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RESUMO

Neste trbalhoaralisanosaatuacéo daBor¢cas Armadaso Brasil durante @Nova Republica
Queremos compreendarinfluénciadastransformac¢des ogoidas a partir da década dedD

nos cenarios ternacionak domésico no emprego interndParaisso,realizanmos umapesqui-
sadoaumentale bibliografica, contemplando fontes primarias e secundéoasuma revisao
daliteratura sobre asela@es civismilitares, mais especifiamentesobreo tema dsmissées

militares Em seguidanos debrucaws sobredadosdisponibilizadospelo Ministério daDefe-

sae outrosobtidosvia Lei de Acesso a Informacg@aragerar estatisticagescritivasque ne

permitiramelalorarum panorara dasmissdes dos @peisdesempehadospelas Forcas Ar-
madasno pais tantona sua atuacdmas chamadaBmissdes wbsidiaria® quantonasafama-
dasoperacgOes de Garantia da Lei e@aemi a patir dade<gricdo quantitativale seusus-

tos, efetivos, duracao ecalizac®. Osresultadosndicama frequéncia ea conganciado em-

prego domégo, em onerosapergdes queatravessaam diferentes governpseeberam
reforcos normativogo longo dos anasforamdeflagradagpara emprir diversosobjetivos A

partir deste resutados,argumentame que o hisdrico emprego interno daForcas Amads

no paisganhou delineament@tualizadospdso fim do regime militar, quecolaborarampara
suaconsolidaga@omoum recursoimprudentemete aciona@ pelos governos civiscomre-

percusdes quéangenciano enfraqueimentodo debilitadocortrole civil e o reforco de anti-
gas prerrogatias Por fim, avaliamos qu® ano de 2018oi representativmao apenas da-

tensificacdado emprego internanas também elsua sobreposicédo as missdes exssi ten-

do em visa queexcecionaisa¢cdesnaqueleperiodo, destaadamente éntervencédo Federa

a Operacao Acolhidaonificarama negativa do governo federal esamar esforcoa Misséo
Multidimensional htegradadas Nacés Unidas para a Estabilizacéda Republca Cento-

Africana(MINUSCA).

Palavraschave: Forcas Arnadas Brasi; relagdes civisnilitares; missdes militaressegu-

ranca pblica.



ABSTRACT

In this dissertationwe dedicateourselves to theralysis of the Amed Forcedactiors in
Brazil during the New Repblic, aiming towardsunderstanshg the influence of the
transformations that toolplace from the1980s onwards in theinternational andlocal
scenarios on domestic emplognt. For this, we have conducteda documentary and
bibliographicresearch, antemplaing primatl and secondary sources,fi@ literatire review
on civil-military relaions, more specificall on the"new" military missionsThen, weturned
oursdves tothe data made avaitde by the Ministryof Defense and others obtaohthrough
theLei de Acesso informacaoto generate desptive stdistics that allowed us to drawpwan
overview of the missionand roles played by the Armed Forces in the country, othair
performancen the secalled” subsi di ar y the fansousGanasta dad e éda i n
Ordemoperationsi throudh quantitaive description of their costs,ffectives, duration and
location. The results obtained indicate the frequency and congtaihdomestic emplyment,
in costly operations that crossed difent govemments,received rgulatory reinforcements
over the yearsand were launched tlulfil different objectives. Based on tkegesults, we
argue that the historical internal employmenthe Armed Force in Brazil gainel updated
outlines after theend of themilitary regime, wich solidified its consolidéion as a esource
carelesslydeployedby civilian governments, witlepercussions that touch the weakening of
the debilitatedcivilian contrd and thestrengthening obld prerogativesFinally, we assess
tha the yar 2018 wasepresentative not only dfie intendication of internal employment,
but also of itsoverlappng with external missions given that exceptional actions inath
period, notablythe Federalntervention andthe OperationAcdhida, reinforced he federal
governmerts refusalto join forces wih the United Nations Multidimensinal Integrated
Stabilization Missionn the Central African RepubligMINUSCA).

Keywords: Armed Forces; Bazil; civil-military relations; military missins; publicsecuriy.



RESUMEN

En estetrabajonos dedicmos al anasis de la actuacion de las FugszArmadas en Brasil
durante la Nueva Republica, con el fin de comprender la influeeclasdransformacites
ocurridas a artir de la décadde 1980 B los escen#os internacionaly doméstico sobre el
empleodomésticoPara stg realizamos una invegtcion documental y bibliogréfica, con-
templando fuentes primarias y secundarias, a p#gtiina revision liografica sobrdas re-
laciones civicemilitares, mas @ecifi@mmente solr el t e ma d eioresansilib-i nuev
res.Luego, analizamos los datpsiestos a disposicion por el Ministerio de Defensa y otros
obtenidos a través de ll&i de Acesso a Inforngdo para generagstadisticas descriptivaseju
permitieran elaboar un pantama de lagnisiones y rolegjue cumpleras Fuerzas Armadas
enelpaist anto en su actuaci-n en | as denominad
operacones deGarantia daLei e da Ordeni a partir de la descripcidouantitativade sus
costes, edctivos, duracion y ubicaciohos resuiadosobtenidos indican la frecueia y cons-
tancia del empleo doméstico, en costosas operaciones que atravesaroreslifeta@etnos,
recibieron refuerzos mativos a lo largo de logias y se pusron ex marcha pa cumplir
distintos objetive. Con basen estos resultados, argumentangoe el histérico empleo in-
terno de las Fuerzas ArmadasBnasil ganotrazos actual@ados despuéslel fin del régimen
militar, lo queha contribuidopara su consatlacibncomo un reurso imprudentemente utili-
zado por losgobiernos civiles, con repercuses que rozan el debilitamierdel control civil

y el fortalecimento de antiguas pregativas. Finalmenteesvaluamos qud afo 2018 fue re-
presentatio no solo dda intensificacid del empleo interno, sinortéién de stsuperposi-

cion con las misionesxeernas,considerando que acciones excepcionales en ese peniodo, e
particular la Interviecion Federal y l2DperacionAcolhida, reforzaronla negativa dego-
bierno edeal paraunir fuerzascon laMision Multidimensional Itegradade Estabilizacion
delasNaciones Unidaen la Republica Centroafricari®1INUSCA).

Palabras clave: FuerzasArmadas; Brasl; relaciores civiles-militares; misiones militares;

sequridadpublica.
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1INTRODUCAO

O ano de2022 marcatrés décadada primeira @era&ao deGaraitia da Leie da Or-
dem(GLO) no Brasit Em 1992, aoperacadeco-92 foi deflagrada visao aumentar a segu-
ranca dacapitd fluminensepara a reafiacdoda ConferénciadasNacoes Widassobre dVieio
Ambiente e o Desenvolviment®esde entdomas de uma centena de opebes deste tipo
foram deflagradapelo pais com notoriascifrasrelativas aos seusustose emprego de efet
vos. Ao mesmotenpo, a midia retratega suasimagens cinemtogrdicasi cono aquelas de
conquistaseritoriais de morros cariocdse diferentesdebatedoram produos sobre suas
possiveisconsequécias As conrovérsiasque atualmentedangenciam as opacdesde GLO
sd0 acompanhadagsela inensificacdo da padipacdo poltica dos militares, podenuncasde
corrupcdo e ma gestao e pampliacdodos gastos com remaracdo dgpessohe encargos
sociais daviinistério da Defesa

Dentre & justificativasutilizadas paraembasara demandaor orcamerd! na pasta
estdoa extenglo erritorial do pais, grance faixa defronteiraa ser defedidae as caacteris-
ticasadversaasdo terrenqg que dificultaiam a manutencaala seguranca acional. Por outro
lado, o reorrenteacionameto da Forcas Armadas parae@solucdo d@roblemas @ ordem
domésticd relacionados infraegrutura,violéncia ubanae pleibseleitoras, por exemploi
reforcadiscursa favoravas a manutencé das tropasgoaumento dofmvestimentos a valo-
rizacdoda careira militar. Para #mda questado@rcanentaria em diversas ocasifegecentes
0 empregointerno foi retratad como sendoxxecut ado o8a ooopet @ag
dizeropta pelaobediénciaocontrole civil ao mesmo tempo egue irstrumentalizama apa-

rente dependéncos governosivis aos sericos prestadepelas For¢cas Armadas

1 Em 2012 o Ministério da Defesafoi o destino de 15% (R$ 17,4 b) do total doorcameto fedeal.
Em 2022, gpastapassou aey o principal dstino desses recursasltando par21% (R$8,75 b) do
previsb para o anoR$ 42,3bi) (MOTA, 2022)
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Figura 11 Tweetde Villas Boas sobre o empregoriterno

General Villas Boas &
@Gen_VillasBoas

Preocupa-me o constante emprego do @exercitooficial
em “intervencdes” (GLO) nos Estados. S6 no RN, as
FA ja foram usadas 3 X, em 18 meses. A seguranca
publica precisa ser tratada pelos Estados com
prioridade “Zero”. Os numeros da violéncia corroboram
as minhas palavras.

6:42 PM - 30 de dez de 2017 - Twitter for iPhone

Fonte: Twitter, 2017.

Conformetrataemosao longo deste trabalho,enpregointerno s Focas Armadas
no paisé histérico Tornau-seregra duranteo regime miitar (19641985) apattir da consoli-
dacao de umaaditrina de seganca nacional quprevia a identificacdo d@imigos irternos
a ®rem combatidoLom o advento da Nova Rdgita, as doutinasmilitares passaranpor
atualizgbesvisandoadequa as mssdes aos novos desaaaractersticos ao fim da Guea
Fria, masndas nao foramsupeadasantigasestratégiasle preseica das tropa®cupacao do
territorio e dissuasaanterna. Dese modg emjuarto diversos paises discutem famcoes e
missdegle suadorcas armadas nd n oceo§ r nhooBoasil aescolhgpelaatuacédo iternae
pela repettdo de antigos papgiermanecemesmoem periodos em questejanmaisdistan-
tes @ expicito combae avioléncia urbana, como no intervalo2D-202?, as Forca Arma-
dassdoempegada divamerte em méérias diverastalcomoro Acemb dts quei mac
Amazobnia e agndemiade Covid-19.

A atuacdodos militaresem assuntos domeésticne Brasi é usualmete aceita ebem

recebida pelaopinido piblica, que oraidentifica na missée sulsidiariasuma serventiala

2 No anode 202Q foram iniciada qudro operacdede GLO, nenluma delagelativa avioléncia uba-
na 1) Opeacédo Elei¢cdes 202@acae gor i a dia@gavanhai @o; 2)@peapia Yeade « 0 0
Brasil 2 dacategoriafioutro®, que custounais de R$ 370nilhdes 3) Operacadandacary refe-
renk a grevedaPolicia Militar no Cearé 4) OperacadCérberg dacakegoi aoutiid, que teve co-
mo missao grotecaado perimetro externo de penitencidria em Bragika O anode 2021foi palco
de apeasduas opera@s & GLO, novamentenenhuma delade violéncia urbanaopeaacdoSama-
Uma dacaega i a r D,gdetentea ages preventivas e represaivcontra delitoambientaiqin-
cluindo o desmatamento iledab opera « 0  pasianta dafivotacdoapu a - « 0 de peita sua n
plementarem CoarHAM (BRASIL, 2022) Até o momento definalizagdoda escrita deste tréalho,
nao fouve decreto de GLO no pam 2022.

3 As Facas Armadas aparecem em diferentes pesqo@as serdo a insttuicdo mais confiavetlo
pais(DATAFOLHA, 2021; PODER360,2021). Pesquia doinstituto Datdolha de outibro e 2017
aportou que83% dos entrevisadcs se manifestaram a favoa fi onvocado do Exército para
combater a criminalidade na cidade ( D A THAF20183). Pesquisa @marco de 2018nogrou
gue79% dosentrevistadogramfavoraves a Intervencéo Federalno Rio deJaneiroe, em otubro do



16

instituicAg oracomemaa a atuacdo dos militares enatéria deseguranca publi¢gois ape-
nasestesseriam capasd e i e e ® owldlemade manea técnica e irparcial Nao por

aso,0 marco dos 3@nos dasperlcdes de GL@ncontra um pais com forégeb a medi-

das autoriiriase ao militarismo, que vaodesdeastentativas de aprogao doexcludentede

ilicitude para militares em operacdast aneacasxgicitas de golpe militar, perpassanda

flexibilizacdodo porte e posse damase um significativo amerto de nilitaresem cargos do
poder Executivh Neste satido, muitosdos militares que atualmentestio enposides de
destaque na politica nacionabnforme vaemos adinte,possem histérico departicipacao
em mportantesnissoes, gjano Rio deJanefo ou durane aMissédo das NacgOédnidas para
a estabilizagd no Haiti (MINUSTAH)

Corsiderandayue no Brad, o recorenteemprego das Forcas Armadaside na ca-
pacidadede atuacdo politia dos militare§ sga aoocupar cagos & confiancaeem empresas
eshtais aconselar pesoalmente a presidéncia da Republica ou, aietdaeus discursos re-
percutidosna midia 1, avalamos selessenciah discussdo dte tmano Brasil mntempora-
neo,onde ndo apenas awilitaressdoum importarte atorpolitico, mas sdoretudo pela sua
peculiad capacidade ddeterioracdalas parcas basegmdocraticasalcancadaso deficiente
processode transicaoCorroboramos, em outras palas, com os atores abaixo quando

afirmamque

Nossapreocupacdo coraste temaonsste em que sad for muto bem definida
estamdan-a para o0 i nter esosoe cpoond ear Bihedaengturraarn
da amissdo o que com muito esfor¢o tinha sidgadopela pora denocratta. Isto

€, 0 empegodasForcas Armadas emissGes ge n® lhe sdo costitucionamerte

atribuidas ou paras quais ndo tém preparo podera aumentarigoa@nia e recu-

perar perrogativas (SAINT-PIERRE; WINAND, 2003p. 6.

Conforme asenvolveema ao lamgo do trabalhop paro defundo das discisdes que
buscanos estabeleaenestetexto tem comoestimuloa preocupacdd ndo apenas brasileifa
guanto aaontrole civil aquiescend que uma transformacéo spapeis e missdedos miita-
res € condgaocrucial paraum efetivosuceso ds transi¢cdes aedhocracid MARES; MAR-
TINEZ, 2014). Paraalém cesta motivacéo deonsideravel importanciaale adiantar que o
tema do empregmterno igialmentetangencia as justificativas pela manutenda samanho

das tropas, a tentativas demapliacdode orcamento e sobrevivégia das forcasarmadas en-

mesno ano,72% dos entrevistams se declararamfavoraveis a continuidadeda acado (DATAFO-
LHA, 2018). Ver AnexoK ao final deste traltiao.

4 Sobre estes outrosassuntosconsultar ognformes Tematicoproduzidospela equipe Brakido Obrvatord
SulAmericano de Defesa e Forcas Amaas em: <httpsgedesunesp.org/informes/tematicos/>
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guarto instituicdo, compostapor funcionaris publicosdiferenciados sejapeloregime pre-
videnciarp, peloesprit de corp®u pelapossede armas.

A partir deste esmpo, nosdebrucareme sobreo esudoda atuacdo domésticasfor-
casarmadas emempregos derentesdaqueledradiciondmentedesempenhados peloslita-
res no cumprimento de sua funcdo jpee Po r pfremg o eu missdesradicionais
compreendaos todaa atuacdalas forcadirecionadapara além d sel paisde aigem, de
maneirando necessarente presencial, terdo como palco o territério deoutras unidades po-
liticas ouasregifes ddronteirae asareas de irgresse estratégiaentio doterritorio nago-
nal. Exemplos deste tipoecemprego sad) os execicios, sinulagdese treinamentosnilit ares
e denmis operacdesque podemser conjurtasi entre diferentes forcas de um mesmo pais
e/oucombinada$ entre forcas ddois ou mais paisé, como no pepao oucombate a ame-
acas transacionais, porexemplg 2) a contribuicdocom apdlitica exterm, como emmissdes
de paz, acomk decoopeacdo e participagdo em organisned®runsinterna¢onais e, 3) em
ultima instanciaa defesa naciohau externao ultimo recurso que dispde Estdo paraman-
ter o monopalio legitimo da violéncia integridaé de seuterritorio e a soberania nacional

Por sua vez, o fiemprego intern® do instrumento milar ou as missoe inter-
nas/doméstasdizemrespeio a todaatuagio que n&d tem como finalidade ambinte inte-
nacionalanteriormente retratadsendo executaas dentro das fronteiras nacionae sem o
objetivo decontribuir com a defesau com a politia externa Nesse emprego, a forca letal
ndoobjetiva 0 combate a anaasextenas ou transre@onais mas sim missdesrientadasa
seguranc@ublicae aordeminternai tendo como receptesdas a¢ésos cidadaos a popu-
lac&o civilnacional .Esta nodalidade de emprego seraabjetodo presente trattho, com fo-
co m atuacao as Forca Armadas braleiras Os numerosogemasque tangenciam proble-
matica em torno do queaqui dhhamamosi e mp r e g o foranm diseutids peda literatura
em dferenteamomentos ecomdiferentesabordagens.

No campo da Ciéncias Soiais e Politicavariosaubresdedcaram-se ao esudo das
relagdes civismilitareslevandoem ®nsideragéo asspedficidadesde paises da América do
Sul que passam por periode de regne militari contemplamo, portantoguestdes relacio-
nadas atransgéo, as prerogatvas militares e ao controle aiil (STEPAN, 1975 1988;
QUARTIM DE MORAES, 1987;ZAVERUCHA, 1994;AGUERO, 1998; LNZ; STEPAN,
1999; MATHIAS, 1999, 2®@3; OLIVEIRA; SOARES, D00 2006). Latealment, autores
como Comblin (1979) e Rouquié @9 e, mais ecetemente, Her (2002) e Hirst (@13),
analisarantemas r&acionalos as questdele seguranca e ptiia extenados Estados Unidos

para aregiaq sobuma pespectivacritica a influéncia dgoténcia naagenda daeguranca
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naconaldos @ises dhemisBrio @urante a Guerra Frié period noqual osgovernosau-
toritarios sulamericanosestiveram em maor ou mewr medida, alinhdos & dindmicas da
zona de infliéncia emdunidense

A partir dosanos 2000ganiou espaco nos debates o tema dds a m ardvass misi
sfes militares aliscussdeadjacentesa elas comoatualizacdes dos concestde defesa e se-
guranca e @wombate asambémiinova® ameacasaos Estados @s populades civisNa regi-
do, algunsautoestém se debrucado sobmssta problentica, inauguando reflexdessob &
perspectivalatino-americana ou sutamericanasressaltandos impactoslas agenda de se-
gurangcahumarm, cooperata e multidimensionahas missés militareLOPEZ,2003, 2012;
MONTENEGRO, 2003; SAIN, 2003; SANTOS, 280CELI, 2016; VITELLI, 2016;DIA-
MINT, 2018 PAIVA, 2018.

Neste escopalguns estudos contenaph as missdesjue os militares desenpenham
domestcamentea partir @ foco na atuaca@m tarefas dedesenvolimentq mais especifica-
mente en paises om governa revolucionans al ditos fipopulistas (D 6 A R OPD10
BATTAGLINO, 2015 ALDA MEJIAS, 2018). Pa outro ladg Pion-Berlin e Arceneaux
(2000) PionBerlin e Trinkunas (2011)Martinez (2014) Pion-Berlin (2016), PiorBerlin e
Martinez (2017)por exenplo, discuiram o empreg internodesdeumaabordagenpragmati-
ca, que identifica vantagemsa esolhapelo instumento nilitar, ressaltado a inexsténciade
alternativasao desempenho ddais misdes e a auséia de conflitos interestatam novo -
narioi o que justificaia uma reorientacdo das forcas auasi par a dentr oo
nacionais

Outros, por sa veztémaprofundado aseflexdes sobreestetema sob uma pspecti-
va maiscritica, que ressaltproblematicas que perpassampassibiidades de nilitarizagéo
da segiranca publica a fragilizag@o d controle civilem paises da regidSAINT -PIERRE;
WINAND, 2007; SAINT-PIERRE, 2004, 2a1; MATHIAS; GUZZI, 2010;VITTELI, 202Q
AMORIM NETO, 2019; BRUNRU, 2018. ConcomitantemenieSant-Piere (2011),Me-
deiros Filhoe Lima (2019) Succi Junior e Ca® (2019)e Succi Junio(2020)temrefletido
sdore as dvisdesertre osambientes doméstia® intenaciond, mobilizand conceitosalicer-
cadas anteriormerg pelos célebreSilly (1990), Freund(1995), Schntt (1996), Arm (2002)
e Weber (2002nas com efoque no emprego da forganos desdobram&s cifi ¢ dus « 0 0
(LOPEZ, 2012, p. 71)yesultane dbs escolhas pelosdiferertesinstruments.

Mais especificamete sobreo Brasil a literatua pode ser dividida entre diferentes
grupos deautoresdos quais déacanosos precursorea sededicaemao histérico de forna-

¢cao e cosolidacdo das Forcasrmadas brageiras, dentre elesAguiar (1986), Oliveira

da
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(1987), O 6 dnnell (1988) Skidmore (1988, Zaveruclka (1994), Hinter (1997),Coello
(2000), Ferreira (2000 astro;,  ADaijo (2001 e Carvalho (2005)Desde et@io, 0os estudos
gue contemplama tematica de militares nopaisforam sendaamificados entre dersas ma-
tériasrelacinadss ao setor de Deda, a atuacédpolitica das For¢a Armadas a Justica Mili-
tar, ao @siro eprofissionalizacdaos militaresa quesio orcamentéria presenca de mig-
res na omposcdo dos quadros muitos autros. Desteconjuntq selecionaosobrasem que
0s autoresededicaram ao estuddasmissfes elo enprego,que por suaeztambémdevem
ser setorizads tendo em vista as peculidades do pais

Uma parcela impodnte do coteld obre o assunto diz resfiea analise relativas
asmisessubsidarias ouin A- » e s-s 0 € v a C 8 fem $ulsmifisativa maioriaori-
ginaiias deinstituicdes militareemtextosdivulgadosem suagpublicacées tais como a Re-
vista da Escol&upeior de Guerraa Revista érdeOliva ea Doutrna Militar Terrestre em
Revistal, além denumerosas dissertdgse monografas sobre atemdica (GOMES, 202;
PASSOS, 20P; SILVA, 2014; SHOJI, 2015TORRES,2020). Em comum, e textostendem
a abordamsmiss@s subsidiariaa partirde umdiscursoque mostraasForcas Arnmadascom-
prometdas emrealiza tarefas quegéncia civis ndodesempnharian, e os militares como
sendoainterfacedo Estado brasileiro enegi6esndspits e carergsdo territorio.

Por sa vez algunsautoredas RelgdesInternacimaisse dediearamao estud done-
X0 segurancgaeservolvimento e sua instumentalizgdo no emprego das Forcas Aadas
seja na seguranca publica Riode Janew ou durante a MINGTAH (MATIJASCIC, 2014;
MENDONCA, 2019 PAOLIELLO; MIKLOS, 2019;PAULA, 2020). Outrogrupodesta area
do conhecimentse debugou maisdetidanente sbre uma ounais teméticagnvolvendo as
opelcdes désarantia da Lei e da Ordef@LO), das quaisgrandeparcelateve comofoco as
acOes relaciordas a seguranca putdi, ®b arubrica d a f wir dlajosalaciuraentos
do Ministéio da Defesa.

Edes ultmosse dediaram de maneira&ompeterg, a debater as operag¢des de GLO
sob a pespectiva da possibilace de militarizacdo da segurangasb | i c a dizagk® ofi p o |
das Focas Armadas, tendem vistaseu baixo emprego emisgdes extrnas aguantosao
numerosasas missdes internas (AGUILAR; NNDONCA, 2021; HARIG, 2019, 2020;
HOELSCHER; NORHEIM-MARTINSEN, 2014; MENDONCA, 2019 PEREIRA, VILLE-
LA, 2019; RODRIGUES,2012. Para atm destas publicagd se sommm ao leque de abor-
dagenstedricas autoes quemobilizamosc oncei t os de fud adizfai- ckan-0« o

tratarde divesos trace doemprego interncaosquas dudimos, muitoresumidarente,Ro-



20

drigues (2016; Rodrigues, @stro, Mendonca (2I6); Motta (2018); Rodrigues, Maiel
(2019; Hoff e Blanco (2021) Rodigues, Mendonca, Morato (2024 5ouza (2021)

De todo modo, sja atravésie discussdes sobreisges sibgdiarias ou de seguranca
publica, fato é que delatecritico a respeitado empego inteno dasForcas Armadabrasi-
leiras estapautado na avaliacdadeu ma a p aisfungé® eomdresultado da juncdo de
fendbmens tais cono & ja mencionadasonas amecas, 0 incremento de acdesnstabulares
e o distanéamentodas hipotess de conlfito interestatal. O questionami fiParaque Focas
Armadas no Brasi orientou a importante obra d€88 de Oliveiros Ferreira segie moti-
vandojornalistas e acaénicosquebuscam compreendem quais guerraserio emregalas
asForcas Armadas brasilas, mpraqg u e  ( o u diamsengemexquabé)de fao, a suauti-
lidade (MARQUES, 2003;MATHIAS, 2003, SANTOS; SIMAN, 2018, 2022; PROENCA
JUNIOR, 201 OLIVEIRA; RODRIGUES MATHIAS, 2020).

Tomandocomo ponto de partida estes e dentiabalhosja consdidados,propomos
avancamo tema das missodesiliares o Brasi, comfoco no emprego internaje modoa
contribuir ao debate por mei® dim esforg direcionalo a afjumas yechasidentificadas na
literatura:

a) A auséncia de maiores detalhamentos quainits sobe as peracds de GLO, que
permitammelha avalia casos redvantes e&eompara as diferentesgdesi incluindo desta-
gues aos dédrenes gaernos, legislacae o proprio mntexto da atuacao;

b) A importancia de sevaliar mnjunfamentee comparatiamente as nitiplas faes
do emprego interno, qyeerpassam as GL®sas ndo se restringem a elaapesa do notavel
destage dad pekh literaturaa estaeskera e dasegnentacdqoroposta paras diferentes atua-
¢Oes em docuentos a@nformativosdo MD;

¢) A inclusao dalinamicaspara além da violéncia urbaao analisaras ogracdes de
GLO, levando em caideracao classiiacbs queabordem, por exemp) agdes detacada-
mente custosas, como aquelas relacionadas aosegramdris ou que relinemalto numero

deefetivo, cono em pleitos eleitorais;

5> Para além denumerogextos difundidosno Brasil, o peiiddico inglés TheEcononist publicouo a-
tigo AWhat is Brait's army fa?0 , p r e \airealimgiom do®ventosesmrtivosde 2014 e 2016
gue seiam utilizadospdos militalescomo justificativa paréodos os tipos elfibobagend ou perdas
de tenpo. (THE ECONOMIST. The Americas.What is Brazil's army for?. 09 se201Q Disponivé
em: <https:/www.ecanomist. @m/amertasview/2010/09/09/whais-brazils-army-for>)
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d) A identificacdo @ desenvolunento como papel das Forgasnadasno Brasi| ndo
aperas em periodos degemos fipstappu @a Anova esquerdao,
roupagentda hisbricaatuacaanterna;

€) A abordgemsdore asnissfes subsidiarias sem a idealizggéoular aos trabaos
produzidos nas escolaslitares;

f) O destaque Intervencao Federalo Rio de Jaeiro, asumindo que nao se tratou de
um episédio isoladapesade exremo,mas que deve ser congandido no @njuntode uma
série deoperacdes deegurang publica;

g) A verificagdoda ocorrénciacamo diversos autags afirmam,de um aumeto de
operacles de GL@os ultimos anos no pais, sahowe refor¢co do arcaboudaridico que

sustenta tais opagoes.

Com ointuito de contribuir para uma melhoompreensédo tena e a partirda identi-
ficacdo detas brechasaliteraturg propomenosrespomlera seguintepergurta: Quas foram
as consequéncias das transformacdes ocorridas a partir da década desl@narios inter-
nacional e @méstico no empregdasFor¢cas Armadasno Brasi? Nossahipotesee que ocor-
reu umaintensificagdodo emprego interndas Forgas Armad na formade diferentes mis-
sbesque vao desdepera@es de Garantia da Lei e da Orda#acdes subsidiarias.

Deste modpo objetivo do trabalho seracompreemerde que maneira as For¢cas Arma-
das brasileiraforamempregadas partir dadécada de 1988valianda
1) Quais sdo os aspectos historicos doroéste iternacionais ge influenciaamo empego
interno das BrgcasArmadase a partir dequais perspentasa literatura especializade tema
temse debrgado sobrestas dinamas
2) As missOes eperagdesem queas Forcas Armadadsram empregads, nas liimas déca-
das no pasi detdhandoseuscustos efetives, duracao e localizacéo; e
3) Em que medida intensificacdo do emprego e@rhopoderesultar o gastamentalas Fo-
¢as Amadasde missGes exdrras como ematividades relacionadas defesaou missdes de

paz

Para a execdp dos djetivos propostos acimagalizanos umapegjuisadocunental
e bibliografca, contemplanddontes primarias e secundariafQuanto & primeiras, ros utili-

zamos daonteud daConstituicdo Fedat de 188, deleis canplemenares e decretos, além
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de cbcumentosficiais® do governo fderal, da trés Fogase do ninistério da DefesaDestes,
osdocumentosi kstéricod e GL OO0 (r eAnexo@ u zdfetiddeE roO cust os de
(Anexo D)forneceram s informacdes necessas paa a criacdo demabase dedadosque
possibilitoua descric® quantiativa dasoperacoesle Garantia da Lea da Ordenapresenta-

dasnos capitlos3 e 4.

As informac@s encontadasnos arquivosdo MD, disponibilizadasem documeio no
formato pdf, foram as seguintes: nome da operacatata/perddo, localizacdo, mis-
séo/objetivo, tipo, efetivo e asto.Estas informadesforamcompiladasprganizada e catego-
rizadasnos prgramasExcele Tableau, a partirdos qiais foipossiel gerarestatisticadescri-
tivas eapreseré-lasem graficos quadrose mapasque apresensgemasopera@esde manei-
ra compaada Importante resaltar queem algunsmomentos os documentos do MD foram
insuficientes paraa organizacdo deoss basede dados, t@o em vista quelguns nimer®
relaivos as operacdeso foram publicadoscom precisdoPara issprealizamos umaesjui-
saonline em informativos das Forcaspticias dejornal e revistas, aléma utilizac® da fer-
ramentalLei de Acesso a Informaca@LAl), do governo fedral, para adicitacdo deinfor-
mac0des omplementees O canpéndio das spostas s solicitacdes & LAl foram organiza-
dos em quadro no Apéndica

A peswquiisa documental foi compta ain@ pda leitura de jornais e rdstas em suas
versdoenling que apeecem no textalo trebalhocomaindicac® de sua@oriai quando se
trata de texb assinadd ou do titulo da matéria. &a além das noticiasiginais, utilizamos
diversos infomesdo Obsewatdrio Su-Americano de Bfesa e Forcas Armadagwoduzido
por membros do Gmo de Btudos de Diesa e 8gurancatternacional (GEDES). @n foco
no Brasil, os infomes semanais e temétis fornecem um compida de temécas relaciona-
das a defea, segran@ e forcasarmadas reprodidas em periodicos dgande circulago no
pais. Asinformacdes coletdas tarm nos jor@is e revistas quantas informes do Observaté-
rio foram essenciais pal contextualizagdo ddatos apesentados, principalmentdaqueds
aludidosnos capitulos 3 €.

Quanto adontes seundariasreaizamosa seleéo, leitura efichamento ddivros e
artigos da literaturaarente @ tema que abar@textos classicos daglagcdes civignilitares
i como por exemplo o capitulo dé i v Asoprerfogaivas militares nosregimes pés

autoritaro s 0 , d Stepanl dtéravgds mais reentes igualmente conglidados,sobre as

6 Inclusive pa setratarde documentos oficiais, sinadimos ao lago do texto que asformacdesob-
tidas muitasvezesi masndo emsuatotalidadei foramchecalas duplenente em outsafontes Nes-
te sentido,alertamos que as analises aqualizadas e tratan de um retato imperéito da realidade
mas designificativarelevancia
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novas missoemilitarese a qestio do controle civii comofiDecisiorMakeas or Decision-
Takers?Military Missions aml Civilian Control in Democraic South America , Dalvigl Pi-
on-Berlin e Craig Arcaeaux Para aléem destesilizaremosem nosso trabalho o ©beci-
menb produzido pompesaiisadores e espetistasem temas relacionados a tksa e forcas
armadaso Brasil, manifestosem tesesdissertafes artigcs e livros

Com vistas aode®nvolvimento da pesquisafivemo-nosa umrecore temporalque
se iniciana Nova Rpublica, a partido declarado findo regimemilitar em 1985. Estepiso-
dio emodura osdebdes da literatura preentes no Capitul®, demarando a evolucédas dis-
cusdes quand aoregime militar,o procese de transi¢doas inigativas usando o controle
civil e a buscaor novas missdasilitares.Tendo em vista o inioi das opera@es de @rartia
da Leie da Ordemo ano de 1992 o ponto departidaparaa pesquisa @am fontesprimarias
realizadanos capitlos 3 e 4 enaesteirado procaso de transicda, criacdo do EadoMaior
Conjuntodas For¢ca Armadas (EMCFA) perrtiu maior sstematiacdodos dadogeferentes
as operacoes, quessibiltaram novo dethamento naecorte 210-2020.

Quanto aaecorte gegraficq nos aterems ao estudalo Brasil como plcode recor-
rente empregadas Foras Armadagm assuntos internofede sendo, dscuiremas ques-
tdespoliticas e histdricagjue acreditanos influenciarnestatendéna, considerandser este
um pais quea) passou poum periao de regme militar que foi encerrado deodo a garantir
prerrogativase autonomiaaos militaes; b) possi deficiéncias institucionais ecaréncias soci-
oecaomicas qe tem omo umde seus desdobramentos o acionamento oaga§ Armaas
para a reslucdo deproblemas e crises internas; c) possuir¢as Armadas, enqo#o instiui-
¢ao, aterds a buscdenovas misdes paa justficar sua existéna e seu orcamente d) pos-
sui rehtivo baixo nivel de atuacdo em miss@dernasenquantessdodiversosos exempls
deempego em atividades domeésticas.

Pama além de nosso fomo Bradi, importane pontuar ge a Américado Sulé o pao
de fundode noss trabalho,em reéréreias & discusdes riativastantoa Doutrina de Segu-
ranca Namnal quario ao combat@o narcatafico i e, neste sentido,ceespaco que eegiao
ocupana agndaestadinidense para o hemisfé. Sendo assimmbuscanos ressaltar ponto
comumentre os paies daegidoque,asua maneira, possuem multiplas dificulds@ limita-
¢coes,quese somm aosinteressesle suagespectivas forgcas armadas garantir sua sgen-
tiaa partir de diferentesoupagens,adequadsaosin ov 0 s 0 t eompacssd ea niesa - s

Osmaterais e abibliografia acima descrito®ram organizadosm tés capitulos, ex-
cetuano esta introducédo esaconsideracOes finaiPaa dém destesprganiamosassecdes

Aap®ndi crxx®aseguaidigpmibilizamos magriais complementaregue auxiliam
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no anbasamento € nossos argumentos, rhecono a iregra @& documentoaitilizados na
pesquisa a copia dacomwica@o com Orgdos gomeamentais va LAl. Corsideramos que
este esforco miealiviar pesquisadoregedicados estes temas.

No primeiro capitulg intitulado fiTeoiia e higdria db emprego interno norBsilo, bus-
caremosmostrarque o0 recursoas Forcas Amada parasolucionarquesdesrelativasa seu-
rancae ordem internado énovidade no paisterdo sido nodificado ao longodos anosCom
0 golpede 1%4, o enprego nterno foireconfiguradoa partir do resurgimentoda Doutrina
de Segurarmga Nacional que, na prética, possibilitodentifica comoinimigo internoaqueles
gue se opurdm ao regme militar. As raizes histdricas que possikiliam eta dirAmicano
ambitodoméstico estavam respaldadas)dgicado conflito bipolar, por concepdesde segu-
ranca quepreviama atuacao dos Eslos Unidos a deesa docontinentecontraameacagx-
ternase, em casonagia, a reorientacao das forgas adas léino-americana parao combate
a subverséo.

Desde entdoquestdes domgticas e internacionai®m impactad o emprego interno
no Brasil: deum lado, a transigha Nova Reublica e os resqui@s b regime, deoutrg a no-
va agenda para a seguranca leua@ pornovas nissdes nlitares. A literatura selecionada
para aapresentgéoe discussdo destémmasenglobaautores quéancam luz aestudosobre
a manutencade perrogdivas, detutela e atonamia militares. Nede sentido, discutiremos o
artigo 142 daConstituicdode 1988 a criacdo do Ministério da Defesa e, teeimiterim a pu-
blicacdo ddeis compkementares, decretos e documentosentadoes Por sua vez, estulo
sobe asfi n 0o v a s militasss seréraespatiado por autores que destacam a irt§paia do
temanos paisesdda América do Sul, visando contemplapexstos hitdricos dos reginemili-
tares @ aomesmo tempo, das peculiaridadesrentes a regidoug resultamna opcaqelas
forcasammada como esposa a deficiéncias econémicas e sosiali

Em dltima instancia, oprimeiro capitulodesacaaspetos hisbricosrelevantes para a
compreensado tena. Ao mesmo tempanohilizamos os principaisconceitodaliteratura de
relacdescivis-militaresda América do Sul e do Brasdomofitrarsica®, fitutelao, fiprerroga-
tivasmilitare® etc. Apesar de nos esforcarmos eolocar diferenteautores ebordages em
debate, ress@mosquea propiia selegéo dditeraturaaqui exposta jindicanossgperspectiva
analtica, como ecriticaao golpel964,0 alertaa transi@oinacabada osproblenasrelativos
aocontrole civile amilitarizacao

No Captulo 37 i Bngdes e missdes das Forgcas Armadasil@ia a,sealizanos um
panoramalo empreganternq diferenciando questdes relativads deesa extenaparadestacar

as missde domesticas, qudividimosem duas grandes sex®i umarelativa a Garantia da
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Lei e da @dem e, a seguiag a espeitodos prgramas sociais e agdsubsidiarias. Nestes-
paco,utilizamos fontes gimarias incluindo osdocumentoslisponbilizadospelo Ministério
da Detsa demodoa apresentans dados quantitativas, conjuntamentecom demaisinfor-
magc0Oes qualitativas, realizamaanalisemais detalhadadas operacddaternas

Algumas @s variaveisselecimadashos documentosdo MD ja foram corsideralaspe-
la literatura Pion-Berlin (2016 argumentowobrea importancia @ se quantificaos efetivos
empregados em operagd internassuaduracace cusbs como indicativos do distanerento
das troms de atividades relacionada defesa, como em treinamentose exerciciosPor sua
vez,Carvalho(2009 se utilzou, en suaobrdi F o r - a s e RoalficeanaBarsa ,sda mem-
cadoa localizac® geogaficae distribuicdo dos efetivos militargsara amlisar o histéricoda
atuacao das FgasArmadas o pais A partir das informacdes provenientea téase d dados
e balzados pla literaturaapresentaosgraficos, quados e mapapara uma melhor isuali-
zacdo do comgrativo das opacdesnternas a plurdidade e frequécia de ages em que as
Forcas saorevolvidas no pai$ desde a mleminternanas grades capitaisaté as missdes
subsidiaras na Amazonia, pegssando a seganca en pleitos eleitoris e em grandes ene
tos.

Por fim, analisamo® arcalouco pridico que embasa aperades inérnasparaindi-
car sua evolugédo adongo ds ultimasdéadas Estas informacdeadjacetes aosepisodios
de emprego intem facilitam a identificacdo denarcoslegaisque mpactaam em acdes pra-
ticas. Comparanosas opeacdedevando em onsideracaseuscustos, efetivgdocalizago,
duracéo e frequéma.

No Capitulo4 denoBirmado ffr t eAtuaghcdasFoeasArgaas :
brasileiras nano de2018, identificamos um ird@rvab de gande recorréncia deperac@s
internas de dezembro d2016 a marco de 2019,pais estew initerruptanente sob o dereto
de uma operad@p de GLO Em todos os meses d#18 ocorreram opecdesinclusve, em
alguns casos, sirftaneamenteNes® ano, osnumeros relatios as varéveisdestacadagso
capitulo argrior foram expressos, o que s levouenoldurar ocapitulo de mdo aressaa-
las, adcionandoo contaldo obtidovia Lei de Acessa Infoomacéo, reportagens e matérias d
jornais de grandeirculacdo e do material selenmdo glo Observairio SutAmericano de
Defesa e Fgas Amadas.

Nestecaptulo destacenos de umlado, agbes de GLO em matéria ddémciaurbana,
com destaque Bntervencdo Federal nadrde Janeiro e outro, ag@eciico-socias, subsi-
diarias ede desenvivimento, majoritariamente desdobradas na regiaieNsdo pais, onde

teve inicio naquele ano a Foftarefalog st i ca Humanit 8r i a,Comu

i O
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isso,focamosa pluralidade de operagdaternas em 201faramostrarsua frequénej con-
sisténga e numeros recorded partir daanalise argumetamos que anten® usointernodo
instrumento militateve importantes consequénciesmoa decisdo do gerno byasileirode
declinar o pedido denvio de tropas Missao Multidimensional Integradias Nagbes Unida
para a Estdlizacdo da Repuldia Cento-Africana (MINUSCA).

Pa fim, acredtamosser imrtante pontuar os ters& as perspectivas que ridcam
contempéhdos neste trabalh®d seja péa escolha teldco-conceitualou peo de€nho dgegjui-
sai, como por exemp: 1) umaanalise sobra validadee efeividadedasmissfesde mzda
Organizacéo das Nacdes Unidas (ON&i) do envio demilitares brasileiroa mises exer-
nas 2) a mobilizacdados caceitosde padficacdoe securitizacdoe 3) uma disaussaoapro-
fundada sobre mecessidade daanutencaaasforcas armadaenquanto instituicio de Esta-
do. Cientes daelevancia destas pespectvas para o temam ques$ao, acreditamos que pes-
quisas futiras mas detidasem algum destes pontgmderédo s benéciar da contribuigo

deste trablho
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2 TEORIA E HISTORIA DO EMPRE GO INTERNO NO BRASIL

i T o eobatalhdeswe hava na cidade timdo umacompanhia dergradei-
ros, e havendo uma vaga compantd do Regnento Novq féra o Leonar-
do escolhid parapreentié-la. Sabendo disto major,redamouo paaseu
servico (porque erdessas companhias de granameque se tavao slda-
dos para aervicopolicial), pos mmo homem experimentado natiag
cousa, presatira que #e Ihe seria um valiosouxiliar. [...] Com effeito o
Leorardo, sedo returalmenteastub, e tendo até aliivido n‘'uma rica escola
de \adiagéo e peliismo, deveria conhewr toda as manhas dufficio. [...]
O poder dos hahis adquirilos eranelle tal,que nem mesmo o rigor d&sd
ciplina Iheservia de barreira. ( M aAnt@nie tle Alnreida, fiMemdrias de
umSagent o de Mi I1i63i as 0,

2.1 Os slvadores da patria

O histdiico do empreganterno das Forcas Armadas naaBit se cafunde om a pro-
pria formacéo da instituica®, comoos miitares gostam de f@rcar, ®m aconsolidaéo do
pais. A auséncia dguerras de independéncia @e libertacamacion&resultou numdardiae
fragil formagdo do exército na exolbnia patuguesadiferenemente do corrido nos vizi-
nhos swamericaros. Po outro lado, a inatidade qianb a habituhexpusédo do colonizador
europeu foi concomitante aifca pela marencaoda integridade unidale nacionais dpue-
le que viria a ser 0 maior {gada Améica Latina, emolduado por mais de 15 mil ddmetrcs
de fronteiras terrestreslivididas etre 10 pages limitrofes.

A busca pla expansao das fronteirasua posteriofixacéo esbarrava ndificuldade de
se conelidar a unidade territorial e anter o maopolio da violénca a despeito de duas ad-
versidades os movimentos dissidensg separtistas e de insrreigio’, que desde a @ipiente
colonizacdo buscavadestacaise c Coroaportuguesa erprol deregionalismose 0s epis6-
dios de invasdes eahgeirascomo afrancesa ndRio de Janeiro e a holassh naregiao
Nordestei cujas btalhas deGuaarapes (148-1649), em Pernambucado atualmente co-
memoradas aoo data magndo Exécito Brasileiro Paraalém destes, ediguravam elemen-
tos a serem p#tccados & povosnativos, ge durante o processo devpamend e exansao
territorial do Brasil colénia foram gresaas para servir de &o-de-obra escrava e passaram
por tentativa dech e q U i z @mesti@ - e« ofod aesesroppus.d r »

Separatistas e ingiénas tinkm em conum a caraeristica de atribuirem derdemao

ambente interno, ameag@do o fagil status quaalmepdo pela recente iglade politica que

" Dentrediverssepigdiosdas ebdides regadais, destaanns aBalaiada {831-1840), ngorovincia
do Maranl@io;a Sabnada (183-1838), na provincia da Bahia a Farroupilha, oGuerra @s Farra-
pos (18351845),no Rio Grande @l Sul
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buscava miater a integulade teritorial e fojar a racionalidade. o por acaso, seu poder co-
ercitivo foi desgnado aatuar comai um E Xx ®r c i t oolomde cujoigimign & come
baterestava n proprio terriorio, indicando para sepne sua funcdd nao a defesaontra
inimigos extenos, mas simyma foca de garantidaor dem vi genteo,pt MATH
125).

A cristalizacédo dsta dinamica foi expressam nosa primeira Constituicdo, otorgada
por D. Pedro lem 1824, em cujo artigo 45 previus e g u e fdsieicb® sSi@wbogadsb r
a pegar emranas paa sustentar ammdependéncia, a integridade tlopério, edefendélo dos
sets inimigos externos ou inernosd (BRASIL, 1824, grifo nosgo De moa similar, ja ro
periodo Republicano, n€arta de 1934 houve a sepgia entre a lee a adem, ampliandas
funcBes militarese incorporando a repressdo picklt alémda inclilsdo do coneito de segu-
ranca nacionalEm 187 a Defesa do Estado foegulametadg estando gbordinada exclusi-
vamenteao presidente da RepubliGagquem cabiaujgar quando a ordemstivesg em perigo
e decretar o estado de emergénciade guer, fazeno uso do parato militar interna oex-
ternanente(MATHIAS; GUZZI, 2010, p. 46)

Quartim de Maaes (987, p. 100) avadi que a atribuicéo juridicaacharantia dakeis e
da ordem instuiram o Exército comouma forca interna de ocupacdatroduzid o s ®r i
precederg democratico em nossaadicOeguridic a s 0 . P a m@maad irgportantia s
da atuado doméstica dasoFcas Armadas brasileiras @dente na esatha deseus simbolos,
lemase fi h @ dos quasalestacampdevido a atacao intema, o duque de Caxise 0 ma-
rechal RondonLuis Alves de Lima e Silva (1803.880) tinhacomo principalinteresse garan-
tir a paze a unidade da péatria, a pade um disarso cvilizatério quepreviatanto uma fun-
caoeducativa quanto a formacéae daloresDevidoa sua intega atuacdo durante as ribes
regencais, principalmenteno Maranido, e na Guerrado Paaguai, na qual fodesignado co-
mandantechefe &s Forcas danipério,Caxias é condieradgpatrono do Exéito desde 1962.
A at ua-aciicaddbo dilRuégideren 0 I nspi r ouitanTa@steidque i n a
inclui as Poicias Militares (RODRIGLES; MACIEL, 2019).

Por s1a vez, Candido Manm da Sva Rondon (185-1958 buscou intedr e uiificar
o territdrio nacional, com vistas a lavaquilo qie congilerava comgrogresso para popula-
cOesdistartes dacivilizacdo. Rondormuscaveaocugar o territrio brasileiro de maneé produ-
tiva, instalando infrastruturas (ia comoferrovias e Inhas téegraficas), denodo a integrar,
civilizar e fixar as poplacbesnativas nag e gi »es de @& Anmadriiaces €ertdo ¢ 0 mo
nordestino Na praica, a pacificgdo depovos nativos busai integralos a recente nagade

modo a eiar ranvindicacédo deerras(GOMES, 2014)Conforme veremos neste traballm
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projeb Rondon os Pelotés e Destacamentos Especide Fontera mantém até os diatu-
ais 0s deais pulveizadcs por Rondon. O machal é ainda considerado nuaito da Arma d
Comuncac0des do Exéito.

Tanto Rondon canib Caxias estédo arraigados thautrina epensameto militar com tal
intensidade quegssarama adgtivar as Forgcas Aradas brateiras e difeencialas das de-
mais. Texo da Revista Verde Oliva déxército Bradeiro explanou que aé r - ean sd@athis-
téria confundida com a propria hisiérda Naca 0 , ade&a nmariesta nas figuras de Caxi-
as no Sbido pais e na provinciaa Maranh@, ede Rondongue & desbravar a Amaznia
brasi | ei r asidéid parheio enifitar brasieimoaaealizar agbes de apmdireto a po-
pulacdo nativa doresta anazbnicaintegrand o Pais e capilarizandgaesega doEs t a d 0 0
(SHOJI, 2015p. 11).Ests raizesapercuem na atualidadeoacaracterizarem o militar &si-
leiro:

O Sddado @& Caxias, comua desticada adaptalidlade, consegue alternar
entre un perfil mmbativq com altonivel de agressividade emm ambénte
de conflito, e umapostura padfica, carismatica e humana, em apoio a
uma populagao vulneravel. Estexibilidad e, inata ao Soldado basileiro,
permite umanteracdo mais intensa com a ptggao agstida, transcenden-
do a relacdo civimilitar, descostrundo a imagem de ummaquina e
guerra e consuindo a percepgéo de user integralmente humano lisidrio
[...]- (SHOJI 2015, p. 12grifo nosso)

Da Procema;do da Republiceem 1889, a meados a décadale 1930, dExército ex-
perimentou agio que Coello (2000) denominouase de atacdo, na quahdquriu conscién-
cia desua prépria existéncia comana entidade dtintana sociedadé caracteistica assegu-
radana Constituicdo de 1891, naal as Fozas Arnmadas forantonstituidas como institgdio
pemanent e de carater naaial. A bwscapela ativaéo inditucional das foras tinha como
objetivo a contituicdo de uncorpomilitar que repondess ao poder cerdl, diferentemente
das policiagstaduai® da garda nacioal que atendiam aos cauuks dasligarquias regio-
nais.

A busca pd piofissionalzacdoe modernizacdo daBorcas, naquele periodo, réeu
em movimetos favoraveis ao serco militar obrigatoro, a partir de 1915, na qualisgrande
entusiash, Olavo Blac, defendeu a educacéatvica b cidaldo como missao doxgrcito
(COELHO, 2000),colocando-se contrario asecrutamento forcado de despados e criim
nososdos tempos donmipério (CARVALHO, 2005. O interesse daqueles que peram a
ingtituicdo era de cooeder ao Exército um paped reevo nodesenvolvimento naenal, ad-
mitindo o surginentode u ma c lidadAeseo ldeéa dies 0 2000ERBE| RA,
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Ao ladoda profissionbzagaoe modernizacgadefesa da corporagéo e a tausle uma

funcéo litica dosaparelhos militares foireampad pelec h a ma d o su M ¢8mm@n s t

de oficias, emsua maioria tenees, que foram enviados a €gta no exerdo alenéio duran-
te o gwerno Hermes da Fonsad19101914). Em 1913, o grupmndou a evista ADefesa
Nadonal, na qual apresentanano edtorial do primeiro numer@aquilo que defendiam cono
regponsabilidades dalasse militar Quartim de Moaes (1987, pl77), Rouquié (1990, pl17)

e Carvalho (2005p. 41) resgataram o texto emas respdvas oy a s : it pré&cisa®

prepararsepara sa fung@o conservadora e tabilizadbrados elemerds sogais em andamen-

to. Ele deve estar pronto pararggir perturtagcbesmternas, tdo &quents na vida tumuabiada
das sociedades em formaQao

A partir da déada de 1930a busca pela coeséo, tratizacdo eprofissionalizacéo as
ForcasArmadas ganhounovostragos, num momeatclassificado por Coelho (R0, p. 128)
como fasenstitucional,na qu&o Exército tonou-se uma unidade ativa, dendo de semera
Aobgani paatransformas e  enstituHl « oadconsciéncia de ssumembrosDe um
lado, oprocesso iniciado no Esido Novo de Getulio Vargas937-1945) busou umamoder-
nizacdo atoritania, pelo altoouuma fAmoder ni z @a-0« d MISRMIHrev
sultardo na institucionalizagc&e nacimalizegdo da repressdo @ dbusca plo desenvolvinen-
to 1 como nos investimos realizados pelo Estada imdustria dévase De outro ladop pe-
riodo reverberou aloutrina Gbées Monteiro, pela gubuscouse desevolver a pditica do
Exército e ndao Exérato. Por meio deste projet buscaese que a instuicdo Forcas Ar-
madas asumisse protagonismo na vidalitica nacimal, irntervindo a seri¢o daordem:

Na poliica interna, [GOes Monteiro] segia um vato elemo de medids

gue iam desde a promaxda irdUstra nacional, sobretuwde moteoes,avi-

Oes, véturase siderurgicas, étplanos que envolviam a e@géo moral, ci-
vica efisica, a imprasa, aorganizacao sitical. [...] Em paises como o &
sil, dizia mais,"'um Exército bem organizado é o instimento mais pode-

roso de que disp@ o goveno para a educaao do povo, consolidacaalo

espirito nacional, neutrdizador das tendéncias dissolventesntrodwzidas

pelo imigartismo". Estava ai enunciadiedo o prgeto dointervencimismo

controlador: amplaniterfeénciaestatal em todos osetoresgnfase na defe-
sa externa e na segurancganterna; preocupacado com a eéminacdo do

conflito social e politto em brno da idéia racional; industrialismo nacio-
nalista; e dideran@ das Forgca Armadas, sobretudo do é&xito, na caxdu-

¢do das mudancas, partirde uma posi¢cadchegendnica dentro do Eatlo

(CARVALHO, 2005, p. 9596, grifo nosso)

8 Sobreo assuh 0, voasAmadeseRditicaro Br a s i Jose Muritbeée Carvaho.

® Mathias (2004, p. 3-36) explicouque para Luciano Martins (1976), a modernizagdo comgadora
no Brasil inegrou nows atores (como tecnodes e militaresjnasndo logrouconstuir um sistena
politico mencs autoritério que suprtasse os adflitos na tomada @ decisdo, restando num modlo
guese retoalimentanainstabilidaderepressaaentrdizacao.

ador
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Sejapor mao de textos costitucionais ou @ prerrogativa, como veemos ma adian-
te, a ampliacdo dmissdes ® aprolindamento do geel invocam pelas BrcasArmadas ¢ve
como desdobramentama série de intgencdes politas dos milidres nahistéria daRepubli-
ca, nem todas etade maneira exiga®. Em comum,estas tetativascomparilhavam: a) a
buscapela centalizac® e modernizag§ b) uma esséncia ontrarevolucianaria, favoravel a
marutencdo da ordenmierna e dstatus qug e c)uma ato imputada dérencigéo da insti-
tuicdo castrense deedhais organizgdes e grpos, induindo as elites civis. Sare este imo
ponto, diversos gudicsos das relagés cvis-militares do Brasil abordanm a distingdo e a

predilecdo daBorcas Armadgs conformeapresentawsno quadro abaixo:

Quadro 17 Autoproclamadospapes das For@s Armadas brasleiras

Autor, ano Conteudo
Quartimde Moraes, 1987 - Intérpretes da naiondidade
Rouquié, 1990 - Fiadoreda ordem e do pgresso
Mathias, 1999 - Salvadoresda patria

- Intérprets da vontade méonal
Ferreira,2000 - Intérpretes da Custituicdo

- Defensores da lei eadordem

- Espinhadorsal da nacéo

- Aqueles que sabenparaonde o gwermo
devera conduzia Nacao

D6 Ar &01pD o, - Fiel da balanca

- Berco danacionalidade éo civismo
Mathias;Guzzi, 2010 - Repesentantes daacionalichde
DomingosNeto, 2019 - Expressao daontade ctetiva

Fonte: Elabordo pelaaubra com lase s obrasuprecitadas.

Exemploatual sobre estaoavic¢ao, relévo ao tema gal deste trabalho, id resgito a
alegacade propaganda) dg u e o0 adigioaaje supletvo 0 sahwwlvido pelo Ex&ito na
Amazobniae X t r a p pektacofigituciama 0 medneira omplementar, de modo atender
areas nad c o nt e ymp hreaboacguridic o 06 ¢ o mé r dnsgbikdada costitucio-
nal 0 ,doa garantia preseng do Eshdo (SLVESTRE NETO, 2015p. 16)i como no-
vamente nos infona texo da revistada forca terretre.

10 Sobreos golpes tentativas de golpeonBrasil, ver:STEPAN, Alfred. Os militares na poltica. Rio
deJaneiro: Artenova, 1975
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A diferenciacaadas Forcas Armadasa extrapolgdo de suas rssdes gapeis atraves-
saram 8 anos, mas aaficaramse em 184 quando do@pe que mstauroua ditadura no pa-
is, insttucionalizando o aitoritarismo ea repressaointernanumafase de sstentacdo e apro-
fundanento do processcednstitucionéizacéo da cqoracdo(COELHO, 2000) Ao grupo de
separastas e desordeirdsi adiciona@d um inimigo que apesarde nao ser novo, kil recen-
temente gnhado notorieatle: ossubversivose ingirgentescontrarios ao governoprganiza-
dos politcamente em kaca de mudangaocias.

Em outraspalavra ao mad-adi lvd ional desconteft neadoc NEGOS M|
NETO, 2019, p. 31) foram somadossodefensore da réorma agréia, oS movinenbs estu-
dantis e sindicas e os comunistas (ows grupos que osilitares assimdenominavam)gue
desde a RevolucdBRussa1917), mas maadamente a partta IntentonaComunista(1935),
tem moblizado politicamete os qua#is e srvido de jstificativa paa o corprativismo e as
interupcbes autorithi as ( DO AR AEL30D O©nfoPnk veremoa segir, apesar das
dindmcas domésticay ¢ o mb a tieg oa ov efidawederhomgreendlo a prtir da
internalizacdo do caitito bipolar e daestutura@o e uma dotrina que sena a interesses,

também de fora.

2.2 Reconfiguracédoda repressao:DSN macke in Brazil

Entre asdécadas de 196e 1970, divesospai®sda América do Sul sofreram gefpa
sua democracia tiveramregimesmilitaresinstauradosO cenario nterracional ea caacteri-
zado pela isdo do mundo enduas zonas dmfluéncia dstintaspolitica, ideddgicae eco-
nomicamerg, resultando a integacdo da Ameérica Latina em um desd#ocos por motive
geopolitcos (COVBLIN, 1979, p. 28). Apés a derrotaestalunidensena Rewolucdo Cubana

(1959)e na GuerraaVietnd (197%1 que indica i q sambém na Améca Latha colocava

sea posibilidadede profundas alteracfes na ordem socielg e nt e 0 ( MENB®E S,

foi reacendida ne Edados Widos a Doutina de Segurarg Nacional (DSN), cono intuito de
molda o novo papeh ser desempikado glos EUA no podl Guerra, de modo &vitar o
enviodetropas para outros paises.

SaintPiere (1993, p. 27) tembrou quea Doutina teve oigem nos BJA em 1945,
com aformacéo @ National War Collegefornecendo os nides para a fodacdo da Esta
Supeior de GuerrgdESG) ro Brasil em 198. Pa meio desets mamas doutrinarios, a ESG

pode serconsiderada a priial fontedo penamento polico dos mlitares brageiros, for-

2
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mand stafi e s pi n h EENTD, R0ARQ ph4@). Para alénda opcdo esstégicade alinha-
mentoa hegenonia dos Estawb Undos, a E® propurha em selwcore,uma relacéo orgaca
entre setores ilitares egruposdas classedomnantesainhados aima dara nocaale desen-
volvimento eondmico (de tipo apitalista), drigida por umgrupoespecifico (aglites)e do-
tada de ura ideologia (dasegurarganacional) (OLIVEIRA, 1987, p.®).

De acordo con®liveira (1987, p.57), apos fim da 1l Guerra houveum processo de
reaientacdo do Bralsperante a novadgemonia instarada, resultado emreadequacdes po-
liticasinternas e exrnas Para o ator, osEstados Unidos tomaram providéasj como esta-
do hegmobnico, pea substuir a influéncia daFranca no Exrcito brasileio. Paa além de
acoras miitares e dagonvencgdes nitilaterais dedefesadas décadas d940 €19507 das
guas pademos desica o Tratado Interamericano de Assistém&®eciproca (TIAR)a Junta
Interameicana de [Bfes (JID) e a prépriacriacio da Orgaizacd dos Estados Aaricanos
(OEA) i os Estados Uniok abriram aportasde suas escolanilitares aos brasiies, estan-
do programadh a proposicao dos fundamentosatoerican way of ¢ e a acedcao dehege-
moniaestaluniderseco mo  fe mawral, ao nenosco mo i n e (OLIVESRA 198G, p
57).

De volta a casa, aubmiss® a agenda heg#nicados Estados Udbs $gnificava a
concess20 de territorios para instalag@e bases militasee a dispoibilidade de reasospara
fornecimento @ mirérios estatédgcos. No caso brdsiro, resultou a disponibilicade de ba-
ses nilitares na regido Nateste ena exploracaalo peroleo (OUVEIRA, 1987, p. 57). A
época da Guerra ia; o intuito da plitica estaluniderse para aegié era edizar o tréna-
mento e equdamento de forcas arntas @ paises alho s A d reiratqeelosabélites pos-
sam, por smesma, assumir, enseu erritério,adefemd o mundo | i vr e
(COMBLIN, 1978, p.114). No catinene americanpaDoutrina de Segurang Nagonal, co-
mo pate da politica deeonencdo a ameacgsoviética, ppunha a manancaodos paises
ameicanoscomo zona de ftuéncia estadoidensee a garantia de sua hegemonia gouaita
e politica sb a escusdo comlate ao comuisno intemacional.

Paa aEm de conitionantes externos, mstauracdo da DI$ no Brasilpode ser anali-
sada tomando-se como bas seu findamento numaleologia de sgurancanacional calcada
pelas classes donantes para enfréar uma crse de bgemonia dodida em 964. Neste se-
tido, a Doutrna eria erigido seugprincpais aliceres no pensamém autoritariobrasikiro e
num Estdo forte, regulador eprotedor da inciativa privada (OLIVEIRA, 1987; LENTZ,
2019, p. 43). De todmodo, no mteriordos paisesaDoutrinafoi difundida apartir deescdas
militares, assssoadas pelos pgramas doUnited States Sdern Gmmand (US-
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SOUTHCOM), que ficariam regons&eis pelaconsolidacdo de uma perspectiva anticonsni
ta e de desmobilacdo socialMENDES, 2013, p12-17).

Na pratica, ointuito da Doutina de Seguranca Namnalera manter oEstados Unide
como resporavel pda defesa de s alialos diante deraeacga extracotinentas, e resguar-
dar as forcas armad&dino-americanas@interiorde seusespective Esados,ernviando in-
formacds e absmend doutrinas com @bjetivo de contelo inimigo interno em seu teto-
ro:

Os Estados bidos am ensinar a tins & seus sétites qiea seguranca co-
letiva do mundoiVre repousa sobrema certa visdo de trabalhoos Esta-
dos Unidos assmem ®zinhos arespnsabilidade da dsuado nuclear; p-
rém os satéies devem senearre@ri com a ajud amertanai de lutarcon-
tra a guer revoluwcionaria dentro de suas fronteird€OMBLIN, 1978, p
113).

Neste smetido, paraRouwguié (1984), a intergdo as EstadosJnidos era transfornraos
militares sulamericanos em g u a r doa a i tal aomod o modlo degnvolvido na rgido
da AméricaCentral e caribenha, colocandas afinada as perspectivastatégicasios ELA.
Mais doqueisso, oautor avalial queo governoKennedy (19611963) sibsttuiu a politca
comum de diesa contra agssOegxternas pelpreocuggado quanto deguranga interor e o
combate ~ subyver $okas armadaswdakbcoatinend sdditeanadas pa mom-
bateema guerrilha e @ra acivic adion, ou seja, par paticipar de pojetos naemilitares de
utilidades ci al 0 (, RO84pQBA). £
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Figura 21 Visdode mundo de Golbery
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Fonte: ADERALDO, 1978apudOLIVEIRA, 1987 p. 85

Neste sntido, nointerior dospaise da regia, aDoutrina signifiou acriacdo de lis
gue atendia a estas ex#@ncias,bem como o fdalecimento dos aparas reressivosiegina-
dosa fazéla cumprir. O ensejo daoutrina era o condie a ameagcomuista, supoamente
regponsavel pelainstabilidadepolitica na regido. N&rasl, a Constitlicdo de 196¢ a Lei de
SegirangcaNacional, do memo angsimbolizarama efdiva implantacdo dh Doutrina.

Segundo Mathias e Griz(2010, p. 49), a Emenda Qustitudonal n° 1de 1969 a G-
ta Magna del967, podemobsevar o artigo de timero89, inciso | que versa dwe a com-
petértia do Conselho de SegancaNacional (CSN)e m stakeleceos objetivos nacionais
permanentes e as$es para a poliic n a c (BBABHK,1869), epeindo literamente os
manuais editads pela ESG.Na Escda foram fornmuladosos prircipios da Doutina noBrasil
e algurs dos sus subprodutgosono o Servip Nacioral de Informacdes (SNI) (AGUIAR,
1986, p. 70).0 Manwal Bésico @ ESG @ 1983 definiua Doutina de Seguragca Nacional
como srdo

(...) o conjunto ce conceitos @sicos, pringlios gerais, dvalores, de normas
e de mébdos que pernmdim asistematiacé® dosestudos, a formulacéo e dos
desddramentos da Pol@ de Seganca Naional, visandayaranir a con-
quistr e nanutencaalos Objetivos Naciona Pemanentes e @ntar ases-
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tratégias decoentes. (ESCOLA SUPERI® DE GUERRA, 1983,p. 207
apud OLIVEIRA, 1987, p. 8))

Lentz (2019, p. 42) caidera a edicdo d&975 do Manal Basco como a prirgira
versao consolicada & Doutrinano pais. Para o autposintelectuaisda ESG forameasponsa-
veis pag promover a reforma d doutina de segurargnadonal de @esMonteiro, de 1930, e
adaptala a Guera Fria. O autor désca que d e r seguraica naag@lo nosendo mis-
sdo doExércitobrasleiro aparece palprimeira vez ndoutrina GéedMonteiro, propndo-se
uma organizagamilitar da sociedadeom vistas a grantir aordem e promover o desenvol-
vimert o e m b u getivas nacoosn §BEd$BA, 2019,p. 44; TREVISAN, 198). Ape-
sar de dtardo Estado Novo, sse gnsamento péico s6 assuinia o poder en 1964, con-

forme verenos maisadiante.

2.21 Sguranca Neional: A consolidacao do inimigo interno

A fAditadwr a wmsauscend o presidete Caselo Branco ea ah sobornis-
tal! em 1964 decide pomaner a Constiticdo de 1946a fim de demostrar que ndo se pre-
tendia aradicalizacdo d Bcpsso resluciondio 6 ( VELASCO E CRUAZE;
p. 16). O regimenantevese entéo burlando de idersasformas a Costituicdo de 186, que
nao tinha vigéciade fato, indisive por cors do conjuntale emedas submetido asta Gr-
ta, pavimentado oterreno jaraa Cangituicao de 1967 (MATHIAS; GUZZI2010, p. 48).

Entretanto, avitoria de candidatod no«essmi | § vnasi ésigdes pea governador
engroseuo @ r o d ad uirl a on hesocarmudar eem doregime. A respsta veo na
forma do Ao Instituciond n° 2, de uma nova constituicdo em 196da Lei de Seguraiag
Nacionalde 1967(VELASCO E CRWZ; MARTINS, 2008), que ddinia a sguranca nacional
comosendofi a g adaaonsecugados objetivoshacionas contra antagnismos tanto
internos cono externo® BRASIL, 1967).

De acordo com Aguiarl@86, p. 37), a Catituicdo @& 1967instaurou juritcamente
no Brasil aDoutrina da Sguranca Nacional comqustificativa de sia propria proulgacéo e

cono instumento de respsabilzacdo de todoss cdadaos. Fa o aubr, foi por meio da

1A Gr sapreenca sorboista, 0 movimeto de 64 contiha apossibilidade deransender os limi-
tes de um snples golpe de Estade de seonfigurar positivamentecomo redirecinamemo cosmo-
pdita-modernizante ge abadonaria s umostomados pelaRevolucdo de30 paa inaugurar m
novo ciclo dahistéria braseira . \MELASCO E CRUZ MARTINS, 2008, p. 14)

MA F
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Carta de 196¢que o Brasilsetoro u i acandey p e r r a , tendoenevista quétodas
as pessas €nam responsaveiselaseguranca r@onal, devend estar vigilates ecorrendo o
risco de seem responsabdadas por suacd ouomissdo. Em consonancia, MathiaGezzi
(2010, p. 49 afirmam aqie a gande inovagcaoeastaCarta reside naorma como a sguanga
passou a saronstderada mote alexisténcia @letiva no pad, torrando todos osidadaoses-
ponsaveis pla s1a execuga (Art. 89).

A passagem para o0 governostme Silva (1967)oi marcadapela ntensificacdo d
movimerto estudarit, de greves per&ias e de reacdam miitancia. Temlo como objetio o
combate asubleagdo, a assinata doAl-5 em 13 de ezemibo de 1968 a supensdo da
Constituicdo de 1967 rebaram no aumentda represséie doautoritarismo YELASCOE
CRUZ; MARTINS, 2008). Nageleano, a Doutrina eraizou-se no paisa forma do Bcreto
Lei n°. 314/19%8, tendo comabijetivo principal idetificar e elinnar todos aqueles que ques-
tionavam e critavam o regime, apliando a sgurang@ para todos osanposda sociedade
(AGUIAR, 1986,p. 70).

Ao conceder qualquer juiz aprerrogativade prender passas sen 0 6nus da pra e
sam garantias fudamenais, o Ab Institucional i 5 (Al-5) instituiu no @is uma ditadura se
disfarcedMATHI AS; GUZZI, 2010 p.51), abrindo epagopara novosnstrumentos que au-
mentariam ainda mais controle ea repressao:

O Al-5 ndo visou a lutarmadaem particularMais do que tdo, o que ate-
morizava o governo era a detabilizacdo, a irpacidade € se mater face
ao abstameto do climade siblevacdoEm fins de 68 ndo sedtava ainda
de alater um inimi@ preciso, bendentificado, que desfia opoder nos seus
préplios termosisto € no plano politicemilitar. O esopo do cometimento
governameratl eramais amplo: treavase de debelar aconestacdo dusa
domesticar vas®sebres da sociade, neutratiar areas negigicasda opi-
nido putica. Com o Al5, insaurouse o conble absluto (VELASCO E
CRUZ; MARTINS, 2®@8, p. 44).

No aro seguintea insauracdo de novkegislagdo consolidbu asbases daeguanca
nacional naBrasi, culminandono acirramerd da repressaaisand a manutencada orden
publica e, enrespsta, naea@o daluta armada (VELASCO E CRUZ; MARNS, 2008, p.
50-51). O arcabaco jutidico de 1969 rglobou, dentre outos: 1) A EmendaCorstitucional n°
1, de 17de outubro d 1969, consierada uma nov&onsttuicdo por cord da gantidade de
modficacdes queegistrawa; 2) o AF13, que autorizou o banento de qualquesidadao con-
sidera@ nocivo e 3) deaeto-Lei n° 898de 29de setemiw de 1969, que alémaldefnir os
movimentos de opos@o armadadistinguiu as Forgcas Armi#as darganizacbesgramlita-
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res legais, cano as empresas de seguranca payadbordinando sduncionam@ato aospa-
rametros detrminadospelo Exérito (MATHIAS; GUZZI, 2010).

Apesar @ desacarmos acimm 0s Atos Instucionais deniimero5 e 13, € prud#e pon-
tuar que, em os & casos, g publicacdo durante o regime significayae medidas arbdr
rias serian respdadas, estandadmadalei e paralémda Constuicao, Aret guelmndo
gue seja o deito de apreacdo de suaugticao u | e g dAGUIAR, d986, p. 35)A
transformacé da Dourina de Seguranca Nacional de direcionamento pdiico-ideoldgico
paa uma doutrinale Estado trouxe atonaum conceib deseguranca propasidanente vago
quepermitisse eguadrar atose@lquaigjuer pessoas gupudesem ser considadosofensivos
pdo Edado (AGUIAR, 1986, p. 27) na figa das Forcas Armad.

Nestesentidg durante o goerno Médici (19701974), o acumulad aumento da re-
pressd@autvase no cooeito de seg@nca nacionat na castrucdo do imigo interno sob
alégca da guerrarevolucionariad0 ( VELASCO E CRPORDY)i qiAdRhad NS,
sido menonadano Al-1, que iraugirou o golpe em 964.A questaado julgamento de civis
pelaJustica Miltar, sem que pais estivessenvolido em um coriito armado, é outraace
desta congacédo deseguranca que merece destaquea Rdiveira (1987, p78), ao &z€lo, a
Justica Miltar comprovou uma exlusividade queenmntra seu sentidapena num quadro
autoritario erepressivo como doregime brasileD.

Ao analisar os nrauaisde 1975 60983 daESG, Lentz (2019, p. 62) lancazlsobre os
chamadogi f at dverso® & i a nots&ogue jostifisanam asacbes repessvas do
governo catraa populagdoivil. Para o ator, a teoriade corilitos da DSN éclaraem colo-
car o atagonsmo politco no entro de suas razbes de segurangando identificad uma
confamacaoideolbgica contapcidade de se cottapa, ameacatio & bases da orgarazao
social vigeng, constituise uma ameacaopderael e reali aubrizand o Estado a toar ne-
didas extaardin&rias. Nas palavras escritas no mainde 1983 (p. 232a oposig 0 fipp-0 m
tencial antgbn ¢ quépossa wi a @mprometer integridade nacioriao livre funcioramen-
to dos podres, da lei éas irstituigcdes.

Na pratic, a identificgdo e tais ardganismas por parte das For¢cas Armadasisig

cou uma nova aepcao dguerra,que seria, ddre outras, contrarevolwcionaria.Estacon-

12 fFatores Adversosséao Olices dedda ordem,nterno ou externos, que destuidos de semdo con-
testatorio e intapde as esforcos da comunidadenacional paa cwnquistar e margr os Objetivos
Na c i o n.dfAstaganisnfjossdo dicesinternos ou externosque manifestando atitue delibe-
rada e contestatéria, sontrapde a condstae manutegdo dosObjetivos Nacionas Permanentes. 0
[..] Préss6e sdo antagaemosemque a vordde contestaté@ se manifest comcapacidae de se
contrapor a conquista e manug@odos Objetivos NdonaisPemanent es. 0 ( BRBIGR OL A S
DE GUERRA,1983,p. 104 apd OLIVEIRA, 1987,p. 81,grifo nos0)
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cepcao trouxe no@o do conflib para o &mbdt interno e pa o canpo das ideiaBRASIL,

1983), inclundo & esferapsicoldgca e ideoldgica o que arrastopara o centro da siputa
elementos cano a informacdopa tenologia, a inprens®, a opindo piblica, a comunicgdo
social, areligido etc(LENTZ, 2019, p. 8-64). Neste sentidose os EEmentos potenalmente
antag@icos etdo para além das tradicionaiseténciacdes militas do inimgo, gamam es-
paco prétas tdas como a cesuraa liberda@ depensamento e impnsaa perseguigaideo-
|6gica eas cassacogmliticas.

Conformeadiantanos, a sustentdo chs atrociddes cometidas no periodo constava
na propia concepcdo de garanca naonal forjada pelos ntitaresbrasileirose difundida por
meio da ESG. O conct pautavase em ma i d e otenciatlgeral dgpnado, para além
das capcidades militees.A segurana madonal era, portanto, mais que uma mer, estabele-
cendo un direcionanento paticoi no case, o fazer a guerrae suapreparacé. Estando a po-
ténciahegendnica sujeitaa hipotese dem conflito amado btal, que prevé@ proria mobili-
zacaomilitar contraagresoes externas, seria dever dos s#télipreparase inegral e inon-
dicionalmente para embate(OLIVEIRA, 1987,p. 66).

O Manual da ESG de 1%Bdeifniu a seguraca nacionale mo s e rj@gaanfia] . .
em grawariave, proporcionad a Nacao, pricipalmerte pelo Estado, por meio de acfes
liticas, econdmias, psicosxiaise militares, pea a caquista e maaten@o dos Olgtivos
Nacionais Permzentes, a despeitalos antagonimos e pressdesxistates ou potenaii s 0
(ESCOLA SUPERIORDE GUERRA, 1983 p. 206 apud OLIVEIRA, 1987, p. 81). Aota-
buir tal peso a® antagonisios poiticos, a teoa e caflitos da datrina insere m sua lista
de eventuis adsersidades o aquilo quéderia potencibde canprometer as dens pblica e
interna Nede sentidpaDSN

traz para o dominio dos conflite®ciais a ho¢cdo dguerra total e pema-
nente, numéusa onstante dadentficagdo ds inmigos internos ga a@o
[...] comprometeria o envolvimento gldbal do Brasil na preparacdo de
sua seguranganacional. O inimigo interno mais claramente definido é o
comunismo, ao qua DSN tené a idetificar [...] tudo o que seja ligalo as
massas,@movimento popular @s chsses traba#itoras. [...]Sendo natural
aintegacdo, o confto é senpre atribuidoa ac® de inimgosidedogicos
desta ordem natural (OLIMRA, 1987, p. 66, gfo nosso)

O trecho acima chmaatertd quanto ddenificacdo & inmigos internos cm vigas
a particpar do projetale hegemonidazena a correspondtia daparcela brasdirana su-
postaguerra global ao lado dos EUA. Para issoseguranca naciahiria alén da efera mili-
tar, aibdituindo, inclusive apropria déesanacional e propato-secomo politi@ de Estado.

Para Oliveira 1987, p 66), a seguraga namnal passa aes vista como m codficiente de ga-
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rantia estatal para aesecucao dos ditabjetivosnacionas'®, permitindoacs miitares a tu-
tela eprotecdade bda a vida estata saietaria parajue se tornendénticos osntereses do
Estado eda Nago. Sendo esseialmente globézarte, a concepcao de seguranca nacional
adotada pelo regienprevé, aida, una sobreposicéente adefesa nacional ea seguraga ra-
cional, estandosta Utima mais conplexa e alinhda ao contertgeopditico.

Tal canpreenéo pode ser exgnadh por meiodacrenca de que a defesa tradicional,
relacionada a guernaterestath ndoengloba em suplenitude a permanete pasibilidac de
guerra total, cotma inimigos intenos regulareg constanteNeste entido, o projeo con@i-
tual dasegurancanacional foi costurado pela ESG, de modo a abarcardem interna e pu-
blica; a sgurancainterna e pulita; e, por fim, seqiran@ externgdLENTZ, 2019, p. 64)as

guais preveem ug:

- Eventuds adversidade(ndocaracterizadasomo atagonismos ouness@s) comprmeem
a ordem publica, de maneira individal ou comunitariam&e, sendale respnsabilidade do
Egadopor meio daseguranca publica;

- A defesa publicacabeia disciplirar o comportamnto da socieatle pormeio de um cojun-
to acBes adotadasapa @rantir ocurmprimento das leis de modo a impedir gfica de atos
queperturbem ardem;

- A segurancaexterna diz respeitoaosantagonisms ai pressées de omgn exerna que se
manifestem otienham potena de £ manifestar;

- Quandoidentificada omo atagonismoou pressdo, a dimensédo de seguranga @miem

interna, dividida emsegirancgainterna e defes interna.

Entretanto,conformeafirmou Lentz (2019, p64)haveriaumdi f a i x ae pdces is-oda 0
entre as odens interna @ublica visto que algmasviolagdessaode interesse da seguranca e
da defesanternas. Tal sobposicdo sdaria recessaria freptafi sé comunis atendo
em vstaque a acdo indita daii | ut ag ii dae® | ecorttradegde® Vulrerabilidades
internase debilita a sgurarca nas comnidades A resultante deste somatoério & @onceito
de seguainca muitamais albangente que defesanacional, sedimentandoporiantq os ambi-

tos inteno eexterno.

13 A0bjetivos Nadonais (ON) sdo a cristalizagcadade interesses @&spiracdes g emdeterminala fase
de swa evolucao cultural, aNaghu s c a s aft .i ©HjdtvogNacionais Permaentes (ONP)
sdoos (bjetivos Nacionas que repremtaminteresese aspiragdes vitaise que, por i mesmq
subsistenpor longo temp . 0 ( E S ®PBRIGR DS GUERR\, 1983,p. 42-43 apud OLIVEI-
RA, 1987 ,p. P, grifo nosso).
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A juncao entre gpiranca interae detsa nacional @talizou-se, durant® regme, na
formade guerra total. Sua principal caradstica € o empregde todos e recusos nacionais
no esforgo militar, incluindo-se a ppulagdo civil. Nestesentdo, as operdies podem dase
em qualquepontodo territorio,transbedando os teabs deguerra (QIV EIRA, 1987, p. 67).
Para Oliveira (1987p. 68), a conce@® de gued totalexplica uma dsa notivagdes do grup
militar que ogarizou a ESG de buac oganizar as éks, crianddiderancas ciis e miitares
para efrentara eventualidagl deum novo eslo deguerra que ndo estaria mais cirsarita a
frente debatalha.

Neste satido, a guerrgassoua ser permagnte,exigindoum estado de constant@o-
bilizacdo para engajamentdas forcas d&stadoem mdultiplas fomas deacéo Estaconstan-
te possibildade de ataques a segurangara além deim campo de batadis previamete de-
finido, temjustificadg mesmo apdé fim do regime apresenca das ForgaArmadasem di-
versas localidadedo pais.

2.3 A transicdo malacabada: Prerrogativas etentativas de ontrole

Em entrevista coletiva em 29 dgasto de 1974, o geral Ernet® Gei®l, eleito pres
dente naguele ano plo Golégio Elatoral, anunciou um mrcess de lenta, tadativa e saga
distensdoA datamarcou o iniad do pocesso de enaamerto do regme militar no Brasil e
de uma abertura quer e v i u-rupmu r faM« sdsasslas ljuais se miu o gope de 1964
(MATHIAS, 1995 p. 79), na qual a tauacdo do govero civil seriapermitida dede que
fosse mantida aapacilade de intervegdomilitar na padlitica . A Adistens«oo,
s«oa Al i b eimicata fazcampsa pelo conjulp da siIgpensdo da ensua a im-
prersa, peas eleicdes laglativas de 1974p e | o fdpea caobtr&771 ejja nd govetno
Joao Figieiredo, pela &i daAnistia (Lei n° 6.683), sancionada em 1979 (QUARTIDE
MORAES, 1987, p13; MARTINS, 198, p. 123124).

O fim doregime ecava ro discursopolitico na forma deum piojeto de trasicdo que
preM a u malizatdogrdueal edimiada, cjo tempo e decdoo propriogovemo se en-
carregaria de ECGRYMZA MARTINS/BA8ASEE)Martins (1988, p. 19)
afirmou que houvaum encerramerd  Uiogp r 0 mo v ieginceburodraiceautoritario ba-
sileiro, no gual o péprio regime miciou e controlou suanuda¢a e, demodo senelhante,
O6Donnel | (01n®e8n8t, 0 up . stoogp@n)dcardrokefioa ud o radeyo sohee b r
a transicé.
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Devido a eda configuracdo, enceramento do eriodo ditataal no Brasilé avaliado
por parte d literaturai e aquiaquiescemosi comoumatransicio*fipact uada 0,
dao npel ocalmpd Ba AR DWH2010; MATHIAS, 2004 SOARES, 20®; DI-
NIZ, 1986; OLIVEIRA; SOARES, 200), caracterizadgela manutengiide prerrogavas
militares, inclusse naelaboracgéo e @pacbnalizacaadapolitica de defesa, e pelo lento ritmo
das reformas, coafindo um aratermoderado e conmtladoasmudancas e€senadeadas. B
acordo com Aguero (298, p. 388), o guerno militarbrasileiro nagreciu se compromet
coma oposi¢do, masim o contraro: a opcsicao foi forcada a se submetesdermos ditados
pdos condutoes doregime autoritdo, que seesforcaam aestabeleaepara si garantias pa
guando ndo estessem mais npoder.

Na literaturasobre as reldigs civs-militares, aitores ¢ o monrelD(@988) argu-
mentam que o tipo de riege em um determimd pais infuenciao modelo de ains¢éo di
estabeleido, aopassaue,para Aguero (1998 ascaracteristias de um pragsso de trangio
sdo fatores esselmis paa a compreensadasrelacdescivis-militares em regimes pés
autoritarice T sendo um dos dicativos & qualdade da democté, umreflexo da guacdo
dos dieitos humanos e um fat deimpacto nasnissdes atribidas as forgagrmada.

A 0 b r asicoéstio ragime autdtdrio 0 , @& pbi G &orhell, Schmitter e Whi-
tehead (188) € um classicoad discusss quatp aos casos samericancs. Nela, Martins
(1988)e [[Mwdnell (1988) comidelam que os rames instaurans no Brasilna Argeitina,
no Chilee no Wuguai séo dei t p burodratio-autorit § r'° Apasar das semelhancastihm
de governo, sitransicds no Basil e na Argetina, por exemplo, brambastante dtintas: o
regime argntino foi encerrdo através dem processo dganst;do por colapsgue, en li-
nhas muitogeras, resulto numa maior propenséo ao desenvolvimedtm controle civil eda
conduc® poliica da defesa.

Porsuavez os regnes nilitares ro Brasl e no Chile seesmldaram em slinstitucio-
ndizacao para anduziruma transicadmrdeirae sem pressast E menhum desescass 0s

militares foram rapidamentercados a entrar emegociagde com aoposi¢cao. Emba as

14 Martins (1988, p. 110) definiw fendmeno da énsi@io como se d o rdadagelartroduw;dode
um certo nimewo de mudagss no regimed diferentemente € uma situacéae transformado, ra
qgual ocor e fAmudagader e gi me 0 .

B“Emlinhasge ai s, OD8pm2h) edrakcterifou o estacdburocraticeauoritario (BA) como
dominado por ma buguesia altamente digopolizadae internaciomlizada, no qual ahnejase a
reimpantacdo da alem dravés dagliminacé daativacao politica popula anormalizacdo daco-
nomia.Em outro momento, o aoit afirmou que stesr e g i M é s bdin[a elimingdo ralical da
participagdo politica do setor poplar, suadesativa¢ad politica e se dominio poruma ©alizéo de
grandeorganizacdes na qual o papet dnpresas estranges que poduzem para o mercadot@mno
€ cada vemaisimportane § O ®BNELL, 1972 p. 542, tradugionossa.
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trangcgdes ress resultem dedes@volvimentos indesjads e um tantanesperados, omilita-
res gowernanes foram capasede efrentdlos em una pasicao de drca AGUERO, 1998, p.
388). Apos o0 proaso de transicao mea retratdo, o dcance de umaitsiacdode consolida-
¢cdo cemocraticarepresentaria um pootdefi n « 0 r @ tregimenaatidtario. O fexdmeno
foi amplamentadebatia pela literatta, que divergeacercade seus indicativos: predominan-
ciade instituicdes dmocraticasalterrncia de podegleictesdiretas ouacetacdo dasegrs
do jogo democttico por parte dositores politos (COELHO, R211). Rara Linz e Stegn:

Em termos comportaentas, um regme demacratico, em um territério, esta
consolidado quando mbdum ato neional de importancissignificaiva, quer
socid, econdbmea, pdlitica ou institicioral, despendaecursos conderaveis
na tentativade atingir ses objeivos por internédioda criacaaleum regime
ndo democratico, lancando mde violéncia ou @ intervendo estangeira,
visand ase®sd do Estdo; Bm termos @ attudes, um regimdemocati-
co esta onsolidado quado uma grandenaioria da opinido plica mantém
a crencale que os procdimenose as instituicbes democratica® siforma
mais adegada para g@overro da vida coleta em uma sociedadecomo a
deles,e quando o apoio a adrnalvas contrams ao sistema bastante pe-
gueno, @ mais ou menosolad das forgcas grdenocraticas;Em ternos
constitucionais, um regime depratico estd consdlado quand tantoas
forcas govenamenais quanto amndocgovernametais em todo o terririo
do Estado, geitamse e hhituamse a reolucdode conflito datro deleis,
procedinentos e institucdes egpecificas, sancionadas pelo novmgesso
democréaticdLINZ; STEPAN, 199, p. 24).

Egoedficamene sobreas réacfes civs-militares, existi umacondicdo deconsolida-
¢cdo qiando ha subdmacaodas forcas aradas agrocesso deoisio democréatio, com a
supera-«o da na+«do «d¢ @& sgaas nagiweriedisg 8 conle das
autoridadescivis com legitmidade democraticanclusve quanto &onducéo dossasuntos de
defesa e sguranca; e osiilitares estdo sujet aoimpério da lei (rule of law), possuindo nem
menos dreitos que os cid nem maigprivilégios (BRUNEAU,2008; CEPK, 2005;FITCH,
1998 VITELLI, 2018).



Figura 37 Do autaritarismo a consolidacdodemocratica
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Fonte: PIONBERLIN; MARTINEZ, 2017, p.16.

Part sgnificativa dos estudiosos do casodilieiro questionanma situagcéade conlida-
¢ao demoditicano pais, tendocomobase algns dselementos queuscaemos apreseat a
seguir. fndados os garnos militares, a preidénca de José Samg1935-1990),iniciadca de
maneira interina em 15 de marge 1985, represtu o desloamentados militareslo cento
do poder plitico para unquadro detutela sobe o gverno civil (OLIVEIRA, 1994; MA-
THIAS, 2003), noqual o apareld militar teve seu esggo mlitico gaarnido. Quartim de Mo-
raes (1987, p. 97)dfiniu a tutela patica comosendo gorma de contsle do poder de Estdo
peas ForcasArmacdas quando extiata dtadura miliar, em substiticido do exericio direto
do poder plitico pelo controléndireto daquedsque legalmente o exercem.

De modo semébnte, Zaverucha 994, p. 1011) defniu a tutela omo umasituagéo
intermedaria ente ademocracia e a didurg na qual osnilitares airla se comporta de
maneira autbnomaO quado pode ocorretanb porque 8 dvis ndo buscam estabelecer o
controlesobre os militaresu pela suancapaidade em fazéo. O primeiro casoé o que ex-
plica o Brasil, onde as relgbescivis-militares sédo consatadas pelo aar cono

uma #ntut i

amistosa c a r as @da alta corvanda civil na manutencédo da autonondas milita-
res, numaalianca téita: cs militares dednden o status quoe ndotentam daum golpe se os
civis garanirem a intoabilidade da atonomia militr no garelho de Estio (ZAVERUCHA,

1994, p 11)

Dentre & facetas da tutela do governo Sarney, 2awcha (1994, p. BJ incluiuos in-
vestimentos nas dfcas Armadas, desteadanente a cacdode uma forca aéeedoExército,
possibilitando ouso de avibeso ambt o i n t.¢esa @formait¢m m salor politico,
porque ndo se limita a defender o pdes ameacas externasm mais &ciéncia. Contempla

também o papel interro dosmilitare®d . onff@me veremos adnte a definicdadas missdes a
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serem desempbadaspelas Forgcas Anadas onfiguraram imprtarte arranjodurante o peri-
odo da transicdo brasilejraendo igualmenteesultanteda sitiacao de tuteleSolre edes ar-
ranjcs, Sepan (1988p.523) afirmou quena Nova Republica it o draturagdo dosne s

litares realizotsepor iniciativa militar e ©b o contolemilit ar 0 .

2.3.1 Manutencao de fun¢dena Constituicdo titelada

O sistemade tutela dunate 0 govemo Sarneyjtami@m serviude prno de fundo para

composicdo de unCongresso Catituinte® (QUARTIM DE MORAES, 1987MATHIAS;
GUZzzI, 2010, com vistas a formular a nov@onstituicdo Federl, a ser ppmulgada em

1 9 8 8..] antisinesmo de ascey ou nelha, para poder nascea, fvNMo Re p té\elde c

aceitr, dos chefemilitares da ditaduram exincdo, toda umaérie de exigéciasque repre-
sentam uma pesada hipotecdore o futuro denuréatico dop a 2 QUART(M DE MORAES,
1987, p. 90).

De acodo comMathias (2003, p. 135), drane o mandato @l Sarney e emirtude da
tutela militar sobre o geerno,os antigos mirstrosmilitaresi destacadamente o general Le6-
nidas PiresGoncalve¥’, do Exécito i procuraraminfluenciar osdeputalos para quea leta
dalei reproduzisse suas demdaspor funcoes.

A presenca e eontinuidadedas prerogativas miliares o inicio da segnda
fasei do govemo democratico a um regime democratic constituiam um
dos probleras a casolidar a demeracia.Em vista diso, tavia aneessda-
de de que fossemeddinidos afuncdoe opapeldos militaresde moa a si-
tualos en uma sicdo conseqide ®m a demo@tzacd® em curso. Essa
guestdo vem a toarse mais evideBtno conteto do pocesso constiinte,
desce a fasala CanissdoAfonsoArinos. Num primab manento, toda\a,
estabelecese a manute@@ de un papel politio relevante do poder ititar
e as deltidadesdo governo Sarney conduziram ansolidacdo da tutelda
ForcasArmadas durante os pneirose decisivospasss da tansgéo (OLI-
VEIRA; SOARES 20, p. 100).

16 A reveliado rito, ndohowe a commsicio de uma AssembleiaNacional paa daborar o textoda
Constituicdode 1988: depiadose senadogs eleite regularmente, mas néo coni fam, formaram
um ofigeessacon st i t ui nteoctupavanyda agpdadiéria. s

7/ E s dnéstrommilitar costumavaapreentarsecomo a geantia da trasicao mlitica, ocondottiere
gueassegurava goresdente daRepublicae a sistema politico 0 apo@o mesmo tempo indgen-
savele condicional das For¢casr ma d a s .EBRA;SOQARES/ B0O0, p.101)
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Dentre os divesos aspectoa seremressaltadosio texto ca nova Cart®, dest@amos
as @sagensque mantiveram a possibilidade idéervencéo por pge dos miitares,definidas
por eles demodo a garatir suas fin¢gdes tradcionais. Para Mthias e Guzzi (200), tanto o
tipo de transi@o do gverno autoritdo pam o civil quanb o poprio procesoque resultou na
Constituicdo de 198 haviam sinalizdo que nd®e podea esperar umeevisé@® substantiva
dasfuncées emisHes das Forcas AradasNo mesmo seéni d o, [O1A)rafwr i) qoe
os militares derandaranma nova Carta naealteracaale seu papel nas questdes de seguran-
¢a irterna e externa, atusive noque serefere a concasio defungdes que &o s&, emtese
monopolio militar.

Sobreo assunto, Qartim de Morase (1987, p. 9%ponde&ou que, com ececado d pos-
sibilidadede generais gatro estelas ascenderem a presidénciaRagoublica,as atrilwicdes
dosmilitares permanecerasubstacalmente asnesnas, ©m muan@srestritas ao auexio
politico noqual se reinsriram. O autoclassficou o proceso brageiro como defi murdas
na coitinudad e e per man® nci ARTIMaDE MORAES i1B7«m 94),n6 QU
gud sao preservaabs em pvassituacos poiticas, asanigas funcées dasofcasArmadas.

Naletra da Leios fi mpe ansigum s 0 -PERREL WINAND, 2007, p
62) artigos n° 142 e 144 sao marcas desta facanha. @snpiros termos gfados, abaio,
chamam a atencdooaconfeirem as Foras Amadasa repreenacdo da prépriaacionalida-
de, cano a Unica indtuicdo profssionale permanenteuwg repesenta toda aagao(MATHI-

AS; GUZZI, 2010, p. 50):

Art. 142. As Forcas Anadas, constituidapela Mamha, péo Exército e p-

la Aeronauica, sdoinstituic8es racionais permanentes eegulares, orga-
nizadas com bagea hierarquige na dsciplina, soba autoidade supremaad
Presidente d&Republica, e destinarse a defesa da Piatra garantia dogo-
deres costitucionais e,por iniciativa de qualquer deses, c lei e da or-

dem.

[-.]

Art. 144 A segurancaublica, devedo Estado, ideito e responsabiliade de
todos, € exerda paa a presevacd da ordem publica e da incolumidadas
pessoas e do ppanbnio, daravésdos seguintesrgaos:

| - policia feder#

Il - pdliciarodoviaria fedesl;

Il - policiaferroviaria faleral,

IV - pdliciascivis;

V - policias miitares e corps debombeirogmilitares.

VI - policias penais federalseduais e distritfBRASIL, 1988, gifo nos-
S0).

18 Ver i A anbmia nalei: as Facas Armadasnas Constitugdes Na¢ o n a i Mlaihjas el @uaz
(2010).
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O seyundo trechogrifado alordaa le e a ordem, quedo fa novidade ndexto de 1988
ja estando senteem Constituic@s antéores, a excefp del9371 que < referiu as Forcas
Armadas como um itimento de defesdo Estado QLIVEIRA; SOARES, p. 03). Osde-
mais text®, aexempo da Corstituicdo de 1934artigo 162), amparam a funcaanilitar se-
paando afi | ei 0 ®m0 a hiflkaerGdzei (@10,p. 45) avéiaram que a indefinicdo dos
termos abre aminho a imposicada ordem ds Forca Armadas, questarian agndo em
cumprimentoas slasfuncdes constituoinais

De maneirasemelhante, &verucha (1998. 3) afirmou que na&Cartade 1988 nao foi
espeificada € afiorde mo t em c¢ ar §t eumoral,mén? quem@ems auterados a | 0
a identificar sia viobgdo. Dentreos poblenas levantados, reside o fatdeq u e f aden o - «
ordem e dexrdem envolvgulgamentos ideologice e esi sujeita a estedipos e preorce-
tos sobre a conduta (in)desejadaddéerminados indidi u 0 s 0 .

Porsua ve, ao escrevesobre @tipos de costituicdoexigeniesem diferentes @ises-
previameng a promulgagiida nova Caatbrasleirai Aguiar (1986,p. 65) comentogueem
constiuicdes en que se mantém as forcas armaztavo defensoras dai e da odem, etas
A[ . . selsubmliram tdesamentea la@ poda, mas também sdo mstrumento de umanti-
dade abstta, ideologiementemuito eficaz, énominala ordem. Assimess ordem fonece
asforcas armadas subsidios e funéamo, a razdo de Isda propra lei, pois a ordem é bem
maioro .

A ambiguidade notexto cangitucional bradeiro foi abordadgor SaintPierre (2004, p.

122) aoenumerar a phalidace d e f oorgopai ss t flagsedos nelitares se fazem pre-

sents no Esado. O autor afirmo que dene os sstemasconsideadoscongitucionalnente
inadequads, aConstituicdo de 988 éum exemplod A i n a dpercamkEguicde o |, n a
gual ndo forandefinidos de maneiralarae explicta os critérios ou mecanismos institucio-

nas do emprego ou ddistribuicio de esponsabilidade comoquando a Cala apeseaita

A mbiguidades conceitugiouprocessuais up permitem iterpretacéesasuistc a s 0 , sej a
destina@o de funcdo,andeerminacaale miss@s ou sobre o dispositivo legal eimprego.

No artigol144, acimaexposb, foi definidoque aseguranca pulica é de respamsalilida-
de daspolicias faleral, rodowria, ferrovidia, civis, mlitares penais e pekcorps de bom-
beirosi semmencédo atuagdo das Forcas Armadas nesta funcaotr&anto, para até das
breclas esthelecidas no #éigo 142, novos deskes seram poseriormente cristalizdos en
referénciaao esgotamentdestes instmmentosprevistos no digo 14: Primeiramerd, nalei
Compkementar n°® 69, 23 de julho de 1991 (transa abaixo) e, enseguida, na.ei Comple-
mentar 1 97/1999e no documend Gaantia da lei eda Ordem, de 2014Corforme veremos



48

ao longo dest trabalho, das nomativas concluam acristalizagdoda atuago internano
p0s-1985.

Art. 8° O emprego das For¢c@gmadas, na defesda Patria,dos paeres
constiticionais,da lei e daordem é daresponsahilidade do Prestdente da
Republica, que o deterimara aos reggtivos Ministros Militares.

8 1° Compete aPresdente daRepiblica a decisdo do emprego das Forcas
Armadas, por sua iciativa pidpria a1 em atendimen a peélo manifestao
por qualquerdospoderes constitugnais, através d®residente d&Gupremo
Tribunal Feceral ou do Pradentedo Senado Fedar oudo Presiéne da
Camara dos Deputados, no ambitesdas respectivaseas.

8 2° A atuagio das ForcaArmadasocorrera de aordocom as dietrizes do
Presidenteda Republica,ap6s esgotados osnstrumentos destinados a
preservag@o da adem publica e da incolumidade das pesoas e do pa-
trimdnio, relacionadoso art. 144 da Catituicdo Federal(BRASIL, 1991,
grifo nosso).

Importanteressaltarquetais brechas nadhstiuicdo ndo oorreram por a&so, mas fo-
ramexigidas pelas For¢gadrmadas no inicio dgrojeto da disensiode modo a terem garan-
tidas funcdesnternas, com o olj@wo de preservarprerrogativagara paticipar do geerno
san serencorfundidas com o pagt pditico (MATHIAS; GUZZI, 20D, p. 54). Paralémdo
desvio de facao, aitro ponto impdane sobrea Cata de 1988diz respeito a quem possui a
prerrogativa dedonaras Facas Amadas Conforne constano texto, qualque dosfipoderes
constitucionaié (BRASIL, 1988) pode recorrer dnstituicdo, abindo espaco paraembades
politicos ou ainda cono alertouAguero (1998, p. 396)possibilitando ques militares colo-
cassem um poer conta o outro.

Sdbre 0 aswnto, Stepar(1983, p. 545)afirmou que nas entliehas da posicado Exér-
cito quanto ao projet do texto constitucimal esgravase que anesmodeveria grmarece
vago o suficiente para permigue os militares tmassem a agséo ela determinago da pe
ticipacdo enmassuntos intenosi pr conta propria . trefanto, a gestao seriaetificada anos
depois por meio da C 69/1®1 (supracitada que definiua reporsabilidade do chefe do
Executivo ra convocagéo das F@as Armadsa.

Ao escrever sobres reginesifiposautoitario snmd Brasil, na Argentina, ndJruguai e
na Espaha, Stepan (188, p. 524) diniu as prerrogativas militares como os esg;ossobre
osquaisosmi | it ares, e n gressupdem quie adsjtam @ dreite a4 priyilé- i
gio, formal au informal, ce execer um caitroee f e t i v detamlo-se ro risgd de, den-
treo ut r o snpenhardne pa@el nasréas eka-militares centrodo apardiodoed a d o 0 .
autor enumera uma série grerrogativas cacteristica aos asos estudadpslentreelas: a
relacdo asmilitares ®m o poder executb federal; a coatenacéo do set de defesags pa-

peis dos setorede infamacdes e da ficia; as emprsasestaais; as missoemilitares etc.
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Quanto ao caso brigsro, o autor afrmou que os mitaresadaquiriram dversas destas
apoOs sucessivas congtiintes (1891, 198 e 1946), inkindose o teto de 1988.
Especifiamentecom relacdo amissds militaes, Stepan (1988, p. 525) avaliou que haae
uma baixa preogativa quado asfi a - » e S  realdadsst para efyca a eguranca
interna s6 sdo detmiradas a partido comando daim executivoresponavel dentro do
guadroestabelecido pe sistema legae peloLegi sl at i voo, sitderpdaa Nt o
altas qua d o i &tuicBboencarrega os ititaresda resporabilidadeprincipal pela lei e
pela ademinterna, outogandaelhes, mplicitamenteuma gande margem daecisdaque lhes
permie dgéerminar giardo e como deve, cumprir com suas obriga € s 0 .

Dentre o cateludo, Stpan (188, p. 543) resgfoui e aqui destaamos emalus@® ao
artigo 14271 a clausud que determmava que os riiares constuem una instituicdo acional
permanente, sponsivel pelatarefa e manutencéo da lei e da ordenuségndo uma lingua-
gem que fadita sau envolvimento o julgamerto e na strutura¢@® do conflito doméstico.
Com efato, Oliveirae Soares (2@ p. 104) afimaramque quando daseritado texto consti-
tucional, as Fagas Armadas ndo admitiram mudancas acadasi incluindo-seatribuicdes
circunscritas a defesextenai, de mo@ a nanteras perrogativas em vigodesdeo final do
Império, como l&dusulas relavas amanutencao dai e daordem.

Zaveruda (1998) dialgou com Stepan ao utilizar seu conceito plerrogativas mita-
res e, aalisan o caso brasilo demareira maisconempoénea.afirmou que elas se am-
tiveram quase tactas nos garnos SarneyCollor, Itamar e Cardeoi com excecao da @-
¢cdodo Ministerio daDefesa em 1999, como veremos atéa® autor afirmowgue, com dim
doregime, a situgdo dedemocracia titelada coxsernou dtas prerrogativamilitares com uma
baixa contesicdo militat®:

Ou sef, a democraciarasikira € tdo corevadra com odntereses cas-
trenses que os militaresm&e sentem imputsnados a amtestaem 0s go-
vernos tvis. Eda paz dogpantanos d a hlsaimpressdo de ques miitares
estdorecolhidos ae quartéis efastads dos processade decsdo politica.
Sem entativa @ golpe de estado, governos democraticateegleitos se su-
cecekm s6 que astabiidade de um stema dfere da nattezadestesisema,
pois podese cria sigemas democti&os e ndademocraticos queuremou
nao (ZAVERUCHA, 1998, p. 33).

O tema @s prerrogtivas mantidas apés o término do regime Brasil, somado aitua-

¢éo detutelainstaurada no @s1985, encontra oprodemadas fingéesdas Forgas Arnmdas.

19 A situazdod e Ifevabildadeda acomodacéo civil desiga foidlescrita poiStepan 1988, p. 554)
como aqued na qual existem dto grau e prerogativas mitarese o canflito socbemndmico ou
politico poce mwnduir para umasolugdo ndo daocratica, sej atavés de unfig o Ilrgn@ 0 b ou u ma
perda da legitindade.
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De acordo conQuartim de Moaes (1987, pl00), as atribuigbeslefinidas na legislaginao
séo espdficas da profissdo militar, e o fato derem desempenhadasquanto capetén@
prépria confgura umaextrapola@o funcioral. Sobreo assunto, Mathme Guzzi (2010, p51)
avaliaran a questéo dprofissionalizagdo neexto constitucional apesar da fugdodasFor-
-as ter si do rutoagsewptoprio d & b gpassiblidAde fle empragem na-
téria de orém irternacontibuiu a falta de defiicdodas missdemilitares e naconservacao
de atividades subsidi&s.

De modo semelhas, Quartim deMoraes (1987, p. 100) alegou que graduahteefo-
ram introduzilos nas suessivasconstituicées kasilaras principios qe atibuem as Forgas
Ar ma d axgdesificbrapatives com a sistedtica juridiceinstitucional de um Etado @-
mo c r 8t itretaot@ confdme veremos neste trabalho, o arcaboucddico que tem em-
basado o empmygo inerno no Brasil xtrapdou as brecha dotexto congitucional de 1988,

perpassindo leis complementares, etretos e docuentosoficiais?.

2.3.2 Criacao do Ministé&io da Defesa gublicacdo de documentos orientadores

As prerrgyativase osprotagonismo®btidos pelos riitaresno periododa transicéo
seriam pgteriormentéensionadogom apublicacdo de docunmtosorientadoresla defesa
a cliacao do Ministrio daDefesa (MD) eml999 duranteo segundo mandato do presidente
Fernando tenrique Cardoso (B8-2002),querepresetaram tentativag mesno que tardia 1
de sistematar e organizar o ser noBrasil e ampar o controe dos militars por meio de
institudonalidade civil. O pocess de concp¢dhea i a- «xo do - r g«earen «o f
tampouco sersontradic@ s 0 CCIIE.B, 2006, p.101),tendo sido niciado no prineiro ano
do primeiro nandab de Cardos¢1995).

Durant o periodo deonsttuicdo do MD, @orreramn, num primeiranomento, estuds
do EgadoMaior das Forcas Armadas (EMJ-e, posteriormete, a criaéo de m Grupo de
Trabdho Interministerid soba direcaadaCasa Civil. Todo gorocesso foi marado por inten-

sas resisténcgdos nilitaresi incluindose uma antipatia vd esr a |C&ILLE,RRQD6, p.

20 Neste trabdio, em dferentes momentos, apergaremos 0 egtillac nos segimtes necanismos:
Lei Complementr (LC) n° 69 de 1991; IC n° 97 de 199; Decreto r? 3.897 de 2001; LC 117 de
2004;LC n*136 de 200; Decreéo n° 7.496 de 2011; Decret® 8.903 de 2016; docuentos orenta-
dores da defesa (26-2020) e demai dowmentos riativosa teméticacomo por exemplo aGaran-
tia da Lei eda Ordem, de014.
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115) por parte da Marintae divergénciasrére as Fagas. Ementrevistasomcomandates
Castroe  Dddja (20Q) avaliaram que, soler a ciacdo do MD antigos minigros militares

(...) temiam que a iéia sulppcente fosseimplesmentecolocar os militares
sob maior controle civil (e, em particulargque a perd do satus de ministre
colocase os futwos defes dadorcas em situacao vulerawel diante de
eventuais a¢c@na Justicadu queo equilibrio etre asForcas Armadafos-
seameacad@or uma possivel hegemonia do Exército M i a chamada
fi t reaa vitanina dea b a ¢ a t eodse nistyra abadid, lete e outas
frutas no liqlidiftador o resultado € sempre veml.. (CASTRO;
D6 A R A 2001, p. 37grifo nosso)

A Lei Complanentar n°97 de 9de junho de 1999 significou a @¢do dos ministéos
militares singuares (MarinhaExércto e Aeronauica), tendo coro resutante a perdaab as-
sentos minigriais e a regcdo dos antigs ministros a comanddes deForgas! i subadina-
dos ao now cargo de ministro de Estado da Defesaado por meio da Mdida Provséria
(MP) n° 1.913110/1999.Paa além dachefia do MD, aMP criou o cargo de imistro de Esta-
dodo Gabinete dS8eguranca Irgucional (GSI), vinulado apresidéncia d&epblica, a @r-
tir datransformacéo da Casa Militar Baesidéncia da Replica em G&

Porsua vez, a MPM1.911-8/1999 exthguiuo EMFA eseucago ministerial.O digéo
seria, peteriormente, substituido pk Estalo Maior Conjuto das Forcas Armadas
(EMCFA), subordnadoaoMD. As medidas objetivaram, paaém docontrole civil?2, a uni-
ficacdoe coordenacdoedumapditica de @fesanacionalque fosse comum as tséFocas,
centralzada em uma uea figura (LIMA, 2015; FUCCILLE, 2@6; SOARES, 2006).

A criacé do Minigério daDefesa no Brasil, no fim do séoukX, é consideradtar-
dia quando conparada aos vizhos slramericanos.De aordo comFucdlle e Winand
(2018), afuncado de mmistérios de#t tipo nas estiturasde governo é de pranover altera-

¢Oes polticas, dploméicas, administrativas, estratégi@speracionais, codenando adife-

21 Apesar @ rebakamenb dos artigos minstros a comadartes, Fuccille (006, p. 119) rembrou
que lres faoam consevadas preogativas, como a manutencéde foro especiai direito gaentido a
ministros de Etado e ao presahteda Republa.

220 tema do cotrole civil foi largamerie debatido pla literatua de rebgdes civiamilitares, desca-
damente poSanuel Huntington, queandisou o caso nortamericao; Samuel Finer, quicluiu as
ex-colénias léino-americanas; WendyHunte, Jorge Averucta e Samuel &res,que ddatkeran o
casobrasilein. Segundo Hatington(1996), ejistem duas modidades de camole: 1) O corirole ci-
vil subjetivo, no qual os miliresrespondem ao madato de un individuo ou deum gryo de civis
no poder;e 2) o caitrole objetivo, stuacaoemqueosmilitaresse subordiam as institiicdes @vis do
Estado enquanto strumento pragsional autbnano e polticamente neutro. Considerangeriodos
posditatoiias, Zaveucha (1994, p. 9) definiu o controle dvil democratico comos e n d o0 adi a
dack das atoridadescorstituidas(Executivo, Legislativo e Judicario) de limita o comportameto
auténomo da ForcasArmadas, eliminando, por corgante, enclaves autarios dentro do apare-
lhodeEs ado 0.
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rentes instanciadas facasarmadasom \vistas a adquélas ao projeto ésat&ico pretendio
pelo paisi preferencialmnte pexsados e elabados ptas instanciapoliticas demordtcas.
Mais objetivamente, ministérioadefesa possuemtarefa de ppmovero controle civi em
selws respectivs pases, senal um importante indicdor ca situacdo da relacdes cig-

militares raguelecontexto:

(...) o Ministério da Defesa é ondicdo neesé&ia i ainda que insuficien-
te1 aoexacicio de um contrde civil democréatico sobre os miliares, im-

possivel @ serpensadoam eferéncia a diregépolitica nesse fpcesso. Ao
poder politico ebe delberar sobre amo se @ra a distribigdo & poder e
regponsailidades entre as diversas esfenaegulando os manismos dele-

finicdo, preparacdo acioramerto do apeelho militar (FUCCILLE; WI-

NAND, 2018 p.639, grifo n®so).

De modosemelhante, 2mint (2018, p. 808afirmouque o encarreaglo [ela pastala
Defesa tem o poder de impactar o grauabntrole que os\is exercen sobreas forcas arma-
das, deendo ser capz deplanejare adninistrar os recwwos fnanceiros dstinados ao ser:
il de &l oneearregado deagpastaleve ser capade onceber adliretrizes fundamentais
das politicas delefesa. Da mesma meira, espe-se qie essa Vvisdo sncorire alimentad
pelo debate pblicoe por uma comudadede especiaditas sobre etma 0 .

A literatura qe se dedica agospediva do controlecivil das for@samacdastambém
versa sobr e aemsaciuaa - cioRQdled5, 4R Paldual um goveio
civil democratiamene eleito eriacapacidade de cduozir uma politicasem intromis8es por
partedos miltares, incluimlo a oganizacéo gerala cefesa, adrmulacé® da politica de defe-
sa e a supeisao da politica nlitar. Dente os &tores que indariamo caminho paa a ©nso-
lidag dademocraci&’, ressltanps a costituicdo de um miistério da Rfesa e accomando
civil das fogas armadas (MRTINEZ, p. 2014 p. 25).

Neste sentido, dentre as caraistcas intrinsecaao propaso decriacdo dos mirsite-
rios da Defesaresice a indicgdode que posicdeshave ra estrutura d 0rgado sejanocupa-
das por pofissionais civis comexpecativas de perm@nca nos cargs (BRUNEAU; GO-
ETZE JR, 2006, p. 93). A psenca de civis, aluindo-sea do propio ministro, pemitiria vis-
lumbrarumacentralizgéoe coordenacdo daofitica de defesde maneira atihada aos prin-
cipios democratico$ inclusive no que se ferea escolhgelo empego das forcas armadas

em diferetes missbes. Entiato, tal & t 0 o gararte o mamddasForcas Armada nemo

2 A [ échpnsoldacdo ndaepregnta apenasm mocklo Unico, um ponb gque temos ge atingir, mas
sim,como sempr@as definicbesla ciéncia plitica, uma fronteira péa qual temos que passar, eequ
alr e gomtindun® no qualha espaco para nteorias suficientes, pis a melhorias sdo pasiveis
na cemocraiad (MARTINEZ, p.2014, p. 28traducéo nos.
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efetivocortrole civil da estutura da Defesa &l c i o0 n a IT@RIERREANVINAND, 2007, p.
57).

De todo mod, acreditamosgjue apresencale um civil no topo do ministério da Defas
pode resultaem ummaior disanciamato deste comeacéoasrivalidades internas as é1-
¢as, como questdeslaconadas a prootdes enieraquiae, entreelas, possiveis dispas por
poder e protagismo politico ou or¢anentario. No Brasiltantoa legish¢caoque criou o MD
guantoasnormatvas subsequerg@ao etipulam queo cago de minstroda Defesa seja oe
padopor um civif* ou, ainda, ge caso ocupadpor um militar, estetenhaque ser origindo
da reservd o quefaz com que a decisao pela escalbaesponsavel pelpasta rema napre-
sidéncia d&Republica

Apesarda ressténcia de miitares, o primeo ministro de Defea no Brasilainda no
goveno Caraso, foi o serdor Eldo Alvares (199-2000), um doscivis responsaveis pelos
estudos para aiacao do MD e deums articuh¢cdes pliticas Desdeentaq ocuparam aarg
pessoasle remme, como o diploataJosé Viegas o (20032004) e o exvice-presdente
da Repubta Jog Alencar (2004€006). As gesbes & Nelson Jobim (2002011), Celso
Amorim (20122015) e RauJungman (20162018) foram maras po importanes aonte-
cimenbs, da quais destacamascrise no setoaéreo em 200 a publicacd da pimeira edi-
¢&o o Livro Branco de Defeaem 2012 e adecreto da intervengéo federal no Rio de da
em 2018. O miistro Jugmann bi o ultimo civil a ocu@r o cargoguedesde entdé clefiado
por genera b Exército Bradeiro: Joagiim Silva e Luna, Femando Azevedo 8ilva, Walter
BragaNetto e Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira

Na Amércalatina, o tema da criacdo, consolidac&meaducéo de mistérios daDefe-
sapossui grande rel@nciadevido aosregimes autotariosimpostos nos pagsda regido e
pelos diferente modos comosatranscdes a democcia, nadécada de 198@oram estabel-
cidas, compreendendo um importante item peuta da conducaavil da defesa.Seria por
meio dosministérios da fesaque o0s geernosdemocraticamenteldtos teriam a apacida-
de deelaborar e suewisionar a defesaesn a iterferéncia dosnili tares, costituindo-se um
mecanismo fundamental dasitativas de reafimacao do ontrole politico civil pdos gover-
nantes keitos (FUCCILLE; WINAND, 2018; DIAMINT, 1999).

24 Previamentea criagdo do MDo Unico civi a liderar o tor da é&fes no Brasil, no cargo deinis-
tro da Guerra, foJodo Padia Caldgeras,rdre 1949 e 1922 duraeto gverno deEpitaco Pessoa.
Dentre & realzagges desacamos a covocacdo da Mis® Militar Francea, iniciada en1920, com
0 dbjetivo de modenizar oExérito Brasileiro por meio @ edicagdo militar émplemenaécio de no-
va doutina. Sbre o assuntojer: CARVALHO, José Muilo de. Forcas Amadas ePditica no
Brasil. Editora Zahar, R05.
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O caso daministérioda Defesa arggino €éuma simbdlicaresultante da transigépor
colapso earridanaquele pais, que teve como resutacha maior subdinacao dosnilitares
ao poder polito quando compaado as vizinhe sutamericanos. Nestgertido, a maior o-
bustez do nmistério e acorseqente autoridaddo minstro da Defesado decorrente dere-
formas politicas e administrativasncluzidas na Argema desders anosl980 e que foram
consoldadas na gstdode Nilda Garré (20052010) (FUCCLLE; WINAND, 2018; DIA-
MINT, 2012). Dentre aseformulacdes condudas peh ministra, descanos o0s redieciona-
mentos das missdes militares comassho emprego exho, comaoa partcipacdo em missdes
de pa e a compsi¢aode forcagle pa, talqual a Fora de Paz BinaciorlaCruz del &r (DI-
AMINT, 2014, p.409)

No Brasil as dversas competé&rasdo MD permssama inteligéncia estratégica e ope-
racioral no interessealdefesa, alefinicdo de operacgdesilitares a orgaizacé® do orcamen-
to de defesa, a legestd militar, a castituicdo,organizacéo, fetivos, adestramente apres-
tamento das Fges Armadas (FCCILL E, 2006). Para além destes, destacaenosncep¢ao
da daitrina e aglefinicbes quanto ao ptejameto de empego s Forcag\rmadas, que po-
dem inclur a preservacdoadordem pulita, o combatea delitos em regidese frorteira, o
socorp a cesastresrabientais e defesa civil e, ainda, a papia¢do em missoeke paz. Eshs
diretrizes séo expreas emdiferentesdocunentos oficais, dos quais destacaso conjunto
doschamados dagnentos de dekai aPolitica Nacimal deDefesa (PND), &stratégia Na-
cionaldeDefesa (END) e o Livro Branco de f8@sa (LBD).

A Pditica de xfesa Ncional, publicadam 196, previanentea criacdado MD, foi 0
primeiro daeumento deste tipao Brasil. Os esfor¢cos @i resutaram em seu tgamend
representaranuma busca pelacondrucdo de consensos que equacionariaangaestdes
relativas aDefes no pés (SOARES, 2006). 154 SAINT-PIERRE; WINAND, 2007, p.56).
Entretanto,foi somente nos as 2000, conmas tentativagle i drgturacdo e wtebrag 0 0
(FUCCILLE; WINAND, 2018, p641) do MD, que a publicagdo dos documentxorreu de
manéra mais etensiva A Lei Complemerdar rf 136, de 200, fixou a pemdicidade das

publicacds, estipulando ataliza¢cdes gadrienais.
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Quadro 271 Cronologia das publicagcdes doslocumentos orientadores

Ano | Documento
1996 | Publicacdo danmeira Politicade Defesa Mcional(PDN)
2005 | Atualizacdoda PDN
2008 | Pwblicacao @ prinmeira Estratégia Naonalde DefesaEND)
2012 Atualizacao d@ditica Nacional d®efesa(PND) e da END,
publicagio do pringiro Livro Branco de Defesa (LBD)
2016 | Atualizacao da PN, da END edo LBD
2020 | Atualizacaoda PND, da END edo LBD

Fonte:Elabaado pela autora.

Por sis0, a pubtacdo destedocumentosepreserta mais um eleento natentativa de
subordnago dos miltares @ poder civil e na promessa derhulacdo de umpdlitica dede-
fesacentralizada, plificada e conduzda pelos govenos cvis democraticamea eletos, a
parir de um amfp debate cona ciedade e em consa@nciacom o poder leglativo i de
modoa reafimar a politica de defesa como aiolitica publia. Todavia,o coneudo publi-
cado nosdocurrenos oriertadoes save de importanténdicacdr de comoo setorde cefesa
tem sidoconduzdo e quais séio as fituras acfes,ontempando questderelativas a industria
de defesa, projes futuros, doutria, exercios e dentre tantas oras,defi nicdesconcetuais.

Este pmto serd destacadadiarte, pois apeditamos ga os conceitositilizados nos
documatos deDefesa impacta nasdedsoes reldvas agnissdes das For¢cas Armadasdien
em vista que cdnbuem @ra a brmacao do arcabgu juridico que enbasee justifica assu-
cessivas decis8gpeloemprego ingrno. Nestesentido, ao aalisaros documentosyblicads
no Brasil, @stacanosque no pimero deles pontuouse que a politicaeddefesa brasileira
seriaorientadapara ameacas extes BRASIL, 1996, p.3) e quedentreos objetivos daefe-
sast « 0 tr@buicAapaana manutengida pa e da seguraacinten a c i o n a 8lls, 0
1996, p. 7).

Apesar dh diretriz, Soares (2006, p. )5festacou que a gicipacd dos niitares em
acOessubsidarias naofoi descartadainclusive em decorrénagido anb i e n t censethsds
at i f i c inescos aelaporaedoadocunento, no qual domnoua manutegdode V-
s»es An«o neceédgseat ies vanaasdmilieesdregpltando nfalta de
clarezadas #&ibuicdesde cala componente dadiesal permitindese aos mitares estabele-
cersuas prioridadesPosterormente, na Pdica de Defesa Namnal de2005 afirmoudse que
novas exigacias foram agregad a sguranca,para além dos atags exernos (BRASIL,

2005, p. }, cortemplando atividagls de dfesa civi] de seguraga publica, phiticasecondmi-

( B
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cas, desaldeeducacionais ambientas, com efoques aqie vado para além do Estado, abar-
cando também o indiduo ea sociedde.

No mesmo dagmentq a DefesaNacianal foi ddinidac o mo 7 o de meddasien t o
acOesdo Estadocom énfase naxpressio militar, paa a deésa do territdo, dasdoerania e
dosinteresses nacionais contra amegua@ponderantemenexterna, potendais ou manifes-
ta® ( BIR R005,p. 2). Para Sait-Pierre e Winand (2007p. 62, o documato de 2005
reforcou concss@s as militares, brindo as portas para empegodas Forca Armada em
guestdes internas na contén de ameacas deiaquernatureza Na sequéncia, BND de
2012 repeiu asdefinicdes de sguranca do docum precedentemas alterou cescopo da
atividade da d e f e svaltadaessencialfentparaamecas extera s(BRASIL, 20123,
p.1). A mudanca ontégica do advérbigignificou, paa Lima (2015, p. 8), que o horizorte
padlitico internaconal deveria ser oco d setor dedefesa, poislestaca a nateza e sua
existénca.

O aparente avancoanesctha das palakasdurau pouco, pois 0os documentos sets
guentes, publicadoem 206 e 2020 repetiram a refénciaas ameacaprepnderanterante
externas. Para alélisso,nos documetos de 201@ncontrarsenovas lrechas a atuagan-
tema das Forcasmnadas na PND foisalientala a emergéncia de novas ameagasenario
internacional, incluindo-se o0 surgimentale gryos insurgentes, organizages teroristas ou
criminosasgue propicam o desenMov i me n uera Hd la r FA@RASIL, 2016, p. 09),
ao nesmo émm em que A.BD corsiderou a existéncia de conflitale natureza hilata, que
exigem politicas coordenaas ente diferentes égaos do geerno(BRASIL, 2016, p.27-28).

Na END ¢ 2016 pontau-se que a gpirancase define pelé ( sensagao de gantia
necessaria endispensavel a uma sociedade e a cadade seus integrégs, coitra ameaas
de qualquer rtareza (BRASIL, 201&, p. 17).Por fim, cabe destacacpm reh¢do ao nE®
recorte,que versdes dodocunentos de defespublicadas em 2012,006 €202 fizeram
meng@o aatuacdo das Forcas Armadas eperacdes de Garaatda Lé e da Odem e em
atribuic@es suBidiarias,que eriam embsament na legislacao bsileia e que supstamente

contribuiriam aosentimento de segurga doscidaddos (BRASI, 2016b, p. 24).

/6 Guerriad&dé b ®itowrana vemamsaddado paa a defiicdo de novos conflitos do sé-
lo XXI, frequentemeate chamdos d e fA doofuiufrloi ot,0 se es degcambateaonvenconal
sdo agltinadas,no tempo e no es@co, conoperacdes de mturezairregular, de guerra ciberética
e de oprac@sde infamacao, éntre outras, conatores estahis e nacestatais, ro ambiente real e
informacional, incluindo as redes saiais. Suanaturega realca aactefisticasdos wnflitoscontem-
porareos e torna adefinicdo das nssdes das Foag Armadas mto mds complexa, dindmca e
sofisticada6sp(0B Brifohdss)., 201
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No LBD de 2020 afirmotse que apesar detor deDefesa posuir cano missaoprin-
cipal a defea da Rtria, a gaantia dos podees camstitucionais, déei e ca ordem, degislacéo
brasileira pre@ que & Forcas Armadarealzem atribuicGesubsdiarias, cooprem com o
desenvolvimento nacional edafesa civil e colaorem ©m a seguanca publica e erfaixa de
fronteira (BRASIL, 2023, p.110). A legislacé que alcificou oemprego ingrno das Forga
Armadas no Brasil s& um as temas abord@as noproximo capiulo, no qual destacaremos
importanteseis complementaredgcrebse artgos da Constituigiqueversaram sbre oas-
sunto.

Importante notar, de aaméo, ge também ® documentosrientadoresia defesa in-
dicam a tedénciade uma recorrge hpotese de atgdointerna, por meio danclusdode
conceitos que remetem Lei de Seguraca Nacional, pelampliacgdo do leque deameacas a
seremc o mb at i davaes tempooss Ofissaltanda lechas na legiacido vigente. Neste
sentido, a andlise dawlugé dos documetos de defesa do Brasil permite afirmaue, no
decorrer ddempo,nas pubicacdes foram sendcavalas novas Ibecha para o mpregointer-
no, a partirda disolucdo dalistingdo etre os conceds de cefesa e segurga. Dertre as re-
sultaries dete processoproblemas politicos, sociais, economgou de segurancailplica
passam aser contempladosos docimertos, qe prgde solucés atavés de recursosabor-

dagens militaizadas.

2.4 Em busca dgnovag missdes

A partir dos anos 1990, apta ganade autoresedebucgou a analisar o emprego da
forca a partir da prdeméatia das ama - as i n onsre@mais & Arénicado Sul
(D6 A R A 2010; DIAMINT, 2018; LOPEZ, 2003MONTENEGRO,2003; SAIN, D03
SAINT-PIERRE, 20@). Naqiele cenario, ® militares stHameicanos passaram por urro-
cesso |ldae tArdaunps i IAS X939, p.(1EMArdldtiva ao fin dosregimes autritarios
e a nserc® em um novo cenir internacionali caracterizdo pela multiplaridade, pelo fe-
némeno da dpbalizacéo e @la irexisténcia daiminimigo claro a ser combatido.

O ferbmeno das novas aagas rpercutiu na regiao de difentesmaneras, nmas €
possivel dentificar como resultaie umafi ¢ 6 u s (OREZ, 202, p. 71) pelae<olha dos
instrumenos detinados a soluonar os problemasia guanca. De acordo com Montenegro

(2003, p.96), as mdancasocorridassignificaram umd d eudlia & - dos @rametrosiou-
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trinarios, das percepes deameaca, damissfes daforcas armaake swas estruturasperati-
vas e funcionais

No ambito intern&ional, 0 novo cenario da seguranca n&piu sob a propda de
novas agedas e de novos coeitos dos quaisdesacamos aegyuraga cooperativa, hmana e
multidimensonaf®. Em omum, estes ewdtos foram desenveidos en paises do Ntg e
difundidos pormeio de diferentes organismos multilages, como o Progma dasNacdes
Unidas para o Desenivimento (PNUD-ONU), de modo apromower novas abordagem
problematica d segurancaternacionalsuperando antigos careitosatrelados a ggmlitica,
como o déi g@wan - a n aicquey corfdrnde \&to anteriormentdpi cristalizadaem for-
ma de douina naregdo emdécacs anterices. Neste sentido, noontinerte America, a
proposé da segurangautidimensional nogsnos 200, buscou abaar poblemas de rare-
za dversa, como questdes politicaspndémias, socias, de alde e arbientais.

O concdo reverberou emimportantes foos daregidao, como as @ferércias de Mi-
nistros de Dé&esa das Amécas(CMDA) e assemblais da ®@ganizacdo do&stads Ameri-
canos(OEA). Sua efetiva consolidacédo nas dissfes continenta@correl em 2003com a
assinaturada Detaracdo sobe Sguranca nst Améicas, na qual dafiu-seque a novaon-
cepcao daeguranca nbemisfério teria um atance raltidimensionale endobaria as area-
¢cas oiwma s 0 e i teaodidne crimé @gdarsizadotrafico de dragas; corrupgéo; po-
brezaextrema; HV/Aid s e outrasloen@s; deterioracdoadmeioambiente; .

Além depromover o nog conceto de segurarg; no ecumento propése g acoo-
perac@ ertre 0s paises do continente serizgessaria para enfrear tas ameaca, pois muitas
delas témacance tansnaional. Emuantoisso, no interiordos Esados ameganos, foram
incluidos endoaumertos oficiais femulac@s adjetivadada segranca, taiscomoa fguran-
ca integral, a segurancalada e a segurangdamocatca (DONADELLI, 2016).

Apesar @stentativas dese formuarem onceitos atuais em consnancia conos no-
VoS tampos, o que sebsenou de fato foren refomulacées que albam novas brechaa pos-
sibilidade de responder a problesrgociais e econdens solo viés ch seguranca. Nessen-
tido, 0s nove corceitos ténsido criticados poralgunsacalémicos quedvertem sbre uma
maior pemissvidade quantao recuso as forcasrenadaspara responer a problemas estru-
turais dos paises dagido (LOPEZ, 208, SAINT-PIERRE,2011). Como restado,asnovas
reformulacdes apiotarian para solucdes fitarizadas tal como o observdo durante arneva-

|éncia da segurarcnacimal.

26 Solre 0 assunto, veos vebetes Segurangaoopeativa, SgurancaHumanae Sguran@ Multidi-
mensgonalno Diciondrio de segurarggedefesg organiado por SainPierre e Vitell (2018).
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Neste semtlo, a5 a@ualizagds concetuais reverberaram em doutrindg, modo a aco-
modarnovasmissdes ds forcas armadague @saam pormomentos de dsuso edisfun-
Cad’ apos ofim da Guerra Fra. Exemplo diso foi a inais® dot e r mo  filgida® r m @&
Politica Naciond de Defesad Braside 2016, refereonnéeempdiic Omé ¢
A nuezaire gul ar 0 m laGo¢radgonais pagis das fogcas amadas foram reafina-
dos,por outroa busca ponovas atividadsresutou, por exemjm, naparticipacdo enmiss@s
de paz pomeio doenvio de efetivos.

Dentre aspreocupacdes dos liares sabre suabaixa utilizacdono now cenério, é
possivel menmnaro receio de perdeseu ogcamento,nclusive no ge se refere evesimen-
tos em pragtos ewatégicos, aaducéoe desvaloriacdodasfor¢cas armadas enquanto corpo-
racao e a perda delevanda politica.

Com o fim da gerra fia, os militares latinoamericanos ficaram com @i-
migo que, pelanenos arguméativamentejustifi cava sua exist&ia. [..] os
militares pr@uraram sengosque evitassem seus problemas exisiais de
identidadk, porum lado, eque justificass® anteos contribuntes os orca-
mentos egastos militaregpor ouro. Parasso passarara substituiro Estac
naqueles seigos N quais este,qr impoténcia, irresporsablidade, falta de
verba, corrupgo, etc., ndo se dempenhs® a cotento (SAINT-PIERRE,
2004, p. 127)

Paraalém dosaspeabs acima mencionad, Codho (2000)comenta soler a existéncia
deums e nt i meorfandal edde f fu nirstituaamal dosmélitares brasileiros que ante-
cede o ceario aqui expostanas qe éigualmente caracterizadpelaauséncia dedemanda
por ddesa &terna. Segundo autor,os militaies do Exércd recorrem a iardesfeitos do
passdo (cono aProclamacéaa ReuHica, a Gierrado Paraguai e a participagdo nasllier-
ra Mundial) paa ale@ren a grdtiddn do paipara con seus leas sev i d 0 nuena rmar-
cada crise de &htidad?®. Em suaobra, Coelhaesgatou as pavrasdo coronel do Eército

Octavio Costaem 1%6:

E tdo pesuasva a doutrinaco sobre a pretemsatilidade dos egrcitos]...]
guemuitos de nds nmenos, omo que abahdosna confiaiga denossa desti-
nacdo,nos ponos a jusficar um papea desempenhacomose ja néo fos-
semos imispensaveis aeguracade nossanages.Esta € uma das razoées,

27 Sobre o castrasileiro, Aguilar e Mendonca2021) afirmaram queas recorrates operagéesde
GLO e atividades subsidiarsaresularamna disfuncdo do empregoe dos djetivos principaisdas
ForcasArmadasPreviamend, Ferreira 2008) j4 havia ©ilamado atencdo para uatdisfuncéo im-
plicitad na corporacdo militam&o restrita ampossibilidadede empregem suafuncdo precipua
gque € a guerra, mas devido aarateristicas peculiaredapropriainstituicao.

?® De nodo semelhate, Oliveira (9% goud MARQUES, 2003 ponderou sobre arise de identidade
dosmilitaresbrasileins que se manifestona década de 199 furgéd demudan@stantono con-
texto internacionabjuanto no cenario doméstico, a partiragleebra do adréo de twdlasobre o go-
vemo.
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creio eu, pelas quais pcaramosdar énfaseaquilo que se anvenconau
chamard e ¢aé avicd , m sempre sinceratantasvezes feia para disfar-
car ou compers 0 que realmente demos faer (COSTA, 196 apudCO-
ELHO, 20, p.143).

Num sentido mais amplo, ditamos que a boa pornovas miss@&s militares nasl-
timas dtcadas éuma as resultate e dindmicas interacionaisque abaram 1) uma baa
percepcao eamea@s no campo dseguraga internacionae areducdo dasipotesesde con-
flito T destacadamenteo caso brasileiray arrdecimento @ antigas rivatlades stratégicas
com aArgenting 2) o aprofundamentoalcoopeacao intenacional emeguranca e dasedi-
das de confiancanltua;3) a existénciale una paz positva, regatva ou hibrida na regido; e
4) a formacao de umeomunicadede segranca, uma zonde pazou um complexo regional
de seguanca (BATTAGLINO, 2013; CHI, 2016; MARQUES, 2003 TIBILETTI, 2014;
VITELLI, 2017). Esta liga ndo se esgatem smesma, masene deindicativo para uma ten-
dénciaque, a nosso vetem cono umde ses resultados eralgunspaies a refirmacédo da
hipotesede emprego intemdas focas armdas. A seguirnos deteremoa avalar algumas
especificidades regionais doca® brasiléro que areditamos influenciar nestandmica.

2.4.1 Ertre 0 ntemo e oexterno: a quedb do enprego da faca

A literatura arespeito do temaaddefesgerpassa prépria conepcdo do Esthb mo-
derno e as difemecas etre a defesa egrnahadonal e aseguwan@ publica. Se considerarmos
aconcepcao weberiardn moropolio do eercicio legitino da vblénda?® como defnicdo do
Estaa soberano, temosomo furdamento dusca pela ptecéo dos ciadBos apartir da ma-
nutencdoda seguranca da orcem no ambitointerno, anulando a polémica internBleste
guadro, o Estdo teia odevere o direito de grantiracriacdo ea execucao déeise a realiza-
¢cao derepressa aquelegjue ndo as ecuprem, a partida mautencdo da osin e dostatus
guo. O ssistena internacimal, por sua vez, € caracterizado pelaralidade de uniades pbti-
cas e anexisténcia denstarcias centralzadaas e hiesirqucamente organizadaNestepluri-

verso, 0s soberars ndo sao pidia, mas political e agem,primeiramenteatravés da diplo-

29 A concepcdo webana de Estadfoi definidaem A Politica comovocagdocomo sendo A ( . .
comunidade humanque petende, om éxib, 0 monopdlio dasolegitimo da forga fisica datro de
um deeminad territério. Noe-se qued t e i t - r idasGara@risticasalo Hado. Especifica-
mente, ® mamento presente, direito de usar a forca fisicé atribuido a outs nstituicées ou ps-
soas apenas na gida emque oEstalo permite. OEstado é cosideradocomo a Unicafane do 6 di
ret 0 & deoluwsnacri aad .v i
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mecia ¢ quando esgotadas as negociac@dsves de suasrmas amada (SAINT-PIERRE;
DONADELLI, 2014, p. 64).

Na pratica, sta poposta tedricanormativaentre osambitos intern e externo r&uta,
guanto ao exefcio daforca, respedtamernte:

- Na apicac® daforgca como protetora dos indduos/cidadaos eoaservaorada orcgem,

sendo caraetizadapdo regimede nonopolio,em umsuposto abandorto uso @ violénga

letal a patir da eliminagdo daideia de inimig. Nesé ambiente hiérquia e centralzado,o

emprego da forca é ordenadopmotetor(FREUND, 0995; SAINT-PIERRE,2011, p. 425),
empregdo demaneia coecitiva, enquarto

- No regime ddivre concorrénca, a forca tenuma orientagéletal e defensivadestinamo-se

a elimina e deswadir possveis fortes de hostilidade. Na admitrscdo dos Estadasoder-
nos, este execicio é organiado pebs ministéros deDefesa equardo esgotadas as gsibili-

dades de egociacbes dipmaticas, é xecutad pelas forcasarmadas(SAINT-PIERRE,
2011,p. 425)7 aquilo queRaymond Aron denominou soldad o u i &de poitich ena
nome da qual mata seu smédha n t AR®ON, 2002, p.52)*°.

Grande parte diteratura das riacdes civiamilitares tem earrertemente concoato
comesta divisdo ormatia entre o nterno eo externo e os diferentes ingnentos das buro-
cracias macionais dstinados a talifn. A defesaé congderada, nestesentdo, como a fungéo
precipuadas for@s armadas, auaison d'éte. Conforme veremos aante,diversos paiseda
Ameérica do Supreviramesta funcdo em seus textosistitucionais. O egiema aseguirreu-

nealgunsexempbs na lieraura:

A Or a, davda delyde o centrcad elacdes internachais esi situado no que chamas de
O0r el aters ¢ | tamqueerigajam as unidadgwliticas. Essagelacbes senanifestam po meio
de canais especmipersoagaes que chamaresimboliamente, de diplmata e de soldado. Osiglo
e somente elesagem plenanente ndo como membrasas como represéantes das colévidades a
gue pertenceno diplomata,no exercicio dasluas fungdeséa uridade politica enmome dequd fa-
la; no campade bataha, o soldado @ unidade politica em nte da qual mata o sesemelhate
(ARON, 2002, p. 52)0

ni



62

Quadro 37 Lit eratura sobre a ddesa exerna como fun@o das focas armadas

Autor, ano | Definicédo

Battaglno, | A s rcds drmadas sdo um oganizacdo funcionalmente especializata
2015 preservacio da sberania e naintegridade territor ial. A difererca deou-
tras oganizacdes estatais @ilas ereinadas paradministar a forca que
estalo desdobra emivel doméstico, comas poicias ou asdr¢as interme-
diarias; a instituicdo militase organizada eeiina ra maiofia dos casos pal
proteger o Estado de agressdes d origem externa e esta@l. 0. 6( tqadu-
caonossaglifo nossQ

Diamint, i A midassFecas Armadas € defesa do territor io e de seus habitan-
2018 tes por meio de uma pparacéo especifica da tilizacdo de equipamentc
exclusivos. Suadungdes saalissuadr agressores virtais exernos man-
tend a libedade de acdocadautaidades e dosidaddos 0  ( ,mrifo nds9

S0
Quartimde |A Es que mat i c anasnForeas Armaddsuinteriokda organiza
Moraes, cao do apeelho de Estad prdoria & derncraga € o exercicio@um sevico
1987 publico,a defesanacional. A pregacdodeste servicaonsisé na gestao dg

meiosmaeriais ehumanosque asseguram a nacdo a capacidedaeser-
var sua sderania contra agressdes armadasp. 96, grifo nos®)

Mathias; i [ . fastal aforga militar, cuja fungdo precipu# a defesa do territério
Guzzi, nacional, das ativiladesrelacionadagom seguanca publica é condicao €
2010 sencialpara a subordinacacastense alideranca civil e, pdanb, para a

congrucdo daegime democratica (p. 52, gifo n0osso)
Medeiros i A sorcds Armadasé&® aultima ratio do Estado,o ultimo rearsopara fa-

Filho: zer valer a vontade de uma camdade politica. Sesserecursofalha, o Es-
Lima, tado permarecesem opc@s. Tais forcasndoforam criadas para emprgo
2019 da segurarg publicae, quando issé redizado, fragilza-se acapacidade di

atuarno ambito daseguanca internacional i em missdes ddefesae apoio
a poliica exerna,por exempld, pois & dedoca prearo eemprego ¢ uma
§r ea p afpd25gnfdnosad O

Fonte:Elaborado pelautora

No Brasil, a orientacéo externdo empegofoi temade cebaes dos jovens turcos que,
dentre otras pautas inicigj deéndamq u a fuiicdo primoridl do Exérci corsistia nade-
fesaexterna e que & s0O pderia ser efétada peh existéncia duma prca militar pofissio-
nal treinada, guipadh eexcluidadaslutas politicopartidarias, por um lade pela capacidade
do pds em nobilizar eficazmentesau potencialde gwerra, poroutrod (COELHO, 2000, p
78). Entretanto, nasiltimasdécadas e espalmerie em alguns paes daAmérica Latina es-
ta ddimitacdo caresiana entre os ambitos interno e ert@tem sido tensi@da. Rra Lopez
(2018, p. 252), am bas na l6gca weeriana, ssesdois tipos ideaisido ocorem em estado
puro na ealidade, ser@lcomumuma mistura daduasopcdes em propodesdive r s a s :
fato, en todos os paises samericanos haituagdes que me@m aaceita@o da participacao

demilitares emseguanca pubk a o .
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Se de um lado osayernostém lancado m@do empego das forcaarmada no comba-
te aschamad s 0 n o vaass raume a iteratula demonstrou outras hipéteses dernn
pretacdo sobresta dstingdo (SUCCIJUNIOR, 2020) De acmrdo can Medeiros Fillo (2010,

2019), uma tereira va propostaa esta dindnta € a ampligdo deu ma fi z omtaadc,i

nmk e

qual predomiam ac¢besle ratueza tansia c i o n al qgue o0 a wonstabulad e n o n

r e s otetizanda aintersecdo entre asferas interna e eterna. Efa discusséo, apesar de
nao serecente, fointensificada nas ultimsdécalas em decorr&m defenbmenos queesul-
tam rumamaior porcsidadei em termos naguridicosi dasfronteiras nacionaiimpemea-
veis e A her madtadhad a MEIIROFE-ILHO, 2010, p.40).

Neste cendp, as aneacas novas teansnamnais transbiaam asfronteiras naionais.
Na regido, o kme organizado transnaional relacionado ao trafico de drogasimbdlico des-
ta dinamrca, terdo em vista que cruzaonteiras eviola leis em dferentes soberanias.skas
ameacas transnagnais tesionam a eschbh pelos instrumentosesponaveis pela aptiagdo
dalei. No Brasil, conforme veremos no préximo capitulm,Programa de Pre¢do htegrac
de Fronteiras (PP)F reflexo desta ®njuntura.Umadas indicacdes nigteratura para qualif
car estgrocesso € eoncep@o do conceitadle segtanca integrada

Tal area rdere-se apreservacao institucional do préprio taslo e de sua ca-
paddadede faze imperar a lei. Essé o nivel dainterseccao ene osam-
bientes doméstio e inernacional e pssui cond escopo cendt a manu-
tencdo da esiénciadas instituic@s estata. E aarea e duacio de agéncias
de inteligénciade policias federaie defor¢asintermediérias ou biidas i
gue pssuen capaciddes oercitivas entredrcas pticiais e Foras Arma-
das, tais comoguardascosteiras, pdtias & fronteiras, gardas neionaise
gendarmerias. Ha também espaco para a divagas Forcas Armad ouor-
gaospoliciais cooperativaente, muito anboraapenas dw o djeto referente
da preseracdo da integlade dasinstituicbesegatas e, em espediano
compartilhamentade inteigércia e defronte ao risco existencial ao proprio
Esado (MEDEIROS FILHD; LIMA, 2019 p. 97).
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Figura 47 A dindmica de um séor de seguranca
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Fone: MEDEIROS FILHO; LIMA, 2019,p. 97.

Entretanto, no Brasil ndo eistem dgédos tais comaspolidas de fronteirasou gendar-
merias?!, mencionadas pelautores como atuges nonivel da seguranca integrad=ge tipo
de ingrumento & segranca € denominad i fs infermediaa s 0 ( MEJAS, 2018)
ou fAfas hEONBEREN, PDRINKUNAS, 2011),ndicadasao combate das amea-
cas novas, intermedias ou constabulares rvacuofi® s e g u seeurly-gapexisterne
ertre as atidades de defesa extest e segranca publicaEstas ércas mesclanelemenbs
militares epoliciais com estrutwa, missde etreinamenb préprios, sendo capazes de atuar em
todo o ambito nacial a partir de sua distribuicdo geréfica e capcidale de rdmia mdoili-
zacao de troma

Comoum dos resul@dos da iexisténcia ddorcasintermediariano Brad, as Forcas
Armadas sa enpregadas e maneira recorrente em acoes tipicangepoliciais, exprssiva-
mente nocombate ao crime oagizado e em guagdes de vincia urbana e desorde publi-
cai como ser@apresentdo nos proximea capiulos deste traddho. Entretanto, teno em visa
ede desafiador ambiente intermediario, uma altetiva praticada no Easil € o moctlo de
at ua- «agndad in,t ametgdas pe ministério da Defesgpor meio do manual
MD33-M-12. Estas missde€m sidofrequentes nodltimos anos, a exenpdas edtdes das
opemces Agata e Sentinela em areas detiera e, mais recéemene, opeacdes relaciona-
das aguegtdes humaitarias e amh@ntas.

Agéncia: Orgaraagéo, mstituicdo owentidadefundamentadam instrumen-
tos legaise/ou rormativos, quédem compténdas epecficas, podendo ser

31 Diferentemenrg doBrasil, auns p&ses da América d8u possitem for¢as intermediaias, tais co-
mo os Carabinercs no Chile aGendameria NacionalnaArgentinae aGuardia Nadonal Bolivari-
anana Verezuda (ALDA MEJIAS, 2018, p.387).
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governamental ou naaenilitar ou civil, pablica ou pivada, nacional ounk
ternadonal.

[...]

OperacOeinteragéncias: interd@p das Br¢cas Armadasom outrg agéncias
comafinalidade de condiar interesses e codenar esir¢cos paraa mwnsecu-
cdo de objetivos ou propésitosns@rgentes que atdam aobem canum,
evitando a duptidace de acde, adispersaae reursos e a divergiia de
solugbes comfeiéncia, eficacia, eftvidade e menores stos (MNISTE-
RIO DA DEFESA, 207, p. 14)

De modo mais amplo, a relevante literaausobre as novas ssideanilitares tem ava-
liado, sobe a wmnjuntura latino-americaa, qe as dinamicas seltants dos novos tapos
témimpactado a eslha pelos instrumermts de brca interna oexternade dferentesmarei-
ras, dentre as quais destacamqgsad dificuldades as pases emcontrolar a criminatiade
nacional e seutransboramenb para paises viahos; 2)a demanda pelenfrenamento de
amegas queexcedem o pod& dosmeios naemilitares; 3)osaltos niveis de inseguranca e
desconfianca na picia e 4) a neceskde @ emprayar as forcas armadaguendo esta en-
gajadas enoperagdes de guerra, daodo ajustificar o @ntinuo gsto orcamenté emdefe-
sa (VILLA; MEDEIROS FILHO, 2007;MEDEIROSFILHO; LIMA, 2019, PION-BERLIN,
2016; PIONBERLIN; TRINKUNAS, 2011)

De unma mamira oude outra, a literata aponta comoimportante cosequé@cia destas
indefinicbes atre o internce o exteno o risco ddipolicializacada@d  daacasarmadas e de
A ntitariza- « alas policiase da prépria seguranca publica. 8@rdo com Lépez (B18),a
milit arizacdo dasforcas policiais ocorre por meio da dacé de grupos treirdos de érma
mais inteisa e datdos de maiopoder ce fogo e autodesa. Rra além dos @ectos meeriais
Krasla (2007) argumentou que o processo dhtamizacdo prevé incaporaca® pela policia
de paddesdo militarismao, expresss tanbém em aspectos lturais, organizacions e opea-
cionais. Estdendmeo foi denomind o  fian@adao indi e t a Balkg(2006), por meio
do qual agéncias e agentedigiais assumem cactergticas militares, incluindeseo uso de
armamertos, tati@s etreinamento.

No santido cantrario, apolicializacdo das forcasarmadasprevé o aumentda dones-
ticacdo ecivilinizacdo de missdesmilitares (ANDREAS; PRICE, 2001, p. 53gndo como
possiweis caoisequépias a disfuncdo e desprofissiondizacdo das fagas amadas, além da
exposicdodas tropas aorime org@nizado e a qoupgaoe sua aproximgio dopoder politico.
Como comsegenda, as policias enfrentam situacdes destrédito e falta @ investimenbs,
tendo em vista quasforcas amadas supostarante mais bemequipadagara conbater as

novas ameacasstariam engena.
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As policias conbtuam desaparelhadasnal treiradase pagas. Elas viram
motivo de chacota e descridda populagéo. Eessetimentoagravase com
a ecle® de constates @sos de aoupgdo e bandidagem sdileiras polici-
ais. [...] Pressionados, ogovernaites requisitana pregnca de militags no
afa de reolver fusproblemas de curtprazo, sem medirobviamente, as
consequécias alongo prazo. Se a figia vai paultinanente deirndode
ser um instrumto de Btado, restasaForcasArmadas a tafa de £-lo,
mantidasas atus politicas pblicas. Opeligo residedas tropas federais se-
rem também containadas na medidaug aunentam sa presenca no com-
bak a celinquénda, principalmente ado narcotraficoAVERUCHA, 1999,
p. 28.

Paramelhor compreeder esas dinAmicase necesario dar um Es0 atra® pondera a
regeito do conceito de militarismo @& expressdo em fola demilitarizacdo. Na década de

1980, Mann deiniu o militari smocomo A [ . . unfo deatitudes e pifcas so@is que

consderam aguerra ou a @paraca para ela comama ativdade cial normal e desej §

(MANN, 1987). Mais ecentemente, Krask@007, p. 3)definiu o termo comeend uma
ideologia, um conjntode crencas, valosee presupostos querpveem auso da forca fhitar

e a ameaca ddakencia como sendo osieios més adequads eeficazes para resolver pro-
blemasi incluindo-se a organacéo,as opeacdes, 0S meios mai@s e a tecndogia milita-
res

Por sua vez, Shaw (4@) afimo u g u eitarifnw sendesenvolvedo sé quando
ideias @& guera sao fortes, as quandasrelacdes mlitares afetam amplamente as relagbes
pr 8t i c a, sle nedw a ndiwdr a penetracdmdrelacdes soiais pelas redcbeamilitares.
De moa semellante, PiorBedin (2018 afirmou queo militarismo é uma ferénca a crenga
de que as fogasarmadas tdn um valor real para a nacdo, na qualgrincipios e ascées ni
litares sdo priorizados ederimento doscivis.

Para oautor, 0 conceito é alangentee engloba umdque de astumes, interses e
acOes associad aoamilitares e aguerras inclusve emtempos de paz, quando soldados e
sociecde aderem aos vaés emodos @ pensar militareper see ndo demanera vinculate
a atividade da defa. Parale, as socades poem ser considedas nilitaristas quado a
opinido publicasolicitaa seisgovernaites 0 emprego das forcas armadas nobiéos interno
e exerno,inclusve por meio da priozac@® deste mstrunento em ramenbs de crise econo-
micaesc i al ,uaril¢ aprobldmascgsamuitose as solucdesdveiss « 0 p o WOB-a s 0
BERLIN, 2018, p. 628).

Enquanto o militarismo é a ideolaegiamilitarizacdo repregnta sa implementacao,
num proces® de amar, organizar,plargjar, treinar, amacar e,em alguns casy engajase

num conflto viol e nt o : izaf dgnifical atiotar aplicaroselemertoscertrais do modelo

(
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militar a uma orgamiagdo ou situacacapgicd a r RASKAK2007, p. 3, &dugé nossa)Ao
focar no pocess de acumulacdo dacapaalades de coedp, Silva(2018, p. 26Yecoreu a
definicdode militarizac&o propsta por kde e Thee(1980), para quem a militarizacdo é mani-
fest a 0 [ . mentpdosnamamientos, avancos napacidade destutiva dos armaentcs,
aumento no nume de eétivos das Fagas Armads, e incremens dranaticos nos gass
mili t areso.

Por s1a vez, a canertar o casobrasileiro, Zaverucha (1999, p. 2 sumiu a definicdo
de miitarizacao proposta por Ggeeira (1998)comos e n d oprofessarde adocdo e qre-
go demodelos, métdos, coneitos, doutrias procedimentos e @soal nilitares em atrida-
des @& ndurezapolicia o0 , conf eri ndo sguesdesfde segugaopblicail i t ar
adicionando que orpcesoocorreem dividadesndo ®mente de naturezaolicial, mas atin-
gediferentss e s f eegpacep Yabd i fic @mo, pllitica, daudeetc.).Parao aubr, a m-
litarizacdo é crescente quando @doves castrenseg sipraximam s valores da sociede
resultandonumasobreposiao qie dificulta a deracratizagdo das institicbes cercitivas: Ao
fi ggaren para a caseand0 |[@mas bivis, oorre umaampiacdo e distar¢cdo das atribuicdes
das forgas arntas (ZAVERUCHA, 208, p.179).

Apesar dos esforcos emsar definicoes,Forner (D20, p. 45) afirmou ques debtes
acerca dosonceit® de militarisno e miitarizacdo na@pontan para um consso na liera-
tura, sena predominantemente interdisciplinar@s$endo sido modifadosao long do tempo
de acordocom aconjuntua internacion&i inclusive resultanol em suasobreutilizaéo ou
silenciamento. Déodo nodo, defende qua atalidade e a p&nénciadesescorceitos...]
se justifica pelas possibibdles de ampliacdadentexdimenb sobre as dinamicako poder
militar, rio sé na gerra mas principalmete napa ¢ ( F ORRDEpR4§. 2 0

De acordo om a auora, as origes1do caceito remontanao expot por Vagts ra dé-
cada de 1930 e ganharam novo félegoante a Guerraria, com as @scussdes de Thee nos
anos1970. Asdefinicdes posuiamuma carga pejoraia, conro fium @ sec eisasdo 0 ,
tendo &o assciadas a expado dogpoderes militees em rkacé & dasespoliticas: A mi-
litarizacdo represeava uma extensado dwilitarismo,incrementando a inféncia militar so-
bre as esfers cvis (FORNER, 2020p. 46).

Neste sentid, uma corente consid& o militarismo comafruto dos processos derta-
lecdmento do pode militar em relacéo a autoridade cieilde desequilibreonaselacde civis
militares. Paa Forner (20D, p.47), os deptcs dessa visdo coitieram e oS grupos itita-

resi ma x i mi zirdemssase wbjetds na efera decisoriamediang oincenivo ao em-
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prego frequente do instrumentoimil ar o . U eosre;do desasdihamed seria cefor-
¢o do contole civil.

Corcordando com esta visde a patir das concegdes propstas por Cenggra (1998) e
Zaveruda (199), avaliamos aespeitodo Brasil quetem havido um recorrente processo de
militarizacdo ndo agnas d seguanca publica (com aihitarizacdo ds pdicias e apoliciali-
zacado das Fgas Armalas), mas tan#m de diersos espacgsiblicos, com as ForGaArma-
das sendo chamad a resloicéo de problemas estruturais como aqueles relagiados a sau-
de e infaestuturai e emergenciais no & em situac@s deagravameto decrises politicas,
sociaise, mais receementeambientais. Cmo veranos mais adiaet issoresulta de cacte-
risticasintrinseca adiversas forcas armadasomo suacapilaridade e capadadede rapda
respostd , mas surecorrenteacioramento € eculiar nos paises damérica @ Sul.

Um dosdesdobrarantos deste pressoé a possibilidde de aroximacéo dosilitares
da sodedade,a partir do maior convivio das trop@®m as comunidadexupacs, poéndo
resultar no coratto com o crime organizado, 0 risco de cooptacao eorrupc@®. Esta escokn
pelo atconamento dagorcasArmadas signifta conederlhes orcaranto e reporsahli z&los
(mesmo que néo juridicamente) petesultados das opsgdessejameles positivos ou néio
podendo acareta desgast@ imagem da corporacao

Para #m da problerética dosefeitos da miitarizagdo no contrel civil, atualmente o
conceitotémsido amplamerte utilizado pela literatura, quentese dedicado a cqreendo de
seus impactos em difentesinstancas: ros processs deproducéo e aquisio de emamentos
(SILVA, 2018), na militarizacdo dedisputas entrpaisesna América Laha (MARES, 212),
na militarizacdo da administracdo publiddATHIAS, 2003), namilitarizacdode questdes
humanitéias,como aqelasrelacionads aorefigio (ALVES, D19) e @ militarizac® da se-
guranca publicaem decaréncia do crire orgaizado e do tra€o de dogas(MENDONCA,
2020; PEREIRA, VILLELA, 2019; RODRIGIES, 2012, 2016; SIVEIRA, 2006).

Esta ultima talvesga a forma mais degorica m Brasil, visivelmenterecorrete em
grandescidades,especialment@o Rio de Janeiro, orel as Fegas Armadas té ocupadoo
teriitorio aolongo de varias décadas por meiodiferentes mecanisns. Texdo emvista o
foco do presete @pitulo, dest@amos bregmene esta dimensao dailitarizacdoi sendo
uma conequénciado e impulsionadapeloempego das-orcasArmadaso ambib damégico
ematvidades que estdo para além da skefémportante reab/ar,em alisdo ao discutido em
se@esanteriores, e esta m@ticando é novidade @ uma da pautas da &pda de eguranca

promovida pdos Estados Unios naregido.
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Ao longo das déadas de 1980 €1990, os Estados Unidos pressionararBrasil e de-
mais pases atino-americanos para queaanhecessem drafico de drogs cono uma ameaca
a s@urancapublica e queempregasam suas forcaamada na ¢ huemaadd ad rfiogg a S ©
(war on drug$, declarada pdo presidente Ronald Reagan em 1982. #sita a regido, @e-
cretario de Defesa Dick Chendgria recomenddoque as foras amadas fossem re@mtadas
e se dedicassea ativdades relacicadas aopoliciamento,sobretdo contra o trfico de do-
gas (LOPEZ, 2018; VILLELA, 2020).

Embora a intervegiio no Panama tentsido a ultima intervengdo militar
unilateral des EUA, o uso ddorca, para realizar lojetivos consideradogs-
sencias, volta a pala com o processo delevacdodo comércio goroducao
ilicitos de diogasao status de ameaca a segurancéional. Na verdadeos
anos del990 sdo marcados pama crescentamilitarizagdoda pditica de
segurang norteamericana no émisférig observandae uma naior partici-
paco dosmilitares na costituic® deuma estraégia para a regido. A baixa
relevanciada regido, partidarmerte dep@s dos atentados del He sdem-
bro, facilita esseprocesso, estando os carsos @ Departamentae Estad
voltados paatas rgifes de maiorelevartia politica. Neste coregxto, é mas
fadl aumentar o orcamento de defesaarochefe destenocess € a ger-
ra contra o narcadfico (HERZ,2002,p. 96).

Em casonancia com Her2002),Hirst (2013)comentousobre a mudam@gna agnda
hemisféri@a da sguranca para eegiao aps 011 deseenbro de 2001, que incluiu a Ameérica
do Sul numa area defluércia corinua cuja vinculagcdoom Washingta corservou redtiva
autonomia de acdo com & politicas eternas decada pais. Es moddo tem orientad o re-
lacionamento bélteral etre os EstadosUnidos e os paises da América do Sl diferentes
dinamicas @ longodas décadads

No México e na Coldnbiao interess dosEstados Unidos noombateao crime orgai-
zado eao trafico dedrogasassumiu praticaexpltitas, enquantao Brasi a interferércia foi
menos evidente. $por um ladgsetores militaresem seposidonado contrariamentena&m-
prego no ®mbat a estasmea@s no ambito intero®®, diversas inovac@doutrirérias foram
sendo deenvolvidas aodngo d@ anos, tendoarno raize dnamicas interras, mas também

influenciadas pelagenda estadunidensedeorgarnzacdes hemisféricas.dde sentido, é in-

32 Refletimos sol® este tema no geinte trabalho DONADELLI, Laura; PERERA, Mathews. Do
multi ao bilateaismo: Histria e ©njuntura das pdéicas exema e de seguraacios Estdos Unidos
paraa América LatinaCadermnosProlam/USP, v. 19 n. 35,p. 172194, Jul./Dez. @19.

33 Ao comenta a gise da sguran¢apublica no Rio delaneiro em 2018, o coronel daPdicia Militar
JoséVicente da SilvaFilho afirmou  q u e  fismo nb Ronda étcaso dEorgcas Armadas. Esse
crime ¢k bandido em fava é probkema t 2 p i c o. Sejendorele,périgoid aaneRicaniza-
¢do0 n« o0 ®mgr ddpodeserydesconsidedd ( GO DOQg., 2
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dispensaveimendonar que o empregdas focas armadasanseguraga publica, rsutando
em sua polializac®, significa também o pego desua disfuncéo e desprofissionalizacao.

Confarme mencionamosinterormerte, sdodistintos, em esséiz; o treinameito, o ar-
mamenb eadoutrina da for@s armads e das polias tencd em vista queuas fin¢gdes tam-
bém oséo. Assim, a manutardio destagraica e miitarizacdo da ordem interna e da segur
ca publica posswem s basea identificacdo de imigos interncs, cano 0 resadver-t
S 0s 0 dodopenre2enquaddos em nvas nomenclatas: Seos documentosrienta-
dores da defesadicama exsténdadeane a- as WA pr eponde paendasoue nt e
manfesta® BRASIL, 2020g, p.190), o documento rekrene as opergdesde Garantia da Lei
e da Odem enumerouahtre asi f or - a ges @ p/imenw®s) orga@acdescriminosas,
contrabandstase traficantes de drogas.

Existe ainda uma duabdie responsavel gelcommrtamero desigual no
combaé ao narcotraico. Esta dualiade reforca o tratamdn autoitario
frentea sociedde brasileiree atinge de maneira peersaas camadas popu-
lares. Eas $ovistascomo alvo potencial dos criminosos necrutamento da
maode-obra dsponivel para a execucate £us objeivos; sdo tambin o d-
vo prioritario d& acBegoliciais e miitares ras operacbespressvas. Por
outro lado, & membros daslasses mdia e dta, 0s quais ndo sdo apenas
consumidores masmbém prestadoreke sevico as cartéis do traficamao
sdrem repres§io tdo dieta eintensa. Apesaralestarm profundamer en-
volvidos, nem semprsao tatados como gencial e realmente p&osos
(SILVEIRA, 2006 p. 45).

De todo modo, conforme busunas mostrar apesarda mlitarizagdo da resposta ao
crime organiza® serde esserial compreensdao no Brésa auacao internadas Forcas
Armadas nacse limita a este tipcameacanem € resultaet unicamate de importacdes
doutrinarias acriticas: As Forcagdrmadas brasileirasttm g$do rewmrrentemente e
histoicamente emprgadasem diveras aividades subsidifas, processos eleitais, ordem
publica e sgurancade fronteirasresulando em process de mittarizagdo de reostas do

governo federal a problem@struturais e siacoeslecrise.

2.4.2 Peculiadadessul-ameicana e o casbrasleiro

O empregalas focas armadas eassuntosnternos em wversospaises da Améra do
Sul é objeto danalisesque em ua nmioria, destacam a atuacdo em matégasdguranca
publicae orceminterna. Dentre muitos fares isso oorre devido a ecoréncia destas atua-

¢cOes, peh sua localizgdo em inportantes cenbs urtanos,pela grade repagcussaanidiatica
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e peloimpacb ma opnido publica. Para além destes, buscamsmostrarnos poximos capi-
tulos do presente tralt os altos mimeres de efetto enpregado e de custadestasnissfes
de viléncia wbana, espeddamene no caso bragiro. Em comum, Brasie seusvizinhcs
sul-americanospossuenresquicios dos recesd regimes militae queperpasam a ideologia
da Doutrina de SeguancaNacional,as rormativas resultaies dogprocessos dednsicéoe o
histéricoautoritarisma

Entretinto, aatuacédo dos rlifares en asurtos internos na regiao esta longe de ser
restita as aces de segncapublica . De a c o radiom(20t0p p0)xdedar del-
gumas indefinicbespu por @usa delas, awsilitares continuam s&do vios como um ragaso
instrumental par@romovero desawvolvimen e para praticar politicas de besstar e de as-
sisténga sogal. Paa a autora, a novidea é que na atialidade as faras amadas atuam como
agentegle governos eltos, ouseja, passamda stuacdo de comaio poltico para umam
gue eslio sibadinada a0 comando civil, mas ainda detém tloprotagonismo s e eco-
némico.

Um primeiro tipode atuacdo inernadestacadelaliteratura é o deswolvimento, que
segundo PionBerlin e Arceraux (200, p. 423) inlui asacdes civicasa constucao civil
(como a construcao de infraestrutura, elss) hospitais, estdase pontes), 0 socorro a desas-
tres,o fornedmenbo de sergos e saude e educacdOs aubres afirmarangue divesos pai-
ses daregidotém lancado m@ desteemprego, que éxpansiw, nAo-militar e que comple-
menta ou substitui a atdéde civil. Para Bn-Beilin (2016, p. 28), essa edba pelo emprgo
das forcas emada ocorre quando opaisescarecem de ageéias civs e recursosuicientes
para infr@strutua ou para satfazer asieessdadesde populacdes desfavorecidas, numa si-
tuacao de dilema deseolvimertista.

De maneira semelhée, edudioss avdiaram quedurant e o0 s f gpolsts o N @ o sp
anos 2007 comoo ocorrido naBolivia, no Equador ea Verezuelai, as facas armeasfo-
ram asseiadas a um projeto de desenvolvimenqtee visava o0 aumemido ontrole nacional
sobre as gueza e a praucdode berredar para 0s mais pobresimbolzando a recipcida-
de entre povo e iihitares na contribuigo coma defesa e o denvolvinento da revolucaa
Nestegaiseso desenvolvimento nacnal foi asseiado a defea, alocado as forcasarmads
como um ator direto na formulgdo de wm projeto namnal (BATTAGLINO, 2015;
D6 A R A@® 2010ALDA MEJIAS, 2008).
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Ao foca sua anise nos govemosda fAnova esweued it dattaging |
(2015) agumertou queas forcas anadas treram suas misfesexpandidasiurante os referi-
dos eriodos,resultando enum aumeto substanciaho or@amento de defese conpras de
armameto. No egjuena &aixo, o autor classificou o Brasil como tendon aumento médio
na expasao da missdes nitares dirant os govenosdo Partidodos Trabalhadores (PT)
compreendendo atividdes de mfrentamento eam poténciaextrarregonal (a partir do expsto
nos abcunenos orientadores da defesa), participacdo ener@ggdes de paz, maenc® da
ordem internae luta catra o crime aganizado e apie@ a comunidade/constgéio de mfraes-

trutura.

34 No recorte 20022013, os gvenos de Néstor Kchner eCristina Fernadez de Kirchner na Argen-
tina; Evo Morales naolivia; Luiz Inacio Lula da Sita e Dilma Rousg$Eno Brasil; MicheleBache-
let no Chile;Raael Correano Equador e Hug Chavez na ¥neuela
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Figura 57 Expansiode missbes nas forgs armadas sutamericanas (20022013)
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Fonte BATTAGLINO, 2015, p. 8

Para além da&ontribuicdo ao desivolhimento, as forcas mnadas naegido tém sdo
empregadas &s Utimas décadas emissdes @ garantia dardem costitucional, @oio a
processos elatais,apoio em casoaldesase ndural e canbae ao narcotrafico. A figura
abaixo,elaborada pelRedde Sguridady Defensa d AméricaLatina (Resdf em 2016, sin-
tetiza algumas dessasiricoes pevistas nasanstituigges nacionaidNa imagem, o artigo 42
da Qnstituicdo Fedral do Basi (1983) édestacado como base juridica do emmregn ma-
téria de dedsa naional, garantia daordem cagitudonal egarantia da odem nterna. De fa-
to, conformevisto anteriomente, aprecem no textconsttucional os te mo %fesa da Pa-

triad0 e nowersasbgati a dos poderesacamti a ddrdm@doheai s €
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Figura 61 Atribuicdes dador¢cas armadasnospaises suamericanos
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Fonte: RESDAL, D16, p. 21 Adaptado.

Para #m do que foidefinido nas constitgides, gossvel natar quesao recorrentes 0s
casos em que e atividades foramtribuidas & forcas arradas postiormente aostextos
constiuciorais, por meio da provacaode leis comm@mentaresda revisao ascongituicoes
ou doaprovetamento de brehas na @rta Nese satido, 0s governos buscaram construir o
reforgcar um arcatuco bgal ge permitisseutros enpregospara gus nstruments militares,
para alénda defea externa, adpiando sa legislacdo @ossihlitando diferentes inerpreta-
¢cOes ddei (SAINT-PIERRE; DONADELLI, 2016, p. 101).

A respeito da apliacdo das missdetas brcas amadas nosaises daegido, a qualde-
nomi na ifincieah &l i da (Rel6,,p 116ELY)iafrmou queo pano de funal desta
dindmica é, poum lado, a correspaténcia esuturd entre a seguranca e o desenvolvimento
e, deoutro, os regimesudoritarios & segurancaacionalimplantados pea ocontrole scial e

repressao dofiimigoint e r n o @adro abkm o quior elecou abumas destas igidades
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multifuncionas, que o cesce amarutencdo da ordem constitucional atérassées de paz.
Tendo emmente ocaso brasdiro, detacanos 1) aqielasrelacionalas @ desenvolvimento
nacional assisténcias populades, constriio de doras publicasinfraegrutura rodoviéa ou
de sewvicos,edwcag@o e saude publica e 2) vinculadasegguranca publicaycluindo onarco-

trafico, o crimeorganizado eo cortrole de fontdras.

Figura 71 Papéis nultifuncionais das forcas armadas naregido
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Zonas de seguridad
Integridad territorial
Preservacion de Recursos naturales
Asistencia a desastres y ayuda humanitaria
Cooperaciéninternacional - regional
Misiones de paz

Misiones humanitarias

Fonte: CELI,2016, p 120.

Igualmente clasdicand a ac@® cdvica na rubrica mais ampla do degelimento,
PionBerlin (2012, D16) afirmouque esta sdomissdesd e odivontadé dngenhadas
pelas brcas amadas tendo galmenteum resultado @dtivo, tanto perantea socedade
guanto pea justifcar os orcamentos militares. Elas podem ser deserwdés de maneira
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pontual i por exemplo em ef®rcos paa distribuir alimentos e supmentos médicos’ ou
podem exgir o engajameto a lorgo prazo. De mreira semelhante, aforcas armadas
costuman ser cheada& a atuar no resgate, socorro e realojamento depydacbes em
decorénciade cri®s humanitaas e deadres naturas, tas como tenpesédes, deslizamenso
de tera, incéndiosterremobs e vulcoesRION-BERLIN, 2016.

Sdore osesforcos de afla, oaubr defendeu que  efmhluma outra organizacao tem ta-
manlo, velocidade, mobdade pessal, equipameto e alance nacional combhados para
respnder de forma imdiata, nassiva e deciga quand ocorre um desstre e os cidadaos
precisamdesesperadamindeasssténca ¢PION-BERLIN, 2016, p. 30). O autor avalgue,
apesar destasiciativas representarerbaixo rism para os miitare s , h@ fgum cujto a
pagamessasnissdes, coma reducaalo tempo dediado aotreinamento deombat e a pre-
parac® da efes a 0 ON-BERLIN, 2012, p. 638).

Apesar deste aspeategativo, PiorBerin (2016, p31-32) enumea divergsvantagens
no empego dos hiitares em missdes paalém d defesa, derd as ques destacamo$0 ni-
vel operacional:

- Forca: possuem urarsenade arma® a cgacidade de uséas;

- Hierarquia de cmando ecompliance podemimplementar operaies sem @ass oneross
cawsadospor discordanciagjue nvariavémente surgenem qualqer organizacapolitica ou
burocraca;

- Tamanho e distriicdogeayrafica tropas emcionadas em bases espalhadagsquw o ter-
ritério naciond;

- Logistica e tansporte.

Paa além destgsa atuacd em missdes de socoraodesastres evita @iosidadedas
forcas; pstifica gastos, tendem vista a baixa peepcdode ameacaexernas;responde as
necessidades emergernsiau continuas dgopubc¢des desfavorecidaconsigrancd que os
paises carecende agéncias e recursowis suficientes; easponde aima fragquezastatal
endémica na férica LatinaSobre ste Ultinp pontq o0 autor omentou que alguns governos
NAo posuem recursos paravestr nessas agéncias portato, recrrem aquels organiza-
¢cOes que ja estdo eqgaias para respondeqmo os miitares, que pdem failmente lacar
operacds em larga esla, denaturea néo letak, geralmente, dentro de linhagamentarias
pré-existents (PIONBERLIN, 2016).

Porsua vez considerado a ausécia de guerras tradiainais e a proliferacdd e A c o n -

flitos assimétd o s @rtinezM2014p. 40-41) avaliou quendo ha poblemaquando os fifita-
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res assumem atividades taisrama resposta a @estroks ou desastres naais; ofornecimen-
to de bes e servigs essenciais em casies necessidade urgentgecolalmracdo com agdicia
pararestabeleer a calma e a ordemuplica emcaso @ ataquesetroristas; a protecao das
fronteiras nacionais, inalndo frvigcos de guardaosteira easssténcia e sal@mento mdti-
mo; a supervisdo dwafego aéreo e a pegtdo do reio ambientecomo emca® de incénibs
florestais.

Outro estudiosoque sedebrucou sbre o tema das missfes secunddioashemella
(2008, p. 126), que classifiao os paissde acordo com o p a p @ ic $ awro 1ole$ de-
sempenhados por suag¢as armdas, apontanda exiténda das seguates categorias: luta-
dores deguerra;defensorespeacekeeperdvombeiros e policia®. O autor avabu queem
diversos paiseas forcagnili tares atuam awmo fire fighters,mas que em algnsi como Peru,
Botsuana, Méxio e Brasili esteempegoé mais exnso e duradouro. Offses qu@erma-
necem nest&ategoria sdo aqueles cujas forgasadas sao usadpara uma variedade de
missdes domgticas naotradicionais, prircipalmente no desenvaento da infraestruta e
no gerenciamento@crises, mas nao exatam regularmente a bgpacao @ lei.

Este subemego ocorre quando ndo ha outraérag@as disponiveigara eecutar a mis-
sdo eassim canodemais acodes par além dalefesa nacional, redazeficacia de combatias
forcas armadas. Apar diso, Shemella asliou que papéis micrmdotradcionais também
fornecem alguns beneficios sociais@mnémicos compeadorespara as forcas milires. Na
catgor i a 1 b s b @ @Bragiuéaenquadrad@smicro rolesaponados pelautor se
referem aocapob militar & autoridades civis,ega em tera (eXércitos) ouem areas costeiras e
ribeirinhas (harinhas) e o folecimenb de servicos aéreem aresrenotas (forcas @reas)
(SHEMELLA, 2006, p. 129).

Ao nos debrucarmaosolre esta literéura que temes dedi@ado,nos ultime anos, a apro-
fundar odebate ganto & novas misdes militares, notamos quegahs pontos destagaspe-
los autores merecemrmaior aencao Espedficamente ®bre a reorréncia de miss@ede de-
senvolvimentoacdes civica®u programasagiais, camcteristica na regido, avaliamogue
elaspodemgerar novogroblemas e acarretar umaiséde perigos as sdades, a forcas

armads e asrhgeisdenocracias.

35 Shemella (206) clasdiica os paises nasguintescategoriasl)fi| ut ad or e svarfighatergy uer r a
- EUA, Russia, Imlaterra, China e Fraeg 2 ) i b edEfendesy o Yagas, Taiwan, Jordania,
CoréiadoSule Kuw a i t peacskéepem- Canada,Suécia, Argentia, Banglades e Mongdlia; 4)

i b o mds efirerfighters) - Peru, Botsuana, Mé&coe Br a s ililc;i @@l offiged - Indo-
nésia, Hondurag\lbania, Togoe Boliva.
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Porum lado,ocorre uma reafiracdo da autonomia ntéir e da defesdos interegs do
corpaativismo @t r e ns e, apsooi sesijasgxanm gasbs publicos com as forcas
armalas (seja na manutedodo tamanho da corp@céo ou o invesimeno em amamaetos)
ou dnda porque fornexrendaextraorcamentéa provenieng da atuacaodé@m-defesa.De ou-
tro, correse o risco de ipossibiltar a ciacdo ou dnvestimento em agéncias gvbem trei-
nadas, be eqlipadascom recursofiumanos ematernis e destirmdasao cumprinento de
funcdes erargenciais. As defesasvis ou 0s orpos de bombeos, or exemplo, po@riam
dar conta de castrofese desatses natures, recorrentemente mencionadeelos autores, ae
locando agorcas armadacomo alltimo reaurso (e o oprimeiro).

Neste sentido, amissfes secundariamalizam as fagilidades instucionaisdos Esta-
dos, incapazes, inefiares ou dsinteessados eraumprir com algumas de susponsabili-
dades Quantoao argimento de qualguns ggernosnaopossuenrecursos pararvestir em
agéncia civis, avaliamos qua escolha pal destinacdorgamenériaé, essenalmente politi-
ca: se Ao partidriaideoldgica nocurto prazo (como em situagdemergenciais), laiva a
reformas politias estruirais s Edados,que grpassamg¢omo no caso do Bsil, a manu-
tencdo deprerrogativasnilitares apo® fim do regime. Em liima insténcia, sédoseolhas p-
liticas que elegm as forcas armadas como reloeps dos recursd@anceirospara o cum-
primento demissGesseja no famatode medida provisorias ou as propostas de orgcantes
anuais.

Para além da gestdo ocanentaria, ajuns autores mencionaarhieraquia ea discipli-
na das forcas armadas como @opbsitivo para seampego emmissoes divesas, poieste

moddo de or@niza;do evitaia atrasos decomet e s d e i dduesurgeneth@emais a s

burocracia. Sbre este pnto, ndo compreendemaser paosivel decidir peloemprego de fun-
cionarios publios e examinar aefividade @& sua atuacésem que & esteq o campo @ po-
litica, esencialmente contditério, polémicoe plural. Nos paiss da regidoas pratcas de-
mocrati@as e democratizantedevam ser vigilantementebusadaspelss instancias civis ge
prezam pela&liminagdo de resquicios awatitariose pelacongrucaodo controle civil demo-
cratico.

Assim, defendemos quetas carénciapeculiares dopaiseglaregido naserao (e nem
deveriamser) restvidas por meio do aparato militar. Concordamasom DomingosNeto
(2019,p. 21) quando defede que quantmais oEstado atritui fun¢des vaadas as forcas ar-
madasi como de protegicontra calamdades, assiéhcia scid e constrgdo de infraestrutu-

rat, i [ .mais dficil se torna a montagem de instituigdpublicas capazeate denderefeti-
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vamente as demandasocids e mais poblematica sedrna a construcagde corporagdes volta-
das para o estatecimento deim soldo sstemadale f e s a 0 .

Mais especifiamente sbre a popria fun@o do dispositivo militar, suaventual
i o c i @eidogl @imos anosndo deveria ignificar uma reorentagc 0 A Eairta o @
fronteiras nacionais, pois &s escolha paal resultar emseu afgtanento de suduncgéo
precipua, alaendea emtarefas de resposabilidade originalmente civiD contrario, todaa,
nao paleria ocorer: em casae necesdade, umainstituicdo cwvil jamais poderigexecutar a
funcdo costitucional da forcas armaas. O @bae sobre goolicializacéq civilinizacao e
constahlilarizacdodas forcas armadas versa sadsta problematica.

Porfim, acreditam@ que tarefapontuas etemporaras Como o apm em casos de ca-
tastrofes naturais, paxemplo) ndoconstituem umgrave poblema institeional, por nao
pressporem armmento treinamentd, doutrina ou orgcamento esffeans. Em ultima mstén-
cia, réo identficamos danogstensios quando stasatividadedaterais ndo imptam na per-
da da capadade de comblia, especificalo indrumento milita e essencial a defeda Estad
(SAINT-PIERRE; BDDNADELLI, 2016, p. 102). Nestsentido, aquiescens @m autees que
destacam a raga dispnibilidade das brcas armdas quanto aos nas logisticos, de enge-
nharia e capidridade em apo mometareo a defesaivil (PION-BERLIN, 2016; MEDH-
ROS FLHO; LIMA, 2019), mas temos de concordam Diamint quandafirma que

guando haima catastraf, umanundacéo, @o haninguém ge tenha melhor
cgpacidade de resposta due as ForgaArmadas pomge saoorganizadas,
disciplinadas e subordidas. Osnilitares possuerpericia para dar uma res-
postarapida. Porém, isspdaoimplica que osmilitares posam aplcar vaci-
nas,alfabetizar ouconstruir escoladNa medida em que ritdres se corer-
tem em agems mulipropdésito, els perdem sua especifiade e eduzem
sua eficaa (DIAMINT, 2018, p. 804)

Nede sentido, buscamsavaliarnos proxmos capitulose a &cepdonalidade @ atu-
acaointerna tem realnrge sido a regra no Bsil, onde asorcas Armadaacumuam Ha dé-
cadas rnissoes relacionadaspsogramassocias, civicose de desenvolvimento. Acredit@s
gue a denomind@p  que &0 necesdades urgente exc@cionais, energertiais € memo a
perturbacda a @ or d e monic@xpolitcasidesiruthdatie tenposem tempogor di-

ferentes goverrg

2.4.3 MisHes militaes e controle civil

da
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Parte redvante do conteludapresentadaeste cpitulo perpassu as tingdes, misdes e
papeis da forcas armadag\ntes de avancarmos esna analise¢ importante dmarcarque
as funcdesao atribuicdes proprs de unorgansmo, presdtas legal e juridicamente deo-
do a indicar sudestnagao.Por suavez, as miss@se réerema deteminadas incumBncias,
gue ndo neessariamente estddrdladas as fuybes da orgamacao,podendo ser pagrior-
mente atribuidagcomo em textosinfraconsitucionaig. Os atores receptes de tais missdes
tomam-na mmo suaesponsabilidagl Porfim, os papes sereferem aatuacéao efetiva exigi-
da socialmenteao script espeado que os ates r@reentem (MATHAS; GUZZI, 2010;
SOARES, 2006) ParaSucci Junio e SaintPierre (2020, p. 230, o paipmealideec onst
intersibjetivamente ompartlhadasobreum tipo de atiWdade e um modo dexecutaa que se
pelpetua no tempm .

Com relacda atugdodas forcasarmadas sehmericana® do reorte tenatico aqui
proposto, € possivel analisgue suas fungBesrfamdeterninadas ne textos congucionais
de seugespetivos pasesi a maioria dies indicando a defesacionali e que as missbdes
foram sena modificadhs ao longo das décajanclusve coma atualizgdo casnormas elas
diretrizes préaticas Conforme almrdamosanteriomente, o fim d Guera FHia e dosgegimes
autortarios na regidoesultou numa ampliacatas missoées ititares. Paraalém s fuincbes
estdelecidas (ou mantidaso casdrasikiro) nos éxtos constitucionais e dospeas tradici-
onalmere reprodumos, asforcas armadada regao tiveramseu scopo de wacao amplia-
do, resultante de condiciamtes externas domésticag tendocomo consequésias algumas
repercus8es prevamentedebatidas este espaco.

Apesar de concoetmos com a literataque afrma que ampliacdo damissde rdoé
exclusiva da Améri@a do Sul e de pas que estejam imersom transicdodemocratica
(MARTINEZ, 2014), defenémos que na regido esiendmen tem aizes distitas dos paises
desenvolvido® consequéncias pd@ares quado compeado com aquek quendopassaram
por periodos d regimes militarei o0 que indica a nessidade de nar cautela a@womenar
0s casos deegiao.

Neste sentidoavalianos semproblematia a proposta de se encararuggido do empre-
go intemo sobuma perspctiva pragmata e sientada a prtir dos probémas em si, como o
fazem PiorBerlin e Martinez (2017 m Safdiers,Politicians, and Civiianso . Na obr a,
auores deénderamue a de@do de desdobrar soldados naékica Latina deveerbaseada
em decifes estratégas quelevem em corsidemacdo os neis de gravidade urgéncia do
problema a capacidaddas forcas amadas m responder ddorma eficaz e a exiéhcia ou

disponbilidade desolu¢des alternativas:
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O goveno civil ou agéndas  setomprivadopodem distribir grardesquan-
tidades @& aliments, 4gua, remédiospupas e montar abeg em qualquer
momento pargomunicadesem dificuldades? Se sim, entée militares po-
dem e devemer deixados no quartel. Mas &g alternativas sédnadequads
ou indsponiveis, nehum gwemo latino-ameicano podeter um principio
to ideoldgico a pontde recusar \@mentemente ajuda nilitar. Fazersso
nao seria apenasliticamente tenerario, magnuitas vezes colocaria cida-
d&os em risco (PIONBERLIN; MARTINEZ, 2017, p. 27, tradcdo n@s3a.

ParaPionBerlin (2012), esta opcao feeresolucdo pragmatcsoé é viaveporque os pa-
ises da Anérica Latina etdo longe da intervedo e dogolpe @& estado, @is seus militares
nao estaonteressados na quedogoverro ou do egime. Além dso, goroposta defocarna
solucd de problemas gestificaria porque amaioria dos geernos da regio se arnou mais
pragnatica, ndo dando maitatencd@os atigos precéos doutrinarios e as batathaleolo-
gicas da GerraFria: i a s sfaomadas ndameacanmas o sisema @mocraticoe mais
comumente(mas nem sempre) euitainterferir en questées mto alémde sua esferale
compet °n cBERWON; MARTIREE, 2017, p55, traducdo nossa).

Para fundmentar esta persgieva, em atro momeato PionBerlin (2016 p. 33) afr-
mouque soldads e oficiais de ¢je séo diferentes d#eus antecessoe s , nentelgies- i ¢ a
S i v 0 sué quando cagnvocados militares naatirardo praeito de sua designacdo de ma-
neira que prejudiquseramenteo goverm ou ameace aociedae. Outro pato trabalhado
por esta literata busca diferenciar adesmadores deecisédo decison malers) dos execuires
(decision takers defendado queas forcasarmadas na regido se restrimgin a este ultimo
grupo (MARTINEZ, 2014, p. 40) e tadem aobedecer aosprimeiros. Neta proposta, os i
tares estariam ma@u menos subdinados ao paet civil a depender dguem séo os respon-
sawis pelaglecis@s, e o catmole civil pode ser consideta alto quando os\is sdo cpazes
deiniciar, geregiar eencerar umaoperlcao miliar (PIONBERLIN; ARCENEAUX, 2000).

Muitos governos deocraticos daegido,que detém o catrole sobre seus
militares, esio aubrizando cemprego de suas Forcas Armagdaga auxiliar
a pdicia no canbate aocrime, distritwir bers, fornecerservicos médics,
assistir vitima de desastres e atuam diversas @es civicasO emprgo,
iniciado e concluido pelas autatades le@iimas, € evidéna de que os
militares estdo gmiplesmente atendead a vontade dos govenos
democratios, endoagindo ce forma pretor@na. O fato de osoldados serem
designdos para essasissdes nao évidérctiade fraquezana conducao civil
(PION-BERLIN, 2018,p. 626).

Neste sentido, a avaliacdo B®n-Berlin e Trinkunas(2011)é de queo desdobramea
dasforcas armads n® significa que elas estejamresolvendo os probleas por contandpria

T ou agndo camo decision makrsi, tendo em vistague asopera¢cdessao restngidas por
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ordens presidencisi politicas de dekae limites imposts pelo podelegislaivo, e queo po-
der politicm reage legitimanme aos apelos da offio publica. [2 maneira sentteante,em
fiDecisionMakers or DecisiofTakes?0 , n-Berlm e Arceneax (2000) deram enfoque a
guemdecide pelo empreg endo anaturezeou localizacdalas mgs@s argunentardo que
oscivis podem perdep controle sobre osititares com anesma frequéna emopergdes no
exterior quanto em casa.

Esta pespectiva vai de eoontro a literatura que avalagrau do controleivil a patir
da localizacdo gegraficadas operac@s, econsideraa probabilidade & menor controle em
missdes internas expansivagcomoaqueks relacioadas ao combate adme, acdesivicas
e desas#rs naturais) e mai@m missde externas e redtais(por exemplo, mgsdes relativaa
defesanacionale missGes de gqz). Para estes tiinos, a orientacédo (o restricdo) ds forcas
armalas emambientes exteros e operacionalmenfer e & posiiva pois oorre uma ampli-
acao do treinanmo e do adestramendas troms, refocando as lihas de conardo (MA-
THIAS, 1999).

Quarto a diferenciacdoo uso da forca, Janitz (1985, p.107)ja haviasinalzadoque
A u mesguposto basico do nwlo demaraticode relacds civismilitares € que a supmacia
civil depena dasepargéo orgaizacional esita ente asforgcasextanas e intrnas da violén-
ciad Por sua vez, Desqt1999) avaliouque politicagde deésaorientadagpara ameacas ex-
ternastrariam keneficbs para aselacdes civignilitares, inclindo a possibilidde ¢ maior
controle Mais recentamente,ao comentarsobreo impactodas operacdes @@z nas relacdes
civis-militares, Damint afirmouque

[...] as operagbede manutencdo da paab a tutla dasNagbes Urdas pos-
suem um efeito democizante, ja que os ilitares aquirem méhor com-
preengo acetados dilemas ecrengas deutras culturasA diversidade e a
abetura contribuen para uma mar toleénda, o que onstitui um elemento
vital parao jogodemocratio. As missbes de paz aprofurala a conducéo
civil dadefesa|...] Este € um proaso claamente civil, que garanteo co-
mando politicasobre os militares eesse sentidaeforca a Igica irstituci-
onal dasdemocracias e fortate os proessosnternos denegociacao entre
agéncias. Ensuma, a participao an miss@s de paaltera os ctériosde
auoridack aoalterar adinhas de comand(IAMINT, 2018, p. 8@).

Concordams comos autoresque avaliam a gisténcia de maior carole civil quardo
as forca armadas estdo voltadas asagas externas, aig en tesendo incluira doutrina,
treinamerto e armanentoorientade a o s A i oméstcosgTodavia, ntaso brasileo,
€ importate nota que o retornalas tropas da Missate Estallizagcdodas Nacdebdnidas no
Haiti (MINUSTAH) implicou no emprego ab topas gressas emperacdes d&arania da

Lei eda Odem (GLO)e discussdes aceraa doutrina e regrake engajamentaplicadasa
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seguracapublica, aém da intensa particjgdo polica deoficiais que tiveram destaque na
missao.

Ainda sobreess literatura, apesar deesarmos deacort com aquies autores que ap-
tam importantes avgos por partelos governosigis nos Utimos anod como a criagédo do
ministérioda Defesa no Brasie a publicacdo de documentosentadored, avaliamos que
nao seja possivel afirar queos paises d regdo tenhamalcancado o estagdo controle civil
sobre seus mitares de mane objdiva e irreversvel. Os diferentes piios de rgime ede
transic®, e consequentemente os dse niveis e estémg d contole civil na América do
Sul parecem tanar problemattas analises queegeralizam os casosoghndeos no pnto de
partida da inpossbilidade ai improbabilidade dentervenc@s, gopes ou memndeameacas
das forcas armad ao sistema pakib i incluindo-se a avaliacdo dgue osmilitares dehoje
estariamdesinteressados aieda do governo oustiantes dosrdigos princijpos dourinarios
e idenldgicos da Guerra Fi

Especiicamerie sobre @aso brasileirog evidere a perma®ncia de prerrogativanili-
tarese a fraglidade do contole civil, sendo nuito arriscado identifar uma condaacéao da
denocraciano pais. Confane analisamos anterioente, @sde aexto constucional até as
recentes pulidacbes de documesd aientacbres da defesa, sdo ida aspossibilidades de
empregomtemo com denomia - » e s at ugul ez adndsgeodsEoi santileds-t e
fendemos qg@, no pais, a recorrenescolla poliica pelo amnamento das Forcas Armadas
significa a permanéna e adapacdo de suas antigaepmogaivas, que irclusive nao reglta-
ram em atualizagbes de doutrina oumngino de moda diferenciarsubstanialmente os niita-
res de hoje de se@antecesores.

Comrelacdd per spect i veansidéenamoa gueBiteessaiaente ¢ em-
prego inicia® pelasauoridadeslegitimas sejeevidénciade que s mi | i t ampless e st
me n t endendo Bios gernose agndo a pedio e ndo contrariamentis deades dqueles
queforam eleitos democraticamenigso porqualiferertes fabresresultam o acionamento
dasforcas armadas pelo®ygernoscivis, dentre os qua umaseérie de fragildades e entraves
institucionas, comoa ausénciale forcas intermediarias e/@uincapacidade dagécias g
existentes em deconéia deproblemas ocamentarios, & recursos mateisg de tecnologia e
inteligénda i em Ultima instécia, e s&l descompa® com relacdo as capdades ds nova
ameacasdestacadamente o crime orgawia). Neste sentidavaliamosque, no Brasil:

- O enprego @&sForcas Amadassob deteminacdo dos goveens il eg2 t eflexds 0 n -
do contole civil, ma ocore tanbém em demréncia da fragilidael deste Assim, avaliar o

cumprimento das missdes milieer apenas considei@ os gove nos fAdemocr at i
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eleitos édescondierara atuacagolitica dos miliares no Brasil, comno formdo departido
militar (ROUQUIE, 19905¢, patido fardado (FERREIR, 2000¥’ ou desonsideraras dife-
rentes formas ndo gokias da presenca litar no Esado (SAINTFPIERRE, 20@). De mes-
mo modo, é preeiso inclur na avaliagdo areponderancia do podExecuivo sdore oL egis-
lativo e apemissividadedas regras relativas empreg inteing;

- Manter o ciclo de acionamento desrcas Armadas prajlica as agncias civis, pois pode
resular em aindamenosorcamentg treinamento e jstigio, e dificulta ariacdode famas
alternatvas, cono & forcas itermedidrias. A partida militarizac® das respgtas as crises
domeésticas (deeguranca, humaniids ambientais etg, tornase nais dificultoso o aompa-
nhamento @ controle das @racdes militares pelooder évil. Conforme vereras no dtimo
capitulo deste trabalho, algurmaoperacés sigificaram apredominancia de autoridades e
praticas militareemalgumadocalidades em determados priodos

- Os militares ndesao meros expedaares das decisdes @y maspossuen interessesarpo-
rativos préprios,como a busca por invimentos,justificadapels ua fAut i | i dadeo.
to, uma visdo pragmaticefocadaapenas nas capacidadedeserperno das facasarmadas
como se fossem qualer tipo de burocracignorasuas pculiaridadescomo ofato de legi-
timamente deterem armafe serenorganzados por reio da disciplina e da hierarg e de
possuiremum esprit de corpsi conformeexplanadopor Huntington (196), Ferrara (2000) e
Finer(2002)

- Por fim, se a@goveno civil determina o mpregodasforcas armeas internamente e slas-
simocumpren (mesmoqga fAcontr §r i a sgbstosas)degisiemandicagode d e
controle civil, epor isomesmo o poceso de conslidacdo da demoacia em paises como o
Brasil T com hstorico de rpressdpattoritarismoe desrespeito aos ditos hunanosi, deve
preve a "civilinizacdo"também dos trépoderes ede suas esferas, paraeqsomate recor-
ramas Pbrcas armdas em Ultima inéincia. Ou seja: espesa 0 exercia de una cultua civil

e democraticgor parte das forcaarmadasmas tarhém que demis atores politicos priori-
zemas agéncias civis uma refomulacdo de documentog diefea e doutrina que deixem

préicas militarizada no passado.

36 De acordo cm Alain Rouquié (1990, p. 12)/i .(.) as Fotasarmalas podem ser foas poliicas que
desempentmg, por ouros meios as nesmas funcdes elementargle os partidos, eobretudoque
conhecem em seuisd tanto quantms partidos, nas segndo outra logicd procesosde delibera-
¢do, dedmadas de dés?o, eaté mesmo de uroée artilaa « 0 s oci ai s 0.

37 QOliveiros Ferreira(2000, p. 89)avaliou que o pddo fardado ndo searacterza especificamente
peladitadura, mas sdefin e fi paephrieularsmaneira deer a aaopolitica, transferimlo para ela

aideia da guerraem que s h § goba mi A i reipanafignarsedo,defersr dos valores que
constoema Pétria’ que dirma seem menosprezadospelps | 2t i cos 0.
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2.5 Considerac¢feglo capitulo

Conforme buscenosapresentaneste capitulog empego inteno dasForgas Armdas
no Brasil ndo é novatle, tendo sido mdicado en formae conteddo na hidria do pas. A
repres@o adesordeirs ou separatistasos tempos do Impériganhou novos antornos ao
longo daRepiblica, ao nesmo tempo em ques Forcas Arnadas senstitucionalizarame se
corporatiaram Quando em 1960s miltares bmam o poder, o cdlito bipolar lutado péos
Estados Urdos é importado nagprobabilidade da guex total, quetrouxe consiga renaci-
mentode dotrina e conceitode £gurancanacionde aconsdidacdode inimigos intemos.

O estudoda transigéo oorrida no Brasil, ressédndese a manuencdo deprerogati-
vas,tutela e autononai militares, langa luas normativagueembasamjuridicamene, o em-

prego das Forcas Armada® Brasil O embematico atigo 142 da Constituicide 1988 foi

escritode modaa garatir uma perene hifiese de entpgo internoe, desde entgcesta possi
bilidade foi renovada erauessivas leis@mplementaresjecrebs edoaumentosdo Ministé-
rio da Defesa. Nestesentid, concordemos com 0s autores apratmbs neste capita que
avaliam que a democracia rrasil é fiagi, quepemaneemnumersas as prerrogatg mi-
litares e que aansicao esténal-acabada npais,apear dos simblicos esforcos em boa do
controle civil, comoa criagdo do M® a publcacdo de documentosientadres deDefesa

O expostmeste capitlo também éemamstrativodas condicionantegue acreditamos
influenciar no delda acerca da8 n o vnaissées militaes, reforcando elemtns da agnda
internacionalno sentido de ampliarsgossibilidades dempregodas for@s armadas, ade-
guando-asas nwasdinamica doposGuerraFrial destacadamn t e o f exovdsme n o
a me a -qaesdidicula o conbatepor partedos poderes estatailevido assuas peuliarida-
des. Neste cenario, difersss abordagengoliticas e aadémiassugerema criag@o de forcas
intermediaras, a ampliac@ do conceitode €£guranca ou a reori@agdo das forgaarmadas
parao ambentedomeéstico.

Esta tendéncia sons as canécias efragilidades dos paises da Amérida Su| que
encontam em sus forca armadasubutilizadasa posgilidade derapida respost e baixos
custosem casos de desestnaturais owno provimento dedlesenelvimentoa poplagéo. En-
tretanto, plo fato e que dversos pades da regid@ivenciaramregimes militare§ alguns

deles acerrados de marmaiinacabadd é que se€faz recessari@ue este recurs@g aciona-
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do com cautia e que tant@s governos upnto asodedade busgem alternativas no sgdo
defortalecer institucdes civis e reconhecaaimportancia do adrole civil democratico.

Por fim, buscaemosapresntar s poximos cagulos que dito eprego no Brasil
tem sgnificado mis8es relativasi seguancgapublica, gdes sociaisdesenvolimento racio-
nal, preservago do meieambiente e aggéncia humanitéai Algumas desta sdo conduzidas
na forma de peragdesponuaisde Garari da Lei e da Omeim e de operacdes naiXa de
frontdra, outras cafiguram agdes subsidiriase programas saais desewolvidos de maneia
extensiva ao longo denas.De todo modofato € qe o0 empego interno dasdf¢cas Armada
ocorre sugentado na legslacdo vigente € uma das resultante® dncompleto acerramento
doregimemilitar no pa$, encontrando novo lgo em derentes governosla Nova Republi-

ca.
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3 FUNCOES EMISSOES DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIR AS

fivao nosencler os ouvilos [na ECEB2] sdore preservacado da natza,
sobre peservagdo dfauna edaflora. Mas,num pais e numa cidaém que
o verdeecoldgicotem que ser garantido pelerdeoliva, € peciso lenbrar
gue gente também é@tureza, gete também édicho. 0
(CARVALHO, 2005, p. 171)

3.1 Defesa: Aividade finalistica?

A partir dosdebatesapresentados s capitulo anterior, iscaremosvalia empirica-
mente o caso brasileilevando em consideracasfuncdesdas Forca Armads, definidas
legd e juridicamerte na Corstituicdo, e desuasmissfesatribuidas posteriormentm textos
infraconstitucioais (SAARES, 2006). Nste sentido, no presencapitlo apresentamos 0s
principais marcos juridos da atuacdo d&drcas Amadas hasileiras no pé4985 e organ
zamos, em giadres e grafios, dados oriundosle fontes primariaseferentes aormprego in-
terna Com oauxilio daliteratura, o objetivo cgral destecapitulo sed o de avaliar em quais
periodos e governos omgre® interno és Forcas Armada®i mais acetuado, se eiste
constana@ e recorréncia daoperacoeniilitarese quais séo adiferencas obervada em ma-
téria decustos aos cofres plitos, efetivos empregdos e duracdo dasesmas

Em ultima instanciapuscanos apresdar um panorama datuacdo dosmilitares bya-
sileiros de 985 a 2020, avaliedo desde missfes tiatbnais de diesa até as @pacbesle
Garanta dalLei e da Ordem, pergaand as afes subsidirias e 0s programas sociddeste
modo, procuaimoslancar luza pluralidade deperacdes imrnas deflagadaspelo Ministério
da DefesaNID) em nossa recentadhdria, sejgpor meio de aies potuais ou enprogramas
gue perduram dele ofim do regime miltar.

Na Constituicaobrasikira de 1988foi egabekcidoque aatividade da defa é uma
dasincumbéncia dasForcas Amadas, instituic@ nacionais permaneste regularescom-
postas pel Marirha, pelo Exrcito e pela Aeronautic®rganizadascom base a hierarquia e
na disciplinaas Forcas se destim adefesa dgatrig a garantialos poderesonstitucianais
e, por intiativa de qualguedestes, da lei e dadem (BRASIL,1988). A defsa da ptria foi
definida, em 2015,no Glos&rio das Focas Armadas da segui nt egodasanei r
Forcas Armads q constituia atividade finalistica das nstituicdesmilitares Visa, primor-
dialmentea garantia da soberian da integdade territodl e parimonial ea mnsecucéo dos

intereses efratégcos nacionas 0 ( BRASI L, foAoBsb)5, p. 85, gri
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Embasad emum amplo atabouco denominadmolitica de defesai definida como o
conjunto de acdesstatais para garansta seguranca sobrevivéne conta riscos eamegas
externas, cujo enéntanento nclui o empego de forca letal (PEREIRAR018, p. 741) a
atividade da defsa pressupde, des outros:o preparo eo empego dasdrcas armadas como
vetor da forca em unsituacio deanflito exterro; a exsténcia daumaestrutura integradaed
comando eplanejamerd militar; institucionalidadegovernamental (idaindo logistica co-
mando, contrd, inteligéria e comuncacde) e os eanciados politicoseferentes ao empre-
goda forca (PRENCA JUNIOR; ONIZ, 1998; MEDEIROS ALHO; LIMA, 2019).

Corforme visto no primeiro capitulo deste trabalho, dtitha atualizagcédo @ Livro
Branco @& Defesado Brasil(LBD) definiu a defesanacianal como 8 n d o oftgnjnto de
atitudes, medias e acdes dastado para defesado Territdio Nacional, da soberan&nds
interesses naciwis contreameacas prepondesintemente externaspotenciais oumanifes-
tad BRASIL, 202@&, p. 190, grifo nossq. Apesar & ndo ser novidadeos documentos de
defesa, a escolhpelo advérbid quendo esgota atiacdo militar aos iniflgos extern®s, mas
abrebr ec has a d smdica ummpretidiondaise @omo verems mais adiante, dear-
cara a ago das Forca Armadas brageiras. Ainda, pa além do indicado coona atividade
finalistica das insttuicbes miitares foram adicionadaas sguintesatribuicdes no LBD de
2020

O Setor deDefesa possui commiss@ principalo preparo das Foas Ar-
madaspara empregem sia destingdo constitucionalle defesa da Pétria e
de garantia ds poderes catitucionais e ddei e da ordemg¢ontudo, alei
Complenentar n°® 971999 estabelece que as Farégamadaglevemredizar
atribuicdes subsidiarias afim de coopear com o deenvdvimento racio-
nal e a defesaivil e, também, comiu outras aibuicdes paitulares, como
colabolar com aseguranca pullica e a segranca nadixa de fronteira, por
meio e medidas preventds erepressivasem coordenagacm outros Or-
gacs governanentas (BRASIL, 202, p. 110 grifo nosso).

Também o trecho acimaa escolha doterme grifadosndica uma tendéncia quera
explorada maisdetidamente neste texto. Por osalientamos que rBrasl, o érgdoresponsa-
vel pelaexecucédo daolitica dedefes € o MD,cujo histérico apgsentamos brevemente n
capitulo 1Em seu site acial*®, o Ministéiio indica dentre seus pdipais objeivos a garatia

da soberania, do patrimid nacional e dantegidade tertiorial e a defesdos interess na-

38BRASIL. Ministério da Defesa. Papel da Defea Nacional. 2020. Disponivel em
https://wwwddesagov.br/estada-defesa/papl-da-defesanaciord
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cionais Para além daburocracia da pagtdentre astividades relativas adefesa executias
pelas Forcas Anadas® é possivel destaca

- Operac@s e exercios de treinamento;

- Prontidéo;

- Educacéo, agbtranento e trenamento;

- Prote@o das frordiras;

- Opegacdes de coordnacdo com agénsia

- Cooperacao inteagional e exaricios militaes comoutros paiss;

- Missbes de paz.

Quanto a protgdo das froteiras nacionajso LBD de D20 destacou asdicdesda
Operacaddgata como um doprincipaisexemplos deta atibuicdo ros ultimos anos,@n o
intuito de combar delitos trasfronteiricose ambentais em gordenagédo com demais msni
térios e agncias goveamentai¥. Tanto a OperacdAgata quanto a Séinela foram cone-
bidas a partir d Plano Esatégico de Fontdéras (PEF)e do Programa derotecao Integrada
de Fronteiras (PFF)*, cujos olpetivos sdo, dent osja mencionados, a raddodos indces
de criminalidade e o apoio a popgho na faixa de firdeira. Como pdae desta atribuiginos
mais @& 16 mil quidmetos de froteira nacional, ®Forcas Armadas comtecom os peldies
especiaige frorteira e outasoperacfe$ conforme erema maisadiantei , bem como os
projetos doSistana Integrado de Matoramento de Fonteiras (Sisfrong o Sistemale Pro-
tecdoda Amazonia ($am).

39 Nest secdo considamos o emprego do efetidas Forcas Armaddsrasileiras em exercicios e ati-
vidades especifisodadefesa, ezetuand informacdes a spéato deprojetosestratégicosprogramas
sociais,desenvolvimentdecnolégico etc.

40 Participan da opeacéo, sob o conmmlo do Estaddaior Conjuntodas Forcas Armad (EMCFA):
Policia Federal, Patia Rodoviaria Ederd Forca Nacionalde Seguranca Plbé, Agénda Brasiei-
ra de Intéigéncia (Abn), Instituto Brasileirodo Meio Ambiente e dos Recsos Natuais Renovaveis
(Ibama), Fundacdo Naciondo indio (Funai), Rceita Feleral e 6rgdos de segunga dos estadaias
regides ddronteira.

41 O Decreto A 74962011 que ciou o PEF foirevogado e @hdituido pelo Decreto h8.903/216,
gue instituiuo PPIF. Aprincipal difeenca entre os document@side na adicdo, ntexto daultima
edicdo, de um Quité-Executivo,que centre outos minstérios e agénciasoloca o Galinete de Se-
guran@ Institucioral da Pesidéncia da Relica (GS) na conducéo dorpgrama.



90

Figura 81 Historico das opeacbes Agata2011-2016)

Ano | Operacio Fronteira Estado Efetivo
Agata 1 Colémbia AM 2.838
Paraguai, Argentina e MS.PR,SCeRS | 7.950
_ Uruzuai
Agata 3 | Peru, Bolivia e Paraguai | AM, AC, RO, MT e MS | 65377
Venezuela, Guiana,

2011| Agata?

Agata 4 Suriname e Guiana AM, PA AP =ER 8.151
2012 F.rancnajsa .
Agata5 | ‘wgentina, Uruguaie MS. PR SCeRS | 10.303
_ Parazuai ¢ Bolivia
Agata 6 Peru & Bolivia AC RO_MT & MS 12.037
: Toda a faixa de fronteira |[AM, PA, AP, RO, AC. RO | _. _
2013] Agata? e MT, MS, PR_SCeRS |70
: Toda a faixa de fronteira |AM, PA, AP, RO, AC. RO,
201 S B ¥
2014 Agaa 8 brasileira MT, MS, PR, SCeRs | 2018
Agata 0 Bolivia e Paraguai RO, MT, MS e PR 0.714

(Guiana Francesa,
Suriname, Guiana,
Venezuela, Colombia,
Pem e Bolivia
Guiana, Venezuela,
Coldmbia, Peru, Bolivia, | RR, AM, AC, RO, MT,
Argentina, Uruguai e MS, PR, SCe RS
Parazuai
Fonte: Haborado pka autora com base em infmacdes do Mnistério da Defesa
e FIGUEIREDO, 2017.

2015

Agata 10 AC, AM,RR,PAe AP | 9005

2016 | Agata 11 22.808

O quadro acim&xpde detalhes aaspeito de 11 edigs da opegdio Agata, @tre os
anos de2011 e 2016. A ms longa delas, Agatg ocorreu del8 de maio d€013 a5 de ju-
nhodo mesmo ano, totalizandiB dias e me de 30 mimilitares de efetivo. Impéante notar
que a egidoAmazonicando foi palco de@enas uma eégéo, aAgaia 2, que teve omo foco
as fronté&ras com Paraguai, Aegtina e Urugai.

Entre 2013e 2014 as operagesdeflagradas em todafaixa de frateira braseira
objetivaram, para alémdo combate ao critransfronteirgo, a seguranca dmais durard a
realizagio degrandes eentos, como a Capdo Mundo FIFA de 2@ De acordo om o
Observatéio SukAmericanode Defesa e Forcas Armadas (peracdodgata 8 tee inicio no
dia 10/05/14 coma participacdo de30 mi militares da Marinha, do EXcito e da
Aeronautica,distribuidos r toda a fronte@ brasileira, com o gétivo de comhter delitos

em areade frontein tais como narcotraficogontmabando,trafico dearmas e munigédo. A
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Marinha nobilizou navios dgpatruha fluvial e de assisténci@ospitalar helicopteros lanchas
e babkas. JA4 o Exércitoolocou em operacamtegrantes daliferentes batlhdes,além de
unidades de Engenharia, Cdada, Logidica, Aviagio e Comunicacdes. Até aquele
momento, a operagdhava sido a maior realizada par um campeato da Fedeacao
Internacimal de Futebol (Ffa) (OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DEFESA E
FORCASARMADAS, 2014).

Dede 2017, a partir de mlan@s esthelecidas o Decreton® 8.903/2016, qumnsti-
tuiu o PPIF, a opeacOes passam a ter outraidamica, poéndo ser ddbhgradas a quajuer
momento do am sem aviso prévio,ednodo a surpender as orgeézacde ciminosa (H-
GUEIREDO, 2017). O Ratorio de Gestédo do amde 2019 do Ministério da Besa informou
que ro amlito da Opeacdo Agata em 201®ram emprgados mais @ 25000 militaes das
trés Forca, com o apoio de 5.0Wiaturas terestres, 15 naos, 120 embarcai@ese 30 aero-
naves na reedacd® de mas de 500 peragdes singulares e consitque totalizararwera de
180.0® inspecdes, vist@s e revitasde pessas eveiculos eaproximadamente51000 patru-

Ihas terrees, navais aéreas nasdnteirss amazonicaoeste e sul do pais (BR3IL, 2019.

Figura 91 Operacéo Agata

7 6 milhoes o
25mil e
4 7.363km
xa de ri
~) 9.523km
23415 km
Miiit de rodovias federais
Comando
Militar do Oeste perad
n 11 est
2/ 70, :
16.886 km ¥ " 588 o mitofe

eira

Fonte Ministério da Deésa.
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Quanto aailtimo item listalo a resped das atividhdesespecifica de defesa, o Bsd
se engaja em opay@es dgpaz daOrganizacdo as Nacés Unidas QNU) desde 1947, tendo
secompiometidocom o envd de mais de 58 mil militaredesde entédo, send@.52 da Ma-
rinha, 45.169 do Exéito e 806 d ForcaAérea (BRASIL, 2021a). A mais imprtante delas,
tendo em \gta a prticipacdo das ForgaArmads brasilaias, foi a Missao de Estaizacao
dasNac¢des Urdas no Haiti (MINUSTAH) (2004£017), com um efeto total estimado em
36.500militares (BRASIL. 2020g, p. 105)e da quab comando militafoi de responsabilida-

de do Basil.

Figura 107 Operac6esde Paz da QNU com participacéo brasleira

o

MONUSCO
Dem. Rey Congo

Fonte BRASIL, 2020s, p. 106.

Estas e dems atividades permam & orientacés gerais do setale defesa alBrasil
e, confame publi@do nos documentasrientadores, estdareconsmanciaaos chamados

fObjetivos Nacionaisde D e f é?sdasdquais e@stacanos a ontribuiciopara a estabilidade

42 Os Obijetivos Mcionais de Defesa (ONPuhicados no LBD de2020sdms s egui nties:

Garantir a sobania,o patrim@io nagonal e a integriddeteritorial; OND 27 Asseguar a capaci-
dadede defesa, para o cumimento das missfes constitionaisdas Forcas Armaas; OND 3i

Promover a atoromia tecnolégica& produtva na area de defesa; @O\ i Preservaa coeao e uni-
dade namnais; OND 5/ Sdvaguadaraspes®as, 0s bens)s recurso® s interesses nacionas-
tuadosno exterior; OND 6/ Ampliar o envolvimentada sociedade brasileimpsassuntos de Defa
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regiond e para a paz e seguancga interacionais e a progéo do Brasino concerd dasna-
¢cOes esua insercdo em @ressos decisorios mtnaciamais De modo a conapor aatuacao
espeifica em matéria de defae politica externacom o emprego interno das Fasg;Arma-
das, tema dpre®nte trabdlo, apresentamos seguirdadc e informages gie permiten rea-
lizar um pancamade como as ativigdestém se caacterizadmas Ultimas décadaso Brasil,

com oauxilio da legslacaovigente e ds documentos orientadores defesanacional

3.2Da Garantia da Lei e ch Ordem a Intervencdo Federal (19922020)

O emprego interno as Forcas Armadas nadsil é pautad em temas dersos,que
vao desd aseguranca publica atéatendimenb de populedes ribeirinhas em matérie sa-
ude. Tal dimegdo @G atuacdo as militares foi oganizada, alongo dagiltimas décadagor
meio de leiscomplementares e detos, eenconta raizes nardpria ConstituicdoFederal.
Conforme verem® a sguir, aualizagcdesnos documentos aumentaranpassibilidade do
empre@ das Forca e, ainda, forneram insumogaa justiicar e organiza taticamente a
atuacao interna, divergée emprincigo e objetivosdo tradicional empego externo. A seguir
aralisaemos agrincipaisnormas que sustentam tahpica para, post@rmerte, apresetar-
mos dados queggsibilitamapontar ;n panoama dos imos anos.

As atvidades relativas a @antia ch Leie da Ordem (GO) foram juridicamente or-
ganizadas em 20l14uchntea gesiio de Cels@morim no Ministério da Defsa,masapesar
do alicerce juridiom oferecido pelo dcumentoyale relembrarquea Constiticdo Federal de
1988 ja havia estipuladem seuartigo 142 que as Fgas Amadasii ( destinamse a defesa
daPatrig a gaantia dos pderes constitucionais e, rpmiciativa de qulmjuer destesda lei e
da ordemo (BRASIL, 1988 grifo nos®). Na sequéndi, no artigo 144 eterminase que &e-
guranca pblica é dever do Eado e gercida pelgdlicia federal; policiaodovéria federal,
policia ferroviaria federal; giwias civis; poligas nilitares ecorpos de bombeisomilitares
(BRASIL, 198) 1 ndo se emmntrando qualquereferéncia ao empregias Foras Armadas
para talfim. Entretanto, nd.ei Complementar h97 ce 1999° previu-se em seartigo 15, pa-

ragrafo segunaj

Naciordl; OND 771 Contribuir para a estabilidée regional e @ra a pz e a segurancaternagonais;
OND 817 Incremerar a projeca do Brasil no concerto ds nagdes sua insergéo emprocessosleci-
sorios intenacionai® ( B RA SO p.35).2 0 2

43 A Lei Complemen#r (LC) n° 136, de 2010nodificou, dente ouros, a rdacao @stes trés itensod
artigo 15:
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Art. 15. O emprgo da Forcas Amadas na defesa diatria e nagarantia
dos poceres congiucionais, da lee da ordem, e na paipagdoem ofera-
¢cOes de paz deresponsabitiace do Presidente da Ragica que @termi-
naraao Ministro de Estado da Defa a ativacdo degiosoperacions, ob-
servada a gplinte formade subordiracédox(...)

8 20 A atuacgédo das Fgas Armadas, na gat@ganda ki e ch ordem, porrici-
ativa de quaisger dos poderes constitionais ocorera de acato com as
diretrizes baixadaem ato do Presidee ch Republicaapds esgotados
instrumentos destinadas a peservacaoda ordem publicae da incolumi-
dade dagpessoa® do @trimobnio, rehcionads noart. 144 da Constituicdo
Federh(BRASIL, 199, grifo rosso).

Posteriormente a plibacdo da Lei Conmpmentar i mas #&nda durante a g&o do
presdene Fernado Herriqgue Cadoso (19958003)7 foi estabelecido o Dmeto n°3.897 de
24 de agsto 200, outro immrtante instrumento jurido que sustata & acds deGarantia da
Lei e da Odem. Por meio delmramfixadas agliretrizes para planejamerd, a coordeacao
e a execuiio das operacdes @LO. Do texto do deeto, destacanos 0s seguingartigps:

Art. 2° E de competéncia exclusia do Presiderte da Repubica a decisdo
de emprego daFor¢cas Armadas rgaraitia da leie da ordem.

Art. 3° Na hip6tee de empreg dasForcas Amadas para a garéan da lei e
da ordem,objetivando apreservacéo a ordempublica e @ incolumidade
das pessaae dopatrimdnio, porqe esgotados 0s instrumentoa isso pre-
vistos noart. 144 da Corstituicdo, Ihes itumbira, sempre que se éca re-
cessariodesenvolver as afes de policia ostenga, comoas denais, de na-
tureza preentiva ou epressiva, que se incluena canpetén@, constiticio-
nal e legal, das PoligaMilitares, obser@dosos termos éimites impostosa
estas Ulmas, pelo edenanento jurdico.

Art. 4° Na #uacdo de emprego d&®rcasArmadas objeto do dr 30, caso
estejamdisponiveis meios, conguto hsuficientes, da espectiva Policia
Militar, esta, com a anuénctio Governador d Estado, atuar@arcial ou -
talmente,sob o controle operacional do comado militar responséave pe-

I-De A dine ad Gomanahe Supemo, no caso d€omandosComnbinados, composs por
meos adjudicadogpelas Forcas Armadas @ardo necessario, p@utrosérg « 0 s 0 par a fiao
dente Supremo, pointermédio doMinistro de Estado da Defa no caso ¢ Canandos conjutos,
composte por meaos adjudicadosglas ForasArmadas e, quarmhecessdo, por outros r g « 0 s 0 ;
II-De fianimte ao Ministro @ Estadoda Defesa, para fim dedastramento, eropergdes com-
binadaspu quando da padipacaobrasikeiraem operacbede p a z i detpreemteaao Ministrale
Estad da Defesa, pardrh de adetramento, em ogracdes conjuntas, oumpacasiao da particggéo
brasgleira em operacbes dag 0 e

§ 7o0De i Omprego e @repao das Forgcas Armadna garantiadalei e da orden séo considados
atividade militar @ra finsde aplicacdo do ar9o, indso I, alinea cdo DecreteLei no 1.0a, de 21

de outubro d1969-Cé6d i go Penalt aMi Ai & @iitarngs @aosdpawistos nos arts.
13,14,15,16-A, nos incisos VeV do art.17,no inciso Il do art17-A, nos incisos VI e Vlido art.

18, nas atividade de defesa civil a quee efere o art. 16 ebta LeiComplementar e no incisglV

do art. 23da Leé no 4.737 de 15de julho de 196%Cdadigo Eleitoral), é considerdaatividademilitar

para os fins dora 124 ch Constituicdo Feda | 0 .

O artigo 124 acha mencionado define quie"Justica Militar ompete pocessar e julgar os cries
militares deinidos e m Pdnwianas que o paragrafegurdo do atigo 15 da LC 971999 néo foi
modificado pela LC 136/210.
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las operafes, sempre guassimo exijam, @ recomendem, as situag®a
saem enfentadas.

Art. 5°0 emprego das ForcasArmadas na garantiada lei e da orcem,

qgue devera serepisédico,em area previamente definida e ter a menor
duracdo possivelabrang, ademis dahipétese objet dos ats. 3° e 4°ou-

tras em que se presamserpossivéa perturlacdo da ordem, tais comoras

lativas a eventosficiais ou pulicos, particularrente os queontem com a
paricipacdo @ Chefe de Estadou de Governo, estrgriro, ea redizacao
de platos ekitorais, nessecaso quando solicitad BRASIL, 2001, grifo ros-

S0).

O emprego das Forcdsmadas em operae8 deGLO é de ompeténcia do praten-
te da Reublica, pod&ndoocorrer po sua prépria ini@tiva ou dos outrosqaleres onstitucio-
nais (Art.2°), eprevé a inamkéncia as Forcas Armaslae @senvoler agdes @ policia 0s-
tensiva, de nateza preventiva otepressiva em \8tas a preservac@a ordem phblica e da
incolumidade dagessoas e do patronio (Art. 3°). Talempregodeveraser episodicoem
area previamete definida e ter a menaturag@o postel. Dente as hipéteses de emprego,
incluemse eventosfiiais ou publcos nos quais pramese possiel a pertubacdoda ordem
T como eventos cora participacdo de cfes de Stadoe governo e aealizado de pleibs
eleitorais (Art. 5°) BRASIL, 2001)

Conformeensaiado no decreto de 208halC de 1999, aleslzamento castitucio-
nal em diecdo a colrtura legalparaa ampliacé do escopo de nsées atribuidas as Eais
Armadas basileiras foiformalizadona pubicacdo do documento intitadoGaranta da Lei e
da Ordem. Em consonancia c@® publicacdes agtiores, este istrumento juridicampliou
a posshilidade do enprego emassuntos internogo possibilitar o usodas Foras Arnadas
com o obgtivo dafi p r e sAeda wrdem publica e dacolumidadedas pessoas do patri-
monio em situac@de esgotamento slingrumentos pra isso previstoso art. 144daCons-
tituicAo ou em outas em que se prasa ser possivel a parbacdoda ord mo ( BRASI L
2014).

No documentale 2014 bi estabelecidgue & opergdes de GLGsdo determinadas
pelo presiente da Republica corduzidas pels Forcas Armadappdendo ocoer de forma
episodica, emarea previamentestabelecida e por tgra limitado, €ndo por objéto a pre-
servacdo d adem publica e da inbamidade daspessoas ealpatriménio em situacdes de
esgotamento dos strunentos parasso previstos oem outras engiue se presma £r possi-
vel a perturbacéo dardem (BRASIL, 2014)Importante ndar que, antedestapublicacéo,0
Livro Branco de Defesde 202 j& havia feito nencéo a pratica da GLO. Deaado com o

documeto, o emprego ds militares nestasperacfes @& dndamentimente diferene, em
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principio edoutrina, do tradicicsl emprgo emmissdes relachadasa defesa exrma, onde o
foco é atuasobreforcasi n i mi(BRASELO201D, p. 156).

A concepcéao de segunga enpregada reOperacdes de Gartia da Leie da Ordem
(Op GLO) é a deSeguranca Integda, prevendae a paitipacaode 6gaos do Podeludicia-
rio, do Ministé&io Publico e de Seganca Bblica(BRASIL, 2014, p. 17). O conceito fale-
finido no Glossédp das Forcas Ama d a s ¢ 0 ressaoaisadaes plagnejanentosde ga-
rania da lei e da omim da forca terrestreom o dojetivo de estimulae caraterizar uma
maior participacao e imigrac® de tmlosossetoes env ol vi d o5spd25QBoRA S| L
suavez,as Op GLOloram definidas cmo sendo opagdes miliaresconduzidagelas Forcas
Armadas em situacdes degesamend dosinstrumentos @ra is® previstosno artigo 144 da
Constitucdo a em odras em quee presuma ser possivelertprbacédo da orde(@BRASIL,
2014,p. 14), sendo obje de tais pera - » e..s) pessfak, pos de pessoas @rganizacoes
cuja atiacdo conpromea a preservap da odem publicaou a incolumidade das psoas do
pa r i miBRASILO2014, p. 15).

Nestesentido, com o obtivo de preserar a ordem publicaa incolumdade das pes-
soase do patmonio (BRASIL, 204, p. 14), determincge quel ) Fioporcionalidde € a
correspondécia entre a acado e a géa dooponerte, de modoa ndo haver excesso por fgar
do integrante d&ropa empregada a 0 p e r a Slk, @014, 1§ 2B, Qo noss) e que 2)
Ao uso dsap Gldr emaorinnip] serdprogressivo. Deverder prorizada a uti za-
¢ao demunicdo nacletal eou deequipaments especiais deeduzido pode ofensivoo
(BRASIL, 204, p. 26, gifo nosso). Os tenos desta@os chamam atergdo pormaostrarem
o reconheitnento, por parte dodtado, & supeoridade do emament e organizedotatica
das Forcas Aradas en rela@o as chantha s A f or - aidefimdasda sguintena-o
neira:

4.3 Fogas Oponentes:

4.31 Em Op GLOndo existea cancterizacd d e @i nformaiclgssio n a
ca das opmgOes riitares, porém torase inportante o onhecimento e a
correta aracteizacdodas forcagjue deverdo ser objeto deracdo e acom-
panharentoe, possivehente, enfrentamén durante aonducdo da opea-
coes.

4.3.2 Dentro dessespectro, podae encofrar, dentre aitros, 0s segates
agentes comd- Opn: a) movimentos ourganizacdes;b) organizades cri-
minosas, quadrilhade traficantes derdgas contrabadistas de armas e
muni¢des, grpos armadosetc; C) pessos, grupos de pesas ou organiza-
cOes atando naormade segmentosu@dnoma ou infiltradas em movimen-
tos, enticdes,instituicbes, orgaizacdes ou em OSP [Orgdos 8eguranca
Publicd, provocando ounstigando ac¢desadicais e wlentas; ed) indivi-
duos @ grupo que se Uizam de métodos violeos paa a inposicdo da
vontade pépria em fugdoda auséncia das fogae sgurana publica pli-
cial (BRASIL, 2013, p. 2&9).
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Apesar de patuarque nas opracdes de GLO n&®e conceba caracteriacdoda po-
pulagc 0 ¢ 0 mo @élassico militag, 0 ®cho aana chana a atencéoqp listar movimen-
tos, organizacdes, entidasleou nstituicbes que fuostamente instiguem ou uzgém acoes
radicaise violentas. Pondepender de idéficacdo cano tal, no documento sdo cosolidadas
as antgasfi b r e ¢ h a scnaisromo sapoissibilidadede miitarizacdo d resposta néo
apenas acrimeorganiado, mas tabém a movimentos politicessociais.

Em linhas geais, os diérentes document@presentadoacima apotam ara um pro-
cesso de solidifecdo ddegislacéo redfrente aGLO a longo dos dimos aos no Bradi A
imagem abaixo agluta osprincipais documetos publicados sobre a mageapos o fim do

regimeautoritarioe a ado¢ao da navCarta Magado periodademaratico:

Figura 117 Marcos juridicos dasoperacdes intemas pcsteriores a
Constituicdo Federalde 1988

Cardoso Lula Dilma Temer

* Decreto
7.496/2011

¢ Garantia da

Leieda

Ordem 2014

¢ Decreto
8.903/2016

« LC 97/1999 « LC 117/2004

* Decreto « LC 136/2010

3.897/2001

Fonte: Elabordo pelaautora

De acodo com Medeiros Filho e Lin (2019, p. 121) partir do fim dadécada de
1980, & operacOesle GLO foramrecarentemerd demandadas e autzadas por diversos
presidetes daRepublica ecomo cmsequéncia dete processo, houve arsiruc® e a anpli-
acao daloutrinas, instrucao e fremmento especificparaessas opagdes, resultandem um
proceso de institcioralizacdo @ mecanismos de gparo e empreg@®s dalos a sguir fo-
ram divulgads peloMD e indicam o total de operacdes deLO no Brasil por ano, dsde
1992.Como é possivedentificar, 0 ano @00 foi palco domaior nimero deperacdes, ta-
lizando 11delss. Em segndo lugar, os anode 2001, 2004 e 20kmpatancom umtotal de

9 operacbesada e, maisdiante, os anos 1992014 2017 can 8 operagés.
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Gréfico 11 Ocorréncias deGLO (1992-2020)

& $ & & "”19»‘"

F PSS
Fonte: BRASIL, 202(.

Comrelacado asnaiores ocoréncis de opercdes de GLO nosias de 2000 e 2001, é
importarie reembrar dois irportanes da@umentos ge foram publicados sé&e intenn: a Le
Complemetar n°. 97/1999, dispondsobre as norma®rpis paa a or@nizacao, o prepare o
empre@ das ForcasArmadas, e o dcreto n® 3.897/211, que fixou as dirazes paa o en-
prego na garatia dalei e da ordemAmbos os documentdsram expeidos dirante a gstéo
Cardoso. Ainda comelacdo ao graficacima, en 1993 e€1995, durante oayerno Itama
Franco, na howe registos de operacgdes @1 0.

O ano de menogquantidale deoperacdes foR008, ®m amnas 1 eem seguida, 0s
anos del992, 200 e 205 totalizaam apenas 2 operacfes Nuadro abaixo égssivelob-
servara ocorréncia deperacdes aadagovernoe, dentre delesa cada mandatégevando em
consideragd seus nos deinicio. Concedamoscom Medeiros Hiho e Lima (2019, p. 17)
em quealgunspresidents se utilizaram deste m&nismo mais que tnes, ma a connuida-

de tem sid@ regra indperdente deposiges no esgctro politico.
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Quadro 4 - Quantidadede qeracdes de GLO porgoverno

. Quantidade de ope-

Governo e peiiodo s GRELE
Fernando Colbr de Mello )
Marco 1990 alezembro 1992
[tamar Fanco 3
Dezembro 1992 a jam® 1995
Fernando Harique Cardoso 47
Janeiro 1995 a jairo 1999 17 - 1° Mandato
Janeiro 199% janeio 2038 30- 2° Mandato
Luis Inacio Lula d&Silva 40
Janéro 2003 a janeirc2007 25 - 1° Mandab
Janeiro 2007 a jairo 2011 15- 2° Mandato
Dilma Rousseff 29
Jan&ro 2011 aaneiio 2015 25-1° Mand&o
Jareiro 2015 a agost»016 4 - 2° Mandhto
Michel Temer 15
Agosto D16 a jango 2019
Jair Bokonard* E
Janeiro2019 a dezmbro 2020

Fonte: El®orado pela autor@ndo cono basalados disponibiliados pelo Miistério daDefes.

Para #m dos numeros tais a cada governoprgrafic abako organizamoss mess
e anos em qe houveocorréncia deoperacoesle GLOao longo de anos, de maneira néo
cumulativa: periodogm quehouve sbreposicdo de opagdes forammarcados apeas ima
Unica \ez. Notarrse algus momentos de brevecesso, omo nes anos 1993,995, 2M2 e
2008,enguantode 2014 a 2019 e una intersificacdo @sagdes De dezembro de 261a
margo de 2019 Brasil esteve ninterruptamenteabd opera¢dede GLO, induindo-se a Ingr-

vencao FederaladRio de Janeiro em 28 durarte o governo Temer.

44 Analisaremos no preste trab#ho apenas os @ primeiros anos do gewo Bolsonaro (201%
2020),com o intuito de atenacs ao recorte teporal proposto
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Figura 127 Meses enque houve opergdes & GLO ao longo dosanos (1992
2020)

JAN |FEV |MAR |ABR |MAT|JUN |JUL |AGO |SET |OUT |[NOV

Fonte: Haborado pela autartendocomo bae dados disponibdados peldVinistério ca Deksa.

Estes dados se refereentotalidade das opmgdes désLO decretadas a da anopo-
rém € neessrio analisdas maisminuciosamerg. Com relgdo aos diferentes tipos déeua-
cao, as operaed foran classifcadas nos documtrs doMD emcinco difeentescategoria,
gue serao repefamente mencionadamenossasnalses do preseatcapitilo:

1) Violénada urbana;

2) Greve d&olida Militar (PM);

3) Garantia de votagéo e apgéao (GVA);
4) Evenos e

5) Outros.
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Esta ultima catgoria comprende, dentreoutras, acdeselativas a segurga e integri-
dade denfraestuturado pais (comdidreléricas e reharias), acdes sociaisliétribuicidode
alimentes e agua durante periodosséea no Nordestacolhimento derefugiados etg.e vol-
tadas aaneio-ambiené (cano queimads e delitos ambimais). De acordo com metodéo-
gia utilizada peloMinistério da Defea,os tipos de opera¢cfetassficados como vioéncia
urbana, greve da PM @2out r os 0 des«noartigomlh daslei Complemenatr rf.
97/199; a seguraca @& eventosfundamentsse de aordo com o artigo 5al Decred n°
3.897/2001 e &VA pelo Codigo Elétoral Brasileiro BRASIL, 2021b).

Ede dltimo dbcumento, sancionado em 196dr Casted Bran®, conkre ao Tibunal
Superior E¢itoral (TSB acompeténia ce requisiar a forca federalecessaria ao cumpran-
to da ki epara a garardi da véacao e apacéa (BRASIL, 1965). No ge dizrespeio, entéo,
aos diferentes tipos de atd, o grafico a spiir, publicadopelo MD, demonstra porcenta-

gemde operages ggmentadaem cada categoriae 1992 até 2020:

Grafico 21 Operacfesde GLO por tipo (19922020

IOLENCIA URBANA
OUTROS 16,1%

22,4%

GREVE PM

18,2%

Fonte: BRASIL 2021c.

A categora em que have a maior quantidade deespcdes de GLO fa de eentos
(27,3%), seguida pele e g me ntto @ 0 i %)2A8 mehorewcorréncias foramegistradas
nas categaas vioEnciaurbana e gardia devotacao e jpuracdo, ambas com 16,186 tosl.

O géfico abako apresentas diferentesipos de operacbesganizalos a cad ano:
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Grafico 31 Ocorrénciasde GLO por tip 0 (19922020)
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Vale destaar o qusito violéncia urbaa, quefoi premisa f@ara operacoes de GL@ne
diversos aos: 1994,1999, 2001, 2003, 2004, 2008007, 2010, 2012014,2015, 2016e
2017. Na categaa, as maices ocorréngas foram em 204 (quatro opera@s) e 2017 (cinco
opercdes), dranes os governokula da Silva (2@3-2011) e Michel Temer (2.6-2019),
respectivamete. Acreditamos questa anfise a respeito dguantdadede operacdes de GLO
e sJa categoriagdo é relevante, mas nao uficiente, sendo ecessario avaliar infmagdes
mais cetalhadas sobr as oorréncias,como sets custe, efetives e duagéo.Para Pion
Berlin*®, estes indices sdo eghntes para anadis sea refererg atividade afastas militares
de sua atiidade principa ou mesmo prejuda sua fungo de defea. Sobrea proposta,
destaceos:

[...] o tempo @asto na entrega de ke ®rvicosaos necesmdos significa
tempo ndo g&to em treinamentde conbate. Quato maior o contingnte
solicitado a reimpemenar, maioro impacto no treiamento. O dinheiro se-
gue essesoldalos e, portamt, os findos tamb& padem ser retirados de
contasdedicalas a exeiicios militares e gastos ng@pamento das miées
scciais. O \alor do tempo gastpor um salado em progtosnéo relacna-
dos a defesa @e ser avaliado em @do aoegmponao gasto narpstaca

45 Apesar de emprestarmate Pion-Berlin edes indices gra qualifica aanalse dos numerogVvanta-
dos éimportante notaque,conforme discutidaanteriormenteo autorbus@ compreender euais
situagcdes as forcas armadasderiam ser epregalas interamentea partir de elemaasfi @gmati-
cosefiest rodt ®( isncasurgenca o probleman capaicdlade de respostaititar e ainexis-
téncia e solucao alteriwa (FON-BERLIN, 2016, p3).
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de servigs dassicos relacionadod detsa paa o pais (RON-BERLIN,
2016, p. 151, tducdo nossa).

Tend comobase o dicutido até o monmto, apreseiamos abaixouma proposta €
sistematizacaoaldados e informacdesferents asoperacdes de l@, organizados pomeo
de gréficos e quads. As prindpais fontes que alimentaram a base dmlds utilizada nest
esfaco foramo s d o ¢ uHistorico dae<GLOD (Anexo C)e Efdtivos ecustos de GLGD
(Anexo D)do Ministério ch Defesaquedispde sobre ousto,o efetivo,a duracéo e a locali-
zacaodasoperac@és de GLCE. Os dados s&o atualizados ulgmente no sitefiial do 6r-
gao,mas para este tralho nos aremos ao reortede 2010 &020 (ou, quandpossivel, de
1992 a 20, a depnderda disponibidade @& informac@&s}y’. Para complementaramalise,
incluimos infamacdes gerais sobre as atailes das Forcas radastextos deperiddicos e
bibliografia espdfica sobe o €ma, de mdo a contextualizae comparar os dadegpresen-
tados.

3.2.1 Custe das peracdes d&LO

O primeiro item queseratratadoem nossaralise quanto ao emprego ime das For-
cas Armaas emmatéria @ Garantia da Le? da Ordem id respeitoaos eistos dasperacgoes.
Confornme nos adiantou PieBerlin (2016, p.151) ha poucpo tenpo gasto enacées internas
significatemponéo delicado as tividades externas e, de mesmodo, 0 orcamentdestna-
do a misdes internas tardn pode redter no ndodiredonamentodo dinheiro publio as
acOes de defesaterna. Nestesentido, a arlse dcs custos da operagdes, bem como dos
demas indies nas segntes secdes desse capituios fornece um redto dapriorizago das

atividadesa pasta d®efesa.

46 Osnimeros utilizados paranalise sdo aqles nformadosoficialmente peldMD nosdoaimertos
Em alguns casosgonforme indicaenos, tratanmtse de estimtivas dodrgao.

47 Informagdes sobreo custo e efetiv das operacdes de GL@te os anos de 19922009 n& foram
disponibilizadas Solicitamos dgs cidos adMinistéro da Defesa por neda Lei de Aces® a In-
formac@ (Lei n° 12527/2011). Como respostay 6rgaoregponsavel informaq u e ...) tefido em
vista que o Ministério dBefesa (MD) foi criadh somenteem 1999 e que o Estaddaior Conjunto
das Faocas Armads, porsua vez, foi esteelecido en 2010, este Ministéio ndo possuinformacdes
pormenorizads sobreasoperacfes de Gantia daLei e da OrdemGLO) anteriores a esteepodod
(protocolo R 6050200052202026).
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Grafico 41 Distribuicdo de despessdo Ministério da Deksa (202D

Outras

Despesas
13%

Pessoal e

Encargos Sociais
79%

8%
Investimentos e
Divida

Fonte: Elabordo porDEUS DEU; MANHAES, 2021 com dados gi#ateforma Sga Brasil.

O gréfico acima demonstrados de 2020 dispdilizados peldSiga Brasil, portiado
Senaddrederal sobe orcamento plico federal. E pssivel notar que, dotal do scamento
da pastao Ministério da Déesaempenhou R$ 89,6 bifies Quase 8%) com o pgamento de
pessoal e encargasociais. Especiatasapontam ge existe umaliscrepancia entr as fatias,
e que ao invésle pleitear maioorcamentt? a pasta deeria emenhéalo de maneira prioii-
zar invesimertos e desenvolvimentiecndégico (FERREIRA,2021; CORTINHAS, 2020).
No camparativo, no anoal2018(ultimo ano do governo Temg o MD dedcou R$ 9,8bi-
lhdes em invetimentosenquand em 2020 (primeiro amcom or@mend elaborado de go-
verno Bokonaro),aplicouse R$ 8,7 biHdes narubrica (quedale 11,2%)i e os gastos com
pessoal subiram 134, pasando de R 81,8 bilhdes en2018 para R$2,5 bilhdes em2020
(MALI ; PINTO, 2021):

48 O Ministério da Defesa d®rasl tem conmo metagarantir 2% do Pruto Intemo Bruto (PIB),
saltando dos patarares atwais que giram erntorno del,3% e 1,4%. A marade 2% éadotada por
alguns paises integrantea @mganiza¢do do Tratlo do Atantico Norte (Otan).
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Grafico 51 Gagdos daDefesacom pessoal énvestimentos,em R$ lilhdes

@ gasto comremuneragdo @ investimento

maior 92,5
investimento
desde 2010

81,2
menor

desde
2015

15,2
12,9
IIIII84IIii !

20710 2011 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: MALI; PINTO, 2021.

81,8

Apesardo orcamento abundantes gasts da pasta nd@m tido como priordade os
investimentos na areé que incleem pojetos esttégicos direcicados a defesa exterrmmo
por exenplo o submario de populsdonuclear o Sisfron e o prograa FX-2. Neste sentido,
faz-se necessario avaliar imadetidamente osagtosempenhadosas atividades pecificas
do setor. Conbrme analisamosa partir dos dadofornecidos pelo MD am recortedos anos
2010 a 2@0, quase metde dos astos das operacdes &0 foram destinados éategoria
A e v &0n,t oqrapassau b marcae &®$ 1bilhdo.

Dentre as operacfegsta cateqyia, as ma cans foram gquelas deflagradaturante a
Copa das Qufederacés emjunho de 2013a quinta edgdo dosJogos Mundiais Militaas
(JMM) em julho de 201, a Conferéncia das Nacddsidas sobre o Dergolvimento Susn-
tavel (Rio+20) en junho de R12 e a Copado Mundo de ftebol de 2014 aqui organizadas
de manga decrscene. Curiosamest, todes esta®perac@s ocorreram durantes mandabs

da presidert Rousseff.
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Grafico 61 Total de custopor categoria (20132020)

VIOLENCIA URBANA
RS 512.580.179,49

EVENTO
RS 1.097.175.239,27

OUTROS
R$ 633.842.348,98

GREVE PM
GVA RS 261.102.905,55 RS 108.816.621,52

Fonte Elaboradgela autoraendocomo baselados disponibifiados pelo Ministérida Defesa

Respectivamenteom 24e 20%,ascategr i as A 0 uénhaiaa sbda nea OA voicaulp a
a segunda e terceira posi¢fesm grande diferega @s Ultimasc at e g o r itimdavotafi g ar a
Géo e apuracd 0 cebeel 10%dos custos, ou R86 1. 102 . 9 0d5a, Pevods4pape v e
totalizand R$ 1(8.816621. Ao aalisar as operacdeg dnaneia individual,notase que dos
10 maiores cues por operacao nperiodo, quatrodeles se referera categoriade eventos,
gue ambém é detacada pelos doiwaiores valores de epacbesR$ 418.217.305 gass na
Copa da Confedeacdes e R$ 386.4728durarte os JMM. Paralém destes eventos, com
valores igualmente sigficativos, subinhamos a Operaca¢erde Bradi2 (R$ 379230.988) e
a Operacdo Rio de Jaime (R$ 234.485.755).

Importane reembrar que darte aCopa @és Confedracdes, no Ultimo jagdo een-
to, realizadmo estadio do Maracand, a segnca foi reforcaal como empregale mais de 7
mil militares (sedo 5.500 doExérito, 1.3® da Marinha e 60@a Aeronautica), posiona-
dosem Iccais estratégios dacidade Dentreoutros motivos, a caela sedeu por conta @
manifestacbes contrarias agesstos e remocadednorndoresparaa construcao dosstadios,
que tomaram cata ce varios ocais da cidade doRio (OBSERVATORIO SUL
AMERICANO DEDEFESA E FORCA ARMADAS, 2013).
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Grafico 71 10 maiorescustospor operacédo(20162020)
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Confederages Militares Rio+20 2014

Fonte: Elaboradpela autora tendocomobase dadosisponibilizados pe Ministério da Defesa.

Pama se ter mm comparativo do wntante, ao longo doks3 anos d paticipacdo na
MINUSTAH, os gastostotais do Brasil chegara a appximadamente R®,5 bilhdes. No
grafico abaixoé possivel observaa evolucdo doinvestimento braiiro e do alor
reembosadopela ONUT referente apenasaos custos assumidosirdnte aexecigdo da
missdo.0 picag em2010, de B 673 milhdes¢ decorénciado terremoto ge deixou 220 mil
mortos (FERRHERA, 2017; MARIZ, 217). No ano demenor investimento2006, o Basi
empenha R$80 milhéesna missdd o mesno valor da operacédod8 Crist&vdo 018) e
cinco vezes menos o valor daoperacdo de GLO maisustos, referente aCopa das
Confederacdes (2013).
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Grafico 81 Custosda MINUSTAH ao Brasil, em R$ milhdes
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Fonte:Agércia Brasi| 2017.

Por fim,a analise do montantetal ente 20L0 e 2020 refente @s cistos das pera-
cbes de GLO (R$.813.517.294), dividid pelo efetivo total empregadtestas operacdes
(674.706 militare3 resulta num custdeheadcoat ( o u dgenwendabecas) R 8873
por militar a cada GLO i para alénde gastos ordinads, cono sahrios. Cofforme mencio-
namos ardgriormente, o dinheircssegue os soldados, podendo aecado em difergasesfe-
ras da psta e, mais espéicamente ,nosniveis tticoe estratgico pode resultana opcéo por
diferenes equipmentc, armamentosteinamento etc.

Sobre 0 assunto, destanos oocorrido durate a operacdo da Copa do Mund®
2014, durante gualo Exércitoempenhou R$ 70 ntibes na conmade armameto réo letal a
ser utilizado pel Policia do Exércitoyisando asegiranca publicalas 12cidadessede basi-
leiras. Dentre ogquipanentosadquiridds encontrarrse balas de bortha, bombas de etfei
moral e de g& lacrimogéneo, saetetes eseudos. A épca,em fala catraria a recorrésia
do emprego de mires em ogracbes de GLO, generd R6mulo Bini Pereira, exchefe do
EstadoMaior de Defesaafirmou ao jornal O Estado & Paulo que as Fgasnecessitam &l
meios de combateficazes enodernos pa a potecdo d@ais, ao invés dspraysde pimen-

ta, casetetesatcsd 6 § g u das delorrabha, que &0 materiais espeaifis paa os 6rgaos



109

de seguranca publicaOBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS
ARMADAS, 2014).

3.2.2 Efetvo das opergdesde GLO

O segundo critérioaferente as operacdde GLO a seanalisado nesteapituo diz
respeitoa quantidade de efeb empegado a cadat@acdo. Os dados foram igualnemlis-
ponibilizadospelo MD no docme nt o A Eclistos de G0O0g20162021), mas a manei-
ra como as inforngbes foram apresentadam algungasos dificultoua organizag@o da base
de dados e, em corggeencig dos calculo§ em seguimento ao executadcsrdemais crité-
rios (cudos, duracae localizac&do). Kemplo disscsé operacés qe tiveramseus efetivos
diso i mi nados e ma i@ dnedéaypg ootingene 0 gmo imdicamosabaixo.
Deste mod, paraindicar um vabr exatd® na base de dados, lsasnos informacéesomple-
mentares enmoticias de jorna e do sitedo Ministério da Defesa, bm como uma séride

requerimentos via&i de Acess alnformacao (1A1)°%

Quadro 57 Discrepancias entreos dalos relacionados ao edtivo das operacoes

o x Efetivo informado no Efetivo considerado| Fonte da nova
peracao . . . ~
documento original do MD noscélculos informacéao
Arcanjo 1.500 emmédia -
: g N MD
(20102012) por cortingente 8.764 oticia ¢
SaoFrancisco 2.900em média -~
(20142015) por catingente 16.700 Noticia do M
Rio de Janeiro A Noticia do MD
7 f 179.

(2017.2018) 00em média por fase 9.998 o LA]

Fonte:Elaborado pela dara.

Para além dess, existenta®s em que o di orignal do documeto do MD édiver-
gentede outas fontes, cominformacdes publicadas em docentos ou noticiade cada For-
¢a, respostas a LAl quinclusive,naticias doproprio site d Ministério. Exerplo disso é a
Operacadao Cristgdo, sobre a quab docunentooriginalindicou um efetivo d€0.373mi-

litares e, psteriormenteencontramos cifra de 30.030 no Ratdrio de Gesté do Exército

49 Efetivo total ouglobal, e ndgor fags ou contingentes

%0 As perguntas bram realizadsvia LAl e en@aminhadas ao Ministéo da Defsae aos Comandood
Exércib, da Aerondutia e da Marinha. &respatasdos 6rgaos, beroomo seusrespectivos proto-
colos,estaodisposés nosApéndicesA e C deste trabalho.
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Brasleiro - Exercicio de 20.8. Apesar dest ressalva, subliamos que a fonte pdipal das
informacdes foi alocumeno doMD, e quea pesquisa de dadosmplenentares foi umax-
cecdo em poucos casbsNese sentido, alertansodeantemao questa sec¢io de dise de
dads éa de meaor preciséo, tato pela dificuldde de acesso as infoagbes oficis como
pela divergénca ente os dads obtidos. Mesmo assj acralitamos que s&ata de um impor-
tante (mas naperfeito) retratala ealidade.

O gréfico a seguirx@0de o totade efetivoempregyado a caa categoria, senduercep-
tivel um equilbrio entreos2 n d i ¢ e mntiada vdéicgoae apr a- « 00 ( 8n8id) e
u banao dg®atréds)com dfetivo igualntensignificativo, acat g or i d0sOfi eewe n
globou 23%do total empegado no paodo. Com os renores indices ngrafico aparecem a
cae gor ired ,i oawd m7% pegevieddM O c o, nesp8clivamente 455 e B.150

militares

Grafico 91 Total de efetivo por categoria(2010-2020)

EVENTO
23%

VIOLENCIA URBANA
34%

GREVE PM
A 3%

OUTROS

7% GVA

33%
Fonte:Elaborado pela dara tendo smobase dads dsponibilizados pelo Ministéo da Defesa.

Quantoa andliseindividual das opracdes nota-se quecom excec¢ao do primai lu-
ga, existe certaquilibrio entre as demais apedes, com numeragievariam ente 20 e 60
mil militares. Des& 10 operacés can o0 maiorefetivo, metade senquadra na categoiiag a -
rantia da votacdo e apar « odeflagradas entodo o territdrio naonal ecom duragédo de
menos de 1 més. Em seguidacadegoria de eversosefaz preser com 3 operacdegue

51 Informagdesatualizadas sobre osfetivos e siasresgectivas fontes ¢80 orgaizados noApéndice
A. As digrepanciasdentficadas durante a pesigaocorreram com aseguintesoperagfes: Arcan-
jo; SaoFrancisco; Sa€ristovao;Rio de Janio e Verde BrasiR.
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igualmente duraramperialos curtosle tempo. Destag, operacdo que emprago maiorefe-

tivo (43.461 nilitares) fo a dos Jgos Olimpicos e Pardimpiccs do Rio, que @orreram de 7

a 18 de setembrde 2016. A maior pée das atividads relacionadas a@dogos corentraram

sena cdade do Rj, diferentementda Copa das Confedefss, diluid en 6 cidades erdi-
ferentesregides dgais. Com apenas uropera@o nas categ@is A outr oso e nAvi
nab e st « o ,menkgegaOperaqiSaovCastovao (B030 militaeg e a OpeacadoRio de

Janeiro (179.998 mitares).

Gréfico 107 10 maioresefetivospor operagéo (2016-2020)
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Municipais  Olimpicos e Mundo de 2014 Cristévdo Rio+20
2016 Paralimpicos

Fonte: Elaborado pekutoratendo como basdados disponibilizados pédltinistério da Defea.

Com ampla maria com relaca@s demais, ®peracdo Ry deJaneiro foa que mais
empreyou as Forcas Armadas periodocom um total dequasel80 mil militares. A Opera-
¢cao diz respito aosomatériodaper a- « o AO Ri @ @Quaen, Steglbar a n da
de 20T e fevereiro de@18, e a Irervengéo Fedralno estadalo Rio de Janeirale fevereiro
2018 a @zembro d018 1 ambas no gvernoTemer.Para firs de andlise, mantiveos nest
capituloade o mi na- «o @ Op eeriar-o0«00, R iteaddgusicédiasmaddos no
docunento do MD.Apesar disspé importanteressaltar que avialnos mais detidamentss
numerosdaoperacao, vi® quea cifrainformadad e A7 00 erm frdesdietteo ndoo
servia a analisaqui proposi

Neste sentidoapuamos? que oefetivo da operagii fi O RriSegurddcee Pap
foi de gproximadamente 8(® militares e o da tervencéo éi de 171.498. Apsar deserem
analisads conjuntamente nestapituo, é essenciakssaltar que a Intervencaederal extra-
pola asdefinicbes de ma mera operacaedsLO, em ggedos que prpasam 0s nigis juri-
dicos e téicos. Devido a sua erpcionalig&deno historicodas misdes mternas o Brasil, a

Intervenc® do RD sera tratadde maneira mais detida no pn@ro capitulo dest&abalho.

52 Informag@ese fontesdetdhadas na sépi 4 1 [dtervencdo Fextal no stado do Rio de Ja r 0 0 ,
do capitulo 4 dest trabalho.
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Por fim, de modo a forreer um compiativo entreo efetivo deshicado nas operagde
anteriormente menamadas, a taela abaixo, pulitada  Livro Brancode Defesa de 2020,
apresentao total do efato das trés Forcas no ano 2@19. Os numeros ga@aualizados an-

almente por meide decreto pddencialespedfico paracada For¢a, podeo sofrer algumas

alteracdes®.
Figura 137 Quantitativos de militares em 2019*
CLASSIFICACAO MARINHA EXERCITO AERONAUTICA TOTAL

Oficiais 11.444 28.530 11.375 51.349
Pragas 62.426 181.673 52.904 297.003
Cabos 14.551 26.512 4. 467 45.530
Marinheiros/

Soldados 17.207 108.832 22 481 148.520
TOTAL 73.870 210.203 64.279 348.352

Fonte:BRASIL, 202G, p.179.

Igudmente com o intuito de foreer um comparativentre o efetivodestacado em
opergodes de GLOa tabela ahixo, referentea quantidade de ifitares em operacdefe paz,
pode auxiliar na conpamcaoentreo empre@ interno e uma modakde deemprego externo
gue, conforme vimos anterioente, tem sua reténda discrimirada nos Objetivoslacionais
de Defesa. Umaanalse rapidasobre o ano de 201 cujas informacgdesstdo diseminadas
no maisrecene LBD do paisi, indicaque do totade 348.%2 militares deefetivo, 15.172
foram enviads a operacdes deLG e apenas 27@stavam em missdee paz da QU. De
mesmomodg conformeadiantamos na prieira secdo deste cago, aMINUSTAH, opera-
cdo & paz que recbeu a mir quantia de efetivdorasilero, tem namers estimados em

36.500 militaes ao longo €13 anosda participgdo brasileira

53 0 LBD de D20informou que o afivo total das Forcas Armadas e2919 era de 34852;0 LBD
de 2016 irfformou que o efetio em D15 foi de 335.707; e d_.BD de 2012 mformou que, naquele
ano,o efetivo foi de 339.365 ntitares.

54 Observagesriginais do documentdQuantitativos ndo conderam pragas especiais. Quantitabs
para pracasicluem todass praes, sendo que cabesoldads estdodestacados.
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Figura 141 Quantitativos de militaresem 2019 em misSes de paz
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Fonte:BRASIL, 2024, p. 180.

3.23 Duragaodas operagés de GLO

O terceiroindicea ser destacadem nossa analise é refereatduracdo das opegaes
de GLQ Terdo em vista que asformacfesdas datasiés eano) de micio e término da
operacoes deflagradalesde 19 foram disponildizadaspelo Ministério da Defesa, alerta-
mos que efa secao tem oerte temporal diferente dastariores (custos efetivo), que i
nham informac¢dedisponiveisapenas a pdir de 2010.
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O gréfico abaixo eXie a quantidade totam mesessmque houve opagdes & GLO
a cada am no Brasil, de 1992 3020,de maneira nagumulativa, ou seja: considenas a
totalidade deum ano (12 mes® e averiguamosne quantos des houve registros de opea-
¢Oes. Meses mardas por mais de uma emcao nadoram acumulados est® repesenta-
dosgraficamente uma Uracvez.A indicacdo deem quais meses especificos despectivos
anos louveoperacédo d&LO foi detalhadanteriormete neste cajpulo, na priméra secao.

E possiel observar que apenao ano de993 ndo houve meracbes, enganto que
em 2005, 2011, 201729018 louve ocorréncigna totalidade dos 12 mesesjdeles anos. Se
considerarmos o itervalo de maiorempo de prem@ das Faras Amadas enoperagoes,
veremoggue por 28 meses auat;ao foi minterruptai dedezembo de 216 a mago de 2019.
No recortetempoarl das operac@eobjeto do presente estud®92-2020) e tendoamo base
as infeamac6es do Ministéo da Defea, € possiveverificar que dos totais 348 pses (29

anos), em paro mais danetade deles (17Beseshouveocorrénéas de operacoes de GL

Grafico 117 Quantidadede meses em que houve @géncia de operac® deGLO
a cadaano (19922020)
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Fonte: Elaboadb pela atoratendo comdase dados dispinilizados pelo Minisério da Deésa
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Para além d quanidade demesesm que houve registrae GLO, € importante ve-
ficar a duracéo especificke cada uma delaSolre o assuntoMedeiros Filho d.ima (2019,
p. 121) afrmaran que, deinicio, as operag@s possuiam carater rggal, masnos ultimos
anospassram a termandatg mais longos. Os auts relaconaram o tempale duragcéo das
operagOes @u a institucionaliacdode mecanisims de preparo e erego para &etipo de
atuaé@o, e afimaram que se torr@da vez mais comumdeflagraca de operacdes oo du-
racdo de me de un més, de seis mesesi@a ano ede mais de umano, tanto por seus manda-
tosiniciais quanto poextensdes postiores.

No grafim abaixo apsertamos adurag@o dasopeaagdesde GLO, a prtir de seu ano
de iricio. Impotarte ressaltar e & aos de 993 e D95 ndo aparecem noafco terdo em
vista quendo ocorreu o inicio de neama operacig encuanb as operagds mais duradou-
ras que ultrapsaram um ao deexecucaoforam contabilizdas apenas em sua ddtini-
cio, e portanto de maeira réio wmulativa.Exemplo disso € a @mc¢aoArcanjo, deflagada
de 28/11/10 a 30/06/12, @wsdo o emprego daxilitares como érca de Pacificagino Rio
deJareiro. Esh opeacédo, queesultou na ocum#o dos Complexos dakha e do kemag, é
a mais dradoua denosso recue e esta sinalizagno g@fico abaixe em aaul escurono ano
de 2010:

Grafico 12 - Duracéo total dasoperacGespor ano (1992-2020%°

10

1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Menos de 1 més 1 Més 2 Meses 3 Meses W4 Meses MB5Meses BI1lMeses B12Meses B14Meses B16Meses B18Meses

Fonte: Eldborad pela autre?’ tendo como bee dados disponibilizis pelo Mnistério da Defea.

55 Em 1995 ocoeu ap@as a continuacada operagdoAlvorada, quedve inicio em 1994 e que, por-
tanto, foi contabizada no graficanaquele ano

¢ No grafico, o eixo veical indica aquanidade de peracds iniciadas nos spectivosanosrepresen-
tados naeixo horizortal. Cadh quadrado das kmas simliza uma operacde, as diérentes cores in-
dicam sua duracéo.
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Pama alémda Opergdo Arcanjo, as segues opeacOes foram ade maior destaque
considerand sua duracdo: a Ggago Rio de Jaeiro, de 28/07/1a 31/12/18que sera mia
bem apreserda adiante) e apg@racao Ibama, de agosle 2004 dezembro de 2() como
objetivo de fornecer apoio logistice deseguranca as é@esdo Instituto Brasileiro davieio

Ambiente e de Reursos Natuais RenovaveinaAmazonia Legl.

Quadro 671 Astrés operagdesde GLO maisduradouras (19922020

Operacao Duracao Custo Categoria
Arcano 18 mees | R$ 135.458.800 Violéncia wubana
Rio de &neiro | 16 meses| R$ 234.485.755 Violéncia urbang
Ibama 16 meses - Outros
Fonte: E&borado pelauora ten@ cono base daas disponibilizads pelo Ministério da Bfesa.

A Operagédo Arcanjodi deflagradana zonanorte da capital flunmense eesultou na
implantacdo das Unidades de Rdi Pacificadora (BP)como simbolod a fAr et omad a «
areas das &osde crimnosospelo pode estatal. A opeigio contou com um tdtade 8.764
militares® tendoum efdivo médio de aroximadamente 1.300ilitares por contingete, em
90 dias de rodizio. Dére os objetivos dArcanjo estavana e X e C U -eragbes dipgpo-fi 0 p
licia, operac@s psicolgicas e atividadede inteligéncia e coomicacdo soid 0, a dases p e i
quais oentdo mimstro da Defesa, Celsdmorim, elogiouotrhalo do Ex®r ci t o e
dois importantes atrutos: firmezana defesa da ordem didlogo om a comunia d €Mi-
NISTERIO DA DEFESA, 2012)Aindadurante o peddo em que ddade do Rio stava ®b
a Qperacdo Acanjo, uma outra acHoi deflagrada para @ranir a seguranca publica chnte
a Conferénci&io+20.

A cidack e o estado do Bi palcode suessivas pera@es de GLOtambém recebeu a
segunda operacdo maisradourado periodo aqui mdisado, a &1 a ma dperacAoCRio de
Janeiro , apmpmeende osoatd i 0 da oper ar «%e qiOr aRfjuldbed Qu eP.
2017 a feereiro 2018) e #ntervencad-eckral (fevereio 2018 a dzembro 2018). Dédo a

57 O gréfico original foi pblicadopor Medeiros Filho e Lim (2019, p. 121)corstando inbrmagés
relativas aos as1992a2017 O gréafico nestase¢do, portato, € uma atualizagdo dpropostoinici-
almentepelosautores.

%8 A informagdooriginal, divulgada pelMinistério da Defesao docunento que embasa as arséls
deste capito, mencionavaum efeivo de "1.500 em mdia pa contingerte”. A informagdo do total
de 8.764 militares foi extraida e roticia do site d Ministéri o0 d a Drabileoda Exérdito no
Comgexo do Alem&o @xemplo & devocdo a causa pukdic di z MIMISTERI® OA DE-
FESA,2012).
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sua importanciaa historiadaatuacao intaradasForcasArmadasno Brasil, a Interveréip de

2018 sera objetdo proximo capitulo.

3.2.4Localizagao das @pades de GLO

Para além dos incies propost® por PionBerlin (2016) paa analisar se aatividades
internas adstam os nlitares da defes@ustq efetvo e duacao), a seguir apregaremea al-
gumas infomacg@s com relagéo a localiZag geografica nasugisas operac&de GLO fo-
ram defagradas ndBrasil. Acreditamos que ess balanco possuirgnde importancia pois
permite aaliar a presencde tropas emareas ddronteira ou em locatiades stratégicas do
paisi como a regido Amazonica a capital fedefaA localizacdodos esforcos doesor de
Defesa esta presrita em diveres documentos omtadores e foi analiga pela lierdura a
respeib da gepolitica e hisdria militar do Bradi

Cawvalho (2005, p32-33) relembrou que findadw Império, a forcaerrestre orierdva
sua presencaefa defesa akfronteiras doRio Grandedo Sul e Mato Grsso, potencialmente
conflituosas,e do policiament de cdadescosteirascomo Salvador, Redf Belén e a antiga
sale d governo central. S&o Rawe Minas Geraisimportantes proincias em matériaco-
ndémica edenografica, estav}am pratiamente desguarnes, sendo responsatidde da
Guarda Nacional. E= situacdo bi modificada com o advento dRepublca, ao lado denaiar
concentracao de tropae Distrito Federal:

Em resumo, as omancas indicam uan tendénciade concentra forcas
militares onde se conceava o poder politicoA guardade fronteiras se
manteveapena no Sule o policiamento se toou atibuicdo das plicias
estaduais, fortementgandidas. A guargfo da capital éderal tornotse
ainda mais deisiva. Seu controle total ou parcial, continou sendo
fundamentabpara o éxiv de qualquer mawmento politico contrao governo
(CARVALHO, 2005, p 32-33).

No mapado Brasil abaixomostrams a quantidade depera;des de GLQleflagradas
em caa@ unidade d&deracdono peiodo quecompreende os anode 1992 a 2020. A esla
identifica, em cores maiclaras, aqeles estdos que foram palco dgpenasuma operacao
(como Sergipe), até aqueles geefreram o maior immeio de ocupagés, em cores es@s,
destacadmente o esido  Rio de aneiro (21) e o Bitrito Federal (24). possivel bsavar
gue, exctuandoese o stado deGoids, em todos os deis howe operacfes d8LO duranteo

recortetempord.
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Figura 157 Mapa da quantidade de operacdes de GO por unidade da federa@o
(1992-2020)

Total de operagdes

4 1 24

Fonte: Elaboranl pela autora tendo o base daskdisponibilizads pelo Ministério daDefesa.

Para fins denalise,ndo incluimosa ®matoria das operacbesuatps deflagradasre
A tdwo territ r i 0 n a stamemegplyue ndo gcoreriam variacds na comparacao &a
0s estados. A maigarte detmasteve a finalidlace dafi g atia danwtacéo e apuracéo (GV@\ ,
representando 66%cadtatal de 24 operacdes decepo nacional. Par@émdelas, degsicamos
no ambitonacional: 1)nacategora @& @ ¥ 0 €apa dasaConfedegées de 2013 e a Copa
do Mundo de2014, 2) na caigori aviol@hda urbama 6, a Op e rrae Jcioco vpa-r r e d
ragbesnac at e g o r i laOpdagan Bao €kstbvadranca Forte eRoda Viva 1,2 e 3
Desta Ultma categoria apaas a opexcdo Tranca Fortedo estava relacionadgreservgao

da ordem pocorna ce grevedos canmhoneiros.
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Figura 16 - Participacao daDefesana Copa 2014

I o:resa AEROESPACIAL g

Meios empregados e atividades de defesa aérea:

har— A

mAviﬁes mHelicépteros Ry
{2480 Horas de 114 acoes de 7 £
Voo realizadas reconhecimento 77/ {
e vigilancia é A
N
) N -

Fonte:Infografico elabordo pa Pedro Hen'qué Dutra para Miﬁistério daDefesa, P14.

De voltaas especificidadgsor estados, destacamas 21 ograc6es de GLO amrridas
no Rio ce Janeo e as 24 no Distrit FederalNo primeiro cao,as operagoes se dividemtre
as categoria devioléncia ubana e eventogjue ocorren no estado dede oano de 1992.
Quanto ao Distto Federal, 70% dasA2operacdede GLO deflagrads ere 1992 €020 &
referemaeventos, omoera dese esperar telo en vista a localizacaoadcapital federaBra-
silia. Destage para a primeiraperacgao iitiada no geerno Bolsonarg realizada duraeta
112 Cupula dos BRIS em 2019na qual o Brasilrecébeu lideresda Rissia, india, China e
Africa do $Il. A operacidale Q.O durou menos de 1 mésresultou no empgo @& 3.985
militares e um totafle R$ 7 milldesde orcanento.E importante notar que a déguéncia do
emprego da Forcas Amadas em grandesvenbsinternaconaisno Brasil sinaliza pa a falta
de recursos mariais ou de preparo e &do das demais foas @ segurancam atuar em tais
conjunturasdversas.

Paa abm dos ewetos, o Distrito Ederal e/ou a cidadeedrasiliaforam palco de du-
as oracbes dzatego i a A gr e vMili 0 &2008 @ Z081r@mad e A v iuobh-° nci ¢
n a 2017). Por fim, n@ate@ r i a sfbq u tar duilcorréncias a DR obseamsequa-
tro operacbes: Marcha dMST (1996); Escolta @ comboio {998); Marcha dos100 mil
(1999) e Opeacao Cérbero (2020) est ultima com o objetio deproteger o perimetroad

penitenciaria fedral,em Brasila, sob custos aa®fres publktosestimads emR$ 7.066.716.
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Quadro 71 Unidades da federacd@om a maia quantidade de @eragdes de GLO
(19922020)

UF Qtde.
Distrito Federa 24
Rio de Jaeiro 21

Para 13
Bahia 9
Amazonas 8

Fonte:Elaborado pelautora tendo combase dadosiglponibilizados pelo Ministrio da Defesa.

Bem atras dos dois lides em quaidades de operées @& GLO, o etado @ Para
igualmente apiena numeo expressivototdizando 13 ocorrénciafestas, apenas umao
se refere &c at egor i0a B e wificada oh ;a gafantia davotacdo e apuraga
(GVA)OT o Plebiscib para a Gacdo dos Estadode Carajas e Tpajos,de 2011. As demais
s& operacde diversificada, ppdendo ser agrupadas érés distintos cgantos: 1) aqueds
relacionadas ardem publia no estaddopelcdes Eldmdo, Itacaiinasfarauapebas e Curi-
onomlis); 2) ajudas relativasx gaartia da irtegricade de infraestruturasomo adrés opera-
¢Oesna hdrelétrica de Tucuru(1996, 2006 e 2007¢ una nas instacdes da Compardi
Vale do Ro Doce, na 8rrade Carajag1997); e 3) aquas relacionadas as ssides subdia-
rias das ForgaArmadas, comaas opeacdes deflagradas eestidos daAmazonia Legaf i
Ibama (20042005), Vera Brasil 1 (2019) &erde Brasil 2(20202021).

Estatendéncia bsevada noesta® do Par&e reproduziu enota a regido Norte, gu
totalizou27 operacdes (0@0% do total nacional) no periodo. Apesaredgarecerapenas em
guato lugar no grafico abaixdicando atras de drdesge, Sudest@ CentreOeste, aegido
Norte e Amazoni@ reebera desigue mais adiantgor receber outros 3 de missésinter-

nasdas fercasArmadas

9 De acordocom o IBGE, aregdo da Amazéia Legal compeende & estados do Acrddmazona;
Roraima; Rond6mai Para;Amap4a; Mato Graso; Tocantins e Maranhao
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Gréfico 137 Quantidadede opeac¢des de GLO poregiad®™®

SE:32 CO:31

S:6

N:27

NE:36
Fonte: Elabordo pela autora temdcono base dadodisponibilizadopelo Minisério da Defea.

No gréaficoacima, € possivelotar um equilibrio ds ocorrénias de GLO entreas re-
gibes, com a&xcedo do Sul do pais, sia@damerg com o menor imeio de operacdes
apena seis delas (ou 5%o wtal). Metale destas sdo relanadas a\enos intenacimais
(Curitiba em 2006, Flaandpolis em 2000 e 2@), uma deasrelacionada &reveda PM no
Rio Grande do Sul em 1997 porfim,na c at e ¢rasx,i aa fimpe r guagu em
2001 e a pera@o GuardgCosta, de 2003. Ands as acoedsaram a sgurarga e integdade
de infraestutura, a primeira dak na hidrigtrica de Itaipue a ggunda, detre autras, na refi-
naria dePresidenteVargasi ambaso estado do Parana.

Apesar do Sul ter apresitacdb os menorg indices em matér de operafiesde GLO,a
regdo é a ga acumula o maionimero de efetivo doXercito: iformacdes fornedas pé&o
LBD de 220 gpontam que o ComandoilMar do &Il (CMS) detinta 2366% dos mais de
210 mil militares da foca terestre nano de 2019; na gaéncia, 0 Gmando Militar doLeste
(CML) contava com 220% do total. Em contapartida, aedratégica redio Norte possuia
29.6D militares, sendo 259 no Comado Militar daAmazdnia (CMA) e outros 940 no
Comando Miltar d Norte (CMN)(respectivament8,64% e 4,9% do efetiwo total do Exér-
cito)(BRASIL, 202@&, p. 179).

Regido como maior ninero de operactef36), no Nordest € mssivel observar a
ocarércia dascinco categoss & operagdes de GLO, siama delas repres®umetade das

acles: sdo 18 oper » e s evd @ a N Pthblaselas comduracdo de apenasn més (ou

60 A somatéria dasmeracdesepresentadas no grafiaas regides (13 émenor queo totaldas ope-
racfes deGLO do rewrte (143), tendo envista que extan sobyeposicbes entras regids: uma
mesma operd@p pode ¢& sido deflagrda em mais de uma regiBcesileira. Por exemplo, a ogracéo
Verde Brasil 2 (220-2021) ocorra sinmultaneamete nagegides Norte, Natege eCentro-Oegde.

Foz



122

menos) e ba distributlasdentre os eatlos @ regido. Amaiscustosa da categoniea egido,

e que contou au o maior efetivo, foi a Peracdo Bahiagm 2012, sob a marcale R$
14.365.904e 4.645 miliares. O segndo maior numeo de operagcdes pwoegiao ocorreu no
Sudeste, conum total de 32 a@esi das quais 2 (oumais de 65%) foram flagradas o es-
tado do Riode Janeiro. Na sequéncia,estado de MinaGeras totalizousete operagdes de
GLO; Séo Pdlo, cinco;e Esprito Sanb, duas.

Se analiarmos as operagdes @& O para a@mdos estados regides, consideandoo
assinalado nos docentces do Miistério da Defsaé possivel identifioa dentre as 143 @p
racles existerds de 1992 a 202Que poucaslelas ocorream en area ddronteira nacional
sendo quatd nos etados da Arazéia Legal (OpeagBesTucuxi 1 €2, Verde Brasil 1 e 2)
e, conforme adhntado nestaegdq a operacdo Foz dougcu, na hidrelétta lccalizada na

fronteira entre Basil e Pargua. Todaselasforam clasificadasnacategr i a fAoutr os o0:

Quadro 81 Operagbesde GLO em area de fonteira (19922020)

Operacao Ano Custo Efetivo Estado
Foz do guaq 2001 - - PR

Tucuxil 2018 R$ 3.600.50®5 532 RR

Tucwxi 2 20182019| R$2.382.500,00 | 532 RR

AC; AM; RR; RO;
PA; AP; MT; TO; MA
AC; AM; RR; RO;
PA; AP; MT,; TO; MA
Fonte:Elaborado pela auta texdo como bse dados disponilsiados peldMinistérioda Ddesa.

Verde Brasil 1 2019 R$ 124.482.29,60 | 9.747

Verde Basil 2| 2020-2021 | R$ 379.230.988,87 ~ 5159

E certo que as operéegs de GLO n&o podererscompreedidas como um rééxo da
atuacao ds Focas Armadas brasileisi que, ©mo vimos no iftio deste capitulo, se die
cam a missdes aats qie as esse@mlmente internasu de GLO De todo modg conpreen-
demosgue estes numer@odem servir de ternm@etro paraavdiarmos a presnca @s milita-
res emoperacgdes nas frontas asileras, ndo por suatséncia (ja que tambéastao presen-
tes pomeiode pelotde especiais de frbeira e misdes subsidhrias como veemos na sec¢ao
segunte), mas pelo tipoa ocupaca@ pelas tarefas asempaehadasi além docomparativo
entre o amarho do detivo, o tempogagdo e os recursos empeados nestas acOesn cetri-

mento és demais.

61 Para atmdas trés peragdesanotadas no docwento oftiad como sendo erfaixa oudrea de fron-
teira, incluimos a operac@ucwi 2, deflagradano estadale Roraima, na fronteirentre o Brasié a
Venezuelapbjetv a nd o a daginstalatdes edaatividaderelacionada a acdhimento de
refud a d BRASIL,22018).
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E possiel destacamlgumas loalidades de irgresse do setor deefesa brasileiro a
partir do eyodo na edicdo & 2020do Livro Branco a faixa de fronteiradevido aocresci-
mento p@ulacional nos ultimos arwe a ocorréncia dgimes transnadonais; as regiéeSu-
deste e d, por deteem estruturasde valor estratégo nos setores de eg@, teleconurica-
¢cOes, trangortese logisti@; ea regido Amazonica, giglo & suabaixa densidadpopulacio-
nal, grande biodersidade e exteas reservas de gua doce e de mings (BRASIL, 2020g,
p. 30).

Sobre re@o Amazonica, e mis especificamente Be o Nortedo pais, classi€ados
c o mo @suamos de maior interesg@ma ade¢ s a 0 ( B RBaJl A0),é indortante
pontuar a ocorréie de importantes operacdes de GL0ncluindo duas recents ac@s que
esBio dentre as mamsustosas (Verde Brasll e 2) e derceira mais dradous (lbama)i que
serdo retratadas maitetidamenteno proximo cafiulo. Apesar da importare geopolitica
atribuida a regiaadetém as menoresgsencas defetivos emcomardos militaes.

Inversamenta esta logica, com amaiores efgvos da forca teeste e os menes h-
dices de operacbes @O, a regao Sul tem suanportancia geopoliticargaizada as antigas
hipdteses de atflito do Brasil ®m paises deegido da Eciado PrataDe todo modo, € im-
portante ressaltar que preocupgio recorrente de tradcionais gepolticos brasileirc¥ se
davaem tono da necesside ¢ o cupar ogri&faizd 0 takeorerntdicc gr ar
nacional, desej ensaiado @r diferentes gowernantes m forma de corredes de exportacéo,
rodovias e pretos de integrago (MIYAMOTO, 20@, p.13-14). Alguns destesei&o obje¢o
da seguintesec®, como um exemplo da@propriacédo da tafe pdo setor deDefesa no pais.

3.3 Para abm da Lei eda Ordem: Programas sociais e a@$ subsidiarias (1982020)

Apesar dos expressiv® numeos apresetadosanteriormente, a atgao internadas
Forcas Arnadasbrasileiras ndo seniita as operacdesdsaantia da Lee da Ordem. Algu-
mas destasperacdes nadoram enquadrdas ou computada®omo GLO nos dados iofma-
dos peb Ministério da [2fesa(e acima egosta), como as seguinteky Apoio Logistico, de
Inteligéncia, de Comunicacée de Instrucdo p@io a 6rgaos fderais nos delitode repercus-

sdo nacionalou internacioal); 2) Controle eSeguranca de AréiaCSA (seguragado presi-

62 ShiguenoliMiyamoto (2002)destaca os seguintes: éado Backheuser e #fio Travessos (déca-
das de 1920 &930), Golberydo Caito e Siha, Carbs de Meira MattgsAlvaro Teixdra Soares e
Therznha de Caso (a partir da décadael50).
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denteda Repiblica); 3)Faixa de Fronteira; 4) Pntiddo; 5)Exercicios; 6)Prorogacdes (con-

tinuidadede uma operacéo {feflagrada); 7)Cumprimento de Madado Judia (atividace de
Policia Juliciaria) e 8) Regticdo (BRASIL 2021b). Nafigura a seguir sdo eleadasestas

opeacbesd e n o mi n a d a se & nceréncidant@ @anc de 1992 e 2028 patir do
Ministério ca Deksa (MD), @ Marinha do Bras{MB) ou doExército Brasildro (EB):

Quadro 97 Andlisedas operacdes

TIPO \ LISTA MD MB EB

Violéncia Urbana 24 5 21

Greve da PM 18 23

GLO Eventos 32 11 27
GVA 19 7 12

Outros 3 0 24
TOTAL 96 27 107

Apoio Logistico 1 8 18

CSA 0 0 9

Faixa de Fronteira 0 0 28

NAO GLO Prontiddo 1 0 3

Exercicio 0 0 2

Prorrogacao 0 4 8

Mandado Judicial 0 0 3

Repeticdo 0 7 5

TOTAL 2 19 76
TOTAL TOTAL GERAL 98 46 183

Fonte: BRASIL, 2021b.

Se somads ostotais de ada dgao apresentados a@mmpdesenotar que 0 nUero

referente as operacdds GLO (230) € mt syperioraod t a |
tas dltimas, éntre as bt o

ddas s@ relativasa atvidade da defesa:

das (97)nSolmwreesGL OO0

0 p e rnak-0» eGL Odbe efledtamosagk apsnas tr@sc

- Faixade Franteira: Atividadespreventivas e repressis nas fronteirarrestres, matimas e

aguas intgores, comadelitos tansfonteiriccs e ambientais;

- Prontiddo: Condicéo pa acao imdiata de aerona trqpas ou dispsitivos; e

- Exercicios: Aividade deadestramentoaltropa.

Ao somar os tofa das trés instiigbes(MD, MB e EB) referentes astas operag

de defesatemse o0 segate montante: 28peracdes de Faixa #eonteira,4 de Prontiddo

de Exercicios.Junta, estas atividadesttdizam 34operacbes de naGLO i cifra bastante

inferior as agbes esgificas de GLO dsempenhadas peexército Braileiro (107, pa

exemplo.Para além destasper a- » e s

d e GG D Gizadas § publicdas nodo-
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cumentofi H idricd de operagfes del. O 199220210 MO, consam como atividades re-
correntes das Forcas iiadasrasileira programas soceke acdes fsidiarias.

Dentre elas, achamadasi\¢des cvico-sociais (Acisoskompreendenatividades de
salde, snitarias,educaionais e de infraesttura, como objetivoenurciado de aproximar a
Defes Nacional e a soetlade Algumas @s principais ini@ativassaoo Projeto Sédado Ci-
dadaop Projeto Calha Nte, o Projeto Rondoa o Progama Forcas no Espte (PROFESP).

Figura 1771 Projetos sociaisde Ddesa

Projeto Sgt Projeto
Jodo do Pulo Rondon

Soldado

Cidadao

16 anos de programa Foco em pessoas com 50 anos de projeto 15 anos de projeto

28.800 criancas deﬁciencia~ 22.585 Rondonistas + 240 mil jovens
Implantacdo em

117 Municipios carater experimental 1.198 Municipios
no RJ e DF

Ambito Nacional

Fonte: BRASIL Ministério da Defesa cenério atual e as BrgasArmadas. p. 29. 2019.

De aordo com o Ninistério daDefesa, o Pragto Soldado Cidadé(PSC), vigente
desde2004, temconmo objetivo quéificar profissioralmente os recrutas quegstamo sernco
militar dastrés Forcas, devendo seompreendido no é@oto d a f ic@otciviges aci al O
objetivadapela pastaCom omesmo intito de contribuircom o desenvolvimentsocial, o
interministerialProjetoRondon é ma cas mais famosas empaadasdas Focas Armadas em
aproximar os militares @ populacdo. Criadem 1967 e retorado a partir de ZIb, o progra-
ma foi batizado en homenage ao Marechal Rorah. Assim como sua ipsracdo miitar, o
projeto husca irtegrar o teritorio nacional por méo doenvioanual de jovenaniversitarios a
municigos carentes com apoio logistico e de seguraca dasForcas Armdas (BRASIL,
202().

Ja o Pojeto Calha NortéPCN), criado em 198%isa aumetar a presencaaEstad
em municpios da regido amazoénicaem aeas ddronteira, demodoa contribuir com a @
nutencdo da sober@a eintegridack territorial. Coforme anuncado no LBD de 208, por
meio de operacdes quempreendem, dentraitras, acdesivico-sociaisem apod a comuni-
dadescarentes, o progranfat scandeem muito, o gsecb militar de vigilan@ daquela
regido @ rekvante inteesse politiceest a t ® gBRASH 0201@, p. 127-128): as acdes

compreendm a facilitacdo de fraestruturabasica, tais cmo pavimentacdo e€negia elétri-
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ca, e a corteucd de esolas, crechegogos de saude e quadrasportivas (BRAS%, 2020a,
p. 119.

Apesar de datado fim do egime, 0 PCNfoi concebidono ambito do Condleo de
Seguranca Nacimal, buscand a ocupacdo d@mazdna a partirdo knémio segurancga
deserolvimento ecom a priorizgdo de areas propensas eome organizade atividades
guerilheiras.De acodo com Soare(2006 p.92-93), o andarento do programavélencia a
preponderéacia militar em sua condugo, a parir de orientagdesesguianas na formafdo do
finteresse naciomai revelndesemais umadas continuidadedo governo civilcom o rei-

me anteor.

Figura 18 - Programa Calha Norte - 35 anos (2020)

et
sz S

15,8 milhoes
-

de pessoas
Fonte:Ministério daDefesa 202.

Em video instucional do Minigélio da Defesa em comemagaoaos 35anos do
PCN, fa divulgado que o progmaa estéatualmentgresate em umarea de mais de 70 do
territério naciona) endobando 1Oestados brasileis das regides NordestNorte e €rtro-
Oeste. Atalmente o programacontempla 442 municipios umtotal ce 15,8 milhdegle d-
dadaos, dentre elegande parcela dedigenas: 85% @& populacéo indige totaldo pais e
99% ch exensio dterras indigenasacionais (MINISTERIO DADEFESA, 20D).

Para além doprogemas sociaisde acordo com seu sitdicial, o Ministério da Ded-
sa executa acbes subsdas em carateromnplementar as s atribuicdes cwtitucionas,
dentre eds: goio a evatos comunitarios;ampanhas de saudebtiga; socoro as vitimas de
desasts naturaissuporte logisticeoperaionalem cass de calamidag fiscalizacdo de pro-
dutos controlados; atidades de bust e salvamento; et Exemplo @ atuacao daMarinha
brasikira sdo os chamad Navios de AssistéiacHospitala (NAsH), no atedimenb a popu-

lag& carente ribeirinha naegidoamazonta. A Aeronautia, por sua vez, realizavacuagoes
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aeromédtasem apoio dpopulacdo resideatem locaige dificil acessoe o tranporte aéreo
de ordios a serertransplarddos (BRASIL 202®).

Especiicamenie sobre astividades subsidiariasedempahadaspelo Exército Basi-
leiro, destacarnse:a fiscalizacdo darpdug@o e coméiio de produtos cdrolados e reterial
bélico; aexecucdade obras de engeatia; o apoio em caladoades pubtias, emergéncias
socias e campanhade salude publica; o apoemsalude eeducacdo a commidades indigenas
da regido amazonica pantermédio dos Blotbes Especiae Fronteirae distribuicdo ab agua
no Nordeste (BRASIL2016, p. 132). Além @so, o proesso de importa@o de podutos bé-
licos controladosi como amas defogo, explosivos e muoi¢éo i, s6 pode ser réaado no
Brasil pa meio de licena prévia de impoagdo conceda pela Dirdoria de Fiscakacéo de
ProdutosControlados do Exéra (DFPC)

E importante resdtar que a atuacdem matéria de acdes cow-sodais n@ fica
restritaaosprogramas acima meinados, mas é dildaem diversasperac¢des do Mistério
da Ddesa, em caditersecundarioExemplo disso shas acdes médicas ectis promeidas
durante asedicdes da operagd Ag at a : 2014[A&gata 8] foram presados 12.443
atendmentos em diversassecialidades médkhogitalar e 5.655 odontolégica Para a
populagcdo mais careite dos muicipios de frontea foram distribuidos 226.346
medcamentos. [...criangas e adolesenes participaram, aindale aividades recreativag
eportivaso ODMDEBFESAT2DIR)

As dribui¢cdessubsidiarias foranembasadasujidicamenteno Brasil por meio da Lei
Complenentar 169 de 23 d¢ulho de 199, que versou dwre asnormas gera para a organi-
zacao, o peparoe o enprego das ForgaAmadad incluindo-senecessarias revieé aentao
recene Constituicdo Fderal de 198, discutida previamente mste trabalho. A C 69/1991
foi posteriamente revogda pela LC 97/299, ma vale regisrar parte de seu contedd

Art. 9° Cdbem as Forcasrnadas as seguintes ditiicbes subsidiaria

| - como atbuicdo geral: coggrar com o0 eésenvolvimerto naional e ade-
fesa civil;

Il - como atribuicdes ptculares daMarinha:

a) orientar econtrolar aMarinha Mercante e suadividades caelatas, no
gue interessa a defesa nawal;

b) prover aseguanca da nagacéo aquaviaria,

c¢) contribur para a fomulagcdo e condcéo de politicasacionais que digam
respeito ao ma e

d) implemetiar e fscalizar ocurmprimento de leis e regamenos, nomar e
aguas iteriores; e

Il - como dribuicBes particidresda Aerondtta:

a) orientarcoordenar eontrolar asatividades déviacéo Civil;

b) prover a seguranca davegacao aeéa;

c) contribur paraa formulacé e conducgéo da PoliticAeroepacial Nacio-
nal;
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d) esabdecer, equipar e opar, diretamente,l.omedante concseséo, a infra
estutura aerogsdal; e
e)opeir o Corr@ Aéreo Naciona(BRASIL, 1991).

Posteiormente, oenvolvimento da For¢ca Armadas emagdes subsidiarias e ¢oo-
scciais foi contempladdogo na primeiraPolitica de Defesa Naciohale 1996 (preiamente a
criacdodo MD), comosendo uma ds dretrizes jara a consecucamsl seus objetivos, \as-
do a inteacdo nacional, @efesecivil e o desevolvimentosocioeconéico b pais(BRASIL,
19964, p. 10). Nos ultimos am) est tipo deatuacdodas Forcagdrmadas foicontempladem
diferentes ver8es as LivrosBrancos de Defesdo pais, que assegueam que a instuicao €
desthada,de maneira shsidiaria,a cooperacdoam o cesenvolimento nacionbe com a de-
fesacivil (BRASIL, 201, p. 54; BRASIL, 2016, p. 46; BRASIL 2020s, p. 110.

Neste setido, conformemostramosa priméra se¢édo, no LBD de(20 pontuotse

gue nlei.Conplemenatar nN©7/1999 estabelece qus &or@s Armalas devem realar

o

atribuicbes subsidias, a fim de coggrarcom o desevolvimento nacionae a defes&iv i |
(BRASIL, 202(, p.110),desdeque n® haja comprometimentde sua misio constituciona
(BRASIL, 1999). ALC 97/1999i cujo artigo 15 bra previamenteeproduzido neste capilio

T recebeu, den¢ ouras, as sguintes atualizags ao long@osanos:

Art. 15 ...

8 30 Consideramse esgtados os instrumentogelacionadosno art. 144
da Constituicdo Fedeal quando, em determinadomomento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo espectivo Chefe doPoder Executivo
Federal ou Estadu&a como indigponiveis, inexistentes ou nsuficientes ao
desempenho regular de sa missédo constucional.

8 40 Na hpbtese de eprego nas condicdes prestas 0 § 3odeste artigo,
apdésmensagem do Presiderda Republica, s&o divados 09rgéos opera-
cionak das Forcadrmadas, qa degnvolverdg de forma epis6da, em area
previameng estabelecida portempo Imitado, as acdes & @rater preventi-
VO e rgressvo necasdrias para asguar o resultado dasperacdes na ga-
rania dalei e da edem.

§ 50 Deterntiado o empmgo das Forca Armadas na gantia da lei e dar-
dem, caberd a auidade competdar, maliante & formal, transfeir o con-
trole operacionatlos Ggéos & seguranca pliba necessarios ao desml-
vimento das ags paa a autodade encarregadas operacdes qual dee-
ra constituirum centro de coomhacdo de operacéefngposto por nere-
senantes os 6rgés publicossobseu controle operaaial oucom irteresses
afins(BRASIL, 2004, grifo noso).

Art. 16-A. Cabe & For¢cas Amadas, além de outs acdes pgnentes,
também como atribuicdes subsidiaras preservadas as cpeténcias ex-
clusivasdas poicias judiciarias,atuar, por meio de agdegprevertivas e
repressivas, a faixa de fronteira terestre, no mar e saaguas interioes,
independentenmdée da posseda proprielade,da finaldade ou de qualque
gravame que sobreaefecaia, coma deitos transfron&iricos e anbientais,
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isoladamente oem cmrdenaéo com outros s do Poder Executivo
executando, dergroutas, as ags de:

| - patrullramento;

Il - revista depessas, de veiulos terrestresje embarcacfes e da@eaves;
e

Il - prisbes enflagrarte delito (BRASIL, 2010, grifo nosso)

Os extrates acima chamara aencédo, em primeiraubar, pela inclusdde definicbes
mais precisas na L@° 117/2004quanto as nssde militares na ordem publicGacomo o mo-
mento adeqgado para a ierven@o (MATHIAS, GUZZI, 2010, p 53). O segundo textoefe-
rene a LCn° 136/2010, émaca a ampliacdo da psibilidade de empgo ds Forcas Ana-
da$® em acoesipicamente pliciaisi como mtrulhameto, revistas e psdesi com o objeti-
vo de enfrentar elitos transfionteiricos e ambietais nas faixas de fronta. As leiscomple-
mentaresie 204 e 2010 versamBa e A a t rbsidiSurii - a»s@dsepetitaanenteitado
nestasecdo do trbalhq que foidefinido pelo Glosario das Forgcas Armad de 2015 dae-
guinte maneia:

ACAO SUBSIDIARIA - Agdo ou atividade, excutach peladorcas armadas
visando a&ooperac¢do om o desenvolviment nadonal e coma defesa ci-
vil e a contribui@o com as afies @vernamerdis, levada a ef@ por razées
de econmia, inexistéuia decapacicddes castituidas o Pais,fora do am-
bito militar , e pelapropria naturea estratégica. (BRASIL2015, p. 19, grifo
Nnos®)

ATRIBUICOES SUBSIDIARIASGERAIS - Emprego das Fogas Amadas,
de natureza naomilitar, estabelecido enmstrumentos Ilgais quie dizem
respeio acooperacdocom o desenvolvimentamacional e m a defesa ci-
vil. Integram estas atniticoes: a participgio en campanhamstitucionais
de utilidade piblica ou deinteresse soeil; 0o atendiment@s solicitacbes de
diversas naturesade @dgdos geernametais; e a prticipacdo em planos e
programas pubicos. (BRASIL,2015 p. 41, grifo nossp

De maneira gal, ao longo ds anos, em diferéas documeiss é possiveidentificar
amencao as atribgdes subsidiarias d&orcas Armadade malo a rehcionalas a estrégia
de ocupacao e presgndoterritdrio brasileiroe da areas de fronteirgrincipalmente po
parte do Exérito. Estas miss6esio relacioadas, na lgislagdo e noslocumentos orienth-
res da defesa marutencédo da oem e é seguracae abusca pel@rogresso Neste sentido,

diversos foam os momentosm que objetivouse conuir a narrativa d corelacdo ent a

63 A LC n°1172004inclui a LCn°97/1999 aartigo 17A, que versa sab atribucdes subsidiariapar-
ticulares do ExércitoO texto da LC A36/20D faz a inclusdo doréigo 16-:A que modifica o anterio
e e X p akoda Arimddasalém c outras agbes farentes, tambem omo atribuic@ssubsidia-
rias(...)0 ( BRA S| tu,sejad@®alaleén da forceerreste.
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defesa e aqgld que é comreendido po deenvolvimerio®, notadamenteas diferentes ver-
sbesdaEND: A rafégasdciomal de @fesa € inggaravel de estratégia nanal de dese-
volvimento. Eta notiva aquela. Aqueltornece escudo paresa. Cada umaeforca as razdes
da outra. Bh ambas, selespeta para anacionalidade eanstrois e a N &ASK 2608, (
p. 1).

Diferenementedo observadmo caso das acdes de Glahterormene analisadas,
principalmente em se trando da intervencaedeal no Riode Janeiro, as ngées subsidr
rias e civto-scciais costimam receber pouaencdo da sociedadedos meios deomurica-
¢ao,que temem a langatuz sobre ocorréncias msacusosas o polémicag como aquelas
deflagradagm grandes centragbaros e com imactorapidamentgerceptivebela socieda-
de. Rela perspetiva do setor d®efesa,esta tendéncipode pareceausén@ de reonheci-
mento de trbalhos desenvolvidos h&dadasn a stavwedensdodeowo ada do i
nas palavras do gpolitico militar Golbery Couto e if7a (1981,p. 92).

Entretario, acrediamos que a faltde atencao publica ates temas pedfornecer ao
setor um ambiente popicio a manutencao deid atacao iterna. As jusficativas oficiais pa-
raeste quadro partitar no Brasil v desde a capilatade das FgasArmadasde sia capa-
cidade de rapida reepta e mobilizacdo, @&ta posse de @ips nateriaise humaos especia
zados em areas de difi@ceso. O gneral Fernandde Azevedo e Silva, qualo ministro da
Defesa,afirmou:

(...) Os militares d Marinha, @ Exército eda Forca Aéreaestdo presentes
em todo o territorio neional, em nasas 4gas e emossosares, garaindo
a soberania e cuiddo danossagente. (...) Dantedas caréncias emfdren-
tes regides dmos® Brasil, & For¢cas Armadasedempenhamambém ou-
tros importantes ppéis: levam aguaoa atingidos pela segzo Nordeste;
cuidamda poplacéo ibeirinha naAmazbnia e dos refugiadoqueentram
pelas nossasdntdras; realizam trammorte de 6rgdos partransplantesque
salvam vidag...) constrem estradag re@ram ponts; acolhem nas uda-
des militares em tarlo Pais, pomeio c Prograna Forg@s no Espod, mais
de 28 mil crianca e adlescetes em situacaale vulnerabilidade soal
(AZEVEDO E SILVA, 2019).

Conforme destacamoem @pitulo antdor, o temada duacéo dag-orcas Armadas

brasileiras em atividadepara além ddefes nacioml encatra raizesnamanutencao de prer-

rogdivas apés ofim do regime nilitar e na busca por mas missdes militas caacteristia
das ultimas dédms.Dentreas motivacdes pan essa sitacdo, a literatar menciona dusca

por orcamento € sua jistificativa), aauséncia dguerras internacionaisddicionais,as carén-

64 Sobre a riacao entre defesa e @@wdvimento nos docmentos orentadores, ver Borel(2018).

B

nt er
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cias etatds dos paises latiramericanos e a capidade de rapid resposta em casale
emergénia.

Mais egecificamente gsbre 0 caso bragiro e as atividadesubsidiarias,Santos
(2004, p 123) afirmou que os militares sao amplamén corvocadosa realizar atiidades
complementaresy q u e | hotusd argullaozd séupapel social. A enumerour a
tarefascomo a diibuicdo de comid, o atendimento médic a assisténa sogdal e s&vicos
religiosos goopulacdes carentes eliantkes de egides de difit acesso, sendo as Fa;Ar-
madas por vezeo (hico contab dessas populage ¢ o m dd mmo dhe nAo aniplo le-
gquedestas atividadasactradicionais, Mediros Filho eLima (2019, p.113) dirmaram queo
apoio ao desenvolvimémnagonal éuma missao swdidiaria tradicional dakorcas, tendo em
vistaa dependéna dos governos dagistica ede equipameatosdos militaes na construcao
civil e no provimentale servigcos plicosem area remoés.

Os autoeselencaram trés tiposedatugdo emmatéria de deswolvimento nacional:
defesa civil, acbesiwico-sociais eengenharid com dcestaque para execucaade olvas de
infraestrutura nas gedes Norte e Nordestgue inclui aconstucédo derodovias, acudespo-
cos e c i s tsegueeassasao dtihdadesipicas de politicas plibas do Estado que
por dificuldace financeira, logitica ou debaixa capaaladeestatal, &o relegadas ou abiza-
das em parceriaom as Forcas fnadas ( MIROERILHO; LIMA, 2019, p. 115). As jus-
tificativas apresetadas para o epnegp do Exército Brasdiro, por exemploem olvas de en-
genharia civil, inclem seu baxcusto e uma supsta altaeficiéncia em enégar os resultados
esperados (SAINTPIERRE DONADELLI, 2016, p. 101).
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Figura 191 Exército Brasileiro: Colaborando com o Desenvolvimeto Nacional
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Fonte Revista VereOIiva, 2016,p. 41

Apesar @ tradicdo @ atuacdo, Mathas (2019) afirmouque a concepcao de svol-
vimentodos miitares brasileiros grmaneeuengessadaos anos 180, numa ideia de opa-
caodo espaco e cairugdo deestradas, havendana sobreposicéentre desenvolviranto e
progres®. A autga criticou a dribuicdo do desemlvimento como papealas Forcas npais,
ndo devendo ser deasalcad esta faturaDentre ogliversos pontos jélencads no presente
texto, resa-nos mencionar qua frequente atcao interna emgdes subsidiriasi e najuilo
compreenlopor A de smenv ol Y eodriblo paea lanarraiva e a justificativada
marutencao das ércas Armads enquanto institg@o e,consequentemest e seuorcamen-
to.

Em entreista ao jornalCorreio Braziliene em 07/01/@21, o entaodiretor do PCN
general UbiratarPoty, comentou a resjio do progrena queem toda a faixa dednteira bra-
sileirafi ( . . s Yle tar espa@requacdo,de manutencdoadsderana e integridade teto-
rial. E esseé 0 ponto que o &lha Norte ontribui, decriar condi¢és para fixar o horam na-
guel a r esgriquestiondo afsgpeito da ocorréncide cotes orgamentdos ao Pro-
grama por conta daapdemiado coronavirusque muib afetou diversosesores da econam
brasileira no ao de 2020Poty responéu N&b, muitopdo contrario. & formos falar em
nameos, no ano d&019recebemos R$ 407 milles; en2020, com gandemia, &mos che-
gar a R$ 440nilhdes 06 ( SOUZH D2IPERE



133

De fato, conformeaportado pelo peddico Valor Ecobmico, o goerro federalatua-
lizou em D19as regras deuhcionamento do Calhdorte, reajusindo en 150% o valor ma-
ximo dos rgasses paraampra de egipamentos e subindmtetopara obras dengenhariaem
50% (CAMAROTTO,2020f°. Neste srtido, as emendagarlamentagsque podenser des-
tinadaspara o programagessaram de R$ 5 milhé@ara R$ 7,milhdes, podendo ser superi
res cao haja necesidade. Reprtagem de maio de029 darevista Exame \&riguou que, até
aquele mometo, o presidemtda Republicajar Bolsonarg havia prigizad a libergéo de
emendas péamentares enviadasmogramas do Mistério da Defesa (75% dtotal), das
quais 8% foram dsetinadas ao PCN (75%AS EMENDAS..., 2019)

Segyundoa reportagem, as @ndas sao indicées feitas por qautados e sedres de
como o governo @éveempenhar recgps previstos no or¢camto, por meialas gais os par-
lamentaresostunam privilegiar seus redios eleitorais. A jgtificativa para a démacao ds
repasses a Defegade que partdos projetos é dexecucédo datada propia pasta, tendae-
cursos empenhadrapidamente. De aodo com o brigdeiroda reserva RoberteedVederos
Dantas, atigodirebo r d o C a lopalan@htar pteasgo prefeito, entdo € importde
gue o prefet ganhe a eleica® prefeitoprecisa do piamentar, ques quem coloca areen-
da. Existe um con@vo, uma afirdlade gande nessa area gala, unm quer ajudam outro”
(75% DAS EMENDAS...2019).

3.3.1 O fatoMINUSTAH

Para além das mi8ss mencionadaadma, quando serdta do emprgo das Foras
Armadas brédkeiras é essendianencionar a particggdo na Missddas Nagces Unidas para a
estabilzacdo no Hait (MINUSTAH) (20042017), a ma impotante atuacdone operacos
de paz das tropdwsasileiras. Najue se refere asscolhas esitégicas, alesenpenho brailei-
ro foi amplanente elogiado devido @ssociacao ere sguranca e desenvolvanto, evando
ao pas caribenha@ larga experiéncidos basileiros em afessocias. Omodus operandioi

objeto de @cursos e de pr@ganda de rtares e golomaas brasgiros, e resultoem novos

6 De acodo mm a repamagem @ Valor EcondmicdCAMAROTTO, 2020):i O p r e Jair Bok n t
soraro obteve 62,3% dos vowvalidosnos oito Estadoskmangidospelo projeto Ckaa Norte no se-
gundo tuno das eleigbes. O dempenhdicou bastante acima desultado nacioa, en que Bols-
naro ecebeu 55,1% dowtos. BEm Estacbs @mo Acre, Roaima e Ronddia, o presidente teve de-
sempenhogpe i or aos 70%. 0O
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convites paraue o pais autribuisse em outras missé§iesobo s e | obradilan wayof pea-
cekeepin® , u o geto brasileiro @ canduzirmissdes de paz.

A expressao foi dicutida por Paul§2020), parajuem o terno sintetiza a deia de que
a atugao brasileira no Haitiferiria daagéode militares de outsanacimdidades endemais
operc¢des, combinando @ectosda eficiéncia ds gbes @ seguranca e patilaridades tati-
cas na conducao dmperacdesra regides upanas prevendanaor proximidadeentre a popu-
lacéo lo@al e os militaes basileiros por meio dateracdes positiva e coopettavas. A atua-
¢ao dossoldads brasileiroseria diferenciada por evitaa truculéncia a desempenho de as
funcBes,engpjandese em aividadeshumanitarias e del e senv ol v i esammofessa A En
férmuladiscursiva divulgou @oncaéracédo de atidades tifcamente militares &uncdes ci-
vis pelos ontingente brasileiros comalistingdo da atacdo do pais em l&gédo a outrsin-
tervenbre s(BAULA, 2020 p. 115).

O mado de atuagcédo empregagelos capades axnis brasileiros nasguiferiasdo Hai-
ti, ndo se resingindo a missdesalseguanca, compreemdasja mencionadasA¢oes Civco-
Sociais (Acsos), definidas pk& DoutrinaMil itar Navd cono sendo

[...] um conjunto deatividades de caratéemporario, pisédco ou progra-
mado de ssistéigia e auxilioas comuniddes, promovendo girito civico
e comuiitario doscidaddosno Paisou no exterior, desenvolvidas pekor-
ganizac@s militaresdas FA, nos dversos niveis deamando, com o apro-
veitamento dos ressosem pessoal, materialtécncas disponives, para re-
solver problemas intkatose prementes. &m da natueza assistencialam-
bém se insereomo assunto civi e colaboranas operacg@s psicolégicas
(MARINHA DO BRASIL, 2021, grifo nosso).

De maneira amelhate ao indicado pelMarinha artigo na Rvista Ver@-Oliva do
Exército(2015,p. 10) definiuas Acisoscomo sendo realizad no pais ou nexterior e exe-
cutadas por unii poiespealdet r o puase difergnciapr s ua f paaspelasera e n @

edadeg@ e |l a c or dseadhciondracara popudacao
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Figura 207 Acisodo Exército Brasileiro

ACAO CiVICO-SOCIAL:
do mundo para o Brasil e
do Brasil para o mundo

Autor: Capitdo Alexandre Shoji — 50° BIS

O Exército Brasileiro define a A¢do Civico-Social como um conjunto de atividades de
cardter tempordrio, episédico ou programado, de assisténcia e auxilio as comunidades,
realizada no Pais ou no exterior. E executada por um tipo especial de tropa, que se
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Fonte: Revista ele-Oliva, 2015p. 10.

De acordacom o textoofi So | deaCal » i a suwump adaptabitiade inata, alter-
nandoentre um peif combativo e uma posturd p a @ drismatia e humana , em apoi
populages vuheraveis: Duraie aMINUS T A H, i f o asaa% oporurigieseem que
apresetamos ao muho o conceib fiBraco Forte,Mao Amigad , buwndd para a credibi-
lidade da mis&o e stabelecendo uma reko deapreco matuo om a popudcdo haitiana. O
sucesso desas atividadek..] tornou nossonodus opendi em ACISO umareferéncia inte
naci o3H&I, @015p. 12, grifo ms®). As A¢bes Giico-Sociais foram dethadas e
exenplificadas pelo Exército Bsileiro por meio doreferentecaderno de instrucédo Co-

mando de Operac¢@eTarestes, em 2009:
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Quadro 1071 AcbesCivico-Sociais (ACisos)

Area

. Atividades
tematica

Manutencaale estradas, pontesagsarelas e leiros;construcéo de atragau-
Tramspate | ros para balsas e mbarcacds; busca de apoio denpresagrivadas ligads a
area de transporte parobtencdo de cersos e conhecinmo; apoio aconstru-
caode canpos de posoem regifes aftadas; e ligacdo coms autoridade
compeentes do setor deginsporé para a obtengo de rearsos;

Higiene

g (semmaiores detalimertos)
e saue

Distribuicdo de equipaerto, material esalar, didatco e esportro para escolag
Educacéo | publicas; ligacdaom a autoridade corefente da areaduca&ional para obten
caode recusos realizacé de tests vocacionais; busaie apod de empresa
privadas;realizacdo de cues de orientacapedagdgica infailt acesso anter-
net nslocais de ACSOpara pesquisaseolar e contato entpessoas;

Apoio aprojetbs comunitariosde melhoia de sedes civico tturais postos de
Bem-esta | higieng e<olas, entre outrgsincentivos a onstrucdo de paras infantise
e areas de gporte, bem cora arealizacdo deompeticdes desportigsarealizacag
recreacdo | de paseios a pé ou ciclisbs; incertivo ao desnvolvimento e preservacao ¢
folcloree das tradi¢c@ecuturais regionais (muea, teatro, liteatura e artesang
to); realiza@ode colbnasde férias; pojecao de filme® audiovisuais; realé&
céo de retrats e hiles populares;

Ligacdo com as atoridade judiciarias competéds paa a celebracade @sa-

Justica ) i ~ A
¢ mentos, fornecimentde certiddes sducédo de demanddudiciais.

Fonte: Eldoorado por PAULA, 2020 com basene BRASIL. Acdo Civico-Social (ACISO). Cadeno
de Instrucéo, 2001 Adaptado.

Este ipo de atiacdo largamente utifido noHaiti € desenelvido pelas Foras Arma-
dasno Brasil ha démdas, majoritariarante em comidades canetese em locas ce dificil
acese. Nos ultimos anos,ngretanto, aggdescivico-sociais forammpulsionadas com o fin
da Missio e o retorno das tas braileiras, com dreinamento e a pratica gdée tipo de ope-
racdo. Exemplo reage ocorreuwdurante a oapacé da VilaKennedy como partéa Interven-
¢ao Federano Rio em 2@8. Acomunidade foi palcde a¢de de vacinagaanfantil, orienta-
¢ao juridicagjuda @ra emissdo déocunenbs e recreacd@mpamentenoticiadase elogia-
das peh grande miia.

Se porum lado as tropsbrasileiras estriam treinando no Haipara serenposteior-
mente empregada® rtombae a criminalidade no Basil, por outro a atgd&o noHaiti foi im-
padadapelas experiéncias pr&as brasileirasio &mbito doméstio, num proes® de retoa-
limentacdo oie i mp o r t ARIG« 2008). Ddrtre oargumentos feoravas ao emprego
das Focas emcomunidades caocas esio a experiéncia e mm desmpenho das trags ro
Haiti (MARQUES, 2018) Nao por acasa@ subtitulo do drgo da RewtaVerdeOliva a&ima
retrdaado ® A D o aramuBnadil@ dgoBrédgpara o mund O .
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Figura 217 Retroalimentagcdodo emprego extemo-interno

1992-atual 2004-2017 2018
* Operagoes de « MINUSTAH * Intervencao
GLO Federal

Fonte: Elaboradogda aubra.

De voltaa caa,as implicagbes dés processo inairam um aumento ghificativo do
empregodas tropas egresa do Haiti em peragdes de GLO, destdamente emotnunida-
des do Rio de JaneifMARQUES, 2018; HARIG 2018).Para além dos recurshemang,
as repercuggesincluem materiais e ddrina atualizads inclusive sus¢ando em dicussdes
guanto s regras @ engajamentorgles of engagemenaplicadas duranta Intevencao Fede-
ral. Porfim, a expeliéncia bradeira no Haiti trouxe a tona amergécia politica @ agurs
personagens, dagliais destacamas seguintes gergs:

1) Augusb Heleno,primeiro comadarte da Missao (@04-2005), nomeado mistro do Ga-
binete deSeguranca Institucial (GS);

2) Carlos Aberto dbs Santos Cruz, comantda noHaiti (200%#2000) e naMissao de Estabi-
lizacdo das Nacoeasnidas na Republec Democratado Congo(MONUSCO) (20132015),
gue ocupola Secretaria de Gover;

3) Floriano Peixto Vieira Neto,force comrander entre 200% 2010,ex-ministro-chefe da
Secretaia-Geral da preidéncia da Republica e @l presidenteas Correios; e

4) Ajax PortoPinheiro, utimo comandantela MINUSTAH (20152017), nomeado assess
especial dgresicente do Supremo Trimal Feleral (STF).

Cientes dajue a situacéo do cante cvil ndo se resme an&o-participacéo de ftita-
res em cargs politicos, avalimos quesga evidentea problematicado emprego das Foas
Armadas como fatade impacto dautonania militar no Bradi

3.4 Considera¢dedo capitulo

Para além das atividasleelatconadas a defesas Forcas Armadakrasileiras foram
histérica e sistenaticamente empgalas em mgesinternasnd necessariamési mas ma-
joritariamentei relacioradas a segurancga publicanio emmatéria de violécia urlana e na
garantia da a@lem duante grandes evitos e elei¢cdes, paxemplo. No passados militares

foram empregadasarepresséa aosindigenasna eliminacdo denovimentos separatest e no
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combae a dissidentes do regimeilitar. Com a mudanca @ conjuriura alteraranse os alos
dasmissdes interas mas ndo a sua cstante possibilidadde execucéo poparte dos mita-
res.

Nestesenido e maigdetidamente sobres dados aqui analidas, é possivedentificar
gue as operdgs inemaspodem seconsideadas frequentesansistenteemnossa histosg,
independente dogovernos e suas inohcdes politco-partidarias.Os registrosdos marcos
juridicosrelativos @ tema e as operacddesenroladas dongo dos anos indicaesta te-
dénda. Desde dexto mnstitucional, as consativasleis complematares e decretoembasa-
rama manutencao desta din&@apara os gverros subsequemrts.Em outras plavras, dun-
¢cao constucional e as fissdes atribuidas dorcasArmadas flertam com gperene Ipétese

de atuacao intea.

Quadro 11 - As operagdes de GLO can os maiores custosfetivos e duracao

(20102020)
Operacao
c Copa das Cofederacbes (2D3 ) , cat egor i &
usto R$ 418.217.305
Efet Rio de Jagiro 2017#2018),cat e g dalénca f@v b an
e 179.998 militaes
5 . Arcanjo (2017-2018),catg or i a A v inoalo®° nc
uracao 28/11/2010 a 30/06/201i2580 dias

Fonte: Elaborado pel autora tendaomo base dados disgbitizados pelo Nhistério da Defesa.

O guadro agma apesenta ragnidameate as operagdes singida deGLO que dis-
penderamas maiores wantias de custo, dfeo e duragédo durante os ands2010 a D201
tomando comdase os dadodivulgados pelo Minigirio da Defesa aqui analisados. E pe
sivelnotarasvultosas quaids deorcamento, os milharesedomes e mulheregnmpregados
em operades e o transcurs@acpacdo do estado do Rio deneiro, orde énotavel a pre-
porderancia daperacdo mais durad@ue a que empregoo maior efetivd para aém da
excepconalidade d Intevencdo Federal que, comerema no proximocapitulo, extrapola
em diversos niveisma ogeracdo de GLO ordinaria.

Paa além @stesdestaques enmaéria de Gaantia da Lei e da Orde, é importante
salientar as missdesterna emmaéria de programssocias e de assisténcia apdacao
gue vao dade asacdes civicesociais aos programased eéis env ol vi mekste o

emprgyo édiferente dagele utilizadonas GLO, e, portantgeus indicadoreembém o sao, o

na
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que dficulta umacomparcdo entreas acos. Conforme discutimosnéeriomente, é just-
mentepela falta @ informacdes publickas sbre esses programas dgeaturalichde ©om
gue seguensendo renovade que eles devem teua andlise levadanais adiante. Fato gue
desde dim doregimeosmilitares se fazem presentes teoritorio brasileio por meio de di-
ferentes facetas, indlido importantes projetos tacomo o Calla Notte e edi¢deslaAgata.
Devido a sua importanciastas duas categas de missées ser@gamnadas mis de-
tidamente p ultimo capitulo deste trabalha sguranca pubtiiano Rio de Janeo, com énfa-

se na Inteven@o Federal, e as miss@etsidiariasna egido Amazonia.
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4 A BRAR®@RT E, Mé O :AMUAZA® DAS FORCAS ARMADA S
BRASILEIRAS NO ANO DE 2018

fiNa guerra assimétricapgé nadem territoro, qualquer um pod ser

inimigo, ndo ten unforme, ndo sabe qual éana. Vocé sta gpeparado
contatudo e cont todos, todo o temp®docé ndo sabe nequais sdo 0s

recur®s neessarig, ndosabe quamis sdamecessarios e usando tjaama.
Quantos eugcisopara a Rociha? N&o sej...] Vocé véuma crianca
bonitinha, @& 12 anos dédade, entrando s uma escola pllica, ndo sabe o

queela vai fazer degis da escoléE muit comgicadoo

(Torguato Jardn, 19/2/2018)

4.1 O represenativo ano de 2018

ApGs asandlises dedados e informacdeswlilgados pelo Ministério da éesa no
cagtulo arterior, exolhemoso anode 2018 paraealizarnos uma pesquisa ais detalhada
sobre aatua@o dasForcas Armadas basileilms. Conforme observamgsevianente, de
dezenbro de 2016 a mar de 2019 o pais es® ininterruptamente, sob op&des de
Garantia ca Lei e daOrdem (GLO)i incluindo-se neste pé&rdo a IntervengéiFederal no Rio
de &Aneiroque como veremos maisadiante extrapolou em diversagspeads umaatuac®
ordinaria dos mitares em matéria ddgoléncia urbana. Para alémsateoperacapa esmsta
do govemo federal acrise migratoria vermielana em Roraien faz de 2018 um ano
repregntativo da lecorrente macaointerna das Forcas Armasl no Basil, manifestadapor
meio de derentesipos demissdes

Naquele ano, Michel Teen era presientedo Brasil desdeagosto de @16, quando da
deposiéo da presidentaleita Dilma RousseffRaul Jungmann era ministro daefesae o
generalSé&gio Etchegoyen cupava o cargo de mstro-chefe do Gabinete de Segnca
Institucional (GSI). No inicio de 2018 algumas figuras imptantes da atuapolitica
domésticadestaceamse Os generaigle Exército Eduardo Pazuello Walter Souza Braga
Netto eam, respectiamente, o coordenadoopeaacional da Forgdarefa Logistica
Humanitaria em Rorana e o Comandae Militar doLeste (QVL). No campo ciy, Luiz
Fernando Pezéo egaverrador do Rio de Jaeiroe Marcelo Crivella, prefiéo dacapital.

No decorrer daquele anoJungmann foi substiido pelo general Joaquim 8d e Luna
no carg de ministroda Defesa. Jugmann passou a ocuparrecémcriado Ministério da
Seguranca Pulda Silva e Luna assumiunterinamente em 26/02/18 eifefetivado em
13/0618. A mudanca mamu a presenca do praimmo militar no comando do MRlesle a sua

criacdo,em 1999 que, com vimosho capitulo 1, tinha@entre seus objebs o controle civil
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na excucaoda politica de désa,acima dos antigos minisis militares de cadg&orca Para
além dbsta importante movientagio, como veremos mais adie, BragaNetto deixou o
CML para atuar cor o interventor fedetao Rid®.

De mamrira bastante abreviada, ncoo obptvo de apresear um panorama da
conjuntura pbtica de 2018, é pgdvel resgatar que@aquele ano intensifaran-se os debates
tanto nosveiculos decomuwnicacédo quart de opinides d militares do alto esldo a respeito
da flexibilizacdo do Estato do Desarmanento, de ma passvel candidatura do egresidene
Luiz Inécio Lula da Silva e tscussdes sobre a émvercdo Federal no Rio de Jéro, com
amplasdiscussdes ddiferentes ataes favoraveis e cordrios a acad dentre eles, é possivel
dest@ar o g@oio popular e da elies’ durante o inicio daperacéce diversas amparades
com a atiacao brasileira no aiti.

Tomaram forma em 201&wgidos de Itervengd Militar, caalisados enmaio durante
a grevedos caminhoneirosmotoristas receberam osldadosacionados paraibera as
rodovias durante a epacdode GLO com plnas econtinéncia.Importante assinalague
2018 marcou os 50 anos Ato Instituwciond nimero 5 (A-5), publicadoem 13 de dezembro
de 1968durante o geerno do general Artur dadSta eSilva. O mecanisra inaugurou a fase
mais violena do rgime militar, contrario a qualqar forma de oposicda patir de censura,
cassacgOedecargos pliticose susper@ode habeas crpus.

O ano foi marcanl ainda pelo assainato da vereadora Mal&lFrarco em 14 de
marcode 218, no Rio de Janeiro, dante oexerciciode seumandato e qualo a Intervencgao
Fedeal jA estava em curso no eaftaPara aléh dese, outros ddés fatos sdo deextrema
importancia:a ampliagdo do miero de militares em cargas® gowemo, incluindose o
comando da Fundacdo Nacidndo indio (Funai),da Agéncia Brasileia de Inteligéncia
(Abin), da Casa Civil e do MD, em significativo aumento de anddaturas demilitares nas
eleicbesdaquele and incluindose a chapa vitoriesa preidénda da Repulica, com o
capitao reformadoair Bolsonaro e o geral da reserva Atonio Hamilton Martirs Moué&o.

No campo da Defesa ano de 208 foi marcado pelafalta de inveimentos em
projetos @& longa duracdo eestratégicos, como drogama de Desenwlvimento cb

Sulmarinos (Prosub) e d’rogmama Anartico Brasieiro (Proantar). Eorial publicado o

66 Ap6s o wmprimento da nEsio, 0 general assumins stos de MinistreaChefe daCasa Civil
(2026:2021)e de Ministro ddefesa (20231atual) durante o governo @sonalo.

67 Algunsempresariogieclararam apio a candidaturas militees e antevencdo, comms integraries
do gr uvimoe nft mo Br a b Rocha (R@achuelpydbedo Sar ai va ( Haéfoi bds) ,
linario (Polshop, RonaldoPerein Junior (Oticas &rd) e Padro Thormpson (Estacip (BILENKY,
2018).
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jornd O Estado de S. Paulem mac¢o abor@du cano a grave esasez de recsos para a
conducdo doProantar e decoente operacionalizacdo dastacdoAntatica Comandnte
Feraz comprometem as opedes.Em carta endda ao entdo ministo da Ciéncia e
Tecndogia, Gilberto Kassab, ao comandante daMarinhg almirane Eduardo Fernea, um
grupo de pesgsadores alertog u e o Pr o gr aemanteensatab deaintefupc#d @& v
(OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DEFESA E FORAS ARMADAS, 20183).
Lateralmente a esgeimportantes programas, mag thaneira batane enblematica
noticia veiclada em marco de 2018formou que a fita de recursos impediu amstru¢iode
uma base flituarte no Rio Solimdes, numaniciativa conjunta etre aMarinha e aPolicia
Federal. O ojetivo era combater o contratio e a acaale enbacacdes kgas que ataaa o
transporte de caag pelos rios ddloresta Amazébnica. Paulo ifdrdo Cardos, entéo
secretgio-adjunto da Receita Fedhl, dirmou a époa que o contingentedo Exército era

insuficiente para a protecdo damites nacioais,e que suas@e N N « @n asotigenm dp

contra@ nd oo, sseariodircentivar @ enteléncia nvestpativa e fotalecer parcerias
interagéncia (OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESAE FORCAS ARMADAS,
2018a).

Para além da falta de agsos, 2018foi palko do acodo BoeingEmbraer e das
negociacdes eespeito da basse Alcantaré. De acordacom o Olsevatorio SukAmericano
de Defesa e Forcas Arias (2Q.8b), a emprsabrasileira Embrar e a estaduniden8meing
assinaram no dia 05/(B um acordoparacriacdo de ma joint-ventue na area de aviacao
comercial, estabetendo que a Boeing pagaum vabr de US$ 3,8 bihdesa Embraer para
deter 80% d propredade e o autrole operacionada nova empresa. Alénest, uma outra
joint-ventue foi criadafi papgomocao edegenvolvimentode novos mercados @lacacdes
para podutos e servicos de defesan epecial o avido mitimisssio KG3 90 da Embr a
com a adninistracao d brasleira, que éria participacdo majitéria (51%). Sobre 0 assunb
entdo omancne da Aeroauica, brigadeo Nivaldo Rossato, famou em reunidoda
Comisséo de Relacbestexores e Ddlesa Nacioal naCamara dos Deputados giiea der a n
preocupagd do Ministério daDefesa € a preservagd@lanossa capacidade tecnalég de
nosa soleraniad (OTTA, 2018).

A époa, Assis (2018) ressali que o bracoalDefesa e Seguranca da Eedr psai

reconheciddknowhow em projetos da area decnobgia militar,como o Prosub, o iStema

%8 De acordo com Sams Filho(2019), o Acordo d Salvagardas Tecnol6g@sentre Brasil e Estado
Unidos, assinado e@000, pasou por periodo de mairgalizacao nos gverros Lula eDilma, sendo
reacendido @atir dogovernoTemer num cotexto de reproximagdoentre os doipaises
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Integrado de Mnitoramento de Fronteiras €Bion) e o -2, além de um eseito
relacioramento com as ForcagmAadas brasileisa Para o analista, a deplen dostermcs
acertados a ajuisicdo da Embraer pelaoBing @ d e r i asentérraergniineia d ja
debilitado objedt/o de autonomia tecnolégicarmsetor indwstrid mi | i t ar 0.

Por fim, em 2018foram retomadas as geciacdes acercda comercializagdo das
base do Catro de Lancamertt deAlcantara (CLA), no estadio Mamanh&o, com o@bjetivo
decedergdidi r ei t opach@mprespseestrangéirasgBedo estiméivas seria possiel
arrecadar R 140 milhfes por an@, que € cinco \@es mais que o valor invédd peh Unido
no prograna epacial (OBSERVATORIO SUEAMERICANO DE DEFESA EFORCAS
ARMADAS, 2018c). Assimcomo o aordoda Boeing, as negociacodas bases & Alcantara
estdoenwltas emdelatesque separam sets voltados ao meado ea possibilidade de
obtenc® de lucros com s ac@s e, de outro, grupos preupads com a detggéo de
tecnologiasge, em Ultima instanai damanutencdo da soberamadonal.

De marira geral, sjapela faltade recursos financeisoou por decisdgsoliticas que
nao privilegaram oambito nacionalfato é que o cenario de 2018lsrepdsuma fragilizagdio
da Defesa e um sobrecarga das agoeotadas ao ambito interndedacadamete emagdes
de GLOe na Intervengdo Federal, como verers a seguir. Estpercepcao esteve preseata
dechractes de militaes  alto escaldo naquele artbm cduna opinativa ao jornal O Estad
de S. Paulo em mai@ dmirantede-esquadra Mao César Floes, &-ministro daMarinha
durane o governo Collode Mello (19901992) afirmou que mesmo sendorstitcional, a
atuacadrequente de militares em opegdes @ GLO faz congue hmjaumdevioda A f un - «
militar basica (OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DEFESA E FORCAS
ARMADA S, 2018).

Parao almirante, emborado se possa mermmgzar as operacdes de GLed]ocalas
acima da defsa silia irresponsavel, poiofcas amadas modeasfi no«we constraa de um
dia para o otno, seu preparo € caro, condb estenddo criteriosamentenot e mp 0 K&s FI o
defendeu a conteBg da presengca mii t ar em oper nosimtes dd e Gl
imprescirdibilida d e t e mp o r Scebssaoogue gevernscesh dru a i srenfigguse p a
sistemas patiais em coeréncia com a regdd e 0, odd @evint a r ativd pamditér o O
(OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS, 2018).

Em ouubro, o almirané vokou a escrever ao periddicafimando que o r@amerno
destinadaa Defesa néo é sufeatepara preparar os militasele forma oesacomas fungde
gue deveriamexercer. Para Floreg conjuntura e asestricbes orcamentariastariam

impordo uma sitacaona qual prioridades devexrin serestipuladassendo a principal @las
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0S projetos cussose de longo prazo que estdom sua egcuc® comprometié, como o
Prosib e o Sisfron. Nesteestido, defendewque a preferéncia deveri@rso daninio e a
transfeénca de tecnologia, de modo aalvagiardar a sobania do poder miliar
(OBSERVATORIO SULLAMERICANO DE DEFESA E FORCA®RMADAS, 2018e).

Porfim, Floresressaltou dalta de projetos vindados a defesaagional por parte dos
partidos e andidaos que cooorraam as eleicbes daquele an fnuxha mncluséaose
verificou em 2@8. Na verdade, ndoobve nenhuma manifestacao sela defesa aciora | 0
(FLORES,2018). O tema wvltaria a tona apos eleicdo de Bolsaro, em outubro. Matéria
publicadana Fdha de S. Rulodestacou que o presidengdeitot e r i a gagiar @mas dee
interesse das Forcas Aand a debitre eles a questaocamentaria,que est na listade
prioridades da cupula militar, ga possuia expedigas de mais recursos e o
previsibilidade para garantr os projetos estratégps® (OBSERVATORIO  SJL-
AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS201§).

Outro tema a ser trado pelo camidab vitorioso ®ria a questdado aumento do
namero @& operacbes de @&, que estavam sendo cuntba S coatragid st 0 6 pel
comardantes das Forcas. Oslimaresalegaram ques funcdes constitcionais da instituigo
n& incluem a repressao aminosos, equeasacdes confjur am A umd o @, mecust a
dinheilo e sangue dos klados, sem resolver o pilema de seguanca publia
(OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFES\ E FORCAS ARVADAS, 201§).
Apesar da aparente avers@oemprego, em setembro orgeal Fernado Azevedo e Silvaja
havia sinakado que a verba désada as Forcasdo condiz com a quantidadiee mis$es
paa as quaielasforam convocadas nos @itos ang, exigindo m fipreparo esmerado
recursos condizersee e muner a- « 0 @BEEHRWEAGRIOWEL-AMERIGANO DE
DEFESA E FORCASARMADAS, 2018y).

Este breve retrospectala situacdo e do debatelifioo do pas em 2018 pde ®r
analisado conjuntamenteom os dados relatios as operacdes deGLO daquele ano.
Buscamos com isso,mostar que apesar darecorércia do emgeg internodas Forcas
Armadas no Basil, 0 ano de 208 pode ser considerado wasoexpressvo desta tadéncia
O grafico abaixo exp0de totd de efetivosempregados apenasm 2018 (282.323 mikreg
em comparagdo com a samos demaifnos(392.473 miitares):

69 Conforme visto nacapitulo3, nos anos de(®9 e 2020 houve dimingdodos investimentosa De-
fesa, mas aumento expressivnios gastos comemuneracéale pessoh
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Grafico 147 Comparativo entre efetivos empegados em 2018 e nos dema@Bos
(2010-2020)

2018
42%

Demais anos
58%

Fonte:Elaborado pela autora com bases daos do Minstéio da Defesa.

Esteemblematicanimeo relativo ao efetivo em opegdes de GLCem 218ja havia
sido sinalizadono ano anterior cometacédo a presga dos militares na faixa dionteira.
Matéria da Agéwia Lupa apurou que o efetivaas froreiras caiupela maade no gogrno
Temer: Em 201624.28 militares participarantlas agdes deOperac® Agata; o primeiro
semetre de 2017, no entm o efetivo todl caiu 52,1%, atingindo 1393 mlitares.Para se
ter ideia, nos anos de 2013 e Z0kaviauma médiade dis militares acada quildometro de
frontara, em 2015 e 2016 o ni@o caiu paa 1,4e,em 2017 aro de inicioda Operacéo Rio
de Jaeiro, que antece a Intervencéo Fedeiiglhouveregistrode menos @ ummilitar por
quildmetro defronteira (RESENDE 2017).

O total deefetivo nas operac@ deGLO de 2018se referea dto acdes, ge sedo
detalhada ma proxima sedo. Por ora, & impamnte considerarsua duragdo, bem comas
datas de micio e término. Nografico abaixo, destacamos gheuve ocorrénciasde GLO
durante tod o ano de 2018, e ediversos momentos houve soposicdes deopergdes. Em
duas ocasibes, 0 pa esteve com trés opgdes simultdnsa em janeiro, as operacdes
Varredura, O Ro quer Segran@ e Paz e Potiguar Ill; emoutubro, a IntevercdoFederal e

as operacoesucuxi | e Elacdes 2018.
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Gréfico 157 Duracao das opeacbesde GLO de 2018

Varredura I

O Rio quer Seguranca e Paz L

Intervencdo Federal

Potiguar IIT -

Sao Cristovio —

Eleicdes Tocantins j—

Tucuxi I I

Eleicoes 2018 ]

Tucux: IT |

Jan. 2017 Ago. 2017 Fev. 2018 Jun. 2018 Set. 2018 Dez. 2018 Abr. 2019

Fonte: Elaborado pela autocom dados do Mistério da Defesa. 7

Confame veenos a segir, alguma das operacdes de GLO durargariods breves
ou esendeamse duante a quase totahde s meses de 2018, outragsda tiveran um
alcance geogifico pontual a foramdeflagradas entodo o territérd nacional. De qualquer
mareira, oque buscmos destaganeste capituloé que o empregdas Brcas Arnadas en
atividade nternas, sejam elaslacbnadas &eguranca ou aedsubsidiaias, pode resultarno
afastamentalo cumprimento de mi$es externasMais especificamente, com flecdodo
emblemé&ico ano de2018, queremosmostrar uma sitiacdo en que 0 ntensoe recorrente
emprego domésticados militares impactou um deciso politica com ®nequécias
estatégicaspara o setor da [@fesa:a recusa do Brdsiem atender a solicitacada
Organizacao da Nacdes Uidas (ONU) para o envio de milres aVlissdo Multidimensonal
Integrada das NaclGes Udais @ra a Estabilizacdo da Rélica Cento-Africana
(MINUSCA).

N&o tratanos, neste sentido, dealizar juizo desalor quanto a validade gamiss@&s
de pazou das coregéncias do envio de militardsrasikirospara atua no exterior mas sim
de constata que emnosso recorte, houwama escolhaleliberadapelo enpregoda forgano
cenario interno em detrimento do eerna Mais especificamenteem uma atividace
relacionala a promocdo da paz ela seguanca iternacioml, constaite em dversos
documentos delefes do Brasil e objetivo dedor ha déadas dém de sercondicdo de
possibilidade para reaar ointeresse fasileiro, em matéria de [itica externa, @& se projedr
em processos decisorios imaciorais, em {tima instincia, pkiteandoum assento m
Corselho de Seguranca da ONU

Antes de dtallarmos a questo da MINUSCA, é importante sinalizague, com
relacdoas atividades especificate Defesa 0s miitares se rggaram, por exemplo, nas
edigdes de2018 da Qerac® Famosa e d Agata, em exercicsomilitares com outros
paise® i dos quaisdesaicanos o PANAVMAX, conduzidopelo Comando Sul dossEados
Unidos daAmérica (USSOUTHCOM); o Exeicio Cruzeiro @ Sul (CRUZEX), organizado

pela Forca Aére Brasieira (FAB); e o Lion Effort entre paises usuas ds cacas Gripen.

0Ver ApéndiceB destetrabaho.
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Apesar detes esforgs, agumentamos ge $i0 poucos ognmilitares envolvidosnestas
atividades quando da comparacdo afeteyo empregadonas operags de GLO: Em
Formosa, por exepio, paticiparam 1700militares (MNISTERIO DA DEFESA,201&) e
durante a Operacéo Gjanta AgataAmazdnia | foramempegados dirmmente nas agdes 444
militares (MINISTERIO DA DEFESA, 201B).

Pamla se te um compaativo, a @ercdo de GLO com o menor efgi em 2018,
referenteas EleicbesSuplementares no Taatins contou com 381 militasee, durantea
Interveng&ono Rio, alcangouse a incrivel marca d&70 mil militares de maneira cumulativa
aolongo s mesesDestacamo®sk ponto pois, em consonanaam oque disctimos no
capitulo 3 A ¢ dinheir sgueesses soldados ( RBERINN, 2016, p 151, traducéo
nossg i e o temp dedicado, o orcameantdestinado e osecursos materiais e humano
empreyados em rissdes intenas podem resultar na ndo privacdode projeos esratégicos,
participacdo em miss8edepaz e operacdes espedfica Defesa Nege sentido, acaramos
nosso argumento central dgresente capituloapresentanddbrevementea questao da
MINUSCA.

4.1.1Missdo Multidimensional Integda dasNac¢des Uidas @mraa Estabizacdo da Republi-
ca G&ntroAfricana (MINUSCA)

A misséd na Rephllica Centro-Africana (RCA) foi gprovada pelo Conselhde
Segurancala ONU em abril de 2014, comaespostada comunilade interacional & guerra
civil entre osgruposarmadosSelekae Anti-Balaka, em decorréncia dan gdpe de Estado
ocorrido em2013. O Brail havia sido cosultado informémente sobre a possiiiade de
integra a missdo no governo Roes$s quando da relucdo de edftivos da Missédo das Nacdes
Unidas paa a estalizacdo ro Haiti (MINUSTAH) (UZIEL; MAR CONDES, 2021, p. 766).
O intuito da ONU ea queo Brasil paticipasse da MIUSCA por meio do enwide militares,
em decorréncia da experiéagiréva adquiricaem 13 ane e participacdo nMINUSTAH 1
consicerada untaso @ sicesso pel organizacao.

Apés dversas sondagens e declarag@éblicas pr pate de integanies do govero
brasileiro, como Jumann e Rodrigo Klia, favoraveis ao envio dmntingente, o onvite
formal ocorreu em 22/11/17. O prazmara aresposteoficial foi estipdado em 15/12/17. O
subsecetariogeral da ONU par®peracdes € Paz JeanPierreLacroix, afirmou a época que

a fccdaMmMmci aranalRepaldida Deamocraticeo Corgo e no Hati, alinhadacom o
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interesse do pais enngmoverfi a [ anana ®cooperamara o progresso daumand a d e 0 ,

fazem com que o Bsil preencla oscritérios depatticipacdo nanissao:

Hoje, o Bradipode mais umaaz fazer a diferenca para miss@&sde paz
da ONU e, mis importante, na vida de mifles depessoasEnquano os
capacets azuis estdo instalosem 15 lugares do mundo, 2&Republica
Cento-Africana cue requer maistropas confiaveis e ftes. E |4 que
precisamos dos brasileirosACROIX, 2017).

Ainda em 207, o EstadeMaior Conjunto dad-orcasArmadas eo Ministé&rio das
Relacbes Exteriores altaram operacfes de paz da ONjue podemam reeler tropas
brasileiras apé o fim da MINUSTAH Foramanalis@losdiversos aspectos tais cornmivel
de hostildade, a ifluéncia ambiental, a projec&@m paisno exteior, os cistos logsticose a
infraestrduralocal. As escolhas dosgics coincidram ao priorizara RCA. Militares do alto
escaldo tamdm se manifestana favoraveis a uma nova mséo basileira: o almirane
Ademir Sobrinho, chefe do EM&\, afirmou quef s e avidad a sita¢cdo financeira € um
limitador para enviarmos troppara outre pases mas a deisdo final é plitica e deve levar
em conta o quant@m Brasil quer ter uma maianser@go mundiab ( SOBRdpNHO
RODRIGUES, 2017).

O geneal Ajax Porto FEnheiro, dtimo comandante da MINUSTAHresséou a
importancia do ad#ramento pamanete proporcioacd pelas sitacées de conflito real i O
melhor campale treino para as Forcasmadast a missaale paz. EA €0 meio termo entre o
treinanento  pais euma gerra Nés ape nd e mo s mu IIROcgaud RLATDNCME
2017). Entetanto, demé& seéores do goveo’l, como assssores do presidenteirgegrantes
da &ea econdmica, apresentavaesisércias devdo ao cush da operagcdo em um momento
de crisesecondmicee fiscal, incluindo medidas de austedde en politicas sociais: O Var
previstoerade R$ 400 mihdes, considenado a preparagéo e asto de um ano deperacao.
Parte do valor éeembdsado, a bngo prazopdas Nacdes Unidas, mas o Bitdenia de faer
um investimentoinicial para comprarquipamentos necessarios a sis (ALEGRETTI;
URIBE, 2018; KAWAGUTI, 2018;UZIEL; MARCONDES, 2021p. 772).

Entrejaneiro e fevereiro de 2018ma nissdo bradeira de ecanhecimento da area de

operafes daMINUSCA foi redizada nas aades de Bangui, Barab e localidades

" Houve aindaesisténciagm setaes do Iltamaratygue viran com maus olhos asemonstacdes pu-
blicas && Jungmann e Maia dandomocerta a participcdo bradeira, sem que a pagias Relagbes
Exteriores tivessadado oaval. Sobre as @sbespoliticas dmésticas e @rocesso ddidecision-
making , vZéEL ,:Edudtdo; MARCONDES, Dailo. The Peacekeeping [pboyment that Never
was:Domestic Consideratns BehidBr az i | 6 s 0 8and TwdopsatMINUSCA. Interna-
tional Peacekeepind2021
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adjacentes aRCA. Segudo casta no Diaro Cficial da Urido, foram selecionadopara o
trabalho10 militares, com represtmtesdas trés lBrcas e ddEMCFA (BRASIL, 201&).
Quanto as aspetos opeacionas, as questés levantadas perpasama periculosidade do
ambiente, com chaces corsideraveisde baixas porconta da atuacdo deugos rebeldes
armados, e diversas dificuldas est@atégicas dogisticasi como a inexisténcia de acesselo
mar, o arbientede savana, derreno acidentadoas dwuvas intensas entre o£$es de maice
sdembro. Os réatos calcificaam a rejeicdo do Comdo do Exército amissao.
(KAWAGUTI, 2018; VICTOR; ALENCASTRQ 2018).

Além destes, matéria da Folha & Paub destaco comoaspectos defavoraveis a
particippcdob r as i | e i r aeguiaaca pbiica com@asdo b,aue tém cotmado com o
reforco dosmi | i t ar RETN; YRABE,EEL8). Aindaassim,em feverero de 20180
governo brasileiro se reunicom oentdo seetario-geral da ONJ, Antonio Guterrespara
negociar a participacaadsleira naMINU SCA, com umefetivo estimadoentre 700 e 1000
militares além de ades, helicopteros e umaota deblindadosi incluindo-seum cargueiro
C-105 Amazonasdois helicopteos UH60 Black Havk e dois avides A29 SuperTucano
(AGENCIA BRASIL, 2018; PATRICK; RUSSQ 2018; KANAGUTI, 2018).

Veiculos de imprensavaliaram que a nssao apresentava riscos melevaos quando
comparados experiéncias anteriores desrcasArmadas basiléras, como noHaiti, mas que
podeia beneficiar a politica extera brasileia aoreinserir o @isn a i anrteenran aic i o n .
(OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMARBS, 2018h). Em
coduna opinatva da Folha de S. Paulo, Mati&pekor afirmau queTeme estavasob pressao
do EMCFAe deGuterres para autorizaragao. Estinou-se que o enviodastropas devea
garantir um orcanmeo extra de R$ 30 milhdes no primeiro anpara asrForcas, eii f | u x o
finan@ r o cont 2 nuosse & nsgan. aDeacordd cu 1ISpektoy o montante
possibiltaria a compra de blindadosaeamamento OBSERVATORIO SUL-AMERICANO
DE DEFESA E FORCAS ARMADAS2018).

O desfebo ocorreu no més de abdé 2018 quando Emer decliou formalmente a
participacdo ds troms brasgirasna Missdo, ates mesmo de enviarcuesdo para votacao
no Conges®. A époa, aRevista Piauihaticiou que antervencéo no Rio

monopolizou a aterfip e o orgamento do goverpara d@ Forcas Amadas
junto com o deslocamento de soldadoaraatender aituagcdode emergiécia
de refugiados veezuéanos na fronteira com Rama. (...) Com a
destinacdodesde 16 de feereiro, de todo o efiwo do Comando Mitar
Leste, de até 30 mhomensao custode cerca del,2 bilhdo de reais, a
intervencdo noRio na péticainviabilizou a participacdo do Bsil na que
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seria sua missamternacional mais relevante dede o Haiti (VICTOR;
ALENCASTRO, 2018.

No mesmo seido, Patrick e Russo (2018)formara m ( apeanuiiciarque nao
enviaria mais as tropad Afica, o gwernoteria justificado a decisdo alegdmoemprego do
Exército em nesées interma s Bm nota a Sptnik Brasil, oMD esclareceu que

O governo brasileirodeclinou da consulta reatida peb secretamdo das
Nacbes Unidas para o envio de pas paa Missdo Multidimersional
Integrada das Nacdes Ildas para a Estabilizacdo nagiblica Cerro-

aricana (MINUSCA) e para a NMssdo das Nagbes Unilapara a
Estabilzacdo na RepuUblica Demodcdt do Congo (MONJSCO).
Informamos ainda que, o Brasil peamece om 0 Sseucompraniso

internaional de colaboraran apaz mundial, mantendo ate o dialog

com a ONU e permaneendo em caticbes de contribuimo futuro, para
outras missbes de manutengde paz(MINISTERIO DA DEFESA apud

PATRICK; RUSSO, 2018).

A decisio de Terar desgralou integantes do governo favavas a participacao
brasilera, destacdamertie o ministroda Defesa e @uns setores miltaresSque cons

d e

inadiavel a experiéncia eambiené com a pesencade ovime nt os extremi st as

2018). General 0 Exécito ouvido pelo Estadao afirmou é@po@a que Ao cont
teatro de pera@escomo da Arica central § ndo é mais uma condik 0 de firs e
necessidade de agir diantle una ameacama s d edodfisgouvai acontecer em uma
regidode inters s eo®ragill (GODOY, 2018). No mesmaoesitico, Victor e Alencastro (2L8)
afirmaam que

O Exército Brasileiro tirha interesse em marige presente no aro
internacional. Fontealpresigio, treino e dinhaio, a indUstria das missdes
de paz tementre osseusprincipais clentes os exércitosedpages em
desenvolvimento (). A ONU ndo sOreembolsa geelosamente umaarte
das despesas litares dos paiseenvolvidos, como as suasssGesambém
oferecem boasondicdes de treino e até unerto ghmour. Pofundanene
marcadopela experiéncia nblaiti, 0 Exército almejava psar rapidamate
da Minustah peaoutra missaala ONUT inclusive paa preservar dosortes
as conquistas obtidana e Lula, cano o CentraConjunto de Operacdes de
Paz @ Brasl, o CCORB, no Rio de Janeb (VICTOR; ALENCASTRO
2018).

Por sua vezAguilar (2018) defendau quea Intervencéo no Rio naadeve ser utilizada
como justificativapara o ndo engajamento eeoacds de paztendo em \staque durante a
MINUSTAH em dversosmomentosas topasforam enpregas internameato Brasil sem
gue houvesse pmuggo da atugdo eterna, hajavista a capacidde de atuacdo das Eas,
especialmemt do Exército, em frentesiveérsasao mesmotempo. Nest ntido, o autor

argumentou gq e .Jigualqier quesep a justiicativa oficial, narealidade a decisao foi

at c

0

f
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politica, num conéxto de crise da plitica brasilé r a 0 , na &dd auena dasrthas ont r
gue norteiam a politecextenado paisde fortaleimento de organizacdes integianais

Fato éque & militares basileiros deveriam tedeembarcado na capital daCR por
voltado da 10/07/18 Apesar de nossoesfor¢cos neste caplid serem focadosaquele ano, é
Importantenotar que a participacao braileira em missodes de paz caid% em2020, comum
montarte de apeas77 militares E omena nimero desde o Timor ke, em 1999GODOY:;
BERALDO, 2020) e, até anomento, a atual gestdhao anunciou phos para participar de

nerhuma otra missaao exteria.

4.1.2 OperacOes de Garantia Lé e da Odem (G.O)

No ambib doméstico, conformadiantamos anteriormentasForcas Armadsforam
empregads em diversasrentesem 2018 Dentreelas, destacamass oito operacdes de GLO
desdobrdas durangé o ano, ioluindo trés decretadas aindan €017 (operacds Varedum,

Rio deJaneiro e Potiguail). No quadro abaixo, é possi notar qe dototal de opeacdes

em 2018duas se referiram aaléncia urbanayrés foram classificadas com fi@su,t rasp e n a
uma era elacionada a greve da policiailitar e, por fm, dua tiveram cormo objetivo a
garantiada \otacdo e apuracdo. Apenagperacdes d caegaia de evatos ndo foram
deflagradas naquele @nQuanto a disiiouicdo geografica, trés epacdescorreramem todo

o teritério nacional, uma no Ride Jaeiro e tés emestalos da rgido Norte do pais
(Eleicdes Tocantins, Tucuxi | B) T sendoestasduas Ultimasoperacdes asnicas de GLO em

area @ fronteira em 208.
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Quadro 127 Operagfesde GLO ocorridas durante o ano de 2018

Operacéao Data Custo (R$) | Efetivo | Categoria | Localizacdo
17/00/17 A Todo
Varredura a 50.000.00 | 11.021 v:ﬁ'g:r‘]’:‘ territorio
17/01/18 nacional
28/07/17 A ;
Riode Janieo | a | 234.485.755 179.9% v:ﬁ'bearga g%‘:g
31/12/18
29/12/17 :
Potiguar IIl a 12000.000| 2545 | Greve PM R('j% ﬁg’:t”ede
12/01/18
25/04/18 Todo
Sao Cristovag a 80000000 | 30.0 Outros territorio
04/06/18 nacional
Eleicoes | 43/05/18
Suplemetares a 1.390976 381 GVA Tocantins
no Estao_lo do 24/06/18
Tocantirs
29/08/18
Tucuxi | a 3.600.00 532 Outros Rorama
30/1018
07/10/18 Todo
Eleicdes 2018 a 54.989.269 | 57.284 GVA terntorio
28/10/18 nacional
31/10/18
Tucwi Il a 2.382.500 532 Outros Roraima
31/03/19

Fonte: Elaboadb pela autora com base nogsida doMinistério da Defes.

Em cdecorréncia de uma sa@nca de crises nasistema gsional bradeiro, foi
deflagada em todo oterritério nacionala Operacdo Varredar por meio de decreto
presdencia] com o obgtivo de catribuir na realizacdo de inspées em presidos.
Classificadacono fAvi ol ° nagemcaon dutmwaumado, faeiro de D17 ajaneiro
de 218 visando aleteccdo de armas, aphos celularegjrogas e outros ilicitos operaéo
ocorreuem coopergéo com oMinistério da Justicae Cidalania ecom goernc estadais
gue solicitaram atua;do do MD para ajudar aiter a cri®. Naocasiao, Jugmann afirmou
que "um governador isatlo, sozinho, ndtem meios de resolver espeoblana E precso
gue o pé& entenda (...) que o aumentda criminalidace, da R@cionalizac®d e da
internacionalzacdo da criminalidade, € um eddio as irstituicbes e a dewcracia"
(MILITARES..., 2017).

A internacionalizacadda pauta se fez presenteutdizagdo do Sifon em suprte as

acOes das Forcas Armadaos pesidios 0 ministro da Deésa aproveitou 0 momw para
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visitar Tabatinga, nfronteira ©om aColémbia, eml801/17, e Dotados, préximo a froeira
com o Paragai, no dia 19/01/17. Nassitas,Jungmann aanciou aumeto nos investimentos
do Sisfram visardo dimiruir a entrada de dogas no pai$ o queimpadaria a violéncia nos
presidios por ontadasdisputasente faccdes:

Com relacgdo a disputie gangues pelmatrole da producéo, da tlibuicao
e do cosumo, elaainicia na triplice fronteir@ em otros lugares dstartes
e emos, e particularmeatpreisamos contar com a caapcdo da Jsticg
Ministério Pulico, policiais e Forcas Armadasam@m que a genteewmha
vencer essa batalhd JNGMANN apud G1, D17).

A segunda operacao de GLO de nodista a&cima, aOperaca Rio de Jagiro (julho de
2017 adezenbro de 2018), compreerglaoperacaale A O O Rir&eguange® z 0
a Intervencéo Feeral no estaddNo recorte de 2018, estai f@ opegacdo maiscustosa, ge
empregou 0 maior numero deetif’o eque duou o méor periodo(16 meses)Por @nta da
relevancia de se&u rmimeros em nosa andlise e évandose em cosideracdo a
excepciomalidade da Intemncdo no Rio, trataremos dwaneia mais detthada desta
operacdemsecao especificadiante

Na segéncia,a terceiraedicdo deOperacao Rayua, realizada de dezembuoe 2017
ajaneirode 2018, tee ® mo mi corgribur pafia a presvacdo da ordemublica e da
incolumidade ds pessas e dopat r i MIBRASILO204L, p.9) em uma atacao réerente
a greveda policiamilitar no estado d&io Grande do Norte, mais espBcament na reyido
metropoitana da capita Natal, e no municip de Mossoré. @stado registrou uma seqoén
de operacdes am este prposito, nosanos de 2016, 2012018/ todaselas con duacao de
menos de um més. Rifenemente da operacédo de 80as Potguar | e Il foram chssficadas
coom fAviol°ncia urbanao.

De acordo com #ssessoria de Comunicacaoctl d MD, a ac® dos miliares
ocorreu inclusive durantea noite de Ano Novo, visardo contolar os altos indicesle
homi c2 di os @il dadpopubcdina turéicagapital. ©mo resultado, o MD
informou que em 292/17, no dia em que a GL@i instaurada, N&al registou 18
homicidios, nimero que aa para apenasdois em 31/12/18. Apesar do saldo posit,
Jungmann declarou que

As Forcas Armalas ndopodem ficarpemanentementenem aqui [no Rio
Grande do Norte], m®@ em nenhum outro estadorirReiro, porque a
Constituic® n8o permie. Existe um prazopara gqe nés pssamos
permanecer m funcdo de situacdesxtraordinarias. Em segundada, o

custo é muito elevado.NGs sabemos auexistem outros custpmas esta
[seguanca publica] € uma atrilpio doestado doRio Grandedo Norte e

compete ao estado staurarde forma permaent e de aordo com suas
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atribuigbesconstitucionais a segurgadevidaaos pdiguares (MINSTERIO

DA DEFESA, 201&).

Uma das rais emblematicasperacdes de GLO do ano #@18 fa a Operaca Séao
Cristbvdo, com opr op - s i t dbuirdpara d peservago ch ordem publica e da
incolumidadedas pessoas e gatrimén o(BRASIL, 2021c, p. 10 apartr da desobsucao

de vias publica federais duraata greve dos caminhoneiroscatgyoria que @SSui como

padroeiro osanto que deu noma opergdo. A gao foi classificach

como

foutr o:

documentos do MD e teve um custde R$80 milhdes, com o empegode mais de30 mil

militares Além disso, a Sdo Btévao duroypouco mais dem mésde 25/04/8 a 04/06/8,

e foi umadas trés acfes oc@lase m i o teritéoio nacion a |l 0

Figura 227 Operacao SadCristovao

no

anao

OPERACAO SAO CRISTOVAO

EXERCITO BRASILEIRO

: €fctivo
Tarefas Realizadas 117.304 militares -~

Mais de 1.700 missoes

Mcios €mpregados

2.977 vioturos 60 blindados
25 helicopteros 3 aeronaves

€scoltas
18.101

\ ) €mprego de Aeronaves
167 horas de voo

de

De acordo com o Obsen@io SutAmericaro de Defesa e Forcas Armad@018l), o

decreb de Temetbuscou dedostruir as rodoviagterditadas egarantr o abasternento de
servicosess@aciaisa populacdo, com o emvide militares da rés ForcasA época, 0 efdo
ministro da Defesageneral Joaquingilva e Luna, afirmou que objetvo da acadmao era
corfrontar & manifestantes, masugntir o dirato de bconoc¢do dapopulacdo. O decreto
prevu ainda que militares dgissem @ camirhfes para réta-los de acasmentos ou faixas

derolamento das rawvias caso os proprietario®s véculos se reusasse a deixar olocal.

201
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Naquele momentoa Inervenc® Federhja haviasido iniciada, o queesutou em nova e
sobrepostaonvocacaodas Focas Armadagpara solucionamquestdes de ordem @rha: Sob
anonima&o, militares declararam qu"ndo € nosso pape[resolver o problena com os
caminhoneirs]".

De acordocom osperiddicos,0 decreto ndo agradoa d@pula militar e um pedido
posteriorpara qie ndo ocorresen acdes maifirmes e abordagensrdtas aos camirdmeiros
conf i r mo ucancewe® anliin@o @acbnvocagd foram improprios e servirampgnas
para expr as topa® . Dteia agdo, em cidasleleGoias e da regido Norte,uso da brca
paa dispersarmanfestantes &o foi descartado, masao houve regisb de feridos. Em
reunido o dia B/06/18, o @verno fedeal decidu por ndo renovar oetretoque defagrou a
Opeacéo,tendo em vista a deshilizacdo doscaminhoneiros @BSERVATORIO SUL-
AMERICANO DE DEFESA E FORCASARMADAS, 201§). No mesmo dia, teve inio a
oper a- «0 adda vtacoaa apwm t- i« 0 Oente &sélecbes suplementaresara
governado do esadodo Tocantins A acdo durou mnosde um més, teve um custie R$
1.390.976 eenvolveu381lmilitares.

Na mesma categoria, foieflagrada em ouhro em todo o territério méonal a
operacaoeferente agleicbespresidenciais de 2018ue diroude 07/10/18 a28/10/8, sob
um custo de R$4.989.269. Esta foi a seguadperacaanais wsbsa dei gatia da votago
€ apur a--2080) pefden@olanas para as eleicdes mupas ce 2020 (R$ D
milhdes).No total foram empregadds7 284 miitares,sendo 9.6 no 1°%urno e 27.615 no
seggunda Os numeros expressivasmresponém ao €£gundo maiorefeivo no comp@rativo
das operacdeanalisadas desd2010, ficando atras apenda Opeacdo Rio deJaneiroi
curiosamete, ambas ocorridas ramo de2018.Importarte relembra que este pleito seatou
da disputa em que a geBolsonao-Mourdo e diversognilitares foran vitoriosos, em um
cenario de aumentdas candidaturas de miliees da erva e daativa e a mtensificacdo de
comentarios dgenerés a mdia sobe apolitica nacionali destacadmene as repercussdes
de umtwed do general Eduardo Villas Béas sobre oulgamento do eypresicente Lulano
STF?

Durante o primeiro turndas elé&des, no ci 07/10/18,0s militares atuaram em 510
localidaces de 2 estads. Aoperaéo foi comandada pekdmirante Ademir Sobrinho, épo-

ca cheé do EMCFA, e abrangua Policia Fderal, a Forca Naciohde Seguranca Milica,

2Ementrevida a Celso Csiro publicach a oba 1 Ge n e rBaak: Cévirdalcaanso Comarat-
t e 0 itofaE@V, 2021)Villas Béas afirmou tediscutidopreviameme com oComando do Exército
a pwlicacdo dawesd.
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policias estaduaigjuardasmunicipais,policias pdoviariss, bombeiros, a Abin pessobhdo
Tribunal Supeior Eletoral (TSE), totaliandocerca de 280 mil pessodsa regidoda Ama-
zbna, a Aermauica empregao cinco aeronaves, diee as quais tréselicopteroBlack Hawk
17 veicuos e 408 niitares paalevar 195 urnas a pequenasnsonidacks. A pedido doTSE,
parao segundo turno (280118), o MD enviou 27 mil miliares para856 locais em 11 €|dos.
Em pelomenos 93 localidadessamilitares auxibram no transporte das s eletdnicas
(OBSERVATORIO SJL-AMERICANO DE DEFESA E FORCASARMADAS, 2018,
2018K.

Por fim, as ultimas operacdaete QO do ano de 2018 foramsducuxi | e ll, que
ocorreramno estado de Braima e contaram, caduma delas, conum efetivo de532
militares Ambasas acdes deem ser compreendida no ambito déForcaTarefa Logistia
Humantaria parao estado de Roraimaem reposta ao intenso fluxoedmgrantes
venezielanos ao Basi a partir & 2017. Devido a imptincia destas opgcdes em nosso
recorte, tado emvista a lochzacdo gegrafica ra Amazonia e em faixde frorteira, esta
atuacaodas Focas Armadasambémsera analisada mais detidamenteste cagtulo.

No comparativ, as operacbede GLO de 2018 poderser detalhadas partir das
guantias de efatos ecustos entresi. O grafco abaix expdea distribuicdado total de detivo
das Forcas Amadas que foi empragdo en operacdes naquele ario.possivelnotar que a
expresisza maioria dosmilitares foi enviadaa Operacao RioalJaneiro, mas um contindgen

significativo fa utilizado duranteas elei¢gbes presideads:

Gréfico 167 Distribuicdodos efetivos das opergbesde GLO de 2018

o Sao Cristovao
Eleicdes 2018 1%
20%

Rio de Janeiro
64%

Fonte: Haborado la aubracom dadoslo Ministério da Defesa.

Uma breveandlise da disthiuicdo dos custos das opgias deGLO de 2018indica
gue,repetirdo a lideranca, a Opeté@g Riode Jaeiro reumu mais ca metade dos valoreSm

seguida, houve um modestglibrio entre asoperacdeSaoCristévao ¢om 18% dos custos
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deGLO de 2018), Eledes 2018 (13%) e Varredu(11%)

Gréfico 177 Distribuicao doscustos das operacfes deLO de 2018

Eleicdes 2018

13% Varredura

11%

<

Sao Cristovio
18%

Rio de Janeiro
53%

Fonte: Habaadopela autora com dadaloMinistério da Defesa.

Ao samar osvalores relativos as aistos e eféfos das operacdes @gsoladas em
2018 é possivel visualizar urousto btal de R$ 43849.001,6 e o enprego de 282.323
militares, de nanera ndo simlianea. A titulo de comparagd vimos previamente neste
trabalho queo total de efetivo ewviado a MINUSRH (20042017) foi de36.500 militarese
gue o efetivo total dasofcas en 2019 foi de 38.352.Por fim, a sobreposi¢cao dos valae

referentes aos cusweefeivos das operacbessdtanos seguintes custper capita:

Grafico 181 Custo per capita das geracdes de GLO de 28

R$ 8.000,00
RS 7.000,00
RS 6.000,00

R$ 5.000,00

RS 4.000,00
RS 3.000,00
RS 2.000,00
RS 1.000,00 I .

Tucuxi Potiguar III Varredura Tucuxi IT Eleicdes no  Sdo Cristovao Rio de Janeiro Eleicdes 2018
Tocantins

Fonte: Elaboado pela autora com dadds Ministério da Defesa.

Apesa dos baxos numeros referentes adetivo, as operac6e3ucuxi chamam a
atencdo, nayrafico acima, pelo destaqueom relac® ao cisto por soldao destacadoa
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Tucuxi | teve um custper capitade nais de R$ 6 mil e a Tucuki ultrapassou os R$ 4 in
Apesardosvultosos valores, no compdivo aOperacéo Rio @ Janero ficou em pendltir
lugar, com custo de R$ 1.30fr pessa i 0 que reforgca aimportancia deesmiugar as
informacde apresentadas.

A partir destas tentativede jusificar a escolhalo anode 218 no presente estudo,
resta @stacaque serdo reatadosdois casos a seremalisados mais detidamentao Rio de
Jandro, opeacdes vdhdas a violéna urbana, destacadante a Intervencaéederal, e na
regido Amazaica, oconjunto de acG@em atndimenb aos migrantes vindos d&nezued,
com énfase m esado de Roraima. Confore visto no capitulo anterioparcela mportarte
das operaiesde GLO foran deflagradas nos esias da regido Anznica e no estado de Rio
de Janaio desde 1992:

Grafico19 i1 Localizacdodas operacdes de GL@om destaque a Amazoia
e Rio de Janeiro (192-2020)

Amazdnia
19%

Rio de Janeiro
15%

Qutras
66%

Fonte: Elaborado pelautora ®m basenos dados dMinistério daDefesa.

Acreditamos ge estes dois erglos sdo simbdlicos dos idogrardes conjuntos de
atuacaodas Focas Armadas brasileiras quetaleanos no capitulo materior: as operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem as acdescivico-sociais. Impotarte frisar qe, dentre as
operacdesle GLO, ndo sonmde questdes relativas @lénciaurbana séo tratadamcluindo-
se também acdes de cunho shceo mesmo tempo em wp missdes humanitariag
amhbentais podem receber umaspostavia ingrumento miltar. Neste seindo, existem
sobrepogjfes de operacOes objetivos que buscamosganiza de maneira a qudicar a
argumentacao; assim, tendo em &isi recorte deste cafilo relativo ao ano d2018, estas
duas vertentes famescolhdas demareira simbdica, mas repigentativa da histéricatuacédo

internae constante presencga das¢as Amadas em diferentdscaidadesdo Brasil.
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4.2 Seguranca pubca: Rio de Janeiro

A presenca das Forcas Aagasno estado do Rio de Jareiremontaa progia
independécia do Brasile confundese com a éacdo da Marinh@ do Exército. Os militares
possuen ali diversas esdas geparadrias e institutos de pesquigaensno, dentre eles
Academia Militar das gulhas Negras (AMAN), a Escolde Comana e EsadoMaior do
Exécito (ECEME e a Universidade d&orca Aérea (UNIR). Quanto alocalizacdo ds
contingentesno estad®®, o Livro Brarnco de Defesa de 2020 indicque 01° Distrito Nava
(1° DN) reune 68,97% dtotd do efetivo ao ano (505 militare9; o Comando Militar do
Leste (CM.) é o segundo mais meroso, com 22,96 do total (48.117 milita®; e a
Aeronauticadetém48,26% (31024 militares) do total de efieb naregido SudesteBRASIL,
202, p. 179).

Paraalém do funcionamento dasstituicdes e & presenca déropas, o estip do Rio
tem em suaibtoria arecorréciade operacdes militaredente as 143 operacoaekeflagradas
de 1992 a 2020, 21 delas ommam noestado (exceandes e a qu e | aterritoie m t o
naci onal aonformelviemsst | &pitulo amerior, as catgorias predominanteses
dividementrequel as de fAvi eefirerd a O ede ®82aacidadedo
Rio é palco, por umado, & grandes eveos$ internacionais e, deutro, da presenca das
Forcas Amadas conp objgivo de garatir a segurancpublica e a ordem ietna.

O primeiro episédio, marco da ocupaxgdda c@ital carioca, ocaeu dirante a
Conferéncia das Nag¢des Unsdaobreo Meio Ambiené eo Desenvolvimento em992, a
Eco92 ou Rie92. De @ordo comMathias e Guzzi (20D, p. 52), estaoperagdo de GLO
tratou-se de importamltevento em que foi montadm esgiema de segurancdadorado péas
trés Forcas, tendo em vistagramiosidade e imprténcia da conferéncia & dificuldade de
emprego de wtras for@s de ®guanca paratal fim. O suesso da operagdo perana
populacdo pde ser considerado um digisde @uas quanto ao emggo & militares,
especialmente do Exérgjtem a@suntos interr® rdacionados a ordem plica. Nao por
acaso, os docuembs do Mnistélio da Defesaitilizados comdonte neste capitul@m como
primeiroregisto essa operacao.

A épocaCarvalho (2005, p170)questoro u a fisur di nacdo ddRe deq u a |

Janeirohavia sido decretada, osidgando trataise de um assito deliado paa un pais que

3 A area deatuacadados comandos mikres réio necessaramente coinide com os linites gegraficos
do estdo do RiodeJaneiro, tratasio-se, potanto, de umaamparagdo com as demaegyides do pa-
is.



160

h& pouco haviassaido de um longo gewno militar. O fstoriador acrescentou aasaritica o
siléncio e a amplicidadedos partidos de oposicéo, dagianiacdes da sociedecivil, dos
cidadaos eda popria Camara, quacabaa e aproar a La Complementa n® 69/1991i1
posteriormente revogadpela Lei Compime nt ar n U. % queihYete@®ntes B0 0o r a
transbrnoscausados ao transito, ha indiside ge a populacada ddade esta até gostm
daocupacéo, na crenca deegeduzida crimina | i d @AREAQHO( 2005,p. 170).

Desde entdp o Rio sofreu pvas operacbesdurante cuplas de organismos
internagonais, evetosesportivos e a visita doaPa Fradsco durantea Jonada Mundial da
Juventude de 2013. Conforme vimos t@miormene, os grandes eveis mobilizaram,para
além das operacdale GLO, o acinamento de Operacdes Agats faxas de fronteiraEm
2012, vinte anos apos a realizacdo deo®2, a capital flumneng foi palco da Conféncia
Rio+20, sob um custo de R$7.110.00 e 0 emprego de24.833 militares.

Figura 237 Empregodas Forcas Arnmadas em grandes eventos
2007 2011 2012 2013 2013 2014 2016
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Fonte: Mnistério da Defesa.

Apesar dgontuais, as criticas em torda atacdo das Forcasrmadas nestes eventos
sdo humeras e perpassam suafutigdo (po conta de seu trmamento, armamedn e
doutrina) e congpiéncias sociai Entretanto, nos restringmos a relembrar episodio
degacadopor SaintPierre e Winand (2003a regeito da mortedo professor e advogado
Fredeico Branco durante a Ope&o Guanaéra, no Carnaval @ 2003, quando dexército
ocupou a capal com 3 mil nilitares. A época, o0 CML agou qe Brancofoi baleadoporque
tertou furar o bloqueio colocadoeip Exécito. De acord can O Globo, a operagéfoi
montada apds uma onda del@ncia mpost por traficantes, mas os indes de criminalidade

subiram, em comg@racdo com o0 mesmo periode 200ARELEMBRE..., 2006)
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Blindados e militares dividiram as ruasom foifes. Os indice de
criminalidade expldiram Foram 70 homicidios durtno ferialo, contra 59

em 2002 O nUmero deassaltos em O6nibus dawu. Mesmo assi, a
governadora Rosinha @&idinho pediu que o Exérdit ficasse rais 30 dias.

Seu secretario d8eguraga, Josias Quial, justificou o pedidocom um
paréametro subjetivo, masveladorsobre amentalidale das autoridade "A
sensacdo de semuca da popu@do aumentou nesse Carnaval edi s s
apesar das eststiicas. O gdido foi negado (STRUCK, 2018)

A segunda categorigjue totaliza as incurgs noRio de Janeiro € a de viokia
urbana Das 21 operagés de GLO no estdo (19922020), 10 foam classificada desta
maneirai e muitasdelas edalltaram na ocupagadmilitar de comunidades periféricas da
capital. A primeira dela fa a Operacao Alvoraai retratada pela midia como@pa - « @0 fi R
ouil R o T, deflagrada de nowebro de 1994 a janeite 1995, entre primeiro e o segundo
turnos da eleicdo para o goveo d estad, no governo Itamar Franco. Qse
simultaneamente, ®@peacio Riadurou mene deum més, em novembro de 19%4épocao
periodico O Diaarnu n c i o u ngral BmpdiaCas polica s 0 ele atualizos que a
i Ex ®pasao r odo n(MAGAIHARSe 2018;RELEMBRE..., 2006).

Figura 241 Capa do jorna O Globo em 2 de noverro de 1994

OGLOBO

T Fundador: IRINEU mmrmo T Dieigr Redator-chete: HOBEN 10 MARINHO veter de Modsodor
ANO LIX — 1O DF JANERO, QUARTA-PEIEK, 7 OF NOVINARO DF 1M — I 22240 L EVANGRO CARLOS OF ANGRADE

Chico

Tivoli Park

Exército anuncia operacao
de faxina na policia do Rio

Fonte: MAGALHAES, 20187 Adaptada’™

4 A imagem ndntegrapode ser encorgda ncAnexo G destetrabalho.
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As acdesortaram com doisnil militares das tré Forcas, quetaaram nos morros do
Dendée da Magueira. A operacdorpvocou crficas da Ordem dos Advogados Bmasil
(OAB) por teren sido feitas prisdesesn flagrante e sem mandados.

A Operacédo B foi recebida com esperanca pormaplos segmentos da
populacdo. Mas log se evidenciou um contrastno afalto, apoio macico;

nos morrose noutras comunidades pobresjtipata e temores escates.

Em novembro d 199 , um edi t o deu pidtassabma onfiofivo:l h a 0
fiPowcos resultadogfetivos e muito abusde autoridadeE assim que se

pode defiir a ptimeira intervencado ms direta d Exército no combate a
crimindidaden o Ri o0 ABSA2GIA)L H

Dados maisdetdhados disponibilizados p@IMD a patir de 2010 mostran que a
Operacgadircanjo, a operagao déLO mais duradura (no recorte de 20102820),0correu
no Rio de Jamiro de28/11/2010 a 30/06/2012, num totdé 18 meses. A Arcaig enpregou
8.764 militaes®, com efetivo médio de 1,3 ihmilitares e custou maisde R$ 135 milhdes
resultando na ocupag dos Complex»da Penha e do Alemao, nana note fluminenseO
peddo pela ogracéo foi realizado pelentdogoverrador do Rio, S@io Cabral, e atendido
pelo presidente Lula. O fim daperacdo oorreu por meio datransferéncia datropas do
Exército pela Policia Miitar, além daimplantacdo ds Unicdades de Policia Padifadora
(UPP9. Poucos meses apés seu iéon em setembro de 22, uma breve operacéo
anteedeu operiodo préeleitord no Rig contando com 3.500 militares e um mamento de
R$ 3 milh&s.

Em abril c& 2014, as Forcas Armadas engagram na Operacao Saéranciscq no
Complexo da Maré, para alepnaneerem durante 14#ness. Mais de 16 mimilitareg®
foram empregados e austo foi esimadoem R$ 27milhdes. Como redtado, a operacao
ficou marcada pelmorte de doze civis e umiltar (RODRIGUES, ARMSTRONG2019, p.
13), e por ter, supostamentepercuido de maneiranegdiva no comando d&xérdto. Ao
comentar sobre asaorrentesacdes ce GLO, o gneal Villas Bba afirmou:

O ultimo gande emprego 1830 foi na favela da Marépmunichde da Maré

no Rio deJaneiro, ®munidade de 130 mil habitantd$és fcamos la por 4
meses, senador. E eperiadicamente ia até |4 e acoamhava 0 0SSO
pesoal, nosaspatrulhas naua. E um dia me dei ota, senador Rpiido,
(vendo) nossos soldas atatos e preocupadosdgs)vielas,armados, e (nas
vielas) passaio criancas, passandsentoras. E eu pensed e mds aqui
apontando a armaaga a poplacdobrasileira?6 ¢ n - s s o sociesladel ma
d o e nt l&fichamos IEmeses. E no dia que saimasa senana depois,
tudo hava voltado ao que era antes. Entdo, tem@almene que repensar

5 Ver Apéndicesdeste tabdho.
6 Ver Apéndicesdeste ttabalho.
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es® modelo de empregmoraque ele é desgastante, pedg e inéao. 6TV
Senado, @17apud RODRIGUE, ARMSTRONG, 2019, d4).

Com orcanento igualmente signific&b e wm o0 mesmo intuito deontribuir para a
preservacdo da ordem lgita, da incolumidadedas pessoas e do pattbnio na regiao
metropolitana ddrio (BRASIL, 2021c, p. 10), a Operacdo Carimadurou menos de umés,
em fevereio de 2017, sob um custo deis deR$ 28 milhdes e ursfetivo de9.000”". A agéo
foi autorizada poTemerapos pedido dgovernador Pezdo. Deart asjustificativas estdo o
petiodo de veacdo de matériassersiveis na Assableia Legislativa ddRio de Janeirop
aumento de turistas namtal durante o feriado d€amaval e principalmente, o objetivo de
preveni uma fac@domnt dand np o UMaparatisacdoairpciada no Bspo Sanb
(CARVALHO; DURAO, 2017).

4.2.1Intervencgéo Federal restado do Riale Janeiro

A Ultima acao elativaa violéncia urbana gue comprende nosso recorte temporal é a
Operaéo Rio de Janes, deflagradade julhode 217 a dezembro de 2018, egtando a
opercdod e GL QRio Guer Segurana e Paz 0 ¢a Fegleral nestado. We n
recorte de 201&sta bi a operagdo mais stosa, quesmpregou 0 maior numero de afet e
gue durou o maiopeiodo. No comparatio can as demais operacdes d@italo anerior,
vimos que @peracdo Rio ddaneiro ocupou a quarposicdo cometacdo aos custos, teve o
maior ektivo desdobado e foia segunda rais duradoura, totaando1l6 meseslmportane
notar que estas acbes oceramapds a publicacdo da Leio@plementan® 1362010 e do
documentoGarania da Lei e da Ordemed2014, quderminaram de abrir as portpara a

atuacaainterna das-orcas Armedas

"\er Apéndicesdeste trabalb.
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Figura 2571 Linha do tempodas operacdes @ violéncia urbana no Rio

Operagéo Sao Francisco
05/04/2014 Intervengao Federal
16/02/2018

Operagao Arcanjo
28/11/2010

Decreto
8.903/2016

LC 136/2010 GLO 2014

O Rio quer Seguranga e Paz
28/07/2017

Fonte:Elaborado pela autora.

A operacdo deés5LO foi decretad por Temer em 287/2017 e durou até&vereiro de
2018, quando a acado foi modifida p& IntervencaoFederal,perdurando até 31/12/2018.
Apesardo fab de alntervergcaoter sdo configurada comamaacéo excepcional em nossa
histéria, ses dads foram pblicadospelo MD conjuntamente conaquées referentesa
operacddi O Ri o gamgaePa 5@ g u :amnacadiOpe r a- « 0 Ri Borde J
este moivo, informacde arespeio dos custos e efi@os sdo encontradas com sobwspdes

e incoreg@es, mesmaonsiderandesea importancia do tema.

Figura 261 Informacdessobre aOperacéo Rio de Janeiro disponbilizadaspelo MD

MINISTERIO DA DEFESA
CHEFIA DE OPERAGOES CONJUNTAS
SUBCHEFIA DE OPERAGOES
SECAO DE OPERACOES COMPLEMENTARES

EFETIVOS E CUSTOS DE GLO (2010 -2020

NOME DATA OBJETIVO EFETIVO CUSTO

(Operagdo Rio de Janeiro 2;;9175201;86 Para a preservagdo da ordem publica e incolumidade 700 em média por fase R§ 234.485.755,13

Fonte:BRASIL, 2021ei Adaptado.

A Operago nicid ,0 Rid Quer Segancae Paz 0, f oiTemeuporowioi z ad a
do Decreto @ 28 de julho de2017, prevendam enviode 8,5 mil miitares para o estado, onde
permaneeiam até dezebwo daqgele ano. A época, Jungmann declarque a forcas cas-
trensesndofariam patrulhameit osensivo ou ocupacao de tedrios, somate operacoes de
inteligéncia tedo a forca policial nalideranca doprocesso QBSERVATORIO SUL

AMERICANO DE DEFESA E FRCAS ARMADAS, 201 7):

NGs ndo vamos repetd pracedimento anteéor de llngaspermanénciasea-
lizando patrulhamento. Naomas fazer oapacdode comuriades. Vamos
coninuar no mesmo diapas&la surpresdNdo vamos anunciar quandai-i
ciaranos e nem quanderminaemos fases dessas operacoes, queso d
zerque ja emospreparardo a proxima UNGMANN, 2017).



A partir do deceto de GLO,uma <rie de oprazdes foram exaitadas no estado do
Rio, conformeilustradoabaixo. Asacbeseceberam o noméd e

estendidasité otérmino da Intevengéo Fedenl, em dezembrde 2018. Como as acdes estao

fagh@sd-ura « 0 0
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e

sdb 0 mesmo dergo, sdo conthilizadas como amas uma operacao de€G pelo Ministé&io

da Defesa. Entretanté,impotante avaliar d&lhadanent cada ma delas, principalmeato

gue serefere acefeivo empregado: o maior eles,durante operacdo no Arcodifopolitang

contou com 8 ni militares. Das7 operacfes de GLCorridas no Brail entre 2010 e 2020,

40 cklas tveram efetivo maor queese.

Tabela 1 - Operac6esGLO sob o deaeto de 28 de pylho de 2017,anteriores a Interven-

Niamero
|

2

e

13
14
15
16
17

19

¢ao Federal
Locais Data
Arco Metropolitano 28/7/17
Complexo do Lins de Vasconcelos (Zona
Norte/RJ) 5/8/17
Comunidades de Grota, Caramujo,
Igrejinha, Preventério, Atalaia e Ititioca,
em Niteroi (Regido Metropolitana/RJ) 16/8/17
Comunidades do Jacarezinho. Alemao.
Manguinhos, Mandela, Bandeira 2,
Parque Arara, Mangueira, Barro
Vermelho e Sapinho, bem como no
Condominio Morar Carioca (Zona
Norte/RJ) 21/8/17
Rocinha (Zona Sul/RJ) 22 a 29/9/17
Comunidades do Barro Vermelho,
Sapinho e Geruza, em Duque de Caxias
(Baixada Fluminense) 27/9/17
Morro da Babilénia. em Copacabana
(Zona Sul/RJ) 1/10/17
Morro dos Macacos, na Vila Isabel (Zona
Norte/RJ) 6/10/17
11/10/2017
Rocinha (Zona Sul/RJ) 10h00min
Comunidades do Querosene, Zinco, Sdao
Carlos e Mineira (Centro/RJ) 2710/17
Complexo do Salgueiro e Comunidade
Anaia, em Sdo Gongalo (Regido
Metropolitana/RJ) 7T
Comunidade do Barbante e Vila Joaniza,
na Ilha do Governador (Zona Norte do
RJ) 30/11 e /1217
Mangueira, Arara, Mandela I e II (Zona
Norte do RJ) 6/12/17
Nova Holanda — Complexo da Maré 13/12/17
Jacaré, Arard, Manguinhos ¢ Mandela 18/1/18
Acessos as rodovias federais do estado 25/1/18
Acessos as rodovias federais do estado 1/2/18
Cidade de Deus, BR 101 (na altura de
Sdo Gongalo) e Arco Metropolitano 7/2/18
Comunidade Kelson’s, divisas do estado
€ em outras areas estratégicas da Regido
Metropolitana/RJ 19/2/18

Efetivo empregado
(militares)
8.000

3.600

2.300

4.800
950

S}
L
8

550

1.700

3.500

2.900
800
3.000
3.000
3.000

3.000

3.000

Fonte: COMANDO MILITAR DO LESTE apud R@RIGUES, ARMSTRONG, 2019, p. 16.

f
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Confame previsto, ; agosto de 2017 foi iniala a sgunda fase da gyacaocomo
objetivo de cumprir mandadaie prsdo ontra supsetoslideresdo trafico de dogase do rou-
bo decargas(OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMA-
DAS, 201M). Entretato, em setembrouma série de divergénciasresgito dos diferetes
modas ce atuacdeulminaram em crisesstitucionds entre dMD e a ®crearia de Segura
ca o estado, beirando a suspémda opergdo(OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE
DEFESA E FORCAS ARMMPAS, 2017).

Em decorréncia dos desgastesy nwembro de 2017 &mer apovou a prorogacao da
operacao até find de 2018, tend camo justificativa o aumeto do nimero de mortos, da
insegrranca e dariminalidade naregido (OBSERVATRIO SUL-AMERICANO DE DE-
FESA E FORCASARMADAS, 2017). Desta maaira, oDecreto de 28el julhode 2017 foi
alterado pelo Decretde 29 @ dezmbro de Q17,que autaizou o empregaasForgas Ar-
madas para a Gartaa da Lei edlaOrdem até 3Hedezembro de@18.

Em 15/02/18, o msidente decidi pela Intervencdo Fedenabr meod do Decreto f.
9.288 sobaalegag o de A p! wecongronmeimentd daprdeam pudicab ( BRASI L,
201&) 1 que constitui uma das autzacdes pargue aunido inervenha nos estad, prevista
no artigo34 da Constitigdo Federdf. Importante pntuarque o emprego daForgasArma-
das emintervencéo é de comigciada pesidénciada Republca e regido por rerido decre-
to, enquanto as opmdes de GLGs& de competéoia do president@or demanda dos gover-
nos estaduais em conformidade com a L&Complenertar n° 97/1999% o Deceto n°
3.897/2001. Estas deternagdes gpdemo alto gau e pesonficacdodo pode executivo na
convocacdo dos "#rumentos oercitivos, quesefaz presente o Brasil nas Constitgdbesde
1824, D37 e 198§MATHIAS; GUZZI, 2010;AGUIAR; 1986).

Paraconduzir a opergédo,foi nomeado o gesral deExército Walte Sauza BagaNet-
to, entdo Gmandnte Militar do Leste. Comimterventoy o general passu a controlar csis-
tema prisional, apolicias civise militares, a area de itigénciae o Corpo de Bmbeirosdo
estado d Rio de Janeiro atéfon dalntervencao, e rgportandodiretamente apresdente da
Republica (OBSERVAORIO SUL-AMERICANO DE DEFE® E FORCAS ARMADAS,
2018). Ao seu lado o general Mawp Sinott Lopes foi nomeadthefedo Gabinete dariter-

8 Art. 34: A Unido ndo itervird ros Estados nemonDistrito Federal, exde para: mantea integridadenacio-
nal; repelir invasa estrangeira ode una unidadela Fe&racao em outra;gp termo agrave amprometimen-
to da ordem plilica; garantir o livre gerciciode qualquer dos Patles nasinidades da Fedagdo; reorganizar
as fnan@s de uma unidad#a Fedescdo; prover a execucdte lei federalprdemou decisa judidal; assegu-
rar a dsevarciade principios constiucionais (BRASIL, 1938).
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ven@o Federal GIF), por meio do quaderiaarqutetada instuciondmerte a acao (RODR
GUES ARMSTRONG, 2019, p. 10)

A proposta ddntervencéao foielaborada por hgmann, Etchegoyen eemtdo ministro
da Justi¢ca, Torquato Jandl tena sido aprovadaa Camaa dos Deputdos e no Senado Fe-
derd no dia 2002/18 poramph maoria: na Camara, fam 370 votos favoraveis e 72 wtva-
rios, eno Serado, 55 d 3. Apesar do exqessivo apoio, em finde fevereiroa Camara lancou
o Observatio Legslativo da IntevencaoFeceral na 8guranca Publica do taslo doRio de
Janeiro(Olerj), numa iniciativa dopresdente da casa, Rodrigo Ma(ABREU, 2018). Além
disso,palamentares gestionaram a auséncie informacdesobre a disponibilidade de-
cursa financeiros esobre aestatégia @ atuacdo dos militaseno teto editado peb Pdacio
do Planalto(OBSER/ATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESAE FORCAS ARNADAS,
2019).

Quarto as preocupgdes, € importante reat que somentem 27/03/2018, através de
Medida Poviséria, Temeraprovouo orcamentadestinado as acfes tt#ervencaona segu-
rangcapublica d Rio, uma remesa @ R$ 1,2 bilhdca serem desiados a cmpra e equipa-
mentos e melhoria d infraestrutura logia. Os recuiss foram alocados pelo Ggor mebd
do fpl agadedeeursbsdestinados as secratm deestad e 6rgdosie seguanca
publica. Antesda nedida, Braga Netto havialsctado R$3,1 bilhdo ao geemo federal; en-
tretanto, estimose aqie somente sadvidas do estado referentasalimerntacdo, materia e
sahrios ja estriam no patamar de RBbilhdes,inviabilizandoo pedido (AMARAL, 2018;
OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FOR@S ARMADAS, 20183).

Igualmente demaneira morosa, Blano Estratégicoda Intervencédo Federal fapro-
vad apenas em 29udmaio,por meio daportaria normativahs do GF’®. O plano apesen-
tadopossiia 66 metagjistribuidas entinco objetivos atratégicos 1) reducédo dosndicado-
res de dminalidades; 2) reskelecimento daapacidade operacional dagaosde seguranca
pubica; 3) comunicacacentre os entes fedenzos; 4) fortalecimeno da cordicéo institucio-
nalda £guranca e do sistema posal; e 5) amento da qualiddeda administrgdo prisional
T que ircluem, dentre atros, a proposta do Servigle Irteresse MilitarVoluntaio (SIMV),
através do qual militas da esena poderiamatuar pa att 12 meses naoHcia Militar ou no
Corpo deBombeiros (OBERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESAE FORCAS
ARMADAS, 2018j).

® A integra do documato e da portaria ®40 dispniveis para cosuta no site da Olerj:
http://olerj.camara.kg.br/enenda/plancestrategicedo-gabineteda-intervencaofedeml-na-
segurancapublica-do-estacb-do-ri o-de-janeiro
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Quadro 13- Linha do tempo resumidada Intervencéao Federal

Més Ocorréncia

Feveaeiro | - Decreto da Irdrvenca@ Fecbral
- Opegacé napentenciaria Miltan Dias apés rebelido
- Operacaama Vila Kennedy

Marco - Opaagdes na Vila Kanedy, no Complexo dalemé&o, na Comuidade Vira-
douro, na Rocind, Compexo do Lins e a Comunidack do Frad (Angra dos
Reis)

- Postos @ blagueio, cotrole e fscdizagéo

- Assasinab da vereadora Marielle Fveo

- Variasmortes de civis

Abril - Defensoia do estado e da @&o pedem plande acdo da Intervencéo

- Operacde®m Angra dos Ris, Dugtle ce CaxiasSao Goncalo e Santauz
Maio - Operacédo a Cidadede Deus, no ComplexdolLins, Japeri e Niteroi

- AcOes nas rodwaias, patrulhasnotorizadas e pdos de bloqueio
Junho - Maior operaéo da Intervencao, na zooeste

- OperagOes em dersas omuwnidadesificluindo zona Oeste &ul) erodovias
Julho - Opergdesna regidao metpolitana e nas zonas Norte d Su
Agosto - Opegagdes no Corplexo da Penha,sAleméao e na Maré

- Primeiro registo de morte de militares
- Uso de mvios de guerr@m opergdono Salgeiro, em Sao Gongalo

Setembo | - OperacBesm Angra s Reis, Comunidadédo Jhcarezinho e nos Complex
do Aleméao edaMaré

Outubro | - Intervengao b@ a marca de mil ma$ em confronto

- Operacao no Complexo @algueio, em Sdo Gongda

- Esmlas viram kase militar no Complexda Paha

- Presos aecsammiilitares de tortura ensalavermelha do quartel do Epaito,
em Dedao

Novembro| - Diversas operdigs, incluindo em S&Boncalo e no Goplexo da Maré

Dezembro| - Diversa operagdes naegido mé&opolitanado Rio e na regiao déila Militar
de Deodoo

- Varredurano Complexo Rsional da PM do Rio

- Encerramato da Intevencao

Fonte: Haborado pela asra com base em COMANDMILITAR DO LESTE, 2018DE-
FENSORIA PUBLICA DA UNIAO; DEFENSORIAPUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO, 2018

A linha @ tempo aktna apregntade maneira baanteabreviada a pluralidade dpe-
racoes ge corstituiramos 10 meses da tarvencdo no estado dRio de JaneiroAs acdes
compreenderam,ethtre aitras, atividade de patulhamentodesobstrucéo de viasgrco en-
vestimento,posbs debloqueiotheck paits varredura em presidios, istas de pesas e

veiculos,busca por procwados pela Justica, agfcomunitariasetc. Conforme veremos a se-
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guir, gande parte daontingene enviado a longo dos meses @918 fa condituido por tro-
pasdo Exército, mas ademas Forcas também particimn da acdoa atuacdo da Aeonauti-
ca incluiulevantamentos eletrGos de areas &atégicas utilizando Veitos Aélecs ndo Tri-
pulados e a Mrinha efetwu bloqueios navaiglém doempreggo de sus viaturasblindadas.
De modoa destacar ocorréncias relevagtao nossaerte, apresetanos brevementa se-
guir alguns fatog suas repercades

Logo em fevereiro, fitares monitoraram e Complexsdo Aleméaoe da Penha com o
objetivo e mapar os acssose roas & fuga dos tratanes para futuras acdes elrearam
u mfichame n t o moradbees da comudade Vila Kennedy, efdando seus dasnentos e
fotos para a Int@géncia, a fim de lewantar regstros crimnais (OBSERVATORIO SU-
AMERICANO DE DEFESAE FORCAS ARMADAS, 2018n). As acdesna comunidade
atravessaram més de mo, em operacle que englobaramistorias e patrulhagraga Net-
to afrmou que a Vila Kennedy sgu comou m | a b o rorterdencadd(OBSERVA-
TORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADA S, 20180).

Entretmto,per i - di c os @ hduz gpasdaemernunehefeido trafico
ou apreensao de armasirogas em g@nde volume, e que as baadas etiradas pelosnilita-
res eram recoleaadas pelos traficae$ quado acékava o tuno das facasc a st r e B-se s 0
SERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFRESA E FORCASARMADAS, 2018). A ope-
racao na Wa Kennedy marcou ada a primeira rarte de um civil durante ktervencdo: um
idosofoi vitima de bala pedida numa troca derts erire pdiciais de unma UPPe traficantes
da reggido (OBSERVATORIO DA INTERVENGA, 2021).

Em 14/032018, a ereadora MarielleFranco e seu motorest Anderson Goes, foram
assassinados. Edduavacomo relatorada comis@oda CamaraMunicipal para a lr@rvenc®,
como intuito defi ¢ dr eblisos das ForgaArma d as e da peal céntrarmaln-. Fr a
tervencdoe havia afirmadoque a iniciativa se&rt av a deer suamba (AOBSERVAT.
SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORAS ARMADAS, 20181). A época, Villas Bbas
afirmou que oocorridoaunentavaa importancia dartervencédo no Rio: "Esse crimendais
um detartos milharesqueafetam o diaa dia da populacdo. Ranto é um traalho extrema-
mente detalhaal Temde ser amplo, pfundo ede longo tenpo para nos recupe&raos aper-
cepdo de sguranca dequea populacio lasild r a  p (VIRLAS BGAS apud MAISON-
NAVE, 2018).

No fim de margo, umaava fase da Intervengdoi deflagrad, a partir da ampliagéo
daarea @ acdo, em umaperacamacidade deAngra dos Reis. O g¢étivo foi 0 de estabiizar

a Canunidadedo Fradeem deorréncia do aumento da éncia e expnsio do traficode
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drogas na régo (OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DEFESA E FORCAS AR-
MADAS, 2018). Em27/03/18,3,4 mil militares ocuparamo Complexo do Lins & Vasco-
celos com inerdicdo daestada Grajatla@repgua. Foram apreendidos ammantos, dro@s
e weiculos. Aoperacdo teve qorte de carros blind®s e aeronaves

Sobre o episédio, um @il nd identificadoafirmou a jornal O Estado de S. Paulo

gue apesade aacdo nasermiss® das Forcas Armada, préci®o mostrar que ndo hayar

ou epag de santuaon nos quais naogssamos entrar e domairr O . P erdet pemddicos m
apuraram ge infamacdes sobre aperagaao Linsvaa r a m, 0 (qatgadeanj-udou
mi n o §aBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS

2018&).

No més dgunhoocorreramasmaiores opergdes da Intervencao et@rmos de eféto
empregad®: em 07/06/208 na egédo de Jacamagud, nazona Oesteada capital, atuaram
4.600 mlitares, e no da 28/06/2018,na zona Norteyumaoperagao contou com uefetivo de
5.40Q Paraalém dess,diversas comnidades e rodovias fam palco de a@s em junho, que
teria, nagele manento, o somato do maor efetivodas Forcas Armadaspm aprxima-
damente 15mil militaresdo Exército dedobrados na Intervencdo. Confoerapmtao grafico
a segur, publicado ped GIF edisponibilizaa via Lei de Aesso a Informacédo (LAI), &s

nameo foi extrapohdo postaormente:

80 Ver Anexosl e J destetrabalho.
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Gréfico 2071 Total de efetivos empreg@dosdurante alntervencéo Federal

EFETIVOS

25000 7

20000 -

15000 -

. v, p - - -
FIV. MAR ABR MM JUN UL AGO SET OUT NOV DE2
ME BEB mFAB

TOTAL: 171408 | EB: 145354 FAB 3500 MB: 22.554

Fonte: Gabinete de lervencdo Feerd via LAI.

A patir do grafim acima é possivel ava que a Intevencao resultou no emprede
um expressivo contigente,que se destacao comparativo de ttas aslemas operacoe de
GLO analsadas no capilo anterior. O total acumuladite militares enpregados atongo da
acao ultapassou os 170 milesdo mais de Bimil deles do Exército. Gn exce@odo més
de abr, o efetivo da forcaterrestre na operagéndo bi menor que5.000 militaresao més
com pgcosem agosto e outubro, quaniio ultrapassalaa marca de20 mil.

O més @ agosto foi marcadadrala por uma ngaoperacdo conjunta das¢as dese-
guranga, no di20/082018 nos comp@xos do Aleméao, da Mé e d Peha, na quaforam
empre@dos4.200 miitares além de blinddos e hétopteros. Ademorstracdo degoder se-
guiu nagiele més, em acdo naid da Guanabamue resultou num bloquemavalrealizado
pela Mainha,coma utilizac® de doisnavios deguerrae unma lancha bhdada (OBSER\A-
TORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMARS, 2018, 2018).

De acordocom Rodrigues érmstrong (2019, p. 4@7), para aléndas mortes, estas
operacds em aggo foram marcaas porgravwes denuncia de violagbes aodrditos huma-
nos, que ncluiram depraelacdo de pamndnio, ameacas e confisco dduares. Mas tarde,
ocorreamdenuncias dergatica de tortura durde detengdesanl? Divisdo de Exércitoanvi-
la Militar. As denudias ircluem espancamos, chicotadas coffios détricos, choges @m
armastasere jatosde spray de pimentaPRESOS., 2018). A Jusica ceterminouqueo Exér-

cito, por meio do CML, invesfjasse as ocancias.
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Estimase que durae a mgaoperacao 13 psesas tahamsido morta i dentre elas 3
militares Tratouse doprimeiro regidro de mortede miitares desde o inicio datervencao,
em fevereiro. Rportagem do jornaO Globo apurou queesde o fim da &unda Guerra
Mundial (1945, todas as mortes de riiares brasileiros emconfronto ocorreranmo Riode
Janeiro: grimeiradelasem 2014, duantea ocupacdo do Complexo daaid, e as ouas trés
durane amegaoperacade agostale 201§RESENDE, 2018).

A preparacdo de um plano darnsic® da Intervencadeve iricio no més dgulho.
Dentreas popostasonstavam a redapgacé® dasUPPs e mudarmgs na rotinas policiais, além
da construgdodo Plano Integado de SegurancaTuristica. (OBSERVATORD SUL-
AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADS, 2018). O texto finalfoi entregue por
Braga Netto a Temer eninfs desetenmbro, sugando quea Intervencao deve sr estendida
até 30/06/19 émodo a eviarfi @ r d a SSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFE-
SA E FARCAS ARMADAS, 2018s).

De maneira semelht;mao @reral, o governdor eléto Wilson Witzel também defen-
dia aprorragac® da opera&o r mais 10meses, enqueo estariam sendo treinados pois
militares do estadoEntretanto, confome previsto no decretque a promulgu, a Intervencao
foi encerada em31 de dezembroal2018,levandese emconsideracdo opini@efavoaves
ao térmim dediversossetores e pelfato de a Constituicdo ndo peitir votac® de enendas
durant intervencdes

Quanto aos custos diatervencao, ddos fornecidos pelo MD gmortal UOL via LA
aponaram qe asoperacdegxecutadas pelo Ex@to sanaran R$ 72,2 nilhdes excetando
gastos pra acompra de equipamentos despesas deutrasfor¢cas desgyuranga que paci-
param das acdefs principais gstos incluiram alimentacdoombustivel, materialde con-
sumo, manutencaale viaturas e destaments (ADORNO, 2019. O quadro aseguirindica
gue o maior aporte foi empbkao no méslemaro, totalzardo mais de R$2 milhdes. Con-
forme \isto anteriormete, o0 més foi marcado porultiplasoperacdes, quecluiramdiversas

comundades no Rio e alarganenb das agcdeemAngra dosReis.
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Quadro 1471 Gastos doExército emoperacdes drante a Intervencéo

Més Gastos
Fevereiro| R$ 4.897.23/68
Marco | R$ 12.417.688,60
Abril R$ 7.06.154,%
Maio R$ 7.355.68,79
Junto R$ 7.937.58,72
Julho R$ 7.102.43523
Agosto | R$ 6334780,57
Setembro| R$ 5301836,27
Outubro | R$5.832.56,03
Novembro | R$6.111.696/6
Dezembro| R$ 1994.194,51
Fonte: ADDRNO, 20197 Adaptado

De acordo com &xércib, os principais bjetivos d& operacdesofam fortalecer os
orgaosde segurancacomo Pdicia Militar e Poilcia Civil. Por sua vez, pesqadores do
Obsewatério da Inervencéo afirmam que ndo foram reaidos investimaos significativos
no comlate asmilicias e a corrpgdo plicial, ou mesmaa modernizacdo dgestdodas
policias:ii O oddo intervencionistacugoso e insustentavel a lomgrazo, mosou-se pouco
efetivo diante de nstituicbes policiaislocais que neasitam de reformas estrudur s O
(ADORNO, 2019).

Importanteresaatar que um as legados da Inteencéofoi a criagaoda Scretariade
Administracdodo GIF, responsavel pelaasgicdo de guipanentos necgsaios para a &fi-
dade das forcas estuais de seganca publica no estado, esatembo de 2018. A sectaria
foi lotada no sal@inobre da 12 Ref@o Militar, no PalacidDugue de Caxas, e possuiasfun-
¢Oes de viabilizar o oagnento paraasdenmandas locs e de detalhaos itens a serem com-
prados, desenvobndo o processo de aquisicd justificativa de suariagdo seembasou de-
vido A" diddsiérgastlocestatiem epedficar aspectos téicosdos equipamentos
necessaads para suastivid a d & az@onecessaria pa administrar o orcaemto de mais de
R$ 1bilhdo disponibilizad pelogoverno federal pa a €guranca do estaddurante a Inter-
vencido (BSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORAS ARMADAS,
2018&).

A estrutua montada pea fins das aquigdes estava sab controle do GIF eportanto,
sob ojugo militar. De certo quas jusificativas pela scolhadese mecanismo ydessem

perpassarguestds e corrupgdonas policias, 0 mau uso de rearsos financeiros e o
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despeparo para g@licitar as aquigdes, é importate delimitar que taiguestdbes ndoas

solucionadas por meio darionanento das Forcas Wnadas Nege sentido, ale advertir que
um relabrio de auditan do Tribunalde Contas @ Unigo (TCU) apontou desvio dmalidade
em mais de 80% de gastosda Intew e n - « 0 : -sefige@gnise astd @ontestar a
necessidade dmodernzagdo das ForgcasrAadas masisso nao poeria ter sido reaado

com os recursoslesinados a sguranca puirta do estado do Rio de Jan&r(SBALOMON,

20204).

Parte ds recursos enviaak ao GIF foram utiliados para a copna de armamentos e
equipanentos @ uso exclusivo da For@s Amadas, com d#aque para as agi¢cdesdo
Veiculo Aéeo réotripulado (VANT) israelense Hermes 900, ao custoR$ 14 milhds,e de
16 viauras blindadas lince K2, de aproximadante R$ 25 miles, da italiana lveco
(SALOMON, 2020a). O caso dasiaturas Lince sdo embiaéaticos do desvide fun@o dos
militares e dasreperaissbes em s maderiais: texto publicado n®adeceme, yblicagdo
semegial da Escola d€omando e Estadilaior do Exército (EEEME), indicou que as novas
aquiscdes ndo sdo indaclas pra stuacdes de mior grau de riscale corfronto, devendo
poscionarse no teatrade ogeracdesatras dos tradicr@is blindadsUrutu e Guarai:

(...) observa-se que, embora a Vtjviatura] fornreca uma célula de
sobrevivécia bindada para a suguarncdo, os danos caaslos pelos
projétes nosparabrisas e a sw latariademandariamposeriormente, a
substituicaadas pecas atgidas, acarretnd custos elevdos de manutencéo.
Tal acdo devese aperda das carateristicaalisticas do material avaado,
diante de um futto confronto. O pe-brisasda Vtr oferee unaresistécia
de até300 fros e ao ser atingido eféeca fragmetado, diminuindoassim o
campo vsual do motorista a da tiro recebid. Essas caracteristicas
evidenciaam uma diferencade empego em relagdo as/BTP |[viaturas
blindadasde transportede pes®al] URUTU e GUARAN!, tendo em vista
gue essas ndefo avariada quardo atingidhs por projéteis(BARRETO,
2019, p. 10L

Apesar dasnovas viaturas do Exércitooncedeem maior mobilidae taica as
pelotdes m seu emprego enperacds uwbanas de GO, estranhaseo fato de ge né® fora
considerada a comprde viaturasblindadas paraos 6rgdos de seganca do estado
(SALOMON, 202@). Emcontrapartida, no més de me, trésblindados Urutdforamdoacds
pelo Exérgo ao Batalhdo d®peradesPoliciais Epedais (BOPH da policiamilitar do Rio.
Os veiculos haem sido utlizades pelos nlitares brasiless na MINUSTAH
(OBSER\ATORIO DA INTERVENGAO, 2021).

Conforme macionanos anteriormente,a atugao ds ForcasArmadas no Haiti

revaberou em acbes de semarga publica no Rio de dneio em niveis estratégicos e
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operacionaisinclusive no amprimento de Ac¢@és civicasociais (Acsos) enCité Sdeil e, em
2018, na Vila Kenedy.Importante sublinar, enretanto, que durate a atuacdo noditi, os
soldados possam a possiblidade de us daforca para além da legitindefesa, intuindo
acOes decumprimento dos bjetivos da missao. BErentemente, mm acbes de seguranca
publica no Badl, a acdo armaso g judifica em caes de legitima deka egspecificamente
solre a Intevencdo, notase aauséncia de definicbes dagras de egajamento no deceto de
Temer (INSTITUTO IGARAPE, 2021;PAULA, 2018).Tal fato incomodou o altosealo
militar, que resdtou preocpacdo quantcao alcance juridic das percbes aindaem
fevaeiro. Em reunido @ Corselho da Republica, VillaBbéas afirmouque seria precso
provi dearammtri d ses enaobvisos aninténienca@orpara que eledo efrentem
A uma Cowmissd daVve r d a dBAS, 201R)O

Entreaintond deixa de sessintom&ico que em outubrode 217, quando o Rio ja
estavasob a opergdode GLO, foi sarcionada a Len® 13.491, que alteron Codigo Penal
Militar, ampliando a compéncia da Justica Militar para processar e julgarhomicidios
cometdos por militares T o que ja abrandaa responsdlizacdo de eventuais crimes
conmetidos. Contidg, para além dsta medida, o iteresse dos militaresa o de obtetregras de
engajamento mailexiveis no Rio, semelhates & obtdas na MINUSAH, compostas por
arcabaico especifico para situacbes de conflits armado$®. As narrativas para a
caracterizgdo deste cenaon no Brasil foram sendo construidas dongo dos mesesEm
entrevista ao CorreiBraziliense em fevereirale 208, Tarquato Jardimafirmou queo ca®
da Intervencdose tatava de  u rgaerrafassimdrica 0 na qual degenal que
inimigo DUBEUX etal., 2018).

De mesmo modo, o generabdExército Florano Peixoto Vieira Neto,amandate da
MINUSTAH (2009-2010), dirmou que aacao no Riera una situgdod e 1 e ntprirae g O
forcas irregulares dertro de um conceito assimié&n de uma gera de quartagem - « 0 0O
(CASTRO;MARQUES, 2019, p. 1182 Os debatesm torno da conceituagaarigica sdore

a responsabracéd deagentes da geranca, apesar dertemente impulsionaospela Inter-

814 O ntingentemilitar da missamo Haiti, amparado pelo &pitulo VII da Carta dadlagdes Unidas,
posstia prerr@ativa para o uso da foa em situacdede aneaca e cadnrontoo ( PAULA, 2018)
82 0 Jossrio das Facas Armadasifine Forcadrregulres da seguint@aneirafi Frgas capacitadas
a execugo daguerra irr egular, caracterizadasgp organizacao nao gitucionalizada. Num movi-
mento evoluciondrio oule esisténciaas facas irregularesé® integradaspor trés segmento forca
de guerilha, forca de sustdéacdo edrca s u b t eBRASEL.N281&, . 123, gfo nosso); e Guer-
ra lrreggular ¢ oGurflito farmado executado por forgas nd@gulares ou pdiorgas regulare em-
pregadas fora dos paiEs namas convencionais, cotra um govern estabéecido (movimentare-
volucion&io) ou um podede ocupgdo (movimento dresisténcia). Engloba glerra de guerrilha
a subersdo, a sabotagem e paio a fuga e ev s «(BRASIL, 2015, p 136).
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vencao, exapolaam sua cronologia: em 2018m decorrécia e promessace campanha,
Bolsonaro levou adiante Projeto de Lien® 882 que prevé regulamir oexcludente de ilic

tude: i N «posso admitique um integraet das Brcas Armadasgda Policia Militar, Polica
Feceral, entre outrosapds cwmprimento damiss®, respondma um pr, afiomews s 0 0
(OBSERVATORO SUL-AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADS, 2018).

Por fim, € imprtante poriuar que sea impossivel dethhr nete espaco a talidade
das cmsequénciasla Irtervencdo, suas repercussa@e analisestano pela plualidade de
dinamicas envolvidasi quesbes relacionaams ao tema das drogadesgualda@ social,
racismo etci quaro pelo fatode que organiza¢c8eda soiedade civil,aca@micos e émais
entidades f o fizeram de maneira exiva®. A Interverngdo Federano Rio de Janed foi
marcada por de&mcias de violgdes aos direitos humanasso deproporcional da foza e
abuss de autoridde i apurados pefaprépras instituicbes miitares. Rrcela impaanteda
populacéo foi favoravel medid&“, soba justificativa de que as tqmas na rua traziam nuai
sensacao dseguranca, enquanto miliesrdo #o escaldo se diaim catrarios as recoantes
operacles d&LO e alntervencdo ndio. Fato éque as mandsta@esdevem ser analisadas
peas lentes d controle civil democréaticosobe o instrumento da foa e pela necesria
i pass ad a ohistético antpricagsmanho Brasl .

4.3 Atribuic 0es subsidiarias: Anazonia

As multiplasquesdes envbvendo a AmadnialLegaf® perpassam, em maigde sua
geografia fisica ehumana, as cargeristicas de grandexiensao territoal, baixa densidade
popukcional ampla biodiversidde eextersas reservade agua doce e daineras. Quanto
aos enaros intenacional e egioral, a agenda é pautada niscdrso militar de cobica
intemacional sobre a biodiversidade da egido e pela atuacdo do crime organizado
transnamnal, especialmeatnoque serefere a tatativa de controlaa entada de ilicite i
gue por sia vez embasm anecessidade daumentar acooperacdo cm paies vizinhe

(PENNA FILHO, D13).

8 Dentre éas destcama o0s trabalhos dsevolvidos mlo Obsevatorio da Interencéo
(http://www.observatdodainte'vencao.com.hy a plataforma Fogo Crum®
(https://fogocruzdo.org.br), o Instituto de Segurga Publica (ISRhttp://www.ig.rj.gov.br) e rela-
tériosdaDefenria Pulica da UnidgqDPU) e do Btado doRio (DPE).

84 Ver AnexoK aofinal deste trablho.

85 Acre; AmazonasRkRoraima; Rondoia; Pard&Amapda; Mato Grossolocantinse Maranha®.
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No cenéario donstico, estas stbes particulares a regidustificaram a presenca
militar pormeio de disursos geopoliticoslestaadamente de Gbery do Coub e Silva, qie
versou sobre a necessidade aripar comcivilizacdo a Héia amazoénica (WAMOTO,
2002, p. 5)e repercutiranobjetivamente em esforco®sigoveno s mi | i in@gae s
paandoentrgar 0 ( L OURBMN®8)ODentr2 8saacdes, destaam-se tentavas de
incorporar populacdes dig e n a somuihé nacionab RICARDO; SANTILLI, 2008, p.
18), powar a regido am brasileiros economicamentativs (ZIRKER, 2015, p.155) e
estatégias dedesenvolvimento dénfraegrutura fisicana egdo de modo a integala ao
restante do Brasil, ihgindo-se ralovias ferroviss elinhas de comnicagéao.

Especificamate sobre o coponente militar, a import&ma da Amazobnia €
materiaizadanos pojetos tecnldgicos das Forcasrmadas, como oSistema ce Protec@ da
Amazona (Spam) e o Sistema Integradie Monitoraneno de Fronteia (Sisfron), na
ocupacao por meio de BdhOes de Infataria de Selva (BIS) e Rebes Epeciais de
Frontera (FEFf® e na manutero de diversos prejos sciais e acdesubsiiarias @ longo
das ultimas décadas, destacadamemtBrograma @lha Norte (PCN) O Livro Branco de
Defesa (BRASIL, 20@a, p. 30) clasificoua r egi « 0 os esae Mawmintedess
paa a dé e s a 0 .senfile, satregiddorte  pais, que aliga parcela sgnificativa da
Amazonia, recebeu importastgperacdesle GLO, commostaremosa seguir.

Apesar da importancigeopolitica aibuida, a regid@ a quedetém amenor presenca
de detivos emcomandos mitares, mesmo apdsfor¢cs do governo fderd nos ang 1980 e
1990 coma transferéncia de milites das regi@sSul e Sudest@ara a Amazoniaresultando
no aumentale 8.000 parguase 25.000 soldados nodl dadécada (MARQUES, 207, p
79; DHENIN, 2017 p. 119). Dados atlizacdbsem 2019 mosamque a reggo Norte pesuia
29.699 militares, sendo 259 no Comado Militar da Amazdnia (CMA) e aitros 9.440 no
ComandoMilitar do Norte (CMN) (respectivamente,1% e4,49% do efetivo ttal do
Exército) (BRASIL, 2020, p. 179).Importante destacar gel o CMN foi criado apenagm
2013, por meio da Portarid h42, resuando no redimesionamento do CMA

86 VVer mapa dos PEF do CMA rmexo L.

em
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Figura 271 Distribuicdo geogafica dos comandos militaes de &a
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Fonte: BRASIL,200a, p.77.

Das M43 operagcbes de GL&m nose recorte (1992020), 28 déas ocorream N
estados da regido Amazoéaipara alén dasoperacéeemiit o d o i toe mraicti -omal 0) .
trésoperacbels or am r e f e rdean t Pebbo dliracdo ge ne amieno um m&: opera-
caoTocantins em 2001 epera@es Maranh&o ®ondnia em D11. Outrascinco operacdes
de A g arvetatdoie puragioad o amna regido, en2004, 2009, 2011, 201 2018.
A mais custosa da categoria, dota aseleicdes suplementas o estad do Amazoas em
agosto de 201 tusta mais de R$ milhdes e cotou com efévo de 4.334 militares.

As catgorias everbs e voléncia ubana tiveram, arbas, apenas uma ocamoia na
regido:os Jogos Olimpicos Baradimpicos de 2016 e a operag Mamoré,em 2004i esta
ultima visando ontribur com os 6rgé® desegurang publica en Rorddnia, peloperiodo de
3 meses. Apesadacidade de Maauster recebidgogos de futebol durde a Copa do Mudo
de 2014, a operacado . O foide c r et a d ao tdiridno t noadcoie,ortantopndo e
contenplada neste rexte

Entreeinto, paraalémdestas, a regido Amazonibta notavelmene marcada pel pre-
dominancia d uma categoria dapaacfes de GLOdo total de28 operacdes flagracasna
regido (1992020), 18 faam classif ¢ a d a s outtosomas d@umentos analedos Con-
forme adiantame nocapitulo anterior, operacddesta catgoria sdo embasiasjuridicamen-

te no artigo 18 da Lei Complementar ©97/1999, atualizada pelaeL Compementar n°
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136/2010 Apesar dasimilaridade dos objetivos, @&gs deGLO desta catewiase refeem fi a
guesbes ndigenas, seguranca de ahatdes denterese nacionket ¢ BRASIL, 2021b, p.
1), e ndo deem ser confundias com demais acdes doosele Defesa, como as chaiates
A n « 00 0G L( aopisticopfaixh derbnteira, prontidaoexercicios etd.e aquela caacteris-
ticas dos programasciais e A@esCivico-Socias (Aciso)i retratadas no capitulo 3.
Conforme verem® a seguir, a partir dos jetivos divulgados pelo MDasoperac@s
deGLO¢ assi fi cadasiclobastante defeas. Na rgido amazobita, das 18 ope-
ragdes assim cajerizadas, tessereferirama questdes ambmgais (nos anos de 2002019 e
2020) duas tiveram carater humitério (2018 e 2019), cire foram relcionadas @rotecao
de infraetrutura (1996, 1997, Q03,2006 e P07) e outas oto objetivaram a seguran@-
blica e/oua ordem interna(1996, 1998, 200, 2005, 2006, 2007 2019). Entretato, € impor-
tante sublinhaque muias delas tiveram edomos témes entre €sas categorizacoesui
propostas e acOe®pressivasdas Forcasirmadas se fizeram presentes eliversas op&-

¢des como nagelas relativas @nfraestrutura (com@eremos num exaeplo mais adiante).

Grafico 217 Detalhamento da categaa i 0 0 t n a&oamagodnica (199202)

Humanitaria
11%

Ambiental

17% Seguranca publica

44%

Infraestrutura
28%

Fonte: Elaborad@ela autora om base ns dalos do Ministério da Defesa

Asacosdaat e goulrios of f almdaa ma regidioi Amaai@a no ano dé996,
com trés operacgOes guluraam 1 més ou menos nastdo do Pe: Eldorado, Itacailnas e
Tucurui. Asduas primeirasiveram comabjetivocontibuir com a ordem publicao estado,
e aultima visougarmntir a integidade das instalacéésa usina hidrétrica de TucuruiNaque-

le mesmo stado, foram deflagrana sequicia asoperacbeLarajas (1997, Parauapebas
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(1998)e Curionopolis®’ (2000) Degaque para a operacio deibtle 1997visancb a gararia
da integridadelas instalacfes da @panhia Vale ddrio Doce na Serra de Cadigj e pra a
acao em novembrde 2000 naegido @& Serra Pelada, relaciadaa ordem publica.

Nos anos de2003 e 204, eracdes desta categoridldgradas enoutras regideslo
pais reverberam na Amazoénia: Guarda-Costabusca garantir a integridade daefirarias
de Paulinia e Haique Lage em SaoPaulo; Gabriel Passoem Minas Gerais Presdente
Vargas no Parad; elsaac Sabba, no Amazon@sOperacaolbama, conforme vsto anteri-
ormene, foi a terceira maiprolongada dwecorte (1992020), com dracéo dtal de 16 me-
ses (de gosto de 204 a dezmbro de 2005). A acéiomi deflagrada em toda Amazonia le-
gal, obgtivando fornecer poio logistio e de seg@an@ a Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Rersos Naturaidkenovaveis lpama) Na seqgéncia,breves operacdes, com
duracdodemenos de&l més se sucederam enbsanos de 2005 eD7: trés dehs foramrela-
cionadas a seguranca publicdara, no esadohoménimo;Surumuru , em Roaima; eGa-
rimpo Tucano, em Sao Gabriegla Cachoeira, no Amazonas

Por fim, a operacaducurui, cuja primeira edtdo ocorreu em 19960if novamente
deflagra@ ros anos d2006 e P0O7.Este conjunto de acbes éntextualizaa pelas resposts
do governo fedel aos recorrentes qtestos de mowmientos sociais que buscasparacés
por conta da constcdo da baragem déahidrelétrica de Tucuiliynadécada de 1970 dentre
os es$orcos de gowernos militares em levar gmvolvimenb aregido amazdica. A usina
esh localizada na bac@o Rio Tocantis, no estado do Para, e ded974esta sob concesséo
daEletronore (Centrés Elétricas do Norteo Brasil S/A).

A corstrugdo da hilrelétrica, desua barragem e do lagoiéidial afelram aregido st
diferentes aspeos sociais, econénmos, ambientaie de direitos humanos, imthdo ppula-
¢Oes indigenas,gacultorese diver®s municipios dentreeles,a cidade de Tugui. Desde
entdo, fomam vdias as manifestacfes pognds que busaram medidas compensatorias e ntir
gatérias, incluindaum acampamententre agosto de 2003 e noviero de2004 (MAPA DOS
CONFLITOS, 2021).

Em maiode 2007, cerca de 200anifestantes, dentreles represetantes da/ia Cam-

pesina, do Movimento do&rabalhadoesRurais Sem Tea (MST) e do Maimento Nacional

87 A cidadede Curion6polis, 0 Parat e v e jar C i mia meumale ses fundadores. O militar
reformado bi oficial do Centrode Infaomacgfes do Exéito e agente dServip Nacional de Infor-
magdes (SNI). Durante oregime militar,atuwou na repressaa Guerriha do Aaguaia (19721975 e
comandou o gampona regi® Norte, sobe s quaisa f i r mo werra Pélgaarantdois e objdi-
VOS: &trair o ouro pea encher o cok do Bano Central e continuao trabaho politic o . [ ]
guaia foi uma guerra, nga esquex O ESTADO DE S. PAULO,2012 @ud DONADELLI; BI-
GATAO, 2020).
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dos Aingidos por Baagem (MAB), ocuparam asistala@es da hidrelétrica poquase 40
horas, revindicando o pagameotde ndenizacdo as failias desal@adas (MAPA DOS
CONFLITOS, 2021)A operado de GLO maqeleano visoy portanto,contibuir com a rein-
tegrag@o de posse aléronorte, por solicitacddo GSle cumprindo determirgio do pres
dente Lua. Em nota, o Exératinformou que desloan2000 militares do @mana Militar
da Amazobnia parégarantir apresevacao do ptimonio publicoe, principalmente, adequa-
dofuncmament o da usil,2ed. ( DEFESANE

Dados sistematizad@ partirde 2010 plo EMCFA permitem aver que, desde en-
tdo,foram realiadas as pera@esTucuxi 1 e 2 entre 208 e 2019 (ge ®ré objeto @ poé-
xima secéo)e a operacadranca Forte, deflagra@d nos estados dRio Grandedo Notte e
em Roraima por nie do Decréo Presi@ncial n° 9.708, com objeivo de protegeo perime-
tro de seguraga depenitenciarias federais.sta operaca@ontou com um é&etivo de 1.449
militares e custo de nmde R$ 6 milbes, tendo sido deflagradetre & dias 13/02/19 e
27/2/19 em Mosor6 (RN) e de 13/02/19 a 28019 an Porto Velho (R).

Por fim,as maisust®sas operacfes na regiaomco maior eétivo empregadoforam
as duas ddbes daVerde Brasil. A primeira dehs foi autorizada por meido Deceto n°
9.985, de 23 degosto de2019, conduracdo de um més echlizada nos estadata Amazo-
nia Legal querequeeram a operacdo (Rorainfpndonia, Pea, Tocantins, Are, Mato Gros-
so,Amazonas, Amapa e Mamhao). Nestarpneira edicdo, foram empgados 9747 milita-
res e os cstos chegaam a R$ 24.482.297. O objetivinformado pelo MD foio de realiza
acOes peverivas e repressivas contdglitos ambentis e executaatribuicdes subidiarias,
sobretudo a referente acombate a focos de incéndin arasde fronteira, terrmindigenas
e unida@s de conservacao arabtal. Proximo ao praz de término,a GLO fd prorrogada
por mais 30 dias pe presiden¢ Bolsonaro.

De mareira similar,a Verde Brasil 2 teveo intuito de enpregar as Forcas Armadas
em acdessubsidiarias para ac8epreventias e repgssivas contra delitoambientais, com
foco no desmatameto ilegale paa o combate a focos de émclio. Entréarto, esta seguda
edicdo dirou um total de 11 mesed1/05/20 a 30/4/21), empregandaproxima@mente

5.159 militare&® sob um custo deR$ 379.28.988,82. Como vimosacaptulo anterior,

8 O documenb do MD utilizado ®mmo fonteneste estudondicou um efé i v o d eméiaalia-5 0 0 (
r i aApdd divesas solicitacdes @ LAl ao MD e aos omandos das trés Forgas, resporsliia ma-
neira discepante, chegogea cifra de 5.159ilitares (ve ApéndicesA e C). Entretanto, € impo
tante atrtar que o pdprio governofederal informouem seu site a€ial quefi e@fetivo de militaes é
reforcado semprequenecess8ri o0 ) BRASI L, 2020c
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tratou-se da érceira @erag@o mais custosa no recorf@010-2020), atrds apenas da
operacoes deftgradas durante a Copas Confedera@s e os Jogos Mundiais Mdres.

A operacéo foi aprowa por meiodo Decréo n° 10.341, autorizelo oemprego dos
militares i n antia @alei e da Ordeme em acgfes subsidrias na faxa de fronteirg nas
terras indjenas, nas unidadesdfais de conseacdo ambiental e em ousrareadederais
nos Estadosla AmazénialL e g aBRASIL (202, grifo nosso)no periodode 11de maio a
10 de junhode 220. Posteriormente, a GLIOI modificada pelo Decreton® 10.539, de 4 &
novembro de 2020, prrogandea até30 de abril de 2021. A opecdo bi comandada por
Mouréo, presidete do Coselho Nacional da Aménia Legal (CNAL).

Figura 281 Balanco da (peracdo Verde Brasil 2

ST Balanco Final da Operacao
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As chamadaspea a - « 0 daembii @LnQ a | 0 intéragénaiagcomo indieas
do na imagem ama), wordenadas pelo MD e @rendo a atacao da trés Forcas. O govern
federal defendeu qupor meio daatuacdodos nilitares na Amazonia é pdss | nd pev ar
sencga do Bad a diversasagides em curto espagoe t e mavés@q emprégo de aero-
naves, embecacdes iaturas (BRAIL, 2020d). As edicbes da Verde Brasil amama aten-
¢cao devidaaos seus alte custose pdo amplo efetivo desdobradoindices @ destique neste
trabalho. Entretnto, as controvérsigerpassam asnalises aqui propostas, genciamo o
aumento do desmatento na rgido, oalto orcamento destinachsagdes, a baixa &fiéncia

no wmbate as facos de incéndio e denuncids i d enerfo decverbagle sua destinagéo



183

original 0o OZ0lAlenVidisd, val@ notar que se trade@ mas um exemplo da
escolhapela militarizacdoda resolucdo de proleas @mésticos pelo geerno federal no
serido de que tradicionais orgaesltados a pesrvacdo ambietd sdo deliberdamente es-
vaziados, equanto as Forga Armadas sédo priorizadasrp deempenhar estas missoes
(BARBOSA etal., 2®1).

4.3.1 Forgalarda Logistica Humanitdai i O p e o Azolhid a 0

A chamada Operacé&o Acolhidampreendesbrgos interagndas e intermirsteriai$®
do governofederal parareceber migranté8 proveniengés da ¥nezuela em decorréncida
crise mlitico-econbmica que se estddxeu naquele pais nosltimos anosAs reposts
compreendem o fornecimentle atendirenbs iniciais bAscos (relativosa saude, abrigo,
alimentacéo), origilacdes juridicas (visandoraegulaizacdo das estadias Boasil) eposteria
encaminhamento a oo esados brasileirogno processantitula d @ nfi er i or i za- «c
alémda atuacaale diversos 6rgds do governo nosiveis federalgstadial e municipat.,
operam o0 Alto Comissari® dasNacdes Unidas para oselRgiados Acnur/ONU), a
Organizacdo Int@macicnd para as Migrabes (OIM/ONU) e orgaizagges née
governamentafd.

Desde 2013 asitua@o na froteira entre os de paises ja estavarsto acompanhada
pelo governo brasileiroehdo envista 0 aumento da eada de veezuelans na regiao da
cidade @ Paaraima, no estadale Roraima.Em feveeiro de 2018, Temer e Jungmann
anunciaram amerto de efetivoe a duplicacéo @ postos de controleanfronteira, con a
finalidade de monitorara onda migratoria (OBSERVATORO SUL-AMERICANO DE
DEFESA E FORCAS ARMAD/A, 2aL8h, 2018\Y).

8 Dentreas diersas pastas enwdtias,destacamoa atuacéo dodinistériosdaCidadana, da Justica
e SeguragaPublica, deEducado e déaude.

9 Nestetrabalho, aoim ® s dgea nitiems 0 alw sf@émosddaty i a nomencl atur a
para ros referiraos v@ezuelanos vindoao Bradl em decorénda da sita « o tsehunfarGt§ r i a 0
decretadgelo goerno brasilein. Dese modo,contemplaremosaueles individios que dicitaram
reflgio (pr meio da Lei 9.474/1997) e aqueles que optaram pelsidénciadempoara (Resolucao
Normativan® 126/20Y e Portariad nterminiseriais n® 92019 e n°® 19/221).

°1 Defensoria Pukita daUnido OPU), Receita Faeral, PoliciaFederal, Ain, Sistema Unico @Sau-
de SUS), Agértia Nacional de Vigilancia Sanitar{Anvisa) Polidas Rodoviérias, &liciasMilita-
res,Compo de Borhéaros, For@ Nacional de Seguranga Biica e dversos outro§DUARTE, 2019
KANAAN, 2019).

92 Médicos SenFronteiras Comité Internacioal da Criz Vermelha(CICV), Rotary Clube, Caritas
Bragleira e muitas atras entidades (DARTE, 2019; KANAAN, 2019).
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Com o agavamentoda sitwagéo,debates em torno de um po®l fechaneno da
fronteira entre os dois @ises ganharam repessdo. A época) ministrochefe do GSI, Sgio
Etche goy e n, a f fechan drateiraqgnidbe @1 p ol 2t i.cPar sud wez, Bar as i
govenadora de Roaima, Maria Suely Silva Campos, sugeria atuacdo doExérdto no
policiamento ostengd de Pacaraima e soiiou ao STF dechamento temporério deofiteira
(OBSERVATORIO SULAMERICANO DE DHEESA E FORCAS ARMADAS, 2018,
2018\V).

Em 15/02/18, Tener reconhece a sittacdode vulnerabilidade no estadle Roraima
no Decreto 17 9.285 e anunciou afederalizacdo da regpta a crise ngratoria por meio da
criacd® daForca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum), amparada juridicaentena
edicdo daMedida Proviséria (MP) n°® 820, que di sp»e sdebssigénei me d i
emeagencial @raacolhimento gessoas em situacde sgulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humitariad BRASIL, 2018) e instituiu o Conité Federal
de Assisércia Emergeaal. A compasicdo, as competéncias ermsmas de dindonamento
do Comité foram definidas noDecreto P 9.286, que estableceu que sua liderancadita a
cago da Casa Civil dRresidénciada Repblicai a época comanda pa Eliseu Padilha, e
gue cabea ao MD atuar como SecretarBxecutiva, prestandoapoio administativo ao
Comité.

Além disso, o decretestabeleceu gquum coordenador operacids@riaencarregado
de executaas acdes projebs estabelecidos pelmmwité elaborar o plam operacionale
coorcenarsua execucao, ser resporg®ela logsticae distribucdo de insumos eformar as
ocorréncas por meio derelatérios periédicos (BRAS., 2018e). Para o trabalho, of
designad o geneal Eduardo Pazueffd em 2102/18 (OBSERVATGRIO SUL-
AMERICANO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS, 2018). Em seguidano dia 28/02/18
0 MD expediu airetriz Ministerial d e i’ 3, autorizando a execuc¢éo d@peracdoAcolhida
ifcom o e meiasaegesariod pra o apoio logistico @rgdospublicos, convistas a
cooperar nodesenolvimento de atividades manitarias,no Estado de Raima &, incluindo
0 envio de apoio peeal, materiaé de instalacées (MINISTERIDA DEFESA, 2018)).

No mesmalia, aDiretriz Min isterial de n° 4 do MD autoizou a chamad@®peracéo
Controle, poum divulgada nos meios de comuagéo, visand forne ¢ e r o fbaEpéccito

Brasileiro aos 0rga® reponsaveis pel@ontrole migratorio na regio 0 N(SMARIO DA

93 Ap6s mmandam Forg Tarefa, Pazuelloatuou com ministro daSaideg(20202021) durante a pe
demia da Covidl9. Sua gséio no ministériacumula dversas criticag denunciasO generalAnto-
nio Manoel de Barrogassumiu o lugade Pamello na cordenacdo opecional daFT Log Hum em
janeiro de R20.
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DEFESA, 208e). Emtemmos préaitos, a Controle busdatenrsificar a vigilarcia na frontéra
entre Brasil e Venezuela de modo aibir delitos transfronteirgose dar suport@s atividades
de contole e registralos migrantes. A imagemsaguirmostraalguns resuéidos da opecao

de fevereiro 2018 a feveiro 2019:

Quadro 157 Realltados da Operacédo Controle

Postos de Bloqueio estabelecidos 946
Veiculos Leves revistados '249.561
Veiculos Pesados (6nibus, vans e caminhdes) revistados 13.301
Distancias percorridas pelas patrulhas 34.666 Km
Veliculos apreendidos 8

Drogas apreendidas 6,5 Kg
Armamentos apreendidos 6
Combustivel, éleos e lubrificantes apreendidos 33.953L
Unidades de material oriundo de descaminho apreendidos |32.985
Valor do material oriundo de descaminho apreendidos R$ 1.692.641,00
Pessoas detidas 36

Fonte: DUARTE, 209, p. 93.

A Controle reprasena a parcela @ atuacédo das Forcasmadas na MP 820, por
meio de seu artm4, ircisoVIIl, que versou sbre a seganca publia e o fortalecimentdo
cortrole de frontaas Paraa missag foram destacados militares da Brigada delnfantaria
de Slva do Exército(12 Bda Inf Sl), do CM, que possui m efetivo de 3.200 militase
(OLIVEIRA, 2018). Organizac@militaresque ja alavam na regido, como 3 Pelotao
Especial de Fronteira (3° PE), com cerca de 70 militares,eceberam rafrcos de
aproximadanente mais 100nilitares para a mig® (OLIVEIRA, 2018; FRANCHI, 2019;
CHAVES, 2018).

Neste sentido, importéa frisar qie apesatde ndo se constituimaopeaacao de GLO,
a opaacdo Cotrole é de responsabilidade especificdo Exército Brasileiro, com
embasamento jurido que remonta a leglacdo especifa sobre a atuacdo das Fm¢
Armadas em areas de frontailcomo expsto no cpitulo anterior). Aomesno tempo, a
Acolhida também n&ose confgura como uma operacdo de GL@as sim umaopegagio
interagénda, interminigerial, conjunta (poiprevé o empregde militares das trés @9 e
humanitaria, com amplorolvimentodo MD.

Além disso, a Operac@&xolhida prevé a mobzacéo de topas deodcs os comandos
militares, oganizados emcontingentes derodizio trimestal, como indicam os dalos

organizadosio quadro abaixo. Espe@@imenteno ano de 2018, foranmiés os conhgentes
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enviados a Roraima, talizardo 1.466 militaesi sendo agrandemaicaria deles, do Exército:
350n0 primeirocontingente, 4B no segundo e 3bno terceiro. Os efiebs eram origiarios
do Comando Militar d Leste(CML), Comando Militardo Sul (CMS, ComandaoMilitar do
Norte (CMN) e Comando Militar @ Nordeste (MNE).

Quadro 1671 Efetivos do Exércitoenviados aOperacado Acolhida

Meés |Contingente| Comando |Efetivo
mar/18 1 CML 383
Jul/18 2 CMS 433
set/18 3 CMN e CMNE| 600
jan/19 4 CMP e CMO | 646
abr/19 S5 CMSE 577
Jul/19 6 CMS 623
nov/19 7 CML 588
mar/20 8 CMNE e CMN| 647
set/20 9 CMP e CMO | 666
jan/21 10 CMSE 721
abr/21 11 CMS 614
set/21 12 CML 649

Fonte: Elabaaido pela autora com $memForcaTarefa Logistica Humanitarig2019) gpud COSTA
(2020, p. 75)naticias deperiddims, Ministério da Defeae LAI®

Para alémdeges, valedest@ar a atuacdo de organizacOeslitares do ®A ja
presenteso local, como al? Bda Inf Sl e o 6Batalhdo de Enggharia de Construcdo, que
auxiliaram na viabilizacdo da ewstrucdo deabrigos emontagem das barrac&milarmente
ao ocorido duranteas ac@s réacionadas a seguranca péhlno Rio @ Jnero, militares
com experiéoia na MINUSTAH atuanam na operacado @olhida e, inclusive, foram
promovdas atividades de treamento ofereidas peb Centro Conjunto de [i2ra¢cdes de Paz
do Brasil (CCOPAB)iT Cento Segio Vieira de Mello e peldRede Brasiira e Pesquisa
sdore Operacdede Paz (REBRAPAZ) aosontingentes enados a Roraima. Para alé&ta
expertise adquirida no Hadit o Exercico de Logstica Multinacional hteragécias
AAMAZ O @ qgue ocoreu en Takatinga (AM) em novembro d2017, foi destaca
como imprtante treinameto prévio a Operacaoodlhida (FRANCH, 2019).

De acordo com o ikro Branco de Defesa (2020), exercicio bi conduzdo pelo

Comando Logitico doExercito Bradeiro e tevea paricipacédo de diversos paises, limiado

94 Ver Anexosdestetrabalho.
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Estads Unidos, Frang, China, RussiaPeru e Coldombia. A atidade simulousituacfes de
apoio a refugudos eevacuados na triplicadnteira ente Brasi| Coldmbia e Peru, coifioco

na atuacdo hum#aria das Fegcas Amada. Apesar do pais ja possaxperiénch an agcoes

conjuntas e interagénas nas fronteiras, AMAZONLOG17 emlasou a resposta brasile&a
crise migratéria, devido aod o d e os qneieslogisticos utilizadosnese &ercicio

humantario puderamser enpreqados na Operacdo Acolhidassim como apratica de
cooeregdoentreastal t i pl as &MA’2020,ipa2s 0 ( CO

O planejamento iniciafoi calcado no relatério de liges aprendids sobre
evacuacado de nao comédes, da Operacdo AMZONLOG 2017, tida
como referéncia para o Exércitogm atividaces desa naturea. Cabe
ressaltarque as licitagBes rbzadas, para aeferida Operacdo, foram
aproveiadas para a montagem dastrutura da FT [For@Tarefa]
(MINISTERIO DA DEFESA, 201%, p. 3B).

O Ministério da Defksa, em seu Relatdrio de €& de 2018 publicou os reutados
abaixo eferentes a Operacae@élhida naquelano. Desde o inicio da apgdo.aatuacdo dos
militaresengloba o atndimentados venezuelanos emodptais de campanha, transportedos
migranes para outras localidadpsr meio deavidesda FAB ednibus do Exércd, além da
coordenacdodos abrigos emBoa Vista e emPacaraima @BSERVATORIO SUL-
AMERICANO DE DEFESA E FOR®@S ARMADAS, 2018v, 2018). As estruturas fisicas
da @erazdo, comolades pehs Forcas Armadas, comprdem postos d recegpcdo e

identificagcdo, posts de interiorizacéo giagem e divesos abrigos.

Figura 291 Resultados da Operacao Acolhideem 2018

13 abrigos construidos para cerca de 6.500 imigrantes, em Boa Vista e Pacaraima;

8.928 doses de vacinas para 5.235 pessoas em Boa Vista e 46.493 doses para 20.929 pessoas
em Pacaraima;

22.957 atendimentos médicos em Boa Vista, além de 729 atendimentos de emergéncia e remo-
¢oes e 11.197 atendimentos médicos em Pacaraima;

4.092 imigrantes interiorizados; e

cerca de 7.500 refeices fornecidas por dia.

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2018

O envolvimento doseto de Defsa na Forga-Tarefa, apesar de precetk foi
orquestradao long dos meses: Noid 26/03/18, por meia@a Resolugcdo n2, o governo
federal anunou a cgiacdo do Subcomité Fewk para Inteiorizacio dos Imigrantes,

compdo pdos ministérie do Ministério do Desewolvimento Social, da Jugh, das

9% Ver AnexosM e N.
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Rela;des Exteriores,do Trabalho, de&Saude e dos Direitosuthanos. Em outro, por meio
da Resolucam® 5, oMinistério da Defesa eéa SegurancaPublicaforam incluidos neste
subcomité.

Antes dissp em 02/05/18,a Resolugio n° 3 instituiu o Subcom@ Federal pra
Recepcéo, ldnificacdo e Tragem dos Imigrantespmposto por digrsos ministérios, dentre
eles 0 & Defesa, e a Resoluca® 4 criou o Subcomié Federal para Acdes @aludeaos
Imigrantes composto pebs Minist&io da Saude e da Defesaynt a funcadode gerenciar
guestbes relativas acontrole de surtos, pgdemias e aconstrucdo de hospitais
(OBSERVATORIO SUL-AMERICANO DE DEFE®\ E FORCAS ARJADAS, 2018y;
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBILCA, 2021).

Figura 301 Atuacdodo Ministério da Defesa em repogta a migracdovenezuelana

F;rll”g Acolbida
um

Controle
Tucuxi 1
Tucuxi 2

Fonte: Elaborado pelautora.

Para atm das operacOes e distiitAp deresponsabilidades, o Wistério da Déesa
teve papel central como eeptor do orcamentodo governo fedeal destnado a crise
migratdria. Emmarco, pormeio da MP n° 823, o MD recebeu @&dito extraordinariae R$
190 milhGes do governo federal paratenderafias si st ° n ¢l eaacothimeto ge n c
humanitario de pessoas addas daRepublica Btivariana da Veezielad (BRASIL, 2018).
Em respost @ ONG Conetas via LAI, o MD informou que ovalor seria utilizadona
montagem, drnecimento e operacdo dstreituas em Pacaraima e Boa 9fg visando o
abrigode até 6.800 migrantesicluindo o forneanento de alimemac®, asisténcia meédica e
posteria interiorizacd de até 18.00 pessoas (CONETAS, 2018).

Em novembo, por meio deima novaMP, de 1 857, o governofederal abriu crédito
extraordinario, em favae do Ministério da Defes no \alor de R$ 75280.000 a seren

empregalos na operacéao, sob a jlisativa dacontinuidade da agdes emergenais por meio
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do empreg dos militaresem apoio logistico e de g&oal dirante a grave situacade
vulnerabildade deorrente do fluxo migratio (DUARTE, 2019).Um terceiro ewio de veba
a pasta ocorreu em abde 2019, pr meio daMedida Provisoria n® 880 que concede®R$
223853.000s0b agnesmas justificativas anteres.

O recorrente aumento dbuxo de migantes ge chegaram ao pais, saio a &lta de
servicos bd&icos emseu atendmento, fez crescerem asngdes socia entre migrants
venezuelanos dérasileiros moradoresio estado de Raima. Em agosto de 2018mu
brasleiro foi assaltado e parcado por ungrupode venezuelanos em Paaara, eem Boa
Vista um venezuelandoi morto a pedradas ap6s cometaen turto. A docesede Roraina
relatou um atetado contra urmacamparanto de 300 vesruelanos: foram disparadteos
proximos as barracas fas de lona epapeldoc o mo fAum al YATORIDSUK-OB SEF
AMERICANO DE DEFESA E ©RCAS ARMADAS, 2018, 2018q.

A situagédo foi o estgpim para quea governadora destado solicitasse duacao do
goveno federal por meio de GLCEm 2808/18, Temer assinou ®ecreto r’ 9.483,
permtindo a atuacdo das Fas Armadas com podede plicia na areas @ fronteira, ao
norte e aoleste do estdg numa area @ 150 quildbmetros em rodovias federais nas
instalages e abrigos (OBSERVATORIGUL-AMERICANO DE DEFESA E FORGS
ARMADAS, 2018p, 20180). Esta operacdde QO foi denominadalucuxi, vigente @
29/08/18 a 30/10/18. Pareealizaresta missapforam novamere cestacados miiares da 12
Bda Inf SI A imagem abaio sinalizaque o MD indiou que532 militares participaam da
operacaode GLO,mas a época Silva e ha indc o u q u ais d&® il homensda
Bri gadao, | o c VidtaieZVa@mus & t @ m adBposicao paraealizar as acdes
estipuladas pelogoynof eder al 0 (®RASI L, 2018

Figura 3171 Detalhamentosdo MD sobre asoperacdes de GLO Tucuxi 1 e 2

MINISTERIO DA DEFESA
CHEFIA DE OPERACOES CONJUNTAS
SUBCHEFIA DE OPERACﬁES
SECAO DE OPERACOES COMPLEMENTARES
EFETIVOS E CUSTOS DE GLO (2010 -2020)

NOME DATA OBJETIVO EFETIVO CUSTO

Agdes preventivas e repressivas nas faixas de fronteira Norte e
Leste e nas rodovias federais do estado de Roraima, a fim de
29/ago/2018 a contribuir para a maior eficiéncia e seguranca das atividades dos
30/out/2018 orgaos federais, em virtude da insuficiéncia desses meios na
regido; e contribuir com a protegio das instalagdes ¢ das atividades

Operagdo Tucuxi 532 R$ 3.600.500,95

relacionadas ao acolhimento de refugiados

31/out/’2018 a Protegdo das instalagdes ¢ das atividades relacionadas ao
31/mar/2019 acolhimento de refugiados no Estado de Roraima

Fonte:BRASIL, 2021e. i Adaptado.

Operagdo Tucuxi [T

532 R$ 2.382.500,00
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Apoés algumas prorrogagfes darmpeira opeacd, em outubrouma nova GLO foi
iniciada, sob o nomee Tucuxi 2, can término previsto em 31 déezemipo de 2018. A
diferencacom relacdo a Wcuxi 1 reside na normalizacéda sitlacdo de ingpurancae
desor@m que amotivaram inicialmente eneste sentid, a gunda edjido teve area de
atuacédo reduzida assiralacoes e algos emRoraima (BRASIL, 2@8h). A operacédo de GLO
s6 foiencerada em 3He maco de 2019 e seus custdgapassaram R$ ghilhdes.

Repetndo o0 agumentoanterior com relagéa Interveigdo Federal, afrmamos que a
totdidade das questBes wividas no cojunto das operacdes em afénento a crise
humanitéria veezudana ndo sesgotaneste espaco. Pelo caario, 0 que buscawsenfdizar
foram os nimeros relativos aos custegfetivos eferertes as opagdes que tivera, se ndo o
comando ddviD, ao menos ma participacdo bastante idente.Setores militares defelem

gue a Opergao Acdhida contribui para agitica externa brsileira no sentdo de cemonstrar

a atuacdo do Brddi ¢ 0 me exgamplé no acthimentodevulne 8 vei so ( KAINAAN,

27) e garane 7 s For - as gatlo dodardians§ r it m 0 fi l[dexiéaciasl em
ambientesinteragéncias,niclusive devid a o edéismo jéridiood (MINISTERIO DA
DEFESA, 2018, p.39).

De todb modo, é imporane salientar gg as atuacées na regidmazonica agu
retratadas configuram nsmum eenplo de escolha por niiarizar resposs a poblemas
nacionais, sejam setratando dejuestdes ambierdis, sogais ou humanitarias. Nessentido,
agéndase ministé&ios especificogjue poderiam contribucom as acdesacabam esvaziados
em detimentode orcamentos que saortoolados peldviD: De acordo com relatério emado
ao TCU, o Ministé&io atuou cono unidace gestora responsavel pascentraliza os aéditos
paao Exército, dvlarinha e a Aeronauti; dentre os qauis 0 Comando Logistico dexércio
concentrou as demandagjisticas e itou responsavel pela triagerauditora, coordengaoe
destinacdodos peddos de materiais. Neste réiglo, cabeportua que 0S QiCOS recursos
liberados especificamenpara tratara fluxo migratério em 2018&ram docados na pasta da
Defesa, apesar de idersos ministérios terem reaado tansferénciagpaa programasja
exisentes em Roraima (SECRETARIDE CONTROLE EXTERNO DO ESRADO DE
RORAIMA, 2018).

A priorizacdo ddMlinistério daDefesa na alocacao dos resms daOperacao Acolhida
fez om que as Forca Armadhs desempenhassem pap@keto na respostehumanitaria,
incluindo ®us aspectos fundamentaismo a admirstragio de abgos As preocupaies de
entidades da stedade civil grpassam o menor grau despensalbizacdo das acdes do

pessod militar, incluindo abusos e violagdes direitos humanos @opulagcdes quega se

S
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ercontravam em vulnerabilidadi a partir do julgamento ia tribunais miltares.Alguns
criticosafirmamqueexisteu ma A i n ¢ o miuredanenalientre a agab dumiddria e o
usoda for@ mi komob r@spasttMENEZES; RAIMO, 2018 p.238239).

Nos resta ponderar que a regiaonézonica, emegpedal o Arco Norte, é de inteesse
militar e geopdtico do Brasi] que certamente percebeaarisemigratoria uma oportudade
de reforca a ocypacdo na fronteira, tamtem rdéacdo ao amknte interno, omo lhe é
peculiar, em se tratandda presencade nadonais verezielanos e da eésténcia de terras
indigenas em Roraia, quanto externamente,vitbb ao fiquadro situacional nsenez u e | a 0
quefi a f eceegulibrio regional, am evenuais possith dades de trasbordamento de tensdes
s o c i aAngrnica dosul (MINISTERIO DA DEFESA, 2018, p. 1213)1 como desdto

no Relatom de Gestao 2018 do ExéBrasleiro.

4.4 Considerac@sdo capitulo

No comparativo do ano de 2018,expressanaioriadas noicias veiculaaspelamidia
focaram nos debes e relatos ds fatcs ocorride durante a Interencdo Federal no Ride
Janeiro, endetrimento das a¢fes quenfiguraram a resposta a criseignatoria venemdana
em Roraima. Estanelénda € olservadaao long dos anos, om grand enfoque dos meios de
comunicacdo em epatar acdes vitadas a violéna urbana e em centrosbanos, enquan
acOes desenroladas na &rdnia,longe das lentes, rean puco destage e, inclusive,
necessaas irvestigades: bnge deseru m i ¥, @ re@ao € palco de recorrazdoperacdes
que justficam a peenca e o orcaanto das Forcas Armasla

Em comum, ogasos apresentadasste apitulo possuem diversamitacoesem se
tratando de transparéncia e emsoa dados As informacde s@ publicalas de naneira
incompleta, com idcrepancia eme asfontes (MQ EMCFA, Comando$ilitares etc) e can
falta de es@recimentos metodolégicoE&m alguns casos, sao disponihdos ao pubko de
maneiraencoberta, @ueevidenda prodemas del) desarticlacdo erre os 6rgaos, 2) fragil
controle por @rte b Ministéio da Defesa ou)3falta de comprometiento com a opido
publicai ou todas asrderiores

Outro aspecto de des)Le € o fatade existirem sobreposicoentre opergdes deGLO
e dribuicbes sbsidiarias, com limites ténueste as acdesapesardo que éexpresso nos
documentos oficiais). Sejdurante operdies ambientais na Amazoroa de wléncia urbana

na Vila Kenredy, as FarasArmadas levam a cabo ided d &@o amign 0 , anmeier g
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exerctado no Haiti. Dentre os resulthbs como ja adntamos, esta abertura do canmho
para militarizar respostas a prédmas estruturais e, no casle Rwoaima, as crises
humanitrias.

Quanto as custos, o total admirtimdo pelo Ministéio da Ddesa em 2018via
medidas provisorias para go@ragdo Acolhich foi de mais ddR$ 265 milhdes ihais os custos
especiicos das operdgs Tucuxi, de quase R$ 6lindes)e, durante a IntervengdnoRio, de
R$ 1,2 bilhdo (aos quais soamseoutrosR$ 234milhdesem operacdesilitares). Por meio
de MPs, arhasa s fi cde 20E3eeseleam uma respostaefleralizada, o que siifica que
nao se esgotaram no MD, mas iorpantepontuar que as Forcasrihadhs foram esolhas
politicas tanto par corrolar os recusos firancéros envados peb governo federal, quamt
para liderarasopeaacdes: NoRio, a figuradoi i nt er v e n tetwre,oem Roimag @
icoor de nadma hakelpRNestescasosgedidente que protagonismo em missdes
interras resliou namaior proximacao dagadlitica com a eleicdo de Bolsaio naquele ao.

Figura 321 Efetivos desdolados emoperacdes internas en2018°

Jan. |Fev. ‘Mar. ‘ Abr. ‘Mai.‘ Jun. ‘Jul. ‘Ago. ‘ Set. ‘ Out. ‘Nov. ‘Dez.
Varredura|11.021
O Rio quer Seguranga e Paz| 8.500
Interven¢do Federal 171.498
Potiguar 1| 2.545
Sao Cristovao 30.030
Elei¢des Tocantins 381
Tucuxi I 532
Elei¢des 2018 57.284
Tucuxi II 532
Controle ‘ 3.200
Acolhida | 83 | 483 | 580

Fonte: Elaborado pela aué.

(%]

Para além dos custos, estajtulo busca lancar luz ao efetivorapregao em gbes
internas.A imagem acira € umarepresentacdo dos tadatestacados acach qeracgdo,
delimitados a pait de seusmeses de duragdem 2018 A negativa do goveo de @viar
tropas a MINUSCA oorreu no més deabril, quando estavam selo deenrolalas a
Interven@o ro Rio, aoperac® de GLO S&o Cristova@ a&do humanitéa Acolhida e a

operacdo Contr@ na fronteiraAlém destas, oaminho até a resposta ofitide emer

% Reforcamos ge o efetio desdobrado em operac@agernasnaqiele ano nédo se limitou aos casos

selecionads neste capitule® que os nUmeragpresatados seratam de aproxnages a pdir dos
dados obtidos.

N
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acumulou 11.021 mthres na Varredra, 8.500 no Ri de Janeo e 2.545 ra Potguar 1ll. O
inicio dalntervencdo significou um efeto de mais de @ mil militares,samente do Exéiito,
no més de marcoNaquele més, hive o envio do primeiro cdngene da Acolhida,
totalizardo 38 soldadosO suposto envidas trops braileiras a R@ublica Gnto-Africana
ocorreria em julho.

Por fim,0 més de outulw é bastante emlematico: foram sbrepostos 532 militas a
cada opergdo Tucuxi, um efetivo de7x284 agobrado durante o pedo deitoral, o
contingente de580 na Aolhida a pemanén@a da Cotrole e um pio de detivo na
Intervengd@o, em nimeros qualltrapassam 20 ihmilitares do Kército e 2 mil da Manha.
Conforme afirmamosno inicio deste apitulg a ONU solicitou ao Brsil o envio de m
efetivo estimdo entre700 e1000 miitares a MINUSCA, com custs que gravam em torno

de R$ 40 milhdes no pmeiro ano da nmesd.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos mostraa recorréncia @ emprgo interno das Forcas Aradasno Brasil
gue foi modificadoem forma e corgldo ao longo da hidéria do pais. Mesmo antem
instauraéo da Republica, os novatos regimentos jA eram empregados repressaoa
dissidents e movimentoseparéistas que tencionavamfidgl status go da recente unidade
politica. A asc&isdo da Repubka da Egada, fruto de golpe das elites, sigribu a
institucionalizacdo ds militares que passaram a pensar a defesa politca dentro de
guartéis, denodo adiferenciarse do restate da sociedadeDiversos foram os episodiome
gue & miitares busaran tomar opoderno pais ou, a0 menos, sugt politicamente suas
indicages.

Como golpe de 1964, os militares napenasdmaram o pode mas tambénatiliza-
ram o conflito bipohr paa internakar a guerra total, calcificalo asbases dadeologa da
seguraca nacobnal, ja ensaiada anterioente. Por mi dela, aDoutrina de SegurancaNaci-
onale seus decorrentes mamimnilitares terminaam de coloar emtela 0 combate aos agen-
tes sversivosperturbadores da ordem e status qu. A ditadura sgnificou, deum lado, o
alinhamento do Brasil politica ded€fesa estadunlerse,inserindoo pais na zona de influén-
cia henisférica e, de outroresultou a reorertacdo das Forcas Armacs afip d ent
combate aanimigo interno, a patir da garantia deque asameacas externas ao contite se-
riam combatidas de miaeira coletiva pelos Estad Unidos.

Emborao regimetenhasido formalmente emerado,a transi¢éo lent& gracual conti-
nuou garanthdo aos militares uma série prerogativas e atutda dos @vernas democrati-
cos Dentre estas garantiasadigo 142 daConstituicdo de 988deixou as pdas abertas para
gue os militaes atassem ndo apes@&msua funéo predpua, mas também se engajassem
gue quergue fosse dénido (poreks) c o mo  filrediebmoe M@pesar da
Carta Magna, o ferido artigofoi posteriomente acompanhao de umaérie deleis comple-
mentaree decretogpublicados adongo dos ang, dentre os quais destacamos a Leiniple-
mentarn® 97 de 1999 aLei Complementar 136 de 2010 e o documento Q#ia da Lei e
da Orden, de2014.

A legislacao ge tem erbhasadm emprego intero foi aprovala durantediferentes go-
vernos da Nova Réplica, a depeto de diferencas partidarias ou ideoldgica® que pode
ser cansiderado mia um indicatiw da dficuldade de se alcangarcantrole civil sdbre os mi-

litares A criacdo do mistério daDefesae a pilicacdo @ documentos orientadorsgynifi-
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caram releantes movimentopara éetivar esse controjeertretanto, apermanénciale um
militar no mais alto cargo da pasta e antetdodasrecentes pblicacdes idicam que o ca-
minho a ser percorridanda € long e inceto.

Nede senido, novos embasamentos juridicimam atriblidos as missfes internas
como na referidéegidacao, nosloaumentos orientadores e nasuttinas, de modo a caem-
plar, sobdiferentes intepretacfes, o inimigmterno: mecdesa figuera hibridad , guefra as-
simétrica , forcAs irregulares guerid de quarta gei@p por examplo, estaopresenes
ndo apeas em doumentos do MD, mas edeclargdes de militags eemdiscursospdliticos,
comoagqueles que buaam justificar a Intervencéd Federal o Rio de Janeiro, em 2018. As
expressbefazem referéncia, a partite noas raipagens, a Lei dee§uranca Naciong aos
Atos Institucionais e aomanug da Escola Seerior de Quera b periodo autotario, evi-
denciando a assididade da dedtagio das Forgs Armadas a manutencdaordeme do sta-
tus quo a buscala seguanca nterra e arepressao péicae social

O episodiono estado do Rio déaneirofoi precedidode agdes enormativas que abri-
ram ocaminho paraeu desfechodesde1992,diversas operag3 relacionadas a seguranca
publica evioléncia urbana foram destadasm caitais do pais, déscacdmente na @ade do
Rio. Neste sentido, agperafes de GLOpoden se consderadasfrequentes e€onsstentes
nas dtimas décaadsno Brasil, adespeito dadiferentes gestdes nos governos estede fede-
rais Diversas foram 0s anos eque opais estew sob odecreto de operag8 dste tip, com
vultosos custos, efetivos e duragd, e ndo saoaros 0s cas®an que ocoreram sobreposicoes
de acOes. Apesar daceréncia da operacdes de GL@, Intervencédo Fexlalfoi distintade
uma oracaoordinariade violércia urbar tarto sar embasamento juridico conmorcga-
menb e o detivo utilizados sdo excepcionam nossa histoéria.

Parteimportante da literatura bee asnovasmissdes militaresa America Latira de-
fende que as forcas armadagamempregadas nanébito doméstto, emseusrespectivos pa-
ises, consigtandoa) a inexisténcia @& agéncias civis capaze® dtender as demanddn;a
necessidade de justificar orcamentoda pastae/ouc) as vanagenstaticas ge a instituicdo
oferecena resolucadas adversiaces. Argumentase q@ oempregomternogaraniria & for-
cas missodes a im cumpidas num cendo de desuso apos o fim da Guerra Fria e a impro-
babilidade de conflitos interestais.No Brasil, diversas sdas mssfes alérdefesa cumpri-
das pelos militarg dente as quais beamea destacaos programa ociais, asagdes civico
sodais e asinumerasatribui¢cdes subsidiarias

Exemplosdeste eprego sédo o Pragma Calha\orte, que possibilibu a permanéncia

detropas na regido Norte desddéira doregime; as aies saiais praicadasno Hati e repli-
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cadas no Rio de Janeirasrecentiesoperma - » e s de efinGLaQ 0a mbnio combat
naAmazonia; e, em graedempeitadado MD, a Forcalarefa Logisica Humaniéria em Ro-

raima, no acolhimentde migrantes venealanos Nenhum dests papei® exclusividade das

Forcas Armadas, podendar desempenhados pogécias civis bem treinadas equpadas

para tais finsComo consequénciadeste emprego desenfreadestacamos ananutegaode
prerrayativas militares e a corstantemilitarizacd dasrespostas a © i siesgjaim elas poli-

ticas, eondmicas, sociaignmbiertaisou humanitarias

Duas destas importantessgsforam deflgradas n@ano de 2018uma dela naregido
Norte, a purtir da intensificagdo deentrada de migantes venezuelanes Roraima, eoutrano
Rio de Janeiro, com o acirramo da violéncia Uana ro estado. Para ambos @gents, as
Forcas Armadas jhavian se anteg@ado: durante o exercicio dagisticaAMAZONLOGL17,
simulandouma atuagadohumanitaria noAmazonas em 201% durang¢ sicessiva®opeaacdes
de GLO, destacadameradi O Ri 0 gamea eP aZedg u rq u e ergemopapaine u o
tervencao.

Pam liderar as rgwostas, ayoverno federal degmou osgenerais de Exéito Walter
SouzaBragaNetto e Eduardo Pazuellpqueatuaranrespectivamatec o mo o fAi nt er v e
estalodo Ri o emdoroffe o arc d on adh. &stsddais pareondgdns exalifi-
cam uma damaneiras pelas quaisempre® das Forcas Anada pode reultar numa maio
proximidade dos militares com gdlitica, por meioda nomeacédo dos gestores de cdse
2018, com eperiénciasprévias em atug@o inerna, para compor cargds ceshque nogo-
verno federal o primeiro dées cono ministro da Bfesa em 202% o sgyuinte ®mMo minis-
tro da Saude em 2020.

Recenemente, transbordaram os muros da caserna a edafmtrmad Hai t i o0, C
posta porgener@és que comandaram a nmi&sdepaz e pasgam por cargos importantes do
goverro federal, e umaéie de cadidatosa prefétos, vereadores, sedares e depados,que
emergram politicamente nos ultimos pleitos indi@b nas urras suas patesd. As pssives
consequénciado interso enprego das ércas Armadasconcomitante arégilidade do con-
trole civil no pak, entretanto,ndoseesgotam na maig@roximidade cmm apolitica domeéstica,
reverberando enustificativas apropria exsténcia da inguicdo e amanutencéo de seu efeti-

Vo e or@mentg reinventandomissfes @apés que garantamus Uilidade nosnovos temps.

Paa além do comando operacabe logistio dosmilitares durante as crises de 2018,
o MD foi ercarreggac, por meio de medasprovisorias, de administracortrolar e dstribuir
0 orcamento enviado @ governo em ambos ospisodios.A Intervencéo Federalque durou

um total de 10 nmes, recebeo apate deR$ 1,2 bilhdd quasemetade do valor gasto eh3
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anos da paitipacaobrasileira na MINUSTAHe trés vezes mais que estimado @ara o pri-
meiroanonaMINUSCA, de R$ 400 milhdes.

A escolha pelo ministério da Defesa comcepgordas quantias signifiou quea ma-
neira como o dinhedrfoi administralo foi aquela considerada apr@wapelo 6rgédo: em B-
raima, os abigos que acollemosmigrantes venezuelanos esti#oldgica militar, inclusive no
tocante as estruturas figicede organiacdo dos proessospor sua vez, ho Rja Gainete
da Intenenca® Fedeal avaliavaquais armamens poderiamer adquiridoscom a verbades-
tinada ao estopelo governo federal

Estes missdes, naqueé ano, acumularanrecordesde efetivo detacado. O somatio
do efetivo eniado a Intervencaaltrapassou os 170 mil miires,atingindo um pico em ou-
tubro com 20 milmilitares do Exército e 2 milalMarnha mobilizados. Além desas, 208
foi marcalo por importantes operacdeg d3.O queenvolveam nimeros expssivos: mais
de 50mil militares foaam empregados damte opleito eleitoral, tambémem autubro,e autros
30 mil na Operacao Séao i€vaq relativa a geve dos camihoneires. Importané lembrar
gue o ano anterio2017, marcouo fim da reirada gradual d componente militada MI-
NUSTAH e oretorno do efetig ao Basil.

Confarme visto, datre as justiicativas do governo brasileiro edeclinar o envio de
tropas a Repulica Centro-Africana estavam a crise econémicaas esforgos d duacdo do-
méstica das Fgas Armadas, ja mdizadasem outra missdes. Os detas quecircundama
resposta ofial a ONU gontam para uma decisdo essencitite pditica, decorente da falta
de alirhamento en#r & politicas externa e de fisa do Bradi e embategntre difererds se-
tores do govero (incuindoseo MD, o Itamaratyp Plaralto e o caonando das Fgas).Al-
gunsaubres, inclusive, indicam queampregainterno ndo &ia uma justiicativa suficiente
paaa recusa ao envio de pasa RCAT hajavista gue durante os 18nos da particip@p na
MINUSTAH asrecorrentes opegées ensolo bradeiro ndo imgdiram o empegode solda-
dos no Haiti.

Argumertamosque efa cecis®, eminentamente politca, impactada pela conjuntura
ecandmica e plitica daquele anogcebeu o agvante dointenso emrego dad-orcas Arma-
dasconoresp st a s 0i8e dasxeepcimnhmabiliz&2c&80 para a Intervengdede-
ral. Neste sentido, apasde concordamosque durante a participacdo brasileira na MINUS-
TAH as Foras Armadas r@dekaram @& sr empregadas inteamenteno Brasil,nenhuma
operacao d&LO nahistoria do p#&s £ asseméh a Intervencado, seja em Bosjuridicos

orcamentarios, defetivo e, inclusive, de exposicdos militares.
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Neste sentidoa partir dos resultados diidos neta pesquisaafirmanos quealém da
intensifica@o doemprego internem 218 aatuacaaloméstica ds militares’ emoperacoes
de GLO e enacOes subsidid@asi ndo € extraalinaria, podendo resultarnumasobreposicéo
asmissdes externascomo emexercicioe treinamentos mthres na contribuicdo com a po-
litica externaou, em Ultima instanciana defesaexterra. Sendoassin, defexdemos quainda
gueas mssoes internas de 208 rdo resultaranper senanegativado governobrasileiro em
enviar tropas a RCAsua dimaisdo e compladade deixaama possibilidade do emggo ex-
terno, em missao deap, mais distante de seorcretizada. Importante notaainda,que para
além ck ter sido uma decisao eraittenente politia, a negdiva foi de umgoverno civl, ape-
sar ascriticas quato a sua legitimidade. s ponto merece diegjue pas parte réevante da
literatura sobreasrelacde civis-militares reforca a importancia da aui@aacdodo empego
dasForcas Armads porparte de govelos civis, democraticamée eletos, comoindicativo
do controlecivil.

Ainda sobre a experiérprévia no exteripoutio aspeto importanteconstatado foi a
existéncia desolreposicbes entreperacés de @O e dribuicOes subsidiarias, com limites
ténues entreelas O ideéario do fibraco fate, m@ ami gaodo est 8 pwsesent
ambientais na Arwzonia, @ violéhcia urbaa no Rio deJaneiro e de acollmento aos
migrantes em Braima O fisoldado de Caxias coma bagage da MINUSTAH, se tornou
ainda mais apto a exe@ade operagésinteraggnciased e fAn«o guerrao, 0
evidencia aadapacdo d& Forcas Armadas asves denandas e, deutro, a neesidadedo
goverro federalrecorer a elas para cumprimentale algimas destas msHes.

Quanto agificuldadesenfrentadaslurantea pesquisadestacaros a qlestao dos da-
dos uilizados na& analise dos capitlos 3 e 4especificanente gueles referees & infooma-
¢cOes arespeio das operacdes de GLO, publicadasnaneira mconmpleta, com discrepancias
entre as fontes e/owlfa de esclagcimentosmetodobgicos. Conforme apreséamos S
apéndices enexos osdocumetos n@ quais o minitrio da Defesa publca regularmente as
informacoes a respeittas operagés e GLO foram insuficientes pacaganiza noso banco
de dadospois alguns riimera (principaimente de edtivos enpregados) né sdopulicados
no formato denumeosabsolutos, mas sim por fase, contingente ou média.

Iso nos levoualém dos documentos oficiais, busda noticias de jornal, inforntia
vos das Forgas e soitagfesle aesso ariformacgédo pr meio da érramentado goveno fede-
ral. Todavia,mesmo apos esssferco, houve @ss em que sinformagdes obtidas eraoon-
flitantes, com diérencas de valores entreasnanas das Forcas, o M@, EMCFA e o go-

vernofederal Porestemotivo, sinaizamosque para aléndas dificuldads quanto aranspa-
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rénciae ao acesso anformag@oi a patir da perspectiva de que a Defesanga pditica pu-
blicae queportantodeveser aconpanhada e avaliagelaaca@dmia e pelaociedade @il T,
€ importane consderar a desadulagdo entreos reeridos orgaog a fragilidade da centra
zac¢d e do cotrole dos processqgsor parte do MD.

Pa sua vezatividadesdas Forgcas Amadas em &ade fronteira, misdes shsidiarias
e programas socies sequer s@ quantifcadas pelo MD, o que difitha sua anakee compara-
¢&o com outros dados. Explodissosdooguadr os f Hi sm¢besAgata(@01ld as o
2016) dulo@ ¢ a e #vds Hd Exérito enviados a Opacao Ao | h i(Ghpitdo 4) que
samerte puweramser orgaizados a partir de diverséantes. Acrélitamos, enm, que a falta
de sistemtizacao e tranggéncia quanto as informagdreldivas as missdes subsiliias, de
deserolvimento ecivico-sociais cotribuempara o descomimento ou @sinteresse @ mi-
dia eda opinido publica, que paiem pouca dinersdo da etensdo do emprego das Fas¢
Armadas no Basiladentro, em contrasées especubsas atuacbes emeasurbanas.

Restanosa discussaode queo recorrate emprego internpodeser cosiderado ma
conseg@éncia damanutencdo dautonomia e das prerrogasmilitares,como resquiciaa
transic® inacabadaou se éndicativo de um camole detivo, por pare ce governs civis
democraticamente eleitos, para com Foasadas que [@eras &stdo no cmprimentode
missfesa elasdesignadas. Emasso entendimentaentreas consequénciado modo pelo
gual o regime foi encerralo no Brasil, a pedispostdo dognilitares a execu@o de opeacdes
internas encontrou governos civis qgepsso modqg ndo se dedicaran suficientementeao
aprofundamentalo contole civil demaraticqg nem luscaamdes@volver edrattgas altena-
tivas que substituissemfiequénciae congancia @ enprego dag-orcasArmadas em ativi-
dades domeésticas.

Nesta sinbiose, difeenies governo$sém se proveitado da méao de obra dispiwel, hi-
erarquicamem orcanizada e territoriamente difsa @ra a conseugdo de tarefas diversas,
evitando oupostegand delstes aceca do preparo, financiamento e ggumentd de agéncias
nd militarizachs que poeriamserorientadas ao cumimento de tais missdes. Esontrapar-
tida, os militares vem neda dinamcaumaoportunidade para jusithr sel orcanmento e da-
manho dagropas,enquanto usufruem da conveniéncaatceirmamento em amiente domesti-
co. Entre ests das polos, as parcas iciativas visando o controlgvil e a superacao de me-
didasautoritarias,como aorganizacdo da pasta @efesa,nos parecem te viabilizadoum
cand oficial, com verniz democrétic@ara amarutencdo deenprego internce o recuso as

Forcas Armadas em momi®s de crise.
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Por fim, avdiamos que, em um desejado cerade controle os militares devem se
restrirgir ao cumpimentode mis®esestratégicasprientadas a defesapolitica externade-
signachspelo mder politicq civil e democraico, 0 que incluio desenhalapolitica de defesa
visandoa profissionalizagdalas For¢ca Armadas e seufastamentoda ar@a politica.Paa
além dsso, € fundamatal haver um compromisso emsociedde civil, polficos e acadai-
cos, dentos aosdmas dalefesa e seguranca, ssambém aquesrelativos adinteresse na-
c i o i aMvil @ popula’, de modo a elger altenativasque evitenregostas nitarizadas as
crises e busquem um efetivosdavolvimento, refreanal o indiscrimnado edanoso emprgo

intemo das Forgcas Armadas.
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APENDICE A i INFORMACOE S DISPARES SOBRE EFETIVOS DAS CPERACOES

DE GLO
x Informacéao . x
Operagao . Nova informacéo Fonte
perag original M D ¢
Arcanjo 1.500em 8.764 Noticia no si& do MD, va Assessria ce Conmunicacao
(20102012) médiapor Social (Asom)
coningente Link: https//www.gv.bridefesa/ptbr/certrais-de-
conteudo/noticiasiltimas noticias/trabalhedo-exercito-no-
complexedo-alemace-exemplede-devacao-a-causapublica-diz-
amaim
Sio 2 900em 16.700 Notida nosite do MD via Ascom
Francisco médiapor Link: https://wwwgov.br/defesa/ptor/centrais-de-
(20142015) contingente conteudo/noticias/ultimanoticias/forcade-pacificacacinicia-
desotipacao-do-complexeda-mare
Carioca 4268 9.000 Noticia do prnal Careio Braziiense 2017
(2017) Link: https//www.corréobraziliensecombr/app/notic¢a/brasil/20
17/02/14/intena-brasil,573601/jungmarnpatruhameno-das
forcasarmadasno-rio-tera-9-mil-homens.shtml
Sao 20.373 30.030 Relatorio de @stéo ddExérdto Brasileio, exercicio
e s ) ' 2018 p. 54
Cristovao .
(2018) Link:
http://www.cdex.eb.mil.bfimages/pa/2018/cmdopcaZ®. pdf
Rio de 700 mé- 171.498durante Relatoro final do Gabinete de Intervgdio Federal
Janeiro dia/fase Interv:anggolgede- (GIF)
(2017:2018) ral (2018) | vier Anexo E
700militares pr | Ministérioda Defes via Lei de Aceso a hformagéo
etapa, tendaido (LAD
8.500durarte Noticia portal UOL
Operagao O RiO| | jny: https://roticias.uolcom.brtotidiano/utimas:
querSeguranca €| noticias/201710/27/governegasta-158-a-mais-com-propaganda
Paz (207) da-acaomilitar-no-rio-do-que comtropas.htm
Verde Brail 2 500 5159 Ministério da Defemvia LAI
2 (2020-2021) | media diaria Ver Apéndice C.

3.635militares

Relatgio de Gestdada Marinhagxecicio 2020,p. 46

daMarinha Link: https://www.maritha.mil.br/sites/default/fes/rdatorio-de-
gestae2020.pd
1.333 militares Comando da Mrinha (CMAR) via LA
da Marinha

Ver Apéndice C.

1.691militares
da Aeronautia

Comardo daAeroréutica COMAER) viaLAl
Ver Apéndie C.

1.800méda dia-
ria demilitaresdo
Exército

Comando doExército (CEX) via LAl
Ver Apérdice C.

Fonte: Elaborado pela autar
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Operacao/Exercicio Paisespartici pantes Forca
ASPIRANTEX Argentina eJruguai MB
BRACOLPER Coldmbae Peru MB
CARIBEX Guiana, Poto Rico, Antigua e Badwa,| MB

Martinica eSuriname
PLATINA Paraguai MB
UNITAS LIX Argentina MB
ATLASUR/ india, Africa do Sul eMogambique MB
IBSAMAR/MAPUTO
FESTA NACIONAL Guiana Farcesa MB
FRANCESA
UNITAS Brasil, EUA Argentina, Chile e Urugai MB
PANAMAX EUA, Chile, Cobmbia, Mé&ico, Paragwai e| MB, EB
Peru e FAB
FELINO Portugd, Angola, CaboVerde, Mocambique MB, EB
GuinéBissau, Guiné Equatoria Sdo Tomée | e FAB
Principe e Timoteste
OPERACAO VIKING Suécia e Bados Unidos EB
GUARANI Argenina EB
PARANA Paraguai EB
ARANDU Argertina EB
ANGEL DE LOSANDES | Colémbia FAB
CRUZEX Canad, Chle, EUA, Franca, Peru, Pogal| FAB
e Uruguai
LION EFFORT Suécia, Hungria, ublica theca, Tdanda| FAB

e Africado Sul

Fonte: Elaborado pela autbocominformacdes do Livro Banco de [2fesa @ Brasil, 2020.
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APENDICE Ci RESPOSTASAS SOLICITACOES VIA LAl

Informacéo

. Orgéo Trecho darespost Protocolo
solicitada
Custos e dfti- i [.] .terdo em visa queo MD foi criado so-
vos das opera- MD mene em 199% que o EstdoMaior Conjun- | 60502001052/
¢Oes de GLO to das Forgcas Armadas, por sua,vi®i esta- 202026
entre 1®2 e belecidoem 201Q este Minstérionao possu
2009 informacdes rmerorizadas sobreas opera-
cOesde GLO anteriesaese per 2o
Detalhamentog n . .D] se mosicigna naskera pditico-
sobregastos MD estatégica o que diiculta o conlecimento| 60502.@1889
do MD refe- pormenoriado de atividades atribuidasas| 202675
renes a ©pa Forgas Singulares (Maha  Brasil, Exérci-
das Canfede- to Brasileiro e ForcaAérea Brasdeira) sema
ragdes (2013) redizacdo deconsultas as mesmas, devidc
necessaria sistematicde desentralizaéo da
Administrago Fedeal. Assm, o dealhamento
dosgastos executados pordaaFor@ € de sui
inteira resposabilidade, sitandese o MD,
nesse [cesso, a nivel maco, pa meio da
descentralizagdo dos recursosueidos em
sua totddade.lIsto posto,informa-se que,no
ambib desh Pasa, aCopa dagCorfederacdes
de 2013 esteveob aresponsabilidadda As-
sessoria EpecialparaGrandes Evento$...] as
informacdesacercado evento supracitado €
constantes do domento "Efetivos e ustos de
GLO (20162020)"foram somate comgadas
pela Subdefia deOpeigdes, que nado poss
ospormenaoes dos referidodados] . . . ]
Solicitagao do
relatério final CC-PR | Ver Anexo E. 60110.00@184/
do Gabnete 202112
de Intervencag
Federal (GIF)
Detdhamentog A[ . . D{enoomnaM opeacdo @ GLOem
sobre eétivos MD epigrafe, awrizada pk Decretode 28de ju- | 60110.000483
e custosda Iho de 2017 e alterada pelo Decreto 2f& de| 2021-60
opera@o c dezembro de2017, cano "Operacé Rio e
GLO "O Rio Janeiro’ Isto sto, informase que seuwcusb
guer seguran- total foi de R$ 234.48355,13 (duzentos €
cae pa" trinta e qatro milhdes, gatroentos e oitentg

e cinco mil, setecent® e chquera ecinco re-
ais e treze centavos). befetivo foi de 70
(seteentos) miltares pr etapa,em média
tend sido redizadas 20 (duzentas e quarer

ta) fass . 0O
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Total de efdi- i [.].a Chefia do Emprego da For§arrestre
vo doExército CEX do Comand de Opeacbes Temstre CO- | 60143.00386&/
enviado a TER) informou g o eétivo totd do Exécito | 202168
Operacéao de Brasileiro empregados n@peraéo de GLO
GLO Verde Verde Basil 2 no perodo de 11/0520 a
Brasil 2 30/04/21, drante 0s354 dias deopergoes,
foi em média diaria de cerca de 1,8 milita-
res. o
Total de efeti-
vo da Aero- COMAER | Ver Anexo F. 60141000874/
nautia envia- 202117
doa Operaca
deGLO Verde
Brasil 2
Total de etti- Al . .. ] no eendido 0 erure
vo da Marinha] CMAR | 11/052020 a30/04/2021,um todl de 1.33 | 60000.001183
enviado a militares daMB participaram dareferida mis-| 2021-45
Operacdao de sdo, em periodos quamidades distintgsao
GLO Verde longo da OpracéoverdeBr a s i | 2 .
Brasi 2
Total deefet- f[...] aOperacéo ¥rde Besil 2, desenvolvida
vo das FA en- MD aolongode 11 mesesnéoteve um efetivo fi-| 60110003161/
viados a Ope- x0 definido aolongo de todo @eriodode sua 202172
racao de GLO execucae umavez que os mildares foramem-
Verde Brasil 2 pregadoxonfame anecessidade de cada a¢
desenvolvidao que variou noempo e r es-
paco deido a grande dinensdo daArea de
Operac@®s (Amazdia Legal) e a natureza dz
atividades realizadas emada l@alidade.As-
sim, paraeste tipo de opacdo, o Nhistério
da Defessa cansidea, para fins de registro,
nameo meédio de militags empregyados por
dia, cono descritono link em canenta Nao
obstante informase que o efetivo médmo
empregado em um diama Opeacdo Vede
Brasl 2 foi de 5.159 (cino mil ceno e cin-
guenta enove) militares, registrado no dia 2
juho de 2020. 0
Efetivo des-
dobradopara a MD Ver Anexo O. 60110.00312/
Forcatarefa 2021-06
logistica hu-
maniaria
AROper a-
Acol hid
desde2018

Fonte: Elaboranl pela autra.
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ANEXO A'i MAPA DO BRASIL POLITICO
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MAPA DA AMAZO NIA LEGAL
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ANEXO C i HISTORICO DE GLO



