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Resumo

Nesta dissertacdo, buscamos analisar as estratégias, os discursos e as agdes do Instituto Gife e
Ethos para o campo social. Para tanto, nossa analise incidiu nas razdes pelas quais foram criadas
duas organizacdes do porte do Gife e do Ethos no Brasil visando uma atuacdo social dos
empresarios distinta das acbes vinculadas a filantropia tradicional e ao assistencialismo até
entdo realizadas. Com esse fito, analisamos as condi¢des historicas e 0s principais agentes que
possibilitaram a emergéncia dessa nova atuacdo empresarial expressa na ideologia da
Responsabilidade Social Empresarial e do Investimento Social Privado. Ou seja, com a abertura
politica, nos anos 1980, impde-se aos empresarios ou as fragdes da burguesia a necessidade de
redefinir suas estratégias de dominacdo, que ndo poderiam mais ter como predominio o
elemento da coer¢do, exigindo estratégias de cunho mais consensual ao novo quadro politico
que se instaurara. Com a vigéncia do neoliberalismo no pais, o ativismo social dos empresarios
passou ganhar destaque e forga, uma vez que a politica de Estado empreendida para a area
social desenvolveu-se, sobretudo na década de 1990, por meio do encolhimento da
responsabilidade estatal frente aos problemas sociais, ensejando a intervencdo da iniciativa
privada nesta area. Nesse cenario, foram criados os institutos considerados nesta pesquisa como
os principais articuladores e formuladores da nova atuagdo social empresarial, que atuando
como aparelhos privados de hegemonia, buscam difundir uma nova perspectiva politica
ancorada nos postulados do neoliberalismo aos principais problemas sociais, politicos e
econémicos, imprimindo outros significados ao modo como esses problemas devem ser
tratados.

Palavras-chave: neoliberalismo, investimento social privado, responsabilidade social
empresarial, questdo social, hegemonia burguesa, Estado.



ABSTRACT

In this dissertation , we analyze the strategies , discourses and actions of the Institutes Gife and
Ethos to the social sphere . For this purpose, the analysis is focused on reasons why these two
organizations of such magnitude, Gife and Ethos has been created in Brazil aiming at a distinct
social entrepreneurs role associated to traditional philanthropy and welfare performed up to
then. With this goal, have been analyzed both the historical conditions and key actors that made
possible the raising of a new business activity expressed in the ideology of CSR and Private
Social Investment policies. Thereto, due the 1980s political opening, entrepreneurs or fractions
of the capitalists was forced to redefine their strategies of domination. They could not have the
coercion as predominant element, requiring strategies to more consensual nature new political
arrangements in this political framework. With the implementation of neoliberalism in the
country, the social activism of entrepreneurs began gaining prominence and strength, since the
state policy for the social area developed, particularly in the 1990s, through the shrinkage of
state liability against social problems, allowing for the intervention of the private sector in this
area . In this scenario, were created the institutions considered in this research as the main
organizers and formulators of the new social entrepreneurial action. These organization acting
as private apparatus of hegemony seeking to spread a new political perspective grounded in the
tenets of neoliberalism applied to political and economic problems, attributing other meanings
to how these problems should be treated.

Palavras-chave: neoliberalism, Private Social Investment, CRS, social issue, capitalista

hegemony, State.
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Introducéo

O ativismo dos empresarios expresso na idéia de empresas cidadds ou
socialmente responsaveis ndo é um fendmeno recente e tampouco se originou no Brasil.
Esta postura do empresariado frente aos problemas sociais teve inicio no final dos 1960
e comeco dos anos 1970 nos Estados Unidos e em parte na Europa, especificamente na
Franca e na Inglaterra, fendmeno este que pode ser entendido de acordo com o
momento politico que atravessava os paises em tela.

Nos Estados Unidos" a luta pelos direitos civis e a manifestagdo contra as armas
quimicas utilizadas em larga escala na Guerra do Vietnd, assim como na Europa, as
manifestacdes do movimento estudantil conhecido como Maio de 1968 foram
importantes movimentos politicos que questionaram a atuacdo das empresas diante dos
problemas sociais e ambientais. Nesse sentido, diversas organizacbes comecaram a
denunciar o uso de armamentos para exterminar comunidades inteiras e 0 modo
negativo que o meio ambiente era afetado, provocando desgaste politico para o0s
governos da época e as empresas que se beneficiaram com a guerra. (TORRES, 2003).

As empresas foram obrigadas a adquirir outra postura adotando préaticas
chamadas de socialmente responsaveis e elaboram para isso balancos ou relatorios de
atividades no intuito de demonstrar as suas acdes sociais. Praticas essas adotadas
também na Europa, particularmente na Inglaterra e na Franca, esta Ultima, inclusive, foi
a primeira a tornar obrigatério a elaboracdo do aludido balanco nas empresas em
decorréncia das pressdes de setores organizados daquele periodo de forte efervescéncia
politica e cultural.

Entretanto, a idéia de uma empresa preocupada com o chamado bem comum
para além da obtencdo do lucro ganhou forca em nivel internacional com a crise do
capitalismo nos paises centrais no final dos anos 1970 e, particularmente, nos 1990,
com a consolidacao do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, que significou uma

ofensiva do capital contra os trabalhadores, na medida em que agravou suas condic¢des

' Foi nos Estados Unidos que a expressdo Responsabilidade Social Empresarial ou Social
Responsibilities of the Businessman surgiu com a publicagdo do livro de Howard Rowen na
primeira metade do século XX, de acordo com Torres (2003).
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de vida com o ataque aos direitos de cidadania e desarticulou as suas formas de
organizacdo com o desemprego estrutural.

Como parte do ideario neoliberal, o Estado passou a se afastar de suas
obrigac@es sociais e, a0 mesmo tempo, foi ensejada a préatica da responsabilidade dos
empresarios para atuar na area social de modo que pudesse obter a estabilidade politica
por meio do controle das tensdes sociais provocadas pela crise econdmica e pela politica
neoliberal.

No Brasil a atuacdo dos empresarios assume contornos especificos e,
concomitantemente, similares aos paises onde tal postura foi engendrada. Nos anos
1980, frente ao quadro politico, econémico e social que se delineava e a
complexificagdo na sociedade civil com a organizagdo das classes subalternas, os
empresarios buscaram expandir a sua atuacdo para além dos seus interesses especificos
ao intervir em questdes que envolvessem a sociedade de maneira mais ampla,
impulsionando, dessa maneira, a reorientar-se politicamente.

Nesse momento emerge um conjunto de organizacOes das classes subalternas
como o Partido dos Trabalhadores, criado em 1980, a Central Unica dos Trabalhadores,
em 1983, e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em 1984, que se colocaram
como 0s principais interlocutores para debater os problemas sociais diante do Estado e
do empresariado.

A organizacdo das classes populares e as lutas travadas por elas refletem na
forma de organizacdo dos empresarios. Estes redefinem seu modo de articular-se
politicamente com a renovacgéo das antigas associacOes e sindicatos e, sobretudo, com a
criacdo de novas organizacdes, uma vez que 0s mecanismos de participacdo politica de
outrora se tornaram insuficientes ao hovo contexto que emergia com a abertura politica
depois de mais de duas décadas de ditadura empresarial- militar.

Assim, no decorrer dos anos 1980 e 1990 surgiram novas organizagoes
empresariais, muito embora estas ndo fossem homogéneas, possuiam caracteristicas
comuns, uma vez que voltaram sua atencdo aos temas que ultrapassem seus interesses
estreitos e corporativos, questionando as antigas entidades corporativas tradicionais e
redefinindo as suas estratégias de dominacdo e, em razdo disso, a sua atuagdo
desenvolveu-se em outras esferas da vida social ndo mais restritas as articulagdes por

dentro do Estado como as antigas entidades empresariais.
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A nova atuacdo empresarial foi expressa tanto pelo IEDI (Instituto de Estudo
para o Desenvolvimento Industrial), quanto pelo PNBE (Pensamento Nacional de Bases
Empresariais) e pelos Institutos Liberais, de um lado, e, de outro, foram expressas
também pelo surgimento das primeiras iniciativas, que preconizaram um novo tipo de
intervencdo empresarial de carater mais sistematico e abrangente no campo social,
constituindo-se como pontas-de-lanca para a renovacdo das praticas sociais dos
empresérios, que se traduziu de uma maneira mais sélida e desenvolvida,
posteriormente, no assim chamado Investimento Social Privado e na Responsabilidade
Social Empresarial. Iniciativas que podem ser interpretadas como tentativas de
diferenciar-se das préticas de filantropia tradicional, entendidas por seus formuladores,
como acdes fragmentarias, esporadicas e imprecisas.

O Estado foi outro agente que contribuiu decisivamente para a expansdo e
fortalecimento da acdo social dos empresarios, com o advento do neoliberalismo no
pais, ao se desresponsabilizar em parte do enfrentamento dos problemas sociais.

Tendo em vista isso, durante os anos 1990 houve crescimento significativo da
acdo empresarial na “questdo social” no contexto politico e econdmico neoliberal no
qual o Brasil se inseria e apresentou como fato mais marcante a reforma do aparelho
estatal e a ressignificacdo do conceito de sociedade civil.

Nesse contexto, com a denominada Reforma do Estado por intermédio do
Programa Comunidade Solidaria produziu-se inimeras alteracdes de carater juridico na
relacdo entre a esfera estatal e as organizagdes civis, fato esse que permitiu e motivou a
intervencdo da iniciativa privada na area social.

No final dos anos 1980, a nocdo de terceiro setor comecgou a ser difundida e
ganhou forca no Brasil, nos anos 1990, como expressdo do fenémeno politico-social de
expansdo das organizacBes sociais da chamada sociedade civil organizada, que,
inclusive, foi institucionalizada através da lei nimero 9790/99 de modo que passou a ser
uma das principais politicas desenvolvidas pelo entdo Programa Comunidade Solidéria.

Apesar de ser comum a referéncia a nocdo do denominado terceiro setor, este
conceito traz um conjunto de problemas e o principal deles reside em um tipo de leitura
de viés liberal, que leva a fragmentacdo da realidade em trés setores: primeiro, o Estado,
segundo, 0 mercado e terceiro, a sociedade civil.

As implicacgdes de tal elaboragédo consistem em transformar a sociedade civil em
uma esfera harmoniosa e homogénea, onde todos podem envidar esforcos na luta pelo
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bem comum, j& que ela seria o locus da cidadania, independente do Estado e do
mercado. Essa esfera vista assim, se caracterizaria como um espago por exceléncia da
democracia, da participacdo social e politica, portanto, destituida de lutas e
antagonismos de classe, um lugar praticamente idilico.

Em nossa visdo, amparada nas formulaces de Antonio Gramsci -
contrariamente as teorizagdes do terceiro setor — a sociedade civil serd entendida nesta
pesquisa em um espago onde se expressam 0s antagonismos e as disputas de projetos,
visdes de mundo a partir da classe de onde se origina aquilo que o autor chamou de
aparelhos privados de hegemonia.

De acordo com essa leitura, a sociedade civil é condicionada em ‘ultima
instancia” pela base material e estd muito longe das concepcBes que a entende como
momento autbnomo e separado do Estado, muito ao contrario, de acordo com Gramsci,
ela € um dos momentos constitutivos do Estado, é Estado. Assim, este se articula entre
sociedade politica e sociedade civil, ou, hegemonia couragada de coercao.

De modo geral, podemos dizer que as experiéncias anteriores a primeira metade
do século XX, no que se refere a atuacdo dos empresarios, contribuiram pelo menos em
dois sentidos a emergéncia para aquilo que estamos chamando de uma nova abordagem
politica empresarial.

O primeiro corresponde a superacdo da consciéncia-corporativa, ou seja, 0S
empresarios passaram a formular propostas para além de seus interesses imediatos ao
incorporar em sua agenda politica temas relacionados a democracia, ao
desenvolvimento social e econdmico, colocando-se como 0s principais agentes neste
processo como foi 0 caso do PNBE. Ou ainda, como os Institutos Liberais, que
disputaram a direcdo politica ao tentar pautar, por meio da difusdo do ideério neoliberal,
a agenda publica do pais.

O segundo corresponde as primeiras iniciativas, ainda que dispersas, de
intervengdo empresarial de modo mais organico no campo do social como foram o0s
casos da Fundacdo Abring e da Camara de Comércio por meio do Prémio Eco.

Entretanto, é a partir da fundacdo do Gife e, posteriormente do Ethos, que a
acdo social dos empresérios ganha consisténcia e profundidade ao sistematizar e
institucionalizar as suas agdes e ao ampliar sobremaneira o raio de suas intervencoes,
lancando méo de um conjunto de diretrizes que pudessem orientar os empreendimentos
dos empresarios no campo social.
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Em vista disso, a escolha dos Institutos Ethos e Gife foi devido a novidade que
0s dois carregam ao tentar pautar sob outras condi¢Ges e contexto os problemas sociais,
culturais e ambientais no interior da classe burguesa, sendo os principais articuladores e
formuladores dessa nova atua¢do no campo social. Tanto um quanto o outro, por meio
de caminhos diferentes e, com maior ou menor abrangéncia ou intensidade, buscam
assentar sua hegemonia colocando as empresas como as principais portadoras da
transformacdo social para o enfrentamento das desigualdades sociais, sem, é claro,
expor que sdo elas proprias as produtoras destas desigualdades.

O Gife, fundado em 1995, foi pioneiro nessa nova abordagem politico-
empresarial, porque buscou sistematizar as a¢cdes dos empresarios introduzindo um
novo léxico chamado de Investimento Social Privado para expressar 0 modo como
deveriam dirigir suas ac6es na area social.

Por outras palavras, o Gife surge com a finalidade de organizar e superar as
acOes desenvolvidas pelos empresarios, marcadas pela filantropia assistencialista por
meio daquilo que denomina de Investimento Social Privado. Este, segundo o Gife, deve
ser pautado pelo planejamento e monitoramento das acdes sociais dos empresarios para
ser caracterizado enquanto tal. No intuito de qualificar as a¢cdes sociais da burguesia e
convencer as diferentes classes e fracdes de classe segundo os proprios principios, o
Gife desenvolve vérias estratégias como cursos, workshops, publicacdo de livros, guias,
manuais, encontros, consultoria, congressos, debates, palestras, dentre outros.

Ja o Instituto Ethos de Responsabilidade Social e Empresas amplia o escopo de
suas acbes com a idéia de Responsabilidade Social Empresarial ao incorporar 0s
fornecedores, governos, prestadores de servigos, acionistas, consumidores, meio
ambiente e as comunidades, diferentemente do Gife, que visa atuar fundamentalmente
no &mbito das chamadas comunidades.

O Ethos foi fundado, em 1998, por um conjunto de empresarios e seu principal
proposito consiste em disseminar 0 conceito entre as empresas acerca da
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) para ser incorporado em suas praticas de
gestdo. Abrange empresas de diferentes setores e portes, sendo que, 1.463 das
associadas sdo responsaveis por 35% do PIB, e possui dois milhGes de empregados
espalhados pelo territorio nacional.

Com a finalidade de p6r em prética as suas acgdes, 0 Instituto também promove
cursos, workshops, palestras, debates, seminarios, publica¢des de livros, manuais, guias,
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balangos sociais. Este conjunto de a¢fes ndo se limita aos dois institutos de estudo desta
pesquisa, mas envolvem também outras organizacbes como a Fundacdo de
Desenvolvimento Empresarial e Social (FIDES), Associacdo dos Dirigentes Cristdos de
Empresas do Brasil (ADCE), Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS). Contudo, o Gife e o Ethos ocupam posi¢fes hegeménicas na
nova abordagem politica dos empresarios no campo social.

Portanto, a nova atuacdo dos empresarios, denominada Responsabilidade
Empresarial Social e Investimento Social Privado, se materializou particularmente por
meio das empresas que, a partir de entdo, sdo adjetivadas de cidadas. As empresas
passaram, diferentemente do que ocorria anteriormente quando se restringia a formagéo
e a reproducdo da forca de trabalho, a ampliar sua atuacdo ao incorporar outros
segmentos como os acionistas, os fornecedores, os consumidores e as comunidades,
além de sistematizar as acdes empresariais com o0 proposito de distinguir-se da
filantropia social. Com isso, inaugurou-se uma nova atuacéo do empresariado brasileiro,
sobretudo, no enfrentamento dos problemas sociais.

Ambos os institutos selecionados, guardadas as devidas diferencas, visam
estimular, mobilizar, formular idéias e estratégias para a atuacdo social das empresas.
Assim, no decorrer deste trabalho procuraremos mostrar que essas duas organizagoes
funcionam como aparelhos privados de hegemonia e que tém como finalidade a
obtencdo do consenso em torno da nova forma de lidar com a “questdo social” sob a
Otica empresarial ancorados nos postulados do neoliberalismo e a defesa da perenidade
da burguesia, consequentemente, da ordem do capital.

Para tanto, atuam na organizacao, elaboracéo e difusdo no meio empresarial e na
sociedade como um todo por meio de idéias-forca como solidariedade, parcerias
publico-privadas, voluntariado, terceiro setor, responsabilidade social empresarial,
investimento social privado e desenvolvimento sustentavel.

Esses organismos tém buscado uma nova forma de atuacdo dos empresarios, isto
é, procuram dar homogeneidade as suas acGes de maneira a tornarem-se as principais
referéncias para a resolucdo dos problemas sociais que permeiam o pais. Em outros
termos, ao pretenderem conferir homogeneidade as suas a¢des no ambito da “questdo
social”, estdo estabelecendo uma nova hegemonia no sentido de alcarem a condicéo de

dirigentes da vida nacional.
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O estabelecimento desta nova hegemonia se desenvolve destacando a funcdo e a
responsabilidade das empresas frente aos problemas sociais. Estas estratégias — para
utilizar a categoria gramsciana de hegemonia civil — funcionam como processo
educativo da propria classe aos novos desafios, que podem colocar em risco a sua
prépria reproducdo social. Estratégias que viabilizam, sob novas condicdes, a
acumulacdo do capital.

O exame do processo educativo passa pela andlise de determinadas
terminologias ricas em seus significados, que ganham cada vez mais forca na
contemporaneidade, tais como: colaboracao social, responsabilidade social empresarial,
voluntariado, solidariedade, consciéncia ecoldgica, transformacdo social, todos pela
educacdo, investimento social privado, terceiro setor, cidadania participativa,
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, que Monal® (2012) chamou, mas pensando
nas estratégias do imperialismo na atualidade, de uma construcdo da cultura do
CONSenso.

A nova abordagem politica empresarial é uma estratégia de producdo do
consenso neoliberal que visa a imprimir por intermédio das empresas e demais
organizagfes a sua visdo de mundo no que concerne aos principais problemas que
atravessam o pais, como por exemplo, a questdo ambiental, educacional, a desigualdade
social, dentre outros. Assercdo que pode ser corroborada pelas palavras de Gramsci
quando este aponta que “quanto maior ¢ a massa de apoliticos tanto maior deve ser a
contribuicdo das forcas legais. Quanto maiores sdo as forcas politicamente organizadas
e educadas, tanto mais € preciso resguardar o estado legal.” (2000, p. 265).

Portanto, sem prescindir da coer¢do, as novas estratégias de dominacgéo burguesa
passam cada vez mais pelo @mbito do consenso. Isto €, pelo convencimento a adesdo ao
projeto societal burgués, ocorréncia que se efetiva em virtude da politizacdo na
sociedade civil na qual os processos pela disputa de hegemonia se intensificam.

Isso porque, como assinalamos, a partir do final dos anos 1970 e inicio dos 1980
ocorre, no Brasil, a organizacdo crescente, em escala nacional, das classes subalternas
em sindicatos, partidos e movimentos, tal fato estimula a burguesia a se organizar para

responder & organizacdo dos trabalhadores, ou seja, as classes dominantes comegam

2 Essa reflexdo foi proporcionada por uma disciplina oferecida pelo programa de pds-graduacéo
da UNESP de Marilia. A disciplina foi ministrada pela professora Isabel Monal, também pelos
professores Jair Pinheiro e Paulo Cunha em 2012.
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também a se organizar — com vistas a perpetuar as relacfes sociais vigentes — de outra
maneira e sua atuacdo passa a se desenvolver em multiplos &mbitos da vida social na
disputa politica ideoldgica.

A coercdo, portanto, ndo € suficiente, é preciso mais do que isso, ou seja, €
necessario conformar os individuos — técnica e eticamente — com o propdsito de atender
aos interesses mais fundamentais especificos da burguesia.

Ideario que pode ser observado em um conjunto de a¢des desenvolvidas pelo
Estado e pelos aparelhos privados de hegemonia burgués nos discursos que integram o
manual do Voluntariado do Instituto Ethos, como também no programa Comunidade
Solidéria criado no governo FHC e no programa Fome Zero criado no governo Lula.

Alids, o manual do Voluntariado é fruto da parceria com o entdo programa
Comunidade Solidaria. Em outras palavras, os discursos presentes tanto no Ethos e no
Gife guanto nos citados programas sociais do governo FHC e Lula contém a mesma
logica ou principio, segundo o qual o trato com a “questdo social” devera ser pautado na
idéia de solidariedade, ajuda — mutua, voluntariado, colaboracédo, etc. Além do mais,
como se vera no segundo capitulo, o Gife tem participado de maneira destacada na
formulacdo de programas e politicas publicas de acordo com légica acima referida.

O aludido manual, importante elaboracdo do Instituto Ethos, preconiza a
participacdo de todos para a resolucdo dos problemas sociais, e coloca as empresas
como as principais referéncias neste processo, buscando com isso, mascarar o0s conflitos
e antagonismos de classe, bem como instaurar a paz e a harmonia social. E, sobretudo,
ocultar a origem das mazelas sociais.

Sendo assim, ao atuarem no enfretamento das seqiielas da “questdo social”, as
empresas ou fundagOes/institutos e organizacbes que se vinculam a essa nova
abordagem politico-empresarial intensificam a condicdo de subalternidade dos
trabalhadores ou daqueles que sdo o publico-alvo destas empresas e organizagdes. Isto
é, fragmentam ainda mais as classes subalternas, ja que sdo pela sua propria condi¢do
social necessariamente, como afirma Gramsci (2002), “desagregadas e episddicas”.

Em termos mais claros, significa que a acgdo social realizada pelas empresas ou
fundagcbes e organizagfes sociais tém como efeito a desarticulagdo das classes
subalternas, a medida que as impedem por meio da adesdo passiva ou ativa ao projeto
societal em conformidade com as novas determinagdes do capitalismo contemporaneo,
a elevagdo de sua consciéncia de classe, ou nos termos gramscianos, a0 momento ético-
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politico, limitando-as, quando muito, ao nivel de consciéncia econémico-corporativa, ja
que os trabalhadores envolvidos® devem incorporar os valores e missdes da empresa,
criando um ambiente em que todos — eles e os empresarios — estejam engajados na luta
pelo bem comum e os problemas sociais passam a ser concebidos sob a Otica
fragmentada e fragmentadora.

Como assinalou Simionatto (2003), a fragmentacdo destréi as possibilidades do
estabelecimento de uma vontade coletiva, assim, a nova hegemonia reduz, fragmenta
tanto no nivel econémico quanto no nivel politico-cultural ao obstaculizar severamente
0 questionamento das relacGes sociais vigentes em uma perspectiva da totalidade.
Portanto, as novas estratégias de dominagdo buscam difundir a concepcdo de mundo
burgués como universal, na medida em que as empresas passam a ser vistas como a
principal referéncia na resolucéo dos problemas sociais.

N&o é a toa que agora sdo adjetivadas de cidadas, ja que estdo, segundo o lema
do Ethos, preocupadas em atuar sob a perspectiva da cidadania e da participacéo social
transformadora. O mais importante a frisar com o exemplo do programa do voluntariado
empresarial sdo as estratégias de cunho consensual. Mas, é bom lembrar que o consenso
sempre estd amparado pela coercédo prévia.

Considerando algumas pontuacfes sobre o objeto de estudo desta pesquisa, 0
proposito é pensa-lo, no decorrer desta investigacdo, a partir das ideias de Antonio
Gramsci, uma vez que as formulacdes tedricas deste autor permitem analisar a dindmica
das lutas das classes fundamentais consoante as mudancas operadas em cada momento
histérico, isto é, as categorias gramscianas iluminam e enriquecem a andlise das
diversas formas que as lutas politicas, econdmicas e culturais podem adquirir com a
complexificacdo do capitalismo.

Desse modo, Gramsci, segundo Fontes (2010), buscou perscrutar como se
constroem e se generalizam as vontades coletivas por meio do processo de luta social,
ou melhor, como se realiza a luta hegemonica.

Neste caso, analisa-se como a burguesia brasileira constréi e reconstréi a sua

hegemonia mediante a elaboracéo da ideologia de empresa cidad&, que ganhou sentido e

® O envolvimento dos trabalhadores ocorre, sobretudo, nos programas do voluntariado
empresarial. Nele, sdo chamados para atuar nos problemas sociais de acordo com os preceitos
da empresa. Por uma via diferente, mas com mesma finalidade tal qual no modelo toyotista, o
programa busca o envolvimento ideoldgico e politico dos trabalhadores.
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forca a partir dos anos 1990. Por meio dessa ideologia, tem-se posto e reposto novos
pardmetros de relagdes de classe, gerando novos conformismos frente as transformagdes
politica, econdmica, social e cultural do final do seculo XX e inicio do XXI.

Em nossa pesquisa, portanto, buscamos analisar quais foram e quais sdo as bases
de atuacdo dessas duas organizagdes que despontaram na metade dos anos 1990. Ou
seja, quais sdo as suas visdes de mundo, de que maneira compreendem os problemas e
quais sdo as solucbes propostas para eles, em poucas palavras, por que e como se
organizam para formular diretrizes para o campo social, ou ainda, por que surgiram
essas organizacfes com tais caracteristicas em meados do anos1990?

As principais hipdteses que nortearam nossa pesquisa foram:

a) 0 contexto politico, econdbmico e social dos anos 1980 e 1990 e,
particularmente, do processo de complexificacdo na sociedade civil com a articulacdo
das classes subalternas por meio de inimeras e diferentes organizacdes que surgiram em
nivel nacional para representa-las, impulsionou fragdes da classe burguesa a rearticular-
se politicamente de outra forma e em outros espacos, ndo se limitando apenas a érbita
do Estado;

b) nos anos 1990, com a implementacdo do neoliberalismo no pais, ocorre o
processo de desresponsabilizacdo do Estado em parte dos problemas sociais, frente a
isso é estimulado a intervencdo da iniciativa privada nas questdes sociais, criando as
condicdes para a acdo social dos empresarios.

c) a ultima hipdtese, para além da politica neoliberal, a principal finalidade
destas organizac@es € tornar as empresas e, portanto, a classe burguesa imprescindiveis
ao desenvolvimento econdmico e social do pais, transformando-as nos principais
agentes ou pelo menos um importante agente das mudancas sociais sob a égide da
Responsabilidade Social Empresarial e do Investimento Social Privado.

No intuito de desenvolver as hip6teses acima expostas, no primeiro capitulo nos
reportamos ao corpo tedrico de Antonio Gramsci para entender a atuacdo dessas
organizacOes empresariais de cunho social.

Nele, discutimos algumas categorias do autor sardo que foram essenciais para
entender nosso objeto de estudo a medida que nos ajudou a jogar luzes sobre a funcgdo e
0 sentido das a¢des dos empresarios €, a0 mesmo tempo, entender qual a concepc¢éo de

Estado do autor de maneira que pudéssemos apreender como 0S empresarios se
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organizam para ampliar as formas de dominacdo através dos aparelhos privados de
hegemonia.

Portanto, entender como as lutas de classes podem vir a assumir em cada
formacéo e contexto social por intermédio das categorias gramscianas como hegemonia,
sociedade civil e Estado, oriente/ocidente, guerra de posi¢cdo e movimento.

Nesse sentido, os Institutos Ethos e Gife sdo entendidos nesta pesquisa como
aparelhos privados de hegemonia, que buscam formar os empresérios para dar direcéo
moral e politica as classes subalternas superando acgdes circunscritas aos limites do
econémico-corporativo “determinando além da unicidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unicidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das
quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano universal, criando, assim, a
hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados”.
(GRAMSCI, 2000, p.41).

Os institutos Ethos e Gife, nesse sentido, visam difundir suas concepcdes de
mundo no interior da classe da qual fazem parte e demais classes e fragdes de classe
para modelar formas de participacdo politica e resolucdo dos problemas sociais,
culturais e ambientais.

Gramsci nos possibilitou entender, ainda, a fungdo social dos intelectuais.
Assim, o autor sardo afirma que todos os empresarios sdo intelectuais, uma vez que
possuem uma elaboracdo superior ao ter certa capacidade dirigente e técnica, que nao
estdo circunscritas apenas as suas atividades. Muito embora apenas um grupo deles se
constitua como vanguarda avancada com a capacidade de organizar a sociedade como
um todo, até o organismo estatal, de tal modo a criar as condi¢cGes necessarias e mais
favoraveis a expansdo de sua prépria classe e transformar a sua concep¢do de mundo em

universal, senso comum, para o conjunto da sociedade. Assim, de acordo com Gramsci:

Deve-se observar que o fato de que o empresario representa uma
elaboracdo social superior, j& caracterizada por uma certa capacidade
dirigente e técnica (isto é, intelectual): ele deve possuir uma certa
capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e
de sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelos menos nas
mais proximas da producdo econdmica (deve ser um organizador de
massa de homens, deve ser um organizador da confianca dos que
investem em sua empresa, dos compradores de sua mercadoria, etc) Se
ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo seu complexo
de organismo de servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a
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necessidade de criar as condi¢cdes mais favoraveis a sua expansdo da
prépria classe, ou pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher
0s prepostos (empregados especializados) a quem confiar esta
atividade organizativa das relagbes gerais exteriores a empresa.(2004,
p. 15-16).

Nesse sentido, 0os empresarios, os intelectuais organicos (condensados), atuam
formando a consciéncia dos demais empresarios no que diz respeito ao seu papel
enquanto classe.

Ainda no mesmo capitulo, analisamos as condi¢des politicas e sociais que
possibilitaram o surgimento, entre o final dos anos 1980 e no inicio dos anos 1990, das
primeiras iniciativas dos empresarios para dar maior organicidade as suas acfes, assim
como, a emergéncia de uma nova abordagem politica empresarial expressa na
Responsabilidade Social Empresarial e no Investimento Social Privado no ultimo
quartel do século XX e o seu desenvolvimento no decorrer dos anos 2000.

No capitulo segundo, abordamos o Gife (Grupo de Institutos, Fundacbes e
Empresas). Nele, buscamos expor a sua origem, sua estrutura administrativa e seus
objetivos e missdes. Posteriormente, por se tratar de um aparelho privado de hegemonia
cuja finalidade consiste em formular e disseminar diretrizes para o campo social, este
trabalho tomou o cuidado metodoldgico de agrupar o que se julga as trés principais
acOes do Gife: politica de fortalecimento/expansédo, politica de formulagédo/difusdo e
politica de articulacdo com o Estado. Antes, entretanto, de analisar a Gltima politica de
articulacdo com o Estado do Gife, discutimos, brevemente, o significado do chamado
terceiro setor

No ultimo item do mesmo capitulo, buscamos apreender qual a abrangéncia, as
limitacdes do Gife quanto as suas acBes e seus desdobramentos politicos e sociais.
Considerando todos esses elementos, pretendemos expor de que maneira o Gife se
articula para formular e difundir a sua concepcao no que se refere as questdes sociais.

Na nossa andlise constatamos que a principal politica do Gife se constitui em
formular e difundir a nocéo de terceiro setor, alids, foi por meio dele que este termo
passou a ser difundido com mais veeméncia no Brasil. A referida politica ganha
consisténcia em articulacdo com o Estado ndo apenas no que concerne a regulacéo e ao
disciplinamento do chamado terceiro setor, como também na participacdo da elaboracédo

das politicas publicas na area educacional e cultural, sobretudo. Em decorréncia de suas
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acOes, ao longo dos anos o Gife foi ampliando o numero de filiados, no ano de sua
fundagéo contava com 25 e atualmente conta com 134 associados.

Apesar de ter ampliado a base associativa, 0 aumento restringiu-se as empresas e
as fundacoes/institutos de origem empresarial, ndo ampliando de maneira significativa,
portanto, as fundacgoes e institutos de origem familiar e independente, o que contribuiu
para impulsionar o Gife a redefinir as suas estratégias politicas, em 2009, lancando um
documento denominado Viséo Investimento Social Privado 2020. Publicagdo que, em
linhas gerais, estabeleceu trés eixos de atuacdo para a proxima década. Os trés eixos
versam sobre o fortalecimento da relevancia e legitimidade social do Gife, a ampliacéo
da base associativa e de temas de modo que possa alargar a sua influéncia na sociedade
por intermédio das organizages sociais.

No terceiro capitulo abordamos o Instituto Ethos. Tal como no Gife, buscamos,
nele, expor a sua origem, sua estrutura administrativa e seus objetivos e missdes. Em
seguida, no segundo item, com o propdsito de entender o significado em seus multiplos
aspectos da Responsabilidade Social Empresarial e as principais estratégias do Ethos em
difundi-la, agrupamos, também, em trés principais ac6es do Instituto Ethos: politica de
fortalecimento/expansédo, politica de formulacéo/difusdo e politica de articulacdo com o
Estado.

No ultimo item, buscamos dimensionar a partir de pesquisas realizadas pelo
IPEA, importante 6rgdo governamental, vinculado a Presidéncia da Repulblica que tem
acompanhado as acGes sociais dos empresarios, os desdobramentos das a¢fes do Ethos.
Percebemos que com a criacdo desse aparelho privado de hegemonia, o Instituto Ethos,
aprofundou o raio de intervencdo dos empresarios a partir da ideologia da
Responsabilidade Social Empresarial.

Por esta razdo, o Instituto se tornou uma organizacdo mais sofisticada e
complexa em comparacdo ao Gife, portanto, com maior capacidade de se articular com
o0 Estado, aglutinar em torno de si outras forcas sociais e de ser hegemonica no interior
da burguesia. E possivel, dentre outros fatores, observar a hegemonia desta organizacéo
por meio da relacdo que foi estabelecida com o Gife. A principal caracteristica do
deste, que gira em torno da difusdo da idéia Investimento Social Privado, foi inserida a
ideologia da Responsabilidade Social Empresarial tornando-se aquela mais consistente
depois de articulada com esta. Portanto, com o surgimento do Ethos, o Gife sofre
algumas alteracdes importantes em suas formulac@es e nas suas estratégias.
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Quanto a metodologia do trabalho, resolvemos, para facilitar a leitura,
denominar toda vez que nos remetermos as duas organiza¢des em conjunto de uma nova
abordagem politica empresarial, ou, quando isso ndo ocorrer, nos referiremos a elas de
modo que possa identificar quando se trata de uma ou outra, isso porque, muito embora
tenham o mesmo propdsito de colocar as empresas como imprescindiveis para o
desenvolvimento econémico e social do pais, elas guardam especificidades quanto ao
modo de elaborar e difundir as suas estratégias, discursos, valores e suas concepcoes de
mundo, razdo pela qual decidimos aborda-las em capitulos diferentes. Vale dizer,
também, que o item trés de ambos os capitulos poderiam ser transformados em um
unico item, porém, resolvemos deixa-lo tal como esta para tornar a exposi¢do didatica e,
quando fosse necessario, apontar as diferencas no que se refere aos desdobramentos das
acOes dos Institutos Gife e Ethos.

Em vista disso, em diversos momentos os dois organismos juntos elaboraram e
publicaram as diferencas entre um conceito e outro. Exatamente por essa razdo que o
investimento social privado e a responsabilidade social empresarial ndo podem ser
confundidos ou serem tratados como se fossem as mesmas coisas, pois se correria 0
risco de ndo conseguir apreender as estratégias tanto do Gife quanto do Ethos.

Para a realizacdo da pesquisa, foram analisados os materiais produzidos pelos
organismos Ethos e Gife buscando com isso desvelar as praticas, discursos e estratégias
empresariais nas questdes sociais desde a fundacdo dos institutos até os dias atuais.
Paralelamente, buscamos outras fontes que versassem acerca do tema abordado de
maneira que pudessem nos ajudar a ampliar e enriquecer a nossa interpretacao.

Nos materiais produzidos pelos Institutos a nossa analise centrou-se no
entendimento do modo como se organizam, quais 0s objetivos e missdes tracados, 0
contexto de sua fundacdo, as articulacbes que buscam realizar tanto em nivel nacional
quanto em nivel internacional com diferentes agentes da sociedade e, sobretudo com o
Estado.
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Capitulo I - Apontamentos tedrico/metodologico para o entendimento do objeto de

estudo e a atuacdo politica dos empresarios.

No primeiro e segundo item deste capitulo pretendemos discutir a perspectiva tedrica na
qual fundamentamos a nossa andlise. Esta se pautou fundamentalmente no corpo tedrico
de Antonio Gramsci para apreender a funcdo politico e social dos institutos Ethos e
Gife. Nesse sentido, abordamos a concep¢do de Estado, os aparelhos privados de
hegemonia, o papel dos intelectuais e sua relacdo com os empresarios. No ultimo item,
analisamos a atuacdo politica dos empresarios e de que maneira se desenvolveu em
alguns periodos da histdria a sua intervencdo nas questdes sociais para trazer a tona o
significado das novas organizacGes, que surgiram no final do século XX e inicio do
XXI.

1.1- Estado e Aparelhos Privados de Hegemonia.

Uma das principais preocupacdes de Gramsci em sua obra — que floresce nos
escritos de juventude, mas que ganha corpo com o emblematico texto Alguns temas
sobre a Questdo meridional e posteriormente nos Cadernos do Carcere em especial —
diz respeito a funcdo exercida pelos intelectuais na sociedade moderna. E por meio da
destes que Gramsci discutiu as transformacdes do Estado, ou seja, as novas dimensdes
assumidas por este no final do século XIX. Com isso, trouxe para o epicentro das suas
reflexdes outra dimensdo, que fundamenta o Estado e se articula com a questdo dos
intelectuais, que séo 0s processos de constituicdo da hegemonia.

Gramsci, ao trazer a tona o debate sobre a hegemonia, pretendeu entender como
as lutas politico sdo travadas em cada formacdo social. Segundo Liguori (2006), ao
estudar os intelectuais, Gramsci chega ao Estado, entendido como instrumento que
assegure as condicdes de producdo, mas também como uma superestrutura politica e
ideoldgica mais complexa para a reproducdo das relagcdes de capitalistas, que sdo 0s
aparelhos privados de hegemonia.

Dito de outro modo, a analise passa pelas caracteristicas assumidas pelo Estado e
pela sociedade civil em cada contexto social de um determinado pais para apreender a
disputa pela hegemonia, que tem como funcéo politico-social importante a figura dos

intelectuais.
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Dessa maneira, com o proposito de analisar as mudancas ocorridas ja no final
do século XIX e inicio do XX, Gramsci (2000) retoma criticamente a categoria
revolugdo permanente.

Segundo o autor, a férmula revolucdo permanente surgiu antes de 1848 -
formulacdo esta criada por Marx e Engels a partir das experiéncias jacobinas da
Revolugdo Francesa — e circunscreve-se a um dado periodo histérico em que o Estado
estava pouco desenvolvido e havia maior autonomia da sociedade civil em relacdo a
atividade estatal. Ao passo que, depois de 1870, todos esses elementos séo
transformados, as relacfes de organizacdo internas e internacionais do Estado tornam-se
mais complexas e robustas; e a referida formula, da revolucdo permanente, portanto, é
superada pela nova configuracdo das relagcdes politicas e sociais, sendo substituida na
ciéncia politica pela férmula hegemonia civil.

Segundo Dias (1996), no pds 1870, momento da fase imperialista, foi criado um
campo novo, pelo menos nos paises centrais do capitalismo: “o de uma hegemonia
realizada”. Ou seja, mudou:

[...] fundamentalmente o carater da luta politica. O Estado nédo
aparece como algo simples a conquistar. Tornou-se algo
complexo e se enraizou-se na sociedade [...] Com sua imensa
burocracia, ele é capaz de vigiar e punir, mas também de
organizar e representar. Com isso, Gramsci assinalava, para
0s paises onde a institucionalidade estava avancada, a
passagem ao momento da guerra de posicdes, vale dizer, onde
a institucionalidade estava densamente enraizada na
populacéo, capturando sua emogéo e sua razdo, enquadrando-
a no todo da ordem capitalista. (DIAS, 1996, p30) (Grifo
Nosso).

Nesta discussao, portanto, o autor sardo apontou para o fato de que o éxito de
uma possivel revolucdo socialista deveria estar pautado nas novas estratégias de lutas
em razdo das mudancas do Estado e na sociedade civil, isto €, na nova configuracdo das
sociedades modernas capitalistas.

Ao comparar esses dois momentos histéricos, Gramsci (2000) chamou a atencao
para as mudangas que estavam sendo engendradas nas formas de dominagéo e, que isso
exige, consequentemente, estratégias de lutas diferentes das classes subalternas, néo
apenas a guerra de movimento, tipica de uma forma de organizacao gelatinosa como foi
a formac&o social Russa, cuja vitoria ocorreu em virtude da guerra de manobra, mas

também a guerra de posi¢do consoante com uma robusta estrutura na sociedade civil.
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A hegemonia para Gramsci € um elemento fundamental, uma vez que a
discussdo para este autor consiste em demonstrar por meio do papel assumido pelo
Estado e pela sociedade civil as particularidades de uma formacéo social, que, por sua
vez, apontam as condicdes de disputa hegemdnica pelas classes ou fracbes de classes
em um dado momento historico. Assim, no intuito de apreender as condicdes sobre as
quais a acdo das classes subalternas seré travada, Gramsci introduziu o par conceitual
Oriente/Ocidente:

No oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma
justa relacdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente
reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil. Estado era
apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas. (2000, p. 262)

Isso significa dizer que ja a partir de 1870 devem-se considerar as novas formas
de hegemonia construidas mediante uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas, quer
dizer, com a construcdo de organizacGes privadas de hegemonia, portanto, assiste-se a
expansdo e o desenvolvimento na sociedade civil.

E sempre bom destacar, segundo Coutinho (1981, p. 104), que “a
ocidentalidade* de uma formacdo social ndo é, para Gramsci, um fato puramente
geografico, mas, sobretudo um fato histérico”. Assim, ainda segundo o mesmo autor
(1981), Gramsci ndo se limitou a apontar a presenca sincronica das formacges sociais do
tipo Oriental, como também apontou 0s processos historicos diacronicos, que levam

uma dada formacéo social a se ocidentalizar. Outra adverténcia importante feito por Del

* Numa perspectiva um pouco diferente Edmundo Dias afirma que “E pela ocidentalidade que se
perpetua a orientalidade. A orientalidade €é, contudo, a parteira da ocidentalidade, da
modernidade. A modernizagdo que se revela na sua plenitude: atualizagdo do projeto capitalista.
Projeto este que, pelo menos no Brasil, o tipo de ocidentalidade vigente necessita
permanentemente da orientalidade. “Modernidade” (ocidentalidade) e “atraso” (orientalidade)
sdo, pois, absolutamente inseparaveis e necessarias um ao outro. (1996,p. 119).

E importante, também, enfatizar, segundo Bianchi (2008, p. 213), que “Os conceitos de Oriente
e Ocidente, guerra de movimento e guerra de posi¢do tinham para Gramsci um valor
metodoldgico, na medida em que por meio deles procurava distinguir diferentes realidades
nacionais, bem como diferentes etapas da luta de classes”.
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Roio (1998, p. 112) a respeito do Oriente/Ocidente é que o0 autor sardo ndo vislumbrava
como desejavel a ocidentalizagdo do mundo, pois esse tipo de leitura leva a identidade
do Ocidente como pdlo positivo da antinomia com o Oriente.

Em 1917, na revolucdo Russa, a que o autor se refere na citacdo anterior, a
estratégia foi a guerra de movimento. Na concepcao de Gramsci, 0 ultimo deste género
na histéria politica, dado o fato de que naquele pais ndo havia uma relagdo justa entre
Estado e sociedade civil. Diferentemente das sociedades de tipo ocidental em que 0s
Estados sdo mais avancados, a sociedade civil ndo é primitiva e gelatinosa, mas possui
uma estrutura mais complexa e resistente as crises econémicas.

Essa caracterizagdo morfoldgica (Ocidente/Oriente), segundo Dias (1996),
realizada por Gramsci foi pela necessidade de compreender as diferentes formacoes
sociais, com isso, compreender, também, “a forma pela qual os antagonismos, 0 peso e
complexidade da condensacdo das praticas sociais e institucionais expressam-se em
cada uma dessas formacgdes” (p.34)

Esses elementos levam Gramsci a concluir que as superestruturas politicas e
ideoldgicas na sociedade civil sdo como o sistema das trincheiras na guerra moderna,
exigindo a mudanca de estratégia, que deve considerar a guerra de posicdo. Pois, para o
autor, “a estrutura macica das democracias modernas, seja como organizagdes estatais,
seja como [...] associacdo na vida civil, constitui para a arte politica algo similar as
trincheiras e fortificacbes permanentes da frente de combate da guerra de posi¢do”
(2000, p. 43).

Desse modo, a guerra de movimento deixa de ser central, e ganha destaque a
guerra de posicdo®, que seria uma estratégia mais adequada para a transformacdo
socialista em uma a sociedade civil mais densa e complexa, ou seja, de acordo com
mudancas ocorridas no final do século XIX e comeco do XX: a transicdo do capitalismo
concorrencial ao capitalismo monopolista ou a sua fase imperialista.

Cabe dizer que Gramsci ndo abandona uma em detrimento da outra. O autor
apontou para a necessidade de investigar as condicGes histéricas com a finalidade de por
em movimento estratégias compativeis com o0 momento em que as lutas sdo travadas.

Nesse sentido, o autor considera que:

® N&o estamos, com isso, assumindo a leitura segundo a qual a guerra de posicdo seria a
estratégia exclusiva no Ocidente.
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[...] nas guerras entre Estados mais avancados do ponto de vista civil e
industrial, a guerra manobrada deve ser considerada como reduzida
mais a fungdes taticas do que estratégicas, deve ser considerada na
mesma posi¢do em que antes estava a guerra de assédio em relacdo a
manobrada. (GRAMSCI, 2007, p. 72 e 73).

Com efeito, ndo é possivel inferir que com uma crise econémica® possa
desencadear um processo revolucionario porque, como ja apontado, ha uma relagdo
justa entre Estado e sociedade civil, exigindo considerar a complexa superestrutura
desta ultima.

Gramsci inclusive empreende uma critica ao opusculo redigido por Rosa
Luxemburgo, apesar de considera-lo de excelente anélise sobre a guerra de manobra. A
critica incide sobre a crenca de Rosa Luxemburgo de que as crises econémicas, por Si
mesmas, criariam as possibilidades revolucionarias. (DEL ROIO, 2009). Por esta razao
Gramsci afirma que é necessario estudar com profundidade os aspectos da sociedade
civil que estéo relacionados aos sistemas de defesa na guerra de posicéo.

Esta discussdo empreendida pelo autor originou-se da preocupacédo de entender
por que, embora a Italia e parte da Europa Ocidental e Central experimentassem uma
crise econdmica, as revolugdes socialistas ndo lograram éxito’. Deriva dai 0 motivo de
seus estudos terem se voltado para a analise do tipo de formagdes sociais nos paises que
contivessem a luta hegeménica.

Pensar em hegemonia significa, além de discutir o papel dos intelectuais, situar o
seu campo, portanto, abordar a nogao de Estado para Gramsci.

A nocdo geral de Estado em Gramsci tem sido um campo de indmeras
polémicas, que alguns autores tém inclusive chamado a atencdo para 0s usos e abusos
das idéias gramscianas, ndo apenas em relacdo ao Estado, mas também ao seu

pensamento de maneira geral. Todavia, a presente explanacdo se concentrara nas

S E bom frisar que, nas proprias palavras de Bianchi (2001, p.18): “Se bem que ndo é possivel
deduzir a crise politica da crise econdmica, fica que entre elas um profundo vinculo. A crise
econdmica produz um “terreno favoravel” para a crise politica na medida em que compromete
as bases materiais para a construgdo do consenso e a legitimidade da ordem burguesa”.

7 Apesar disso, ressalta Del Roio (1998) que o fracasso da revolucdo socialista no Ocidente ndo
pode ser explicado exclusivamente pela tatica adotada como a guerra de manobra, mas sim pela
impossibilidade da classe operaria em se articular com um leque de aliancas sociais, sobretudo o
proletariado agricola, em razdo de estar submetida & hegemonia liberal-burguesa
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polémicas relativas a nocdo de Estado compreendida como o conjunto formado por
sociedade politica e sociedade civil. Polémicas essas provocadas por uma leitura liberal
de Gramsci, mas também por interpretacdes diferenciadas no interior do campo teérico
do marxismo.

A questdo da sociedade civil ganhou destaque, sobretudo, nesses Gltimos anos.
Especificamente, no caso do Brasil, em 1980 e 1990, quando se confunde
(intencionalmente®) sociedade civil com o chamado “terceiro setor”, imprimindo assim
outro significado a ela supostamente baseado na idéias de Gramsci.

Parte das interpretacGes equivocadas do pensamento gramsciano neste periodo
se consolidou por meio da mediacdo das leituras daquele autor por Norberto Bobbio.
Discussdo que serd aqui desenvolvida ou contemplada posteriormente. Contudo, as
polémicas que ora se constituem no fio condutor dessa explanacdo oferecerdo pistas
indispensaveis para entendé-las mais adiante.

As polémicas giram em torno da questdo da estrutura e superestrutura em
Gramsci e, por sua vez, o lugar fundamental onde a hegemonia sera exercida. Como
conseqiiéncia desta discussdo, a dimensdo do consenso e da coer¢do ganha destaque,
porque mediante os pressupostos adotados pelas interpretagdes dadas, como se vera
mais a frente, as referidas dimensbes podem tanto ser articuladas quanto se deslizar em
uma oposicao entre as duas no que se refere ao exercicio da hegemonia.

Cabe dizer também que o propdsito desta explanacdo reside apenas em expor as
problematicas e, de alguma maneira, tomar posicdo a respeito das interpretacfes de
alguns estudiosos de Gramsci e também a partir da leitura do autor em questdo, o que de
fato é uma tarefa muito dificil, ja que exige uma investigacdo apenas a esse respeito, 0
gue ndo é o propdsito desta pesquisa, muito embora passe por essa discussao.

A primeira delas refere-se ao modo pelo qual Bobbio (1999) fez sua leitura no

que concerne a sociedade civil em Gramsci, que para ele esta no plano superestrutural.

® A idéia recorrente é a divisio da realidade em trés setores autbnomos: o primeiro setor situa-se
no campo governamental, responsavel pela esfera publica, o segundo setor esta relacionado as
atividades com fins lucrativos e o terceiro setor nao esta submetido a légica do mercado e ao
controle direto do governo, entendido, portanto, enquanto esfera democrética e participativa
para a resolucdo dos problemas sociais. Esta discussdo sera feita, com mais profundidade, no
segundo capitulo quando abordaremos uma das principais politicas do Gife que se realiza em
articulacdo com o Estado.
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Bobbio considera isso a partir da mais conhecida e importante passagem em que

Gramsci, no Caderno 12, afirma:

Se pode, por ora, fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais, aquele
que se pode chamar de ‘sociedade civil’, isto ¢, do sistema de
organismos vulgarmente ditos ‘privados’ e aquele da ‘sociedade
politica ou Estado’ e que correspondem a funcdo de ‘hegemonia’ que
o grupo exercita em toda a sociedade e aquele de ‘dominio direto’ ou
de comando que se exprime no Estado e governo juridico. (2004, p. 20
e 21).

A partir da citagdo acima, mas ndo apenas, Bobbio (1999, p. 54) afirma que “a
sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence a0 momento da estrutura, mas ao da
superestrutura”. Para 0 autor, Gramsci inova a tradicdo marxista ao destacar o momento
superestrutural e, mais do que isso, quando a recoloca em termos bem diferentes de
Marx.

Segundo Bobbio (1999), a sociedade civil em Gramsci ndo comporta “todo o
conjunto das relacbes materiais”, como em Marx, mas ao contrario, em Gramsci seria
“todo o conjunto das relagdes ideoldgicas — culturais”, ou, “toda a vida espiritual e
intelectual”. A reavaliagdo do significado da sociedade civil feita por Gramsci, de
acordo com Bobbio (1999), pode levar, ndo de maneira imediata, a colocar “o
verdadeiro teatro, o cendrio de toda historia”, em outro lugar, diferentemente do que
Marx entendia.

Carlos Nelson Coutinho (2008) empreende criticas as interpretacbes de Bobbio.
Para o autor, Gramsci marca um ponto de inflexdo no desenvolvimento do Estado e da
revolucdo. Isso porque tanto nos escritos de Marx e Engels quanto nos de Lénin se
verifica uma andlise do carater repressivo e coercitivo do Estado, ndo que fosse uma
escolha deles, mas sim devido a natureza do Estado com que eles se depararam,
portanto, ndo é de natureza gnosioldgica, mas historico- social.

Segundo Coutinho (2008), ao perceber a complexificacdo na sociedade civil,
Gramsci elabora uma teoria marxista de Estado a medida que verifica que as formas de
dominacdo ndo se limitam a coercdo ou a repressdo, como também inclui as disputas
politico-ideolégicas com o desenvolvimento e a génese de novos organismos privados

de hegemonia, que sdo as escolas, os meios de comunicagdo, partidos politicos,
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organizacOes profissionais, Igrejas, as Instituicdes de carater cientifico e artistico e,
poderiamos acrescentar, o0s institutos empresariais.

Dessa maneira, segundo Coutinho (2008), Gramsci ampliou a noc¢do de Estado
ao apreender as novas determinacfes com o desenvolvimento das sociedades modernas
mais avancgadas.

A andlise sobre a ampliacdo do Estado permitiu que Gramsci, segundo Coutinho
(2008), avancasse de maneira original com uma nova definicdo de sociedade civil
diferente da de Marx e Engels, ja que para estes a sociedade civil ndo € sendo o lugar do
conjunto das relagdes econémicas capitalistas ou a base material. Ao passo que, para
Gramsci, a sociedade civil designa 0 momento da superestrutura.

Todo esse predmbulo foi para chegar as criticas de Coutinho a Bobbio. Nesse
sentido, Coutinho (1981) considera correta a indicacdo realizada por Bobbio no que
concerne a uma diferenca essencial em Marx e em Gramsci. Como ja apontado, para
Bobbio (1999), Marx identifica sociedade civil com base material, porém para Gramsci
a sociedade civil pertence ao momento superestrutural e ndo, portanto, ao estrutural.

Todavia, segundo Coutinho (1981), Bobbio chega a uma falsa conclusdo na
medida em que Gramsci ao elevar a sociedade civil a condicdo superestrutural teria
retirado a centralidade da infraestrutura e, posto, desse modo, em seu lugar a dimensao
superestrutural, colocando Gramsci como um idealista.

De acordo com Coutinho (1981), o equivoco de Bobbio reside em dois
problemas. O primeiro deles € a falta de consequéncia na argumentacdo, uma vez que,
se para Gramsci a sociedade civil é diferente de Marx, por qual razdo atribuiria a mesma
funcdo dada por este? O segundo, mas em estreita relacdo com o primeiro equivoco,
Bobbio relaciona a sociedade civil em Gramsci a partir do vinculo de condicionamento
reciproco entre estrutura e superestrutura. Porém, o conceito de sociedade civil esta
relacionado a problematica do Estado, segundo Coutinho, que veremos mais a frente a
questdo do Estado.

Vale dizer que, apesar da critica feita por Coutinho, este incorre no mesmo
equivoco de Bobbio ao reafirmar que a sociedade civil em Gramsci estd relacionada
exclusivamente ao momento da superestrutura e ndo, portanto, da estrutura.

Semeraro (2001) chamou a atencdo para o carater reducionista das interpretacdes
de Bobbio tanto em relacdo a Gramsci quanto a Marx, na medida em que apresentou
este Ultimo como tedrico da estrutura e o primeiro como tedrico das superestruturas. Ao
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destacar a originalidade de Gramsci por meio desta 0tica, na verdade, o situou no campo
distinto e oposto a tradi¢cdo marxista.

Exatamente pelo carater reducionista da interpretacdo, Bobbio ndo considera a
dialética dos autores que examina, ja que ndo ha em ambos - Marx e Gramsci- apenas a
estrutura ou a superestrutura. As distingbes que Gramsci faz a respeito da estrutura e
superestruturas sdo somente de cardter metodoldgico e, ndo orgénico, ou seja, ndo
ocorre na realidade dos fatos. (SEMERARO, 2001).

Argumenta, também, Semeraro (2001) — amparado em Portelli e Texier —, que a
reducdo ao ambito da esfera estrutural ou superestrutural ndo leva em consideracao a
categoria de bloco historico em Gramsci, j4 que “o primado do elemento estrutural ou
superestrutural é um falso problema, pois [...] o elemento decisivo é constituido pela
conjugacao [...] dos elementos sociais e econdmicos, cuja relacao ¢ dialética e organica”
(p. 186).

Ainda segundo Semeraro (2001), Bobbio descontextualiza as categorias de
Gramsci dando a elas um tratamento formalistico, inscrevendo a sociedade civil pensada
pelo autor sardo no campo tedrico do liberalismo.

Nesse sentido, Del Roio (2007), também enderecando uma critica a leitura de
Bobbio acerca da nocdo de sociedade civil em Gramsci, afirma que, a rigor, essa
interpretacdo tem colocado Gramsci no campo tedrico do liberalismo e,
conseqlientemente, destituindo o carater revolucionario de suas idéias, uma vez que
Bobbio:

[...] apresentou uma leitura da nocédo de sociedade civil em Gramsci
como se fosse uma parte das supra-estruturas, de modo que haveria
uma diferenga fundamental em relagdo ao uso do mesmo em Hegel e
principalmente em Marx, para quem a sociedade civil seria
identificada com a infra-estrutura. (p. 63)

Numa perspectiva diferente no campo do marxismo circunscreve-se a leitura de
Isabel Monal (2003). Primeiramente, esta autora considera, mas sem aprofundar, pouco
adequada a metafora de Estado Ampliado utilizada por muitos estudiosos de Gramsci.
Entretanto, 0 mais importante € a leitura que faz a respeito da sociedade civil,
que, para ela ndo ha uma diferenca essencial entre o conceito de sociedade civil em

Gramsci e em Marx. Uma vez que, segundo Monal (2003), Marx ndo limitou a
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sociedade civil ao econémico e tampouco Gramsci restringiu-a a superestrutura. Guido
Liguori, segundo a mesma autora, apontou para o fato de que Marx entendia que a
sociedade civil ndo englobava apenas as condi¢cbes materiais. Posto que, na obra
intitulada 18 Brumario, Marx incorporou no interior da sociedade civil “as organizag¢oes
e 0s movimentos associativos de grupos e de cidadaos, algo muito proximo ao uso desta
nog¢ao que Gramsci fard posteriormente” (MONAL, p. 191, 2003.).

Um elemento de suma importancia a ser destacado para esta discussao refere-se
as criticas empreendidas por Gramsci a respeito das dicotomias tipicas dos liberais entre
a politica e a economia, que se encontram no paragrafo 18 do Caderno 13.

Assim, para o autor, a formulacdo denominada por ele de livre-cambio se pauta
em um erro tedrico ao fazer a distingdo entre sociedade politica e sociedade civil. Essa
distingdo de carater metodologico é transformada e apresentada como se fosse organica.
De tal modo que o livre-cambismo considera a atividade econdmica prépria da
sociedade civil e, que, portanto, o Estado ndo deve intervir na economia para a sua
regulacdo. Entretanto, segundo Gramsci, sociedade civil e sociedade politica se
identificam na realidade dos fatos. Dessa maneira, a distingdo €& puramente
metodoldgica.

Corroborando a ndo distincdo, Gramsci afirma que a estrutura e as
superestruturas formam um bloco histdrico, quer dizer, um conjunto complexo e
contraditério das superestruturas que nao € sendo o reflexo do conjunto das relacdes
sociais de producdo. Ha uma reciprocidade dialética entre base e superestrutura. Tal
afirmacdo de Gramsci se contrape as leituras que consideram que o autor em tela tenha
dado atencdo ao superestrutural em detrimento do estrutural, chamando Gramsci como
teodrico das superestruturas ou simplesmente culturalista.

Portanto, Gramsci ndo concebe a visdo dualista e maniqueista que contrapde
sociedade politica a sociedade civil. Em que aquele é entendido como intrinsecamente
mau e este como espa¢o harmdnico e democratico. Ao contrario, tal como o Estado, a
sociedade civil € o lugar da manifestacdo das contradi¢cGes sociais. Sendo assim,
diferentemente do que se afirma a respeito das formulagdes de Gramsci, a sociedade
civil é condicionada em “ultima instancia” pela base material, nesse sentido, estd muito
longe das concepcbes que a entende como um momento autdbnomo e separado do

Estado. Tal como se tem apregoado nas ultimas décadas do século XX. Alias, a
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sociedade civil “¢ um dos seus (Estado) ineliminaveis momentos constitutivos”.
(LIGUORI, 2007).

Silva (2009) chamou a atencdo para alguns aspectos importantes para pensar a
sociedade civil, ja que, segundo a mesma autora, o interesse de Gramsci reside em
analisar como as lutas sédo travadas considerando o terreno concreto em que se situam.
Com isso, além de compreender o que venha a ser a sociedade civil e o Estado, o autor
caracterizou as sociedades do tipo ocidental. Silva (2009) destaca a seguinte cita¢cdo do
Caderno 13:

[...] no que se refere aos Estados mais avangados, onde a ‘sociedade
civil’ transformou-se nhuma estrutura muito complexa e resistente as
‘irrupgdes’ catastroficas do elemento econdmico imediato (crises,
depress@es, etc.) as superestruturas da sociedade civil sdo como 0s
sistemas de trincheiras na guerra moderna. (GRAMSCI apud SILVA
p.73).

A expressdao “superestrutura da sociedade civil” € um fator fundamental para
entender o lugar ocupado por ela. Essa passagem aponta para a proximidade ndo de
maneira imediata da sociedade civil a dimensdo superestrutural. (Silva, 2009). Nas

palavras préprias:

[...] isto €, 0 momento das instituigdes que sem serem necessariamente
politicas, atuam como intermediarias da relagdo com o Estado. Porque
estdo entrelagadas ao outro momento (momento econdmico), podem
vir a atenuar as contradi¢cdes que nele se expressam. Nesse sentido, a
intervencdo do Estado stricto sensu pode ser dispensada em muitas
circunstancias, mas apenas porque uma outra dimensdo executa a
fungdo politica necessaria a articulacdo da hegemonia. (SILVA,
2009, p.62)

Assim, segundo a mesma autora, o significado que Marx atribuia a sociedade
civil coincide com a de Gramsci, visto que para este h& o momento das relacfes
econbmicas, o que ndo significa dizer que a sociedade civil se identifica sumariamente
com 0 momento da producdo econémica.

Silva (2009) conclui a partir de Gramsci que a sociedade civil, nas formagdes

sociais contemporaneas, € muito complexa e se compde cada vez mais de institui¢des
35



sociais ou organismos privados de hegemonia, “que ndo sendo diretamente politicas no
sentido stricto, fazem ligacdo entre a classe dominante na esfera estrutural e a forma que
ela encontra para manter a estrutura vigente por meio do Estado”. (p.63)

Um dos pontos de argumentacdo central da autora, importante para a nossa
analise, diz respeito a suposta oposicado entre consenso e coercao que, para ela, ndo ha,
posto que as duas dimensBes- consenso e coer¢do - constituem o exercicio da
hegemonia. Em outras palavras, o consenso ndo é uma construcdo harménica e, como
condicdo, vincula-se a coercdo préevia. E que para apreendé-las — as duas dimensdes —
deve-se remeter as situacfes concretas, ao contetdo que a sociedade civil e o Estado
podem a vir a assumir nas lutas de classes.

Nao ¢ a toa que Gramsci se refere a “dupla perspectiva”, que pode ser entendida

a luz da natureza duplice do Centauro maquiavélico, ferina e humana:

[...] Vérios sdo os graus através dos quais se pode apresentar a
dupla perspectiva, dos mais elementares aos mais complexos.
Mas eles podem se reduzir teoricamente a dois graus
fundamentais correspondentes a natureza ddplice do Centauro
maquiavélico, férica e humana, da forca e do consenso, da
autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, do
momento individual e daquela universal (da “Igreja” e do
“Estado™), da agitacdo e da propaganda, da tatica e da
estratégia. (GRAMSCI, 2000, p.33). (grifo nosso).

Bianchi (2008) aprofunda a andlise sobre a relagdo orgénica entre consenso e
coercdo. Para ele:

A imagem do Centauro é forte e serve para destacar a unidade
organica entre a coercdo e o consenso. E possivel separar a
metade fera da metade homem sem que ocorra a morte do
Centauro? E possivel separar a condigdo de existéncia do
poder politico de sua condigdo de legitimidade? E possivel
haver coercdo sem consenso?[...] Nessa concep¢do unitaria,
gue era de Maquiavel, mas também de Gramsci, ndo é apenas
a coercdo que ndo pode existir sem consenso. Também o
consenso ndo pode existir sem coercdo. (2008, p. 190). (Grifo
Nosso).

Na hegemonia, segundo Jesus (1989), dessa maneira, 0 CONSeNso € a coergdo nao
sdo elementos separados e independentes, tampouco uma categoria em si, indiferente a
realidade historica. Sendo assim, o carater mais coercitivo ou consensual pode variar

segundo as caracteristicas de cada formacao social, mas sem que uma anule a outra.
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Portanto, segundo Silva (2009), é a partir da analise das condic¢des concretas que
se torna possivel caracterizar os processos de disputa hegemonica, bem como,
compreender o0 que venha ser hegemonia para Gramsci. Para tanto, a referida autora
reporta-se aos exemplos contidos nos Cadernos do Carcere que sdo a Italia e os Estados
Unidos.

Gramsci, nesse sentido, buscou explicitar 0 modo pelo qual as classes
dominantes asseguram o consenso das classes subalternas, para além da coer¢do, sem,
entretanto, prescindir dela, posto que a sociedade civil se apresenta entremeada ao
Estado. Exatamente por esta razdo que tanto o convencimento, a persuasdo quanto a
pedagogia sdo tarefas fundamentais e permanentes para garantir a dominagdo.
(FONTES, 2010).

Nessa direcdo, considerando a unidade entre consenso e coer¢do, como aponta
Monal (2003), a sociedade civil ndo é homogénea tanto do ponto de vista classista
quanto ideolégico como foi visto por Marx e Gramsci. Para ambos, segundo a autora, a
sociedade civil é o lugar onde se desenvolvem as inimeras contradi¢fes, as lutas de
classes e onde é possivel obter consenso, muito embora seja o espaco privilegiado do
consenso, ha também o momento da coercéo.

Nesse sentido, Liguori (2007) considera que para Gramsci “a estrutura e
superestrutura, economia, politica e cultura sdo esferas ao mesmo tempo unidas e
auténomas da realidade” (p.46). Sendo assim, segundo o mesmo autor, faz pouco
sentido, ou talvez nenhum, contrapor a sociedade civil em Marx a de Gramsci, como faz
Bobbio, porque perderia um elemento essencial no pensamento de ambos: a
dialeticidade. Bobbio opera segundo a logica dicotdbmica em que procede por pares
opostos, colocando no centro do pensamento de Gramsci a dicotomia entre Estado e
sociedade civil, portanto, negando o ponto mais fundamental: a ndo separacdo entre
politica e economia.

Além do mais, um aspecto a ser novamente enfatizado, é que tanto para Marx
quanto para Gramsci, como sublinhou Liguori (2007), a sociedade civil ndo é um
espaco idilico, construido por meio do consenso e da democracia e da cidadania. Ao
contrario, segundo Buttigieg, “a historia da sociedade civil, para Gramsci, € a historia
do dominio de alguns grupos sociais sobre outros, sendo a trama da hegemonia feita
sempre, também, de subordinacdo, corrupgéo, excluséo do poder, € a historia da luta de
classes” (BUTTIGIEG apud LIGUORI, 2007 p. 46-47).
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Em Americanismo e Fordismo é elucidativo o modo como Gramsci aborda a
questdo hegemonica ao apontar a relagdo da forca e do consenso, em que estes se
tornam elementos fundamentais para adaptar os operarios as novas determinagdes da
fase do capitalismo monopolista, ou seja, construir um novo homem em conformidade
com a nova organizacdo do trabalho no contexto da introducéo do fordismo, e também
aponta 0 uso cada vez maior do consenso. Desde o controle do uso do alcool até as
questdes sexuais.

A categoria sociedade civil na perspectiva gramsciana, desse modo, esta
intrinsecamente relacionado a organizacao, isto é, na producdo de determinadas formas
de ser e estar no mundo, adequados aos interesses da ordem vigente, burguesa.
Exatamente por esta razdo que os aparelhos privados de hegemonia se constituem na
vertebracdo da sociedade civil. Os aparelhos sdo constituidos por uma variedade de
associacfes voluntarias tais como os clubes, os jornais, ONGs, revistas, sindicatos,
institutos empresariais. Essas organizagcdes aparecem como se fossem deslocadas do
chdo social do qual emergem. Contudo, estdo vinculadas ndo de maneira imediata as
formas de producdo econdmicas e politicas, apesar de sua atuacdo ser
fundamentalmente de carater cultural. (FONTES, 2010).

E fundamental neste momento aprofundar um pouco mais a questdo do Estado e
da hegemonia em seu conjunto, ou seja, abordar sociedade politica e sociedade civil e a
relacdo com a hegemonia. Até agora se procurou destacar de modo distinto a sociedade
civil, isso porque é uma discussdo imprescindivel para esta pesquisa devido a
intensificacdo de uma leitura liberal da sociedade civil no contexto atual, dando a ela
uma absoluta autonomia frente ao Estado e ao mercado.

Antes, ¢ importante situar a discussdo sobre a denominagdo de “Estado
Ampliado”. Esta expressdo ganhou forga com a publicagdo do livro intitulado Gramsci
e 0 Estado de Christine Buci-Glucksmann. A féormula “Estado Ampliado” apesar de seu
uso freqliente entre os estudiosos de Gramsci aparece uma Unica vez no Caderno 1,
sendo o uso preferencial de Gramsci a expressdo Estado Integral. Buci-Glucksmann
parte — com intuito de caracterizar o Estado Ampliado — das criticas feitas por Gramsci
a representacao ideologica do Estado, em que este é visto como “aparelho parlamentar”
identificavel com o governo.

Nesse sentido, segundo a mesma autora, Gramsci problematiza as interpretagdes
do Estado cujas leituras se restringem somente a funcdo tutelar da ordem publica, ou
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melhor, o Estado do tipo Gerdame, Vigilante ou Carabineiro, visando ocultar o poder do
Estado como expresséo do poder de classes. Com isso, perdem-se outros elementos que
fazem parte dele.

Assim, a principal contribuicdo de Gramsci, segundo Buci-Glucksmann (1971)
decorre justamente da apreensdo desses elementos, que sdo as novas func¢des do Estado
com a incorporacao a ele dos aparelhos privados de hegemonia.

Nos escritos de Gramsci, como ja sublinhado, o Estado, para ser devidamente
entendido em suas multiplas determinacgdes, deve-se levar em consideracdo os aparelhos
privados de hegemonia, ou a sociedade civil, que sdo os aparelhos educadores do
Estado. Portanto, este ndo se reduz ao mero instrumento externo as relacfes sociais, ao
contrério, articula a sua dominagdo com os aparelhos de hegemonia para ir além de seus
interesses corporativos de classe com o fito de organizar o consenso de amplas camadas
da populacéo para o exercicio da hegemonia. (Buci-Glucksmann, 1971).

O Estado é compreendido por Gramsci na sua complexidade na medida em que
capta, no sentido dialético, de unidade-distingdo, a dimensdo da forca e do consenso.
Em outras palavras, traz a tona 0s novos processos de hegemonia burguesa. Ao trazer a
complexidade do Estado, Gramsci combate as leituras economicistas e liberal do
Estado.

Por isso que um dos primeiros aspectos que Gramsci ressalta em varios
momentos nos Cadernos, particularmente no Caderno 13, é a ndo separacdo do politico
e do econébmico, do mesmo modo, a ndo separacdo da sociedade civil e da sociedade
politica. Isso porque, como ja mencionado, é uma separacdo metodolégica e ndo se
realiza na realidade dos fatos.

Essa distincdo metodologica busca caracterizar a funcao especifica de cada uma
nas relacbes sociais capitalistas. Por um lado, na sociedade civil ha o predominio do
consenso, isso ndo significa dizer que o consenso é exclusivo, posto que se ampara na
coercdo prévia. Por outro lado, na sociedade politica ou Estado stricto senso a sua
funcdo é de coercdo, ndo apenas fisica, como é o caso da forca das leis. Vale nesse
momento transcrever uma passagem de Virginia Fontes, elucidativa a respeito da

relagdo entre Estado e a sociedade civil, e 0 quanto um legitima e assegura o outro:

Nessa relacdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o
convencimento se consolida em duas direcbes — dos aparelhos
privados de hegemonia em direcdo a ocupacdo de instancias
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estatais e, em sentido inverso do Estado [...] da legislagcdo e da
coercdo, em direcdo ao fortalecimento e a consolidacdo da direcdo
imposta pelas fraces de classe dominante através da sociedade
civil, reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de
hegemonia. Ndo hd um isolamento entre o terreno do consenso e
do convencimento, ou uma sociedade civil idealizada, e o ambito
da coercdo e da violéncia. Ambas encontram-se estreitamente
relacionadas. (2010, p. 136)

Em outros termos, de acordo com a mesma autora, embora as organizacfes do
Estado sejam juridica e analiticamente diferentes da sociedade civil, se desenvolvem por
meio dela, visto que fornece os elementos educacionais e culturais que determinam o
carater organizacional do Estado.

Portanto, na perspectiva gramsciana a sociedade civil ndo pode ser seccionada
da totalidade da qual faz parte, ela expressa a socializagdo do processo produtivo,
contudo, ndo esta circunscrita somente ao ambito produtivo. Ou seja, a dominagdo
burguesa ndo ocorre apenas nas relacdes de producdo, mas em diversos niveis “desde a
producdo do mais-valor até o Estado, passando pela cultura, pelas formas de estar no e
de sentir o mundo e pelas modalidades de participagdo politica”. (FONTES, 2010,
p.218).

A dominacdo burguesa, segundo a referida autora, torna-se mais eficaz na
medida em que dirige e organiza o consentimento das classes subalternizadas de tal
forma a naturalizar as relacBes sociais capitalistas como necessarias e legitimas. Ou
seja, educando-as aos interesses do capital.

Nos proprios termos de Gramsci (2000, p. 244):

[...] se deve notar que na nocdo geral de Estado entram elementos
que devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido,
seria possivel dizer que Estado = sociedade politica e sociedade
civil, isto é, hegemonia couracada de coer¢ao).

Se, por um lado, o Estado se constitui por meio da forca (no sentido amplo), por
outro, [...] “o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através
das associagOes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a
iniciativa privada da classe dirigente” (2004, p.119).

Ou seja, segundo Gramsci (2004), o poder somente pode ser assegurado com 0
consenso das classes subalternas, para tanto, as classes dominantes devem, por meio dos
seus organismos privados, conduzi-las intelectual e moralmente.
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Assim, todo Estado ¢ ético dado ao fato de que uma das suas principais funcdes
é conformar, adaptar as massas as necessidades que estejam em conformidade aos
interesses das classes dominantes. A escola assume importancia vital para Gramsci, para
ele aquela desempenha esta funcdo educativa das massas. Todavia, a funcdo educativa
atravessa uma multiplicidade de iniciativas e atividades, “que formam o aparelho de
hegemonia politica e cultural das classes dominantes” (GRAMSCI, 2000, p. 284).

Neste aspecto, Buttigieg (2003) afirma que a questdo educacional é o préprio
nucleo da hegemonia. Para este autor, as relagdes educacionais em Gramsci ndo podem
ser entendidas apenas a partir das relacOes escolares. Para entender 0s processos
hegemaonicos e seus significados deve-se considerar a educagdo no sentido amplo, que
envolve os aparelhos de hegemonia.

A hegemonia®, portanto, de acordo com Gramsci (2000), se constitui pela
dimensdo do consenso e da coercdo, sem que a forca ultrapasse o consenso, mas
fazendo com que aquela esteja amparada pelo consenso da maioria mediante 0s 6rgaos
de opinido publica como os jornais, associa¢fes, dentre outros.

De acordo com Gramsci (2002, p. 130):

A unidade histérica das classes dirigentes acontece no Estado e a
historia dos Estados e dos grupos de Estados. Mas ndo se deve
acreditar que tal unidade seja puramente juridica e politica, ainda
gue também esta forma de unidade seja puramente juridica e
politica, ainda que também esta forma de unidade tenha sua
importancia, e ndo somente formal: unidade histérica fundamental,
por seu carater concreto, é o resultado das relagbes orgénicas entre
Estado ou sociedade politica e “sociedade civil.

Como ja assinalado, o Estado, entendido como sociedade politica e sociedade

civil, € o meio pelo qual a classe dominante exerce sua hegemonia tanto por meio da

° E importante mencionar que n&o hé teoria de hegemonia sem crise de hegemonia. Nas palavras
de Buci-Glucksmann (1971, p. 83): “ndo ha analise de integracdo das classes subordinadas a
uma classe dominante, sem teoria dos modos de autonomizagéo e de constituicdo de classes que
se permitem a uma classe antes subordinada tornar-se hegemonica”.
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forca e da repressdo como por meio do consenso. Os intelectuais organicos da burguesia
ocupam inimeras func6es no Estado com a finalidade de garantir a hegemonia politica.

Nesse sentido, a tarefa educativa e formativa do Estado, como afirma Gramsci
(2000), é de educar as massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento
do aparelho econémico de producédo, adaptando-as as novas determinacGes do capital,
Assim, o Estado (sociedade politica e civil) deve ser entendido como um educador em
que cria e recria novos tipos de homens em razdo das mudangas ocorridas na
organizacdo do trabalho que se espraia em toda sociedade.

Por isso, a burguesia ndo pode limitar-se ao nivel da consciéncia econémico-
corporativa, ela deve alcancar a consciéncia de classe. Consciéncia essa que passa por
varios processos simultaneamente e por “ctapas”.

Para Gramsci (2000), o primeiro deles e mais elementar é o econdmico-
corporativo, por exemplo, quando um comerciante (ou operario) sente que deve ser
solidario com outro comerciante, um fabricante com outro fabricante. Contudo, tanto
um quanto o outro ndo se sentem solidarios entre si, hd apenas homogeneidade do grupo
profissional, mas ndo ainda a unidade de grupo mais ampla.

O segundo momento ocorre quando se atinge a consciéncia entre todos 0s
membros do grupo social, porém, este ainda se circunscreve no &mbito da consciéncia
econdmico-corporativa. Nesse momento se coloca a questdo do Estado com o propdsito
de alcancar a igualdade politico-juridica, reivindicando o direito de participar da
legislacdo e da administracdo para reforméa-la nos limites da ordem.

O terceiro momento configura-se a partir da tomada de consciéncia dos limites
econdmico-corporativos, superando-0s, para tornarem-se representantes dos interesses
de outros grupos subordinados. Esta fase é interpretada como a passagem da estrutura
para a esfera das superestruturas complexas. Ou seja, em que as ideologias transformam
em partido de modo a irradiar para todo o tecido social, promovendo tanto a unicidade

dos fins econdémicos e politicos quanto a unidade moral e intelectual. ™

% Aliado a esses momentos, que estdo estritamente relacionados, deve-se considerar os trés
graus de relacdes de forga. O primeiro deles diz respeito & estrutura, independente da vontade
dos homens, em que ha os grupos sociais e, cada qual, representa uma funcdo e ocupa uma
determinada posicdo na prépria producdo. A segunda refere-se as relacdes de forcas politicas em
que é possivel avaliar tanto a homogeneidade quanto o grau de autoconsciéncia, como também,
a organizacdo que cada grupo politico pode atingir. O ultimo refere-se as forcas militares.
(GRAMSCI, 2000, p. 40 e 41).
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Desse modo, a classe dominante pde-se em plano universal. Em outros termos,
cria-se a hegemonia de um grupo social sobre os grupos subordinados. A burguesia
deve atuar para além do proprio interesse estreito e corporativo de tal modo a atingir
capilarmente toda a sociedade, transformando os interesses particulares em universais. E
nesse momento que se torna hegemonica.

O Estado, portanto, é o organismo préprio desta classe social cuja finalidade é
criar as condi¢des mais favoraveis a sua expansdo. De se posicionar como representante
dos interesses gerais dos grupos subalternizados.

Nos préprios termos de Gramsci (2000, p.40):

[....] e a vida estatal é concebida como uma continua formacéo e
superacdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominantes
prevalecem, mas até determinado ponto, ou seja, ndo até o interesse
econdmico-corporativo.

De acordo com Brandao (2009) os interesses da classe fundamental ndo podem
se circunscrever ao econdémico-corporativo, mas sim como projeto societal de uma
determinada classe, englobando os interesses das classes subordinadas para que consiga
exercer sua hegemonia politica, sem, contudo, pér em questdo o dominio de classe a

qual se fundamenta na propriedade dos meios de producgéo. Dito de outra maneira:

Fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta 0s interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econdmico-corporativo; mas também é indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia é ético-politico, ndo pode deixar de ser também
econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungéo decisiva
gue o grupo dirigente exerce no nlcleo decisivo da atividade
econémica (GRAMSCI, 2000. p. 48)

Sendo assim, segundo Gramsci, 0 exercicio da hegemonia deve considerar 0s
interesses e tendéncias dos grupos subordinados, o grupo dirigente deve fazer sacrificios
econbmico-corporativos, todavia, como escrito acima, desde que ndo cologue em xeque

seu dominio econémico e politico.
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1.2- O papel dos intelectuais e 0s empresarios

Cabe agora retomar o debate sobre os intelectuais. Nesse sentido, indagar qual o
papel deles nas superestruturas da sociedade civil e no Estado (stricto sensu), em outros
termos, qual a funcdo ocupada por eles.

Como ja mencionado, nas paginas iniciais, a questdo dos intelectuais alcanga
importancia fundamental nas obras de Gramsci, ja que estes estdo encarregados de dar
unicidade e homogeneidade as classes sociais fundamentais. Constitui como
prerrogativa nessa classe o proposito de construir um projeto societal para o conjunto de
toda sociedade, isto €, para tornar-se dirigente do processo histérico por meio dos
aparelhos privados de hegemonia e do Estado stricto sensu.

Este tema surge especificamente em Alguns temas sobre a Questdo Meridional
escrito em 1926 antes de sua prisdo. Porém, é no conjunto da obra dos Cadernos do
Cércere que Gramsci dedicou maior atencdo, particularmente no Caderno 12.

Nesse sentido, é importante discorrer como Gramsci abordou a questdo dos
intelectuais, como ja frisado, para apreender a nova atuacdo empresarial que se desenha
na sociedade brasileira atual, porque desconsiderar essa discussdo, sem cair em
exageros, torna-se quase impossivel o seu entendimento. Até mesmo o entendimento, se
é que se pode chamar assim, da teoria da hegemonia, categoria central a analise da
constituicdo das classes sociais fundamentais e de sua relagdo com o Estado, bem como
suas formas de organizacéo

Gramsci (2004) inicia seu exame sobre a categoria intelectual indagando se é um
grupo autdnomo e independente ou se cada classe social produz sua categoria préopria de
intelectuais. O autor expde as principais formas no processo historico real das categorias
de intelectuais, que sdo duas.

Segundo Gramsci (2004), as classes sociais fundamentais criam para si, de modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dardo homogeneidade e
consciéncia da sua propria funcdo. Fato este que ndo se circunscreve somente ao ambito
da producdo, como também, a esfera do social e a do politico. Nessa medida, por
exemplo, o empresario capitalista cria para si 0 técnico da industria, o cientista da
economia politica, assim como, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito.

Além de criar para si um conjunto de profissionais no intuito de organizar a
sociedade, os empresarios também exercem a funcéo de intelectuais na medida em que
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representam uma elaborag@o superior ao possuir certa capacidade dirigente e técnica.
Isso se percebe pela capacidade técnica, que ndo se limita a esfera restrita de sua
atividade, como também pode organizar as massas de homens, ser um homem de
confianca para desenvolver seus negocios com o0s demais agentes envolvidos no
processo. (GRAMSCI, 2004).

Além disso, se ndo todos, pelo menos um grupo de empresarios deve ter a
capacidade de organizar a sociedade como um todo, até o organismo estatal, de tal
modo a criar as condigdes necessarias mais favoraveis a expansao de sua prépria classe.
Ou, deve ainda, ter a capacidade de escolher seus encarregados para desenvolver a
atividade organizativa das relagbes gerais fora do ambito propriamente da empresa,
como o0s técnicos, economistas, engenheiros, advogados, resumindo, os chamados
intelectuais encarregados da cultura (GRAMSCI, 2004).

Todas essas profissdes sdo criadas ou ressignificadas com o advento do
capitalismo, cada qual ao seu modo, para organizar a emergente ordem social burguesa.
Por esta razdo Gramsci (2004) chamou esses intelectuais de organicos, dado o fato de
que cada classe em seu desenvolvimento cria para si especializacbes de aspectos
parciais da atividade primitiva do tipo novo social e com a complexidade da sociedade
civil criam-se novas e diferentes superestruturas.

Além desses intelectuais de novo tipo, engendrado pela sociedade burguesa, ha
os intelectuais que autor o denomina tradicionais. Estes emergem na historia a partir da
estrutura econémica pretérita e a classe social fundamental se defronta com esses
intelectuais preexistentes, que, por seu turno, aparecem como representantes de uma
continuidade historica que ndo foi interrompida nem mesmo com as mais profundas
rupturas das formas sociais e politicas.

A figura emblematica destes intelectuais tradicionais é a dos eclesiasticos, que
monopolizaram a ideologia religiosa, quer dizer, a filosofia e as ciéncias da época
medieval por meio da escola, da instrugdo, da moral, da justica, da beneficéncia e da
assisténcia. Este tipo de intelectual — o eclesiastico — pertence a categoria dos

intelectuais™’, relacionada organicamente a aristocracia fundiéria.

! Essa categoria de intelectuais, em virtude da sua condicdo de continuidade histérica, se
apresenta como independente e autbnoma da classe social dominante. Isso se deve, segundo
Portelli (1977), a algumas razdes: de um lado, € porque perderam a base social a que estavam
organicamente vinculados, e, de outro, é porque estdo fortemente organizados, formando uma
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Gramsci (2004) indaga ainda se é possivel encontrar um critério unitario que
possa caracterizar e distinguir a diversidade de intelectuais de outros agrupamentos
sociais.

Para o autor, o erro metodolégico mais recorrente € ter buscado o critério de
distingdo no que é intrinseco as atividades intelectuais, quando, na verdade, deve-se
buscar no conjunto do sistema das relagcdes sociais onde as atividades intelectuais sao
realizadas. Ora, 0 operario ndo se caracteriza pelo trabalho manual, mas sim porque este
se encontra inserido em determinadas condices e relagdes sociais. Do mesmo modo, 0
empresario, que deve possuir determinadas qualificacdes de carater intelectual, apesar
disso, ndo é por esta razdo que sua figura social é determinada, ao contrério, é
determinada pelas relagdes sociais gerais que caracterizam a posi¢do de empresario na
indUstria. (GRAMSCI, 2004).

Antes de continuar a analisar o papel dos intelectuais e, consequentemente, da
questdo da hegemonia a eles vinculada, € importante destacar que para Gramsci todos 0s
homens sdo intelectuais. Todavia, nem todos exercem a fungéo de intelectuais. O que o
autor estd examinando é a funcdo da atividade intelectual ou, em outras palavras, a
funcdo social de uma categoria profissional no conjunto das relagbes sociais de
producdo em geral e, em particular, nas capitalistas.

Para Gramsci (2006), ndo ha atividade humana da qual se possa prescindir de
qualquer atividade intelectual, sendo assim, ndo se pode separar o homo faber do homo
sapiens. Todo homem fora de sua profissdo desenvolve qualquer atividade intelectual.
Neste aspecto € bom lembrar que, no Caderno 11, Gramsci (2006) afirma que € de suma
importancia romper com o preconceito de que a filosofia é algo muito dificil pelo fato
de ser exercida por uma determinada categoria de cientistas ou de filésofos
especializados.

Por isso, todos os homens s&o intelectuais ou, melhor, todos os homens séo
filésofos, definindo os limites e caracteristicas desta “filosofia espontidnea”, ou seja,
todos os homens possuem uma determinada concep¢ao de mundo, “possui uma linha

coerente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma

casta. Estes estdo organizados na Igreja, diferentemente dos intelectuais moleculares que sdo
englobados rapidamente pelos intelectuais organicos, pois se encontram dispersos, ou seja,
desorganizados.
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concepcao de mundo, isto é, para suscitar novas maneiras de pensar”. (GRAMSCI,
2004, p.53).

Em outras palavras, possuem um conjunto de noces, é produto e produtor de
todo um sistema de crencas, supersticdes, opinides, modo de ver e de agir, que Gramsci
denominou de folclore ou uma determinada concep¢do de mundo. Enfim, os homens
sdo conformistas de algum conformismo, isto é, compartilham desde que nascem 0s
modos de agir e pensar de uma época social.

Apesar disso, nem todos ocupam o papel de intelectuais como ja advertido
acima. Segundo Gramsci (2004), as profissdes foram formadas historicamente para o
exercicio da funcdo intelectual vinculadas, sobretudo as classes sociais dominantes.
Contudo, a relagdo entre intelectuais e 0 mundo da produgdo ndo ocorre de maneira
imediata, tal qual se da com as classes sociais fundamentais, mas sim mediadas pelo
conjunto das superestruturas em todo o corpo social na qual os intelectuais sdo seus
funcionarios.

Nesse sentido, segundo Portelli (1977), os intelectuais sdo as células vivas da
sociedade civil e politica, visto que sdo eles que elaboram a ideologia da classe
dominante, formando a consciéncia de seu papel, de tal modo a transformar a sua
concepgdo de mundo em universal, em senso comum, para o conjunto da sociedade.

Inclusive é possivel ser medido o grau de organicidade dos intelectuais em
relacdo as classes sociais fundamentais a partir das funcGes ocupadas por eles nas
superestruturas. Como vimos, para Gramsci, os intelectuais sdo 0s prepostos ou 0s
encarregados para o exercicio da hegemonia e do governo politico, que estdo vinculados
aos planos superestruturais do Estado (sociedade politica e sociedade civil), que
correspondem ainda, respectivamente, a funcdo de dominio direto e a de hegemonia.

Isso por que:

Do consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populagdo a
orientagdo impressa pelo grupo social fundamental dominante a vida
social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto,
da confian¢a) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicao e
da sua funcdo no mundo da producdo; 2) do aparelho de coercéo
estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo
consentem, nem ativamente nem passivamente, mas que é constituido
para a toda sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando
e na direcdo, nos quais desaparece 0 consenso espontaneo.
(GRAMSCI 2004, p.21)
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Estas funcdes, segundo Gramsci (2004), organizam a hegemonia social e o
dominio estatal por meio de uma gradacéo de qualificagbes, que em alguns casos nao ha
nenhuma atribuicdo diretiva e organizativa. Isso porque, de um lado, h4 uma diferenca
substancial ou qualitativa, ja que existem no mais alto grau, os criadores das ciéncias,
das filosofias, arte e, de outro, no grau mais baixo, os administradores e divulgadores do
actmulo cultural. Para apreender essa gradac&o'?, Gramsci compara os intelectuais com
0 organismo militar em que h& os oficiais subalternos, oficiais superiores, Estado-
Maior, os cabos e 0s sargentos.

Nas relaces sociais de producdo capitalista a categoria de intelectual ampliou-se
sobremaneira com 0 surgimento dos intelectuais de tipo urbano, que diferem dos
tradicionais.

O tipo urbano surgiu com o desenvolvimento da inddstria e sdo os oficiais
subalternos no exército, portanto, ndo possuem qualquer iniciativa autbnoma na
elaboracdo de planos, elaboram a execucdo imediata do que é produzido pelo estado-
maior da industria. E, além disso, ndo exercem nenhuma funcdo politica sobre as
massas.

J& os intelectuais rurais ou tradicionais™® estéo relacionados aos camponeses e &
pequena burguesia de cidades que ndo foram postas em movimento pelo capitalismo.
Estes intelectuais colocavam em contato a massa camponesa com a administracao
estatal e por isso possui uma importante funcdo politico-social. (GRAMSCI, 2004).

Situacdo diferente Gramsci verificou na condi¢do dos Estados Unidos. Nesta
formacdo social ndo havia, de certo modo, o tipo tradicional, ja& que se formou um
conjunto de superestruturas modernas com base na industria. Na América do Norte 0s

intelectuais estavam vinculados ao mundo produtivo, ndo tendo, “portanto, como na

2 Segundo Portelli (1977), ha uma hierarquia qualitativa entre os intelectuais, dela exclui
aqueles que no interior da superestrutura ndo exercem a fungdo de intelectual, esses sdo 0s
agentes subalternos que ndo ocupam a fungéo de direcéo.

3 Sobre os intelectuais tradicionais, Gramsci (1987) examinando a questdo meridional na Italia
afirma que esses intelectuais foram a causa e o efeito da fragmentacéo italiana, isso porque
impediram que ocorresse a rachadura do bloco histérico agréario. Os principais expoentes deste
bloco intelectual foram Giustino Fortunato e Benedetto Croce, que podem por essa razdo ser
considerados como “os reacionarios mais ativos da peninsula”, uma vez que em virtude de
ocuparem uma funcdo cosmopolita, perderam o vinculo com o povo. (p.160).
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velha Europa, uma série de freios morais, intelectuais, politicos, econémicos, que se
opdem a um processo rapido” [...] (GRAMSCI, 2004, p. 28).

Exatamente por isso, de acordo com Gramsci (2007), a hegemonia nasce do
sistema fabril e ndo precisam de muitos intelectuais para exercé-la, por outras palavras,
as superestruturas sao menores em relacdo, por exemplo, a Italia. Nesse tipo de
sociedade “racionalizada”, as estruturas modelam e determinam imediatamente as
superestruturas. Ou seja, surgem os aparelhos privados de hegemonia tais como Rotary
Club, Lyons Club, Associacdo Cristd de Mocos, Maconaria, dentre outros, em
consonancia com a moderna industria que emergia.

Assim, cada formacao social, segundo sua tradi¢do historica, criard um tipo de
intelectual. As sociedades de tipo oriental, com um passado feudal, com uma camada
parasitaria tendem a ter como predominio os intelectuais tradicionais, que serdo,
dependendo do estagio de desenvolvimento da burguesia e da sua organizacao,
absorvidos na disputa pela hegemonia pelos intelectuais organicos da classe social
emergente. J& em formacdes sociais tipicamente ocidentais como os Estados Unidos
criam-se intelectuais urbanos.

O Estado (sociedade politica e sociedade civil), com seus intelectuais, visa a
expandir e garantir o grupo fundamental a condi¢do de classe dominante. Dai a
importancia dos intelectuais organicos, ja que estes, como ressaltado, elaboram a
ideologia das classes fundamentais de maneira a tornarem-se classe hegeménica.

A inovacdo de Gramsci, segundo Portelli (1977), reside justamente em subverter
a nogdo predominante da categoria de intelectuais ao repudiar qualquer concepgéo
autbnoma e, consequentemente, independente das lutas hegemonicas travadas pelas
classes sociais no interior da sociedade civil.

O autor desvela as fungdes do Estado para além do stricto sensu ao incorporar a
sociedade civil como mediadora das fungdes do Estado, particularmente, no plano da
construcdo do consenso, da universalizacdo dos interesses particulares das classes
dominantes, papel ocupado na conjuntura pelos Institutos Ethos e Gife, os intelectuais
organicos da burguesia empresarial. Ndo os Unicos, mas com certeza de extrema
relevancia para a redefinicdo da hegemonia burguesa mediante a ideologia da
Responsabilidade Social Empresarial e do Investimento Social Privado.

A nova atuacdo dos empresarios tem dado homogeneidade, unicidade e
consciéncia de classe dirigente, isto &, como agentes da diregdo moral e intelectual sobre
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as classes subordinadas, imprimindo novos conformismos pautados na conciliacdo de
classes através de inimeras estratégias, que serdo vistas no segundo e terceiro capitulos
desta dissertagéo.

Assim, de acordo com Gramsci (2000), pelo menos um grupo de empresarios ou
empregados especializados deve possuir a capacidade de organizar a sociedade, com a
finalidade de criar as condi¢des favoraveis a expansdo da propria classe por meio dos
aparelhos privados de hegemonia e do Estado para garantir a sua dominagéo.
Dominacdo que se consolida ndo apenas por intermédio da forca e da coercdo, mas
também pelo consenso ativo/passivo das classes subalternas.

Bianchi (2001) oferece importantes contribuicGes para analisar a atuacdo dos
empresarios por meio de seus organismos privados de hegemonia. Sua analise se
concentra na crise de representacdo empresarial a partir da trajetéria do Pensamento
Nacional de Bases Empresariais (PNBE) na década de 1980 até o seu final nos anos
1990 tendo como referéncia a funcdo dos intelectuais em Gramsci. E adverte que os
empresarios do PNBE ndo sdo sendo intelectuais e organizadores politicos, ao mesmo
tempo, em que sdo também chefes de negdcios, se constituem na vanguarda organica da
burguesia e sdo em ultima definicéo, intelectuais condensados.

Os intelectuais condensados séo aqueles, segundo Gramsci, que possuem uma
relacdo de organicidade com os grupos sociais de que sdo expressdo. Eles formam a
vanguarda organica das classes altas, ja que pertencem economicamente a elas: “eram
intelectuais e organizadores politicos e, ao mesmo tempo, dirigentes de empresa,
grandes agricultores ou administradores de propriedade rurais, empresarios comerciais e
industriais” (2000, p.64).

Os Moderados — intelectuais condensados — puseram em movimento um

conjunto de estratégias para afirmar sua hegemonia'®. Ao atuar em diversos ambitos e

' Vale destacar que a hegemonia exercida pelos moderados se realizou pela via da revolugéo
passiva, isto é, as classes subalternas foram impedidas de participar do processo de unificacdo
do Estado Italiano. Nesse sentido, a hegemonia se deu por meio do transformismo molecular,
em que ocorreu uma absorcdo paulatina, mas de modo permanente, dos elementos engajados,
surgidos dos grupos aliados, como também, dos adversarios. Por isso que na dire¢do politica a
funcdo de dominio prevaleceu, dado o fato de que a absorcdo das elites dos grupos inimigos
leva & decapitagdo destes e a sua aniquilacdo. A hegemonia em nivel moral, intelectual e
politico dos moderados ocorreu de modo molecular, privado, ndo constituindo, assim, de acordo
com plano anterior a acdo pratica e organizativa.
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possuirem um vinculo organico com sua classe, os moderados, no contexto italiano,
foram intelectuais organicos em dois sentidos. Primeiro, como organizadores politicos
e, segundo, porgue estavam organicamente vinculados a sua classe.

Situacdo que ocorre com os intelectuais dos organismos empresariais - Instituto
Ethos e Gife-, como é o caso do empresario Oded Grajew, que ajudou a criar inimeras
organizagBes empresariais como, por exemplo, a Fundacdo ABRINQ e o PNBE. Além
de ajudar a fundar o CIVES — Associacdo Brasileira de Empresérios para a Cidadania-
na década de 1990, Associacdo esta vinculada ao Partido dos Trabalhadores — PT.

Foi também o idealizador do Férum Social Mundial (FSM) e cofundador do
Instituto Ethos. N&o apenas o empresario Oded Grajew, como também Emerson Kapaz
que contribuiu nos principios e missdes da Fundacdo ABRINQ sendo também
cofundador do PNBE, em 1987, e do Ethos, em 1998. Além das experiéncias do grupo
de empresarios nos anos 1980, que se reunia na Camara de Comércio Americana para
debater filantropia empresarial que, a partir dessas reunides, criaram o Gife (Grupo de
Institutos, FundagOes e Empresas).

Na verdade, as trajetorias destes empresarios expressam um acumulo de
experiéncias politicas e organizacionais que foram construidas ao longo dos anos 1980 e
1990, que culminaram na construcao dos dois referidos Institutos. Expressa também que
essas novas organizagcBes empresariais, como também a adocdo pelas entidades
patronais ja existentes das novas estratégias constituem respostas as transformacoes
politicas, econdmicas e sociais, que estavam em curso em nivel mundial e no Brasil.
Mudangas essas chamadas por alguns autores de reestruturagdo do capital, no plano
econdmico, e, no politico, de neoliberal. Ambos os processos articulados entre si em
repostas a crise do capital que se iniciou na década de 1970.

Bianchi (2001) chama a atencdo para o fato de que no Brasil € recorrente a
identidade entre empresarios e proprietario. Contudo, segundo o referido autor,

empresario e proprietario ndo sdo sindnimos™. Isso por que:

> Poderiamos pensar neste caso em alguns membros do Instituto Gife, que sdo considerados
pelos seus pares como homens e mulheres de negécio apesar de ndo serem proprietarios. Eles,
portanto, ocupam a funcdo de intelectuais orgénicos do capital na medida em que organizam a
classe burguesa para atuar no campo social, sdo, em outros termos, aquilo que Gramsci chama
de prepostos ou empregados especializados para expandir a classe dominante para além das suas
atividades econémicas. Diferente dos intelectuais do tipo condensado.
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O termo utilizado em inglés (entrepreneur), por sua vez, ja encerra a
distincdo que deseja-se fazer. Nem todo empresario é proprietario:
executivos e administradores (managers) profissionais podem ser
considerados empresarios, embora ndo sejam proprietarios. (p. 34)

A partir desta diferenca, Bianchi (2001) levanta algumas questfes de como
definir o empresariado e, a0 mesmo tempo, qual € a sua relagdo com a burguesia.
Segundo o autor, o importante a ser destacado é que 0s empresarios Sa0 0S
organizadores do capital. Isso significa dizer que “eles ocupam um papel determinado
no processo de producdo e reproducdo ampliada do capital, que os vincula de maneira
indissociavel a classe dos capitalistas” (p. 35). Desse modo, o seu vinculo a burguesia ¢
definido a partir do lugar ocupado no conjunto das relagdes de producdo, e ndo pela
relacdo de propriedade.

Apesar disso, continua o autor, respaldado por Gramsci, uma parcela desses
empresarios retine elementos necessarios para ser organizadora da sociedade com o fito
de expandir ao maximo a sua propria classe. Em outros termos, sdo organizadores
estatais.

Posto isso, 0os empresarios podem ser intelectuais condensados a medida que sao
intelectuais e organizadores politicos, ao mesmo tempo em que sdo chefes de negocios,
indUstrias, e estabelecem a identidade entre representante e representado como s&o 0s
intelectuais dos Institutos Ethos e Gife, ja que seu papel é organizar 0os empresarios e a
sociedade como um todo, enquanto sdo também chefes de negdcios, industrias,
banqueiros, etc.

E a partir deste prisma que seréa entendida a atuacdo dos Institutos Empresariais:
como intelectuais organicos do capital que visam por meio de variadas estratégias
redefinirem a hegemonia no contexto em que a sociedade civil se tornou uma robusta
cadeia de fortalezas e casamatas. Ou seja, com a complexificacdo do Estado e da
sociedade civil por meio dos aparelhos privados de hegemonia a partir da organizacao,
sobretudo, mas nédo apenas, das classes sociais fundamentais.

Com o intuito de apreender as novas estratégias de dominacdo burguesa sera
necessario discorrer sobre o Estado e sua relagdo com as classes sociais e como as lutas
destas foram travadas, de modo a evidenciar a maneira pela qual foi tratada a “questdo

social” sob a Odtica empresarial e estatal, assim como do ponto de vista da classe
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operaria, ja que a aludida “questao social” foi posta por ela no inicio do século XX com
o0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Pretendemos, assim, entender o significado das mudancas da atuacdo dos
empresarios no que refere aos problemas sociais sob a égide da responsabilidade social
empresarial e do investimento social empresarial a partir do final dos 1980 e comeco
dos anos 1990. Periodo este — de profundas transformacfes politicas, econémicas e
sociais - que colocou sob outras bases a hegemonia burguesa no Brasil. Assunto que

tentaremos contemplar no préximo item a seguir.
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1.3 — As condic0es historicas para a emergéncia e desenvolvimento da ideologia da

Responsabilidade Social Empresarial e do Investimento Social Privado.

A 1déia de empresas preocupadas com a chamada “questao social” surgiu no
Brasil por intermédio de alguns empresarios, que tiveram suas trajetorias marcadas por
um conjunto de experiéncias politicas vivenciadas através de novas organizacdes que
despontaram durante os anos 1980 e inicio da década de 1990.

Essas organizacgdes inauguraram uma nova forma de atuacdo empresarial, que se
diferenciaram sobremaneira das organizac@es tradicionais patronais como a FIESP. Tais
experiéncias contribuiram para a emergéncia de uma nova abordagem politica,
denominada Responsabilidade Social Empresarial e Investimento Social Privado, que
culminou na criacdo dos Institutos Gife e Ethos de Responsabilidade Social Empresarial
em meados da década de 1990.

A partir desse periodo, nos anos 1990, o engajamento social dos empresarios
ganha outro sentido e forga, uma vez que sua atuacgdo se articula com os processos de
redefinicdo da hegemonia burguesa sob a égide da politica neoliberal

Historicamente, a “questdo social” no Brasil tem sido respondida ora com
violéncia e repressdo em razdo da resisténcia das classes dominantes ante qualquer
forma de protecdo social aos trabalhadores, ora atendida, mediante forte pressédo das
classes subalternas, ainda que parcialmente, as suas reivindicacdes, materializadas em
leis sociais.

As leis sociais, nunca € demais ressaltar, sdo postas na forma de reivindicagdo
dos trabalhadores para amenizar as precarias condicbes de vida. E desse modo que
surge a “questdo social” enquanto manifestacao colocada pelos trabalhadores, no curso
do desenvolvimento do capitalismo, das suas condi¢BGes de existéncia marcadas pelo
pauperismo. Nesse sentido, a “questdo social” traz a tona a formacao da classe operaria
e de sua atuacdo politica, como também a necessidade do reconhecimento por parte do
Estado, por meio das politicas sociais, dos seus interesses.

De modo bem sucinto, no Brasil, no periodo entre 1930 e 1964, o padrdo de
resposta a “questdo social” configurou-se pela filantropia empresarial e por uma
legislagdo social controladora e restrita.

Segundo César (2008), o empresariado ampliou e modulou sua forma de
intervencdo na questdo social utilizando-se da agdo estatal na forma de prestacdo de
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servigos assistenciais aos trabalhadores como creches, moradia e alimentacdo. No
Estado Novo, por exemplo, 0os empresarios optaram por servigos sociais de carater
assistencialista e unificaram as iniciativas de diversas empresas por meio da criacdo dos
grandes complexos assistenciais como SESI-SENAI/SENAC/SESC. Essas organizacgoes
tinham como principal propoésito a formacao da forca de trabalho e dos seus familiares
do ramo industrial e comercial segundo a l6gica taylorista-fordista.

Depois do golpe de 1964, os empresarios se utilizaram das articulagdes com o
Estado e expandiram a rede propria de servicos sociais oferecidos aos trabalhadores,
priorizando a manutencdo de servicos sociais circunscritos aos seus empregados.

Este periodo também assistiu a um progressivo desenvolvimento politico-
organizacional dos empresarios, que pode ser notado no surgimento das aludidas
organizagOes assistenciais como SESI, SENAI ou no chamado sistema S, que inclui o
SESC e o SENAC, como também a criacdo, antes do golpe de 1964, do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), em 1961, e o Instituto Brasileiro de Acdo
Democrética (IBAD).

Essas duas Ultimas organizacdes'™® — de acordo com o importante estudo de
Dreifruss (1981), na obra intitulada 1964: A Conquista do Estado — empreenderam um
conjunto de estratégias de carater ideoldgico e cultural com o proposito — além de
educar a prépria classe quanto aos seus interesses mais amplos — de combater o governo
nacional-reformista de Jodo Goulart e todos aqueles que o apoiavam, sobretudo os
comunistas. Tal empreitada se efetivou por meio da realizacdo e difusdo de filmes,
panfletos, traducgéo e publicacdo de livros, etc.

E, no entanto, no final dos anos 1970 e no decurso dos anos 1980 e 1990,
mediante as mudancas de cunho econémico, social e politico que ocorreram no Brasil,
que surgem organizacdes empresariais de novo tipo para atuar neste contexto.
Ocorréncia motivada, sobretudo, por suas estruturas representativas, corporativas e
civis, e pelas estratégias anteriores tidas como insuficientes para responder ao novo

quadro politico e social que delineava no pais e a complexificacdo na sociedade civil

°0Os referidos Institutos eram, segundo Dreifruss (1981, p. 164), “o verdadeiro partido politico
da burguesia e seu estado-maior para a ac¢do ideoldgica, politica e militar”. Com o0 proposito de
instaurar e legitimar o golpe empresarial-militar, o complexo IPES/IBAD realizou um trabalho
politico-ideolégico por meio de inimeras estratégias e taticas que visavam a atingir varias
fragdes e classes sociais.
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com a organizacdo politica das classes subalternas, impulsionando, dessa maneira, 0
empresariado a reorientar-se politicamente.

Nesse sentido, nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil passou por intensas
mudancas. Este periodo é marcado por crises econdmicas e politicas, que colocaram sob
outras bases a hegemonia burguesa no Brasil.

A crise econdmica teve inicio — sob a ditadura empresarial-militar — com o fim
do chamado “Milagre Econémico” devido ao choque do petrdleo e o fim da liquidez
internacional. O “milagre” se assentava numa politica de dependéncia do sistema
financeiro e comercial internacional, que, segundo Fausto (2010, p.486), “ecram
responsaveis pela facilidade dos empréstimos externos, pela inversdo de capitais
estrangeiros e pela expansao das exportagdes”.

Assim, a politica econdmica adotada pelo regime militar baseava-se no
desenvolvimento de um capitalismo marcado por uma forte intervencao estatal, com
uma estrutura industrial oligopolistica e pelo endividamento externo, visto que a
industrializagdo promovida neste contexto se amparava na politica da divida externa.

Em outros termos, o Estado induzia por intermédio dos bancos nacionais o
pedido de empréestimos externos para financiar a industrializacdo no pais. Segundo
Fontes e Mendonga (2006), a crise do “milagre” se caracterizou pelo endividamento e o
fim do félego do Estado na manutencao do ritmo de crescimento.

O advento da crise econdmica mundial’

, expressa pelo choque do petrdleo em
1973, 1978 e 1979, pbs em xeque os fundamentos do “milagre”, levando o pais a crise,
que se desdobrou com mais intensidade nos 1980. Isso porque o modelo de
desenvolvimento adotado colocava o Brasil numa relagdo de dependéncia e
subordinacdo frente a politica econémica internacional.

Deste modo, a década de 1980 se caracteriza pelo esgotamento do padrédo
adotado pelo regime militar, ou seja, do modelo desenvolvimentista baseado no tripé
estatal no setor de infraestrutura, endividamento externo e favorecimento dos setor

industriais associados as transnacionais. A crise pode ser percebida pelos seus sintomas:

“No sentido amplo h4 uma crise do capital, ou seja, queda da taxa de lucros, que se inicia nas
economias do capitalismo central, que depois atingiria o Brasil e os paises da América Latina.
As respostas a crise se articularam em dois processos: uma em nivel econdmico, com a
reestruturacdo produtiva e outro em nivel politico, com o programa neoliberal.
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crescente elevacao da inflacdo, baixo crescimento do PIB, elevacdo da divida externa e
interna, dentre outros aspectos.

A instabilidade econémica e politica nos decénios de 1970 e 1980 abalou a
correlacdo de forcas no bloco no poder, tendo como um dos seus sintomas a crise de
representatividade dos empresarios devido a falta de um projeto politico que propiciasse
unidade no interior da classe burguesa.

Esse quadro de instabilidade, no final dos anos 1970, provocou uma mudanca
qualitativa do comportamento dos empresarios no modo de fazer politica, que se
traduziu por meio da campanha antiestatista principalmente pela fracdo hegeménica do

capital monopolista. Conforme Maciel (2004, p. 112):

A disputa entre diversas fracGes do capital, particularmente do
capital monopolista, foi ampliada pela conjungdo entre a
certeza de que as taxas de crescimento do “milagre brasileiro”
ndo se repercutiriam, devido as crescentes dificuldades
econdmicas internas e externas, e a confirmacao da orientagéo
econdmica do governo, com o antncio do 1l PND [...].

Assim, de acordo com o mesmo autor, em virtude das baixas taxas de
crescimento da economia e das disputas interburguesas nas questdes econémicas
desdobraram em um movimento duplice: “critica aguda da intervencdo do Estado na
economia; de um lado, flexibilizac&o e ampliagdo dos canais de interlocucédo e insercédo
corporativa da fracdo do capital monopolista, principalmente com o Estado, de outro”
(2004, p.112).

Os empresarios, a partir deste momento, passaram a ter como horizonte outra
forma de se articular politicamente, ndo mais subordinados ao Estado, até mesmo
porque, este passou a ser alvo de criticas incisivas por parte de fracGes da burguesia
guanto ao centralismo econdmico e politico. A campanha antiestatista capitaneada pelos
empresarios € ilustrativa.

O contetdo da campanha girava em torno da forte intervencdo do Estado na
economia e de seu carater fechado diante das principais decisdes politicas e econémicas.
Esse quadro de crise de hegemonia se estendeu ao longo dos anos 1980 e é superado em
torno do projeto neoliberal sob o comando de Fernando Henrique Cardoso com as
eleicOes de 1994.

Some-se a esse cenario a deflagracdo das greves no ABC paulista que propiciou

0 ressurgimento dos trabalhadores na arena politica, colocando em xeque a ditadura
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empresarial-militar e instaurando-se, assim, um clima de incertezas quanto ao futuro
politico e econémico do pais.

As greves operarias merecem um pouco de destaque devido a importancia
politica que tiveram naquele momento historico. A organizacdo dos trabalhadores teve
inicio quando se descobriu que os indices inflacionarios e os custos de vida haviam sido
manipulados, em 1973, pelos institutos vinculados ao governo, o que acarretou uma
perda salarial significativa. Os trabalhadores, capitaneados pelo Sindicato dos
Metaldrgicos em Sao Bernardo do Campo e Diadema, passaram a lutar pela reposicao
salarial e estas lutas se tornaram etapas, que, posteriormente, culminaram nas greves de
78, 79 e 80.

Assim, houve um intenso processo de socializacdo da politica, ou seja, as classes
populares passaram a participar e articular-se em torno de movimentos sociais, partidos
politicos e sindicais para a luta antiditatorial, que se materializou na campanha
conhecida por Diretas Ja!, durante 1984, na instauracdo da chamada Nova Republica,
em 1985, na Assembleia Constituinte, em 1986, e na participacdo da elaboracdo da
Constituicao de 1988.

Contextualmente é importante notar, devido ao novo cendrio, que pela primeira
vez na histdria do pais, segundo Fontes (2010), emerge um conjunto de organizacoes
das classes subalternas de base nacional. Assim, o Partido dos Trabalhadores, fundado
em 1980, a Central Unica dos Trabalhadores, em 1983, e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1984, se colocaram como 0s principais
interlocutores para debater os interesses das classes subalternas diante do Estado e do
empresariado.

Consequentemente, o processo de elaboracdo de propostas durante a Assembleia
Constituinte pode ser visto como um termémetro das lutas entre classes e fracbes de
classes. A conformacdo das forcas politicas, nesse sentido, de acordo com Cruz (1991),
pode ser demarcada em trés campos. No primeiro deles se situava a vertente de
esquerda, no segundo, a social-progressista e no terceiro, a liberal-conservadora ou
direitista, onde se localizava os empresarios. Durante todo o processo de elaboragdo das
propostas para a nova Constituicdo essas forgcas divergiam quanto & forma e ao
conteddo.

De acordo com Diniz (1991), no que concerne a organizacdo sindical e aos
direitos trabalhistas durante o processo de elaboracdo de propostas a Constituinte, a
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posicdo do empresariado se mostrou conservadora, visto que no ambito da organizacao
sindical buscou-se preservar a estrutura tradicional, ou seja, aquela tutelada pelo
aparelho estatal. J& na esfera dos direitos trabalhistas, esfor¢cos foram dirigidos no
sentido de reverter na fase final da Constituicdo aquilo que havia sido conquistado pelas
centrais sindicais como a CUT, Central Unica dos Trabalhadores, e CGT, Central Geral
dos Trabalhadores, a saber: o direito irrestrito a greve, estabilidade no emprego, reducéao
da jornada de trabalho, pagamento em dobro de horas-extras, extensdo da licenca a
gestante, dentre outros.

As organizagdes patronais, corporativas ou civis, durante o processo da
elaboracdo da nova Constitui¢do, atuaram de maneira incisiva contra qualquer proposta
de carater universalizante, sobretudo no que refere aos direitos sociais e trabalhistas e
paralelamente no sentido de reafirmar seu papel de classe. As organizacdes empresariais
que atuaram de modo destacado no processo constituinte funcionaram como “pivos
politico-ideologicos”. Sdo exemplos: a Camara de Estudos e Debates Econdmicos e
Sociais (Cedes), Instituto Liberal (IL), Confederagdo Nacional das InstituicOes
Financeiras (CNF), Unido Brasileira dos Empresarios (UB), Unido Democréatica
Ruralista (UDR), e a Associacdo Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD).
(FONTES, 2010)

Neste cenario é possivel constatar como a organizacao das classes populares e
as lutas travadas por elas refletem na forma de organizacdo dos empresarios. Estes
redefinem seu modo de articular-se politicamente com a renovacdo das antigas
associacOes e sindicatos e, sobretudo, com a criagdo de novas organizagdes, uma vez
que os mecanismos de participacdo politica de outrora se tornam insuficientes ao novo
contexto que emergia com a abertura politica.

Dai a ocorréncia de uma complexificacdo do Estado e na sociedade civil por
meio do surgimento de novos aparelhos privados de hegemonia tanto de cunho popular
e classista como empresariais. 1sso porque, de acordo com Cruz (1991):

[...] historicamente, a organizacdo de interesses patronais foi
condicionada por dois feixes de problemas: 1) aqueles que decorriam
da concorréncia intercapitalista — evitar ou controlar a concorréncia de
precos, estabelecer barreiras protecionistas como a defesa contra o
competidor externo, opor-se coletivamente aos fornecedores de
matérias-primas [...]; 2) aqueles que advinham da mobilizacdo e
organizacdo dos trabalhadores, criando espacos crescentes de
solidariedade. (p.351)
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Desse modo, quando se observa a atuacdo do empresariado industrial brasileiro
na década de 1980, segundo Diniz (1991), percebe-se “o fortalecimento de sua
capacidade de organizacdo e a diversificacdo de seus recursos de poder [...] O setor
modernizou-se, aperfeicoou seus mecanismos de representacdo e renovou seus quadros
dirigentes [...] (p.351)”.

Mas, sobretudo, como ja assinalado, criou-se novas organizagcdes empresariais
bem diferentes das existentes até entdo. Posto que as condicdes histdricas eram outras,
colocando um conjunto de problemas e situacdes ainda ndo vivenciadas tanto pelos
empresarios quanto, principalmente, pelas classes subalternas. Ou seja, com a abertura
politica abrem-se outros canais e formas de participacdo politica, por exemplo, 0s
partidos politicos que passam a ganhar mais destaque no novo contexto.

Assim, emergem novas organizacdes como, por exemplo, o IEDI (Instituto de
Estudo para o Desenvolvimento Industrial), o PNBE (Pensamento Nacional de Bases
Empresariais) e os Institutos Liberais que passaram a se preocupar com 0s temas gerais
que atravessam a sociedade, questionando, portanto, as entidades corporativas
tradicionais e redefinindo as suas estratégias de dominacéo para além de seus interesses
econémico-corporativos, fato que evidencia o processo de redefinicdo da relagdo entre
Estado e sociedade.

Segundo Gros (2003), o PNBE, o IEDI e o Instituto Liberal apresentaram formas
de acdes peculiares e com objetivos mais amplos e de longo prazo. Dito de outro modo,
essas organizacOes se destacaram em virtude de ultrapassarem os interesses imediatos,
assumindo posi¢des mais amplas, de carater hegemdnico.

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), criado em
1989, em Sdo Paulo, representa, segundo Gros (2003) alguns dos maiores grupos
industriais do pais, principalmente da indlstria de base. O IEDI foi criado com a
finalidade de desenvolver estudos e elaborar propostas alternativas e estratégia de
desenvolvimento econdmico social para o Brasil, em especial propostas globais que
interessavam a grande burguesia industrial. Essas propostas baseiam-se num
diagndstico das transformac@es da producédo industrial em nivel mundial e do processo
de globalizacdo econdmica, para reivindicar junto ao Estado a definicdo de uma politica
industrial de longo prazo.
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O Instituto Liberal, segundo Gros (2003), foi criado no Rio de Janeiro, no ano de
1983, em seguida expandiu-se para outras regides do pais como Séo Paulo, Rio Grande
do Sul, Parana, Minas Gerais, Pernambuco, Ceara e Brasilia. Os Institutos Liberais
surgem no Brasil com o proposito de difundir em longo prazo seus valores e a ideologia
neoliberal entre a burguesia e a sociedade como um todo. Com essa finalidade,

desenvolveram duas estratégias:

a doutrinacdo ideoldgica entre as elites e a elaboracdo de projetos de
politicas publicas inspirados na teoria liberal, especialmente na Escola
Austriaca de Economia. As atividades desenvolvidas pelo Instituto
Liberal para implementar essas estratégias incluem: edicdo de livros;
promogdo de palestras e cursos nos meios empresariais, universitarios,
jornalisticos, juridicos, militares e politicos; publicacdo de artigos de
opinido escritos por seus “intelectuais organicos” em revistas ¢
jornais; e a contratacdo de especialistas para elaboragdo de estudos e
sugestdes de projetos de lei. Dessa forma, o lécus de atuacdo do
Instituto Liberal extrapola os limites do Estado e espalha-se pelas
elites formadoras de opinido na sociedade. (GROS, 2003, p.59)

Ainda, segunda a autora, os Institutos Liberais eram tanques ideoldgicos ou think
tank da burguesia brasileira, uma vez que, como visto acima, a acdo politica destas
organizacBes consistem, particularmente, em — além de produzir um conjunto de
conhecimento que podem vir a sofrer regulamentacdo publica — formular solucGes ou
projetos de politicas publicas.

Os Institutos Liberais surgiram em um cenario de crise de hegemonia no pais e,
nesse sentido, disputaram a direcdo politica. Em outros termos, segundo Gros (2003), a
acdo politica dessa organizacdo buscava a constru¢cdo de uma hegemonia ancorada nos
pressupostos do liberalismo ultraconservador da escola Austriaca, a sua atuacdo, no
fundamental, se realizava pela disputa politica ideoldgica frente aos rumos do
desenvolvimento social, politico e econdmico do pais, portanto, uma atuacdo politica
bem diferente do sistema tradicional patronal.

Outra organizacdo que expressou 0 surgimento desse novo modo de fazer
politica do empresariado foi 0 Pensamento Nacional de Bases Empresariais (PNBE),
instituido na cidade de S& Paulo em 1990. Durante trés anos anteriores a sua
formalizacdo, o PNBE se constituiu como um movimento informal, organizado por um

conjunto de jovens empresarios paulistas. Dentre outros fundadores estavam Oded
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Grajew, Emerson Kapaz, Salo Seibel, Joseph Couri, Paulo Butori, Adauto Ponte,
Eduardo Capobianco.

Segundo Bianchi (2001), o PNBE é uma organizacdo civil cujo proposito
consiste em organizar os empresarios para interferir em questdes mais amplas no ambito
politico, econdmico e social do Brasil.

Desse modo, o PNBE visava a superar o carater econdmico-corporativo dos
empresarios com a finalidade de apresentar um projeto hegeménico para o pais.
Basicamente, 0os empresarios ao se organizarem no PNBE tinham como o propdsito
elevar-se a condicao de classe dirigente.

Além disso, esta organizacdo traduz parte da crise politica dos anos 1980. Tanto
no sentido de exigir maior participacdo politica e democracia no interior das
organizagOes patronais tradicionais, sobretudo, da FIESP quanto e, em decorréncia da
prépria crise de representatividade, na necessidade dos empresarios industriais
articularem-se para apresentar um projeto para o pais com o fito de superar a crise
politica e econdmica que o pais vivia na década de 1980, que até entdo os sindicatos
patronais nao estavam conseguindo respondé-la.

Portanto, a partir de meados dos anos 1980 redefine-se 0 modo pelo qual as
lutas de classe sdo travadas com a emergéncia das classes subalternas como
protagonistas das lutas sociais. Até o final da ditadura militar a forgca e a coer¢do eram
elementos predominantes®®, com as mudancas politicas e econdmicas ocorridas no pas,
ampliam-se as estratégias de cunho consensual por parte das classes dominantes, sem, é
claro, abrir mdo da coercdo e da forca. Em outras palavras, a repressdo como se efetuou
até meados do final da ditadura empresarial-militar revelara-se insuficiente para conter
as classes subalternas.

E neste processo da nova atuacio empresarial que também surgem as primeiras
iniciativas que preconizaram um novo tipo de intervencdo empresarial de carater mais
sistematico e abrangente, que se traduziu, posteriormente, no assim chamado

Investimento Social Privado e Responsabilidade Social Empresarial. Essas iniciativas

" N&o estamos afirmando com isso que um regime possa ser sustentado apenas ou
principalmente por meio da forga, uma vez que, houve, nesse periodo, como vimos na obra de
Dreifruss, um intenso trabalho ideolédgico de legitimacdo politica. Buscamos apenas enfatizar as
mudancas de estratégias da burguesia com a abertura politica no pais. Além do mais, como
discutimos no primeiro item, ndo € possivel separar coercdo do consenso e vice-versa.
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sdo tentativas de diferenciar-se das praticas de filantropia empresarial, visto que esta se
constituia e se constitui em a¢des fragmentarias e esporadicas.

Nessa linha, em 1982, foi lancado pela Camara de Comércio Americana, 0
Prémio Empresa e Comunidade, ou simplesmente, Prémio Eco, com o propdsito de
reconhecer as praticas de empresas socialmente responsaveis. A preocupacdo dos
formuladores desta iniciativa foi, além de propiciar a reflexdo quanto ao papel da
empresa, estabelecer por meio do Prémio Eco o compromisso corporativo com 0
desenvolvimento social.

Em razdo dessas primeiras iniciativas:

Ao longo dos anos o Prémio Eco ganhou reconhecimento pela
antecipacdo de tendéncias e por influéncia positiva no
comprometimento das empresas com o0 tema da
sustentabilidade. Ja mobilizou 2064 companhias brasileiras e
multinacionais, que inscreveram 2.563 projetos, 225 deles
premiados. (AMCHAM, s/n, 2013)

Percebe-se, entdo, que o langamento do Prémio Eco e seu propdsito de premiar
empresas que desenvolviam as, assim chamadas, melhores praticas no sentido da
“construcdo de uma sociedade mais justa e prospera e para preservar o meio ambiente”,
guardavam o intuito de organizar, sistematizar e, especialmente, incentivar as acoes
empresariais, conferindo a elas mais organicidade diante das suas praticas.

Outra importante organizacdo no estabelecimento de uma nova agenda
empresarial foi a Associacdo de Fabricantes de Brinquedo (ABRINQ). Esta é uma
associacdo da classe empresarial do ramo da industria de brinquedos, fundada em 1985.
Seu proposito € representar 0os empresarios de forma ética em varios espacos como
féruns tanto em nivel nacional quanto internacional. Em virtude disso, criou em sua
estrutura a Diretoria de Defesa dos Direitos da Crianca, destacando-se pela participacédo
ativa juntamente com outras organizag6es politicas, no final dos anos 1980, da luta pelo
Estatuto da Crianga e dos Adolescentes — ECA.

Devido a experiéncia com a mobilizacdo pela institucionalizagdo dos direitos das
criancas e adolescentes, foi criada a Fundagdo ABRINQ, em 1990, no mesmo ano da
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Fundacdo ABRINQ baseia-se na Convencédo Internacional dos Direitos da
Crianca da ONU, na Constituicdo do Brasil bem como no Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Com isso busca estimular e fazer pressdo para a implantacdo e execugéo
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de politicas sociais no que se refere a este segmento. Guiada por esses preceitos, a
fundacdo ABRINQ langou, em 1995, “O Selo da Empresa Amiga da Crian¢a” cuja
finalidade consistia em identificar as empresas signatarias do documento “compromisso
em beneficio da crianca”.

Essa organizacdo, tendo a frente importantes intelectuais organicos do capital
como Oded Grajew e Emerson Kapaz, que estiveram envolvidos e articulados também
com o PNBE, estimulou a participagcdo politica dos empresarios para além de seus
préprios interesses ao incentivar a intervencao deles em questdes envolvendo criancas e
adolescentes. Fato que, em periodos anteriores, seria quase impossivel, visto que suas
preocupacOes estavam relacionadas, principalmente, ao ambito da reproducédo da forca
de trabalho.

No bojo dessas iniciativas encontra-se também o IBASE, Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econémicas, fundada em 1981 por, entre outros, Herbert de Souza,
conhecido por Betinho, que, apesar de ndo ser uma organizacdo empresarial, contribuiu
com a introducdo dos balancos sociais ou atividades sociais das empresas. Essa
instituicdo defende a “radicalizagdo da democracia ¢ a afirmac¢do de uma cidadania
ativa”.

Nesse sentido, destacou-se pela campanha contra a fome, na década de 1990, e,
principalmente pelo projeto de Balango Social das Empresas. O referido Balango teve
um papel significativo para a formulacdo, posteriormente, da responsabilidade social
empresarial. 1sso porque foi por meio dele que essa idéia foi lancada no Brasil. A partir
desse momento as empresas foram pressionadas a apresentar em seus balangos as a¢oes
sociais por elas realizadas. O lancamento do projeto foi fruto de uma série de reunides
entre os empresarios ligados ao PNBE, a Fundacdo Abring e ao Cives com o Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas — IBASE.

Durante os anos 1990 devido aos escandalos politicos envolvendo corrupgéo no
governo Collor, foi criado o Movimento pela Etica na Politica, que se desdobrara, em
1993, no programa Acédo da Cidadania contra Miséria e pela Vida, também criado por
Betinho. Este programa visava a sensibilizar e chamar a atencdo das pessoas,
especialmente da burguesia quanto aos problemas sociais para depois empreender a¢oes
conjuntas.

Todas as organizacdes e acOes arroladas até aqui contribuiram para o surgimento
de um novo tipo de abordagem politica no enfrentamento das “questdes sociais” pelos
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empresarios, sobretudo, as ultimas. Ndo por acaso, foi no interior da Cémara de
Comeércio Americana que se fundou o Instituto Gife (Grupo de Institutos, FundacGes e
Empresas) e também da Fundagdo Abring que propiciou a criacdo do Instituto Ethos de
Responsabilidade Social Empresarial.

Assim, podemos dizer que essas experiéncias, no se refere a atuacdo dos
empresarios, contribuiram pelo menos em dois sentidos & emergéncia para aquilo que
estamos chamando de uma nova abordagem politica empresarial.

A primeira foi que os empresarios ultrapassaram a consciéncia-corporativa, ou
seja, passaram a formular propostas para além de seus interesses imediatos ao
incorporar em sua agenda politica os temas relacionados a democracia, ao
desenvolvimento social e econdmico como foi 0 caso do PNBE, ou ainda, como foram
os Institutos Liberais, que passaram a disputar a dire¢do politica na sociedade com a
difuséo do ideario neoliberal.

A segunda se constitui nas primeiras iniciativas, ainda que dispersas, de
intervengdo empresarial de modo mais organico no campo do social como foram 0s
casos da Fundacdo Abring e da Camara de Comércio por meio do Prémio Eco.

Além destes fatores, outro agente que contribuiu decisivamente para a
expansao e fortalecimento da acéo social dos empresarios e de outras organiza¢cdes com
o0 advento do neoliberalismo no pais foi o Estado, uma vez que, como veremos mais a
frente, em decorréncia da politica neoliberal ha uma desresponsabilizacdo da esfera
estatal frente aos problemas sociais, propiciando e intensificando a intervencao social
dos empresarios.

O inicio dos anos 1990 é um periodo em que os desdobramentos da década
anterior quanto aos rumos politicos e econémicos permanecem, fato esse superado com
consolidacdo do projeto neoliberal por meio da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Republica. Essas mudancas de carater politico, econémico e social se
operam logo apds de ser instituida a Carta Constitucional de 1988.

A Constituicdo de 1988 traduziu as lutas travadas pelas classes subalternas com
a conquista de importantes direitos sociais. Percebe-se isso por meio do exame da
Seguridade Social, visto que a protecdo social passou a ser responsabilidade do Estado e
“desvincula-se, parcialmente, do formato contratual/contributivo que caracteriza a

previdéncia, para assumir o escopo mais amplo, incluindo, a saude, como politica
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universal, e a assisténcia aos segurados pobres e nao segurados” (PEREIRA, 1998,
p.65).

Assim, ao definir um sistema social formado pela previdéncia, saide e
assisténcia social, a nova Constituicdo acenou com a promessa de cidadania para uma
maioria que esteve fora do mercado de trabalho e, portanto, sem protecdo social
(TELLES, 2001, p.144).

Nesse periodo ocorre uma mudanca profunda em relagcdo ao quadro politico e
social anterior. H&4 um refluxo dos movimentos sociais que despontaram nos anos 1980,
e das organizacGes dos trabalhadores, bem como, uma nova configuracdo na sua
atuacdo. Isso ocorre porque, como aludido, o Brasil inicia a implantagdo da politica
neoliberal e da reestruturacdo produtiva, sob o modelo toyotista, trazendo para 0s
trabalhadores a intensificacdo da precarizacdo das condi¢bes de trabalho tais como
perdas salariais, um novo tipo de envolvimento dos trabalhadores na empresa, que
significou e ainda significa a desmobilizacdo deles, e uma ofensiva aos recém-criados
direitos sociais.

E claro que isso ndo explica por si s6 a desmobilizagdo dos trabalhadores, visto
que, como apontou Boito (1999), apesar dos anos 1990 terem sido um periodo dificil
para eles porque impunha um recuo do sindicalismo, levando a uma postura politica
defensiva, ndo impunha, contudo, a adogdo do sindicalismo propositivo. Esta nova
forma de atuacdo visava a elaboracdo de propostas que deveriam ser apresentadas e
negociadas em foruns tripartites, que reuniam os sindicalistas, empresarios e governo.

A nova estratégia substituiu o sindicalismo combativo construido na década de
1980 a partir da linha politica empreendida pela forca majoritaria da CUT- Articulagdo
Sindical- no Congresso ocorrido em 1991. N&do apenas a adesdo da CUT ao
sindicalismo propositivo contribuiu a implementacdo do neoliberalismo no Brasil, como
também, a adesdo dos setores populares. I1sso porque esse periodo histérico redefiniu a
hegemonia burguesa no Brasil, que significou novas estratégias de dominacéo sob a
direcdo neoliberal. Nas palavras de Boito (1999, p. 219):

[...] hegemonia no sentido gramsciano: conversdo de uma
ideologia e de em uma plataforma politica de classe “em
cimento” de um novo bloco histérico. A apologia do mercado e
da empresa privada, como espacos da eficiéncia e da iniciativa
inovadora e progressista, e a correspondente condenagdo do
Estado, das empresas publicas e do intervencionismo estatal,
como fontes de desperdicio, de burocratismo e de privilégios,
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sdo ideais, valores [...], difundindo-se e penetrando, de modo
desigual e as vezes contraditorio, porém, largamente, no
conjunto da sociedade brasileira, inclusive, portanto, nas classes
populares

Como se sabe, a politica neoliberal comegou com Fernando Collor de Mello em
1990. Entretanto, foi no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso que se
iniciou a sua consolidacéo, encerrando, dessa maneira, a crise de hegemonia aberta nos
anos 1980. Isso porque no governo de Fernando Henrique Cardoso ocorre um processo
de acomodacédo no bloco no poder sob a égide neoliberal em que o capital financeiro
torna-se a forga hegemonica.

Para acompanhar a redefini¢do no bloco no poder e, dessa maneira, entender os
pilares da politica neoliberal, usaremos a metafora dos circulos criada por Boito (2003).
Nesta perspectiva, segundo o autor, os pilares que dao sustentacdo a politica neoliberal
podem ser entendidos de acordo com a metafora de trés circulos concéntricos.

O primeiro circulo externo e maior abarca os interesses imperialistas e toda a
burguesia. Nele, compreende-se a desregulamentacdo dos gastos, a reducdo dos salarios
e dos direitos sociais. O segundo, que representa a politica de privatizacdo, favorece o
imperialismo e a fracdo da burguesia monopolista e, a0 mesmo tempo, marginaliza o
pequeno e médio capital. O terceiro circulo, por sua vez, mais estreito e que se localiza
no centro, compreende a abertura comercial e a desregulamentacdo financeira, este
circulo favorece o capital bancario monopolista e o imperialismo e desfavorece o capital
industrial monopolista.

A despeito dessas diferencas de interesses na politica neoliberal, foi por meio
dela que, como pode ser visto pelos circulos, se unificou a burguesia em torno do
governo de FHC, sobretudo no que refere a desregulamentacdo dos gastos, a reducéo
dos salérios e dos direitos sociais. Nessa dire¢do, FHC (1994-1998), no discurso de
posse, afirmou que o periodo varguista terminaria com ele. Para levar a cabo tal
objetivo, planejou diversas alteracbes na maquina estatal, nomeando Luiz Carlos
Bresser Pereira como titular do novo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado — MARE — pasta que ficaria responsavel por tal empreitada.

Assim, segundo llse Gomes Silva (2003), Fernando Henrique Cardoso,
amparado pela popularidade das elei¢Ges, comecou 0 governo com uma ampla reforma

na politica e no aparelho de Estado cuja finalidade era diminuir o chamado ‘“custo
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Brasil” para solucionar a crise econdmica brasileira e garantir as condi¢Ges de insercédo
do pais na economia globalizada. Paralelamente trava-se uma luta ideoldgica
apresentando os direitos sociais como privilégios e obstaculos para o desenvolvimento
econbmico, fato que desencadeou, além da desregulamentacdo da economia, a
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, a diminuicdo de gastos sociais e a privatizacdo
das empresas estatais, atendendo ao idedrio do Consenso de Washington que
preconizava os postulados neoliberais.

Nesse contexto, ganhou fblego a critica ao carater centralizado do Estado, a
burocratizagdo e a baixa “eficacia” e a “eficiéncia social” quanto ao gasto do dinheiro
publico. Do mesmo modo o funcionalismo publico foi desenhado, sobretudo pelos
meios de comunicacdo, como fonte de desperdicio, ineficacia e de parasitismo dos
recursos estatais. Com esse discurso, difundiu-se a nocdo de que os problemas
enfrentados ndo derivavam da crise organica do capitalismo, mas da atuacdo
equivocada, ineficiente e corrupta do Estado. (FALEIROS e MELO, 2005).

Para o ex-ministro Pereira (1997), o grande propdsito da década de 1990 foi
a Reforma do Estado, uma vez que, em 1970, este passou por um crescimento
distorcido, por essa razdo entrou em crise e tornou-se o principal fator de reducdo das
taxas de crescimento econémico, das elevadas taxas de desemprego e da inflagdo. Como
ndo considera que a reforma por ele idealizada fosse neoliberal, Pereira (1997) afirma
que a resposta neoliberal a crise ndo logrou resultados, portanto, estava posto que foi
preciso uma verdadeira reforma.

Para obter a realizacdo da Reforma do Estado foram propostas as seguintes
mudangas: delimitacdo, que impele a reducdo do pessoal, terceirizacdo e publicizacao,
que implica ainda na transferéncia do setor publico ao privado. E a desregulamentacdo
cumpre o papel de permitir o controle através do mercado, assim, delimita a acdo do
Estado, sobretudo na area social. Além disso, Pereira (1997) destaca a importancia da
governancga para tornar o Estado gerencial e a separagdo das atividades exclusivas do
Estado entre a formulacéo e a execucdo das politicas publicas.

Em outras palavras, segundo Pereira (1997), a privatizacdo requer a
transformacédo da empresa estatal em privada, a publicizagcdo consiste, por sua vez, na
mudanca das organizagdes estatais numa organizacao de direito privado e, por fim, a

terceirizacdo néo é sendo a transferéncia para o setor privado dos servicos auxiliares.
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O autor assinala ainda que a atuacdo do Estado se destaca em trés areas: as
atividades exclusivas e as atividades ndo exclusivas do Estado, que inclui as escolas, as
universidades, os museus, a saude, centro de pesquisas cientificas e tecnologicas, as
creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades assistenciais e, a terceira, producdo de
bens e servicos para 0 mercado.

Engendra-se nesse momento um conjunto de medidas a partir da Reforma do
Estado e, posteriormente, do programa Comunidade Solidaria, que produziu
significativas mudangas no modo pelo qual a “questdo social” serda tratada ao
estabelecer parcerias ou transferir parte da execucdo das politicas sociais as
organizagOes tidas como publicas ndo-estatais ou da iniciativa privada, mas com fins
publicos, simplificando, parcerias e transferéncia para o chamado terceiro setor.

A partir do governo FHC a politica de parcerias e transferéncias de
responsabilidade para o denominado terceiro setor toma corpo com a proliferacdo das
organizagGes empresariais, organizacfes privadas de interesse publico, ndo-estatais
(como ONGs), organizagbes sem fins lucrativos, desde as tradicionais entidades
filantropicas até as modernas fundacGes empresariais atuando na questdo social sob
discurso de colaboracdo, parcerias, responsabilidade social e voluntariado. (YAZBEK,
2001, COUTINHO, 2011 E SILVA, 2003).

Com a Reforma do Estado, rompeu-se o conceito universalizante de publico e
estatal, visto que a Constituicdo de 1988 conferiu ao Estado a responsabilidade pelas
politicas sociais. Vale dizer que, “embora a universalidade das politicas sociais nunca
tenha se efetivado, a presenca desses pontos na carta foi resultado da luta dos
movimentos sociais e das entidades de classes”. (COUTINHO, 2011, p. 13).

O programa Comunidade Solidaria, criado em meados da década de 1990 no
governo FHC, tendo Ruth Cardoso a frente, teve especial destaque ao ser o centro
catalisador na producdo de mudancas expressivas na formulagdo e execucdo de politicas
sociais postas pela Reforma do Estado.

Neste contexto, como veremos com mais detalhes no préximo capitulo, o assim
chamado terceiro setor assume relevancia e legitimidade. Pautado na idéia de que o
terceiro setor se constitui como principal alternativa para responder aos problemas
sociais devido a sua propria logica que ndo se submete nem ao Estado nem ao mercado
e, portanto, ndo esta preso a burocracia estatal tampouco a logica lucrativa do mercado,
segundo Cardoso (2007), o Programa Comunidade Solidaria foi criado.
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A principal funcdo do Programa, de acordo com termos adotados, foi estimular,
mobilizar, catalisar recursos e energias a acdo de organizagGes sociais para 0
enfretamento dos problemas sociais.

Nesse sentido, desenvolveu-se no ano de 1996 um conjunto de iniciativas
que colocou em prética a criacdo de um ambiente legislativo e institucional favoravel ao
fortalecimento e & ampliacdo das organizagfes sociais, bem como a producdo de
conhecimento a respeito do terceiro setor e a sua difusdo ao conjunto da sociedade e a
promocdo do voluntariado. Portanto, o referido programa se constitui num 6rgéao indutor
de iniciativas oriundas do terceiro setor, de modo que, ao desresponsabilizar o Estado
dos problemas sociais, favoreceu a atuacao da iniciativa privada na &rea social nos anos
1990.

A partir destas nogdes as politicas e programas sociais sao transformados,
ocorrendo uma redefini¢do simbolica e pratica no modo pelo qual os problemas sociais
serdo tratados, imprimindo, assim, outro significado a cidadania.

Neste processo estava subjacente o espraiamento da ideologia da solidariedade
entre as classes, segundo a qual todos deveriam lutar pelo bem comum, sem uma
reflexdo adequada sobre as causas da pobreza e a natureza da parceria entre o Estado e o
autodenominado terceiro setor. De acordo com Thereza Lobo (2002, p. 02), que atuou
no Programa Comunidade Solidaria desde 1995 e foi Coordenadora do Programa

Parcerias entre o Estado e a Sociedade Civil:

O Conselho da Comunidade Solidaria entende que em um pais onde
uma longa histéria de injustica é responsavel por grandes segmentos
da populagdo estarem ainda vivendo numa situagdo de pobreza, lutar
contra a exclusdo social requer uma estratégia que leve em
consideracdo, pelo menos: a) focalizacdo adequada as pessoas e areas
de maiores necessidades; b) mobilizacdo de recursos publicos e
privados por meio de multiplas parcerias; e ¢) experimentacdo de
formas custo-efetivas de implementar programas sociais. Estes trés
conceitos — focalizacdo, participagdo e inovagdo — formam um
conjunto que funciona como a base fundamental da estratégia da
Comunidade Solidéaria. Eles inspiraram o didlogo do Conselho seja
com 0 governo e com a sociedade. Eles orientaram a implementacéo
de iniciativas e agbes sociais na direcdo do fortalecimento da
sociedade civil.
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Como se V&, o programa direcionou-se aos setores mais pobres, constituindo em
acoOes focalizadas contra a pobreza, sendo que a consecucao desses programas dependia,
segundo seus formuladores, da parceria com a sociedade civil, sobretudo com o
empresariado. Nesse sentido, o Estado reformulou o seu modo de atuar no trato dos
problemas sociais, transferindo as organizacGes e fundacOes e institutos de origem
empresarial, com base na nocdo do envolvimento de todos para diminuir as
desigualdades sociais, tarefas que a Constituicdo de 1988 Ihe incumbira.

Nesta operacdo ideologica, como apontou Montafio (2006), as atividades
desenvolvidas pelas inUmeras organizacgGes sociais passam a ser vistas como ganhos,
conquistas, ao passo que a cidadania, especialmente a dimensdo social, de carater
universal, assegurado pelo Estado, é tida como ineficiente, inoperante e ineficaz, dentre
outras satanizacfes construidas em torno da obrigacdo do Estado para com os direitos
de cidadania e da legislacdo trabalhista. O Estado foi o principal agente difusor da

ideologia da solidariedade. Assim:

E o Estado que nos inunda de propaganda sobre o “Amigo da escola”,
gue promove 0 Ano Internacional do Voluntariado, que desenvolve a
legislacdo para facilitar a expansdo destas agdes, que estabelece
“parcerias” repassando recursos publicos para estas entidades
privadas. Desresponsabilizar-se e afastar-se parcialmente da
intervengdo na “questdo social” ndo elimina o fato de o Estado ter um
papel fundamental nas transformacdes operadas pelos governos e pelo
capital sob a hegemonia neoliberal. (MONTARNO, 2006, p. 235)

No que se refere a legislagdo criada com a finalidade de facilitar as a¢des acima
mencionadas, podemos citar a lei numero 9.608, de 18 de Fevereiro de 1998, que dispde
sobre o Servico do Voluntariado, como também a lei 9637 de 1998, que qualifica como
organizagOes pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, relacionadas ao
incentivo a pesquisa, a tecnologia, a cultura, a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente, dentre outros aspectos.

Segundo seus ideb6logos, o voluntariado assume importancia vital para a nova
forma de lidar com a questéo social, de tal modo que foi criado pelo entdo Conselho da
Comunidade Solidaria, juntamente com o Instituto Ethos (2001), um manual designado
“Como as empresas podem implementar o Programa do Voluntariado”, cuja finalidade
é a implementacdo do Programa Voluntario Empresarial que tem o fito de fortalecer e

mobilizar a sociedade civil com vistas a fomentar a cultura do voluntariado no Brasil.
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Cabe destacar que o Gife, como veremos no proximo capitulo, tem atuado de
maneira incisiva na formulacéo e aprofundamento do Marco Legal do Terceiro Setor.
Tanto que foi aprovado um anteprojeto como marco regulatorio para o terceiro setor em
2011, com participacdo destacada do Instituto Gife. Como pode ser visto nesta
publicacéo intitulada Perspectivas para o Marco Legal do Terceiro Setor a preocupacao

e seus principios do citado Instituto:

As organizacdes da sociedade civil estdo cada vez mais presentes no
Brasil, atuando na provisao de bens e servicos publicos, e no controle
da acdo do Estado e de empresas. O interesse publico de sua atuagdo
decorre ndo so6 das finalidades a que se propdem e do impacto de suas
acOes, mas também da crescente influéncia que exercem e dos
recursos publicos que acessam. Tal conjunto de poderes exige um
equilibrio em relacdo aos deveres das organizacdes, permitindo que se
reconhegam suas responsabilidades e avancem suas contribui¢es na
construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel. (GIFE, 2009,

p.11)

Por estes mecanismos tém sido colocado em movimento na sociedade a luta
politica e ideoldgica pela conquista de espacos com o0 proposito de amenizar as tensdes
e conflitos sociais por meio da criacdo das organizagdes sociais. Nesse sentido, segundo
Montano (2006, p. 237 e 238), “de lutas de classes, desenvolvidas na sociedade civil,
passa-se a atividade de ajuda mutua em parceria com o Estado e o empresariado”. Ou
seja, as lutas de classes assumiram a forma do voluntariado.

As respostas a questdo social, portanto, a cidadania passa a ser reformulada. De
acordo com Montafio (2006), sob o neoliberalismo, é elaborada uma nova modalidade
de respostas aos problemas sociais, que se efetua pela eliminacdo do carater de direitos
das politicas sociais, em que se constituiam no acesso igual, baseado na solidariedade e
responsabilidade diferencial. Cedendo lugar a focalizacdo e a descentralizacéo,
autoajuda e ajuda-mutua.

As politicas sociais passaram a ser focalizadas, descentralizadas e privatizadas.
Por esta via o trabalhador é responsabilizado pelo encargo de atender as suas
necessidades, bem como, reproduzir-se enquanto forca de trabalho. Desta feita, sdo
criadas trés modalidades de servicos sociais de qualidades diferentes: “o
privado/mercantil, de boa qualidade, o estatal/gratuito, precario, e o0

filantrépico/voluntario também de qualidade duvidosa” (MONTANO, 2006, p.198).
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A partir de 2003, com o primeiro mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva
e depois no decorrer dos governos petistas as acOes institutos Gife e Ethos, objetos de
andlise desta pesquisa, ganham mais forca, uma vez que 0s governos sob o comando do
Partido dos Trabalhadores ndo romperam com o neoliberalismo no pais, propiciando
cada vez mais as acOes da iniciativa privada na area social. Como veremos no proximo
capitulo no item dois, a articulagdo do Gife com o Estado para regulamentar e
disciplinar o assim chamado terceiro setor ganha forca e contornos mais precisos a
partir de 2003, principalmente como acdo politica do Gife.

H4&, de algum modo, certa concordancia de que ndo houve uma ruptura com a
politica neoliberal com a eleicdo de candidatos do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da RepuUblica entre alguns estudiosos sobre o tema. Apesar disso, existem
divergéncias no modo pelo qual entendem algumas mudancas provocadas pelos
governos petistas.

Essas divergéncias podem ser observadas, por exemplo, no artigo de Armando
Boito (2012) intitulado As bases politicas do neodesenvolvimentismo. Nele, o autor
considera que no Brasil hoje ha o que se conceitua de neodesenvolvimentismo,
entendido por ele como crescimento econémico com alguma transferéncia de renda nos
limites do modelo econémico neoliberal vigente no pais.

Entretanto, ndo é neste ponto onde residem as divergéncias, mas sim na maneira
como Boito explica a opcdo por esse modelo econémico. Ou seja, para o autor, se
formou no Brasil a partir do governo Lula da Silva e da Dilma Rousseff uma frente
politica denominada de neodesenvolvimentista. Tal frente é dirigida pela grande
burguesia interna, envolvendo as classes trabalhadoras, que se encontram fora do bloco
no poder. Essa frente enfrenta o que ele designa de campo neoliberal ortodoxo, que
representa o grande capital financeiro internacional, a grande burguesia integrada e
subordinada a este capital, setores do grande latifundiario e a classe média alta,
especialmente aquela alocada no setor privado.

Apesar das contradicdes no seio da frente, a principal contradicdo, na verdade, €,
Segundo Boito (2012), entre o campo do neodesenvolvimentismo e o campo do
neoliberalismo ortodoxo. Percebe-se, entdo, as diferencas de interpretagdo dos autores,
que veremos mais a frente, utilizados nesta pesquisa da de Boito. Uma vez que para
esses autores, apesar de algumas mudancas nos governos petistas, ndo significou
qualquer alteracdo nas bases do Modelo Liberal Periférico que pudesse assinalar uma
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frente neodesenvolvimentista propiciada pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
ainda que nos limites do modelo econdémico neoliberal. Ao contrério, para eles, as
politicas econdmicas dos governos petistas aprofundaram a politica neoliberal no pais.

De qualguer modo, o que se pretende destacar é a leitura que se contrapde a
oficial, isto é, especificamente ao balanco realizado dos 10 anos de governo petista
lancado recentemente. De acordo com essa leitura, segundo Filgueiras et al (2010), sdo
atribuidos os melhores resultados da economia brasileira a ruptura com a politica
econbmica anterior e, até mesmo, com o modelo econdmico vigente.

Dessa maneira, a leitura hegeménica sobre o primeiro mandato do governo Lula,
conforme os autores, considera que em razdo da ‘“heranga maldita” recebida dos
governos do PSDB e dos problemas dai decorrentes, no geral, manteve-se a politica
econbmica ortodoxa. Entretanto, a partir de 2006/2007 ocorre no pais profundas
mudangas percebidas pelo “crescimento virtuoso” chamados por outros de “novo
desenvolvimentismo”.

Este crescimento teria sido provocado pela nova orientacdo da politica
econbmica adotada que implicou numa redefinicdo do modelo econémico anterior. Para
além dessa visdo, que os autores consideram limitada a medida que reduz o debate em
torno dos governos Lula versos governos FHC, ou ainda, petismos versos tucanos
levando a uma leitura de realidade em que se restringe apenas aos aspectos fenoménicos
dos processos econémico-sociais, deve-se considerar a natureza da estrutura e a
dindmica do capitalismo brasileiro para apreender o significado dos governos petistas.
Filgueiras et al (2010) e Gongalves (2013).

Nessa linha de raciocinio Gongalves (2013) considera que a conjuntura
internacional favoravel abriu espaco para uma flexibilizacdo da politica
macroeconémica ortodoxa que se traduziu no crescimento econdmico até entdo nao
verificado nos governos de Fernando Henrique Cardoso juntamente com uma politica
de aumento real dos salarios e do aumento do salario minimo, reducdo da taxa de juros,
ampliacdo dos créditos, maiores gastos de investimento por parte do Estado e a
ampliacdo dos gastos com a politica social focalizada, neste caso o Programa Bolsa

Familia.

74



Os resultados mais significativos da flexibilizacdo®® foram as maiores taxas de
crescimento econémico e a redugdo das taxas de desemprego com a ampliagdo do
mercado interno, assim como uma pequena melhora da distribuicdo funcional da renda e
a reducdo dos niveis de pobreza mais dramaticos.

Filgueiras et al (2010) concluem que:

[...] 0 que caracteriza o periodo de Lula como presidente da
Republica sdo a consolidacdo e o fortalecimento do Modelo
Liberal Periférico que se constitui a partir da crise de
esgotamento do Modelo de Substitui¢do de Importagdo — MSI.
A melhoria dos indicadores macroecondmicos no periodo,
decorrente, sobretudo, da conjuntura econdémica internacional
favordvel, acompanhada pela flexibilizagdo da politica
econdmica, vem se constituido em fator fundamental de
legitimacdo desse modelo e de sua politica macroeconémica,
contribuindo decisivamente para a consolidagdo da hegemonia
— no sentido preciso de Gramsci — das fragbes financeiras-
exportadoras do capital e dos grandes grupos econémicos
privados e estatais nacionais. (2010, p. 39).

Filgueiras et al (2010) identificam como Modelo Liberal Periférico no Brasil
um conjunto de profundas mudancgas em pelo menos cinco dimensdes de ordem politica,
econdmica e social: a) a relacdo capital/trabalho, b) a relacdo entre diferentes fracdes do
capital, c) a insercdo internacional (econémico-financeira) do pais, d) a estrutura e
funcionamento do Estado €) as formas de representacdo politica.

De modo geral, as cinco dimensdes elencadas acima no governo de Lula da
Silva sofreram mudancas, porém ndo no sentido de que teria ocorrido uma ruptura com
0 modelo econdmico e com a politica macroeconémica ortodoxa.

No que se refere a relacdo capital/trabalho, como j& mencionamos, as mudancas
decorreram, especialmente, do processo de reestruturagdo produtiva, que redefiniu no

 Filgueiras et al (2010): A reducéo das restricdes externas, numa conjuntura de crescimento
da economia mundial até 2007, possibilitou uma menor instabilidade macroeconémica e
alargou, ainda dentro das premissas do modelo em vigor, o espaco de manobra da politica
econdmica: as taxas de crescimento do produto e o crédito ampliado. Por isso, o periodo do
governo Lula, mais especificamente o segundo governo (2006-2010), apresentou maiores taxas
de crescimento do produto, com expansdo do consumo e do investimento, além do crescimento
do emprego, da massa salarial e mesmo da participacdo da remuneracdo do trabalho no total da
renda — o que implicou uma maior importancia do mercado interno para as taxas de crescimento
do PIB.
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plano objetivo a correlacdo de forcas no enfraquecimento das formas de representacao
dos trabalhadores e de sua capacidade politica e de negociacdo. Isso, segundo
Gongalves (2013), se constitui em um dos principais pilares de sustentagdo do modelo
neoliberal, favorecendo o capital.

No ambito da relacdo das diferentes fracdes de classe ha o fortalecimento do
agronegocio a partir da estratégia que as exportagdes passaram a adquirir na dindmica
do modelo neoliberal & medida que possibilitou uma menor instabilidade. Isso porque,
de acordo com Boito (2006), houve uma alteracdo no bloco no poder em que a
burguesia interna industrial e agraria passa a ser favorecida pela politica econémica,
sem, contudo, quebrar a hegemonia do capital financeiro. Essa alteracdo no bloco no
poder € percebida pelos saldos positivos crescentes na balanga comercial do pais.

Considerando esses aspectos, Filgueiras et al (2010) afirmam que, no governo
Lula, apesar do aumento real do salario minimo e da reducao do desemprego, ndo houve
alteracdo essencial na relacdo capital/trabalho. Ou seja, ndo verificou ruptura no
processo de precarizacdo do trabalho, como também, os sindicatos continuaram e
continuam na defensiva e sem capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores, reforcado
neste momento pelo transformismo politico de sua vanguarda.

Para Reginaldo Goncalves (2013), na mesma linha de raciocinio, o enfoque
desta leitura embora seja correta, se mostra insuficiente para a analise dos processos
econémicos e sociais, uma vez que limita a compara¢do do desempenho do governo
petista ao desempenho dos governos de FHC levando a uma abordagem restrita e
enviesada em que supervaloriza a politica governamental.

Portanto, ndo leva em consideracdo dois elementos fundamentais para a anélise,
a saber: a perspectiva historica, que possibilita comparar 0s governos petistas a outros
periodos historicos e a comparacdo com a economia internacional, ou seja, essa
abordagem suprime da analise o padrdo histérico e o padrdo internacional.

O autor conclui depois de apresentar um conjunto de dados que 0s governos
petistas estdo muito longe da década gloriosa e da ruptura com o modelo neoliberal.
Muito ao contrario, ha de acordo com o autor, um aprofundamento do Modelo Liberal

Periférico - MLP. Assim, segundo Gongalves:

Se, por um lado, é verdade que durante o governo FHC foi
aplicado o Modelo Liberal Periférico; por outro, também é
verdade que as caracteristicas marcantes deste modelo
persistem, se consolidam e até mesmo avangam nos governos
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petistas. Se, por um lado é correto comparar 0 desempenho da
economia brasileira no periodo dos governos petistas com o
desempenho no periodo de FHC; por outro; também € correto
reconhecer que esta comparagao € insuficiente e enviesada na
medida em que despreza o padrdo histérico e padréo
internacional. Se, por um lado, é verdade que o desempenho
da economia brasileira é melhor nos governos petistas do que
no governo FHC; por outro, também é verdade que nos
governos do PT a economia tem fraco desempenho pelos
padrdes historicos brasileiros. Finalmente, se por um lado, é
correto afirmar que a conjuntura econbémica mundial tem
influenciado o desempenho da economia brasileira, nos
governos do Partido dos Trabalhadores, tem fraco
desempenho pelos atuais padrdes internacionais. (2013, p.22 e
23).

No que concerne as politicas sociais no governo petista, como ndo poderia ser
diferente, ndo houve também ruptura ou mudancas significativas ao padrdao neoliberal
anterior. Logo no primeiro ano do mandato de Lula, em 2003, foi criado o programa de
carater focalista em que unificava as acdes sociais existentes com a diferenca de ampliar
o valor e o nimero de beneficiario pelo programa chamado atualmente de Bolsa
Familia. Outra acdo realizada, que substitui o Programa Comunidade, mas que
preservou a mesma logica da solidariedade entre as classes sociais, entendida como
mobilizacdo da caridade social contra a pobreza, foi 0 Programa Fome Zero instituido
em 2004, uma vez que buscava por meio da conclamacdo de todos - empresarios,
entidades filantrdpicas, organizacdes ndo-governamentais, sindicatos, escolas, entidades
religiosas — no engajamento pelo combate a fome.

Seguindo a mesma ldgica e ampliando a participacdo da chamada sociedade civil
organizada nos problemas sociais que assolam o pais, foi criado, também, por meio de
uma medida proviséria nimero 103, em 2003, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES). O Conselho foi concebido para ser um espago onde
diversos agrupamentos civis participariam da formulacdo de politicas publicas.

O estudo inicial de Guiot (2011) sobre este 6rgdo da aparelhagem estatal aponta
que, ao contrario do que € difundido pelo governo e alguns estudiosos vinculados a
matriz tedrica liberal, o Conselho é constituido fundamentalmente por empresarios que,
por meio da organizacdo em seus aparelhos privados de hegemonia, buscam direcionar
0s rumos do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Para o autor, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social € um canal

aberto as demandas de diferentes fracdes da classe burguesa para formular e definir as
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principais politicas publicas a “questdo social” que depois sdo transformadas em politica
de Estado. Portanto, segundo o autor, este 6rgdo visa assegurar a participacdo burguesa
no interior do Estado. A participagdo dos empresarios, organizados nos seus aparelhos
privado de hegemonia, por meio das parcerias se desenvolve de acordo com o substrato
politico-ideoldgico da conciliacdo entre as classes, que Guiot (2011) chama de novo
contrato social, expressa no Conselho pela idéia de “concertagdo social” ou pacto social
entre as classes.

Tanto o Gife quanto o Ethos tém participacdo destacada, principalmente o Ethos
por intermédio de seu principal intelectual organico, Oded Grajew, no Conselho. Alias,
a criacdo deste foi fruto da incorporacdo das estratégias presentes no Instituto Ethos que
podem ser observadas no Férum Empresarial de Apoio a cidade de Sdo Paulo criado
pela prefeitura de S8o Paulo no governo da Marta Suplicy, que busca estabelecer
parcerias entre a sociedade e 0s empresarios.

Vale dizer, também, que a participacdo do Gife se realiza por meio da
participacdo das fundagdes e institutos filiados a ele, por isso quando se observa quem
compde o Conselho verifica-se que o Gife ndo se encontra nele. De qualquer maneira, a
atuacdo desse instituto se desenvolve, como veremos no item dois do segundo capitulo,
por meio da formulagdo de politicas publicas, execucdo de projetos e programas sociais
realizados pelos associados, principalmente no ambito da educacdo, area de atuacdo da
maioria dos associados do Gife, através das chamadas parcerias publico-privada, ou
simplesmente parcerias.

Como se V&, as politicas sociais nos governos petistas seguiram a ldgica
focalista, defendidas pelo Banco Mundial, em detrimento das politicas de carater
universal e como parte do mesmo processo, as parcerias publico-privadas
permaneceram e passaram a ocupar lugar de destaque com instituicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social e de outros Conselhos como da Juventude e da
Cultura.

Assim como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, estes dois
ultimos citados acima também seguem a logica da participacdo solidaria e harmoniosa
entre as classes, espagos esses de atuacdo ativa do Gife. Ao mesmo tempo, nos governos
sob comando do Partido dos Trabalhadores tem se intensificado a articulagio com
diversas organizagdes sociais como a Associagdo N&o-Governamental Brasileira
(ABONG) e o Gife, este principalmente no disciplinamento e na regulamentacdo do
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chamado terceiro setor. N&o por acaso que o Gife e a Abong, juntamente com 0s 0rgaos
do governo como IBGE e o IPEA, fizeram novamente uma pesquisa com o propésito de
dimensionar e a partir disso consolidar as denominadas organizacdes da sociedade civil
organizada.

E a partir deste conjunto de iniciativas de carater estatal e da nova atuacio
empresarial inaugurada durante os anos 1980 e inicio dos 1990, como evidenciado, que
contribuiram para a criagdo e fortalecimento de a¢fes dos empresarios na esfera social e
de outras organizacdes propiciando tanto o surgimento do Gife quanto do Ethos e seu

desenvolvimento ao longo da década de 2000, que abordaremos adiante.
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Capitulo 11- Nova atuacdo empresarial: Gife

Neste capitulo, com o intuito de detectar as préaticas, as estratégias e 0s discursos
do Gife na difusdo do investimento social privado sob a égide da responsabilidade
social empresarial procuraremos expor seus principios, objetivos e sua estrutura do
ponto de vista administrativo, uma vez que a organizagdo do instituto expressa as
estratégias politicas para a formulacdo e difusdo do Investimento Social Privado. Em
seguida, dissertaremos sobre as principais acdes desenvolvidas desde a sua fundacéo até
os dias atuais, isto €, de 1995 a 2012. E, por altimo, no item trés, abordaremos os
desdobramentos politicos e sociais de suas a¢des na difusdo do investimento social
privado no Brasil.

2.1-Génese e caracteristicas gerais da organizacao institucional e politica do Gife.

O Gife inaugurou uma nova forma de atuagdo empresarial a partir dos anos 1990
ao formular diretrizes® & atuacdo das fundacBes e instituicdes, especialmente, as de
origem empresarial para o campo social de modo mais abrangente, ultrapassando os
limites econdmico-corporativos de classe, uma vez que a sua agdo ndo se circunscreveu
apenas a uma das dimensdes da questdo social como a formacéo e reproducdo da forca
de trabalho e tampouco se limitou a um Unico tema e acdo, tal qual ocorria, por
exemplo, com a Fundacao Abring, que tinha como puablico-alvo apenas as criancas e
adolescentes.

A novidade das acdes do Gife refere-se, precisamente, ao tratamento mais coeso,
amplo e sistematico no enfretamento da questdo social, na medida em que pretendem
mudar as praticas filantropicas dos empresarios caracterizadas por acBes pontuais,
fragmentadas e assistencialistas para adquirir uma forma mais organica ao campo de
atuacdo social da burguesia, imprimindo, assim, uma nova direcdo politico-ideoldgica

de classe a essas praticas de carater filantrdpico.

*° Diretrizes que foram pautadas em parte nas demandas postas pelas classes subalternas e pelo
movimento operario na década de 1980, entretanto, a sua incorporagdo ocorreu de modo
ressignificado atendendo aos interesses especificos de classes, 0 que veremos com mais clareza
no item trés.
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Articulados com os postulados do neoliberalismo e com o proposito de elevar
0s empresarios a condigdo de classe dirigente, isto é, alargar as suas a¢Ges de cunho
ideoldgico para diversos ambitos da sociedade, a justificativa tanto do Ethos quanto do
Gife para o desenvolvimento da agdo social dos empresarios foi a “incapacidade do
Estado em atender a todas as demandas sociais e a necessidade do fortalecimento da
sociedade civil”. Em outras palavras, em virtude da insuficiéncia e ineficiéncia estatal
em atender as demandas postas pela populacdo e da necessidade imprescindivel da
atuacdo dos empresarios, a acao destes assume espaco para, juntamente com Estado e
outras instituicGes, intervir nos problemas sociais.

Dessa maneira, partindo do diagnostico de que a partir dos anos 1980 havia uma
crescente conscientizacdo da pretensa necessidade de encontrar formas de parcerias
entre 0 Estado e as organizacGes da denominada sociedade civil a resolucdo dos
problemas sociais, um grupo de empresarios, a partir de reunides informais realizadas
desde 1989 para debater filantropia empresarial, na Camara de Comércio Americana
(AMCHAM), criou o Gife (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas). Sua fundacao
ocorreu na cidade de Sdo Paulo, em 1995, na Assembleia de sua Constituicdo com a
presenca de 25 organizacGes em sua maioria de origem empresarial, contando com o
incentivo da Fundacéo Ford e Fundacdo W. K. Kellogg®.

Vale dizer que a Fundacdo Kellogg teve papel destacado para o novo tipo de
atuacdo empresarial no Brasil e na América Latina por meio de financiamentos para a
criacdo e consolidacdo de organismos empresariais de cunho social como foi o caso do

proprio Gife e, posteriormente, do Instituto Ethos.?

L Ambas as organizacBes sdo empresariais e provenientes dos Estados Unidos. E importante
ressaltar que a Fundagdo Ford, a partir dos anos 1960, segundo Coutinho (2011), passou a
desenvolver ou ampliar seu apoio a projetos e programas fora dos Estados Unidos ligados as
suas pautas internas. Essa preocupagdo com os problemas sociais surgiu num contexto de temor
ao crescimento das ideias comunistas nos paises da América Latina, ja que num contexto de
condi¢des de pobreza e de subdesenvolvimento tais idéias poderiam ganhar forga, provocando a
explosdo de conflitos, que poderiam desembocar em um processo analogo ao de Cuba. Para
evitar esse perigo, essa organizacdo internacional passou a financiar projetos sociais,
especialmente, nos paises da América Latina. Ndo por caso, a Fundacdo Ford comegou a
desenvolver suas atividades no Brasil, em 1959, ano da Revoluc¢do Cubana.
22 Além disso, foi mediado por essa organizagio que temas como cidadania empresarial, terceiro
setor, empreendedorismo e responsabilidade social empresarial passaram a fazer parte do
universo académico. Por exemplo, a fundacdo Kellogg apoiou, no ano de 1994, a formacéo dos
CETS - Centro de Estudos do Terceiro Setor, na Fundagdo Getulio Vargas-FGV, no Brasil,
formou a primeira nova geragdo de profissionais da area da administracdo alinhada com a
referéncia no empreendedorismo social. (ALMEIDA, 2006).
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O Gife € formado por institutos, fundacdes e empresas voltadas ao investimento
social privado com interesse publico, a sua atuacdo se dad em forma de rede e se
caracteriza como associacdo civil, sem fins econémicos e lucrativos. No inicio de sua
fundacdo contava com 25 associados e atualmente o quadro social do Gife é composto

por 134 como ilustra o grafico abaixo da organizacao:
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Gife, 2000.

O objetivo do Gife, de acordo com seu Estatuto Social, é difundir e promover o
investimento social privado por meio do fortalecimento politico e institucional e do
apoio a atuacdo estratégica de institutos e fundagdes de origem empresarial e demais
instituicbes e fundacBes privadas que realizam com recursos proprios projetos e
programas sociais, ambientais e culturais.

Neste aspecto, o Gife busca diferenciar-se da filantropia assistencialista e
tradicional atribuindo outras caracteristicas ao que denomina de investimento social
privado. Em razdo disso, divide-se em dois momentos a atuacdo empresarial: o primeiro
vinculado as praticas pontuais, fragmentadas e assistenciais e, o segundo, teria um
carater sistematico, planejado e monitorado.

Assim, para se constituir como investimento social privado as acfes sociais
deverdo ser de carater voluntario, planejado, monitorado e sistematico. Nos proprios

termos:

Os elementos fundamentais — intrinsecos ao conceito de investimento
social privado — que diferenciam essa pratica das acles
assistencialistas séo:
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® preocupacdo com o planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo dos
projetos;

e cstratégia voltada para resultados sustentdveis de impacto e
transformacao social,

eenvolvimento da comunidade no desenvolvimento da agdo; (GIFE,
p.21, 2007).

Apesar do surgimento do Gife ser marcado pela tentativa de diferenciar-se das
praticas de filantropia tradicional, serd somente em 1996, um ano apdés sua fundacéo, no
I11 Encontro Ibero-Americano, que o instituto abandona a designacéo filantropia para
investimento social privado, uma vez que, de acordo com a entdo primeira presidente do
Gife, Evelyn Berg loschpe (2007), o termo filantropia ndo atendia mais as formas de
intervencdes dos empresarios. Mesmo assim, somente a partir de 2000 que o conceito
ganhara consisténcia quando é amparado por outro, 0 da Responsabilidade Social
Empresarial.

Portanto, apesar dos esforgos do Gife em se afastar da filantropia nos primeiros
anos de sua existéncia, a sua formulacdo para a intervencao social ndo continha ainda a
precisdo descrita acima.

Tal fato pode ser atribuido a criagdo do Instituto Ethos em 1998, uma vez que
este ira aprofundar e ampliar a dimensdo do papel das empresas na formulacdo das
diretrizes para o campo social, o que veremos de modo mais detido no préximo capitulo
em que abordaremos o Instituto Ethos.

Por ora, basta dizer que com o surgimento do Ethos e o ingresso de um de seus
mais importantes intelectuais (Oded Grajew) ao Gife, a parceria estabelecida entre as
duas organizacbes, contribuird para redefinir de modo mais preciso a idéia do
Investimento Social Privado, que passa a ser incluida ao escopo maior das acdes da
Responsabilidade Social Empresarial.

De qualquer modo, a fundagéo do Gife expressou uma nova atuagdo empresarial,
se distanciando da filantropia tradicional marcada por praticas pontuais, assistenciais,
fragmentadas e voluntariosas. Nesse sentido, escreve loschpe (2007) no prefacio do

livro intitulado Terceiro Setor: Desenvolvimento Social Sustentado que:

Filantropia vem do grego e significa “amor a humanidade”,
implicando uma acg&o altruista e desprendida. As fundagdes, institutos
e empresas reunidos pelo Grupo viam iniciar-se seus programas num
momento em que a Otica de mercado ja ndo permitia este
desprendimento, exigindo a previsdo de retorno do investimento
realizado tanto em relacéo ao beneficiario como ao investido. E claro
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que este retorno ndo se traduz em moeda, mas sSim em
desenvolvimento. Filantropia, no entanto, ndo ¢é igual a
desenvolvimento social, que é uma acéo tradicionalmente atribuida ao
Primeiro Setor, o governo. E nds falavamos do ponto de vista do
Segundo Setor, 0 mercado, designando o conjunto de acBes que
acontece no interior do Terceiro Setor — aquele que é publico, porém
privado.

Na esteira desta discussédo, um dos colaboradores do Gife, Anténio Carlos
Martinelli (2007), entende que houve uma redefinigdo do papel da empresa. Para ele, ha
trés estagios, que coexistem no tempo e no espaco, da forma de atuacdo das empresas.

O primeiro € aquele gue se encontra no nivel mais baixo, ou seja, que tem
como objetivo Unico e exclusivo o lucro. O segundo é o que se caracteriza como uma
organizacdo social na medida em que leva em consideracdo as partes envolvidas em
suas acgdes. O terceiro, em um estagio superior, é a empresa considerada cidada.

Neste estagio, segundo Martinelli (2007), ela assume uma caracteristica
inédita, uma vez que passa a criar fundacGes e institutos para realizar acdes sociais.
Essas organizacOes, criadas pelas empresas, sdo 0s seus bragos sociais, que irdo
transferir parte de seus recursos privados as acfes sociais no interior do denominado

terceiro setor. Assim:

As empresas podem relacionar-se com a sociedade assumindo
diferentes posturas: alguma delas adotam uma atitude predatéria,
exploradora, em relacdo ao bem comum- por exemplo, prejudicando
pessoas, poluindo 0 meio ambiente etc-; outras assumem uma posic¢ao
de neutralidade, considerando que lhes basta recolherem seus
impostos, remetendo ao governo a responsabilidade pela eliminacéo
das mazelas sociais; a empresa-cidada, no outro extremo, adota a
posicdo pro-ativa de querer contribuir para encaminhar solucoes
para os problemas sociais. (MARTINELLI, 2007, p. 84).

A visdo de Martinelli é elucidativa no que concerne a nova forma de atuagédo
social e politica do empresariado, uma vez que aponta para o novo papel que a empresa
deve possuir, isto é, ndo mais circunscrita aos interesses imediatos de classe, mas sim
levando em consideracao os problemas sociais, que, neste caso, seria representado pelas
empresas cidadds que ndo estdo preocupadas unicamente com os lucros.

Nessa diregdo, o Instituto Gife seria o resultado desta etapa superior ao
impulsionar diferentes fragdes da classe burguesa a atuar no ambito da “questdo social”

sob condigdes diferentes das praticas de outrora. Assim, a missdo estabelecida pelo

84



instituto é aperfeigoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
chamado desenvolvimento comum.

Para sustentar a nova atuacdo e como parte dela, o Gife langou, no ano de
sua fundacdo, o Cadigo de Etica, que pode ser considerado inovador no interior das
acOes sociais empresariais a medida que aponta para a necessidade de uma nova atuagédo
empresarial desvinculada da filantropia assistencialista, colocando sob outros termos o
modo como a ‘“questdo social” deve ser tratada, sendo a primeira organizagdo da
Ameérica do Sul a agrupar diferentes fracGes da burguesia para este fim.

A partir dele é aberto o caminho para que outras organizacdes empresariais
surjam como foi 0 caso do Instituto Ethos. Vejamos como o entdo presidente Marcos
Kisil expds o pioneirismo do Gife:

O Gife serviu de celeiro a um conjunto de idéias, de
bandeiras. Outras entidades surgiram, se apropriaram de
alguns temas e se especializaram neles. Ficamos felizes
em cumprir o papel social de abrir uma agenda, mobilizar
a sociedade para a sua discussdo e que, deste processo,
surjam outros grupos organizados, com 0s quais estamos
sempre dispostos a encontrar para melhorar o trabalho em

conjunto. Felizmente isso ocorreu com varias bandeiras
originalmente levantadas pelo Gife. (GIFE, 2000, p.9).

Para concretizar seu objetivo e missdo, de acordo com o Estatuto Social
(2012), dentre outras acbes, o Gife podera articular-se com o Estado, associados e
demais agentes no pais ou exterior em forma de alianca ou parceria; fomentar e ampliar
a chamada esfera publica ndo estatal e, particularmente, fomentar e ampliar as
instituicGes de origem empresarial; sistematizar, disponibilizar e disseminar seus
propdsitos sociais ao publico em geral; promover entre 0os membros associados 0
didlogo, aliancas, intercdmbios e parcerias para desenvolver a¢fes conjuntas; realizar
cursos, seminarios e workshops com a finalidade de aperfeicoar e capacitar profissionais
gue atuam em campos compativeis com seus preceitos e produzir, distribuir,
comercializar publicacgdes e produtos educacionais relacionados aos seus objetivos, etc.
Sendo uma Organizagéo da sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, a
estrutura organizativa do Gife se caracteriza segundo os requisitos da lei n°® 9790/99.

Para se qualificar como OSCIP, a organizacdo ndo poderd ser caracterizada como
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sindicatos, associacdes de classe ou de representacdo de categoria profissional;
instituicOes religiosas; organizacdes partidarias, entre outras.

De acordo com a lei, no artigo 3° a qualificacdo se instituird se ao menos
atender uma das finalidades, que no caso do Gife seria: defesa, preservacdo e
conservacdao do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel, promocéo
do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza e promoc¢éo da ética, da
paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais e
a promocdo do voluntariado.

O Gife se enquadra na lei de acordo com a promocdo, ou melhor, com a
formulacéo, e ndo, portanto, com a execucéo e financiamentos de projetos sociais, posto
que, como ja assinalado, o objetivo é formular, promover e difundir o investimento
social privado por meio do fortalecimento politico institucional e do apoio a atuagédo
estratégica de institutos e fundacfes empresariais e de instituicbes de origem privadas.

Nesse sentido, é bom esclarecer, a estrutura organizacional do Gife difere das
demais fundacgdes e instituicbes que praticam investimento social privado, dado o fato
de que sua funcdo reside na formulacdo de diretrizes para o campo social e ndo na
execucdo de projetos e programas sociais tal como, por exemplo, a Fundacdo Bradesco
ou a Fundacédo Natura, que compdem a rede de associados do Gife.

Os recursos financeiros do Gife sdo provenientes de diversas fontes. No seu
Estatuto Social se estabelece cinco meios para obté-los. Assim, as receitas do Gife se
constituem em contribui¢Bes periddicas ou eventuais de pessoas naturais ou juridicas,
associadas ou nao; podendo receber doaces, legados, auxilios, direitos ou créditos de
pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, inclusive governamentais, nacionais
ou internacionais; atividades realizadas pelo proprio instituto, de acordo com sua funcgéo
social, por meio de seminarios, cursos e palestras; os recursos poderdo ser oriundos de
rendimentos produzidos por todos seus bens, valores, titulos e também através de
captacao de recursos, por fim, os recursos podem ser oriundos da participagdo de outras
pessoas juridicas segundo a funcdo social do Gife.

Para fazer parte do quadro social do Gife, o associado — além de ser pessoa
juridica de direito privado e realizar o investimento social com recursos préprios ou de
seus mantenedores, conforme preconizado no Estatuto Social e no Cédigo de Etica —

deverd contribuir financeiramente com o instituto.
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Os associados poderdo participar das instancias decisivas da organizagdo com
direito de voto e poderdo, assim, decidir sobre qualquer matéria interna ao Gife. A
organizacdo perdera a condicdo de associado quando ndo cumprir os preceitos do
Estatuto Social e do Codigo de Etica. A punicio ou excluséo sera feita pelo Conselho de
Governanca, sendo referendado pela Assembleia Geral. A possibilidade de reintegracao
existe e quando ocorre também € submetida a Assembleia Geral.

A estrutura do Gife é relativamente complexa. Ele é composto em termos de
orgdos decisorios pelo Conselho de Governanca, Conselho Fiscal e pela Assembleia
Geral. Ha ainda outros 6rgdos que viabilizam o seu funcionamento que sdo a Gestdo
Financeira e a Equipe de Administragao.

A Assembléia € um dos 6rgdos mais importantes do Gife. Como toda
assembléia, sua funcao consiste em eleger os membros dos Conselhos de Governanca e
Fiscal, bem como destitui-los dos respectivos Conselhos, aprovar contas, apreciar e
deliberar sobre o Relatério Anual de Atividades e o Plano de Acdo, apreciar proposicoes
de expulsdo ou suspensdo de algum membro associado, alterar o Estatuto Social e
deliberar sobre a extin¢do da instituicéo.

Os mecanismos de participacdo politica nos oOrgaos deliberativos do Gife
ocorrem por meio de eleigdes, sendo aberta a qualquer associado a possibilidade de
candidatar-se, desde que ndo esteja em débito com a instituicdo, e eleger os membros
que poderdo fazer parte dos Conselhos.

O Conselho de Governanca é presidido por um de seus membros cuja funcéo é
estabelecer a politica geral do Gife, a qual norteara a gestdo administrativa, que ficara
sob a responsabilidade do Secretario Geral e de sua equipe contratada para este fim.
Além disso, o presidente terd como funcdo representar institucionalmente o Gife com o
propdsito de promover articulacbes com o Estado, com os associados e com outras
organizagfes no ambito da sociedade civil, assim como, fomentar o debate em
diferentes espacos como no Conselho, na rede e na sociedade a respeito do investimento
social privado.

Cabe ao Conselho fixar as politicas de governanca do Gife, avaliar e aprovar o
planejamento estratégico, o plano de acdo e orcamentario da organizacdo, criar
comissOes de assessoramento técnico, politico e estratégico, deliberar a respeito da

remuneracao do Secretario Geral.
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O Conselho pode ser composto por no minimo sete e no maximo doze
membros. Dentre esses membros, de acordo com o Estatuto, no minimo, sete deverdo
ter vinculos efetivos com os associados, isto €, os membros devem ocupar um cargo
eletivo ou ter a funcdo remunerada no quadro institucional da organizacdo associada. E,
ainda, trés membros, no maximo, podem ser escolhidos em razdo de sua experiéncia
pessoal e de seu comprometimento politico-ideoldgico com o Gife. O Conselho tem a
fungdo também de escolher e contratar o Secretario Geral. Este por sua vez, em linhas
gerais, responde pela funcédo de representar em diversas instancias o Gife e definir a sua
estrutura organizacional. O mandato do Conselho tem a duragé@o de dois anos, podendo
ocorrer duas reeleigdes.

O Conselho Fiscal é composto por trés membros efetivos e suplentes e tem
também mandato de dois anos, sendo possiveis duas reelei¢cbes consecutivas. Sua
funcdo principal reside no acompanhamento da gestdo financeira e de controle
orcamentario. Outra atribuigdo relevante do Conselho fiscal consiste em examinar todos
os documentos que se referem a contabilidade do Gife para averiguar a sua
regularidade, comunicar ao Conselho de Governanca e a Assembleia quaisquer
irregularidades ou erros que possam ocorrer e emitir parecer ao Conselho de
Governanca e a Assembleia a respeito dos aspectos financeiros e contébeis desse
instituto.

De modo geral, a estrutura organizacional do Gife é norteada pelos principios
daquilo que é chamado de governanca. Assim, de acordo com o Guia das Melhores
praticas de Governanca para Fundac@es e Institutos Empresariais publicado, em 2009,
elaborado pelo Gife e pelo Instituto Brasileiro de Boa Governanga, governanga € um
sistema segundo o qual, os institutos e fundagdes, sobretudo as de origem empresarial
deverdo ser guiados por um conjunto de principios que busque preservar a organizacdo
e otimizar seu valor social de modo que facilite 0 acesso aos recursos para sua
longevidade.

Os principios se assentam na perspectiva da ideologia da responsabilidade
social empresarial em que a organizacdo tem como fungdo construir uma sociedade
mais justa, solidaria e sustentavel. Para tanto, em sua prépria estrutura organizativa
pretende se constituir por meio desses principios que séo a transparéncia, equidade, a
prestacdo de contas (ou accountability) e a responsabilidade com os problemas sociais e

0 meio ambiente, sendo que um exemplo de uma pratica de boa governanga seria expor
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a missdo da organizacdo no seu Estatuto Social. Considerando a estrutura
organizacional, assim como a misséo e objetivos do Gife, veremos nos proximos itens

o0s projetos desenvolvidos ao longo de sua constitui¢do e os resultados deles no pais.

2.2 — Projetos Desenvolvidos

A forma de exposicdo das acBes do Gife se dard a partir de como foram se
constituindo ao longo do seu desenvolvimento. Com isso, pretendemos apreender de
gue maneira as estratégias se construiram no percurso da sua propria existéncia para a
difusdo do investimento social privado, bem como dar coesdo, organicidade e
homogeneidade as suas a¢0es no interior da classe burguesa.

Como se trata de um instituto que se organiza com o fito de formular,
disseminar e articular diretrizes para o campo social tendo como referéncia o conceito
de Investimento Social Privado, ou seja, atua como um aparelho privado de hegemonia,
que visa difundir em diversos ambitos da vida social o0 modo pelo qual os problemas
sociais deverdo ser tratados a partir da Otica empresarial segundo os postulados do
neoliberalismo. Dividimos em trés acGes o0 modo como se estruturam as suas
estratégias, a saber: politica de fortalecimento/expansdo, a politica de
formulacao/difusdo e a politica de articulacdo com o Estado.

A primeira consiste em atividades que buscam fortalecer e expandir o instituto
por meio da realizacdo de eventos, congressos e encontros, assim como, de
nacionalizagdo do instituto, parcerias e aliangcas, nacionais e internacionais e do
aumento da base associativa. A segunda, por sua vez, desenvolve atividades que visam
disseminar as suas concep¢fes aos empresarios e ao conjunto da sociedade através de
publicacbes de livros e manuais, bem como, de inser¢bes nos meios de comunicacao
como rédio, internet, jornais; de cursos de formagdo e do atendimento a imprensa para
qualificar as informacdes que dizem respeito ao investimento social privado ou a
responsabilidade social empresarial, e a Ultima, que orienta as demais atividades,
consiste na politica de articulagdo com o Estado no que se refere ao denominado
terceiro setor para a realizacdo do investimento social privado, sendo este considerado
pelo Gife um ramo do terceiro setor.

Embora esta Gltima se constitua enquanto base, que orienta e da sustentacéo as
demais atividades do Gife, comecaremos a exposi¢cdo pela ordem em que foram
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apresentadas as referidas trés politicas. Isso porque elas se relacionam entre si, de modo
que a politica de articulagdo com o Estado apenas se torna inteligivel depois de expd-
las.

Assim, ao longo de sua existéncia o Instituto realizou um conjunto de acdes com
o fito de se expandir e de se fortalecer. A expanséo e fortalecimento se desenvolveram
na medida em que foram se complexificando as suas a¢fes, que culminarg, em 2011, em
razdo da redefinicdo de suas estratégias, na reorganiza¢do do Instituto, dando outro
escopo a algumas acdes, por exemplo, o Programa Marco Legal do Terceiro Setor deixa
de existir e em seu lugar é criado a Gerencia de Advocacy.

O foco para o fortalecimento e expansdo se desenvolve em duas direcOes, a
primeira tem como centro o associado e, por sua vez, a segunda o publico externo.
Deste modo, é realizado um conjunto de ac¢Ges visando a esse objetivo.

No que se refere a primeira, que envolve o0s associados (ou possiveis
associados), inicialmente as atividades se desenvolviam no denominado Encontro Gife
exclusivo para os filiados. O Encontro buscava aprofundar temas que atravessavam as
acOes do Gife e a estreitar lagcos entre os associados para a troca de experiéncias. Este
evento, além de proporcionar reflexdes, se constituiu em um espaco para tracar
estratégias de acdes. Foi por meio dele que deu a origem ao Grupo de Afinidade Marco
Legal do Terceiro Setor, em 2003, como também o delineamento daquilo que depois
ficou conhecido como Projeto Marco Legal e Politicas Publicas, em 2002. O evento
comecou a ser realizado a partir de 2000 e teve sua Gltima edi¢cdo em 2004.

E, contudo, por meio dos agrupamentos dos associados a partir de temas que
correspondem a sua area de atuacdo que o Gife estabeleceu a principal estratégia para o
fortalecimento institucional tendo como foco o associado. Assim, inicia-se uma das
principais formas de articulagdes dos membros filiados a instituicdo para trocas de
experiéncias e formulacBes de estratégias para area de sua atuacdo nos problemas
sociais, 0s chamados Grupos de Afinidades- GAs.

O surgimento dos grupos ocorreu logo apds o primeiro Congresso do Gife, em
2000, quando foi realizado o primeiro Encontro Gife. Nele, por meio da analise dos
dados preliminares do censo de 2000, percebeu-se a necessidade de reunir os associados
segundo as afinidades tematicas de sua atuacao.

O proposito deste agrupamento foi criar condi¢des para a troca de experiéncias,
estabelecimento de parcerias e aprimoramento de suas agdes no ambito da “questdo
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social” no intuito de organizar o consenso entre os empresarios a respeito de sua atuagao
nesta esfera. Assim, foram lancadas as primeiras bases para a constituicdo de um espaco
de articulagdo entre os membros do Gife com a criacdo dos primeiros grupos de salde,
meio ambiente, educacao, cultura e desenvolvimento comunitario ou de base.

Esses grupos formam um espago para 0 momento da reflexdo e elaboragédo de
estratégias para area social especifica, por meio deles foram publicados diversos livros,
manuais, dentre outros, com o propésito de fortalecer o investimento social privado,
bem como criar canais de didlogos com o Estado. Por exemplo, como foi o caso da
publicacdo do Guia Investimento Social Privado em Educacéo pelo Grupo de Afinidade
em Educacéo, GAE.

Ao longo de 2000, sobretudo em 2006, ha a consolidacdo e ampliagdo dos
grupos de afinidades. Nesse contexto, foram criados os grupos Marco Legal para o
Terceiro Setor, Juventude e os Indicadores. Os grupos se organizavam em algumas
regides além da cidade de S&o Paulo, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ceara.

No final de 2011, os Grupos de Afinidade deixam de existir ficando em seu
lugar as ComissBes. A reformulacdo das estratégias de articulacdo, de acordo com o
Gife, ocorreu porque os Grupos ndo correspondiam mais as necessidades dos
associados, atendendo de modo pontual as suas demandas e as suas diversidades.

As comissdes passam a ocupar o lugar da nova estratégia de articulacdo do Gife,
pautadas na segmentacdo dos espacos de participacdo dos associados de modo a atender
as especificidades, as trajetdrias e ao acimulo de experiéncias de cada associacdo. Tal
mudanca foi concebida, o que veremos mais a frente, para, também, acompanhar a
redefinicdo politica do Gife.

De acordo com o Instituto, as comissdes se constituem como instancias de
didlogo avancado entre as principais liderancas dos investidores sociais privados do
pais. O foco delas é a construcdo de analises dos principais temas referentes ao
investimento social, que fundamentam as estratégias de atuacdo do Gife, de modo que
atualmente ha no Gife quatro comissdes nas seguintes areas: Educacdo, Cultura, Meio
Ambiente e Investimento Social Internacional. Na verdade, as aludidas comissGes
funcionam como um espaco de elaboracdo e difusdo de estratégias e conhecimento para
influir com propostas nas politicas publicas.

A segunda estratégia voltada ao publico externo se realiza por meio de parcerias
e aliangas, eventos, congressos, cursos e semindrios. As parcerias para o Gife se
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constituem em uma importante estratégia, sendo por isso permeada por ela em quase
todas as atividades realizadas pelo instituto. Essa estratégia se desenvolve desde sua
constituicdo, contudo, se institucionalizou formalmente a categoria parceria em 2000
com o ingresso do Instituto Ethos, do Fiemg e da UNESCO para ampliar e dar mais
consisténcia as suas acdes. Assim, na citacdo abaixo vemos a definicdo e a importancia

que o Gife d& a parceria:

O trabalho em conjunto em regime de parceria ocorre quando uma
organizacdo sai em busca de outras instituicbes que compartilhem
com ela um objetivo e estejam dispostas a persegui-lo por meio de um
esforco coletivo. [...] Ha inGmeras experiéncias emblematicas de
parcerias entre institutos e fundacBes empresariais brasileiras,
organizacdes sem fins lucrativos de origem comunitaria, ONGs,
governo e universidades. Trata-se do modelo de trabalho em conjunto
preferido  pelos investidores sociais privados brasileiros,
principalmente os vinculados ao Gife. (2003, p.18 e 19).

Por isso, inclusive, que foi feito um guia chamado Sobre Parcerias e Aliancas
em Investimento Social privado. As aliancas também ganham destaque nas estratégias
do Gife, apesar de ndo serem uma pratica recorrente no interior dos assim chamados

investidores sociais privados. S&o definidas nos seguintes termos:

A alianca nasce do compartilhamento de crencas e valores, ndo sé de
objetivos, entre organizacdes que decidem tomar a iniciativa de
conceber e desenvolver uma acgdo conjunta, para enfrentar uma
questdo social cuja magnitude e complexidade ultrapassam as forgas
de cada um isoladamente. [...] a alianca tende a se constituir num
relacionamento de longo prazo. Nele, a cultura individual dos
participes cede lugar a uma cultura prdpria, cultura da alianca, que se
materializa num Conselho de aliados ou até numa nova instituigao.
(2003, p. 19 e 20).

As parcerias podem se realizar com diversas organizac¢Ges publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais. Elas podem ocorrer entre 0s proprios investidores sociais,
ou entre os investidores sociais e 0s 6rgaos publicos ou, ainda, entre as ONGs e demais
autodenominadas organizacdes da sociedade civil, como universidades e organizacgoes
de atendimento.

Como mencionado, as parcerias se tornaram uma das principais estratégias de

articulacdo do Gife, sendo realizadas em diversos momentos ao longo dos anos com
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inimeras organizagdes, tanto em nivel nacional quanto em nivel internacional e,
sobretudo, com a esfera estatal.

Podemos citar algumas delas: com o Bloco Brasil da RedeAmérica (2010), a
Fundacao Avina, Askoka Empreendedores Sociais (2002), Instituto Synergos (2000), as
ja mencionadas parcerias entre Fiemg (Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais), o0 Instituto Ethos e a UNESCO, além de estabelecer parcerias com Fundagéo
Getulio Vargas, SESI, TV Cultura, Allianca Brasil (revista trimestral inglesa Alliance),
Revista Filantropia (2007), Revista Idéia Socioambiental, Associacdo Brasileira de
Comunicacdo Empresarial (Aberje), Fundacdo Abring, IBGE, IPEA, dentre
outras.(Relatorios: 2000; 2002; 2007 e 2010).

Devido & amplitude de suas agBes e de sua influéncia, o Gife se tornou
referéncia internacional, sobretudo no ambito da Ameérica Latina com o propdsito de
construir e fortalecer outras organizacdes similares a ele como € o caso da Fundaciones
da Argentina.

Em razéo disso, foi convidado por organizagdes internacionais e nacionais para
compartilhar suas experiéncias como rede de investimento social privado em diversos
paises como a Africa do Sul, Bélgica, Portugal, Venezuela, Chile, Equador, Estados
Unidos e Itadlia. Em 2007, o entdo secretario-geral, Fernando Rossetti, foi eleito
coordenador da Wings (World Wide Initiatives for Grantmakers Suport), a Rede Global
de Iniciativas de Apoio aos Investidores Sociais Privados, que retine mais de 140
organizagOes de diversos paises.

Essa mesma organizagao internacional escolheu o Brasil, em 2009, para ter sua
sede permanente e o Gife ficou responsavel pela estruturacdo de seu escritorio no pais,
sendo considerado pelo instituto um grande momento para a internacionalizacdo do
investimento social privado brasileiro. Por isso que o Gife assumiu nos ultimos anos a
projecdo internacional de modo que agora ha uma comissdo dedicada a discutir e
formular estratégias para o investimento social privado internacional.

Outras estratégias envolvendo o publico externo sdo 0s eventos e 0s congressos,
especialmente estes ultimos. O Gife comecou a realizar os Congressos a partir de 2000.
Os congressos do Gife sdo realizados a cada dois anos e buscam discutir e aglutinar
maior numero de pessoas de diversas organizagdes sociais para 0 campo do
investimento social privado ancorado nos principios desse instituto, sendo a media de
participantes entre 700 a 1000. O ultimo congresso, oitava edicdo, realizado no Rio de
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Janeiro, em 2012, reuniu 1.500 pessoas de origem nacional e internacional. Percebe-se
pelos dados expostos pelo Gife que foi aumentando o nimero de participantes no
decorrer das edigbes dos congressos, atingindo em 2012, seu maior numero de
participantes.

No que se refere a segunda, a politica de formulacao e difusdo das concepgdes
do instituto, se constitui como uma area fundamental para o Gife. Tal como as demais
acoOes, a politica de formulacédo e difusdo se desenvolveu ao longo dos anos. No final
dos anos 1990 e inicio dos 2000, o Gife editou dois informativos, um para o puablico em
geral e outro apenas para 0s associados, o primeiro se chama Rede Gife, publicado
virtualmente, de tiragem semanal, tornando-se referéncia nacional sobre o tema e o
segundo denominado Conexé&o Gife.

Com o proposito de difundir a importancia da empresa e de sua acéo social na
sociedade, como também incorporar e criar mais organizagdes, especialmente as de
origem empresarial, o Gife publicou uma série de livros tematizando acerca do

investimento social privado totalizando 29%.

Investimento Social na Midia — Discurso e Imagem do Investimento Social na Imprensa
Brasileira (2000); Terceiro Setor: Regulacdo no Brasil (2000) alcancando sua quarta edicéo;
Censo 2000; Recursos Privados para fins publicos: as Grantmakers Brasileiras (2001); Guia
Gife sobre Investimento Social Privado — Como iniciar um Programa Social na sua Empresa
(2002); Guia Investimento Social Privado em Educacdo (2003); O Investimento Social Privado
e 0s Fundos Patrimoniais- Um Estudo de caso sobre Desenvolvimento do Endowment da
Fundacdo Boticario de Protecdo a Natureza (2003); Guia Préatico para a Criacdo de Organizacéo
de Financiamento de Projetos Sociais (2003); Guia Gife sobre Inversién Social Privada — Como
Comenzar un Programa de Accion Social en su Empresa (2004) publicacdo essa destinada ao
publico de lingua espanhola, particularmente para os paises da América Latina, que possuem
condigdes econdmicas e sociais similares aos do Brasil; Guia sobre Parcerias e Aliangas em
Investimento Social Privado — Um caminho estratégico (2004); Carta Curitiba (2006); Censo
2005; O Melhor da rede GIFE, Artigos, Entrevistas e Reportagens (2006); Censo 2005/2006;
Como divulgar as acbes sociais de empresas? (2007) Censo 2007/2008 e Censo Juventude
2007/2008; Juventude: Tempo Presente ou Tempo Futuro? (2008) Investimento Social Privado
dos Estados Unidos no Brasil — Uma andlise de empresas do grupo + unidos (2008); Fasfil- As
FundacGes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos no Brasil-2005; (2008); Perspectivas
para 0 Marco Legal do Terceiro Setor e Politicas Publicas (2009); Censo 2009/2010 e Dossié
Cultura (2009); Alianca Capoava: Responsabilidade Social Empresarial: Por que o Guarda-
Chuva ficou tdo pequeno?(2009); traducdo e adaptacdo do Codigo de Conduta para Gestdo de
Atendimento de Fundacgdes Patrimoniais e Organizacdes sem fins lucrativos (2011); Usando a
Comunicacdo para Obter Impactos/ Estratégias para Financiadores (2013) e também a traducao
e adaptacdo Trabalhando Com o Governo/lUm Guia Para Investidores Sociais (2013),
Investimento a favor da Inclusdo (2014) e Investimento Social Privado no Brasil (2014).
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Ao longo dos anos 2000, o Gife investiu de modo incisivo na difuséo de suas
idéias no ambito dos meios de comunicacdo, sendo estes, para o instituto, peca
fundamental para a difuséo do investimento social privado e da responsabilidade social
empresarial. Nessa direcdo, atuou em varias esferas com o propoésito de alargar sua
influéncia sobre os meios midiaticos. De acordo com a entdo coordenadora de

Comunicacéo, Jussara Mangini:

O ideal seria que todas as editoriais incorporassem o ‘olhar social’ em
suas pautas. E que o setor privado fosse naturalmente reconhecido
como um agente social importante e passasse a ser ouvido como fonte
indispensavel, assim como os setores do governo, da academia e da
sociedade. (2007, p.12).

Assim, com o propdsito de tornar necessario e natural o papel do setor privado,
ou melhor, das empresas no ambito da “questdo social” por meio dos veiculos de
comunicacdo, o Gife realiza um conjunto de estratégias buscando fortalecer sua insercao
nos meios de comunicacdo, nesse sentido, promoveu workshop chamado Gife
Comunicacdo, que reuniu jornalistas e teve como resultado a publicacdo do livro
intitulado Como divulgar as agdes sociais das empresas.

O livro busca qualificar e ampliar o raio de insergdo da responsabilidade social
empresarial e do investimento social privado entre os diversos agentes envolvidos nos
meios de comunicacdo. De modo geral, o Gife visa legitimar e tornar relevantes e
imprescindiveis as a¢des dos empresarios para o desenvolvimento social do pais. Com
esse fito, busca quebrar as resisténcias que os jornalistas ttm no que concerne as acoes
sociais empresariais.

Desse modo, tenta-se sedimentar a idéia de uma nova fase das empresas
preocupadas com o0s problemas sociais e como 0s principais agentes para formular
diretrizes e atuar no campo social, construindo a imagem das empresas como pecas-
chave para diminuir as desigualdades sociais como também os principais agentes da
transformagdo social. Por isso que o Gife pontua que [..] “é preciso quebrar Nno
imaginario coletivo a idéia de que nada esta sendo feito para solucionar os problemas
[...] ou de que a solugdo deva vir do governo” (2007, p.89).

Assim, as acOes do Gife se voltam as universidades para que sejam incorporados
temas relacionados a responsabilidade social empresarial, ao investimento social

privado e ao empreendedorismo nos curriculos e nas grades dos cursos de graduacao e
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pos-graduacao dos diversos cursos, particularmente, nos cursos de comunicagéo social
para formar profissionais ou intelectuais encarregados da organizagdo da cultura
afinados com os preceitos formulados pelos empresérios para o campo social.

Dentro desta logica, busca capacitar os professores nesta area, estimular o
voluntariado entre os estudantes universitarios e ampliar tanto a discussao através de
féruns, seminérios e encontros quanto aumentar pesquisas sobre o tema visando formar
profissionais “imbuidos desse novo espirito do envolvimento das empresas com o
enfrentamento dos desafios sociais”.

Em decorréncia destas acdes para espraiar sua concep¢do de mundo, podemos
destacar que, em 2004, por meio de sua Assessoria de Imprensa o Gife promoveu a
difusdo do investimento social privado na midia, sendo 420 atendimentos a imprensa e
423 insercdes na midia. Desses, 43% em veiculos superespecializados, 33% na grande
imprensa geral, 12, 5% na grande imprensa especializada e 11,5% em outros.

Do total, 50,5% em meios eletronicos e 49,5% impressos. Em 2008, se verificou
656 insercdes na midia, sendo 214 veiculos especificos do terceiro setor, 184 em outros,
126 em circulacdo local, 61 em circulacdo nacional, 11 em caderno especializado de
circulacdo nacional, 57 informativos e 150 em jornal e 338 em portal. Em 2011, 253
reportagens, distribuidas em blogs, informativos de organizagdes sociais, midia
impressa e televisiva. (Relatorios: 2004, 2008, 2011).

Ainda estabeleceu parcerias com a TV Cultura juntamente com outras
organizagfes, como o Instituto Ethos, na producdo do contedo do programa Balanco
Social. O programa busca destacar os impactos das areas da Responsabilidade Social
Empresarial e dos projetos sociais desenvolvidos pelas empresas para o
desenvolvimento do pais.

Além das acBes acima mencionadas, o Gife também investe para disseminar
suas idéias quanto ao modo de intervir no campo social através da implementacdo de
cursos. Com esse objetivo, em 2001, criou o curso modular denominado de Ferramentas
de Gestdo, cujo proposito é disponibilizar instrumentos gerenciais para aperfeicoar as
acoOes sociais, consolidando-se como um dos principias formadores de profissionais para
o terceiro setor. Com 0 mesmo propasito, criou 0 Programa de Estagios direcionado aos
estudantes universitarios.

Em 2002, o Gife, com a finalidade de aprofundar a formacéo de intelectuais para
difusdo de suas concepcoes, criou o Programa de Especializagdo no Terceiro Setor em
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pos-graduacao lato sensu realizada em parceria com a Escola Superior de Propaganda e
Marketing (ESPM). Tal programa é destinado exclusivamente aos executores de
fundacdes, institutos e empresas na area social da organizagéo.

O referido médulo, em 2011, foi expandido para outras regides do pais como
sul, nordeste e centro-oeste, como estratégia de nacionalizacdo, isto é, expansdo do
Gife. No mesmo ano, criou um novo moédulo chamado negdcios sociais e
empreendedorismo, além de dois cursos chamados de Gestdo in Company e
Governanca para Fundacdes e Institutos empresariais.

Outro importante instrumento para fomentar a difusdo das concep¢des do Gife
sdo os workshops. A primeira edigdo ocorreu em 2004 para discutir e aperfeicoar o
modo como as informagdes a respeito do investimento social privado e a
responsabilidade social empresarial tém sido divulgadas pela imprensa. Para tanto,
promoveu um workshop onde reuniu comunicadores da rede Gife e jornalistas da
grande imprensa sobre o papel da comunicagdo na difusdo do investimento social
privado e responsabilidade social empresarial, assim como, para dirimir quaisquer
duvidas acerca da diferenca entre um conceito e outro.

No intuito de sistematizar suas acdes para a difusdo de sua visao a respeito do
campo social, foi criado, em 2001, o Centro de Referéncia Patricia Bildner cujo
proposito foi fornecer dados pertinentes a area e organizacdo do desenvolvimento e
aperfeicoamento de projetos sociais, destacando-se neste periodo pelo investimento na
ampliacdo da relacdo entre as Universidades e Centros de Estudos do Terceiro Setor.

Posteriormente, em 2008, com a ampliacdo de suas funcbes o Centro de
Referéncia passou a ser - algo similar & Uniethos do Instituto Ethos - Gestdo do
Conhecimento do Gife cuja finalidade é construir e disseminar 0s conceitos e praticas
relacionadas ao campo do investimento social privado, propiciando insumos para
subsidiar determinados temas relacionados ao trabalho das organizagfes da sociedade
civil.

A drea de Gestdo é a expressdo dos avancos do Gife em termos de
fortalecimento na elaboracdo de suas estratégias de atuacdo para a disputa politica e
ideoldgica no campo social. Para tanto, a area produz e sistematiza informacgdes por
meio de pesquisas, publicacGes e projetos voltados a producdo do conhecimento. Esta
area ficou responsavel pela criacdo e difusdo do conhecimento sobre Investimento
Social Privado e sobre outros temas relacionados ao terceiro setor. Assim, passou a

97



organizar e promover 0S cursos, workshops, seminarios, publicacdes e traducbes de
livros.

Como vimos, a principal politica do Gife se constitui em formular e difundir o
investimento social privado, nesse sentido, 0 meio pelo qual encontra para efetivar seu
propdsito se realiza principalmente em articulacdo com o Estado a partir, sobretudo, da
nogao de terceiro setor.

Assim, torna-se importante discutir o significado politico do que é chamado de
terceiro setor, ndo apenas porque é a principal politica empreendida pelo Gife, mas
também porque é considerado pelos empresarios o l6cus de intervencdes sociais,
constituindo também o campo da responsabilidade social empresarial.

Posto isso, primeiramente iremos expor, em linhas gerais, 0 debate hegeménico
sobre 0 tema em questdo para depois entendé-lo criticamente. Para tanto, abordaremos o
terceiro setor a partir de seus principais idedlogos, que se encontram, em alguma
medida, vinculados ao Gife, em seguida, fundamentaremos a analise critica por meio
dos estudos de Carlos Montafio, principal estudioso a respeito do tema em tela.

Nessa direcdo, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do
Estado produziu, particularmente, por meio do Programa Comunidade Solidaria,
inimeras alteracdes na relacdo entre Estado e as organiza¢Ges da chamada sociedade
civil organizada propiciando, assim, além da sua ampliacdo e seu fortalecimento, a
intervencdo da iniciativa privada na area social. O terceiro setor surge no Brasil neste
contexto como expressdo do fendmeno politico-social dessas organizacdes, que se
iniciou nos anos 1980. Entretanto, este termo originou-se nos Estados Unidos, cunhado,
em 1978, por John P. Rockefeller I11.

Este conceito ganha forca por meio do Il Encontro-Ibero Americano, em 1996,
organizado pelo Gife, quando deixa de ser usada a expressdo filantropia, que esta
presente nas edi¢Bes anteriores do referido Encontro, realizado na Espanha e no México,
para usar 0 termo terceiro setor, como sugestdo do préprio Gife, sendo difundido
também por este no Brasil a partir de um de seus associados, que encampou a secretaria
— geral do evento — Margarida Ramos — da Fundag&o Roberto Marinho.

De acordo com Fernandes (2007), um dos principais ide6logos do terceiro setor,
a idéia de sociedade civil é recuperada, como expressdao do descontentamento dos
diversos setores sociais organizados frente ao autoritarismo do regime militar, no final
dos anos 1980, a partir de uma leitura especifica, que parte de uma interpretagdo liberal
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de Gramsci para dar sustentacéo a teorizacdo do terceiro setor de que a sociedade civil
seria uma esfera autbnoma ao Estado.

Ancorado nesta leitura, Fernandes (2007) considera que no inicio dos anos 1990
ocorre uma mudanca no sentido atribuido originalmente a sociedade civil devido nédo
apenas a sua diferenciacao e autonomia quanto ao Estado, como também ao mercado.

Isso porque, para ele, a sociedade civil passou a ser um espago democratico e de
participagdo cidadd em que os individuos e instituicbes com direitos e deveres
exerceriam a sua cidadania. Nesta perspectiva de viés liberal, a realidade divide-se em
trés esferas.

O Estado se constituiria no primeiro setor tendo como principal finalidade a
execucdo de politicas publicas, o mercado, enquanto esfera privada seria 0 segundo
setor voltado para a obtencdo do lucro e o terceiro setor ou a sociedade civil seria uma
esfera harmdnica e democratica voltado para fins sociais.

Vale enfatizar que, como vimos no capitulo anterior, em grande medida esse tipo
de leitura da obra de Gramsci feita pelas lentes de Norbert Bobbio contribuiu para a
utilizacdo da categoria sociedade civil seccionada da totalidade social da qual faz parte,
transformando e dividindo a realidade em trés esferas autbnomas e independentes entre
Si.

Uma das principais referéncias e entusiastas do terceiro setor foi a primeira-
dama, Ruth Cardoso, do governo Fernando Henrique Cardoso, que participou do Il
Encontro lbero-Americano e teve a sua exposicdo em uma das mesas do evento
publicada no referido livro sobre o terceiro setor, organizado pelo Gife.

Na sua exposicdo Cardoso (2007) considerou que o Programa Comunidade
Solidéria foi criado como reconhecimento das iniciativas das organizacGes da sociedade
civil expressa no terceiro setor. J& que para ela, este espaco seria 0 momento da
participacdo e da experimentacdo de novas formas de pensar e intervir na realidade.
Sendo assim, para a entdo primeira-dama, o terceiro setor € a esfera publica ndo-estatal
e de iniciativas privadas, mas com finalidade publica. Assim, de acordo com Cardoso
(2007):

Foi a crenca na existéncia, relevancia e potencialidade de um
Terceiro Setor, ndo lucrativo e nao governamental, que
inspirou o desenho do programa que coordeno através do
Conselho da Comunidade Solidéria. [...] A novidade consiste
na busca de formas que nos permitam potencializar os

99



recursos e energias existentes no Terceiro Setor, combinando-
0s com as iniciativas governamentais.[..] A grande
contribui¢do que esta sendo dada pelo Terceiro Setor é a busca
e experimentacdo, ainda que em escala peguena, de solucdes
inovadoras para os problemas que ele se propde enfrentar. E
construgdo de novas formas de agir na &rea social que
distingue a atuagéo do Terceiro Setor da acdo governamental.
Organizacfes da sociedade civil ganharam uma competéncia
no modo de se relacionar com e intervir junto a grupos sociais
especificos. (p.9-10).

Visto por este angulo, este espaco se caracterizaria pelo conjunto de
organizagfes como ONGs, Organizacgdes sem fins lucrativos (OSFL), organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), empresas cidadds, instituicdes
filantropicas e religiosas, associacdes, comunidade, familia, fundacGes e institutos de
origem empresarial.

Montafio (2006) tece importantes criticas ao que se denomina de terceiro setor.
Além de apontar as suas debilidades quanto a origem do termo e as organizacGes que
fariam parte dele e de seu carater neoliberal, aponta também para a tentativa de
obscurecer os antagonismos de classe na sociedade civil.

No que se refere ao carater neoliberal, o “terceiro setor” ¢ a expressio, apesar de
ser uma denominacdo equivocada para designar o fendmeno real, das novas formas, sob
0 neoliberalismo, de lidar com a “questdo social”. Em outras palavras, trata-se de uma
alteracdo do padrdo de respostas aos problemas sociais, isto €, “novas modalidades,
fundamentos e responsabilidades inerentes a intervencao e respostas a questdo social”.
Portanto, “o fendmeno real deve ser visto como ac¢des que expressam fungdes a partir de
valores, acOes desenvolvidas pelas organizacdes sociais, que assumem as funcdes de
resposta as demandas sociais — antes de responsabilidade exclusiva do Estado — a partir
de valores de solidariedade local, auto-ajuda e ajuda - matua”. (MONTANO, 2006,
p.185).

Mas o0 que é mais importante para a nossa analise sd0 0s mecanismos que
tornam possiveis o obscurecimento das contradi¢fes e dos antagonismos de classe, que
operam pelo menos em duas formas. O primeiro se realiza pela légica da fragmentagéo
da realidade em trés setores dotados de plena independéncia entre si e, em consequiéncia
do primeiro, o segundo opera transformando cada esfera segmentada em sujeito. Esse

mecanismo se revela, em cores vivas, quando € usada a expressdo luta da sociedade
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civil (organizada) em vez de a luta na sociedade civil. Segundo essa expressdo, a
sociedade civil seria uma esfera harmonica e homogénea, destituida de classes, portanto.

Neste espaco, de acordo com essa visdo, apesar de algumas peculiaridades no
que se refere as organizacdes que dele fazem parte, se forma um todo coeso, sendo
assim, todos que o compdem podem envidar esfor¢os para a luta pelo bem comum,
podendo o terceiro setor fazer parcerias ou lutar contra o Estado (agora transmutado em
sujeito).

Outro apontamento fundamental feito por Coutinho (2011) diz respeito a relacao
entre publico e privado introduzido por Fernandes com o debate acerca do “terceiro
setor”, potencializada com a Reforma do Estado. Para a autora, as teorizagOes a respeito
do denominado terceiro setor tém provocado uma grande confusdo conceitual na
medida em que o Estado é entendido como instancia exclusivamente publica e a
sociedade civil como esfera exclusivamente privada, tais formulacdes reforcam a
ideologia da relacéo publico-privada no capitalismo. Isso porque o Estado, no modo de
producdo capitalista, se apresenta enquanto representacdo da vontade geral (povo-
nacao) e, por sua vez, a sociedade civil expressaria os interesses privados.

A partir de Brunhoff, Coutinho (2011) afirma que o estabelecimento da esfera
publica distinta da privada é uma necessidade intrinseca ao capitalismo, uma vez que a
gestdo estatal deve, “além disso, apresentar-se COmMO se estivesse acima das classes, para
assegurar na pratica a hegemonia burguesa” (Brunhoff, 1985, p.114 apud Coutinho,
2011, p.54). Nesse sentido, a autora conclui que tais teorizagdes contribuiram para o
estabelecimento da direcdo politico-ideoldgica da burguesia, ao mesmo tempo,
dificultou a constituicdo de uma sociedade civil concreta.

Nessa perspectiva, na sociedade civil ndo ha contradicBes e luta de classes.
Portanto, as solugdes para 0s problemas sociais podem ser realizadas de maneira
solidaria, integradora e harmdnica por via das parcerias com o Estado, ou ainda na
articulacdo das trés esferas, uma vez que o estatal é naturalmente caracterizado como
ineficiente, burocratico, corrupto e opressor e, o privado, diferentemente, é
caracterizado por um espaco criativo e dindmico de liberdade, e emancipacao.
(COUTINHO, 2004 e MONTANO, 2006).

O Gife se constituiu como um dos principais formuladores e difusores do

chamado terceiro setor, como foi visto. E por meio deste aparelho hegeménico que tal
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conceito passa ser difundido de maneira mais veemente e organizado no Brasil, por isso,
tornou-se uma das principais agdes do Instituto.

Entretanto, foi ao longo de sua existéncia que esta acdo foi assumindo contornos
mais precisos, tornando-se praticamente o epicentro das acdes do instituto, que estamos
designando de politica de articulacdo com Estado. Esta articulacdo se desenvolve de
duas maneiras. A primeira consiste em desenvolver a¢des no &mbito do Marco Legal do
Terceiro Setor, e a outra, consiste em desenvolver e influir nas politicas publicas
direcionadas a educacdo, a juventude e a cultura, sendo essas trés areas de maior
concentracdo de atividades dos associados da rede Gife.

A justificativa para dar sustentacdo as politicas de cunho social das empresas, de
acordo com o Gife, é a capacidade inerente do setor privado de promover profundas
mudancas sociais, assim como, a visao estratégica, eficiente e eficaz para atuar na area
social, em outras palavras, ao atuar no campo social as empresas “transferem aos
projetos a sua l6gica de gestdo, de planejamento de acdo e, principalmente, a busca da
eficiéncia e resultados efetivos”. Portanto, segundo esse argumento, as empresas se
tornam fundamentais e indispensaveis para o desenvolvimento social do pais. Nesta

perspectiva:

[...] quanto mais empreséarios e empresas estiverem envolvidos na
construcdo de politicas sociais, mais sustentabilidade elas tendem a
ter. O que ndo quer dizer que as agdes da sociedade civil devem
substituir as do Estado, pelo contréario, elas devem contribuir para a
garantia de direitos fundamentais, como o0 acesso & educacdo publica
[...] (GIFE, 2009, p. 27).

Ou ainda:

O desafio de diminuir as desigualdades é um desafio para todos, mas
talvez ainda mais sobre o setor privado por sua capacidade de
mobilizar agentes da transformacdo e patrocinar a transformacao.
(GIFE, 2009, p. 27)

Devido a indispensabilidade e a centralidade que a empresa assume, segundo 0
Gife, o investimento social privado dispde-se e compromete-se em dividir as
responsabilidades com o Estado e com as demais organizacdes da sociedade civil.

Assim, o principal propésito dos autodenominados investidores sociais privados
é: a) estimular as organizacfes da sociedade civil através de recursos financeiros e de

conhecimento e formacao; b) promover a¢des que diminuem sofrimentos individuais; c)
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atuar para a construcdo qualitativa e sustentavel de politicas publicas ambientais,
culturais e sociais; d) pressionar e cobrar do Estado continuidade e sustentabilidade das
politicas publicas do campo social no intuito de construir, segundo o Gife, um mundo
melhor a partir de um alinhamento entre as a¢cdes dos chamados primeiro setor (Estado),
0 segundo setor (mercado) e o terceiro setor (sociedade civil).

Dessa forma, nos primeiros anos de sua existéncia, em consonancia com o
programa neoliberal comandado por Fernando Henrique Cardoso, as a¢des do Gife, no
que concerne ao terceiro setor, pautaram-se em estratégias que buscavam difundir o
conceito até entdo pouco conhecido por meio de eventos como o Encontro Ibero-
Americano.

Com esse proposito, um ano depois do 111 Encontro Ibero-Americano, em 1997,
é publicado o livro que sintetiza a discussdo do encontro, intitulado Terceiro Setor:
Desenvolvimento Social Sustentado. Em 2000, é lancado outro livro, que se tornou
referéncia para o debate sobre o tema, chamado Terceiro Setor: Regulagio no Brasil.
Ambos os livros foram publicados pelo Gife e o autor do segundo, além de ser assessor
juridico do Instituto, escreveu também outra publicacdo da organizacdo intitulada
Marco Legal para o Terceiro Setor e Politicas Publicas.

Assim, suas atencdes comegcam a se voltar ao controle das leis que viessem a
prejudicar as organizagdes da sociedade civil, isto &, os esforgos do Gife passaram a se
centrar na regulamentacédo e no disciplinamento das leis no ambito do chamado terceiro
setor.

Em 2002, o Gife, por exemplo, conseguiu fazer um acordo para isentar as
organizagOes sem fins lucrativos do pagamento de impostos e ainda prop6s alteragdo no
codigo civil especificamente nos artigos 53 e 62 da lei 10.406/2002 para desobstruir 0s
impedimentos para a organizacdo de entidades e fundacBes com finalidade publica.
Liderou, ainda, juntamente com a Abong (Associacdo Brasileira de Organizaces Néo
Governamentais) 0 movimento pela aprovacédo da lei 10.992, que isenta as organizacgoes
sem fins lucrativos do Estado de Sdo Paulo do pagamento de impostos sobre doagdes.

A partir de 2002 as agdes do Gife se tornam mais incisivas na construgdo de um
ambiente legal do denominado terceiro setor a partir do Encontro Gife ocorrido no
mesmo ano. Neste encontro, iniciaram-se as primeiras formulagdes do Projeto Legal
Para o Terceiro Setor. O projeto comeca a se consolidar no 4° Encontro Gife, realizado
em 2003, onde se decide criar o Grupo de Afinidades no Marco Legal. O projeto,
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posteriormente, foi sistematizado pelo Gife e passou a receber apoio financeiro da
Fundacdo Ford.

Por meio dele foram realizadas varias agdes: a) estudo comparativo das
legislacBes do Brasil, Estados Unidos, Inglaterra e América Latina; b) trés encontros
entre 0s associados; ¢) 19 artigos e reportagens na midia; d) acompanhamento diario das
atividades do Congresso Nacional e do Poder Executivo; e) acompanhamento de 13
periodicos; f) representacdo em cinco seminarios.

Em maio de 2006 foi criada a Carta de Curitiba — Visdo GIFE do Marco Legal
do Terceiro Setor. Este documento estabelece cinco temas para a rede GIFE, os quais
sdo considerados prioritarios no processo de aperfeigoamento do marco legal do terceiro
setor: liberdade de organizacdo; imunidade e isenc@es tributarias; incentivos fiscais para
iniciativa de interesse publico e seguranca juridica. No mesmo ano do segundo
semestre, deu inicio a uma segunda versao mais aprofundada do documento Visédo Gife,
que teve como resultado a publicacdo, em 2009, do livro cujo titulo é Perspectivas Para
0 Marco Legal do Terceiro Setor em que € sistematizado o acimulo de experiéncias do
Gife quanto ao tema em tela.

Como desdobramento das acdes do Programa do Marco Legal para o Terceiro
Setor e Politicas Publicas, o Gife ampliou a sua acdo formando uma rede de
especialistas no Marco Legal, que se tornou um pélo aglutinador de liderancas juridicas
nesta area e mapeou as proposicdes legislativas relacionadas ao terceiro setor e ajudou a
organizar o primeiro Forum Nacional do Terceiro Setor junto com a OAB-SP e outras
organizac@es sociais, como também lancou o referido programa no Congresso Nacional.

A atuacdo do Gife ndo se limitou a regulamentacdo do terceiro setor. Com a
eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica, em 2003, ha um estreitamento do Gife com
0 novo governo, propiciando cada vez mais a ocupacao e a participacdo dos empresarios
na aparelhagem estatal, o que se comprova pela ocupacdo do Gife nos Orgaos
vinculados ao governo Federal. Tal fato se observa devido & continuacdo e ao
aprofundamento, no governo Lula, da relacdo entre as organizacdes sociais e 0 Estado.
Isso porque no referido governo ampliou-se 0 espago para a participagdo da chamada
sociedade civil na esfera estatal, sobretudo dos empresarios, ja& que os Conselhos
(Econémico e Social, assim como os da Educacgéo e da Juventude) se constituiram em

canais abertos pelo Estado as demandas do empresariado.
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Nessa dire¢cdo, num primeiro momento, o Gife passou a ocupar uma das
cadeiras no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social instituido em 2003.
Trés anos depois, passou a participar da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
dos deputados por meio de um protocolo de intencdes, que versou sobre a “cooperagio
e a parceria com o Gife para a realizacdo de acdes conjugadas nas areas de educacao e
cultura” (2006). Com isso, abriu-se um canal de didlogo com uma comisséo
possibilitando ao Gife e aos associados participar e influir por meio de um importante
Orgdo nos temas relacionados a educacéo e a cultura.

Como as principais areas de investimento dos associados se concentram na
educacéo, juventude e cultura, o Gife tem se destacado em participar e influenciar nas
formulacBes de politicas puablicas direcionadas a essas areas, promovendo para isso
encontros, eventos e seminarios, como foi o caso do Seminario: Juventude: tempo
presente ou tempo futuro? no Palacio do Planalto com a secretaria da area e ocupando
umas das cadeiras no Conselho Nacional de Juventude, como também passou a
participar com direito a voz e voto no Conselho Nacional de Politica Cultural.

O Conselho Nacional de Juventude foi instituido em 2005 e visa formular e
propor diretrizes em politicas publicas para a juventude. Por sua vez, o Conselho
Nacional de Politica Cultural, também, instituido no ano de 2005, busca articular as
organizagdes da chamada sociedade civil e as diferentes esferas do governo para propor
e formular diretrizes a cultura. Entretanto, foi decidido que o Gife ndo participaria entre
0s anos 2012 e 2013 do Conselho Nacional de Juventude. No seu lugar passou a
participar do Forum Nacional de Aprendiz Profissional- FNAP. J& na esfera estadual do
governo de Sao Paulo tornou-se membro do Conselho de Administracdo e Orientagédo
da Agéncia de Desenvolvimento Social.

A partir de 2009 o Gife passa a redefinir suas acdes lancando, em 2010, um
documento chamado Viséao Investimento Social Privado 2020. Nele s&o colocadas em
novas bases as suas estratégias com o propdsito de construir o ambiente regulatorio e
econdmico do terceiro setor em dez anos.

Para tanto, dividiu em trés eixos suas ac¢bes. O primeiro consiste em dar
legitimidade e relevancia a atuacdo dos investidores sociais privados por meio de a¢oes
que visem: a) aprimorar os indicadores Gife de Gestdo do Investimento Social Privado -
ISP; b) desenvolver os indicadores Gife de governanca; c) elaborar pesquisa de imagem
sobre ISP; d) disseminar a utilizacdo do Guia de Governanga; e) construir um plano de
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comunicacdo para o Gife; f) criar prémio sobre boas praticas em ISP; g) elaborar as
estratégias de interlocucdo da Rede Gife com as Organiza¢Ges da Sociedade Civil -
OSC e governo e h) Construir grupo focal na Rede Gife para acompanhamento da
Vis&o.

O segundo eixo refere-se a abrangéncia do Gife. Este eixo surge a partir da
constatacdo da tendéncia do investimento social privado em se concentrar em algumas
regides e temas em virtude das fundagOes e institutos serem em sua maioria de origem
empresarial. Assim, procurando expandir 0 escopo de suas ac¢des, foi estabelecido como
meta expandir a rede Gife para outras regides do pais e incorporar e ampliar novos
temas de maneira que possa diversificar a base associativa, uma vez que, para o Instituto
o predominio do investimento social privado de origem corporativa pode ser atribuido a
falta de experiéncia no Brasil em filantropia familiar, independente e comunitaria como
nos Estados Unidos. Assim, para este aparelho hegemonico, “uma sociedade civil forte
e diversa também necessita de um setor de investidores sociais fortes e igualmente
diversos” (2008, p.9).

Podemos destacar algumas acdes com essa finalidade: a) promover a expansao
da Rede Gife nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste b) inserir novos temas de
atuacdo na agenda da Rede Gife; c) divulgar areas tematicas, regifes e segmentos
populacionais menos apoiados pela rede Gife, dentre outros.

O terceiro eixo refere-se a diversidade de investidores, este eixo surge com a
necessidade de expandir e diversificar a sua base associativa, ja que parte significativa
de seus associados é composta por empresas e fundacbes e institutos de origem

empresarial, totalizando em 80% conforme demonstra o gréfico:
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Grafico — 2 Perfil dos Associados do Gife:
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O Gife busca alargar a base associativa por meio da insercdo e do fomento a
criacdo de organizacBGes comunitarias, familiares e independentes.

Nesse sentido, podemos destacar também algumas acdes: a) mudanca na politica
de contribuicdo associativa; b) promover a criagdo de Fundacbes Familiares e
Comunitarias; ¢) promover debates e disseminar a importancia dos fundos patrimoniais,
d) promover a cultura de Investimento Social Privado junto a pequenas e médias
empresas, uma vez que a maioria dos associados ao Gife se constitui em grandes
empresas.

Para dar conta das novas fungbes surgidas como a ocupagdo em importantes
Orgdos do Estado bem como atuar de modo mais incisivo para a regulamentacdo do
marco legal do terceiro setor, criou a Geréncia de Advocacy, que passou a ser area
permanente do Gife para acompanhar e incidir na melhoria do ambiente regulatério do
investimento social privado, como também formular e propor politicas pablicas a
cultura e a educagéo.

Com isso, o instituto qualificou sua acdo para se tornar umas das principais
organizagbes no debate e negociagdo com a Secretaria Geral da Previdéncia da
Republica. E ainda, como parte de suas estratégias de a¢do junto ao Estado, participou
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ativamente na formulacdo do documento-génese e da formacdo da rede denominada
Plataforma da Organizacéo da Sociedade Civil por um Novo Marco Legal Regulatorio.

O Gife passou, ainda, a participar do grupo de trabalho, criado em 2011, sob a
coordenadoria da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que visa regular a
relacdo entre as organizacgdes sociais e 0 Estado e desenvolver propostas para realizar a
reforma do marco legal para o terceiro setor.

Para subsidiar as suas a¢Oes na esfera estatal e seguir as redefini¢oes estratégicas
lancadas em 2010, em que uma delas refere-se a ampliacéo e a diversificacdo da base
associativa, o Gife criou um projeto intitulado O papel dos Investidores Familiares,
Independentes e Comunitarios no fortalecimento dos investidores brasileiros,
financiado pela Fundagéo Ford, que busca identificar, mapear e estimular as chamadas
organizacg0es sociais da sociedade civil.

Com a redefinicdo de suas estratégias, percebe-se a ampliacdo das acdes do Gife
ao tentar expandir a sua influéncia no sentido de imprimir o0 modo empresarial no
campo da area social, fortalecendo e criando novas fundagGes e instituicbes sociais de
carater familiar, independente ou comunitaria para atuar em colaboracdo tanto com
Estado quanto com os empresarios no enfrentamento dos problemas sociais.

A redefinicdo de suas estratégias mostra, também, que a ampliacdo das suas
funcbes foi na mesma medida do aumento de sua articulagdo com o Estado, portanto,
possui recursos materiais e politicos para disputar, conquistar e legitimar na sociedade
civil seus projetos, assim como torna-los politica de Estado.

Desse modo, o Gife se constitui como um importante aparelho privado de
hegemonia, uma vez que atua em diversas frentes para difundir a sua concepcao de
mundo burgués, ancorado nos postulados neoliberal, ao conjunto da sociedade assim
como dirigir as classes e fraces de classe burguesas na maneira em que ele entende que
a questdo social devera ser tratada. Para tanto, como vimos, desenvolve diversas acoes
que denominamos de politica de fortalecimento/expansao, de formulacédo/difusdo e de
articulacdo com o Estado.

Com isso, o Gife busca penetrar em diferentes ambitos da vida social ou penetrar
capilarmente em todo o tecido social através dos meios de comunicacdo, promovendo
encontros com destacados jornalistas e assessores de imprensa por meio de cursos e
workshops, bem como, por intermédio da educacdo, na formacdo de profissionais,
estabelecendo parcerias com instituicbes de ensino superior e oferecendo programas de
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estagios aos estudantes universitarios e buscando incorporar as grades dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo os temas relacionados ao investimento social privado e a
responsabilidade social empresarial.

Concomitantemente a isso, 0 Instituto promoveu congressos para atingir maior e
diversificado publico, desde movimentos comunitarios até agentes do governo, bem
como, a publicagéo de livros, artigos, manuais, informativos, impresso e virtual. Na
esfera estatal, atua de modo incisivo na criacdo de um ambiente legal para o chamado
terceiro setor e participa na formulagédo de politicas publicas, além de produzir insumos
e conhecimento voltado aos problemas sociais.

Além disso, e, principalmente, o Gife desenvolveu agBes para atingir 0s
empresarios, ou melhor, educar os empresarios chamando a sua atencdo para a
necessidade de atuar na resolucdo dos problemas sociais de modo que assegure a sua

prépria existéncia, como indica a afirmacéo a seguir:

Agora, além da utilidade e da compatibilidade, as empresas deveriam
ser percebidas por sua transcendéncia. E nela, na transcendéncia, que
se abrigam todas as responsabilidades empresariais: social, historica,
comercial [...] que implica na necessidade de as empresas
institucionalizarem e ndo serem percebidas apenas por sua presenca
no mercado. Quanto mais institucionalizada, mais perene, imortal e,
de alguma maneira, protegida [...] a empresa se torna. [...] Empresas
gue tém institutos, instituicdes e fundacdes ligadas a si, tém turbinas
de institucionalizacdo e transcendéncia, que sempre serdo de
importancia vital na legitimidade de seus atos, hoje outra necessidade
fundamental. (GIFE, 2007, p.15)

Como se V€, 0 proposito consiste em tornar as empresas imortais, perenes e
protegidas de qualquer possibilidade que ameace sua existéncia, ou melhor, que ameace
a existéncia da prépria burguesia. Portanto, ao contrario do que é apregoado pelos
formuladores do terceiro setor, a sociedade civil é atravessada pelas disputas
hegeménicas vinculadas a uma determinada classe social, como se observa por meio das
acOes do Gife na busca pela perenidade da classe a qual representa.

Como consequéncia de suas acbes, o Gife se tornou uma organizagdo
empresarial que, desde os anos 1990, tem conseguido incluir na agenda publica o seu
modo de tratar a questdo social. Em outras palavras, por intermédio das fundacbes e
instituicOes empresariais e demais organizages de origem familiar, independente ou
comunitaria e da sua atuacdo no ambito estatal vém conseguindo mudar e difundir as

praticas no campo social tanto em rela¢do ao Estado (sentido restrito) quanto relacdo ao
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meio empresarial e as demais organizacfes civis, que passaram a lidar com o0s
problemas sociais.

As acles do Gife adquirem consisténcia, como vimos, por intermédio da
principal politica que se realiza juntamente com o Estado. Isso porque depois de
articular-se com diversas e inimeras organiza¢Ges na sociedade civil conquistando
mentes e coragdes, 0 Instituto busca tornar seus projetos hegemdonicos e transforméa-los
em politica de Estado, revelando, dessa maneira, cada vez mais a imbricagdo entre
sociedade civil e o Estado.

Podemos concluir que o principal éxito do Gife desde sua fundacao foi difundir
a nocédo de terceiro setor no Brasil em articulagdo com o Estado. Apesar de encontrar
algumas dificuldades para regulamentar de modo mais eficaz a atuacdo burguesa por
meio do terceiro setor, o Gife logrou éxito na medida em que contribuiu para a
proliferacdo de ONGs, fundacdes e associagcdes, como veremos no proximo item.

Este aparelho hegemdnico foi pioneiro, conforme o exposto, em dar
organicidade as praticas sociais fragmentadas dos empresarios a partir da idéia de
Investimento Social Privado. Uma das maneiras utilizadas pelo Gife para averiguar os
resultados das suas acdes e suas caracteristicas é por meio da aplicacdo dos Censos em
parcerias com outros institutos e fundagdes ou em parcerias com os 6rgdos publicos.

Dessa maneira, pretendemos atraves dos Censos produzidos pelo prdprio Gife e
de outras pesquisas quantitativas e de autores que se dedicaram ao estudo sobre as
ONGs e seu empresariamento e o impacto delas sobre 0s movimentos sociais, analisar o

quadro geral de suas ac¢des, que discutiremos no proximo item.

2.3- Desdobramentos politicos e sociais das estratégias do Gife.

Conforme ressaltado acima, uma das formas do Gife averiguar suas agdes e as
caracteristicas dos associados passa pela aplicacdo dos Censos, que sdo realizados a
cada dois anos. O primeiro foi realizado no ano de 2001. Entretanto, a analise que ora se
inicia tomou como ponto de partida as edi¢es produzidas a partir do ano de 2005. Isso
porgue os censos produzidos a partir de entdo s@o mais abrangentes e profundos. Neles,
o Gife busca tracar o perfil dos associados, avaliar diversos pontos desde a fundacdo das
suas organizacdes até o modo como se realiza 0 denominado investimento privado na
area social.
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Além dos censos, para cotejar a nossa analise, colocaremos em foco tambem as
pesquisas realizadas nos anos de 2003 e 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria
com a Associacdo Brasileira de Organizacfes Ndo Governamentais (Abong) e com o
Grupo de Institutos, FundacBes e Empresas (Gife) para ajudar a compor o quadro dos
resultados politicos e sociais das acGes do Gife, visto que a finalidade da referida
pesquisa reside em conhecer as caracteristicas das fundacdes privadas e associagdes sem
fins lucrativos.

Uma ressalva importante a ser destacada refere-se a abrangéncia do Censo do
Gife, que se limita as prdprias organizacbes que fazem parte dele. Igualmente
importante apontar também que os instrumentos de analise de cunho quantitativo para
avaliar esse segmento passaram a surgir a partir dos anos 1990 com a emergéncia das
acOes sociais dos empresarios.

A explanacdo tem dois momentos. O primeiro consiste em apresentar 0 campo
de atuacdo dos associados, seu perfil e como se da tal atuacdo. O segundo momento
busca trazer a tona os reflexos politicos e sociais das acdes do Gife no que se refere a
expansdo do chamado terceiro setor por meio de ONGs, fundacdes, associacbes de
origem empresarial ou ndo, bem como, as ac¢des sociais dos empresarios tidas como
exitosas para o Instituto.

Assim, de acordo com o Censo Gife/2012, houve uma mudanca da base
associativa do Instituto, que passou de 80% para 71% de empresas, fundacdes e
institutos de origem empresarial e, a0 mesmo tempo, cresceu 0 nimero de fundacGes
familiares e independentes, as FICs, sendo um dos desdobramentos da redefini¢io
estratégica do Instituto no que se refere a diversificacdo dos seus filiados. Segundo o
Censo Gife/2008, parte significativa dos associados se concentra na regido Sudeste,
principalmente em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em seguida, pela regido
Sul, depois o Nordeste e a regido Centro — Oeste. A regido Norte é a que tem menos
atuacdo do Gife.

Outra caracteristica importante dos associados ao Gife e que difere da maioria
das empresas que realizam alguma acdo social, revelada pela pesquisa do IPEA,
conforme evidenciada no proximo capitulo, refere-se a adocéo por parte das empresas
de praticas de planejamento e monitoramento de suas atividades sociais. Assim como a
obtencédo de incentivos fiscais, avaliado como positivo pelo Gife, ja que é uma prética
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considerada importante pelo Instituto para a expansdo do “terceiro setor”. Dessa
maneira, 50% das fundagdes empresariais tém conseguido o titulo de OSCIP, j& entre as
associages e fundacbes independentes, 41%, obtém o titulo de Utilidade Publica
Federal.

No entanto, vale ressaltar que a taxa de obtencdo de incentivos fiscais das
organizacgdes vinculadas ao Gife ndo é elevada, é de apenas 15%. Mesmo assim, as
empresas associadas se destacam em relagdo as que ndo sdo filiadas ao Instituto.

Segundo o Censo Gife/2012, hd duas formas predominantes de atuacdo do
empresariado. A primeira se realiza pela execucdo dos proprios projetos e a segunda
pela transferéncia ou financiamento dos projetos sociais de outras organizagoes,
particularmente das ONGs e das organizacGes de base comunitéria.

Em termos numéricos, segundo o Censo Gife/2012, 87% das parcerias se
realizam com as ONGs e com organizacOes de base comunitaria. Nos dados do Censo
de 2008 destinado a juventude, constatou-se que as parcerias se efetivavam
principalmente com as ONGs que trabalhavam com este segmento. Além destas
organizagOes, segundo ainda o Censo de 2008, mais da metade dos associados (61%)
faz parcerias com as escolas publicas.

Além disso, segundo os dados do Censo Gife/Juventude 2008, mais da metade
dos associados realizam suas atividades em parceria com o poder publico, e mais de
43% em conselhos ligados as politicas sociais, mesmo assim, a principal parceria se
efetiva com as escolas publicas.

No que concerne as areas de maior interesse pelos associados, em ordem de
investimento, além da educacdo, as atividades dos associados se notabilizam ainda em
nichos como a cultura e as artes, geracdo de trabalho e renda, desenvolvimento
comunitario de base, saude, apoio a gestdo do terceiro setor, meio ambiente e assisténcia
social.

A principal area de atuacdo dos associados se concentra na educacdo, 87%.
Nesse sentido, como ja mencionamos, o Grupo de Afinidades em Educacdo foi o
principal instrumento estratégico para incentivar e qualificar as a¢fes dos associados do
Instituto, defendidas no livro chamado Por que as empresas devem investir na
educacdo? e devido a concentracdo dos associados na referida area foi realizado
também um censo especifico para a educacdo, assim como dois anos depois, um censo
especifico para juventude, também outra &rea de concentracéo dos associados. Como as
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atividades dos associados se concentram na area da educacao, o seu publico-alvo ndo
poderia ser outro sendo a juventude, particularmente na faixa etaria de 18 a 24, 67%; de
15 al7,59% e de 25 a 29 anos, 44%. (Censo Gife/ Educacgéo, 2006).

A justificativa do Gife para o investimento dos associados na educacdo se
fundamenta no entendimento de que o sistema educacional, devido as suas condicdes
precarias, tem colocado limites & superacdo da pobreza e da exclusdo social e também
tem sido um dos entraves para a insercdo do Brasil na economia global. Na avaliacdo do
Instituto em consonancia com o discurso do Estado, o principal problema, como nédo
poderia ser diferente, € a ma formacao dos professores.

Nos termos do proprio Gife: “Se o problema da educagdo fundamental no Brasil
de hoje é a ma qualidade da formag&o recebida pelos alunos, entdo o trabalho com os
professores se torna uma prioridade natural” (2005, p. 34). Assim, as praticas dos
associados na esfera educacional convergem para o objetivo de aumentar o desempenho
das escolas e dos alunos, mas principalmente dos professores. Assim, parte dos
investimentos dos associados dirige-se a formacéao desses ultimos.

Souza (2013) observou que as empresas que passaram a seguir as orientacoes da
Responsabilidade Social Empresarial ddo preferéncia a area da educacao. 1sso porque,
procuram afastar suas acOes sociais das praticas da filantropia assistencialista, que se
caracterizariam pelo carater pontual e emergencial, e se aproximam da area da
educacdo, que possibilita construir a idéia de sustentabilidade social, além de possuir
amplo reconhecimento publico e o apelo que 0 senso comum atribui a possibilidade de
ascensdo social.

Os empresarios, além disso, conferem importancia a educacdo como estratégia
para aumentar a competitividade da economia nacional e a insercdo do pais na nova

ordem mundial. De acordo com Souza (2009, p. 89):

[...] por razdes econémicas e pelo fato de carregar uma forte
aceitagcdo da populagdo como a acdo que produz melhoria na
vida das pessoas, a educacdo tem sido a area eleita pela
maioria dos dirigentes de empresas para direcionar suas agdes
de Responsabilidade Social.

Assim, os projetos e programas desenvolvidos pelos associados do Gife tém

como foco o ensino fundamental regular e cabe a eles estimular o estabelecimento de
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parcerias com o poder publico a fim de garantir perenidade ao investimento social

privado. E o que atesta a seguinte citago:

[...] os associados do Gife se constituem ndo somente como
instituicdo que apdiam 0 governo ou prestam servicos a eles,
mas também como atores que buscam interferéncia
organizada e qualificada no espaco publico [...] Esta talvez
seja uma caracteristica que diferencie os associados do Gife,
que tém firmado e buscado desenvolver tal perspectiva.

Como vimos no item anterior, a principal politica em articulagdo com o Estado,
além de influir nas politicas publicas destinadas a juventude, & educacédo e a cultura, é
difundir e expandir o chamado terceiro setor no pais. Desde o inicio de sua fundacéo,
nos anos 1990, o Instituto tem desenvolvido um conjunto de estratégias visando esse
fim. Desde publicagfes como os livros Terceiro Setor: Desenvolvimento Sustentado e
Terceiro Setor: Regulacdo no Brasil, até encontros, passando por projetos como Projeto
Legal Para o Terceiro Setor, 2003, e O papel dos Investidores Familiares,
Independentes e Comunitarios no Fortalecimento dos Investidores Brasileiros, 2009,
ambos financiados pela Fundagéo Ford.

E possivel perceber de maneira geral a contribuicio ou os efeitos das agdes do
Gife para o crescimento das ONGs e seu empresariamento, das parcerias publico-
privadas, especialmente na area educacional, e da expansao das fundacdes e associacbes
sem fins lucrativos. Empreitada que é bom enfatizar, ndo se encaixa como exclusividade
deste Instituto, muito embora apresente um papel de grande relevancia nesse processo,
uma vez que, foi por meio deste aparelho hegemonico que a nocdo de terceiro setor
passou a ser difundida de maneira mais sistematica no Brasil.

Verifica-se, entdo, que, nos anos 1990, houve a proliferacdo de organizagdes néo
governamentais, fundacgdes e associagdes sem fins lucrativos. Tal fenémeno pode ser
verificado através da pesquisa realizada pelo IBGE juntamente com o IPEA em parceria
com a Abong e com o Gife. Nela, constatou-se que houve um grande crescimento das
fundacdes privadas e associa¢fes sem fins lucrativos, em grande medida, de origem
empresarial, as chamadas FASFIL. Assim, entre 1996 e 2002, o numero da FASFIL
cresceu de 106 mil para 169 mil, um crescimento da ordem de 157%. Muito embora na
pesquisa publicada em 2010 pelas mesmas organizagdes o crescimento tenha sido de

8,8%. O fato é que nesses Ultimos anos houve expansao e criagdo de aparelhos privados
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de hegemonia da burguesia e de outras organizacdes que passaram a lidar com o0s
problemas sociais.

Exatamente por isso que essas organizac¢des sao relativamente novas no pais. De
acordo com a referida pesquisa, a maioria delas, em torno de 40%, foi criada no periodo
de 2001 a 2010. E metade delas surgiu nos ultimos anos, sendo que aproximadamente
14% surge a cada ano, evidenciando, assim, um crescimento regular destas entidades.
Uma parte significativa que surgiu nesta década, 2001 a 2010, foi de associagdes
patronais.

N&o por acaso que o termo ONG foi popularizado nos anos 1990 por intermédio
dos empresarios. Nesse sentido, de acordo com Coutinho (2011), uma das
caracteristicas que diferencia as ONGs dos anos 1970 das que surgiram nos anos 1990 é
justamente o empresariamento delas, que passaram a adotar as formulagdes das
fundagdes e institutos empresariais.

Discutindo o significado e a importancia do tema acerca da sociedade civil
durante nos anos 1980 e, particularmente, nos anos 1990, Fontes (2010) considera que 0

tema trazia consigo dois momentos:

No primeiro, o esvaziamento do impeto socializante que ainda
continha, derivado das lutas da década anterior. Este seria
realizado pela subalternizacdo de uma enorme miriade de
entidades ao predominio das fundacBes e associacOes
empresariais  “sem  fins  lucrativos”, através da
responsabilidade social empresarial. No segundo momento,
tratava-se de aproveitar o proprio impulso das entidades que
pavoneavam como simbolo de virtude social o fato de serem
ndo governamentais (reativando a definigdo cléassica liberal),
para desmantelar expressiva parcela de direitos sociais,
convertendo-as nas executoras de politicas governamentais
rebaixadas. [...] Para esse processo, muito contribuiria a
expanséo de uma grande diversidade de ONGs. (p.266 e 267).

Neste contexto, segundo Coutinho (2011), o crescimento das organizagdes nao
governamentais ocorreu na mesma medida que o declinio dos movimentos sociais. E
conclui que uma das principais consequéncias para as lutas sociais foram o seu
enfraquecimento e, por sua vez, o fortalecimento das organizagOes da burguesia na
sociedade civil. Se por um lado, os anos 1980 foram marcados pelas grandes lutas
sociais travadas pelas classes subalternas por intermédio dos seus aparelhos privados de

hegemonia em escala nacional, por outro, foi uma década que representou o inicio,
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segundo Pinheiro (2007), da derrota das classes trabalhadoras e, consequentemente, dos
movimentos sociais classistas.

O enfraquecimento se desenvolveu, dentre outros aspectos, por meio da
incorporacdo e da ressignificacdo dos termos dos movimentos sociais. Nesse sentido,

nas palavras da Coutinho:

As palavras de ordem dos anos 1970, que nortearam a atuacédo
dos movimentos populares como ‘“educagdo popular”,
“autonomia”, “independéncia”, “direitos humanos”; foram
substituidos por “ecologia”, “democratizagdo”, “diversidade
cultural”, “geracdo de renda”, “género”, “direitos de
cidadania”. (2011, p. 20)

O Gife tem pautado por meio da articulacdo com o Estado e das fundacdes,
institutos empresariais ¢ das organizagdes ndo governamentais o modo como a “questao
social” deve ser tratada e, em grande medida, direcionando as inquietacfes e as
insatisfacGes ou possiveis lutas das classes subalternizadas, uma vez que 0s servicos
sociais ofertados por essas organizacdes tém como base social essa populacdo. N&o
apenas no oferecimento de tais servigos, mas também as motivando a se auto-organizar
para satisfazer as suas necessidades, isto €, os trabalhadores sdo convidados, segundo a
I6gica empresarial, a gestar as suas préprias mazelas.

O direcionamento ocorre, como a citacdo anterior demonstra, por meio,
sobretudo, da ressignificagdo dos termos dos movimentos sociais, ou seja, “capturando
o potencial de critica dos movimentos aos termos do capital”, segundo Pinheiro (2007).

Assim, de acordo com mesmo autor:

Os governos neoliberais adotaram uma politica para 0s
movimentos  sociais aparentemente contraditoria, mas
funcional do ponto de vista das classes trabalhadoras. Na
medida em que neutralizaram o potencial contestador da
bandeira da participacdo, no final dos anos 1980, tornando-a
politica de Estado executada por agéncias estatais
responsaveis pelas politicas sociais, e pelas ONGs a elas
ligadas, com isso controlando os movimentos cuja base social
¢ cliente dessas politicas e; por outro lado, aqueles
movimentos de contestacdo da ordem do capital, os governos
reservavam uma forte repressdo policial e a criminalizacéo
juridica.[...] (2007, p.133)

116



Com a introducdo do chamado terceiro setor no pais, um conjunto de préaticas e
significados, que foram construidos no interior dos movimentos sociais dos anos 1980,
sdo ressignificados a partir das referéncias trazidas por este novo campo de atuagio. E
neste contexto, por exemplo, que os termos sdo trocados e transmutados, a figura do
educador popular € substituida pela do empreendedor social.

Como conseqliéncia, a postura combativa e reivindicatoria e até mesmo
questionadora da ordem vigente é abandonada e no seu lugar passa a vicejar uma
atuacdo proé-ativa, integradora e de parceria com o poder estatal e com as empresas, em
outras palavras, de militantes sdo transmutados em empreendedores sociais.

Desse modo, se de um lado, ha o rebaixamento das lutas a gestdo técnica dos
problemas sociais com base em solu¢bes pontuais, de outro, quando sdo postas pelos
movimentos sociais em uma perspectiva de superacdo da ordem do capital, como
observou Pinheiro (2007), o Estado atua com forte repressdo policial e com a
criminalizacdo juridica. Assim, os aparelhos privados de hegemonia das classes
dominantes estabelecem de que maneira a “questdo social” deve ser encaminhada, caso
saia dos limites estabelecidos, sdo veementes reprimidos e criminalizados.

Em outros termos, a proliferacdo das fundacOes e institutos empresariais € 0
empresariamento das ONGs contribuiram sobremaneira para o enfraquecimento dos
movimentos sociais classistas.

De acordo com Coutinho (2011), a maioria das organizacbes néo
governamentais, que surgiram nos anos 1990, mantém uma relacdo profunda com as
instituigdes e fundacdes empresariais que “incorporam termos como responsabilidade
social, ética empresarial e empresa cidada aos seus discursos. Essa relacao [...] contribui
com a politica do colchdo amortecedor para amenizar os conflitos e contradicGes de
classes”. (p. 167).

Dessa maneira, segundo a mesma autora, o “terceiro setor” agiu fundamentalmente
para desorganizar os movimentos sociais nos anos 1990, uma vez que “projetou agdes
individualizadas e focalizadas”, “cumprindo um papel ideoldgico importante para a
implementagdo das politicas neoliberais”. Fontes (2010) conclui que a ABONG, uma
das principais referéncias de organizacdo ndo governamental no pais, teve um papel
fundamental como ponte para a transicdo de uma pauta contra-hegemonica dos

movimentos sociais para uma adaptativa.
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Além disso, Fontes (2010) indicou ainda que o empresariamento da sociedade
civil ndo significou somente a substituicdo das politicas sociais pelos servi¢os das
ONGs ou das fundacdes e institutos empresariais, mas particularmente pela reducéo do
poder das classes trabalhadoras sobre o Estado.

O Estado, assim, em articulacdo com as organizacbes empresariais, com
destaque ao Gife, tem propiciado e estimulado a criacdo de diversas organizacgoes
sociais, assim como, incorporado as existentes atraves das chamadas parcerias ou por
meio do estimulo da regulamentacdo de organizagdes sociais, por esse caminho, tem
colocado essas organizacGes sob a sua coordenacéo e das organizacGes empresariais.

Nessa direcéo, de acordo com Fontes (2010), considerando que a sociedade civil
é o lugar de lutas de classes, a atuacdo dos empresarios desta magnitude aponta para

dois caminhos:

Em primeiro lugar, ao incidir sobre uma infinidade de setores,
atua preventivamente na administracdo de conflitos,
significando gue as tensdes permanecem e as lutas teimam em
vir a tona. H4, portanto, resisténcias [...] e polos potenciais de
lutas contra-hegemdnicas. A expansédo da FASFIL, ONGs, ou
mais precisamente, de aparelhos privados de hegemonia
coligados as frentes moveis de acéo internacional do capital,
demonstra o crescimento de lutas sociais e a necessidade da
burguesia de contengéo. (p. 291).

Dito de outro modo, de acordo com a mesma autora, a expansao dos aparelhos
privados de hegemonia da burguesia visa disputar palmo a palmo cada centimetro da
sociedade civil por meio da sua insercdo em diversos espacos onde as classes
subalternizadas passam a se organizar para conter potenciais conflitos que podem vir a
tona ou ainda reais conflitos.

Por meio da ideologia da parceria € acionado um mecanismo que possibilita
apagar “discursivamente os antagonismos de classes”, uma vez que as ONGs ou outras
organizagOes passam a fazer parceria com o Estado ou com o empresariado. Portanto, as
lutas de classes perdem a centralidade no debate politico e em seu lugar se insere a luta
contra a pobreza e a defesa da cidadania e da inclusao social.

Dessa maneira, essas organizagdes sociais, de desenvolvimento comunitério ou
organizag0es ndo governamentais, que fariam parte do terceiro setor estimulado
particularmente pelo Gife, buscam dirigir qualquer manifestacdo popular por meio da
sua incorporacdo, definindo em quais termos os problemas sociais devem ser resolvidos.
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Ao mesmo tempo, impede a articulacdo politica autbnoma das classes trabalhadoras,
uma vez que as acOes empreendidas pelas ONGs e pelas fundagGes/institutos
empresariais atuam obscurecendo a origem dos problemas sociais, tratando-os de
maneira fragmentada e ainda estimulam a sua atuacéo social de acordo com essa ldgica.

Os resultados das acbes do Gife podem ser percebidos de maneira mais clara
ainda pela execucdo de programas e projetos realizados pelas empresas, segundo as
diretrizes do Instituto. Conforme apontamos, na Gltima década houve crescimento
significativo das fundacGes privadas e associac@es sem fins lucrativos com o proposito
de atuar na resolugdo da “questdo social”, sobretudo as de origem empresarial. Desse
modo, o fortalecimento das acdes do Gife se observa pelo engajamento social dos
empresarios. Podemos destacar alguns projetos ou programas considerados pelo Gife
como bem-sucedidos na area de maior concentracdo de investimentos dos associados: a
educacdo.

A Fundagdo Vale do Rio Doce, filiada tanto ao Gife quanto ao Ethos, por
exemplo, tem um programa chamado Escola que Vale. O programa € realizado em
parcerias entre a Fundacdo Vale do Rio Doce, as prefeituras, o Centro de Educacdo e
Documentacdo para a A¢do Educativa Comunitaria (CEDAC) e 69 escolas municipais
de ensino fundamental, com apoio financeiro de empresas e da Companhia Vale do Rio
Doce. O CEDAC é responsavel pela a execucdo do programa, que atinge 12 municipios
no raio de influéncia das empresas onde atua o Grupo Vale do Rio Doce nos estados de
Minas Gerais, Maranhdo, Para e Espirito Santo.

Segundo esse organismo empresarial, 0 programa visa melhorar a qualidade da
educacdo. Para tanto, suas ac¢Oes incidem diretamente sobre os diretores, professores e
supervisores por meio de cursos de capacitacdo e desenvolvimento de projetos. Um dos
principais resultados considerados pela Fundacdo de suas a¢Bes juntamente com suas
parcerias foi construir a necessidade da relacdo entre Estado e empresas, assim como a
importancia de vinculos da comunidade na execucdo dos projetos. Isto é, o
envolvimento de todos (empresarios, Estado e a populacdo) pelo chamado bem comum..

Outra organizagdo empresarial considerada bem-sucedida pelo Gife na execugéo
de projetos e programas sociais é o Instituto Algar cujo propdsito incide em atuar na
melhoria da educacdo. De acordo com Graciolli e Toitio (2009), o Instituto foi fundado
no ano de 2001, em Minas Gerais, na cidade de Uberlandia. A finalidade desta
organizacao é gerir 0s projetos e investimentos sociais do Grupo Algar.
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Segundo os mesmos autores, o Instituto Algar com o propoésito de educar
pessoas e organizagGes em torna da pratica da responsabilidade social empresarial
investe na educacdo de criancas, fazendo parcerias com escolas publicas, instituicGes de
educacdo, organizacGes nao governamentais e Secretaria Municipal de Educacdo de
Uberlandia a partir de dois programas destinados as criangas e aos adolescentes:
Programa de Investimento Social e o Programa do Voluntariado.

Dessa maneira, conclui-se que por meio de projetos e programas sociais
desenvolvidos pelas empresas e fundaces e institutos de origem empresarial difunde-se
a concepc¢do de mundo das classes dominantes as classes subalternas.

Isso porque as organizagBes empresariais e as proprias empresas atuando sob
égide do Investimento Social Privado e da Responsabilidade Social Empresarial
propagam os postulados do neoliberalismo em que se estabelece a ideia da necessidade
da pareceria entre a iniciativa privada e a esfera estatal e a responsabilidade de cada um
para resolver os problemas sociais.

Portanto, ao afirmar que o Estado é incapaz de atuar no enfrentamento dos
problemas sociais, legitimam e reafirmam a necessidade da atuacdo da iniciativa privada
na area social, uma vez que o Estado é tido como ineficaz e ineficiente para garantir as
condigdes necessarias para promover os direitos sociais. Além de, e 0 mais importante,
disseminar a ideia de imprescindibilidade da atuacdo do empresariado para o
desenvolvimento social e econémico do pais.

Apesar de o Gife ter sido uma organizacdo pioneira no engajamento social dos
empresérios, é a partir do surgimento do Instituto Ethos de Responsabilidade Social e
Empresarial que as agdes da burguesia ganham mais consisténcia e abrangéncia, assunto

que iremos discutir no proximo capitulo.
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Capitulo 3 - Nova atuacdo empresarial: Ethos de Responsabilidade Social

Empresarial.

Neste capitulo apresentamos as caracteristicas organizacionais e politica do
Ethos, assim como as suas principais estratégias para a difusdo da ideologia da
Responsabilidade Social Empresarial no periodo de 1998 a 2012. Em seguida,
analisamos os efeitos politicos e sociais das a¢gdes do Instituto.

3.1 - Génese e caracteristicas gerais da organizacao institucional e politica do
Ethos.

A criacdo do Instituto Ethos aprofundou o novo padréo de intervencdo social dos
empresarios engendrado pela politica neoliberal nos anos 1990 segundo a ldgica da
participacdo solidaria pelo bem comum, uma vez que o Instituto buscou de uma maneira
mais eficaz e elaborada unificar a atuacdo da burguesia e integrar outras classes e
fracdes de classe em torno da ideologia da Responsabilidade Social Empresarial.

Desse modo, uma das bases que sustenta essa ideologia e Ihe confere maior
amplitude é o que se denomina no meio empresarial de stakeholders ou partes
interessadas, entendidas como os diferentes publicos afetados pelas a¢des das empresas,
isto €, os funcionérios, acionistas, fornecedores, consumidores, meio ambiente,
comunidade e o governo. Com isso, este novo aparelho privado de hegemonia ampliou
0 raio de sua atuacdo ao atingir varias pessoas e temas, bem como superou as
experiéncias anteriores, inclusive, em grande medida, o proprio Gife, pioneiro no

engajamento social dos empresarios. Nos proprios termos:

A responsabilidade social, no caso das empresas, trata ndo
somente de financiamento de projetos sociais no entorno
imediato, mas diz respeito, sobretudo, a atitude ética em todas
as suas relagbes com funcionarios, fornecedores, clientes,
comunidade, governo e meio ambiente. (INSTITUTO
ETHOS, 1999, p.13)

Desta feita, a Responsabilidade Social Empresarial se traduz como um conjunto
de diretrizes que tem como meta dar outro sentido ao comportamento dos empresarios,

criando uma ‘“nova mentalidade” que impulsione a burguesia a atuar como classe

121



dirigente almejando redirecionar a visdo de mundo da sociedade como um todo de
acordo com essa ideologia.

Dito de outro modo, a Responsabilidade Social Empresarial pode ser
interpretada ainda como uma nova estratégia de hegemonia burguesa no Brasil que
instaura novos parametros de sociabilidade segundo o rearranjo politico e econdmico,
tendo como sustentaculo a implementacdo do programa neoliberal e a reestruturacéo
produtiva, considerada um importante instrumento de dominacdo no atual contexto.

No Estatuto Social da supracitada organizagdo empresarial ndo pairam duvidas

no que se refere ao propdsito politico:

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
Empresarial é uma associacao sem fins lucrativos, destinada a
fomentar o desenvolvimento da cidadania empresarial,
sensibilizando e mobilizando esta classe, numa perspectiva
local e global, a fim de assumir a promogdo do
desenvolvimento econdmico com responsabilidade social.
<www3.ethos.org.br/conteudo/gestao/estatuto/>(grifo nosso).

O Ethos se firmou como principal referéncia em termos de articulacéo e difusdo
desta ideologia no Brasil juntamente com o Gife. Muito embora, o foco do Gife seja a
formulacdo e difusdo de uma das dimensbes da Responsabilidade Social que se
constitui, como vimos, no Investimento Social Privado. De qualquer maneira, foi por
intermédio principalmente daquele aparelho hegeménico, portanto, que essas idéias e
préticas se consolidaram no Brasil.

Estas idéias, entretanto, originaram-se por meio de algumas publica¢des em solo
norte-americano entre as décadas de 1920 e 1950, ressurgindo nos anos 1970 com
contornos mais precisos em alguns paises da Europa como a Inglaterra e a Franca e,
novamente, nos Estados Unidos* com os movimentos sociais e culturais que exigiam
atitudes socialmente responsaveis das empresas numa conjuntura de forte efervescéncia

de luta politica e social.

**Nos Estados Unidos, por exemplo, além da reivindicagio de direitos civis encampado pelo
movimento negro, acontecia também a luta contra a guerra do Vietnd (1964-1973) e uma das
formas de contestacdo foi o repldio aos produtos das empresas que participaram direta ou
indiretamente da guerra na Asia.
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Até este periodo, a chamada Responsabilidade Social Empresarial ndo havia
adquirido a forca que pudesse torna-la pratica e referéncia as diferentes fragdes da
burguesia como uma ideologia que orientasse suas agdes. Assim, o foco das a¢des dos
empresarios se concentrava em responder ao descontentamento de alguns setores da
sociedade. Nessa direcdo, com a finalidade de demonstrar o seu engajamento criaram 0
assim chamado balanc¢o ou relatério de atividades sociais.

Todavia, € a partir da década de 1990 que a Responsabilidade Social
Empresarial ganha forca estratégica de dominacdo burguesa nos marcos da politica
neoliberal e da reestruturagcdo produtiva, que significou uma mudanca da correlacdo de
forgas num claro desfavorecimento as classes trabalhadoras, expresso nas derrotas do
movimento operario e na expansao de inUmeras organizagdes empresariais.

Nesta década assiste-se a formacao e ao fortalecimento em nivel internacional
de organizacgdes burguesas que trazem em seu bojo o fito de normalizar, uniformizar e
difundir as acbes sociais das diferentes fragdes do empresariado sob os mesmos
preceitos politico-sociais. Assim, surgem nos Estados Unidos, em 1992, Business for
Social Responsability (BSR), em 1990, Internacional Business Leaders Forum e na Gra-
Bretanha, em 1995, World Business Council For Sustainable Development.

E expressivo também o desenvolvimento de normas de certificagio orientando o
comportamento dos empresarios. Nesse periodo, por exemplo, em 1997, foi criada a
norma, centrada nas condi¢des de trabalho vinculadas a ONU, intitulada AS 8000 da
Social Accountability Internacional, assim como, a norma 1400 — International
Organization For Standardization — 1SO, que qualifica os processos da empresa em
relacdo a gestdo ambiental, Accountability 1000, criado pelo Institute Of Social and
Ethical, Global Reporting Iniative — GRI, 1997.

No Brasil é empregado pela primeira vez esse termo nos anos 1960 com a
criagdo da Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresas. De acordo com Torres
(2003), essa organizacéo foi a primeira a propor e a usar o termo responsabilidade social
destinada as empresas.

No pais essas idéias foram pouco a pouco ganhando forma e conteldo no
decorrer dos anos 1980 e 1990, sobretudo, como vimos, através das experiéncias que
preconizaram a Responsabilidade Social Empresarial e o Investimento Social Privado
com a Fundagdo Abring e a Camara de Comércio de S&o Paulo através do Prémio Eco,
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uma vez que foram destas organizacGes que sairam os principais intelectuais organicos
da burguesia brasileira que inauguraram este novo modo de atuacéo politica.

As articulagdes para outro tipo de atuacdo do empresariado, no final da década
de 1980, comecaram com o sociologo Herbert de Souza, a partir do contato com alguns
empresarios dispostos a fazer campanhas em favor das criancas e adolescentes.
Contudo, foi por meio especificamente da Campanha Contra a Fome e a Miséria, em
1993, que se promoveu a aproximagdo dos empresarios com 0s problemas sociais,
mobilizando diversas empresas publicas e privadas entre 1993 e 1995.

O IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas), sob o
comando de Herbert de Souza, foi o precursor no espraiamento da idéia de empresas
preocupadas com o0s problemas sociais no pais, através dele langou-se, em 1997, a
proposta dos balancos ou os relatérios de atividades sociais para as empresas. Neste
cenario de otimismo e ilusdo quanto a transformacéo das empresas em cidadds, diversos
projetos foram criados para incentivar a ado¢do dos chamados balangos sociais, 0 que
mais se destacou foi o da vereadora Aldaiza Sposti do PT, que criou o Dia e o Selo da
Empresa Cidada no municipio de S&o Paulo.

Vejamos como Betinho entendia a contribuicdo que as empresas poderiam

oferecer com a publicacdo dos balancos sociais:

A idéia do Balango é demonstrar quantitativamente e qualitativamente
0 papel desempenhado pelas empresas no plano social, tanto
internamente quanto na sua atuacdo na comunidade. Os itens dessa
verificacdo sdo varios: educacgdo, salde, atencdo a mulher, atuacdo na
preservacdo do meio ambiente, melhoria na qualidade de vida e de
trabalho de seus empregados, apoio a projetos comunitarios visando a
erradicacdo da pobreza, geracdo de renda e de novos postos de
trabalho. O campo é vasto e varias empresas ja estdo trilhando esse
caminho. Realizar o Balanco Social significa uma grande contribuigao
para a consolidacdo de uma sociedade verdadeiramente democrética.
<www.balancosocial.org.br>

A campanha contou com a contribui¢do dos principais intelectuais organicos da
burguesia brasileira oriundos do Pensamento Nacional de Bases Empresarias (PNBE),
do Cives e da Fundacdo Abring, isto é, a campanha foi fruto da participacdo destes
intelectuais juntamente com o Movimento pela Etica na Politica e com o Movimento
Contra a Miséria e a Fome. Nessa perspectiva, com o fito de aparentar mais consisténcia
as acdes do IBASE foi lancado um modelo simplificado do balanco social a fim de que

as empresas seguissem uma referéncia unica quanto a atuacgéo relativa aos problemas
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sociais. Em 1998, foi criado o selo IBASE/Betinho para as empresas que adotassem tais
balancos.

Todavia, 0 balango social era um instrumento politico pouco consistente para
alavancar uma mudanca de comportamento dos empresarios ou numa ‘“nova
mentalidade empresarial” de modo que tornasse as praticas realizadas por eles organicas
a propria classe burguesa.

Assim, a partir de reuniGes com os principais intelectuais organicos da burguesia
empresarial, que estiveram a frente do Pensamento Nacional de Bases Empresariais, do
Cives e da Fundacdo Abring como Oded Grajew, Emerson Kapaz, Sérgio Mindlin,
Ricardo Young, Hélio Mattar e Guilherme Leal, decidiram criar, em 1998, na cidade de
Séo Paulo, o Instituto Ethos de Responsabilidade Social Empresarial e Empresas. Assim

é descrito a criacdo do Instituto Ethos no Relatdrio de Sustentabilidade:

Em uma tarde de junho de 1998, um grupo de empresarios debatia
energicamente em um restaurante paulistano. Gesticulavam, pediam
apartes, rabiscavam em folhas de papel, alteravam o tom de voz.
Quem os via de longe podia pensar que se tratava de uma conspiracao.
Os personagens desse debate eram os empresarios Guilherme leal,
Sérgio Mindlin, Eduardo, Oded Grajew, Hélio Mattar, Emerson Kapaz
e Ricardo Young. Naquele almoco nascia o instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, j& com o desenho de seu
primeiro estatuto. (INSTITUTO ETHQS, 2008, p. 9).

A fundacéo do Instituto possibilitou institucionalizar, elaborar, normalizar e
sistematizar de maneira mais sofisticada e abrangente a conducdo das acbes dos
empresarios com vistas a nova forma de intervencdo social segundo a orientacdo do
postulado neoliberal.

A misséo, nesse sentido, do Instituto Ethos consiste em mobilizar, sensibilizar e
ajudar as empresas a gerir seus negocios de maneira socialmente responsavel de modo
que se tornem agentes da construcao do que entendem por uma sociedade sustentavel e

justa. Assim, de acordo com o Ethos, a Responsabilidade Social Empresarial é:

[...] a forma de gestdo que se define pela relacédo ética e transparente
da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geracBes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducdo das desigualdades sociais.
<www.uniethos.org.br>
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Visando colocar a burguesia como classe dirigente neste contexto de
reconfiguracdo do capitalismo do século XXI, o Ethos realizou um trabalho politico-
ideologico importante no sentido de educar a prépria classe para responder aos
problemas postos pela l6gica do capitalismo como, por exemplo, a questdo ambiental, a
fim de levar a cabo a producdo e reproducdo do capital, articulando o consenso das
classes subalternas e a sua adesdo em torno de seu projeto societal.

Nessa perspectiva, consideram que, diante da mudanca de comportamento dos
empresarios, “a iniciativa privada conquista o respeito das pessoas e das comunidades
que sdo impactadas por suas atividades, e o resultado é o reconhecimento da sociedade
as suas atitudes” <wwwa3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/visdo>. Além de trazer
lucratividade para as empresas no mercado com a postura socialmente responsavel.

Na visdo do Instituto, a Responsabilidade Social Empresarial procura ultrapassar
os limites corporativos de classe ao postular que a atuacdo dos empresarios ndo deve se
restringir tdo somente aos processos produtivos e fisicos de suas instalagfes. A atuagdo
do Ethos, portanto, visa atingir toda a sociedade e dar outro significado as relacdes
capital e trabalho, na medida em que formula acGes para os diversos ambitos da
sociedade posto que:

Adotar uma gestdo socialmente responsavel implica,
necessariamente, atuar buscando trazer beneficios a sociedade,
propiciar a realizacdo profissional dos empregados e
promover beneficios para os parceiros e para 0 meio ambiente,
sem deixar de lado o retorno para os investidores. Dessa
forma, o Instituto Ethos, por meio de iniciativas [...] tem
buscado novos caminhos para evoluir constantemente, e
estimulado a buscar por modelos de governanga que atendam
a demanda por um modo de producdo mais colaborativo.
www3.ethos.org.br/conteudo/gestao-socialmente

responsavel/valores-transparencia-e-governanca(Grifo nosso)

Percebe-se, entdo, que, na citacdo acima, sob uma nova roupagem é reativada a
ideologia do colaboracionismo entre as classes por meio de “um modo de producéo
mais colaborativo”, uma vez que os valores que ddo sustentacdo a nova abordagem
politica dos empresarios no ambito dos problemas sociais se constituem no “equilibrio
da sociedade” e da “convivéncia humana”, sendo o escopo da responsabilidade social

29 <6

empresarial formado pela “ética”, “transparéncia” e a “solidariedade”.
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Em uma das publicacBes do Ethos, Debates de 2001, o empresario Hélio Mattar
discorre sobre as perspectivas em torno da responsabilidade social empresarial e
considera que as empresas, a partir daquele momento, buscam um novo contrato
pautado nas relagdes humanizadas. Segundo essa visdo, um dos aspectos desta
humanizacdo diz respeito ao envolvimento com diversos publicos e da participacdo
deles na construgdo dos objetivos comuns. De acordo com Mattar, as empresas
passaram a compartilhar a sua visdo de mundo com os funcionarios, fornecedores,
consumidores, acionistas, governos, comunidades, dentre outros. A idéia trazida com os
stakeholders, que sustenta a ideologia da responsabilidade social, & formar um todo
coeso entre todas as partes, tornando-se cada uma delas interdependentes.

A finalidade é solidificar aquilo que o Instituto classifica de um novo paradigma
que consiste no envolvimento de todos pelo enfrentamento dos problemas sociais e
ambientais. Isto é, a orientacdo é superar a idéia, nos termos de Hélio Mattar, de que
“este problema ¢ seu, resolva-o” para “como nd6s vamos resolver o nosso problema —
nos, as empresas e todas as suas partes interessadas”. (INSTITUTO ETHOS, 2001,
p.15)

Assim, chamam a atencdo e reafirmam o papel imprescindivel das empresas
enquanto importantes agentes da promocdo do desenvolvimento econdmico e social,
bem como de sua capacidade de influenciar as principais mudancas no planeta,
enfatizando com isso a necessidade do engajamento dos empresarios na construcdo de
um mundo melhor e mais igualitario em parceria com a sociedade civil e o Estado.

A finalidade do Ethos consiste em mudar a visdo de mundo tanto dos
empresarios em particular e da sociedade em geral e isso implica “em criar uma cultura
da responsabilidade social, tenciona-se mudar a maneira de pensar, e isto se aplica ao
individuo, ao grupo do qual ele faz parte e a sociedade como um todo” (Instituto Ethos,
2010, p. 21). Ou mais precisamente, estabelecer um “novo pensamento hegemdnico”,

que consiste no alinhamento em torno de dois motes:

[...] fungdo social da empresa e o desenvolvimento sustentavel. Esta
nova fungdo social deve criar processos estruturantes com vistas a
uma nova hegemonia no pensamento daqueles que dao forma a cultura
gerencial voltada a sustentabilidade da sociedade: os funcionarios da
empresa, empreendedores sociais, pesquisadores e universidades.
(INSTITUTO ETHOS, 2010, p.20). (grifo nosso)
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Com esse propdsito o Ethos visa:

1-Compreender e incorporar de forma progressiva o conceito do
comportamento empresarial socialmente responsavel;
2-Implementar politicas e praticas que atendam aos elevados
critérios éticos, contribuindo para o alcance do sucesso econémico
sustentavel em longo prazo;

3-Assumir suas responsabilidades com todos aqueles que s&o
atingidos por suas atividades;

4-Demonstrar a seus acionistas a relevancia de um comportamento
responsavel para o retorno em longo prazo sobre seus
investimentos;

5-ldentificar formas inovadoras e eficazes de atuar em parceria
com as comunidades na construcao do bem-estar comum;
6-Prosperar, contribuindo para um desenvolvimento social,
econdmico e ambientalmente sustentavel.
<wwwa3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/principios-e-
compromissos> (grifo nosso).

A criacdo do Instituto Ethos esta entrelacada com o movimento internacional da
Responsabilidade Social Empresarial, sendo os Estados Unidos um dos principais
agentes desse processo, tanto que em diversos momentos o Ethos foi financiado por
organizagOes empresariais estadunidenses.

Segundo o Relatorio de Sustentabilidade de 2008, Oded Grajew foi custeado
pela Fundacdo Kellogg para viajar aos Estados Unidos e a Europa no intuito de
conhecer o trabalho de organizacfes empresariais com atuacdo na area social.
Juntamente com Oded Grajew se encontrava Valdemar de Oliveira Neto, este vinculado
a organizacdo internacional Ashoka Empreendedores Sociais, que 0 acompanhou para
conhecer as instituicbes classificadas como Social Venture Network — SVN e a
Business For Social Responsability- BSR.

Estes dois personagens estimularam a organizacdo empresarial BSR a debater a
Responsabilidade Social Empresarial junto as empresas oriundas dos paises da América
Latina. Seguindo esse propdsito, em 1997, organizou a primeira Conferéncia de
Responsabilidade Social Empresarial em Miami, Estados Unidos.

Nela se reuniram empresas estadunidenses e latino-americanas para debater a
responsabilidade social dos empresarios. Com experiéncia adquirida nestas viagens,
aliada as experiéncias anteriores nas décadas de 1980 e inicio da de 1990, juntamente
com vigéncia da politica neoliberal, tornou-se possivel fundar o Instituto Ethos para

difundir a responsabilidade social empresarial no Brasil.
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A criacdo do Instituto impactou e ultrapassou em diversos aspectos o Gife. Este,
conforme detalhado no capitulo anterior, difunde a idéia de que as empresas, institutos e
fundacGes de origem empresariais, que buscam fazer investimento privado com
finalidade publica, devem atuar nas comunidades, para além dos seus proprios
empregados e recomenda ainda que suas a¢Ges ndo sejam vinculadas a lucratividade,
muito embora considere benéfico que tenham como subproduto o reconhecimento das

acoes empreendidas no mercado. Relembremos como o Gife se posiciona:

As praticas de investimento social sdo de natureza distinta e nédo
devem ser confundidas nem wusadas como ferramentas de
comercializacdo de bens tangiveis e intangiveis (fins lucrativos), por
parte da empresa mantenedora, como séo, por exemplo, marketing,
promogdo de vendas ou patrocinio, bem como politicas e
procedimentos de recursos humanos, que objetivam 0o
desenvolvimento e o bem estar da propria forga de trabalho, portanto
no interesse da empresa. No entanto, é justo que o associado do GIFE
espere, como subproduto de um investimento social exitoso, um maior
valor agregado para sua imagem.
<www.gife.org.br/ogife_codigodeetica_estatuto>

Mesmo assim, é por meio do Instituto Ethos que se conhece o sentido mais
amplo das a¢des dos empresarios quando se formula a ideia de que os problemas sociais
fazem parte das estratégias do préprio negdcio, sendo este um fator diferencial num
mercado extremamente competitivo e com consumidores cada vez mais exigentes.
Portanto, as empresas ndo precisam desvincular a lucratividade das ac¢6es sociais, sendo
estas agora uma estratégia do proprio negdécio.

Dentro desta vis&o:

E importante assinalar que um dos pilares centrais nos quais
se fundamenta o paradigma da Responsabilidade Social
Empresarial é exatamente o de que o lucro ndo é antagdnico a
uma gestdo socialmente responsavel, o que se discute é a
forma de obter e distribuir o lucro. (INSTITUTO ETHOS,
20064, p.30).

O surgimento do Ethos provocou a migracdo da base associativa do Gife para o
Instituto e acirrou uma disputa institucional entre as duas organizagbes quanto ao
direcionamento politico e a lideranca do empresariado. Fato esse que levou, inclusive, 0
entdo presidente Marcos Kisil a afirmar durante uma entrevista para o Relatorio de
Atividades de 2000 que o Gife foi o celeiro de um conjunto de ideias que serviu para
outras organizagdes se apropriarem e se especializarem.
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Essa disputa institucional se aproxima do seu término quando Oded Grajew é
convidado a participar do Conselho Deliberativo do Gife, em 1999, e chega ao seu
desfecho em 2000 por meio da parceira institucional entre o Gife e o Ethos. A partir de
entdo as duas organizacdes comecaram a desenvolver um trabalho ideoldgico de
elaboracdo e difusdo da Responsabilidade Social Empresarial, sem que o Gife perdesse
0 seu principal foco.

Para tanto, ambas as organizagdes elaboram juntas alguns documentos e eventos
com o fito de tentar redefinir e esclarecer o significado de ambas as idéias. Isto é, o
surgimento do Ethos impulsionou o Gife a reorientar as suas estratégias dando um
sentido mais preciso ao denominado Investimento Social Privado.

Em 2002, consolida-se a Alianca Capoava entre Gife, Instituto Ethos, Fundacéo
Avina e a Ashoka-Brasil, cujo propdésito consiste em estimular e promover a reflexdo
sobre os modelos e impactos das parcerias e aliancas entre organizacfes da chamada
sociedade civil e das liderancas empresariais. Buscando dar maior consisténcia tanto ao
conceito da Responsabilidade Social Empresarial quanto ao de Investimento Social
Privado, essas organiza¢Ges promoveram alguns encontros com esse fim em 2010.

Para essas organizacdes, o Investimento Social Privado passou a ser considerado
como porta de entrada da Responsabilidade Social Empresarial a medida que propiciou
a profissionalizacéo das a¢des filantropicas existentes e abriu a possibilidade de ampliar
o raio de atuagdo dos empresérios a partir do conceito denominado de stakeholders® de
modo que conseguisse abranger todas as areas do negocio. Com o fito de esclarecer as
diferencas de um conceito e outro e estabelecer o lugar ocupado por cada um,
resolveram precisar os termos entre as duas organizacdes para melhorar o trabalho em

conjunto para difundir a nova ideologia da Responsabilidade Social Empresarial.

Em meados da década de 90, a emergéncia do movimento de RSE no
Brasil demandou uma distingdo mais clara entre os conceitos de
investimento social privado e de responsabilidade social empresarial,
0 que nao existia até entdo. Tal distingdo foi pactuada entre o Instituto
Ethos e Gife em 1999 para a utilizacdo clara dos termos.
(INSTITUTO ETHOS, 2010, p. 11)

% De acordo com o Ethos stakeholders sdo partes interessadas que se constituem em grupos ou
individuos que possam ser afetados pelas atividades, produtos e/ou servigos da organizagdo ou
cujas agdes possam afetar a capacidade da organizacéo de implementar suas estratégias e atingir
seus objetivos com sucesso.( INSTITUTO ETHQOS, 2010, p. 7).
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A partir desse momento o conceito de Investimento Social Privado foi
incorporado ao escopo maior da Responsabilidade Social Empresarial, passando, assim,
aquele a fazer parte deste. O que ndo significa dizer que, de acordo com as proprias
organizacg0es, o investimento social privado segue o modelo mental proposto pelo Gife
segundo a metafora do guarda-chuva, isto é, cada gomo seria os elementos constitutivos
da responsabilidade social empresarial sendo o investimento social privado uma das
partes. Em outras palavras, o investimento social faz parte da Responsabilidade Social
Empresarial, embora a relacdo entre as partes constitutivas (fornecedores,
consumidores, comunidade, governo, meio ambiente e funcionarios) seja entendida
segundo outro modelo mental dos circulos concéntricos.

Para a Alianca Capoava, esse modelo proposto pelo Gife, serviu como referéncia
durante dez anos, contudo, na medida em que foi incorporando temas como
desenvolvimento sustentavel, economia verde, dentre outros, aumentou a complexidade
e abrangéncia da responsabilidade social empresarial.

De acordo com o Gife e o Ethos, o investimento social privado havia
dinamizado bastante a participacdo das organiza¢es da chamada sociedade civil nos
anos 1980. Porém, com o surgimento do movimento da responsabilidade social
empresarial, na década de 1990, o investimento social privado adquire outro sentido,
sobretudo em relagdo as empresas, uma vez que para dar maior sustentabilidade e escala
passou a realizar as acOes sociais em rede por meio das chamadas parcerias das mais
variadas entre institutos, fundacdes, empresas, organizacdes sociais e a esfera estatal e
de maneira planejada, monitorada e sistematizada afastando as praticas assistencialistas.

Na visdo das duas organizacdes, considerando que o foco do Gife € o
investimento social privado que se realiza por meio de projetos e programas sociais nas
comunidades:

A fundagdo passa a ser o interlocutor da empresa com o
“mundo social” e auxilia a empresa a entender melhor seu
negocio e as necessidades de seus publicos sob a légica deste
novo paradigma, assumindo uma importante fungdo de ponte
De um lado, os institutos e fundagbes se relacionam com as
empresas em sua l6gica de mercado e a visao de resultados, e de
outro, com as organizacgdes sociais e sua visao empreendedora e
sensivel aos problemas e dilemas sociais. O amadurecimento da
visdo de RSE faz com que aumente a expectativa de eficacia
das acGes de ISP por parte da empresa. Espera-se um ISP mais
qualificado, profissional, planejado e monitorado por
indicadores claros e alinhados & sustentabilidade, ndo apenas
orientados por uma ldgica filantropica. (GIFE, 2010, p. 15).
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Desse modo, as duas organizagOes estabeleceram a funcdo ocupada por cada
uma para espraiar, cada qual a sua maneira, a nova abordagem politica empresarial
quanto aos problemas sociais.

Com esse propdsito o Ethos, segundo seu Estatuto Social, desenvolve para a
execucdo da sua misséo debates, palestras, conferéncias com as empresas e instituicoes
sobre responsabilidade social empresarial; a assisténcia técnica para as empresas no
planejamento, recursos e implantacdo de projetos sociais; a comunicacao entre diversas
e diferentes instituicfes que agem sob a logica da responsabilidade social empresarial —
nacionais ou internacionais; assistir as empresas no uso da comunicacdo para as suas
acOes sociais e com a finalidade de promover e estimular uma ampla cultura da
responsabilidade social por meio de publicacdes sobre o tema e influir nos espacos
midiaticos por meio de campanhas, artigos, matérias.

Além disso, busca articular e mobilizar por meio de parcerias as empresas, as
fundacdes e institutos de origem empresarial, organizagdes ndo governamentais, poder
publico e agéncias e ainda estimular estudantes a assumir os valores da responsabilidade
social para gerenciar seus negocios no futuro, assim como, ajudar a criar e organizar a
atuacdo das instituicdes de carater local ou internacional que tenham como finalidade a
promocdo da cultura e da cidadania empresarial.

A estrutura administrativa do Ethos reflete a complexidade de sua organizacéao
ndo apenas devido a abrangéncia da Responsabilidade Social Empresarial, como
também, ao seu proposito politico que visa dirigir moral e intelectualmente as classes e
fragcdes de classes articuladas com o movimento internacional, condi¢do essa que exige
maultiplas estratégias para a formacdo do consenso entre 0s empresarios e a sociedade de
modo geral em torno da Responsabilidade Social Empresarial.

Assim como o Gife, o Ethos é classificado como organizacdo da sociedade civil
de interesse publico - OSCIP e enquanto tal se caracteriza como Instituicdo que visa
estimular o estudo de pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo
e divulgacédo de informac&o e conhecimentos técnicos e cientificos que dizem respeito a
sustentabilidade, a democracia e outros valores universais. Exatamente por essa razao
que sua atuacéo e organizacgao tal qual o Gife se diferem sobremaneira das empresas,

fundacbes e institutos empresariais que praticam a responsabilidade social
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empresarial, uma vez que a papel do Instituto € formular diretrizes para diversas
dimensdes da vida social.

Cabe ressaltar, também, que o Instituto ndo é uma entidade que emite
certificacGes quanto as préaticas de responsabilidade social das empresas e menos ainda
as representa, assim como ndo faz consultorias. A finalidade da organizacdo, dessa
maneira, consiste em difundir e defender a responsabilidade social empresarial no
Brasil. Para os objetivos que se propde este trabalho é essencial que se frise isso para
entender qual é o tipo de acdes que as duas organizacGes elaboram para disseminar a
nova abordagem politica empresarial. Quer dizer, compreender a razdo de ser dessas
organizaces que é, fundamentalmente, a promocdo e difusdo de uma determinada
concepcao de mundo segundo a classe da qual faz parte.

Podemos logo de inicio destacar que o Instituto Ethos em sua administracao
possui varios Orgdos, entre os quais, o Conselho Internacional. Nele, conta com a
participagdo de inumeros personagens de calibre no movimento da responsabilidade
social empresarial e da sustentabilidade, que fazem parte das principais organizacgoes
que difundem e formulam a responsabilidade social tais como a Business For Social
Responsability — BSR, a Global Reporting Iniative, Pacto Global, Social Accountability
Internacional, entre outros.

Vale dizer que a sustentabilidade passou a ser uma politica mais consistente no
Ethos a partir de 2008, o que aumentou a complexidade de sua atua¢do, mostrando a
articulagdo e a sua sintonia com os temas relacionados ao movimento de
responsabilidade social em &mbito internacional como o Desenvolvimento Sustentavel e
Governanca Corporativa, que s&o os pilares da Teoria da Sustentabilidade. De acordo
com Batista (2013), essa Teoria é formada, além do Desenvolvimento Sustentavel e da
Governanca Corporativa, também pela Responsabilidade Social Empresarial.

Além dos 6rgdos acima citados, que compdem a estrutura administrativa do
Instituto, hd o Consultivo, o Fiscal, o Deliberativo e o Orientador, e ainda, a Diretoria e
a Assembleia Geral. Como também, ha aqueles érgdos que ddo viabilidade as suas
atividades que sdo as assessorias constituidas em trés esferas: politicas publicas,
Imprensa e Relagdes Internacionais.

E interessante observar que o Conselho Consultivo foi criado para integrar
outras personalidades e instituicbes como, por exemplo, o poder publico ao quadro do
Ethos com a finalidade de fortalecer e criar o consenso em torno da responsabilidade
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social na esfera estatal. Outra caracteristica também relevante que diferencia
sobremaneira do Gife bem como a sua capacidade em gerar consenso e de se tornar
hegemonico no &mbito do movimento da responsabilidade social empresarial € o quadro
de associados do Instituto.

O quadro social € dividido entre os associados curadores, que possuem direito
a0 voto e as organizagOes associadas sem direito ao voto, conferindo certa autonomia ao
Ethos frente as possiveis pressdes dos associados, portanto, as empresas ndo fazem
parte dos Orgdos decisérios do Ethos, sendo a Assembleia, 6rgdo soberano do Ethos,

composta pelos associados curadores. Para o Instituto:

Uma caracteristica singular do modelo de governanga do
Ethos é a ndo representacdo das empresas associadas ao
Ethos nos o6rgdos decisorio. “A natureza do Ethos define sua
natureza. Nossa proposta € mudar o processo de gestdo das
empresas, 0 que ndo significa representd-las, mas sim
trabalhar junto com elas”, explica Paulo Itacambira, vice-
presidente do Instituto. Ou seja, o Ethos ndo se entende como
entidade representativa das empresas, e 0 seu modelo de
governanga reflete essa escolha, buscando evitar que o
Instituto se torne um espaco de disputa de poder e garantir o
alinhamento das agBes aos propdsitos iniciais da criacdo do
Ethos. (INSTITUTO ETHOS, 2008, p.18)

Devido a essa “caracteristica singular” e apesar das organizagdes contribuirem
financeiramente e participarem das atividades do Instituto, elas ndo possuem direito ao
voto, portanto, ndo podem decidir sobre as diversas questdes relacionadas, inclusive, as
penalidades que os associados ndo curadores estdo submetidos caso ndo cumpram as
normas estabelecidas no Estatuto Social do Ethos.

Essa questdo tem suscitado varias controvérsias do Ethos com seus associados
em torno do ndo cumprimento dos principios, objetivos e missdes do Instituto. O caso
ilustrativo aconteceu, em 2003, com o0 Grupo Jodo Pessoa, um dos primeiros associados
do Ethos.

De acordo com o Instituto, o Grupo, que participou da adesdo ao Pacto Global
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, sendo o presidente da empresa membro a época
do Conselho Consultivo do Instituto, esteve envolvido com inumeras dendncias de
trabalho escravo em suas instalagdes, fato esse que desencadeou a desfiliagdo do Grupo
Jodo Pessoa do quadro de associados do Instituto de acordo com as normas do Estatuto
Social. (INSTITUTO ETHOS, 2008).

134



Outro caso emblematico envolvendo as empresas, de acordo com o Ethos,
também associadas ao Ethos, Petrobras e a ANFAVEA (Associagdo Nacional de
Fabricantes de Veiculos Automotores), no final de 2008, foi em relacdo a redugédo da
quantidade de enxofre no 6leo diesel e a fabricacdo de motores menos poluidores, que
estavam previsto na Resolugdo 315 do Conselho Nacional do Meio Ambiente para a
reducdo da poluicéo do ar.

Diante do descumprimento da referida resolugdo e pela consequente presséo
exercida, a Petrobras pediu o desligamento do quadro de associados do Ethos pelo
problema criado entre ela e o Instituto. Desde o primeiro caso, em 2003, permanece em
vigéncia a Carta de Principios segundo a qual a empresa deve assinar ao fazer parte do
quadro de associados da organizacdo. (INSTITUTO ETHOS, 2008).

S&o ocorréncias que nos levam a algumas observacfes. A primeira aponta para o
fato de que os processos de formacdo de consenso sdo permeados por tensdes e
conflitos junto as empresas. Entretanto, o ponto nevralgico ndo é esse, mas sim a
tentativa de moralizar e disciplinar as contradi¢cBes inerentes a prépria légica do
capitalismo, isto &, a exploracdo mercantil da natureza.

A segunda refere-se a uma autonomia que o Instituto exibe e afirma frente as
empresas associadas, visto que, apesar de contribuir financeiramente, ndo possuem o
direito de votar e, portanto, de influir de modo incisivo na politica do Ethos. Mesmo a
Petrobras, uma das maiores empresas do pais com grande capacidade de contribuicdo ao
Instituto ndo ficou ilesa das penalidades observadas no Estatuto do Ethos. Considerando
ainda que, de acordo com o relatdrio de Sustentabilidade 2008, a base de sustentacdo
financeira é, fundamentalmente, constituida pela contribuicdo dos seus associados, além
dos patrocinios, convénios firmados com as instituicGes nacionais e internacionais e de
recursos financeiros arrecadados através das Conferéncias.

Apesar de ter surgido trés anos depois da fundacdo do Gife e da autonomia
frente as empresas, o Instituto tornou-se o principal difusor e articulador desta nova
abordagem politica empresarial, revelando o carater hegeménico desta organizacao, isto
é, a capacidade de disseminar a sua concep¢do de mundo principalmente frente a
burguesia. Exemplo disso se verifica no numero de associados entre as duas
organizagcOes empresariais, de modo que o nimero de associados do Gife, como vimos,

é 134, enquanto do Instituto Ethos é 1483. Mesmo diante dessas diferencas quanto ao
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peso politico no cenario nacional e internacional, as duas organizagdes possuem juntas
um papel fundamental na nova abordagem politica empresarial.

O que se observa de modo geral na estrutura organizacional e na missédo e
objetivo do Ethos é a complexidade de suas estratégias quanto a elaboracgéo, a atuagédo
politica e a difusdo da responsabilidade social empresarial e da sustentabilidade, que

veremos no proximo item.

3.2- Projetos desenvolvidos do Ethos

O Instituto Ethos pds em pratica de forma intensa e sofisticada um conjunto de
estratégias para a producdo de conhecimento no intuito de aprimorar e espraiar 0
significado da Responsabilidade Social junto as diferentes fracdes da classe burguesa e
a sociedade de modo geral, assim como desvincular as acdes dos empresarios dos
marcos da filantropia assistencialista.

Na plataforma online é possivel perceber a diversidade e a abrangéncia das suas
acOes para mobilizar os empresarios quanto a Responsabilidade Social Empresarial e ao
Desenvolvimento Sustentavel, assim como organizar, mobilizar e convencer as demais
classes em torno de sua visdo de mundo. As estratégias do Instituto incidem, sobretudo,
na persuasdo buscando orientar as praticas sociais no que concerne a responsabilidade
social empresarial.

Nesse sentido, podemos agrupar em trés politicas de acdo do Instituto para a
difusdo da Responsabilidade Social Empresarial, a saber: a politica de formulacdo e
difusdo, politica de expansao e fortalecimento e, por ultimo, a politica de articulagao
com o Estado.

A divisdo em trés politicas foi apenas para tornar a exposicdo das estratégias do
Instituto didatica considerando que elas estdo intimamente entrelagadas, ndo podendo,
assim, pensar em uma sem considerar as outras. Muito embora a divisdo das a¢cdes do
Ethos seja analoga ao do Gife, e de fato hd semelhancas, as a¢des do Instituto, como
veremos, sao mais amplas em decorréncia da propria idéia de Responsabilidade Social
Empresarial que busca envolver um espectro maior de pessoas, organizagdes e temas.

Além desses elementos, o que torna o Instituto um importante aparelho privado

de hegemonia frente as demais organizacGes empresarias, inclusive ao proprio Gife, € a
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sua capacidade de articular-se e influir em varias instancias civis e estatais, assim como
projetar-se em nivel nacional e internacional.

A politica de formulacéo e difusdo da Responsabilidade Social Empresarial se
desenvolve em dois eixos. O primeiro consiste em difundir a ideologia da
Responsabilidade Social ao conjunto da sociedade, particularmente, atraves da politica
de comunicacdo que visa atingir pontos estratégicos de irradiacdo de idéias como a
imprensa e as universidades. O segundo busca espraiar entre 0S empresarios 0
comportamento socialmente responsavel e, nesse sentido, tem uma instituicdo chave
construida especialmente para este fim: o Uniethos. Além deste, ha também o Instituto
Akatu que, por meio dele dissemina a Responsabilidade Social Empresarial ao maior
namero de pessoas sob a idéia de construir um comportamento consciente em torno do
consumo de produtos e servicos.

A segunda politica consiste em expandir o Instituto em nivel nacional e
internacional com a organizacdo das acOes de pessoas e instituicdes em torno da
Responsabilidade Social. A terceira politica de articulagio com o Estado visa
transformar programas e politicas ambientais, sociais e econdmicas em politicas
estatais, o principal exemplo disso foi a criacdo do Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social instituido, em 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva.

O primeiro eixo da politica de formulagdo e difusdo da Responsabilidade Social
Empresarial do Instituto comecou logo no inicio de sua fundacdo. A atencdo dada
primordialmente a este aspecto deve-se, certamente, a necessidade de introduzir e
disseminar a ideologia da Responsabilidade Social Empresarial no Brasil. Sendo assim,
a estratégia mais eficaz para dar conta deste propésito se realiza na formacdo de
intelectuais vinculados aos meios de comunicacdo afinados aos ideais, valores e
principios que norteiam a Responsabilidade Social Empresarial.

Para o Ethos os meios de comunicacdo sdo pontos estratégicos a disseminacao
de sua concep¢do de mundo, ja que eles, além de pressionar para a eficacia da
Responsabilidade Social, podem também chamar a atencdo para os exemplos tidos
como bem-sucedidos no que concerne ao engajamento social dos empresarios.

A idéia geral do Instituto no ambito dos meios de comunicagdo consiste em
tornar a Responsabilidade Social Empresarial tdo importante quanto as a¢es do Estado

a vida das pessoas. Nos proprios termos:
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[...] a proposta é que a RSE seja analisada como uma forma do
setor privado revolucionar seu modelo de gestdo, redefinir e
aprofundar seu didlogo com os distintos stakeholders,
sublinhar a sua preocupagdo com o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como se engajar em a¢des sociais e culturais
tudo isso [...] de revolugdes, redefinicdes e mudangas que
visem ao interesse publico. (INSTITUTO ETHOS, 2006 a,
p.49).

Perseguindo essa finalidade se investiu pesadamente nas estratégias que
pudessem envolver os jornalistas e 0s meios de comunicagdo com o tema da
Responsabilidade Social Empresarial. Nesse sentido, o Instituto realizou debates,
cursos, seminarios, publicacdes eventos e prémios.

Uma das estratégias mais encorpadas e que ainda se encontra em pleno
funcionamento é o Prémio Jornalismo, criado no ano de 2000, que oferece prémios
todos os anos as melhores reportagens sobre 0s temas relacionados a responsabilidade
social empresarial.

Aliado a isso, outra acdo inserida nas estratégias de difusdo da Responsabilidade
Social Empresarial é a mobilizacdo dos jornalistas por meio de uma area de acesso
exclusivo a esse segmento no site, bem como a criagdo no mesmo ano da Rede de
Jornalistas que visa capacitar profissionais vinculados aos meios midiaticos para
propiciar o debate sobre a responsabilidade social empresarial na propria gestdo das
empresas de comunicacao.

Em 2006, o Instituto juntamente com a Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (ANDIS) produziu um documento intitulado Empresa e Imprensa: Pauta de
Responsabilidade, uma analise de cobertura jornalistica sobre RSE para verificar como
o tema tem sido abordado pelos principais meios de comunicacdo impressos e fornecer
um material que pudesse orientar todos os agentes do campo midiatico segundo a
abordagem da Responsabilidade Social Empresarial. Dito de outro modo, o documento
visava analisar quais foram os desdobramentos das acdes do Instituto e de que maneira
poderia qualificar a visdo deste importante segmento em torno da Responsabilidade.

Uma das principais conclusdes a que chegou o Instituto no que diz respeito ao
tratamento midiatico impresso tendo a Responsabilidade Social Empresarial como
objeto de analise refere-se a necessidade de qualificar a discussdo, uma vez que,
segundo a pesquisa realizada pelo Ethos e pela ANDIS, 75% das matérias avaliadas

fazem mencdo a Responsabilidade Social Empresarial ancorada em uma abordagem
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ainda primaria e restrita as acfes sociais dos empresarios sem considerar a
contextualizagdo e a conceituagéo.

Para o Instituto, a Responsabilidade Social ndo se limita as ac¢Ges sociais dos
empresarios, muito ao contrario:

[...] os processos inerentes a elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo das praticas empresariais socialmente responsaveis
n&o envolvem apenas empresas. E cada vez mais significativa;
em iniciativa nessa &rea, a existéncia de relacionamentos
cooperativos, envolvendo varios segmentos da sociedade e do
poder publico. Parcerias, colaboracdo, alianca estratégica,
parceria publico-privada e atuacdo em rede sdo alguns dos
conceitos cada vez mais presentes nas iniciativas da RSE.
(INSTITUTO ETHOS, 2006, p.10) (Grifo nosso)

No que concerne a contextualizacdo, falta, de acordo com o Ethos, na
abordagem jornalistica, a perspectiva historica sobre as a¢des sociais dos empresarios.
Isso porque para o Instituto é importante dimensionar o contexto que possibilitou o
surgimento de novas fung6es sociais do empresariado para apreender o significado ou a
conceituagdo da responsabilidade social empresarial. Trocando em miudos, o Instituto
busca demarcar as diferencas de um periodo para outro, enfatizando, o carater de
cidadania que as empresas supostamente tenham adquirido.

Além do Prémio Jornalismo, o Instituto criou, em 2000, o Prémio Ethos Valor
direcionado ao universo académico para premiar trabalhos cientificos em torno da
responsabilidade social, embora o proposito maior tenha sido a produgdo no meio
universitario do conhecimento sobre o tema em tela até entdo incipiente no pais.

Para levar a cabo a producdo do conhecimento da responsabilidade social
empresarial nas universidades, o Ethos desenvolveu trés acbes: 1) publicacdo dos
trabalhos finalistas do Prémio; 2) manutencdo de um espaco, no site do Instituto, para
funcionar como centro de apoio a pesquisa e 3) oferta de um ndcleo para atender, por e-
mail, as demandas de professores e estudantes universitarios. Além de promover
palestras, em média, 30 ao ano, estabeleceu parcerias com a AIESC, rede global
direcionada para a formacao de lideres no universo académico.

A partir de 2007, se inicia um trabalho incisivo com os diretores das empresas
dos meios de comunicagdo por meio de reunides a respeito da importancia da
responsabilidade social e da sustentabilidade. Esses encontros, posteriormente,

resultaram no convénio entre o Instituto e a ANJ — Associacdo Nacional de Jornalistas.
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Outra Instituicdo igualmente criada, em 2000 pelo Ethos, para espraiar maior
espectro de pessoas foi o Akatu, que ficou responsavel por difundir a Responsabilidade
Social Empresarial a partir do redirecionamento das praticas de consumo. Naquele
momento se buscava forjar a idéia de que ao fazer o consumo consciente as pessoas
iriam mudar o mundo “num simples ato de ir as compras”. O propdsito, basicamente, ¢
0 de sedimentar a ideia de um novo tipo de empresario cidaddo e empreendedor
preocupado com os problemas sociais. Desse modo:

[...] O consumo consciente é aquele que percebeu o enorme poder
transformador que tem em méaos. O simples ato de ir as compras pode
levar as pessoas a mudar o mundo. [...] Isso é possivel quando as
pessoas escolhem comprar produtos ou servicos de empresas
socialmente responsaveis, que ndo tem como objetivo apenas tirar
proveito da sociedade, mas respeita-la e dar algo em troca. S&o
empresas que levam em consideracao a sociedade e o meio ambiente,
como as industrias que ndo poluem o ar ou a agua, 0s produtos
agricolas que ndo exploram o trabalho infantil [...] SAo as empresas
gue investem em suas comunidades e em seus funcionarios e suas
familias. Privilegiando essas empresas, o consumidor deixa clara a
sua escolha por quem ajuda a construir uma sociedade mais justa.
(INSTITUTO ETHOS, 20086, p. 23). (Grifo nosso).

E interessante observar que por meio destes mecanismos é construido de
maneira simbolica um tipo de individuo, o chamado consumidor consciente, que, ao
comprar 0s produtos socialmente responsaveis, esta realizando um ato politico. Ou seja,
essa estratégia viabiliza a instauracdo de mecanismos de identidade social e politica
entre 0s empresarios e os consumidores (discursivamente desvinculados das classes
sociais), criando, portanto, um campo ideoldgico de atuacdo conjugada e solidaria entre
diferentes classes sociais por meio da compra de uma determinada mercadoria dita
socialmente responsavel.

Visando construir um tipo humano segundo os valores e ideias que orientem as
acOes da populacdo a um determinado modo de sentir e estar no mundo, o Instituto
Akatu realizou uma pesquisa publicada em 2005 cuja finalidade consistiu em entender a
percepcao, expectativa e reacdo dos consumidores quanto a Responsabilidade Social
Empresarial para avancar as estratégias de reafirmagdo das empresas socialmente
responsaveis.

Até aquele momento, o trabalho realizado tanto pelo Ethos quanto pelo Instituto
Akatu teve efeitos positivos em torno da disseminacdo da Responsabilidade Social, de
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acordo com os resultados da pesquisa. Isso porque houve a incorporacdo por parte do
consumidor brasileiro da responsabilidade social, segundo o Instituto Akatu, “hoje, a
partir da exploracdo mais minuciosa do sentido atribuido a RSE, podemos concluir que
se consolida uma visdo mais sofisticada e complexa da Responsabilidade Social”.

O segundo eixo, que sdo as acOes dirigidas aos empresarios com o fito de
convencé-los e organiza-los a partir das diretrizes da Responsabilidade Social, o
Instituto, ao longo dos anos 2000, desenvolveu fundamentalmente trés estratégias.

A primeira buscou estimular os empresarios a adotar em sua gestdo o modelo
pautado nas caracteristicas da responsabilidade a partir daquilo que o Instituto denomina
de Indicadores Sociais. Esses indicadores permitem que as empresas se autoavaliem
quanto a gestdo socialmente responsavel por meio de um conjunto de perguntas. Assim,
desde sua criacdo, segundo o Relatério de Sustentabilidade de 2008, os indicadores
foram aplicados em diversas empresas. A versao de 2007 foi utilizada por 853
corporagoes.

A segunda é chamada de Programa TEAR (Tecendo Redes Sustentaveis),
criado em 2006, que incidem na cadeia de valor das grandes empresas. O Programa visa
trabalhar a sustentabilidade e competitividade das pequenas e médias empresas por
meio da atuacdo na cadeia de valor das empresas-ancoras, que Sdo organizacOes
representativas do seu setor. Logo na primeira edi¢do, segundo o Instituto, o programa
contou com nove empresas-ancoras e 97 empresas de pequeno e médio porte em oito
pontos estratégicos da economia.

O terceiro programa chamado GRES (Grupo Referencial de Empresas em
Sustentabilidade) tem como objetivo criar a possibilidade de unificar a responsabilidade
social empresarial ao desempenho positivo das empresas, gerar cooperacdo entre as
empresas e criar referéncias em préaticas em sustentabilidade.

Segundo o depoimento do entéo vice-presidente do Instituto, Paulo Itacambira:

Essas sdo as trés grandes metodologias do Ethos, que se
complementam em sua funcéo e seu impacto. Os indicadores
tém um carater educativo de autodiagnostico, o Tear volta-se
para cadeia de valor e a difusdo da RSE, e 0 GRES trabalha a
colaboragdo entre as empresas em torno da construcdo de
referéncias em sustentabilidade. (INSTITUTO ETHQOS, 2008,
p. 12).
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Essas trés metodologias se constituem em importantes estratégias de formacéo
do consenso em torno das ideias, valores e principios que fundamentam as préticas da
responsabilidade social empresarial junto & burguesia.

Para ampliar as estratégias de formacdo de consenso entre 0S empresarios, 0
Instituto também realizou parcerias com as entidades empresariais ja existentes como a
tradicional FIESP- CIESP que, aliés, ja possuia em suas estruturas uma area responsavel
para a disseminagdo da responsabilidade social empresarial. No intuito, também de
incorporar as pequenas e medias empresas fez uma parceria com o SEBRAE (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) com o objetivo de criar uma versao
especifica a elas no que concerne aos Indicadores Sociais.

De acordo com o documento elaborado pelo o Instituto Ethos e pela FIESP-
CIESP, cujo titulo é Responsabilidade Social Empresarial: Panorama e Perspectivas
(2003), a funcdo social da iniciativa privada estaria marcada pelo forte antagonismo
entre capital e trabalho. Com a introducéo da responsabilidade social esse antagonismo
desaparece cedendo lugar a relagdes justas, responsaveis e colaborativas entre os
funcionarios e 0s empresarios, uma vez que “amparada em ideias ndo mais como agente
de um desenvolvimento necessariamente predador e excludente, mas como instituicdo
capaz de articular mercado e cidadania, desenvolvimento econdmico e justica social”.

Para avancar na consolidacdo da Responsabilidade Social Empresarial frente aos
empresarios, segundo uma perspectiva educativa institucional, foi criado o Uniethos, em
2004, como uma associacdo independente e sem fins lucrativos, também qualificado
como OSCIP, voltado a educacdo. A entidade busca desenvolver estudos, pesquisas e
capacitacdo em torno da Responsabilidade Social Empresarial para atender empresas de
maneira individualizada.

O Uniethos surgiu da necessidade de atender as demandas das empresas por
servicos customizados pagos relacionados a responsabilidade social empresarial de uma
maneira mais sistematica e articulada. Nessa direcdo, coube a organizacdo atender as
empresas e cobrar por esses servigos revertendo-os a producdo do conhecimento.
Entretanto, em 2005, passa a ocupar a mesma estrutura administrativa do Ethos devido a
insuficiéncia de recursos para manter a entidade. Tanto o Ethos quanto o Uniethos
passaram a dividir a mesma estrutura administrativa de gestéo.

O Uniethos consolidou a sua linha de atuacéo em trés atividades para efetivacédo
de sua missdo: a) programas educacionais as empresas; b) trabalho de assessoria as
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organizagOes a respeito do tema relacionado a incorporagdo da sustentabilidade na sua
gestdo e ¢) mobilizacdo em grupos de trabalhos.

Como veremos depois, em virtude da redefinicdo de suas acOes com a
incorporacdo do desenvolvimento sustentavel a partir de 2008, o Uniethos sofre uma
reformulacéo em sua missao.

No que se refere & politica de expansdo e fortalecimento, as Conferéncias tém
importancia destacada na organizacdo do Instituto, uma vez que se constituem num
espaco de aglutinacdo, de organizacdo e de pessoas para 0 convencimento sobre a
responsabilidade social empresarial. Essas Conferéncias sdo voltadas as empresas, as
organizacBes da chamada sociedade civil organizada e as entidades representativas
empresariais.

A primeira Conferéncia do Instituto se inscreve como segunda sobre
Responsabilidade Social Empresarial nas Américas. Desde sua primeira ocorréncia até
2004, seu carater foi estritamente nacional, a partir de 2005 passou a ser de cunho
internacional.

O Instituto também desenvolveu algumas acdes visando expandir o raio de sua
atuacdo atraves, por exemplo, do projeto Conexdo Empresarial. Nele, foi criado o
Projeto Rede Empresarial pela Sustentabilidade para levar o movimento da
sustentabilidade para todo o Brasil. Fato este que provocou o0 aumento de 18% para 46%
de organizacGes associadas para fora de Sdo Paulo, entre 2001 a 2008. Outra acgédo
corresponde pelo Férum Amazonia Sustentavel, que busca articular as empresas com
outras organizagOes para contribuir com o que o Instituto define como sustentabilidade
ao meio ambiente, de modo que a principal finalidade deste grupo de trabalho é
acompanhar os compromissos da “Carta Aberta ao Brasil sobre as Mudancas
Climaticas” °.

A politica de parceria é a estratégia que viabiliza essas e outras acdes e é
considerada pelo Instituto um elemento fundamental para o seu fortalecimento e sua
expansdo, uma vez que para realizar tal empreitada nao precisa criar filiais em outras

regides bem como aumentar a sua equipe, visto que por meio delas o Instituto

% De acordo com a plataforma online do Instituto Ethos, a Carta Aberta foi lancada, em 2009,
por liderancas empresariais que, por meio do documento, assumiram uma série de
compromissos voluntarios, dentre os quais, a reducdo de emissdes de gas carbono.
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estabelece vinculos com diversas e inimeras organizagdes na sociedade civil, empresas
e organizagdes publicas nacionais e internacionais.

O fortalecimento e expansao do Instituto ndo se limitaram ao territrio nacional.
Desde a sua fundacédo podemaos ver que este aparelho hegemonico esteve envolvido com
as principais organizacGes empresariais internacionais voltadas para a difusdo no meio
empresarial da Responsabilidade Social Empresarial tais como, segundo Martins
(2009), Corporate Social Responsability (de origem européia), Prince of Wales
Business Leadership Forum (Inglaterra), Business for Social Responsability (Estados
Unidos), Fundacdo Ford (Estados Unidos); The Willian and Flora Hewlett Fondation
(Estados Unidos); Institute of Social and Ethical Accountability (Inglaterra); Sutain
Ability (Inglaterra); W.K. Fundacéo Kellogg (Estados Unidos); Forum Empresa Privada
y Responsabilidade Social em las Américas (formado por paises europeus e das trés
Américas e a Fundacdo Avina — Suica).

Inclusive, representantes deste Instituto ocuparam importantes cargos ao longo
de sua existéncia em diversas organizagdes vinculadas a ideologia da Responsabilidade
Social Empresarial tais como Round Table on Responsable Soy Association (RTRS), do
Conselho Mundial do Pacto Global, Conselho de Administracdo da Global Roporting
Initiative (GRI).

Assim, o Ethos se tornou em um importante agente de expansdo da
Responsabilidade Social Empresarial no mundo, tendo se destacado na difusdo da
Responsabilidade Social nos paises da América Latina a partir dos seus préprios
instrumentos criados para a disseminagdo no Brasil.

Articulado as principais organizagcBes empresariais internacionais, um ano
depois de sua fundacdo, em 1999, o Instituto assinou o Pacto Global com o propoésito de
mobilizar os empresarios no Brasil para atuar nos problemas ambientais, sociais e
econdmicos. No ano seguinte, em 2000, também se comprometeu em envolver 0s
empresarios nos Objetivos do Milénio da ONU, que, assim como o Pacto Global,
pretende mobilizar o empresariado em torno de dez temas: 1) Respeitar e proteger 0s
direitos humanos; 2) Impedir violagbes de direitos humanos; 3) apoiar a liberdade de
associacdo no trabalho; 4) abolir o trabalho forgado; 5) abolir o trabalho infantil; 6)
eliminar discriminagdo no ambiente de trabalho; 7) apoiar uma abordagem preventiva

aos desafios ambientais; 8) promover a responsabilidade ambiental; 9) encorajar
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tecnologias que ndo agridem o meio ambiente e 10) combater a corrup¢do em todas as
suas formas, inclusive extorséo e propina.

O Instituto teve papel destacado no Brasil para mobilizar a burguesia brasileira
segundo as orientacbes da ONU. A época, conseguiu que 206 empresarios aderissem ao
Pacto Global. Em virtude deste destaque passou a sediar e representar a ONU no pais.

O Instituto ndo ficou somente vinculado a difusdo dos preceitos da ONU, mas
também, em 2006, deu os primeiros passos para a implantacdo da Responsabilidade
Social Empresarial na América Latina. Assim, foi criado o Programa Latino Americano
de Responsabilidade Social Empresarial — PLARSE. Na verdade, as primeiras
iniciativas comecgaram, em 1997, quando convidou a BRS a fazer a primeira
Conferéncia para as empresas dos paises latinos americanos em Miami, nos Estados
Unidos. (INSTITUTO ETHOS, 2012).

As referéncias para a construcdo do programa foram pautadas pelo Instituto por
meio de seus principais instrumentos e acfes que buscavam difundir e mobilizar os
empresarios no que concerne as préaticas socialmente responsaveis. Nesse sentido, trés
estratégias nortearam as acOGes das organizacGes empresariais envolvidas com o
movimento da Responsabilidade Social Empresarial: os indicadores sociais, a politica
de articulagdo com o meio midiatico e as acGes de combate a pobreza. O Instituto ficou
responsavel pelas trés primeiras estratégias, especialmente as duas primeiras devido a
prépria experiéncia acumulada ao longo de sua existéncia.

Em 2008, o programa passou a se concretizar visando articular, coordenar e
subsidiar uma série de acdes que as organizacles participantes do programa deveriam
desenvolver para a efetivacdo da Responsabilidade Social Empresarial através dos trés
pilares criados pelo Instituto Ethos, assim como a disseminacdo das préaticas
socialmente responsaveis entre as liderancas sociais, investidores, trabalhadores,
empreendedores, consumidores e a promocao da economia solidaria para o combate a
fome nos paises da América Latina.

O programa teve a frente quatro organizacGes empresariais envolvidas com o
movimento da Responsabilidade Social Empresarial em nivel mundial, além do préprio
Ethos, o Forum Empresarial, Fundagdo Avina e ICCO (Organizacdo Intereclesiastica de
Cooperacéo para o Desenvolvimento).

O programa contou também com outras organizagdes latinas como Associacion
de Empresas Cristianos (Adec), do Paraguai, Consejo Empresarial Colombiano para o
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Desarrollo Sostenible (Cecodes), da Colémbia, Consorcio Ecuabriano para a
Responsabilidade Social (Ceres) do Equador, Fundacion Corporacion Boliviana de
Responsabilidade Social Empresaria, da Bolivia.

Sendo o Instituto o principal mentor e articulador do Programa, criou e ficou
responsavel nos primeiros anos pela Secretaria Executiva do PLARSE e participou em
diversas e inimeras atividades dispondo de um conjunto de recursos e meios para a
efetivacdo do programa desde materiais traduzidos para o espanhol, passando por ajuda
técnica, que ficaram responsaveis na compreensdo das praticas de responsabilidade
social empresarial, até a troca de experiéncias.

Ainda no @mbito internacional, o Instituto também se destacou na articulagdo
com os padrfes de gestdo internacionais. Nessa direcdo, participou ativamente da
elaboracdo da norma internacional 1SO 26000 — Diretrizes sobre Responsabilidade
Social no Férum Internacional, que contava com mais 400 especialistas de 278 paises e
com cerca de 40 organizages internacionais e regionais.

O Instituto e o Uniethos participaram, respectivamente, das redes internacionais
Férum Empresa e Rede Interamericana de Responsabilidade Social Empresarial. Em
2005, criou um grupo de trabalho (GT- Ethos 26000) para debater com as empresas
associadas e fortalecer suas agdes no Forum Internacional. O GT- Ethos contava com
70 organizacdes e cerca de 150 profissionais.

A referida norma contempla sete temas: direitos humanos, praticas de trabalho,
meio ambiente, governanca organizacional, praticas leais de operacdo, relacionamento
com consumidores, envolvimento comunitério e desenvolvimento local sustentavel. O
ISO — 26000 nédo é certificavel assim como ndo é restrito ao sistema de gestdo e é
aplicavel a todos os tipos de organizacdo. Com a finalidade de adequar as praticas
sociais € ambientais dos empresarios, o Instituto, ap6s a revisdo dos Indicadores, 0s
transformou em um instrumento de aplicacdo da norma 26000, além de vincula-los as
setes metas do desenvolvimento do Milénio e o Pacto Global, portanto, tornando-os
referéncia internacional.

Segundo Instituto, os sistemas de gestdo séo:

Um conjunto de padrdes, procedimentais e diretrizes que
permitem uma gestdo sistematica (coerente, permanentemente
melhorado, ciclica, com visdo do todo e do passar do tempo).
Modelos estabelecidos inicialmente na primeira metade do
século passado foram aprimoradas por empresas, por paises e
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pela comunidade internacional, nessa ordem, resultaram nos
modelos consolidados pelo ISO e por outras entidades de
normalizacdo nacionais e internacionais (INSTITUTO
ETHOS, 2006, p.13).

Percebe-se, entdo, o peso politico e organizacional do Instituto no que se refere a
difusdo e a articulacdo da Responsabilidade Social Empresarial tanto em nivel nacional
quanto em nivel internacional.

A articulacéo politica com o Estado se desenvolve de mdltiplas formas e sobre
diversas questdes que ndo se limitam aos problemas sociais. Essa articulagdo ocorre
desde encontros, debates, seminarios e palestras no intuito de difundir a
responsabilidade social empresarial nas esferas governamentais, passando por projetos e
programas que possam regulamentar as préaticas relacionadas a responsabilidade social e
ao desenvolvimento sustentavel, que envolve, também, a transformacéo de politicas e
programas sociais, ambientais e econdmicos em politicas estatais, até a participacao
direta dos empresarios no ambito dos problemas sociais.

Desde sua a fundacdo, em 1998, o Instituto surge articulado com o projeto
neoliberal sob o comando do Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB tendo a
frente Fernando Henrique Cardoso que, a partir de um conjunto de mudancas realizadas
na aparelhagem estatal, engendrou um novo padréo de respostas aos problemas sociais
que passa, conforme foi evidenciado, a ser pautado sob a ideologia da solidariedade
entre as classes sociais que se traduz, ainda, por meio do chamado terceiro setor.

A visdo do Instituto Ethos sobre a participacdo da chamada sociedade civil e,
especialmente dos empresarios no ambito dos problemas sociais estd em consonancia
com as novas formas de lidar com os problemas sociais sob a dire¢cdo neoliberal.

Vejamos:

[...] é o fato de que os poderes do Estado - ator que era, até
entdo, ndo apenas o principal regulador dos distintos
compartimentos do sistema capitalista, mas também instancia
a qual eram dirigidas as demandas de compensacdo pelas
externalidades negativas do sistema produtivo — passaram a
ser questionadas, ndo raro pelos proprios estadistas (vide
Thatcher e Reagan). [..] A partir disso, a triangulacéo
historicamente estabelecida — 0s movimentos sociais
demandam o Estado, que por sua vez demanda das empresas
— termina tendo enfraquecida, abrindo espagco para uma
interlocucdo [...] mais pujante entre organizacdo da
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sociedade civil e 0 mercado. (INSTITUTO ETHOS, 2006, p.
38). (Grifo nosso).

A atuacdo politica do Instituto pode ser dividida em dois momentos. O primeiro
consistiu na difusdo da Responsabilidade Social Empresarial, principalmente, entre os
empresarios. No segundo momento, de acordo com o Relatério de Sustentabilidade de
2008, o Ethos deslocou o foco dos processos de gestdo socialmente responsavel para,
nos proprios termos, “o meio em que as empresas geram seus negocios, articulando com
0 movimento da Responsabilidade Social Empresarial aos fatores que contribuem para o
desenvolvimento econdmico inclusivo, verde e responsavel” (INSTITUTO ETHOS,

2008, p.8). Mais claramente:

Se, no inicio do Ethos, o desafio era difundir o conceito de
Responsabilidade Social no Brasil e sensibilizar os empresarios, hoje
0 cenario é outro. O tema ja estd bastante conhecido. A idéia de
transparéncia e 0 compromisso com a sociedade ja faz parte do
discurso corporativo. (INSTITUTO ETHOS, 2008, p. 8).

Nos primeiros anos o Instituto buscou formar o consenso em torno de suas idéias
para 0 campo da Responsabilidade Social Empresarial e romper com as praticas
filantropicas. Com esse proposito, publicou diferentes livros que procuravam convencer
e chamar a atencao dos empresarios para a sua atuagdo no campo dos problemas sociais.
E o caso, por exemplo, da publicagdo intitulada “O que as empresas podem fazer pela
Erradicagdo da pobreza”, de 1999, um ano depois de sua fundagéo, portanto.

Nesta publicacdo ficam evidentes os propositos do Instituto. Nela, procura-se
envolver os empresarios de outra maneira com a questdo social, isto é, diferentemente
das préticas filantrépicas ou da boa vontade, buscando, com isso, também, deixar de ser
um problema marginal as diferentes organizacdes empresariais.

Dessa maneira, o Instituto procura demonstrar as vantagens simbdlicas e
materiais no que se refere ao engajamento social dos empresarios. Tal processo se insere
no contexto de aprofundamento da politica neoliberal no pais no segundo mandato de
Fernando Henrigue Cardoso.

Como discutido no capitulo primeiro, um conjunto de politicas e programas
sociais € redefinido e criado sob a orientacdo da hegemonia burguesa neoliberal em que
se engendra um novo tipo de respostas aos problemas sociais no Brasil, que Montafio

considerou em seu estudo um novo padro de intervencéo social. E na articulacio com a
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politica neoliberal que se torna possivel entender as a¢gdes do Ethos. Assim, segundo

este Instituto:

[...] De fato, a politica governamental, aqui entendida como uma acéo
deliberada do Estado e dos poderes publicos constituidos para atender
as necessidades e demandas da sociedade, exerce uma funcao central
no combate a pobreza e na construgdo de um desenvolvimento social e
economicamente sustentavel. Entretanto, a participacdo de um maior
nimero de pessoas e instituicdes na resolucdo de problemas sociais
(entre elas as associagcBes e movimentos comunitarios, organizacoes
ndo-governamentais, grupos religiosos, entidades assistenciais e
filantrépicas, associacdo de classe, centro de pesquisa, académicos,
voluntérios e empresarios) é essencial para potencializar e ampliar as
acoes de inclusdo; fortalecer e complementar as politicas publicas e
favorecer maior controle social. [...] A realizacdo de trabalhos
conjuntos entre governos locais, organizagdo da sociedade e
empresarios. (INSTITUTO ETHOS, 1999) (grifo nosso).

Com base na idéia da insuficiéncia estatal para atuar no campo dos problemas
sociais e da necessidade de articular a chamada sociedade civil para esse fim, tal qual no
Programa Comunidade Solidaria, nos anos iniciais de sua existéncia dirigiu seus
esforgos para mobilizar os empresarios em torno dos problemas sociais. Algumas acoes
neste periodo podem ser destacadas no engajamento social dos empresarios como a
Alfabetizacdo Solidaria, a Construcdo de Cisternas e o fortalecimento de politicas que
visassem a expansao do chamado terceiro setor.

No intuito de impulsionar a burguesia a ultrapassar o ambito restrito do
econbmico-corporativo, que se expressa pelas acdes assistencialistas e filantropicas, o
Instituto orienta os empresarios a se alinhar as iniciativas existentes a partir das
organizacBes ndo governamentais, das associacBes comunitarias e, sobretudo, da
parceria com 0s 6rgdos estatais como as escolas publicas para dar perenidade as suas
acles no sentido mais simbolico do que propriamente em acdes efetivas, uma vez que
para o Instituto os investimentos financeiros possuem um prazo limitado, o que resta ou
0 que deve restar é a visdo do engajamento social dos empresarios no imaginario onde a
acao foi realizada.

Para o Instituto o momento ndo é de descobrir a causa dos problemas sociais,
mas sim o empreendimento de todos para combater a pobreza, especialmente o dos
empresarios. Em outro documento denominado “O que as empresas podem fazer pela

educagdo”, também de 1999, o Ethos dirige-se aos empresarios com o intuito de
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estimuld-los a se engajarem na resolucdo dos problemas sociais, ressaltando a
importancia da sua participacdo social e cidada voltada para a melhoria educacional em
parceria com o Estado.

Os discursos presentes nas primeiras publicaces enfatizavam que a atuacao sob
a Responsabilidade Social Empresarial ndo € o mesmo que fazer investimento nas
comunidades aos moldes do assistencialismo, mas envolve uma atitude ética e que ndo
se restringe as comunidades e tampouco a for¢a de trabalho contratada pelas empresas,
abrangendo diversos niveis como os fornecedores, consumidores, trabalhadores, o0 meio
ambiente e as comunidades.

E o caso, também, da publicacdo do manual designado “Como as empresas
podem implementar Programas de Voluntariado”, 2001, que tem como finalidade
estimular acdes sociais dentro e fora das empresas. Nele, encontram-se formas de
implantacdo do programa, experiéncias bem-sucedidas, projetos, maneiras de incentivar
os funcionérios a participar e permanecer no programa.

O manual surge através de uma parceria entre o entio”’

Programa Voluntérios do
Conselho da Comunidade Solidaria e o Ethos, no momento em que foi estabelecido o
ano Internacional do Voluntariado capitaneado pela ONU, em 2001, para a
implementacdo do Programa Voluntario Empresarial para fortalecer e mobilizar a
sociedade civil e fomentar a cultura do voluntariado no Brasil.

O Programa Voluntariado Empresarial (PVE) se caracteriza como acdes
realizadas pelas empresas para incentivar e apoiar o envolvimento dos seus funcionarios
em atividades voluntarias na comunidade. Os agentes, além dos trabalhadores da
prépria empresa, podem ser também os familiares dos funcionarios, ou ex-funcionario e
aposentados. O programa de voluntariado se constitui pelo tripé empresa, funcionarios e
comunidade.

O Instituto, discorrendo sobre as vantagens ou beneficios da pratica do

voluntariado, considera a empresa, onde os funcionarios passam a maior parte do tempo

27 Segundo Souza (2008, p. 84), em 1986 a ONU definiu o dia 5 de dezembro como dia
Internacional do Voluntariado, em 1990, a Associacdo Internacional para o Esforco do
Voluntario (Internacional Association For Volunteer Effort — IAVE) aprovou a Declaracdo
Universal do Voluntariado, em 1997 uma resolucdo da ONU definiu o ano 2001 como ano
Internacional do Voluntariado e foi incorporado a diversas reunides dessa organizagdo mundial,
que encomendou relatérios de estudos examinando medidas que as Nagdes Unidas deveriam
adotar para apoiar o voluntariado em todo o mundo.
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juntos, o lugar propicio a aprendizagem. Dessa maneira, 0 programa se tornou num
instrumento adequado para envolver e educar os funcionarios a politica da empresa.
Constituindo-se também como importante mecanismo politico para propagandear o
compromisso das empresas frente a comunidade onde desenvolvem algum tipo de
projeto ou programa social.

A missdo no sentido mais amplo do Instituto é espraiar a nova postura das
empresas, a chamada consciéncia empresarial cidada, frente aos problemas sociais, que
inclui os proprios trabalhadores, pois segundo o discurso empresarial, um programa de
voluntariado que busque éxito deve comecar dentro da empresa observando se ha
alguma injustica, autoritarismo e distanciamento dos superiores ou, numa linguagem
menos asséptica, dos patrbes em relacdo aos trabalhadores.

De acordo com a ideologia da responsabilidade social empresarial, a atua¢do dos
empresarios deve ser para além da caridade, do amor ao proximo e da solidariedade,
deve atuar na perspectiva da cidadania e da participacdo social transformadora,
portanto, ndo mais pela via assistencialista, pautada em acBes episodicas e
fragmentadas, que até entdo se constituia como pratica entre os empresarios. Enfim,
segundo o Instituto, as empresas estdo "vivenciando o despertar para seu papel social”.
(INSTITUTO ETHOS, 2001).

Com isso, 0 proposito da empresa € o de formar individuos a partir da Educacéo
Corporativa, que significa a aprendizagem do trabalho em grupo, para que o
trabalhador-voluntario atue em alguma acéo social de maneira que possa trazer para o
cotidiano da empresa aquilo que foi aprendido.

No manual ha exemplos de experiéncias bem-sucedidas no que se refere a
execucdo do programa do voluntariado. Uma delas que merecem destaque é a C&A
Modas. Num estudo realizado pela empresa para averiguar qual foi o impacto que o
Programa do Voluntério teve para o conjunto dos trabalhadores, constatou-se que
aqueles que participaram da iniciativa tiveram suas competéncias ampliadas, obtiveram
mais integracdo e passaram a ter mais satisfacdo pessoal no trabalho. Segundo o estudo,
os trabalhadores envolvidos na acdo voluntaria adquiriram um comportamento positivo
como alegria, tolerancia, compreensdo, como também, criaram uma identidade com a
empresa.

Desse modo, com a atuacdo socialmente responsavel, segundo Ethos, as
empresas ganham ao construir uma imagem cidada frentes aos consumidores e
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especialmente frente aos funcionarios, contribuindo para o fortalecimento das
identidades deles junto as empresas. Os trabalhadores sdo encorajados também a
defender a participacdo solidaria nos problemas sociais. O PVE, que é parte integrante
do RSE, difunde o ideario neoliberal de que o Estado é ineficiente e ineficaz para a
atuacdo nos problemas sociais, reforcando assim a atuacdo da iniciativa privada nas
sequelas da questéo social.

Participacdo solidaria aqui se referindo ao estudo de Almeida (2006), que
concluiu, tal como Montafio (2006), mas por caminhos diferentes, que existe um novo
enquadramento da questdo social. Em outros termos, segundo Montafio, trata-se de
novas formas, sob a égide do neoliberalismo, de lidar com a questdo social, ou seja, um
novo padrdo de respostas aos problemas sociais, antes de responsabilidade exclusiva do
Estado, agora sob a responsabilidade, também, do denominado terceiro setor a partir de
valores de solidariedade local, autoajuda, ajuda — mutua e responsabilidade social.

Com a finalidade de nuclear todos os debates postos pela sociedade em torno de
si, 0 Instituto busca sensibilizar os empresarios no que se refere, também, a diversidade.
Nesse sentido, langou duas publicagdes chamadas “Como as empresas podem (devem)
valorizar a diversidade” e outro caderno denominado “Reflexdo”. Neste ultimo, o
debate é exclusivamente em torno da questdo racial abordado por Sueli Carneiro do
Instituto Geledés na Conferéncia Nacional do Ethos. Além de convidar importantes
intelectuais sobre determinado tema, orienta 0s empresarios, sempre gque adotar politicas
de carater inclusivo, a fazer parcerias com as organiza¢Ges ndo governamentais, com 0s
movimentos de mulheres, de negros, indigenas, idosos, entre outros, para que as suas
acoes ganhem legitimidade social.

Desse modo, o Instituto procura renovar as praticas dos empresarios no contexto
de democracia considerando as multiplas demandas da sociedade, visando, com isso,
construir e fortalecer lacos identitarios entre as empresas e as diversas classes e fracdes
de classes, uma vez que para esta organizacdo ao adotar uma atitude pluralista e
socialmente responsavel, as acGes dos empresarios incidem na percep¢édo de todos como
se estivessem no campo da luta pelo bem comum, melhor dizendo, como se 0s
empresarios fossem os principais protagonistas das mudancas sociais no pais.

A partir do governo Lula a articulagcdo dos empresarios com o Estado se amplia,
como ja observamos quando analisamos o Instituto Gife, especialmente com o Ethos.
Isso pode ser visto por dois angulos: o primeiro esté relacionado aos vinculos politicos
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de Oded Grajew desde pelo menos os anos 1990 quando foi fundado o Cives,
organizagdo empresarial com lagos estreitos com o Partido dos Trabalhadores — PT,
Além do que, Oded Grajew, fundador do Instituto Ethos, foi assessor especial da
Presidéncia da Republica nos primeiros onze meses do governo Lula e manteve-se no
CDES (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social) desde sua criacéo.

O segundo diz respeito a propria politica do governo Lula. Ou seja, sob este
governo foram criados mecanismos juridicos institucionais para a participagdo dos
empresarios e da chamada sociedade civil organizada no ambito dos problemas sociais.

O Ethos tem um papel fundamental neste processo, visto que se coloca como o
principal agente politico que consegue transformar as suas formulacGes em politicas
estatais como foi, mas ndo apenas, o caso do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social no inicio do primeiro mandato do governo Lula.

Assim, naquele governo, o Instituto se engaja de maneira incisiva no Programa
de Combate a Fome. Para incentivar a atuacdo social dos empresarios no aludido
programa, o Ethos publica outro livro chamado “Como as empresas podem apoiar e
participar do Combate a Fome”, em 2003.

Na publicacdo, o Instituto faz praticamente uma evocacdo aos empresarios a
grande empreitada para superar “a tragédia da miséria”, o “desemprego cronico” e da
“desigualdade”, uma vez que, para o Instituto, ¢ 0 momento dos empresarios colocarem
a sua “criatividade e sua capacidade gerencial a servico de um desenvolvimento
econdmico que também signifique desenvolvimento social e preservagdo ambiental”
(2003, p.7). Cumprindo sua misséo de sensibilizar e mobilizar as empresas, o Instituto
afirma, na publicacdo de 2003, que:

A empresa socialmente responsdvel deve buscar o
aprimoramento de suas relagdes com todos que participam de
suas atividades ou sdo impactados por elas. Assim, o
relacionamento da empresa com a sociedade, ainda que difusa,
tem carater fundamental. Afinal, a sustentabilidade econémica e
social pode ser construida por meio de relagBes éticas das
empresas com 0s diversos agentes econémicos e de todos os
atores sociais. (INSTITUTO ETHOS, 2003, p. 11)

Nesses termos, de acordo com o Ethos, no governo Lula é aberto um espaco
amplo para a participacdo “da sociedade civil”, especialmente dos empresarios para

atuar nos problemas sociais por meio da articulagdo das praticas da responsabilidade
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social empresarial junto com as inumeras agdes do Programa Fome Zero. Na visao do
Instituto, o Programa Fome Zero é um marco no sentido de aglutinar as organizagdes da
sociedade civil, as empresas e todas as esferas da administracdo publica para uma
importante causa no Brasil, que é a fome. O Ethos esclarece ainda que ao atuar junto ao
programa, 0S empresarios ndo estardo aderindo ao governo, mas sim a luta pela
chamada dignidade humana.

De acordo com Almeida (2006), no Programa Fome Zero havia um eixo
denominado mutirdo civico, coordenado entdo por Frei Betto e Oded Grajew, que tinha
como finalidade a mobilizacdo solidaria na construcdo da inclusdo social por meio de
trabalhos voluntérios, doagdo de alimentos e recursos e em parceria com empresas e
entidades sociais.

Também foi criada, em 2003, uma ONG chamada Associacdo de Apoio a
Politicas de Seguranca Alimentar (AAPSA) conhecida por Apoio Fome Zero. Neste
eixo, 0s empresérios foram estimulados a intervir nos problemas sociais com a
construcdo de cisternas nas regides do semiarido, restaurantes populares e de cozinhas
comunitarias, bem como, colaborar para o aperfeicoamento da gestdo de recursos
publicos destinados a merenda escolar. O processo que levou a criacdo dessa

organizacao foi, de acordo com seus idedlogos:

[...] de uma mudanga fundamental de atitude da classe empresarial
brasileira. Os empreséarios estdo chamando para si a responsabilidade
de atuar na mudanca do Pais. Eles sabem que se a sociedade civil
permanecer de bragos cruzados, limitando-se a cobrar acbes do
governo, o panorama de injustica social ndo sera alterado. Tém
consciéncia de que para o Brasil deixar de ser o pais do futuro e se
tornar definitivamente uma nacao do presente, todos tém que fazer sua
parte. (FOME ZERO apud ALMEIDA, 2006).

Nesse sentido, o Instituto oferece uma série de exemplos de como o0s
empresarios podem dirigir seus esfor¢os ao combate a fome, desde a oferta de contrato
de estudos profissionalizantes passando por programas de suplementacdo de renda de
familias pobres, reforco alimentar dos empregados, doacdo de cestas basicas,
colaboracdo com as APMS (Associacdo de Pais e Mestres), Banco de alimentos, até o
apoio a producao ao consumo praéprio.

Ainda em 2003, o Instituto lanca outra publicagdo com o mesmo propdsito de
convidar os empresarios a combater a fome no Brasil articulado com o Programa Fome
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Zero, cujo titulo é “Seguranca Alimentar e Nutricional: A contribuicdo das empresas
para a sustentabilidade das iniciativas locais ”.

A finalidade desta publicacdo consiste em oferecer subsidios aos empresarios
para ajudar a dar sustentabilidade ao desenvolvimento local para além de agdes de
carater emergencial. Assim, como o Instituto busca dar outro sentido as agdes sociais
dos empresarios, os orienta a atuar sempre em parceria com o Estado, assim como as
prioridades definidas no programa.

Uma das principais estratégias do Ethos para influir e formular politicas aos
rumos sociais e econémicos do pais se realizou por meio da criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, que foi incorporado pelo governo Lula.

Contudo, as primeiras iniciativas nos governos petistas comegaram muito antes
de Lula chegar ao principal posto governamental, ja que se iniciou no governo de Marta
Suplicy, na prefeitura de S8o Paulo, em 2001, com a instituicdo do Conselho
Empresarial junto com o Instituto Ethos no intuito de criar as condi¢es para a
realizacdo das parcerias entre o publico e privado. O referido Conselho foi concebido
para preparar a criacdo do Férum de Apoio aos Municipios. Nesse sentido, o Conselho
teve como tarefa escolher as entidades empresariais e empresas que tivessem em seu
historico algum engajamento social. Outra importante iniciativa desta entidade para
tornar viavel o Forum foi instituir juridicamente o estabelecimento das parcerias entre a
prefeitura e a iniciativa privada por meio do decreto numero 40.384.

A proposta do Instituto, expressa na formulacdo do Forum, foi estimular e
facilitar o engajamento social dos empresarios em parceria com a prefeitura através de
diversas a¢Ges como doacdo, servicos voluntarios, o estabelecimento de parceria na
forma de convénio. No ano de 2003, a referida proposta culminou na criacdo do
Conselho de Desenvolvimento Social e Econémico no governo Lula.

Nesse sentido:

A cria¢do de um Forum de Apoio ao Municipio abre um leque
de possibilidade de parcerias entre o poder publico e o
empresariado local. Umas dessas alternativas é a constituicao
de uma instancia que se caracteriza como um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, em que participam ndo
sO 0S empresarios, a outros segmentos sociais importantes
para a economia do municipio. Muitos empresarios nao
qguerem apenas ser convidados para apoiar projetos prontos,
mas desejam também discutir a cidade e as perspectivas para
seu futuro. (INSTITUTO ETHQS, 2005, p. 8)
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Em 2002, ainda, sob o governo de Marta Suplicy, foi criado o primeiro Férum
Empresarial de Apoio a Cidade inspirado no projeto do Instituto Ethos. O Férum foi
concebido para estabelecer um espaco com a prefeitura para a realizacdo das parcerias

publico-privada, uma vez que, segundo seus idedlogos:

O aumento da eficiéncia na captacdo e gestdo dos recursos
publicos, ainda que seja indispensavel ndo sera suficiente para
dar conta das urgéncias e dotar as cidades de condicGes
necessarias ao seu desenvolvimento social e econémico. A
atual equacdo econdmica de financiamento da acdo
governamental é incompativel com a extensdo dos problemas
dos municipios, por outro lado, existem muitas evidéncias de
gue ha um namero significativo de empresarios dispostos a
apoiar e contribuir para a implementacdo de acdes de carater
social. (INSTITUTO ETHOS, 2005, p. 9).

Segundo o discurso da insuficiéncia estatal e a disponibilidade de agir dos
empresarios no campo dos problemas sociais, o Instituto aponta para a necessidade do
estabelecimento das parcerias publico-privada.

Os resultados desta empreitada podem ser verificados através dos dados, até o
ano de 2005, em que havia 492 projetos apoiados pela iniciativa privada em diversas
areas como educacdo (20%), infraestrutura urbana (13%), seguranca publica (12%),
cultura (9%), assisténcia social (9%), desenvolvimento, trabalho e solidariedade (8%),
salde (7%), meio ambiente (6%), transporte (5%), etc. Das 543 parcerias da iniciativa
privada, 80% eram empresas privadas. (INSTITUTO ETHOS, 2005).

A idéia do Instituto visa estimular em cada cidade a constituicdo do Férum de
Apoio ao Municipio, ou seja, essas iniciativas devem ser replicaveis em outras regides
do pais. Ao que tudo indica, o Instituto tem obtido éxito, uma vez que, a partir,
principalmente, do Movimento Nossa Sao Paulo, langcado em 2007, que, posteriormente,
passou a ser chamado Rede Nossa Sdo Paulo, essa experiéncia foi replicada em outros
quadrantes do pais como a iniciativa Nossa Salvador e também inspirou outras
experiéncias similares no Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba e mais
quinze cidades do pais.

O Instituto também dirige suas acdes para o estabelecimento de Pactos em
articulagdo com o Estado. E o caso, por exemplo, do Pacto Nacional pela Erradicacio

do Trabalho Escravo, langado em 2003. O Pacto é o compromisso que as empresas
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brasileiras e multinacionais assumem para ndo negociar com aquelas envolvidas com
trabalho escravo. Para punir as empresas envolvidas com o trabalho escravo € criada
uma lista suja por meio de dados gerados tanto pelo Pacto quanto pelo governo federal.

Além disso, integra o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcdo, vinculado a Controladoria — Geral da Unido, assim como, faz parte,
também, do Férum Nacional de Aprendizagem, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego e da Comisséo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae),
ligada a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Previdéncia da Republica.

O Instituto ao longo dos anos néo se limitou aos temas vinculados aos problemas
sociais. Particularmente, a partir de 2008, passou, ainda que de maneira embrionaria ou
incipiente, a incorporar em suas estratégias o debate em torno das questes ambientais
por meio do chamado Desenvolvimento Sustentavel. As suas ac¢bes vdo se delineando
ao longo do tempo na mesma medida em que passa a se articular de maneira mais
organica ao movimento de Responsabilidade Social Empresarial Internacional.

O Instituto busca orientar tanto os empresarios a adotar em seu modelo de gestao
a sustentabilidade como procura articular-se com o Estado a fim de regulamentar
medidas ou acBes para a questdo ambiental. Nesse sentido, tem debatido a respeito da
construcdo de um projeto em nivel nacional para os chamados Residuos Sélidos e ainda
produziu no ano de 2005 uma publicagéo intitulada O Compromisso das Empresas com
0 Meio Ambiente.

A questdo do Desenvolvimento Sustentavel passa a ser um ponto importante nas
estratégias do Instituto em meados dos anos 2000. Isso porque se inicia em nivel
mundial, especialmente por meio da ONU, um conjunto de acdes com o fito de
organizar e mobilizar os empresarios em torno do tema em tela. E nesse contexto que
surgem o Pacto Global, 1999, e As Metas para o Desenvolvimento do Novo Milénio,
2000.

Dessa maneira, para o Instituto o debate a respeito da chamada sustentabilidade
comeca a ganhar expressdo quando se percebe que os impactos da producdo e a

utilizacdo dos recursos naturais poderiam ser irreversiveis. Nos proprios termos:

[...] Estas sdo evidéncias de que o modo de exploracdo
ilimitada dos recursos do planeta, além de ndo responder as
necessidades atuais da humanidade, projeta uma realidade
sombria para as geragfes futuras. (INSTITUTO ETHOS,
2011, p. 4)
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Como resposta a esse cenario e face ao debate mundial sobre os problemas
ambientais, segundo o Instituto, foram construidas propostas a partir da idéia de
Economia abaixo do Carvdo que, posteriormente, culminou na idéia de Economia
Verde. A partir desse contexto, Instituto comecou a incorporar essa discussdo em suas

acoes, uma vez que para esta organizacao:

[...] Depois de avancarmos no trabalho na escala de préticas
das empresas, percebemos que, inseridas em um ambiente
externo alheio a esses valores, as praticas sustentaveis
empresariais tém influéncia limitada. Assim, com o objetivo
de integrar as empresas, as cidades brasileiras e os projetos
nacionais na constru¢do de um mercado e de uma sociedade
sustentaveis. (INSTITUTO ETHOS, 2008, p.15)

Em sua plataforma deixa ainda mais claro a importancia do envolvimento dos

empresarios nos problemas ambientais:

E possivel afirmar que a evolugdo dos processos da iniciativa
privada com relacdo a preservagdo de recursos naturais gera
resultados mais favoraveis ndo apenas a sociedade e para as
geragdes futuras, mas para as proprias companhias, inclusive
com ganhos financeiros.
(<www3.ethos.org.br/conteudo/gestao-socialmente-
responsavel/meio-ambiente>)

Assim, a partir de 2006, o Instituto inicia as primeiras elaboracbes para
incorporar a questdao ambiental de maneira mais organica as suas estratégias. No ano de
2008, o Instituto comeca o processo de redefinicdo de suas estratégias dando énfase ao
chamado Desenvolvimento Sustentavel (DS). Este processo de redefinicdo politica
traduzird em todas as trés acoes, que podem ser percebidas pelos programas e projetos
desenvolvidos pelo Instituto como os Residuos Solidos, Cidades Sustentaveis, dentre
outros.

Contudo, as suas estratégias comecaram a ser delineadas especialmente a partir
de 2011 quando o Instituto produziu a publicagdo intitulada “Plataforma — por uma
Economia Inclusiva, Verde e Responsavel”, articulando “o social” (“distribuigdo
equitativa da riqueza e das oportunidades para organizar a geracdo de renda e acesso a
bens e servigos publicos”), “o verde” (“assegurar uma relacdo amigavel entre os

processos produtivos naturais”) e “o responsavel” (“desenvolvimento de valores éticos,
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cultura da transparéncia e mecanismo de controle ao combate a corrup¢ao’). Segundo a

organizagao:
O pais precisa crescer com a reducdo da desigualdade e da pobreza,
baseando-se num modelo econémico no qual processos, produtos e
servigos sejam desenhados para preservar a integridade ecolégica do
planeta, com uma estratégia de distribuicdo de oportunidades capaz de
promover o desenvolvimento equilibrado das comunidades,
proporcionando geracdo de renda suficiente para uma vida digna e
acesso aos direitos fundamentais e ao consumo consciente, num
ambiente de confianga, didlogo e democracia, fundamentalmente em

relacBes transparentes e éticas entre o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade. (INSTITUTO ETHOS, 2011, p.9 e 10)

Para levar adiante este intento o Instituto postula a necessidade de unir esforcos
para o projeto nacional sustentavel, isto é, realizar uma mobilizacdo social em que
diversos “atores sociais” tais como o governo, os trabalhadores, os empresarios e toda a
sociedade formulem e executem propostas com esse fim. Nessa direcdo, de acordo com
este aparelho hegemdnico, deve-se construir um comportamento responsavel e
sustentavel cujo desenvolvimento crie uma nova cultura que esteja vinculada aos
“valores éticos, humanitarios e democraticos”.

Desse modo, o Instituto considera que o sistema educacional, assim como,
outras instituicdes sociais podem contribuir para forjar esses valores com a formacao de
uma consciéncia social em torno daquilo que é chamado de novo paradigma, isto é,
formar um tipo de subjetividade em consonéncia com as formulacbes postas pela
burguesia no que se refere aos principais problemas sociais e ambientais. Percebe-se,
entdo, que o Instituto ndo se limita a agdes em torno da formacéo e reproducéo da forca
de trabalho e tampouco circunscreve a chamada comunidade.

Apesar, alias, do Instituto alargar demasiadamente a idéia de comunidade, visto
que ndo esta circunscrita apenas as populacfes que estdo em torno das suas empresas,
mas pode ser entendida como uma cidade ou todo territorio nacional, mais do que isso,
pode significar o movimento da Responsabilidade Social Empresarial no Brasil e no
mundo. Suas estratégias, portanto, buscam envolver toda a sociedade, ou seja, visam
englobar varias dimensdes da vida politica, econdmica, social e cultural.

Nessa perspectiva, as acfes do Instituto, além de incidirem na unificacdo da

prépria classe burguesa por meio da ideologia da Responsabilidade Social Empresarial e
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do Desenvolvimento Sustentavel, buscam formar o consenso da possibilidade de um
capitalismo humanizado e ecologicamente sustentavel.

Assim, ao conclamar todos a constru¢cdo do projeto nacional sustentavel,
mencionado acima, o Instituto opera obscurecendo as classes sociais e retira o debate
sobre 0 meio ambiente da dinamica econdmico-social das relacbes de producéo
capitalista. E mais, de acordo com Corsi (2011), vincular desenvolvimento com

sustentavel &, no minimo, um equivoco, visto que:

[...] Desenvolvimento sustentavel entendido como uma forma
de crescimento econdmico associado a integridade dos
sistemas ecoldgicos, a justica e a igualdade entre toda a
populagdo mundial, nos pardmetros da sociedade capitalista,
parece bastante improvavel, pois, [...] o capitalismo no seu
movimento de expansdo cria e recria, a0 mesmo tempo,
uniformidade e desigualdade. Um sistema regido pelo
mercado, onde o mdvel das empresas é a busca incessante do
lucro, enfrentaria enormes dificuldades para respeitar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e promover a igualdade entre
0s povos da terra. (p.88).

Na mesma perspectiva, mas por outros caminhos, as autoras Cabral e Morales
(2011) apontam para as ambiguidades que a expressdo Desenvolvimento Sustentavel
encerra em si mesma. Para elas, sustentar implica em impedir que algo se desequilibre
ou caia, mudando, desse modo, de posi¢cdo. Para evitar que isso ocorra, é necessario
escoras e pontaletes para que a estrutura ndo desmorone. As autoras concluem que, “por
um lado, a expressdo em si mesma é reveladora do que estamos a viver minuto a minuto
e, por outro lado, exibe a vocagdo do capitalismo para acomodar-se a fissuras” (p.110)

O movimento de Responsabilidade Social Empresarial € recente. Considerando a
data de fundacdo do Gife, essa idéia vigora no pais ha 18 anos ou 15 anos levando em
conta a fundacdo do Instituto Ethos. Tentando compreender esse fendmeno, vérias
pesquisas comecaram a surgir se debrucando sobre as motivacfes, a quantidade e a
abrangéncia das acdes sociais dos empresarios a partir do final dos anos 1990, periodo
de expansdo desse fenémeno.

E importante observar que a mudanca de comportamento dos empresarios néo se
deu de maneira mecanica e rapida e tampouco houve absorcao integral dos preceitos da
Responsabilidade Social Empresarial por parte da burguesia, especialmente nos anos

primeiros de consolidagédo da ideologia da Responsabilidade Social Empresarial. De
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qualquer modo, de fato, houve uma mudanca de comportamento que pode ser percebida
no aumento significativo das a¢des sociais dos empresarios assim como por meio da
percepcdo deles quanto a sua prépria atuacdo, que tem ganhado corpo por meio de

programas e projetos sociais. Assunto que discorreremos no proximo item.

3.3- Desdobramentos politicos e sociais das estratégias do Ethos.

O principal 6rgédo vinculado a Presidéncia da Republica que tem acompanhado
através de pesquisas quantitativas e qualitativas as acfes sociais dos empresarios € o
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Desde o final dos anos 1990 esse
6rgdo governamental realizou diversas pesquisas para entender que tipo de acdo estava
sendo desenvolvida pelos empresarios e, a0 mesmo tempo, buscar estimula-los no
engajamento social. Por isso, € importante salientar que esses instrumentos de pesquisas
ndo sdo, como veremos, simplesmente meios de detectar determinados fendmenos
sociais, sdo também difusores de ideias e praticas.

N&o é a toa, por exemplo, que a coordenacdo da pesquisa seja conduzida por
Anna Maria T. Medeiros Peliano, que atuou no Programa Comunidade Solidaria. Na
pesquisa perceberemos que, muito mais do que apontar dados, esta se disseminando
uma forma de intervencdo social segundo as caracteristicas do referido programa,
instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a lideranca da primeira dama,
Ruth Cardoso. Ou seja, a pesquisa busca, também, convencer 0s empresarios a atuar na
questdo social de uma maneira mais encorpada através da chamada parceria publico-

privada e a atuagdo do chamado terceiro setor. Vejamos:

[...] levando-se em conta as dificuldades para responder as crescentes
demandas por beneficios sociais, ganharam forca teses que sustentam
o fortalecimento das organizagBes ndo governamentais e empresas
privadas como 0s novos agentes sociais da era da globalizacdo, e,
portanto, responsaveis por propiciar a sociedade tudo aquilo que o
Estado ja& teria demonstrado ndo ter condi¢cGes de fazer de uma
maneira eficiente. (IPEA, 2003, p 20).

Nesse sentido, o IPEA foi (e €) um importante instrumento catalisador da nova
intervencdo social segundo a logica neoliberal, na medida em que, também agiu no

sentido de impulsionar a atuacdo dos empresarios no campo dos problemas sociais e das
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organizagbes do chamado terceiro setor. Tendo isso em vista, especialmente nas
primeiras pesquisas, observa-se a difusdo de um tipo de intervencdo ancorada na
ideologia da participacdo de todos segundo a visdo tripartite da realidade - primeiro
setor (Estado), segundo setor (mercado) e o terceiro setor (sociedade civil).

E importante, também, ter como horizonte que a Responsabilidade Social
Empresarial € um fendmeno recente, sendo assim, 0 processo de incorporacdo de suas
praticas ndo se deu de maneira integral. Contudo, o mais importante é o sentido geral
que essa ideologia oferece quanto a necessidade de desenvolvimento de novas
estratégias de dominacéo voltadas para a producao do consenso.

Desse modo, com o objetivo de tragar o “engajamento” social dos empresarios
bem como difundir a necessidade de ampliar as conhecidas parcerias publico-privadas
foram realizadas varias pesquisas e em diferentes periodos.

A primeira delas é conhecida como A Iniciativa Privada e o Espirito Publico:
um retrato da ac¢éo social das empresas no Brasil, realizada entre 1999 e 2002. Nela, se
buscou tracar o perfil, por meio de uma andlise quantitativa, da atuacdo social dos
empresarios em cinco regides do pais. A segunda, por sua vez, intitulada Bondade ou
Interesse? Como e Por que as Empresas Atuam na Area Social, de 2001, procurou
abordar as razdes ou as motivagdes dos empresarios no “engajamento” social. Para
tanto, na pesquisa se buscou conferir um tratamento mais qualitativo as empresas das
regibes metropolitanas de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A terceira denominada A Iniciativa Privada e o Espirito Publico: a Evolucéo da
acao social das empresas privadas no Brasil (2006) apresentou informagdes sobre as
acOes sociais do empresariado a partir da comparacdo dos dados das edi¢fes anteriores
para detectar as mudancas ocorridas nos ultimos anos.

Na primeira pesquisa foi revelado um elevado envolvimento social dos
empresarios, constatou-se que 59% das empresas (micro, pequenas e grandes)
realizavam algum tipo de acdo social desde pequenas doacdes até grandes projetos. Vale
destacar que na mencionada pesquisa considerou qualquer atividade efetuada para as
comunidades nas areas de alimentagdo, salde, assisténcia social, educacdo, meio
ambiente e desenvolvimento comunitario. Portanto, ndo se buscou diferenciar as
préaticas filantrépicas das orientadas pela Responsabilidade Social Empresarial, o que
torna dificil detectar de modo mais eficaz as mudangas de comportamento do
empresariado.
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Constatou-se também que as empresas de grande porte sdo as que mais realizam
acbes sociais no pais, 88%. A é&rea de concentracdo de suas atividades sdo em
assisténcia social, 43%, educacéo, 35% e 27% para alimentacao e abastecimento.

Na pesquisa, foi constatado que a regido sudeste é o lugar onde se realiza mais
da metade das acOes sociais, 67%. Entretanto, ha diferencas entre os estados: Minas
Gerais € 0 estado que tem a maior concentracdo de empresas que declaram possuir
alguma acdo social no pais, 81%. Em seguida, S&o Paulo, Rio de Janeiro, e depois,
Espirito Santo.

As demais regides (nordeste, centro-oeste, norte e sul) também realizam algum
tipo de acdo social, apesar de serem menores em comparagao a regiao sudeste.

No geral, o publico-alvo dos projetos das empresas pesquisadas pelo IPEA, em
todo Brasil, € dirigido as criangas, 62%; a familia, 40%; as comunidades, 27%; aos
deficientes, 25%; aos jovens, 25%; aos idosos, 23%; aos adultos, 17% e as mulheres,
13%.

Nota-se que, nesse periodo da pesquisa, de 1999 a 2002, ha uma forte
participacdo das empresas em acdes com vistas a resolucdo dos problemas sociais,
repercutindo as estratégias do Gife e do Ethos tanto em relacdo a diversificacdo das
acbes quanto ao maior “engajamento social” dos empresarios. E claro que a
incorporagdo da Responsabilidade Social Empresarial ndo se desenvolveu de modo
automatico e mecanico, sobretudo, nesse momento de disseminacdo dessas ideias,
portanto, sem muito esforco, é possivel inferir que as praticas de carater assistencialista
permaneciam.

A segunda pesquisa, realizada, em 2001, nas regiGes metropolitanas de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, procurou ampliar a compreensdo das
motivacOes que levaram o0s empresarios a atuar na questdo social. Para tanto,
privilegiou-se uma abordagem mais qualitativa.

Apesar da atuacdo dos empresarios ainda ser marcada pela filantropia
assistencialista, as empresas pesquisadas pelo IPEA (2001) perceberam, especialmente
aquelas que ja realizavam ha mais tempo agdes sociais, que a década de 1990 é o inicio
de um novo tipo de atuagdo nos problemas sociais.

Uma das praticas estimuladas pelo Instituto Ethos foi a criagdo do Programa do
Voluntariado Empresarial tanto que, como vimos, foi publicado um manual voltado
exclusivamente para orientar as empresas a adotar tal pratica. Verificam-se por meio da
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pesquisa os rebatimentos das formulacdes do Ethos entre os empresarios. 1sso porgue,
de acordo com a pesquisa, 0s entrevistados consideram, ao incorporar o programa em
suas empresas, altamente positivo a participagdo dos trabalhadores nas acGes sociais
realizadas pelas empresas. Um dos incentivos (coercitivos) para a participacdo é a
“ampliacdo das chances de permanecer na empresa em momentos de corte de
funcionarios”, “preferéncia no processo de contratagdo”, “preferéncia para a progressao
funcional na empresa”, dentre outros.

A percepcdo dos empresarios no que se refere ao desempenho dos trabalhadores
no ambito da empresa € 0 aumento da produtividade, a melhoria da relacdo entre chefia
e os empregados, aumento da consciéncia social, sinalizando a integracdo politica e
ideoldgica dos trabalhadores junto a empresa. Uma das principais conclusées do IPEA
(2001), que, inclusive, da o nome a pesquisa “Bondade ou Interesse” € que, muito
embora ainda prevaleca o carater filantropico assistencialista, torna-se insuficiente
entender as ac¢Oes sociais do empresariado segundo esse prisma, sobretudo, a partir do

final dos anos 1990. Isso por qué:

Esse periodo foi marcado por inimeras mudangas nas estratégias
empresariais, com o objetivo de atender as novas exigéncias de uma
economia globalizada [...] Entre essas novas exigéncias a questdo da
responsabilidade social empresarial como fator de competitividade, ou
seja, empresas socialmente ativa promovem sua imagem junto aos
consumidores, melhoram o relacionamento com as comunidades
vizinhas e percebem ganhos de produtividade de seus trabalhadores.
(IPEA, p. 2001, p. 33).

Ocorre, assim, a incorporacdo das estratégias articuladas tanto pelo Gife quanto,
particularmente, pelo Ethos no que concerne a criacdo de Programas de Voluntariado
Empresarial, especialmente entre as empresas de grande porte onde 0s projetos e
programas sociais sdo mais estruturados, portanto, mais afinados com a ideologia da
responsabilidade social empresarial. Outra informacdo que aponta para esse sentido é a
incorporacdo em sua estratégia institucional da atuacdo social. Segundo o IPEA (2001),
79% das empresas declararam que ja faz parte da sua missao institucional atender a
comunidade. Entretanto, apenas 38% delas formalizaram em seus documentos internos
as ac0Oes sociais realizadas.

As ac0es sociais desenvolvidas pelas empresas, segundo a pesquisa, se realizam

de maneira permanente. Assim, 98% delas declararam nunca ter interrompido seus
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programas sociais desde sua criacdo. Aponta ainda que mais de 80% das empresas
pretendiam expandir seu atendimento social.

A despeito das empresas, de acordo com o IPEA (2001), pautarem suas agdes a
partir de uma “racionalidade técnica”, isto ¢, através do conhecimento a respeito da
“comunidade” sobre a qual sera realizado o atendimento social, ou pela qualidade dos
servicos oferecidos pelas entidades apoiadas, as agBes dos empresérios ainda se
vinculam ao conhecimento obtido por meio de contatos diretos ou por levantamento
estatistico ou de estudo de campo, demonstrando, assim, o carater assistencialista de
suas acoes.

Esses elementos apontam que nesse periodo hd o processo de desenvolvimento
de estratégias de difusdo da responsabilidade social empresarial. Lembrando que, nesse
momento, o Instituto Ethos iniciou de maneira mais incisiva a politica de formulacdo e
difusdo, ou seja, as acdes dirigidas ao espraiamento da Responsabilidade Social
Empresarial, assim como, foi lancado também pelo Instituto, em 2001, os Indicadores
Sociais, instrumentos de convencimento para o empresariado quanto a gestdo
socialmente responsavel.

Uma das formas de incentivar a atuacdo social ancorada nos postulados
neoliberais das empresas e reafirmar a iniciativa privada foi a polarizagdo entre publico

e privado. Nesse sentido, conclui o IPEA:

A flexibilidade para moldar a intervencéo social as condi¢des
locais e o acompanhamento direto dos investimentos
realizados conferem ao setor privado vantagens comparativas
em relacdo ao Estado com respeito a focalizacdo e adaptacao
as demandas locais, uma vez que esse acompanhamento esta
condicionado pelas exigéncias burocraticas e pela
centralizacdo das decisdes. (2001, p. 49).

A pesquisa, também, revelou que ha uma diversificacdo no que concerne ao
“engajamento” social dos empresarios, além da assisténcia social, educacdo, salde e
alimentacdo, as empresas investem, segundo a ordem de freqliéncia, no
desenvolvimento comunitario e mobilizacdo (74%), Cultura (65%), lazer e recreagéo
(56%), qualificacdo profissional (53%), meio ambiente (44%), e atuam em quatro
grupos prioritarios: criangas, jovens, comunidade em geral e adultos.

Outro dado que sinaliza para a incorporagdo das praticas de responsabilidade

social empresarial é o deslocamento das acGes de carater emergencial e pontual para
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praticas mais permanentes e complementares. Apesar disso, em termos de planejamento
estratégico concebido tanto pelo Gife quanto pelo Ethos como elementos fundamentais
para diferenciar-se das acfes de cunho filantrépico assistencialista, entre aquelas que
declararam realiza-lo, a sua ocorréncia se desenvolve de maneira precaria e insuficiente.

E igualmente relevante observar que a atuacdo social dos empresarios se
desenvolve por meio de parcerias, como preconizaram o Gife e o Ethos, com diferentes
organizacOes. Nesse sentido, as agdes sociais dos empresarios ndo estdo restritas a
esfera econdbmica e ao plano imediatista, visto que parcela das empresas entrevistadas
assumiram um compromisso permanente com as comunidades onde desenvolviam
alguma atividade social.

No que se refere ainda as formas de avaliacdo e monitoramento dos projetos
desenvolvidos, as empresas, no geral, os avaliam por meio de relatorios informais
recebidos das comunidades. Apesar desse quadro de informalidade, 47% das empresas
que avaliam suas a¢0es, comegaram a usar indicadores para mensurar o0 impacto de seus
projetos e programas sociais nas comunidades.

Mesmo assim, foi revelada pela pesquisa a falta de clareza quanto ao uso dos
balancos sociais. A conclusdo que o IPEA chega é que, no fundamental, as empresas
ndo tém clareza a respeito da responsabilidade social empresarial. Quando sao
indagadas sobre o papel delas na execucdo obrigatéria de politicas sociais, elas
consideram que o Estado € o principal responsavel pela resolucdo dos problemas sociais
e que as empresas poderiam contribuir ndo de forma obrigatoria, mas sim de acordo
com a consciéncia social ou responsabilidade de cada empresa.

De modo geral, nesse periodo a ideologia da responsabilidade social empresarial
estava comecando a ser defendida no Brasil, dai entende-se as dificuldades em aderir de
modo mais organico a essa ideologia. Por esta razdo, verifica-se, também, a tentativa do
IPEA em persuadir os empresarios da importancia das parcerias publico-privada ou de
acordo com a logica da participacdo solidaria em que todos os setores podem contribuir
para 0 desenvolvimento social e econdmico do pais, bem como, percebe-se a
ressonancia do discurso da responsabilidade social empresarial nos 6rgdos do governo.

Nesse sentido, vemos no trecho abaixo a avaliagdo e a tentativa do IPEA de

superar as dificuldades para a realizacdo das chamadas parcerias:

Ha ainda muita desconfianca e desconhecimento, de parte a
parte, entre as organizac¢Ges publicas e privadas que atuam na
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area social. No meio empresarial [...] predominam avalia¢Ges
criticas em relacéo a gestacdo das politicas sociais do governo,
0 que parece dificultar as parcerias: o Estado faz mal, é
burocratizado, aplica pouco na éarea social, 0s recursos
perdem-se na maguina administrativa e ndo chegam até a
ponta; o Estado esta distante, a sociedade ndo conhece o
destino dos recursos aplicados e sdo freqiientes as observacgoes
sobre os fins politicos dos programas. (IPEA, 2001, p.95)

Entre 2004 e 2005, o IPEA realizou outro estudo com finalidade de avaliar a
evolugéo da atuacéo social das empresas. Assim, de acordo com a pesquisa, entre o final
da década de 1990 e 2004, ha um aumento de empresas que declararam desenvolver
alguma acdo social. Nessa direcdo, em termos numéricos, o aumento foi de 10 pontos
percentuais, isto é, de 59%, em 2000, para 69%, em 2004. Apesar desse aumento
generalizado pelo pais, persistem disparidades entre as regides.

No Sul, em 2000, passou de 46% para 67%, regido que teve maior aumento, que
equivale a 21 pontos percentuais, na regido nordeste o aumento foi de 53% para 74%,
no sudeste de 67% para 71%, norte de 49% para 64% e centro-oeste de 50% para 61%.
Entre os estados, Minas Gerais, embora tenha permanecido no mesmo patamar das
edigcdes anteriores, segue como o detentor do maior percentual em acgdes sociais. Em
relacdo aos demais, segundo o IPEA (2006), a posicdo do ranking alterou
significativamente entre 2000 e 2004. Assim, por exemplo, houve aumento expressivo
no estado de Santa Catarina de 50% para 78%, Ceara de 45% para 73%, Rio Grande do
Sul de 39% para 61%.

Um dado também interessante revelado pela pesquisa diz respeito ao contraste
entre as empresas, as fundac6es/institutos de origem empresarial e as demais fundacdes
familiares e independentes associadas ao Gife e as empresas entrevistadas pelo IPEA no
que se refere a obtencdo dos incentivos fiscais. Entre as organizacgdes filiadas ao Gife,
como vimos, 15% delas obtém algum tipo de beneficio fiscal. Ja os dados trazidos pelo

IPEA apontam uma diferenca importante:

E possivel observar que se a proporgdo de empresarios que se
utilizava dos beneficios fiscais ja era pequeno em 2000 —apenas
6%- em 2004, ela ainda € menor: somente 2% das empresas que
atuaram no social fizeram uso dos incentivos. (IPEA, 2006,
p.18).
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Apesar disso, segundo o IPEA (2006), entre as empresas de grande porte, 17%,
obtinham beneficios fiscais e as empresas de pequeno porte, apenas 0,7%, em 2004. O
que esses dados indicam é o fato de que a incorporacdo dos preceitos da
Responsabilidade Social Empresarial se efetiva entre as empresas de grande porte. 1sso
porque as a¢des tanto do Ethos quanto do Gife se dirigem a esse perfil de empresas.

Nesse periodo, no geral, se observa um aumento expressivo da participacdo das
pequenas empresas (de 1 a 10 empregados) e das médias empresas (de 10 a 500
empregados), aumento de, respectivamente, 12 e 19 pontos percentuais. A despeito
disso, continuam sendo as grandes empresas com maior taxa de participacdo em acoes
sociais, em 2004, 94%.

Muito embora tenha ocorrido um aumento de 10 pontos percentuais em 2004,
houve uma queda guanto ao investimento social privado no mesmo periodo. Segundo o
IPEA, em 2004, os empresarios destinavam 4,7 bilhdes em acBes sociais, que
corresponde a aproximadamente 0,27% do PIB do pais, no mesmo periodo, em 2000,
esta relacdo era de 0,43%. Tal decréscimo, de acordo com a pesquisa, pode ser
entendido a luz das dificuldades econémicas pelas quais o pais passou em 2003.

Em relacdo a area de concentracdo, tanto em 2000 quanto em 2004, as atividades
dos empresérios voltaram-se a alimentacdo e a assisténcia social. Todavia, a area
prioritaria foi de alimentacdo, isso porque, neste momento os empresarios foram
chamados a atuar pelo Instituto Ethos, como vimos no item anterior, no Programa de
Combate a Fome do governo Lula. Nessa dire¢do, em 2004, as empresas destinaram
52% a éarea de alimentacdo, ao passo que a assisténcia social o valor foi de 41%,
diferentemente das pesquisas anteriores realizadas pelo IPEA em que 54% se destinava
a assisténcia social e 41% a alimentacéo.

Quanto ao publico-alvo, permanece ainda sendo o infantil, 62%. No ambito das
motivacgdes, segundo a pesquisa, 57% dos empresarios agem por razdes humanitéarias.
Contudo, observa-se que, entre 2000 e 2004, houve um decréscimo de 76% para 57%
dos motivos humanitarios, que impulsionaram os empresarios a atuar nos problemas
sociais, portanto, de alguma maneira, ainda vinculados aos valores de cunho
assistencialista filantropico.

Em 2004, de acordo com a pesquisa, houve crescimento da proporcdo de
empresas que apoiavam organizacgdes sociais, sendo o principal mecanismo de atuagédo
dos empresérios, o que reflete em parte a atuacdo das empresas associadas ao Gife.
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Todavia, a expressividade se da entre as empresas acima de 500 empregados (57%), ja
entre as empresas pequenas, 0S percentuais caem para apenas 32%.

Embora tenha diminuido o nimero de funcionarios que participam das acoes
sociais das empresas de 34%, em 2000, para, em 2004, 31%, verifica-se que nas
empresas de grande porte, onde o Ethos tem maior insercdo, o percentual foi de 76%,
em 2004. Ja entre as microempresas, o percentual foi apenas de 28%. Talvez o
decréscimo da participacao dos funcionarios em agdes sociais seja em razdo do aumento
de empresas pequenas, que passaram a atuar no campo social, refletindo de maneira
geral, nos dados estatisticos.

Observa-se também a adesdo das formulacbes das diretrizes do Ethos nos
espacgos onde se dirigem as a¢des das empresas, uma vez que sao elas as instancias que
ddo sustentacdo a ideologia da responsabilidade social empresarial por meio da
execucdo de programas e projetos sociais. Um dos casos emblematicos quanto a essa
prética é o projeto Amigos da Escola elaborado pela Rede Globo por meio do Instituto
Roberto Marinho, filiado tanto ao Ethos quanto ao Gife.

De acordo com Souza (2013), no seu livro intitulado Educacéo, Trabalho
Voluntario e “Responsabilidade Social Empresarial”, 0 projeto Amigos da Escola se
insere como uma atividade da Responsabilidade Social Empresarial e € um dos maiores
desta natureza na esfera educacional e a sua realizacdo contou com a parceria do
Programa do Voluntariado recebendo por isso patrocinio publico da Petrobras desde sua
fundacdo até 2006 e, depois, a partir de 2007, da Caixa Econémica Federal. Cabe
salientar que, segundo os dados coletados pela autora, o Instituto Akatu, organizagédo
vinculada ao Ethos, contribuiu no processo de reestruturacdo do projeto, em 2004, com
materiais.

A finalidade do projeto, segundo a autora, consiste em desenvolver acGes de
carater voluntario nas escolas publicas, que por meio de campanhas é estimulado o
trabalho voluntério nas unidades educacionais para executar tarefas da alcada do Estado.

Souza (2013) considera que as acbes do Instituto Roberto Marinho, o chamado
“brago social” da empresa Rede Globo, tém obtido éxito & medida que consegue
construir a imagem socialmente responsavel das empresas. Apesar de ndo ter nenhum
rebatimento nas escolas ao contrario do que é propagandeado pela TV.

De qualquer modo, o que se depreende deste caso emblematico € a incorporacao
pelos agentes envolvidos nos projetos e programas da ideologia da Responsabilidade
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Social Empresarial por meio da cultura do voluntariado. Analisando os efeitos desta

ideologia no interior de uma das escolas, a autora percebe que:

[...] Nesse caso, a vivéncia escolar serve para inculcar nesses
alunos a aceitabilidade e até a posi¢do de defesa da ampliacdo
¢ “naturaliza¢do” do trabalho voluntario como substituto do
trabalho remunerado para o atendimento das demandas
sociais, para as quais antes se tinha o entendimento de que
deveriam ser mantidas pelo poder publico. [...] essa € uma
relacdo de producgido do “consenso” a favor da legitimacdo do
voluntariado na prestacdo de servi¢os publicos e mesmo da
substituicdo do trabalho formal pelo voluntario no servico
social. (SOUZA, 2013, p. 93).

Além de descaracterizar a educacdo como um direito social, o voluntariado
permite a precarizacdo dos trabalhadores. Na verdade, segundo a mesma autora, 0
trabalho do voluntariado dissimula as condicdes de trabalho precarizado. Na medida em
que, como observado em seu estudo de campo realizado em duas escolas publicas no
interior do Parand, os servicos sociais prestados por esses trabalhador-voluntarios se
inserem por meio de um contrato, instituido por lei, no qual ndo possuem nenhum
direito garantido, quando muito, é remunerado através de bolsas inferiores ao salario
minimo.

Nos proprios termos:

[...] as acgdes sociais executadas por “voluntarios” bolsistas
atende apenas parcialmente a funcéo do poder publico, ja que
ndo se efetivam orientadas pelo principio da igualdade de
direito ao acesso ao servigo social e se fazem ao menor custo,
ja que precarizam as condi¢fes de remuneracdo de quem as
executa: em vez de trabalho profissional, bolsa-auxilio para

“voluntarios”, portanto, forca de trabalho sem obrigacdes
trabalhistas. (SOUZA, 2013, p. 81)

Como se percebe, ocorre a articulacdo da Responsabilidade Social Empresarial
com a nova forma de intervencao social segundo os postulados neoliberais em que 0s
direitos sociais sdo flexibilizados, ou simplesmente, sdo destituidos. Outro aspecto ndo
menos importante, refere-se, também apontado pela autora, as formas coercitivas e
forcadas que levam os trabalhadores a se candidatar ao voluntariado. Como apontamos

anteriormente por meio dos dados do IPEA, os “estimulos” que os empresarios
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estabelecem para que os trabalhadores se insiram nos programas do voluntariado
empresarial, que vai desde critério de contratacdo até a promocao funcional na empresa
ou um possivel corte de funcionarios.

Assim, a nova intervencdo social produziu significativas mudancas ndo apenas
no modo pelo qual a “questdo social” foi tratada ao estabelecer parcerias ou transferir
parte da execucdo das politicas sociais as organizagdes tidas como publicas ndo-estatais
ou da iniciativa privada, mas com fins publicos, como também produziu a ideologia da
solidariedade em que todos deveriam lutar, sob figura do voluntariado, para um mundo
mais justo e solidario.

Com isso, se por um lado, no caso do voluntariado empresarial, os trabalhadores
sdo inseridos nesses programas como executores e divulgadores da empresa e sé&o
atribuidas a eles func@es antes exclusivas do Estado, por outro, as empresas por meio de
suas acdes sociais em diversas areas, como foi revelado pelas pesquisas do IPEA,
buscam construir a imagem de cidadas, preocupadas com o0s problemas sociais tanto
para os funcionarios quanto para as chamadas comunidades, que se constituem no
publico-alvo de suas acdes. Nesse sentido, as estratégias de acdo do Gife e do Ethos
funcionam como tentaculos que buscam por diversos meios abarcar um grande numero

de pessoas, temas e organizacoes.
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Considerac0es Finais

Procuramos, nesta pesquisa, analisar as estratégias de redefinicdo da hegemonia
burguesa no Brasil por intermédio de duas organizacdes que procuraram ampliar o raio
de intervencao politica dos empresarios a partir da ideologia da Responsabilidade Social
Empresarial e do Investimento Social Privado. Redefinicdo esta que teve seu inicio nos
anos 1980 e sua consolidacdo no inicio da década de 1990, sob o governo de Fernando
Henrique.

Na década de 1980 se observa um conjunto de mudancas politicas, econdmicas e
sociais que propiciou a emergéncia tanto de organizacdes empresariais de novo tipo
quanto de organizagdes das classes subalternas, configurando-se em um quadro de
disputa de projetos politicos distintos. Assim, podemos dizer que, se de um lado, os
anos 1980 é marcadamente um periodo rico do ponto de vista da organizacdo das
classes subalternizadas e de seu potencial de articulacdo, de outro, também se constitui
num momento de expansdo dos aparelhos privados de hegemonia burguesa como
reflexo e resposta as organizacGes dos trabalhadores e ao contexto de abertura politica
no pais.

Tal fato se verifica por meio da organizacdo das classes subalternizadas em
sindicatos, partidos politicos e movimentos sociais e da organizacdo dos empresarios
em outras entidades bem diferentes das confederacOes, federacdes e sindicatos patronais
existentes até entdo.

Nesse momento, em razdo do surgimento das organizacfes dos trabalhadores e
da luta contra a ditadura militar, o debate sobre a sociedade civil, apesar de possuir um
contelido progressista, ganhou forca no Brasil a partir de uma leitura dicotdmica da

realidade, isto €, em contraposicdo ao Estado. Isso por qué:

[...] Uma das contraposi¢cGes mais recorrentes tornou-se a que opunha
civil a militar. Sendo uma acepgao corriqueira, uma vez que o termo
civil é apresentado no Dicionario [...] também como o “que ndo ¢
militar nem eclesiastico ou religioso”, o senso comum passou a
designar, de forma equivalente, “regime militar” e Estado
Militarizado; acepcdo adotada também por analises académicas,
resultando na contraposicdo generalizada entre ditadura e regime (ou
sociedade) civil. (FONTES, 2010).

E ainda:
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Ocorria uma idealizagdo do conceito — remetido apenas ao ambito
popular — com posteriores consequéncias problematicas. A sociedade
civil, assim encarada, seria 0 momento socialista da vida social, o
momento virtuoso. Por seu turno, o Estado era confundindo, ora como
ditadura, ora com a ineficiéncia e incompeténcia derivadas de sua
intima conexdo com o setor privado. Essa idealizacdo fazia
desaparecer do cenario as entidades empresariais. (p.240, Grifo
N0sso).

Portanto, a concepc¢édo de Estado e de sociedade civil por esse prisma contribuiu
para obscurecer as relacdes de poder e 0s interesses antagonicos de classe engendrados
na sociedade civil, bem como, o0 seu adensamento por meio da criacdo e expansdo dos
aparelhos privados de hegemonia burguesa. Ou seja, a complexificacdo na sociedade
civil ndo ocorria apenas por meio da articulacdo das classes subalternizadas, mas
principalmente pelo fortalecimento das organiza¢Ges empresariais, que despontaram nos
anos 1980.

A partir do final dos anos 1980, radicalizou-se a visdo liberal a respeito da
sociedade civil com a introducéo e difuséo do chamado terceiro setor, tido como espaco
privilegiado de intervencdo nos problemas sociais no pais. De acordo com Coutinho
(2001), nesse periodo a politica neoliberal em ascensdo apropriou-se da dicotomia entre
Estado (entendido como regime militar) e sociedade civil para demonizar tudo que
viesse daquele e, ao mesmo tempo, fazer apologia desta, transformando-a numa esfera
acritica e despolitizada, ou seja, “convertida num mitico ‘terceiro setor’ falsamente para
além do Estado e do mercado” (p.10).

A sociedade civil agora identificada com o terceiro setor passou, assim, a ser
concebida como esfera autbnoma em relacdo ao Estado e ao mercado, como também o
I6cus da participacdo politica, da democracia e de uma instancia mais avancada para a
resolucdo dos problemas sociais tanto pelos empreséarios quanto por segmentos da
esquerda.

Vimos que a Reforma do Estado juntamente com o Programa Comunidade
Solidaria engendraram uma nova intervengdo social por meio de um conjunto de
mudangas juridico-institucionais, que favoreceu a ampliacdo de organizacfes
empresariais e da sua intervengdo nos problemas sociais.

Assim, com a reforma da aparelhagem estatal, como apontou Montafio (2006,

p.185), ocorreu “uma alteragdo de um padrao de resposta social a “questdo social”
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(tipica do Welfare State), com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracdo do
capital e a auto-responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungéo
(tipica do modelo neoliberal ou funcional a ele)”. E nesse momento, no primeiro e no
segundo mandatos de Fernando Henrique Cardoso, que sdo fundados tanto o Gife
quanto o Ethos.

Na verdade, essas mudangas expressas com a complexificacdo na sociedade
civil por meio do surgimento de diversos aparelhos privados de hegemonia burguesa
apontavam para as novas formas de dominacdo do Estado. Com isso, chegamos ao
ponto principal da nossa pesquisa que consiste na analise da reconfiguracéo do Estado a
partir do final do século XX e inicio do XXI, isto é, as novas estratégias de hegemonia
nos marcos do neoliberalismo e da reestruturagéo produtiva.

Nesses termos, o Estado a partir do final dos anos 1980 ampliou e fortaleceu
suas funcdes hegemonicas com a complexificacdo e o adensamento na sociedade civil
por meio da criacdo de novos organismos empresariais, uma vez que o Estado, chamado
de Integral por Gramsci, compreende a sociedade politica, o aparelho governamental
responsavel pelo exercicio legal da coercdo, como também a sociedade civil, na qual os
aparelhos privados de hegemonia tém sua sede. Embora diferentes (sociedade civil e
politica) quanto a atuagdo e a materialidade, apenas existem em sua articulagdo
organica.

Vale ressaltar que, com a expansdo de dire¢do do Estado, as funcbes coercitivas
ndo diminuiram e menos ainda esvaziaram-se. Afirmar o contrario disso, além de
completa indiferenca a realidade, seria incorrer no equivoco de compreender hegemonia
igual a consenso, desconsiderando que esta, entendida como fundamento do Estado, se
forma na unidade-distin¢do entre consenso e coercao.

De acordo com Gramsci, 0 exercicio da hegemonia no terreno democratico
burgués é a combinacdo entre consenso e coer¢do, portanto, nenhum dos dois termos
pode ser anulado com a expansdo (ou ndo) do Estado por meio da incorporagédo e do
fortalecimento dos aparelhos privados de hegemonia. Alias, o imbricamento das duas
dimensbes modela e reforca a maneira como cada um dos termos pode vir a assumir, ou
como em cada formacdo e contexto social a hegemonia se caracterizara.

Por outras palavras, o consenso pode conformar, por exemplo, modos de
engajamento politico, organizados para o didlogo e para parcerias, como sugere o Gife e
0 Ethos. Caso um grupo determinado ndo seguir o0 modelo estabelecido, justifica-se a

174



acao violenta e coercitiva do Estado, porque antes havia formado o consenso em torno
da maneira de participagéo politica.

Os institutos Gife e Ethos, particularmente este Ultimo, foram as principais
organizacbes hegemonicas que articularam e deram outro sentido para a redefinigcdo
politica do empresariado, sob a égide neoliberal, ao ampliar o escopo de atuacdo da
burguesia em diversos ambitos da vida social e politica através da ideologia da
Responsabilidade Social Empresarial e do Investimento Social Privado.  Os
empresarios, intelectuais organicos (condensados) do capital, organizados nesses
aparelhos hegemdnicos procuraram expandir a atuacdo da burguesia para além das suas
atividades economicas, colocando-a para debater e intervir desde problemas
relacionados as criangas e aos adolescentes até ao chamado desenvolvimento
sustentavel.

As duas organizacdes empresariais, apesar das diferencas no que se refere as
estratégias de acdo, atuam em diversas frentes, mas que podemos reduzi-las em duas. A
primeira se desenvolve em articulagdo com o Estado para transformar seus programas e
projetos sociais em politicas de Estado. Nesse sentido, vimos que, tanto o Gife quanto o
Ethos conseguiram abrir e ampliar os canais de participacdo dos empresarios na
aparelhagem estatal.

Tal processo ocorreu desde a fundagé@o dos dois aparelhos hegemonicos sob o
governo de Fernando Henrique Cardoso, assim como nos governos petistas. A segunda
estratégia reside em conquistar por meio de suas formulacdes outros aparelhos privados
de hegemonia como, por exemplo, a imprensa, as universidades, as organizagoes
sociais, para formar intelectuais afinados com suas propostas e, sobretudo, convencer 0s
empresarios da necessidade de uma atuacdo politica unificada a fim de defender seus
préprios interesses.

De modo geral, a ideologia que orienta as estratégias do Gife e do Ethos consiste
em difundir sob nova roupagem a colaboracdo entre as classes sociais a partir da
reparticdo da realidade social em trés esferas (Estado, mercado e sociedade civil) e
construir a imagem da empresa ou do empresario cidaddo. Nessa perspectiva, os dois
institutos, cada qual ao seu modo, passaram a defender a idéia de uma sociedade civil
organizada como espaco de luta para o0 bem comum em parceria com as demais esferas.

Entretanto, a cortina de fumaca da sociedade civil organizada tida como um
I6cus da participagéo politica e do consenso harmonioso onde todos teriam 0s mesmos
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recursos politicos e econdémicos para resolver os problemas sociais, sem a ingeréncia
opressora e coercitiva do Estado, se esvai quando concebida em sua totalidade social,
como esfera articulada com o Estado.

Como foi visto, ndo existe uma dicotomia ou separagdo entre sociedade politica
e sociedade civil, tampouco a separacao entre coercdo e consenso. Ha uma coexisténcia
e uma relacdo organica entre as duas esferas em que uma assegura e legitima a outra
para dirigir e organizar o consenso das classes subalternizadas. J& que, para Gramsci, a
sociedade civil esta entremeada ao Estado e se constitui em um espaco de luta de classes
e de disputas de projetos antagonicos vinculados as classes sociais fundamentais, como
tentamos assinalar por meio da analise dos Institutos Gife e Ethos.

Essa leitura cindida do Estado, portanto, liberal-burguesa, levou parte da
esquerda a aderir a ideologia da participacao solidaria e colaboracionista, especialmente
a partir da década de 1990, fato esse que contribuiu para aniquilar ou capturar os
elementos criticos dos movimentos sociais classistas ao subsumir as suas reivindicagdes
a hegemonia das classes dominantes. Ou seja, as bandeiras historicas de luta dos
trabalhadores e as praticas de solidariedade de classe foram incorporadas a agenda
politica do empresariado, sofrendo alteracdes no seu significado politico, enquadrando-
0s na ordem do capital. Exemplo disso é o voluntariado. De acordo com Coutinho, a
politica do voluntariado (2004, p.17):

Apropriou-se de uma pratica dos movimentos sociais populares e a
inseriu em dispositivos de exploracdo. Varias organizacGes do terceiro
setor impdem, sutilmente, a contratacdo de profissionais com a
condicdo de se apresentarem como voluntarios. Empresas capitalistas,
com a pratica da responsabilidade social, sugerem que seus
trabalhadores doem voluntariamente algumas horas do seu tempo ao
trabalho desenvolvido pela organizagcdo empresarial.

A incorporagdo das reivindicacOes e das préaticas de solidariedade das classes
subalternizadas por parte das classes dominantes é um dos aspectos fundamentais na
formulacdo gramsciana sobre hegemonia, uma vez que, para assegurar seu dominio, a
burguesia deve ser capaz de formular e difundir sua concep¢do de mundo (particular)
através do Estado no sentido Integral, englobando os interesses das classes
subordinadas, sem por em xeque o dominio econdmico e politico. Tal feito é realizado

por seus intelectuais organicos que estdo organizados nos aparelhos hegemdnicos e
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estatais para garantir o dominio sobre as classes subalternas a partir de variadas
estratégias de cunho consensual e coercitivo.

Isso porque a hegemonia vincula-se a um projeto que, segundo Dias (1996),
permite expressar um horizonte no qual as demais classes se movem, ou seja, um
horizonte que constitui formas de existéncia em consonancia com o0 projeto
estabelecido, que, ao se realizar, desorganiza ativa ou passivamente os projetos de
outras classes.

Nesse sentido, o significado de hegemonia, de acordo com Dias (1996, p.34),
consiste no “horizonte que € estruturacao do campo de lutas, das alian¢as, do permitido
e do interdito. Racionalidade de classe que se faz histéria e que obriga as demais
classes a pensar-se nessa histéria que ndo é dela”. Continua o mesmo autor, a
hegemonia ndo se constitui apenas por um projeto politico, mas estabelece o “campo do
possivel”, do “praticavel” e do “pensavel”. .

Assim, a nova abordagem politica empresarial busca estabelecer o campo do
possivel, do praticavel e do pensavel, isto €, direciona, define e da sentido ao modo
como os principais problemas que vicejam no pais devem ser tratados. De acordo com
Gramsci, a classe dominante para o exercicio da hegemonia procura imprimir a sua
orientacdo politica e ideoldgica a vida social. Ou seja, segundo a Idgica da participacdo
de todos no enfrentamento dos problemas sociais, da ajuda-mutua, do desenvolvimento
sustentavel, do voluntariado e da articulacdo solidaria das trés esferas (sociedade civil,
mercado e Estado).

Os institutos Gife e Ethos, como afirmou Fontes, mas pensando nas
organizacGes empresariais em geral, buscam disputar palmo a palmo cada centimetro da
sociedade civil para aglutinar e organizar as classes subalternizadas sob sua direcédo
politica e ideoldgica com a finalidade de fincar, enraizar e alargar a sua hegemonia na
sociedade civil. Esta, ao contréario das formulagdes dos tedricos do terceiro setor, é 0
lugar da luta de hegemonias, o que ndo significa afirmar que seja somente, como
observou Bianchi (2008), luta entre concep¢des de mundo, mas ¢ também, “luta dos
aparelhos que funcionam como suportes materiais dessas ideologias, organizando-as e
difundido-as”.

Os Institutos procuram encaminhar e organizar 0s conflitos e as tensdes
decorrentes das contradi¢fes produzidas pelo capitalismo segundo seus interesses
especificos de classe. Por esta razdo essas organizagdes empresariais desenvolvem um
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trabalho politico-ideoldgico na sociedade civil para conquistar e ocupar diversas frentes
da guerra de posicdo, como as escolas, as universidades, as organiza¢cdes néo
governamentais e 0s movimentos sociais.

Do mesmo modo, atuam no Estado (no sentido restrito) para também influir nas
politicas sociais de modo que limitem e organizem as demandas oriundas das classes
subalternas. Exemplo disso pode ser notado na instituicdo, em 2003, do Conselho
Econdmico e Social no governo Lula.

Caso seja ultrapassado o horizonte do estabelecido, isto &, se 0 consentimento
ndo for nem ativo nem passivo, a coercdo e a repressdo sao acionados tanto pelo Estado
(detentor do monopdlio da violéncia) quanto pelos setores organizados na sociedade
civil que empreende uma aberta violéncia privada cuja acao é legitimada pelo aparelho
estatal.

Nesse sentido, nesta pesquisa, buscamos apontar a necessidade de analisar 0s
novos aparelhos de hegemonia burguesa, especialmente o Gife e o Ethos, no embate
politico-ideoldgico nas lutas das classes subalternas, uma vez que as estratégias das
duas organizacbes empresariais juntas atingem um variado espectro de pessoas,
organizacbes e temas para formar o consenso em torno da importancia e da
imprescindibilidade dos empresarios como os principais agentes da mudanga social e
econdmica.

Como assinalou Edmundo Dias (1996), romper com o campo ideoldgico
dominante significa comecar a eliminar as condi¢Ges de opressdo classistas, que
implica, necessariamente, compreender a funcdo do Estado em suas multiplas
dimensdes para, assim, estabelecer as estratégias e as taticas de luta.

Para aprofundar a analise do impacto dessa ideologia é necessario ainda
desenvolver novas pesquisas que se dediquem a entender de que modo estdo envolvidos
0S agentes que executam diretamente ou indiretamente os projetos segundo as
orientacfes do Gife e do Ethos, assim como, analisar como tem sido a relagdo das
empresas com as escolas e como as orientacfes desses organismos empresariais tém
refletido nas formulac6es das politicas educacionais. Outro ponto também fundamental

para futuras pesquisas € o debate do chamado Desenvolvimento Sustentavel.
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