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RESUMO

Esta pesquisa problematiza sobre a necessidade de politicas publicas para regular a relacéo
promovida pelas forgas produtivas do capital sobre comunidades atingidas por barragens no
Brasil. Neste contexto, o setor elétrico esta entre 0s que mais tém promovido e intensificado a
desterritorializacdo de milhares de pessoas, que, na falta de um marco legal para as questdes
sociais, relega aos empreendedores o poder de decisdo sobre a condi¢do de atingido. No
centro desta discussdo esta a reterritorializacdo das populacdes ribeirinhas que pretendem
permanecer no meio rural, fator de conflito entre atingidos e as empresas representantes do
setor elétrico. Neste sentido, foi realizado um estudo comparativo entre duas modalidades de
reassentamento para comunidades rurais atingidas por barragens, a fim de avaliar suas
mitigacOes socioterritoriais e apontar qual delas apresenta melhores condi¢des para garantir a
qualidade de vida e a reproducdo social das familias reassentadas: a Carta de Crédito (CC),
favorita do setor elétrico; e o Reassentamento Rural Coletivo (RRC), reivindicado pelas
comunidades ribeirinhas organizadas através do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB). A argumentacdo foi composta a partir de levantamento bibliogréafico, documental,
entrevista com informantes chaves e através de Pesquisa de Campo em familias atingidas e
reassentadas pela Usina Hidrelétrica (UHE) Machadinho. As evidéncias da pesquisa
demostraram que a modalidade do RRC apresentou aspectos mais positivos em relacdo a CC
quanto a concepcao de reterritorializacdo utilizada para a pesquisa, bem como a necessidade
de que a institucionalizacdo de um marco legal assegure formas amplas e objetivas de
participacdo popular nos processos de remanejamento.

Palavras-chave: Atingidos por barragens. Politicas publicas. Territorio. Reassentamentos.
Desterritorializacéo.



ABSTRACT

This research studies the necessity of public policies to regulate the relation promoted by the
productive forces of the capital over communities affected by dams in Brazil. The electric
sector is one of the sectors which has most promoted and intensified the eviction of thousands
of people. The lack of a legal framework for social issues, relegates to companies the decision
power over the conditions of those affected by the construction of dams. One of the main
question in this discussion is the desterritorilization of riverine populations, which wishes to
continue living at the rural territory, issue of conflict between representatives of the electric
sector and people affected by dams. Within this context, this research studied and compared
two modalities of resettlement for rural communities affected by dams, with the objective to
evaluate social-territory mitigations and point to which of these modalities offers better
conditions to guarantee better life-quality and social reproduction for the families: Letter
of credence, which is the most preferred modality by the electric sector; and Collective Rural
Resettlement, which is demanded by the riverine communities organized within the
Movement of People Affected by Dams (MAB). The research has been made through
bibliographical investigation, study of documents, interview with key persons and
field research with families affected by the hydro-power dam Machadinho. The evidences of
this research have come to the conclusion that the compensation modality of Collective Rural
Resettlement presents more positive aspects compared to the compensation through credence
letter when it regards to the concept of re-territorilization used within this research, it also
points out to the need of institutionalization of a legal framework that secures to a broad and
objective forms of popular participation within the process of relocation of the families.

Keywords: People affected by dams. Public Policies. Territory, Resettlements and De-
territorialization.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa o leitor é convidado a se defrontar com algumas das principais
contradi¢des socioterritoriais geradas pelo setor elétrico nacional, as quais expdem as préprias
contradi¢Ges do Estado Brasileiro em relacdo a formulacdo de politicas publicas que atendam
aos interesses das camadas sociais mais frageis perante o avango das forcas produtivas do
capital.

Sabemos que a energia elétrica se tornou um elemento indispensavel para nossa
sociedade contemporanea, um bem de suma importancia para a industria, comunicacdo e
para 0 bem-estar de nossas vidas. Entretanto, a forma como é executada a politica de sua
matriz geradora produz graves impactos socioterritoriais. Sua politica poderia ser diferente?
Ja adiantamos que este estudo ndo pretende responder a esta questdo, mas veremos que 0
referido setor esta entre 0s que mais concentram renda no pais e que evitar os problemas

sociais gerados, independe da privacdo a sociedade do acesso a energia elétrica.

O propésito deste trabalho diz respeito sobre o contexto de populagdes atingidas e
ameacadas por empreendimentos que necessitam da edificacdo de barragem, como é o caso
das hidrelétricas, que acabam expropriando territérios e interferindo bruscamente na vida de
milhares de pessoas. Como se trata de um tema amplo, devido as inUmeras implicacdes
socioterritoriais que uma barragem costuma causar, conduziremos a investigacdo para
contextualizar e justificar a necessidade de politicas publicas para 0s programas de
remanejamento, ao qual foram delimitados a Carta de Crédito (CC) e o Reassentamento
Rural Coletivo (RRC).

Por que ambas as modalidades? Seguramente porque ndo existe no Brasil um marco
regulatério especifico para remanejamentos involuntarios. Além disso, ambas as
modalidades séo experiéncias concretas de reassentamentos rurais e representam a extensdo
do conflito socioterritorial que envolve o capital e as comunidades ribeirinhas. A CC
corresponde a uma solucdo individual para a populacdo atingida onde a familia remanejada
estabelece uma relacdo direta com as empresas que empreendem uma Usina Hidroelétrica
(UHE). De outro modo, a modalidade do RRC é concebida como um recurso coletivo
encontrado pelas populacGes atingidas e organizada em movimento social, sendo que em
uma de suas principais razdes esta a tentativa equalizar forcas com as empresas para garantir

uma adequada politica de reterritorializacdo. Até onde sabemos, trata-se da primeira



17

experiéncia de um projeto de reterritorializacdo proposto e executado por atingidos por
barragem no Brasil, cuja concep¢do o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

reivindica para que se torne uma Politica Publica.

Sendo assim, este estudo trata-se de uma pesquisa de intervencdo, pois pretende
subsidiar as comunidades atingidas por barragens, organizadas em movimento social, em sua
historica reivindicacdo pela efetivacdo de um marco regulatdrio para o contexto descrito.
Para tal, foi realizada Pesquisa de Campo sobre ambas as modalidades de reassentamento: a
CCeoRRC.

O lado brasileiro da Bacia do Rio Uruguai foi tomado como primeira referéncia para
esta pesquisa, pois € onde encontramos a experiéncia de ambos modelos de reassentamentos,
realizados entre o final do século XX e inicio do século XXI, que teve como fator
determinante a forte resisténcia da populacdo atingida, sobretudo na historia de construcao das
UHEs de Itd e Machadinho e, logo em seguida, nas usinas de Barra Grade, Campos Novos e
Foz do Chapecd. Mas, dada a dimensdo da devida bacia hidrografica, concentraremos os
estudos no contexto da UHE Machadinho, onde fora realizada a Pesquisa de Campo com um
grupo de familias atingidas pela referida usina. Além dos fatores que influenciaram para a
escolha desta usina, mencionados anteriormente, ainda consta o engajamento regional que tive
com a populacdo atingida por esta barragem, devido a sua proximidade com Erechim,
municipio onde resido.

Assim, o objetivo central desta pesquisa foi realizar um estudo comparativo entre duas
modalidades de reassentamentos para populacdes atingidas por barragens que queiram
permanecer na agricultura, com vistas para contribuir no debate sobre politicas publicas de
desenvolvimento territorial: a Carta de Crédito (CC), modalidade preferida pelo setor elétrico,
e a modalidade de Reassentamento Rural Coletivo (RRC), reivindicada pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB).

Para isso, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos que orientaram a
pesquisa:

1) Contextualizar a politica de desenvolvimento do setor elétrico brasileiro e sua relacdo
com o capital e o Estado, para compreendermos a auséncia de politicas publicas
especificas as questdes sociais relativas aos impactos ocasionados pela construcdo de

barragens, especialmente no que envolve processos de remanejamento dessas populacdes;
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2) Mapear diferentes concepcOes e opinides sobre ambas modalidades de reassentamento,
CC e RRC, as quais possam contribuir com o debate sobre a elaboracdo de um marco
legal;

3) Comparar a efetividade da mitigacdo dos impactos socioterritoriais segundo cada modelo
de reassentamento (CC e RRC), bem como em relacdo a potencialidade que cada um
deles apresenta em garantir a melhoria da qualidade de vidas das familias remanejadas,
que também perpassa por seus meios de producéo, adaptacéo e seus territorios.

Este estudo também servird para conhecer de forma mais aprofundada os impactos
gerados pelo desenvolvimento do setor elétrico sobre as comunidades ribeirinhas e seus
territorios, bem como a implicacdo desses impactos em relacdo a auséncia de politicas
publicas especificas.

A auséncia de um marco legal, que poderia regular a relacdo do capital sobre
comunidades e pessoas atingidas por barragens, é a problemaética central que conduziu esta
pesquisa. Faz-se necessario “abrir um paréntese” para lembrar que no periodo da realizacdo
deste estudo aconteceu um dos maiores desastres socioambientais do pais, 0 rompimento da
barragem da Samarco, ou a “Tragédia de Mariana”, como ficou conhecido o fato. Passado um
ano da tragédia, os problemas sociais ainda persistem, inclusive em relacdo a proposta de
reassentamento, conforme apontamento de relatores da Organizagdo das NagOes Unidas
(ONU) (ZERO HORA. 20186).

Mas, a necessidade de regulamentacdo de um marco legal ganha tons mais dramaticos
guando procuramos compreender os reais impactos cometidos sobre as populacGes
ribeirinhas. Em 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), por
intermédio de um diagnostico realizado em algumas barragens distribuidas pelo territorio
brasileiro, especialmente naquelas utilizadas para producéo de energia elétrica, identificou 16
tipos de violacOes de direitos cometidos contra as populagOes atingidas por essas barragens.
Esta informacé&o reforcou a dentincia do MAB em relagéo a existéncia de um passivo histdrico
gerado pela construgdo de inumeras barragens ao longo do ultimo século no Brasil, que ja
deslocou, aproximadamente, um milhdo de pessoas. Enquanto isso, o Estado Brasileiro, na
figura do Ministério de Minhas e Energia (MME), anunciou, em 2015, em um de seus
documentos que expdes 0s planos estratégicos para o setor elétrico até 2024, que pretende
viabilizar a construcdo de 38 UHE, as quais afetardo milhares de pessoas. Nesse plano, faz
uso da propaganda sobre a mao de obra barata para atrair investidores estrangeiros (MME,
2015, p. 30).

Entdo nos perguntamos: se agentes do Estado se demostram despretensiosos em relacao
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ao trabalhador assalariado, por que estariam preocupados com o bem-estar das populagdes
ribeirinhas?

A compreensdo de diversos atores elencados nesta pesquisa, é atribuida a falta de
politicas publicas especificas para regular a problematica em questdo, como um condicionante
que agrava os problemas sociais. E, na falta de um marco legal, o Estado atribui aos
empreendedores as tarefas de cadastrar as populagdes atingidas e definir seus direitos, as
quais executam um conceito de atingido excludente, criticado inclusive pela ONU e 6rgaos de
financiamento internacionais. Enquanto isso, o Setor Elétrico, na figura do capital privado,
reivindica a flexibilizacdo da legislacdo socioambiental e critica os altos custos com
indenizacbes. No entanto, as principais conquistas dos atingidos, medida através de direitos
reparados, até entdo se deram através de intensos conflitos com os empreendedores e a
interferéncia do Ministério Publico (MP).

A violacdo de direitos também acontece sobre a populagdo, que é reconhecida como
atingida, na fase de aplicacdo de politicas de indenizacGes e de remanejamento. No entanto, as
politicas de remanejamento, que também sdo definidas pelas empresas, muitas vezes sao
insuficientes e, ao invés de melhorar a qualidade de vida das familias, acabam por
comprometer sua reproducéo social.

Nesta pesquisa, veremos a comparacdo entre dois modelos de remanejamento: as CC e
0s RRC. Ambos séo conquistas da forte resisténcia das comunidades da Bacia do Rio Uruguai
que foram ameacadas e atingidas por grandes empreendimentos hidrelétricos. Um deles, com
a CC, o empreendedor encarregou-se de sua aplicacdo, enquanto que a execucdo da
modalidade do RRC ficou a cargo dos atingidos organizados através de movimento social. Os
resultados comprovam a diferenca de tratamento entre ambas modalidades, dada por meio de
beneficios e/ou direitos por elas asseguradas.

Nos ultimos 10 anos, 0 MAB conseguiu pela primeira vez de sua historia canais de
dialogo junto a esferas representativas do Estado, para debater a criagdo de um marco legal
para regular o contexto em questdo. Em 2010, foi obtida uma curta vitéria através do modesto
Decreto n° 7342, de 26 de outubro de 2010, aprovado pelo entdo presidente Lula, mas ndo
sendo regulamentado pelo governo sucessor. O mesmo determinava que o cadastro
socioecondémico, para identificacdo das populagbes atingida por empreendimentos

hidrelétricos, fosse realizado pelo Estado e ndo mais pelos empreendedores. Quatro anos

1 O conceito de reproducéo social empregado neste trabalho, corresponde ao exposto por Silva et al (2009), no
qual o ponto de partida é a nocdo de que uma unidade de producdo € reprodutivel quando fornece capital
suficiente para garantir que a reproducdo social dos agentes econémicos dela dependentes seja assegurada, bem
como também deva assegurar a manutencao de seus instrumentos de produgao.
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depois foi a vez do Governo do Rio Grande do Sul (RS) aprovar o Decreto Estadual n°
51.595, de 23 de junho de 2014, que instituiu a Politica de Desenvolvimento de Regibes
Afetadas por Empreendimentos Hidrelétricos e a Politica Estadual dos Atingidos por
Empreendimentos Hidrelétricos no RS. Sua elaboragdo contou com a participacdo das
comunidades atingidas e ameacadas por barragens do Sul do Brasil organizadas através do
MAB.

Sendo assim, esta pesquisa justifica-se ndo apenas pelas razGes até aqui expostas, mas
por seu potencial em instrumentalizar as comunidades atingidas por barragens e defensores de
direitos humanos que lutam sistematicamente por politicas puablicas para regular a
problematica em questdo, caracterizando-se assim como um projeto de interferéncia sobre sua

realidade estudada.

O tema proposto nesta pesquisa trata-se de um estudo de caso que, para nés, constitui
uma modalidade de pesquisa com relevancia significativa no meio académico e se caracteriza
por focalizar uma situacao especifica, um fendbmeno particular em seu contexto. Esse tipo de
estudo possibilita a compreensédo sobre o fendmeno estudado e aponta para a possibilidade de
estendermos nossas consideragcbes para outras experiéncias por meio de analogias e
comparagoes.

O conjunto de procedimentos de pesquisa a ser empregado neste projeto se aproxima do
que Trivifios (1987) denomina por técnica de triangulacdo, que se caracteriza pela
incorporacdo e combinacdo de diferentes metodologias (procedimentos) e fontes de coleta de
dados, que podem ser qualitativos e/ou quantitativos, com o objetivo de enriquecer a
compreensdo sobre o fendbmeno estudado, permitindo destacar as multiplas dimensdes do
mesmo.

O arcabouco tedrico que contextualizou a investigagdo corresponde a perspectiva da
teoria critica, bem como a apreciacdo dos fatos e resultados apresentados pela pesquisa, pois
compartilhamos da opinido de Thiollent (1987, p.43) em relagdo a postura do pesquisador,
cuja neutralidade sugerida pelo positivismo e empirismo € tendenciosa, em se tratando de uma
conduta mais relacionada com poder “do que do querer do pesquisador”.

Nesse sentido, os dados e a fundamentacdo tedrica foram obtidos por meio dos
seguintes procedimentos: primeiro, por meio do levantamento bibliografico, pesquisa
académica, documental, paginas virtuais, banco de dados e entrevistas com uso de

questiondrio a duas pessoas-chave, que apresentam dominio em relacdo ao fendmeno
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pesquisado?; e, o segundo meio, através de pesquisa a campo, no qual também se aplicou
entrevistas com uso de questiondrio semiestruturado, direcionadas a representantes
reassentados nas modalidades da CC e do RRC e informantes-chaves. Devido a pouca
disponibilidade de publicacdes especificas sobre a tematica, recorremos a consulta da
pesquisa académica por meio de teses de doutorado, dissertagdes de mestrado e monografias.
Classificamos como documentos um conjunto de diferentes materiais que, apesar de seus
distintos propositos, interagem com a tematica desta pesquisa, seja pelo seu valor central bem
como para a argumentacdo complementar. Tratam-se de relatérios técnicos, termos de acordos
ou contratos, cartilhas, legislacdo, acordos internacionais, entre outros.

Em relagdo & Pesquisa de Campo, foi desenvolvida de duas formas: a primeira através
do projeto de Residéncia Agraria®, cujo diagnéstico demandado pelo projeto executado
durante o periodo do Tempo Comunidade interagiu com este projeto de pesquisa. De que
forma? O diagndstico para o Residéncia Agréaria foi realizado no Reassentamento 25 de
Julho, interior do municipio de Lagoa Vermelha, estado do RS, o qual demandou a observacgao
dos aspectos centrais propostos no questiondrio Andlise dos modelos de indenizacdo em
comunidades atingidas por barragens (Apéndice B), os quais sdo relacionados adiante, mas
que condizem com a qualidade de vidas das familias, acesso a politicas publicas e iniciativas
autbnomas da comunidade que promovam o desenvolvimento territorial. A abordagem no
referido reassentamento ndo ocorreu através da aplicacdo de questionario a campo, mas sim
através de dialogo com liderancas comunitarias e através de nossa experiéncia vivida junto a
comunidade. Dessa forma, ele teve um valor complementar a pesquisa a campo, na qual foi
aplicado o questionario Analise dos modelos de indenizacdo em comunidades atingidas por
barragens.

Para a Pesquisa de Campo, em que se aplicou o questionario Analise dos modelos de
indenizagdo em comunidades atingidas por barragens, foram formados dois grupos de
familias para cada modelo indenizatério (CC e RRC), com cinco familias em cada grupo.
Devido a dificuldade de conseguir informacdes junto ao Consorcio Machadinho, referente ao
endereco das familias remanejadas por CC, recorremos para a estratégia de informantes-
chave.

Informante-chave s&o pessoas que possuem algum tipo de inser¢do na comunidade, que

2 Devido a distancia, essas entrevistas foram realizadas por e-mail, constando na integra em anexo deste trabalho.

* Projeto n° 405935/2012-9 - Desenvolvimento territorial e educacdo do campo em Territérios da Cidadania e
assentamentos de reforma agréaria nas cinco macrorregides, modalidade ATP—A-A, da chamada CNPg/MDA/-
INCRA n° 26/2012, com participacgao entre setembro de 2014 até agosto de 2015. O presente projeto pretendia
analisar o acesso das pessoas de determinada comunidade ou assentamento em politicas publicas que
asseguram o desenvolvimento territorial, bem como inciativas da propria comunidade para esse fim.
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sejam capazes de representar os pontos de vista da coletividade. Para ajudar na localizagédo
das familias reassentadas por CC contamos com a colaboracdo de um atingido e reassentado
por CC, residente no municipio de Maximiliano de Almeida, no RS, identificado neste estudo
pelas iniciais R.G.J. (2016). Outro informante-chave ¢ uma lideranca do MAB, no municipio
de Machadinho, P.A.J. (2016). Quanto as familias reassentadas no RRC Primeira Conquista,
localizado no interior do municipio de Barracdo, RS, contamos com a ajuda de uma lideranca
comunitaria do devido reassentamento, B.E.G. (2016), que também colaborou na execucédo de
varios RRCs da UHE Machadinho.

Sendo assim, o questionario foi aplicado em dois grupos de beneficiados em cada
modalidade de reassentamento, CC e RRC, subdividido em duas metodologias, conforme

explicacdo detalhada e ilustrada pelo organograma da figura 1:

a. Individual (por familia) - na qual foram aplicados 10 questionérios, sendo cinco
para cada tipo de modelo:

i. Reassentamentos coletivos: quatro familias residentes do RRC Primeira
Conquista, localizado no interior do municipio de Barracdo, e uma familia
residente no Pequeno Reassentamento Rural Coletivo (PRRC) Passo da
Conquista, interior do municipio de Erechim;

ii. CC: duas familias residentes no interior do municipio de Maximiliano de
Almeida, duas residentes no interior do municipio de Paim Filho e uma residente
no municipio de Machadinho (este Gltimo, um ex-beneficiado por CC);

b) Em grupo (reunides) — foram realizadas trés reunides com beneficiados em ambos
modelos, cada qual com representantes de trés familias, sendo: um no municipio
de Barracdo, com representantes da modalidade de RRC; outra no municipio de
Machadinho, com representantes da modalidade de CC, sendo que dois membros
do grupo séo ex-beneficiados por CC; e o terceiro grupo, no municipio de Paim
Filho, com representantes da modalidade de CC. As reunides foram realizadas na
residéncia de um dos membros de cada grupo, os quais também concederam
entrevista para o questionario individual, compondo assim a quantidade de
questionarios do item anterior. E importante destacar que as reunides ndo foram
planejadas, simplesmente foram articuladas pelos entrevistados no decorrer das

entrevistas individuais®. Foi utilizado o questionario Analise dos modelos de

* Aconteceu da seguinte forma: os entrevistados, empolgados com a entrevista, convidaram seus vizinhos e/ou
familiares residentes nas proximidades com a finalidade de atestarem suas declaragdes e trazerem mais
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indenizacdo em comunidades atingidas por barragens apenas como fator
gerador/provocador de didlogo sobre as questdes centrais da pesquisa. Esta
experiéncia foi muito rica pela quantidade de informacdes compartilhadas e por

atestar as informacdes obtidas através das entrevistas individuais.

Figura 1- Organograma da Pesquisa de Campo.
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Elaboracdo nossa, com base na Pesquisa de Campo, 2016.

Dessa forma, os questionarios foram aplicados em cinco municipios, mas se somado o
relatorio da Residéncia Agraria, a Pesquisa de Campo abrangeu seis municipios, sendo todos
do RS (conforme ilustra o mapa da figura 2), e trés reassentamentos coletivos.
Aproximadamente 25 pessoas participaram da Pesquisa de Campo, envolvendo 15 familias,
sendo que 40% eram mulheres. Quatro, dos 10 questionarios, foram respondidos pelo casal e
o restante apenas por um membro da familia. Para aqueles que participaram do questionario e
das reunides, bem como os informantes-chave aos quais foi feita referéncia de forma direta no
texto, para garantir a preservacdo de suas identidades, consideramos apenas as iniciais de seus
nomes. Importante salientar que, por meio das entrevistas, ndo procuramos identificar
somente a realidade das familias entrevistadas, mas sim, através delas buscar informacGes
pertinentes ao contexto mais amplo, pois sdo conhecedoras da realidade de outras familias que
compartilham de seus contextos, como parentes, ex-vizinhos, entre outros.

Para a elaboracdo do questionario Analise dos modelos de indenizagdo em comunidades

atingidas por barragens, bem como a observagdo a campo que transcende o questionario, foi

informagdes para o didlogo.
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considerado um conjunto de referéncias de ordem tedrica e pratica, que serviram para elencar
as tematicas prioritérias e a estruturacdo das questdes.

Em relacdo ao subsidio tedrico, utilizamos os referenciais que orientaram e tencionam o
debate sobre um marco legal para o contexto social das comunidades atingidas por barragens,
que, de certa forma, sdo as mesmas referéncias que orientam o escopo desta pesquisa,
elencado por oOrgdos internacionais e também do MAB, como movimento social
representando os atingidos organizados. Referimo-nos ao documento da ONU (2011),
intitulado Como atuar em projetos que envolvem despejos e remogdes?; o documento do
Banco Mundial (2008), denominado Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil; e a cartilha Politica Nacional de Direitos das Populacbes Atingidos
por Barragens (MAB 2013), que expressa a opinido e a reivindicacdo do movimento em
relacdo a criacdo de um marco regulatdrio ao tratamento dos atingidos por barragens, e por ser

0 executor da experiéncia dos RRCs.

Figura 2 - Mapa de localizacdo dos municipios onde foi realizada a Pesquisa de Campo.
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Dessa forma, para auxiliar na estruturacdo das questdes, o subsidio tedrico valeu-se para

relacionar alguns elementos centrais a serem observados a campo, 0s quais entidades citadas
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no pardgrafo anterior consideram indispensaveis para garantir uma boa politica de
reassentamento, prevendo o maximo de mitigacdo dos impactos socioterritoriais e estruturar
condicdes basicas para garantir a reproducdo social das familias. Assim, no aspecto
econémico e produtivo, verificou-se: a qualidade e localizacdo da terra e dos lotes rurais,
condicdo da moradia da familia, condi¢do da infraestrutura fisica para o desenvolvimento de
atividades agropecuérias bésicas de acordo com as atividades jA desempenhadas ou
caracteristica da regido e o acompanhamento técnico rural profissionalizado. Para o aspecto
cultural e social verificou-se: a proximidade do local de origem, infraestrutura comunitéria,
acles que visam a adaptacdo subjetiva e cultural e a¢des que visam a emancipacao politica
dos atingidos. Todos esses elementos serdo melhores explicitados no decorrer deste trabalho,
sobretudo nos dois ultimos capitulos.

De ordem objetiva e pratica, fizemos uso dos seguintes questionarios ja utilizados em
diagndsticos aplicados em populacBes atingidas por barragens: o Survey Avaliacdo dos
Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas de Remanejamento da
Populacdo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014) UFPel/lUFRGS/UFSC,
disponibilizado por Moraes (2013); e, o outro, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), encontrado em sua publicacdo Metodologia para o diagnéstico
social, econdmico e cultural dos atingidos por barragens (IPEA, 2014).

Com esses subsidios, elaboramos um roteiro de entrevistas semiestruturadas, pois esse
modelo permite articular questfes dirigidas (fechadas) e abertas, visando o levantamento de
dados objetivos e subjetivos, explica Minayo (1999), permitindo assim uma maior
aproximacéo da realidade social dos entrevistados.

Dessa forma, o questionario Anélise dos modelos de indenizacdo em comunidades
atingidas por barragens tem em sua referéncia experiéncias ja aplicadas a campo,
reconhecidas pela academia, e as tematicas especificas de cada questdo condizem ao que a
ONU e o MAB prospectam como indispensaveis para garantir uma boa politica de
reterritorializacdo e o bem-estar dos beneficiados.

Quanto as trés reunibes em grupo, contou-se com a presenca de trés a cinco
participantes, representantes de duas a trés familias, o que proporcionou maior representacéo
de participantes conforme planejado incialmente, de apenas 10 familias. As caracteristicas de
como foram conduzidas essas atividades, condizem ao que Godin (2002) denomina de grupos

focais®. Nelas, foi adotada uma metodologia dialdgica, de conversacdes. Através dessas

® De acordo com a autora citada, trata-se de uma “[...] técnica de pesquisa que coleta dados por meio das
interagBes grupais ao se discutir um topico especial sugerido pelo pesquisador. Como técnica, ocupa uma
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reunides, conseguimos obter uma visdo geral e até mais aprofundada sobre a problemaética da
pesquisa, servindo para confirmar muitas hipoteses coletadas individualmente com o uso do
questionario, através das opinides dos informantes-chaves bem como com aspectos tratados
pela bibliografia académica. A impressdo foi de que as pessoas se sentiram mais a vontade
para contar suas experiéncias e expor suas opinides em relacdo a abordagem individual. Dessa
forma, os pontos centrais do questionario serviram apenas como fatores geradores do debate
(neste caso ndo se procurou preencher o questionario, apenas foi tomado nota das declaragdes
julgadas pertinentes).

Ainda em relagdo a Pesquisa de Campo, com a preocupacdo de ndo abordar falsas
hipoteses ou pontos de vistas restritos e distorcidos, sempre procuramos confrontar as
informac@es individuais com as opinides dos informantes-chaves e também com o conjunto
dos entrevistados, para assim verificar a relevancia das hipéteses. Outra estratégia foi de
comparar as impressoes e resultados coletados a campo com a bibliografia académica que
também se ocupou em pesquisar o0 contexto.

A vivéncia do pesquisador também fora apreciada na pesquisa, por estar regionalmente
inserido no contexto pesquisado. Principalmente em relacdo ao tema do RRC, a Pesquisa de
Campo valeu-se também da experiéncia adquirida pelo pesquisador junto a varios RRCs das
principais barragens da Bacia do Rio Uruguai, através de 15 anos de vinculo profissional,
oito deles operando o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) por
uma cooperativa de crédito rural, na qual oportunizava aos reassentandos 0 acesso ao crédito
rural com recursos oficiais. O restante da experiéncia ocorreu por meio da coordenacdo de
projetos sociais e de assisténcia técnica, direcionados a geracao de renda e acesso a politicas
publicas. Além disso, contamos com uma atuacao ativa na militdncia do MAB, que permitiu
acompanhar e contribuir na elaboracdo de um marco legal para regular o tratamento dos
atingidos por barragens no Estado do Rio Grande do Sul (RS) (Decreto n° 51.595, de 23 de
junho de 2014.). Trata-se aqui de uma situacdo na qual o pesquisador € parte do contexto
pesquisado, conhecedor da realidade social das familias pesquisadas e do fendmeno

pesquisado, denominada por Minayo (1999) de observacao participante.

Entrando no desenvolvimento do texto, iniciamos o primeiro capitulo com uma breve
explanacdo sobre alguns conceitos centrais da geografia critica — espaco, territorio,

territorialidade, desterritorializagéo e reterritorializagdo. Trata-se de conceitos utilizados pela

posicao intermediaria entre a observacao participante e as entrevistas em profundidade. Pode ser caracterizada
também como um recurso para compreender o processo de construcdo das percepcles, atitudes e
representagdes sociais de grupos humanos [...]” (GODIN, 2002, p. 02).
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geografia critica que permitem uma abordagem dialética da realidade, pois a pesquisa
contextualiza de forma critica os interesses do grande capital que controlam o setor elétrico e
as consequéncias de suas politicas sobre as populacdes atingidas por seus empreendimentos.
Trata-se de conflito de interesses, porém, esses interesses ndo podem ser compreendidos em
sua singularidade, pois de um lado esta o setor elétrico, expressdo de uma relagdo social
capitalista que necessita expandir seus dominios e, para isso, apropriar-se de territérios; do
outro lado, estdo as comunidades atingidas, com suas territorialidades socialmente
(des)construidas.

Para contextualizar o objeto da pesquisa, buscamos compreender os fatores universais
implicados sobre as realidades locais. Por isso, foi necessario analisar o desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro, o qual corresponde ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro e,
dada énfase ao periodo neoliberal, por esse implicar na mais recente regulamentacdo
estrutural do setor promovida através do Estado. Suas contradicdes também serviram para
levantar questionamentos sobre o papel do Estado, que carrega em suas entranhas as
caracteristicas do desenvolvimento capitalista brasileiro, a exemplo do patriarcalismo, o
autoritarismo e o burocratismo, que sempre mantiveram as populacbes desamparadas de
direitos sociais e as impedem de participar dos centros de decisdes de politicas publicas e de
projetos de desenvolvimento. Essa abordagem sera necessaria para compreender as razdes
pelas quais as comunidades atingidas por barragens ainda néo dispde de um marco legal que
regule seu tratamento, mesmo com a chegada ao poder de governos considerados
progressistas, ocorrido entre 2003 a 2016.

Sendo assim, para este capitulo foram utilizadas pesquisas bibliografica e documental,
analisado acordos de pactos internacionais de direitos humanos, bem como, com auxilio de
questionario, buscado opinido com pessoas-chaves que tém uma vida dedicada a defesa dos
direitos das comunidades atingidas. Também foram compilados dados que caracterizam o
setor elétrico nacional e fundamentam a critica realizada, informacdes relacionadas aos
conflitos pela 4gua no campo e dados relativos a acumulacdo do capital. Em algumas
situacOes, e ndo de forma aprofundada, buscou-se um paralelo com o contexto latino-
americano.

No segundo capitulo, adentramos no recorte espacial desta pesquisa, a Bacia do Rio
Uruguai, onde se observa a objetivacdo das politicas do setor elétrico e as suas implicagdes
socioterritoriais. A presente bacia hidrogréfica serviu de objeto para esta pesquisa pelos
seguintes motivos: pela forte resisténcia das comunidades atingidas por barragens, a ponto de

conseguirem com que o Estado e o capital privado aplicassem um conceito de atingido de
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carater popular, antes nunca praticado na historia do Brasil; o0 segundo ponto, diz respeito a
reterritorializacdo dos atingidos, por esses terem pautado as experiéncias do RRC; e por
ultimo, trata-se da regido a qual o autor dessa pesquisa reside.

Assim, nesse capitulo, foi tratado de responder as seguintes questdes: como esta sendo o
aproveitamento energético através das UHEs e quais suas principais implicaces
socioterritoriais? Quem s&o os atingidos pelas barragens da Bacia do Rio Uruguai? Quem s&o
0s empreendedores? Em um de seus topicos foram realizadas consideracdes sobre o
surgimento do MAB, que € o principal propositor de um marco legal para regulamentacédo da
problematica central desta pesquisa. O protagonismo dos atingidos que se organizaram e
enfrentaram os projetos das usinas da Bacia do Rio Uruguai, em especial nas UHEs It4 e
Machadinho, teve acdo direta na criacdo do MAB. Para contar sua histéria foi utilizada
pesquisa bibliogréfica, entre pesquisa académica, documentos do préprio movimento, bem
como a nossa experiéncia adquirida por mais de uma década de militdncia no referido
movimento social. Ainda neste capitulo, apresentamos o conceito de atingido por barragem,
com o auxilio de pesquisas académicas, documentos, leis e decretos que trazem a opinido dos
diferentes atores envolvidos, inclusive da ONU e do Banco Mundial (BM). O leitor também
vera que algumas observacdes da Pesquisa de Campo ja comecam a aparecer neste capitulo.

O terceiro e Gltimo capitulo foi reservado para a Pesquisa de Campo e a andlise de seus
resultados, onde o contexto da UHE Machadinho serviu de base para este estudo. Procuramos
realizar uma apresentacdo da usina e suas implicacdes socioterritoriais. E nesse capitulo que
adentramos nas modalidades dos reassentamentos, que séo objetos deste estudo, a CC e o
RRC, no qual é retornado com o debate sobre a necessidade de um marco legal, porém, mais
objetivo. Para dialogar com a Pesquisa de Campo, também foi utilizada a pesquisa académica,
documentos e acordos internacionais que tratam sobre o tema de remanejamentos

involuntarios, elencados pela ONU e por 6rgéos financiadores, como o BM.

Além do que fora proposto atraves dos objetivos, a investigacdo nos conduziu para uma
reflexdo sobre a importancia do direito a correta informacdo, direito & associacdo e a
participacdo das comunidades no que diz respeito ao planejamento de seus proprios projetos
de reterritorializacdo, como elementos cruciais para se promover a justa reparacao e planos de
remanejamento que ndo implicam em novos problemas socioterritoriais.

Esperamos que esta pesquisa ndo sirva apenas para uma reflexdo academicista acerca do
tema, mas que também possa instrumentalizar a luta dos atingidos face aos impactos

socioterritoriais sofridos pela construgdo de barragens.



29

Explicagéo acerca da utilizagéo de alguns termos

No decorrer do texto serd utilizado para 0 mesmo caso 0s termos barragem, ou usina,
ou usina hidroelétrica (UHE), mas com preferéncia para o primeiro. A barragem, como um
fator tecnoldgico, tem a funcdo para represar agua para inameras utilidades, inclusive para
geracdo de eletricidade se estiver associada a uma UHE. Mas a preferéncia em relacdo a
utilizacdo desse termo tem dois motivos: o primeiro, por ser um termo inclusivo, pois esse
estudo também serve para atingidos de barragens construidas para outras finalidades, como
acudes, represa de residuos, entre outras. O segundo motivo, € justificado pela apropriacdo
popular, com o termo ja regionalizado, fato que entre o publico atingido pelas UHES em quase
todo o Brasil, especialmente aquele organizado através do MAB, é o mais utilizado,
compondo inclusive a identificacdo do nome do movimento. Mas, como o estudo de caso se
passa com atingidos por barragens para fins de geracdo de energia, € também imprescindivel
utilizar o terno UHE. Através da utilizacdo deste termo, UHE, pretende-se chamar atencéo
sobre as contradi¢fes geradas pelo setor elétrico nacional.

Também vale o mesmo para o termo impacto em relacdo ao termo efeito (este Gltimo
geralmente utilizado pela academia), pois se trata de um terno apropriado pelos atingidos
organizados. Assim, ao ler impacto, esse se refere aos efeitos socioterritoriais decorrentes da
implantacéo das barragens e/ou UHE.
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2 A QUESTAO ENERGETICA E POLITICAS PUBLICAS

E nos sonhos que fui sonhando, as visdes se clareando
As visdes se clareando, até que um dia acordei

Entéo néo pude seguir, valente em lugar tenente

E dono de gado e gente, porque gado a gente marca
Tange, ferra, engorda e mata, mas com gente ¢ diferente
(Disparada: Geraldo Vandré; Théo Barros)

2.1 Apreciagéo conceitual

2.1.1 A questdo energética

A questdo energética nacional € um tema emergente e vem se destacando na sociedade
na medida em que avancam o0s projetos de Usinas Hidrelétricas (UHE) nas bacias
hidrogréaficas brasileiras. Embora a questédo energética ndo se limita apenas a energia hidrica,
veremos que ela € uma das principais matrizes energética deste pais e seu potencial tem
destaque internacional.

Em todo territorio nacional ja sdo 203 UHE em operacdo, totalizando 89.490.541 kW
(61,12% do potencial elétrico nacional), e 457 Pequenas Centrais Elétricas (PCH), com
4.841.977 KW (ANEEL, 2016) - o mapa ilustrativo constante no Anexo A aponta localizacdo e
a guantidade das usinas instaladas até 2008. Isso se deve ao fato de o Brasil possuir um dos
maiores potenciais hidroelétricos do mundo, conforme apontou o Ultimo inventario
encomendado pela Eletrobras em 1992, com 260 mil MW. Este valor representa 10% da
poténcia mundial, situando as bacias hidrograficas brasileiras entre as mais eficientes do
mundo para geracdo de energia elétrica (ANEEL, 2008).

De acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024, elaborado em 2014
pelo Ministério de Minas e Energias (MME) e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
energia elétrica aparece em segundo lugar na matriz energética brasileira, com 17%. Em
primeiro lugar esta o petréleo e seus derivados, com uma participagdo relativa de 43%.
Atualmente, a matriz elétrica esta assim disposta: 132,8 mil MW de capacidade instalada,
sendo 62% de origem hidraulica. A previsdo é chegar em 2024 com 206,4 mil MW de
poténcia instalada, um acréscimo de 73,6 mil MW, para a qual serd necessario construir 38
usinas hidrelétricas (22 ja contratadas e 16 em estudo de viabilidade) e 50 pequenas centrais
hidrelétricas, aponta 0 MME e EPE (2015).
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Veremos nesse estudo que 0 contexto exposto no pardgrafo anterior trata-se de um
negécio altamente rentavel, o que fez e continua fazendo despertar a cobica do capital
nacional e internacional em relacdo a exploracdo deste valioso elemento: a energia. Isso faz
com que os rios brasileiros ndo sejam apenas fontes de eletricidade, mas, por meio dela, o
capital tem obtido altas taxas de lucro, seja através da exploragdo direta ou pela sua funcdo em
uma relacdo social capitalista, a qual possibilita a intensificacdo da mais-valia relativa.
Quanto ao impacto social direto, o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 prevé que
aproximadamente 38 mil pessoas sejam afetadas diretamente pelas futuras hidrelétricas, MME
e EPE (2015). No entanto, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) questiona esses
dados usando o exemplo de Belo Monte, que sozinha ja ultrapassou esta cifra (MAB, 2015).

Sendo assim, como a questdo agraria®, a questdo energética também logra de suas
contradi¢Bes sociais, gerando um conjunto de problemas proprios ao desenvolvimento do
setor energético brasileiro. E, tratando-se do setor elétrico’, decorrente de sua matriz hidrica,
0s problemas sociais gerados ficam acentuados objetivamente nas margens dos rios onde
milhares de pessoas residem, cujo perfil socioeconémico é de baixa renda. Sdo camponeses,
indigenas, ribeirinhos, entre outros grupos. A situacao deste publico agrava-se por ndo existir
politicas publicas que regulam o tratamento das populagdes atingidas pelos empreendimentos
hidrelétricos, sendo entdo, o capital o sujeito que dita as (suas) regras.

Para os criticos, entre os quais esta 0 MAB (2004), as empresas do setor elétrico ndo
lucram somente com a venda e uso da energia, mas também com a reducdo de custos sobre 0s
direitos das populac@es atingida decorrente da expropriacdo de seus territorios. O movimento
também denuncia que apds a privatizacdo do setor elétrico brasileiro, na década de 1990, o
Estado favoreceu ainda mais as condi¢des para que se aumentassem os problemas sociais. Ou
seja, sdo mecanismos que reduzem 0s custos com investimentos iniciais, auxiliando na
acumulacdo de capital, fendbmeno que Harvey (2010) denomina de acumulagdo por

espoliacao®.

® O conceito questdo agraria, segundo Girardi (2008, p.01) pode ser “[...] compreendida como o conjunto de
problemas inerentes ao desenvolvimento do capitalismo no campo [...]”, estando precisamente mais
relacionado aos problemas sociais. O conceito esta relacionado ao campo de estudos da geografia critica.

" Para o escopo deste trabalho, setor elétrico refere-se toda a cadeia que engloba os processos relativos & energia
elétrica, de sua geracdo, distribuicdo e uso, bem como seus processos de concepgdo, suporte tecnoldgico,
politicas regulatérias, enfim, o que compreende o universo de elementos que possibilita a energia elétrica para
a sociedade.

8 Acumulacdo por espoliacdo trata-se de uma releitura atualizada que Harvey (2010) faz dos conceitos marxistas
de acumulagao primitiva ou acumulagédo originaria, pois, além dos usuais mecanismos relacionados por Marx
utilizados para acumulagdo primitiva, o autor inclui mecanismos atuais que os capitalistas utilizam para
realizar a espoliacdo de riquezas alheias, entre eles a especulagdo financeira, privatizagdo de bens publicos,
“mercadificacdo” de bens naturais, biopirataria, entre outros.
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Portanto, para este estudo, compreendemos a questdo energética para além do debate
sobre suas fontes geradoras, formas de concepcdo, ou, como aponta Gongalves Jr. (2007),
sobre sua oferta e demanda, que atende apenas ao apelo do mercado. Agregaremos ao seu
debate conceitual a funcdo que a energia desempenha em nossa sociedade e ao conjunto de
problemas intrinseco ao seu desenvolvimento. Isso tem motivado que organiza¢Bes da
sociedade civil, ambientalistas, pesquisadores, entre outros, exponham para a sociedade as
contradicBes inerentes a questdo energética, muitas das quais discutidas nesta pesquisa —
sendo aquelas produzidas pelo setor elétrico nacional. Como referéncia a essa abordagem
conceitual, recorremos a opinido de Gongalves Jr (2007, p. 138), de que “A energia ¢ uma
nocdo humana, histérica e socialmente produzida diante de determinadas necessidades
concretas da relacdo social de producdo que precisa aproximar-se das transformacbes com
maior precisdo [...]”. E, € na relacdo social capitalista, sustenta o autor, que a energia nunca
antes fora tanto requerida pelo seu potencial de fortalecer e intensificar a reproducdo de
valor®.

A energia, para a industria, segundo Gongalves Jr. (2007), trata-se de capital constante
em forma de capital fixo. Assim, de forma simplificada, a energia como tendéncia histérica e
tecnoldgica na relacdo social capitalista, permite a intensificacdo da producdo da mais-valia
relativa, podendo encurtar o tempo de realizacdo do valor. O aumento da lucratividade é uma
consequéncia desse contexto, explica o autor supracitado. Entretanto, a lucratividade obtida
pelas empresas do setor elétrico também ocorre por outros meios, seja pela forma de
mercadoria através de politicas de tarifacdo, ou pela pratica de tarifas a inddstria
eletrointensiva abaixo do preco de producdo social médio, ou por subsidios estatais, entre
outros meios, inclusive o que nos interessa, pela acumulagdo por espoliacdo. Sobre esta
ultima, ocorre pela expropriacdo de territorios auxiliados pelo Estado, cooptado pelo capital
privado e especulativo (incluindo a execucdo de politicas privatistas), contexto que € tratado
neste capitulo. Harvey (2005) exp6e os motivos dos movimentos executados pelo capital no
espaco onde mecanismos espoliativos compdem sua tatica difusora, argumentando que a
acumulacdo do capital necessita ser geograficamente expansivel, procurando reduzir seu
tempo de giro, adotando para isso a estratégia de apropriacdo de recursos naturais e territorios
que podem auxiliar na criagdo de oportunidades para sua expansao e sua autorreproducao.

Sendo assim, com o objetivo de buscar respostas para as contradi¢cdes geradas pelo setor

9Valor, conforme a teoria marxista, ¢ uma propriedade social da mercadoria, ou seja, um atributo de “poder” nas
relagdes mercantis e capitalistas. De certa forma, esse atributo “permite” a circulagdo da mercadoria que
caracteriza as relagBes sociais mercantis e capitalista, na qual o capitalista a converte em dinheiro podendo
assim adquirir mais meios de producéo.
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elétrico, a proposta deste capitulo € realizar uma analise da bibliografia que versa sobre o
desenvolvimento do setor no seio do desenvolvimento da economia politica brasileira, no
século XX e primeiras décadas do seculo XXI, para compreender as possiveis implicacdes na
formulacdo de politicas publicas em defesa das populacdes atingidas por barragens. Outra
questdo € compreender como o descaso com estas populagdes persistiu no mesmo periodo em
que se lograram treze anos de governos do Partido dos Trabalhadores (PT), considerados

progressistas.

2.1.2 Espaco, territdrio, territorialidade, desterritorializacéo e reterritorializacao

Espaco, territorio, territorialidade, desterritorializaco e reterritorializacdo sdo conceitos
gue merecem uma prévia abordagem por motivos de fundamentacdo metodoldgica e
fundamentacdo estrutural conceitual dada pelo objeto de analise desta pesquisa. Do ponto de
vista da fundamentacdo metodoldgica, por se tratarem de conceitos polissémicos, em razdo de
seus varios desdobramentos interpretativos, faz-se necessaria uma delimitacdo conceitual
apropriada para conduzir o processo de abstracdo acerca da problematica da pesquisa. Nao
sera realizado um “tratado” sobre o0s respectivos conceitos, buscando explicar as diversas
interpretacdes e suas variagdes ao longo da historia, mas apenas, de forma objetiva, delimitar
seu referencial tedrico a partir da leitura da geografia critica.

Do ponto de vista da fundamentacdo estrutural, é em virtude do valor central que
representam tais conceitos para este estudo, pois os utilizamos para orientar a reflexao sobre o
fendmeno pesquisado. A pesquisa, para atingir seu objetivo, tratard de demostrar que 0s
atingidos por barragens sdo grupos territorializados, que buscam, ap0s a perda de seu
territorio, a reconstrucdo de novos territorios, sob a expectativa de mitigar os impactos
socioterritoriais sofridos.

A reconstrucdo das territorialidades dos atingidos sdo 0s reassentamentos, 0 que
corresponde a um processo de reterritorializagdo e, por conseguinte, a construcdo de uma
nova territorialidade. Embora nem toda forma de reassentamento represente a construcéo de
uma nova territorialidade, fazendo com que as pessoas se integrem a territérios ja

constituidos.

Espaco, territdrio e territorialidade

O debate sobre o territorio carrega em si 0 debate sobre o0 espaco e faz com que seja
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importante apontar suas distinges para que ndo confunda o leitor que ndo possui dominio
sobre ambos 0s conceitos atribuidos pelo movimento da geografia critica.

O conceito territério € um conceito polissémico, utilizado por diversas areas dos
saberes, apontou Haesbaert (2004), classificando quatro vertentes com distintas abordagens: a
politica, a econbmica, a naturalista e a culturalista. Sua abordagem na perspectiva da
geografia critica surge com o movimento de renovacdo da Geografia, na década de 1970,
tendo Massino Quaini entre seus principais expoentes. Paul Claval, Bernard Kayser, David
Harvey, Yves Lacoste, entre outros, e, no Brasil, Milton Santos e Claude Raffestin, sdo outros
importantes nomes de referéncia para 0 movimento da renovacdo da Geografia, apresenta
Saquet (2009). Assim, “O movimento introduziu uma perspectiva mais critica na analise da
espacialidade dos fendmenos sociais”, explica Chelotti (2010, p. 166). Um dos conceitos que

ganhou maior énfase foi o do territdrio, e doravante completa:

“Dessa forma, o que passou a interessar aos gedgrafos foi o espago geografico,
entendido como aquele espago que é utilizado pelo homem e do qual ele se apropria.
O resultado dessa ag@o seria a produgdo do “espago geografico”. Portanto no espaco,
as relagdes sociais se materializam e se reproduzem, gerando territorios a partir das
relac6es de poder” (CHELOTTI, 2010, p. 167).

Mas afinal, o que € o territério?

E importante esclarecer que o conceito de territorio que sera utilizado neste trabalho
ndo € no sentido de espaco de governanca. Territorio, aqui é compreendido a partir do
movimento da geografia critica, como ja mencionado, enquanto relacdo de poder, ou
expressdes das contradi¢Bes existentes em determinado espaco. Sendo também compreendido
como espacos de materializagdo da existéncia humana, salienta Fernandes (2013). Assim,
veremos.

Para Raffestin (1993), territorio e espago ndo sdo a mesma coisa, entretanto ndo podem
ser separados um do outro. O territorio se forma a partir do espaco, local onde se projetou um
trabalho, “[...] € o resultado de uma acdo conduzida por um ator signatario [...] o territério se
apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producéo, a partir do espaco. Ora, a producio,
por causa de todas as relagdes que envolvem, se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN
(1993, p. 144).

De acordo com a compreenséo de Saquet (2009, p. 88):
O territorio significa articulagdes sociais, conflitos, cooperacfes, concorréncias e
coesdes; é produto de tramas que envolvem as construcbes (formas espaciais), as

instituicGes, as redes multiescalares, as relagcBes sociais e a natureza exterior ao
homem; é objetivo-material e subjetivo-imaterial ao mesmo tempo.
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Para Haesbert (2009, p.105), o espaco pode ser considerado como “[...] a expressédo de
uma dimensdo da sociedade, em sentido amplo, priorizando 0s processos em sua
coexisténcia/simultaneidade (incorporando ai, obviamente, a propria transformacdo da
natureza [...]”. Ja o territorio, diz Haesbert (2004), ¢ o resultado de uma relacdo desigual de
forcas podendo ser compreendida como uma sintese do dominio econdmico, politico e

simbolico de determinadas por¢des do espaco.

[...] o territério se define mais estritamente a partir de uma abordagem sobre o
espaco que prioriza ou que coloca seu foco, no interior dessa dimensdo espacial, na
“dimensdo”, ou melhor, nas problematicas de carater politico ou que envolvem a
manifestacdo/realizacdo das relacbes de poder, em suas multiplas esferas.
(HAESBERT, 2009, p. 105).

Fernandes (2013) apresenta uma clara definicdo, esclarecendo que territorio pode ser
entendido como uma fragmentacdo do espaco. Em sua concepgéo, diz que 0s movimento por
qual se constroi a histdria, constroem o espaco e 0s territdrios. “Ao analisar os espagos ndo se
pode separar 0s sistemas, 0s objetos e as a¢bes que se complementam com o movimento da
vida, na qual as relagdes sociais produzem os espagos e estas, por sua vez, as relagdes sociais”
(FERNANDES, 2013, p. 118). Ou seja, é também o local onde se constitui a existéncia
humana.

As modalidades de reassentamento serdo apreciadas pelos significados até entdo
apresentados, pois suas propostas se traduzem também por serem uma forma que define a
direcdo no espaco, arquitetadas e sugeridas por agentes antagOnicos: os atingidos pelas
barragens e, do outro lado, os capitalistas e o Estado representando os propositores dos
projetos de barragens. N&o se trata de uma relacdo harmoniosa e deve ser vista como algo
mais do que apenas uma medida compensatoria. Por isso, 0s reassentamentos ndo podem ser
definidos apenas em sua forma abstrata, como um meio de mitigacdo socioterritorial, isto €,
uma forma de compensar 0s prejuizos, amenizar ou remediar as perdas dadas por um processo
de desterritorializacdo decorrente a instalacdo de uma barragem. Contudo, quando as forgas
ganham contornos de luta de classes, ocorre a disputa também pelo controle do espago neste
processo, que vai para além de um processo de simples reparacdo de danos, ndo que este seja
menos importante. Como diz Fernandes (2013, p. 122), “[...] os conflitos pelo territorio
expdem as contradigdes e desigualdades do sistema capitalista”.

Neste ponto adentramos no debate sobre territorialidade. Veremos que territorialidade

ndo é territorio, mas compreendida enquanto acdo de movimento territorial. Territorialidade
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pode ser entendida como uma construgdo social que ocorre em determinado espago, e, que
define o territério, dada partir de um conjunto de relacbes do sistema tridimensional
sociedade-espaco-tempo, conforme expde Raffestin (1993). Ela pode ser expressada pela
identidade de uma comunidade, ou forjar-se na resisténcia pelo territério, como é o caso do
fendmeno desta pesquisa, onde ambos 0s casos se evidenciam. Em primeiro plano, do conflito
que antecede a construcdo de uma barragem, com as territorialidades presentes no espaco face
a imposicao de uma territorialidade externa, na figura do capital, fazendo surgir movimentos
socioterritoriais composto pelas territorialidades presentes. Estes pressupostos serdo
retomados no terceiro capitulo.

Em segundo plano, € 0 que compete a reterritorializacdo dos atingidos, isto é, na
possibilidade de constituir nova territorialidade, o que pode dar direcdo ao espaco (e também
a extensdo do conflito). E nesse ponto que procuramos compreender por gque os programas de
reassentamentos ndo podem ser concebidos apenas em sua forma abstrata, ou seja, apenas
“mudar” 0s sujeitos para uma nova area. Por assim dizer, conforme Souza e Pedon (2007, p.
135), “A territorialidade a0 mesmo tempo em que expressa a luta pela manutencdo da
identidade, representa uma forma especifica de ordenacao territorial”.

Esta citacdo de Raffestin (1993, p. 14), nos ajuda a compreender o fendmeno

pesquisado em relagdo ao conceito:

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", ao
mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagcdes existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relacbes
existenciais ou produtivistas, todas sdo relagdes de poder, visto que ha interacéo
entre os atores que procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as
relagdes sociais.

De um modo geral, territorialidade “[...] €, um conjunto de relagbes que permitem
satisfazer as necessidades da comunidade ou da sociedade”, esclarece Raffestin (2009, p. 28).
Por assim dizer, a territorialidade humana € uma relagdo, salienta o autor supracitado, ndo
estabelecida somente com o espaco, mas com um conjunto de agentes dindmicos, constituidos
ao decorrer do tempo e do espaco. Por isso, para compreender uma territorialidade é

necessario conhecer como foi construida e onde e como ela se desenvolveu.

Cada sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos e as
sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e
sociais; ela é consubstancial a todas as relagOes e seria possivel dizer que, de certa
forma, é a "face vivida" da "face agida" do poder (RAFFESTIN, 1993, p. 17).
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Por fim, a anélise dos conceitos desse topico remete a delineacdo acerca do debate sobre
desenvolvimento territorial utilizada neste estudo. A nossa compreensdo por desenvolvimento
territorial utilizada nesta pesquisa, parte da categoria da soberania, aquela que confere a
sociedade, um grupo signatario ou uma comunidade, uma parcela de poder sobre espaco
apropriado, abrangendo as dimensdes econdmicas, politica, culturais ou naturais. Por sua vez,
foi utilizada como referéncia a premissa destacada por Martin e Fernandes (2004, p. 182) “[...]
de que é no processo de producdo do espaco geografico que o territdério é formado e
conquistado, apropriado e expropriado, porque o territério contém o espaco e neste esta
contido”. Também o relacionamos com a definicdo de territorializacdo apresentada por
Martin e Fernandes (2004, p. 180), como sendo “0 processo de reproducdo, recriacdo e

multiplicacdo de fracGes do territorio”.

Desterritorializacdo e Reterritorializagéo

Entre as diferentes abordagens sobre as definicbes de desterritorializacdo e
reterritorializacdo, a compreensao elaborada por Rogério Haebaert (2004) é apropriada para
este estudo.

Desterritorializacdo, para o autor, trata-se da quebra de vinculo individual ou coletiva
com seu territério, em que ocorre a perda do acesso ou controle do territério. Podendo ser de
forma voluntéria, forcada, involuntaria ou violenta. Nao necessariamente necessita que ocorra
o afastamento fisico do espaco, pode ser de acesso aos recursos e até mesmo um afastamento
imaterial, uma perda simbdlica, o que Haebaert (2004) denomina de desterritorializacdo in
situ. Ja para os casos que implica deslocamento no espaco o0 autor supracitado denomina de
desterritorializagéo ex situ.

O processo ex situ é classificado Haebaert (2004) como o mais grave, por ser um fator
gerador de exclusdo e vulnerabilidade social. Ou seja, ndo contradiz a hipotese do autor em
afirmar que desterritorializacdo se trata de um problema social e de politicas publicas,
especialmente quando for involuntaria. Para elucidar esse pressuposto € necessario
compreender o significado do territério para as pessoas, pois é nele onde as pessoas procuram
garantir sua reproducdo social, constituem suas representacdes do mundo, compdem seus
lagos sociais e identidade coletiva. Nas palavras de Jodo L. J. Fernandes:

Sob o ponto de vista geografico, a desterritorializagdo serda entdo um processo
(muitas vezes violento e quase sempre involuntirio) de ‘privagdo de territorio’,

perda de controle e dominio das territorialidades pessoais e/ou coletivas, isto §,
reducdo evidente do acesso: aos lugares econdmicos e simbolicos, aos recursos, a
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habitacfo, a outros lugares que constituam eixos estruturantes da identidade e da
territorialidade de cada grupo ou individuo. (FERNANDES, 2008, p. 05).

Mesmo ocorrendo, a reterritorializacdo ndo significa o fim dos problemas sociais,
poderdo surgir problemas de adaptacdo, ndo somente por questdes materiais, mas porque
muitas vezes necessita-se criar um novo simbolismo para 0 espaco. Esse é um drama
vivenciado pelas comunidades relocadas pelas barragens, que serd visto nos proximos
capitulos.

Os processos de desterritorializacdo sdo provocados pelos mais variados elementos,
como descreve Haebaert (2004), crises politicas, causas ambientais, crises econémicas,
epidemias, envelhecimento da populacéo, entre outros. Mas, no caso deste estudo, trata-se de
projetos de desenvolvimento em vias de construcdo de barragens, e como sera visto no
desenvolvimento desta pesquisa, embora ocorra as duas formas de desterritorializagéo, a
forma ex situ é a predominante. O motivo: a construcdo de uma barragem altera radicalmente
0 espaco, ocasionando uma mudanca irreversivel em um curto espaco de tempo, com a
submersdo de ecossistemas, areas agricolas, vilas e até cidades, provocando o deslocamento
forcado das pessoas, e também privando possiveis acessos para muitas outras, chamados de
atingidos indiretos.

Para Chelotti (2010, p. 168), o debate conceitual sobre a relacdo desses conceitos
(desterritorializacdo e reterritorializacdo) ainda necessita de aprofundamento, pois nem
mesmo existe uma concordancia de que todo processo de desterritorializacdo ird preceder um
processo de reterritorializacdo, ao qual também se debruca esta pesquisa. Por isso, a
reterritorializacdo, nesta pesquisa, estara associada a qualidade que possuem em si 0s modelos
de reassentamentos (CC e RRC) em permitir a construcdo de novas territorialidades, cujas
qualidades sdo reivindicadas em politicas publicas por parte das comunidades atingidas por
barragens organizadas em movimento social. Territorio ndo é somente o espago das agdes dos
homens, mas essas a¢gdes podem produzir territorialidades, sustenta Fernandes (2013, p. 124).
Da mesma forma, vale lembrar a suposicdo de Raffestin (1993), a qual as territorialidades

também séo compreendidas como relagdes de poder.

2.2 O percurso do capitalismo no Brasil no século XX e o desenvolvimento do setor

elétrico

No decorrer da historia econdémica do Brasil, entre o periodo da colonizagdo europeia
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até a Republica Nova, sua base produtiva esteve integralmente alicercada na extracdo e
exportacdo de géneros tropicais e matéria-prima, totalmente dependentes dos interesses
(liberalizantes) dos fluxos do mercado externo. Uma das caracteristicas dessa dependéncia é a
incerteza comercial, ficando altamente vulneravel a crises do capital internacional, como a
crise de 1929,

A alternativa encontrada para conter a crise foi a intervencdo dos Estados Nacionais na
economia. No Brasil, iniciou-se uma mudanca estrutural em suas bases econémicas, na
tentativa de desenvolver uma matriz industrial nacional e ficar menos dependente da
hegemonia agrario-exportadora (PRADO Jr., 2006, p. 288).

A estratégia adotada foi a criacdo de varias estatais, infraestrutura e producdo de
matérias-primas baratas, a fim de reduzir o custo de producdo industrial. Para Gongalves Jr.
(2002), o setor elétrico brasileiro, que havia sido desenvolvido para atender aos interesses do
capital internacional, serve de exemplo para compreender esse contexto. Através do Codigo
das Aguas (Decreto 24.643 de 10 de jul. de 1934), explica o autor, o Estado Nacional tirou o
setor elétrico do controle das companhias estrangeiras, fazendo da energia elétrica um bem
publico, mas com a finalidade de ser um insumo subsidiado para auxiliar nesta que pode ser
considerada a primeira estratégia em desenvolver o capital produtivo nacional.

Apos a crise de 1929, o capitalismo enfrentou varias outras crises de ordem econémica,
a exemplo da quebra do padrdo dolar-ouro e o preco do petréleo na década de 1970. No
Brasil, o drama da crise do petr6leo pode ser conferido largamente no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND): “Poucas vezes a sociedade industrial se encontrou diante de
decisbes tdo graves, e mudangas tdo bruscas, como as que se lhe colocam, no momento,
particularmente em face a crise de energia” (BRASIL, 1974, p. 11). Carcanholo e Baruco
(2011), explicam que as crises da década de 1970 eram sintomas da crise do final da década
de 1960, cujas medidas globais para supera-las fizeram com que a politica keynesiana nos
paises latino-americanos prosperasse até a década de 1980, interrompidas pelo
neoliberalismo.

Entretanto, o fato do Estado Brasileiro possuir maior controle sobre a economia nao
significou que as relacdes de dependéncia com o capital internacional foram extintas, pois

ainda era totalmente dependente de capital financeiro e tecnologia'®>. Para Gongalves Jr.

19 A exemplo, no periodo, o café era o principal produto de exportagdo, mas nio resistiu ao craque da Bolsa de
Nova-lorque (PRADO Jr., 2006, p. 325).

1 Refere-se a uma crise estrutural de superproducdo e queda nas taxas de lucros (Ibid., p. 10).

12 Até no ponto de vista ideolégico, Froelich (2007, p. 08), sustenta que, durante o periodo que prosperou as
politicas keynesianas, os liberais, vinculados a matriz estadunidense, sempre marcaram presenga e ocuparam
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(2002), uma prova deste contexto se explica pelo movimento das unidades de producdo dos
paises centrais durante as décadas de 60/70, que foram gradativamente sendo transferidas para
os paises subdesenvolvidos, principalmente as industrias eletrointensivas'® onde o Brasil
“acolheu” muitas delas.

De acordo com o governo dos generais, tratava-se também de um desdobramento nas
medidas para blindar o Pais da crise no devido periodo: “[...] procurara o Pais tirar proveito,
inclusive para criar um fluxo importante de exportacfes, da oportunidade de impulsionar a
industrializacdo de minérios com alta intensidade de energia elétrica [...]”. (BRASIL, 1974, p.
24). E, doravante, complementa: “[...] aproveitando a vantagem do baixo custo ¢ do nosso
imenso potencial de energia hidraulica” (BRASIL, 1974, p. 65).

Estes fatores determinaram um novo marco para o setor elétrico brasileiro, porém, ainda
no final da década de 1960, estudos realizados pela empresa de consultoria
Canambra Engineering Consultant Limited™ revelaram as bacias hidrogréficas brasileiras
como sendo muito eficazes para producgdo de energia elétrica, entre elas as do Sul e Sudeste.
Este estudo havia sido encomendado pela recém-criada Eletrobras e teve apoio da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e do Banco Mundial (BM). Na regido Sudeste e no
noroeste do Parana foram inventariados 38 mil MW, e nas bacias do Rio Iguacu e do Rio
Uruguai, no Sul do Brasil, 8,3 mil MW e 196 locais para constru¢do de barragens. Além disso,
0 presente relatorio de inventariamento, concluido em 1966, propunha um programa de
construcdes de barragens no longo prazo (CABRAL, 2008, p. 13).

Este contexto politico pode também ser traduzido objetivamente pelo consumo setorial
de energia elétrica nos dias atuais, conforme ilustra o Grafico 1. Nele, pode-se observar que o
setor industrial responde por 36% do consumo, sendo que destes, as inddstrias
eletrointensivas respondem por cerca de 40% do consumo industrial da eletricidade. O
consumo atual dos demais setores estd assim distribuido: residencial 29%, comercial 20% e
outros setores 15% (BRASIL et al., 2015, p. 32).

Para os criticos, este processo, iniciado ainda nas décadas de 60/70, foi classificado
como uma nova reorganizacdo do capital na esfera mundial, na qual fabricas modernas foram

transferidas para paises “atrasados” onde antes somente extraia-se matéria-prima. Assim,

espagos na politica brasileira, inclusive nos governos de Getllio Vargas, nas figuras de “Eugénio Gudin,
Roberto Campos, Octavio Gouveia de Bulhdes e Mario Henrique Simonsen.”

3 Industrias Eletrointensivas trata-se um conjunto de industrias que consome grandes demandas de energia
elétrica. Com destaque para as de aluminio, siderurgia, aco bruto, ferroligas, pelotizacdo, celulose e papel,
soda-cloro, petroquimica e cimento. (MME, EPE, 2015, p. 32).

¥ Trata-se de um consércio formado entre as empresas de engenharia canadenses Montreal Engineering
Company e G. E. Crippen and Associates e a estadunidense Gibbs and Hill (CABRAL, 2008, p. 13).
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alguns Estados, e o Brasil entre eles, receberam investimentos em grande escala sob o
discurso de torna-los industrializados, mas na pratica os subordinaram novamente aos
interesses diretos do capital internacional (CEDAC, 1981, p. 53). Harvey (2005, p. 157-159),
definiu este contexto como um “realinhamento geopolitico” no qual foi exportado para paises
do Terceiro Mundo o “crescimento capitalista irreprimido”. Realizado, sobretudo, pela Europa
Ocidental, um dos blocos centrais do capitalismo, esta estratégia de ‘“‘ajuste espacial”

pretendia superar as crises internas do capital no periodo entre as décadas de 60/80.

Grafico 1- Consumo de eletricidade por setor econémico em 2015.

Consumo de eletricidade por setor economico em 2015
(GWh/%)

M Residencial
M Industrial
Comercial

Outros

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Plano Decenal de Expanséo de Energia 2024 (MMA; EPE, 2015).

Para Gongalves Jr. (2002, p. 60), os beneficios desta nova logica encontram-se no
proveito tirado pela oferta de energia elétrica, matéria-prima e mao de obra barata, pela
reducdo de problemas geopoliticos e pela reducdo de custo de transporte e estoque, em suma
“[...] provocou uma apropriagdo intensa de mais-valia que beneficia indistintamente as
burguesias e os Estados locais e o capital internacional”.

Outra importante fase do setor elétrico brasileiro estd atrelada a estratégia de
sucateamento das estruturas do Estado durante as décadas de 80/90, vinculado ao retorno das
politicas liberais atraves do Consenso de Washington, uma nova etapa do capital resultante
dos rearranjos das décadas anteriores. Uma das medidas submetidas pela nova politica foram
as privatizagdes, em que o capital internacional e privado gradualmente passou a tomar conta
de quase todos os setores produtivos até entdo controlados pelo Estado nacional. Um exemplo

disso, relata Gongalves Jr. (2002, p. 166), é encontrado no setor elétrico, em que, devido a
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divida externa que o pais acumulou, gerou um engessamento de suas atividades e, se ndo
bastasse, as estatais foram impedidas de acessar recursos no Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

2.3 O Consenso de Washington e a questéo energética

O Consenso de Washington foi um conjunto de medidas neoliberais impostas aos paises
da América Latina e Caribe com um objetivo aparente de promover o reajustamento
econémico destes paises. Formulado em 1989, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
BM e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos da América, tinha entre suas regras
béasicas a liberdade de fluxo comercial e financeiro, privatizacdes, entre outras medidas®, que
tinham como objetivo promover a pratica do Estado minimo (SAWAYA, 2006, p. 201).

Essas medidas remontaram e revigoraram a velha teoria liberal de Adam Smith e
Ricardo. Suas medidas nada mais eram do que adequar as nacles latino-americanas aos
ditames do mercado financeiro internacional. E, de um receituério, tornaram-se regras para 0s
paises latino-americanos.

Entretanto, € necessario “abrir um paréntese” para ilustrar algumas diferengas
substanciais entre neoliberalismo e o liberalismo classico e as fungdes do Estado. Na teoria
classica, explicam Carcanholo e Baruco (2011), o Estado minimo se constituiria através de
um pacto entre os individuos para preservar os direitos naturais. O Estado somente era o
guardido desse acordo, administrando os conflitos resultantes pelo descumprimento do
mesmo. J& no Neoliberalismo, apds a década de 1970, o Estado é o agente que vai promover a
hegemonia do mercado, primeiramente em desmontar as conquistas da ordem keynesiana e
promover o livre mercado, sobretudo o capital financeiro-ficticio. O neoliberalismo nao
impoe o declinio do papel do Estado, mas sim um Estado “minimo para o trabalho e maximo
para o capital.” (CARCANHOLO E BARUCO, 2011, p. 14).

Mesmo que no Il PND o Governo expressava interesse pela emergéncia de atores
nacionais na economia, € notavel no referido documento o preltdio a abertura ao capital
estrangeiro e a posicdo forte e fiel do Governo em promover a integracdo ao mercado
mundializado sob os preceitos liberais, pressuposto este que, para o economista e historiador

Froelich®® (2007, p. 04), ndo passa de “uma retdrica de relativa independéncia”. De acordo

1> 540 todas elas: disciplina fiscal; reducdo dos gastos plblicos; reforma tributéria; juros de mercado; cAmbio de
mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restri¢fes; privatizacoes;
desregulamentacdo (incluso as leis trabalhistas); direito a propriedade intelectual.

18 para Froelich (2007), os liberais e os ditadores conviviam muito bem, e, mais intima ainda, era a relacéo destes
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com o Plano:

Como exemplo, podem citar-se indUstrias basicas que vém sendo desenvolvida pelo
capital privado, nacional e estrangeiro, como a Indistria de Construgdo Naval, de
Bens de Capital, a Petroquimica. Deseja 0 governo que o mesmo acontega, em geral,

em relacdo aos diferentes insumos basicos. (BRASIL, 1974, p. 23).

E, doravante, justifica: “O modelo economico de mercado, para ter viabilidade no longo
prazo, pressupde uma nitida delimitagdo das fungdes e das delimitacdes do setor publico, para
evitar o avango da estatizagdo.” (BRASIL, 1974, p. 32).

A década de 1990 também representou uma nova fase no processo de
internacionalizacdo do capital que, segundo Sawaya (2006), solicitava liberdade de
movimento para sua reestruturacdo mundial, marcada pela centralizacdo de capitais, em um
forte ritmo de fusdes e eliminacdo de capitais mais frageis.

Como aponta Porto-Gongalves (2006), a adocdo do receiturio neoliberal para o
continente latino-americano resultou em uma acdo de governo deliberada e contou com amplo
apoio de grupos sociais internos, que deu total liberdade ao movimento de capitais produtivos
e financeiros, transformando-se (as politicas liberalizantes) em estratégia nacional.

No Brasil, de acordo com Sawaya (2006), fazia parte do pacote a minima intervencéao
através de politicas econémicas tradicionais, como as politicas fiscais e monetaria neutras, e
taxa de cambio estavel. O objetivo era manter a estabilidade macroecondémica para o
investidor estrangeiro. Seria este o0 novo papel do Estado.

Como resultado da aplicagdo do receituério neoliberal no Brasil, Gongalves Jr. (2002)
explica que ocorreu uma maior perda do controle nacional sobre a economia, crescimento do
grau de desnacionalizacdo da maioria dos setores, crescimento da participacdo (no
faturamento) das empresas de capital estrangeiro no pais, além do impacto sobre a classe
trabalhadora, com reducdo de direitos, aumento do desemprego e da miseéria.

Para melhor ilustrar esse contexto, vai-se recorrer ao exemplo do setor elétrico. Até a
década de 1980 o Estado era o responsavel pelo setor elétrico e por toda a sua logistica. Cabia
ao Ministério de Minas e Energia o papel de formular politicas, a0 Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DMAEE) de fiscalizar e supervisionar, e, a Eletrobrés o papel de executar os
projetos. Com as politicas liberais, 0 mercado autorregulado pela oferta e procura passou a ser
0 gestor do setor e a energia elétrica, através da Lei 8.631 de 04/03/1993"7, foi gradativamente

passando para o controle do capital privado. Outro marco regulatério foi a criacdo de uma

altimos com os Estados Unidos.
" A Lei também determinou o fim da equalizacéo das tarifas, “De modo que atenda o interesse de cada empresa
individualmente [...]”. (GONCALVES Jr., 2002, p. 182).
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agéncia reguladora autbnoma para o setor, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
tirando o monopolio do Estado. Assim, aproximadamente 80% das distribuidoras e 20% das
geradoras foram privatizadas. (GONCALVES Jr., 2002).

Quase num giro de 360 graus desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o Estado
voltava a entregar a iniciativa privada a responsabilidade pelos neg6cios na area da
eletricidade. O projeto de privatizacdo do setor vinha desde a gestdo Collor. Em abril
de 1990, ao lado do programa de reforma da administracdo publica, o governo
instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que estabelecia
procedimentos para a venda de empresas estatais. (CABRAL, 2008, p. 99)

Assim, ap0s a privatizacdo que atingiu o setor elétrico, as consequéncias negativas nao
tardaram a surgir, deixando uma heranga indesejavel ao povo brasileiro para o século XXI:
aumento da exploracdo do trabalho, reducdo dos postos de trabalho em mais de 50% e o
reajuste das tarifas entre as mais caras do mundo. (CABRAL, 2008, p. 18). De acordo com 0s
estudos de Cervinski (2013), a tarifa residencial chegou a ser 25% mais cara em relacdo a
paises europeus como a Franca, que tem sua matriz elétrica na geracdo nuclear, auferindo um
lucro de R$ 45,7 bilhGes entre 2007 a 2012 para apenas cinco empresas: AES Eletropaulo e
Tieté, Suez Tractebel, Cemig e CPFL.

Antes de dar prosseguimento ao assunto, faz-se prudente esclarecer sobre o0s conceitos
de privatizacdo e concessao, uma vez que o debate deste Gltimo surge no inicio deste século e
vigora nos dias atuais com veeméncia. De acordo com Kiliass (2012), o termo concessao
passou a ser utilizado a partir do Governo Lula, uma narrativa politica usada para encobrir o
termo privatizacdo, socialmente depreciado. Mesmo que seja concedido a uma empresa 0
direito de lograr da exploracdo de alguma atividade econémica, o que a iguala com a condicao
privada € a apropriacdo do capital dela gerado. Em ambos os casos, seja privado ou
concedido, o agente que logra da exploracdo econémica é quem se apropria do lucro. O
enfoque desta critica se ampara no ambito econémico, ndo no politico. Sendo assim,
observando pela ética da apropriacdo dos lucros ndo se observam diferencas substanciais
entre ambas as praticas. Ja no ambito politico, Kliass (2012) argumenta que um contrato de
concessdo “[...] ndo implica que as empresas operando [...] obedecam a um comportamento
publico ou proporcionem eficiéncia elevada em seu ramo de atuagao”.

Retornando ao debate central, Seminotti (2008, p. 147) atesta as acusa¢des do MAB de
que os conflitos se intensificaram apds a politica privatista, ao passo que também foi reduzido
0 poder de negocia¢do com 0s novos atores responsaveis pelas obras, o capital privado. Esses

conflitos passaram a serem compilados pela Coordenagdo Pastoral da Terra (CPT),
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registrando entre 2005 e 2014 aproximadamente 322 mil familias envolvidas em conflitos
pela &gua no campo. Somente em 2014 foram registrados 127 conflitos envolvendo 42.815
familias, das quais 38% foram motivados por barragens e acudes (CPT, 2015).

Em 2015, dos 135 conflitos pela agua no campo, 27 tiveram como motivacdo a
construcdo de hidrelétricas, aponta o relatério Conflitos no Campo: Brasil 2015. Deste
contexto, 41 pessoas sofreram intimidacOes, cinco sofreram ameagcas de morte e trés
morreram em consequéncia dos conflitos. Constata-se, com tais dados, que ndo ha democracia
no que corresponde ao beneficio do desenvolvimento dos projetos hidrelétricos e demais que
necessitam de barragem. “Em vez de melhorar a qualidade de vida, de politicas publicas, as
pessoas sdo violentadas”, aponta Fernandes (2016, p. 116), em um contexto onde “[...] H&
familias que dormem proprietarias e amanhecem sem-terra pela desapropriacao”,
complementa o autor.

Outra diferenca entre o liberalismo cléassico e o neoliberalismo é de caréter filoséfico.
Para Carcanholo e Baruco (2011, p. 14), a concepcao da teoria classica fundamentava-se na
tese dos direitos naturais, cujas premissas maximas eram a razdo e a liberdade. Ja no
neoliberalismo, sua racionalidade repousa mais sobre um comportamento economicista, tendo
0 custo-beneficio como um importante regulador do comportamento humano e social. Ou
seja, trata-se dos interesses coletivos transferidos para a iniciativa privada, sob o discurso da
eficiéncia.

Piran (2001), em um exercicio de abstracdo, utilizando-se do conceito de espaco para
analisar a relacdo do Estado com as comunidades que seriam atingidas pelas construcdes das
UHEs de Ita e Machadinho, na Bacia do Rio Uruguai, nas décadas de 80/90, identificou esse
novo comportamento descrito por Carcanholo e Baruco. Enquanto as comunidades locais
encaravam o espago como um local de reproducdo social, o Estado o encarava de forma
puramente economicista, concebendo-o como algo contabilizado no sentido de “[...] custo-
beneficio” (PIRAN, 2001, p. 78). O autor apenas identificou as formas de manifestacdo de
poder no territorio analisado, possibilitando compreensdo da esséncia e da dindmica do
conflito presente entre atingidos e o setor elétrico. Esse comportamento representa um
significado de luta de classes, pois aprofunda a exclusdo social. Valendo-se dos estudos de
Pedon (2009), eles contribuem para esclarecer o contexto descrito por Piran (2001),
explicando que as manifestacdes territoriais se ddo por meio da apropriacédo e da dominacéo,

e que estas marcam o desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas.

Os territérios apropriados sdo aqueles utilizados para servir as necessidades e as



46

possibilidades de uma coletividade. Dessa forma, os territérios apropriados
possibilitariam uma “apropriagdo” simbolica e identitaria, indo além do carater
meramente funcional desses espacos. Por outro lado, os territérios dominados sdo
aqueles espacos meramente utilitarios e funcionais, portadores de uma razao
instrumental cuja principal finalidade é controlar os processos naturais e sociais por
meio das técnicas, submetendo tudo ao interesse da producdo (PEDON, 2009,
p.168).

Sendo assim, o Consenso de Washington significou uma reformulacao da estratégia de
expansdo e dominacdo do modo de producdo capitalista, ndo apenas no Brasil, mas sobre o
continente latino-americano, tecendo uma pratica historica, uma nova forma de considerar o
espaco. Suas dez regras nada mais sdo do que estratégias de dominio do espaco que se
objetivam em formas de representacdo territorial. Raffestin (1993), declara que produzir uma
representacdo é uma forma de controle. Em 1998, a bacia do Rio Uruguai foi palco dessa
nova ordem através de uma das acOes privatistas do governo para o setor elétrico, através da
privatizacdo da UHE 1t4"® que ocorreu em plena fase de construcdo (CONSORCIO ITA,
2015, p. 16). Tratou-se da primeira UHE privatizada na nova ordem imputada pelo Consenso
de Washington.

Dessa forma, a politica energética brasileira também responde a um modelo de
desenvolvimento proposto para o pais. Para Fernandes (2013, p. 120), quem define a politica
define a forma de organizacdo do territério, com isso a importancia dos movimentos sociais.
As reformas estruturais impostas pelo neoliberalismo sobre os paises da América Latina
implicaram na organizacdo dos territérios a suas politicas de desenvolvimento, que
favoreceram as grandes empresas nacionais e transnacionais, ao passo que o Estado atuava em
beneficio destas e muito menos aos interesses sociais.

A desterritorializacdo produz ainda outro efeito: o conflito. Sobre este efeito, o relatorio
da Oxfam (2016)*, Defensores em Perigo, aponta a América Latina como o territorio mais
violento do mundo em relacdo a defesa de direitos humanos. O relatério também classifica o
Brasil como um dos paises mais violentos do mundo considerando o nimero de mortes de
pessoas que lutam por direitos humanos. Em 2015 foram 50 assassinatos envolvendo grupos

minoritarios (indigenas, agricultores, entre outros géneros) na defesa de seus direitos em

'8 Sjtuada no leito do rio Uruguai, entre os municipios de It4 - SC e Aratiba — RS, seu lago se aproxima da UHE
Machadinho. Sua capacidade é de 1.450 MW, e sua principal acionista é a Tractebel, subsidiaria da Suez
(HUFFNER; ENGEL, 2011).

19 A Oxfam é uma confederago de 20 organizacdes que atuam em 94 paises pelo fim da pobreza e desigualdade.
Foi criada em 1942 para discutir os impactos da Segunda Guerra Mundial e buscar solucBes para o
fornecimento de alimentos dos paises prejudicados pelo confronto. Seu relatorio tem por base dados
compilados pelas ONGs Global Witness, CPT, CINI, entre outros estudos (OXFAM, 2016).
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conflito com grandes corporacdes e o Estado, principalmente na exploracao agricola, minérios
e energia elétrica.
O projeto ‘Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental’ mostra que, apenas
em 2014, ocorreram 343 conflitos socioambientais no Brasil, vinculados as
industrias de mineracdo, geragdo de energia e agropecuaria. As populagdes mais

afetadas sdo os povos indigenas (34%), os agricultores familiares (32%) e as
comunidades quilombolas (21%). (OXFAM, 2016, p. 05).

Nesse sentido, a desterritorializacdo de muitas comunidades campesinas foi um dos
efeitos das politicas neoliberais, explica Fernandes (2013, p. 125-128). Neste contexto, o
Estado tem dupla culpa, aponta a Oxfam (2016, p. 06): de cumplicidade e de ineficiéncia. O
primeiro pela cooptacdo do aparelho estatal pelos grandes grupos econémicos, e, 0 segundo,
pela dificuldade em propor politicas publicas que protejam as populagdes tradicionais, bem
como no cumprimento de acordos internacionais que exigem que os Estados promovam
politicas de protecdo dessas populacdes e de direitos humanos, como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (proclamada em Paris, 1948) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®’, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Para Leandro Scalabrin, intelectual organico do MAB, todas as leis editadas e
instituidas nos Gltimos 25 anos para o devido setor trataram exclusivamente dos interesses do
capital privado, sendo o Estado omisso e negligente com os interesses sociais. Além das leis
citadas anteriormente, Scalabrin cita a edicdo do pardgrafo primeiro do artigo 176 da
Constituicdo Federal, que permitiu a entrada de capitais estrangeiros na exploracdo da
energia; edicdo da Lei das Concessbes n° 8.987/95 e da lei n® 9.074/95, que criou um mercado
para a energia; e, em 2014, os novos marcos regulatorios para o setor, Leis Federais n® 10.847
e n°® 10.848, e posteriormente a Lei Federal n® 12.783/2013. Assim, de acordo com Scalabrin
(2015b):

Todas as mudancas legais que aconteceram, abordaram exaustivamente a questdo

econdmica e os direitos dos investidores, mas ndo tratou especificamente da questéo
social, a qual continua sendo invisibilizada, contida dentro do que se denomina

[13 . 2 : 4 . 21
fator ambiental”, tudo isso para favorecer o acimulo de capital.

Obstante fosse mais compreensivel a insensibilidade para com a questdo social nos
governos do regime ditatorial, em que seus referidos planos de desenvolvimento ndo trazem

nenhuma men¢do ou preocupacdo a questdo social em face da principal estratégia de

20 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
ocorrida em 16 de dezembro de 1966 e ratificada no Brasil somente em 1992, pelo Decreto Presidencial n°
591, de 06 de julho de 1992 (BRASIL, 1992).

2! A entrevista com Leandro Scalabrin encontra-se na integra no Anexo B.
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desenvolvimento econdmico: investimento massivo na exploracdo de produtos primarios e
manufaturados. O Il PND apenas faz mencdo a questdo ambiental decorrentes das possiveis
consequéncias dos impactos desse modelo de desenvolvimento.

Entretanto, Scalabrin (2015b) lembra que as questdes sociais resultantes dos impactos
de grandes projetos nem mesmo a abertura democratica deu conta de resolver, €, muito mais
frustrante ainda, nem mesmo 0s governos progressistas, intitulados de esquerda. No proximo
item tentaremos expor algumas consideracdes, opinides e fatos a respeito desta problematica

gue envolve 0s governos progressistas e a tematica central deste texto.

2.4 Estado, Governos progressistas e as contradicfes do setor elétrico brasileiro

Com a ascensdo de governos considerados de esquerda na Gltima década, em varios
paises latino-americanos, 0 modelo de desenvolvimento proposto pelo neoliberalismo néo foi
abandonado, mas assumido por esses governos, como é o caso do Brasil, que assumiu sua
direcdo, chamado internamente de Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC). O PAC
faz parte de um projeto ainda maior, que é a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (1IRSA) #. Nesta fase do projeto, o que ocorre é um protagonismo maior do
Estado Brasileiro, através do financiamento de obras e permitindo uma participacdo maior de
empresas brasileiras frente as transnacionais (RUPPENTHAL, 2013, p. 39).

Gudynas (2009), classifica esse contexto como periodo neo-extrativista, e assim define
a atuacdo dos Estados nacionais nesta conjuntura: “En el neo-extractivismo, el Estado es
mucho mas activo, con reglas mas claras (independientemente si éstas sean buenas o no), y no
necesariamente orientado a servir a “amigos” del poder politico”. (GUDYNAS, 2009, p. 195).
Mas, esta pratica ndo permite total autonomia desses Estados, permanecendo ainda refém dos
precos internacionalizados, atravessadores e blocos comerciais, e, até mesmo em troca desta
fragil autonomia frente ao mercado mundial, s&o obrigados a aceitar a liberalizagdo do capital
e até recriar estratégias para atrair investidores estrangeiros.

Porém, esses governos (em especial Brasil, Argentina, Bolivia e Equador) tém
apresentado enormes dificuldades para resolver as questdes sociais, devido a manutengéo de
suas matrizes produtivas, como aponta Gudynas (2009, p. 204): “Los enclaves extractivistas

han estado en el centro de muchas polémicas por sus severos impactos sociales y ambientales.

22 A 1IRSA é um projeto que foi elaborado para incorporar e aumentar a participacdo dos paises da América do
Sul na economia internacional, comecou a ser planejada no final da década de 1990, apds a rejeicdo da Alca.
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Estos van desde acentuar las desigualdades locales a los casos de contaminacion o pérdida de
biodiversidad.” Assim, de acordo com o autor, os esforgos dos governos latino-americanos
para assegurar o livre fluxo de capitais acabaram por acentuar o processo de
desterritorializacdo de muitas populacbes, gerando serios problemas devido aos impactos
sociais gerados.

A partir da andlise de Fernandes (2013, p. 125), observa-se a critica aos 0s governos de
esquerda que adotaram a expansdo do mercado capitalista como Unico modelo de
desenvolvimento e que, por outro lado, tem demostrado dificuldades em resolver as questdes
sociais: “Essa realidade esta gerando e intensificando as desigualdades sociais, mediante a
exclusao e apropriacao territorial”, comenta o autor.

O relatorio da Oxfam (2016) reforca esta consideracdo de Fernandes, e também recorda
gue, a0 mesmo tempo em que a Ameérica Latina é o continente mais violento, é também o que

concentra a maior desigualdade:

Na América Latina, a terra e 0s recursos naturais sao as principais fontes de geracéo
de riqueza, mas também de subsisténcia de comunidades camponesas e indigenas. O
constante avanco da apropriacdo de terras pelo setor agroindustrial e especulativo,
somado a implementacdo de megaprojetos energéticos e mineiros colocaram 0s
habitantes desses territérios em situacdo de alta vulnerabilidade, obrigando-os ao
deslocamento forcado e causando a perda de seus meios de subsisténcia, a
expropriacdo territorial e impactos ambientais em comunidades rurais e povos
indigenas (OXFAM, 2016, p. 05).

Segundo a Oxfan, o indice GINI?® do continente em 2014 foi de 0,48%, enquanto o
brasileiro foi 0,49%, ou seja, 0 grau de concentracdo de renda Brasil estd acima da média
latino-americana.

A desterritorializagdo forgada sobre comunidades rurais, provocada pela implantacéo de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, € uma manifestacdo real das criticas realizada por
Gudynas (2009), Fernandes (2013) e Oxfan (2016). De acordo com as denuncias do MAB,
apos a privatizacdo do setor elétrico brasileiro, o Estado favoreceu ainda mais as condic¢Ges
para que aumentassem os problemas sociais. Para 0 MAB, a falta de um marco regulatério ao
tratamento dos direitos das comunidades atingidas, contribui para gerar muitos dos problemas
sociais. Sobre este contexto, em cinco anos de pesquisa realizada pelo Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), constatou em seu relatério final um padrdo de 16

violagdes de direitos cometidos contra as populagdes atingidas por barragens, entre eles os

2 0O indice de GINI é uma ferramenta utilizada para medir o grau de concentragdo de renda em determinado
grupo. Quanto mais préximo ao valor zero mais igualitario é o grupo. Fonte: http://www.ipea.gov.br/desafios/.
Acesso em: 30 out. 2016.
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direitos de justa reparacdo, direito & informacé&o, direito & moradia digna e trabalho. S&o eles:

1. Direito a informacdo e a participacdo; 2. Direito a liberdade de reunido,
associacdo e expressdo; 3. Direito ao trabalho e a um padrdo digno de vida; 4.
Direito a moradia adequada; 5. Direito & educacgdo; 6. Direito a um ambiente
saudavel e a saude; 7. Direito & melhoria continua das condi¢des de vida; 8. Direito
a plena reparacdo das perdas; 9. Direito a justa negociagédo, tratamento isonémico,
conforme critérios transparentes e coletivamente cordados; 10. Direito de ir e vir; 11.
Direito as préticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e
preservacdo de bens culturais, materiais e imateriais; 12. Direito dos povos
indigenas, quilombolas e tradicionais; 13. Direito de grupos vulneraveis a protecédo
especial; 14. Direito de acesso a justica e a razodvel duracdo do processo judicial;
15. Direito a reparacdo por perdas passadas; 16. Direito de prote¢do a familia e a
lacos de solidariedade social ou comunitaria (CDDPH, 2011, p. 16).

Em 2010, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o Decreto Presidencial
n® 7.342/2010, que instituia critérios para o cadastro socioecondmico dos atingidos por
barragens; o mesmo seria realizado por um 6rgdo do governo e ndo mais pelas empresas
construtoras das barragens (BRASIL, 2010). Embora o decreto tenha significado um passo
importante para defini¢do sobre o conceito de atingido por barragens, ele basicamente ficou
restrito ao sujeito responsavel para realizar o cadastro socioecondmico e ndo contemplou as
muitas outras reivindicacdes do MAB, como as politicas de remanejamentos. Entretanto, em
2011, o Governo Federal recuou e o decreto ndo foi regulamentado. O MAB compreende que
0 recuo se deu pela pressao das empresas do setor elétrico sobre o governo (MAB, 2011).

No entanto, para o capital a historia foi diferente. Ao analisarmos a Lei Federal
10.848/2004, que trata sobre a comercializacdo da energia elétrica (BRASIL, 2004), e a nova
lei das concessOes para o setor, Lei Federal 12.783/2013 (BRASIL, 2013), veremos que elas
ndo fazem nenhuma mencdo sobre a questdo social. Este fato evidencia a contradicdo do
Estado e (talvez muito mais) dos governos progressistas para com o contexto dos atingidos
por barragens. Nem mesmo a Lei Federal 10.847/2004, que sancionou a criacdo da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), apresentou compromisso para com a questdo social, seu
enfoque é apenas econdmico. Esta legislagdo, assim como a nova legislacéo regulatoria para o
setor elétrico da década de 1990, garantira o predominio da expansdo do setor e a forma de
utilizacdo dos recursos e infraestruturas. Nessas circunstancias como pode ser definido o
Estado e o papel dos governos progressistas para com este contexto?

Fazendo uso da tese de Harvey (2005), que aborda a funcdo do Estado como produtor
de espaco para o capital cabe aqui um apontamento, para provocar uma reflexdo sobre o
entendimento do que fora exposto no paragrafo anterior e também em relacdo ao IIRSA. Para

0 autor, o Estado também possui o papel fundamental na producgéo do espaco, pois se trata de
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uma dimensdo importante para a reproducdo do capital, onde as vezes é ele quem fica
responsavel para criar as infraestruturas necessarias. Neste caso especifico, o capital “[...]
depende de uma matriz complexa de servicos fisicos e sociais que devem estar disponiveis in
situ”, descreve Harvey (2005, p. 149), para qual ele possa se mover de forma rapida e com
baixo custo. Além do mais, essas infraestruturas devem ser seguras e inalteraveis. Em suma, o
autor define este pressuposto dessa maneira: “A capacidade de dominar o espago implica na
producao de espaco”, comenta Harvey (2005, p. 149).

Trés anos antes do Decreto Presidencial n°® 7.342/2010, Afonso (2007), ao estudar a
relacdo entre politicas publicas, democracia e neoliberalismo, publicou um texto que a priori

embasa a explicacdo dada pelo MAB ao revés sofrido pelo recuo do governo:

A despeito do carater ambiguo das democracias burguesas, principalmente em paises
de capitalismo dependente, o proletariado latino-americano a0 mesmo tempo em que
tem um espaco de luta politica importante, depara-se com limites intrinsecos a elas.
Estes limites causam uma espécie de desconforto politico-ideoldgico as classes
populares que, organizadas em movimentos sécio-politicos, lutam por transformacéo
social, mas véem suas reivindicacBes frustradas pelo Estado que, além de néo
atendé-las, prioriza as do grande capital (local, internacional e associado)
(AFONSO, 2007, p. 05).

Ruppenthal (2013), aponta que as populagdes atingidas por esse modelo de
desenvolvimento sdo ainda consideradas um entrave para o progresso. Essa visdo excludente é
a que orienta a racionalidade dos empresarios e do Estado, denuncia o autor. Fazendo uso do
raciocinio de Mészaros (2008), compreende-se a praxis capitalista mencionada por
Ruppenthal e o que fora apreciado por Piran (2001) e Pedon (2009), no item anterior. Esta,
por sua vez, é de natureza do sistema, estando em sua esséncia como parte de sua necessidade
expansionista, caso contrario o “[...] sistema seria interrompido”, e, por conseguinte explica:
“[...] a l6gica do capital € caracterizada pela destrutividade autovantajosa, uma vez que tudo
que se encontra no caminho do cruel impulso expansivo do sistema deve ser naturalmente
varrido ou esmagado, se preciso”. (MESZAROS, 2008, p. 19). Para tanto, o que esta em jogo
em uma relacdo social capitalista é a criacdo de valor de que necessita da circulacdo, explica
Harvey (2005, p. 73), “Se a esfera da circulagdo ndo se expande, a acumulagio para”. E um
processo que deve expandir, concentrar e reformar quando necessario a natureza do trabalho e
os relacionamentos sociais na producdo, se este processo for interrompido acaba por
impossibilitar a obtencéo de lucro e consequentemente a reproducdo ampliada do capital.

Deste modo, promover reformas sociais, investir em politicas publicas, vai na

contramao dos propdsitos da acumulacéo capitalista. Independente sob qual forma o capital se
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apresenta, atrapalharia a geracdo de excedente para o capitalista individual. “E importante
reconhecer que os excedentes do capital e forca de trabalho podem ser gerados fora da
circulacdo do capital, e mobilizados mediante diversos processos de acumulacao primitiva e
concentragdo geografica”. (HARVEY, 2005, p. 134).

Por sua vez, o Consenso de Washington ndo € o marco das contradi¢des sociais geradas
pelo setor elétrico, 0 que se tentou explicar é que sua politica econémica apenas intensificou o
processo de acumulacao e exploracdo. Também foram elencadas pistas sobre seus profundos
efeitos nos Estados latino-americanos, que sdo sentidos (e mantidos) pelos governos de
esquerda através da renovacdo dos matizes de um modelo de desenvolvimento econémico e
social, historicamente praticado e que tém submetido o povo a conviver com uma das maiores

desigualdades sociais do mundo.

2.5 Politicas Publicas no seio das politicas liberalizantes: as dificuldades para implantar
um Marco Legal em beneficio aos atingidos por barragens

A bibliografia critica assinala que a mdo de obra barata sempre esteve entre 0s
principais atrativos dos investidores estrangeiros para o continente latino-americano, entre
eles o Brasil. O proprio Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 propaga esse fator
como algo positivo no intuito de atrair investidores. Criticos apontam que, este fato, esta
correlacionado com o descaso dos Estados latino-americanos na formulacdo de politicas
publicas que atendam as necessidades e demandas das camadas mais pobres, populagdes
tradicionais, entre outros grupos considerados frageis perante o avanc¢o das forcas produtivas
do Capital. Neste sentido, tanto a explora¢do da médo de obra operaria quanto a expropriacao
de territorios e direitos de populacbes pobres ou tradicionais, possuem uma intima relacao
com a acumulacdo capitalista. Para Semionatto (2012), um dos criticos, explica que o Estado
passa a ser o agente controlador de direitos, pois a expansdo de direitos as classes
trabalhadoras significa a reducéo das taxas de lucros para o grande capital.

Entretanto, antes de seguirmos tratando sobre a tematica central, para melhor orientar
este debate tedrico, se faz necessaria a abordagem do debate conceitual sobre politicas
publicas.

Souza (2006), que expressa uma concepcao tradicional, explica que ha vérias definicdes
para politicas publicas, sendo elas um campo de pesquisa multidisciplinar dado pela sua

fungdo empirica de “[...] também explicar as inter-relaces entre Estado, politica, economia e
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sociedade.” (SOUZA, 2006, p. 25). Porém, a autora parece atribuir sua méaxima a uma questao
de governanca, aliviando a responsabilidade sobre o modelo politico/econémico vigente e
tanto ressaltado neste artigo.

Machado (2003, p. 75), diz que uma das explicacdes mais usuais é: “[...] sdo politicas
publicas todas as medidas tomadas pela administragdo publica em nivel federal, estadual ou
municipal com a finalidade de obter resultados coletivos, em beneficio da sociedade”. Mas,
para o autor, definir politicas publicas e sociais apenas como um ato de governanca é
superficial, sabendo que ha uma relacdo profunda entre as politicas econémicas com a falta de
politicas publicas de um modo geral.

Para Josep Valles, politica publica é muito mais do que apenas o resultado de uma
atividade politica: “Pero de modo mas preciso denominamos politica piblica a um conjunto
interrelacionado de decisiones y no decisiones, que tienen como foco un area determinada de
conflicto o tensién social” (VALLES 2002 apud MACHADO, 2003, p. 76). Conflitos esses,
que para Fernandes (2013, p. 122), também incluem as contradi¢cfes e desigualdades geradas
pelo sistema capitalista dentro de seus respectivos territérios.

Peruzzo (1986), questiona 0s reais interesses das relacdes publicas, chamando atencao

sobre as ac¢des gerais do Estado quando trata de assuntos coletivos:

Na prética, o intuito € harmonizar as desigualdades existentes entre organizacdes e
seus publicos, mas na teoria, ao se basear em igualdade, admitem apenas conflitos
de interesse. E é exatamente nesse ponto que surge a fragilidade, porque na teoria, as
relagBes publicas se fundam em algo que néo existe na realidade, que € a questdo de
harmonizar desiguais que estdo em situacdes antagbnicas. (PERUZZO, 1986, p. 52).

A critica de Peruzzo também contribuiu para compreender as defini¢@es tradicionais de
politicas publicas. Assim, Peruzzo (1986) salienta que as relagbes publicas mascaram 0s
interesses privados existentes por tras do discurso de aces que se dizem promotoras do bem-
estar social e da igualdade nas relagdes sociais de uma sociedade desigual. “Dessa forma,
objetiva-se a harmonia social com a identificacdo entre interesse privado e interesse publico e
leva-se em conta o interesse publico para concretizar o interesse privado” (PERUZZO, 1986,
p. 35).

Jesus Juanior e Cosenza (2015, p. 02 - 04), tecem uma abordagem do tema dispondo
sobre a trajetoria da gestéo publica na historia do desenvolvimento do Estado Brasileiro, cuja

pratica contemporanea agrega tracos de quatro fases:
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a) Patrimonialista: préatica do periodo colonial e imperial e inicio da Republica Velha, na
qual a questdo publica era concebida para atender aos interesses privados dos
governantes. O Estado era uma extensao de seus patriménios privados;

b) Burocratica: surgida no seculo XIX, modelo do capitalismo e das democracias para
substituir o modelo patrimonialista. O modelo sugeriu a separacdo entre bens pablicos
e privados e a profissionalizacdo do servidor publico, mas nada previu para melhoria
das condicGes de vida da populacdo. O modelo burocratico também estara presente na
Constituicdo de 1988, através de seu formalismo, na existéncia de normas e na rigidez
de procedimentos;

c) Gerencial: modelo surgido apds a Segunda Guerra mundial, com o objetivo de
reestruturar os Estados em suas esferas politica, econémica e social, através do
aumento na qualidade dos servicos prestados a populacdo (saude, educacdo, moradia,
entre outros), reducdo de custos publicos, descentralizagdo dos servicos publicos e um
aumento da governancga do Estado.

d) Pds-gerencial: valoriza a democracia participativa e a participacdo popular nos
processos politicos. Entretanto, ndo substituiu o modelo burocratico que ainda
predomina na gestdo publica.

Sobre os dltimos dois topicos, Rocha (2012), explica que o Estado autoritério,
burocratizado e elitista se contrapds a perspectiva de um Estado democrético. Por essas
razdes, lista-se neste debate a contribuicdo de Simionatto (2012) em relacdo as politicas
publicas e sociais. Para o autor, elas devem ser entendidas em seu carater contraditério, e ndo
um efeito natural do Estado burgués, mas sim da organizacdo e das classes trabalhadoras
(SIMIONATTO, 2012, p. 20-21).

Justamente pela ndo decisdo de uma politica que proteja e regule o tratamento sobre as
populagdes atingidas por barragens, se fez a necessidade desta pesquisa. E muito provavel que
a existéncia de uma politica em questdo ndo evitaria o conflito social, mas é certo que
reduziria 0s impactos negativos sobre tais populagdes e seus territdrios, pois teriam a0 menos
um amparo juridico mais direto e solidificado. Para Scalabrin (2015b), “[...] S0 necessarios
enfrentamentos entre atingidos e empresas construtoras para que o0s direitos sejam
reconhecidos e, depois de estabelecidos, para que sejam respeitados e cumpridos. ”

Na atualidade, esclarece Semionatto (2012, p. 21) ao parafrasear Harvey, o Estado esta
condicionado pelo neoliberalismo em auxiliar a tendéncia expansiva do capital. Entre suas
fungdes esta a privatizacdo mais intensa dos lucros e a socializacdo dos prejuizos, € como

exemplo cita a crise mundial de 2008 em que o Estado foi designado com a prioridade de
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salvar os bancos. Machado (2003) aponta para pesquisas que analisam diversos paises pelo
mundo em desenvolvimento (incluindo Brasil) ap6s os anos 80, subjugados pelas politicas
neoliberais, onde se constata que nesses paises ndo ha acréscimos em gastos no setor social
(incluindo politicas publicas), ficando muito abaixo se comparado a paises economicamente
desenvolvidos.

Assim, o Estado primeiro procura garantir o processo de reproducdo do sistema
capitalista. “Por intermédio de mudangas e reestruturagdes geograficas, existem todos os tipos
de possibilidades para protelar crises, sustentar a acumulagdo ¢ modificar a luta de classes”.
(HARVEY, 2005, p. 142).

De acordo com o que foi exposto até aqui, a subordinacdo politica/econdmica dos
Estados latino-americanos (sobretudo do Brasil) ao capital internacional tem uma
consequéncia tragica, ndo somente para as classes trabalhadoras assalariadas, mas para as
populacdes mais empobrecidas em geral, como as populagdes tradicionais e 0 campesinato. E,
contribui para esse descaso, a omissao dos governos em relacdo a implementacdo de politicas
publicas que poderiam assegurar tanto uma politica de redistribuicdo de renda mais justa,
como aquelas que poderiam proteger as camadas mais empobrecidas dos efeitos
expansionistas do capital, como é o caso do contexto das popula¢fes atingidas por barragens.

Sobre estas, explica Scalabrin (2015b):

Entre os principais fatores que causam as violagbes de direitos humanos no
planejamento, implantacdo e operacdo de barragens no Brasil, que vitimizam a
populacdo atingida, estd a auséncia de uma politica nacional que reconheca e
garanta os direitos das populagcfes atingidas, a falta de uma atua¢do do poder
publico para implementar estes direitos, precariedade e insuficiéncia dos estudos
ambientais realizados pelos governos federal e estaduais, e a definigdo restritiva e
limitada do conceito de atingido adotados pelas empresas.

Seria um tanto oportuno, neste ponto, discorrer sobre o papel do Estado para explorar na
esséncia sua relacdo com os poderes politico e econdmico, podendo assim averiguar se esse
descaso com as populagdes mais vulnerdveis seria ou ndo intencional. Entretanto, ndo sera
objetivo desta pesquisa aprofundar uma reflexdo sobre o conceito de Estado, mas sim
investigar e problematizar elementos que possam subsidiar outros estudos sobre o tema
central e, inclusive, sua relagdo com o Estado. Mas, para fins de orientacdo tedrica, a
compreensdo de Marx e Engels (1999, p. 10) exposta no Manifesto Comunista - de que o
Estado representativo moderno é um instrumento utilizado pela burguesia para gerir seus
negocios oprimindo assim as classes trabalhadoras — julga-se por hora adequada para retratar

0 contexto dessa discussao.
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A partir da leitura marxista de Harvey (2005), o Estado surge das contradi¢Oes entre
classe; é um ente ndo exclusivo da sociedade capitalista, mas, tem interagido de acordo com
as suas necessidades, priorizando sempre 0s interesses particulares em nome do interesse
geral. Neste designio, os capitalistas o utiliza de acordo com seus interesses de classe.

Para fins comparativos entre a relacdo Estado e Capital pode ser observado o
faturamento de alguns setores da economia e em relacdo aos gastos sociais do governo
brasileiro. No Brasil, os governos progressistas pautaram-se na implantacdo de programas
sociais, como o Bolsa Familia®, que atendem a uma demanda relativamente pequena se
comparada com a real necessidade da populacdo brasileira. No periodo de 2014, o programa
distribuiu R$ 27 bilhdes de reais para familias em situacdo de vulnerabilidade social. Somente
0 setor da energia apresentou uma receita consolidada de 28,5 bilhGes nos trés primeiros
trimestres de 2014, um periodo considerado péssimo para o setor devido aos baixos indices
pluviométricos em algumas regides brasileiras (O ESTADO DE SAO PAULO, 2014). Vale
lembrar que, apesar dos lucros bilionarios, o setor elétrico teve um aporte de R$ 24,2 bilhdes
no primeiro semestre de 2014 para socorré-lo da suposta crise, dos quais R$ 9 bilhdes vieram
direto do Tesouro Nacional (O GLOBO, 2014). Atualmente, 0s investimentos sociais
representam 9% do Produto Interno Bruto (PIB) (aproximadamente R$ 500 bilhdes),
abrangendo inclusive os gastos com a previdéncia, bolsa familia, seguro desemprego e demais
beneficios, enquanto pouco mais de 8% sdo destinados para pagar titulos de divida publica,
beneficiando o capital financeiro, aponta Sawaya (2015).

Em 2015, considerado um ano de crise para a economia brasileira, de acordo com a
Exame (2016), das 25 empresas que apresentaram maior lucratividade, cinco sdo empresas do
ramo da energia elétrica, que somadas apresentaram R$ 7,2 bilhdes de lucros. Entre elas esta a
Tractebel®®, que detém 19% do consércio da UHE Machadinho e 69% da UHE It4, usina
localizada préxima a UHE Machadinho. Vale lembrar que, além de uma legislacdo favoravel,
em 2015 o Estado autorizou 0 aumento das tarifas de energia elétrica acima da inflagdo. Na

lista também estdo empresas especializadas em outros ramos, como a CSN?®, mas que

24 Constituido durante o governo Lula, o Bolsa Familia é um programa federal de transferéncia de renda e
combate & miséria. Trata-se de um programa de governo, ndo de Estado, de cunho compensatério. (Fonte:
Portal Bolsa Familia: http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp). A critica central ndo é depreciar os
programas assistenciais, mas garantir reformas e politicas de Estado capazes de impedir que pessoas sejam
langadas a situacdo de vulnerabilidade social devido ao avanco das forgas produtivas do capitalismo.

% A Tractebel Energia é uma das maiores geradoras privadas de energia do pais, pertence ao grupo franco-belga
Engie (surgido em 2008 da fusdo dos grupos Suez e Gaz de France), uma gigante mundial no setor de energia e
saneamento, presente em mais de 70 paises e com 29 usinas no Brasil. Em 2015 faturou 7 bilhGes de reais.
Informagdes obtidas nos sites: www.engie.com.br e www.consorcioita.com.br, acesso em 21/05/2016.

% A Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) esta entre as maiores industrias siderdrgicas do mundo e uma das
maiores consumidoras industriais de energia elétrica do pais. Foi criada em 1941 no contexto da Segunda
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também explora o ramo da energia elétrica. Na Bacia do Rio Uruguai, por exemplo, ela detém
29,5% do consorcio da UHE Ita. No topo da lista estdo seis bancos que juntos lucraram R$
67,5 bilhdes.

Estas cifras justificam as criticas de que o Estado age favorecendo a acumulacao
capitalista, e ndo menos contrariando a critica do Manifesto Comunista.

Ademais, Gudynas (2009, p. 209) salienta que o Estado busca captar excedentes dos
resultados extrativistas para financiar os programas sociais. E 0 sucesso de muitos desses
programas assistencialistas deram legitimidade popular aos governos progressistas, que até
mesmo € usado para legitimar o proprio extrativismo.

E claro que ndo sdo as reformas neoliberais as Gnicas responsaveis pela falta de
propostas do Estado Brasileiro e seus governos quanto a formulacdo de politicas publicas e
sociais, mas sim suas bases produtivas e sociais historicamente constituidas a duras penas dos
trabalhadores, combinadas com uma democracia precoce e fragil. Entretanto, para os criticos
do Consenso de Washington ele agravou as desigualdades sociais, fato que em suas dez teses
nenhuma delas prevé investimentos sociais, somente afrouxamento nas leis trabalhistas. De
acordo com Rocha (2012, p. 03), “A ideologia neoliberal esfor¢a-se para apresentar a politica
econémica e a estabilizacdo da moeda como eminentemente sociais, deixando de lado as
politicas redistributivas”. Segundo Afonso (2007, p. 5), “O neoliberalismo ndo tem se
mostrado muito simpéatico a promoc¢do e/ou ampliacdo das bases sociais da democracia. Ao
contrario, seus interesses tém sido atendidos, pelos governos eleitos, através de praticas
politicas discricionarias”.

Esta premissa antidemocratica, apontada por Afonso (2007), é observada na préatica pela
auséncia de didlogo ou meios que permitam que os cidaddos brasileiros, e particularmente as
populacbes afetadas por empreendimentos econdmicos, possam participar das discussdes e
tomadas de decisdes. Se ndo bastasse a falta de politicas publicas adequadas e a perseguigédo
que as populacgdes sofrem, conforme apontado nos relatérios da Oxfam e da CPT, a Policia e a
Justica sdo utilizadas como instrumento de perseguicdo a militantes sociais que lutam pelos
direitos humanos e politicas sociais mais concretas, cumprindo uma funcgéo repressiva sobre
as minorias e as classes trabalhadoras. Em 2006 ja se acumulavam, nas esferas juridicas
brasileiras, mais de 700 mil mandatos de seguranca apresentados contra integrantes de

movimentos sociais, cuja interpretagcdo do trabalho pela garantia de direitos fundamentais do

Guerra pelo Estado Novo, no governo de Getulio Vargas, em um acordo diplomatico com os Estados Unidos
no qual a empresa forneceria ago para os aliados. Em 1993 foi privatizada e atualmente seus maiores acionistas
sdo: Vicunha Agos, 50,29%, NYSE (Bolsa de Valores de Nova York) 24,25% e a BM&FBovespa, 17%.
Informagdes obtidas no sitio eletrénico da empresa: www.csh.com.br, acesso em 21/05/2016.


https://www.nyse.com/index
http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/
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ser humano (asseguradas as vezes em leis ou convencdes internacionais) é considerada crime
(CARTA MAIOR, 2006).

Este contexto evidencia a praxis de um Estado que, dotado de uma republica
representativa fundada em valores positivistas, a premissa da Ordem atua para garantir o
Progresso. Para o positivismo comteano, o progresso faz jus ao desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, mas para Marx e Engels as intengdes desse “progresso” fazem jus a acumulagao
capitalista. E a ordem, de acordo com o Manifesto, € essencial para manter o progresso do
sistema, ou seja, da acumulacao.

Para John Stuart Mill (1964), quando se tornou critico ao positivismo de Augusto
Comte, a ordem elevada a sua maxima atribui um carater de submissao ao povo, o que néo €
um critério para o progresso de uma sociedade, a menos que esteja a servico de uma elite. No
que corresponde ao caminho para efetivacdo de uma sociedade mais justa, a premissa da
ordem deveria ser substituida pelos direitos universais da educacdo, informacao, liberdade de
associacao e participacdo, sobretudo nas esferas publicas e instituicbes que compbe a
sociedade e o Estado.

As populacGes atingidas por barragens compreendem muito bem as premissas
antidemocratica e a da ordem elevada a sua maxima. O relatério do CDDPH (2011) apontou
duas violagdes de direitos que ferem diretamente os principios basicos da democracia: “I.
Direito a informacdo e a participacdo; 2. Direito a liberdade de reunido, associacdo e
expressdo;” (CDDPH, 2011, p. 15). Outra informagdo relevante apontada pelo relatério do
CDDPH ¢ uma lista de 107 pessoas que estdo sendo processadas na justica brasileira por
defenderam os direitos das populacGes atingidas por barragens, a maioria delas camponeses e
camponesas. Muitas séo da Bacia do Rio Uruguai decorrente do processo de implantacéo das
maiores usinas para producéo elétrica na virada deste milénio, entre elas a UHE Machadinho.
Defensores de direitos humanos solidarios a causa dos atingidos também sdo vitimas de
processos judiciais, incluido até advogados de defesa dos atingidos, conforme relatou o
CDDPH (2011). Para o CDDPH (2011), a perseguicdo policial e judicial a defensores de
direitos humanos e liderancas de atingidos por barragens também é em virtude da auséncia de

um marco legal que regule o tratamento dos atingidos por barragens no Brasil®’.

2" A gravidade da violagdo de direitos humanos e cumplicidade do Estado com as empresas do setor elétrico pode
ser dimensionada através de dois casos ocorridos na Bacia do Rio Uruguai, que envolveu a criminalizagdo de
criangas, constante no relatério do CDDPH (2011). Um deles ocorrido no contexto da barragem de Campos
Novos, onde a policia levou preso Edio Grasse e seu filho de apenas sete anos de idade, sendo que a méae se
encontrava junto com pai e filho durante a prisdo. Edio era pequeno agricultor e ajudava na organizacdo dos
atingidos pela UHE Campos Novos, cujas primeiras ofertas indenizatorias na regido era de R$ 600,00 por
familia, aponta Foschiera (2009, p. 165). O outro fato ocorrido com filhos de camponeses defensores de
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Tais violagcdes vdo na contraméo das recomendagOes das OrganizacGes das Nagoes
Unidas (ONU) sobre o tratamento a ser dado para pessoas e populacdes vitimas de projetos
que envolvem despejos e remogdes: “Todos e todas devem ter voz assegurada e considerada,
sem qualquer tipo de intimidacdo e com respeito as formas de expressdo das comunidades
atingidas.” (ONU, 2011, p. 12). E, doravante, complementa que, se o Estado permitir a
restricdo de tal direito, fere os principios velados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: “Projetos que determinam a remog¢ao sem que os envolvidos tenham previamente a
oportunidade de conhecer, participar e, inclusive, propor alternativas que impliguem em
menor impacto ndo cumprem com os padrfes internacionais de direitos humanos.” (ONU,
2011, p. 9).

Na interpretacdo de Leandro Scalabrin (2015a), advogado e militante do MAB, essa

premissa antidemocratica tem base legal:

A maior parte da politica energética nacional (lei 9.478/97), que considera a geracéo
de energia através de hidrelétricas um “interesse nacional” de “todos/todas” é outro
resquicio da ditadura, principalmente pelo fato de instituir um Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) sem qualquer tipo de participacdo popular. O
representante da sociedade civil neste conselho, ndo precisa representar nenhuma
organizagdo popular, mas precisa ser um “especialista em matéria de energia”
(Decreto 5.793/2006). Alias, a Politica Energética Nacional nunca foi submetida a
processo de participagdo popular, através de conferéncias municipais, estaduais e
nacionais, como ocorrem em outras politicas publicas (SCALABRIN, 20152, p. 01).

Para Scalabrin (2015a), trata-se de uma heranga da ditadura militar: “A ditadura
consolidou a visdo tecnocrata do setor elétrico que persiste, em parte, até os dias de hoje.
Dentro desta visdo, as barragens representam o0 progresso € 0 homem e a natureza S&0 meros
obstaculos a constru¢do das usinas, que ndo possuem direitos e devem ser removidos.” Dessa
forma, podemos concluir que o Estado Brasileiro possui um modelo judiciario e politico com
resquicios da ditadura que se encaixa muito bem para defender o modelo de desenvolvimento
neoliberal.

Apesar de seu viés liberal, 0 BM reconhece a desigualdade de tratamento dado pelas
nacbes em desenvolvimento as camadas mais empobrecidas e orienta a aproximacdo dos

governos com 0O povo:

direitos humanos foi no contexto da UHE Barra Grande, onde duas criangas, uma de seis e outra de 12 anos,
tornaram-se réus em processo movido pela dona do empreendimento, a BAESA, vindo posteriormente a
desistir da acéo.
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Em quase todas as sociedades, as necessidades e preferéncias dos ricos e
poderosos estdo bem refletidas nas metas das politicas e prioridades oficiais.
Raramente isso se aplica aos pobres e marginalizados, que lutam para se fazer
ouvir nos corredores do poder. O resultado é que esses e outros grupos menos
ouvidos tendem a ser mal servidos pelas politicas e servicos publicos, inclusive
aqueles que mais deveriam beneficia-los (BM,1997, p. 10).

Em um documento mais recente, o BM aborda o assunto sobre o Licenciamento
Ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil; em reconhecimento aos muitos
problemas que as populagBes atingidas enfrentam, o 6rgdo recomenda que “E, portanto,
imprescindivel um marco legal que efetivamente regulamente as questbes sociais
resultantes de empreendimentos hidrelétricos, propiciando protecdo e beneficios aos
atingidos, além do tradicional e modesto marco legal para a desapropriagdo” (BM, 2008, p.
48). Na ocasido, 0 6rgdo também recomendou a definicdo de um conceito de atingido para
nortear o marco legal, reconhecendo a precariedade do cadastro socioecondmico e a falta de
critérios para a definicdo de atingidos.

Por essas razdes, a ONU recomenda que, para minimizar os impactos negativos sobre as
pessoas e comunidades tangiveis de remocgfes, 0s paises devem adotar e cumprir uma
legislagao especifica para tal finalidade, “[...] como base essencial para a construgdo de um
sistema efetivo de protecdo para as populacdes atingidas, respeitando os direitos humanos e
com previsdo de san¢des.” (ONU, 2011, p. 10). Outra referéncia ¢ O Pacto Internacional dos

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, assegura em seu Art. 1°:

Todos os povos tém o direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural (BRASIL, 1992).

Em seu artigo segundo, propdes que os Estados adotem politicas publicas para assegurar
as diretrizes do referido acordo:

81. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto
por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas (BRASIL, 1992).

Sendo assim, se o leitor ainda possui duvidas em relacdo a critica apreciada neste

topico, destaco as reclamacOes e reivindicagdes realizadas pelos representantes das grandes
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empresas do setor elétrico que atuam no Brasil, o Instituto Acende Brasil®, em relagdo aos
custos socioambientais para constru¢do de UHE. As criticas sdo dirigidas as muitas demandas
de acBes de responsabilidade socioambiental que as empresas devem cumprir para construir
uma UHE, as quais o instituto denominou de “condicionantes abusivas”. Essas demandas,
conforme os representantes do Instituto Sales e Uhlig (2016), cresceram muito nos ultimos 20
anos (de 5,5% para 20% do valor de cada empreendimento), aumentado assim 0s custos que
as empresas estdo tendo com questdes sociais e ambientais, prejudicando a rentabilidade do
setor. O Instituto demostra que as reparacfes socioambientais crescem a partir da reabertura
politica da década de 1980, crescendo juntamente a intensificacdo das lutas sociais e criticas
ambientais, mas ndo concebe como algo positivo. O diagnéstico apresentado pelo instituto
culpa a presséo social pela exigéncia de maior rigor nas questdes socioambientais.

Outro culpado apontado pelo instituto € o Ministério Publico (MP), por fazer as
empresas assumirem despesas que seriam do Estado, de acordo com a interpretacdo do
instituto. Essa critica também € realizada pela Associacdo Brasileira da Infraestrutura e
Industria de Base (ABDIB), outra entidade que retine empresas privadas do setor elétrico, que
considera 0s movimentos sociais e 0 MP um desafio a ser superado pelo setor elétrico
nacional, conforme apontou o presidente da associa¢do, Godoy (2011).

A obrigacdo na realizacdo de desapropriagdes ¢ tida como uma “condicionante abusiva”,
e € citado o exemplo das UHE do rio Parnaiba, em que “[...] o empreendedor seria obrigado a
reconhecer pessoas impactadas apos o Cadastro Socioecondmico nas comunidades locais e a
garantir a manutencdo da renda destas populagdes.” (SALES; UHLIG, 2016, p. 02).
Reclamam que os custos com desapropriacdo aumentaram dos 2,1% na década de 1990 para
8,6% nesta década®.

Quanto a suas reivindicagcbes, uma delas é utilizar os recursos destinados a
Compensacao Financeira por Uso do Recurso Hidrico, Lei i n® 7.990, de 28/12/1989 (que
trata dos royalties), para cobrir despesas com compensacdes relativas a servicos publicos em

municipios que comportam os empreendimentos®. Isso significa tirar do Fundo de

%8 As reivindicagdes foram proferidas durante o X Férum Acende Brasil, realizado na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro, em setembro de 2016. O Instituto Acende Brasil, conforme disposto em sua pégina eletronica, é um
centro de estudos que atua como um Observatério do setor elétrico Brasileiro em projetos de transparéncia e
sustentabilidade. E patrocinado por uma imensa lista de grandes empresas correspondentes a quase todos 0s
tipos de capitais, inclusive pelo capital estatal brasileiro. Outra caracteristica do instituto é seu clamor por mais
privatizacao no setor elétrico. InformagGes obtidas no site www.acendebrasil.com.br, acesso em 21/02/2017.

2 Em diagn6stico apresentado em 2008, o BM j& manifestou que as queixas relativas aos altos custos
socioambientais sdo mitos para minimizar a importancia dos respectivos estudos face os interesses das
empresas (BANCO MUNDIAL, 2008).

%0 Geralmente a cidade que comporta o empreendimento ndo esta preparada para o crescimento populacional (e
moment&neo) que ocorre durante o pico de construcdo da obra, dada pela grande quantidade de trabalhadores
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Compensacao que atualmente é repassado aos estados e municipios que tiveram suas areas
alagadas. Atualmente a lei prevé que apenas 6,75% da receita liquida da venda de energia de
uma usina seja recolhida para o devido fundo.

A ABDIB ja sugeriu a emissao de licencas unicas por bacia hidrogréfica, a fim proteger
as margens de lucro do capital: “Incertezas regulatorias e margem de lucro inferior ou igual a
média internacional ndo atraem investidores”, reclama a entidade (ABDIB, 2009 apud MAB,
2008, p. 13).

Estes exemplos atestam as criticas realizadas pelo MAB, de que o capital pressiona o
Estado e os governos conforme seus interesses, bem como o que fora apreciado pela teoria
critica utilizada neste capitulo. Além disso, 0s representantes do capital citados produzem
narrativas colocando-se como vitimas do modelo energético e chantageiam o0s governos e a
sociedade pelo discurso do aumento de tarifas. Assim, de um lado um dos setores mais
rentistas da economia brasileira clama por mais renda, enquanto que do outro lado clama-se

por justica.

que se deslocam para trabalhar direta e indiretamente na obra, as vezes prejudicando o fornecimento dos
servigos publicos basicos. Em Altamira, devido a barragem e Belo Monte, o MP obrigou o empreendedor
assumir a responsabilidade desse 6nus, critica o Instituto Acende Brasil. A polémica gira em torno desta
questdo: de quem devera ser esse 6nus, do empreendedor que lograra altos lucros com a UHE ou a sociedade?
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3 A INTERIORIZACAO DE UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO: A BACIA
DO RIO URUGUAI, A BARRAGEM DE MACHADINHO E SUAS CONTRADICOES

Passam as maos da minha geracéo

Herancas feitas de fortunas rotas

Campos desertos que ndo geram pao

Onde a ganancia anda de rédeas soltas
(Herdeiro da pampa pobre: Heber Artigas A. Fros)

Como fora visto no capitulo anterior, a expansdo do setor elétrico brasileiro teve seu
importante momento entre as décadas de 1960/1970, periodo em que a Eletrobras divulgou os
estudos realizados pelo consércio Canambra sobre a expansao do setor. O estudo recomendou
volumosos investimentos de capitais para viabilizar a exploracdo da energia elétrica através
da construgdo de centenas de barragens, dado ao fato de que as bacias hidrogréficas brasileiras
eram de extraordinaria eficiéncia para producdo de eletricidade, especialmente as do Sul e
Sudeste.

De acordo com Cabral (2008), os estudos da Canambra no Sul do Brasil foram iniciados
em 1966, e no ano seguinte foi criado o Programa de Desenvolvimento Energético para a
Regido Sul — Plano de Operacdo (Planop). Este estudo revelou que as bacias do Rio
Uruguai*! e do Rio Iguacu apresentaram vantagens sobre as demais bacias hidrogréficas
brasileiras, pois dada a geomorfologia de grande parte da regido ser constituida basicamente
por planalto sulcado, seus rios apresentam um encaixamento em forma de “V”, o que permite
a exploragdo de energia com maior custo X beneficio. O que isto representa em ndmeros? “O
Sul detém 14% do potencial instalavel e o Sudeste/Centro-Oeste 31%, a maior parte com
custos de geragdo superiores a US$ 50/Mwh [..]” (ELETROSUL, 1997, v. I, p. 11).
Enquanto os custos de geracdo eram superiores a US$ 50/MWh, as UHE de It e Machadinho
apresentavam custos aproximados de US$ 15/MWh (CONSORCIO MACHADINHO, 2007).

No lado brasileiro de ambas as bacias hidrograficas foram inventariados 8.285 MW,
tendo 75 locais apontados para construcdo de barragens em um total de 196 locais

examinados, descreve Cabral (2008).

3! Todas as referéncias a Bacia do Rio Uruguai neste trabalho tratardo somente sobre o seu lado brasileiro
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3.1 Uma definicdo de barragem

Como o tema barragem é um dos elementos centrais da problematica desta pesquisa,
listaremos algumas defini¢fes acerca de seu conceito.

Huffner e Engel (2011) trazem uma definicdo técnica de barragem, tratando-se de um
pareddo com a funcdo de represar a agua do rio em determinado curso para atender a
determinados fins. Aplicada a uma usina hidrelétrica, a barragem tem a fungdo de criar uma

queda artificial (ou outra forma de forca) para alimentar as turbinas e demais maquinas.

Figura 3 - Perfil esquematico de usina hidrelétrica.
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Fonte: Aneel (2008)

Contudo, uma definicdo técnica ndo é satisfatoria para a natureza desta pesquisa.
Ruppenthal (2013, p. 66), ndo contrariando a definicdo anterior, e com o auxilio de
pressupostos da geografia humana, apresenta uma explicacdo mais ampla do conceito
considerando as territorialidades em disputa decorrente da construgdo de uma barragem:

A barragem é o resultado da aplicacdo de uma politica setorial, e sua construcéo
requer a ocupacdo de um amplo territério, muitas vezes ja ocupado, gerando
conflitos socioambientais, na medida em que a territorialidade do SE ocorre em
detrimento das territorialidades de outros segmentos sociais atingidos pela barragem.

Oliveira (2011, p. 29), através de uma abordagem contextualizada e listando seus
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efeitos, apresenta uma satisfatoria sintese sobre significado de uma barragem para o espaco, 0

territorio e as territorialidades que ali se encontram:

A construcdo de uma barragem é uma mudanca brusca e irreversivel no espaco,
podendo mesmo ser apelidada como factor de mutagéo do territério. As mudancas
ocorrem ndo s6 a nivel fisico, como sejam as alteracfes no clima, mas também a
nivel humano, seja por deslocacdo de pessoas ou pela submersdo de terrenos
agricolas. A construcdo de barragens ¢ um dos mais importantes meios de
artificializagdo rapida e na escala temporal da vida humana, irreversivel, da
superficie terrestre. Provocando mudancas radicais no ambiente, as barragens,
sobretudo as de grande dimensdo, submergem vales, alteram regimes climéticos,
inundam terrenos agricolas e florestais e, podem, como ocorre em muitos casos,
submergir nacleos de povoamento com  consequéncias directas na
desterritorializagdo de comunidades autdctones, que deste modo, se véem forgadas a
abandonar os respectivos territorios pessoais.

Ao analisar os impactos socioterritoriais provocadas pelas barragens, Sigaud (1992, p.
02) oferece uma importante reflexdo a respeito das consideragcbes sobre os fatores

tecnoldgicos envolvidos:

[...] pode perceber o quanto os efeitos de uma determinada opg¢&o tecnoldgica séo
também o produto das relagbes sociais concretas, dos enfrentamentos e dos
conflitos, efeitos esses que em geral escapam as avaliagdes topicas produzidas com
base em manuais simplificados e simplificadores do "social".

No entanto, tais definicdes somadas as contribuicdes do capitulo anterior, nos permitem
afirmar que a barragem é um produto da acdo social sobre a natureza e a propria sociedade,
que agrega a seu significado uma multidimensionalidade de fatores: politico, econémico,
ambiental e cultural. Neste sentido, a barragem exerce uma funcao social, seja quando esta
para suprir as necessidades de uma sociedade ou a servico de interesses exclusos ou
particulares em uma sociedade. Seu significado também corresponde a um modelo de
desenvolvimento socioecondmico, atrelando-se a isso a complexidade de seus impactos e

efeitos sobre a sociedade.

3.2 A Bacia do Rio Uruguai: aspectos gerais, exploracdo elétrica e caracterizacéo
demografica

A Bacia do Rio Uruguai ¢ uma das importantes bacias que drenam o Planalto
Meridional brasileiro. De acordo com as informagdes da ANA (2016), ela nasce 65 km a
Oeste do Oceano Atlantico e sua vazdo média anual é de 4.117 m>. Sua érea total é de 384 mil
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kmz2, mas somente 176 mil km?2 pertencem ao territério nacional, dos quais 73% situam-se no
estado do Rio Grande do Sul (RS) e 27% no estado de Santa Catarina (SC), abrangendo 384
municipios em ambas as federacGes. Seu principal rio € o Uruguai que, em seu curso final, em
territorio internacional, formara junto com o Rio Paranad a Foz do Rio da Prata, ou Mar del
Plata, como também é conhecida.

A bacia faz parte de uma vasta regido sedimentar da América do Sul. Praticamente 80%
pertence a unidade geoldgica de Formacéo de Serra Geral, fazendo com que em 68% de sua
area ocorra o predominio de rochas vulcanicas de Planalto e Escarpas, ocasionado pelo
derrame de lava baséltica sobreposta, formando vales profundos falqueados por vertentes
abrutas e retilineas, ambiente excelente para aproveitamento energético. Enquanto que no
restante encontram-se Rochas Vulcanicas de Fronteira, Arenitos de Formacdo Botucatu,
Depdsitos Aluvionares e Rochas Sedimentares de Pré-formacgédo Botucatu (MMA, 2006).

Quanto aos biomas, predominam o da Mata Atlantica e dos Campos Sulinos (Pampa).
Nesses biomas séo identificados os principais ecossistemas: savana de planalto e de serra,
areas de tensdes ecologicas e estepes. Entretanto, trata-se de biomas degradados pela agédo
antropica, gerados, principalmente, por manejos agricolas inadequados, extracdo madeireira,
exploracdo elétrica e a caca indiscriminada. Um exemplo disso é a Araucéria Angustifolia
(Pinheiro do Parand), que predominou em grande parte da paisagem da bacia
(respectivamente na regido do Uruguai Alto). Fortemente explorada entre o final do século e
XIX até a metade do século XX pelo seu valor comercial, a espécie atualmente esta
classificada em perigo critico de extincdo, com menos de 3% de sua formacdo original.
Atualmente, servem de exemplos os campos de pastagens nativas que estdo sendo reduzidos
pela monocultura da soja, pinus e eucalipto (SILVA, BRANDT E CARVALHO, 2015).

Quanto a disponibilidade de infraestrutura e servigos, a regido que corresponde a bacia
hidrografica é relativamente bem servida (estradas, pequenos aeroportos, postos de salde,
escolas, estabelecimentos de ensino técnico e superior, dgua tratada, etc.). Possivelmente, os
mais problematicos na atualidade sejam, por primeiro, o fechamento de pequenos hospitais
municipais ocorrendo a concentracdo do atendimento & salde nos municipios polos,
superlotando estes. E, o0 segundo, 0s acessos municipais nos quais muitos ainda séo de terra. A
infraestrutura das redes elétricas também tem sido alvo de protestos por trazerem enormes
prejuizos aos usuarios, especialmente no meio rural. No norte gaucho, entre periodo entre
2011 a 2015, ocorreram varias audiéncias publicas e atos publicos em protesto pelos péssimos
servicos prestados a populacdo e pelas altas tarifas cobradas pela companhia que detém o
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monopolio na regido, a Rio Grande Energia (RGE) ** (JORNAL BOA VISTA, 2014). Em
2014, entidades sociais pediram ao governador do Estado do Rio Grande do Sul a

reestatizacdo dos servicos de distribuicdo de energia (MAB, 2014).

Figura 4 - Localizacdo das usinas hidrelétricas na Bacia do Rio Uruguai - acima de 30 MW.
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A alta concentracdo demogréafica € uma das principais caracteristicas da referida Bacia,
especialmente no espaco rural, conforme apontou o relatorio da Eletrosul (1997), acentuando-
se na regido onde estdo concentradas as maiores barragens, conforme ilustra 0 mapa da figura
4, (tendo como referéncia central as UHESs de Itd e Machadinho), na qual denominaremos de
regido das grandes usinas. A proporcdo do superpovoamento na regido pode ser estimada
através dos impactos gerados pelas barragens, pois a formacdo dos lagos das sete maiores
usinas, ilustradas na tabela 1, consumiu, aproximadamente, 82.8 mil hectares de terras, onde
residiam cerca de 60 mil pessoas, descreve Cervinski (2011).

Na analise bibliografica sobre o assunto distinguimos trés fatores articulados em si

%2 Rio Grande Energia (RGE) é uma distribuidora de energia elétrica que atua, desde 1997, na regido norte-
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul (RS) e atende 54% do total de municipios do Estado. Ela faz parte do
grupo CPFL Energia (RGE, 2015).


http://www.rge-rs.com.br/
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como fundamentais para a alta concentracdo demogréfica, especialmente na regido das
grandes usinas. Primeiro, em relacdo a outras regides do RS e SC, esta regido da Bacia do
Rio Uruguai abrigou as mais recentes ocupagdes do modo de producéo capitalista, as regides
das coldnias, impulsionada por projetos de colonizacio que assentou (i)migrantes® europeus.
Este modo de colonizacdo acentuou-se especialmente na parte central da bacia, denominada
como Alto Uruguai, onde estdo situadas as duas maiores barragens, de Itd e Machadinho.

Tabela 1- Usinas em operacdo na Bacia do Rio Uruguai (acima de 30 MW).

Usinas Hidrelétricas  Potenciaem  Ano de Rio UF
kW operacao
1 UHE Ita 1.450.000 2000 Uruguai RS/SC
2 UHE Machadinho 1.140.000 2002 Pelotas RS/SC
3  UHE Campos Novos 880.000 2007 Canoas SC
4  UHE Foz do Chapeco 855.000 2010 Uruguai  RS/SC
5 UHE Barra Grande 690.000 2005 Pelotas RS/SC
6 UHE Passo Fundo 226.000 1973 Passo RS
Fundo
7 UHE Garibaldi 191.900 2013 Canoas SC
8  UHE Quebra Queixo 120.000 2003 Chapecé SC
9  UHE Passo S&o Joédo 77.000 2012 ljui RS
10 UHE Alzir dos S. 74.000 2009 Passo RS
Antunes (Monjolinho) Fundo
11 UHE Séo José 51.000 2011 ljui RS
Total 5.754.900

Fonte: elaborada pelo autor com base em ANEEL (2016).

O segundo elemento corresponde por ser um dos espacgos que, ao decorrer da historia
das ocupagdes do Sul do Brasil, “encurralaram” as populagdes pobres, constituidas
basicamente de caboclos, indios, negros e descendentes de imigrantes europeus com pouca
terra ou sem-terra, ilustra Piram (2001), tendo as margens dos rios como principal refugio. O
perfil socioeconémico da populacdo atingida pelas barragens denota uma heranca
socioeconbmica empobrecida, de pouca ou sem posses de bens ou capital. Foschiera (2009)
descreve que 80% residiam no meio rural, tratando-se de camponeses e também pescadores,
sendo que 60% logravam para sua sobrevivéncia uma area entre cinco a dez hectares. Além

disso, muitos ndo possuiam titulo de posse de suas terras. Tal situagcdo socioeconémica e

% Alguns historiadores, como Wolff (2005), utilizam a palavra (i)migrante para designar em Gnico termo os
sujeitos que imigraram de outros paises e seus descendentes que migraram das col6nias velhas do RS,
oriundos da Alemanha, Italia, Pol6nia, Judeus, entre outros grupos. Esta forma de ocupacdo €é posterior a 1850,
acentuando-se em algumas regides entre 1890 e 1940, principalmente na regido do Alto Uruguai, onde estdo
situadas as UHE de Machadinho, Ita, F6z do Chapecd, Passo Fundo e Alzir dos S. Antunes.
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fundiéria torna a condicdo favoravel para qualquer tipo de exploragdo, inclusive a espoliagdo
de territorios para exploracéo energética. I1sso pode ser medido pelo histérico de lutas sociais
ocorridos na regido da bacia hidrografica, favorecendo o surgimento de importantes
movimentos sociais e sindicais, como o0 MAB, o MST, entre outros.

O terceiro elemento é atribuido a topografia acidentada que caracteriza grande parte da
Bacia, por suas colinas alongadas com desniveis acentuados em vales, que ocorre com mais
frequéncia nas regides de planalto e préximos aos rios (condicdo acentuada entre as
longitudes -51 e -55 conforme ilustrado na figura 5). Essa caracteristica, inicialmente, ndo
despertou o interesse do capital agrario sendo um limitador ao avanco do latifindio, fazendo

. 4
com que suas terras permanecessem “desocupadas” por muitos anos>".

Figura 5 - Localizacdo da Bacia do Rio Uruguai — relevo (lado brasileiro).
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Esses fatores edificaram uma regido com nucleos urbanos medios e pequenos (em sua
grande maioria possuindo até cinco mil habitantes), praticamente dependentes de uma
economia agréaria estruturada na pequena propriedade rural, com média de 25 hectares, que

progressivamente passou a Se integrar com mais veeméncia a economia capitalista,

% piram (2001) nos lembra que essas terras sempre foram ocupadas por populacdes indigenas, com destaque para
as etnias Caingangues e Guaranis. De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental realizados nas areas de
abrangéncias das usinas de It4 e Machadinho, foram encontrados 120 sitios arqueoldgicos indicando a presenga
humana na regido desde a pré-histéria (ELETROSUL, 1997, v. 1I).
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principalmente pela Revolucgdo Verde e pelo Sistema de Integragdo. Entretanto, como efeito
contraditorio, desagregou massas de camponeses do espacgo rural, conforme explica Radin
(2015). A atividade industrial € basicamente encontrada nos maiores municipios, como a
metal mecanica e, sobretudo, as agroindustrias, que processam 0s produtos agricolas locais,
com destaque para as atividades avicola, suina e leiteira. A producéo de suinos e aves sob 0
sistema de integracdo com grandes industrias é muito forte nesta regido, destaca Corazza
(2015). Destaca-se também a producdo de soja, milho, trigo, cevada, fumo (baseado no
sistema de integracdo), erva-mate e frutas (citricas, uva, péssego, maca, etc). Dentro das
unidades produtivas agropecuarias (UPA) destaca-se a diversidade produtiva, pois sdo
desenvolvidas de duas a cinco das atividades agropecuérias citadas anteriormente voltadas
basicamente para o mercado (sobretudo para as agroindustrias locais), sem contar as
atividades para subsisténcia.

Sistema de integracdo é uma metodologia onde a industria (empresas privadas ou
grandes cooperativas) e o agricultor firmam uma parceria através de um contrato juridico, no
qual a primeira oferece os animais, tecnologia e insumos, enquanto 0 segundo entra com a
méo de obra e o custo dos itens fornecidos pela indUstria (também o risco). Este sistema tem
suprimido formas tradicionais de criacdo de suinos e aves, quase extinguido a diversidade
genética que estava sob controle dos camponeses. Em contrapartida, a indUstria garante
mercado ao agricultor, porém nao garante preco, pois como o foco é a exportacdo, fica sujeito
ao comportamento do mercado internacional. Este sistema predominou nos locais de pequena
propriedade, absorvendo a méo de obra familiar junto com seus recursos hidricos, vegetais e
solos, mas, nas Ultimas duas décadas, vem passado por um processo de concentracdo em
criadores julgados por serem mais “qualificados”, e até mesmo empresarios urbanos vém se
ocupando dessa atividade. De um modo geral, 0 campesinato, que ndo aderiu a esse sistema,
fortemente subsidiado pelo Estado, ou para a atividade leiteira ou a producéo de fumo, teve
grandes dificuldades para assegurar sua reproducdo social, o forcando migrar para a cidade
(MOTTER, 2013) *.

Para Sigaud (1992), o fato dos agricultores de Ita e Machadinho estarem vinculados ao
mercado atraves das agroindustrias, foi um fator positivo a reagdo contra as barragens, pois

isso também contribuia ao acesso a informagéo. Além disso, o rio ndo era tao significativo em

% N#o que esse sistema por si s6 assegure a reproduco social, mas oferece uma renda mensal e diversifica a
unidade produtiva, ndo ficando esta dependente de apenas uma ou duas atividades. Uma das vantagens da
diversificacdo produtiva para o camponés é que, se uma das atividades entrar em crise, as demais podem suprir
todas ou quase que todas as necessidades mais basicas do momento, assim nio ¢ preciso “vender a vaca de
leite”, como dizem os camponeses da regido.
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relacdo a reproducédo social de quem estava inserido neste sistema, diz a autora, apesar da
maioria serem proprietarios da terra (outro aspecto motivador da reagdo dos atingidos), em
muitas delas havia uma infraestrutura para zelar, atrelada principalmente a atividade avicola
ou suina.

A partir de 1970, o éxodo rural destacou-se como principal elemento da mobilidade
populacional na metade Norte da Bacia do Rio Uruguai, onde concentra-se as grandes usinas,
em virtude das mudancas estruturais promovidas pela Revolucdo Verde e suas politicas
publicas derivantes, que acabaram por comprometer a reproducdo social de muitos
camponeses. Grandes massas de camponeses foram impulsionadas para os centros urbanos,
especialmente para os municipios maiores, denominados de municipios p6los®®.

Uma amostra disso sdo 0s municipios atingidos pela Barragem de Machadinho, quando
realizado o inventario ambiental, foi detectada perda populacional na maioria deles, conforme
descrito no Estudo de Impacto Ambiental (ELETROSUL, 1997, p. 219). Dado este fendmeno
(ainda em curso), no meio rural, a terra vem passando por um processo de concentracdo. A
consequéncia deste fator ao longo das ultimas quatro décadas foi a gradual formacdo de
periferias nas cidades polos, cujas condi¢bes socioecondmicas e estruturais ainda sdo bem
precarias.

Assim, ndo é somente as formas de relevo que caracterizam a paisagem, mas também as
formas de usos da terra. Sobre os campos do Sul do Brasil, Silva, Brandt e Carvalho (2015, p.

274 - 275), escreverem que:

O modo de uso dos recursos que compdem seu territério, que por sua vez esta ligado
a maneira em que as pessoas utilizam a terra, se organizam no espago e como déo
significados ao lugar fez com que as diversas popula¢des que habitaram os campos
desenvolvessem diversas estratégias no manejo da natureza, 0 que por sua vez
refletiu na paisagem.

Ja onde ocorre a incidéncia de relevo menos ingreme e planicies, propicio para a
agricultura intensiva, a exemplo dos campos de serra e campos de campanha, predomina a
média propriedade e o latifundio - os campos de serra situam-se nas areas com maiores
altitudes, ja os campos de campanha nas menores altitudes e proximo a fronteira com o
Uruguai, conforme mapa da figura 5.

Historicamente, nesses locais predominou a criacdo de bovinos (e ovinos em menor

proporcéo) dada pela presenca de extensas areas de pastagens nativas, mas que gradualmente

% S&0 chamados de municipios pélos por dinamizarem a organizacéo social dados aspectos industriais, oferta de
trabalho, servicos publicos, entre outros. Para o contexto analisado, temos como exemplos: Erechim e Passo
Fundo no Estado do RS, Concordia e Chapec6 no Estado de SC.
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vem sendo suprimidas pela a monocultura da soja, e, em alguns locais, com a silvicultura de
espécies exoticas, apontam Silva, Brandt e Carvalho (2015). Nas planicies baixas, tirando
proveito dos recursos hidricos e do relevo local, também se produz arroz irrigado em grande
escala. Esses locais de predominio da agricultura intensiva, sdo regides menos povoadas e
onde se acentua a desigualdade social no campo. Veremos a seguir, que a barragem de
Machadinho inundard uma regido de transi¢do de dois modos de uso da terra condicionados
pelo relevo e por fatores historicos sociais.

Nesses locais, nas regides de campanha, missdes e campos de serra, a colonizacdo data
a partir dos séculos XVII e XVIII. Inicialmente, através dos missionarios para catequizacdo
dos grupos indigenas e a acdo dos bandeirantes na caca dos indios. Assim como bandeirantes,
0s tropeiros no que traziam muares e gado das provincias argentinas e dos campos sulinos,
abriram os principais caminhos que cruzavam a bacia do Rio Uruguai e fundando povoados
que, no decorrer do tempo, se transformaram em cidades. Mas, logo se estruturou a atividade
bovina, incialmente através da caca do gado vacum introduzida pelos jesuitas e abandonada
em meados de 1640, descreve Fraga e Gritti (2015), tornando-se abundante nas planicies, e,
posteriormente, a criagdo doméstica nas estancias. Os estancieiros eram os patrdes, “donos”
dos meios de producdo e senhores de escravos, que se apropriavam dos territérios indigenas
de forma violenta, assim como de colonizadores mais vulneraveis.

Este sistema estruturou uma heranca de classes sociais bem distintas, de um lado os
pecuaristas latifundiarios, que se apoderaram dos meios de producdo locais, no caso a terra, e,
do outro lado padecendo na miséria, os camponeses de campanha, ou gadchos das rancharias,
com pouca ou sem-terra, que por muitos anos praticam uma agricultura rudimentar de
subsisténcia, cultivando rocados em parcerias com proprietarios maiores, ou sazonalmente
vendendo sua forca de trabalho para as fazendas, quando a atividade da pecuéria exige méo de
obra. Entretanto, também vém perdendo espacgo para a monocultura da soja e outras espécies
exoticas. Observamos que o capital lhes tira a sustentacdo da propria miseria que um dia Ihes
fora dada. Nos campos de serra, 0 campesinato também serve de médo de obra barata na
colheita da maca e da cebola produzidas em fazendas da regido, onde é comum a ocorréncia
de trabalho semiescravo®’. Outra opgdo para 0 campesinato dos campos de serra é a migragao
sazonal para a Serra Gaucha para o trabalho na colheita da uva.

Quanto as origens desses povos, analisando de forma panorédmica e sucinta, da parte

¥ Na internet é possivel encontrar vérias referéncias a esse contexto, inclusive a ocorréncia de trabalho infantil e
ameaca a fiscais do trabalho. Em 2012, o Ministério PUblico do Trabalho do RS (MPT RS) noticiou a
libertacdo de 41 trabalhadores de fazendas da regido somente naquele ano (CORREIO DO POVO, 2012).
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leste ocorre a influéncia da colonizagdo acoriana®, a partir de 1750, que antecedeu a
colonizagdo dos alemdes, italianos, poloneses, entre outros grupos, também conhecida como
colonizacdo gringa, ocorrida a partir de 1850 até meados do século XX. De oeste para leste,
regido fronteirica, derivam da origem castelhana e também portuguesa. Além dessas, destaca-
se a descendéncia africana, que foi utilizada para o trabalho escravo no periodo do Brasil
Colbnia, e que por muito tempo foi “esquecida” pelos historiadores ao retratem as regides que
predominava a colonizacdo gringa. Esses povos, inclusive as varias etnias indigenas ja
presentes, de acordo com Ribeiro (2006), dado que ao longo do tempo passaram a

compartilhar o mesmo territério, ocorreu um processo de miscigenacao.

3.2.1 Aspectos gerais sobre a constituicao das territorialidades campesinas na Bacia do Rio

Uruguai

Para compreender melhor aspectos da identidade dessas populagdes, assim como a
constituicdo de seus territérios agora ocupados pela formacdo dos lagos artificiais e outros
ameacados pelas futuras construcfes, é necessario compreender o histérico da ocupacgéo
desses espacos para compreender o multiculturalismo neles encontrado. Por isso, sera tratado
sobre alguns aspectos gerais da ocupacdo dos espacos da Bacia do Rio Uruguai, sempre
enfatizando a regido das grandes usinas, que sao fundamentais para a compreensdo da historia
local e da formag&o das diferentes identidades campesinas.

Evidentemente, dada pela complexidade de fatos e relacBes histéricas que forjam as
populacdes do Sul do Brasil, muitos elementos “escapardo” dessa abordagem. Mas, esta
pesquisa ndo pretende estabelecer uma investigacdo aprofundada sobre os diversos grupos
campesinos residentes na Bacia do Rio Uruguai, apenas foi buscado tecer algumas
consideracOes sobre seus aspectos gerais e contextuais, que permita extrair o que ha em
comum entre elas: massas populares que advém de constantes processos de
desterritorializacdo, que buscam a cada geracdo ressignificar suas identidades em meio a
pobreza que Ihes cerca.

Chelotti (2010, p. 171), afirma que o territorio também é sindnimo de diversidade e,

para compreender melhor a formacgéo das multiplas identidades, ele argumenta que:

A identidade é construida por subjetividades individuais e coletivas e pode estar

% para quem quiser mais informagdes sobre o0 assunto, pode pesquisar sobre o Tratado de Madri.
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relacionada a grupos sociais ou ao pertencimento territorial.

Existe um consenso de que toda identidade ¢ uma construgdo social. Assim, os
diferentes grupos sociais, ao longo do tempo, criaram significados, construindo
identidades, sejam elas vinculadas a uma determinada cultura, ideologia, religido,
etnia, territorial, dentre outros.

Para compreensao das identidades territoriais, encontramos também em Souza e Pedon

(2007, p. 132) uma importante contribuicao:

Os simbolos, imagens e aspectos culturais sdo na verdade, valores, talvez invisiveis,
endogenamente falando, que para a populacdo local materializa uma identidade
incorporada aos processos cotidianos dando um sentido de territdrio, de pertenca e
de defesa dos valores, do territério, da identidade, utilizando-se das vertentes
politico-cultural, que na verdade séo relagdes de poder e defesa de uma cultura
adquirida ou em construcéo.

Dessa forma, a identidade territorial ndo antecede ao territorio, e sim “ [...] é no
movimento de sua constituicdo, e as permanentes transformacées que vdo ocorrendo ao longo
da histdria que define o status ontoldgico desse processo”, descreve Souza e Pedon (2007, p.
134).

Embora o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Machadinho enfatize a area de
abrangéncia dos municipios atingidos pela UHE Machadinho, o estudo apresenta uma
detalhada descricdo sobre os processos histéricos de ocupacdo da bacia hidrografica em esta
inserida. Entretanto, seus fatos sdo descritos como processos positivos, tecendo uma
abordagem acritica em relacdo a histdéria da ocupacdo e da transformacdo da regido citada,
sendo branda em relacdo as contradi¢cdes existentes no processo histdrico de formacéo destas
identidades campesinas.

Buscando uma maior amplitude sobre esta abordagem, contaremos com referenciais que
possuem uma analise critica sobre os fatos, que possam sustentar a argumentacdo de que o
campesinato presente na Bacia do Rio Uruguai, incluindo os atingidos pela UHE
Machadinho, tem sua origem relacionada a constantes processos de desterritorializacdo no
decorrer de suas geragdes, e que estas contribuiram para a formacdo das multiplas identidades
campesinas.

No modo geral, Darcy Ribeiro, em O Povo Brasileiro, nos auxilia na compreensédo da
descricdo destas identidades e seus territorios. Ribeiro (2006), ao estudar o campesinato
constituido no Sul do Brasil, classificou quatro identidades: o gadcho das rancharias, colonos
gringos, 0s matutos e os caboclos gringos. Todas elas agregam fortes influencias das
diferentes formas que o capitalismo agrario ocupou e explorou o Sul do Brasil.
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Embora suas origens constitutivas sejam diferenciadas, quanto aos periodos das
ocupacgdes, peculiaridades naturais, relacdes de trabalho, origens étnicas, entre outros
elementos, hd uma cultura que deriva da pobreza socioeconémica que as tornam comum,
sustenta o autor. Desta miséria socioecondmica forjaram-se habitos e elementos analogos na
forma de subsisténcia dessas identidades campesinas, especialmente entre os galchos das
rancharias, os matutos e os caboclos, compartilhando similaridades nos hébitos de trabalho,
lazer, moradia e alimentacdo, “[...] a pentria em que vivem confundidos, os tornam uma
camada sO: 0s marginais da regido sulina.”, assim o0s descreveu Ribeiro (2006, p. 400).

Sobre a ocupacéo realizada pelos colonos (i)migrantes, ou gringos (alemées, italianos,
poloneses, entre outros), Chelotti (2010), a descreve como produto de um processo constante
e forcado de desterritorializacdo e reterritorializacdo ao longo de suas geracfes. Ac¢do inicia
no continente europeu pela acao do capital industrial em seus paises de origem até ocuparem a
Bacia do Rio Uruguai, nas ultimas décadas do século X1X e primeiras décadas do século XX.

Esta ocupacdo deu-se pela necessidade de mdo de obra barata, mas ndo foi uma
iniciativa soberana e popular, e sim coordenada pelo capital internacional através de empresas
estatais e privadas®, a exemplo das empresas colonizadoras Luce Rosa, lewish Colonization
Association e a anglo-canadense Brasil Railwai, que atuaram onde atualmente estdo instaladas
as maiores UHE da Bacia do Rio Uruguai. Ligadas ao setor ferroviario, lucraram com o0s
projetos de colonizagdo e principalmente com a extragdo da madeira (especialmente a
araucaria angustifolia) e da erva-mate, que, devido a sua abundancia, por muitos anos foi
uma das principais atividades econdmicas da regido. Ja os colonos, vulneraveis ao capital,
sofriam todo tipo de exploracdo dessas companhias, pois endividados com essas empresas,
eram obrigados a ceder o resultado de sua producédo ou até mesmo periodos de mao de obra a
titulo de quitarem suas dividas (PIRAN, 2001; WOLFF, 2005) “°.

Wolff (2005) comenta que este modo de colonizagdo primou por pequenas glebas de
terra (aproximadamente 25ha). A relagdo comercial foi aos poucos definindo este modelo de
colonizacdo, possuindo a funcdo especifica de produzir alimentos para os grandes centros

comerciais do pais. Nas primeiras décadas do século XX, na regido do Alto Uruguai, além da

%9 Convergiram dois fatores que provocaram a imigracio: a necessidade por méo de obra especializada devido a
extingdo do trabalho escravo no Brasil e o problema latente que enfrentava alguns paises europeus com o
grande excedente de mdo de obra, além, ¢ claro, o desejo por parte das elites pelo “branqueamento” da
populacdo (DARIM, 2015; ELETROSUL, 1997, v. II). Para a teoria critica, esses fatos foram provocados pela
necessidade de expansdo do capitalismo na busca de novos territorios para auto realizar-se, descreve Lenin
(2008), estando o Brasil no curso dessa renovacao.

“0 Sustenta-se também que o endividamento foi uma estratégia dessas companhias para controlar as familias e,
assim, mantendo-as trabalhando para os propdsitos do capital, evitando com que se “amatutassem”, como
ocorreu com as primeiras tentativas de colonizagéo, descritas por Ribeiro (2006).
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madeira a producdo de banha de porco, milho e trigo foram atividades econémicas que se
destacaram na regido, iniciando o processo de criagédo de capitais, salienta Corazza (2015).

Assim, este modo de colonizacdo, novamente dada por sua estrutura fundiaria que
limitou a subdivisdo dos lotes rurais aos descendentes da colbnia velha, comprometia a
reproducdo social das futuras geracdes das familias. Desta vez sem projetos de colonizacdo
(salvo nas ocupacdes de algumas regides paranaense entre as décadas de 1940 e 1970, e nas
décadas de 1970/1980 nas regides do Centro-Oeste e Norte, mas em outros moldes) o éxodo
rural acabou sendo uma alternativa ao esgotamento fundiario (ELETROSUL, 1997, v. 11).

Posterior a década de 1960, Piran (2001) e Radin (2015), ao estudar a evolucdo do
campesinato na regido na Bacia do Rio Uruguai, sobretudo na regido das grandes usinas,
salienta que este enfrentou gradativas mudancas imposta pela Revolucdo Verde, também
denominada como a terceira revolucdo agricola da historia da humanidade. Esta mudanca
inseriu, primeiramente, os colonos, proprietarios de terra e 0s que possuiam as melhores
terras. O uso de insumos quimicos, a mecanizacdo, a introducdo de novas genéticas animal e
vegetal, a interferéncia externa de técnicos nas decisdes internas de seus espacos e mudancas
em suas jornadas de trabalho, sdo exemplos concretos do novo implementado pela Revolucgéo
Verde ao que o capital subordinou os camponeses, constituindo a familia para o capital,
sustenta Piran (2001), ou seja, passaram de relagdes semicapitalistas para se integrarem
totalmente na relacdo capitalista. Além disso, os incentivos do Estado eram quase sempre
unilaterais, viabilizando as atividades das empresas e ndo diretamente o colono. A reproducao
social ficou ainda mais comprometida aos nao-proprietarios de terras, dado pelo custo extra
por conta do arrendamento, alimentando as estatisticas do éxodo rural.

Entretanto, esta relagdo com o capital € um fator que a pesquisadora Ligia Sigaud
(1986) interpretou como uma vantagem para as populagdes rurais da Bacia do Rio Uruguai,
em relacdo as demais atingidas por barragens pelo Brasil. Ao praticarem uma agricultura para
0 mercado significava uma maior interacdo deste campesinato com o Estado e “com o
mundo”, que lhes permitia maior acesso a informacgdes, sendo que esta interacdo era de
desconfianga por parte dos camponeses colonos. Esse sentimento devia-se pela relagéo de
exploracdo ja existente, que ameacava a reproducéo social dos colonos, o que acabou também
contribuindo para despertar a reacdo de oposicao as barragens.

Outro aspecto ndo menos importante era quanto a organizacdo social desse modo de
colonizagdo, facilitada pela alta densidade demogréafica, que organizou a distribuicdo das
familias em comunidades denominadas de “linhas”, explica Radin (2015), nas quais se

desenvolve a vida social, religiosa, cultural e formas de cooperagdo, seja para manter as
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estruturas comunitarias ou até mesmo nos mutirdes de trabalho. As pessoas se identificam a
partir dessas comunidades, ou linhas. Woortmann (1995), esclarece que isso deve-se pela
forma dos processos de imigracdo e colonizacdo, composta por familias ou conjuntos
familiares aparentados entre si, que traziam consigo uma “utopia liberal da colonizagdao” que
acreditava e “[...] uma sociedade igualitaria uma sociedade igualitaria constituida de pequenos
produtores livres que trocam seus produtos e se ajudam mutuamente, para formar um soélido
tecido social de igualdade na producdo e no mercado” (WOORTMANN, 1995 APUD
ROCHA, 2009, p.11).

Essas comunidades, explica Radin (2015, p. 164) “Esquecidas e desamparadas pelo poder
publico, em geral construiram de forma autdnoma um nudmero significativo de escolas, hospitais,
igrejas, centros comunitarios, espagos de lazer, entre outros”. Por isso, explica Sigaud (1986, p.
99), essa forma de organizacdo comunitéaria é outro elemento importante que contribuiu para a
organizacéo e a reacdo da populacdo ameacada pelas barragens: “Trata-se ndo mais da saida de
alguns membros do grupo doméstico, mas do deslocamento compulsério de todo o grupo e
ndo apenas dele, mas também da comunidade na qual est4 inserido, a ‘linha’ ”. Esta forma de
territorialidade vai influenciar muito os atingidos quanto as suas propostas de
reassentamentos. Na verdade, 0 RRC é uma tentativa de recriar esse ambiente social.

Em relacdo & identidade cabocla*, para Ruppenthal (2013), assim como o0s colonos, 0s
caboclos que ocuparam e 0s que ainda ocupam as margens dos rios da Bacia do Rio Uruguai
também advém de uma complexa relacdo social produzida pelo capital. Em primeiro
momento dado pela miscigenacdo de varias categorias trabalhadoras do meio agrario “[...]
sendo constituidos por antigos tropeiros, pedes, agregados, escravos, indios e até estancieiros
empobrecidos.” (RUPPENTHAL, 2013. p. 91). A auséncia de posse legal da terra devido a
forma de ocupacdo, a producdo para subsisténcia, a caca e a pesca como meio de
sobrevivéncia, assim como a venda da forca de trabalho para os latifundiarios criadores de
gado, mesmo que ndo sejam regras de distin¢do, sdo algumas das caracteristicas objetivas e
atuais que distinguem os caboclos em relacéo aos colonos.

Esta categoria predominou principalmente no Planalto Catarinense e galcho, espremida
pelo latifindio. Também se ocupavam com a extracdo da madeira, da erva-mate, ou
trabalhando de agregados, ou residindo nos fundos das propriedades, nas “piores terras” para

o trabalho, ou seja, as de relevo mais acidentado, descreve Silva e Marquetti (2015). Também

* Silva e Marquetti (2015), explica que o termo caboclo, no Brasil, incialmente foi utilizado para identificar o
indigena, referindo-se ao que vivia no mato. Com o passar do tempo, fez referéncia o mestico de origem
africana e indigena, e, por fim, como sindnimo de caipira, para rotular qualquer pessoa pobre que vivia da roga.
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tem sua origem associada a miscigenagdo ocorrida ao longo dos anos entre os mamelucos e
cafusos, atraidos pela criagdo de gado, com populagbes indigenas, cujo contexto, 0
tropeirismo*? exerceu um papel fundamental no povoamento dessa regido, diz Radin (2015).

Para Valentini (1998), essa miscigenacdo ao decorrer do tempo foi propiciada por uma
série de acontecimentos histéricos, como por exemplo, a ocupacdo gradual de suas terras
pelos latifundiarios, o contexto de ocupacéo e desterritorializacdo produzido pelas estradas de
ferro, a Guerra do Contestado e o contato com colonos (i)migrantes, sdo alguns fatos
importantes da historia da formacdo das identidades campesinas que ocupou as margens de
muitos rios da Bacia do Rio Uruguai.

Em relacdo a organizacdo social, onde imperava a grande propriedade, a forma, os
aspectos e elementos de organizacdo comunitaria eram proporcionalmente menores se
comparadas as regies de colonizacdo gringa. Ja o conceito de familia para os caboclos era
mais amplo do que aquele compreendido pelos colonos, podendo abranger parentes e
compadres, explica Silva e Marquetti (2015). A miséria associada a pouca atividade de lazer
propiciou indices maiores de delinquéncia infanto-juvenil nessas regides de concentracao
fundiéaria, explica Radin (2015). Silva e Marquetti (2015, p. 116), assim descreve a condi¢do

as quais viviam os caboclos:

Em sua maioria, habitavam casas simples, também denominadas ranchos, de chdo
batido, construidas com materiais extraidos das matas, como lascas de madeira,
falquejadas (aplainadas) a méo, cobertas com tabuinhas ou esteiras de taquara. Sua
economia consistia em plantar rocas de subsisténcia e cercadas, sendo que 0s
animais, porcos, cavalos, bovinos e galinhas, eram criados soltos. Milho socado no
pildo (canjica e quirera), mandioca, feijdo, carne, especialmente de porco e de caca
constituiam a base da alimentac&o.

Ribeiro (2006, p. 399), tambem classificou os gringos acaboclados, oriundos da
marginalizacdo de muitos colonos provocada pelo esgotamento fundiario e pela falta de
amparo do Estado. Ou seja, tratava-se de gringos sem-terra, sujeitos restringidos de um lado
pelo minifandio, que limitou a reproducdo social dos descendentes e, de outro, “[...] o
latifndio que mantém o cerco de suas terras”. Essa condi¢cdo fez com que muitos
regressassem a uma cultura de pobreza, adotando um estilo de vida rudimentar e marginal,
semelhante aos matutos e gatchos das rancharias.

Compreendemos assim, que essa condicdo social foi forjada pela pobreza e

marginalidade em que foi submetida grande parcela do campesinato do Sul do pais, que 0s

42 Troperirismo “[...Jconsistia no comércio de gado e muares, conduzidos em tropas, do sul para o centro do pais,
especialmente para as feiras de Sorocaba em Sao Paulo” (RADIM, 2015, p. 149).
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moldaram em uma identidade peculiar no decorrer do desenvolvimento das relagdes
capitalistas de producdo, de suas relagdes com o trabalho e com o ambiente. Ribeiro (2006, p.
238), assim interpreta este fendmeno: “E o trabalhador brasileiro que se torna obsoleto como
uma for¢a descartavel da economia nacional”, referindo-se especialmente ao africano e o
europeu pobre, que um dia foram “importados” para suprir com a mao de obra a baixa
deficiéncia tecnoldgica. “A introducdo de dispositivos mecanicos, como maquinas de vapor,
de petréleo e de eletricidade, nos tornou muito mais eficazes ndo para nés mas para 0
exercicio de provedores do mercado mundial”, complementa Ribeiro (2006, p. 237).

O fato € que, a Bacia do Rio Uruguai ndo s6 “acolheu” essas massas de miseraveis,
“sobras” objetivadas da carcaca do tempo®, mas sobre seu espaco elas procuraram recriar sua
prépria territorialidade, observadas em elementos como a manifestacdo ludica, culinéria,
organizacdo comunitaria e sotaques, conferindo-lhes dessa forma certo grau de poder,
enquanto identidades adaptadas pelas formas de apropriacdo e de seus auto-arranjos no
espaco. Raffestin (1993, p. 158), nos ajuda a compreender este processo:

[..] a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos membros de uma coletividade,
pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", aoc mesmo tempo, 0 Processo
territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relagGes
existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relagdes existenciais ou
produtivistas, todas sdo relaces de poder, visto que hé interacdo entre os atores que
procuram modificar tanto as rela¢cbes com a natureza como as relagdes sociais. Os
atores, sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder é inevitavel e,
de modo algum, inocente.

Neste contexto, a barragem de Machadinho possui uma peculiaridade em que duas
formas de identidades campesinas, e de usos da terra, se encontram e também se misturam: o
minifindio, dos colonos (i)migrantes, e o latifundio, onde acentua-se a pobreza. Assim, nao
h& uma sequéncia organizada para a exposi¢do dos distintos contextos em grande parte do
espaco rural atingido pelo lago da barragem, onde habitavam os colonos gringos, colonos
sem-terra (gringos acaboclados)® e os caboclos descritos por Ruppenthal (2013), e,

possivelmente os matutos descritos por Ribeiro (2006), uma vez que o EIA da UHE

* Conceito atribuido por Mészaros (2007), o homem é nada, o tempo é tudo, dado pela produtividade e
lucratividade. Na 6tica do tempo da produtividade capitalista, 0 homem é substituivel quanto uma peca,
lancado a marginalidade, constituindo a carcaca do tempo, atribuindo ao tempo um sentido de
desumanizador.

* Quanto ao termo que define as levas de (i)imigrantes posterior a 1850 (alemées, italianos, poloneses,
ucranianos, etc), alguns historiadores utilizam o termo europeu associado com os termos imigrante, migrante
ou descendente, outros com o termo colono, por caracterizarem um modelo especifico de colonizagdo (as
coldnias), ou, ao invés de europeu, é também utilizado o termo gringo, como é feito por Darci Ribeiro. Na
regido, todos esses termos também séo utilizados pelo senso comum.
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Machadinho menciona a ocupagdo de colonos de origem agoriana (ou portuguesa como o EIA
descreve) na regido de Campos de Cima da Serra®. Richit (2016), em sua pesquisa, na qual
entrevistou pessoas atingidas pela UHE Machadinho, conseguiu identificar atraves da
declaracdo dos entrevistados as origens étnicas tratadas neste topico, inclusive a portuguesa.

Estas descri¢cdes sdo possiveis de constatar objetivamente nas pessoas entrevistadas para
esta pesquisa, cujas feicdes do rosto denunciam uma vida sofrida, supostamente por muito
trabalho e poucas posses. Em algumas dessas pessoas, seu tom de pele escurecida pelo sol,
exposto pelos anos de trabalho arduo, ndo é suficiente para esconder os tracos da mistura com
a origem negra, ou vice-versa (ou brasileira, como também é retratada pelo senso comum
local), acusando-as de serem “produtos” de uma miscigenagao étnica. Quantos a seus modos
de vida, um entrevistado declarou que, antes de remanejado, para garantir a reproducao social
de sua familia, fazia “bicos” em fazendas na “lida” com gado de corte, oportunidade oferecida
por uma estrutura agréaria excludente e que também ocupava a mao de obra de outros
camponeses de sua comunidade (O.V. 2016) “°. Essa caracteristica de sobrevivéncia se
assemelha a condicdo dos gauchos das rancharias, descrito por Darcy Ribeiro, ou com o
camponés de campanha, cuja existéncia depende de seu rocado para subsisténcia, confinado
entre grandes fazendas que Ihes oferecem trabalhos temporarios.

Ja a familia que o avizinha, pode confundir qualquer um pela tonalidade clareada de
suas peles e cabelos, semelhantes aos descendentes de alemaes ou poloneses, que contrastam
ao sotaque peculiar que os diferem de quaisquer etnia gringa, mas que denuncia um estilo de
vida caboclo. Entretanto, seus sobrenomes confirmam a descendéncia europeia, mas sua
condicdo social antes de remanejado era de sem-terra*’. Por fim, constituicdo da identidade
cabocla que habita a presente Bacia provém de uma trajetdria histérica mais complexa em
relacdo aos colonos, merecendo uma abordagem mais minuciosa. Um exemplo disso é
descrito por Silva e Marquetti (2015), em que uso da violéncia fisica acometida contra as
populacdes indigenas pelas empresas colonizadoras também fora cometida sobre os caboclos,
com o objetivo de “limpar” as terras para os “verdadeiros donos”.

Em suma, tratou-se neste topico em narrar a histdria de grupos sociais praticamente

invisiveis as preocupacdes do Estado, dos historiadores, igreja catolica e demais instituicdes,

** Embora do EIA relata apenas o fato positivo da colonizacdo, Darcy Ribeiro investigou seus aspectos
contraditérios, que pelas mesmas razdes das demais formas de ocupacdes, produziu o empobrecimento de
muitas familias, no caso especifico da origem étnica portuguesa e agoriana, bem como outros aspectos
especificos do modelo de colonizagdo acumulado em suas geragdes, definiu-os como matutos.

*® Entrevista concedida em 13/01/2016, no PRRC Passo da Conquista, interior da cidade de Erechim/RS.

*" Esta familia reassentada reconstitui no galpdo de sua propriedade o “fogo de chio”, como um espago lidico de

rememorar sua condi¢ao a priori da barragem. O fogo de chéo é produto da vida paupérrima dos galichos das
rancharias e dos caboclos que, na falta de fogdo para cozer os alimentos o faz com fogo no chéo.
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conforme os descreve Beninca (2008), especialmente os caboclos que formavam a maioria
dos atingidos sem posse da terra na barragem de Machadinho e nas demais barragens da
regido. Veremos adiante que essas populacfes “entraram para a historia” ao enfrentarem o
grande capital, como diz o autor supracitado, transformando-se em sujeitos da resisténcia e de

transformacéo social.

3.2.2 Exploracéo elétrica

Seja pela cobica do capital ou pela aparente premissa do progresso, a Bacia do Rio
Uruguai apresenta um potencial energético de 12.816 MW, 5,1% do potencial nacional. Por
essa razao ocorreu “[...] abertura de um novo poélo de riquezas”, sintetiza Medeiros (2006, p.
65), sucedendo ao esgotamento do ciclo madeireiro na metade do século XX que ocorreu na
regido. Com base nas informacbes da Eletrosul (1997), os estudos de aproveitamento
hidroenergético realizados na Bacia do Rio Uruguai, nas décadas de 1960 e 1970,
recomendaram a construcdo de 22 grandes UHE no lado brasileiro da Bacia, 11 delas situadas
em sua calha principal, sendo os leitos do Rio Uruguai e do Rio Pelotas*®. O projeto,
descreveu Medeiros (2006, p. 69), propde “[...] transformar a calha do Rio Uruguai numa

imensa escadaria”, conforme ilustrado na figura 6.

Figura 6 - Grafico ilustrativo da situacdo dos empreendimentos hidrelétricos na calha
principal da Bacia do Rio Uruguai.
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Fonte: Hiffner e Engel (2011).

*8 Ap6s novas revisdes foram diminuidas de 11 para 10 na calha principal, mas aumentada de 22 para 27 a
proposta de UHE para o restante da Bacia (MEDEIROS, 2006).
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Na Bacia do Rio Uruguai os estudos de inventario foram elaborados pelo Comité de
Estudos Energéticos da Regido Sul — ENERSUL, com a supervisdo da Canambra.
Posteriormente, em 1980, foram publicados novos estudos de viabilidade realizados pelo
Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores — CNEC, destacando que as UHE
Machadinho e It ofereciam os mais baixos custos para geracdo de energia em relagdo as
demais apontadas pelo estudo, fazendo com que os projetos de ambas as usinas fossem
prioritarios para a Eletrosul (ELETROSUL, 1997).

Atualmente, ja sdo dezenas de usinas operando, entre grandes e pequenas centrais
elétricas, e outras dezenas planejadas. Onze dessas usinas, localizadas no trecho superior da
Bacia®®, operam com poténcia instalada de 5.755MW, conforme ilustrado na tabela 1 e no
mapa da figura 4.

Atualmente, esta em fase de elaboracdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de outras
duas gigantes que serdo construidas no leito do Rio Uruguai: a UHE Panambi (1.048 MW), na
divisa entre SC e RS, e a binacional UHE Garabi (1.152MW), na fronteira entre Brasil e
Argentina (ANEEL, 2016).

Gréfico 2 - Participacdo empresarial nas cinco maiores UHESs da Bacia do Rio Uruguai, 2016.

Participacao epresarial nas cinco maiores UHE
da Bacia do Rio Uruguai (2016)
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Fonte: elaborada pelo autor, com base nas paginas virtuais dos consorcios das cinco maiores UHE

Participam do controle das usinas o capital privado nacional, transnacional e, com pouca

expressao, algumas estatais brasileiras, com apenas 14%, conforme ilustra o grafico 2. As

* O trecho superior compreende a juncéo entre os rios Pelotas e Canoas até a foz do rio Piratini, sentido norte-
leste.
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empresas transnacionais logram a maior fatia da exploragdo, destacam-se as de capital
francés, chinés e norte-americano. Somadas a participacdo das empresas que compde as cinco
maiores usinas da tabela 1 anterior, destaca-se a CPFL Energia>, com 24%, a Companhia
Brasileira de Aluminio (CBA)/Votorantim, com 18%, a GDF Suez Tractebel, com 17% (que
também controla 100% da UHE Passo Fundo), seguida por um grupo de estatais brasileiras,
com 14%. O gréfico 2 ilustra as principais empresas que controlam as cinco maiores usinas. E
importante salientar que este cenario se consolidou com as politicas privatistas na década de
1990 e nos primeiros anos deste século.

Somente as sete maiores UHE ilustradas na tabela 1, explica Cervinski (2011),
representam um negocio de aproximadamente 5.95 bilhGes de reais/ano (considerando
geracdo, transmissao e distribuicao), ou 180 bilhdes de reais durante os 30 anos de concessdes
ao capital privado, considerando a geracdo, transmissdo e a distribuicdo da energia.
Entretanto, quem controla as distribuidoras sdo empresas que compde 0s consdrcios das
usinas. Para construi-las foram necessarios oito bilhdes de reais, dos quais 75% foram
disponibilizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). E,

de fato, um negdcio altamente rentista e concentrador de riquezas.

Graéfico 3 - Faturamento anual das sete hidrelétricas em relacdo aos recursos provenientes
pelos governos aos 50 municipios atingidos, 2009.

Faturamento anual das sete hidrelétricas em relacdo
aos recursos provenientes do Governo Federal aos 50
municipios atingidos, 2009.
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Adaptado de Cervinski (2013).

%0 840 as acionistas da CPFL: a gigante chinesa State Grid, com 54,6%, e os demais 45,4% s&o aces livres no
mercado, conhecidas como Free Float. A CPFL controla a RGE, maior distribuidora de energia da referida
bacia. Informacdes obtidas no sitio da empresa, disponivel no https://www.cpfl.com.br, acesso em 04/11/2016.
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O estudo de Cervinski (2011) ainda comparou o faturamento anual das sete maiores
UHE em relagdo aos recursos do mesmo periodo provenientes dos governos federal e estadual
aos 50 municipios atingidos por essas hidrelétricas. As informagfes demonstram um negdcio
altamente lucrativo e, por sua vez, concentrador de renda. Naquele ano, as sete maiores usinas
“geraram” um montante de capital a seus acionistas 4,7 vezes maior do que obtiveram dos
governos os 50 municipios, conforme demostra o gréfico 3°!. Somente para construir as sete
maiores UHE o Estado injetou uma proporc¢édo de recursos equivalente a 11,7 vezes maior do
gue 0s recursos injetados anualmente aos 50 municipios para investimentos em suas

obrigagdes sociais, algumas defasadas.
3.2.3 Barragens: entre o discurso da incluséo e a pratica da exclusédo

A partir da década de 1970 a populacdo residente na Bacia do Rio Uruguai,
especialmente as que foram atingidas pelos empreendimentos, se viu desafiada pelo Capital,
gue os apresentou projetos farabnicos, que soavam para muitos como uma esperanca de
ascensdo social em meio a uma heranca de miséria e trabalho duro. Sobre isto, Medeiros
(2006, p. 66), ilustra:

Apds o esgotamento dos recursos madeireiros, completamente dilapidados no curto
ciclo econdmico madeireiro das décadas de 50 e 60, as empobrecidas comunidades
situadas ao longo do rio Uruguai sdo seduzidas pelas promessas mirabolantes de

enriquecimento rapido com a construcéo de usinas hidrelétricas.

Dessa forma, nas areas a serem afetadas, uma estratégia das empresas é realizar intensa
propaganda para atrair a simpatia e 0 apoio da opinido publica local. O desenvolvimento
regional é muito ressaltado pelos meios de comunicacao e instituicdes locais. Fazem parcerias
com instituicbes de ensino superior e de pesquisa para producdo cientifica voltada a seus
interesses, cooptam liderancas locais, fazem chantagem publica afirmando que as a¢fes dos
atingidos lesados vao prejudicar a toda a comunidade. A criacdo de empregos € amplamente
destacada, mas ocultado que serd efetivo por um periodo muito curto, necessario apenas
durante o pico de construgdo das obras. Nos instrumentos de midia das empresas é
propagandeada uma verdadeira apologia ao progresso (MOTTER, 2009). Esta estratégia
ainda € mantida através de acbes pedagogicas promovidas pelos consorcios, dirigidas a

estudantes do ensino basico de escolas locais publicas e privadas (RGE, 2015).

5! Neste periodo (2009) as UHE repassaram aproximadamente 40 milhdes de royalty aos municipios atingidos
(CERVINSKI, 2011).
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Outra tatica das empresas que antecede e no momento da construgdo das usinas é
distribuir dinheiro e bens para as instituicdes das comunidades atingidas, criando uma falsa
sensacdo no desenvolvimento econdmico e de melhoria nos servicos sociais. Doacdo de
equipamento para hospitais, escolas, escritorios da policia, patrocinio de festas comunitarias,
doacdo de uniformes para equipes de futebol amador, entre outras. E tanta promessa que
parece reascender nos colonos (i)migrantes o desejo de seus antepassados pelo
enriquecimento imediato, comenta Motter (2009)°?. Entretanto, esta estratégia cria um
sentimento coletivo favoravel a qualquer acdo das empresas e que dificulta e confunde a luta
dos campesinos pelo reconhecimento de seus direitos. Os instrumentos ideoldgicos acabam
assim por prejudicarem o direito a correta informacdo, um dos 16 direitos violados, apontado
pelo CDDPH (2011).

A estratégia ideoldgica utilizada pelas empresas que exploram o setor elétrico também é
observada em outras regides do pais, conforme exemplo descrito por Oliveira e Rothman
(2007) sobre as barragens do Rio Sdo Francisco. No “Velho Chico”, relatam os autores, as
populacgdes atingidas pela construcdo de barragens também sdo um alvo facil do discurso de
desenvolvimento, cujo efeito oriundo da desterritorializacdo pode ser a suburbanizacdo dos
atingidos em grandes centros urbanos®>.

A pesquisa de Gilvane José Richit, para obtencdo do titulo de graduado em Geografia,
traz presente em suas entrevistas, realizadas com populacdo atingida pela barragem de
Machadinho e autoridades locais, o descontentamento em relacdo as promessas de
desenvolvimento econdomico e social: “Desde os anos de 1966 falavam que ia vir a barragem
para Maximiliano e a cidade ia crescer muito”, diz um dos entrevistados (RICHIT, 2016, p.
129). Outro relato destaca sobre o pouso de um helicoptero na cidade de Maximiliano de
Almeida na década de 1960, em virtude dos projetos da Barragem. Em tempos em que poucas
pessoas possuiam meio de transporte automotores, televisdo, radio e até energia elétrica era
uma novidade para muitos, mas bens acessiveis para poucos, assim 0 pouso de uma maquina
que voa pode ter produzido um significado singular ao imaginario popular, associado ao

progresso, ao ponto que ainda nos dias atuais € um fato selecionado na memdria dos que

°2 Radin (2015) comenta que ainda na Europa os candidatos aos projetos de colonizacdo para o sul do Brasil
eram iludidos de que encontrariam uma terra farta que possibilitaria uma ascensdo econdmica rapida, uma terra
sem patrdes, onde poderiam construir sua autonomia. Em relacdo a imigracao italiana esse sonho era expresso
no mito da Cucanha, equivalente ao mito do Eldorado.

5% Uma amostra do que Motter (2009) e Oliveira e Rothman (2007) comentam, pode ser conferido no Boletim
Informativo do Instituto Acende Brasil (2008), que lista uma série de beneficies decorrentes da implantagéo de
UHE em justificativa aos impactos sociais, como a democratizacdo econdmica e a expansdo econdmica da
regido a nivel nacional, entre outras promessas. Além disso, ao descrever que o “sucesso” do historico de
inclusdo das pessoas atingidas por UHE deve-se a virtude empresarial.
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contam a historia de sua relagdo com a usina™”.

Outro entrevistado, um ex-prefeito que presidiu o municipio no periodo de construgédo
da usina, pondera que tanta euforia “[...] ndo passou de um sonho [...] sendo insignificante as
melhorias”, ¢ refere-se também a acordos ndo cumpridos por parte do Consorcio Machadinho
com a populacdo atingida do municipio (RICHIT, 2016, p. 152). Da mesma forma, a ex-
autoridade expressa frustracdo referente aos valores de royalties que o consorcio tem
repassado ao municipio. Em 1980, os pesquisadores e residentes da regido Pasqualotto e
Cassol (1980), fazendo uma leitura dos projetos de UHES a serem implementados na Bacia do
Rio Uruguai a partir da proposta da nova divisdo internacional do trabalho, questionavam a
narrativa do progresso propagada na regido através de um artigo intitulado “Barragens: para
que e para quem?”. Neste artigo, levantavam as seguintes provocagdes em relagdo as futuras
barragens: “Quem as controlard? A quem aproveitardo? O preco da energia baixara? Serd
acessivel a todos?” (Ibid., 1980, p. 74)

Este sentimento de frustracdo também € notado pela populacdo residente na regido
abrangida pela UHE Ita, proxima a UHE Machadinho, salvo pelos municipios que comportam
0 eixo da usina, pois estes recebem uma grande quantia de royalties se comparado aos demais.
O turismo ndo teve incremento significativo, como prometeram 0s proponentes do
empreendimento, e a vida das familias ribeirinhas seguiu seu curso normal de poucas
perspectivas. Em muitos casos, forgou a desterritorializagdo mesmo ndo sendo atingidas pelo
lago, pois a mudanca brusca, visivel na paisagem, isolou muitas familias dificultando os
servicos de logistica para o escoamento dos produtos agropecuarios e acessos a Servicos
pUblicos®. Inclusive, pequenas casas comerciais, localizadas no interior dos municipios
atingidos, fecharam ou migraram para areas urbanas, devido a reducéo populacional dada pela
desterritorializagéo de parte da populagéo local.

Por sua vez, através das barragens, o capital desterritorializou parte dos grupos
campesinos residentes na bacia do rio Uruguai, obrigando muitas familias a migrarem para
outros espacos, seja rural ou urbano. Sejam elas indenizadas ou ndo. Na critica do Movimento
Nacional de Atingidos por Barragens (MAB, 2004), percebesse a dendncia que as barragens,

de um modo geral, sdo “fabricas” de sem-terra e favelas.

> Em meus 15 anos trabalhando com assisténcia técnica e projetos social junto aos atingidos da Bacia do Rio
Uruguai, ouvi inimeras vezes esses relatos de helicopteros, que ora sobrevoavam e ora pousavam.

% Na época de construcdo da UHE It eu cursava o Gltimo ano do ensino médio na Gnica escola publica do
municipio de Severiano de Almeida, onde participavamos de atividades pedagogicas (concursos didaticos entre
escolas) promovidas pelo consorcio que construia a obra. Todo contetido conduzia a promogdo de ufanismos
em relacdo ao empreendimento.
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S&o exemplos os fatos ocorridos com as UHE de Passo Real e a de ltaipu™, e até
mesmo a de Sobradinho, no Vale do Sao Francisco, “[...] indenizagdes irrisorias, perda de
terra, e reassentamentos insatisfatorios [...]”, descreve Sigaud (1986, p. 104), cujos prejuizos
para os atingidos foram enormes, serviu de alerta para os atingidos de Ita e Machadinho. Até
mesmo neste milénio, na UHE Campos Novos, a empresa anunciou propostas que partiam de
R$ 600,00 a R$ 8.000,00 de indenizagdo por familia atingida, descreveu Foschiera (2009, p.
185).

Os “afogados” de Passo Real, foi 0 termo como ficaram conhecidas as mais de 300
familias atingidas pela UHE Passo Real, ndo porque padeceram no lago formado, mas por
este as tornarem familias sem-terra. Beninca (2008) relata que muitas destas familias
desterritorializadas vagaram por até 16 anos por diversas cidades, entre acampamentos rurais,
periferias urbanas até conseguirem serem assentadas. Esses fatores influenciaram muito a
populagcdo ameagada pelas barragens da Bacia do Rio Uruguai, pois tinham conhecimento dos
fatos envolvendo ambas barragens. As informacdes fluiam através das redes de parentesco,
pelo apoio fornecido pelas igrejas catdlica e luterana e pelos meios de comunicacdo, e
contribuiu para a desconstrucdo do discurso de progresso.

Os “afogados” de Passo Real tem protagonismo direto com a retomada da luta pela
Reforma Agréria ap6s 64, ocorrida no norte do RS, entre os municipios de Passo Fundo e
Sarandi (hoje municipio de Ronda Alta), préximos de onde foram construidas a UHE It e
Machadinho. Mais de 1.500 familias sem-terra da regido estruturam entre 1979 e 1981 o
acampamento da Encruzilhada Natalino, as margens da BR 386 e, posteriormente, apds
ocupacOes a fazenda Annoni e muitas outras a¢des publicas, conquistaram o assentamento.
Este fato é tido por ser um dos embrides do Movimento dos Sem-Terra (MST). Inicialmente,
ainda na década de 1970, a fazenda Annoni havia sido indicada pelo Incra para servir de
reassentamento para as familias desterritorializadas pela UHE Passo Real, mas a morosidade
do Estado e os processos judiciais movidos pelos donos da fazenda para evitarem a
desapropriacdo, contribuiram para que 0 caso Se arrastasse por muitos anos, enquanto as
familias permaneciam acampadas na fazenda aguardando uma decisdo do Estado quanto a
seus futuros, sobrando apenas 50 familias quando definitivamente foram assentadas devido a
desapropriacao definitiva da fazenda. O nucleo dessas 50 familias dentro do assentamento foi
chamado por elas de Passo Real. (SIGAUD, 1992; PIRAN, 2001; DICKEL, 2015).

% A hidrelétrica de Passo Real construida entre os municipios de Santa Maria e Cruz Alta, no RS, entrou em
operacdo em 1973, e muitos camponeses desalojados ndo tiveram sua situacdo de terras resolvida. Itaipu foi
construida no rio Parand entre 1975 e 1982, na fronteira entre Brasil e Paraguai. Muitos camponeses
desalojados eram oriundos da regido atingida por Ita e Machadinho. (SIGAUD, 1992, p. 05).
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As barragens, no entanto, podem ser classificadas como potenciais provocadoras do que

Haesbaert (2004) denomina de “aglomerados de exclusao”, termo utilizado para:

[...] dar conta de situacbes dubias e de dificil mapeamento que ndo podem ser
abordadas nem sob forma de territério (ou como processo claro de territorializacdo),
no sentido de uma zona razoavelmente bem delimitada e sob controle dos grupos
que ali se reproduzem, nem no sentido de uma rede cujos fluxos sdo definidos e
controlados pelos seus proprios produtores e usuarios. (HAESBAERT, 2004, p.315).

O autor supracitado salienta que a desterritorializacdo para os mais pobres Ihes recai de
forma mais angustiante, dadas as possibilidades reduzidas e limitadas pela condicdo
econdmica, tornando imprevisivel a garantia da simples sobrevivéncia fisica cotidiana.

No entanto, os fatos apreciados neste topico contribuiram para que as populacGes
atingidas pelas barragens de Ita e Machadinho fossem aos poucos desmistificando a narrativa
do progresso, permitindo que organizassem de forma antecipada e desencadeassem a luta pela
terra, que também pode ser interpretada como uma luta em defesa do territério, e, doravante,
a luta pela reterritorializagdo, onde aqui se constitui uma disputa por um modelo de projeto de
desenvolvimento que perpassa sobre as propostas de remanejamento. Piran (2001)
compreendeu esse significado esclarecendo que enguanto a Eletrosul via a regido como um
espaco para produzir mercadoria, os atingidos a viam como um local para producéo, vivéncia,

direito historico, ou seja, para sua reproducdo social.

3.2.4 Surge 0 MAB, um movimento socioterritorial de confronto: o poder popular a frente das

usinas

Até 0 momento j& foram tecidas muitas consideragdes sobre a organizacdo dos atingidos
da Bacia do Rio Uruguai que, como veremos neste topico, culminou na organizagdo de um
movimento social de expressdo nacional. Na referida bacia hidrogréafica a organizacdo dos
atingidos teve seu inicio no contexto da Ditadura Militar, final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, quando se davam os estudos de viabilidade, inventarios e demarcacfes das
UHE de Machadinho e Ita. Atingidos de outras regides da respectiva bacia também se
movimentavam juntos, mas ndo com tamanha expressdo como foram os atingidos de ambas
barragens em questao, pois seriam as primeiras a serem construidas entre dezenas de projetos.

Como reacdo a um processo excludente, os atingidos pelas barragens, com apoio de setores
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progressistas da igreja>’, sindicatos se uniram e criaram a Comisséo Regional dos Atingidos
pelas Barragens (CRAB), cuja principal reivindicacdo era “terra por terra”.

Entretanto, ndo era o unico lugar do pais que atingidos por barragens organizavam-se e
reagiam as barragens. No Norte havia movimentos regionalizados, como o0 Movimento dos
Expropriados pela Barragem de Tucurui, entre outros que se articulavam através do
Movimento dos Atingidos pelas Barragens da Regido Norte; também no Sul surgiu a
Comissdo Regional dos Atingidos do Rio Iguacu; na Regido Nordeste, onde foram
construidas barragens para producdo de energia e para formacdo de acudes, também se
constituia organizacdes regionalizadas, com destaque para o Movimento de Itaparica,
atingidos pela barragem de Itaparica. Assim era em todas as demais regifes do pais, onde
fosse construida barragens para as diferentes finalidades, pois em todas elas haviam
problemas em comum: expulsdo sem indeniza¢6es, indenizages irrisorias, falta de propostas,
auséncia de didlogo, perseguicdo a atingidos, entre outros. Outro elemento em comum foi
quanto a atuacdo dos sindicados de pequenos agricultores rurais e a igreja catdlica na
organizacdo desses atingidos (CRAB, 1991).

Em marco de 1991 ocorreu em Brasilia o 1° Congresso Nacional de Trabalhadores
Atingidos por Barragens, que reuniu representantes das principais organizagdes populares de
atingidos por barragens de varias regides do Brasil, e constituiram o MAB, um movimento
nacional com o objetivo de agregar forca frente ao Estado e ao capital (CRAB 1991). Séo
movimentos regionais que se organizaram como “[...] uma resposta popular de insatisfacéo e
rejeicdo a um projeto que ndo respeitava os aspectos ambientais, culturais e, principalmente,
Sociais e econdmicos das familias atingidas”, relata Seminotti (2008, p. 135).

Atualmente, o0 MAB esta presente em 19 estados da Federacdo e articula-se com
atingidos por barragens de varios paises do mundo atraves da Via Campesina internacional.
Em um contexto de autoritarismo, dificuldade de didlogo por parte do Estado e do capital e de
violagOes de direitos humanos, sua principal estratégia é o confronto direto, utilizando-se de
mobilizacBes de massa, ocupagOes e agitacdo e propaganda. Sua estratégia organizativa esta
alicercada nas comunidades atingidas organizadas em nucleos de base, onde cada qual elege
seu representante, que elegem um ou mais representantes municipais, esses elegem o0s

representantes regionais (por barragem), e assim sucessivamente até a composicdo de um

%" Setores que expressavam a Teologia da Libertagdo, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) (FOSCHIERA e THOMAZ JUNIOR, 2012).

%8 Nucleos de Base sdo instancias locais de debate, sua metodologia procura reunir as familias por proximidade
formando pequenos grupos de trés a cinco familias. Em uma mesma comunidade pode existir varios nucleos,
que elegem seus representantes para espacos de debate mais regionalizados.
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ndcleo operativo de caréter nacional, denominado de coordenacéo nacional®. Esta estrutura
articula uma imensa rede nacional de atingidos por barragens.

Assim, pode-se afirmar que o MAB € a expressdo de uma articulacdo nacional de
multiplas territorialidades com objetivos em comum. O MAB, como um movimento de
confronto ao capital, € assim, por dizer, o territorio imaterial dos atingidos, pois representa um
aspecto da dimensdo politica das territorialidades dos atingidos de varias barragens
brasileiras. Sendo intrinsecos, os territorios materiais “[...] se formam dentro do espaco fisico,
enguanto os imateriais dentro do [...] espaco social, a partir relacdes, por meio do pensamento,
dos conceitos, das teorias e das ideologias [...]”, explica Fernandes (2013, p. 121), e,
doravante completa que, “A construcdo de um territorio material é o resultado de uma relacgéo
de poder baseado no territorio imaterial como conhecimento, teoria e ideologia”.

Dessa forma, atribui-se ao MAB o status de um movimento socioterritorial, pois uma
das caracteristicas dessa atribuicdo, conforme Pedon (2013, p. 197), estd em sua forma de
mobilizacdo coletiva, organizada neste caso enquanto camada popular excluida, possuindo
uma agenda direcionada para a conquista do territorio ou “ [...] da soberania por parte de um
grupo sobre o espago apropriado”. Ao analisarmos Fernandes (2001), nos leva a compreender
que as acOes e demandas deste movimento social correspondem a processos de espacializacao
e territorializacdo da luta pela terra, da luta contra as barragens, ou mais que isso, da luta
contra a desterritorializacdo, e da luta pela reterritorializacéo, entre outras.

Retornando a Bacia do Rio Uruguai, a importancia da CRAB para a luta dos atingidos é
de grande relevancia. Para Sigaud (1992), esse movimento, em relacdo aos demais, conseguiu
impor diversas formas de resisténcia®® frente aos empreendimentos, sobretudo por
conseguirem “[...] desmistificar o sentido de ‘progresso’, geralmente atribuido a construgdo de
barragens”, explica a autora. A autora supracitada também ressalta o Termo de Acordo
assinado em 1987 entre a CRAB e a Eletrosul, por ter sido algo inédito no Brasil e de grande
importancia, pois “[...] pela primeira vez na historia das relagfes entre as empresas estatais de
geracdo de energia e as populacdes a serem removidas, as condi¢des de deslocamento sdo
definidas antes do inicio da obra.” (SIGAUD, 1992, p. 05).

Este Termo de Acordo simbolizava varias conquistas, entre elas a proposta dos

> A principal atribuicdo da coordenacdo nacional é manter esta malha operante, formatando as demandas e
estratégias discutidas nos nicleos de base e subsidia-los de informaces, construir e articular projetos de apoio
a atingidos e reassentados, estabelecer relacbes com os governos, entidades de apoio e cooperacgéo e buscar
articulacéo internacional com outros atingidos por barragens, entre outras demandas.

80 Manifestacdes, abaixo-assinado, sequestro de trabalhadores de empresas, trancamento de estradas e ocupacdes
dos canteiros das obras, eram taticas utilizadas por muitas pessoas atingidas, conforme demostra ilustragdes
dispostas no Apéndice A.
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Reassentamentos Rurais Coletivos (ELETROSUL/CRAB, 1987), pois através dele o Estado
reconheceu uma proposta de remanejamento construida por atingidos por barragens, que, anos
depois, se tornou uma demonstracao pratica e eficiente de que o envolvimento da populagéo
atingida por grandes empreendimentos nas decisfes e planejamentos de seus destinos €
possivel.

Além da colaboracgdo das igrejas, sindicatos, politicos e o conhecimento dos fatos de
Passo Real e de Itaipu, também contribuiu para a rapida reacdo dos atingidos o modo de
exploracdo/relacdo agraria, a alta densidade de camponeses nas areas atingidas, a maior
quantidade de camponeses com titulos de posse e sua organizacdo comunitaria homogénea,
que facilitava a articulacdo comunitaria dos atingidos em nucleos de base. Esses fatores,
elencados por Sigaud (1992), foram uma vantagem em relacdo as demais organizagdes do
pais. A densidade demogréafica e organizacdo comunitaria facilitava a circulacdo das
informacdes entre 0 povo e a resposta deste nos atos de cunho coletivo, como reunides,
assembleias, ocupacg0es, entre outros.

A exemplo da barragem de Sobradinho, de acordo com Sigaud (1992), também
predominava 0 modo de producdo camponés, mas subdividida em dois sistemas, que
exploravam a combinacdo de agricultura, pecuéria e pesca. A agricultura dos lameiros, que
dependia predominantemente das vazantes do rio e a agricultura das chuvas, situada nas areas
mais elevada, fazendo-se totalmente dependentes do rio. A grande maioria desses camponeses
ndo usufruia do titulo de posse em uma propor¢do como a maioria dos camponeses na época
ameacados pelas UHEs de Itd e Machadinho. Além disso, suas organizacdes comunitarias
eram heterogéneas, o que prejudicaria a organicidade local em relagéo ao sul do Brasil.

Ja os camponeses atingidos pela UHE de Tucurui, compara Sigaud (1992), predominava
0 extrativismo como principal atividade econémica, onde muitos adentraram pela mata como
alternativa as consequéncias sociais sofridas pela hidrelétrica.

E no encontro de interesses opostos sobre 0 mesmo espago que deriva o conflito social.
Neste caso, 0 interesse do capitalismo € a usurpacao do interesse do outro, caso contrario o
sistema como tal ndo se reproduz. Seminotti (2008, p. 142), ao analisar o depoimento de
camponeses atingidos pelas UHEs de It e Machadinho, abstrai a esséncia que compde 0
drama dessas populacgdes, que pode ser interpretado como ameaca a sua territorialidade e que
também alimenta sua resisténcia, expondo o conflito de modelos de desenvolvimento: “O
espaco em que vivem esté repleto de simbolismos [...] Elas representam a dor de outras
milhares de familias atropeladas pelo processo de desenvolvimento que modifica o seu espago

€ a sua regido.”
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Sendo assim, contar a histéria do MAB € contar a histéria de popula¢fes condenadas
pelas relagdes sociais capitalistas de exploracdo, cujas geracdes seguem seu eterno calvario de
constante desterritorializacdo e a procura por outro espaco para sobreviver e, quem sabe,
novamente constituir uma territorialidade, enquanto uma forma de poder organizado. Mas por
outro lado, é contar a historia de resisténcia popular, de muitos “Davis contra Golias”, e assim
ndo permitir que seus feitos sejam condenados e que suas conquistas ndo sejam registradas na
histéria, em uma linguagem neoempresarial, como uma benéfice das praticas responsaveis
dos empreendedores ®*.

Para concluir este tdpico, como um militante que acompanhou a evolu¢do do
movimento in loco nas Ultimas duas décadas, é importante dizer que neste novo milénio o
MAB passou a aprofundar e ampliar os horizontes de sua luta politica. Aprofundou, porque
propiciou mais solidez na formulacdo de sua critica social e clareza politica a sua base
militante. Ampliou, porque atualmente a pauta de sua luta € mais abrangente e audaciosa do
que aquela que apenas correspondia a demandas locais travada nas “barrancas dos rios”
condicionada apenas na luta pela terra através do discurso do “ndo as barragens”.

Este exercicio de abstracdo de sua propria identidade catalizadora permitiu compreender
que, por tras dos muros implantados que desterritorializam milhares de pessoas, ndo ha apenas
agua, mas um modelo energético que contribui para a sustentacdo da acumulagdo capitalista.
Com isso, a luta pela transformacao do atual modelo energético foi inserida na pauta da luta
social do MAB. Um exemplo objetivado disso é A Plataforma Operaria e Camponesa para
Energia (POCE) ®, documento que esboca um conjunto de analises e reivindicagées sobre o

atual modelo energético, bem como propostas para sua reformulacéo.
3.2.5 O conceito de atingido por barragem

Neste topico serdo elencadas algumas consideracfes sobre a defini¢cdo de atingido por
barragem e tecidas breves reflexdes acerca das opinides apresentadas. Sera tratado de um
conceito em disputa, sendo forjado a partir do conflito, cujo pressuposto permeara todo o
debate que se acerca. De um lado, estdo os atingidos organizados em movimento social, e, do

outro, o capital. A partir de sua definicdo pode (ou ndo) objetivar-se em agdes reparatorias ou

8 Além dos veiculos de comunicagdo tradicionais, essa premissa pode ser conferida por meio dos instrumentos
de comunicacdo das empresas e seus institutos.

%2 POCE possui um documento em permanente elaboragdo que contém um conjunto de propostas para que a
energia esteja de fato a servigo do povo brasileiro e da soberania nacional. Além disso, € uma iniciativa que
vem se consolidando desde 2010, e também serviu para impulsionar a construgdo de alianca entre diversas
organizagdes de trabalhadores do campo e da cidade em relacdo ao tema da energia. (MAB, 2012).
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em mais injustica, pois quanto mais direitos reconhecidos menores serdo as taxas de lucro
para o capital.

A propria pratica das empresas em excluir os ndo proprietarios, bem como as criticas de
Sales e Uhlig (2016) em relacéo aos custos com os atingidos indiretos e com remanejamentos,
ja € um ponto de partida para esse debate. Trata-se de uma concepcdo territorial-
patrimonialista, baseada na questdo patrimonial-fundiéria, diz Vainer (2005), que segue a
tradicdo do direito brasileiro. Nessa abordagem, ndo existe o conceito de atingido, muito
menos de direito, nem de impacto (incluido a questdo ambiental) apenas a desapropriacao por
utilidade puablica e a indenizacdo aos proprietarios. Sigaud (1986 e 1992), Piran (2001) e
Vainer (2005), observaram bem a aplicagdo pratica dessa concepcdo ao estudarem a luta dos
atingidos na Bacia do Rio Uruguai como em outras regides brasileiras (que também traduz a
praxis de pressupostos da filosofia moderna sobre a relagdo homem X natureza): a natureza e

a populacdo sdo obstaculos a serem removidos, atrapalham o progresso capitalista.

3.2.5.1 O que dizem as normas nacionais e convencdes internacionais?

Compondo uma definicdo geral de atingido por grandes empreendimentos, a ONU
apresenta uma compreensdo ampla, amparada por convengdes internacionais, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais de 1966, e as convencgdes da OIT. Seu conceito engloba os
ndo-proprietarios e os trabalhadores informais, considera também o atingido indireto, ou seja,
todos aqueles que nao residem na area afetada pelo projeto, mas dependem dela para sua

sobrevivéncia;

Os atingidos ndo sdo apenas os que serdo diretamente removidos, mas também os
que vdo sofrer alguma restricdo de acesso a recursos para reproducdo ou
continuidade do modo de vida, perda ou reducdo das fontes de emprego, renda ou
meios de sustento. Inclui-se também os que habitam no entorno das obras e aqueles
que podem vir a ficar separados de suas comunidades originais. Proprietarios e ndo
proprietarios, meeiros, parceiros, posseiros, locatarios, trabalhadores informais, por
exemplo, poderdo ser considerados atingidos (ONU, 2011, p. 13).

Além disso, a entidade menciona os aspectos imateriais (sociais e culturais): “Devem
ser estabelecidos critérios claros para a avaliagdo de impacto, levando-se em consideracéo que
esta avaliacdo ndo deve ser meramente econémica, mas cobrir também aspectos sociais e
culturais [...]” (ONU, 2011, p. 14). Em minha experiéncia com pessoas atingidas por

barragens e conforme observado nas entrevistas realizadas a campo, € comum ouvir
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lamentacOes das pessoas mais velhas em relacdo a seus modos de vida nas antigas
comunidades atingidas, bem como de pessoas que permaneceram na comunidade e perderam
as referéncias sociais dada a saida de grande parte das familias. Relatos de casos de depressédo
sdo comuns nesse meio. A comunidade expressa a base social dos individuos, onde se pratica
a religiosidade, lazer, a educacéo dos filhos e os lacos de amizade, descreve Sigaud (1986).

Tanto os elementos materiais como os imateriais que definem o atingido indireto, se
enquadram no que Haesbaert (2004, p. 25) define sendo desterritorializacdo in situ, ou seja, o
individuo permanece em seu lugar, mas perde 0 acesso aos seus espagos ou territorios.

Também se trata de um conceito mais democratico, pois para a entidade o atingido deve
participar do planejamento de todo o processo que implica o seu destino. A partir desta
compreensdo de atingido, a ONU desenvolveu materiais instrutivos para orientar 0s paises na
criacdo de politicas publicas de remanejamento para pessoas vitimas de remogdes e despejos
forcados (ONU, 2011).

Quanto aos 6rgdos internacionais de financiamento, como o BM, estes consideram o
conceito a partir da concepcao fisico-econémica, salienta Vainer (2005), sendo mais inclusiva
do que a praticada no Brasil pelo capital, ao englobar os que ndo precisam migrar (0s
atingidos indiretos), comerciantes, pescadores, trabalhadores sazonais, a mata onde se juntava
a lenha, entre outras atividades. Assim, atribuiu-se a perspectiva de deslocado econdmico,
aquele que, mesmo ndo tendo contato com a area ocupada pelo empreendimento, tem suas
atividades econémicas de alguma forma afetadas. O BM também orienta a criacdo de politicas
de reassentamento aos ndo-proprietarios que possuem direitos informais sobre a terra
(meeiros, arrendatarios, posseiros, indigenas, entre outros grupos). Seu conceito aproxima da
concepgdo da ONU. Além disso, considera as comunidades anfitrids (que recebem
reassentados) como atingidas.

A Comissdo Mundial de Barragens (CMBY) ®, teceu um conceito que se aproxima da
compreensdo dos drgaos de financiamento e da ONU, mas o seu diferencial esta por chamar a
atencdo a questdo temporal dos impactos, aqueles que podem se originar apos a conclusao da
obra, com a construcdo de linhas de transmisséo, a reducgéo de pescados devido as alteracGes
do ecossistema local, entre outros. (VAINER, 2005)

No entanto, no Brasil ndo ha legislagdo especifica que trate desse conceito a nivel
Federal, salvo a UF do RS, pelo Decreto 51.595/2014. Mas, no que compete a Republica

83 A CMB foi formada por especialistas do setor elétrico e por representantes de vérias entidades com posicdes
favoraveis ou criticas aos grandes empreendimentos. Seu o objetivo foi produzir um diagnéstico independente
sobre o contexto dos empreendimentos hidrelétricos.
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Federativa houve uma tentativa em 2010 através do Decreto 7342. No Brasil, provavelmente
possa ser encontrada a definicdo de atingido em manuais direcionados aos empreendedores,
com a finalidade de orientar a conduta e agdes a serem tomadas frente as questdes sociais. A
Eletrobras baseou-se na concepg¢ao hidrica, principalmente até a década de 1980, que para
Vainer (2005) é uma reinvencdo da concepgdo territorial-patrimonialista. Mas, atendendo as
pressdes dos movimentos sociais e ambientalistas, passou a considerar as dimensdes
ambiental, social e cultural. Ela também considera a dimensao temporal e procura a insercao
regional de suas hidrelétricas. Com isso, comenta Vainer (2005), a estatal considerou a
responsabilidade social do setor elétrico, mesmo que o setor (incluindo suas subsidiarias)
ainda tencione para pratica das concepcdes hidrica e territorial-patrimonialista.

A concepc¢do hidrica considerava apenas o espaco ocupado pela agua do lago, sendo
entendido o atingido como o inundado, mencionado através do termo técnico deslocado
compulsério. Essa concepcdo isenta o empreendedor de responsabilidade social, e na pratica,
as negociagOes indenizatérias se davam com os proprietarios, aponta Vainer (2005). Essa
concepcao, segundo o autor supracitado, foi fortalecida pela legislacdo referente a
compensac0es financeiras sobre 0s municipios que tinham suas areas alagadas.

No Brasil, 0 escopo das questdes sociais é tratado pela legislagdo ambiental, conforme
apontou Scalabrin (2015b), amparadas pelos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA®. Embora seja uma exigéncia do Estado, tais
estudos sao realizados pelas empresas que logrardo da exploracdo energética, assim como o
cadastramento da populacdo, na qual ainda aplicam o conceito territorial-patrimonialista ou
hidrica, aponta Vainer (2005). Dessa forma, instituem o que lhes convém e acabam por deixar
um passivo histérico de violagdes de direitos como heranca indesejada a sociedade brasileira,
conforme constatou 0 CDDPH (2011).

Importante salientar que os érgdos internacionais de financiamento criaram exigéncias
também para as questdes ambientais, ndo tratadas neste topico. Isso demandou que os Estados
nacionais se adequassem para poder acessar empréstimos, de onde surgiram os licenciamentos
ambientais e as audiéncias publicas, explica Vieira (2003).

O CDDPH (2011), em seu diagnostico sobre os efeitos sociais produzidos pela
barragem, teceu um conceito amplo de atingido. O 6rgdo utilizou apreciagdes dos estudos de

Carlos Bernardo Vainer, de agéncias internacionais de financiamento e também buscou

% «Ao elaborar o EIA/RIMA, o empreendedor deve apresentar um plano das alternativas de remanejamento das
familias cujas terras serdo atingidas pela implantacdo da usina. A apresentacdo desse plano é necessaria para a
concessao da Licenga Prévia [...]” (PENNA, 2009, p. 53).
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fundamentacdo na Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto 6.040, de 7/02/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Em suas diretrizes expressa que “A implantacdo de uma barragem implica, via
de regra, processo complexo de mudanca social, que envolve deslocamento compulsoério de
populagéo e alteragdes na organizagdo cultural, social, econdmica e territorial.” (CDDPH,
2011, p. 30).

O Decreto 7342 da Presidéncia da Republica, de 26/10/2010, buscou a regulamentacao
do cadastramento socioecondmico em areas atingidas por barragens, foi mais o proximo que a
sociedade brasileira conseguiu de uma lei nacional que regulasse o tratamento dos atingidos
por barragens. Apesar de ser insuficiente em sua definicdo de atingido, era a base que
determinaria a realizacdo dos cadastros, pondera 0 MAB (2011). Em seu Artigo 2°, de forma
genérica, o decreto permite a interpretacdo pelo viés do deslocado econémico: “IV - perda de
fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam economicamente, em virtude da
ruptura de vinculo com areas do poligono do empreendimento”. (Brasil, 2010).

Ja o Decreto 51.595, de 23/06/2014 do Estado do Rio Grande do Sul, Unico decreto
vigente no pais, provavelmente apresenta a definicdo mais satisfatoria quanto ao conceito de
atingido, indo ao encontro do que é recomendado pelos organismos internacionais, pela
definicdo do CDDPH e do que é reivindicado pelo MAB. Sua defini¢cdo contempla todos 0s
que possuem vinculo com a terra (Artigo 7°, § 1°) e todos aqueles que tem suas vidas de
alguma forma interferidas pela construgdo de uma barragem, inclusive as comunidades
anfitrids que recebem o0s remanejados, conforme Artigo 9°. Também trata de questbes
culturais e modos de vida, entre outros aspectos. Contribui para atingir esse nivel de
detalhamento a apreciacdo dos conceitos de Regides Afetadas e Comunidades Afetadas,

conforme dispostos em seu Artigo 2°:

| - Regibes Afetadas por Empreendimentos Hidrelétricos: a totalidade das &reas em
que se constatar, direta ou indiretamente, um ou mais impactos s6cio-econémicos,
culturais ou ambientais, que atinjam individuos, familias, comunidades e grupos
sociais em decorréncia da construcdo, da instalagdo e da operacdo do
empreendimento hidrelétrico; e 1l - Comunidade Afetada: populagdo habitante de
aglomeracdes urbanas e rurais, cujas residéncias ou atividades econdmicas e sociais
sejam afetadas de forma a alterar, prejudicar ou inviabilizar sua existéncia, bem
como a forma de reproducdo social em fungdo da construgdo, da instalacdo e da
operacdo de empreendimento hidrelétrico (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2014).

Mas, ndo é somente isso. Em seu artigo 5° contempla questdes infraestruturais do

municipio sede do empreendimento, prevendo o funcionamento ordenado de servigos basicos
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como saude, educacdo e habitagdo, precavendo-se de possiveis problemas ocasionados pelo
repentino aumento populacional e temporério de trabalhadores que atuam no canteiro de
obras. Para 0 MAB e o MPF tal 6nus ndo pode ficar com a sociedade, uma vez que a
apropriacdo da renda do empreendimento serd privada. Neste mesmo artigo, também ¢é
determinada a tomada de agBes especificas a grupos minoritarios, como indigenas,
quilombolas, pessoas portadoras de deficiéncias, além de mulheres, criangas e jovens. Nota-se
gue ndo se trata de um conceito apenas abrangente, mas corresponde a complexidade das
relacBes sociais afetadas.

Em minha atribuicdo de militante do MAB tive a oportunidade acompanhar a
formulacdo do Decreto 51.595, participando de reunides comunitarias promovidas pelo
movimento e as vezes acompanhando o debate junto ao Governo do Estado, testemunhando
assim o significado de algumas pautas compreendidas pelo Decreto que moldam o seu
conceito de atingido, como por exemplo a questdo de género. Para 0 MAB, que atualmente
possui um Coletivo Nacional de Mulheres do MAB, significou outro grande passo, pois se
salienta que as mulheres sdo as que mais sofrem em processos de despejo e remocgdes. Esse
aspecto foi constatado nas entrevistas realizadas para esta pesquisa, pois todas as mulheres
manifestaram que ficaram deprimidas apds o deslocamento e inseguras antes de remanejadas.
Assim, além do estresse por estarem inseridas em uma sociedade machista e patriarcal, onde
também muitas sdo vitimas de violéncia doméstica e ao cumprimento de dupla jornada de
trabalho, existe o estresse em virtude dos impactos gerados por uma barragem, sendo as que
mais se sentem ameacadas quanto a integridade de suas familias®®.

Outra caracteristica (e novidade) do Decreto do Estado do RS é sua conduta
democratica, possibilitando a participacdo da comunidade atingida quanto ao planejamento e
a definicdo de seus futuros, indo ao encontro do que sempre foi reivindicado pelo MAB e
proposto pela ONU. Em seu Artigo 20°, institui a constituicdo de um Comité Gestor para
coordenar, monitorar e acompanhar a execucdo das politicas instituidas pelo Decreto. A
premissa democratica e participativa conferida a comunidade atingida via legislagdo atribui
um enorme significativo ao seu conceito: o empoderamento, pois com isso reconhece a
capacidade dos atingidos de planejarem seus futuros.

Sendo assim, faco uso da sintese elaborada por Humberto José da Rocha, outro

estudioso do tema, que exprime o significado do conceito em um pais onde a classe

%0 MAB produziu diversos materiais didaticos direcionados as mulheres, o ultimo deles, “A Luta das Mulheres
Atingidas por Barragens por Politicas Publicas”, retrata a luta feminista por politicas publicas e denuncia a
violéncia cometida sobre as mulheres atingidas por Barragens (MAB, 2017).
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trabalhadora empobrecida e muitas vezes esquecidas pelo poder publico nunca tiveram voz e

vez. Nesses termos ele explica:

A condicdo de atingido por barragem advém de uma construcdo a partir da relacdo
entre diferentes agentes sociais na questdo hidrelétrica, que retne desde grupos de
empresas multinacionais e também nacionais (como o Estado) até locais (como
ribeirinhos que raramente deixaram a barranca do rio ao longo de suas vidas). Esta
relacdo tem sido marcada por negociacdes e pressdes, mas, de uma maneira ou de
outra, acabam homologadas judicialmente, de forma que a partir de sua aplicacéo
repetida, a cada novo caso, pode significar alteracfes no sentido de um processo
social amplo que, como se sabe, no Brasil ja ultrapassa um século. (ROCHA, 2010,
p. 398)

3.2.5.2 O conceito de atingido pelos atingidos

No tdpico anterior, foi visto que o conceito de atingido vem sendo construido
socialmente ao longo dos tempos e do espaco e envolvendo diferentes sujeitos de acordo com
seus interesses, como explica Vainer (2005)%. E comum ouvir de atingidos da Bacia do Rio
Uruguai relatos em que foram excluidos dos processos de cadastramento que identificam os
residentes na area alagada sujeitos a relocagdo, sobretudo com quem nao tinha vinculo formal
com a terra, inclusive para quem era proprietario, conforme constatado na pesquisa a campo.
Dos entrevistados para esta pesquisa, 90% destacou a importancia do MAB no
reconhecimento como atingidos, pois esses incialmente ndo foram reconhecidos como
atingidos pela empresa.

Sobre a evolucdo da compreensdo de atingido pelos atingidos e ameacados por
barragens, organizados em movimentos sociais, Foschiera (2009) salienta que, inicialmente,
identificava apenas os “afogados” ou “expropriados”, quem era atingido diretamente pela
inundacédo do lago. Mas, através da organizacgdo coletiva em movimento social, o conceito foi

sendo ampliado com a introducgdo de novos grupos e significados. Assim, explica o autor:

Os colonos, que tinham em comum apenas o fato de serem atingidos pelas barragens
que haviam sido projetadas, foram criando um laco de solidariedade em torno desse
fato, uma identidade social construida nas atividades desenvolvidas, historicamente
construidas, que fazia do termo “atingido” um conceito que referenciava um grupo
social organizado, defendendo seus interesses. Esse conceito, que foi se ampliando
historicamente, superou a idéia de que atingido era apenas quem tivesse
propriedade, incluindo também nele outras categorias, como 0s sem-terra, 0S
ocupantes, 0s arrendatarios, os parceiros, e as populagdes indigenas (FOSCHIERA,
2009, p. 161).

% Do ponto de vista temporal s&o os Gltimos 30 anos, comenta Vainer (2005).
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Nota-se na citacdo, que o autor delineia os elementos constitutivos de uma nova
territorialidade em torno da definigdo do conceito de atingido, pois em torno dele constitui-se
uma identidade social, histdrica e geograficamente construida. Sendo assim, com o passar do
tempo e com o amadurecimento do movimento, o conceito de atingido foi tornando-se mais
complexo e abrangente, embora fosse determinado pelo grau de organicidade e forga imposta
pelos atingidos em cada barragem, comenta Foschiera (2009):

Para a empresa, o atingido com direito & indenizacéo é aquela familia que tem um
vinculo direto com 4rea atingida, “(...) que possuem imoveis, que dependem da terra
ou da agua, afetadas pela formagdo do reservatério, acrescida da area necessaria a
formacédo da area de preservacdo permanente.” (Termo de Acordo, 2004). O MAB
defende a idéia de Comunidade Atingida, que envolve também familias que, embora
ndo se encontrem na &rea atingida, terdo perdas sociais de grande porte ao
constatarem que suas estruturas comunitarias ficaram invidveis, (...), devido a
migracdo compulsoria das mesmas em fungéo da barragem. (FOSCHIERA, 2009 p.
198)

Nesta citagdo de Foschiera, nota-se a compreensdo territorial-patrimonialista e a
concepcao do MAB que se aproxima do deslocado econémico, mas agrega 0s aspectos
socioculturais que tangem seus modos de vida, que no caso das barragens de Ita e
Machadinho, séo fortemente vinculados a vida comunitaria. Poderiamos assim dizer, que se
trata de uma abordagem deslocado social-econémica. Mas, ndo para por ai. Como militante
do MAB pude acompanhar in loco a reformulagdo do conceito de atingido nas Ultimas duas
décadas. Foram incluidas reivindicacfes que extrapolam ao territorio fisico usurpado por uma
barragem e suas implicancias indiretas, como por exemplo, no que diz respeito aos recursos
provindos da geracdo elétrica, que poderiam ser aplicados em projetos de desenvolvimento
para toda a bacia hidrografica onde se encontra a barragem. Projetos em que comunidade
possa participar e definir suas prioridades. Ja ocorre nessa concep¢do uma abordagem de
territorio mais ampla, através da insercao territorial de uma UHE.

O preco da energia foi outro elemento que renovou a concepc¢do de atingido para o
MAB, “o atingido pelo pre¢o da energia ”, também destacado por Foschiera (2009). O preco
praticado no Brasil esta entre os mais caros do planeta, onde se produz com a melhor
eficiéncia, salienta Cervinski (2011) — no periodo de sua pesquisa praticava-se a quinta tarifa
residencial mais cara do mundo®. Nesta abordagem, subtende-se que toda a sociedade é
atingida. Assim, o MAB ndo apenas luta por uma definicao social e geograficamente singular

do conceito de atingido, ou seja, o cidadao afetado pelo empreendimento de forma direta e

%7 Desde 2006 o movimento passou a promover sistematicamente a campanha “O preco da energia é um roubo”,
que também tem o objetivo de sensibilizar a sociedade para as injusticas cometidas pelas barragens.
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indireta, mas, tem proposto uma defini¢cdo universal, enquanto “sociedade atingida” por um
modelo de exploracéo elétrica, que abarca inclusive a definicdo singular®. Esta abordagem
dialoga com a funcéo geopolitica que uma barragem desempenha em nossa sociedade.

Outro elemento, que agregou contetdo e reforgou essa abordagem conceitual universal
de atingido, diz respeito ao passivo historico deixado para a sociedade, cometido pelas
violacdes de direitos ao longo dos anos, e os problemas sociais que disso derivam. Sobre
isso, contribuiu o diagnostico produzido pela CDDPH (2011). Entretanto, 0 MAB ha muito
tempo denunciava que no Brasil, aproximadamente, um milhdo de pessoas foram expulsas de
suas casas, sem direito algum, devido a construcdo de barragens. Como explica Viana (2003,
p. 44), “A ruptura da economia gera, como consequéncia, um aumento na migracdo, na
dependéncia de salarios de trabalhos informais em areas urbanas e empobrecimento das
comunidades”. Para Scalabrin (2015b), trata-se da exclusdo sendo combatida com excluséo.

Mas, 0 que nos interessa para esse trabalho é o historico de formacgdo da primeira
definicdo descrita, a definicdo singular de atingido. Por qué singular? No aspecto geografico,
a barragem (e seus impactos) ocorre em um espacgo determinado, mesmo que suas fronteiras
sejam complexas, dada a disputa conceitual em incluir ou ndo o atingido indireto e a sua
identificacdo. Em outras palavras, é observavel em algum ponto do mapa e até mesmo na
paisagem.

Quanto ao aspecto social, o referido espaco esta povoado por pessoas que estabelecem
relacBes sociais entre si e com a sociedade em geral, constituem territorios e territorialidades,
sdo as relacdes de poder que se confrontam. Além disso, 0s impactos podem gerar passivos a
sociedade como um todo, quando, por exemplo, a desterritorializacdo ndo é acompanhada por
um processo planejado de reterritorializacdo, ou pior, quando esta lhe é negada. Dialoga-se
também, neste ponto, sobre um modelo de desenvolvimento e de relagdo social. Em suma,
como produto das contradi¢des sociais, 0 que 0 MAB tem procurado em relagdo ao conceito
de atingido, em seu aspecto essencial, é tecer uma abordagem dialética do mesmo.

Dessa forma, abordar esse arcabougo conceitual ndo foi apenas para compilar o drama
das pessoas atingidas por barragens ou a luta do MAB, se faz necessario para compreender a
proposta dos RRC e das CC que sera discutida no proximo capitulo, pois todas as praticas e

propostas de reparagdo® derivam das diversas abordagens conceituais.

% Atribui os termos “singular” e “universal” somente para fins didaticos, com o objetivo de melhor explicar a
evolucdo do conceito de atingido, que surge na “barranca do rio” e se torna complexo ao abranger a sociedade
como um todo, através da critica a0 modelo energético vigente.

% Quanto ao termo “reparagdo”, aponta Viana (2003, p.60):“ [...] é definido como sendo a ag&o ou processo que
repara, corrige ou compensa alguém pelos danos sofridos. Existem trés formas reconhecidas de reparagdo: a
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4 A BARRAGEM DE MACHADINHO COMO ESTUDO DE CASO

Quisera um dia cantar com o0 povo

Um canto simples de amor e verdade
Que nao falasse em misérias nem guerras
Nem precisasse clamar liberdade.
(Cenair Maicéa: Canto dos Livres)

A Barragem Machadinho, também denominada de UHE Machadinho, esta situada no
leito do Rio Pelotas, na divisa fronteirica entre os estados do RS e SC, e seu eixo situado entre
a divisa dos municipios de Maximiliano de Almeida (RS) e Piratuba (SC), nas coordenadas
geograficas 27°31'25" / 51°47'05". Ela entrou em operacdo em 2002 e € controlada pelo
Consoércio Machadinho, constituido em 1997 com predominio do capital privado e
internacional. Sua poténcia instalada é de 1.450 MW, subdividida em trés unidades de 380
MW, o equivalente para abastecer (em 1997) 600 mil consumidores residenciais. Interligada
ao Sistema Elétrico Nacional através do Subsistema Sul, o principal mercado para a energia
nela produzida é o Sudeste e o Centro-Oeste. A construgdo consumiu 1,149 bilhdes de reais,
dos quais 41,6% financiados pelo BNDES, 29,6% de recursos dos empreendedores e 28,8%
em titulos de debéntures’® (CONSORCIO MACHADINHO, 2007).

Quanto a area consumida pelo projeto foram necessarios 79 kmz, dos quais 56,7 km?2
ocupados pelo lago artificial, represado por um muro de 126 metros de altura e 700 metros de
comprimento. A area situa-se sobre um platd basaltico da Serra Geral, com vales profundos e
encostas escalonadas™. O projeto abrangeu o territério de dez pequenos municipios’®
(localizados conforme ilustracdo do mapa da figura 7), quase todos eles com populacao de até
1.800 habitantes, deslocando diretamente 4.500 pessoas, essencialmente do meio rural,
conforme aponta o EIA (ELETROSUL, 1997, v. I e V. Il). O indice médio da populacéo rural
dos municipios era de 52,6%, enquanto que nos municipios do RS essa taxa era maior, 64,1%,
dada a ocorréncia de condicdes fundiérias distintas. Em relacdo as caracteristicas

socioecondmicas e fundiarias:

restituicdo, a indenizag@o e a satisfagdo”.

" Debéntures sdo titulos de divida emitido por uma empresa. Em vez de pegar um empréstimo junto a uma
instituicdo financeira, a companhia emite esse tipo de papel, que é comprado por investidores no mercado
financeiro. Informac@es obtidas no link www.genialinvestimentos.com.br, acesso em: 01/04/2017.

™t Além de um relevo acidentado, a paisagem na regido é composta por trés tipos de vegetagdo na regio:
Floresta Estacional Decidual, Savana e Floresta Ombrofila Mista, onde predomina as araucarias.
(ELETROSUL, 1997, p. 255, v. 11).

"2 S50 eles: Maximiliano de Almeida, Barracdo, Machadinho e Pinhal da Serra, no RS. Piratuba, Celso Ramos,
Capinzal, Campos Novos, Zortéa e Anita Garibaldi, em SC. Quando construida a UHE, Pinhal da Serra era
distrito do municipio de Esmeralda.
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Foram identificadas na regido duas formas de ocupacdo do solo condicionadas pelas
caracteristicas morfologicas regionais: a area de col6nia e a area de campos. A
primeira caracteriza-se como area mais densamente ocupada, de intensiva e
diversificada exploracéo da terra, com predominio de pequenas propriedades, onde a
agricultura, a suinocultura e, num segundo plano, a avicultura destacam-se como
atividades produtivas principais. Na segunda, predominam as propriedades de porte
médio, com extensiva e pouco diversificada explora¢do do solo, com a presen¢a
mais freqliente de areas de pastagem, em que a atividade econdmica de maior
relevancia é a pecuaria. A soja e 0 milho, plantados em consdrcio, sdo os principais
produtos agricolas da regido (CONSORCIO MACHADINHO, 2007, p. 43).

Figura 7 - Municipios com areas atingidas pela UHE Machadinho.

Municipios com areas atingidas pela UHE Machadinho
- Bacia do Rio Uruguai (lado Brasileiro) -

-56.000 -52.000

Legenda

UHE Machadinho
Hidrografia - calha principal

—— Rio Pelotas
~— Rio Uruguai
Municipios W2 |
ke B Anita Garibaldi (SC)
B Barracdo (RS)
I Campos Novos (SC)
[ Capinzal (SC)
Celso Ramos (SC)
B Pinhal da Serra (RS)
I Zortéa (SC)
I Machadinho (RS)

[ Maximiliano de Almeida (RS) Fonte: ANA, 2017.
Piratuba (SC) Elaboragdo cartografica e

sistematizagdo dos dados: Autor, 2017.
Fonte: ANA (2017). Elaboracéo: Autor 2017.
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No primeiro cadastro social realizado em 1996 foram apontadas 1.534 familias e 1.080
propriedades a serem atingidas. Mas, ap0s realizacdo de um novo cadastro, em 1998,
atualizou-se para 2.076 a quantidade de familias e 1.272 propriedades. Apds finalizacdo da
obra, devido a novas pressdes realizadas pelo MAB, foi reconhecido o direito de mais 315
familias. O tamanho médio das propriedades atingidas estava abaixo dos 50 ha. Os gastos
socioambientais representaram 19,7% dos custos da obra. De acordo com o EIA, a perda
econdmica proveniente da area atingida seria compensada pelo retorno do ICMS oriundo da
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energia gerada (CONSORCIO MACHADINHO, 2007).

Figura 8 - Vista aérea da Usina Hidrelétrica de Machadinho.

1—Vertedouro 4 -Tunel de desvio 7- Comportas

2 —Dique 5 -Canal de Fuga 8 - Casa de forca
3 -Tomada da agua 6 - Barragem 9 - Tunel de desvio
10- Dique

Adaptado de Consorcio Machadinho (2007).

De acordo com Almeida (2004), nem todas essas familias possuiam titulos de
propriedade da terra, sendo posseiros, meeiros ou arrendatarios, entre outras categorias, 0 que
contribuiu para maximizar os problemas sociais, gerando muitos conflitos com a populagéo
atingida. Um desses conflitos ocorreu em julho de 1997, o canteiro de obras foi ocupado e
caminhdes foram queimados, relata o autor supracitado. De acordo com o EIA, apenas 66,9%
eram proprietarios, e, do contingente populacional atingido, 81% dependiam da agricultura. A
taxa de escolarizacdo média era muita baixa, aproximadamente 64% haviam frequentado
apenas as séries iniciais (ELETROSUL, 1997, v. II).

Mas, o projeto da UHE Machadinho data-se na virada entre as décadas de 1970/1980,
em plena Ditadura Militar. Em 1980, o projeto tem seus estudos de viabilidade concluidos e
aprovados. E, como fora visto no primeiro capitulo, esta usina faz parte de uma grande
estratégia do capital internacional, ao qual Harvey conceitua como um ‘“ajuste espacial”
promovido pelo capital. Segundo Harvey (2005, p. 157), “Neste momento, a divisdo inter-
regional e internacional do trabalho estd no decurso da racionalizagdo e da reconstrucao, por
meio da combinacdo de poderosos de mudanca tecnoldgica e mobilidade geografica do
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capital”. Com esta citagdo, o autor supracitado explica sobre a conjuntura mundial do
capitalismo na década de 1980, apOs as sucessivas crises das décadas anteriores, que
acarretaram um ajuste espacial do capital, o qual impds mudancas tecnoldgicas aceleradas
através de aliancas regionais. E, doravante complementa: “Toda forma de mobilidade
geogréfica do capital requer infraestruturas espaciais fixas e seguras para funcionar
efetivamente.” (HARVEY, 2005, p. 148).

Entretanto, a trajetéria da UHE Machadinho passa a tornar-se complexa dada a revisao
dos estudos de seu Projeto Basico, realizado entre 1986 a 1989, que apontou a relocacdo do
seu eixo. De acordo com a Eletrosul, uma série de fatores motivou a alteracdo do Projeto
Bésico: a) fatores gerais: crise no setor elétrico dada a reducBes na taxa de consumo de
energia, que também fora motivada pela crise que perpassava a economia nacional no
periodo; b) fatores locais: revisdo dos riscos hidrologicos do projeto dada as enchentes de
1983 e 1984, falta de financiamento dada a crise no setor e, por fim, a forte resisténcia social
ao projeto, principalmente da populagdo atingida, que langou a campanha “Machadinho nunca
mais”. (ELETROSUL, 1997, v. I; CONSORCIO MACHADINHO, 2007).

No projeto original, os impactos socioambientais do projeto poderiam ter sido ainda
maiores. Seriam atingidas 11,4 mil pessoas em 15 municipios, revela o EIA da usina. Além do
montante de populacdo que seria atingida, seriam necessarios 266 km?2 para viabilizar o
projeto original, 66,7% maior do que fora necessario no projeto montante. Sendo que destes
17.600 ha se tratavam de area agricola. Seriam 69% a mais de propriedades atingidas, além da
sede municipal de Carlos Gomes e 53 vilas, 50 a mais do projeto montante, e uma reserva
indigena. No montante dos custos do empreendimento, teriam sido 42% maiores em
comparacdo ao segundo projeto (ELETROSUL, 1997, v. I).

A prépria Eletrosul reconhece que a forte oposicdo da populagéo atingida e organizada
foi fundamental para a alteracdo do local de implantacdo do eixo da barragem, também
revelando que o histdrico de resisténcia ao projeto tem inicio na virada dos anos de 1970 para
1980:

Além dos fatores financeiros, a forte reacdo da populacao local, organizada em torno
da Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (Crab), que conduziu a
campanha “Machadinho Nunca Mais”, foi um dos motivos para que o projeto fosse
suspenso a partir de 1986 (CABRAL, 2008, p. 81).

Sigaud (1986), elaboradora de um minucioso estudo sobre o caso, menciona que 0S
registros produzidos pela populacdo que resistia de forma organizada demostravam grande

ansiedade e inseguranga em relacdo a seus futuros, pois as informacdes da Eletrosul
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demostravam-se imprecisas e insatisfatorias para os atingidos. Piran (2001), outro expoente
desta problematica, conta que a dificuldade de didlogo por parte da Eletrosul aumentava o
descontentamento da populacdo atingida (fator também confirmado pela maioria das pessoas
entrevistadas a campo). A estatal chegou a regido com um projeto sem proposta clara de
indenizacdo, gerando assim resisténcia dos atingidos, e, ao invés de ouvi-los, buscou
articulacdo com entidades de classe (empresas, grandes cooperativas, prefeitos, entre outras).

Uma dessas entidades de classe, citadas por Piran (2001), se tratava do Férum de
Prefeitos. O reassentado B.E.G. (2016), em entrevista concedida em janeiro de 2016, citou o
Forum de Prefeitos, constituido por prefeitos dos municipios atingidos pela UHE de
Machadinho, com o intuito de representar as populacfes locais atingidas pela devida
barragem e legitimada pela Eletrosul. No entanto, grande parte dos atingidos nao reconheceu
o férum, por considerarem arbitrario, e passaram a exigir que a Eletrosul negociasse
diretamente com representantes dos atingidos.

O arquivo histérico do MAB ainda guarda manifestacfes publicas que expressavam a
preocupacdo dos atingidos pela falta de compromisso social por parte da Eletrosul. A nota de
Esclarecimento, registrada no cartorio da cidade de Viadutos, em 20 de agosto de 1985,
manifesta os motivos pelos quais 0s agricultores haviam expulsados os funcionarios da
Eletrosul que demarcavam as terras a serem atingidas: “A ELETROSUL est4 invadindo as
terras dos colonos sem permissdo, quando os mesmos reiteram seus legitimos direitos pela
posse da terra.” (CRAB, 1985). De acordo com a citagdo, a estatal ja se apropriara
subjetivamente do territério. O documento ainda acusa que o prefeito local era quem
autorizava as a¢Oes da empresa nas terras dos agricultores.

Um ano apos esse fato, encontramos mais registros dos atingidos constando que a
estatal ainda ndo havia apresentado propostas concretas. No documento, também € citado o
descumprimento por parte da Eletrosul em agendas de reunido com representantes dos
atingidos. Como retaliacdo consta a ameaca de interrup¢do do trabalho dos funcionarios da
estatal (CRAB, 1986a). Em forma de protesto e com o objetivo de denunciar publicamente a
falta de dialogo por parte da Eletrosul, os atingidos bloguearam uma rodovia na regido, na
qual o panfleto distribuido aos motoristas que trafegavam pelo local diz: “ 02. Ha 08 anos
vivemos essa angustia; 03. Hoje a ELETROSUL se nega a responder as propostas que
fizemos; [...] 06. Ja estamos cansados de ouvir mentiras da ELETROSUL” (CRAB, 1986b).

Sigaud (1992), ao analisar os documentos oficiais da Eletrosul, utilizados para
esclarecer questbes relacionadas aos impactos socioecondémicos das usinas de Ita e

Machadinho, constata a legitimidade das criticas dos atingidos ao ndo encontrar propostas
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concretas quanto aos planos de remanejamento da populacdo atingida. Sigaud (1986, p. 97),
explica esta sucessdo de fatos: “[...] trata-se de uma situacdo limite em que o efeito antecede a
propria decisdo de construir a barragem [...] antes que o Estado decidisse oficialmente
construi-las, a populagdo reagiu [...] ”. Desta reagdo os atingidos obtiveram uma vitoria,
objetivada no Termo de Acordo assinado em 1987 entre a Eletrosul e a Comisséo Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB), que listou entre muitas demandas a escolha de seis
representantes dos atingidos para acompanhar e fiscalizar as acbes da Eletrosul
(ELETROSUL/CRAB, 1987).

E claro que, com a privatizacdo do setor elétrico ocorrido durante a década de 1990, os
novos atores que entraram em cena, o capital privado nacional e internacional, dificultaram as
negociacdes e o cumprimento do acordo, exigindo dos atingidos a retomada da estratégia de

confrontos de massa para se fazerem ouvidos.

Figura 9 - Atingidos pela Barragem de Machadinho em mobilizacdo, 1997.
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Acampamento dos atingidos pela Barragem de Mach
Fonte: arquivo do MAB.

Neste caso, 0s atingidos exigiram um direito também sancionado em convencfes
internacionais. A ONU, em caso de projetos que envolvem despejos e remogdes como sua
consequéncia, prevé o direito da populacdo afetada participar no planejamento de seu proprio
remanejamento (ONU, 2011). Esta premissa também estd presente na convencdo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que trata do direito dos Povos Tradicionais, de
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1957. Em seu artigo 7°, expressa que “[...] esses povos deverdo participar da formulacéo,

aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional

suscetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 1957).

Abaixo, expomos a cronologia dos principais fatos ocorridos no contexto de

implantacdo da barragem para constru¢do da UHE Machadinho, trazendo fatos desde a obra

até aqueles referentes a acdo dos atingidos.

Cronologia dos principais fatos da UHE Machadinho:

1966 — 1969: é realizado o estudo de Inventario da Bacia do Rio Uruguai;

1977 —1979: é realizada a revisdo do estudo de Inventario;

1979: os atingidos constituem a Comissdo de Barragens em Chapec6, SC, com

auxilio de pastorais sociais e sindicato de trabalhadores rurais;

1980: os estudos de viabilidade da UHE Machadinho foram concluidos e

aprovados pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

1980: acontece o primeiro encontro dos atingidos, na cidade de Concoérdia, SC,

onde foi langado o manifesto “terra por terra” como proposta de indenizagéo;

1982: a Eletrosul recebe a outorga da concessao através do Decreto 86.812/1982;

1982: acontece em Erechim, RS, o primeiro encontro estadual de atingidos por
barragens;

1983: foi realizado o sexto evento da Romaria da Terra, com o lema “Agua para a

vida, ndo para a morte”, no municipio de Carlos Gomes, cuja sede seria atingida

pelo antigo eixo da barragem de Machadinho. Participaram 40 mil romeiros;

1983: a igreja catdlica denuncia publicamente o descaso e violagdes de direitos

humanos do Estado acometidos com as familias atingidas por barragens no Brasil,

inclusive as de Itd e Machadinho, através de estratégias de perseguicdo de

liderancas, ndo permitir a livre associacédo e impedir o0 acesso a informacao;

1984: as manifestacdes dos atingidos se intensificam;

1986: através da Portaria DCAE n° 191, de 11/7/1986, o Projeto Bésico €

aprovado prevendo o inicio das operacdes da usina para 1993;

1986 — 1989: o projeto foi suspenso, tendo seu Projeto Basico revisado pela

Eletrosul, no qual foi recomendada a mudanca de eixo do projeto;

1987: assinado o primeiro Acordo entre a Eletrosul e populacdo atingida

organizada através da Comissdo dos Atingidos por Barragens — CRAB, onde
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garantia representantes dos atingidos nas mesas de negociagfes, 0S
reassentamentos coletivos, entre outras demandas;

e 1996: atendendo as Leis 8.987/1995 e 9.074/95, foi consolidado o Processo
Licitatorio n°® 20165004 para constituicdo do Consorcio para implantacdo e
exploracdo da UHE Machadinho;

e 1997: foi criado o Consorcio Machadinho com ampla participacdo do capital
privado e internacional;

e 1997: o canteiro de obras é ocupado pelos atingidos e caminhdes sdo queimados,
posteriormente a isso demandas sdo atendidas;

e 1998: foi iniciada a construcdo da usina;

e 1999: foi criada a MAESA, com a finalidade de captar empréstimos para a obra
(seus acionistas eram os mesmos do Consorcio Machadinho);

e 2001: as comportas da usina sdo fechadas para o enchimento do reservatorio;

e 2002: a UHE Machadinho entra em operacéo;

e 2007: encerrada a implantacdo dos reassentamentos;

e 2013: com a liquidacdo dos empréstimos a MAESA é extinta;

4.1 O poder por tras da usina

A UHE Machadinho é um extrato da composi¢do que domina a exploracdo das demais
usinas situadas na Bacia do Rio Uruguai, compreendendo um misto de todos os capitais
(privado, estatal, nacional, internacional e mercado aberto). Em 1997, formaram o Consércio
Machadinho para administrar a UHE Machadinho. Através do Processo Licitatério n°

20165004, promovido pela Eletrosul”®

, 0 consorcio logrou o direito de concessao da referida
usina para até 2032.

Na época, o Consorcio Machadinho estava assim composto: Centrais Geradoras do Sul
do Brasil — Gerasul, Alcoa Aluminio S/A, Camargo Corréa Cimentos S/A, Companhia
Brasileira de Aluminio — CBA, S/A Industrias Votorantim, Cimento Rio Branco S/A, Valesul

Aluminio S/A, Inepar S/A Industria e Comércio, Departamento Municipal de Eletricidade de

""A constituicao das Centrais Elétricas do Sul do Brasil (Eletrosul), determinada em 23 de dezembro de 1968 e
formalizada pelo Decreto no 64.395, de 23 de abril de 1969, assinalou o surgimento da terceira subsidiaria
regional da Eletrobréas, ao lado da Chesf e de Furnas, obedecendo ao principio de centralizar na holding federal
o planejamento, a operagdo e o financiamento dos sistemas elétricos do pais”. (CABRAL, 2008, p.25).
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Pocos de Caldas — DME, Companhia Paranaense de Energia — Copel, Centrais Elétricas de
Santa Catarina — Celesc e a Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE. No periodo, a
participacdo do capital privado representava 76,4% do Consorcio, ndo tendo alteracfes
significativas até a atualidade. Somente a Gerasul e a Alcoa detinham 36,6% da participacdo
correspondendo ao contexto privatista que estava sendo posto em pratica no periodo
(CONSORCIO MACHADINHO, 2007).

Todavia, o predominio sempre foi do capital internacional, somente a norte-americana
Alcoa e a francesa Tractebel atualmente controlam 45% o Consorcio Machadinho, conforme
ilustrado no grafico 4. E, com apenas 9 %, o Estado mantém uma parcela pouco significativa.

Em 1999, com o proposito de tomar empréstimos, foi criada a Machadinho Energética
S/IA - MAESA, extinta em 2013. Apo0s sucessivas alteracGes no quadro societario, atualmente

0 Consoércio esta disposto conforme ilustrado pelo grafico 4:

Graéfico 4 - Composicdo atual do Consorcio Machadinho, 2016.

Composicao do Consorcio Machadinho (2016)

B Alcoa Aluminio S/A

® Companbhia Brasileira de
Aluminio

W Tractebel Energia
Vale S/A
CEEE

M InterCement Brasil S.A

W Votorantim Cimentos S.A

DME Distribuicdo S.A

Elaborado pelo autor com base na ANEEL (2016).74

A apropriacdo de capital é outro elemento que pode mensurar 0 poder desses grupos
econdmicos na regido. Cervinski (2011), destaca que o faturamento médio da usina com a
venda da energia é de aproximadamente 74 mil reais por hora, ou 1,7 milhdes por dia. Isso
representa, para os 30 anos de concessdo, a projecdo de um faturamento de 19,4 bilhdes de
reais. Somente a MAESA, um dos CNPJ que compunha a usina por 15 anos, em seu ultimo

" A InterCement Brasil S.A é a antiga Camargo Corréa Cimentos S/A.
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exercicio de operagdo (2012) obteve 51,6 milhdes de reais em lucros liquidos, o equivalente a
4,3 milhdes mensais (MAESA, 2012, p. 02) ™

4.2 As modalidades de reassentamentos implementadas na Bacia do Rio Uruguai

O relatado até aqui apresentado, contribuiu para demostrar que a condicdo de atingido é
definida pelo conflito que se estabelece entre o publico afetado e o capital, seja ele estatal ou
privado. 1sso impacta diretamente nas formas de reparacdo, entre elas estdo as propostas de
remanejamento. Na pratica, é o que regula o equilibrio da inclusdo ou da exclusdo social das
comunidades impactadas.

Um exemplo disso € exposto pelo MAB (2013), ao citar a postura da Tractebel e do
Estado com a populacdo atingida em diferentes projetos ocorridos no mesmo periodo: UHE
Itd e a UHE Canabrava, em Goiéas, construidas entre 1996 e 2000. No caso da UHE Ita, a
empresa foi obrigada, pela intermediagdo da Eletrosul, a cumprir um amplo acordo de
reparacao aos atingidos, que, entre varios pontos, incluiu a modalidade do RRC e 0s néo
proprietarios, conforme reivindicava 0 movimento. JA em Canabrava, as consequéncias
sociais foram tragicas aos nao proprietarios, onde o CDDPH apontou graves violacdes de
direitos humanos, entre eles o da justa reparacao, pois a grande maioria dos nao-proprietarios
e pescadores foram excluidos. No entanto, em Canabrava o grau de mobilizacdo dos atingidos
foi muito baixo se comparada na UHE de Ita (MAB, 2013).

Abaixo listamos as alternativas de modalidades de compensacdo aplicadas na Bacia do
Rio Uruguai:

a) Indenizagéo em dinheiro: € pago ao atingido em dinheiro o valor da terra ou de sua
benfeitoria, podendo ser parcial ou total,

b) Carta de Crédito (CC): também conhecido como autoreassentamento, foi criada
em 1995 e consiste na solucgéo individual da familia, que escolhe um lote rural ou
urbano e a empresa avalia e aplica o valor na area escolhida, compativel ao que foi
negociado com a empresa;

c) Reassentamento em Areas Remanescentes (ARE): consiste em é&reas de
propriedades parcialmente atingidas que foram adquiridas na sua totalidade,
permitindo assim o remembramento de suas por¢fes, mas que ndo serdo inundadas

e ndo fardo parte da Area de Preservacio Permanente (APP);

"> N#o encontrei publicacdes de demonstrag6es financeiras atualizadas do consércio.
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d) Permuta: consiste na troca de “terra por terra”, em que 0 atingido troca sua area
com uma &rea de propriedade da empresa construtora da barragem;

e) Reassentamento Rural Coletivo (RRC): destinado para grupos com mais de 20
familias, com areas parceladas em lotes rurais individuais e com infraestrutura
individual. Pode conter infraestrutura comunitaria, como escola, igreja, saldo de
festas, etc. Foi concebido dentro da perspectiva de mudanca social, visando
proporcionar a ascensdo socioecondmica e cultural das familias, permitindo
condicdes de reorganizacdo e de melhoria do seu quadro de vida preservando suas
caracteristicas culturais originais;

f) Pequeno Reassentamento Rural (PRR): sdo areas parceladas em lotes rurais
individuais com caracteristicas idénticas ao RRC, destinada para grupos a partir de
5 familias (esta modalidade ndo acompanha infraestrutura comunitaria);

g) Reassentamento Urbano (RU): consiste na realocacdo de atingidos, proprietarios
ou ndo, em novo espaco urbano, como ocorrido com a cidade de Ita, em SC, por
ter sido totalmente submersa pelo lago da Barragem de Ita, sendo construida uma

nova cidade para seus moradores;

O relatorio técnico do Consércio Machadinho (2007), as subdivide em cinco
modalidades (agrupa os itens “e” e “f”, e ndo teve modalidade “g” por ndo ter alagado areas
urbanas), enquanto a UHE Foz do Chapec6 as subdivide em apenas duas, indenizacdo em
dinheiro e o grupo de reassentamento, comenta Rocha (2009). Mas, para fins metodologicos,
utilizaremos a subdivisdo do Consorcio Machadinho. No entanto, as formas que mais se
destacam sdo em dinheiro, CC e RRC.

Viana (2003, p. 38), parafraseando McCully (1996), salienta que na maioria dos projetos
de reassentamentos que se tem conhecimento apresentaram sérios problemas sociais, tais
como “[...] a diminuicdo da renda, quantidade de terras e oportunidades de trabalho; perda de
acesso aos recursos comunais; piora na nutricdo, na salde psicologica e mental da
populagcdo”. Mas, se for observado o que havia em comum entre eles era a auséncia de
participacdo dos beneficiados no planejamento dos mesmos.

Nas barragens de It e Machadinho, talvez sejam uma das poucas referéncias de
programas de remanejamento na qual as populagdes atingidas participaram da defini¢do dos
reassentamentos, cuja resisténcia fizeram com que o Estado e o capital acolhessem grande
parte de suas demandas. A proposta do RRC, para a CRAB, € que deveria estar inserida em

um plano de desenvolvimento socioecondmico e sustentavel, e ser implementado o mais
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proximo possivel aos municipios dos quais os atingidos residem, buscando preservar ao
maximo seus modos de vida. Conforme relata Foschiera (2009), para 0 MAB o0 RRC deve

prescrever 0s seguintes principios:

() propor ascensdo sOcio-econdmica dos agricultores atingidos pelo
empreendimento; (I) adotar as familias atingidas de plenas condi¢bes de melhorar
suas vidas; (Ill) incentivar a populacdo atingida a participar da elaboracdo e
implantacdo dos Projetos de Reassentamentos Rurais Coletivos; (IV) preservar a
cultura e a tradicdo e promover ajuda a readaptacdo e capacitacdo técnica-
profissional por meio de drgéos afins; (V) permitir que os préprios beneficiarios ou
seus representantes participem da organizacdo do processo de escolha do local para
a implantacdo dos reassentamentos rurais coletivos (FOSCHIERA, 2009 p. 163. in.
SILVA, 2001).

Normalmente o RRC precede de uma infraestrutura basica, contendo um lote de terra
para exploracdo agricola, casa de alvenaria, galpdo, energia elétrica, saneamento basico e
estrada de acesso a propriedade. Mas, as conquistas podem variar, podendo conter saldo
comunitario, igreja, escola, assisténcia técnica e social, subsidio para aquisicdo de animais,
insumos agricolas, entre outros itens.

Com fortes criticas as formas indenizatorias em dinheiro e a CC, o0 MAB reivindica a
metodologia do RRC, e cujo processo de reassentamento seja conduzido pelos préprios
atingidos. Para o MAB, a CC foi uma forma que as empresas encontraram para n&o
indenizarem em RRC, conforme explica: “As familias sdo jogadas em regides isoladas, sem
acompanhamento técnico e social [...]”, critica o movimento (MAB, 2004, p.03)"®. Os
empreendedores assim definem a CC, “[...] o beneficiario se responsabiliza pelo proprio
remanejamento” (MAESA, 2009). Essa forma indenizatoria exige muita negociacdo das
partes envolvidas no conflito, conforme relata Ruppenthal (2013, p. 141). Nestas condicdes, é
possivel elaborar a seguinte pergunta a partir dos pontos de vista do MAB e da literatura
critica: quem tem mais poder de negociagdo, o grande capital ou os ribeirinhos, que muitas
vezes pouca interacdo com a sociedade possui devido seu modo de vida?

Na opinido de Rocha (2010), a metodologia do RRC nédo € interessante para as
empresas, pois tal metodologia permite aos atingidos criarem condi¢des de se manterem

organizados:

E dificil afirmar, com certeza, qual a forma de indenizacdo é a melhor: isto vai
depender da condicdo especifica de cada atingido. O RRC, por reunir um nimero

"® Nas entrevistas, o grupo beneficiado por CC ndo poupou criticas ao Consércio Machinho por néo ter cumprido
o0 acordo pelo fornecimento de assisténcia técnica, e, alguns, por ndo ter cumprido com o que fora negociado
em relacdo ao valor da terra.
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maior de atingidos, pode exercer maior pressdo sobre as prefeituras anfitrids e o
proprio empreendedor, no sentido de melhorias da sua condicdo. Os indenizados por
Carta de Crédito ou Indenizacdo em Dinheiro tém, na liberdade da escolha da regido
onde queiram se instalar, (...) mas que pode pdr em xeque eventuais reclamacgdes
sobre a condicdo deles com o passar do tempo. (ROCHA, 2010, p.398).

Nesta citacdo de Rocha (2010), € descrita uma condi¢do de autonomia exercida pelos
reassentados em RRC, também reconhecida por Vainer (2005, p. 141), pois as familias
reassentadas passam a ser sujeitas do proprio desenvolvimento territorial: “[...] além de liderar
a luta por crédito, assisténcia técnica, infraestrutura adequada (saude, escola, estradas etc.),
continua liderando os atingidos reassentados na implantagdo de uma producdo agricola
alternativa, agroecoldgica e solidaria”.

No entanto, esta autonomia ndo € constituida apenas em virtude da metodologia de
reassentamento, que aglutina familias com o mesmo propdsito em uma determinada area, mas
também pelo capital social forjado em sua trajetoria de vida, principalmente em virtude da
luta politica travada com os empreendedores da UHE. Na pesquisa a campo, foi constatado
que os reassentados em RRC possuem uma interacdo sociopolitica maior em relacdo aos
beneficiados por CC, onde também se encontra um histérico de maior participacdo e/ou
confianca no MAB, fatores também constatados pela pesquisa de Morais (2013).

Além disso, muitos reassentamentos permanecem organizados através do MAB,
sintonizados com a luta politica do movimento, atualizados em assuntos relacionados a
economia e politica, em escala regional e mundial, através de analises conjunturais realizadas
sistematicamente pelo movimento. Procuram insercdo em redes de solidariedade que
articulam as mais diversas organizagOes populares ou civis, que compartilham da mesma
visdo de mundo. Dessa forma, constituem uma nova forma de territorializacdo campesina, que
deriva de uma forca politica organizada in situ ao reassentamento e ex situ a ele, em forma de
uma rede de atingidos, que compartilham da mesma pauta politica reivindicatéria, utilizam os
mesmos métodos de negociacdo e pressao, constituem lacos de solidariedade e cooperacao.
Segundo Chelotti (2010, p.167), a partir das relacbes de poder as relagcbes sociais se
materializam e se reproduzem gerando territorios.

As criticas também recaem sobre as indenizagfes em dinheiro. Vainer (2005, p.140), em
sua pesquisa, constatou que “As que preferiram receber indenizacdo em dinheiro, na sua
grande maioria, acabaram vendo o dinheiro desaparecer rapidamente e encontram-se
desempregadas, na periferia das cidades da regido”. Na Barragem de Foz do Chapecd, durante
0 apice das indenizagdes, até revenda de carros foram instaladas fora das zonas urbanas com

intuito de lograrem dos recursos das indenizagGes. Viana (2003, p. 39), relaciona cinco
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problemas decorrentes da indenizagdo em dinheiro verificado nas barragens da Bacia do Rio

Uruguai:

A primeira reside no fato de o valor da terra ser normalmente estimado a
partir de levantamentos desatualizados. A segunda diz respeito a inflacdo
verificada no intersticio de tempo entre o levantamento das terras a serem
submersas e 0 pagamento efetivo das mesmas. A terceira esta relacionada ao
boom inevitavel no preco das terras préximas ao reservatorio, devido a
grande demanda pelas areas agricultveis remanescentes e/ou a valorizagao
de terras proximas ao reservatorio. A quarta refere-se a falta de recursos e/ou
empenho das autoridades em pagar quantias adequadas. A quinta e Gltima diz
respeito & corrup¢do de funcionarios responsaveis pelo pagamento das

indenizagdes.

No entanto, tais problemas também foram apontados pelos beneficiados por CC
entrevistados por esta pesquisa, referindo-se, principalmente, ao baixo valor ofertado pela
empresa e crescente especulacdo imobiliaria, especialmente entre o periodo de 1997 a 2001,
comenta R.G.J. (2016), onde muitos conhecidos acabaram por comprar uma terra igual ou
inferior do que possuiam.

Em relagéo a indenizacdo em dinheiro, de acordo com a recomendagédo da ONU (2011,
p. 28), esta deve ser moderada e ndo ser a principal medida (como foi na Bacia do Rio
Uruguai). Nesses termos, a entidade diz que “a compensacdo em dinheiro ndo deve,
necessariamente, substituir, mas complementar a restitui¢do ou o reassentamento”.

As vantagens que a CC apresenta, apontadas pelos entrevistados e também identificada
pela bibliografia utilizada neste tdpico, € por permitir que a familia permaneca proximo onde
residia. Notou-se, neste caso, que para as familias que apresentavam maior esclarecimento
sobre as formas de reassentamento e de sua condicdo de atingido, para a tomada de decisdo
interferiu mais muito os lacos familiares e comunitarios’” do que outros fatores. Mas, ao invés
de serem criadas condicdes para que os optantes por CC pudessem planejar junto a empresa
seus futuros, foram largados a propria sorte e sem informacdes precisas, favorecendo a acao
das imobiliarias e da especulacao imobiliaria de um modo geral, comentou R.G.J. (2016)®.

Na aplicagdo da pesquisa a campo para esse trabalho, o fator desinformacéo apareceu
em quase 100% das entrevistas. A principal critica era de que a empresa distorcia as
informacdes sobre os RRC, afirmando que nestes modelos o fruto da producéo seria repartido

entre todos, insinuando que “ninguém seria dono de nada”, ou seja, tudo era coletivo. B.E.G

" Alguns entrevistados das modalidades de CC comentaram que na tomada de decisio acreditavam que o RRC
era mais interessante, entretanto, preferiam ficar proximo aos familiares e da comunidade de origem.

"8 Alguns entrevistados relatam suspeitas quanto ao envolvimento de agentes da empresa com as imobiliarias em
acOes de ma fé sobre as familias atingidas mais vulneraveis.
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(2016) e R.GJ. (2016), comentaram que as imobiliarias contribuiam para a distor¢do das
informacdes, pois estas se colocavam como intermediarias entre a empresa e 0s atingidos para
negociacdo das areas a serem indenizadas por CC. Na entrevista de um beneficiado por CC,
em sua fala foi possivel evidenciar a desconfianca em relacdo ao RRC, declarando que jamais
iria “trabalhar de graga para os vizinhos”'°. Foschiera (2009), também destacou relatos sobre
0 assédio provocado pelas imobiliarias no contexto de indeniza¢cdes da UHE Barra Grande,
que se aproveitaram da fragilidade e incerteza das familias para realizar pressao psicologica a
fim de optarem pela CC. Assim, constitui-se um conceito negativo em relacdo a modalidade
do RRC, contrariando o valor de “posse” imbuido na cultura dos atingidos, bem como a real
possibilidade para algumas familias de conquistar o tdo sonhado “pedaco de chao”.

Se esses fatos forem analisados de acordo com o relatério do CDDPH (2011), constata-
se a violagcdo do direito a informacdo, direito de participacdo e do direito a liberdade de
negociacao. Para o relatério do CDDPH (2011, p.82), tais violagdes podem provocar outra
violacdo de direitos, o direito a plena reparacao de perdas e o direito ao trabalho. Ruppenthal
(2013, p. 172), concordando com 0 MAB, salienta que desprover da correta informacéo pode
ser uma estratégia das empresas para pressionar os atingidos a sairem de suas terras ou
aceitarem as indenizacbes por elas propostas, bem como cessar de uma vez sua
responsabilidade com o atingido.

Deste modo, a CRAB conseguiu construir e impor uma proposta de remanejamento, que
sdo 0s RRC, mesmo ndo tendo uma politica de Estado a seu favor. O marco dessa conquista
foi o Termo de Acordo entre a Eletrosul e a CRAB, assinado em 1987 e ratificado em 1997.
Somente nas UHE Ita, UHE Machadinho, UHE Barra Grande e UHE Campos Novos, todas
na Bacia do Rio Uruguai, foram reassentadas aproximadamente 1.270 familias, em 27
reassentamentos, conquistados através da luta dessas familias. Essa “queda de brago” ¢
constante, teve avancgos e recuos em cada uma das barragens, medido conforme o grau de
resisténcia dos atingidos e estratégias de dominio territorial impostos pelos empreendedores.
Nessas medidas, o que MAB procura com sua proposta é garantir a reterritorializacdo dos

atingidos, e ganha com isso a ampliag&o de seu territorio.

" Para desmistificar a desconstrucdo sobre os RRC, o MAB promovia visitas com os atingidos da UHE
Machadinho em outros RRC. “A Maesa falava que no RRC era tudo dividido entre todos, mas como nés fomos
conhecer sabiamos que ndo era”, comentou uma das entrevistadas (P.G., 2016). Para o filho da entrevistada, era
uma forma da empresa enganar os atingidos e oferecer CC “para se livrar de uma vez por todas do problema”.
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4.2.1 Em busca de uma base legal

Durante a ditadura militar o processo de implantacdo de uma UHE era tratado através de
medidas unilaterais, excluindo os atingidos do processo, dos quais somente 0s proprietarios
eram considerados. Quando era realizado um plano de reassentamento era procurado
encontrar as solugfes mais simples e rapidas, sem suporte técnico, financeiro e social, fazendo
com que os atingidos suportassem um grande 6nus pelo “bem da coletividade geral”, destaca
Penna (2009).

As mudancas passaram a ocorrer apés a luta politica dos atingidos e as restricdes
imposta ao credito pelas agéncias internacionais de financiamento, fazendo com que os
setores representantes do Estado, ANEEL e Eletrobras®®, incluissem uma série de
condicionantes, da inclusdo dos ndo-proprietarios ao apoio técnico, financeiro e social com a
finalidade de “ [...] assegurar, a médio prazo, a integracdo social e a auto-sustentacdo
econdmica dos reassentados.” (PENNA, 2009, p. 53).

Para fins de desapropriagédo de terra para reassentamento de atingidos por barragens, a
ANEEL busca no principio legal de desapropriacdo por utilidade pablica (Decreto Lei
3.365/41). Mas, tendo em vista a reducao das desigualdades sociais geradas pela barragem, na
interpretacdo da procuradora Penna (2009), pode também, em alguns casos, caracterizar-se
como desapropriacao de interesse social.

Na falta de uma legislacdo especifica que regule o remanejamento de populacGes, as
partes envolvidas (quando ocorre consenso) estabelecem um Termo de Acordo de Conduta,
para conduzir as negociac@es. O que consta em seus critérios depende muito do jogo de forca
entre os atingidos e os empreendedores. Além disso, no conjunto de documentos e
bibliografias analisadas observou-se referéncia a um conjunto de Leis com o propdsito de
auxiliar o aspecto legal das propostas, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.629
de 25/02/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria — usamos como exemplo seu 0 Art. 17 que dispde sobre “O assentamento de
trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras economicamente uUteis, de preferéncia na
regido por eles habitada”. Outro embasamento ¢ o Art. 74 da Lei do Estatuto da Terra, n°

4.504, de 20/11/1964, que dispde sobre a assisténcia tecnica. Temos também um conjunto de

% No documento Programa de desenvolvimento econdémico e social das comunidades atingidas por
empreendimentos elétricos, da Eletrobras, apresenta os principios e diretrizes dessa mudanca de concepgao
(ELETROBRAS, 2003).
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leis ambientais e de gerenciamento de recursos hidricos, tais como as resolugdes do
CONAMA (n° 237, de 1997 e n° 387, de 2006). A ONU (2011), também sugere a legislacéo
nacional que trata sobre o direito dos povos tradicionais.

A fundamentacdo legal para elaboracdo de proposta do RRC é encontrada com maior
legitimidade pelo seu conjunto de definicdes em documentos de organismos internacionais. A
ONU (2011), com seu guia para remocdes involuntarias decorrentes de projetos publicos e
privados, apresenta uma ampla gama de diretrizes para orientar as praticas de

reassentamentos. Selecionamos algumas delas:

e A nova moradia, terra ou territério deve ter qualidade superior ou equivalente a
moradia original. Isso inclui as mesmas condi¢des ambientais, geogréaficas e
estruturais, como por exemplo, condi¢Ges para escoamento da producéo, espacos
de convivio social, etc.

e Garantir o processo participativo da popula¢do remanejada.

e Os atingidos devem receber assisténcia judiciaria gratuita quando preciso
(inclusive assessoria independente).

e Nd&o fazer uso da violéncia e da intimidacdo em nenhuma circunstancia.

e N&o ignorar a situacdo especifica de mulheres e grupos em condicdo de
vulnerabilidade.

e A nova moradia deve estar localizada o mais préximo possivel do local original
dos remanejados.

e Todas as medidas que tornem a moradia adequada no novo local devem ser
concluidas antes da remocdo, tais como as construcbes das casas, escolas,
instalacdo de saneamento bésico, entre outros.

e A adequacéo cultural e as tradi¢cGes do grupo devem ser respeitadas.

e Os custos de deslocamento para o trabalho ou para acessar servigos essenciais no
novo local de moradia ndo devem pesar no orgamento das familias.

E importante lembrar que as diretrizes da ONU sio destinadas para orientar todas as
populacdes vitimas de remog6es involuntérias sobre qualquer empreendimento infraestrutural
ou de urbanizacao, ndo exclusivas apenas para empreendimentos hidrelétricos.

Na proposta para uma politica nacional para reassentamentos, 0 MAB (2013, p. 34 - 36)
segue muitas diretrizes estipuladas pela ONU, mas com sugestdes concretas. Tomamos dois
exemplos, as condi¢Oes de moradia e terra. Em relagdo a moradia, prop6e tamanhos conforme
a composicdo familiar, partido de 55m2 a 90m?, cujas caracteristicas devem ser aprovadas
pelas familias. Em relagdo ao tamanho dos lotes, reivindica como padrdo minimo o modulo
regional de terra determinado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), com uma SAU de 80%, para cada unidade familiar composta até por duas pessoas
(ou uma pessoa com idade acima de 21 anos), com capacidade de trabalho util, ou forca de
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trabalho. Quanto a unidades familiares com mais de duas forgas de trabalho (filho ou
dependente até 21 anos), deve ser acrescentado no lote o equivalente a 50% do mddulo
regional do INCRA para cada forca de trabalho a mais do que duas.

O BM também possui uma orientacdo especifica para o setor elétrico nacional, muito
proximo ao da ONU. O o6rgdo reconheceu que os termos de acordos que envolvem as
empresas e os atingidos séo insuficientes, reconheceu a fragilidade nas negociagdes entre as
partes, a precariedade das informacdes para os atingidos e a falta de critérios para
reassentamentos, ou seja, reconheceu a vulnerabilidade da populacédo atingida, mencionando

inclusive o passivo historico ocasionado pelo setor. Nesses termos, orienta que:

(b) [...] as atividades de reassentamento deverdo ser concebidas e executadas como
programas de desenvolvimento sustentdvel, fornecendo-se recursos para
investimentos suficientes para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam
participar dos beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas
deverdo ser consultadas extensivamente e deverdo ter oportunidades para participar
do planejamento e implementacdo de programas de reassentamento.

(c) Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforcos para melhorarem o
modo e as condigdes de vida, ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as
condi¢Bes previamente ao reassentamento ou ao inicio da implementacéo do projeto,
prevalecendo o que for mais elevado. (BM, 2008, p. 48)

Além do mais, orienta que a elaboracdo de propostas de reassentamento deve ter como
base um conceito de atingido.

A vulnerabilidade dos atingidos frente ao setor elétrico, também mencionado pelo BM,
é explicada pelo MAB através da tabela 2, tomando como pressuposto a fragil base legal

existente, relacionando os elementos que compde os tramites da questdo social e seus

executores:
Tabela 2- Estrutura Institucional dos Direitos dos Atingidos.

Elementos Executores
Estudo de Impacto Empresas privadas
Cadastro Socio Econémico Empresas privadas
Pagamento de indenizaces e Empresas privadas

concessdo dos direitos
Orgo estatal responsavel diretamente Inexistente
pelos direitos dos atingidos
Fonte de financiamento da politica Inexistente

Adaptado da Cartilha PNAB (MAB, 2013).

No pendltimo item, que trata da falta de uma referéncia estatal responsavel as questfes

sociais, observamos que as “tarefas” que compreende tais questdes sdo subdivididas entre
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varios orgdos. Tomamos alguns exemplos: a Eletrobrds e suas subsidiarias, entre outras
atribuicfes, normalmente intermediam as negociacgdes entre atingidos e empresas; o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) € incumbido do
licenciamento ambiental (ver resolu¢cbes do CONAMA n° 237 e n° 387), cujo escopo é onde
se trata de muitas das questdes sociais, como 0 cadastramento socioeconémico; a ANEEL
emite as declaracGes de utilidade publica para fins de desaparicdo para reassentamentos.

Enfim, abordar o tema que trata da base legal & quase como gue montar um mosaico de
sujeitos e leis dispersas entre varios 6rgdos, onde algumas de forma indireta ou vaga servem
de referéncias ao contexto. Penna (2009), salienta que tal condicdo contextual é motivo de
reclamacdo também das empresas, ndo apenas do MAB, embora por interesses distintos
lembra a procuradora. Por hora, isso também foi critica do BM (2008), o mesmo orientou a
formacdo de um marco legal especifico para as questdes sociais que envolvem atingidos por
barragens e, em especial, os modelos de reassentamentos.

A instituicdo de um marco legal também poderia evitar muitos casos de criminalizacao
por qual tem sido processado muitos atingidos por barragens e defensores de direitos
humanos, como 0s inimeros casos ocorridos na Bacia do Rio Uruguai, nas quais liderancas
foram ajuizadas em acdes judiciais e até mesmo encarceradas por apenas defenderem seus
direitos, conforme consta no relatério do CDDPH (2011). Inclusive atingidos pela barragem
de Machadinho.

4.3 Os reassentados de Machadinho: as modalidades de reassentamento e suas

implicagdes socioterritoriais

Nas trés principais modalidades foram indenizadas: 1.011 familias em dinheiro (258 de
forma parcial), 764 familias na modalidade de CC e 561 familias em trés modalidades de
reassentamento rural coletivo, conforme consta na tabela 3. Destas, 315 familias (inicialmente
320) tiveram seus direitos reconhecidos em 2001, dada a intensa pressdo dos atingidos
organizados em movimento social. Com isso, 0 processo de remanejamento foi concluido em
2007, cinco anos apos a UHE entrar em operacao.

Nas modalidades do RRC, as familias foram reassentadas nos municipios de Barracdo,
Lagoa Vermelha, Erechim, Esmeralda e Machadinho, no RS; Zortéa, Curitibanos, Campos
Novos e Capinzal, em SC. Quanto as familias contempladas por CC, essas permaneceram

mais proximo a suas origens, conforme informa o Consércio Machadinho (2007).
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De acordo com a Memdria Técnica do Consorcio Machadinho, 59% das familias
reassentadas nas trés modalidades de reassentamento coletivo ndo eram proprietarias antes de
remanejadas, possuiam entre 1 a 20 hectares e 69% tinham a sua disposi¢cdo uma superficie
agricola atil (SAU)® de até 10 hectares. Com o reassentamento, passou para 73% a proporgao
de familias com uma SAU disponivel entre 11 a 20 hectares, 0 que permitiu 0 aumento da
producéo agropecuéria. O tamanho do lote era definido de acordo com a forga de trabalho da

unidade familiar, aplicava-se um célculo que considerava a idade, forca fisica, satde, sexo,

etc®.
Tabela 3- Quantidade de familias reassentadas por modalidade.
Modalidades Quantidade de familias

Indenizacdo em dinheiro 1.011
Reassentamentos Rurais 561
Reassento Rural Coletivo-RRC 468
Pequeno Reassentamento Rural Coletivo-PRRC 60
Reassentamento Rural Coletivo Diferenciado-RRCD 33
Reassentamento por Carta de Crédito-CC 764
Permuta 27
Reassentamento em areas remanescentes 28
TOTAL 2.391

Adaptado da Meméria Técnica da UHE Machadinho (CONSORCIO MACHADINHO, 2007). 5

Quanto as infraestruturas dos lotes, conforme consta na Meméria Técnica do Consorcio
Machadinho, foram compostos de casa de alvenaria, que podia variar conforme a composi¢do
familiar (entre 54m2, 63m2 ou 72m2), galpdo (96m?2), area de lavoura, luz, 4gua potavel de
poco artesiano, caixa de agua, centrais telefénicas e area de reserva legal, atendendo o que
propunha o Termo de Acordo e suas diretrizes®®. O prazo para amortizagdo foi estipulado em
20 anos com caréncia nos trés primeiros anos, e dava-se conforme a capacidade de producéo
dos lotes. A referéncia monetéria dos valores era em sacas de milho, conforme Termo de
Acordo de 1987.

As condicdes de moradia condizem com as recomendagdes da ONU em seu conceito de

moradia adequada, na qual também é devido observar as condi¢des do territorio.

81 SAU significa a area agricola efetivamente utilizada para a agropecuéria.

82 A metodologia do calculo pode ser encontrada na Memoria Técnica da UHE Machadinho ou no documento
Diretrizes e Critérios para Planos e Projetos de Reassentamentos Rurais de Populagdes Atingidas pelas
Usinas Hidrelétricas de Ita e Machadinho, a qual também apresenta as definicbes do publico alvo:
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro rural, agregado e assalariado rural.

8 Na Memoria Técnica, o Consércio ndo considera em sua relagdo a quantidade de 315 familias inclusas
posteriormente a conclusao da obra, as informages dessas familias sdo mais vagas em relagdo as demais.

80 documento n3o tratava apenas dos RRC, em relacéo as compensagdes financeiras exigia a participacio dos
atingidos na determinagédo dos pregos unitarios da terra e das benfeitorias existentes.
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O direito a moradia adequada ndo se limita a prépria casa, ou seja, ndo se refere
apenas a um teto e quadro paredes. A moradia deve ser entendida de forma ampla,
levando-se em conta, por exemplo, aspectos culturais do local onde se encontra e da
comunidade que habita (ONU, 2011, p. 03).

Os RRCs receberam é&rea comunitaria, com igreja, centro de convivéncia, escola e
espacos de laser (cancha de bocha e campo de futebol), conforme exemplo demostrado pela
figura 10. Além disso, conquistaram insumos agropecuarios, apoio técnico e financeiro,
auxilio para o transporte da mudanca, convénio com as associacfes de reassentados para 0
preparo do solo destinado ao plantio, verba de manutencdo e mudas frutiferas. (CONSORCIO
MACHADINHO, 2007, p. 247-248). Esses elementos condizem com as diretrizes expressas
no Termo de Acordo de 1987, que previa: “Preservar a cultura e tradigdo, promover ajuda a
readaptacdo e capacitacdo técnica-profissional através de convénios com Orgdos afins”.
(ELETROSUL/CRAB, 1987, p.04).

Figura 10 - Estruturas comunitarias do RRC Primeira Conquista - Barracdo/RS.

01- Capela; 02- Escola municipa séries iniciais. Fonte: Pesquid Campo, 2016.

Quanto a defini¢do para o valor da CC, alterava conforme o tamanho da casa em razdo
da composicdo familiar e o dimensionamento do lote que era padrdo, seguindo as
caracteristicas da forca de trabalho familiar. As dimensdes das habitacGes correspondiam aos

modelos dos reassentamentos coletivos conforme consta na Memoria Técnica do Consorcio
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Machadinho (2008). Também consta no documento que a mobilidade das familias, que
buscaram trocar de estado ou municipio, foi baixa em relagdo aos RRCs. Quanto aos insumos,
apoio técnico e financeiro para o primeiro ano, a empresa relata que correspondia ao modelo
dos RRC, salvo a assisténcia técnica, construcdo de acessos e rede de energia elétrica,
condicdo também observada por Viana (2003) sobre os beneficiados por CC da UHE de It4.

Entretanto, nas entrevistas a campo, o modelo CC foi o que mais recebeu criticas em
relacdo ao descumprimento dos acordos por parte do Consércio Machadinho, ao passo que
75% dos entrevistados apontaram algum tipo de pendéncia. O recurso financeiro
disponibilizado para a compra da terra foi o elemento mais reclamado, acusando que o valor
disponibilizado violou ao acordado com o Consércio. Em seguida, foi apontada a
falta/insuficiéncia de assisténcia técnica e até falhas nas indenizacbes das infraestruturas.
Duas familias, das 10 entrevistadas, declararam que a empresa ndo disponibilizou nem agua
encanada no local que fora instalada.

Em relagdo & queixa sobre a assisténcia técnica merece maior atengdo. O contexto dos
remanejados pela UHE Machadinho remete a ressignificacdo de suas racionalidades
campesinas em virtude dos desafios encontrados no novo espaco ocupado, em substituicao de
suas tradicionais formas de producdo. Essa mudanca para as familias gerou profundas
alteracbes econdmicas, politicas, sociais, culturais e também produtivas, que impactaram
diretamente na adaptacdo das familias, descreve o agronomo Gilberto Cervinski, que
trabalhou na equipe técnica de implantacdo dos RRCs da UHE Machadinho. Muitos foram
reassentados em terrenos cujas condicBes do relevo e do solo eram totalmente diferentes de
suas antigas areas exploradas. O relevo, quando menos acidentado, contribuiu para 0 aumento
da SAU de vérias familias e a incorporacdo de maquinarios. Outra caracteristica € em relagédo
do ponto de vista logistico, muitas destas areas ficaram mais bem localizadas para escoamento
da producgdo. Assim, muitos perceberam uma oportunidade de acenderem economicamente
em relacdo a vida de miséria a qual sempre viveram, especialmente 0s que ndo eram
proprietarios, correspondente a aproximadamente 33% das familias atingidas que dependiam
da agricultura.

Em suas antigas areas o0s solos possuiam uma condicao natural mais fértil em relagéo as
novas areas dos reassentamentos, destaca Cervinski (2017), foi entdo necessario incorporarem
novos métodos produtivos, as vezes mais proximos da Revolucdo Verde do que de suas
tradicionais formas de producéo. A incorporacdo de adubos quimicos, venenos e sementes

hibridas, sdo alguns exemplos de insumos externos a suas unidades produtivas nas quais nao
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estavam acostumados e que necessitam de novas técnicas de manejo diferentes das
tradicionais formas de se relacionarem com a terra.

Nos RRCs, também se buscava encorajar praticas agricolas em contraponto as
tradicionais praticas da Revolucdo Verde, a exemplo da incorporacdo de técnicas da
agricultura organica e a diversificagdo produtiva. Cervinski (2017), em entrevista para esta
pesquisa, relatou que a equipe técnica tinha uma concepgdo de agricultura de transi¢do para
um modelo que focasse na producdo de alimentos®™. Com o passar dos anos isso vai
influenciar na diversidade produtiva encontrada em muitos lotes localizados nos RRC.

Os informantes-chaves citaram os novos desafios em relagdo as diferencas das
condicGes do solo para o desenvolvimento da agricultura em suas novas areas. Sobre isso, foi
dito pelo entrevistado, M.R.J. (2016), que: “na barranca do rio (referindo-se ao lugar em que
morava) nem adubo e ureia era necessario”. Nota-se pela declaracdo do entrevistado o choque
dos dois modelos de praticas agricolas citados anteriormente.

Deste modo, os entrevistados entendiam que as familias relocadas requeriam uma
atencdo especial por parte do Consoércio Machadinho, pois relataram situacdes em que muitos
remanejados seguiram com as mesmas técnicas de manejo produtivo de onde residiam, nao
logrando éxito com o desenvolvimento de suas lavouras® e, dessa forma, comprometendo
suas condicOes para reproducéo social.

Quanto as relacBes sociais, que por seus modos de producdo eram estabelecidas,
também sofreram alteracdes. A tradicional producdo para subsisténcia e comercializacdo do
excedente foi bruscamente substituida pela producdo orientada para o mercado. Isso fez com
que os reassentados ficassem mais expostos ao contato com outros agentes sociais que
procuram apropria-se da renda agricola gerada pelas familias em suas UPA, a exemplo das
casas agropecuarias, assisténcia técnica privada e bancos, que também buscam o controle de
territorios para acumulacdo do capital.

E justamente neste ponto que anotamos um significativo diferencial entre os modelos de
remanejamento, ao avaliar qual deles oferece melhores condicGes para que os atingidos

possam criar estratégias de protecdo a suas autonomias e a seus novos territorios.

8 A entrevista com Gilberto Cervinski esta disponivel no Anexo C.

8 Durante minha relagéo profissional com reassentados pude observar o contexto descrito. Muitos apresentavam
grandes dificuldades em adaptar-se ao novo terreno e ndo obtinham sucesso com o desenvolvimento de suas
lavouras. As pessoas que ndo percebiam essa realidade os chamavam de vagabundos ou que ndo sabiam
trabalhar. Um exemplo de situac¢Ges vividas foi quando os orientava sobre a necessidade de adubar a pastagem
utilizada para alimentar o gado leiteiro com a finalidade de obter maior rendimento, alguns reassentados
encaravam a informag¢@o com descrédito ou espanto, pois “adubar a grama” ou o pasto, lhes era algo diferente
de suas tradicionais praticas de manejo, insuficientes para fins de escala comercial.
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Viana (2003), ao estudar sobre as mitigagdes sociais dos reassentados pelas modalidades
de RRC e CC atingidos pela Barragem de It4, anotou essas mesmas observacdes constatadas
com os reassentados da barragem de Machadinho. A pesquisadora destacou que a modalidade
CC se mostrou mais adequada as relagdes sociais de parentesco e vizinhanga do que com 0s
desafios impostos pelas mudancas das relagcdes de producgéo, sociais e econdmicas (VIANA,
2003, p. 139 — 140).

A preocupacédo pela qualidade da terra e assisténcia técnica era atributo prioritario na
reivindicacdo da CRAB. Para a assisténcia técnica exigia-se um agrénomo para cada 100
familias e um técnico agropecuério para cada 25 familias. A qualidade da terra estava na
primeira reivindicacdo constante do Termo de Acordo de 1987:

A terra por terra, mediante a apresentacdo de &reas tantas quantas necessarias,
preferencialmente na regido ou nos trés estados do Sul, com caracteristicas agricolas
e infra-estrutura ndo inferiores as areas atingidas. (ELETROSUL/CRAB, 1987,
P.01).

Esta reivindicacdo traduziu-se na pratica através do aumento da producdo agropecuaria
e da diversificacdo produtiva de alimentos, conforme o diagnéstico®” estatistico realizado pelo
consércio em beneficiados por RRC e CC, logo ap6s a colheita da primeira safra. O
diagndstico anotou um aumento significativo da producdo de milho, soja, feijdo e o
melhoramento das culturas de arroz, trigo aveia e mandioca, para fins comerciais. Enquanto
gue na pecudria destacou-se a producdo leiteira. Isso, muito se deve pelo aumento da SAU,
areas mais agricultaveis do ponto de vista técnico e de relevo, assisténcia técnica (neste caso
somente 0s RRC) e localizacdo geografica para escoamento da producéo.

Com o passar dos anos, a producdo leiteira tornou-se uma das principais atividades em
muitos RRC, bem como se notou em beneficiados por CC. Constatou-se nos RRCs, objetos
desta pesquisa, 0 aumento de hortas e pomares para fins comerciais, a introducdo de técnicas
agroecoldgicas e a tentativa de criacdo e instalacdo de pequenas agroindustrias, com
organizacdo coletiva e associada para comercializacdo de leite e também de alimentos para
programas institucionais de aquisicdo de alimentos, como o Programa de Aquisi¢éo de

Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

8 O diagnostico fez parte do Programa de Remanejamento da Populacdo Atingida. Era uma exigéncia do
Programa Basico Ambiental (PBA), determinado pelos estudos ambientais (EIA e RIMA).
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4.4 Pesquisa de Campo e andlise dos resultados

4.4.1 Perfil do publico entrevistado: questionarios

Foi considerado para esse topico apenas 0s questionarios (10 entrevistas) aplicados com
remanejados pelas CCs e RRCs. O relatério da Residéncia Agraria e as reunides foram
utilizados como subsidio as informacdes coletadas através dos questionarios. Quanto ao perfil
dos que participaram das reunides assemelham-se ao grupo entrevistado através do
questionario, que sera descrito a seguir.

Para termos uma melhor compreensao da caracterizacdo do grupo e de seus contextos
vividos em relagcdo ao remanejamento, subdividimos o questionario em cinco partes, nas quais
abordamos as condicGes anteriores e posteriores ao remanejamento, sendo:

e Perfil basico do entrevistado (caracterizacéo);

e Condicdo anterior e posterior ao remanejamento - terra e domicilio;
e Condicao de atingido por barragem e tomada de deciséo;

e Capital agropecuaério;

e Capital social, territorialidade e sustentabilidade;

Iniciaremos demostrando a perfil do grupo entrevistado, em que procuramos anotar
informacBes relativas a suas idades, ano de remanejamento, escolaridade, entre outras
informacdes, e seus respectivos vinculos com a terra, anterior e posterior ao remanejamento.

Para algumas questdes, que serdo tratadas adiante, estabelecemos um didlogo com a
pesquisa de Moraes (2013), que utilizou informacbes do banco de dados do Projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento Avaliacdo dos Resultados e Proposicdo de Modelo de
Elaboracdo de Programas de Remanejamento da Populagéo Atingida por Empreendimentos
Hidrelétricos (2010-2014), que entrevistou 631 familias das cinco maiores UHEs da Bacia do
Rio Uruguai (UHE 1t4, UHE Machadinho, UHE Barra Grande, UHE Campos Novos e UHE
Foz do Chapec0). Sendo destas, 254 familias beneficiadas por reassentamentos coletivos e

180 atraves de carta de crédito, entre as quais 154 foram remanejados pela UHE Machadinho.
Perfil basico do grupo; vinculo com a terra e domicilio.
Em relacéo a faixa etaria do grupo, constatamos que a maioria tinha entre 40 a 50 anos

de idade no momento da realizagdo da pesquisa. Neste ponto, cabe anunciar uma constatacdo

da Pesquisa de Campo, em que as pessoas com maior idade demostravam um forte apelo
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sentimental aos seus antigos modos de vida e suas antigas comunidades.

Observamos também que a escolaridade média do grupo apresentou ter apenas o Ensino
Fundamental incompleto. A baixa escolaridade tem uma intima relacdo com a idade, pois
guanto maior a faixa etaria menor se apresentou o grau de escolaridade. Uma entrevistada
declarou-se apenas alfabetizada, e constou que foi através de um programa de alfabetizacéo
desenvolvido pelo MAB, executado em seu reassentamento®.

O grupo foi remanejamento entre o periodo de 1998 a 2002, mas se considerarmos a
pesquisa do Residéncia Agraria, o periodo se estende até 2007. Em 2002, foi o periodo em
que a usina entrou em operagdo. O gréafico 5 ilustra a proporcdo e 0 momento no qual os

entrevistados foram reconhecidos como atingidos.

Grafico 5 - Momento do reconhecimento como atingido por barragem.

Momento do reconhecimento como atingido por
barragem (%)

Durante a construcdo da barragem

Antes da construcdo da barragem ‘ ‘
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RRC mCC

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

De acordo com a ONU (2011), as convenc®es internacionais recomendam que deve ser
evitado o remanejamento posterior a execucdo do empreendimento, justamente para nao
aprofundar os problemas relativos ao desenvolvimento social e econdmico das familias. Mas,
0 remanejamento tardio deve-se ao fato que muitas familias foram reconhecidas como
atingidas posterior ao inicio das obras. De acordo com diagndstico do BM (2008), os passivos
sociais gerados pelos impactos dos projetos hidrelétricos no Brasil estdo relacionados a

utilizacdo de marcos legais insuficientes e que ndo disponibilizam critérios definidos quanto

8 O movimento disponibilizava uma equipe pedagdgica para atuar nos RRC com a alfabetizacio de jovens e
adultos, pois o grau de analfabetismo dos atingidos era de 7,12% (dos alfabetizados 52,12% tinham apenas o
quinto ano) conforme consta na Memoria Técnica do Consorcio Machadinho (2007). A memoria desses
projetos de alfabetizacéo se encontram no arquivo histérico do MAB.
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ao conceito de atingido, bem como o0s processos de remanejamento e modelos de
reassentamentos.

Quanto ao vinculo formal com a terra anterior ao remanejamento, apenas trés, das 10
familias entrevistadas, afirmaram terem sido proprietarias. Quanto aos declarantes nao-
proprietarios, esses citaram que possuiam 0s seguintes vinculos: posseiro, arrendatério,
parceiro rural e meeiro. Em média, possuiam uma SAU de 9,5 hectares, enquanto que agora
dispde de uma SAU em média 50% maior.

Para avaliar as condicdes da moraria foram utilizada duas questdes. A primeira, de
cunho conceitual, solicitando aos entrevistados que atribuissem a elas uma das opcoes:
“Otima”, “boa”, “regular”, “ruim” e “ndo possuia”. A segunda requeria a informacao sobre o
tipo de material que eram feitas as morarias. Conforme ilustrados no grafico 6, somente dois
conceitos foram atribuidos para as antigas moradias: “boa” e “ruim”, sendo de madeira
reaproveitada ou apropriada (confeccionada para a moradia) ®.

Enquanto que posterior ao remanejamento, o grafico revela uma mudanca radical nas
condi¢des de moradia, sendo a grande maioria de alvenaria. Entretanto, a op¢ao “6tima” foi a

mais apontada pelo grupo do RRC.

Gréfico 6 - Condicdo da moraria.

Condicao da moradia: CC/RRC

Ruim
Boa
Otima | |
0 2 4 6 8

Condi¢do da moradia Atual

B Condicdo da moradia Anterior

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

A moradia foi um dos itens mais criticados por trés familias entrevistadas beneficiadas
por CC. Estas, afirmaram que o acordo com o Consorcio Machadinho previa a garantia de

condic¢des de moradia adequada, mas segundo eles, o Consorcio ndo cumpriu com o acordo.

®De acordo com Consércio Machadinho (2007), em uma pesquisa de amostragem, revelou que
aproximadamente 87% dos reassentados possuiam casa de madeira.
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Para compreendermos o contexto nas propriedades adquiridas através de CC,
geralmente havia uma moradia construida e, se esta ndo estivesse em boas condicdes, 0
acordo deveria garantir a reforma da residéncia, afirmaram os entrevistados®™. Com o passar
dos anos, foram conseguindo melhorar suas casas, com recursos proprios e com o auxilio do

Programa Nacional de Habitac&o Rural (PNHR)™.

Figura 11 - Modelo de habitagdo de um RRC.
— y v

Fonte: Pesquisa de Campo, 2016. Baracao/RS.

Quanto aos RRC, o acordo firmado entre 0 MAB e o Consorcio previu um padrdo
minimo de habitacdo. As casas deveriam ser de alvenaria e dispor de sistema de saneamento,
abastecidas com agua de poco artesiano e caixa de agua. O MAB reivindicava que o tamanho
da casa fosse de acordo com o tamanho de cada familia, partindo de 52m?2 a 72m?2. A figura 11
ilustra uma casa construida conforme as diretrizes estabelecidas pelo Termo de Acordo de
1987, firmado entre 0 MAB e o Consoércio Machadinho.

As figuras 12 e 14 ilustram a situacdo habitacional que era muito comum a centenas de

atingidos pelas barragens da bacia do Rio Uruguai, ndo apenas da UHE Machadinho,

% Essa condicdo é observada com remanejados por CC da UHE It4. Familias que reconstruiram suas casas com
madeiras reaproveitadas e até casos de onde a nova propriedade ndo tinha rede elétrica.

.0 PNHR é um programa do Governo Federal vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida, através da Lei
11.977/2009. Sua finalidade é possibilitar ao trabalhador rural e comunidades tradicionais condi¢Ges de
moradia digna, através da construcdo de nova casa ou reforma, ampliagdo ou concluséo. Informagdes obtidas
no site http://www.caixa.gov.br/, acesso dia 25/3/2017.
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revelando as condigdes de pobreza dessas populagdes.

Figura 12 - Exemplo de condicdo de moradia anterior ao remanejamento por RRC: familia A.

Fonte: fJHE Machadinho (20&3).

Figura 13 - Exemplo de condicdo de moradia posterior ao remanejamento por RRC: familia
A.

Fonte: UHE Machadinho (2008).

Nas figuras 13 e 15 é possivel notar a diferenca no padrdo de habitagdo garantido por

cada modelo de remanejamento. A primeira, uma moradia de alvenaria e, a segunda, uma casa
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de madeira reformada. Mesmo que a familia da foto remanejada por CC tenha melhorado as
condigdes de sua habitacdo posterior a0 remanejamento, e mesmo que a ilustragdo néo
represente o padrdo de todos os beneficiados por CC, o fato que é o Terno de Acordo de 1987

garantiu um padrdo de moradia ao RRC superior a muitos remanejados por CC.

Fonte: UHE Machadinho (2008).

Figura 15 - Exemplo de condi¢do de moradia posterior ao remanejamento por CC: familia B

- ‘-\» ’

Fonte: UHE Machadinho (2008).

A énfase dada neste tdpico a moradia adequada é em virtude de ser o quarto direito
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violado, identificado pelo CDDPH (2011), em construcdes de barragens no Brasil e, além de
ser um tema abordado pelos pactos e convengles internacionais, esta previsto nos artigos
sexto e sétimo da Constituicdo Federal de 1988. O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, apreciado pela legislacéo brasileira, através do Decreto 591 de julho de 1992, prevé
que toda a pessoa tem o direito a uma moradia adequada, assim como a melhoria continua de
sua condicdo de vida. Para a ONU, moradia adequada é um conceito mais amplo do que a
estrutura fisica, ndo apenas “um teto com quatro paredes” (ONU, 2011, p. 04), e deve ser
encarada de forma ampla e também considerar os aspectos culturais, permitir 0 acesso a

“infraestrutura essencial para a saude, seguranga, conforto e nutricdo” (BRASIL, 2013).

Condicao de atingido por barragem e tomada de decisdo

Foram elencadas algumas questdes para conhecermos um pouco sobre o contexto de
cada familia entrevistada em relacdo a sua experiéncia de atingida por barragem e para
procurar entender o que as levaram a escolher por uma ou outra modalidade. Veremos que as
declara¢fes coincidiram com as criticas dos informantes-chaves e o que fora elencado pela
pesquisa académica considerada nesta pesquisa.

Iniciamos esse tema perguntado por qual meio a familia ficou sabendo que seria
construida uma barragem em seu territorio. Os sujeitos mais apontados foram: movimento
social, sindicato, comunidade e vizinhos, igreja e, por ultimo, os meios de comunicagdo. Estas
respostas atestam o que apontaram as pesquisas académicas em relacdo ao contexto social da
barragem de Machadinho, quanto ao papel desempenhado pelos sindicatos e pelas igrejas
Catolica e Luterana, bem como a rapida resposta demostrada através da organizacdo dos
atingidos em movimento social, conforme registrado pela pesquisadora Sigaud (1986 e 1992).

Também procuramos investigar se a empresa direcionava alguma modalidade especifica
as familias. Obtivemos como resposta mais citada a CC para quem n&o era proprietaria, e em
dinheiro, para quem era proprietaria. Essa constatacdo tambem atesta as criticas de que a
empresa tinha uma clara preferéncia a CC em relacdo ao RRC.

A pesquisa de Moraes (2013) revelou que aproximadamente 39% dos entrevistados
declararam que houve insisténcia para a escolha por determinada modalidade de
remanejamento, dos quais 52,5% realizada pelo empreendedor, 25% pelo MAB, 11% pela
familia e o restante distribuido entre outros atores sociais, inclusive as imobiliarias. O fator
familia, comenta Moraes (2013), apresentou uma forte tendéncia pelo RRC, pois sua

metodologia permitia que familiares, nucleados em uma Unica residéncia ou UPA, pudessem
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permanecer proximos.

Quando questionados sobre o porqué de escolherem determinado modelo, o grupo
representante do RRC mencionou a preocupacdo com a reproducdo social da familia, pois
acreditavam que tal modalidade forneceria mais condi¢des para melhorarem de vida, citando a
condicédo da terra e de ja terem conhecimento sobre como funcionava a metodologia do RRC.
Como aspecto negativo, notou-se nesse grupo o sentimento de saudade em relagcdo ao seu
local de origem. Outro perfil notado nessas familias, diz respeito a uma maior participacdo no
MAB e em sindicatos.

O grupo representado por CC citou justamente o fator local e familiar como fator
decisivo. Também observamos o fator da desinformacéo, citado pela critica académica e pelos
entrevistados, em relacdo ao RRC. Foi dito pelos informantes-chaves que propagava-se a falsa
informacdo de que, se a familia viesse a optar pela modalidade do RRC, ela “néo seria dona
de nada”.

O papel de um movimento social foi novamente constatado ao questiona-los se o
Consorcio reconheceu de imediato a familia como atingida, tendo apenas uma resposta
positiva. As demais informaram que a mobilizacdo comunitaria e o papel desempenhado pelo
movimento social foram decisivos para que a empresa 0s reconhecesse como atingidos. O
grafico 7 ilustra a proporcao das respostas do grupo em relagdo aos meios utilizados para que
fossem reconhecidas suas condi¢des como atingidos.

Grafico 7- Reconhecimento como atingido por barragem.

Reconhecimento como atingido por
barragem: CC/RRC (em %)

Pressdo da comunidade ‘ ‘
Pressdo de movimento social
Pressdo da familia
0 20 40 60 80 100

RRC mCC

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

De todo o grupo, foi dito que sete ndo eram proprietarios e alguns residiam na parte

montante da barragem, em uma area considerada de risco, na qual a empresa recusou-se
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reconhecer de imediato, alegam os entrevistados®™. Mas, nem mesmo as trés familias que se
declararam proprietarias afirmaram que ndo foram reconhecidas de imediato pela empresa.
Destacamos o depoimento de uma delas, O.V. (2016): essa declarou que a empresa
responsavel pela realizacdo do cadastro socioambiental havia passado somente uma vez para
cadastrar as familias da comunidade (em 1991) e quem era encontrado em casa pelos
funcionérios da empresa “ficava de fora”, como diz ter sido 0 seu caso. Sendo assim, 0
declarante procurou o escritorio da empresa que estava situado no municipio de Barracdo/RS,
mas, para sua surpresa, a empresa negou atendé-la. Somente foi reconhecida como atingida
anos depois, apds seu ingresso no MAB e sendo insistente junto ao escritdrio da empresa.

Em minha convivéncia com atingidos pelas barragens da Bacia do Rio Uruguai, pude
ouvir varios relatos como o de O.V. (2016). Essas declaragcdes revelam o quanto € grave o
descaso do setor elétrico para com os atingidos de um modo geral, ndo se referindo apenas de
como a utilizagdo de determinado conceito de atingido por parte dos empreendedores pode ser
um fator de exclusdo, mas até mesmo em sua concep¢do mais excludente, a territorial-
patrimonialista ou a hidrica, pode néo ser respeitada.

A pesquisa de Morais (2013, p. 196), revelou que aproximadamente 62% dos atingidos
remanejados por reassentamento coletivos e CC, nas principais barragens da Bacia do Rio
Uruguai, tiveram as modalidades apresentadas pelos empreendedores apds o inicio da obra,
em propor¢des quase iguais para ambas as modalidades. Quanto a proporcionalidade do grupo
que foi apresentado antes do inicio do empreendimento, chama a atencdo que apenas 35%
foram para familias que optaram por CC.

Essa informac&o pode revelar duas situacfes: ou os empreendedores foram obrigados a
reconhecer uma grande parcela de atingidos ap0s o inicio da obra (como aconteceu com 0s
entrevistados para esta pesquisa) dado pela pressao popular; ou, alia-se a isso, uma estratégia
dos empreendedores em forcar as familias, j& desesperadas, a optarem pela modalidade mais
rapida, neste caso a CC.

Tais fatos elencados através das declaracOes e observacfes, demostram o quanto é
urgente a adogdo de uma base legal pelo Estado Brasileiro que possa regular o tratamento
sobre as populacBes atingidas por barragens. Os organismos internacionais orientam que é
imprescindivel, quando ndo for possivel o deslocamento involuntario, que o processo de

remanejamento seja realizado antes do inicio das obras do empreendimento. Uma dessas

% Jusante e montante sdo pontos referenciais de um rio em relacdo & visdo do observador. O primeiro
corresponde ao o fluxo normal da agua, de um ponto mais alto para um ponto mais baixo. Enquanto que
montante é a direcdo de um ponto mais baixo para o mais alto.
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orientacBes parte do BM, em seu Manual de Assentamento Involuntario, no qual orienta que
“Pessoas deslocadas deverdao ser assistidas nos seus esfor¢os para melhorarem o modo e
condicdes de vida ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as condi¢cdes previamente ao
reassentamento ou ao inicio da implementagao do projeto, [...]” (BM, 2001, p. 02).

Em outra questdo, procuramos apurar a possibilidade de pendéncias em relagcdo as
indenizagOes. No grupo que representa a modalidade do RRC n&o houve queixas, mas todos
disseram conhecer alguém (familiares ou vizinhos) que ficou com algum tipo de passivo,
como areas de terras ndo indenizadas, como indeniza¢cdes muito baixas, entre outros. Quanto
ao grupo representante da modalidade da CC, trés familias reclamaram de pendéncias em
relacdo a moradia, benfeitorias e valores das cartas de crédito. Para o informante-chave R.G.J.
(2016) os beneficiados por CC deveriam ter tido os mesmos direitos dos remanejados por
RRC.

Por fim, foi solicitado que a familia atribuisse uma nota entre “0” a “10”, a fim de
avaliar a forma como a reparacao foi conquistada, ou seja, avaliar a relacdo com a empresa no
contexto de sua condicao de atingido e remanejado. Apenas duas familias atribuiram uma nota

acima de “5”, as restantes entre “1”” a “5”.

Gréfico 8 - indice de satisfacdo com a empresa.

Relacionamento com a empresa: grau de satisfacao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

As pessoas entrevistadas, bem como a maioria dos que participaram das reunides (salvo
dois participantes), demostraram-se satisfeitas com suas atuais escolhas, pois apresentaram
estar em uma condi¢do econémica melhor do que anterior & barragem. Mas, 0 processo por
qual passaram foi muito estressante, 0 que nos ajuda a compreender o resultando da avaliacédo
expressa no grafico 8. Conforme foi relatado, a angulstia e 0 medo quanto a um futuro incerto

as acompanhava dia ap6s dia até 0 momento em que estiveram novamente reterritorializadas,
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“a primeira noite na nova casa foi o primeiro sono tranquilo que tive em varios anos”, relatou
uma das mulheres que participaram da entrevista. O drama era ainda maior para os que foram
reconhecidos como atingidos posterior ao inicio das obras. Assim, isso reafirma a necessidade
de um marco legal bem definido para o cadastro socioeconémico, politica de reassentamentos
e 0 conjunto de indenizagdes.

A insercdo em um movimento social, ou melhor, os atos de enfrentamento e rebeldia,
por mais que parecam atos de bravura para quem analisa de fora, para quem participa
ativamente ndo é uma experiéncia prazerosa. Acampar em um barraco de lona preta sob o sol,
chuva ou o frio, participar de um processo de ocupacdo, ser alvo de criminalizagéo e
perseguicdo policial e judicial, sdo apenas alguns exemplos entre tantos outro que aqui
poderiam ser citados de atividades estressantes e nada confortaveis por qual passaram muitos
atingidos. Os relatos citam pessoas idosas e mulheres com criangas acampadas, porque tal
acdo lhes representava a Unica esperanca de assegurarem o pouco do que tinham, ou
conseguirem algo melhor em meio a uma vida de pobreza, ou até porque ndo tinham outro
lugar para onde pudessem ir.

Pude compreender o significado do estresse gerado pela condicdo de atingido por
barragem, através do descontrole emocional apresentado por um dos entrevistados. Em
determinado momento de seu relato, sobre sua experiéncia com o Consorcio Machadinho, ele
se exaltou e proferiu xingamentos em voz alta e Socos em sua mesa.

Por outro lado, através de minha convivéncia com atingidos por barragens, observamos
que tais acdes e circunstancias, expressas no pardgrafo anterior, possuem um efeito
pedagogico relacionado a formacdo politica (provavelmente o Unico fator positivo), tendo
contribuido para o exercicio da cidadania, pois 0 contexto exigia dos atingidos uma leitura do
mundo a qual poucos estavam acostumados a entender, denominada pelos atingidos de

“formacdo de consciéncia”. Interpretamos isso como a formagdo de um capital social®

que
sera muito utilizado nos RRCs em prol a continuidade de suas auto-organizacfes, 0 que
também pode ser interpretado como a constru¢do de uma nova territorialidade, que sera visto

adiante.

Capital agropecuario

% Entendemos por capital social, aplicado a esse contexto, como um conjunto de qualificagdes intelectuais
adquiridas pelo individuo na praxis de sua condigdo de atingido, uma leitura proxima a compreensdo de
Bourdieu (1980). Também para Bourdieu (1980), sob o prisma da agdo coletiva, o capital social pode alavancar
redes sociais, onde 0s sujeitos se valem de sua inser¢do em rede para atingir objetivos em comum.
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Em relacdo ao capital agropecuério, foi buscado elencar um conjunto de elementos
objetivos e subjetivos em relagdo ao favorecimento de suas atividades agricolas.

Primeiramente, buscou-se conhecer o que essas familias produzem e como elas
produzem. Assim, constatou-se que a producdo agropecudria de suas UPAs sdo orientadas
para o0 mercado, com producdo de excedentes alimentares para a familia. A producgéo de soja,
milho, feijdo e leite sdo as atividades mais caracteristicas de todos os entrevistados. Nos
RRCs, constatou-se o incremento de pomares e hortas para fins comerciais. A criagdo de gado
de corte para comercializacdo também esta presente em algumas UPAs, mas como atividade
secundaria. As técnicas de manejo das culturas sdo as da Revolugdo Verde. Nos RRCs, com 0
auxilio do Residéncia Agraria, foi mais facil constatar a incorporacdo de praticas organicas,
como a substituicdo de adubos quimicos por organicos nas lavouras de graos e na producao de
alimentos para a familia. A atividade leiteira demostrou ser a principal atividade de varias
UPAs, onde se verificou salas de ordenha dotadas com tecnologias (resfriador, ordenhadeira e
motores), pastagens piqueteadas e matrizes produtivas com genética apropriada para producdo
de leite em escala comercial. Enfim, os entrevistados avaliaram que suas UPAs demostram-se
mais suficientes para garantir a reproducdo social da familia do que anterior a barragem.

Neste contexto, devem ser consideradas as politicas publicas criadas para a agricultura
familiar, que foram amplamente acessadas nas Ultimas duas décadas. A principal delas é o
PRONAF (acessado por todos os entrevistados), também temos o seguro agricola, entre
outras. Outro fator sdo os precos de varios produtos agropecudrios que estiveram acima das
médias historicas para o setor. O acesso a tecnologias e conhecimento também ndo podem ser
ignorados. A producdo leiteira € um bom exemplo, pois com a ado¢do de novos manejos e
tecnologias permitiu-se uma producdo em maior escala distanciando-se dos custos de
producdo. Todos disseram estarem recebendo assisténcia técnica de extensdo rural, de
diversos agentes sociais: Emater (empresa publica), agropecuarias e de cooperativas
empresariais e até de técnicos existentes nos préprios RRCs™. Por fim, seguindo a tendéncia
do contexto da agricultura familiar no Sul do Brasil, todos esses fatores permitiram que
muitos remanejados conseguissem um maior grau de capitalizacdo do que nas décadas

anteriores ao ano 2000, e também em relacéo a suas geracdes passadas™.

% Em vérios RRCs, os atingidos procuraram viabilizar que jovens pudessem cursar técnico em agropecuéria,
como foi o caso do informante-chave B.E.G, que ap6s formados tinham a tarefa de compartilhar o
conhecimento adquirido com os demais membros do reassentamento.

% Quando atuei com crédito agricola nos RRCs de Lagoa Vermelha, Barracéo e Erechim, aproximadamente 80%
dos recursos do PRONAF Investimento eram destinados para a estruturacdo da atividade leiteira. As condicfes
para pagamento eram um atrativo para os reassentados e um incentivo para a atividade, pois correspondiam a
prazos estendidos em até 8 anos e juros subsidiados a 2% ao ano.
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Por fim, o grafico 9 ilustra um conjunto de elementos objetivos considerados
indispensaveis para estruturar o desenvolvimento da continua melhoria de suas condi¢des de
vida e 0s compara entre ambas as modalidades. S&o eles: agua encanada, rede de energia
elétrica até a propriedade, benfeitorias necessarias para dar suporte ao trabalho e as atividades
agropecudrias, insumos agricolas para a primeira safra e assisténcia técnica agricola. A
moradia, um direito imprescindivel, ja foi contemplada anteriormente. Para compor esse
conjunto de elementos, foi considerado o Terno de Acordo de 1987 e as convencdes e tratados
internacionais, expressos nos documentos da ONU e do BM utilizados neste trabalho.

A pesquisa revelou que apenas o grupo representante da modalidade do RRC obteve 0s
beneficios/direitos em sua totalidade. Quanto ao grupo representante da CC, nota-se que em
relacdo a insumos necessarios para o primeiro ano agricola (adubos, sementes, etc) apenas
duas familias afirmaram que a empresa cumpriu com o acordo. Em relacdo a assisténcia
técnica, com comentarios anteriores sobre sua importancia, apenas uma familia declarou ter
sido beneficiada; quanto as benfeitorias - galpdo, chiqueiro estrebaria e galinheiro (todos em
pequena escala) - indispensavel para o desenvolvimento das atividade agropecuarias mais
basicas, apenas trés familias obtiveram em sua nova UPA. Nem mesmo 4gua encanada na
residéncia foi um direito garantido por todos. Nota-se que apenas trés, das cinco familias,
declararam ter recebido a residéncia com esse direito basico. Energia elétrica na propriedade

foi o Unico item garantido em sua totalidade.

Gréfico 9 - Conjunto de direitos obtidos por modalidade: CC/RRC.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.
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O gréfico 10 ilustra por outra perspectiva os resultados do gréfico anterior,
representando um comparativo de média proporcional dos direitos obtidos por cada
modalidade de reassentamento. Em uma escala de “0” (centro) a “5” (borda exterior), quanto
mais préximo da borda exterior maior a satisfagdo, e quanto mais préximo ao centro (mais
proximo a “0””) menor a satisfagdo obtida. A figura 16 ilustra a sede de uma propriedade em

um RRC, cujas benfeitorias foram garantidas através do Termo de Acordo de 1987.

Graéfico 10 - Média proporcional comparativa de direitos obtidos por modalidade de
reassentamento: CC/RRC.

Média proporcional de direitos obtidos por modalidade
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2016.

Figura 16 - Sede de uma propriedade no RRC Primeira Conquista, 2016 - Barracdo/RS.

01- Casa; 02 e 03 — Galpdes e garagem para maquinarios agricolas; 04 — Pastagem; 05- Lavoura;06 — Caixa
d’agua Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.
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Capital social e territorialidade

Neste topico, procuramos elencar e comparar elementos que possam demostrar o grau
de interacdo de cada modalidade (CC e RRC) em relagdo a si e para com a sociedade
(subtendendo o fortalecimento de seus territorios). O objetivo foi avaliar elementos que s&o
potencializadores quanto a constituicdo de uma nova identidade territorial e articulagdo em
rede, compreendendo aqui territdrio quanto autonomia e poder. Assim, foram abordados nas
entrevistas alguns elementos/temas relativos: a organizacdo comunitaria, politica, ao acesso a
politicas publicas, articulacdo em redes e sustentabilidade.

Iniciaremos expondo o grau de interacdo/participacdo sociopolitica dos entrevistados
em instituicGes da sociedade civil e organizacGes sociais de classe, que estabelecem algum
tipo interacdo com o tema de politicas publicas e sociais, ou que oferecem canais de diadlogo
com a tematica. Por isso, elencamos um conjunto de instituicfes representativas da categoria
trabalhadora a qual pertencem os entrevistados ou que permitem sua representacdo: a
participacdo ativa em organizacdes de classe, como movimentos sociais e sindicatos, sujeitos
gue possuem uma caracteristica mais propositiva e tensionadora ao acesso e criacdo de
politicas publicas; no viés econémico, as iniciativas de economia solidaria também se
enquadram como ferramentas que podem criar canais de acesso a politicas publicas, a
exemplo das cooperativas de crédito e de comercializagdo, bem como serem indicativos de
autonomia territorial®®; os conselhos comunitarios e municipais® sdo considerados potenciais
instrumentos para a intervencdo positiva nas politicas publicas locais e para o fortalecimento
da cidadania, conforme aponta Rocha (2012); os partidos politicos ndo deixam de ser
instrumentos menos importantes, pois esta através deles o principal meio para acessar a gestao
dos recursos publicos locais e definir suas aplicagdes. Também aproveitamos para apurar e
comparar a suposta interacdo em relacdo a condicdo anterior e posterior de atingido por
barragem em relacéo a tais questoes.

Dessa forma, os graficos 11 e 12 demostram que, em ambos 0S grupos, houve um
consideravel acréscimo do grau de interagcdo, com uma propor¢do muito maior ao grupo do
RRC em ambos os momentos de suas condi¢Oes de atingidos. O grupo alcangou o quinto grau

na escala, ou seja, em todas as familias foi possivel observar um ou mais tipo vinculo com

% O livro Economia Solidaria: uma abordagem internacional, de Geraldo Carvalho de Franca Filho e Jean —
Louis Laville, € uma boa referéncia de leitura sobre o tema da economia solidaria.

% Os Conselhos Municipais surgem no contexto do processo democratizagdo da politica brasileira, tendo seu
marco legal a Constituicdo de 1988. Para Rocha (2012), sdo conquista da sociedade organizada face aos
interesses politicos econdmicos das oligarquias.
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alguma das instituicbes sugeridas. A exemplo dos conselhos comunitarios ou municipais,
foram citados o Conselho Municipal da Agricultura, Orgamento Participativo, conselho da

comunidade a qual pertence o entrevistado, entre outros.

Graéfico 11 - Grau de interacao sociopolitica modalidade CC: anterior ao remanejamento
(A.R) e posterior ao Remanejamento (P.R).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

Gréfico 12 - Grau de interagdo sociopolitica modalidade RRC: anterior ao remanejamento
(A.R) e posterior ao Remanejamento (P.R).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa de Campo, 2016.

E evidente que nem todos os residentes em RRC participam de conselhos, entretanto,
observamos que essas representacdes sdo deliberacdes coletivas internas ao RRC. Um
exemplo é o do entrevistado e informante-chave B.E.G (2016), que atuou por um periodo,
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entre 2014 e 2015, na Secretaria do Desenvolvimento Rural Pesca e Cooperativismo (SDR),
do Governo do estado do RS, vaga conquistada através da organizacdo e pressdo de alguns
RRCs das UHE Machadinho e da UHE Barra Grande, com o proposito de auxiliar no
desenvolvimento e implementacdo do Programa Camponés, ou Plano Camponés®®. Os
entrevistados do RRC Primeira Conquista, também mencionaram que logo apds serem
reassentados, constituiram uma associacdo a fim de conseguirem representacdes nos espagos
publicos de debate e decisdes locais e regionais, especialmente onde se disputam projetos.
Questionados sobre quais metodologias sdo utilizadas para o debate interno da comunidade,
foi mencionado os nucleos de base, assembleia ou reunides ampliadas.

Outro elemento que merece destaque trata das iniciativas de economia solidaria, um
bom indicativo ao exercicio da autonomia e, conforme graficos 11 e 12, notamos maior
representacdo nos RRCs do que no grupo representante da CC. Mas o que chama a aten¢édo
ndo é revelado pelo gréfico, e sim por um fator de cunho qualitativo, correspondente ao
protagonismo dos préprios reassentados em tais inciativas. Observamos iniciativas relativas a
compra coletiva de insumos, cooperativas de crédito®, associativismo para comercializacdo
de leite e para comercializacdo de alimentos para o PAA e PNAE.

Algumas dessas iniciativas, como as compras coletivas de insumos e a cooperativa de
crédito ja ndo sdo mais utilizadas pelos RRCs de Barracdo, mas B.E.G (2016) salienta que
naquele determinado momento cumpriram com sua funcdo. Ele também comenta que a
dificuldade de gerenciamento e de apoio do Estado™® ¢ um dos principais empecilhos para a
manutencdo de tais instrumentos juridicos. Além disso, cita as muitas faléncias de

cooperativas empresariais ocorridas na regido nos Gltimos anos causando prejuizos a muitos

%0 Plano Camponés é uma proposta da Via Campesina do Brasil, que busca um modelo agricola especifico para
a pequena propriedade rural. No RS foi instituido um projeto piloto com apoio Governo do Estado em abril de
2013, através da SDR, denominado Programa Camponés, com aporte de 100 milhGes de reais (50% do BNDS
e 50% do governo do RS), sendo 80% a fundo perdido. Estava previsto pelo programa o apoio na producgéo de
alimentos organicos, incetivo a producdo leiteira, construcdo de fabrica de insumos agroecoldgicos,
agroindustrializacdo, estruturacdo das cadeias da comercializacdo, entre outros (GOVERNO DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL, 2014). Mas, como se trata de uma politica de Governo, seu futuro é incerto.

% 0s RRCs de Barracdo, Lagoa Vermelha e Erechim, participaram diretamente na implantacio de uma
cooperativa de crédito rural, a Crehnor Norte, em 2003. O objetivo era dispor de um instrumento para acessar
os recursos do PRONAF devido a dificuldade encontrada por eles em bancos tradicionais e cooperativas
empresariais. A importancia desse instrumento, no qual trabalhei por uma década, foi imprescindivel para a
democratizacdo do crédito agricola para dentro dos RRC, pois aproximadamente 50% desse publico estava
excluido desse beneficio. Em relagdo ao PRONAF Investimento, uma linha destinada ao financiamento da
implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da infraestrutura de producdo e servigos agropecuarios ou nao
agropecuarios, o grau de exclusao era de aproximados 70%.

199 ym exemplo da critica de B.E.G (2016) pude testemunhar no periodo quem que trabalhei na Crehnor Norte. A
cooperativa estimulava os associados para compra coletiva de insumos organicos através dos recursos do
PRONAF. A iniciativa apresentou bons resultados, mas foi desmobilizada em virtude das regras da respectiva
politica publica que, no periodo, exigia a comprovagdo do “pacote tecnolégico”, composto por adubos
quimicos e agrotoxicos, como condicionante para acessar o seguro agricola em caso de frustragéo de safra.
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agricultores, tendo “manchando” negativamente o conceito do cooperativismo. Entretanto, o
informante-chave comenta que eles seguem buscando projetos para custear novas iniciativas
coletivas e associativas. No momento da entrevista, os RRCs de Lagoa Vermelha e Barracédo
estavam tentando organizar a venda coletiva de leite e de produtos de géneros hortigranjeiros
ao PAA. A compra de insumos agricolas de forma coletiva também estava sendo resgatada
através do Plano Camponés.

No grafico anterior, correspondente ao grupo do RRC, também pode indicar que o grau
de participacdo em movimento social anterior ao remanejamento possa ser um indicativo de
influéncia para a tomada de decisdo na escolha por determinada modalidade de
reassentamento. De acordo com Morais (2013), a escolha da familia atingida por um modelo
indenizatorio especifico perpassa pelos fatores da informacdo, cultura politica e o capital
social. Existe um conjunto de atores sociais (privados, publicos, religiosos, ONGs, entre
outros) que interagiram diretamente com as familias atingidas para subsidia-las e convencé-
las a optar por modelo A, B ou C. Assim, para Morais (2013), a influéncia dos agentes
envolvidos (sendo um deles o MAB) ¢é crucial para a tomada de decisdo da familia atingida.
Entretanto, cabe lembrar que 0 movimento em questdo ndo se trata de um agente externo aos
atingidos, é sim um produto do contexto de suas realidades.

Por fim, procuramos averiguar a interacao dos entrevistados com praticas relacionadas a
sustentabilidade, elencadas em seus manejos agropecuarios, recursos hidricos e agroflorestais.
Neste ponto, consideramos elementos para aléem do que é previsto por questdes legais, como
as areas de preservacdo permanente e reserva legal, e sim sobre inovagdes metodoldgicas e
tecnoldgicas em relagcdo a gestdo de seus sistemas produtivos. Também procuramos saber
quais praticas sustentaveis foram desenvolvidas (algumas ja mencionadas no decorrer do
texto) e se, para sua viabilidade, tiveram a contribuicdo de alguma instituicdo. Sendo assim,
foram identificadas tais iniciativas:

e Utilizacdo de adubacéo orgénica na lavoura;

e Hortas com manejo agroecoldgico;

e Utilizacao de cisternas ferro-cimento para armazenagem de 4gua da chuva;

e Utilizacdo de aquecimento de agua com energia solar associada a uma sala de
ordenha;

Os trés primeiros itens pertencem ao grupo do RRC, enquanto ao Ultimo pertence a uma
familia do grupo de CC. Quando perguntado se tais iniciativas tiveram apoio de alguma

instituicdo, foram citados: MAB, cooperativas de economia solidaria e a Emater/RS.
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As inciativas identificadas nos RRCs correspondem a projetos propostos e articulados
pelos proprios reassentados, através do MAB. Dois desses projetos foram executados
recentemente: um deles que beneficiou familias com a construcdo de cisternas para captacdao
da agua da chuva, com capacidade de armazenamento de 16 mil litros; o outro, foi o
desenvolvimento de hortas que integram a producdo de hortalicas, frutas e galinhas,

denominado de Producéo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS)'™

, conforme ilustra a
figura 17. O objetivo do projeto era para que cada familia interessada e beneficiada pudesse
estruturar uma base produtiva para producdo e comercializacdo de alimentos para o PAA e

PNAE.

Figura 17 - Exemplo de um PAIS.
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B.E.G (2016), que também ¢é técnico agricola, disse que a agroecologia sempre foi
tratada no MAB como um tema transversal, mas que ganhou for¢a devido a dois fatores:
resisténcia ao modelo agrério excludente, com vistas de encontrarem novas alternativas que
possam reduzir custos, diversificar a producdo e acessar nichos de mercado. Neste sentido,
embora muitos reassentados cultivam suas lavouras conforme as praticas herdadas da
Revolucdo Verde, sempre houve esforco de muitas familias para a adogdo de manejos

agroecologicos e organicos. Somente nos trés reassentamentos coletivos analisados nesta

191 Os projetos de PAIS foram apoiados pela Fundagéo Banco do Brasil (FBB) e BNDS e seus recursos eram a
fundo perdido. A meméria desses projetos se encontra arquivada na sede das associagBes pertencente aos
atingidos que executaram esses projetos, em Erechim/RS.
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pesquisa, foram criados 30 PAIS. O segundo fator é relativo & salde, devido a crescente
utilizacdo de agrotoxicos, exigido pelo modelo agricola vigente. Em virtude deste Gltimo
ponto, na opinido de B.E.G (2016), é extremamente necessario que o Estado apoie
macicamente as praticas agroecolégicas.

A preocupagdo do informante-chave tem um forte sentido, pois a regido Norte do RS,
onde estdo localizados os RRCs objetos desta pesquisa, € camped nacional de uso de
agrotoxicos em lavouras. Os casos de cancer, associados aos agrotdxicos, cresce em ritmo

alarmante, conforme reportagem de Sperb (2016) %2,

Figura 18 - Curso sobre compostagem organica para reassentados.

1”& *"-‘t- s N , PR nAE L TR
Curso sobre compostagem organica, realizado no RRC Primeira Conquista, em 2012, promovido
por uma associagdo dos reassentados e ministrado pela Fundacéo de Educacéo para o Associativismo.

Barracéo/RS. Fonte: Arquivo do MAB.

v

4.4.2 Comentarios acerca da analise dos resultados da Pesquisa de Campo

As familias entrevistadas, de um modo geral, demostraram satisfacdo com suas
escolhas, pois através delas tiveram a oportunidade de melhorarem suas condicGes de vida.
Apenas um dos entrevistados pelo questionario do grupo de CC, residente no municipio de
Machadinho, demostrou arrependimento pela opcdo que fez. Outro integrante de uma das

192 Os dossiés da ABRASCO sobre os impactos dos agrot6xicos na satide séo boas referéncias para quem quiser
mais informacdes sobre este tema.
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reunibes também demostrou insatisfacdo com sua escolha, também ex-beneficiario da CC.
Ambos residem na cidade de Machadinho, e segundo eles, somente com a agricultura néo
estavam conseguindo sustentar suas familias. Eles também depositam um grau de culpa sobre
a opcdo de modalidade escolhida.

Devido a maior dificuldade de encontrar as UPAs das familias remanejadas por CC,
devido a dispersdo que a modalidade ocasiona, ao contrério dos RRC, que 0s agrupa em um
unico nucleo espacial, recorremos aos entrevistados e informantes-chaves para obter mais
informacdes a respeito. Todos disseram conhecer varias familias beneficiadas por CC, cuja
impressdo aponta que nem todas as familias foram bem-sucedidas. Alguns entrevistados
ousaram afirmar que aproximadamente 50% das familias conhecidas ndo conseguiram
melhorar suas condi¢cdes de vida, muitas migraram para 0 meio urbano em uma propor¢ao
maior do que a observada nas modalidades coletivas de reassentamento. Sobre os motivos
aparentes, consideravam o fato de ndo terem conseguido &reas de terra com melhores
condigdes de trabalho das anteriores, fator que se deve muito pelo inflacionamento das terras
durante o pico das indenizac¢des. Outro motivo citado, diz respeito ao “abandono” da empresa
(termo usado pelos declarantes). R.G.J. (2016) acredita que se todos os que optaram por CC
tivessem tido as mesmas condigdes dos beneficiados por RRC, muitos estariam em melhores
condigdes socioecondmicas.

Entretanto, essas informacGes necessitam serem apuradas atraves de uma pesquisa mais
aprofundada e abrangente, pois seria necessario perguntar que elementos sdo levados em
consideracdo para avaliar se determinada familia foi bem ou malsucedida. O julgamento dos
entrevistados, por exemplo, pode estar comparando o desempenho econdmico de sua familia,
com o desempenho econdmico das familias a que se referiu, 0 que néo signifique elas estejam
insatisfeitas. A pesquisa de Moraes (2013) revelou que apenas 10% dos remanejados
demostraram insatisfacdo com a sua escolha, sendo que destes apenas 53,5% sdo remanejados
por CC. Mas, por outro lado, em sua pesquisa, também constatou que muitas ndo conseguiram
melhores condi¢des de terra para o trabalho.

A critica ndo pode recair totalmente sobre a modalidade de remanejamento, pois a
continua melhoria das condigdes de vida depende muito mais de outros fatores do que apenas
da modalidade de remanejamento, como politicas agricolas, politica de preco sobre os
produtos agricolas, entre outros. Entretanto, a modalidade tem um papel fundamental ao ser
responsavel pela garantia das condi¢fes basicas e estruturais para que a melhora de vida
ocorra. Lembrando que na Pesquisa de Campo, encontramos familias que declararam ter

conseguido melhorar a condicdo de sua moradia através de politicas publicas e ndo pelo
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remanejamento, outras afirmaram que ndo tiveram suas benfeitorias garantidas e, a maioria
delas, declarou que ndo teve assisténcia técnica agricola. Dessa forma, através da Pesquisa de
Campo, constatamos que a modalidade de CC, nos aspectos materiais, econémicos e de
auxilio técnico, deixou a desejar em relacdo a modalidade do RRC. Rocha (2009) e Moraes
(2013) também deixaram a entender que na modalidade de CC as familias demostraram-se
mais descapitalizadas.

Temos que considerar que a regido onde estdo situados os municipios visitados pela
Pesquisa de Campo'®, salvo Lagoa Vermelha, possui um forte histérico de éxodo rural e
perda populacional, embora tenha apresentando uma consideravel queda no indice entre o
periodo de 2005 a 2010, conforme apontou os estudos de Bandeira et al. (2014).

O éxodo também € notado nos RRC, conforme mencionado pelos entrevistados, mas em
proporcdo muito menor em relacdo a modalidade da CC. Apresenta-se também muito relativo,
pois em alguns RRCs a impressdo é que ao invés de perda populacional ocorre o inverso, o
aumento desta, declarou B.E.G (2016). A validade desta informacdo também caberia de um
estudo mais aprofundado. Mas notamos que em alguns lotes no RRC Primeira Conquista
havia mais de uma residéncia, provavelmente de algum filho que decidiu manter a sucessao
familiar. No reassentamento Passo da Conquista, situado em Erechim, é evidente 0 aumento
populacional ocasionado pelos familiares que vao fixando residéncia nos lotes, mas esse
fendmeno esta associado pelo fato do reassentamento estar localizado muito proximo a cidade
de Erechim, onde muitos dos filhos dos reassentados trabalham em industrias locais e tém no
reassentamento apenas a sua residéncia.

Nos capitulos anteriores tecemos criticas ao contexto do éxodo rural na Bacia do Rio
Uruguai, por isso ndo a faremos novamente. Porém, a questdo que se apresenta aqui €: qual
modalidade reterritorializadora se apresenta em sua metodologia mais apta para enfrentar as
razdes que provocam o éxodo rural para as familias que escolhem permanecer na agricultura?

Tambeém procuramos saber sobre a adaptacdo das familias levando em consideracdo o
fator comunidade, pela sua importancia na organizacao social das familias da regido como
visto no capitulo anterior. Neste fator, a CC mostrou-se mais eficiente quanto ao fator local
por possibilitar que muitos atingidos permanegcam proximos aos familiares ou suas
comunidades. Entretanto, € um fator relativo, pois coletamos evidéncias de familias que nédo
conseguiram ter a proximidade de seus familiares ou de suas comunidades, as quais

apresentaram mais dificuldade de adaptacdo social em relacdo as familias beneficiadas por

103 A regido politicamente delimitada é a Noroeste Rio-grandense, que compreende uma ampla parcela da Bacia
do Rio Uruguai, abrangendo o grande Alto Uruguai gadcho.
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RRC. O preconceito social sobre os reassentados foi um elemento desfavoravel a adaptacéo,
citado por ambos os grupos entrevistos e pelos informantes-chaves.

Os barrageiros'® era termo depreciativo utilizado na regido e/ou pelos vizinhos ou
comunidade anfitrid. Um dos entrevistados do grupo da CC declarou que ndo foi aceito no
convivio social de sua comunidade anfitrid. Ele relata que seus filhos foram até impedidos por
membros da comunidade de participar da vida religiosa comunitaria. O entrevistado atribuiu a
rejeicdo a dois fatores: ser barrageiro e afrodescendente. Segundo um dos informantes-
chaves, trata-se de uma familia que sempre teve uma boa relagdo comunitaria em sua antiga
comunidade. Outros entrevistados informaram conhecer outros casos semelhantes. Enquanto
que no RRC a manifestacdo do preconceito ocorria apenas em escala macro e ndo local, isto é,
na comunidade, pois os vizinhos eram todos “barrageiros” e as dificuldades eram superadas
coletivamente arranjadas pela propria metodologia da modalidade.

Sobre isto, Cervinski (2017) comenta que “O RRC pela sua organizagdo, unidade,
convivio e apoio acaba sendo um local que as familias acabam superando com menos
dificuldades. Na CC estas dificuldades recaem para saidas individuais e assim torna-se mais
dificil.” Por isso, uma boa politica de direitos também necessita considerar como atingidas as
comunidades anfitrids, garantindo a correta informacéo e auxilio na socializagdo também para
os anfitrides.

Por fim, em relacdo ao tamanho médio dos lotes de terra de ambas as modalidades
também merece uma atencdo reflexiva, pois sdo limitantes para a reproducdo social dos
herdeiros, da mesma forma como foram as coldnias velhas destinadas aos imigrantes europeus
e, posteriormente, nas col6nias novas onde foram assentados seus descendentes, como
ocorreu na Bacia do Rio Uruguai. O tamanho médio das areas observadas consideramos ser
suficiente para que familia possa obter qualidade de vida, enquanto o restante deve ser
garantido por politicas publicas para o setor (pequenos agricultores).

Mas o que pretendemos chamar a atengdo em relagéo ao limite fundiario ndo se trata de
ter mais ou menos terra, e sim em relacdo a justa reparacdo, para que as politicas de
remanejamento ndo prejudiquem a reproducdo social das familias a ponto de comprometer
ainda mais o futuro de seus descendentes, no qual muitos ndo poderdo contar com 0S mesmos
meios de producdo devido ao limite fundiario. O que queremos dizer com isso? Um exemplo

é que se a familia reassentada ja parte com passivos, ela tera que empregar capital econémico

104 para compreender um pouco mais sugiro o tépico sobre os instrumentos ideolégicos e a apologia ao
progresso, do capitulo anterior.



148

para suprir esses passivos, enquanto poderia emprega-los na melhoria de outras atividades, em
tecnologia ou até mesmo no conforto e bem-estar da familia. Da mesma forma, se a familia
ndo dispbe dos instrumentos e meios adequados para o trabalho, esses podem ser fatores
limitantes a producéo agricola, podendo prejudicar seu ganho de capital e, consequentemente,

impactar no bem-estar, a ponto de comprometer sua reproducao social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte deste texto, tecemos consideragdes acerca do desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro, em relacéo ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Por sua vez,
a abordagem serviu para conjecturar a praxis da politica econémica sobre a sociedade
brasileira e para o Estado Brasileiro, bem como as consequéncias sociais das politicas
liberalizantes do Consenso de Washington, apés o inicio de sua implementacéo.

Assim, observamos que o capital brasileiro nunca conseguiu assumir uma postura
autbnoma perante o capital internacional. Contudo, durante o periodo de algumas décadas
(principalmente entre 1930 a 1970) conseguiu tirar proveito de suas crises e avangar no
desenvolvimento de uma base industrial nacional. Entretanto, ndo ao ponto de tornar-se
totalmente independente. A presenca do capital externo e dos organismos de financiamento
internacional nos planejamentos, relativo ao aproveitamento energético das bacias
hidrograficas brasileiras, € um indicio desse contexto.

As décadas seguintes, especialmente a de 1990, marcam uma nova fase da completa
sujeicdo da economia brasileira a0 movimento do capital internacional (nesta era em uma
escala maior de financeirizacdo), uma vez que o mercado é composto por algumas grandes
empresas multinacionais, que concentram os centros de decisdo fora dos paises periféricos.
Periodo esse denominado pela implementacdo das politicas neoliberais. O predominio de
empresas de capital privado, sobretudo o estrangeiro, presente na exploracdo elétrica da Bacia
do Rio Uruguai € o resultado desse desdobramento geopolitico.

No século XXI, com a ascensdo de governos mais progressistas, ocorrido no Brasil bem
como em outros paises da America Latina, tem-se mantido suas bases produtivas: o
extrativismo e a producdo de matéria-prima para 0 mercado externo, assegurando inclusive as
mudangas realizadas pelo Consenso de Washington. A falta de outra proposta de
desenvolvimento para 0s governos de esquerda, também demonstra o quédo profundas foram
as reformas neoliberais promovidas nas ultimas duas décadas no seio do proprio Estado, que
também seguem impotentes na resolucdo de problemas estruturais, que afetam as populagdes
mais pobres e minoritarias.

Assim, com esse arcabouco teorico, pretendeu-se problematizar sobre a falta de
politicas publicas, que poderiam regular a relacdo promovida pelas forcas produtivas do
capital sobre comunidades atingidas por barragens no Brasil. Demonstrando, dessa forma, que

a falta de um marco regulatorio ao tratamento das populages atingidas por barragens é
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consequéncia de um determinado modelo de desenvolvimento econémico, levando a crer que
a indisposicao do Estado em criar politicas de direitos é uma a¢do premeditada pelo capital,
pois contribui com sua acumulacéo e autorreproducao.

Deste modo, o que fora exposto no pardgrafo anterior, acreditamos em ser um dos
motivos pelo qual o Estado ndo “consegue” resolver os problemas sociais gerados pela sua
atual proposta de desenvolvimento, contrariando, inclusive, os acordos internacionais de
promocdo e defesa dos Direitos Humanos. A criacéo de politicas publicas para as populacfes
atingidas por barragens dificilmente representara sua garantia de defesa, especialmente frente
ao desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, que tem promovido e intensificado a
desterritorializacdo de milhares de pessoas, mas representard um importante instrumento de
luta para essas populacdes, de forma objetiva e subjetiva. A primeira diz respeito ao dominio
do direito, ex vi legis. A segunda tem consequéncia politica, pois significaria o
reconhecimento do Estado pelo direito dessas populagdes.

Procurou-se demonstrar, que no Brasil, ndo ha em sua cultura politica a pratica da
participacdo popular, muito menos do camponés. Todos os direitos obtidos para as minorias
foram concessoes liberais das classes dominantes, como explica Rocha (2012, p. 03): “[...] as
politicas publicas no Brasil sempre foram marcadas por uma cultura burocratica/autoritéria do
Estado Brasileiro e por uma heranga conservadora e clientelista de nossa transicéo
democrética [...]”. Dessa forma, a cultura politica sempre foi a das oligarquias, e ndo haveria
de se esperar que as comunidades atingidas por barragem tivessem um tratamento diferente.
Neste contexto, o capital internacional encontra um ambiente favoravel para extrair lucro
extraordinério, conforme explica Gongalves Jr. (2002).

A segunda parte deste trabalho, através de um estudo de caso, procurou explorar
algumas impressdes sobre as implicagdes socioterritoriais que envolvem os projetos de
remanejamento, ou remogdes involuntarias, produzidas pelo setor elétrico brasileiro, as quais
também estdo desamparadas por politicas publicas. Para tal, centrou-se em duas modalidades
de remanejamento, a CC e 0 RRC, expressdes do conflito territorial resultante do choque
entre diferentes formas de compreensdo e uso do espaco, o grande capital e as comunidades
rurais atingidas. Para alguns pesquisadores, trata-se do interesse distinto de diferentes atores
signatarios. Mas, para outros, trata-se de luta de classes.

As evidéncias constatadas através da Pesquisa de Campo, apuraram que a modalidade
do RRC vem se demonstrando mais eficiente para garantir a continua melhoria de vida das
familias do que a CC. As pesquisas de Rocha (2009) e Moraes (2013), também apontaram que

esta modalidade reterritorializadora mostrou-se mais vantajosa enquanto condicdo de
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reproducdo social das familias. Ja no aspecto do fator local, a CC demonstrou-se mais
pertinente.

E importante esclarecer que esse trabalho nio tem a intencdo de desconstruir a
modalidade de CC, pelo contrario, procuramos apontar suas possiveis deficiéncias, até porque
é um direito do atingido escolher qual modalidade Ihe convém. Os elementos observados
através Pesquisa de Campo, remete que a modalidade em questdo foi de fato utilizada pelos
empreendedores para desmobilizar os atingidos e, sobretudo, economizar com o processo de
remanejamento, haja visto o conjunto de direitos garantidos pelos RRC em relacdo a CC. Por
iss0, é necessario que a CC esteja também amparada por um marco legal, tendo 0s mesmos
recursos observados pela modalidade do RRC.

Mas, acima de tudo, o marco legal deve valer-se de mecanismos que garantam o direito
a justa informacdo, evitando que o empreendedor atue conforme a pratica que melhor lhe
convém, que se demonstra ser a mais lucrativa. Acreditamos que essa critica ndo se trata de
uma visdo dicotdbmica, de maus contra bons, mas sim da relacdo de opressores e oprimidos
por meio de um modelo energético utilizado para sustentar uma relacdo social excludente,
fundamentada neste trabalho também de forma objetiva pelas manifestacdes do setor elétrico
em relacdo as reparacGes socioambientais, bem como pelo passivo histérico revelado pelo
CDDPH (2011) e citado pelo BM (2008).

No caso das modalidades coletivas, também deve se considerar o fator movimento
social, que tem o potencial de articular em rede varios dos RRCs, representando uma
expressiva forca politica local e na sociedade de um modo geral. O MAB também promovia
nos RRC diversos cursos e atividades com a finalidade de aproximar as familias, fortalecer os
lacos comunitarios, a organicidade e a autonomia da comunidade, tais como cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos, formag&o politica, geracdo de renda, cooperativismo, entre
outros'®®. Os entrevistados reconhecem que essas acoes foram fundamentais para integrar os
moradores, superar a desconfianga entre 0s vizinhos e amenizar a saudade da antiga
comunidade, bem como contribuiu positivamente nos processos produtivos e econdmicos das
familias, o que também demostra a importancia de um movimento social. O fato € que, tais
acbes mencionadas, também devem estar previstas em marcos legais, especialmente quando
se trata do remanejamento de populacdes empobrecidas, como € o exemplo dos atingidos pela
barragem de Machadinho, cujos direitos basicos para o exercicio da cidadania Ihes foram

negados na histdria.

105 As memorias dessas atividades estdo arquivadas na sede das entidades juridicas que as executam, em
Erechim, RS.
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No caso da Bacia do Rio Uruguai, de um modo geral, os atingidos reconheceram essa
“deficiéncia” historicamente constituida, de sujeitos a “margem da historia”. Sendo assim, ou
reagiriam de forma organizada ou suas geracdes futuras estariam condenadas a mesma
miséria que 0s acompanhava por geracdes passadas. Por essa razdo, compreendemos que a
proposta do RRC sugerida pelas comunidades atingidas da Bacia do Rio Uruguai, ndo
agregam apenas a pretensdo de reparar para reconstruir “o mais proximo do que se tinha”,
mas transpor a marginalidade social a que eram submetidas, oportunizar a reivindicacdo de
autonomia social no espaco, o que significa também ascender econdmica e politicamente.
Como explica Fernandes (2013, p. 118), “Os seres humanos necessitam construir espagos €
territorios que garantam sua sobrevivéncia”

Da mesma forma, através dos elementos coletados através da Pesquisa de Campo e com
0 auxilio da bibliografia académica, 0 RRC demonstrou-se ser uma modalidade capaz de
apresentar condigdes para o fortalecimento de uma territorialidade, originariamente exclusiva
de um processo de remogdo involuntaria. No caso especifico de muitos RRCs da Bacia do Rio
Uruguai, ndo lhes basta apenas um pedaco de terra, mas serem agentes de transformacéo
territorial, no sentido de soberania. Coletamos evidencias que o processo e a forma como a
modalidade do RRC foi concebida e posta em prética, revelou ser a que mais permitiu o
empoderamento dos atingidos, do ponto de vista do exercicio da cidadania.

Outro ponto de relevancia desta pesquisa, foi demonstrar que a participacdo ativa da
populacdo atingida da Bacia do Rio Uruguai, no que diz respeito ao planejamento de seus
futuros, embora tenha sido conflituosa, provou que o processo participativo é uma realidade
possivel. Na pratica, o empreendedor oferta audiéncias publicas que ndo possuem caréater
deliberativo e muito menos propicia qualquer forma de planejamento. As modalidades de
remanejamento analisadas, em especial 0 RRC, apresentaram resultados satisfatrios, que em
2008 foram reconhecidos pelo Consércio Machadinho através de sua Memoria Técnica, bem
como pela ONU, sendo citado em seu manual sobre remocdes involuntarias (mencionando
inclusive o Termo de Acordo de 1987 e as modalidades de remanejamento nele expresso)
como exemplo concreto de sucesso da participagdo popular no processo. Portanto, é
imprescindivel que a institucionalizagdo de um marco legal preveja e garanta formas claras e
objetivas de participacdo das comunidades atingidas no planejamento de sua propria
reterritorializacao.

Deste modo, as populacgdes da bacia do Rio Uruguai, através das diferentes modalidades
de compensacdo, demonstraram para as autoridades brasileiras a eficacia da participacao

popular na elaboracéo de projetos de desenvolvimento, sendo a modalidade do RRC uma das
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provas objetivadas, apresentando-se como uma politica potencialmente apropriada para a
familia atingida que pretende permanecer na agricultura.

Sendo assim, esse debate ndo se encerra por aqui, mas acreditamos que fornece bons
elementos e referéncias para quem procura estudar o assunto. Sobretudo, para tratar de uma
teorizacdo aprofundada em relacdo a importancia das Politicas Publicas para as comunidades
das atingidas por barragens e suas implicagdes para o desenvolvimento territorial. Da mesma
forma, como prosseguimentos deste estudo, os resultados observados por essa pesquisa
demostram a potencialidade que apresenta a proposta do RRC para o debate acerca do

desenvolvimento territorial.
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ANEXO A - LOCALIZACAO DAS HIDRELETRICAS NO TERRITORIO
NACIONAL (2008)
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ANEXO B — COPIA DA ENTREVISTA REALIZADA COM LEANDRO SCALABRIN

13/04/2017 Gmail - Entrevista
M Gma|l Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>
Entrevista
Leandro Scalabrin <leandroscalabrin@gmail.com> 29 de dezembro de 2015 13:53

Para: Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>
ai vai

Em 28 de outubro de 2015 01:34, Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com> escreveu:
Estimado Leandro, espero que estejas bem?

Gostaria de realizar uma entrevista com vocé, pois creio que possa contribuir em minha pesquisa de mestrado
que procurara comparar alguns modelos de remanejamento para populagdes atingidas por barragens (Carta de
Crédito e Reassentamento Rural Coletivo), uma tema que dialoga com o tema das politicas publicas.

Por muitos anos vocé tem atuado na defesa de militantes e camponeses atingidos por barragens. Também tem
acompanhado o relatério da Comisséao Especial “Atingidos por Barragens”, do CDDH. Além disso, tem
representado o MAB na comissao de elaboragao da politicas que regula o tratamento dos atingidos por barragens
no estado do Rio Grande do Sul (decreto 51.595). Tendo em vista esse seu curriculo de atuagéo,

1) Sabemos que institucionalizar politicas € também tratar com inter-relagées estado —politica - economia —
sociedade. Ha algo que gostaria de falar dessa experiéncia de elaboragao do decreto 51.595? Que forgas
politicas da sociedade estavam envolvidas? Eram de interesse comum na formulagéo do texto ou representavam
interesses opostos?

2)Quais as vantagens para as populagdes atingidas e ameacgadas por barragens uma politica publica que as
proteja ou regule o tratamento do Estado e do capital para com estas populagdes? Elas (politicas de tratamento)
teriam a eficacia de evitar os conflitos ou as tensées sociais? Possibilitariam para estas populagdes um maior
amparo juridico?

3) No atual modelo energético achas que ha uma relagéo entre acumulagéo do capital para o setor e a auséncia
de politicas publicas que proteja os direitos dos atingidos? ‘Se “sim” poderia dar sua opinido do por qué?

4) Sobre o modelos de remanejamento: No artigo 12, do decreto 51.595 esta garantida a oferta preferencial ao
modelo do Reassentamento Rural Coletivo (RRC), uma antiga reivindicagdo do MAB. Vocé considera vantajoso
modelo do RRC em relagéo aos propostos pelas empresas? Teve alguma rejeigao por parte de outras forgas
politicas a inclusao deste modelo?

5) No seu texto “A ditadura militar criou o modelo de violagdo nas barragens”, da a entender que as regulamentagdes da
atual politica energética nacional que amparam o atual modelo estdo fundadas em resquicios da ditatura militar, ou seja, seu
carater antidemocratico tem um amparo legal herdado do periodo da ditadura militar. Entretanto, para muitos criticos, o
processo de redemocratizagdo politica foi acompanhado por um processo antidemocratico na economia, sob as perspectivas
neoliberais (afrouxamento das leis trabalhistas, liberdade ao capital internacional e maior controle privado sobre a economia,
etc). Sendo assim, se estou certo disso, vocé acha que ha uma relagdo entre a critica que vocé faz sobre os fundamentos do
amparo juridico para o setor elétrico nacional e as politicas neoliberais?

At
Rafael ) Motter
Mestrando em Desenvolvimento Territorial da América Latina e Caribe

UNESP

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=1937350272&view=pt&msg= 151eea84af516cb5&cat=Mestrado%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A30&search=... 1/2
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RESPOSTAS

Q1) De um lado temos os atingidos por barragens, os trabalhadores das empresas do setor de
energia e aqueles que defendem o meio ambiente, e de outro, grandes empresas, a
personificacdo juridica do capital, muitas vezes capital estatal, mas depois da privatiza¢do do
setor elétrico nacional, capital financeiro e capital internacional. Estes dois campos, com seus
interesses antagonicos, disputam espaco na esfera publica, através da mediacdo do Estado,
buscando aprovar leis e decretos, constituir 6rgaos estatais e acessar a fundos publicos, que
viabilizem a sua existéncia, seus direito ao trabalho, moradia e a viver, no caso dos atingidos,
e o seu “direito” a acumulacao ilimitada, no caso do capital.

No RS, os atingidos, pela primeira vez na historia do Brasil, lograram conquistar a aprovacdo
de um instrumento legal, o decreto 51.595 que estabelece um “conceito de atingido” e
inimeros de seus direitos, na perspectiva de proteger seus direitos humanos.

Q2) Entre os principais fatores que causam as violagdes de direitos humanos no
planejamento, implantacdo e operacdo de barragens no Brasil, que vitimizam a populacdo
atingida, esta a auséncia de uma politica nacional que reconheca e garanta os direitos das
populacdes atingidas, a falta de uma atuacdo do poder publico para implementar estes
direitos, precariedade e insuficiéncia dos estudos ambientais realizados pelos governos
federal e estaduais, e a definicdo restritiva e limitada do conceito de atingido adotados
pelas empresas.. 1sso tudo é reconhecido pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos do
Brasil (CDDPH- Conselho de defesa dos direitos da pessoa humana. Comissdo Especial de
Atingidos por Barragens: Relatério. Brasiliaz CDDPH,2010. Disponivel em
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-
mpf/relatorio-final-cddph. Acesso em maio de 2015).

Portanto, € essa situacdo que justifica a criacdo de um marco regulatério legal para os
direitos dos atingidos que estabeleca quais sdo seus direitos, drgdos/mecanismos de estado
responsaveis pelos mesmos, fonte de financiamento e a definicdo do conceito de atingido.

O Decreto Estadual n® 51.595 do Governo do Estado, de 23 de junho de 2014, institui
a Politica Estadual dos Atingidos por Empreendimentos Hidrelétricos. O Decreto Estadual
traz um conceito de atingido por hidrelétricas mais amplo que o decreto federal 7.342/2010
que institui o cadastro socioecondémico para identificacdo, qualificacdo e registro publico da
populacédo atingida por barragens (outra conquista do MAB), incluindo a regido na qual sera
construida a obra como “atingida” além das populagdes sujeitas aos seguintes impactos:

“| - perda de propriedade ou da posse de imdvel em razdo do empreendimento;

[.]

VIIl — deslocamento involuntario de familias de seu local de moradia ou de
exercicio de suas atividades econdmicas.”

Além disso, o decreto estadual reconhece como direitos dos atingidos: | — informacéo;
Il — participacgdo; 111 — negociagéo prévia e coletiva; IV — reparacdo; V — restituicdo de bens
publicos e comunitarios; e VI — assessoria técnica e juridica (art. 14). O reconhecimento do
reassentamento padrdo (rural ou urbano), como direito e forma de reparacdo dos(as)
atingidos(as) por empreendimentos hidrelétricos, luta histérica do MAB, é outro avanco de
decreto.

Os direitos e as conquistas decorrem de muitas lutas e organiza¢do. Os conflitos sociais
desencadeados a partir de organizacfes populares sdo legitimos porque combatem situacdes


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph
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de injustica e opressdo; sdo necessarios enfrentamentos entre atingidos e empresas
construtoras para que os direitos sejam reconhecidos e, depois de estabelecidos, para que
sejam respeitados e cumpridos. Isso quer dizer que o decreto é importante, mas que ele nao
elimina conflitos e tensGes sociais, as quais sdo necessarias e legitimas.

Q3) E claro que ha essa relagdo. O chamado “setor elétrico” brasileiro, responsavel pela
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no Brasil, teve seu marco regulatério
modificado ao longo do tempo, o qual inicia com o Codigo de Aguas em 1934, e passa pela
mudancas no periodo de 1956 a 1961 (desenvolvimentismo), no periodo da ditadura militar
(1964-1985), no periodo da democratizagdo e pds Constituicdo Federal de 1988, seguindo o
periodo de segmentacédo e privatizacdo de parte do setor nos anos 1990, quando foi criada a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), até a instituicdio do ‘“novo marco
regulatério” definido pelas Leis Federais n° 10.847 e n° 10.848, ambas de 2004, e chegando
nas alteracbes desse marco, promovido pelas Leis Federais n° 12.783/2013 e pela MP
688/2015 (ja aprovada pelo congresso — aguardando sancao presidencial).

O atual marco regulatdrio do setor elétrico inicia a ser forjado no cenario da Reforma
do Estado, primeiramente com a mudanca da Constituicdo Federal (art. 176, paragrafo
primeiro) para permitir capital extrangeiro na exploragdo dos potenciais de energia elétrica
(EC n° 06/95). No mesmo ano foi editada a Lei Federal n° 8.987/95, Lei de Concessoes,
definindo as mesmas como um “contrato” ¢ ndo mais como um ‘“decreto”, como eram
consideradas até entdo. Também foi editada, em 1995, a lei n°® 9.074/95 estabelecendo os
marcos do novo modelo, assentada na I6gica de transformacdo da energia em uma mercadoria
e na criacdo de um mercado para a mesma. Esta Gltima lei faz surgir, ao lado da figura do
concessionario do servico publico de geracdo de energia elétrica, as figuras dos produtor
independente de energia elétrica (produz a mercadoria para comercializa¢do) e do autoprodutor
de energia elétrica (que produz para seu consumo).

Em 1996 a Lei Federal n® 9.427/96, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), outro marco na reforma regulatéria do setor elétrico brasileiro, por tratar-se de
um o6rgdo auténomo. O setor que era de monopolio estatal e de capital nacional, abre-se a
participacdo privada e capital extrangeiro; o papel do Estado modifica-se pela presenca
da agéncia reguladora, e a unicidade transforma-se com a subdivisdo nos setores de
geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica — tudo isso para criar um
“mercado” privado da “mercadoria” energia.

Todas _as mudancas legais que aconteceram, abordaram exaustivamente a
guestdo econdmica e os direitos dos investidores, mas ndo tratou especificamente da
guestdo social, a qual continua sendo invisibilizada, contida dentro do que se denomina
“fator ambiental”, tudo isso para favorecer o aciumulo de capital.

Questdo 4 e 5 respondi junto abaixo

Milhares de atingidos por barragens foram vitimas da ditadura militar, sendo expropriados
de suas casas, terras e trabalhos sem qualquer tipo de direito ou reparacdo pela construcéo de
barragens como Sobradinho, Itaparica, Tucurui, Itaipu e Passo Real, principalmente nos anos
1970. Os “afogados” nao eram reconhecidos como sujeitos de direitos pelas empresas
construtoras e pelo Estado, que considerava os desalojados como uma questéo a ser resolvida
no ambito da reforma agraria. Muitos dos primeiros acampamentos de sem terras surgidos
neste periodo eram formados por atingidos por barragens, como os de ltaipu (PR) que
fundaram o MASTRO (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana) e os de
Passo Real que tentaram ocupar a Fazenda Annoni (RS).
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Nessas regides os atingidos iniciaram mobilizacdes, denudncias, lutas por indenizacdo e
logo formaram organizagOes locais e regionais de resisténcia. Eram as chamadas Comissdes
de Atingidos, como a CRAB (Comissao Regional dos Atingidos por Barragens) na regiao Sul,
a CAHTU (Comissdo dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui) no Pard e a CRABI
(Comissdo Regional dos Atingidos do Rio Iguacu) no Parana. Nesse periodo, a principal
reivindicag&o dos atingidos era INDENIZACAO JUSTA, ou seja, queriam ser ressarcidos das
perdas que estavam sofrendo com a construcdo das hidrelétricas. Afinal, era isso, e assim é
ainda hoje, que garante a Unica lei que trata dos direitos dos atingidos, o Decreto-lei 3.365,
nascido na ditadura Vargas em 1941, que estabelece os procedimentos para a desapropriacéo
judicial para o “aproveitamento industrial da energia hidraulica” e estipula que os atingidos
possuem direito a receber “indenizagdo prévia” de seus bens.

Com o fortalecimento das organizacBes de atingidos as familias, agricultores em sua
grande maioria, passam a reivindicar mais que indenizacdo. Elas queriam que fosse
reconhecido o direito de continuar a serem agricultores, de permanecerem trabalhando na
terra e produzindo seu proprio alimento. A partir de entdo os atingidos por barragens passaram
a reivindicar a criagcdo de um novo direito, exigir o reconhecimento de que a sua indenizacgao
ndo deveria ser apenas em dinheiro, mas visar a sua permanéncia na terra. Surge uma grande
bandeira de lutas: a do direito a troca de terra por terra (reassentamento). — (a historia
resumida do RRC)

Esse processo de organizacdo em nivel regional permitiu desencadear lutas, bem como
obter conquistas importantes para os atingidos. E este 0 viés instituinte dos movimentos
sociais; tal como 0 MAB, ao se libertar das condicBes de opressdo, através da organizacao
popular, abre-se 0 caminho para a transformacéo da realidade, a qual é historica, nunca esta
pré-determinada. Através de suas mobilizacGes e lutas, 0s atingidos criaram e conguistaram
novos direitos que ndo eram reconhecidos nem pelas empresas, nem pelo Estado. Em 1987, o
Ministro de Minas e Energia homologou 0 “Documento de Acordo entre Eletrosul e CRAB”,
firmado em 1986 pelos representantes do movimento de atingidos pelas hidrelétricas de It4 e
Machadinho e pela diretoria executiva da estatal. O acordo criou e institucionalizou, para
aquelas barragens, o direito ao reassentamento (troca de terra por terra), estabelecendo um
conceito de atingido por barragens, padrdes para as casas a serem construidas, tamanho do
lote de terra de acordo com o tamanho da familia, direito a assisténcia técnica e verba de
manutencdo. O acordo é uma referéncia até hoje para a luta por direitos dos atingidos nas
varias regides do pais, nas quais existe movimento organizado; o acordo revela o carater
instituinte de direitos que o MAB possui, pois através a luta popular institui-se um direito que
ndo estava previsto ou garantido em nenhuma lei (o instituido) nacional.

Agora, o0 decreto do RS, em 2014, 27 anos depois do acordo de It4, finalmente reconhece
num marco legal, o direito a troca de terra por terra, transformando em direito a conquista
social do reassentamento. 1sso é uma vitdria sem precedentes...

At,

Leandro Scalabrin

REFERENCIA

SCALABRIN, Leandro Gaspar. Entrevista 29 dez. 2015. Entrevistador: Rafael Junior Motter.
2015b. Realizada por e-mail. Digital.



170

ANEXO C - COPIA DA ENTREVISTA REALIZADA COM GILBERTO CERVINSKI

13/04/2017 Gmail - Entrevista
M Gmail Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>
Entrevista
Gilberto Carlos Cervinski <gilcervinski@hotmail.com> 19 de margo de 2017 17:40

Para: Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>

De: Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>
Enviado: sabado, 18 de margo de 2017 21:19

Para: gilcervinski@hotmail.com

Assunto: Entrevista

Boa tarde Gilberto,

gostaria de realizar uma entrevista com vocé, pois creio que possa contribuir em minha
pesquisa de mestrado que procurara comparar alguns modelos de remanejamento para
populagdes atingidas por barragens (Carta de Crédito - CC e Reassentamento Rural Coletivo -
RRC). A pesquisa, voltada para o tema de Politicas Publicas, faz parte do Programa de Pos-
graduacgéo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe, vinculado ao Instituto
de Politicas Publicas e Relagées Internacionais (IPPRI), da Unesp.

Gilberto Cervinski,, ex-agricultor, atualmente € militante do MAB, formado em Agronomia pela
Universidade Federal de Santa Maria (UF SM) especializou-se em Economia pela Universidade
do Espirito Santo (UFES), e Energia e Sociedade pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Natural do interior do municipio de Paim Filho, foi ameagado pelo antigo eixo da UHE
de Machadinho. Também trabalhou na equipe de assisténcia técnica agricola que atuou com
os reassentados da UHE Machadinho, equipe esta coordenado pelos préprios reassentados.

PS.: Tendo mais alguma informacg&o sobre seu curriculo fica a vontade e acrescentar ou
corrigir.

Inicio a entrevista com duas perguntas:

1) Gilberto, com qual modalidade de reassentamento vocé e a equipe atuaram e qual era a a
funcédo da equipe de assisténcia técnica agricola?

Reassentamento Rural COletivo, que era a proposta de reconstrugdo de uma nova
comunidade com condigbes adequadas de moradias e producao futura.

A equipe técnica era por 5 anos. Entdo nés acompanhavamos desde o inicio da construcéo
coletiva das moradias, moravamos junto com as familias, acampados nos barracos deste o
periodo de construgdo das moradia, periodo chamado de construgdo do reassentamento.
Nosso papel era acompanhar o trabalho de preparagéo das condicdes de cada lote para deixar
adequado no momento que as familias passagem a morar definitivamente, como orientagéo
verificagdo das condi¢cdes de cada lote se tinha ou ndo a quantidade de terra de direito de cada
familia, acompanhamento do plano de preparo do solo, formagéo das hortas, formagéo dos
pomares, pastagens, etc. Posteriormente era trabalho de apoio técnico voltado para a
producéo em si. Tinhamos uma concepgao de agricultura de transicdo para um modelo de
agricultura que coloque no centro da produgéo de alimentos, papel central ao campesinato. O
Apoio técnico tinha este compromisso, além de orientar as familias tecnicamente, um

https:/mail .google.com/mail/w0/?ui=2&ik=1937350272&view= pt&msg= 15ae84c83d201ed1&search=inbox&sim|=15ae84c83d201ed1 12
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13/04/2017 Gmail - Entrevista

compromisso politico. A equipe era ao mesmo tempo comprometida com a luta dos atingidos,
inclusive participavam ativamento nas ocupacdes e lutas dos atingidos.

2) Em minha pesquisa a campo com beneficiados pelos modelos CC e RRC, coletei diversas
declaragées em relagéo a necessidade da assisténcia técnica para os reassentados, alguns
comentaram que as condigbes de solo eram diferentes das suas atingas areas exploradas, o
que apresentava novos desafios a serem superados, assim como a relacédo mais presente de
agentes externos a suas propriedades (casas agropecuarias, vendedores de produtos
agropecuarios, compradores de produtos agricolas, bancos, etc). Também relataram
conhecerem muitos casos de reassentados que tiveram muita dificuldade de adaptacéo devido
a esses desafios (com maior incidencia na modalidade de CC). Tendo em vista o exposto
desta questao, atraveés de sua experiencia, tais apontamentos realizados pelos entrevistados
tem sentido? E qual foi o significado/importancia da assisténcia técnica para os
reassentados da UHE Machadinho (bem como das demais usinas da regido caso queira
comentar)?

Equipe Técnica era uma conquista do MAB. Era um direito conquistado ao longo da luta desde
a barragem de Ita. Sé tinha nos RRC. Na CC nao tem. Por isso mesmo as familias das CC
ficavam sem apoio porque eram jogadas para todas as partes, o que era uma linha adotada
pelas empresas. Os RRC eram um territério de luta conjunta que as empresas nao tinham
hegemonia.

A mudancga das familias gera uma alteragéo profunda econdémico, politico, social e cultural.
Altera inclusive o modo de produzir alimentos. Esta alteracdo € uma das grandes dificuldades
na adaptacdo encontrada pelas familias. Estes componentes juntando todos, geram enormes
dificuldades para a adaptacéo das familias no novo local. E o RRC pela sua organizacéao,
unidade, convivio e apoio acaba sendo um local que as familias acabam superando com
menos dificuldades. Na CC estas dificuldades recaem para saidas individuais e assim torna-se
mais dificil. No RRC as saidas superadas coletivamente.

At.
Rafael Junior Mottfer
Mestrando em Desenvolvimento Territorial

Unesp.
https://mail.google.com/mail/w/0/?ui=28&ik=1937350272&view=pt&msg=15ae84c83d201ed1&search=inbox&sim|=15ae84c83d201ed1 22
. Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com> 19 de mar « -
para Gilberto [~

S6 mais uma pergunta, a alteracao do modo de produzir alimentos que mencionas tem haver também com condicionantes do tipo de solo e
relevo? Ou é apenas cultural?

Gilberto Carlos Cervinski 19 de mar N v
para mim ~
Na barranca do rio no caso de machadinho os agricultores tinham um estilo proximo de extrativista. Mas a fertilidade do solo era naturalmente

melhor. Nos reassentamentos passaram a ter de utilizar adubacéo. Isso altera por que tambem altera o custo de produco. Inclusive a epoca
de plantio tem pequenas diferencas. Mesmo as atividades agricolas, tipo de cultura etc, também alterou.

De: Rafael Motter Junior <motterbah@gmail.com>
Enviado: segunda-feira, 20 de marco de 2017 00:44:18
Para: Gilberto Carlos Cervinski

Assunto: Re: Entrevista

REFERENCIA

CERVINSKI, Gilberto. Entrevista 19 mar. 2017. Entrevistador: Rafael Junior Motter, 2017.
Realizada por e-mail. Digital.
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APENDICE A - REGISTRO FOTOGRAFICO

Alguns dos atos realizados pelos atingidos da Barragem de Machadinho (UHE
Machadinho) ao longo dos anos:

Atingidos em comemoracao do quarto aniversario do cancelamento da Barragem de
Machadinho.
Fonte: arquivo do MAB.

Acampamento dos atingidos pela Barragem de Machadinho, 1997.
Fonte: arquivo do MAB.
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Atingidos pela UHE Machadinho em ato para liberacdo do crédito agricola para os atingidos,
2000.
Fonte: arquivo do MAB.
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Pesquisa de Campo:

Entrevista com uso uestionério, 2016.

REFERENCIA
Pesquisa de Campo. Fotos do autor.
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APENDICE B — QUESTIONARIO: ANALISE DOS MODELOS DE INDENIZACAO
EM COMUNIDADES ATINGIDAS POR BARRAGENS

ANALISE DOS MODELOS DE INDENIZACAO EM COMUNIDADES
ATINGIDAS POR BARRAGENS

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO” INSTITUTO DE POLITICAS
PUBLICAS E RELACOES INTERNACIONAIS - IPPRI
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe (TerritoriAL)

. Data da entrevista: / /

. Nome do(a) entrevistado(a)

Se a pessoa nao se sentir a vontade de informar o nome passe
marque a questao seguinte.

. Género:
7 Masculino ~ ) Feminino
. ldade:
. Residéncia
Municipio: UF: Comunidade:

. Tipo de remanejamento:

() CC- Carta deCrédito RC - Reassentamento Rural Coletivo

Em qual municipio e comunidade residia antes do remanejamento?

Qual ano foi remanejado? Quanto tempo reside no local

Escolaridade?

Nunca estudou
Ensino fundamental
Ensino médio
Ensino superior

9.1.Passou por algum programal/curso de alfabetizacao?
Caso perceber que a pessoa € apenas alfabetizada

~ ) Sim ( )Nao
9.2.Se a resposta for SIM: lembra quem foi o agente promotor?
Entidade que o alfabetizou (Prefeitura, sindicato, movimento social, etc)

CONDICAO ANTERIOR E POSTERIOR AO
REMANEJAMENTO

Vinculo com a terra e Domicilio

10. Em relacao ao vinculo com a terra:

Proprietario Arrendatario Posseiro Outros

Qual era sua condicao anterior?

Qual sua condicao atual?



11. Quanta a exploracao da area de terra aproximada para atividade agropecuaria da
sua Unidade Produtiva (UPA) ? (em hc)

UPA anterior: hc UPAatual hc

12. Como vocé avalia a condicao da moradia antes de ser atingido e a atual?
Otima Boa Regular Ruim N&o possuia

Anterior
Posterior ) L

13. Condicao da moradia antes e depois do remanejamento:

Alvernaria  Mista Madeira Madeira
Aprqgriada reaproverirtada

Anterior (

Posterior

14.Em relagao a disponibilidade de energiaelétrica:
Possui N&o possui
Na moradia antiga O =

Na moradia atual

Condicao de atingido por barragem e tomada de decisao

15. Por qual meio sua familia ficou sabendo que seriam atingidos por barragens

D Empresa construtora () Meios de comunicacao
Igreja ) Sindicato
~ Movimentos sociais () Partidos politios
) Vizinhos (") Nao sabe responder
") Prefeitura ou algum outro orgao () Outro:
do Estado o

16. Quais foram as propostas de remanejamento apresentadas pela empresa
construtoradabarragem?

~ ) Carta de Crédito _/ Reassentamento RuralColetivo

) Dinheiro () oOutro:

17. Todas as opgoes de remanejamento foram apresentadas no mesmo momento?

|| sim || Nao | Nao sabe responder

18. Se tivessem apresentado ao Sr. todas as op¢coes ao mesmo tempo, o Sr.
teria optado por uma outra? Se SIM, qual?
Ou se tivesse que tomar a decisao com o conhecimento de hoje?

19. Por que escolheram esse modelo?
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20.0 Sr ou Sra decidiram logo quanto a opc¢ao pelo modelo de remanejamento?
Procuraram conhecer outros modelos antes de tomar a decisao final?

21.0 Sr. levou em consideracéo as opinides de quem para a decisao por esta op¢cao?
Muiltipla resposta

Empresa construtora (") Movimento social

(_ ) Alguem da igreja (_ ) Meios de comunicagao
Familia/parentes () Visinhos

() Politicos () Outro

22.De que forma elas foram apresentadas? Multipla resposta

) Em casa, através de visita (" )Emreunigo
") Por escrito ("~ ") Nao sabe

23. A empresa construtora da barragem reconheceu sua familia como atingida?
() Sim (") Somente parte da Familia

() Nao (" )Nao Sabe

24.0 reconhecimento pela empresa construtora como atingido por barragem ocorreu:
(’k'/,‘ Antes da construcao da barragem «\'"*:) Durante a construcao da barragem

7,\/‘ Depois da construcao da Barragem [~ ) Nao sabe

25.0 reconhecimento da familia, ou de parte da familia, como atingida por barragem
aconteceu :

() Porinciativa daempresa () Por meiojudicial

() Por pressao de movimento social, apos mobilizacao

() Naosabe () Outro:

26.Como a familia avalia a relacao com a empresa e a forma de reparacao recebida/conquistada?
Na escala em que “0" (zero) significa “insatisfeita " e “10" (dez) significa “satisfeita "

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Insatisfera (" ) C ) C ) C) C) ) ) ) ) () satsfeita

27.Ficaram pendencias a serem indenizadas pela empresas construtora da barragem?

~ ) Sim () Nao (") Nao sabe responder

28.Se aresposta for SIM, do que se trata?
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29.Voceé ou alguém da familia ficou muito triste ou deprimido depois damudanca?

|| sim | Nao
] Um pouco [ J Nao sei responder
29.1. Se sim, com o que em especial?

30. Caso senha resposta afimartiva: Acha que o modelo de remanejamento escolhido
melhora ou piora o sentimento ruim?

|| Ajudou || Nao ajudou
L Ajudou um pouco _] Nao sabe responder
Capital Agropecudrio da Unidade Produtiva Agropecudria (UPA)

31. PRODUGAO VEGETAL e ANIMAL: Quantas atividades eram/sao desenvolvidas na
unidade produtiva ANTIGA e ATUAL?

Vegetal Animal
Venda | Subsisténcia | Venda Subsisténcia

UPA antiga
UPA atual

32.Em relacao a sua renda agropecuaria, como vocé avalia?
Garantia/garante a reproducao social da familia?
Otima  Suficiente Insuficiente Nao sabe

Unidade produtiva antiga ) ) -, C
Unidade produtiva atual '

33. A propriedade (atual) recebe a visita de algum técnico para acompanhar a lavoura
ou os animais ou algum outro projeto produtivo? Caso a resposta for de cunho
afirmativo passé para a questao a seguinte.

) Sempre () Asvezes
) Raramente C Nunca

34. Que entidade fornece assisténcia técnica? Multipla resposta

) Emater () Movimento social

) Sindicato () Prefeitura
7;‘ Empresa que construiu a barragens 7 Cooperativas pequenas (Ec.Solidaria)
Cooperativas empresariais () Outras:

35.E logo que foi indenizada (em relagao a assistencia tecnica)? Caso a resposta for de
cunho afirmativo passe para a questao a seguinte.

) Sempre () Asvezes

) Raramente () Nunca

35.1.Que entidade fornecia assisténcia técnica? Multipla resposta

) Movimento Social () Empresa que construiu a barragem

Emater/Estado/Prefeitura 7 Outra:




36. Com a reparacao a familia conseguiu:
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Sim  Nao Em parte N3dosabe

Energiaelétrica

(7 LD

Agua encanada

O O

Galpao e instalagGes necessarias
ao trabalho (benfeitor ias)

O O

Assitencia técnica

O O

Recursos para manutengdo durante
o periodo inicial da transigdo da produgdo
(insumos, financeiro, animais, outros)

O O0G
0 0] O0d

0
0
0

Capital Social, Territorialidade e Sustentabilidade

37.A familia tem algum tipo de relacao com entidades abaixo discriminada?

Antes do remanejamento Posterior ao Remanejamento

Movimento Social

Sindicato

Iniciativas de Economia Solidaria

Conselhos Comunitarios

Partido Politico

QOutros

Nao tem

0000000
0000000

38.Se interessa por politica?
Se costuma informar-se sobre politica
|| Frequentemente
|| Nao gosta mas acompanha

D Nao sabe responder

D Com poucafrequencia

|| Naoacompanha

39. Quanto a participacao na politica local e regional: existe alguma articulacao
coletiva da comunidade para ocupacao de cargos puiblicos?

Relativo a poderes publicos e/ou cargos publicos. Se sim, QUAIS?

Perguntaprovocativa: a comunidade se une para eleger algum representante como vereador,
deputado, exigir secretarios, cargos em conselhos diversos, etc.?

40. Se possuir uma resposta positiva na questao anterior, listar quais a metodologia de
debate nacomunidade? Multipla resposta

(") Assembléia e/ou reunioes ampliadas () Nucleos de base

) Decisoes da liderancacomunitaria Q Imposicao de lideres locais

O Outro:
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41. Ja foi beneficiado com algum programa de politicas publicas e/ou projeto
social?
Se Sim, o qué e com quem (podemos incluir cursos de capacitacao)?

42.1 Se sim, lembra quem o agente organizador?

42. Participa ou ja participou de algum empreendimento (ou iniciativa) de economia
solidaria? Se sim, que tipo de inciativa e com quem?

Compras ou venda coletiva de insumos, produtos agropecuarios, acesso meios de
producao, artesanato, entre outras

43. Depois de remanejada até os dias atuais, a familia teve algum contato
com agroecologia ou projetos sustentaveis, ou tecnologias sociais?

Tedrica ou pratica

() Sim, estamos tendo () Jativemos com frequencia

) Ja tivemos com pouca frequencia ( ) Nunca tivemos

—

\/‘ Nao soube responder

44. Se tiver alguma resposta afirmativa, quem foi que propiciou o
acesso ao conhecimento em questées sustentaveis
Muiltipla resposta

(") Emater ou outro 6rgao do Estado

() Empresaprivada

) Movimento Social

Empresa dona da Barragem

T

() Cooperativas Universidades ouescolas

) Secretaria da Agricultura () Sindicato

45. Se segue respostas afirmativas, descrever algum projeto ou tema

46. Conhece algum projeto que é desenvolvido na comunidade em
questoesde sustentabildiade?

| | sim | | Nao

| se , Sabe dizer que projeto? uem é o agente apoiador?
Se SIM, Sabe dizer que projeto? Q gente apoiador?
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