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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar os aspectos legais e formais que devem estar
assegurados em dispositivos legais regulatérios da inovag¢do nas cidades, por meio
de estudo de caso do municipio de Bauru, para garantia da efetividade das politicas
publicas promotoras de desenvolvimento socioecondmico, cidadania e inclusédo das
minorias, com aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
agenda 2030 proposta pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). A pesquisa
pretende: apresentar aportes tedricos sobre inovacao e politicas publicas, dispositivos
legais no campo da inovacdo, em especial os regulamentadores do ecossistema na
cidade de Bauru; apontar a importancia das leis como suporte permanente de politicas
publicas; levantar junto as fontes secundarias, politicas publicas municipais de
tecnologia e inovacao convergentes com os ODS 8, 9 e 10 da agenda 2030 da ONU,
para reducao de desigualdades. A metodologia da pesquisa é qualitativa, dividida em
duas fases. A primeira consiste em um estudo exploratério, com o levantamento e
reviséo bibliogréafica sobre o tema com o intuito de amparar os conceitos utilizados na
discussdo da temética e pesquisa de campo. ApoOs, por meio de entrevistas em
profundidade com especialistas sobre a tematica objeto da pesquisa. Os especialistas
foram definidos por uma amostragem fechada e por saturacdo tedrica com
conhecimento e referéncia na tematica. Na segunda fase deste estudo, tambéem
qualitativa e descritiva, foi realizada uma revisdo sistematica de documentos e
descricdo do panorama relacionados a inovagao existentes em Bauru, no Estado de
Séo Paulo e no Brasil. Foram analisados os documentos regulatorios do ecossistema
de inovacao de competéncia municipal, estadual e federal, e, estabelecidos critérios,
importancia e aptiddo dos documentos para fomentar e gerar politicas publicas de
inovacéo. Espera-se com a discussao da pesquisa contribuir para o conhecimento das

implicacbes dos dispositivos legais para a consolidacdo de um ecossistema de



inovacdo, caracterizados por uma economia ativa, que compreende atividades
cooperadas e apoiadas por mecanismos flexiveis e eficientes de politicas publicas que

deem resposta as necessidades sociais e econémicas da sociedade.

Palavras-chave: tecnologia, inovagcédo, ecossistema, politica publica, desigualdade

social.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the legal and formal aspects that must be
ensured in legal regulatory devices for innovation in cities, through a case study of the
municipality of Bauru, to ensure the effectiveness of public policies that promote
socioeconomic development, citizenship. and inclusion of minorities, in line with the
Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 schedule proposed by the United
Nations (UN). The research aims to: present theoretical contributions on innovation
and public policies, legal provisions in the field of innovation, especially the ecosystem
regulators in the city of Bauru; point out the importance of laws as a permanent support
of public policies; to reach with secondary sources municipal public policies of
technology and innovation that converge with the SDG 8, 9 and 10 of the UN 2030
schedule; propose guidelines for public policies of innovation and technology to reduce
inequalities in the socioeconomic ecosystem. The research methodology is qualitative,
divided into two phases. The first consists of an exploratory study, with a survey and
literature review on the subject in order to support the concepts used in the discussion
of the subject and field research, through in-depth interviews with experts on the
subject object of the research. The specialists will be defined by a closed sampling by
theoretical saturation, which means that knowledgeable reference in the subject will
be selected. In the second phase of this study, also qualitative and descriptive, there
will be a systematic review of documents and description of the panorama related to
innovation existing in Bauru, State of Sao Paulo and Brazil. The regulatory documents
of the city's, state’s and national’s innovation ecosystem will also be analyzed and
criteria and scoring of importance and suitability of the documents to foster and
generate public policies will be established. The research discussion is expected to

contribute to the knowledge of the implications of legal provisions for the consolidation



of an innovation ecosystem characterized by an active economy, which comprises
cooperative activities supported by flexible and efficient public policy mechanisms that

respond to social needs and economic aspects of society.

Keywords: technology; innovation, public policy, social inequality.
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1 INTRODUCAO

As novas tecnologias, as inovacdes, 0s agentes criativos e empreendedores
trazem efeitos variados para uma determinada realidade e podem transformar uma
cidade, se as suas politicas publicas forem bem construidas e delimitadas com o
intuito de atender as necessidades sociais e econémicas da sociedade, e de garantir

0 planejamento estratégico da gestdo municipal.

Contudo, a efetividade e eficiéncia da gestédo publica no campo da inovacgéo,
ainda carecem de regulacao legal. Buscando compreender os aspectos envolvidos na
gestdo da inovacao a partir de dispositivos legais, escolheu-se 0 municipio de Bauru
como estudo de caso, a fim de estabelecer contato com o modo como a cidade
relaciona-se com 0S novos processos econdmicos e inovadores, promotores de
cidadania e de qualidade de vida para a populacéo, sem perder de vista 0s segmentos

menorizados.

Bauru é o municipio mais populoso do centro-oeste paulista, com muitas
caracteristicas positivas e promissoras, que indicam um importante potencial para
desenvolvimento de infraestrutura e de um ecossistema de inovacéo na cidade de

Bauru, propulsores de melhoria na qualidade de vida para toda a sociedade.

Em contrapartida, o municipio de Bauru possui atualmente um ter¢co de sua
populacdo atendida por beneficios sociais e assistenciais, caracterizando enorme
desigualdade social. A desigualdade social € um indicador concreto que merece
atencao, planejamento e acdo do poder publico. Neste contexto, entende-se que a
inovacéo e as tecnologias podem reduzir o abismo da desigualdade e promover o

desenvolvimento socioecondmico.

No entanto, é necessario que haja uma gestdo municipal no campo da inovacao
para que seja possivel a promocdo deste movimento na sociedade. Diante deste
panorama, cabe analisar e averiguar 0os aspectos relevantes que influenciam este

cenario e seus efeitos para a sociedade.
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2 APORTES PARA A DISCUSSAO: INOVACAO, TECNOLOGIA E POLITICAS
PUBLICAS

Para amparar a presente pesquisa serdo apresentados conceitos e
concepcdes que dardo suporte as discussdes, a saber, definicdbes de inovacéo,
tecnologia, seus historicos e caracteristicas, tipos de inovacao, arranjos produtivos
locais, entre outros tratados. Também serdo apresentadas as concepc¢des sobre
politicas publicas, além dos instrumentos regulatérios acerca da tematica, em especial
a lei de inovacdo do municipio de Bauru, descrevendo seus conceitos e organismos

componentes do ecossistema de inovacao de Bauru.

2.1 INOVACAO E TECNOLOGIA: CONCEITOS E CONCEPCOES

O mundo tem presenciado revolugdes tecnoldgicas cada vez mais rapidas. Até
o século XVIII, o mundo era essencialmente agricola, os produtos eram produzidos e
construidos artesanalmente. Nao existiam fabricas organizadas, existiam apenas em
alguns locais cooperac¢do para transmissédo do oficio. Para dobrar a producéo, era
necessario dobrar o nimero de trabalhadores, a quantidade de insumos, reproduzindo

0 mesmo modelo produtivo artesanal.

A revolucdo industrial iniciada em meados do século XVIII, promoveu
inicialmente mudancas na industria téxtil e metalargica, de forma lenta e gradativa,
com o aumento exponencial da producdo e reducdo de preco dos produtos. Os
autores e pesquisadores levaram muito tempo para entender e perceber a mudanca
sécio econdmica produzida pela tecnologia e inovacdo. Quando Adam Smith escreveu
fA riqgueza das Nac¢desq no final do século XVIII, a revolugéo ja havia se espalhado
para outros ramos industriais e resultava no aumento de producdo e
consequentemente desenvolvimento econdmico, sendo que os precos dos produtos
reduziram drasticamente (TIGRE, 2014).

A inovagcdo tecnolégica € um processo lento, isto porque, representa
substituicdo de maquinas, métodos e tecnologias em funcionamento, causando
prejuizo ao capital ja investido. Somente com grandes atrativos 0s empresarios
aceitaram a mudanca, e, superaram a resisténcia dos trabalhadores & mecanizagao.
As inovagOes durante a Revolugao Industrial podem ser classificadas sob trés

aspectos, a substituicdo da habilidade e esforco humano pelas maquinas, a
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substituicdo das fontes de energia animadas por inanimadas, e, a substituicdo de
matérias primas muito mais abundantes. A utilizacdo de maquinas a vapor é outro

ponto relevante no periodo (TIGRE, 2014).

Nesse Ultimo ponto, para Karl Marx, a invencao e uso das maquinas a vapor foi
fator essencial para o avanco do capitalismo, para Marx a relacdo entre tecnologia e
sociedade nao era determinista, isto porque um sistema econdémico ndo poderia ser
moldado apenas pela tecnologia, porque dependia fundamentalmente das instituicoes
politicas e sociais. A concorréncia entre empresas, obrigava constante renovacao,
visando a reducdo de custos e apresentacdo de novos produtos. Para Marx o
capitalismo ndo se sustentava sem as transformacdes das formas produtivas (TIGRE,
2014).

A inovacdo se mostrou mais importante para o desenvolvimento econdmico do
gue o acumulo de riguezas, como determinava o mercantilismo. Adam Smith e David
Ricardo, colocam o acumulo de capital como centro de suas pesquisas sobre o
crescimento econdmico, David Ricardo, pesquisa sobre os impactos da inovacao
sobre o emprego e a renda. Adam Smith, por outra vertente € o primeiro a reconhecer
a relacdo imediata entre mudanca tecnolégica e crescimento econémico. Em sua obra
AA riqueza das na-»eso, el e destaca dois f
produtividade, a divisdo social do trabalho e os melhoramentos nos maquinarios.
Através da divisdo do trabalho ele argumenta que seria possivel o crescimento de
produtividade pela especializacdo do trabalhador, utilizando ferramentas, maquinas e

técnicas desenvolvidas para uma unica funcdo (TIGRE, 2014).

Os pesquisadores sobre teorias econdmicas do século XVIII e XIX, acreditavam
gue o uso das maquinas aumentaria simultaneamente a produtividade, a producéo e
a oferta de mercadorias. A lei de Say estabelecia que o aumento da demanda tornaria
o desemprego dos trabalhadores causados pela mecanizacdo, um fendmeno
temporéario, com o aumento da producgéo o trabalhador seria empregado em outra
fabrica em expanséo. Essa foi a opinido dominante nos séculos XVIII e XIX. David
Ricardo entendeu que o0s empresarios poderiam aumentar seus lucros pela
automacao, e os empregados nao seriam necessariamente beneficiados. Segundo
Ricardo assim como Smith, os frutos do progresso séo distribuidos para a sociedade
essencialmente pela queda nos precos dos produtos em relagcdo aos rendimentos
(TIGRE, 2014).
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Na segunda metade do século XIX ocorreu o fenbmeno chamado pelos
hi storiadores como a fASegunda Revolu-«o 1In
teorias econdmicas sobre industria e tecnologia. A primeira desenvolvida por Marx,
retomando a teoria classica de Adam Smith e David Ricardo e a segunda denominada
neoclassica, desenvolvida a partir dos principios teoricos de equilibrio estabelecidos
por Leon Walras (TIGRE, 2014).

A ASegunda Revolu-«o0o I ndustrialo ® carac
Inglaterra, com a rapida difusdo do uso de maquinas a vapor, metalurgia de ferro e
aco, ferrovias e industrias quimicas. Inovacdes radicais surgiram neste periodo como
a eletricidade, o telégrafo e 0 motor a combustéo interna. O progresso tecnoldgico
pode ser observado nas mais diversas areas como também nos transportes
ferroviarios e maritimo e industria téxtil. Assim como o acumulo de capital. Para Karl
Marx, os capitalistas, em raz&o da concorréncia e mudancas tecnoldgicas, investiram
0 excedente produtivo (expropriados dos trabalhadores) em maquinas poupadoras de
trabalho, e, mais eficazes para obtencdo de maiores lucros.! A inovacéo tecnolégica
constitui importante elemento na obra de Marx em raz&o dos seus impactos no avanco
social e no processo de trabalho, ele considera a tecnologia um elemento interno nas

relacGes produtivas e valorizacéo do capital (TIGRE, 2014).

Marx entendia que a inovacao era uma forma de dominio temporario sobre uma
técnica melhor ou produto novo. O aumento da producéo e eficiéncia ndo implicava a
reducdo no preco do produto de forma imediata, aumentando o lucro. A vantagem
tecnoldgica e financeira era imitada por concorrentes, e, a partir do aumento da oferta
forcariam a diminuicdo do preco, sendo certo que o inovador ja auferira seu lucro
acima da meédia. A tecnologia permitia concomitantemente aumentar a exploracao da
forca de trabalho, isto porque, a automacéo criou uma legiao de trabalhadores prontos
para aceitar piores condigdes e trabalho e menores salarios. Esses trabalhadores
serviam principalmente as crises ciclicas de crescimento, Marx descreve como a
substituicdo da forca humana pela mecanica, possibilitou a contratacdo de mulheres

e criancas, mais baratas para o capital (TIGRE, 2014).

A visdo da teoria neoclassica diverge da teoria classica e de Marx, pois ela
nega a teoria do valor do trabalho, adotando o fator subjetivo e a utilidade de cada

1 Karl Marx escreveu com Frederich Engels o Manifesto Comunista em 1848. Em 1859, a Critica da
economia politica e em 1867, O capital.
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bem e sua capacidade em satisfazer as necessidades humanas. A economia classica
estava preocupada em determinar a origem e causas da riqueza das nacfes, Leon
Walras procurou ordenar o funcionamento da economia através de equacoes
simultaneas, segundo a qual todos os prec¢os e quantidades séo determinados de uma
forma apenas, a lei da oferta e da procura, estabelecendo que 0s precos e a
quantidade de produtos produzidos equiliborem automaticamente o mercado. Alfred
Marshall (1890), desenvolve o modelo Walrasiano, por meio de teorias de equilibrio
parcial, isto porque ele ndo via a economia como algo matematico e imutavel (TIGRE,
2014).

Segundo Marx, a competicdo visa a eliminacdo dos concorrentes, visando
ampliar mercados e aumentar os lucros, sendo que os investimentos em maquinas e
aumento da capacidade produtiva requer um capital cada vez maior e os capitalistas
gue ndo conseguirem reunir o minimo de capital seriam excluidos, acarretando cada

vez mais a concentracao de capital (TIGRE, 2014).

Apés o inicio da era fordista, as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) se profissionalizaram. Schumpeter, assim como Marx, considera que a
mudanca tecnoldgica impulsiona o desenvolvimento, alterando a estrutura econémica
por dentro, destruindo-a a seguir. O desenvolvimento tecnoldgico é considerado um
processo muito mais qualitativo do que quantitativo, pois gera novos habitos de
consumo. A partir de 1970, o Japdo apresentou um modelo de desenvolvimento
alternativo ao fordismo, com caracteristicas de combate ao desperdicio, estimulando
trabalhadores, redes de fornecedores e qualidade total. O modelo chamado de
toyotismo, ndo persistiu como revolugdo econdémica face a utilizagdo para producéo
de bens de consumo duraveis (TIGRE, 2014).

A Revolucéo informacional e cientifica, em destaque desde o final do século
XX, indica que os empreendimentos mais inovadores passam a se desenvolver no
campo dos dados e informacdes. Os ativos e grandes estruturas industriais sao
substituidas por microprocessadores. Os bytes passam a ser a nova estrutura e
valoracao dos bens (TIGRE, 2014).

Surge neste momento da historia, a economia e sociedade da informacéo e do
conhecimento. As tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) abrem
oportunidade para novas inovagdes. Permitem o desenvolvimento de novos modelos

de organizacbes, vendas, producdo, logistica, comunicacdo e educacdo. A
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biotecnologia, a nanotecnologia e a inteligéncia artificial (1A), assim como a revolugao
industrial prometem desencadear revolucfes tecnoldgicas em todas as areas do
conhecimento, com impactos sobre a sociedade e trabalhadores, gerando uma nova
crise no capitalismo, com a automacao de atividades, servicos e informacdes e o
consequente desemprego de muitas pessoas. Porém, assim como ocorreu nos
séculos XVIII e XIX, o capitalismo criard novos empreendimentos, produtos e
demandas para preenchimento das vagas ociosas. Acredita-se, neste contexto, que a
ciéncia, a tecnologia e a inovagédo podem reduzir desigualdade, como poderao ampliar

ainda mais o abismo social (TIGRE, 2014).

O quadro 1 abaixo representa o comparativo entre os paradigmas e caracteres

de cada periodo tecnoldgico.

Quadro 1: Comparativo entre os paradigmas e caracteres de cada periodo tecnolégico.

Periodo C&T e educacédo Transportes e | Energia
Comunicacao

Primeira revolugédo | Aprender com a | Canais e estrada de | Moinhos e
industrial ~ (1780- | experiéncia, carroca rodas d"agua
1830) sociedades

cientificas
Segunda revolucéo | Engenheiros Estrada de ferro e | Maquinas a
industrial (1830- | mecanicos e civis | telégrafo vapor
1880)
Idade da | P&D industrial, | Ferrovias (aco) e | Eletricidade
eletricidade (1880- | quimica e | telefone
1930) eletricidade
Idade da producgéo | P&D industrial em | Rodovias e radio Petroleo
em massa - | larga escala
fordismo (1930- | educacéo em
1980) massa
Idade das | Rede de dados, | Redes de | Petréleo e Gas
tecnologias da | redes globais de | telecomunicacdo em
informacdo (1980 | P&D, treinamento | multimidia
até hoje) continuo
Idade das | Biotecnologia, Redes ubiquas, | Energias
tecnologias genética e | aeroespaco renovaveis
ambientais e da | nanotecnologia
saude

Fonte: Adaptado de Freeman (1997) por Tigre (2014).
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Acredita-se que o ciclo de desenvolvimento das tecnologias de informacao se
esgotara a partir do declinio das oportunidades de expansdo do mercado de
informac&o e comunicagdo. E possivel classificar os ciclos tecnoldgicos no Brasil a

partir das analises de 3 dimensdes: processos, pessoas e plataformas, a saber:
a) Industria 0.0 7 Escravidao

Processos: Sistema global de acumulacao primitiva de capital

Pessoas: Estratificacdo social, como senhores de engenho e escravos.

Plataformas: Engenho como centro da cadeia tecnoldgica de producéo (transferéncia

de tecnologia).

Como referéncia cultural e descritiva deste ciclo temos os quadros de Debret?

gue integrou a missao francesa.

2

7
. . :
T sy Frrrivs < AP0 TES D e Bty o

Fonte: Pinterest. Disponivel em: https://br.pinterest.com/pin/364580532326262434. Acesso em
20 de ago. de 2019

2 Jean-Baptiste Debret ou De Bret (Paris, 18 de abril de 1768 & Paris, 28 de junho de 1848), foi um
pintor, desenhista e professor francés. Integrou a Misséo Artistica Francesa (1817), que fundou, no Rio
de Janeiro, uma academia de Artes e Oficios, mais tarde Academia Imperial de Belas Artes, onde
lecionou. De volta a Franca (1831) publicou Viagem Pitoresca e Histérica ao Brasil (1834-1839),
documentando aspectos da natureza, do homem e da sociedade brasileira no inicio do século XIX.
http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoal8749/debret



https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/1768
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1848
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pintura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miss%C3%A3o_Art%C3%ADstica_Francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Imperial_de_Belas_Artes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Viagem_Pitoresca_e_Hist%C3%B3rica_ao_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa18749/debret
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b) Industria 1.0 - Vapor
Processos: Formacao do capital industrial com a efetiva transferéncia de capital.
Pessoas: Burguesia, proletariado e segregado

Plataformas: Ferrovias como meios de transporte, surgimento de tecnologias de

comunicacao e expansao territorial

Figura 2: Locomotiva representando a for¢ca motriz a vapor.

___.44“

Fonte: http://www2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=26778.Acesso em 20 de ago. de 2019.

c) Industria 2.0 7 Produ¢cao em massa
Processos: Desenvolvimento global do capitalismo (1945-1970)

Pessoas: Burguesia Industrial, financeira, formacédo da classe média, operarios e
segregados.


http://www2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=26778
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Plataformas: Montadoras, cadeia produtiva, sistemas de financiamento e bens de

consumo (transferéncia).

Figura 3: Linha de producéo fordista

L iad
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v

Fonte: http://lvwbr.com.br/ImprensaVW/page/Historia.aspx. Acesso em 20 de ago. de 2019.

d) Industria 3.0 7 Computadores e automacao
Processos: Sistemas de satélites e unidade nacional.

Pessoas: Burguesia industrial, financeira, agraria, operarios, classe média e

segregados.

Plataformas: Industria nacional incipiente e automacgéo da producao.


http://vwbr.com.br/ImprensaVW/page/Historia.aspx
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Fonte: https://sigga.com.br/blog. Acessado em 20 de agosto de 2019.

e) Indastria4.01 Sistemas fisico e cibernético

Nesse novo modelo econdmico industrial, o processo deixa de ser vertical e passa a
ser horizontal, compartilhado, ha a transicdo da produgédo material para imaterial, da
mao de obra comum para a especializada e as plataformas passam a ser virtuais,

capilarizadas e com apropriacdo tecnoldgica.

Processos: reducdo do estado, parcerias publico-privadas, desidratacdo de

investimentos publicos, capitalismo cognitivo (a ideia vale mais do que o produto).
Pessoas: Desemprego tecnolégico, redundéancia, descartabilidade e segregacéao.

Plataformas: Integracao tecnoldgica, internet das coisas, computacdo em nuvem e
cidades inteligentes.


https://sigga.com.br/blog
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Figura 5: Data center

Fonte:https://cio.com.br/qual-tecnologia-alimentara-o-data-center-do-futuro. Acesso em 20 de
ago. de 2019.

A inovagéo esté presente em todas as areas, desde a medicina ao conservador
ramo do direito. A inovacao é fortemente associada ao crescimento econémico e com
a mesma forca é associada a reducdo de desigualdades. Os processos e pessoas
envolvidos com o ato de inovar possuem as mais antagonicas caracteristicas, de
pesquisadores de nanotecnologia a bordadeiras. Inovar significa apresentar ao mundo
um novo produto ou uma nova forma de fazé-lo. Precisamos mudar a forma como
ofertamos bens e servicos ao mundo, e, caso nao o facamos, outros fardo e nos
substituirdo. E uma questdo de sobrevivéncia (BESSANT e TIDD, 2009).

A inovacgao ocorre de forma mais eficaz nos ambientes subalternos, porque
inovar significa mudar, e a mudanca oferece riscos aos grandes conglomerados
empresariais. Inovacado, ciéncia e tecnologia, fundadas em politicas publicas séo
capazes reduzir a desigualdade em nosso municipio, tema este a ser tratado em

capitulo especifico. Inovacgao nos termos do artigo 2°, inciso XV, da Lei 7.148/2018 é:


https://cio.com.br/qual-tecnologia-alimentara-o-data-center-do-futuro
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XV - Inovagcdo Tecnoldgica: introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e/ou social que resulte
€m Novos processos, produtos ou servigos, bem como em ganho
de qualidade ou produtividade em processos, produtos ou
servigos ja existentes, visando ampliar a competitividade no
mercado, bem como a melhoria das condicbes de vida da
maioria da populacao, e a sustentabilidade socioambiental

O conceito descrito pela legislacdo municipal conceitua inovacdo, como a
introducéo de novidade ou aperfeicoamento a produtos ou ao social, englobando as
tecnologias e destinacao social. Importante ressaltar que a inovacao € um processo
baseado no conhecimento. Nos termos do artigo 17, 81° da Lei 11.196 de 21 de

novembro de 2005 (Lei do Bem), o conceito de inovacgao tecnoldgica é:

Lei, 11.196/05 - Art. 17 Paragrafo primeiro - Considera-se
inovagado tecnoldgica a concepc¢ao de novo produto ou processo
de fabricagédo, bem como a agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

O conceito de inovacao apresentado no Manual de Oslo (2005), estabelece
como requisito minimo para que o bem (produto ou servico) seja considerado

inovacgao, a caracteristica de novidade para a empresa ou sociedade:

Uma inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou
servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um processo,
ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negdécios, na organizacgao do local
de trabalho ou nas relacées externas 2005, p. 55)

As etapas consideradas nas atividades de inovacgao séo: cientifica, tecnoldgica,
organizacionais, financeiras e comerciais, além das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).® Cabe esclarecer que a apresentacdo de um produto ou
servico ao mercado ndo implica necessariamente em uma inovacao. Para que seja

considerado um processo ou um produto inovador é fundamental a identificacao de

8 Manual de Oslo péagina 56, item 149.
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elementos e aspectos indicadores de uma inovacado, conforme apresentado no
Manual de Oslo (2005). E possivel classificar a inovacdo quanto ao objeto invocado
em quatro categorias inovacdo de produtos, de processos, organizacional e de
marketing.

Para TIDD, BESSAND E PAVITT (2008), as categorias de inovacdo sao de
produto, nos casos de mudanca nas coisas que a empresa oferece; de processo,
quando h&d mudanca na forma como os bens sdo criados; inovacdo de posicao,
quando ha mudanca no contexto em que os bens séo introduzidos e inovacdo de
paradigma, quando ha mudanca nos modelos mentais subjacentes que orientam a

empresa. 4

Para existir a inovagdo de produtos ou servicos sao necessarias melhorias
significativas nas potencialidades de produtos, incluindo bens e servigos totalmente
novos ou aperfeicoamentos importantes para produtos existentes. Os novos produtos
diferem de forma substancial das especificacbes e caracteristicas dos produtos
anteriormente produzidos. Alteram as caracteristicas funcionais do produto. Pode
existir ainda a melhoria incremental do produto, nos casos em que o produto ja existe
e foi aperfeicoado para obtencdo de menor custo ou maior beneficio, através do uso
de materiais ou componentes de maior rendimento ou melhores. Produtos complexos
podem passar por inovacdes parciais, quando algum de seus componentes auferir
melhora significativa. Nao se incluem na inovacéao de produtos as alteracfes estéticas.
O conceito apresentado pelo Manual de Oslo (2005, p. 57) sobre inovacgao de produtos
é:

Umainovagao de produto é a introducdo de um bem ou servico
novo ou significativamente melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se melhoramentos
significativos em especificacdes técnicas, componentes e

materiais, softwares incorporados, facilidade de uso ou outras
caracteristicas funcionais.®

A inovacdo de processo é a mudanca significativa de meios, métodos ou

técnica de producdo e distribuicdo. A inovacdes de processo buscam a reducéo de

4 BESSANT, J.; TIDD, J. PAVITT, K. Gestédo da Inovacdo. Porto Alegre: Bookman, 2008. p. 30.
5 Manual de Oslo, pagina 57, item 156.
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custos de producéo ou distribuicdo, bem como, melhorar a qualidade do bem (produto

ou servico).® De acordo com o Manual de Oslo (2005, p. 58) podemos dizer que:

Uma inovagdo de processo é a implementacdo de um método
de producdo ou distribuicio novo ou significativamente
melhorado. Incluem-se mudancas significativas em técnicas,
equipamentos e/ou softwares.’

Inovacdo organizacional € a implantacdo de novas metodologias
organizacionais nos locais de trabalho ou nos processos de relacionamento externo.
A diferenca entre as outras formas € a implementacdo de um método que néo tenha
sido utilizado anteriormente pela organizacdo, visando a reducdo de custos
administrativos ou de transacéo, para estimular a satisfacdo no local de trabalho e,
consequentemente, a produtividade do trabalho®. Conforme o Manual de Oslo (2005,
p. 61):

Uma inovagdo organizacional é a implementagcédo de um novo
método organizacional nas praticas de negdcios da empresa, ha
organizagdo do seu local de trabalho ou em suas relagdes
externas.®

Inovacao de marketing é a mudanca dos métodos utilizados no marketing dos
produtos, em especial no design do produto, na promoc¢do e sua colocacdo no
mercado, além dos métodos de estabelecimento de preco dos bens e servicos. Sdo
voltadas para atender de melhor forma a necessidades dos usuarios dos bens ou
servigcos, para abertura de novos mercados. O conceito deste tipo de inovagdo no
Manual de Oslo (2005, p. 59) é.

Uma inovacdo de marketing € a implementagdo de um novo
método de marketing com mudangas significativas na
concepcdo do produto ou em sua embalagem, no

6 Como exemplo da inovacdo de processo podemos citar a introducdo de robds ou equipamentos de
automacao em uma linha de montagem.

7 Manual de Oslo. Item 163. P4gina 58.

8 Como exemplo de inovacdo na organizacdo do local de trabalho mencionamos a distribuicdo de
responsabilidade e poder de decisdo entre os empregados na divisdo de trabalho, encorajando-os a
contribuirem com ideias.

9 Manual de Oslo. Item 177. Pagina 61.
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posicionamento do produto, em sua promoc¢ao ou na fixacdo de
precos.°

A inovacdo também pode ser classificada em relacdo ao grau de novidade
envolvido. Atualizar um modelo de smartphone ndo é o0 mesmo que apresentar um
produto com conceito totalmente novo, com emprego de novos materiais e
tecnologias. Nessa linha podemos classificar a inovagao como incremental e radical.
Ha inovacédo incremental quando as mudancas significam melhorar o produto ou a
forma de produzi-lo. Inovacéo radical significa apresentar mudancas no bem (produto

OU Servigco) que o torne novo para o mundo.

Sabe-se que inovar oferece diversos desafios. O primeiro deles é romper a
alienacao e superar os paradigmas para conseguirmos pensar coisas novas, novos
arranjos, novas solucdes, novas ideias disruptivas. A histéria da inovacao esta repleta
de narrativas de ideias que eram aparentemente benéficas, todavia se mostraram

prejudiciais as empresas, grupos sociais e pessoas.!!

Por que é melhor inovar em ambientes subalternos? Porque as grandes
empresas tém muito a perder caso a tentativa de inovacéo falhe, ao contrario do
ambiente subalterno. Nos arranjos produtivos locais subalternos €é possivel
efetivamente inovar, testar, modificar. A cidade precisa ser concebida como um
grande laboratério de ideias e potencialidades, onde o fazer e o aprender séo
atividades constantes. Sob a dimensao epistémica, a inovacao por meio de ambientes

subalternos possibilita a visdo sobre o tema sob uma 6tica nova, sem alienacgéo.

Precisamos pensar o locus e logus da inovacdo em cada municipio. Para

desenvolvermos a nossa regido, por exemplo, é necessario conhecermos 0s ativos

10 Manual de Oslo. Item 169. Pagina 59.

11 Podemos citar alguns exemplos de tentativas de inovagdo com resultados desastrosos nas mais
variadas areas. O primeiro é o caso da Ford Company, em 1952, os engenheiros criaram um veiculo
para competir com os veiculos da GM e Chrysler, o nominaram de Ford Edsel (nome do Unico filho de
Henry Ford). Quando os primeiros carros ficaram prontos a Ford foi obrigada a gastar o dobro do preco
de cada veiculo para torna-lo vendavel. No langamento ao vivo o carro nao deu partida. Apés alguns
anos a Ford abandonou o projeto a um custo de 450 milhGes de ddlares e 110.847 Edsels. Outro caso
mais recente, refere-se a tentativa da Motorola em implantar um audacioso projeto de comunicagéo por
todos os locais do mundo. Chamado de Iridium o projeto previa a possibilidade das pessoas se
comunicarem com outras desde o0 meio do deserto do Saara até o Polo Sul. Tal projeto demandaria a
utilizacdo de mais de 80 satélites em Orbita.A sociedade percebeu que raramente faria contato
telefénico com alguém no meio do deserto do Saara ou Polo Sul, aliado ao alto preco e tamanho dos
aparelhos e servicos, o projeto rapidamente foi abandonado pelos consumidores. A Motorola e seus
parceiros investiram quase 7 bilhdes de dolares, ao final para acabar com o custo de quase dois milhdes
de délares para a manutenc¢do dos satélites em 6rbita, decidiram destruir todos os satélites ao custo de
mais de cinquenta milhées de ddlares.
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culturais, valores historicos, caracteristicas econdémicas, 0s arranjos produtivos locais
e 0s atores. Precisamos entender os valores sociais e historicos. A inovacao regional
leva em consideracdo as vocagbes do ambiente, as pessoas e as plataformas

envolvidas.

A nocdo de que fatores regionais podem influenciar a
capacidade inovadora das empresas levou a um interesse
crescente na andlise da inovagdo no ambito regional. Diferencas
regionais nos niveis de atividade de inovagdo podem ser
substanciais, e identificar as principais caracteristicas e fatores
gue promovem a atividade de inovacao e o desenvolvimento de
setores especificos no ambito regional pode auxiliar o
entendimento dos processos de inovacdo e ser valido para a
elaboracéo de politicas (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 48).?

Os ecossistemas de inovagao regionais, possuem autonomia em relagéo aos
sistemas estaduais e nacionais, voltados a outras politicas. E evidente a existéncia de

alinhamento de propostas no campo epistemoldgico.

Os sistemas regionais de inovacdo podem desenvolver-se
paralelamente aos sistemas nacionais de inovagéo. A presenca,
por exemplo, de instituicdes locais de pesquisa publica, grandes
empresas dinamicas, aglomeracdes de industrias, capital de
risco e um forte ambiente empresarial pode influenciar o
desempenho inovador das regifes. Isso gera um potencial para
contratos com fornecedores, consumidores, competidores e
instituicbes publicas de pesquisa. A infraestrutura também
exerce um papel importante (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 48).13

As pesquisas sobre impactos da inovacdo tém especial relevancia para
planejamento e implantag&o de politicas publicas. O impacto da inovagao afeta a vida
das pessoas. Desde os primeiros estudos e teorias econdmicas sobre a tecnologia, o
impacto das mudancas tecnoldgicas sobre a sociedade se torna tema central dos
estudos. Inovar significa entregar bens (produtos e servigos) melhores, mais baratos,
mais limpos (do ponto de vista ambiental), criar processos mais eficientes, tecnologias
alternativas e novos servicos. (BESSANT e TIDD, 2009).

12 Manual de Oslo. Item 116. Pagina 48
13 Manual de Oslo. Iltem 117. Pagina 48.
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O efeito da inovacdo sobre o produto, a produtividade e o
emprego sdo de particular interesse para as politicas de
inovagdo, tanto no ambito nacional como para setores
especificos e regides. Melhores informacdes sobre as condicbes
de sucesso poderiam auxiliar o aperfeicoamento de politicas que
visam alcancar beneficios econdmicos e sociais provenientes da
inovacdo (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 52).*4

Os impactos da inovacédo podem afetar a forma e o processo de producgéo, a
forma de consumo, as relagcbes de emprego e as formas de relacionamento
intersubjetivo. As pesquisas em inovacdo podem alterar substancialmente o
planejamento estatal. Através de politicas publicas bem coordenadas, podemos
estimular a inovacao, todavia, politicas publicas desalinhadas podem atrapalhar. As
politicas publicas e pesquisas em inovacdo, devem levar em conta diversos fatores
de desenvolvimento regional. Devemos em razdo das peculiaridades e caracteristicas
préprias de cada arranjo produtivo, conhece-lo, interpreta-lo e o entendermos. A partir
da compreensao de todos os elementos e organismos ligados ao ecossistema da
inovacao, poderemos planejar a melhor politica.

O objetivo da presente pesquisa ndo é apresentar os resultados econémicos
para a inovagao, suas vantagens ou perigos. Visamos entender como a inovacéo pode
auxiliar a reducéo das desigualdades e o papel da legislacdo em sua implantagéo. A
partir dessa compreensdo, passaremos a identificar como inovacdo pode ser
implantada de forma permanente por meio de politicas publicas. E por fim como as

politicas publicas podem ser criadas e exercidas no municipio de Bauru.

Para compreendermos a inovagao e seus impactos, a fundamentacéo tedrica
deve englobar necessariamente o entendimento dos conceitos e definicbes de

politicas publicas.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS: FUNDAMENTACAO E APLICACAO

Primeiramente, é importante registrar que surgem diuturnamente politicas de

apoio a inovagdo, essas iniciativas publicas e privadas buscam o desenvolvimento

14 Manual de Oslo. Irem 135. Pagina 52.
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social, aprimoramento de bens e do conhecimento. Atualmente, 0s principais
incentivos sdo programas de pesquisa cientificos, prémios e especialmente a criacao
de organismos aptos ao financiamento e desenvolvimento da inovacdo. No Brasil a
Lei do Bem e outras legisla¢cdes estaduais e municipais criaram estimulos e formas
de captacdo de recursos junto a iniciativa privada para financiamento das pesquisas

sobre inovacao.

Em razdo da crise econdmica vivida nos ultimos anos, o Brasil passa por
processo de diminuicdo acentuada do financiamento publico de pesquisas. A crise
também agravou a desigualdade em nosso pais.'® N&o foi diferente com as pesquisas
em inovacédo. A saida para o financiamento de pesquisas e implantacdo de projetos
ligados a ciéncia, tecnologia e inovacgéo, é o financiamento privado obtido através de
programas de incentivos fiscais. Nota-se que diversas leis em nosso pais permitem a
captacdo de recursos para implantacdo e manutencdo de projetos e politicas

publicas.®

Neste sentido, torna-se fundamental compreender o conceito de politicas
publicas, sua origem no Brasil e no mundo e sua importancia para a sociedade. O
principio da responsabilidade administrativa previsto na Constituicdo Federal de 1988,
também chamado de pacto federativo é a unido de entes para realiza¢do dos objetivos
do Estado e define as competéncias ordinarias na implantacdo e exercicio das
politicas publicas no Brasil. O poder descentralizado possibilita aos gestores das
politicas publicas a adequacdo a cada regido. E fundamental a participacdo da
sociedade na criacdo e execucdo das politicas publicas. Faz-se necessario para tal
conhecer as competéncias do Estado para exigi-las, a ciéncia, pesquisa e inovacao é

competéncia comum da Unido, Estados e Municipios.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimonio publico; V - proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacéo; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU
27.02.2015 da Constituicdo Federal,1988).

15 Segundo a ONU, o Brasil esta entre os cinco paises com maior desigualdade social. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-esta-entre-0s-cinco-paises-mais-desiguais-diz-estudo-de-centro-da-
onu/ acessado em 25 de agosto de 2019.

16 Como exemplo de leis de incentivos a captagdo de recursos para implantacdo de projetos temos a
Lei Rouanet (incentivo a cultura) e a Lei de incentivo ao esporte.



https://nacoesunidas.org/brasil-esta-entre-os-cinco-paises-mais-desiguais-diz-estudo-de-centro-da-onu/
https://nacoesunidas.org/brasil-esta-entre-os-cinco-paises-mais-desiguais-diz-estudo-de-centro-da-onu/
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As inovagfes tecnoldgicas ampliam 0 acesso aos instrumentos atuantes no
desenvolvimento, auxiliando a democratizacdo social e econémica no pais. As
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo, ativam o usufruto dos direitos e
deveres dispostos a cidadania. O desenvolvimento cientifico de uma sociedade
consolida a evolugédo da humanidade, a revolugédo cientifica democratica e 0 acesso
a tecnologia promovem o conhecimento de forma ampla e complexa. As pesquisas
cientificas impulsionam as politicas publicas no meio académico e contribuem para o
avanco sistémico relacionado ao conhecimento tradicional. A ciéncia se desenvolve
proporcionalmente ao acesso eficiente pela sociedade, as politicas publicas, e,

fundamentam a sustentabilidade econémica e social.

O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, dispfe sobre a competéncia
comum do Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para promoc¢ao e garantia de acesso a cultura, a educacéao e a ciéncia. O principio da
soberania expresso na Carta Magna 1988 rege no artigo 3°, inciso Ill, que "constituem
objetivos fundamentais da republica Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais". Nesse sentido € o

entendimento dos tribunais:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a
Constituicdo e que devem servir de orientagdo para a
correta interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais se apreciacdo da subsunc¢do, ou néo, da
Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que
brevissima, ao Predmbulo da Constituicdo, no qual se
contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra
constitucional de 1988 [...]. Nado apenas o Estado havera
de ser convocado para formular as politicas publicas que
podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas
a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles
valores, afim de que se firme como uma comunidade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...].Na esteira
destes valores supremos explicitados no PreAmbulo da
Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas
normas constitucionais vigentes, o principio juridico da
solidariedade. 0 (STF, ADI
LUCIA, PLENARIO, JULGAMENTO 08.05.2008, DJE
17.10.2008)

6 4
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Angela Moulin S. Penalva Santos leciona que:

A primeira refere-se a capacidade de o municipio
organizar suas atividades, criar seu quadro de
servidores, gerir e prestar servicos de sua competéncia,
além da capacidade de criar, organizar ou suprimir
distritos, a menor unidade administrativa reconhecida
constitucionalmente. A autonomia legislativa refere-se a
capacidade de o0s municipios legislarem sobre os
assuntos de interesse local e suplementarem as
legislacdes federal e estadual no que Ihes couber. Séo,
contudo, os outros dois tipos que efetivamente
proporcionam maior independéncia aos municipios,
tornando-os atores mais relevantes na proposicdo e
implementacao das politicas publicas". (2008, p.18)

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que a elaboracdo e execucédo de politicas
publicas e servicos municipais envolvem diretrizes e orientacdo nas areas da
educacéo, saude, urbana, saneamento basico, renda e emprego, agricola, cultural e

ambiental. Os doutrinadores Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe explicam que:

Frequentes sdo 0s argumentos contrarios ao controle das
politicas publicas pelo Poder Judiciario, mas aos poucos
vao sendo rebatidos com propriedade. Hoje o papel do
Poder Judiciario é o de guardido da ordem constitucional
e, exercendo o controle sobre as politicas publicas,
também exerce o controle da constitucionalidade". (2011,
p. 204).

O artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece o dever do Estado a

implementacéo das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao:

Art. 218 - O Estado promoverd e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacdo. ("Caput" com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
26.02.2015 - DOU 27.02.2015)
Paragrafo primeiro - A pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
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tecnologia e inovacéo. (Paradgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 26.02.2015 - DOU
27.02.2015). Paragrafo segundo - A pesquisa
tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional. Paragrafo terceiro - O Estado apoiard a
formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e
concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes
especiais de trabalho. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU
27.02.2015). Paragrafo quarto - A lei apoiara e estimulara
as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiguem sistemas de remuneragéo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econbmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho. Paragrafo quinto - E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita
or¢camentaria a entidades publicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnolégica. Paragrafo sexto - O
Estado, na execucdo das atividades previstas no caput,
estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos
guanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n°
85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015)
Paragrafo sétimo - O Estado promovera e incentivara a
atuacao no exterior das instituices publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com vistas a execucao das
atividades previstas no caput. (Paragrafo acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU
27.02.2015).

Ao Poder Puablico (em todos os niveis) compete a geracao de politicas publicas
para promocdo e estabelecimento do desenvolvimento cientifico, tecnologia e
inovacdo. As politicas publicas sdo fundamentais para garantir aos cidaddos a
continuidade de determinados projetos e iniciativas. Desta forma a vontade politica
partidaria através de seus agentes ndo sera superior a politica proposta pela

sociedade.

A partir da apresentacdo do conceito de politica publica, atualmente, pode-se
dizer que toda e qualquer agenda governamental deve estar pautada nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas sao

componentes de uma agenda mundial idealizada pela Cupula das ONU em setembro
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de 2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030, em
especial visam a erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude,
igualdade de género, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de produgéo
e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura, industrializacdo, educacdo, reducdo das desigualdades, cidades
sustentdveis, inovagéo entre outros, estes Ultimos com maior aderéncia ao tema da

pesquisa.

Os objetivos (ODS) sdo divididos em quatro eixos teméaticos principais. O
primeiro eixo trata dos objetivos relacionados diretamente ao ser humano e como por
exemplo a saude, educacdo, melhoria da qualidade de vida e justica. O segundo se
refere ao meio ambiente, sua preservacao e medidas de recuperacéo das florestas e
da biodiversidade, combate a desertificacdo, protecdo dos oceanos e recursos
marinhos e medidas efetivas contra mudancas climaticas prejudiciais ao planeta. O
terceiro eixo aborda a vertente econdmica em especial em relacdo ao uso dos
recursos naturais, a producao e tratamento de residuos, producdo e consumo de
energia. O quarto e Ultimo eixo tematico é relacionado a capacidade de aplicacao e

desenvolvimento dos ODS.

Os ODS foram construidos a partir de um processo de negocia¢cdo mundial, com
inicio em 2013 e conclusdo em setembro de 2015, quando foi apresentada pela
Cuapula da ONU ao mundo. O Brasil participou ativamente de suas discussdes e
definicbes, em especial, na apresentacdo de propostas de desenvolvimento
sustentdvel como mecanismo apto a erradicacdo da pobreza e diminuicdo de

desigualdades.

Segundo a ONU?’, o desemprego global aumentou de 170 milhdes em 2007 para
cerca de 202 milhdes em 2012, dentre eles, aproximadamente 75 milhdes séo
mulheres ou homens jovens. Aproximadamente 2,2 bilhdes de pessoas vivem abaixo
da linha da pobreza e a erradicacao do problema so € possivel por meio de empregos
bem pagos e estaveis. 470 milhdes de empregos séo necessarios mundialmente para
a entrada de novas pessoas no mercado de trabalho entre 2016 e 2030. Pequenas e

médias empresas que se comprometem com o processamento industrial e com as

17 https://nacoesunidas.org/conheca-o0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/,
acessado em 15 de agosto de 2019.
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indUstrias manufatureiras sdo as mais decisivas para 0S primeiros estagios da
industrializacdo e sédo geralmente as maiores geradoras de emprego. S&o
responsaveis por 90% dos negdécios no mundo e contabilizam entre 50 a 60% dos
empregos. A inovacéo e o desenvolvimento em ambientes subalternos, de pequenas
e médias empresas representa grande potencial econémico e social. A inovacdo nao
ocorre em grandes corporacgdes, isto porque, qualquer erro estratégico ou processual

de inovacao causara prejuizos milionarios.

Especificamente sobre o tema da presente pesquisa, vale destacar o ODS 8, que
visa promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos. Algumas metas foram
daptadas a realidade do pais. 2 O ODS 8, suas metas, adaptacGes e caracteristicas

serdo objeto da andlise da pesquisa.

Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente paratodos.

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo
com as circunstancias nacionais e, em particular, um
crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto
[PIB] nos paises menos desenvolvidos.

A meta 8.1 adapt &Rdgstranumn ciBsciaento economico per
capitaan u a l m®di o de 1,6% entre 2016 e 2
Apresentamos abaixo as demais metas do ODS 8, as quais também estédo alinhadas

com o presente estudo.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias
por meio da diversificagdo, modernizagdo tecnologica e
inovacao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor
agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacdo, e incentivar a
formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos
recursos globais no consumo e na producdo, e empenhar-se
para dissociar o crescimento econ6mico da degradacgéo
ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre

18

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801 ods metas nac dos obj de
desenv_susten propos_de adequa.pdf, acessado em 10 de maio de 2019. Paginas 193 a 220.
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Producdo e Consumo Sustentaveis, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranca.

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para
trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcédo de jovens
sem emprego, educacao ou formacao.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o
trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico
de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres
migrantes, e pessoas em empregos precarios.

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e
os produtos locais.

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras
nacionais para incentivar a expansdo do acesso aos Servicos
bancarios, de seguros e financeiros para todos.

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid
for trade] para os paises em desenvolvimento, particularmente
0s paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro
Integrado Reforgado para a Assisténcia Técnica Relacionada
com o Comércio para os paises menos desenvolvidos.

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia
global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organizagdo Internacional do
Trabalho [OIT].

Segundo a ONU: iAproximadamente 2,6 bilhdes de pessoas no mundo em
desenvolvimento tém dificuldades no acesso a eletricidade, 2,5 bilhdes de pessoas no
mundo ndo tém acesso a saneamento basico e quase 800 milhées de pessoas nao
tém acesso a 4gua. Entre 1 a 1,5 milh&o de pessoas ndo tém acesso a um servigo de
telefone de qualidade. Para muitos paises africanos, principalmente os de baixo
rendimento, os limites na infraestrutura afetam em cerca de 40% na produtividade das
empresas. A industria manufatureira € importante para geracdo de empregos,
somando aproximadamente 470 milhdes dos empregos no mundo em 2009 1 ou cerca
de 16% da forca de trabalho de 2,9 bilhGes. Estima-se que existiam mais meio bilh&o

de empregos na area em 2013.0 efeito da multiplicacdo de trabalhos industrializados
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impactou a sociedade positivamente. Cada trabalho na industria gera 2,2 empregos
em outros setores. Em paises em desenvolvimento, apenas 30% da producao agricola
passa por processamento industrial. Em paises desenvolvidos, 98% € processado.
Isso sugere a existéncia de uma grande oportunidade para negocios na area agricola
em pa2ses em de'8 &stevcenhrio nas eanpde @presentar o ODS 9, o
qual, também sera discutido nesta pesquisa, assim como suas metas, adaptacoes e

caracteristicas.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para
apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco
No acesso equitativo e a pre¢os acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a participacdo da industria no setor de
emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e
dobrar sua participacdo nos paises menos desenvolvidos

9.3 Aumentar 0 acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servigos
financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias
de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para
torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos
e maior adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente corretos; com todos o0s paises atuando de acordo com
suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
tecnolégicas de setores industriais em todos o0s paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030,
incentivando a inovagéo e aumentando substancialmente o nimero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas
e 0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e
resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio
financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises
menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e
aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovagéo
nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um
ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a diversificacdo
industrial e a agregacao de valor as commodities

19 https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
acessado em 15 de agosto de 2019.
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9.c Aumentar significativamente o0 acesso as tecnologias de
informacdo e comunicacdo e se empenhar para oferecer acesso
universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 também alinha-se com a
presente pesquisa, uma vez que ele estd diretamente relacionado a reducédo da
desigualdade social. Segundo a ONU?°, Enfimédia i e levando em consideracdo o
tamanho das populacbes i a desigualdade de renda aumentou em 11% em paises
em desenvolvimento entre 1990 e 2010.Uma maioria significativa de familias i mais
de 75% i estdo vivendo em sociedades onde a renda é pior distribuida do que na
década de 1990. Criancas que fazem parte da camada de 20% mais pobres da
populacao tém trés vezes mais chances de morrer antes de completar seus cinco anos
do que criangcas mais ricas. A protecao social foi significativamente ampliada
globalmente. No entanto, pessoas com algum tipo de deficiéncia tém cinco vezes mais
chances do que a média de ter despesas catastroficas com saude. Apesar do declinio
na mortalidade materna na maioria dos paises desenvolvidos, mulheres na area rural
sdo trés mais suscetiveis a morte no parto do que mulheres que vivem nos centros

ur banos. o

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

10.1 Até 2030, progressivamente alcancgar e sustentar o crescimento
da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a incluséo social, econémica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raga, etnia, origem, religido, condicdo econémica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades
de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e
praticas discriminatoérias e da promocdo de legislacdo, politicas e
acOes adequadas a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao
social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e
instituicdes financeiras globais e fortalecer a implementacao de tais
regulamentacdes

20 https://nacoesunidas.org/conhaxssnovosl7-objetivosde-desenvolvimentsustentagl-da-onu/
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10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de deciséo nas instituicbes econdémicas
e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicbes mais
eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementacdo de
politicas de migracao planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC

10.bincentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos
financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados
onde a necessidade € maior, em particular os paises menos
desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus planos e programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos de transagéo de
remessas dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com
custos superiores a 5%

A Agenda 2030 proposta pela ONU, com destaque para os ODS 8, 9 e 10
apresentados e descritos anteriormente, esta alinhada com a presente pesquisa que
pretende aferir as contribuicbes dos dispositivos legais para a efetiva implantacéo de

politicas publicas ligadas a inovacdo no municipio de Bauru.

3 OS DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE INOVACAO E TECNOLOGIA

Cabe registrar, primeiramente, que foram analisados durante a pesquisa
diversos instrumentos legais reguladores da ciéncia, tecnologia e inovagdo, em
particular, a legislacdo ligada a ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil, no estado de
Séo Paulo, e no municipio de Bauru, em especial a Lei 7.148/2018 (Apéndice A).

Para reduzirmos a desigualdade e revertermos a perspectiva econdmica no
Brasil, politicas tributarias sdo fundamentais, isto porque, ndo ha melhor forma de
incentivar o financiamento e participacao do setor privado do que desonerar a carga
tributaria, vale ressaltar uma das mais altas do mundo. Apenas o financiamento nao
basta para o desenvolvimento, a formacdo e especializacdo de profissionais e a
integragcdo da academia com 0 mercado S&0 essenciais para 0 sucesso do

desenvolvimento tecnolégico em nosso pais.
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A Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacado), a Lei 11.196 de 21
de novembro de 2005 (Lei do Bem), e finalmente a Lei.13.243, de 11 de janeiro de
2016 (Novo Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovacéo) regulamentada pelo
Decreto 9283/2018, apresentam conceitos sobre os temas pertinente e estimulam
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica em espacos

privados, possibilitando a concesséao de varios tipos de incentivos fiscais.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 218, estabelece o
dever do Estado em promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo

cientifica e tecnoldgica e a inovacao:

CF/88 Art. 218 - O Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica
e tecnoldgica e a inovacgdo. ("Caput" com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
Paragrafo primeiro - A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015). Paragrafo segundo - A
pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solucao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. Paragrafo terceiro - O
Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacgao, inclusive por meio do
apoio as atividades de extenséo tecnoldgica, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condicbes especiais de
trabalho. (Pardagrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
Paragrafo quarto - A lei apoiara e estimulard as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacédo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econbmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
Paragrafo quinto - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica. Paragrafo sexto - O Estado, na execucdo das
atividades previstas no caput, estimulard a articulagdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
Paragrafo sétimo - O Estado promoverd e incentivara a atuacao
no exterior das instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com vistas a execucdo das atividades previstas no
caput. (Pardgrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n®
85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
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Ao Poder Publico compete a criacdo e implantacdo de politicas publicas na
promocao e estabelecimento do desenvolvimento cientifico. A Constituicdo Federal
prevé no artigo 218 o incentivo na formacao e no fortalecimento das instituicbes de
ensino inovando a aplicabilidade dos fatores cientificos. A introducéo constitucional
da inovacao cientifica e tecnoldgica no territorio nacional geram beneficios ao estado
democrético de direito brasileiro, auxiliando a humanidade no processo de
crescimento, no manuseio da tecnologia e na reducédo de desigualdades. A integracao
de politicas publicas inerentes as pesquisas tecnoldgicas, evidencia o potencial nas

estratégias de desenvolvimento da nacao.

A pesquisa cientifica no Brasil institui-se na dindmica crescente como um bem
publico. Ao Poder Publico, representado pela soberania do Estado, compete a
abrangéncia prioritaria no tratamento especifico em nivel de apoio e incentivo aos
projetos, programas e acdes voltados ao campo das pesquisas cientificas. O artigo

219 da Constituicdo Federal estabelece:

CF/88 - Art. 219 - O mercado interno integra o patriménio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio econébmico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal. Paragrafo Unico. O Estado estimulard a formacéo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorcéo, difusdo e transferéncia de
tecnologia. (Paragrafo acrescentado pela  Emenda
Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com
orgédos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucéo de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagéo,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei. (Artigo acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015).
Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) sera organizado em regime de colaboracéo
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacao. (Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n°
85, de 26.02.2015 - DOU 27.02.2015). Paragrafo primeiro - Lei
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federal dispora sobre as normas gerais do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Paragrafo segundo - Os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O impulso ao desenvolvimento do Brasil compete-se fundamentalmente no
incentivo derivado a capacitacdo dos instrumentos funcionais, empenhados no campo
da ciéncia e da tecnologia. Os principais obstaculos a inovacdo sdo os fatores de
desigualdade nas cidades, ineficiéncia do poder publico, resisténcia dos agentes
publicos, dificuldades em inovar de forma geral e cultural, burocracia e politicas

publicas distantes dos anseios e vontades da sociedade.

Os obstéaculos a inovacdo sdo igualmente importantes para as
politicas, pois uma boa parcela das medidas governamentais é,
de um jeito ou de outro, alcancada pela superacdo desses
obstéculos. Muitos deles i escassez de experiéncias, problemas
de competéncia, financiamento e apropriacdo i séo de avaliagédo
relativamente direta com métodos de pesquisas (MANUAL DE
OSLO, 2005, p. 52).2

Foram analisados leis e regulamentos sobre ciéncia, tecnologia e inovag&ao no
Brasi |, no Estado de S«o Paul o, el opcrdicsnoc i p &
pesquisa, como uma fase metodologica da pesquisa. Entre os textos legislativos
ligados a inovacao, encontramos textos constitucionais como os artigos da 218, 219
da CF/1988. Leis Federais como a Lei do Bem, Lei de Inovacdo e o Marco Civil da
Internet, Lei de Inovagdo do Municipio de Bauru, entre outras normas juridicas,
apresentadas e estudadas no capitulo especifico sobre a descri¢cdo das legislacdes

sobre inovacao.

A legislacéo objeto de pesquisa tem como foco o municipio de Bauru, que se
coloca como o locus deste estudo. Bauru, possui um IDHM superior a maioria do
municipio do Estado de S&o Paulo e do Brasil, porém aproximadamente um terco da
populacéo residente na cidade é beneficiaria de algum programa de assisténcia social,

conforme dados extraidos e anexados ao presente relatério (Apéndice B). Durante a

21 Manual de Oslo. Item 138. Pagina 52.
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fase discricional da pesquisa os dados econdmicos e sociais da cidade e de seus

habitantes seréo detalhados e comparados.

A partir dos aportes teoricos apresentados neste capitulo busca-se
compreender que a ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo ferramentas ideais para
reducdo da desigualdade, exercidas por meio das politicas publicas. Os contributos,
efeitos e perspectivas dos dispositivos legais na implantacdo e gestdo de politicas

publicas séo o tema da presente pesquisa.

3.1 OS INSTRUMENTOS REGULATORIOS FEDERAIS DE INOVACAO E
TECNOLOGIA

Os dispositivos legais sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo no ambito federal
gue merecem ser destacados sé@o a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
13.243 de 11 de janeiro de 2016 e Decreto Federal n°® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018. Tais instrumentos possibilitam o desenvolvimento de acdes e politicas de
inovacdo nos diferentes segmentos da sociedade, desde a iniciativa privada,

industrias, até mesmo os agentes publicos e a sociedade como um todo.
A Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, estabelece que:

Artigo 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos
termos dos arts. 23, 24 , 167 , 200 , 213, 218 , 219 e 219-A da
Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere
0 caput deverdo observar os seguintes principios:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;

Il - promog&o e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacdo, assegurados 0S recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;

Il - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente
federado;

V - promoc¢ao da cooperacao e interacdo entre 0s entes publicos, entre
0s setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituicho e a instalacdo de centros de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnholégicos no
Pais;

VII - promocéo da competitividade empresarial nos mercados nacional
e internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagéo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de formacdo e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica
e administrativa das ICTs;

X| - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como
sua permanente atualizacéo e aperfeicoamento;

Xl - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagéo e adogao de controle por resultados em
sua avaliacao;

Xl - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das | CTs e ao sistema pro

O marco legal de ciéncia, tecnologia e inovacgéo (Lei 13.243 de 11 de
janeiro de 2016) altera leis e regras fundamentais para a criagdo de
um ambiente de inovagao mais dindmico no Brasil.

Ja a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 dispde em seu artigo 1° o que

segue:

Artigo 1° Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao e altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, aLein®12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei
n° 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Cabe mencionar também o Decreto federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

gue dispdes que:

Artigo 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n°® 10.973, de 2
de dezembro de 2004 , na Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 , no
art. 24, 8 3°, e no art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de marc¢o de 1990, e no art. 2°,
caput , i nci so |, al 2nea ngo, da Lei
altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
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no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnolégica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. Os dispositivos regulatorios federais
legal sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo no ambito municipal que
merece ser destacado é a lei n° 7148/2018. Tal instrumento colocou
Bauru na rota da inovacéo criando condigbes para o desenvolvimento
de acbes e politicas de inovacdo nos diferentes segmentos da
sociedade, desde a iniciativa privada, industrias, até mesmo o0s
agentes publicos e a populacdo em geral. Diante disso, é importante
apresentar os elementos histéricos envolvidos na criacao da referida
legislacao.

As novidades apresentadas pelo Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta o
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n° 13.243 de 11 de Janeiro de
2016), criados a partir da Lei n° 10.973/2004 e da Emenda Constitucional n® 85/2015,
visa criar um ambiente propicio favoravel a pesquisa, desenvolvimento e inovacéo nas
universidades, nos institutos de ciéncia e tecnologia publicos e nas empresas, através
da alteracdo de nove Leis (Lei de Inovacéo, Lei das Fundagcdes de Apoio, Lei de
LicitacGes, Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, Lei do Magistério Federal,
Lei do Estrangeiro, Lei de Importacdes de Bens para Pesquisa, Lei de Isencdes de

Importacdes e Lei das Contratac6es Temporarias)

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243 de 11 de

janeiro de 2016), tem como objetivos:

a) Promocédo das atividades cientificas e tecnoldgicas como instrumento para o

desenvolvimento econdmico e social.

b) Cooperacéo e interacdo entre 0s entes publicos, entre os setores publico e privado

€ entre empresas.

c) Estimular a atividade de inovagdo nas empresas e nas instituicdes de ciéncia e

tecnologia (ICTs).

d) Simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

O Decreto 9.283 de 07 de fevereiro de 2018 visa regulamentar as medidas de
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando a qualificacéo tecnologica, a autonomia tecnolégica e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional, em especial dispositivos da Lei n® 13.243/2016

gue necessitavam de regulamentacao, assim como das Leis n°® 8.666 (1993), n® 8.010
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(1990), n° 8.032 (1990), do Decreto 6.759 (2009) e da Lei de Inovacao (n°® 10.973 /
2004). Além disso, o Decreto 9.283/2018 estabeleceu pontos importantes na criacao

e solidificacéo nas politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, dentre estes:

a) Estimular a criagdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos
colaborativos envolvendo empresas, instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e

entidades privadas sem fins lucrativos.

b) Autorizar ICTs publicas componentes da administragdo publica indireta, agéncias
de fomento, empresas publicas e sociedades de economia mista a participarem
minoritariamente do capital social de empresas, sejam startups ou empresas

consolidadas de cunho predominantemente tecnolégicos.

c) Procedimentos simplificados e prioritarios na importacdo e no desembaraco
aduaneiro de bens utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica ou em projetos de

inovacao.

d) A constituicdo de personalidade juridica propria para os Nucleos de Inovacao

Tecnoldgica (NIT), inclusive sob a forma juridica de fundacéo.

e) A oferta e manutencao pelo poder publico de instrumentos de fomento, apoio e
gestao para a internacionalizacdo das ICTs publicas, para exercerem fora do territorio

nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacéo.
f) Melhoria dos instrumentos para estimulo a inovacdo nas empresas.

g) Criacdo de institutos juridicos para parcerias em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao

h) Facilitacdo de transferéncia de tecnologias e pesquisas de ICTs publica para o setor
privado.

i) Dispensa de licitacdo para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, até o valor de R$ 80 mil.

j) Autorizagdo para a administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICTs

apoiarem a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da

inovacao.

k) Prestacao de contas simplificada.
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[) Os direitos sobre propriedade intelectual podem ser negociados e transferidos da

instituicdo de ciéncia e tecnologia (ICT) para os parceiros privados.
m) Incentivar a conexao entre universidade, centros de pesquisa e as empresas.

A regularizagdo da parceria entre ICTs ou universidade e as empresas é

importante e precisa ser legalizada.

Cabe registar que a Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004 estabelecia como
requisito para a remuneracado o resultado obtido, a saber: Apr opmemtecaoo n a
resultado obtido nas atividades de pesqui se
obstaculo aos pesquisadores, visto que 0 investimento em inovagao passa a ser um
investimento de risco. Com Marco Regulatorio da Inovacédo, foi autorizado o
ressarcimento das despesas com inovagao, ou seja, mesmo que o resultado previsto
néo seja alcangado por conta do risco, 0 pagamento € realizado pelo trabalho feito e
nao pelo resultado. Além disso, a legislacdo cria mecanismos de incentivo e
financiamento para a realizacdo de pesquisas cientificas e processos de inovacao,
como abatimento do imposto de renda, captacdo de recursos, compartilhamento de
estrutura e autonomia para pesquisadores. Portanto, tais dispositivos foram
importantes para as politicas publicas ligadas ciéncia, a tecnologia e a inovacao,

embora nao suficientes para garantias sua efetividade.

3.2 OS INSTRUMENTOS REGULATORIOS DE INOVACAO E TECNOLOGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

O Estado de Sao Paulo é a regido de maior desenvolvimento e concentracao
de renda do pais, portanto, espera-se um comportamento de vanguarda de seus
legisladores para o desenvolvimento socioecondmico da localidade. Em relagdo aos
instrumentos regulatorios sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo no ambito estadual,
destacamos a Lei Complementar n°® 1.049, de 19 de junho de 2008 e o Decreto
Estadual Paulista n° 62.817 de 04 de setembro de 2017. Cabe registar que tais
dispositivos auxiliam no planejamento estratégico e construcdo de politicas de

inovacao no estado de Sao Paulo.

A Lei Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008 dispde sobre medidas

hY

de incentivo a inovagdo tecnologica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao
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desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao tecnolégica em

ambiente produtivo, no Estado de S&o Paulo, e em seu artigo 1° registra que:

Artigo 1° - Esta lei complementar estabelece medidas de incentivo a

inovagcdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao
desenvolvimento tecnologico, a engenharia nao-rotineira, a
informacé@o tecnolégica e a extensdo tecnolégica em ambiente
produtivo ou social, visando alcancar a capacitacdo e o
desenvolvimento industrial e tecnolégico internacionalmente
competitivo do Estado de S&o Paulo, nos termos dos artigos 268 a 272
da Constituicdo do Estado, dos artigos 218 e 219 da Constituicdo da
Republica, e das disposi¢coes da Lei Federal n.° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

A Lei Complementar n°® 1.049/2008 visa estimular a participacdo no processo
de inovacdo das instituicbes de ciéncia, tecnologia e educacao (universidades e
institutos de pesquisas), empresas, pesquisadores publicos e inventores. Prevé o
Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec) e a Rede Paulista de Incubadoras
de Empresas de Base TecnolOgica, para interacdo entre os atores do processo de
inovacao. Além disso, contempla incentivos diretos, como por exemplo, a autoriza¢ao
para utilizacdo da infraestrutura de pesquisa existente, comercializacdo de patentes,
licencas, remuneracao aos inventores, apoio financeiro e até mesmo participacdo do
Estado através da administracdo em sociedades de propésito especifico, fundos de

investimento e outros.

O Decreto Estadual n°® 62.817 de 04 de setembro de 2017 foi criado para
propiciar seguranca juridica e estabilidade aos pesquisadores e possibilitar a
regulamentacao das parcerias e convénios entre instituicées de pesquisa e empresas

para atividades ligadas a ciéncia, tecnologia e inovagéo.

O Decreto visa simplificar e desburocratizar a captacéo de recursos financeiros
oriundos da prestacao de servigos técnicos especializados. As Instituicées Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacdo do Estado de Sdo Paulo, podem celebrar convénios, e
contratos, independente do seu valor. O Decreto regulamenta no Estado de S&o Paulo
a Lei federal 10.973/2004 (Lei da Inovacao), que em seu artigo 3° estabelece a

possibilidade de que:

Unido, Estados e Municipios estimularem aliangas estratégicas para
fomentar atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
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geracdo de produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difuséo de tecnologia.

Desta forma, verifica-se que é cada vez mais importante a presenca de
instrumentos legais municipais regulamentando tais possibilidades. Destaca-se que
sem a existéncia de lei municipal permissiva ao agente politico a pratica de tais atos,
este ndo poderd pratica-los, mesmo que extremamente vantajoso e benéfico ao

municipio.

3.3 OS DISPOSITIVOS LEGAIS DE INOVACAO EM TECNOLOGIA DO MUNICIPIO
DE BAURU

O dispositivo legal sobre ciéncia, tecnologia e inova¢cdo no ambito municipal
gue merece ser destacado é a lei n°® 7148/2018. Tal instrumento colocou Bauru na
rota da inovacado criando condi¢cBes para o desenvolvimento de ac¢fes e politicas de
inovacdo nos diferentes segmentos da sociedade, desde a iniciativa privada,
industrias, até mesmo o0s agentes publicos e a populacdo em geral. Diante disso, é
importante apresentar os elementos histéricos envolvidos na criacdo da referida

legislacao.

Os dirigentes da UNESP??, do campus de Bauru elaboraram, em parceria com
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo e Renda de Bauru, um projeto
para implantacdo do Centro de Inovacao Tecnoldgica de Bauru. A apresentacédo do
referido projeto despertou interesse por parte da Prefeitura Municipal de Bauru em
identificar e criar um ecossistema de inovagcdo no municipio. Apos celebracdo de
termo de parceria e apoio entre o municipio e a UNESP, a Prefeitura de Bauru, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo somou esforcos a
iniciativa da universidade e assumiu a organizacao dos trabalhos para elaboracéo de

legislacdo, que regulamentasse o0 ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagéao.

A prefeitura por meio de decreto municipal, criou a fComissao Proviséria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Municipio de Baurug com objetivo de elaborar a lei
de inovacao do municipio. Para o desenvolvimento dos trabalhos foram convidados a

participar da omisséo, todos os segmentos da sociedade com aderéncia ao tema.

2ZUNESPiUni versidade Estadual Paulista fAJ% io de
composta por 34 unidades universitarias, com alocagdo em 24 cidades do Estado de S&o Paulo.

Me s qu
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Apos a composicdo da comissao foram criados grupos de trabalho com objetivo de
estabelecer metas, agenda de eventos e a redacdo de projeto da lei de inovacéo. A
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil i Subsecdo de Bauru) e a ASSERTI
(Associacao das Empresas de Tecnologia da Informacé&o) responsabilizaram-se pela
redacao do projeto de lei. O projeto de lei foi criado e apresentado a todos os membros
da comissdo com prazo para sugestbes e manifestacdes. Durante varios meses a
comissdo se reuniu mensalmente para avaliar o texto inicial e as sugestdes

modificativas propostas por seus membros e colaboradores da sociedade.

Apoés aprovacao do texto pela comissdo proviséria, a Camara Municipal de
Bauru organizou audiéncia publica, com o objetivo de apresentar a sociedade o
projeto de lei de inovacéo. Cabe registrar que participaram da audiéncia dezenas de
instituicdes interessadas no tema, além das componentes da comissdo, membros da
sociedade civil, segmentos representantes da iniciativa privada, 6rgdos de classe,
associacbes de moradores, dentre outros. O projeto de lei foi disponibilizado
previamente no portal eletrénico da prefeitura para que os cidaddos o conhecessem
antes da audiéncia publica e pudessem opinar na ocasido dessa. Apos a realizacdo
da audiéncia publica, em que houve discussdo, amplo debate e esclarecimentos, 0
projeto de lei foi disponibilizado mais uma vez aos cidaddos para conhecimento da
sociedade e foi concedido prazo para que a populacdo se manifestasse e

apresentasse sugestdes de altera¢des ou inclusdes na proposta da lei.

Vale ressaltar que houve manifestacdes e sugestdes por parte da populacéo,
tanto por meio do portal eletrbnico da prefeitura, como via e-mail da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda (SEDECON), sendo que
todas as sugestdes foram analisadas e realizados os ajustes cabiveis para
apresentacao da redacéo final do projeto de lei pela comisséo. Apés redacao final pela
comissao do projeto da lei de inovagéo, o texto foi encaminhado para a Secretaria de
Assuntos Juridicos do Municipio de Bauru para emissao de parecer de legalidade do
projeto. O texto da lei com parecer positivo a continuidade do processo legislativo foi
encaminhado ao prefeito municipal de Bauru. Apés analise e redacédo da exposicao
de motivos da lei pelo prefeito, o projeto foi encaminhado para a Camara Municipal de
Bauru, sendo aprovado, por unanimidade, sem emendas ou ressalvas. O projeto foi

convertido em Lei, a qual foi publicada no dia 28 de novembro de 2018, sob n° 7148.
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A lei de inovacao de Bauru criou mecanismos, institutos e organismos aptos a
promocado do ecossistema de inovagcao de Bauru. Portanto, criou-se em substituicao
a comissao provisoria de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Ainda, criou-se o Fundo de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no Municipio. Além disso, foram estabelecidas regras
fundamentais de funcionamento dos orgdos, definiu-se conceitos, formas de
participacdo da sociedade na politica de inovagdo, entre outros elementos
importantes, como ja apresentado no capitulo 2 e também vinculada no APENDICE
A. Ha que se salientar que para além dos beneficios da lei para o desenvolvimento
socioeconémico de Bauru, a referida legislacdo foi concebida e criada da sociedade
para a propria sociedade, indicando o potencial da sociedade para a governanca

municipal.

4 A PESQUISA

A pesquisa em questao traz como corpus e objeto de pesquisa os dispositivos
legais de inovagcdo em tecnologia do municipio de Bauru, enquanto instrumentos de
politicas publicas que reduzem as desigualdades sociais. A escolha deste tema tem
relacdo com a atuacédo profissional do pesquisador, que é presidente da fiComissao
de Direito Digital e Inovacdo da Ordem dos Advogados do Brasil T Subsecdo de
Bauruo e vice-presidente do fiConselho Municipal de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
da Cidade de Baurua Além disso, é imperativo registar que o pesquisador foi um dos
elaboradores da lei que dispde sobre a organizagdo do sistema de inovagao do
municipio de Bauru. Portanto, descobrir os contributos dos dispositivos legais de
inovacdo em tecnologia do municipio de Bauru para a implementacdo de politicas
publicas que alcancem o desenvolvimento da cidade, a promocéo da cidadania, a
reducéo de desigualdades e a melhoria na qualidade de vida da populacéo é o objetivo

do estudo e o que motivou o desenvolvimento deste.

Para isso, o pesquisador realizou o trabalho em duas etapas: a primeira,
consistiu em um levantamento bibliografico e a fontes primarias por meio dos registros
disponiveis e estudos anteriores para tratar dos termos e categorias tedricas ja
interpretadas por diferentes pesquisadores; e a segunda, referente ao estudo

discricional dos instrumentos legais de ciéncia, tecnologia e inovacao na analise de
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conteudos por meio de entrevistas com atores importantes do municipio de Bauru, a
fim de confrontar os dados obtidos, os referenciais tedricos e 0s contrapontos sobre
0S possiveis contributos para a melhoria das condicfes concretas da vida da
populacao bauruense.

De tal modo, o pesquisador escolheu Bauru, para sua andlise qualitativa e
aprofundada, por ser o universo onde atua profissionalmente e é parte de sua
populacdo, além de estar localizada em uma regido de grande potencial de

desenvolvimento socioecondmico.

4.1 DESCRICAO DO METODO

Na primeira etapa do estudo, realizou-se leitura e reflexdo em relagéo a conceitos,
definicdes, entendimentos e visdes dos autores importantes mencionados na
bibliografia. O levantamento bibliografico foi fundamental para compreender teorias e
estudos que se colocam como pano de fundo da discussao.

Adicionalmente a isso, realizou-se fichamentos de textos, artigos, livros, leis,
instrumentos juridicos e dados de portais eletrénicos e relatérios de gestdo, dentre
outros documentos relacionados, os quais foram utilizados como referenciais que
apoiaram a pesquisa e deram sustentacdo para as discussdes e analises

apresentadas sequencialmente.

Também se realizou levantamento de dados, a partir de um estudo exploratério a
fontes primarias (documentos e relatorios), sobre os aspectos histéricos, funcionais,
tecnologicos, técnicos, gerenciais dos dispositivos legais sobre inovacéo e ciéncia no
ambito nacional, estadual e municipal, buscando compreender o encadeamento da

construcdo dos dispositivos legais do municipio de Bauru.

O pesquisador, por meio da analise especializada no campo do Direito, bem como
mediante buscas em portais eletrénicos dos governos e plataformas ligadas as
estruturas de inovacao, estabeleceu contato com instrumentos legais regulatorios de
processos de inovacao e tecnologia. Além disso, nestes dispositivos identificou-se,
para além da descricdo de mecanismos de acado, as concepcdes e entendimentos

sobre temas da pesquisa.

Em um segundo momento, realizou-se a pesquisa de campo, por meio de

entrevistas com especialistas. A selecdo dos entrevistados foi determinada por uma
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amostra por saturacdo tedrica (fechada), identificando agentes locais, especialistas
gue trouxeram contribuicdes sobre os temas desta pesquisa, a saber os dispositivos
legais de inovacao e a construcao de politicas publicas de inovacdo. Nas entrevistas
foi utilizada a técnica de analise de conteudos (Bardin, 2009), para a coleta de

experiéncias e relatos de pessoas que atuam diretamente com os temas da pesquisa.

A andlise qualitativa dos contetidos das entrevistas permitiu que a partir de relatos
de acontecimentos vividos e experienciados pelos individuos, fosse possivel compilar
narrativas importantes e salientes para a compreensao de fenémenos, dinamicas ou

processos relacionados a ciéncia, tecnologia e inova¢do no municipio de Bauru.

Assim, observou-se que 0s especialistas apresentaram relatos de trajetorias
diferentes em relacdo as politicas publicas e em relagdo a ciéncia, tecnologia e
inovacgdo. Além disso, demonstraram um envolvimento distinto com o municipio de

Bauru, o que nos pareceu ser um dado salutar para as analises.

Foram selecionadas 4 (quatro) especialistas para realizacdo de entrevista, com
diferentes atuacdes, a saber: secretaria municipal, diretores de secretarias municipais,
representantes de entidades de classe da area de tecnologia e representantes da

iniciativa privada.

De tal modo, ap0s a selecao, as entrevistas foram organizadas em fases para
a recolha de dados, conforme os objetivos da investigacdo que sdo: preparacao;

recolha dos dados e anélise.

A preparacao incluiu a construgdo de um roteiro semiestruturado para as
entrevistas definindo os seguintes pontos: 1) O que se observar durante a entrevista?
Definiu-se que se observaria o0 desempenho dos entrevistados e seus
comportamentos em relacdo ao desenvolvimento de Bauru e a busca de melhorias da
qualidade de vida da populacdo; 2) Quais as compreensdes sobre a relacdo da
ciéncia, tecnologia e inovagcdo com o desenvolvimento do municipio de Bauru?
Deliberou-se que se observaria também os entendimentos dos especialistas sobre a
sinergia, influéncias, interacdes e correlacdo destes temas supracitados com o
desenvolvimento da cidade e a reducdo de desigualdades e; 3) Qual a relacdo dos
dispositivos legais sobre inovagdo de Bauru na criacdo de politicas publicas que
auxiliem na redugcdo de desigualdades e desenvolvimento socioeconémico do

municipio?
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Definiu-se recolher dados, informacbes e relatos em um espaco temporal
particular para cada um dos entrevistados, a partir de suas trajetérias, experiéncias,

conhecimento e atuacgoes.

Apo0s a fase da preparagéo foram realizados os agendamentos das entrevistas,
fornecidas as informacdes e orientacdes sobre a pesquisa, seu rigor ético e cientifico
e ainda registrado a importancia de que o0 participante assinasse termo de
consentimento livre e esclarecido para sua participacdo, conforme modelo
apresentado no ANEXO A.

Cabe esclarecer que todos os componentes informacionais elencados na fase
preparatéria foram sistematizados em um instrumento de recolha de dados, para
potenciar a profundidade dos conteudos, o qual na coleta de dados, foi usado para

as entrevistas pessoais.

E importante registrar que, o roteiro da entrevista, com todos os elementos a
serem observados e recolhidos, foi partiihado com os participantes, para que

pudessem ativar suas memoarias e banco de dados.

Este procedimento permitiu-lhes organizar melhor as experiéncias vivenciadas
para, posteriormente, relata-las durante a entrevista. Pode-se afirmar que esta forma
de conducao, partiihando o roteiro previamente, qualificou o procedimento, e

enrigueceu o estudo.

A andlise dos dados se deu a partir da apreciacdo dos conteudos das
entrevistas (Bardin, 2009), codificando-se os dados em categorias expressivas, em

relacdo a fundamentacéao tedrica, literatura e legislacao explorada.

Quanto aos dados coletados e as analises realizadas, primeiramente, é

imperativo apresentar a descricdo dos entrevistados, conforme quadro 2.
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ENTREVISTADO

DATA DA
ENTREVISTA

FUNCAO

TEMPO
EM
BAURU

FORMACAO

1
FOGOLIN

12/12/2019

Secretaria
Municipal do
Desenvolvimento
Econdmico,
Turismo e Renda
de Bauru

24 anos

Direito

BARCA

16/01/2020

Diretor de
Logistica e Novos
Negécios da
Secretaria
Municipal do
Desenvolvimento
Econémico,
Turismo e Renda
de Bauru

2 anos

Relacdes
Internacionais

3
RODRIGUES

16/01/2020

Diretora do
Departamento de
Relacbtes do
Trabalho,
Emprego e
Turismo da
Secretaria
Municipal do
Desenvolvimento
Econdmico,
Turismo e Renda
de Bauru

24 anos

Direito

4
NOBREGA

21/01/2020

Vice-presidente da
Asserti/Bauru® e
sécio-proprietario

da Empresa de

Tecnologia Gélata

40 anos

Ciéncias da
Computacédo

Fonte: Autoria Prépria, 2020.

Pode-se verificar no quadro 2, que foram selecionados especialistas de

diferentes trajetorias, todavia todos apresentam experiéncias de relevancia com o

objeto de estudo. Esta diversidade apontada no perfil dos participantes foi um critério

utilizado na escolha dos especialistas,

de modo que pudéssemos garantir

23 ASSERTI 1 Associacdo de Empresas de Servicos de Tecnologia e Informacéo de Bauru. Atualmente,
com mais de 100 empresas associadas e com Representacdes Regionais no Estado de Sao Paulo, por
d ae de mévacdoma ASSERD| firma-se a cada dia
como uma entidade expressiva, representante de uma inddstria promissora e de alta capacitacédo
profissional, geradora de produtos e servicos de alto valor agregado, condizente com as demandas
sociais e econdmicas do pais.

seu papel no cenariodaffecnol ogi a
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perspectivas e atribuicdes, competéncias e responsabilidades variadas nos processos
gue envolvem a implementacao de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo
com vistas a reducdo de desigualdade e desenvolvimento socioecondémico do
municipio de Bauru. Desta forma, a variedade de perfil e atuacdo, apontaram para

caracterizacao diferenciada nas visfes e relatos dos participantes.

Nota-se que a diversidade nas caracteristicas dos participantes e em suas
trajetdrias permitiram o enriguecimento da pesquisa, a partir da apresentacdo de
conteldos de diferentes densidades e experimentacbes em suas vivéncias
profissionais, politicas e sociais, que ensejaram relatos de concepc¢des e percepcdes

gue permitiram a analise mais qualificada do tema em estudo.

4.2 A ANALISE DE CONTEUDOS E RESULTADOS

A analise dos conteudos das entrevistas foi realizada a partir da categorizacao
de 4 (quatro) elementos que indicam os contributos dos dispositivos legais na
implantacéo de politicas publicas ligadas a inovacao no municipio de Bauru, a saber:
1) Percepcéao sobre desenvolvimento e desigualdade em Bauru; 2) A ciéncia a
tecnologia e a inovacdo como instrumentos de reducdo de desigualdades; 3)
Dinamica das politicas publicas; 4) Beneficios da lei de inovacédo de Bauru. Com
base nas categorias definidas acima, verificou-se nos relatos dos participantes as
caracteristicas reconhecidas por estes em relacédo as contribuicdes de instrumentos
legais regulatérios para a implantacdo de politicas publicas ligadas a ciéncia,
tecnologia e inovagédo que promovam desenvolvimento socioecondmico e reducéo de

desigualdades no municipio de Bauru.

No quadro 3 os entrevistados apresentam suas percepcoes, a partir de suas
vivéncias, em relacdo a situacao de Bauru no que diz respeito aos conceitos proprios

de desenvolvimento socioecondmico e de desigualdade social.
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Quadro 3: Relato dos entrevistados sobre Bauru.

ENTREVISTADO DESENVOLVIMENTO EM DESIGUALDADE EM BAURU
BAURU
Bauru ¢é desenvolvida, pois | HA desigualdade em Bauru,
atende a indicadores e critérios | pois e uma cidade
objetivos importantes dentro do | essencialmente de servicos, a
conceito de desenvolvimento, | questdo salarial ainda é pouco
levando-se em conta indices | discutida e trabalhada dentro
educacionais, IDH, PIB. Além de | das politicas publicas,
localizar-se em uma regiao que € | principalmente pela auséncia
uma das mais desenvolvidas do | de empresas e industrias de
pais, com concentracdo de | grande porte, que poderiam
indastrias, concentracdo  de | impulsionar a dindmica
servicos, ainda que tenhamos | econdbmica do  municipio.
1 varios desafios. Temos salarios abaixo da
FOGOLIN média que impactam na
condicdo de vida dos
moradores, com grande
percentual de pessoas que
dependem de bolsa-familia e
outros programas assistenciais
e um contingente de familias
gue vivem em Bauru por ser
uma cidade préxima a outras
cidades com grandes presidios
e isso impacta e intensifica a
desigualdade social.
Bauru ¢é desenvolvida, por|Bauru é uma cidade que
diversos fatores, um deles o alto | apresenta desigualdade social,
IDH, que é um dos maiores do | em virtude do numero

BAFZECA pais. express_ivo de pessoas que
necessita de subvencdo de
programas assistenciais para
sua sobrevivéncia.

3 Bauru é uma cidade bastante | Bauru é uma cidade que
RODRIGUES desenvolvida. apresenta desigualdade social.
Bauru é uma cidade que|Bauru é uma cidade que

4 apresenta grau de | apresenta desigualdade,
NOBREGA desenvolvimento elevado. refletindo as disparidades

sociais do pais.

Fonte: Autoria Prépria, 2020.

Nota-se no quadro 3 que em relacdo ao conceito de desenvolvimento
socioecondmico, os entrevistados apontam que Bauru apresenta indices e dados que
denotam uma cidade desenvolvida, com destaque para o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio, que, de acordo com o R@latério Diagndstico do
Municipiode Bauruo v i nc ul a d ICE B, apreAdntg iNdizador 0, 801, o qual é
considerado um valor alto e identificador de elevado grau de desenvolvimento. Ha que
se considerar que € uma cidade com mais de 10 instituicbes de ensino de graduacéo,

auxiliando no engajamento da populagéo no ensino superior profissional, fato este que
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impacta nos indicadores de desenvolvimento. Em contrapartida, observa-se também
no quadro 3 que todos os especialistas entrevistados, manifestaram que percebem
Bauru como uma cidade marcada pela desigualdade social, ainda que apresente

indicadores de desenvolvimento.

De acordo com a entrevistada Fogolin (2019), as desigualdades podem ser
explicadas também pelo fato de que ha no municipio de Bauru, um elevado percentual
de pessoas que dependem de bolsa-familia e de outros programas assistenciais e ha
também consideravel contingente de familias que vivem em Bauru por ser uma cidade
préxima a cidades com grandes presidios e isso impacta e intensifica a desigualdade
social. Ademais, ha que se considerar que Bauru é uma cidade com poucas industrias,
com vocacgao substantiva para o comércio e servigos, reduzindo oportunidades de
emprego e acesso a salarios adequados que poderiam estar alinhados com a

distribuicdo mais homogénea da renda.

Neste sentido, € possivel concluir que o municipio de Bauru apresenta
contradicbes que precisam ser colocadas no topo da agenda publica, de modo a
enfrentar as questdes sociais que dividem a sociedade e concentram a renda em uma
pequena parcela da populacéo, produzindo desigualdades e impedindo o acesso a
direitos e garantias por grande parte dos moradores da cidades. Ainda, ha que se
ressaltar que para se atingir o desenvolvimento em uma concep¢ao mais qualitativa,
€ necessario criar condicbes e possibilidades para que toda a populacdo tenha
qualidade de vida em todas as dimensfes, portanto, é necessario que agentes
publicos e sociedade discutam as contradicdes e busquem implementar politicas
publicas que ataquem problemas basicos e promovam alternativas para tornar Bauru,
um municipio desenvolvido, inclusivo e que garanta o exercicio pleno da cidadania a

sua populacao.

No quadro 4 os entrevistados exibiram conteddos, a partir de suas
experiéncias, que analisavam a ciéncia, a tecnologia e a inovagao como instrumentos
de reducdo de desigualdades sociais. Os dados recolhidos indicaram
consubstancialmente, que programas de inovacgao, de ciéncia e de tecnologia dé&o
suporte ao desenvolvimento socioecondmico e, por extensao, auxiliam na redugao da

desigualdade social.
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Quadro 4: Relato dos entrevistados sobre reducdo de desigualdades sociais.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

OUTRAS MEDIDAS COMO

ENTREVIST. COMO SUPORTE NA REDUCAO DE SUPORTE NA REDUCAO DE
DESIGUALDADES DESIGUALDADES
A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo | Outras tantas medidas
impulsionam o desenvolvimento e devem ser | poderiam ser tomadas para
utilizados como indicadores e métricas para | auxiliar na reducdo das
acompanhamento da desigualdade social. | desigualdades, no sentido da
Portanto, isso faz toda diferenca para | governanca publica municipal
minimizacdo das desigualdades através de | com a integracdo de
parcerias publico-privada, somando esforcos | secretarias, com a busca de
de industrias, universidades, entidades de | recursos do governo de
classe, no processo de construcdo de | Estado e Federal para
1 indicadores. Nada adianta o | direcionamento de verbas
FOGOLIN desenv_olwmento, se ele marginaliza _parcela para poll'tlca_s publicas com
da sociedade e apresenta altos indices de | foco na desigualdade social,
desigualdade social. trabalhando com segmentos
A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sao | minoritarios (empoderamento
caminhos importantes para a reducao dessa | feminino, acesso ao primeiro
desigualdade, através de pesquisas, projetos | emprego, retorno do idoso ao
e acOes que poderiam amparar politicas | sistema produtivo).
publicas para termos mais condicdo de
igualdade em todas as parcelas da sociedade
e revertermos ciéncia e inovagédo em prol da
populacéo.
A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sao | Outras tantas medidas
meios pelos quais pode-se reduzir as | poderiam ser tomadas para
desigualdades sociais. auxiliar na reducdo das
desigualdades, como por
2 exemplo, investimentos na
BARCA educacdo e na saude, mas
todas essas medidas estdo de
fato ligadas de fato a
implantacdo  de  politicas
publicas.
A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sao | Outras tantas medidas
meios pelos quais pode-se reduzir as | poderiam ser tomadas para
desigualdades sociais. auxiliar na reducdo das
desigualdades, como por
exemplo, a vontade politica e
3 mecanismos  que levem
RODRIGUES mforma(;Noes importantes &
populacdo que a ajude a
buscar alternativas e
caminhos para reducdo de
desigualdades e promocao de
oportunidades e garantias de
direitos.
A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo | Primeiramente, a criacdo de
importantes ferramentas por meio das quais | politicas publicas na area da
pode-se reduzir as desigualdades sociais, até | educacao, pois sem formacao
4 mesmo pela possibilidade de geracdo de | de bons profissionais, se ndo
NOBREGA | empregos, profissbes e oportunidades e | ha base educacdo, ndo héa

acesso a informacéo e ferramentas do setor
produtivo.

desenvolvimento com
distribuicdo  igualitaria  da
renda.

Fonte: Autoria Prépria, 2020.
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Como se pode observar no quadro 4, é evidente para os entrevistados que
politicas relacionadas a ciéncia, inovacéao e tecnologia sdo molas propulsoras para o
desenvolvimento econdmico de industrias, iniciativa privada, empresas publicas,
profissionais liberais, grupos envolvidos nos arranjos produtivos locais e instituicoes
ligadas ao terceiro setor. Em sua medida, este desenvolvimento socioeconémico, por
sua vez, auxilia na diminuicdo dos abismos sociais e econdmicos entre segmentos e
parcelas da populag&o. Os achados demonstram que para os entrevistados, a ciéncia,
a tecnologia e a inovagdo sdao caminhos importantes para a reducdo dessa
desigualdade, através de pesquisas, projetos e acdes que poderiam amparar politicas
publicas efetivas que garantam ampliacdo de condicbes de igualdade para a

sociedade e, dessa forma, pode-se reverter ciéncia e inovagao em prol da populacéo.

Ao apresentarem suas consideracdes sobre outras medidas que oferecem
suporte a reducdo de desigualdades, observou-se que nem todos os entrevistados
apresentam repertério para descrever alternativas de medidas que poderiam
minimizar a desigualdade social em Bauru, embora, todos concordaram que além de
programas de inovacdo ha outras acdes e politicas publicas que poderiam ser
implementadas com foco na diminui¢do da desigualdade social, corroborando com o

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10 e suas metas.

A entrevistada 1 (FOGOLIN), conforme quadro 5 abaixo, apresentou conteudos
substantivos em relacdo a obrigatoriedade de financiamento das politicas publicas
pelo Estado e sua previsao orcamentéria para executa-la e garanti-la.

Quadro 5: Relato dos entrevistados sobre politicas publicas

OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO EM LEI DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
ENTREVISTADO POLITICAS PUBLICAS PELO COMO AUXILIO PARA
ESTADO GARANTIA DE DIREITOS E
CIDADANIA

O Estado deve financiar politicas | A lei € fundamental para a
publicas para a concretizagao | efetividade das politicas
dessas, ainda que saibamos que | publicas, além disso, o0s
guando a gente cria uma politica | conselhos  municipais tém
publica, se ndo h& previsdo | papel preponderante, que

1 orcamentaria, precisa haver | deveriam ser conduzidos com
FOGOLIN outros mecanismos como | mais seriedade e
parcerias, como por exemplo, | acompanhamento pelo poder

parceria publico-privada, | publico, para que os direitos da

parcerias econbmicas. Mas uma | populacdo estivessem mais
politica publica efetiva precisa e | garantidos e o0s conselhos
deveria ser financiada pelo | tivessem mais voz ativa e, por
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Estado, ainda que com auxilio de | meio deles, a populagéo
apoiadores e parceiros. participasse da elaboracéo,
implementacdo e fiscalizacéo
das politicas publicas.

O Estado deve financiar politicas | A lei € fundamental para a
publicas, se as politicas publicas | efetividade  das  politicas
sdo iniciativas do Estado € | publicas, visto que este
necessario ter uma reserva | mecanismo auxilia na garantia

orcamentaria para seu | da execucdo de medidas,

financiamento e garantia. acdes e planejamento para a

2 concretizacao dessas politicas
BARCA publicas, principalmente no

gue diz respeito a reserva
orcamentaria. Assim evita-se
gue uma politica publica seja
paralisada com a mudancga de
mandatos de politicos e chefes
de executivo.

O Estado deve financiar politicas | A lei € fundamental para a
publicas, é obrigacao do Estado. | efetividade das  politicas

RODRSIGUES plEIb|iC&S, portanto, as poll'_ticas
publicas devem estar previstas
em lei.

O Estado deve financiar politicas | A lei € fundamental para a

publicas, focando no basico que é | efetividade  das  politicas

4 a educacéo, pois isso € obrigacao | publicas, todavia é importante
NOBREGA do Estado. que estas leis ndo sejam

restritivas e limitadoras para a
populacdo. Deve-se priorizar
leis de incentivo.

Fonte: Autoria Prépria, 2020.

Os entrevistados ao manifestarem contetdos sobre a dindmica de execucao
das politicas publicas, conforme quadro 5, registraram que o Estado deve ser o
responsavel principal pelo financiamento, ainda que tenham considerado a

possibilidade dessas politicas congregarem outras formas de financiamento.

A entrevistada 1 (FOGOLIN) chama a atencao para o papel dos conselhos
municipais. Para ela os conselhos municipais tém papel fundamental na efetividade
das politicas publicas, visto que por meio deles, a populacdo pode ter suas
necessidades conhecidas e atendidas. Dessa forma, os conselhos municipais atuaréao
como representantes da sociedade, com a responsabilidade participacdo na

elaboracao, implementacao e fiscalizacédo das politicas publicas.

Ha também que se notar que a totalidade dos entrevistados reconheceu a
importancia de que as politicas publicas sejam previstas e definidas em lei, de modo
a garantir sua efetividade e concretizacgéo.
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Infere-se que esta unanimidade nas respostas se deve a cultura da sociedade
brasileira imputar efetividade e garantia apenas ao que esta regulamentado por forca
de lei, embora, na prética ha variaveis que interferem nesta garantia, mesmo quando

h& lastro e amparo legal das obrigacdes e deveres do Estado.

Pode-se observar no quadro 6, apresentado abaixo, comprovacao pelos
depoimentos dos entrevistados em relacdo aos beneficios proporcionados ao

municipio de Bauru, a partir da criacdo da lei municipal n°® 7148/2018.

Quadro 6: Relato dos entrevistados sobre os beneficios da lei de inovagdo de Bauru.

ENTREVISTADO BENEFICIOS DA LEI DE INOVACAO PARA BAURU
A lei de inovacao de Bauru proporcionou inumeros beneficios,
destaque ao fomento ° inova-«
l nova- «o e Tecnologi ao, cri a

Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia, como um 6rgao de fomento da
inovacdo no municipio, pois o conceito de inovacdo esta
distorcido ou pouco conhecido na cidade de Bauru. Ha empresas
com potencial para aportar recursos, estimular start ups, mas o
conceito de inovacdo ainda ndo estd adequado. Ha que se

1 enfatizar outros mecanismos consolidados pela lei, como a
FOGOLIN criacdo de um fundo de inovagéo, a propria existéncia da lei como
atrativo para investidores que percebem que o municipio tem um
olhar, cuidado e direcionamento do desenvolvimento por meio da
ciéncia, da tecnologia e inovacgéo. A partir da existéncia de uma
regulamentacdo hé possibilidades de aporte de recursos e
investimentos por empresas e industrias que impulsionara
desenvolvimento social, econdmico com impacto direto na
reducéo de desigualdades e tornar a cidade mais criativa, cidada

e inovadora.
A lei de inovacao de Bauru auxilia no planejamento de estratégias
2 e de ag0es positivas, como temos visto acontecer atualmente, a
BARCA propria identificacdo do ecossistema de inovagédo de Bauru, s6

foi possivel, por conta da lei municipal de inovacado
A lei de inovacédo de Bauru legalizou a Administracdo Publica a

3 criar acdes de inovacao. Isto proporciona lastro e respaldo legal
RODRIGUES para intervencdes nessa area, e para buscar recursos e aportes
para criacdo de politicas publicas com estes temas especificos.
A lei de inovacdo de Bauru proporcionou a criagdo de uma
estrutura juridica para discussao da inovacéo, além da criacdo de
um fundo municipal para incentivo da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao que estimula a participacdo da sociedade no sistema
produtivo e no desenvolvimento da sociedade e da cidade. E uma
lei que apoia as pessoas e incentiva a atuacdo dos diversos
segmentos da populacdo na area de inovacao.

Fonte: Autoria Prépria, 2020.

4
NOBREGA

O quadro 6 relata as contribuicdes da lei municipal n°® 7148/2018 que dispde
sobre a organizacéo do sistema de inovacdo do municipio de Bauru. De acordo com

0os achados, a legislacdo em questdo € um importante instrumento balizador de
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programas e politicas publicas de ciéncia tecnologia e inovacdo que ja tem
possibilitado o planejamento e a execucao de acdes que visam a busca continua dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel 8, 9 e 10 que compdem a Agenda 2030 da
ONU, e que as cidades e municipio estdo ou deveriam estar em atuacao sinérgica e

conectada.

Posto isto, observou-se que, embora com trajetdrias diferenciadas, perfis e
atuacOes diversas, 0s participantes percebem a lei de inovagdo de Bauru como um
catalisador de desenvolvimento socioecondmico em prol da reducdo das
desigualdades e um instrumento importante como gerador do desenvolvimento social
e material da cidade e regido, harmonizando o desenvolvimento regional, gerando
renda, criando empregos e oportunidades e construindo uma cidade mais igual,
criativa, inclusiva, inovadora, cidada, capaz de proporcionar qualidade de vida a sua

populacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as questdes abordadas, pode-se dizer que se alcancou a
finalidade nesta dissertacdo. O objetivo foi verificar os aspectos juridicos, legais e
formais, que devem estar assegurados em dispositivos legais regulatérios de
inovacédo, via um estudo de caso do municipio de Bauru, para que se alcance a
efetividade das politicas publicas promotoras de desenvolvimento socioecondémico,
cidadania e reducédo de desigualdades.

Iniciou-se o presente estudo apresentando conceitos e entendimentos sobre as
politicas publicas, sobre os processos de inovacao e tecnologia e sobre os dispositivos
legais ligados a inovagcdo. Também se buscou aportes tedricos em relacdo as
gquestdes contempladas pela Agenda 2030 da ONU, em particular os objetivos de
desenvolvimento sustentavel 8, 9 e 10, os quais elucidaram os elementos envolvidos

neste estudo.

Ainda no decorrer do estudo, realizou-se observacdo da lei de inovacdo do
municipio de Bauru, o que permitiu verificar, aferir e analisar os dispositivos legais e

formais que comp&em um instrumento legal que apoia programas e politicas publicas.

Ha que se registrar que, a partir das andlises, as leis de inovagdo nos ambitos

federal, estadual e municipal visam criar, estimular e ampliar politicas publicas na area
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da ciéncia, tecnologia e inovacdo, através de criacdo de institutos, estimulos,
permissodes, processos e procedimentos antes inexistentes. Além disso, conclui-se
gue a ciéncia, tecnologia e inovacao sao objetivos do Estado em todas as esferas
politicas (federal, estadual e municipal), sendo que ao agente publico sé lhe é
permitido fazer o que a lei autoriza. Desta forma, as politicas publicas por mais bem-
intencionadas que sejam, ndo terdo vigéncia e validade se ndo forem alicercadas pelo
ordenamento juridico. Posto isto, é imprescindivel que haja dispositivo legal
regulamentando politicas publicas, para que estas, sejam de fato concretizadas e

efetivas.

Pode-se registrar também que a existéncia e vigéncia de leis federais e
estaduais possuem importantes contribuicdes nestas esferas politicas. Os municipios
possuem seu proprio arcabouco legal, e desta forma, a inexisténcia de leis que
autorizem as praticas difundidas pelas leis federais e estaduais inviabilizara a
reproducdo destas politicas publicas no ambito municipal. Portanto, a legislacao
municipal contribui sobremaneira para que os agentes publicos consigam propor e
executar politicas publicas de forma geral, e em particular, as politicas ligadas a
inovacao ja que a federacao e o estado ja se manifestaram por meio dos respectivos
instrumentos legais de inovagdo. Logo, o municipio € uma referéncia ao instituir
legislacdo especifica, atentando as suas caracteristicas e vocacoes. A legislacao
municipal permite a criacdo, implantacdo e ampliacdo de politicas publicas de ciéncia
tecnologia e inovacao e 0 acesso e gozo destas a todos 0os municipes, sem perder de
vista o potencial desta legislacdo para o desenvolvimento socioeconémico e para a

reducéo das desigualdades.

Por tratar-se de um estudo de caso € importante registrar que a presente analise
deve-se restringir ao corpus estudado. Considerando o carater exploratorio, descritivo
e gualitativo da pesquisa, sugere-se, portanto, estudos futuros em temas correlatos,
nesta mesma linha, para que somados a esta pesquisa, possam auxiliar na elucidacao
de fendmenos da gestdo publica e complementar teorias e pressupostos

metodoldgicos em diferentes areas do conhecimento.

Finalmente, € preciso enfatizar, que o estudo apontou contributos importantes do
dos dispositivos legais do municipio de Bauru ligados a inovagdo, sobretudo com
relacdo a lei municipal n® 7148/2018, para o planejamento e implantacao de politicas

publicas relativas a ciéncia, tecnologia e inovacdo que impulsionem o
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desenvolvimento social, inclua parcelas menorizadas da sociedade e crie condi¢cdes
igualitarias de acesso a direitos e garantias e distribuicdo de renda, tornando Bauru,

um municipio que consiga oferecer qualidade de vida a sua populacao.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 1 TCLE

Sr(a). esta sendo convidado a
participar, como voluntario, da pesquisa intitulada ACONTRIBUICOES DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS LIGADAS
€ | NOVA¢téEO NO MUNI C¢ MeudonizE M&ircld Rudusto de Souza
Ruiz sou o pesquisador responsavel e minha area de atuacao é interdisciplinar. Ap6s
receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que
uma delas é sua e a outra via pertence ao pesquisador responsavel. Esclareco que
em caso de recusa na participacdo vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma.
Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderao ser esclarecidas pelo
pesquisador responsavel, via e-mail mauricio.ruiz@unesp.br e, inclusive, sob forma
de ligacdo a cobrar, através do seguinte contato telefénico: (14) 981173344. Ao
persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com a Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicacao
da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - Unesp, Campus de Bauru,
Séo Paulo, pelo telefone (14)3103-6057.

1. Informacdes Importantes sobre a Pesquisa:

11Titulo:A CONTRI BUI ¢i ES DOS DI SPOSI TI VOS LEGAI S
POLETI CAS PBBLI CAS LI GADAS é |I NOVA¢téO NO

1.2 Justificativa: A inovagao tecnoldgica e social é a pauta da agenda mundial. Nesta
perspectiva, refletir sobre a importancia dos dispositivos legais regulatérios no
campo da inovagdo e seus efeitos na proposicdo de politicas publicas de
municipios que promovam desenvolvimento econdmico e social, o exercicio da
cidadania, a inser¢do das minorias no ecossistema socioeconémico, a distribui¢cao
e valoracgédo dos servicos oferecidos e incremento das localidades na busca de um
modelo de cidade criativa, dindmica, cidada e inclusiva é imprescindivel para
direcionar as politicas publicas contemporaneas.

1.3 Objetivos: Como objetivos especificos pretende-se: Apresentar conceitos tedricos
necessarios para amparar a discussao e para a analise dos dispositivos legais no
campo da inovacao, em especial aqueles que regulam o ecossistema de inovacao
na cidade de Bauru: o direito constitucional e seus fundamentos; cidadania, politica
publica; ecossistema de inovacdo; inovacdo incremental e disruptiva. Tais
conceitos sao vitais para auxiliar na analise e discusséo da tematica em questao.



69

1.4Também pretende-se avaliar as influéncias e os efeitos dos dispositivos legais da
cidade de Bauru, para se efetivar politicas publicas e acdes junto a sociedade de
forma sustentavel, fixando talentos e colaborando para que a cidade se desenvolva
evoluindo para um modelo moderno, inteligente, criativo, dindmico, sustentavel e
inclusivo.

1.5A metodologia desta pesquisa A metodologia desta pesquisa apresenta-se como
qualitativa, sendo que o estudo sera efetuado em duas fases: a primeira um estudo
exploratorio, com o levantamento bibliografico sobre a literatura pertinente em
relacdo aos conceitos: direito constitucional e seus fundamentos; cidadania,
politica publica; ecossistema de inovagdo, com o intuito de amparar a discusséao
da tematica e a pesquisa de campo, por meio de entrevistas em profundidade com
especialistas sobre o tema. As entrevistas a serem realizadas contardo com um
roteiro estruturado, a ser elaborado, a partir do contato com literatura. Na segunda
fase deste estudo, também qualitativa e descritiva, serdo analisados os cenarios
de inovacao de Bauru, os atores envolvidos e suas interrelacdes. Também seréo
analisados em profundidade os documentos regulatérios do ecossistema de
inovacdo da cidade, seus histéricos e sua relacdo com a gestdo municipal. Os
participantes deverdo concordar com o termo de consentimento livre e
esclarecido. Como na realizacdo de entrevistas pretende-se usar gravador
para captacdo de audio da entrevista realizada, de modo a ndo perder
nenhuma informacdo, o participante deve autorizar a gravacao, selecionando
um dos campos abaixo.
( ) Permito a gravacao do audio da entrevista

() N&o permito a gravacao do audio da entrevista.

1.6 O pesquisador garante total liberdade do/a participante se recusar a participar ou
retirar 0 seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo
alguma;

1.7 O pesquisador garante total liberdade do/a participante de se recusar a responder
guestdes que Ihe causem constrangimento em entrevistas;

1.80 (a) participante tera direito de pleitear indenizacéo (reparacao a danos imediatos
ou futuros), garantida em lei, decorrentes da participacdo na pesquisa.

2. Consentimento da Participagéo na Pesquisa:

L O U, et e e e e e e e a e ,
inscrito(a) Sob 0 RG/ CPF.....oooiiiiiiiiiieiie i, , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado "CONTRIBUICOES DOS
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1.10 Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participacao nesta
pesquisa é de carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a)
pelo pesquisador(a) responsavel Mauricio Augusto de Souza Ruiz sobre a
pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido
gue posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participacéo
no projeto de pesquisa acima descrito.

Nome do(a) participante:

Mauricio Augusto de Souza Ruiz

Pesquisador responsavel
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An. I°

An.2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°7.148, DE 23 DE NOVEMBRO 2.0
Dispde sobre a organizag2o do Sistema de Inovagdo
do Municipio de Bauru e sobre medidas de incentivo
4 inovaglio tecnolbgica, 4 pesquisa cientifica e
tecnolbgica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
engenharia ndo-rotineira ¢ A extensdio tecnolégica
em ambiente produtivo no municipio de Bauru, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAURU, nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do Municipio de Bauru, faz
saber que a Cédmara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo tecnoldgica ¢ a4 pesquisa cientifica ¢ tecnolégica,
proporcionando o desenvolvimento social, econdmico e sustentdvel, ¢ ao desenvolvimento tecnoldgico, 3
engenharia ndo-rotineira, 4 informagao tecnolégica ¢ A extensdo tecnolégica em ambiente produtivo ou soial,
visando alcangar a capacitagdo ¢ o desenvolvimento tecnolégico da indistria ¢ do coméreio instalados no
municipio de Bauru, tornando-os cada vez mais competitivos, inclusive em nivel internacional.

Para os cleitos desta Lei considera-se:

-

VI-

Agéncia de Fomento, Inovagio ¢ Competitividade: érgio ou entidade de naturcza pablica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o fomento & inovago tecnolégica, 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica,
ao desenvolvimento tecnolégico, & engenharia ndo-rotineira, @ informagdo tecnolégica e a cxiensdo
tecnolégica em ambiente produtivo;

Arranjos Produtivos Locais (APL): aglomerag3o de empresas, localizadas em um mesmo (erritdrio.
que apresentam especializagdo produtiva ¢ mantém vinculos de articulagdo, intcragdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si ¢ com outros atores locais, tais como govemo, associagdes empresariais,
instituigdes de crédito, ensino ¢ pesquisa;

Parques Tecnoldgicos: empreendi s criados ¢ geridos com o objetivo permanente de promover a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo tecnoldgica, estimular a cooperagdo entre instituigdes de
pesquisa, universidades ¢ cmpresas, ¢ dar suporte ao desenvolvimento de atividades intcnsivas em
conhecimento, nos termos do Decrcto Estadual n°® 54.196, de 02 de abril de 2.009, que cria o Sistema
Paulista de Parques Tecnolégicos - SPTEC - ¢ do Decreto Estadual n® 60.286, de 25 de margo de
2.014, que institui e regulamenta o Sistema Paulista de Inovagdo - SPAI;

Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica: empreendi que, por tempo limitado, oferece
espago fisico para instalagdo de empresas ¢ empreendi voltados ao desenvolvimento
de produtos e proctssos intensivos em conhecimento, disponibiliza suporte gerencial ¢ teenoldgico,
assim como outros servigos corrclatos de valor agregado, com vista 4o seu crescimento ¢ consolidagao,
nos termos do Decreto Estadual n® 54.196, de 02 de abril de 2.009, que cria o Sistema Paulista de
Parques Tecnolégicos - SPTEC - ¢ do Decreto Estadual n® 60.286, de 25 de margo de 2.014, que

institui e regulamenta o Sistema Paulista de Inovaglo - SPAI;

Centro de Inovagéo T sgica: empreendi que a, integra ¢ oferece um conjunto de
mecanismos e servigos de suporte ao processo de inovagdo tecnolégica das empresas, constituindo-se,
também, em espago de interagdo cmpresarial-académica para o desenvolvimento de setores
econdmicos, nos termos do Decreto Estadual n® 54.196, dc 02 de abril de 2.009, que cria o Sistema
Paulista de Parques Tecnolégicos - SPTEC - e do Decreto Estadual n° 60.286, de 25 de margo de
2.014, que institui ¢ regulamenta o Sistema Paulista de Inovagdo - SPAL;

Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica: 6rgdo técnico integrante de instituigdes cientificas ¢ tecnolégicas
com a finalidade de gerir sua politica de inovagao, nos termos do Dccreto Estadual n® 54.196, de 02 de
abril de 2.009, que cria o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos - SPTEC - e do Decrcto Estadual
n° 60.286, de 25 de margo de 2.014, que institui e regulamenta o Sistema Paulista de Inovagao - SPAI;
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VII-  Empresas de Base Tecnoldgica (EBT): pessoa juridica de qualquer porte ou setor que tenha na
inovagdo tecnoldgica os fundamentos de sua estratégia competitiva, por meio da aplicaggo sistematica e
intensiva de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

VIIl - Empresa de Pequeno Porte (EPP): empreendimento societédrio ou individual, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2.006 e Lei Municipal 5.775, de
21 de setembro de 2.009;

IX-  Microempreendedor Individual (MEI): pessoa natural caracterizada como Microempresa, desde que
ndo possua outra atividade econdémica e que ndo exerga atividades de natureza intelectual, cientifica,
literdria ou artistica, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2.006 ¢
Lei Municipal n°® 5.775, de 21 de setembro de 2.009;

X - Microempresa (ME): cmpreendimento societario ou individual, nos termos da Lei Complementar
Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2.006 e Lei Municipal n® 5,775, de 21 de setembro de 2.009;

X1-  Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica (ICT): 6rglo ou entidade publica ou privada, sediada no
municipio de Bauru, que tenha por missdo institucional executar atividades ligadas A inovagdo
tecnologica, & pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnolégico, & engenharia ndo-
rotineira ¢ 4 extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo, atuando ou ndo na formagdo de recursos
humanos;

Xl - Instituicdo de Ensino Superior (IES): universidades, faculdades ¢ centros universitdrios;

XMl -  Instituigdo Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Cientlfico e Tecnoldgico e 4 Inovagio:
instituigdo que tem por finalidade apoiar projetos de pesquisa, ensino e extensdo ¢ de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico;

X1V - Escola de Ensino Técnico (EETec): instituigdo piiblica de ensino profissionalizante vinculado ao
ensino médio ou ndo, instalada no municipio de Bauru, que ministre cursos técnico-profissionalizantes
voltados ao acesso do mercado de trabalho, tanto para estudantes quanto para profissionais que buscam
ampliar suas qualificagdes;

XV - Inovagdo Tecnoldgica: introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e/ou social
que resulte em novos processos, produtos ou servigos, bem como em ganho de qualidadc ou
produtividade em processos, produtos ou servigos ja existentes, visando ampliar a competitividade no
mercado, bem como a melhoria das condi¢des de vida da maioria da populagdo e a sustentabilidade
socioambiental;

XV - Engenharia ndo-rotineira: atividade de engenharia diretamente relacionada a processos de inovagdo
tecnolégica;

XVIIL - Propriedade Intelectual: conjunto de direitos que incidem sobre as criagdes humanas, relativas as
obras literérias, artisticas ¢ cientificas; as interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos
artistas executantes; aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo; as invengdes em todos os dominios
da atividade humana; &s descobertas cientificas; aos desenhos e modelos industriais; is marcas
industriais, comerciais ¢ de servigo, bem como &s firmas comerciais ¢ denominagdes comerciais; &
prote¢do contra a concorréncia desleal ¢ todos os outros direitos inerentes & atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literério e artistico;

XVl - Servicos Técnicos Especializados: servigos laboratoriais de aferigdo e calibragdo, dosagens,
determinagdes ¢ testes de desempenho para qualificagdo de produtos e processos industriais,
padronizados e fundamentados em normas técnicas ou procedimentos sistematizados;

XIX - Sistema de Inovagdo: conjunto de organizagdes institucionais e empresariais que, em dado territério,
interagem entre si ¢ despendem recursos para a realizagflo de atividades orientadas 4 gerag3o, difusdo e
aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que proporcionem processos, bens e servigos
inovadores;
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Ar. 3°

Ar, 4°

XX - Criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de
circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada ou qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico obtido por um ou mais criadores, que gere ou possa gerar NOVO processo,
produto, servigo ou aperfeigoamento incremental;

XXl - Criagdo protegida: toda criagdo humana protegida por direitos estabelecidos na Lei Federal n® 9.279,
de 14 de maio de 1.996;
XXI1 - Criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo;

XXII - Inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo ou emprego piiblico, que seja inventor,
obtentor ou autor de criagio;

XXIV - Fundagdo de apoio: fundagdo de direito privado institufda nos termos do art. 44, inciso [l1, do Cédigo
Civil, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino € cxtensdo, projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo & inovagfio de interesse das
ICT’s, cadastrada na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo ¢ Renda de Bauru.

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O Executivo Municipal promovera o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo no municipio de
Bauru, com vistas:

I- a melhoria das condigdes de vida de sua populagio, notadamente no que se refere aos padrdes de satde,
educagao, habitagdo, transporte e ambiente;

- ao fortalecimento ¢ & ampliagdo da base técnico-cientifica do Municipio, constituida por entidades de
ensino, pesquisa ¢ prestago de servigos técnicos especializados e por unidades de produgdo de bens ¢
servigos de elevado conteiido tecnoldgico;

[I- ao incentivo a inclusdo social através da criaglo de empregos ¢ renda no dmbito do Municipio,
mediante o aumento ¢ a diversificagio das atividades econdmicas quc tenham por base & geragdo e a
aplicag2o de conhecimento técnico e cientifico;

IV - ao aprimoramento das condigdes de atuagdo do poder piblico municipal, notadamente no que se referc
4 identificagdo e a0 equacionamento das necessidades urbanas e rurais e ao aproveitamento das
potencialidades do Municipio.

Na promogdo da inovagdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Municipio de Bauru propiciara

apoio financeiro e institucional a projetos e programas voltados & sistematizaglo, & geragdo, a absorgdo ¢ a

transferéncia dc conhecimentos cientificos e tecnolégicos, notadamente aqueles relacionados com:

l- a capacitagdo de pessoas;

Il- a realizag3o dc estudos técnicos;

IIE-  arealizagdo de pesquisas cientificas;

IV - arealizagdo de projetos de desenvolvimento tecnoldgico;

V- a criagdo ¢ a adequagdo de infracstrutura de apoio a empreendimentos de base tecnolégica;

VI-  adivulgagdo de informagdes técnico-cientificas;

VII-  a realizagdo de projetos para o incremento de incubadoras empresariais, tecnoldgicas e parques
tecnolégicos;
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Art, 5°

Pardgralo Gnico.

An. 6°

An. 7°

An. &

VIl - o apoio e 0 assessoramento para 0 ensino e as atividades de ciéncias dos niveis de ensino fundamental e
médio no municipio de Bauru;

IX - arealizagdo de eventos cientificos ¢ técnicos voltados 2 tecnologia da informaglo, empreendedorismo e
inovagdo tecnoldgica, organizados por institui¢des piblicas e privadas.

CAPITULO 11
DO SISTEMA DE INOVAGCAO DO MUNICIPIO DE BAURU

Fica instituido o Sistema de Inovagio do Municipio de Bauru, a ser regulamentado por decreto do Poder
Executivo, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento sustentdvcl do Municipio pela inovagdo
teenolégica, estimulando projetos ¢ programas especiais, articulados com os setores piblico e privado.

Poderdo integrar o Sistema de Inovagdo do Municipio de Bauru, érgdos piblicos e entidades piblicas e
privadas localizados ou com rcpresentagdes no Municipio, cujas atividades contribuam para o objetivo de
incentivar o desenvolvimento sustentével do Municipio pela inovagdo tecnolégica.

O Municipio apoiard a cooperagio entre o Sistema de Inovagdo do Municipio de Bauru ¢ instituigdcs publicas
de pesquisa ¢ de inovagdo tecnolégica da Unido, do Estado e de outros municipios para atrair empresas que
promovam inovagdo tecnolégica, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incubadoras, parques tecnolégicos
¢ outras entidades de pesquisa cientifica e tecnolégica.

CAPIiTULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO DE BAURU

O Consetho Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdio de Bauru - COMTI, organismo colegiado, consultivo
e recursal de apoio ao Poder Executivo Municipal, é criado com a finalidade de promover 2 discussdo, a
proposi¢do e o acompanhamento das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de interesse do
Municipio, bem como apoiar ¢ incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico ¢ 2 inovagdo, com vistas ao
desenvolvimento sustentivel do Municipio.

Integram o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio de Bauru, as pessoas a seguir descritas:

I- t (um) representante do Gabinete de Prefeito;

- 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda que
serdo responséveis pela articulago, estruturagio e gestdo do Conselho;

i1- 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educaglo;

IV~ 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

V- 2(dois) representante do Departamento de Tecnologia da Informagdo do Municipio de Bauru;
VI- 1 (um) representante da Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;

VII- 3 (irés) representantes das Institui¢des de Ensino Superior de Bauru - IES pablicas, sediadas no
municipio de Baury;

VII- 3 (trés) rcpresentantes das Instituicdes de Ensino Superior de Bauru - IES privadas, sediadas no
municipio de Bauru;

IX- 1 (um) representante das Escolas de Ensino Técnico - EETec’s, sediadas no municipio de Bauru;

X- 2 (dois) representantes de associagdes de empresas de servigos de tecnologia da informagao instaladas
no municipio de Bauru;

Xi- 2 (dois) representantes do Sistema S;

XIl- I (um) representante do CIESP;
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§1°

§2°

Ar. 9°

§3°

Art. 10

XII- 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

XIV- 2 (duas) pessoas com notavel conhecimento acerca dos temas descritos nesta Lei, que deverdio ser
indicados pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Os membros do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovag3o de Bauru deverdo preferencialmente
ser portadores de comprovada experiéncia profissional, notadamente na administra¢do, implantagio ou
execuglo de projetos e programas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Cada uma das instituigdes representadas que participem do Consclho Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagdo de Bauru - COMTI deverd indicar um suplentc para cada membro titular, ficando vedada a
participagdo de uma mesma pessoa para mais de uma instituigao, ainda que titular e suplente.

O Conselho serd nomeado por ato do Executivo no prazo maximo de 10 (dez) dias apés o recebimento das
indicagdes, sendo de 4 (quatro) anos o mandato dos Conselheiros, permitida uma dnica recondugio, a critério
do 6rgdo ou entidade representada.

A perda do vinculo legal entre o representante ¢ a respectiva entidade implicard na exting3o concomitante de
scu mandato, devendo ser indicado novo membro no prazo de 30 (trinta) dias.

As atividades exercidas pelos membros do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo de Bauru -
COMT!I serdo consideradas de relevante servigo piblico e, assim, serdo exercidas gratuitamente, sem qualquer
tipo de remuneragfo ou gratificacdo.

Para permitir a renovag¢do parcial do Conselho, os primeiros conselheiros nomeados terdo o seu mandato
diferenciado; ap6s o cumprimento do primeiro mandato, todos exercerdo mandatos iguais da seguinte forma:

l- 173 ( um tergo) dos membros terfo mandato de 02 (dois) anos, as pessoas descritas nos incisos [, II, V,
Vi1, VIIL, X, X1 do art. 8°;

11- 2/3 ( dois tergos) dos membros terdo mandato de 04 {quatro) anos.
Compete ao Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e [novag¢io de Bauru:

I- analisar ¢ opinar sobre os planos gerais e especificos relacionados ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo no Municipio de Bauru ¢ sua aplicagdo no ambito da Administragdo Puablica
Municipal, bem como colaborar com a politica a ser por ela implantada ncssa 4rea, visando a
qualilicagdo dos servigos municipais;

I- identificar as necessidades ¢ interesscs referentes aos assuntos mencionados no inciso 1 deste artigo, na
esfera municipal;

[I1-  indicar temas especificos da 4rea da ciéncia, tecnologia e inovagdo que requeiram tratamento planejado;

IV - cooperar na concepgdo, implantaglio ¢ avaliagdo de politicas pablicas da rea da ciéncia, tecnologia ¢
inovagdo, a partir de iniciativas governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre
preservando o interesse publico;

V- contribuir com as politicas publicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo
¢ Renda por meio de programas e instrumentos que promovam a transferéncia de tecnologias
inovadoras ¢ incrementais ao setor produtivo, com &nfase em médias, pequenas, microempresas,
empresas de pequeno porte e no empreendedorismo social, para a geragio de postos de trabalho ¢
renda;

V1-  incentivar a geraco, difusdo e a popularizagdo do conhecimento, bem como das informagdes € novas
técnicas na érea da ciéncia, tecnologia e inovagao;

VII-  propor ao Executivo Municipal os orgamentos e os planos anuais ¢ plurianuais de ciéncia e tccnologia,
nos quais estardo fixadas as diretrizes e prioridades que norteardo as aplicagdes dos recursos do Fundo
Municipal de Apoio & Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - FACTI,
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VIl - elaborar seu regimento interno;

IX- elaborar o Cédigo de Conduta com normas aos processos operacionais para avaliagdo, viabilidade
econdmica e institucional dos trabalhos ¢ projetos a serem financiados pelo Fundo Municipal de Apoio
a Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagéo de Bauru - FACTI.

An. 11 O Regimento Interno do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - COMTI disporéd
sobre a forma de sua organizaglio e as condi¢des de seu funcionamento, incluindo a destitui¢3o de mandato e os
casos de substituigdo, impedimento e vacéncia, dentre outros assuntos pertinentes.

[ Serdo constituidas, na forma prevista no Regimento Interno, as Comissdcs Técnicas que forem necessérias,
auxiliadas pelos representantes das comunidades cientificas e tecnoldgicas.

§2° O Regimento Interno do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - COMTI devera ser
aprovado pelos votos da maioria absoluta de seus membros e referendado por ato do Poder Executivo, o qual
serd editado em até 90 (noventa) dias apés a data da publicagao da presente Lei.

Ar. 12 O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - COMTI mantera registro préprio ¢
sistematico de seus atos de funcionamento, asscgurada a publicidade dos r , por meio da Imprensa
Oficial do Municipio.

Ar, 13 O Executivo Municipal assegurard a organiza¢do e funcionamento do Conselho Municipal de Ciéncia,

Tecnologia e InovagZo de Bauru - COMTI, fornecendo os meios necessarios para a sua instalagdo e
funcionamento com dotago orgamentéria especifica.

. CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DE BAURU - FACTI

Art. 14 Fica criado o Fundo Municipal de Apoio & Ciéncia, Tecnologia e Inovag3o de Bauru - FACTI, vinculado &
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda com a [inalidade de fomentar a
inovagdo tecnoldgica no Municipio e de incentivar as empresas nele instaladas a realizar investimentos em
projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovag3o em consonincia com a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e [novagao.

§1° Os recursos do Fundo Municipal de Apoio & Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovag3o de Bauru - FACTI serdo aplicados
na exccugdo de projetos relacionados com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, vedada sua utilizagdo
para custear despesas e encargos administrativos correntes de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de
Bauru ou de qualquer outra instituigdo, exceto quando previstas em projetos ou programas de trabalho de
duragio determinada.

§2° Constituem reccitas do Fundo Municipal de Apoio 4 Ciéncia, Tecnologia e Inovag3o de Bauru - FACTI:

1- recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos ¢ convénios celebrados com 6rgdos ou instituigdes
de natureza plblica, inclusive agéncias de fomento;

I[-  convénios, contratos ¢ doagdes realizados por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas;

II1-  doagdes, auxilios, subvengdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais
ou do exterior;

IV - retomo de operagdes de crédito, encargos e amortizagdes, concedidos com reecursos do Fundo
Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - FACTI;

V- recursos de empréstimos realizados com destinagdo para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica;

VI- rendimentos de aplicagdo financeira dos seus recursos;
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Art. 15

§1°

§2°

§3°

Art. 16

§I°

VII - receitas diversas, auferidas na participag3o em projetos ou comercializa¢do de empresas em que o
municipio de Bauru for sécio, acionista etc.;

VIII - dotagdo consignada anualmente no orgamento municipal e as verbas adicionais que a Lci estabelecer;
IX - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Os recursos do Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo de Bauru - FACTI poderdo ser
utilizados nas seguintes modalidades de apoio:

I- auxilios para projetos de iniciagdo técnico-cientifica para alunos do ensino médio, educagdo
profissional e ensino superior;

In- auxilios para elaborag#o de teses, monografias e dissertagdes para graduados e pés-graduados;
[II-  auxilio a pesquisas e cstudos para pessoas fisicas ¢ juridicas;

IV - auxilio & realizagio de eventos técnicos ou cientificos, tais como encontros, semindrios, feiras,
exposigdes e cursos organizados por instituigdes pablicas ou privadas, sem fins lucrativos;

V- auxilio para obras, aquisi¢do ou instalagdo de aparelhos ¢ equipamentos de laboratério ¢ implantagio
ou adaptagdo de infraestrutura técnico-cicntifica, localizadas no municipio de Bauru ¢ de propriedade
de centidades publicas ou privadas sem fins lucrativos;

VI-  auxilio para instalagdo e/ou manutengdo de incubadoras de base tecnoldgicas.

Os recursos poderdo ser concedidos sob a forma de apoio integrado e compreender uma ou mais modalidades,
desde que nccessarias & consecugdo de programa ou projeto de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Os recursos do Fundo Municipal dc Apoio & Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo de Bauru - FACT! somente
poderdo ser empregados em proposigdes que obedegam ao inciso IX do art. 10, bem como as que apresentarem
caréter inovador e mérito técnico-cientifico compativel com sua finalidade, natureza e expressdo econdmica,
social e/ou cultural.

A avaliag3o do mérito técnico-cientifico, da pertinéncia socioecondmica dos projetos e da capacitagdo
profissional dos proponentes sera realizada por pessoas de comprovada experiéncia no respectivo campo de
atuagdo.

Os recursos do Fundo Municipal de Apoio & Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - FACTI serdo
concedidos a pessoas fisicas ou juridicas que submeterem projetos portadores de mérito técnico-cientifico, dc
interesse para o desenvolvimento da municipalidade, obedecidas as prioridades que vierem a ser estabelecidas
pela Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia € Inovago, mediante contratos ou convénios, nos quais estardo
fixados:

I- 0s objetivos do projeto;

il- o cronograma fisico-financeiro;

[I1 - ascondigdes de prestacdo de contas;

IV - asresponsabilidades das partes;

V-  as penalidades contratuais.

Somente poderdo receber recursos queles proponentes que estiverem em situagdo regutar perante o Municipio,
o Estado e a Unido, af incluidos o pagamento de impostos, as taxas ¢ as demais obrigagdes fiscais, trabalhistas
ou previdencidrias devidas, e que ndo tiverem pendéncias relativas a prestagdes de contas referentes a auxilios

ou financiamentos concedidos pelo Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru -
FACTI.
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§2° A regulamentagio das demais condigdes de acesso aos recursos do Fundo Municipal de Apoio & Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Bauru - FACTI e as normas que regerdo a sua operagdo, inclusive a unidadc
responsavel por sua gestdo, serdo definidas em ato do Poder Executivo Municipal, com base em proposta
oriunda do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacao de Bauru - COMT], a ser encaminhada até
sessenta (60) dias apés a sua instalagdo.

Ar. 17 A concessdo de recursos do Fundo Municipal de Apoio 4 Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo de Bauru - FACTI,
obsevada a legislacdo financeira ¢ administrativa poderd ser feita por meio de:

1- apoio financeiro n3o reembolsavel, para institui¢des pablicas ou privadas sem fins lucrativos;
1I- apoio financeiro reembolsavel;

III-  financiamento de risco;

IV - participago societéria.

Ar. 18 Os beneficidrios de recursos previstos nesta Lei fardo constar o apoio recebido do Fundo Municipal de Apoio a
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo de Bauru - FACTI quando da divulgag@o dos projetos e das atividades ¢ dos
respectivos resultados, conforme normas a serem editadas.

Art. 19 Os resultados ou ganhos financeiros resultantes da comercializagdo dos direitos sobre conhecimentos, produtos
¢ processos que porventura venham a ser gerados em razio da execugdo de projetos e atividades levadas a cabo
com recursos do Municipio, serfio revertidos total ou parcialmente em favor do Fundo Municipal de Apoio &
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru - FACTI, de acordo com o que especificar o acordo, contrato ou
convénio previamente cstabelecido, e destinados as modalidades de apoio estipuladas no art. 16 desta Lei.

Art. 20 Os recursos gerados por aplicagdes financeiras do Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
de Bauru - FACT], a qualquer titulo, serdio integralmentc revertidos em favor deste Fundo.

) . s CAPITULO VI _
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO PROCESSO DE INOVACAO TECNOLOGICA

An. 21 O Municipio, por meio de seus 6rgdos da administrag@io pablica direta ou indireta, incentivara a participagio de
empresas, grupos de empresas, cooperativas, arranjos produtivos e outras formas de produglo, no processo de
inovagio tecnolégica, mediante o compartilhamento de recursos humanos, materiais ¢ de infraestrutura ou a
concessdo de apoio financeiro, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos.

§1° A concessdo do apoio financeiro previsto no caput deste artigo implica, obrigatoriamente, a assungfio de
contrapartida pelo beneficidrio, na forma estabelecida nos respectivos instrumentos juridicos.

§2 As condigdes ¢ a duragfio da participagdo de que trata este artigo, bem como os critérios para compartilhar
resultados futuros, deverdo estar definidos nos respectivos instrumentos juridicos.

Art. 22 O Municipio, por meio de seus érgaos da administragdo puablica direta ou indireta, incentivaré a participagdo de
empresas no processo de inovagdo tecnolégica, bem como agdes de empreendedorismo tecnolégico e de
criagdo de ambientes de inovagdo tecnoldgica e/ou social, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

Ar. 23 O Municipio incentivars os esforgos inovadores das empresas ¢ cooperativas locais, por agdo prépria ou em
parceria com agéncias de fomento, instituigdes cientificas e tecnolégicas, nacleos de inovagdo tecnolégica,
instituigdes de apoio ¢ outros érgdos promotores da ciéncia, tecnologia e inovagfo, visando a sua inser¢éio no
Sistema de Inovagdo de Bauru a serem ajustados em acordos especificos.

§1° O Municipio envidard esforgos para prover o acesso dos microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas aos mecanismos de fomento, propriedade intelectual e servigos
técnicos especializados.

§2° Poderdlo ser instituidas com ou sem parceiros pablicos e/ou privados modalidades de incubadoras de emprcsas
que estimulem o empreendedorismo inovador de base tecnolégica.
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Art. 24

Art. 25

Fica instituido o "Prémio Bauru Inovagfo", que poder4 ser outorgado, anualmente, pelo Prefeito, apds andlise ¢
avaliagdo de metas atingidas e deliberadas pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio de
Bauru ~ COMT], a trabalhos realizados no 4mbito municipal, em reconhecimento a pessoas, empresas ¢
entidades que se destacarem, na forma disciplinada por decreto do executivo.

O Municipio podera fomentar a inovago mediante a concessdo de incentivos fiscais e financeiros com vistas &
consecugdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO VI

DOS POLOS TECNOLOGICOS E DAS INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Ar. 26

Ant. 27

An. 28

Paréagrafo Gnico.

Art. 29

Art, 31

Art. 32

Serdio criados ¢ instalados polos tecnoldgicos, como parte da estratégia do Municipio para incentivar os
investimentos em inovagdo tecnolégica, pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento tecnolégico,
engenharia ndo-rotineira, informagdo tecnolégica e extensdio tecnolégica em ambiente produtivo que gerem
novos negécios, trabalho e renda ¢ ampliem a competitividade socioecondmica ¢ as condi¢des favordveis ao
desenvolvimento sustentdvel do municipio de Bauru e regido, cabendo a0 Municipio a sua manutengao.

A Sccretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo ¢ Renda ¢ o 6rg3o da Prefeitura Municipal
de Bauru responsével pela gestdo dos Polos Tecnoldgicos, devendo para isso realizar contrato de gestdo com
Organizago Social, de preferéncia instalada na localidade, que demonstre em seus propésitos estar capacitada
para desenvolver os programas, projetos e agdes previstos para o Polo Tecnolégico, considerando o interesse
publico.

O Municipio poderé apoiar Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica, como parte de sua estratégia para
incentivar o empreendedorismo tecnolégico e inovativo, nos termos desta Lei.

A definigio dos organismos, responsaveis pela gestdo desses Ambientes de Inovagdo serd disciplinada por
regulamentagdo especifica do Poder Executivo Municipal de Bauru.

Poder3o ser cclebradas, no 4mbito dos Polos Tecnolégicos e das Incubadoras de Empresas de Base
Tecnolégica, parcerias ¢ convénios com instituigdes de ensino locais e empresas, para capacitagdo
especializada de mo de obra e atividades de extensfo ¢ cstdgios, mediante instrumento juridico apropriado.

Fica o Executivo autorizado a outorgar Concessdo de Uso ou Permiss3o de Uso de areas pablicas situadas nos
Polos Tecnoldgicos, mediante instrumento juridico apropriado, &s pessoas juridicas de direito piblico, intemo
ou externo, ¢ de direito privado, inclusive as fundagdes e instituigdes, desde que a concessionéria tenha por
objeto a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovago visando o desenvolvimento de atividades a elas relacionadas,
independentemente de lei especifica a cada caso.

Aperfeigoa-se em cada caso a Concessdo de Uso ou Permiss3o de Uso a que se refere o artigo anterior com a
lavratura de escritura piblica de concessdo, de que constem obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

l- 0 uso obrigatério a que s¢ destina o imével concedido, contendo todas as especificagdes necessarias;

- a impossibilidade do concessionario de alienar, alugar ou ceder o imével a terceiro sem autorizagdo;

1I-  os encargos do donatério € o prazo para seu cumprimento, sob pena de retrocessio do imével ao
patriménio do Municipio, acrescidos de todas e quaisquer benfeitorias, através de notificago
administrativa;

IV - o prazo da concess3o, mesmo que indeterminado;

V- o valor mensal a ser pago ao poder pablico concedente, se for o caso.

CAPITULO VIlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Para os casos de insuficiéncia e omissdes orgamentérias poderio ser utilizados os créditos adicionais
suplementares e especiais, autorizadas por Lei e abertos por Decreto do Executivo.

79



80

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO
Ref. Lein®7.148/18
Arn. 33 A execugdo org 4ria das recei proc -sc-4 através de obtengdo de seu produto nas fontes
determinad pcla Lei or¢ aria.
Ar. 34 As despesas com a execugdo desta lei correrdo por 4 das dotagdes orgamentérias proprias, a serem

estabelecidas pela Lei Orgamentéria.
An. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?

Bauru, 23 de novembro dg

IV
i RADO FOGOLIN
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TURISMO E RENDA

Projeto de iniciativa do
PODER EXECUTIVO

Registrada no Departamento de Comunicagdo ¢ Documentag2o da Prefeitura, na mesma data.

STOR DO E COMUNICAGAOQ E DOCUMENTAGAO
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METODOLOGIA

A construgdo da Matriz de Oportunidades passa pela definicdo de dois aspectos importantes: a selecdo dos indicadores e os critérios
de classificacdo. Dessa forma a matriz foi construida considerando:

+ Sele¢do dos indicadores: foi estabelecido que seriam utilizados entre 2 e 3 indicadores para cada dimensdo. A escolha foi realizada
atendendo aos seguintes critérios:
- Indicadores que permitam uma analise direta do seu resultado, por metas e/ou parametros estabelecidos por organizagdes ou
instituicdes reconhecidas;
- Indicadores que permitam o estabelecimento de um parametro comum de classificacdo entre todos municipios analisados;

- Indicadores com resultados recentes (a partir de 2015, exceto pelo IDHM que tem o Censo 2010 como fonte dos dados);

« Critérios de classificagdo: para permitir uma analise visual e objetiva da matriz, construimos uma tipologia para classificar o status de
cada indicador da matriz de oportunidade como: Adequado (verde), Moderado ( ) ou Oportunidade de melhoria (vermelho).

£ importante ressaltar que a Matriz é uma ferramenta que permitira a compreensio inicial sobre as oportunidades de cada dimensao e
municipio. Uma analise mais profunda pode ser realizada a partir do relatério socioeconémico de cada municipio.

METODOLOGIA

Indicadores Classificacdo
Adequado Oportunidade de Melhoria
Maior que a taxa de Entre 0 e a taxa de M 0
Taxa de crescimento do PIB precos constantes: crescimento populacional _ crescimento populacional ERAre
@ 0
QO
g . Maior que a taxa de Entre 0 e a taxa de M 0
& Taxa de crescimento do emprego (2014 a 2017): crescimento populacional _ crescimento populacional enor que
@ *»r——0
&
. Maior que 2/3 da distribuicao Entre 1/3 e 2/3 da Maior que 1/3 da distribuicao
PIB per capita pregos correntes — 2015: (todos municipios do Brasil) distribuicao (todos municipios do Brasil)
@ o — @
Capacidade local de geracéo de recursos: - Acima de 25% o Frtrei0%e2s% Abaixo de 10%
sipis Menor que 51,2% (Limite Maior que 54% (Limite
Pessoal e encargos sociais / RCL: pn?dencial LDR(F) Entre 51,2% e 54% mqéxm LDR(F)
® {4
e IDEB Ensino fundamental - Anos iniciais — 2017:  Maior que a meta estipulada Igual a meta Menor que a meta estipulada
o — 0
& ®
o
3
= IDEB Ensino fundamental - Anos finais — 2017: _ Maior que a meta estipulada Igual a meta _ Menor que a meta estipulada
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METODOLOGIA

Indicadores Classificagao
. . Menor que 10 (indice Entre 10 e 14 Maior que 14
Taxa de mortalidade Infantil: _  recomendado pela OMS) . (média do Brasil em 2016) _
K ° ® ® L
3
A ) il
Cobertura populacional pelas equipes de atengdo basica: ", Igual a 100% - Entre 80% e 100% Abaixo de 80%
® @ @
. Maior que 76% (média do
,2 indice de coleta de esgoto: Plano Nacional para 20181 Entre 71% e 76% Menor que 71%
5] 0
g b./d
. ) . Menor que 110 I/hab./dia . 2
% Consumo médio per capita de 4gua: .(padréo egt‘pu’ado pela OMS o Entre 110 e 120 I/hab./dia Maior que 120 I/hab./dia
0
wv v
] :
p Maior que 93% (média do i
g fndice de atendimento total de agua: Plano Nacional para 2018) Entre 83% e 93% Menor que 88%
s ® ® ® ®

Menor que 9,1/100 mil hab ~ Entre 9,1 13,6 dbitos para  Maior 13,6 dbitos para cada

e Taxa de mortes no trénsito: _ (meta do Brasil para 2020) _  cada 100 mil habitantes 100 mil habitantes
b ® L]
©
S o Menor que 15,1/100 mil hab.  Entre 15,1 e 22,6 homicidios ~ Menor que 22,6 homicidios
B Taxa de homicidios: (meta Brasil - ODS 16.1)* por 100 mil hab. por 100 mil hab.
v @
e Maior que 2/3 da distribuicao Entre 1/3 e 2/3 da Maior que 1/3 da distribuicdo
o Cobertura do bolsa familia: -~ (todos municipios do Brasil) o distribuicdo (todos municipios do Brasil)
© L L EE—
0
o]
v
IDHM: Maior que 0,7 Entre 0,6 e0,7 Menor que 0,6
o @
Dimensdo Indicador Resultado Critérios para ser considerado adequado
Taxa de crescimento PIB pregos constantes (2013 a 2015) 12,1% Maior que a taxa de crescimento populacional
Economia Taxa de crescimento do emprego (2014 a 2017) Maior que a taxa de crescimento populacional
PIB per capita precos correntes (2015) R$ 34.621 Maior que 2/3 da distribuicao dos municipios

Capacidade local de geracado de recursos (2017) Maior que 25%
Pessoal e encargos sociais / RCL (2017) 492% Menor que 51,2% (Limite prudencial LRF)

Equilibrio Fiscal
= IDEB Ensino fundamental - Anos iniciais (2017) Maior que a meta estipulada
ucagdo
5 IDEB Ensino fundamental - Anos finais (2017) Maior que a meta estipulada
. Taxa de mortalidade infantil (2017) Menor que 10 (indice recomendado pela OMS)
Cobertura das equipes de aten¢do bésica (2015) Igual a 100%

indice de coleta de esgoto (2016) Maior que 76% (Plano Nacional para 2018)
Consumo médio per capita de agua (2016) Menor que 110 I/hab./dia (padrdo OMS)
{ndice de atendimento total de agua (2016) Maior que 93% (Plano Nacional para 2018)
< Taxa de mortes no transito por 100 mil habitantes (2017) Menor que 9,1/100 mil hab (meta Brasil para 2020)
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (2017) 1,0 Menor que 15,1/100 mil hab (meta Brasil | ODS 16.1)
I TR e .l Cobertura do bolsa familia (2017) Maior que 2/3 da distribui¢do dos municipios

humano IDHM (2010) Maior que 0,7

Habitagéo e
Saneamento




INFORMACOES GERAIS

Bauru é um municipio do interior do estado de Sao Paulo, localizando-se a
noroeste da capital do estado, distando desta cerca de 326 km. Ocupa uma
area de 673,488 km2. Em 2018 sua populacao foi estimada pelo IBGE em
374.272 habitantes, sendo o 18° mais populoso de Sao Paulo.

Bauru foi fundada em 1896, sendo que a Marcha para o Oeste, impulsionada
pelo governo de Gettilio Vargas como incentivo ao progresso e a ocupagao
da regido central do Brasil, fol um importante fator de incremento
populacional para a regido. No comego do século XX o municipio comegou
a ganhar infraestrutura e a populagdo aumentou com a chegada da ferrovia
e, mais tarde, das rodovias.

Em 2015, o municipio registrou um Produto Interno Bruto (PIB) na ordem de
17,7 bilhdes de reais, o que representou 0,6% de todo PIB do estado de Sao
Paulo.

Em 2010, o grau de concentracao de renda de Bauru medido pelo indice de
Gini foi de 0,55, resultado menor que a média do estado de Séo Paulo (0,56)
e do pais (0,60), indicando uma menor concentracao de renda do que a
média do estado e do pais.

Bioma: Cerrado e Mata Atlantica

Clima: Tropical de altitude

4

Fonte: IBGE
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DEMOGRAFIA

Populacdo estimada (2018): 374.272

Bauru é o 18° maior municipio do estado de Sao Paulo, concentrando
0,8% da populagao do estado.

Segundo dados do Censo (2010), a populagdo era composta por 48,5%
de homens e 51,5% de mulheres.

Populagao por género (%)

u
[0

48,5

HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE - Estimativa populacional (2018) e Censo Demografico (2010)

Area: 667,6 km2

Densidade demografica (2018): 560,5 hab/km?

A densidade demografica de Bauru é mais que trés vezes maior que a
do estado de Sao Paulo (183,4 hab/km?2).

A populacdo do municipio era predominantemente urbana, com 98,3%
da populacéo residindo na area urbana.

Populagao por localidade (%)

98,3

17

URBANA RURAL
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