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RESUMO

Desde a crise do fordismo e a mudanca progressiva para o regime de producdo
flexivel, que exigiram novas politicas de crescimento econémico regional a partir da
década de 1980, a ciéncia geografica e economia regional tém se esforcado para
compreender satisfatoriamente estruturas organizacionais emergentes de
aglomeracdes produtivas. No Brasil, a descentralizacdo do Estado, as politicas de
liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado interno, abertura econbmica e
auséncia de politicas nacionais de cunho regional resultaram na fragmentacdo de
inlmeras estratégias de desenvolvimento no territorio, sendo algumas delas
ancoradas na guerra fiscal e nos grandes oligopodlios, e outras sustentadas em
estruturas de governanca territorial, sob a o6tica do desenvolvimento local. Dentre
essas governancas estd a Camara Setorial de Carne Bovina, que, somada as outras
29 Camaras, compfe umas das estratégias de desenvolvimento da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAA/SP). Assim, o objetivo
principal deste trabalho consiste em analisar essa Camara Setorial e seus reflexos na
conducdo das politicas adotadas para o desenvolvimento territorial. A tese da
pesquisa define que predominancia de determinadas caracteristicas consideradas
nocivas ao modelo de governanca comprometeu o desempenho da prépria politica e
a coordenacdo dos atores, ndo configurando, dessa maneira, a camara setorial da
carne como um exemplo alternativo para as politicas publicas direcionadas aos
territérios. Ao término da reflexdo, embora a referida camara tenha demonstrado
alguns resultados exitosos, foi elencado um conjunto de atributos negativos que
divergem dos principios de uma boa governanca, como a baixa representatividade
dos atores e dos territorios, persisténcia de conflitos internos e sustentacdo de um
carater privado de gestéao.

Palavras-Chave: Territério, Desenvolvimento, Governanga, Camara Setorial, Carne

Bovina.



ABSTRACT

Since the crisis of Fordism and the progressive shift to the flexible production regime,
which required new policies for regional economic growth since the 1980s, geographic
science and regional economics have been striving to satisfactorily understand
organizational structures emerging from productive agglomerations. In Brazil, the
decentralization of the State, the liberalization and deregulation policies of the internal
market, economic opening and the absence of national regional policies have resulted
in the fragmentation of numerous development strategies in the territory, s some of
them supported by the fiscal war and the big oligopolies, and others supported by
territorial governance structures, from the perspective of local development. Among
these governments is the Sectoral Chamber of Beef, which, added to the other 29
Chambers, composes one of the development strategies of the Secretariat of
Agriculture and Supply of the State of Sdo Paulo (SAA / SP). Thus, the main objective
of this work is to analyze this Sectorial Chamber and its reflexes in the conduction of
the policies adopted for territorial development. This thesis defines that the
predominance of certain characteristics, considered harmful to the governance model,
compromised the performance of the policy itself and the coordination of actors, thus
not configuring the beef sector chamber as an alternative example for public policies
directed to territories. At the end of the research, although the Sectorial Chamber in
qguestion has demonstrated some successful results, a set of negative attributes was
listed that differ from the principles of good governance, such as low representation of
actors and territories, persistence of internal conflicts and support private management
character.

Keywords: Territory, Development, Governance, Sectorial Chamber, Bovine Beef.
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APRESENTACAO

Este trabalho é resultado de uma longa jornada académica iniciada em 2010
no Laboratério de Desenvolvimento Territorial da Unesp de Rio Claro. As pesquisas
executadas e as experiéncias compartilhadas ao longo dos anos ajudaram a fortalecer
0S argumentos, as indagacoes e as analises feitas aqui. Os debates encontrados na
Escola de Artes e Ciéncias Humanas (USP) e na Escola Paulista de Politica,
Economia e Negocios (Unifesp) também consolidaram o arcabouco teérico-conceitual
apresentado. Trata-se de um amadurecimento intelectual e pessoal, que passou pela
iniciacao cientifica, trabalho de concluséo de curso, mestrado até chegar a pesquisa
Estruturas de Governanca e Desenvolvimento Territorial, da qual este doutorado fez
parte.

A motivagao para essa empreitada veio da necessidade de aprofundar os
estudos sobre as novas formas de organizacdo e coordenacdo do territério e o
entendimento delas a partir da analise do espaco. Consiste, assim, em um ponto de
interseccdo entre as politicas publicas e o conhecimento geografico.

Por esse motivo, a Camara Setorial de Carne Bovina do estado de S&o Paulo
foi o objeto central deste estudo de doutorado. A cadeia produtiva da carne bovina no
estado paulista representa um importante setor da economia brasileira, com uma rede
de atores complexa, diversificada e mundializada. Dado isso, estudar essa
modalidade de governanca como parte de uma politica de desenvolvimento é téo
desafiador quanto necessario. Sera possivel conceber a Camara Setorial como uma
alternativa de politica publica orientada aos territérios?

O cenério de pandemia apresentado desde 2020 trouxe algumas dificuldades
a pesquisa. As interrupcdes dos dialogos com os atores envolvidos, as incertezas dos
calendarios letivos, somadas as aflicdes inerentes ao proprio contexto, estenderam
por duas vezes o prazo de entrega final do trabalho. Mesmo com as dificuldades
encontradas, e com respeito as vitimas da Covid-19, deseja-se que a leitura a seguir

permita boas reflexdes a todos os interessados.
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INTRODUCAO

Desde antes da publicagdo da obra “As Regiées Ganhadoras - Distritos e
Redes: os novos paradigmas da geografia econémica” (BENKO; LIPIETZ, 1994), que
se tornou um divisor de aguas do pensamento teérico acerca do desenvolvimento
regional, a ciéncia geografica e economia regional tém se esforcado para
compreender satisfatoriamente estruturas organizacionais emergentes de
aglomeracdes produtivas em todo o globo, sobretudo apés as mudancas ocorridas no
regime de acumulacgéo fordista para a acumulacéao flexivel, a expansao das fronteiras
comerciais e a mundializacdo do capital. Entre essas estruturas, encontram-se
diversas modalidades de governanca territorial que, especificamente no Brasil, ja
extrapolam os limites tedricos conceituais exclusivos de atividades econémicas,
atingindo até diversas politicas publicas, como consércios intermunicipais, circuitos
turisticos, agéncias metropolitanas e comités gestores de Bacias Hidrograficas.

Ainda que o trabalho de estudar a formagé&o de tais modalidades de governanca
no Brasil tenha colecionado referéncias imprescindiveis nos ultimos anos no campo
das teorias do desenvolvimento regional (ANDERSON, 1999; CASSIOLATO et al.,
2000; NOVAES; JACOB, 2002; TAKAGI, 2004; BOLSON, 2006; VERDI, 2007;
STADUTO, 2007; SILVA et al., 2009; COSTA, 2010; FUINI, 2010; PIRES et al., 2011,
DALLABRIDA, 2011), cada vez mais faz-se necessario conhecer a fundo o
funcionamento dessas modalidades, realizando-se uma andlise critica dos conflitos
de interesses entre os atores, dos direcionamentos politicos e das perspectivas em
momentos de situacdes recessivas da economia nacional. Isso porque, a partir desse
entendimento, é possivel indagar sobre os resultados dessas politicas responsaveis
pelo desenvolvimento das regifes e dos territorios, e também sobre a possibilidade
de projetar caminhos para provaveis obstaculos e limitagdes existentes em diversas
delas.

Diante da impossibilidade de elaborar teorias genéricas sobre os resultados e
as formas de governanca territorial sem um estudo empirico — que identifique a
dindmica na qual ela esta inserida, as especificidades locais/regionais, a articulacdo e
os conflitos eminentes —, faz-se necessario, também, mergulhar no universo de cada

governanca a fim de que se possa compreender a sua atuacdo no espaco geografico.
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Diante desse imenso desafio, o objeto de estudo é a Camara Setorial de Carne
Bovina do Estado de S&o Paulo (CSCB). Tal camara ndo abarca estritamente a
atividade do primeiro setor (pecuaria), mas contempla, também, a industria de
processamento e armazenamento de carne bovina e comércio atacadista. Dessa
forma, o campo do conhecimento geografico interpassa pela agropecuéaria, industria
e comercio, com direcionamento ao campo das politicas publicas para o
desenvolvimento urbano-regional.

E preciso mencionar que o objeto de estudo compde um dos trinta e trés casos
estudados através da pesquisa realizada pelo Grupo Interdisciplinar de Pesquisa
CNPq “Estruturas de Governanca e Desenvolvimento Territorial” (UNESP Rio Claro),
cujo objetivo foi o de tragcar um panorama sobre as modalidades de governanca
territorial no Brasil (FAPESP 2015/251368). Essa governanca, em especial, justifica-
se em dois fatores distintos, embora correlatos. Primeiramente, pela expressividade
gue o setor possui nas microrregides de Aracatuba-SP, Presidente Prudente-SP e Sdo
José do Rio Preto-SP, sendo a primeira reconhecida como a “capital do boi gordo”. As
trés regides estdo entre as maiores produtoras e exportadores de carne do estado
paulista, tendo entre os principais compradores China, Estados Unidos e Reino Unido,
respectivamente.

Como segundo fator, em virtude da importancia do ramo produtivo de carnes
nas microrregides, consolida-se 1& uma politica publica estadual de desenvolvimento
gue se corporifica por meio da governanca territorial da CSCB. Dessa forma, vé-se, a
partir do estudo da camara, um campo de novas possibilidades de formulacdo de
politicas de desenvolvimento regional que atendam néo apenas as novas demandas
de descentralizacdo politica, mas também a participacdo social, promulgada pela
Constituicao de 1988, e reformas do Estado subsequente. Em outras palavras, esse
modelo de governanca pode ser entendido como alternativa a antigos modelos de
politicas publicas centralizadoras e a politicas de “gabinete”, que historicamente
inviabilizam o aumento da participacdo social, da endogeneizacdo das politicas

publicas e da autonomia das regifes e dos territorios.
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Globalizacéo, descentralizacdo do Estado e politicas publicas: um breve

contexto das Camaras Setoriais.

O processo de ampliacao das fronteiras do capital financeiro e a formagéo de
um mercado globalizado provocaram no espaco geografico mutacdes fortes
suficientes para que se promovesse uma racionalizacao das atividades produtivas e
uma mudanca no paradigma das instituicdes que normatizam os territérios, dentre
elas, o Estado. Muito distante do discurso da homogeneizacdo dos lugares, a
globalizacéo tem provocado a diferenciacao das regides, configurando-se em novas
relacBes e novos imperativos entre o local e o global (BOYER, 1994; BENKO, 1996;
SANTOS, 1994; CHESNAIS, 1995; HARVEY, 2001; MASCARO, 2013).

A crise do fordismo e a mudanca progressiva, porém ndo homogénea, para o
regime de producéao flexivel exigiram novos mecanismos politicos de crescimento
econdmico regional, que, até os anos 1970, na Europa, e final dos 1980, no Brasil,
estavam centralizados no Estado-Nacional. O avango neoliberal provocou mudancas
significativas no papel do Estado, uma liberalizagdo e uma desregulamentacao
ferozes nos mercados internos, levando a sucessivas crises e a necessidade de
construir novos instrumentos que sustentassem aglomeracdes produtivas.

No Brasil, essas mudancas ocorrem simultaneamente ao processo de
descentralizacéo politica, atribuindo-se ao Estado (em suas diversas escalas) novas
funcdes e responsabilidades, seja no ambito da promocéo do desenvolvimento, seja
no cumprimento dos servicos primarios, como a salde e a educacdo!. Tais
transformacdes, somadas a formacao de uma nova politica fiscal e a crise na segunda
metade dos anos 1990, transportaram o Brasil para uma imensa deficiéncia na
promocao de politicas regionais, além de impulsionar a reconcentracao espacial, a
competicdo e a rivalidade entre os entes federativos (CANO, 1997, ARAUJO, 1999;
ARRETCHE, 2000; BERCOVICCI, 2003).

No que tange as aglomeracdes produtivas, Benko (2001) defende o argumento
de que a globalizacdo tem provocado uma recomposicdo dos espacos regionais,
dadas as mutacdes do capitalismo global, aumentando a competitividade internacional

e, consequentemente, as especificidades locais. As experiéncias dos Distritos

1 Arretche (2000) considera que o processo de descentralizagdo ocorreu na auséncia de incentivos a
municipalizagdo, desfavorecendo as contas publicas municipais, a auséncia de imposicOes
constitucionais e programas que definissem a extensdo da descentralizagéo.
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Industriais na Terceira Italia (BECCATINI, 1994), os Sistemas Produtivos Locais na
Franca (BENKO; LIPIETZ, 1994), os Clusters nos EUA (PORTER, 1999), e os proprios
Arranjos Produtivos Locais no Brasil (SUZIGAN, 2006) sao exemplos de estruturas
organizacionais que se desenvolveram como respostas singulares as pressfes
globalizantes e a sobrevivéncia dos territorios caracterizados com algum tipo de
aglomeracao industrial ou agroindustrial.

A ideia de camaras setoriais apareceu na década de 1980 por meio do setor
automobilistico, quando os sindicatos dos metalirgicos do ABC Paulista sentaram-se
a mesa de negociacfes para dialogar com as montadoras acordos salariais, metas de
producdo, politicas para inibir demissées em massa etc. Em vez de greves e
reivindicacdes, o0s sindicatos, juntamente com os empresarios e o Estado, negociavam
principalmente meios (pactos sociais) para a saida da crise (concertacao) que o setor
automobilistico vivenciava na época (ARBIX, 1995).

Dada essa primeira demonstracdo satisfatéria, as camaras setoriais
mostraram-se uma alternativa para a resolucdo de impasses e para definicdo de
estratégias de mercado em aglomeracfes produtivas no Brasil, principalmente no
setor agricola. De acordo com Staduto (2007), as camaras setoriais, a partir da
primeira legislacdo em 1988, surgiram como meio de preencher funcbes antes
ocupadas pelo Estado, que, uma vez organizadas, buscariam um ambiente
institucional favoravel para o préprio setor. Tais concepg¢des comecaram a serem
difundidas pelo Estado de S&o Paulo, principalmente, partindo de aglomeragbes
agricolas e industriais de micro, pequeno e médio portes, e que mantinham relacao
intrinseca histérica/cultural com as localidades. Dessa forma, embora seja o setor
produtivo que abra as oportunidades para uma camara setorial, os fatores locais,
territorializados, comecaram a mostrar cada vez mais relevancia no escopo dessas
politicas.

No contexto da década de 1990, é imprescindivel mencionar que a agricultura
brasileira passava por um momento de liberalizagdo econdmica, enquanto o Estado
abdicava das politicas de desenvolvimento regional. A modernizagdo do campo
prosseguia no territdrio nacional por meio da mecanizacgao e da fusdo da industria com
0 campo, e, também, pela presenca de capital externo, implicando num aumento da
concentracéo de terras, forte éxodo rural e aumento da desigualdade de renda. As

transformacdes ocorridas na atividade agropecuaria no Brasil, nas ultimas cinco
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décadas, vém exercendo profundos impactos sobre a (re)organizacdo do territorio
brasileiro, resultando em novos arranjos territoriais, tanto no campo quanto em
nacleos urbanos (ELIAS, 2011).

Com as transformacBes ocorridas no espago geogréfico brasileiro e o
abandono de politicas regionais e da protecdo do Estado em alguns setores,
decorrentes das ideias neoliberais, no estado de S&o Paulo incentivou-se a
propagacéao das Camaras Setoriais pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo (SAA/SP). Assim, como resposta ao desamparo do contexto da
época, foram criadas 15 Camaras entre 1991-95, dentre elas a Camara Setorial de
Carnes (TAKAGI, 2004).

Desde a reestruturagéo do projeto, em 1997, o objetivo das Camaras Setoriais
consiste em “apoiar a concepcéao, a formulagdo e a execucgido de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento e aumento da competitividade das cadeias produtivas
relacionadas aos agronegocios paulistas” (SILVA, STAUDT, VERDI, 2008, p. 17).
Atualmente, hd 30 Camaras Setoriais em funcionamento no estado, assim como ha,
desde 2003, uma Politica de incentivo as Camaras Setoriais Agroindustriais
Nacionais, tutoreada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Para tanto, cabe-se questionar como essas nhovas estratégias de
desenvolvimento que perpassam as estruturas de governanca vém se configurando
nos territérios ao atuarem como instancias de debate e articulacdo de projetos
coletivos, mas que, ao mesmo tempo, sejam arenas de conflitos de interesses cujos
direcionamentos deverédo valorizar os recursos locais. A partir da Camara Setorial de
Carnes, pretende-se problematizar qual a capacidade de acéo das politicas publicas
dessa governanca. Qual a representatividade dos atores envolvidos e como isso pode
direcionar as politicas para o territério? Por fim, como o territorio, outrora articulado,
estrutura-se hierarquicamente na rede de cidades ao entorno e com as demais

escalas geograficas (nacional e o global)?

O objeto de estudo e os Objetivos

Em consonancia com os objetivos e as areas de estudo da pesquisa sobre

Governancga Territorial no Brasil acima citada, esta tese de doutorado utilizou como
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objeto para a sua analise a Camara Setorial de Carne Bovina (CSCB). Tal Camara fez
parte de uma politica do governo do estado de S&o Paulo, sob a tutela da
Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegocios (CODEAGRO/SAA-SP), que
buscou promover a articulagéo dos atores envolvidos em aglomeracdes urbanas com
atividades agropecuarias especializadas, bem como o fortalecimento econémico do
setor a partir das premissas do desenvolvimento local.

Dessa forma, o objetivo desse esforco intelectual foi analisar a Camara Setorial
de Carne Bovina e seus reflexos na conducdo das politicas adotadas para o
desenvolvimento territorial, no anseio de explicitar as reais capacidades de acéo e
execucdo da politica publica, de forma transparente e coletiva, pelo caminho da
governanga. Assim, buscou-se entender mais claramente as agbes, a
representatividade, os conflitos, e influéncia dos atores dentro dessa modalidade de
governanca. Como caminho para atingir tal proposta, foram identificados os pactos,
os acordos, as redes multiescalares fundadas a partir do territério. Através dos
elementos politicos da governanca territorial, foi possivel buscar as redes de poder
internamente construidas no bloco socioterritorial e entdo compreender capacidade
de concertacéo social, formado para a efetivacdo dos pactos sociais (regras, acordos
e projetos).

O periodo analisado corresponde ao funcionamento da camara, que se estende
de 1997 a 2018. Nesse momento historico foi caracterizado pela expanséo da cadeia
produtiva da pecuaria, aumento significativo das exportacdes e inicio de um periodo
de instabilidade econb6mica nacional. As informacfes estatisticas coletadas e
analisadas procuraram respeitar o periodo estabelecido, embora seja reconhecido
que a diversidade das fontes e dos dados coletados ndo tenha seguido a risca a
periodicidade.

Por fim, apGs a definicdo do carater privado-coletivo desta governanca, buscou-
se avalia-la a partir dos principios basicos que dao fundamento a uma governanca
democratica e tripartite, pensada para um desenvolvimento territorial endégeno e

participativo.
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A Tese

Os pressupostos iniciais que motivaram a iniciativa desse trabalho e que
estruturaram os objetivos da pesquisa apresentam as estruturas de Governanca
Territorial como método para novas perspectivas de desenvolvimento econémico
regional. Assim sendo, partiu-se da premissa que a Camara Setorial de Carnes do
estado de Sdo Paulo possuia elementos essenciais caracteristicos de uma boa
governanca, sendo ela capaz de conduzir o territério ao modelo de desenvolvimento
pressuposto pela teoria apresentada. Uma vez identificado tais caracteristicas, o
modelo de governanca poderia servir como exemplo de alternativa e renovacao
conceitual das politicas publicas de desenvolvimento regional/territorial para o modelo
de Estado descentralizado, pés-Constituicdo de 1988.

Sob essas condicdes, a tese defendida nessa pesquisa é que a predominancia
de determinadas caracteristicas, consideradas nocivas ao modelo de governanca,
compromete o desempenho dessa politica publica para o desenvolvimento territorial.
Desse modo, os argumentos apresentados defendem que a Camara Setorial da Carne
Bovina, embora com alguns éxitos, ndo garantiu uma mobilizacéo efetiva dos atores
sociais, com representatividade e coesdo, tampouco resisténcia para suprimir as
demandas do territorio da carne.

No ambito académico, através dos resultados obtidos, estima-se que as
reflexdes aferidas na tese acerca da realidade encontrada possibilitem:

a) Aprimorar a operacionalizacdo do conceito de territorio, governanca e

desenvolvimento territorial,

b) Tecer uma avaliacao critica da politica de governanca no estado de Sao
Paulo no territorio;

c) Contribuir para o esclarecimento de uma experiéncia de politica publica para

aglomeracdes produtivas e politicas setoriais regionais;

Método de Pesquisa

Esta pesquisa estd baseada em elementos do método hipotético-dedutivo,

partindo-se de um referencial tedrico e uma conjectura estrutural formada e atuante
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no territdrio, como meio para desenvolver uma analise critica acerca da governanca
territorial da CSCB. A partir da literatura principal, das analises aferidas empiricamente
e dos resultados fundamentados pelo autor, pretende-se validar a tese devidamente
apresentada.

A forma de analise desses resultados completa o método adotado na tese de
doutorado, e esta apresentada abaixo por meio de uma sintese dos instrumentos
analiticos. E prudente destacar que, nesta pesquisa, 0 objeto de estudo nio é
encarado como um fendmeno estédtico e atemporal, mas histérico e mutante,
buscando sempre tecer um debate critico da realidade, concebido gracas ao aporte
tedrico da Geografia e das demais ciéncias humanas.

Para o entendimento das concepc¢des de territério, foram considerados alguns
elementos da teoria da formacdo espacial de Santos (1977;1978), inspiradas nos
trabalhos de Lefebvre (1964). Entende-se o espaco, desse modo, como um conjunto
de funcdes e formas representativas das relacdes sociais no decorrer da histéria e por
uma estrutura representada por relacdes que se manifestam através dos processos e
funcdes (SANTOS, 1978). A andlise espacial concebe o espaco como resultado de
uma relacdo histérica, cujos fenbmenos se realizam de modo constante sob uma
estrutura econdémica e social. Assim, o espaco deve ser compreendido, através tempo
e pela sua totalidade.

Tratando especificamente da categoria de andlise geografica na tese, o
Territério, as definicbes que dialogam com as teorias adotadas, e guiaram o caminho
da analise empirica, permeiam multiplas dimensdes capazes de abarcar aspectos
econdmicos e politicos do espaco geografico. Desse modo, o territorio € concebido:

a) Na perspectiva integradora de Haesbaert (2004) e sua incidéncia na

dimensdo econOmica (que enfatiza a dimensédo espacial das relacoes
econdmicas, fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes
sociais);

b) Na associacao conceitual de poder que Castro (2005) fez sobre o territorio

(na medida em que ele esteja fundado pelos conflitos — e nos modos de
controle — das relagdes sociais, materializando-se em disputas territoriais);

c) Através do carater normativo que o Territério institui, isto é, conjunto de

regras, normas e costumes fundados num espaco delimitado pela atuacao

e forcas dos atores locais, sem se esquecer, porém, da imersdo de atores
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de outras escalas geograficas (PIRES et al (2011) e BENKO; PECQUEUR
(2001)).

As experiéncias de governanca territorial, como exemplo o estudo de caso em
questao, podem configurar-se de diversos modos e finalidades, a depender do modo
de intervencdo do Estado (regida pelas constituicbes) e do comprometimento dos
atores locais. A exemplo das experiéncias brasileiras, a relagéo tripartite dos atores
sociais (Estado, empresa e sociedade civil organizada) € requisitada no ambito das
politicas publicas, no caminho a valorizacdo das instancias locais de poder, a
construcdo e a legitimidade do pacto socioterritorial. Sob esse aspecto, territorio e
politica comp&em dois elementos importantes para a discussdo sobre as novas
instancias de atuacdo do Estado e para o didlogo entre os atores proximamente
envolvidos. Esses elementos podem tanto identificar a existéncia do regionalismo
burgués quanto a hegemonia de determinados atores dentro das estruturas de
governanca (TOPPAN, 2015).

Para tanto, cabe destacar que 0s conceitos tedricos aqui elencados, bem como
o estudo empirico, foram tomados a partir do conceito de Desenvolvimento Territorial,
gue perpassa a analise da politica publica.

A escala geografica condizente com esse modelo € a mesorregional, pois
viabiliza uma articulacéo politica regional feita pelo Estado com o empresariado local
(geralmente micro, pequenos e médios proprietarios), como maneira de fomentar
politicas de carater essencialmente regional (LLORENS, 2001), além da participacao
da sociedade civil.

Para a sustentacdo dos resultados foram utilizados determinados esquemas
analiticos acerca da dindmica interna da governanca e sua relacdo com o espago. A
saber: os elementos politicos da governanca territorial de Dallabrida; Becker (2003);
Estrutura hierarquica das redes urbanas e de aglomeracdo de Storper; Harrison
(1994), adaptado por Fuini (2010) para andlise da governanca; da tipologia das
governancas e seu carater identitario publico-privado desenvolvido por de Colletis;
Gilly et al. (1999), e adaptado por Pires (2014) e Fuini (2010); e, por fim, os principios
bésicos da governanca territorial elaborados por Pires (2015). Essas metodologias
serdo compreendidas no decorrer da tese, quando aplicadas ao Estudo da Camara
Setorial de Carne Bovina do estado de Sao Paulo.
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A metodologia de trabalho consistiu em uma revisédo das principais referéncias
bibliograficas — tanto do arcabouco conceitual quanto das experiéncias estudadas pela
comunidade académica —, analise documental sobre a formacdo e as agbes das
politicas publicas relacionadas as camaras e a CSCB, e o trabalho de campo. Sobre
este, foram realizadas trés visitas ao territério da carne, especialmente a cidade de
Aracatuba e S&o Paulo, para realizacdo de entrevistas e reconhecimento do local.
Foram realizadas duas entrevistas néo-estruturadas com entidades representativas
dos produtores rurais e didlogos esporadicos com o poder publico. O objetivo desses
contatos foi aprofundar questbes referentes a pratica e a representatividade da
governanca dentro da dindmica setorial e territorial?.

Para atender um objetivo didatico e de método, a pesquisa foi estruturada em
quatro capitulos, além desta introducdo e das consideracdes finais. O capitulo 1
apresenta os conceitos necessarios a discussdo do desenvolvimento, compreendido
a partir das suas relacbes mutantes com Estado e o Territério, e, da governanca
enquanto método de politica publica. A partir da compreensao analitica setor-territorio,
o capitulo 2 traz o processo de institucionalizacdo da Camara Setorial da Carne Bovina
e a especializacdo produtiva do setor no estado de Sao Paulo, definindo, dessa
maneira, a dimensédo politica e econémica do objeto em estudo. Ja o capitulo 3 &
dedicado a dinamica territorial e suas interacdes multiescalares, revelando as
estruturas econdmicas da cadeia produtiva da carne, a insercao do territorio na divisao
internacional do trabalho, bem como as contradicbes resultantes das formas de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

O capitulo 4 discute-se a composicao politica da Camara Setorial da Carne
Bovina, na qual procura-se revelar as relacdes de poder e ideologias estabelecidas,
os conflitos existentes e pactos firmados entre os atores engajados na politica ao
longo do tempo. Por fim, as consideracdes finais trazem uma sintese das principais
discusstes defendidas na tese e os desafios para o aprimoramento das modalidades

de governanca, inseridos na perspectiva do desenvolvimento territorial.

2 Como ja destacado na apresentagdo. O trabalho de campo foi parcialmente comprometido pelo inicio
da pandemia, o que dificultou o contato com os atores. A agenda de trabalho precisou ser redefinida
algumas vezes.
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CAPITULO 1. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

1.1. Territorio: Categoria de Analise e fundamento para a acéo politica

Muito além de uma categoria de analise, o territorio € entendido no campo
tedrico utilizado como método de analise dos fendmenos estudados e principio da
acao politica de Estado. Seus entendimentos multiplos, mas nao contraditorios,
constroem toda a linha de pensamento seguinte, concebido na ideia de
desenvolvimento, governanca, politica publica e regionalismo. Esses quatro conceitos
fundamentam a narrativa aqui construida e, por isso, comp8em também o método de
analise.

De forma sintética, o territorio € entendido a partir de uma perspectiva analitica
que permite compreender os fendmenos espaciais no ambito de suas estruturas
fundantes: a producao do espaco, o conflito e o poder. Em uma instancia secundaria,
a categoria permite estabelecer relacbes multiescalares, tanto na forma de redes,
guanto na forca politica hegemodnica do Estado.

Por isso, uma das concepc¢des aderidas é a de Benko; Pecqueur (2001), que
se trata da unido de praticas e de representacbes dos agentes econdmicos,
reconhecido como resultado (e ndo pressuposto) dentro de uma andlise espacial.
Utilizando as ideias de recursos e ativos genéricos / especificos, o territério, entao,

aparece como:.

[...] resultado de processo longo de aprendizados coletivos que
termina num estabelecimento de regras tacitas. Tais regras tém a
funcdo de triar, de selecionar e de hierarquizar a informagéo
oferecendo, assim, a cada ator do territério um espaco de
intelegibilidade (BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 47).

Tal ideia vai além de um fendbmeno no espaco. Trata-se de um fendbmeno
espacial particular, ou especifico. Dessa forma, para Benko (2001) e Benko e Pecquer
(2001), os territérios diferenciam-se entre si, uma vez que oferecem recursos
especificos, intransferiveis e incomparaveis no mercado.

Por sua vez, ndo é possivel desassociar a dimensao de poder do territorio, seja

ele na forma resultante das rela¢des sociais, conforme defende Souza (2013), seja na
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forma simbdlica, como sustenta Castro (2005). Para Souza, se o poder é uma das
dimensdes das relacdes sociais, o territorio € a expressao espacial disso: uma relacéo
social tornada espaco (SOUZA, 2013, p. 98). Ja Castro incorpora também sua
dimenséo simbdlica, na medida em que o entende como base material e simbdlicas.
Embora ela considere que a regido seja um territério, nem todo territorio pode ser
encarado como uma regidao. O poder tem sua relacdo com o territorio a partir dos
conflitos (e nos modos de controle) das relagbes sociais, que se materializam em
disputas territoriais, constituindo, para ela, o campo da geografia politica (CASTRO,
2005).

Sob esse ponto de vista, territorio e politica compdem dois elementos
fundamentais para a discussao sobre as novas instancias de atuacéo do Estado e do
dialogo entre os atores proximamente envolvidos, considerando, inclusive, a influéncia
de cada um dentro de cada uma dessas instancias. Esses elementos podem
identificar a existéncia de um regionalismo burgués ou até a hegemonia de
determinados atores dentro das estruturas de governanca.

Sobre a questao politica, a autora a idealizou em dois aspectos: a politica de
Estado, que afeta toda a sociedade e todo o territorio, e a politica enquanto pratica
particular, a politica de uma empresa, sindicato ou igreja. Assim, a primeira € social e
territorialmente abrangente, enquanto a segunda € restrita a um ou a outro ator social,
cuja acdo apenas afeta estes mesmos grupos. Ambas ndo sado isoladas ou
impenetraveis, mas, na pratica, os diferentes atores sociais podem agir para interferir,
a seu favor, nas politicas oriundas do poder publico (CASTRO, 2005, p. 51).

Apos a compreensao do Territério enquanto recurso, poder e simbolos, essa
categoria de analise precisa ser também entendida como um resultado e produtor de
acOes coletivas e institucionalizadas. Nesse entendimento, o conceito se difunde no
tempo como um espaco de cooperacgdo, conflito e projetos entre os atores sociais,

orientados por um objetivo comum especifico. Assim,

7

O territério € um produtor de normas e de ordens implicitas que
constituem um quadro regulador, um espaco geografico fundado na
proximidade organizacional particular [...]. Ele € a constituicdo de um
espaco abstrato de cooperacdo entre diferentes atores com uma
ancoragem geografica estabelecida, disposta a engendrar o0s

3 Pode-se considerar um elemento simbdlico ndo apenas caracteristicas especificas da cultura do
territdrio, mas também a prépria existéncia de uma estrutura de poder, como a Governanca Territorial.
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processos de criacdo dos recursos particulares [...]. O territdrio se
constitui em um produtor de externalidades complexas, uma escala
geografica de proximidades organizacionais, um espaco de
coordenacédo de acgles entre os atores sociais (PIRES; MULLER,;
VERDI, 2006, p. 443).

Portanto, o territério deve ser visto de diferentes perspectivas que abarquem as
relacdes sociais constituidas no tempo e no espago, dotadas de sentido e razéo.
Essas noc¢Ges foram elencadas a fim de estruturar o pensamento e 0s argumentos,
pois compreendem melhor a totalidade dos fenébmenos da geografia econémica e das
politicas publicas estudadas nesta pesquisa. A partir desse ponto, desenvolver-se-ao

0s demais conceitos.

1.2. Estado, Desenvolvimento e Politicas Publicas.

Os conceitos de Estado e Desenvolvimento sdo bases para o caminho a ser
percorrido até os resultados esperados, e perpassam toda a escolha dos demais
conceitos. Sobre o Estado, o termo € entendido ndo apenas como uma arena de
conflito, como afirma Poulantzas (1978)%, mas também como um resultado de si
mesmo, dotado de uma territorialidade e centralidade, composto por uma
multiplicidade de funcfes: ordem, militar, manutencéo e infraestrutura (MANN, 1986).
Mann ndo negou a existéncia do poder das elites sobre suas capilaridades e sobre o
seu monopdlio, apenas ressaltou que o Estado vai além dessa relacdo econémica
primordial. O Estado ndo pode ser concernido apenas como um instrumento de
dominacéo de classe, pois compoe em elementos e instituicdes para além da esfera
econdmica. O fator de coesédo social, a expressao dos valores fundamentais, o centro
dos processos de mapeamento social, a institucionalizagéo da Forga Militar compdem
uma organizacao socioespacial diferente e complexa (MANN, 1986).

Ainda usando Mann, o Estado institui-se como tal através de seu poder

despético e infraestrutural®, agindo como um ator no processo de desenvolvimento;

4 A ligacdo do Estado com as relacdes de producdo constitui a primeira relacdo do Estado com as
classes sociais e com a prépria luta de classes (POULANTZAS, 1978, p. 30).
5 O poder despotico advém da centralidade e do monopdlio sobre a forca e o espaco, € o poder
infraestrutural advém das acdes concretizadas pelo Estado e seu contato com seu povo, através da
capilaridade de seus instrumentos.
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esse organismo nao estd totalmente dependente das relacdes sociais, pois €
polimorfico, isto €, compde uma rede de entrelacamentos difusos, que se materializa
(e também se reproduz) a partir dessas préprias redes. Dessas relages resulta o
conjunto de normas e instituicbes do Estado.

Tal reproducéo configura ao Estado uma autonomia maior perante as classes,
assumindo diversas faces. Devido ao seu monopoélio do territério e das formas de
poder, o Estado, no atual contexto histérico da humanidade, ainda é o Unico agente
capaz de promover determinadas a¢fes que atenuem os maleficios produzidos pelo
convivio social urbano-industrial, arcando com os custos e com as responsabilidades
da evolucdo do tecido social. Dessa forma, encontra-se aqui um elemento
fundamental que originou as a¢des coletivas de servigcos a populagcédo, denominado
em conjunto como “servigos publicos”, que outrora estavam restritas aquelas oriundas
dos bens patrimoniais (SWAAN, 1988).

Essa concepcdo de Estado associa-se também a ideia de Boyer (1999), em
que o Estado aparece como a totalizacdo quase sempre contraditéria de um conjunto
de compromissos institucionalizados. Por isso, 0S compromissos institucionais e a sua
centralidade sobre o espaco atribuem a responsabilidade do desenvolvimento ao
poder estatal, até como forma de legitimidade da ac&o coletiva. Portanto, mesmo sob
a influéncia dos atores na politica, ndo é possivel pensar desenvolvimento sem
Estado.

E nesse momento da acdo politica institucional despética que Estado e
desenvolvimento se encontram. No entendimento, a ideia de desenvolvimento
(FURTADO, 1992) comp&e um dos atributos da acdo publica, materializada atravées
de suas politicas, isto €, torna-se funcdo do Estado a constituicdo de um projeto
politico de desenvolvimento pleno, conduzido pelo bloco social ocupante do poder.
Essas ideias ganham ressonancia tanto em economias capitalistas (na Europa pos-
guerra) quanto em sociedades de economia planificada (os Planos Quinquenais, da
extinta Unido Soviética).

De acordo com Furtado (1992), o desenvolvimento é entendido como uma
transformacao do sistema social de producdo mediante a acumulagéo e o progresso

das técnicas e por pela satisfagdo das necessidades humanas basicas.

Assim desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser
considerados como dois aspectos de um mesmo processo histérico,
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ligados a criagdo e a forma de difusdo da tecnologia moderna
(FURTADO, 2003, p. 88).

O desenvolvimento, assim, prediz a necessidade de bem-estar da sociedade e
atendimento das condi¢des béasicas de vida, assim como vantagens no processo de
acumulacao capitalista®. E nesse instante que as relacées histdricas entre nacoes e
seus processos de colonizagdo e dominacao colaboram para os diferentes niveis de
desenvolvimento encontrados, associados a evolucdo das relacdes sociais de
producdo endémicas de cada territério. Portanto, pensar o desenvolvimento, num
primeiro momento, é considerar as estruturas sociais, as forcas produtivas, as
tecnologias adquiridas, o conhecimento gerado, as riquezas acumuladas e o papel
dentro da divisdo internacional do trabalho. Posteriormente, a ideia de
desenvolvimento ganhard novos atributos associados as especificidades e
potencialidades regionais, como parte de um processo de mobilizacéo e identidade
socioterritorial, postulada pelas correntes de inspiracdo nos Distritos Industriais
Marshallianos.

As ideias de Celso Furtado foram essenciais para a formacéo de politicas de
desenvolvimento regional para o Brasil, influenciadas pelas teorias dos polos, dos
efeitos externos positivos (ou externalidades) e da causacédo circular acumulativa
(MYRDAL,1965). Os esforcos para a criagdo do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) demonstraram exatamente essa ideia. Com o
foco na regido Nordeste do Brasil e a necessidade de induzir polos industriais e
modernizacdo no campo, o relatério do GTDN apresentou caminhos para os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND) que sanassem as barreiras do crescimento
econdmico, o incentivo a difusdo dos progressos técnicos, e a geracdo de mercado
interno a partir da distribuicdo de renda. Esse trabalho repercutiu sobre os trabalhos
da SUDENE’, responsavel por elaborar os planos de agdo para a reversdo do quadro

nordestino a partir dos anos 19608.

® Furtado (2003).

7 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

8 Em resumo, o relatério do GTDN apresentava, a época, diretrizes para o Nordeste, tanto na questao
da seca como na estrutura produtiva e social existente. Defendendo a intervencédo direta do Estado
brasileiro na regido, o relatério propunha, em curto prazo, uma politica de transferéncia de renda para
a populagdo do semiarido, com intuito de conter o avango migratorio para a area litoranea; de médio a
longo prazo, eram necessarias a construcao de agudes e praticas de uma reforma agraria.
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Nesse sentido, a acdo do Estado na indugcédo do desenvolvimento vem sendo
realizada de formas distintas, dada a evolucéo do regime de acumulacédo capitalista e
das reformas do proprio Estado em determinadas regifes do globo.

Desde a formagéo da fase Welfare State e do planejamento estatal associado
a cidadania social adquirida, conforme sugeriu Alfred Marshall (1967), as politicas
publicas entraram no foco do interesse académico e como demanda pela sociedade.
Assim, entende-se por Politica Publica o Governo em acéo, capaz de produzir
resultados que alteram a vida individual/social (CAPELA, 2017).

Capela também apresentou a concepcdo de Lowi, entendendo a Politica
Plblica enquanto regra formulada por alguma autoridade governamental que
expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou
coletivo através do uso de sanc¢bes positivas ou negativas (LOWI, 1972 apud
CAPELA, 2017).

Posterior a fase de bem-estar social, o Estado aos poucos se reconfigurou em
uma nova face historica, o neoliberalismo. Essa ideologia nasceu a partir de uma nova
forma de regulagéo da economia, mas logo tomou para si uma nova forma de Estado
e de comportamento social.

Harvey (2011) endossou a influéncia da economia sobre essa nova corrente,
apontando o neoliberalismo como uma forma do pensamento econémico ortodoxo,
surgido como antidoto para a crise da década de 1970 e marcado pela retorica sobre
a liberdade individual, autonomia, privatizacdes, livre-mercado e livre-comércio, no
intuito de legitimar e consolidar o poder da classe capitalista. Desse modo, caberia ao
Estado a funcdo de regular e gerir as instituicdes financeiras, responsaveis pela
concentracdo de capital, perdendo seu carater social, protecionista e interventor.

O imperativo neoliberal teve inicio no Brasil ja com o Governo Collor em 1990,
embora tenha ganhado forca com o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Pouco tempo antes, o pais passava por uma reconfiguracdo do seu arcabouco
institucional com a constituicdo de 1988, que redefiniu as politicas publicas no
territorio, instituindo a prerrogativa da descentralizacéo e da participacédo social. Os
anos da década seguinte caracterizaram-se pela regulamentacdo da nova
Constituicado, assim como pelo fortalecimento da luta pela participacao social, pedida
pelo movimento das organizacdes civis (ou organizacdes ndo governamentais, na
época), e endossadas pelos movimentos sociais (MEDEIROS; MACHADO, 2017).
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De inicio, a confluéncia desse novo marco constitucional e o advento neoliberal
na economia resultaram na ideia de confluéncia perversa (DAGNINO, 2004). A autora
define tal confluéncia a partir do movimento correlativo de abertura politica e
participacdo social pos-ditadura militar, associado a introdugdo dessa ideologia
neoliberal na agenda econdmica nacional. As reformas do Estado (adotando a ideia
de eficiéncia e terceirizacdo) advindas do Governo FHC e do MARE (Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado) de Bresser-Pereira absorveram o
discurso e a demanda da participagéo social, conferindo uma nova forma de gestéo e
execucado das politicas publicas, especialmente apds a Lei das Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse publico (OSCIPs), n® 9.790/1999.

Esse contexto responde como ocorreu 0 acesso a sociedade civil dentro das
atividades “de rua” do Estado, confluindo até num processo de terceirizacdo das
funcdes desse Estado. Porém, o movimento de insercdo dos movimentos sociais,
Organiza¢cGes Nao—Governamentais (ONGS) e outras instancias também se deu pelos
instrumentos de decisdo, fiscalizacdo e proposi¢do de politicas publicas (conselhos
municipais, camaras setoriais, comités de bacias hidrograficas e muitos outros mais).

Assim, a outra face dessa mutacéo estrutural estatal mostrou, inicialmente, que
houve uma democratizacdo da politica publica e um envolvimento maior de
determinados grupos com assuntos locais de interesse coletivo. A democracia ganhou
a possibilidade de tornar-se também participativa, a partir de mecanismos
institucionais inéditos para sua efetivacdo. Esse movimento, apesar de moroso e
tardio, tém se difundido cada vez mais na sociedade, com novas legislacdes e novas
experiéncias no decorrer dos anos.

Nessa perspectiva, quando pensada em ambito regional, as teorias de
desenvolvimento ganharam outra conotacéo, diferentes até daquelas orientadas pelo
relatério do GTDN. Tem-se, entdo, a ideia de desenvolvimento territorial.

Para Pecqueur (2005),

Desenvolvimento territorial designa todo processo de mobilizacdo dos
atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos
limites externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma
cultura e um territério (PECQUEUR, 2005, p. 4).

Essa concepcdo pressupfe a interacdo dos atores e do proposito, da

identidade local como fator de coeséo e crescimento. As estratégias definidas pelo
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Territério visam permitir buscar ativos e recursos territoriais capazes de dar
competitividade e forca frente a concorréncia externa, até em escala mundial (em
determinados casos). Pecqueur e Zimmermann (2005) chegaram até a mencionar
uma dimenséo territorial da producgéo, dadas as condi¢cdes especificas e estratégias

localizadas, o que sera apresentado no proximo item.

1.2.1. O regime de acumulacao flexivel e o desenvolvimento territorial

Para ter um entendimento claro sobre as estratégias de desenvolvimento
regional e/ou territorial, de carater enddgeno, é necessario entender alguns elementos
importantes que configuraram tais caracteristicas e que, muitas vezes, estao
associadas as politicas denominadas neoliberais.

Primeiramente, as especificidades observadas nos Distritos Industriais da
chamada Terceira lItalia, assim como nos Sistemas Produtivos Locais na Franca,
tornaram-se referéncias para demais politicas regionais mundo afora. Era imaginada
uma alternativa aos modelos tradicionais predominantes, como meio de aumentar a
competitividade dos territorios frente as antigas regifes tradicionalmente
industrializadas e as grandes empresas multinacionais que se expandiam por todo o
mundo. As suas formas de organizacao singulares serviram como referéncia para
novas teorias e mostraram que as diretrizes do desenvolvimento incorporaram um
sentido territorial, tornando-se fonte de vantagens concorrenciais (BENKO;
PECQUEUR, 2001). Esse debate ganhou forca diante da eminente crise econdmica
e politica que abalou o mundo ocidental a partir dos anos 1970.

Durante o periodo conhecido como pds-guerra (Il Guerra Mundial), o regime de
producao fordista foi gradualmente sendo instaurado nos Estados Unidos e em parte
da Europa como meio predominante e coeso de uma sociedade capitalista moderna,
industrial e urbana, voltada para o progresso técnico e para o consumo de massa. No
ambito da politica, como mencionado anteriormente, configurou-se uma forte
intervencao estatal consolidado pelo Welfare State e pelas mudancas na relacao
capital-trabalho, envolvendo, assim, todo o tecido social.

O modelo fordista, apesar de suas especificidades nacionais, conduziu a
sociedade a uma verdadeira politica de protecao social, com forte atuacédo do Estado

— principal ator no momento — como meio para superar as crises e contradicdes de
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classe, conquistando melhorias em suas condi¢coes econdmicas e seguridade social
(MASCARO, 2013). O capitalismo era constituido por grandes corporacdes fabris e
financeiras, em contratos de trabalhos rigidos, permanentes e consolidados, sob a
vigilancia e a protecao do Estado assistencialista. Nos EUA, a recuperagao da crise
econdbmica de 1929 foi alcancada pelas politicas intervencionistas do Estado na
economia e com geracao de empregos, definindo um modelo keynesiano de acéo. Ja
0 contexto pOs-guerra garantiu o predominio das economias capitalistas ocidentais,
culminando no periodo denominado “Era de Ouro”, responsével por um longo periodo
de crescimento econdmico.

Em paises latino-americanos, esse modelo de sociedade e de Estado foi
caracterizado pela insercéo de politicas desenvolvimentistas com carater nacionalista
e contou com importante papel da Cepal, a Comissdo Econbmica para a América
Latina e Caribe. No Brasil, a partir dos anos 1930 ac6es de cunho nacionalistas foram
implantadas, iniciando, consequentemente, a firmacdo dos direitos sociais no pais
(MARSHALL, 1967) e a integragdo econdmica nacional com os projetos de Juscelino
Kubitscheck até 1960. Ja sob a égide do totalitarismo do Regime Militar (1964-1985),
as politicas de fomento a industrializacdo, urbanizacdo e expansao agricola foram
impulsionadas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento, responsaveis por um
periodo de importante crescimento econdmico nacional, mas que sequenciaram crises
fiscais, inflagdo e concentracdo de renda (sem falar dos atos de violéncia, censura e
opressao, caracteristicos do regime). E nesse contexto em que se destaca os projetos
da SUDAM?® e SUDENE, com ac¢ées especificas direcionadas ao desenvolvimento das
regides Norte e Nordeste, respectivamente.

Retornando ao contexto global, o primeiro choque do petréleo de 1973
desencadeou uma sucessdo de crises das economias nacionais nos anos
subsequentes. Com o modelo fordista em xeque, a crise deste regime de acumulacéo
foi resultado de uma série de fatores, dado o momento de grande instabilidade
econdbmica internacional pelos precos dos combustiveis, pelo esgotamento dos
sistemas técnicos predominantes e pela decadéncia da producéo e do consumo de
massa, concomitantemente aos agravamentos das condicfes sociais em varios
paises. A partir da década de 1980, instaurou-se a crise do modelo intervencionista,

justificada pelos excessos politicos cometidos pelos governos, muitas vezes nao

9 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
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obedecendo a racionalidade econémica de mercado, ao endividamento publico,
esquemas de corrupcdo e privilégios politicos, controle de crédito, estagnacao
econdmica e perda da competitividade industrial.

Além disso, a sociedade assumiu novos padrdes de consumo e demanda por
produtos diferenciados e servicos mais personalizados, e 0 aumento dos setores de
comeércio e servicos; em determinados mercados, ocorreu a mudanca no estilo de vida
e padrédo de consumo dos territorios (TERTRE, 1997).

Diante desse cenario instavel, a década de 1990 foi marcada pela retomada do
liberalismo econdémico. O crescimento de governos nacionais com ideias liberais
incentivou a proliferacdo de politicas neoliberais, junto com as pressdes das grandes
corporacgdes e bancos mundiais. Os Estados Nacionais adotaram reformas estruturais
significativas, especialmente em paises periféricos, com privatizacbes de bens e
servicos publicos, desmembramento do Estado em agéncias independentes e de
carater regulador, alteracdo no regime de seguridade social estabelecido e perda de
autonomia para entidades supranacionais.

Além disso, houve o aumento da influéncia do mercado na economia,
permitindo superar as falhas da acdo coletiva e aumentar a lucratividade e a
concorréncia. Especificamente sobre essa mudanca de atuacdo do Estado, Boyer
alertava, ainda nos anos iniciais de 1990, sobre os perigos dessas mudancas
dicotbmicas, ao mesmo tempo em que dava pistas para pensar as politicas de
desenvolvimento e crescimento econdmico a partir das especificidades encontradas.
Para o autor, ndo é pertinente permanecer nesse antagonismo tedrico entre “falhas
do mercado” e “falhas do Estado” nas politicas de desenvolvimento. Boyer
argumentou que, tanto os excessos de dirigismo do Estado, quanto a extensao da
esfera do mercado podem provocar instabilidade econémica e crise nas politicas de
desenvolvimento. Para isso, acreditava na superacdo desse dilema para as politicas
de desenvolvimento no século XXI adotando caracteristicas institucionalistas, na

medida em que

[...] os ordenamentos institucionais intermediérios entre o Estado e o
mercado, tais como as associa¢gdes, as comunidades, as parcerias,
podem ter um papel determinante na conciliagdo dos imperativos da
eficiéncia dindmica, isto é, um crescimento da produtividade e do nivel
de vida, e aqueles de justica social, uma reparticdo ndo muito desigual
dos dividendos do crescimento (BOYER, 1992, p. 18).
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De fato, em uma analise da presenca do Estado nas estratégias de
desenvolvimento, Boyer (1992) revelou uma dicotomia historica entre as politicas
focalizadas no Estado, com a funcdo de suprir as falhas de mercado, politicas
focalizadas no Mercado, cuja funcéo € suprir as limitacdes do Estado, e este exercer
a responsabilidade na construcdo das instituicbes necessarias ao florescimento do
mercado e do espirito de empresa (BOYER, 1992, p. 15). Essas discussdes acerca
da influéncia do Estado e do mercado precisam ser entendidas no contexto de
mudancga estrutural capitalista e mundializacdo do capital, concebido por um
alinhamento dos mercados internacionais.

De acordo com Mascaro (2013), a crise do fordismo possibilitou a emergéncia
de um novo regime de producdo, ancorado nessas politicas neoliberais. O Estado
tinha cada vez mais dificuldades de sustentar a reproducdo econdmica sustentando o
bem-estar-social, com crescimento econdmico, aumento de salario e competitividade
interna. O contexto caracterizava uma narrativa de insustentabilidade das politicas
estatais e diminuicédo das taxas de lucros das atividades capitalistas. Desse modo, tal
cenario de crise do regime de acumulacgéo fordista configurou-se também como um
periodo de profunda reorganizacao espacial, com transformacfes em escala global,
seja no campo da economia, politica e cultura, seja ho movimento ambientalista.
Paises do Extremo Oriente e do Leste Asiatico passaram a atrair muitos investimentos
estrangeiros, sobretudo de multinacionais, enquanto a América Latina também
vivenciava os reflexos da crise global. Por isso, Benko (1999) define o conceito de
mundializacdo do capital (globalizacdo) como um periodo de transformacdes em
diversas escalas da organizacéo e da estrutura da atividade capitalista hegemonica e
mutacdes no papel do Estado na economia. Essas mudancgas refletiriam diretamente
na crise dos modelos de desenvolvimento empregados até entdo e na redefinicdo de
novas formas de regulacéo®.

Para considerar o colapso (ou ndo) de um regime de acumulacao, € preciso
considerar a relacao salarial existente, as formas de concorréncia, a insercao de cada
empresa e o local num regime internacional, assim como a atuag¢ao do Estado frente
a essa dinamica. Para Boyer, sO € possivel reconhecer um regime de acumulacao

fordista se “o0 modelo dinamico correspondente revelar uma estabilidade estrutural”

10 Para compreender as formas de regulacao de um regime de acumulagdo € preciso considerar a
relagdo salarial existente, as formas de concorréncia, a insergao e posi¢do do pais e das empresas no
regime internacional, e a atuac&o do Estado frente a essa dindmica (BOYER 1994).
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(BOYER 1994, p. 122). Assim, para a emergéncia de um novo regime de acumulacao,
e posteriormente, novo modo de regulacdo, o quadro 1 apresenta de forma sintética

0s elementos considerados fundamentais:

Quadro 1 - Elementos de uma crise do regime de acumulacéo

. Fim da producdo em
Esgotamento dos sistemas
- CRISE massa de produtos
tecnicos estandardizados
ESTRUTURAL .
Agravamento das Derrocada do regime
contradi¢cdes sociais internacional

Fonte: BOYER, 1994.

Em resumo, o esgotamento dos sistemas técnicos ocorre pela chegada
proxima do limite do consumo, resultado da expansdo dos centros urbanos e do
aumento do salério frente a produtividade do trabalho, provocando queda na taxa de
acumulacdo, aumento do desemprego e desaceleracdo do crescimento. O
agravamento das contradicfes sociais vem pelo aumento do controle do trabalho
dentro das fabricas, queda da produtividade e aumento das tarefas improdutivas,
queda na qualidade das mercadorias, além de sucessivos periodos de greves dos
trabalhadores. Os outros dois elementos sdo as tendéncias a flexibilizacdo da
producdo e também dos salarios, provocando mudancas internas no interior da
fabrica, inibindo a producdo de produtos estandardizados e eliminacdo de grandes
estoques, e a derrocada do regime internacional em razdo das crises econdmicas
internacionais da década de 1970 e pela contestacédo das regulacdes internacionais
instituidas no pos-guerra.

Em um novo contexto politico-econémico incerto de pés-fordismo, os Estados
estdo ha algumas décadas procurando outros métodos para manterem ou
reformularem suas politicas de bem-estar social e de crescimento econémico. Entre a
sustentacao de partes do modelo antigo e a linha politica de uma ortodoxia neoliberal
predatdria, algumas correntes apontaram a saida para o equilibrio das relagdes entre
mercado e Estado, a partir da coordenacdo de politicas orientadas para a
competividade e crescimento nacional, vinculadas as demandas da vida cotidiana.

Dentre as diversas experiéncias encontradas na Inglaterra, EUA (de carater
mais liberal), Franca e Italia (com agbes mais heterodoxas e protetivas), destaca-se

aqui um novo paradigma de mediacdo entre as forcas do mercado, as politicas do
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Estado e as necessidades da reproducdo social. Nessa alternativa, busca-se o
fortalecimento das instituicbes sociais a partir de “formas intermediarias” que
articulassem interesses privados e coletivos, sociais e econdmicos, eficientemente e
com equidade (BOYER, 1994). Essas condi¢cbes sao orientadas para o pensamento
regional, que tem em seu maior apelo a valorizacdo de politicas que abarquem a
dimensao territorial da producéao.

Pecqueur e Zimmermann (2005) entendem que, no contexto de crise do
fordismo e de procura de um novo modelo de desenvolvimento regional na
globalizacéo, potencializar elementos favoraveis de uma proximidade espacial ou

geografica torna-se um componente fundamental, pois ha o potencial em facilitar:

- 0 encontro e, portanto, o relacionamento de agentes que dispdem
deste potencial ligado a uma proximidade institucional;

- a transferéncia de uma relacdo de um contexto de imersdo a um
outro;

- quando a relagéo é estabelecida, a interagéo direta pelo recurso ao
face a face;

Mas também e, sobretudo, na medida em que:

- € susceptivel de compensar a auséncia ou uma insuficiéncia de
proximidade de natureza nédo essencialmente espacial (organizacional
ou institucional);

- produz sob certas condicdes uma configuragdo organizacional
particular: o territério (PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2005, p. 98).

Além disso, as sociedades mais organizadas, ligadas a uma relacéo de trabalho
mais qualificada e mais bem remunerada, com apoio ao desenvolvimento de forgas
produtivas tecnoldgicas e da informacdo, sobressair-se-iam (ou ganhariam) aquelas
nas quais o imperativo do mercado e da ampla concorréncia fossem mais atuantes.

Contrariando as expectativas ortodoxas de que a iminéncia de um novo regime
de acumulacdo sob as interfaces da globalizagéo provocaria uma homogeneizacao
dos espacos, os novos postulados das teorias do desenvolvimento regional vém
demonstrar o contrario. E preciso entender que o atual periodo configura-se como
uma relacéo dual entre o global e o local, acentuando-se a dinamica concorrencial,
tornando necessario considerar alguns elementos territoriais que fazem a diferenga
nesse jogo.

Essas mudancas no regime de produgéo e na forma de organizacdo dos

espacos, numa tentativa de garantir competitividade e especificidades, sdo o que
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Benko (2001) denomina de um processo de glocalizacao, entendido pelo autor como
uma articulagdo expandida dos territorios locais em relagcdo a economia mundial,
sublinhando a persisténcia de uma inscricdo espacial dos fendbmenos econdémicos,
sociais e culturais (BENKO, 2001, p. 9). De acordo com as ideias de Harvey (2001), a
|6gica da acumulacéo capitalista, na tentativa de aumentar a sua capacidade de lucro,
busca a “anulacdo do espaco pelo tempo”. Isso pode ocorrer através do
desenvolvimento das técnicas da informacdo e de transporte e/ou através da
concentracdo espacial dos meios de producdo. Tal concentracdo permitiria uma
concentracdo de mao de obra, de capital, de estrutura, e, consequentemente, de
mercado.

Tao importante quanto essa concentracdo seria a coordenacdo das
organizacoes e instituicdes sociais estruturadas no espaco. Isso tende a contribuir
para além das benesses das aglomeracfes produtivas classicas (tais como as
externalidades positivas). Nesse instante, o local torna-se também protagonista. As
especificidades locais, a cultura, as relagcdes sociais de produc¢ao peculiares e o valor
histérico tornaram-se elementos importantes no contexto de competividade com as
grandes corporacdes e com as mutacdes politicas estruturais induzidas pelos
estados-nacéo.

Caminha-se, dessa forma, ndo apenas para uma mudanca de organizagao
politica em escala intermediaria, mas também em direcdo a novas organizacdes e
estruturas econdmicas. Por isso, a literatura retoma os conceitos dos Distritos

Industriais da Terceira Italia e os toma como referéncia alegoérica.

1.2.2. A mudanca de escala e os recursos dos territorios

Até o momento anterior da leitura, buscou-se mostrar as conjunturas que
levaram a uma nova forma de organizacgéo social e espacial, a qual conferiu um novo
carater ao desenvolvimento. Essa mudanca demonstra que a escala de atuacéo e
articulagdo também mudou com a nova concepcéo de desenvolvimento. Tendo isso
em mente, associado com o processo de descentralizacdo politica apresentado em
determinados paises, Llorens (2001) considera importante a permanéncia de politicas
macroecondmicas de geracdo de emprego e renda, inovagao tecnologica,

sustentabilidade. Para o autor, tais acdes citadas devem também estar em nivel
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regional, na medida em que incentive a articulacao politica regional feita pelo Estado
com o envolvimento do empresariado local (micro, pequenos e médios proprietarios)

como meio de fomentar a politicas locais.

O impulso do desenvolvimento econdmico com equidade social e
sustentabilidade do meio ambiente obriga a formulacdo de politicas
mistas, que, juntamente com as medidas destinadas a alcangar os
principios do equilibrio macroeconémico, ativem as potencialidades
existentes no territério, para qual os governos regionais e locais devem
desempenhar um papel decisivo, facilitando a criacdo de instituicoes
de desenvolvimento produtivo e empresarial (LLORENS, 2001, p. 74).

Sobre a dinamica inerente a escala do territorio, as teorias que abordam esse
tipo de desenvolvimento apontam para a importancia da proximidade geogréafica no
desempenho econdmico e em outras esferas de gestédo dos recursos e dos territérios.
Ultrapassando a ideia da proximidade das politicas de polos econdmicos e suas areas
de transbordamento, o contato entre os atores — uma vez articulados e orientados por
um projeto comum — pode trazer especificidades territoriais inovadoras, além da troca
de experiéncias, métodos de producao, tecnologia e mercado consumidor comum.
Esses atributos podem dar aos territérios recursos especificos!! (e intransferiveis)
capazes de melhorar a competitividade local (PECQUEUR, 2005).

Vale lembrar que esses atributos ndo sédo excludentes as politicas tradicionais
de aglomeracédo espacial e especializacdo setorial, ou outra politica de qualquer
natureza. Essas estratégias servem para dar identidade e singularidade a dinamica
social de determinada regido. De forma geral, seguindo a referéncia de Llorens (2001),
os principais enfoques das politicas tradicionais de desenvolvimento sustentam-se em
acOes para o crescimento do PIB, em estratégias conduzidas por investimentos
externos e na aceitagdo das politicas de “transbordamento ou difusdo” do
conhecimento, a partir dos centros do capitalismo. Contudo, sob o aspecto de
abordagens locais/territoriais, determinados temas podem ganhar prioridade nas
regibes, como o tratamento dos recursos naturais, aumento da produtividade,
capacitacao da forca de trabalho, qualidade de vida e satisfacdo das necessidades

basicas.

11 Ver o Quadro 2.
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Buscam-se, em sintese, estratégias para potencializar os recursos proprios, o
desenvolvimento de uma articulacdo com o tecido empresarial e controle do
desenvolvimento pelos atores locais Llorens (2001, p. 75). Para a coeréncia das novas
formas de aglomeracdes produtivas, é fundamental que se explorem artificios
territoriais que insiram os territorios na logica concorrencial e que estejam em
consonancia com politicas nacionais, para que aperfeicoem as condi¢cdes de
reproducdo social, com um sistema educacional eficiente, condi¢cbes basicas de
habitacdo, rede de cidades solida, sistema de transporte integrado e organizacdes
politicas favoraveis ao crescimento econémico e ao avango tecnoldgico nacional.

A crise do modelo instalado e os novos processos globais insurgentes fazem
emergir novos caminhos capazes de garantir o desenvolvimento regional. Como ja
adiantado por Marshall nos distritos industriais, a materialidade e experiéncias bem-
sucedidas em alguns locais demonstraram novos atributos e instrumentos de
alavancar ndo apenas competitividade econémica, mas também promover a equidade
social e melhoramento da qualidade de vida e tratamento do meio ambiente.

Dentre esses artificios locais/territoriais, estdo a identidade socioterritorial e a
criacdo de recursos e ativos especificos do territério (BENKO; PECQUEUR, 2001;
PECQUEUR, 2005) como forma de fortalecer as economias de aglomeracdo. O

Quadro 2 apresenta essa tipologia.

Quadro 2 — Tipologia dos fatores de concorréncia espacial

Genérico Especifico

Fatores incomensuraveis e
intransferiveis nos quais o
valor depende da organizagao
gue os criou.

Fatores de localizacdo néo utilizados, | Fator comparavel onde o valor
discriminados pelos precos e o custo | € ligado a um uso particular:
de transporte (céalculo, otimizacao). - Custos de irreversibilidade;

- Alocacéo 6tima dos ativos. - Custos de reatribuigéo.

Fonte: BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 44.

Fatores de localizacdo nao utilizados,
Recursos | discriminados pelos precos e custos
de transporte (célculo, otimizag&o).

Ativos

Enquanto recursos e ativos genéricos podem ser encontrados em inumeras
localidades e em diversos distritos industriais, 0s recursos e ativos especificos sao

inéditos e intransferiveis.
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Uma diferenciacdo duravel, ou seja, ndo suscetivel de ser colocada
em xeque [sic] pela mobilidade dos fatores, s6 pode nascer
verdadeiramente dos recursos especificos, os quais ndo poderiam
existir independentemente das condicdes nas quais eles foram
engendrados. A importancia é mais de apreender essas condi¢des do
gue procurar o que constituiria o potencial identificavel de um territério
(BENKO; PECQUEUR, 2001, p. 40).

Observando por essa perspectiva enddégena e peculiar, estd na esséncia da
teoria a formacdo de uma rede de comunicacado e de trocas, que mobilize recursos
geneéricos e especificos, e a coordenacao mutua com o setor produtivo, as autoridades
politicas e a comunidade local. Dessa maneira, os “fundamentos da cooperacao e da
confianca, que resultam em redes de cooperacdo e localidades-regides-territorios
estruturariam uma sélida e configurada divisdo social do trabalho” (DALLABRIDA;
SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004, p. 45). Por esse método, esses elementos
seriam o0s condicionantes necesséarios para o bom desempenho econémico e a
formacgéo de um territério competitivo.

Pelas experiéncias adquiridas, essa coordenacdo desejada pelos autores
ocorre através das estruturas de governanca, a partir da articulacdo dos atores
sociais, concebendo o espaco para alguns tipos diferenciados de governabilidade. A
partir de entao:

Os conceitos de governanca territorial resultam de estratégias dos
atores coletivos que se engajam para coordenar acdes que permitam
resolver problemas locais e regionais oriundos da aglomeracdo, da
especializagdo ou especificagdo territorial. Além disso, langcam as
seguintes perguntas-chave sobre a regulacéo social e governanca do
territério: como os atores lancam mao de determinados meios para
construir um padrao de estabilidade social? Como os atores lidam com
planos que contemplam opacidades sociais? Como sdo estabelecidas
pelo planejamento as relagBes entre normas regulatérias, funcdes
operacionais, responsabilidades decisérias e avaliagbes? (PIRES;
NEDER, 2008, p. 34).

A relacéo tripartite dos atores sociais (Estado, empresa e sociedade civil
organizada) torna-se imprescindivel para um reconhecimento e uma valorizacao das
instancias locais de poder e vital para a legitimidade das politicas publicas, bem como

para a construcéo de um pacto social-territorial entre os atores envolvidos (integracao
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e cooperacao entre empresas, determinacédo da relacdo capital/trabalho e definicdo
de um projeto territorial). As formas de organizacdo estariam num jogo de relacbes
entre empregadores, empregados, sindicatos, instituicbes escolares e administracbes
locais, num ambiente institucional aberto, flexivel e favoravel ao debate. Entretanto, é
importante frisar a importancia de desenvolver essas formas de organizagcdo com 0s
contextos culturais de cada territorio, em conjunto com a interferéncia regulatoria do
Estado-Nacional, como, por exemplo, perante 0S mecanismos monetarios, a
legislacdo de concorréncia das empresas e a satisfagdo das necessidades sociais.
Nessas estruturas de governanca, os atores envolvidos possuem poder de
influéncia e também representatividade com intensidades distintas. Os diferentes
graus de hierarquia empresarial ou de um aglomerado de cidades podem direcionar
acOes e estratégias também diferentes, beneficiando determinados grupos (ou

cidades) em detrimento de outros.

As multiplas combinacdes possiveis entre 0 niumero de parceiros, e a
especificidade do capital tecnolégico ou humano e a especializagédo
podem provocar uma ‘fragmentagado’ de poder no seio de um sistema
produtivo, gerando um amplo leque de poderes e hierarquias dentro
da governanca (STORPER; HARRISSON, 1994, p. 177).

E por isso que o debate da participacdo social e da representatividade se
somaram a estes postulados, pois eles iriam influir sobre o desempenho da
governanca e em seus resultados, como sera visto posteriormente nos principios de
uma boa governanca territorial.

Para concluir, essa nova corrente tem direcionado o foco das politicas regionais
(e territoriais) para 0s processos e organizacdes enddgenos, nos quais ha uma
articulacdo maior entre atores locais e uma representatividade com o Estado. Ou seja,
o territorio local teria uma autonomia politica relativa, a depender da estrutura
normativa do Estado e da capacidade de articulacéo dos envolvidos. Mais do que isso,
Pires; Muller; Verdi (2006) entendem que esse modelo ndo apenas contribui para a
melhoria da competitividade das regides e dos territérios. Para eles, o

desenvolvimento territorial é o

[...] Processo de mudanca social de carater endégeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania, e que possa conduzir de forma

integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-
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estar da populacdo de uma localidade ou uma regido (PIRES;
MULLER; VERDI, 2006, p. 448).

E importante ressaltar que as estratégias e articulagcdes dos atores, bem como
a criagdo de um ambiente institucional favoravel, ndo sdo dadas por leis e decretos,
mas partem de uma construcdo histérica e de um territorio, em resposta ao processo
de globalizacdo. Por isso, faz-se necessario buscar compreender o processo de
construcdo de um territério, os principais atores e forcas atuantes sobre 0 espaco (em
todas as escalas) para tecer um estudo completo e pertinente de uma modalidade de
governanca territorial.

Além disso, é equivocado considerar as aglomeracdes produtivas isoladas do
contexto nacional, sobretudo em regibes periféricas, onde certamente havera
limitagOes de todos os aspectos, com disposi¢cédo de recursos insuficientes (LEMOS;
SANTOS; CROCCO, 2005). E preciso sempre considerar as limitacbes de cada
territdrio, os distintos niveis de desenvolvimento e posicionamento na divisdo
internacional do trabalho.

Essas limitacbes encontradas em determinadas realidades brasileiras tém
suscitado duvidas acerca das teorias de desenvolvimento territorial em paises
subdesenvolvidos, como o Brasil (VAINER, 2002; BRANDAO, 2004; 2012;
HESPANHOL, 2008). Brandédo (2012) entendeu que tais politicas focadas no territério
poderiam ressignificar a responsabilidade do Estado perante as politicas publicas em
determinados segmentos da vida social, 0 que ressoa tangencialmente as politicas
neoliberais. O atual modelo de descentralizacao politica e a guerra fiscal também
seriam fatores agravante contrario a essas teorias. J& Hespanhol (2008) considerou
que as politicas de desenvolvimento territorial para a agropecuaria tém exercido um
papel coadjuvante na dindmica econbmica tanto em paises centrais (precursores
dessas teorias e experiéncias) quanto em paises periféricos (a exemplo das politicas

de desenvolvimento rural no Brasil). Além disso,

A operacionalizagdo do desenvolvimento territorial € praticamente
impossivel de ser implementada quando perduram a elevada
concentracdo da propriedade da terra, a grande concentragéo social e
regional da renda, o esgarcamento do tecido social e a falta de
dinamismo econdémico. (HESPANHOL, 2008, p.388)
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Por ndo se tratar de um modelo protagonista, onde nao estao presentes as
forcas e agentes hegemonicos do capital, as politicas de desenvolvimento territorial
também seriam, nesse entendimento, limitadas e descaracterizadas. Sendo assim,
com essas condi¢cdes as estratégias de desenvolvimento do territorio dificilmente
teriam éxito.

Esses gquestionamentos acerca das teorias e das experiéncias encontradas em
nossa realidade contribuem para o avanco do conhecimento cientifico e para o
aprimoramento das politicas publicas. Sao através dessas indaga¢fes que teoria e
pratica se encontram e se reformulam, ocasionalmente.

No campo tedrico, é preciso estar atento a determinados conceitos que
demonstram outros olhares sobre a realidade. Por exemplo, a critica de eximir as
obrigatoriedades do Estado e encaixar o desenvolvimento territorial ao neoliberalismo
faz-se olhar para um outro entendimento sobre o proprio Estado, a partir de
Poulantzas e Mann, citados anteriormente. Se o Estado também é entendido como
parte do conflito de classes, ndo se pode confiar apenas no conjunto de regras e
normas para atendimento das necessidades basicas. Assim, acdes que valorizem os
territrios ndo fragiliza o Estado, nem o caracteriza como liberal, mas apenas
reorganiza as formas de regulacéo e controle das politicas publicas (Rezende,1997);
e, guanto mais articulado e coeso, mais ferramentas de presséo os territorios teréo

perante as for¢cas do Estado.

Assim, a0 mesmo tempo em que devemos aceitar a globalizacdo do
mercado mundial como inevitavel, precisamos também reorganizar o
Estado para que ele esteja apto a desenvolver politicas que observem
as diversidades locais e utilizem instrumentos de regulagédo para
desenvolver politicas compensatdrias que minimizem os efeitos do
processo de globalizagdo na economia (REZENDE, 1997 p.25).

No campo empirico, 0s arquétipos europeus e estadunidenses dos anos 1980
e 1990 ndo repetirdo 0os mesmos resultados no Brasil, pois as experiéncias
encontradas precisam ser materializadas, amadurecidas, e estudadas a fundo, em
diversos contextos locais. As experiéncias de hoje, portanto, contribuem para as
acOes futuras. Além disso, é necessario sempre desvelar as estruturas sociais e

econbmicas condicionantes do territorio, assim como as redes hegemodnicas que
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atuam sobre ele, como figura o regionalismo brasileiro, para que as politicas publicas

reflitam, de fato, em mudancas socais.

1.3. A Governanca Territorial como método de Politica Publica

Assim como o conceito de Desenvolvimento, a Governancga tal qual utilizada
nas politicas regionais € entendida na literatura com o atributo do territdrio. Como visto
anteriormente, ela ndo deve ser analisada de forma isolada, isto é, excluida das
interferéncias das escalas geogréficas; portanto, trata-se de um fendmeno
multiescalar. E nem a-historica, desconsiderando os aspectos de sua formacéo e de
seu territorio. Se a histéria e as diversas escalas atuantes num determinado espago'?
culminaram na formac&o de uma modalidade de governanca territorial, caberia a esta
dizer para onde o territério devera caminhar (projeto de futuro). Longe de se considerar
um mero acaso ou imposicao legal, a formacdo de uma modalidade de governanca
territorial satisfatoria (respeitadas as limitacdes historicas e espaciais) s6 se concretiza
pelos interesses propositivos e pelos pactos sociais firmados ao longo do tempo.

Diante dessas breves consideracdes, Colletis et al. (1999) definem a
governanca territorial primeiro como uma articulagéo entre os agentes econémicos
com as instituicbes politicas e sociais. Assim, o conceito de governanca territorial &
tanto uma dimenséao estratégica como uma dimensao institucional.

Segundo, entende o conceito também como uma articulacao entre os niveis de
acdo do territério: do local ao global, através das mediacdes realizadas pelos atores
(econbmicos e politicos), ambos ancorados no territério e presentes no cenario
econdmico e institucional.

Em sintese, a governanca territorial

Caracteriza, em um momento dado, uma estrutura composta por
diferentes atores e instituicbes que permitem apreciar as regras e
rotinas que outorgam a especificidade de um lugar em relagcéo a outros
lugares e em relacdo ao sistema produtivo nacional que os engloba.
Para abordar a dindmica da regulacao do territério deve-se apreciar
também as estratégias dos atores, a capacidade local de adaptagéo
do territério e as logicas exdégenas dos ramos de atividade e os
processos de aprendizagem (GILLY; PECQUEUR, 1995).

12 Verticalidades, no entendimento de Milton Santos.
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A proximidade geografica torna-se, como mencionado anteriormente, um dos
fatores fundantes para a construcdo de uma governanca territorial. E a partir de um
elo comum entre os atores que se motiva todo o procedimento de institucionalizacéo,
organizacgéo e coordenac¢do do territorio, podendo ser definitiva ou provisoria. Assim,
a governanca territorial € definida como a construcdo de uma estratégia para
compatibilizar os diferentes modos de coordenacdo entre atores geograficamente
proximos em carater parcial, atendendo a premissa de resolucao de problemas locais.
(PECQUEUR, 2000, 2005).

Sob um contexto de mercado, Scott (1998) entende a governanca como
possibilidade de obter fatores positivos por via de vantagens competitivas e
externalidades regionais que também assegurem o bem-estar da comunidade e
maximizem as economias locais e as aglomeracgdes. Esses fatores seriam resultantes
de uma série de mecanismos sociais e politicos, historicamente enraizados no
territorio, tais como valores culturais, organizacdes sociais e religiosas, instituicdes
publicas, entre outras.

Portanto, a governanca territorial pode assumir diversas formas, estruturas e
vitalidades distintas e, por isso, ela pode englobar diferentes formas de
desenvolvimento e diferentes propdsitos. Pires et al. (2011) veem a governanca
territorial também como modalidade de coordenacédo das formas de desenvolvimento
econdmico, envolvendo atores e forma institucionais de um determinado contexto.

Estes

[...] podem variar de uma simples aglomeracdo (concentracdo de
atividades econbmicas heterogéneas coordenadas pelos pregos do
mercado) para uma especializacdo (concentracdo de empresas em
torno de uma mesma atividade ou produto e que resulta em
complementaridades, externalidades e projetos comuns) e, em ultimo
nivel, chegando a uma especificacdo (existéncia de estruturas e
formas de coordenacdo publicas e/ou privadas que internalizam os
efeitos externos e dirigem o tecido economico local) (PIRES et al.,
2011, p.37).

Assim, cabe ressaltar novamente que as estratégias adotadas precisam estar
alinhadas as demandas do territério, de modo que garantam a representatividade dos

atores e o interesse comum. Por isso, a participacdo social torna-se um elemento
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precioso, e delicado na pratica, para a sustentabilidade de uma ac¢éo politica e de uma
governanca territorial positiva.

No campo das Politicas Publicas no Brasil, as modalidades de governanga
territorial tém aparecido em diversos ramos e setores da economia. Na agricultura, ela
surgiu através das camaras setoriais do agronegocio em 1993, em virtude da
experiéncia positiva da Camara Setorial Automobilistica. Atualmente ha politicas de
Camaras Setoriais tanto em nivel federal (31 camaras'®), quanto nas unidades
federativas. Em ambito Federal, as CS sdo coordenadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e s&o responsaveis pelo apoio e
desenvolvimento de estratégias para as cadeias produtivas do agronegadcio brasileiro.
A politica no estado de S&o Paulo também conta com 35 camaras de diferentes ramos
do agronegdcio e agricultura familiar.

Na Industria, as governancas territoriais tém aparecido através dos Comités
gestores dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), implementados a partir do inicio do
século XXI, mas que ganharam forca e visibilidade a partir de 2003, com acdes do
Governo Federal e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MIDIC),
com os trabalhos da REDESIST (Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais), Cepal, e apoio financeiro do (Banco Nacional do desenvolvimento
econdmico e Social (BNDES). As politicas de fomento aos APLs também se deram
em ambito das unidades federativas, o que possibilitou uma gama diversa de
interpretacdes, definicbes e setores de arranjos produtivos por todo o pais. No estado
de Sédo Paulo, desde 2009 o governo estadual tem incentivado o surgimento e o
fomento de APL no estado, em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Federacao das Industrias do estado de Sao Paulo
(FIESP), e apoio financeiro do Banco do Desenvolvimento Interamericano (BID).

Na politica de recursos hidricos, aparecem os Comités Gestores de Bacias
Hidrograficas (CGBH), responsaveis pelas acdes de protecédo dos recursos hidricos e
estratégias de abastecimento e saneamento. Coordenados pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), os CBHs s&o 6rgéos colegiados que apresentam diversos setores da

13 S50 elas: Actcar e Alcool, Algod&o, Animais de Estimacao, Arroz, Aves e Suinos, Borracha Natural,
Cacau, Cachaca, Caprinos e Ovinos, Carne Bovina, Cerveja, Citricultura, Culturas de Inverno,
Equideocultura, Erva-Mate, Feijdo e Pulses, Fibras Naturais, Flores e Plantas Ornamentais, Florestas
Plantadas, Fruticultura, Hortalicas, Leite e Derivados, Mandioca, Mel e Produtos Apicolas, Milho e
Sorgo, Oleaginosas e Biodiesel, Palma de Oleo, Producdo e Industria de Pescados, Soja, Tabaco,
Viticultura, Vinhos e Derivados.
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sociedade envolvidos pelo tema da Agua. Além dos grandes Comités Nacionais e do
Parlamento das Aguas, a ANA coordena também os comités estaduais e
interestaduais.

Os Circuitos Turisticos também podem ser considerados modalidades de
governancas territoriais, pois presumem, assim, um ndcleo de participacdo e tomada
de decisbes estratégicas. Sdo destinados ao setor terciario e buscam promover o
turismo de regibes com caracteristicas especificas, sejam elas naturais ou historicas.
No estado de Minas Gerais h4 uma variada gama de Circuitos turisticos, como o
Circuito das Aguas, do Ouro, das Terras Altas da Mantiqueira, do Velho Chico, de
Ibitipoca e das Trilhas dos Inconfidentes. No estado de Sdo Paulo, destaque para 0s
Circuitos das Frutas, da Cultura Caipira, Circuito das Aguas e o Caminho dos
Tropeiros.

No ambito do planejamento regional, podem-se destacar as experiéncias dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) nos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, cujo modelo de descentralizac&o politica regional lembra as
regides administrativas de outros estados, porém com maior autonomia gerencial. Na
escala municipal, ha também a existéncia de modalidades de governancas sem haver
uma ligacdo especifica com um setor econbmico ou recurso hatural. Entre as
modalidades, estdo os Conselhos Municipais de Habitacdo, Educacdo e Servico
Social, e os conselhos municipais para o orgamento participativo.

Com uma variedade de formas, tamanhos e finalidades, as modalidades de
governanca podem aparecer em diversos locais e contextos, apresentando diferentes
caracteristicas e organogramas. Cada territério, em suas multiplas escalas, vem
adotando a governangca como método para atingir determinados objetivos e
desenvolver seus projetos particulares. Cada governanca trata-se de um universo
alternativo de possibilidades e de resultados, levando a necessidades de inUmeras

pesquisas.
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CAPITULO 2. O TERRITORIO DA CAMARA SETORIAL DE CARNE
BOVINA

2.1. Territorio, Setor e Governanca

A articulacdo e institucionalizacdo do setor pela cadeia produtiva e pelo
territério, nesta composicéo de Politica Publica e nesta analise de estudo de caso, s&o
tdo importantes quanto o proprio desempenho econdmico. Compreender a
territorializacdo de uma politica passa pela analise do setor, que, por sua vez, deve
ser entendido a partir de um modo de regulagcao setorial, a partir dos dispositivos
institucionais particulares!4, de uma construcédo social complexa da esfera produtiva
(TERTRE, 1997).

Assim, 0S novos arranjos institucionais locais tornaram-se elementos na
competitividade e nas externalidades positivas geradas, produzindo novas
configuracdes espaciais e setoriais, muito além dos fatores tradicionais de localizacao.
O territério ganha cada vez mais destaque a autonomia, também associado a
mundializacdo do capital, ao aperfeicoamento dos meios de comunicacdo e
informatica, a liberalizacdo econdémica e a terceirizagcdo mundial da producéo.

Os territérios ganharam autonomia nos ultimos trinta anos (em parte pelas
tendéncias do regime de acumulacao flexivel, visto anteriormente, e também pelas
mudancas juridicas e do pacto federativo ocorridas no Brasil nos anos de 1990) e se
materializaram em novas instituicbes, manifestando, em diferentes niveis, uma
crescente possibilidade das autoridades locais em mobilizar informacbes e
conhecimentos para orientar suas decisfes. Essa governanca finalmente constréi a
duplicidade da plasticidade dos sistemas produtivos capazes de tirar proveito das
condi¢cBes locais muito especificas e de consumidores que buscam qualidade nos
produtos e estilo de vida (TERTRE, 2002).

Torna-se necessario aproveitar as possiveis sinergias entre os diferentes ativos
especificos disponiveis para um territério: qualificacdo da méo de obra, know-how,
cooperacao entre os atores da cadeia produtiva e do local, entre outros. Cabe refletir

de que forma essa autonomia acontece no Brasil e no contexto da Camara Setorial

14 Relagdo social do trabalho; capitais individuais no quadro definidos através de uma concorréncia
organizada; e regulamentos nacionais e internacionais, definindo as dindmicas do setor no regime
nacional e internacional.
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da Carne Bovina. Se ela existe, como funcionam esses dispositivos territoriais
necessarios para o aumento da competitividade do setor e desenvolvimento do
territorio?

A autonomia dos territérios também precisa ser pensada a partir do contexto
de guerra fiscal e especulacéo fundiaria no Brasil. Também é importante compreender
as peculiaridades regionais historicamente estruturadas, sobretudo dentro da relacao
centro-periferia, bem discutidas por Furtado (2003) e Oliveira (2003b). Além da
compreensao académica, a atencdo enquanto Politica Publica também se faz
necessaria como forma de inibir o acirramento das disputas internas e a desigualdade
regional.

Retornando ao debate da CSCB, como apresentado, a institucionalizacdo da
Céamara Setorial de Carne Bovina no estado de Sdo Paulo, assim como as demais,
nao contou com uma delimitacdo rigida e estruturada para sua composicdo. A
guantidade, a representatividade e a localidade dos atores néo foram critérios para a
definicdo de quem teria acesso a governanca. Tampouco foi proposto o estudo de
identificacdo de uma rede desenhada da cadeia produtiva setorial para formacgao
dessa Céamara.

Num primeiro momento, de exercicio l6gico e tedrico, essa abertura permite
boas e mas consequéncias. A flexibilidade da estrutura organizacional pode dar
atributos mais democraticos a Camara Setorial, permitindo que mais atores e
diferentes segmentos participem das discussdes. Por outro lado, a auséncia de
critérios minimos de participacdo e de quérum pode comprometer a
representatividade dos atores, provocar o esvaziamento das reunides e mitigar a
capacidade de acdo dos atores da propria CSCB, que perde legitimidade e poder de
negociacao.

Diante desse cenério, a delimitacédo do territério da Camara Setorial orientado
pelo critério do envolvimento dos atores sociais mostrou-se pouco eficaz e com muitas
lacunas, ja que o levantamento dos documentos das atas nao trouxe muitas respostas
sobre esse ponto!®. Definir o territorio da Camara requer a busca por outros
elementos, orientados pela territorializacéo da atividade econémica do ramo produtivo

num determinado periodo. A analise historica sera apresentada posteriormente,

15 A composicao da CSCB sera apresentada no subcapitulo 2.2.
56



guando tratada a expansao do rebanho para os estados da regido Centro-Oeste e 0
avanco na cana-de-acucar no estado de S&o Paulo.

Ao considerar o territrio da carne bovina no estado paulista, e por
consequéncia a que se destina as politicas publicas de desenvolvimento
regional/territorial das Camaras, este trabalho optou por buscar algumas informacdes
que deram luz a dinamica espacial setorial em estudo. Primeiramente, o ramo
pecuarista de carne nao € continuo espacialmente; o “territério” esta ramificado entre
as regioes do estado. Todavia, a pesquisa encontrou uma concentracao da atividade
econdbmica nas regides do Oeste e Noroeste paulistas (Presidente Prudente —
Aracatuba — Sdo José do Rio Preto). Em segundo, duas informacdes foram
consideradas primordiais para a delimitacdo do recorte espacial da pesquisa,
definidas durante as etapas de execugdo: em quais regides se concentram 0S
rebanhos de gado de corte e quais regides concentram os frigorificos? A partir desse

guestionamento, houve a definicdo de dois cenarios.

Tabela 1 - Municipios com maiores rebanhos de bovinos do estado de S&o Paulo —

2016.
Localidades Bovinos - Rebanho (Em cabecas)
Rancharia 135000
Mirante do Paranapanema 134729
Marilia 116552
Presidente Bernardes 110800
Presidente Epitacio 103939
Presidente Venceslau 90661
Santo Anténio do Aracangua 88560
Martinépolis 88130
Cunha 82106
Maraba Paulista 80639
Teodoro Sampaio 79626
Santo Anastacio 76396
Castilho 75339
Caiua 74025
Mirandépolis 73764
Itapetininga 70757
Aracatuba 70100
Piquerobi 68031
Pompéia 67239
Andradina 62412
Mococa 62000
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Euclides da Cunha Paulista
José Bonifacio

Total

Total estado de SP

61626
61055
1933486
11031408

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal

— PPM.

Conforme a tabela 1, nesse levantamento foi constatado que 0s maiores

rebanhos de bovinos estéo localizados em 23 municipios do Estado de Sdo Paulo,

totalizando quase 2 milhdes de cabecas de gado, o que corresponde a 17,5%. Por

sua vez, o estado paulista detinha, em 2016, mais de 11 milhdes de cabecas de gado,

sendo o 8° maior rebanho do Brasil.

FIGURA 1 — Municipio com maior numero de rebanho bovino (2016)
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Na figura 1, € possivel identificar a espacializacdo desse rebanho. Os
municipios com maior efetivo bovino estdo nas regibes de Presidente Prudente e
Aragatuba.

J& a tabela 2 mostra os municipios com as maiores quantidades de vinculos
empregaticios da industria de carnes, selecionada através dos frigorificos. Por essas
informacdes, nota-se que os frigorificos se encontram predominantemente em cidades
de médio porte, ao contrario dos municipios campedes em rebanho, e é possivel
identificar que ha uma diversidade entre as regibes, como Bauru, Sertdozinho,
Piracicaba, S. J. Rio Preto e Barretos. Logo, assim como visto no mapa sobre
rebanhos, a dimenséao espacial do setor industrial do ramo de carnes nao € continua.
Contudo, a lista desses municipios representou, em 2014, 79,3% de todos os vinculos
empregaticios da atividade produtiva frigorifica do estado.

Tabela 2 — Municipios com maior quantidade de vinculos empregaticios em

frigorificos de carne bovina no estado de Sao Paulo (2014-2016).

Localidade 2016 2014
Promisséao 2177 3114
Barretos 2320 2021
Jose Bonifacio 845 1138
Rancharia 746 889
Sertdozinho 810 819
Pirapozinho 777 788
Santa Fe do Sul 717 786
Presidente Prudente 784 785
Bauru 640 607
Piracicaba 477 452
Olimpia 232 293
Santa Cruz do Rio Pardo 73 279
S. Jose do Rio Preto 215 268
Ipuéd 285 267
Lins 245 252
Bariri 200 188
Martinépolis 0 141
Cerqueira Cesar 211 139
Ouroeste 140 127
Estrela D’Oeste 124 124
Andradina 110 114
Total Estado S. Paulo 14537 | 17124

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais. CNAE-RAIS.
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Dentre os municipios da regido de Aracatuba com presenca de frigorificos,
destaque para Andradina e Lins, onde ha unidades fabris dos Frigorificos JBS,
Promissdo e sua unidade da Marfrig e Rancharia com o Frigorifico Better Beef.
Também merece destaque Barretos, na regido de Ribeirdo Preto, com outra unidade
da JBS.

E valido ressaltar que esse critério de delimitacdo do territorio a partir dos
empregos do ramo produtivo foi utilizado para a pesquisa realizada pela UNESP de
Rio Claro em rede com outras universidades e Institutos de Pesquisal® entre 2014 e
2019, a qual esta tese de doutorado esta vinculada. Nesse longo estudo, que englobou
3 estados e mais de 30 modalidades de governanca, a delimitacdo territorial foi
compreendida pela concentracdo da forca de trabalho da industria e da participacéo
dos municipios em reunies da Camara Setorial de Carnes. A figura 2 representa
essa espacializacdo. Todos os resultados foram confeccionados tendo como
compreensao essa rede de municipios definida pelo setor agroindustrial da carne

bovina.

16 Pesquisa realizada pelo Grupo Estruturas de Governanga e Desenvolvimento Territorial (UNESP),
em parceria com a UFBA, UFRB, UFU, IEA-APTA-SAA-SP e AFA.
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Figura 2 — Municipios com maior nimero de empregos em frigorificos, 2016.

Municipios com maior numero de vinculos
empregaticios em frigorificos de carne
bovina
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Fonte: Elaborag&o do autor, a partir das informacdes das Relag6es Anuais de Indicadores
Sociais - CNAE-RAIS.

A tabela 3 apresenta ndo os maiores rebanhos bovinos do estado, mas o
rebanho daqueles municipios que detém concentrados a forca de trabalho da industria
de carnes propriamente. Ela demonstra que os municipios que detém os frigorificos
também possuem relevancia da pecuaria, ja que totalizavam 871 mil cabecas de gado
no periodo analisado. Além disso, na sobreposicao de informacbes (Figura 3), 4
municipios estdo entre os maiores empregadores e maiores rebanhos do estado de
Séao Paulo. No ambito regional, também ha uma confluéncia de resultados, colocando
as regides Oeste e Noroeste de Sao Paulo como as principais do setor agroindustrial

da carne bovina.
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Tabela 3 — Rebanho de bovinos dos municipios com maior quantidade de vinculos

empregaticios em Frigorificos — 2016.

Localidades Bovinos - Rebanho (Em cabecas)
Rancharia 135000
Martinopolis 88130
Aracatuba 70100
José Bonifacio 61055
Presidente Prudente 58580
Promisséao 58240
Piracicaba 55226
Bauru 50922
Santa Cruz do Rio Pardo 48600
Barretos 45869
Pirapozinho 32050
Santa Fé do Sul 26585
Lins 26550
Bariri 25378
Cerqueira César 22312
S&o José do Rio Preto 22266
Ouroeste 18587
Olimpia 16736
Sertdozinho 4668
Ipua 4257
Total 871111

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa da Pecuéria Municipal
- PPM.

AplOs essas consideracfes, e orientado pelos objetivos desta pesquisa,
entende-se que o territério da carne bovina abarca esse conjunto de municipios com
consideravel importancia econdmica para esse ramo produtivo, tanto na industria
como na pecudria. Logo, embora a participacdo dos atores sociais ndo contemple os
mesmos municipios, as politicas e as estratégias tracadas na CSCB incidirdo em todo

o estado, especialmente nesses municipios que assumem a lideranca.
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Figura 3 — O Territorio do setor agroindustrial de carne bovina do estado de S&o
Paulo, 2016.
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O municipio de Aracatuba — SP, por sua vez, embora ndo esteja no topo dos
indicadores econdémicos, foi considerado, junto com Sao Paulo, elos importantes para
a cadeia produtiva da carne. Como seré apresentado no capitulo 4, o grupo econémico
de Aracatuba, representado pelo Sindicato da Alta Noroeste esteve a maior parte do
tempo na lideranga da Camara Setorial de Carne Bovina do Estado de S&o Paulo, o
que demonstra uma coordenacao politica dos atores locais e uma a¢do multiescalar.
E uma das regides mais importantes para o complexo agroindustrial da carne e que
influéncia os pregos de arroba do gado de corte para o mercado estadual e nacional.
Ademais, a cidade tem valor historico, econdmico e simbdlico dessa atividade,

configurando uma das maiores feiras pecuaristas do Brasil, a Expo Aracatuba.
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O municipio de Sdo Paulo ndo se envolveu na Camara da Carne pela sua
relevancia nessa atividade econémica. Na cidade esta sediada a Codeagro SAA/SP,
local em que ocorre a coordenacao de todas as Camaras Setoriais do estado de Sao
Paulo, e configura-se num centro irradiador de decis6es. Também é o municipio em
gue se localizou o grupo politico que representou e orientou as demandas politicas do
complexo agroindustrial da carne por um determinado periodo: a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a Associacao Paulista de Supermercados (APAS) e a Federacao da
Agricultura e Pecuéria do Estado de Sao Paulo (FAESP).

Dessa forma, configura-se o territdrio da CSCB, disseminado por todo o estado
e descontinuo espacialmente. HA uma centralidade determinada na cidade de Sao

Paulo e na regido de Aracatuba, liderada pelo municipio sede.

2.2. Ainstitucionalizacdo da Camara Setorial de Carne Bovina do Estado de Séao
Paulo

As camaras setoriais aparecem no Brasil na década de 1980 através do setor
automobilistico em um contexto de crise econdémica regional, periodo inflacionario e
perda do mercado consumidor. Com um caréater reivindicatério e conciliatério,
sindicatos de trabalhadores, Governo e montadoras de automdveis discutiam, nessa
instadncia intermediaria de negociacdo, planos de retomada de crescimento das
vendas (metas de producéo) e protecao do trabalho assalariado (acordos salariais e
politica de contencéo de demissées em massa). Ao invés de greves e reivindicacoes,
os sindicatos, juntamente com os empresarios e o Estado, negociavam principalmente
meios para sair da crise que o setor automobilistico vivia na época (ARBIX, 1995).
Nesse episddio, é possivel identificar que a governanca criada na época formalizou
0s pactos sociais (acordos firmados) e a concertacéo social (saida da crise).

Foi na década de 1990 que essas experiéncias chegaram a agroinddstria. A
criacdo das Camaras Setoriais da agricultura em ambito federal ocorreu junto com o
processo de institucionalizagdo do Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Lei n°
8.171 de 1991, porém so foram efetivadas em 1993, no governo de Itamar Franco.
Naquele momento, foram atribuidos novos objetivos para as Camaras Federais e uma
definicao tripartite na composi¢éao das Camaras.

Dessa forma, as Camaras buscavam a negociagao entre empresarios, governo

bY

e trabalhadores visando a reestruturagdo dos complexos agroindustriais e a
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modernizacao das relacdes de trabalho (SILVA; STAUDT; VERDI, 2009). As camaras
setoriais mostraram ser uma alternativa para a resolucdo de impasses e para a
definicAo de estratégias de mercado em aglomeragdes produtivas no Brasil,
principalmente no setor agricola. Segundo Staduto (2007), as camaras setoriais, com
a primeira legislacdo em 1988, canalizaram algumas fungcbes antes ocupadas
estritamente pelas camadas administrativas do Estado. Em seu propdésito, uma vez
organizadas, buscariam um ambiente institucional favoravel para o proprio setor com
uma abertura politica a outros segmentos da sociedade. Essas estratégias de
negociacdo e concertacdo social chegaram até o estado de S&o Paulo,
principalmente, partindo de aglomeracdes agricolas e industriais de micro, pequeno e
médio porte que mantinham relacdo intrinseca historica/cultural com as localidades.
Assim, em 1991 apareceram as primeiras camaras do agronegaocio.

Mesmo com a incumbéncia de promover a modernizacdo do setor e dar
competividade, nem todas as camaras obtiveram um efeito desejado, tornando-se
meros mecanismos de concentracdo de recursos e politicas publicas para Unica e
exclusivamente o setor privado (TAKAGI, 2000). Depois dessas primeiras
experiéncias, as Camaras Setoriais perderam seu carater estritamente reivindicatorio
e se reformularam como politica publica; os fatores locais, territorializados, também
comecaram a mostrar cada vez mais relevancia no escopo dessas politicas.

O processo de expansao e modernizacao da agropecudria ocorrido a partir dos
anos 1970 tem reflexos em todas as regides brasileiras, sobretudo no Centro-Oeste.
Desde o inicio, essa nova dinamica foi induzida pelas politicas publicas do Governo
Federal através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), cujo papel foi favorecer e proporcionar
o desenvolvimento da infraestrutura viaria e de comunicacao da regido Centro-Oeste
para com as demais regioes. Tais medidas colaboraram na transformac¢éo do espaco
geografico regional e para uma aproximagao com os setores da industria e do capital
financeiro. Nesse movimento, além da expansao agroindustrial, deflagaram-se
guestdes emblematicas acerca do acesso a terra, exclusdo de pequenos produtores
rurais e concentragéo de renda (HESPANHOL, 2000).

Dentro do contexto da década de 1990, ndo apenas a agropecuaria, mas toda
a economia brasileira passava por um momento de liberalizagdo econémica. O Estado

reduzia suas politicas de desenvolvimento regional ao tempo que incentivava o
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aumento da presenca do capital externo no pais. Os resultados dessas politicas
surtiram efeitos no direcionamento da producéo para as exportacdes e na insercao de
grandes corporagdes internacionais no setor primario da economia. Com a abertura
econdmica do Estado e a fusdo da industria com o campo, o crédito agricola e os
subsidios comecaram a diminuir, passando, posteriormente, para ambito privado,
predominante para grandes propriedades, para o cultivo de commodities e para a
producao via exportacao.

Entretanto, na primeira década dos anos 2000, algumas mudancas
significativas na politica econdmica do pais favoreceu o surgimento de grandes
“‘empresas nacionais”, ressuscitando alguns elementos do periodo desenvolvimentista
nos anos 1960-1980. Novamente, o BNDES teve um papel fundamental no
financiamento de politicas econémicas no setor produtivo nacional; enquanto a
industria aqui instalada fortalecia o mercado interno, a agropecuaria respondia pelos
sucessivos superavits comerciais.

No estado de Sdo Paulo, a formulagdo das Céamaras Setoriais ocorreu por
iniciativa da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo
(SAA/SP), sendo criadas 15 Camaras entre 1991-95'/, dentre elas a Camara Setorial
de Carnes (TAKAGI, 2004). Segundo Silva, Staudt e Verdi (2009), elas foram criadas
em funcéo do novo Conselho de Desenvolvimento Rural, instituido em 1992, por meio
da Lein® 7.774 de 1992, e baseado na Constituicdo Estadual de 1989. Em seu Artigo
4°, a nova lei propunha:

Junto ao Conselho de Desenvolvimento Rural do Estado de Sao Paulo
serdo constituidas, como 6rgdos de apoio, Camaras Setoriais
especializadas em produtos, insumos, comercializacéo,
armazenamento, transporte, crédito, seguro e outros componentes da
atividade rural (SAO PAULO, 1992, Art. 4°).

Com as dificuldades de execucdo do Conselho, as Céamaras estaduais
passaram por uma reformulacdo na tentativa de superar aquela visdo restrita de
reinvindicagdo e uma organizacao administrativa de apoio. A reestruturagéo ocorreu

apos a resolugdo normativa SAA n. 12, de julho de 1997, que reorganiza as Camaras

17 Algodao, Avicultura, Corretivos e fertilizantes, Cana-de-aglcar, Flores e plantas ornamentais,
Mandioca, Café, Olericultura, Leite e derivados, Trigo, Suinos e pequenos animais, Agricultura irrigada,
Pesca e Fruticultura.
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Setoriais dos principais produtos agropecuarios do estado de Sdo Paulo. A partir
desse momento, o objetivo das Camaras Setoriais consistiu em “apoiar a concepgéao,
a formulacéo e a execucao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento e aumento
da competitividade das cadeias produtivas relacionadas aos agronegdécios paulistas”
(SILVA; STAUDT; VERDI, 2008, p. 17).

Atualmente ha 30 Camaras Setoriais em funcionamento no estado de S&o
Paulo: Acucar e Alcool, Agricultura Ecoldgica, Algoddo, Amendoim, Arroz, Aves e
Ovos, Batata, Biocombustivel, Borracha Natural, Café, Caprinos e Ovinos, Carne
Bovina, Carne Suina, Citros, Feijao, Flores e Plantas Ornamentais, Frutas, Hortalicas-
Cebola-e-Alho, Insumos Agricolas e Pecuérios, Lazer e Turismo Rural, Leite e
Derivados, Mandioca, Milho, Pescado, Produtos Apicolas, Produtos Florestais,
Ratitas, Soja, Trigo, Uva e Vinho.

No ambito da proposta politica, essas governancas tém tido o papel legitimo de
atuacdo para a melhoria da competitividade do ramo produtivo e para o
desenvolvimento do territério local, a partir das negociac¢des politicas governamentais,
articulacdo das cadeias produtivas, além do incentivo as acdes para o0 avanco
tecnoldgico e capacitacdo de méo de obra. As CSs da agricultura, em sua proposta
original, advém de aglomeracdes agricolas e industriais de micro, pequeno e médio
portes, mantendo sempre uma relacao intrinseca e histérica/cultural com o local.

No dia 1 de agosto de 1997, foi publicada em Diario Oficial a Resolucao n. 19,
de 28 de julho de 1999 que instituiu a Camara Setorial de Carne Bovina do estado de
Sédo Paulo. Na sede do Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo, 26 dias apos
criacado da CSCB, foi realizada a primeira reunido geral da governanca.

Com quase 30 participantes, a primeira reunido instituiu o novo presidente da
CSCB, bem como os principais temas e desafios que o novo grupo iria percorrer. Entre
os diferentes grupos sociais, havia atores representantes das Associacfes de
Produtores de Gado, pecuaristas, pesquisadores (Instituto Biol6gico, Instituto de
Zootecnia e Universidade de S&o Paulo) e membros do governo estadual. O primeiro
presidente da CSCB foi o produtor rural, membro da Fundepec, e doutor em
engenharia Pedro de Camargo Neto. Posteriormente, o presidente da Camara Setorial
da Carne Bovina assumiria ainda a presidéncia da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

e da Associacao Brasileira da Indastria Produtora e Exportadora de Carne Suina
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(Abipecs), atuando até no Ministério da Agricultura do Governo Federal, na secretaria
de Producéo e Comercializacdo do MAPA.

Os temas levantados nesse primeiro encontro puderam ser agrupados em

guatro eixos norteadores:

l. A preocupacao sanitaria dos frigorificos e propriedades de criacdo de
bovinos, especialmente no uso de vacinas e outros medicamentos. Um
destaque nesse debate foi a necessidade de intensificar o combate a
Febre Aftosa.

Il. A Importancia do FUNDEPEC!? no desenvolvimento de novas
tecnologias para a producdo de carne bovina e o0 combate aos
abatedouros clandestinos.

Il A questao tributaria e o desejo de unificar as aliquotas do ICMS com o
intuito de evitar a guerra fiscal e a perda da competitividade do rebanho
para outros estados

V. O marketing da cadeia produtiva da carne bovina paulista, no interesse

de tracar novas estratégias e firmar cooperacao entre os elos da cadeia.

Esses quatro pontos revelaram que o anseio inicial dos componentes da CSCB
concentrava esforcos na esfera da producdo: aumento da qualidade do produto
visando ao mercado externo, melhora da competitividade dentro da l6gica federativa
nacional e controle de seguranca. Questdes sobre os valores tradicionais do territério,
as relacoes de trabalho, meio ambiente e a perda do espaco de producéo para outras
atividades ficaram secundarizadas.

Uma questao que merece aten¢cdo nessa primeira reunido foi o despontamento
da questao tributaria e a relacdo da carne bovina com outras atividades econémicas
do territério. Outro ponto importante foi a auséncia do debate acerca da concorréncia
com a cana-de-acUcar sobre as areas disponiveis para a producédo, ja ha algumas
décadas uma reducéo das areas de pastagens da regido de Aracatuba utilizada pelos
rebanhos. Ao contrario do cenério identificado na regido de Aracatuba, tem-se
identificado nas udltimas décadas um aumento substancial dos rebanhos na regido

Centro-Oeste e, mais recentemente, na regiao Norte.

18 Fundacdo de direito privado com o objetivo de apoiar e executar projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao no agronegdcio e meio ambiente.
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2.3. A definicdo de uma rede de atores na estrutura da Governanca

Em comparacdo com outras experiéncias de Camaras Setoriais, a politica do
estado de Sdo Paulo é bastante democratica. Experiéncias encontradas nas Camaras
Setoriais do estado de Minas Gerais e na Camara Setorial Federal apresentam uma
estrutura mais controlada no que diz respeito a participacao dos atores. Nesses casos,
as discussdes sao fechadas e a participacdo € indicada pelo governo do estado ou
pelo Ministério da Agricultura (MAPA), que mantém a representatividade dos grupos
politicos e sociais dentro da governancga, a0 menos no ambito normativo.

O Art. 4° da Lei 7774/92 e a Resolucdo normativa n° 12 de 14/07/1997 nao
explicitam como deve ser a composi¢cdo das Camaras Setoriais no estado, apenas
direcionaram a politica junto ao Conselho de Desenvolvimento Rural de Sdo Paulo e
designaram a Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegocios (CODEAGRO)
como reguladora e executora das Camaras.

Uma vez instituidas pela entidade, cada Camara elegia seu presidente, vice-
presidente e secretario. Todo processo eleitoral ocorre em reunides abertas, e todos
0s atores voluntariamente presentes votam nos cargos designados.

Com base nos documentos das atas da Camara Setorial da Carne Bovina de
Séao Paulo, foi possivel realizar um levantamento dos principais atores envolvidos e
atuantes na governanca. O quadro 3 apresenta a quantidade de reunides realizadas
e a quantidade de presentes.

Quadro 3 — Reunides realizadas pela Camara Setorial de Carne Bovina de S&o
Paulo (CSCB)

Anos Quantidade de Reunides Média de Atores Presentes
1997 2 25

1998 3 15

1999 4 20

2000 1 Sem informagéo
2001 2 12

2002 3 27

2003 4 22

2004 6 29

2005 4 35

2006 5 25

2007 5 42

2008 2 60
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2009 2 20

2010 2 33

2011 1 24

2012 1 24

2013 1 37

2014 0 0

2015 1 Sem informacgdes

2016 0 0

2017 0 0

2018 1 Sem informacao
TOTAL 49 28

FONTE: SAA-SP, a partir das Atas disponiveis.

Até o momento, foram realizadas 49 reunides da Camara da Carne. Os anos
entre 2004 e 2007 obtiveram a maior quantidade de reunifes, sendo 2004 com 6
encontros e 2005 e 2007 com 5 cada. Ja no periodo entre 2014 e 2017, a Camara
realizou apenas uma reunido oficial. A média de participacdo nas reunides é de 28
membros, entre empresarios, agricultores, membros do governo municipal e estadual,
representantes de ONGs, e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa.
A reunido com mais participantes foi em fevereiro de 2008, com 94 pessoas. O periodo
com maior numero de reunibes foi também o periodo com maior média de
participacao.

Em relacdo a composicdo dos atores, a CSCB possui uma diversidade
significativa de membros, embora néo seja representada por todos 0os segmentos da
sociedade. Isso sera essencial para definir qual a tipologia da governanca e dara
indicios da representatividade e das politicas apresentadas.

Como parte da metodologia da pesquisa, as tipologias de governanca
destacadas no quadro 4 definem a governanca territorial de acordo com a
composicéo e participagdo dos atores nessa instancia. I1sso possibilita identificar se o
carater da CSCB é privado, estatal ou tripartite, fornecendo pistas sobre o rumo dos
assuntos debatidos dentro dela. Tal metodologia foi retirada das ideias de Pires
(2014), cujo trabalho fora uma adaptacao das obras de Colletis, Gilly et al. (1999) e
Fuini (2010).

70



Quadro 4 — Tipos de governanca territorial

Ti e

pos de Caracteristicas

Governanca

1 - Governanga | Sdo organizacdes privadas dominantes que impulsionam e pilotam
Privada dispositivos de coordenacdo de recursos com objetivo de apropriacéo

privada do territério. Nesse caso, a grande empresa (um grande grupo)
aparece como 0 motor do sistema, que estrutura o espago produtivo
local e regional.

2 —Governanca | O ator-chave é uma organizacao formal que agrupa operadores privados
Privada-Coletiva | e impulsiona a coordenac¢do de recursos e estratégias. Encontram-se
nesse caso 0s sindicatos patronais e empresariais que agrupam
operadores privados, que estruturam o espaco produtivo local e regional.

3 —Governanca | O Estado e as instituicbes publicas impulsionam a coordenacéo de
Estatal-Privada | recursos e estratégias territoriais com o setor privado. Nesse caso, por
meio dos érgaos publicos, autarquias e servigos coletivos, demandados
por atores publicos ou privados do territério.

4 — Governanga | S&o instituicbes publicas, organizacdes privadas e da sociedade civil,
Pulblica-Tripartite | que, juntas, impulsionam a coordenacdo compartilhada de recursos e
estratégias territoriais. Nesse caso, por meio de Camaras, Conselhos,
Consorcios, Comités, Agéncias ou Féruns voltados a gestdo das
politicas publicas. Sao situacdes mistas e raras, de autonomia relativa e
sem dominio unilateral a priori ou ex-ante.

Fonte: Pires (2014) adaptado de Colletis, Gilly et al. (1999) e Fuini (2010).

A definicdo da participagédo dos atores sociais dentro da governanca deve ser
encarada como um campo de cooperacao e conflito. Ali representam seus interesses
privados e interesses do grupo social a que pertencem, definindo estratégias e
acordos.

Figueiredo Filho (2012, 2020) apresenta e retoma uma discussédo sobre a
interacéo dos atores?!® e instituicdes dentro das modalidades de governanca a luz da
teoria dos jogos, que apresenta modelos simplificados da realidade para tentar
explicar os interesses e contradigdes dos atores e os resultados do jogo coletivo. Num
jogo, ha sempre a busca pela vitéria, a delimitacdo de estratégias e a racionalizacéo
das jogadas, mesmo que de forma imperfeita, caracterizando as incertezas e aspectos
ignorados pelos jogadores. Numa Governancga, cada um € motivado pela sua propria
ideia e em funcdo dos seus interesses (FIGUEIREDO FILHO, 2012). O ator
“representa e defende determinados valores e interesses de certos segmentos sociais
e o faz lancando méo de estratégias que podem induzir ao erro e ao engano dos
demais atores” (FIGUEIREDO, 2012, p. 140). Nessa arena de disputas, a

19 Embora tenha ciéncia acerca do debate tedrico-conceitual, as denominagdes de atores e agentes
foram tratadas de forma semelhante neste trabalho.
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interdependéncia dos atores pode levar a cooperacao e a interesses comuns, assim

como a resolucdes de conflitos e acbes controversas.

A caracteristica basica do jogo € a incerteza que decorre das diferencas
de interesses, de poder e da capacidade dos atores em utilizar os
recursos disponiveis. Portanto, alternam cooperacéo e conflito através
de indmeros acordos formais e informais que s&o constantemente
revistos, renegociados ou revogados (FIGUEIREDO FILHO, 2020, p.
1016).

Entende-se, entdo, que dentro das estruturas de governanc¢a ndo ha a auséncia
dos conflitos de classes e agentes sociais, nem igualdade nas representagdes, mas
se permite que algumas regras sejam estabelecidas a partir de interesses coletivos,
finitas a determinado tempo e especificas de um determinado espaco. Nesse
raciocinio, as instituicdes contém as regras legais do jogo, onde os atores buscam
legitimidade.

As formas de organizacdo dos atores podem estar num jogo de relacdes entre
empregadores, empregados, sindicatos, instituicdes escolares e administracdes
locais, isto €, num ambiente institucional aberto e favoravel a um proposito comum.
Também, como aponta Figueiredo Filho (2020)?°, a inércia institucional adquirida
pelos atores precisa ser considerada como elemento dentro das estruturas de
governanca, sendo elas podem resultar em estratégias e ina¢des contrarias ao desejo
inicial da politica das Camaras Setoriais. Tanto a participacdo quanto a cooperagao
dos atores envolvidos dizem muito sobre o desempenho da governancga territorial.

Outro elemento relevante que pode exercer influéncia sobre as modalidades de
governanca consiste na heranca cultural de cada territério e de cada bloco
socioterritorial. Essa dinamica local, assim identificada, tem sobre si as forcas
exdgenas do espaco em si, ou 0 que Santos (1998) denominaria de “verticalidades”.
Os territorios estdo sujeitos a acao regulatoria do Estado, perante os mecanismos
monetérios, formas de concorréncia das empresas e satisfacdo das necessidades
sociais. Algumas dessas ac¢0es regulatorias podem ser diferenciadas no local, dados
os acordos e pactos firmados pela comunidade. A Governanca territorial pode vir a

atuar nessas mediacgoes.

20 No texto, o0 autor traz a ideia de inércia institucional para a analise de algumas modalidades de
governanca dos estados da Bahia, Minas Gerais e S&o Paulo.
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Dessa forma também, o territério pode ser um elo comum entre 0S grupos
sociais envolvidos.

Assim,

As analises das instituicdes como regras formais e informais do jogo
social, guia para interagdo humana e redutora de incertezas, e, das
organizacdes como agrupamentos de individuos unidos por um
propdésito comum para alcancgar certos objetivos, tiveram o propésito de
lancar as bases conceituais para um programa de pesquisa sobre o
“territério’ (PIRES; VERDI; MULLER, 2006, p. 450).

ApGs essas explanacgoes, foi realizado um levantamento sobre 0s atores sociais
envolvidos com a Camara Setorial da Carne Bovina do estado de S&o Paulo. Nesse
intuito, dividiram-se os participantes de acordo com a metodologia das tipologias,
entre Estado, setor privado e organizacOes laborais. O quadro 5 demonstra o
resultado.

Quadro 5 — Atores envolvidos na Camara Setorial da Carne Bovina de Séao Paulo

Estado — Setor Publico Organizacbes Patronais — | Organizacdes Laborais —
Setor Privado Sociedade Civil
- SAA - Secretaria de - ACNB - Associacao dos - SINDEFESA - Sindicato
Agricultura e Abastecimento; | Criadores de Nelore do dos Servidores da Defesa
- APTA; Brasil; Agropecuéaria do Estado de
- Instituto de Tecnologia de - ABAG - Associacao Sao Paulo;
Alimentos (ITAL/APTA) Brasileira do Agronegécio;
- CATI; -ABRAPEC - Associacao
- Instituto de Zootecnia Brasileira de
(Americana, Nova Odessa, | Agropecudria;
Sertaozinho); - ABC — Associago
- FUNDEPEC/SP —Fundo | Brasileira de Criadores;
de Desenvolvimento da - ASBRAM — Associacio
Pecuaria no Estado de S80 | prasileira de Industria de
Paulo; Suplementos Minerais;
-FEAP —Fundode - ABNP— Associagao
Expanséo do Agronegocio | Brasileira do Novilho
Paulista — SAA. Precoce;
- MAPA/SDA/DDA - ABIEC — Associacdo
- EMBRAPA Sudeste Brasileira das Inddstrias
Exportadoras de Carne;
- Associacao dos
Pecuaristas do Vale do
Ribeira;
- APAS - Associagao
Paulista de Supermercados;
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- Tortuga- DSM Suplementos
Nutricionais

- COBRAC - Cooperativa
Agropecuéria do Brasil
Central;

- FAESP — Federacéo da
Agricultura e Pecuéria do
Estado de Sao Paulo;

- FIESP — Federacéo das
Industrias do Estado de S&o

Paulo;
- SRB - Sociedade Rural
Brasileira;

- SINDICOURO - Sindicato
das Industrias de Artefatos
de Couro do Estado de Séo
Paulo;

- SIDAN - Sindicato
Nacional da Industria de
Produtos para Saude
Animal;

- SINDIFRIO - Sindicato da
Industria do Frio no Estado
de Sao Paulo;

- SCV - Sindicato do
Comércio Varejista de
Carnes;

- Grupo JBS*

- Frigorifico Quatro Marcos*
- SIRAN - Sindicato Rural da
Alta Noroeste;

- Sindicato Rural de
Itapetininga;

- Sindicato Rural de Tupé;

- SENAR - Servico Nacional
de Aprendizagem Rural;

- BM&FBOVESPA*

- Pecuaristas
Independentes*

- ACIRP — Associacao
Comercial e Industrial de S.
J. do Rio Preto.

Sindicato Rural de
Presidente Prudente.
Fonte: Relatério de Pesquisa Fapesp 2015/25136-8, pesquisa direta do autor a partir da
analise das atas.

*N&o representou nenhuma entidade patronal.

Ao fazer uma leitura prévia das Atas de todas as reunides, essa camara setorial
poderia ser classificada inicialmente como tripartite, em virtude da presenca de uma
entidade da sociedade civil que representasse os trabalhadores. Contudo, a partir da

analise aprofundada da rotina da governanca sob a perspectiva dos grupos
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hegemonicos e da representatividade dos atores, a camara Setorial de Carne Bovina
do Estado de S&o Paulo foi definida como discutida Privada-Coletiva.

O Estado firmou presenca na organizacéo e no gerenciamento da CSCB, assim
como no auxilio de institutos publicos de pesquisa, e ha também a presenca de
representantes dos poderes locais. O setor privado e suas entidades organizacionais
encontram-se muito mais presentes em nameros. Sao mais atuantes e conduziram as
principais propostas da governanca. Prova disso estda que, nesse periodo, a
presidéncia da Camara esteve na maioria das vezes em posse de empresarios ou de
um representante das sociedades patronais (como a grande lideranca do SIRAN, de
Aracatuba, por exemplo).

O subcapitulo 4.4 abordara as implicagcbes dessa denominacdo perante 0s
elementos essenciais da governanca e suas implicacfes nas politicas publicas.

2.4. Especializacao produtiva: as formas do espaco geografico

Por ser uma das regides do pais mais importantes na criacdo de rebanho
bovino no século XX, o titulo de “Capital do Boi Gordo” para a cidade de Aracatuba ja
dava indicios de uma especializa¢éo produtiva, com muita relevancia para a formacéo
do territério da carne no estado. Como visto anteriormente, 0s municipios ali tiveram
grande destaque na pecuaria de corte, assim como outras regides do estado.

A dificuldade de uma territorializacdo precisa da Céamara Setorial de Carne
Bovina pelos atores envolvidos traz ponderacdes quanto a identificacdo do grau de
especializacdo do territorio. Utilizou-se, dessa forma, um conjunto varidvel de
municipios, dos mais significativos da industria de carne até os maiores rebanhos

bovinos.
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Tabela 4 — Variacdo do Valor Adicionado da Agropecuaria dos municipios mais
representativos no rebanho bovino (Em mil reais correntes)

Localidades 2002 2004 2006 2008 2010
Andradina 43418,54 56164,19 44287,46 65516,53 79394,78
Aracatuba 54707,68 50623,37 66674,42 84797,43 119206,00
Caiua 9959,81 10001,91 15979,6 16184,22 23977,12
Castilho 14826,45 17477,85 24538,99 36169,62 69729,82
Cunha 10085,63 10053,6 12562,12 13082,98 14268,86
Euclides da Cunha Paulista 8486 10235,29 8602,49 9811,35 9475,23
Itapetininga 130874,2 269302,3 304187,5 275193,5 315150,2
José Bonifacio 36044,17 37156,48 41988,16 51433,32 84777,02
Maraba Paulista 15865,08 16249,76 23479,03 30410,87 48287,28
Marilia 28292,53 48984,22 43899,12 34669,69 49101,66
Martinopolis 25137,71 41477,38 49897,91 37679,02 42664,29
Mirandopolis 35184,71 40508,98 44891,07 37151,7 47847,14
Mirante do Paranapanema 19301,5 20902,13 25142,51 23241,51 33208,66
Mococa 63842,4 80323,54 115694,5 93012,57 77913,31
Piquerobi 7255,4 7072,69 10337,15 11421,48 14579,23
Pompéia 10754,45 13309,36 16536,22 21277,06 35740,97
Presidente Bernardes 22401,62 26683,59 29908,75 18880,9 20802,25
Presidente Epitacio 13639,41 16418,25 16654,81 19718,3 22865,13
Presidente Venceslau 9930,41 14616,19 17756,31 20142,02 29033,65
Rancharia 53817,4 70506,55 93107,25 86000,78 117248,7
Santo Anastacio 12011,47 13987,92 16978,14 22139,94 24874,37
Santo Anténio do Aracangua 48782,12 49868,81 63350,43 45894,43 69809,02
Teodoro Sampaio 32196,44 30713,19 44083,13 39868,61 56958,22

Fonte: Producédo da Pecuéria Municipal — PPM, IBGE.

Fazendo uma analise sobre a importancia da agropecuaria para o territério, 0s
municipios tiveram um crescimento em numeros absolutos do setor em suas
economias no periodo de 2002 a 2010?%. Os trés municipios com maior importancia
da agropecuaria sédo lItapetininga (R$ 315 milhdes), Aragcatuba (R$ 119 milhdes) e
Rancharia (R$ 117 milhdes); s6 no ano de 2010, o valor adicionado gerado pelo setor
agropecuério foi de R$ 1,4 bilhdo. De 2002 a 2010, o crescimento do setor quase
dobrou, saindo de R$ 760 milhdes para R$ 1,4 bilhdo em 2010.

O municipio de Aracatuba teve um crescimento de 54% do Valor adicionado
agropecuario, indice acima da média do territorio, que foi de 45% de aumento. Os

municipios que mais se destacaram foram Castilho, Maraba Paulista, Pompeia e

21 Periodo disponibilizado pela Fundagdo SEADE-IBGE.
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Presidente Venceslau, com indicadores superiores a 60%. Euclides da Cunha teve
um crescimento modesto, de apenas 10%, e Presidente Bernardes teve um
decréscimo de 8%.

J& no que tange ao peso da agroinddstria na economia do territorio em relacéo
aos outros setores, a tabela 5 mostra um cenario de queda. Analisando um periodo
mais extenso, notou-se que o0 peso da agropecuaria no territorio era de 22% em 2002,
17,8% em 2010, e 155% em 2016. Os municipios mais dependentes
economicamente do setor primario sdo Euclides da Cunha Paulista, Martindpolis,
Mirandopolis, Piguerobi, Rancharia e Santo Antdénio do Aracangua. Em 2016, o
percentual do valor adicionado da agropecudria nesses municipios correspondia a
valores entre 22% e 25%.

Principal municipio dentro da governanca, Aracatuba, por sua vez, também
seguiu a tendéncia do grupo e apresentou queda na importancia do setor
agropecuario. Em 2002, o setor representava 4% da sua economia; em 2010, 3,2%;
e em 2016, 1,5%. Essas informacdes apresentam que, embora haja um crescimento
do setor primario no territério, a sua importancia em relacdo a outros setores é
pequena e estd em perspectiva de queda e pouca expressividade para determinados
municipios. Ja para outros, ainda foi evidenciado um peso mais significativo.

O aumento do VA agropecuario do territério nos ultimos anos (Tabela 4) e a
reducdo do numero de estabelecimentos destinados ao rebanho bovino (Tabela 6)
indicam que a produtividade pode ter aumentado nesses locais. As informacgdes da
tabela 6 indicam que ha uma reducdo do numero de estabelecimentos em
praticamente todos os municipios entre 2010 e 2017, excetuando aqueles ligados a
producdo de Leite, como Mococa e Itapetininga. No territério da carne bovina, em
2010 havia 3858 estabelecimentos destinados a criacdo de rebanho para corte e, em
2017, apenas 3276; Aracatuba foi um dos municipios em que essa diminui¢éo foi mais

acentuada, passando de 342 em 2010 para 220 em 2017.
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Tabela 5 — Evolucéo da Participacdo do VA Agroindustrial nas economias dos

Municipios mais representativos no rebanho bovino (em %)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Andradina 754 835 542 6,33 6,09 575 4,19 4,17
Aracatuba 4,01 3,12 3,17 3,15 3,26 2,08 1,27 1,53
Caiua 42,09 3508 32,66 30,91 43,74 39,27 3931 36,93
Castilho 13,89 13,08 14,84 15,95 23,02 23,09 11,01 14,08
Cunha 18,76 15,59 16,26 14,24 13,08 13,51 13,04 13,25
Euclides da Cunha Paulista 25,51 27,21 17,89 17,48 17,49 23,03 26,66 23,82
Itapetininga 13,31 19,2 18,35 13,85 13,56 8,5 6,08 7.4
José Bonifacio 12,84 10,83 12,04 10,55 14,57 14,02 7,92 12,25
Maraba Paulista 49,54 48,83 46,42 44,38 50 42,14 46,93 46
Marilia 1,75 2,43 1,8 1,12 1,22 0,93 0,87 1,01
Martinépolis 21,4 27,02 3054 21,11 1753 22,65 16,22 25,87
Mirandépolis 25,12 24,23 23,01 16,89 15,8 18,68 15,64 20,79
Mirante do Paranapanema 32,36 28,65 2841 21,11 19,8 16 21,97 11,39
Mococa 13,43 13,29 16,3 11,86 793 7,65 7,19 10,19
Piquerobi 39,01 35,19 37,1 31,89 38,27 30,19 26,36 24,85
Pompéia 355 3,03 4,88 3,73 6,04 3,64 4,24 5,64
Presidente Bernardes 28,89 30,11 27,85 16,53 15,97 17,9 15,04 15,93
Presidente Epitacio 5,97 4,36 3,74 3,87 3,96 6,63 8,79 7,42
Presidente Venceslau 5,18 7,1 6,56 5,44 7,26 6,14 7,04 5,44
Rancharia 25,88 26,72 27,95 19,44 2259 24,92 22 25,8
Santo Anastéacio 12,64 11,63 10,95 12,09 11,82 8,03 12,06 10,92
Santo Anténio do

Aracangua 49,71 48,73 4381 33,14 36,39 3954 26,75 22,58
Teodoro Sampaio 30,47 25,33 27,32 22,94 20,7 18,02 10,38 9,3
Média 20,99 20,40 19,88 16,43 17,83 17,06 15,26 15,50

Fonte: Producéo da Pecuéria Municipal — PPM, IBGE.

No tocante a especializacdo produtiva, através do numero de
estabelecimentos, verificou-se haver uma consideravel concentracdo nesse setor,
pois em média 48% das propriedades séo destinadas aos rebanhos (esse numero era
de 50% em 2010). H& municipios que se destacam na especializacdo, como Caiua,
Piquerobi, Pompeia, Presidente Epitacio, Santo Anastacio e Teodoro Sampaio, que
possuem mais de 80% de suas propriedades destinadas a criacdo de rebanho para
corte. Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Presidente
Venceslau, Promissdo, Rancharia, Santo Anténio do Aracangua, Martinopolis,
Miranddpolis e Mirante do Paranapanema também tém alto indice de especializagéo,
acima de 50%; j& Aracatuba, 63% em 2017. A variacdo entre 2010 e 2017 nesse
critério foi considerada pouco expressiva.
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Tabela 6 — Numero de estabelecimentos de criacdo bovina no Territorio da

Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo

2010 2017
. . AgricuItL_Jra, Criacéo de Algerzftljv!\trli]a:a’
L Criacédo de Bovinos Pecuéria, : .
Municipio = Bovinos para Producéo
para Corte Producao Corte Florestal e
Florestal e Pesca
Pesca
Andradina 115 175 85 135
Aracatuba 342 483 220 344
Bariri 27 148 28 122
Barretos 123 451 76 390
Bauru 144 269 139 251
Caiua 57 68 58 66
Castilho 77 103 60 74
Cerqueira Cesar 72 146 57 152
Cunha 110 319 100 344
Euclides da
Cunha Paulista 26 32 27 sl
Ipua 10 68 5 72
Itapetininga 154 526 191 460
Jose Bonifacio 95 265 75 221
Lins 60 140 58 122
Maraba Paulista 78 94 67 76
Marilia 210 443 192 355
Martinépolis 149 197 113 139
Mirandopolis 140 207 90 165
Mirante do 93 164 71 123
Paranapanema
Mococa 72 338 74 315
Olimpia 33 318 27 265
Ouroeste 18 35 17 38
Piquerobi 78 84 64 70
Piracicaba 40 311 45 293
Pirapozinho 66 84 64 88
Pompeia 114 136 90 123
Presidente 112 144 115 150
Bernardes
Presidente 93 114 88 111
Epitacio
Presidente 179 248 153 215
Prudente
Presidente
Venceslau 125 173 117 147
Promisséao 72 114 52 94
Rancharia 167 220 157 216
Santa Cruz do Rio 154 287 1292 261
Pardo
Santa Fe do Sul 33 53 24 48
Santo Anastacio 110 137 99 123
Santo Antbénio do 115 157 111 164
Aracangua
Sao Jose do Rio 119 278 89 197

Preto
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Sertdozinho 2 97 4 73

Teodoro Sampaio 74 86 52 67
Total Territério 3858 7712 3276 6700
Total estado de 16316 62158 14791 56865
Séo Paulo

Fonte: Relacédo Anual de Informacdes Sociais. CNAE-RAIS.

A reducdo pequena sentida nos dados de estabelecimentos contrasta com a
area destinada aos rebanhos. Conforme demonstrado a seguir, Bini (2013, 2016)
verificou uma reducédo constante significativa com o tamanho das areas designadas a
atividade pecuaria, algo identificado por Rego (1990) ainda na ultima década do
século XX. O Gréfico 1 apresenta uma reducdo da area dos rebanhos bovinos e um
crescimento da cana-de-acucar, destinada a producéo de etanol.

Em relacdo ao numero de frigorificos, o cenario é distinto quanto a
especializacdo produtiva, segundo os dados da RAIS. Notou-se um numero reduzido
de estabelecimentos em relagdo ao setor industrial, com destaque para Presidente
Prudente, com 6 frigorificos em 2017. Os municipios com maior quantidade de

abatedouro/indastria em geral sédo Pirapozinho (8%) e Ouroeste (6,2%).

Tabela 7 — Numero de Frigorificos no Territorio da Camara Setorial de Carne

Bovina de Sao Paulo

o Frigorifico =\ qiqirias e FM190MMICO =\ istrias de
Municipio ,;bat_e de Transformacéao Abat_e de Transformacéao

ovinos Bovinos

2017 2017 2010 2010
Andradina 2 74 2 67
Aracatuba 0 425 0 366
Bariri 1 125 1 125
Barretos 1 167 5 154
Bauru 1 611 2 536
Caiua 0 1 0 1
Castilho 0 9 0 9
Cerqueira Cesar 1 23 0 17
Cunha 0 28 0 21
S : e : z
lpuad 1 8 3 6
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Itapetininga 1 183 0 164
Jose Bonifacio 2 121 2 90
Lins 1 76 2 77
Marabéa Paulista 0 5 0 8
Marilia 1 457 0 400
Martinépolis 0 30 1 26
Mirandopolis 0 22 0 19
Paranapanema 0 10 0 5
Mococa 0 187 1 161
Olimpia 0 110 1 110
Ouroeste 1 16 1 15
Piquerobi 0 4 0 3
Piracicaba 1 1118 1 1050
Pirapozinho 4 45 4 34
Pompeia 0 88 0 78
Presidente Bernardes 0 16 0 11
Presidente Epitacio 1 45 1 45
Presidente Prudente 6 477 9 438
Presidente Venceslau 2 64 2 65
Promisséao 1 33 5 47
Rancharia 1 33 1 35
gzpég Cruz do Rio > 139 5 127
Santa Fe do Sul 2 90 1 70
Santo Anastacio 0 29 0 27
Berto pomio do : 9 : ;
Séo Jose do Rio Preto 3 1481 2 1311
Sertdozinho 1 463 1 430
Teodoro Sampaio 0 17 0 26
Total Territério 37 6845 50 6182
Total estado de Séao 97 86910 143 87306

Paulo
Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais. CNAE-RAIS.

As tabelas 8 e 9 trazem informagfes sobre empregos formais gerados nos
estabelecimentos do ramo agroindustrial da carne. Em relacdo aos empregos gerados
na criagcdo de bovinos, a concentracéo setorial também foi perceptivel, e o territorio
apresentou em 2017 uma média de 21,5% da mao de obra destinada a este setor.
Inicialmente esse valor pode ser considerado modesto, porém ha um conjunto de

municipios que apresentam mais de 50% da forca de trabalho empregada na
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agricultura vinculada a criacdo de bovinos de corte. Como exemplo, ha Aracatuba
(52%), Castilho (78%), Maraba Paulista (89%), Martinépolis (83%), Mirante do
Paranapanema (62%), Piquerobi (83%), Pres. Bernardes (69%), Pres. Epitacio (86%),
Pres. Prudente (69%) e Pres. Venceslau (68%). Destaque para Santo Antonio do
Aracangua, que obteve um crescimento consideravel da forca de trabalho
concentrada nos rebanhos entre 2010 e 2017 (de 29% para 57%).

Apesar da concentracdo elevada, o cenério foi de queda, pois em 2010 havia
8209 vinculos no territério, e, em 2017, um total de 7214. As principais redu¢des foram
nos municipios de Marilia, Martinopolis, Lins, Itapetininga, Barretos e Aracatuba (que
passou de 925, em 2010, para 467, em 2017). Ja 0S municipios que apresentaram

maior crescimento foram Rancharia, Pres. Prudente e Pres. Bernardes.

Tabela 8 — Numero de vinculos empregaticios na criacao bovina no Territério

da Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo

Agricultura, Criacéo Agricultura,
Criacao de Pecuéria, de Pecuéria,
Municipio Bovinos para Producéo Bovinos Producéo
Corte Florestal e para Florestal e

Pesca Corte Pesca

2017 2017 2010 2010
Andradina 199 510 276 748
Aracatuba 467 896 925 1562
Bariri 67 841 49 565
Barretos 239 1983 268 2050
Bauru 311 947 278 1039
Caiua 132 150 115 134
Castilho 152 194 252 840
Cerqueira Cesar 137 803 158 886
Cunha 137 562 125 512
Euclides da Cunha Paulista 100 114 116 130
Ipua 9 456 12 1166
Itapetininga 440 4695 376 6397
Jose Bonifécio 113 1594 151 1180
Lins 210 390 246 394
Maraba Paulista 164 184 172 211
Marilia 358 1077 430 1198
Martin6polis 297 357 359 446
Mirandépolis 142 393 238 439
Mirante do Paranapanema 108 174 115 213
Mococa 222 3046 236 2479
Olimpia 43 651 50 686
Ouroeste 25 229 47 184
Piquerobi 122 146 127 150
Piracicaba 101 1062 77 1157
Pirapozinho 93 135 90 121

82



Pompeia 183 305 204 264

Presidente Bernardes 185 265 157 227
Presidente Epitacio 225 261 238 281
Presidente Prudente 340 486 299 503
Presidente Venceslau 191 280 178 306
Promisséao 68 1604 101 3406
Rancharia 393 2239 328 1701
Santa Cruz do Rio Pardo 238 3690 313 2294
Santa Fe do Sul 54 292 53 191
Santo Anastacio 191 368 194 1163
Santo Anténio do

Aracangua 307 538 309 1056
Séao Jose do Rio Preto 233 571 295 866
Sertadozinho 103 687 110 893
Teodoro Sampaio 115 375 142 286
Total Selecao 7214 33550 8209 38324
Total Sdo Paulo 33518 329060 35905 329399

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais. CNAE-RAIS.

Os numeros de estabelecimentos industriais revelaram uma pouca
especializacdo do setor no territério, como visto na tabela 7. Entretanto, o panorama
muda quando analisados os dados de empregos. A indUstria da carne apresenta
bastante relevancia no territério, mesmo com uma meédia geral pequena, de 5,4% em
2017. E valido ressaltar que parte desses municipios, sobretudo os de médio porte
(entre 100 mil e 500 mil habitantes) apresentam um setor industrial bem desenvolvido
e diversificado, tanto para o atendimento das demandas internas quanto para o
comércio exterior. O destaque da especializacdo esta em determinados municipios
que ocupam boa parte da sua for¢a de trabalho em frigorificos ou esta em fase de
crescimento.

Entre eles, € possivel citar Pirapozinho, que possuia, em 2017, 808 empregos
formais e representava 56% da ocupacao industrial no municipio; Rancharia tinha uma
dependéncia do setor muito maior, com 76% dos vinculos empregaticios em
frigorificos, totalizando 972 empregos (diferente dos 582, em 2010); Promisséo
detinha em 2017 o maior niumero de empregos de todo o territério (2178), e isso
correspondia a 69% dos empregos industriais da cidade. Outras cidades com nameros
expressivos em 2017 sao Sertdozinho (922), Pres. Prudente (1003), José Bonifacio
(847) e Bauru (636).
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Tabela 9 — Numero de vinculos empregaticios nos frigorificos do Territorio da

Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo

o Frigorifico — Industrias de Frigorifico -\ 4istrias de
Municipio Abat.e de Transformacéao Aba’ge de Transformacéo
Bovinos Bovinos

2017 2017 2010 2010
Andradina 111 4012 106 3314
Aracatuba 0 7920 0 7993
Bariri 204 3587 136 4349
Barretos 114 5428 1745 5991
Bauru 636 12589 638 13556
Caiua 0 2 0 1
Castilho 0 1191 0 238
Cerqueira Cesar 241 1542 0 774
Cunha 0 145 0 104
Eucli nh
Cucides da Cunna o 2 : o
Ipua 297 518 478 645
Itapetininga 22 7942 0 6855
Jose Bonifacio 847 3317 1111 3194
Lins 247 7798 309 9609
Maraba Paulista 0 52 0 1581
Marilia 2 12595 0 12220
Martinépolis 0 326 86 405
Mirandépolis 0 852 0 842
Mirante do
Paranapanema 0 1704 0 1545
Mococa 0 4276 13 4161
Olimpia 0 4262 7 5201
Ouroeste 158 1093 116 1242
Piquerobi 0 86 0 82
Piracicaba 494 36502 418 37496
Pirapozinho 808 1438 324 1011
Pompeia 0 3998 0 3909
Presidente Bernardes 0 45 0 126
Presidente Epitacio 1 430 186 1827
Presidente Prudente 1003 10883 647 11039
Presidente Venceslau 16 550 3 690
Promisséao 2178 3126 3367 4980
Rancharia 972 1265 582 1639
Santa Cruz do Rio Pardo 260 3490 237 2600
Santa Fe do Sul 33 1567 871 1795
Santo Anastacio 0 409 0 659
Santo Antbnio do
Aracangud 0 357 0 854
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Sao Jose do Rio Preto 283 18188 224 20448

Sertdozinho 922 17035 653 23920
Teodoro Sampaio 0 611 0 1455
Total Selecao 9849 181152 12257 198377
Total Sdo Paulo 14460 2198750 16611 2630026

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais. CNAE-RAIS.

Em 2010, havia no territorio 12257 e no estado de S&o Paulo 16611. Isso
mostra que esse conjunto de municipios detinha 73% dos vinculos empregaticios de
todo o estado de Sao Paulo. Ja em 2017, essa representacao era de 68%, isto €, de
14460 em frigorificos em Sao Paulo, 9849 estavam nesse territorio. Conclui-se, assim,
gue houve uma reducao do niumero de vinculos, como também da representatividade
do territorio perante o restante do estado. Apesar disso, 0s niumeros demonstram que
essa concentracdo ainda é bem expressiva.

A crise que vem atingindo o Brasil desde 2015 também refletiu nos empregos
industriais do ramo da carne. S6 o municipio de Promissao perdeu mil empregos
formais; Ipud perdeu quase a metade no periodo analisado (181); e 0 caso mais
emblematico € o municipio de Barretos. Em 2010, Barretos possuia 1745 empregos
formais em frigorificos, o que representava 29% da forca de trabalho industrial; em
2017, esse numero foi para 114, correspondendo a 2,1% dos empregos industriais da
cidade. Em suma, os 37 estabelecimentos industriais do territorio da carne
empregavam 9849 funcionarios em 2017. Esse nimero em 2010 era de 12257
vinculos para 50 estabelecimentos.

Além da crise, € preciso mencionar outro fator que justifique a reducao dos
indicadores econdmicos do setor agroindustrial da carne bovina em Séo Paulo.
Tratando especificamente da regido de Aracatuba, conhecida historicamente como
um polo econdmico de bovinos (capital do boi gordo), a regido vem passando por
novas estruturas e processos no espaco geografico, especialmente a partir dos anos
de 1990.

Aracatuba e sua regido estdo inseridas numa dinamica regional imersa no
mercado global e na loégica da concorréncia internacional. Logo, as formas do espaco
geografico se modificam quando as estruturas hegemdnicas globais e nacionais se
modificam. O avanco do preco da terra no estado de S&o Paulo e a expansédo do
cultivo de cana-de-acucar incentivada de politica energética do Brasil nos anos 2000

reduziram a especializacdo do territério perante as carnes. Bini (2016) apontou a
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prevaléncia de duas culturas na regido, ambas interligadas as logicas exdgenas ao
territdrio, tecendo uma critica aos usos do territorio as demandas do capital
internacional e em prol da seguranca alimentar da regido. Nesse estudo, o autor define
a regido uma estrutura econdmica que Rego (1990) ja definia como sistema cana-boi.

Grafico 1 — Variagdo da Composicao Agropecuéria da Regido de Aracatuba, 2000 —
2010.
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Fonte: BINI, 2016.

O grafico 1 apresenta a reducdo da area de pastagens e 0 avanco da cana-
de-acucar. Mesmo em queda, verifica-se na regido uma hegemonia ainda das areas
destinadas a criacdo de gado em relacdo as demais atividades. A area destinada a
cana-de-acucar triplicou entre 2000 e 2010, acompanhada pela queda da area de
pastagens. A tabela 10 apresenta uma comparacdo desde 1990, demonstrando
também a reducdo do niumero de hectares alocados para pastagens e uma reducao
menos expressiva do tamanho do rebanho.

Dada a reducdo mais brusca da area das pastagens em detrimento da
guantidade de animais, a relacao entre area ocupada pelos rebanhos e o seu tamanho
aumentou no periodo analisado, indicando um ganho na produtividade. O crescimento

da area de pastagens foi 38,7% negativa, e o rebanho 13,2% menor.
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Tabela 10 — Area de ocupacédo de pastagens, nimero do efetivo bovino, e

relacdo bovino/ha, regido de Aracatuba, estado de Séao Paulo, 1990-2010.

ANo Area de(ﬁg)stagens Efetivo Bovino (n) Biilii%?ﬁa
1990 1271090 1595157 1,25
2000 1198254 1851916 1,54
2010 779080 1383620 1,77

Fonte: Bini (2013), Instituto de Economia Agricola, IEA. Banco de Dados.

Para o Bini (2013), essa reducédo € um reflexo de um deslocamento da criacao

de gado da regido Sudeste (especialmente Sado Paulo) para estados do Centro-Oeste

e Norte do pais.

No limiar dos anos 2000, a reestruturacdo produtiva da economia
gerada principalmente pelas reformas regulatérias de atuagcdo do
Estado levou o circuito espacial de producéo da carne bovina ao maior
uso de inovagdes no elo de refrigeracéo e transporte de carnes que o
capacitou ao estiramento das distancias entre o abate e o consumo de
seus produtos. As disputas de rentabilidade entre as atividades
agropecuarias nas terras mais caras do centro-sul também
acentuaram o deslocamento das areas de engorda e dos frigorificos
para regides de terras baratas da fronteira agricola nacional (BINI,
2013, s/n).

Dessa forma, assim como o rebanho, o aumento do crédito favorecido Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-oeste (FCO) corroborou para esse

movimento migratorio também das unidades frigorificas de S&o Paulo, sinalizando o

inicio de um processo de desterritorializacdo. Entretanto, os dados adquiridos pela

pesquisa indicam para a persisténcia de um quantitativo significativo de unidades

fabris nos municipios paulistas, organizando-se numa rede diversa em oligopdlios de

frigorificos. Serd importante averiguar se essas questfes estardo presentes nas

reunides da Camara Setorial da Carne Bovina de S&o Paulo. O capitulo 4 ird abordar

tal indagacéo.
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CAPITULO 3. A DINAMICA TERRITORIAL E A INTERACAO
MULTIESCALAR DO TERRITORIO

3.1 A Funcéao da capital do boi gordo

A histérica Praca Rui Barbosa, no centro da cidade, simboliza o papel e a
influéncia de Aracatuba dentro do setor pecuario paulista e nacional ao longo tempo.
Mais do que isso, também revela um pouco sobre a formacao e a estrutura social do
municipio, que ha décadas é conhecido como a “capital do boi gordo”. Nessa praca,
0S antigos pecuaristas, comerciantes e donos de frigorificos negociavam 0s precos
das carcacas de boi e faziam de toda a regido uma das mais importantes produtoras
de carne bovina no Brasil no século XX.

A regido que outrora era marcada pela producédo de café e algodao, nos anos
de 1940 e 1950 passou a servir como entreposto entre as fazendas de gado de Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias e 0s centros urbanos préximos a capital Sdo Paulo, que,
além do mercado consumidor crescente, concentrava os frigorificos da época. Assim,
a regiao de Aracatuba passou a ser um local de engorda dos animais, antes de seguir
até a regido metropolitana para o abate (BINI, 2009). No contexto da segunda Guerra
Mundial, e paralelamente ao periodo desenvolvimentista brasileiro, a regido passou a
receber investimentos nacionais, fomentando ndo apenas o rebanho de gado, mas

também o inicio da industria de carne. Dessa forma,

Para criar condicdes de estruturagdo do setor nesse periodo, o
Governo Federal, pelo Plano de Metas, desenvolvido no mandato de
Juscelino Kubitsheck, financiou via BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico) — atual BNDES — a construcdo de
frigorificos no pais. Fruto dessa politica publica, na Noroeste Paulista
surgem em meados do século XX duas grandes industrias de abate
de gado: a Mouran, em Andradina, e a TMaio, em Aracatuba, que,
como inovacdes anexadas ao espaco geografico, deram outro peso
na balanca das rela¢des regionais com a totalidade do setor.[...] Em
1973, inaugura-se em Aracatuba uma agéncia do Conselho Nacional
para o Desenvolvimento da Pecuaria (CONDEPE), o que possibilita a
aquisicdo de um canal direto ao governo federal para a obtencdo de
créditos ao setor (BINI, 2009, p. 3).
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Esse movimento levou a regido de Aracatuba a dominar o mercado de carnes
no estado de Sao Paulo ao mesmo tempo em que condicionava o crescimento urbano
a estrutura produtiva pecuarista. Na década de 1970, a regido passou a receber
investimentos publicos para a producao de etanol, ligados ao Proalcool, Programa do
Governo Federal que incentivava a instalacdo de usinas de fazendas de cana-de-
acucar, usinas de destilarias para producédo de biocombustivel, em alternativa aos
altos precos do petréleo (ESPIRITO SANTO, 2005).

Configurou-se, entdo, uma dominacao agropecuaria de cana-de-agucar e carne
na regiao, enquanto o processo de desconcentracdo industrial era evidente em outras
cidades do interior do estado de Sao Paulo. Para Bini (2009), as atividades
econbmicas existentes resultaram em liderancas politicas e econdmicas
conservadoras, ndo invertendo de forma expressiva a acumulagdo de capital em
inovacdes tecnoldgicas nos anos 1970 e 1980, o que contribuiu para o pouco
crescimento demografico da cidade de Aracatuba e cidades adjacentes.

No ambito da dindmica urbana e regional, a posicéo de entreposto logistico e a
dindmica trazida pelos abatedouros fez a cidade sobressair-se sobre as vizinhas em
relacdo a demografia, proporcionando a concentracdo de servicos essenciais, como
hospitais e universidades, de comércio e servicos aos pecuaristas, associacdes, além
de feiras e exposicdes. Sob esse crescimento populacional maior que as cidades
adjacentes, Aracatuba tornou-se uma centralidade urbana e capital regional de
categoria C, conforme o IBGE.

Juntamente com Birigui — SP, importante centro fabril cal¢adista, Aracatuba
exerce uma grande influéncia regional sobre as cidades da regido oeste paulista, com
importante estrutura de comércio varejista e sistemas de comunicacao, ja que tem
filiais de emissoras de televisdo, além de radio e midia impressa diaria. Também
possui uma rede de transporte coletivo intercidades, a qual a populacédo da regido
utiliza para trabalho e para ter acesso a outros servicos urbanos. Dessa forma,
Aracatuba é sede da regidao administrativa homonima do estado de S&o Paulo, que
abarca uma populacéo de 732 mil pessoas??.

Atualmente, Aracatuba possui uma populacdo estimada em 198.128
habilitantes de acordo com o Censo do IBGE, sendo que aproximadamente apenas

3.502 pessoas vivam na zona rural do municipio. Em 2018 tinha um IDH considerado

22 Estimativa do IBGE, segundo Censo de 2010.
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elevado (0,788), o Produto Interno Bruto foi de R$ 7,34 bilhGes de reais e PIB per
capita de 37.521 reais (IBGE).

O processo de expansdo das é&reas urbanas de Aracatuba vem se
intensificando nos dltimos vinte anos, auxiliado pela internacionalizacdo dos setores
de carnes e sucroalcooleiro, ocasionado pelo crescimento dos frigorificos e usinas e,
por consequéncia, o0 aumento das exportacdes. Dessa forma, configura-se um
desenvolvimento urbano com especializacéo no setor exportador e diversificacdo das
atividades produtivas da regido para o mercado doméstico (MONTAGNHANI;
SHIKIDA, 2011; SADER, 2018). As informacdes trazidas pelo capitulo 223 ja
mostraram que, para a dinamica urbana, a cidade vem reduzindo o percentual do valor
adicionado da agropecuéaria e industria, a0 mesmo tempo em que aumenta
substancialmente o valor gerado pelo setor terciario.

Assim, nessa oOtica, a dinamica econ6mica da cidade esta sustentada pelo
comércio e servigcos. Contudo, esse setor também recebe uma influéncia da
agropecuéria, direcionando estabelecimentos, recursos e tecnologias para esse ramo
produtivo. Isso significa que a cidade de Aracatuba, assim como outras cidades da
regido, dispde de servicos especializados e comércios direcionados a pecuaria de
corte. Para o Sindicato Rural da Alta Noroeste (SIRAN), o melhoramento genético tem
assumido um papel fundamental na rentabilidade das fazendas, entregando produtos
melhores, em menor tempo de confinamento?*, e a regido de Aracatuba tem destaque
nesse segmento. Empresas como Nelore do Golias, Onix Agropecuaria, Nelore Zeus,
MasterFertility, DeltaGen, Deoxi Biotecnologia fazem da regido um polo de
desenvolvimento genético de nelore e outras racas de gado para todo o pais. Os
criatorios de animais para atividade de corte e leite da regido de Aracatuba contribuem
para 0 avanco dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento desse segmento,
além da disseminacdo da préatica para os pecuaristas. A Faculdade de Medicina
Veterinaria da Universidade Estadual Paulista, o Centro Universitario Toledo e a
Universidade Paulista compdem um polo de ensino e pesquisa na cidade para a

formacao de recursos humanos na area da engenharia agronémica e saude animal.

23 Ficou evidente o crescimento econémico tanto no setor primario, quanto na inddstria e no comércio
em Aracatuba. Porém, proporcionalmente, de 2002 em diante notou-se um crescimento do valor
adicionado do setor terciario. Em 2010, o valor adicionado da agropecuaria em Aragatuba representava
1,5% do valor total.
24 Segundo o sindicato, atualmente o tempo para o abate de um animal € em torno de 33 meses.
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O desenvolvimento genético inicia pelo processo de constituicdo da geracao
seguinte, através da selecdo e do cruzamento genético. Outros fatores devem ser
considerados nessas técnicas, como manejo adequado, nivel de fertilidade do
rebanho, sémen de qualidade, e uma inseminacéao profissional (SIRAN, 2017).

Tais avan¢os no campo da genética s6 foram possiveis pelo Programa de
Melhoramento Genético da Raca Nelore?® (PMGRN), instituido em 1988, em parceria
com a Universidade de S&o Paulo, campus Ribeirdo Preto — SP, e o Instituto de
Zootecnia do Estado de Sao Paulo. Em 2003, o Programa mudou para o nome de
Programa Nelore Brasil, tornando a raca Nelore a mais difundida entre os pecuaristas
do Brasil. De acordo com o sindicato, desde o inicio do programa, mais de 50
pecuaristas da regido de Aracatuba estiveram presentes na implementacao e difusao
das técnicas de melhoramento genético.

Essa tecnologia pode ser vista na Exposicédo Agropecuaria Anual de Aracatuba,
a Expoaracatuba. Em 2019, a feira de exposi¢cdes chegou a sua 602 edicdo e recebeu
uma média de publico de 320 mil pessoas durante os onze dias de evento.

A Expoaracatuba é realizada pelo SIRAN em conjunto com a Prefeitura
Municipal de Aracatuba. Em média, a feira de exposicdes costuma fazer a exibicdo de
mais de mil animais e 400 expositores; realizam competicdes de montaria, estandes
de produtos destinados a pecudria, venda de sémens, leildes de touros e atracdes
musicais sertanejas. No ano de 2003 foi criado o grupo Polo Nelorista, criadores de
Nelore de Aragatuba e cidades vizinhas visando ao fortalecimento do gado Nelore na
regidao (BEEF POINT, 2003). Em 2007, a exposi¢cado contou com a PEC Aracatuba de
melhoramento genético da raca Nelore, com palestras e workshop para os
pecuaristas, com foco na inovacao e no aumento da qualidade dos rebanhos. Ja em
2008, a Expoaracatuba realizou a Expoinel Paulista, competicdo apenas da raca
Nelore que compunha o ranking nacional da Associacao dos Criadores de Nelore do
Brasil.

A Expoaragatuba é considerada a feira pecuarista mais importante do estado
de Sao Paulo para a raca Nelore e esta entre as trés mais importantes do pais. Em
2010, o evento movimentou cerca de R$ 50 milhdes em leildes de animais (AGRON,

2010). Além de dinamizar o turismo da cidade, a festa ainda é responsavel pela

25 De acordo com a ACNB (Associacdo dos Criadores de Nelore do Brasil), a pecuaria brasileira é
especialista no melhoramento genético da raca nelore, que representa 80% do rebanho de corte do
pais.
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geracdo de 500 empregos diretos e 1000 indiretos, segundo dados da prefeitura. No
restante do ano, as empresas especializadas em leildes de bovinos também realizam
eventos dessa natureza na cidade. Algumas dessas empresas também atuam em
outros estados, como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés.

No segmento do setor terciario, Aracatuba concentra importantes servicos
direcionados a pecuaria de corte. Sao escritérios de assessoria e recursos humanos
para melhoramento do confinamento e do rebanho de uma forma geral. H4 também

escritérios intermediadores para compra e venda de animais.

Fruto da heranca histérica enquanto capital do ‘boi gordo’ adquirida
em meados do século XX e pelo dominio que ainda exerce sobre uma
fatia da atividade pecuarista brasileira, mesmo direcionando cada vez
mais suas agfes para o Centro-Oeste e Norte do pais, sdo de seus
escritérios localizados principalmente na regiao central de Aracatuba
gue os pecuaristas regionais dao suas cartadas no direcionamento do
prego dos animais no mercado nacional de bovino (BINI, 2008, p. 33).

Considerando, entéo, a cidade de Aracatuba como importante centro regional
do segmento pecuarista, constata-se a influéncia da cidade, embora ndo seja o
objetivo da tese mensura-la, para todo o territorio da carne no estado de Sao Paulo e
estados da regido Centro-Oeste e Norte. As tabelas 11 e 12 mostram um panorama
quantitativo desses servi¢cos nos principais municipios do territério da Carne em 2018.

BN

As tabelas apresentam as atividades de apoio a pecudria, manutencao e
comercializacdo de equipamento e maquinarios, servicos ligados a agronomia,
insumos e servicos de consultoria e assessoria para atividades agropecudrias. Na
dltima coluna estdo os servicos de apoio administrativo de forma geral, sem
especificagao.

Como esperado, os municipios de porte médio, que exercem influéncia sobre
outros municipios da regido em setores diversos da economia, sdo0 0s com maior
namero de estabelecimentos e empregos do segmento analisado. Se se
desconsiderar o item genérico de “servigos combinados de escritdérios e apoio
administrativo”, nota-se a lideranga de S&o José do Rio Preto — SP e Aragatuba — SP,

com 43 e 23 estabelecimentos, respectivamente.
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Tabela 11 — Estabelecimentos de comércio e servi¢os relacionados a agropecuaria,
2018 — principais municipios.

Manutencéo . Comércio .
o de Comercio Atacadista Servios Qe Servicos de
Atividades Maquinas e Atacadista com Agronomia Escritorio e
Municipio de Apoio a E q de - e ) Total
P quip. para L Predominio . Apoio
Pecuaria ; Maquinas, Consultoria o .
Agricultura e ., delnsumos Administrativo
L e Equip. o 3
Pecuaria Agropecuério
S. J. do Rio 2 7 12 19 3 112 155
Preto
Marilia 9 0 9 2 0 41 61
Presidente
Prudente 3 4 8 2 4 31 52
Aracatuba 5 4 6 3 5 26 49
Barretos 2 4 9 2 1 17 35
Andradina 0 2 2 4 1 10 19
Lins 1 0 0 2 0 10 13
Presidente 6 0 1 1 0 5 10
Venceslau
Jose Bonifacio 2 0 2 0 0 4 8
Martinépolis 1 3 0 1 0 3 8
Pompeia 0 0 2 0 2 3 7
Olimpia 1 1 1 0 1 2 6
Promisséo 0 0 0 1 0 4 5
Cerqueira 0 1 0 0 1 2 4
Cesar
Bariri 0 0 1 0 0 2 3
Mirandépolis 0 0 0 0 1 2 3
Ouroeste 0 3 0 0 0 0 3
Presidente 3 0 0 0 0 0 3
Epitacio
Teodoro 2 0 0 0 0 1 3
Sampaio
Mirante do 2 0 0 0 0 0 2
Paranapanema
Presidente 0 5 0 0 0 0 5
Bernardes
Rancharia 0 0 0 0 0 2 2
Estrela D Oeste 0 0 0 0 0
Euclides da
Cunha Paulista 0 0 0 0 ! 0 1
Piquerobi 1 0 0 0 0 0 1
Total 40 31 53 37 20 275 456

Fonte: CNAE, RAIS.
1. ndo Especificadas Anteriormente; 2 Para Uso Agropecuario, Partes e Pecas; 3. Direcionado as

Atividades Agricolas e Pecuarias.
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Por se tratar de centro urbano de maior populacédo em relacdo aos demais, de
maior influéncia regional e economia mais diversificada, S. J. Rio Preto possui uma
rede de assisténcia e comércio maior e que abrange néo apenas a pecuaria de corte,
mas também de aves, peixes, graos, cana-de-acucar e café. Assim, embora detenha
nameros mais significativos, ha uma gama de segmentos agropecuarios a ofertar.

No municipio de Aracatuba encontra-se estabelecimento em todos os itens
selecionados, com destaque para o0 comércio e a manutencdo de maquinas e
equipamentos especificos da agricultura e pecuéria.

Assim como Marilia e Presidente Venceslau, Aracatuba conta com nameros
relevantes de atividades de apoio a pecuaria especificamente, assim como servicos
de assessoria e consultoria. J& em municipios menores, onde o destaque sdo as
fazendas e os rebanhos, a quantidade de servicos especificos € reduzida ou
inexistente.

Em relacdo aos empregos gerados, os municipios de S. J. Rio Preto,
Presidente Prudente, Aracgatuba, Marilia e Andradina também se destacam entre os
demais. Em todos os casos, a maior parte da mao de obra esta localizada no
comercio.

Quando observados os segmentos do comércio e servico ao longo do tempo,
nota-se uma diminuicdo significativa em quase todas as classes, em todos 0s
municipios analisados nas ultimas duas décadas. Em 2002, Aragatuba contava com
17 estabelecimentos de apoio a atividade pecuarista e 8 estabelecimentos para
assessoria e consultoria, totalizando 78 empresas no conjunto dos dados. Em 2008,
o total de estabelecimentos era de 28, mostrando uma recuperac¢ao no ano de 2018.
Andradina, Lins, Marilia, Presidente Prudente e S. J. Rio Preto também seguiram o
mesmo comportamento de queda e recuperacdo. Esse padrdo em “U” também foi
encontrado em relacdo aos empregos, embora as cidades ndo tenham atingido os
mesmos niveis de 2002 em 2018. Aracatuba, possuia quase 500 empregos ligados
ao ramo de servicos agropecuarios em 2002, caiu para 130 em 2008 e terminou 2018
com quase 300 empregos diretos.
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Tabela 12 — Numero de Empregados no comércio e servicos relacionados a

agropecuaria, 2018 — principais municipios.

Manutenca Comércio
o de Comércio Atacadista Servicos de Senvi d
Atividades  Maquinas  Atacadista com Agronomia Ee rif?r? € Tota
Municipio de Apoioa e Equip. de Predominio e SZ gioo € |
Pecuéria ! para Maquinas, e de Insumos Consultoria \PoIo
- L . Administrativo

Agricultura Equip. Agropecuari 3

e Pecuéria o}
S. J. do Rio Preto 2 34 215 201 9 887 1348
Presidente Prudente 17 2 93 35 8 337 492
Marilia 40 0 42 0 327 411
Barretos 1 22 156 6 215 409
Aracatuba 15 14 91 67 3 108 298
Pompeia 0 0 4 0 2 254 260
Andradina 0 2 31 55 3 65 156
Estrela D Oeste 0 0 0 0 145 145
Lins 1 0 32 0 75 108
Jose Bonifacio 4 0 34 0 0 20 58
Martinépolis 2 42 0 1 0 11 56
Olimpia 0 1 21 0 10 3 35
Presidente Venceslau 13 1 1 0 14 29
Rancharia 0 0 0 0 0 15 15
Presidente Bernardes 0 14 0 0 0 0 14
Promisséo 0 0 0 4 0 4 8
Cerqueira Cesar 0 1 0 0 2 3 6
Ouroeste 0 6 0 0 0 0 6
Bariri 0 0 0 0 0 5 5
Presidente Epitacio 5 0 0 0 0 0 5
Teodoro Sampaio 2 0 0 0 0 3 5
Mirandépolis 0 0 0 0 1 2 3
Euclides da Cunha
Paulista 0 0 0 0 1 0 1
Mirante do
Paranapanema 1 0 0 0 0 0 1
Piguerobi 0 0 0 0 0 0 0
Total 103 138 688 407 45 2493 3874

Fonte: CNAE, RAIS.

1. ndo Especificadas Anteriormente; 2 Para Uso Agropecuario, Partes e Pecas; 3. Direcionado as
Atividades Agricolas e Pecuérias.

Por tudo o que foi apresentado até o0 momento, mesmo com a migracao dos
rebanhos das Ultimas décadas para outras regides e um contexto de recuperagdo no

setor terciario, a cidade de Aracatuba ainda é tida como um espaco de tomada de
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deciséo e de poder. Cada vez mais o complexo agropecuario regional esta inserido
no contexto da tecnologia e da informacéo, tornando uma pecuaria mais intensiva e
mundializada.

Confirma-se, entdo, a especializacado produtiva de Aracatuba e sua regido a
pecuaria de corte. Para além de um quantitativo de rebanho ou de uma capacidade
de abate, a regido detém consideravel desenvolvimento tecnolégico e arcabouco
institucional favoravel a construgdo de um territério da carne bovina. Mesmo com a
estagnacdo na area destinada as pastagens ou na comercializacao de carne in natura,
a cidade tem uma influéncia importante dentro da cadeia produtiva do ramo da carne
paulista e também da regido Sudeste e Centro-Oeste. A cidade centraliza uma gama
de servicos e comércios especificos da agropecuéria e se destaca na quantidade de
escritérios e assessoria para a comercializacdo de animais. Ela est4 inserida numa
rede de relacBes e poder que atua diretamente nos territérios do setor, juntamente
com a capital Sdo Paulo.

Cabe salientar, nesse aspecto, que as cidades de Presidente Prudente — SP e
Sao José do Rio Preto — SP possuem uma economia bastante diversificada e ndo
adquiriram a mesma especializacao e influéncia no setor de pecuéria que Aracatuba,
mesmo encontrando-se em regides relevantes para o rebanho e o abate.

No subcapitulo a seguir sera mostrada a relevancia da regiao na definicao de
precos da arroba do “boi gordo” e, posteriormente, a sua insergdo no mercado

internacional.

3.2 Hierarquia e dinamica regional

Considerando o que foi apresentado, procurou-se classificar a organizacao das
redes politico-administrativas da Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo, a
partir da metodologia inspirada em Storper; Harrison (1994)%%, adaptado por Fuini
(2010) e pelo autor. O objetivo dessa classificacao € identificar uma hierarquia politica
e econdmica dentro da governancga, considerando a articulacdo dos atores e a
espacializacdo da produgdo no ambito regional. O quadro 8 apresenta a sintese dessa

estrutura hierarquica.

% |nspiradas nos arranjos produtivos locais.
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Inicialmente, Storper e Harrison arquitetaram esse modelo na dinamica a partir
das empresas, da relagcdo com a cadeia produtiva e a distribuicdo geografica. Assim,
0s autores procuraram identificar como a cooperacao se definia e se estruturara na
dindmica dos clusters. Fuini, por sua vez, ampliou e aplicou esse modelo nos Arranjos
Produtivos Locais aqui no Brasil, enfatizando a dindmica urbana. Dessa maneira, a
forca do setor econdbmico e a atuacdo dos municipios caracterizam a dinamica

espacial de uma governanca territorial.

Quadro 6 - Estrutura hierarquica das redes politico-administrativas portadoras de
governancas territoriais

Estrutura o
hierarquica Caracteristicas da governanca
Auséncia de municipio lider permanente, com direcdo
1 - Anel Sem . ) A
Ncleo cpmpartl_lhada (de acordo com projetos). Auséncia de
hierarquia.
O municipio economicamente mais forte ocupa posicao
2 — Anel-Nucleo | dominante; é o agente motor da cadeia produtiva regional,
Com Municipio | mas ndo pode sobreviver sozinho, nem condicionar a
Preponderante existéncia de outros municipios produtores no sistema.
Existe certa hierarquia.
O municipio lider é largamente independente dos outros
municipios produtores vizinhos, o que |he da a
3 — Anel Nucleo | possibilidade de determinar, pelo menos parcialmente, a
Com Municipio | sua periferia; por conseguinte, 0 seu arcabouco de
Lider empresas/propriedades condiciona a existéncia das
empresas/propriedades dos seus vizinhos. Poder
assimeétrico hierarquizado.
4 — Ndcleo Sem | A cadeia produtiva esta internalizada em apenas um anico
Anel municipio motor da cadeia.

Fonte: Fuini (2010), adaptado com base em Storper; Harrison (1994), com alteragfes feitas

pelo autor.

Assim sendo, a CSCB foi caracterizada como uma governanca Anel-nuclear
com municipio preponderante. Isso se justifica primeiramente pela articulacdo do
municipio de Aracatuba-SP nos debates e tempo de lideranca na CSCB e pela posi¢cao
estratégica que a localidade tem no ramo de carne bovina em Sao Paulo, ja que
caminha cada vez mais para o desenvolvimento tecnoldgico criogénico, para o
fornecimento de produtos e servigos especializados, assim como para centro de
comercializacao da carcaca de boi. Mesmo que haja outros municipios de maior peso

na cadeia produtiva da carne, como € o caso de Promissédo, Lins e Barretos, 0
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engajamento da entidade sindical e o patriménio cultural da cidade enquanto “capital
do boi gordo” colocaram-na em posicao de referéncia espacial e politica regional.,

Vale ressaltar que essa centralidade diz respeito a organizacgao territorial do
setor e da governanca. A estrutura produtiva do ramo da carne nao permite uma
hegemonia aracatubense, jA& que este territorio comporta grandes empresas
multinacionais na producdo de carne, numa rede difusa de mercados em conexao
com o0s centros metropolitanos de decisdo, como S&o Paulo, Nova York, Chicago,
Mumbai, Téquio, e importantes areas de rebanho e pastagens do Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias e Ronddnia. Nessa perspectiva global, o nucleo preponderante
da hierarquia do setor de carne estaria nessas metropoles denominadas de cidades
globais. Cidades como Aracatuba, S. J. do Rio Preto e Presidente Prudente exercem
o papel de ndcleos urbano centrais, com servicos especializados e articulagdo politica
regional.

Essa estrutura produtiva complexa e globalizada sinalizou nesta pesquisa que
a Camara Setorial da Carne Bovina de Sao Paulo ndo atingiu a mesma dimenséo
multiescalar que o setor corresponde. A CSCB representou uma alternativa para
atores vulneraveis (ou em desvantagens) dentro da cadeia produtiva paulista
reivindicarem demandas para melhoria da competitividade; também deu a
possibilidade do poder local, através das prefeituras, de participar em acdes que
promovam o desenvolvimento de seus territérios. O capitulo 4 ird demonstrar que 0s
grandes frigorificos e as grandes redes varejistas tiveram acfes eventuais dentro da

governanca.

3.3 As estruturas do territdrio brasileiro dentro do contexto da cadeia produtiva

da carne bovina

O setor agropecuario no Brasil passou por um profundo processo de expansao
e modernizacdo nos ultimos trinta anos, e o ramo produtivo da carne bovina nao foi
diferente. Desde o0s investimentos realizados pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, perpassando o periodo de estabilizacdo monetaria e expansao do
credito agricola e do consumo, o ramo da pecuaria de corte e producdo de carne

colocou o pais entre os maiores produtores e exportadores dessa mercadoria. No
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ambito da pecuaria, a expansao da fronteira agricola contribuiu para a interiorizacao
dos rebanhos para regiées do Cerrado e Amazonia, em estados como Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Rondbnia, Minas Gerais e Tocantins. A industria frigorifica
também passou por mudancas estruturais importantes, formando um conjunto restrito

de grandes empresas e um processo de internacionalizacdo sem precedentes.

Tabela 13 — Maiores produtores de carne bovina 2016-2019 (milhdes de toneladas)

2016 2017 2018 2019

Mundo 58,03 59,19 60,69 61,67
Estados Unidos 11,5 11,94 12,25 12,28
Brasil 9,28 9,55 9,9 10,2
Unido Europeia 7,88 7,86 8 7,9
China 6,16 6,34 6,44 6,67
india?? 417 423 4,24 4,3
Argentina 2,65 2,84 3,05 3,12
Australia 2,12 2,14 2,3 2,43
QOutros 14,27 1429 1451 14,67

Fonte: USDA. U.S. Department of Agriculture, a partir de ABIEC (2019)

A tabela 13 apresenta o Brasil como o segundo maior produtor de carne bovina
do Mundo, atras apenas dos Estados Unidos, e bem a frente da Unido Europeia e
China. Na década de 1980, o Brasil possuia o maior rebanho bovino do mundo, com
aproximadamente 90 milhdes de reses; nos anos 1990, o pais ja estava em segundo
lugar, com aproximadamente 150 milhdes de reses?®, com nimeros crescentes até os
dias de hoje (MOITA; GOLON, 2014). De acordo com a Pesquisa da Pecuéria
Municipal de 2019 do IBGE, o Brasil possui 214,7 milhdes de cabecas (PPM, 2019).

Ja a figura 4, por sua vez, ajuda a identificar a espacializacdo dos rebanhos
pelo territério nacional. E notavel que a regido Centro-Oeste detém uma parte
significativa dos rebanhos, assim como a regiao Norte. O estado de S&o Paulo tem o
seu rebanho identificado na regido Oeste/Noroeste Paulista, nas proximidades de

Aracatuba, S&o José do Rio Preto e Presidente Prudente.

27 Apesar de o pais ter a vaca como animal sagrado, determinadas regides da india sdo compostas por
mugulmanos, para os quais ndo ha problema no consumo e na venda desse tipo de carne. Os dados
ndo consideram o mercado ilegal de outras regides do pais.
28 Quaisquer animais que séo abatidos e cuja carne é usada na alimentagcdo humana.
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Figura 4 — Rebanho Bovino (cabecas) - 2017
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Fonte: IBGE elaborado por Athenagro. Escala Aproximada

O Gréfico 2 demonstra a evolucdo dos rebanhos no Brasil. Nele é possivel

identificar o aumento sequencial do rebanho, evidenciando um crescimento superior

a 100% desde a década de 1970, quando se identifica um processo de modernizacao

e expansao da agricultura.
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Gréfico 2 — Evolucédo do rebanho bovino do Brasil (Milhdes de cabecas)
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Fonte: IBGE, MAPA, Athenagro, elaborado pelo autor.

Essas informacdes, assim como as da tabela 14, sdo um recorte do panorama
do rebanho existente no Brasil e de como se especializa o ramo produtivo de carne
bovina. Nesse cenario, os maiores rebanhos estdo em Mato Grosso, Goias e Mato
Grosso do Sul, garantindo que 34,78% das cabecas de gado estejam na regiao
Centro-Oeste. Sdo Paulo é a oitava unidade federativa em quantidade de cabecas,
com 11.416.543 unidades em 2018, representando 5,32% de todo o rebanho em
territério nacional.

A tabela 14 também informa a evolucdo do rebanho ao longo de 10 anos a
partir de uma perspectiva de crescimento. As Unidades Federativas do Centro-Oeste
apresentam crescimento modesto (entre 11 e 16%), a excec¢do de Mato Grosso do

Sul, que apresenta estabilidade.
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Tabela 14 — Rebanho estimado em 2017, participacdo dos estados no total do Brasil

e crescimento do rebanho nos ultimos 10 anos.

Participacédo do

Rebanho Crescimento do
estimado em Re:ngtZId(?OUF Rebanho nos ultimos
2017 (cabecas) Brasil (%) 10 anos (%)
Mato Grosso 29.858.399 13,91 16,26
Goias 22.852.748 10,64 11,63
Mato Grosso do Sul 21.873.444 10,19 0,19
Minas Gerais 21.770.196 10,14 -3,57
Para 20.010.944 9,32 30,33
Rondobnia 13.871.867 6,46 26,02
Rio Grande do Sul 13.522.508 6,3 0,04
Séao Paulo 11.416.543 5,32 -3,17
Bahia 9.993.291 4,65 -12,23
Parana 9.457.007 4,41 -0,4
Tocantins 8.746.990 4,07 18,28
Maranhao 7.504.343 3,5 13,54
Santa Catarina 4,236.896 1,97 21,44
Acre 2.807.088 1,31 21,21
Rio de Janeiro 2.476.345 1,15 19,14
Ceara 2.253.754 1,05 -7,03
Espirito Santo 1.921.654 0,9 -10,3
Pernambuco 1.875.539 0,87 -15,51
Piaui 1.634.901 0,76 -5,85
Amazonas 1.335.994 0,62 10,54
Paraiba 1.212.256 0,56 6,4
Alagoas 1.192.037 0,56 7,19
Sergipe 1.046.341 0,49 -2,55
Rio Grande do
Norte 887.449 0.41 12,15
Roraima 773.019 0,36 60,68
Distrito Federal 93.542 0,04 -7,92
Amapa 60.450 0,03 -41,41
Brasil 214.685.541 100 140,78

Fonte: Censo Agropecuério 2017, IBGE.

As maiores taxas de crescimento dos ultimos dez anos estdo em Roraima
(60,68%), Paréa (30,33%) e Rondbnia (26,02%), todos estados da regido da Amazénia,
0 que demonstra uma tendéncia da producdo em direcdo a expansdo da fronteira
agricola para o Norte. A maior queda esta no Amapa (-41,44%), contudo, a
participacdo do rebanho no total nacional é baixa, representando 0,03%, com pouco
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mais de 60 mil cabecas de gado. O estado de Sdo Paulo apresentou ao longo do
periodo uma queda do rebanho, tendo um saldo de -3,57%.A tabela 15 mostra a
relacdo do rebanho bovino destinado a producdo de leite e ao abate pela industria

frigorifica. De forma geral, verifica-se uma predominancia do rebanho brasileiro

destinada exclusivamente ao corte.

Tabela 15 — Rebanho envolvido na producéo de leite e porcentagem de animais

exclusivamente para corte em 2017.

Rebanho envolvido

Participacao de animais

na producao leiteira exclusivamente destinados

em 2018 a corte em 2018 (%)
Mato Grosso 1.411.987 94,5
Goias 3.946.957 80,72
Mato Grosso do Sul 660.984 96,97
Minas Gerais 7.667.120 66,04
Para 1.871.083 87,81
Rondbnia 1.531.882 86,08
Rio Grande do Sul 1.789.340 86,76
Séao Paulo 1.752.753 85,13
Bahia 2.247.042 80,26
Parana 2.213.632 76,69
Tocantins 1.348.168 81,77
Maranhao 1.510.067 77,15
Santa Catarina 1.517.331 56,51
Acre 207.507 91,04
Rio de Janeiro 1.060.736 48,97
Ceara 1.364.450 43,72
Espirito Santo 696.696 67,48
Pernambuco 1.247.787 43,79
Piaui 330.253 80,98
Amazonas 247.893 79,49
Paraiba 568.859 50,07
Alagoas 529.149 52,42
Sergipe 558.423 47,99
Rio Grande do Norte 632.491 37,39
Roraima 96.802 79,88
Distrito Federal 18.967 81,33
Amapa 17.301 83,23
Brasil 37.045.656 81,45

Fonte: Censo Agropecuario 2017, IBGE.
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Tanto Mato Grosso quanto Mato Grosso do Sul e Acre destinam mais de 90%
de seu rebanho para o gado de corte. Sdo Paulo também tem uma expressiva
porcentagem do rebanho destinada ao gado de corte (85,13%); o rebanho destinado
a producédo de leite era em torno de 1.752.753 cabecas em 2017, e sua area de
predominéancia é diferente da area de corte, pois boa parte dos estabelecimentos com
rebanho para leite esta no Centro e Sudoeste do estado paulista (CNAE, RAIS). Por
fim, os estados com a menor quantidade de rebanho exclusiva para corte foram, em
2017, Rio Grande do Norte (37,39%), Ceara (43,72%) e Pernambuco (43,79%).

Figura 5 - Area de pastagem (milhdes de hectares) - 2017
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Fonte: IBGE, elaborado por Athenagro.

No ambito da escola municipal sobre a espacializacdo da atividade pecuarista,
0S maiores rebanhos encontram-se em municipios também da regido Norte e Centro-
Oeste. Em 2017, Sao Félix do Xingu — PA possuia o maior rebanho, com 2.238.262
cabecas de gado, de acordo com o censo agropecudrio do IBGE. Em seguida vinham

104



Corumba — MS, com 1.885.751; Ribas do Rio Pardo — MS, com 1.144.805; Caceres —
MT, com 1.072.46; e Maraba — PA, com 1.024.102. Os demais municipios nao
apresentam numeros superiores a 1 milhdo de cabecas de gado.

Observadas as é&reas destinadas as pastagens, a figura 5 demonstra
similaridade com as areas concentradas de rebanho.

A partir dessas informacdes, observou-se que a regido Centro-Oeste contia em 2017
a maior quantidade de hectares destinados a pecuaria, assim como o estado do Para.
Minas Gerais também se destacou entre as unidades federativas, possuindo
aproximadamente 18.5 milh6es de hectares dedicados a pecuaria naquele mesmo
ano. Sao Paulo, por sua vez, destinava uma area de 4.617.616 aos seus rebanhos.

J& em relagdo ao tamanho dos estabelecimentos onde se encontram 0sS
rebanhos, a tabela 16 aponta que em 2017 o Brasil possuia pouco mais de 2 milhdes
de estabelecimentos, a maioria em pequenos estabelecimentos, de até 200 hectares.

O estado de S&o Paulo possuia uma area de 4.617.616 hectares, segundo o
IBGE, em 2017 e mais de 107 mil estabelecimentos com rebanho. Assim como a
tendéncia nacional, a grande maioria dessas unidades é de até 200 hectares. Em
relacdo aos grandes estabelecimentos, o estado paulista tem aproximadamente 800
propriedades com mais de 1.000 hectares, o que representa 0,7% das propriedades
do estado.

Comparando-se com o total geral de hectares ligados a pecuéria, Sdo Paulo
representou 3,08% das terras designadas para a pecuaria no Brasil em 2017. Sobre
essa informacao, nota-se que Sao Paulo, apesar de pouco representativo no total de
hectares de pastagens, possui 0 8° maior rebanho do pais, o que indica que a

produtividade das fazendas € maior do que em outras regifes do Brasil.
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Tabela 16 — Numero de estabelecimentos por Area (hectares) - 2017

Areade Menor  Entre 20 e Entre Entre  Maior
pastagens 200 e 1000 e que Total
(hectares) ~ due€20 200 1000 2500 2500

Brasil 149.670.217 1.236.314 1.110.242 168.770 27.801 12.204 2.555.333
Rondbdnia 5.973.261  16.456 49576  6.034 810 296  73.172
Acre 1.419.137 3.848 15344 2973 309 166  22.640
Amazédnia 1.059.909 3.540 8882 1875 235 122  14.654
Roraima 991.282 855 4453 1160 302 131 6.901
Para 13.628.084  11.119  70.210 12.851 2.366 1.280  97.826
Amapa 109.207 83 412 146 23 21 685
Tocantins 8.033.348 5.094 34218 8454 1860 782  50.409
Maranh&o 5.484.081  34.138  48.482  7.423 918 391  91.352
Piauf 1.580.587 31.910 33.819  4.096 463 220  70.508
Ceara 1.991.117 71.796  38.002 4545 341 72 114.756
gc')oNirrfgde 848.502  22.830  13.992  2.066 241 44 39173
Paraiba 915.019  60.213  19.962  2.442 173 25 82815
Pernambuco 1.351.654  81.665 24.274 1978 122 31  108.070
Alagoas 752.724  34.432 7.033 813 72 16 42.366
Sergipe 800.567  32.486  10.370 929 43 8  43.836
Bahia 10.399.072 164.189 118.603 13.083 1.753 645 298.273
Minas Gerais  18.403.448 170.376 185559 26.488 2.545 599 385.568
Espirito Santo ~ 1.341.817 15421 15971  1.620 135 22 33.169
Rio de 1.504.777  17.104  13.047  1.948 140 32 32271
Janeiro

S&o Paulo 4.617.616 55.693 43832  7.018 667 146 107.356
Parana 3.846.697 104.654 57.523  7.358 728 111 170.374
Santa 1.738.475 81.132  48.649 2505 258 46 132.590
Catarina

Sgosifa”de 8.868.630 148.107 98.862 12.021 2.330 575 261.895
(';"Oatsou?rosso 17.190.625 21.166  18.034 9215 3.750 2.166  54.331
Mato Grosso ~ 21.938.169  14.369  58.821 12.478 3.890 3.218  92.776
Goias + DF 14.801.410  33.638  72.312 17.251 3.327 1.039 127.567

Fonte: Censo Agropecuério 2017, IBGE.

Pelos dados observados, a densidade das pastagens no Brasil para pecuaria
era de 1,43 no periodo analisado, indicando que havia 1,43 cabeca por hectare. Mato
Grosso, 0 maior rebanho e a maior area de pastagem, contém uma densidade de 1,36
cabeca por hectare. Ja Sdo Paulo tem a taxa de 2,47 cabecas por hectare, dado que

corrobora a produtividade, o que indica uma pecuaria mais intensiva se comparada
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com a de Mato Grosso, por exemplo. Dado o destaque na formacéo de precos e na
producdo de carnes que o estado tem (como sera confirmado posteriormente), essa
produtividade torna-se ainda mais evidente.

A tabela 17 apresenta novamente informagdes sobre os tamanhos dos
estabelecimentos ligadas a pecuaria. Nela ha a quantidade de cabecas em cada

tamanho distinto de propriedade.

Tabela 17 - Numero de cabecas por tamanho de estabelecimento?® (em hectares) —

2017.
Menor Entre 20e Entre 200 Entre 1000 Maior que Total
que 20 200 e 1000 e 2500 2500

Brasil 14.591.533 53.692.142 46.204.474 24.439.667 32.927.852 171.858.168
Rondonia 420.749 4.608.652 2.679.524 1.083.202 1.034.904 9.827.031
Acre 46280 826.846 548.786 254.973 455.864 2.133.001
Amazonia 63.712 436.554 352.030  149.386 211550 1.253.852
Roraima 11477 206.122 197.781  129.780 127.634  674.501
Para 206.556 4.195.235 4.653.473 2.432.668 3.810.681 15.298.613
Amapa 1.614  13.031  13.742 4.237 3.120 36.481
Tocantins 98.733 1.556.513 1.829.102 1.272.519 1.580.812 6.340.469
Maranhao 374.589 2.018.399 1.556.745 652.671 809.615 5.412.019
Piauf 321.402 653.908 253.590  73.184 126.009 1.428.093
Ceara 619.358 840549 319.667  76.344 39.135 1.895.053
Rio Grande 147 o5 313930 186.188  60.529 17.273  757.945
do Norte

Paraiba 368.749 429128 208.099  35.682 8.363 1.050.021
Pernambuco  508.839 529.138  197.536  38.122 0 1.283.872
Alagoas 237.643 274834 191.086  61.907 0  785.836
Sergipe 271693 350.744 207.621  38.757 17.644  886.459
Bahia 1.364.508 3.177.101 2.109.429  841.185 678.962 8.171.185
'(\3’“e”rziss 2.170.415 8.789.883 6.001.837 1.651.409 880.743 19.494.287
gzﬁ'tgto 188.637 716.868 506.397 179.938 55.438 1.647.278
?;%gfo 302.809 851.950 619.929  148.456 55.877 1.979.021
Sio Paulo  1.194.763 3.458.926 2.607.212 708.812 358.958 8.328.671
Parana 1.596.047 3.185.950 2.603.293  752.347 0 8.395.422
Santa 1.130.974 1.950.794 477.288 116.935 0 3.725.827
Catarina

dR(')OS?Ja”de 1.549.430 3.550.249 3.203.782 1.988.502 1.151.524 11.443.487

2 Estabelecimento rural, segundo metodologia da CNAE 2.0.
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(';"oatsou?rosso 415316 1.292.198 4.187.627 4.612.382 7.651.515 18.159.792

Mato Grosso  280.134 4.677.606 4.808.744 3.804.701 10.546.187 24.118.840
Goias + DF 661.648 4.787.034 5.683.966 3.271.039 2.927.410 17.331.112
Fonte: Censo Agropecuario 2017, IBGE.

Como resultado analitico, os estados de maiores rebanhos concentram suas
reses em estabelecimentos superiores a 2500 hectares. Isso é verificado em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Goias e Para, embora tenham significativo rebanho em
unidades de tamanho semelhante, concentram suas reses em até 1000 hectares. O
estado de S&o Paulo também segue a regra, e seu rebanho encontra-se em
estabelecimentos menores (6 milhdes de cabecas localizadas em propriedades com
até 1000 hectares). Apenas 358 mil cabecas estdo em propriedades acima de 2500
hectares.

Todos esses numeros contribuiram para o crescimento econdmico do setor,
gue s6 em 2018 respondeu por 8,7% do PIB nacional, somando 597,22 bilhdes de
reais. Analisando o periodo histérico recente feito pela Athenagro sobre o perfil de
pecuaria brasileira, em 2009 a pecuéria de corte respondia por 8,3% do PIB do Brasil,
sofrendo queda até 2013 com 7,5%, e recuperacdo nos periodos posteriores, até
chegar ao valor de 8,7% em 2018. Dessa forma, a taxa média de crescimento em
2018 foi de 2%. De acordo com dados da Athenagro, parte significativa desse
desempenho econémico ocorreu pelos bons resultados dos frigorificos, que somaram,
em 2018, R$ 144,9 bilhdes.

A cadeia produtiva do setor pecuarista de corte abarca o fornecimento de
insumos e servicos ligados a producdo de gado (nutricdo, reproducdo e sanidade
animal), os rebanhos e preparo de pastagens, a industria de frigorificos3°, os insumos
para industria e 0s insumos para o0 varejo e logistica. O grafico 3 representa a

participacdo de cada segmento no faturamento geral da cadeia produtiva no Brasil.

80 Os frigorificos séo responsaveis pela compra do boi gordo, seu abate, limpeza, desossa, embalagem
e pela venda da carne. Este processo resulta na producado de carne in natura, carne processada, couro
e outros subprodutos.
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Gréfico 3 — Faturamento da Cadeia Produtiva de Carne Bovina — 2018 (%)
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Fonte: Athenagro, Abiec, Secex, IBGE, BNDES; elaborado pelo autor.

Essas informacdes revelam que, no atual contexto, a industria e o varejo sao
0s principais responsaveis pelo faturamento do setor da pecuaria de corte,
representando 58% do total. No ano de 2018, 0s insumos e servi¢os para a produgao
pecuaria faturaram mais de 66 bilhdes de reais; a criacdo de rebanho, 104 bilhdes;
insumos e servigcos para a indastria, 57,88 bilhdes; frigorificos, 144,88 bilhdes;
INSUMOS e servigos para o varejo, 21,90 bilhdes; e o varejo, 201,42 bilhdes de reais.

No tocante a comercializacdo, para visualizar um panorama da dimensao
econdmica do setor, a producdo de carne bovina em territério nacional foi de 10,93
milhdes de TEC em 2018, sendo que 8,75 milhfes foram destinados ao mercado
interno e 2,21 milhdes a exportacdo. Esses numeros representam 79,88% da
producéo destinada ao consumo interno e 20,12% para o exterior. Dentro do montante
exportado, 1,76 de TEC (79,8%) foram vendidos in natura e apenas 260,14 mil
(11,80%) de forma industrializada. Os outros 185,32 mil TEC (8,4%) foram os miudos.
Nesse ano, o nimero de abate chegou a 44,23 milhdes.

Analisando a balanca comercial, no periodo de 1989 até 2018, a balanca
comercial da agropecuaria sempre foi positiva e em perspectiva de crescimento,
passando de 10,84 bilhdes de ddlares, em 1989, para 80,26 bilhdes em 2018
(ATHENAGRO; AGROSTAT; MINISTERIO DA ECONOMIA; SECEX). O Brasil se
destaca como maior exportador de carnes do mundo nos ultimos anos, cerca de 2.205
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TEC (Tonelada Equivalente Carcaca3!), atendendo mercados principalmente da
China, Unido Europeia e Oriente Médio. A insercdo do setor pecuarista no mercado

global seré retomada posteriormente.

Tabela 18 - Evolucédo do namero de frigorificos no Brasil

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Rio Grande do Sul 184 193 198 207 192 180 165
Minas Gerais 111 118 117 120 134 152 141
Parana 92 97 96 107 108 114 107
Santa Catarina 88 100 111 108 102 100 97
S&o Paulo 144 161 143 133 110 95 95
Mato Grosso 56 82 73 77 82 76 78
Goias 77 89 80 69 68 73 66
Mato Grosso do

Sul 55 55 61 61 59 50 54
Para 34 51 47 48 44 47 47
Bahia 30 30 32 38 43 42 46
Rondénia 26 34 39 36 37 44 38
Tocantins 15 24 17 19 24 20 25
Acre 14 14 16 16 21 16 19
Maranhéo 18 15 15 10 14 16 19
Espirito Santo 16 17 16 13 16 14 14
Rio de Janeiro 21 18 17 13 13 20 13
Amazonas 8 10 9 10 9 14 12
Pernambuco 3 3 5 3 6 8 8
Piaui 5 3 3 5 7 6 7
Ceara 4 5 6 6 8 7 5
Paraiba 5 4 1 3 4 4 5
Alagoas 2 3 1 1 2 2 5
Roraima 2 0 3 3 3 3 4
Rio Grande do

Norte 3 6 8 9 7 4 4
Sergipe 5 3 3 3 2 2 3
Distrito Federal 2 8 8 7 10 7 3
Amapé 1 1 2 1 4 3 2
Brasil 1.021 1.144 1.127 1.126 1.129 1.119 1.082

Fonte: CNAE, RAIS; elaborado pelo autor.

Para a industria, o crescimento da pecuaria foi acompanhado pelo crescimento

do abate e processamento de carne. Nao apenas em quantidade dos frigorificos, mas

31 A TEC é uma medida utilizada para padronizar a pesagem da carne bovina., facilitando a
transformacé&o dos diferentes tipos de carne produzida por um bovino em uma mesma medida, capaz
de ser comparada com o peso da carcaca do animal.
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também em tamanho foi verificado esse crescimento, o que consolidou grandes
empresas nesse mercado e até a formacdo de um oligopsénio. Em sintese, 0s
investimentos do Banco Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES) no movimento
de fusBes e aquisicbes de determinados frigorificos contribuiram para resultar numa
expressiva concentracdo setorial (NEVES, 2000; URSO, 2007; MOITA; GOLON,
2014). Ja nos anos 2000, os quatro maiores frigorificos do Brasil detinham 54% do
mercado nacional.

Antes de entrar no mérito da estrutura de mercado, a tabela 18 demonstra a
evolucao do numero de frigorificos no pais e revela um modesto aumento de 2006 em
diante. Em 2018, o Brasil detinha 1.832 frigorificos, que empregavam 129.017
trabalhadores diretamente, segundo dados da RAIS.

Os estados com mais frigorificos sdo Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Parana, todos acima de 100 unidades. Sao Paulo é o 4° estado com mais unidades,
porém passou por um periodo de queda, chegando a 95 unidades em 2018. A queda
também é vista em nimero de empregos formais (de 17.549, em 2006, para 14.826,
em 2018), perdendo o posto de estado com maior nUmero de empregos gerados por
esse tipo de segmento.

Em contrapartida, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondbénia obtiveram
crescimento do numero de frigorificos. Assim, em 2018, Mato Grosso do Sul possuia
0 maior niumero de empregos diretos em frigorificos de carne bovina, totalizando
23.316. Rio Grande do Sul, Tocantins e Santa Catarina tiveram aumento significativo

do nimero de empregados.
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Tabela 19 - Evolucédo do numero de empregados nos frigorificos no Brasil

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Mato Grosso 16.744 20592 17.282 18.121 22.772 18.389 23.361
Sao Paulo 17549 17.601 16.611 17.698 17.124 14537 14.826
Mato Grosso do

Sul 13.424 13.301 12.229 13.643 13.133 11.687 13.897
Minas Gerais 10.328 11.928 10.883 12516 14.439 13.444 13.419
Goias 11.464 10.682 9.514 10.476 12.339 11.238 12.599
Rondbnia 5.909 6.560 7.101 9.244 8.665 7.386 10.050
Para 6.167 6.200 5.118 6.352 7.544 7.125 9.098
Rio Grande do Sul 6.688 5.904 7.877 7.507 7.600 6.532 8.641
Parana 4.413 4.222 5.259 5.154 4.658 4.894 4.665
Tocantins 2.261 2.295 3.108 3.467 3.746 3.739 4,507
Santa Catarina 2.060 2.217 2.402 2.720 3.095 3.685 4,148
Bahia 1.995 2.020 2.240 2.236 3.373 2.998 2.734
Espirito Santo 1.870 2.073 2.339 2.183 2.500 2.368 2.460
Maranhéo 1.412 1.873 959 1.285 1.610 1.552 1.559
Acre 709 741 1.094 942 915 646 668
Rio de Janeiro 769 727 921 781 813 938 640
Amazonas 423 430 262 329 331 330 412
Sergipe 64 91 88 121 132 152 273
Alagoas 164 191 93 96 110 278 240
Rio Grande do

Norte 264 161 277 378 247 245 226
Roraima 171 0 165 414 418 376 164
Pernambuco 8 11 41 20 63 126 107
Ceara 33 38 62 52 92 89 100
Distrito Federal 9 72 124 237 400 256 68
Piaui 43 3 39 52 51 50 67
Paraiba 77 19 1 11 38 51 64
Amapa 18 15 13 51 53 34 24
Brasil 105.036 109.967 106.102 116.086 126.261 113.145 129.017

Fonte: CNAE, RAIS, elaborado pelo autor.

Quando observado o tamanho dos frigorificos em relacdo ao numero de
empregados, nota-se que a maior quantidade esta em microempresas (até 19 vinculos
ativos). Os estados onde estéo as empresas com maior quantidade de vinculos séao
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo, respectivamente. Sado Paulo possui 9
unidades de frigorificos com mais de 500 funcionarios diretos. Os dados completos

podem ser observados nas tabelas 20 e 21.
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Tabela 20 — Tamanho dos frigorificos no Brasil (em nimero de empregados)

Micro  Pequena Média Grande Total
Rio Grande do Sul 107 43 11 4 165
Minas Gerais 74 35 26 6 141
Parana 68 28 10 1 107
Santa Catarina 66 24 6 1 97
Sao Paulo 43 30 13 9 95
Mato Grosso 33 13 11 21 78
Goias 32 14 12 8 66
Mato Grosso do Sul 19 13 12 10 54
Para 18 12 8 9 47
Bahia 23 11 12 0 46
Rondénia 16 9 6 7 38
Tocantins 9 6 5 5 25
Acre 13 5 1 0 19
Maranhéo 16 0 1 2 19
Espirito Santo 8 3 2 1 14
Rio de Janeiro 4 7 2 0 13
Amazonas 9 2 1 0 12
Pernambuco 6 2 0 0 8
Piaui 6 1 0 0 7
Ceara 3 2 0 0 5
Paraiba 4 1 0 0 5
Alagoas 3 1 1 0 5
Roraima 2 1 1 0 4
Rio Grande do Norte 3 0 1 0 4
Sergipe 1 0 2 0 3
Distrito Federal 1 2 0 0 3
Amapa 1 1 0 0 2
Brasil 588 266 144 84 1082

Fonte: CNAE, RAIS; elaborado pelo autor.

Em relacdo ao numero de empregados por tamanho dos estabelecimentos, a
maioria dos postos de trabalhos encontra-se em frigorificos de grande porte, a
excecao de Minas Gerais, que também tem indices proximos em estabelecimentos de
porte médio (até 499 vinculos). O estado de Sao Paulo tinha, em 2018, pouco mais
de 9 mil empregos em frigorificos de porte grande, 3 mil em porte médio e quase 2 mil

vinculos em pequenos e micros frigorificos.3?

32 0 tamanho dos estabelecimentos leva em consideragédo a quantidade de vinculos empregaticios.
Microempresa: até 9 vinculos; Pequena empresa: de 10 a 99 vinculos; Média empresa: de 100 a 499
vinculos; Grande empresa: acima de 500 vinculos empregaticios.
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Tabela 21 — Numero de empregados por tamanho de frigorifico no Brasil (em

namero de empregados)

Micro  Pequena Média Grande Total

Mato Grosso 124 656 2.888 19.693 23.361
S&o Paulo 272 1.652 2.932 9.970 14.826
Mato Grosso do Sul 68 770 3.657 9.402 13.897
Minas Gerais 393 1.806 5.894 5.326 13.419
Goias 185 730 2.631 9.053 12.599
Rond6nia 146 388 1.494 8.022 10.050
Para 91 619 2.082 6.306 9.098
Rio Grande do Sul 594 2.079 2.340 3.628 8.641
Parana 365 1.260 2.044 996 4.665
Tocantins 51 231 1.208 3.017 4,507
Santa Catarina 446 855 1.258 1.589 4.148
Bahia 96 601 2.037 0 2.734
Espirito Santo 50 158 650 1.602 2.460
Maranhéo 82 0 412 1.065 1.559
Acre 91 252 325 0 668
Rio de Janeiro 16 264 360 0 640
Amazonas 45 100 267 0 412
Sergipe 1 0 272 0 273
Alagoas 23 81 136 0 240
Rio Grande do Norte 21 0 205 0 226
Roraima 6 49 109 0 164
Pernambuco 22 85 0 0 107
Ceara 17 83 0 0 100
Distrito Federal 0 68 0 0 68
Piaui 31 36 0 0 67
Paraiba 30 34 0 0 64
Amapa 4 20 0 0 24
Brasil 3.270 12.877 33.201 79.669 129.017

Fonte: CNAE, RAIS; elaborado pelo autor.

Ao observar a capacidade de abate dos frigorificos, informacgdes retratadas em
2015 demonstram também um predominio da regido Centro-Oeste, com lideranca do
estado de Mato Grosso, com 35.466 abates por dia. Em segundo lugar estd Séo
Paulo, com 24.308 cabecas por dia. Ao todo, a regido Centro-Oeste detinha em 2015
uma capacidade de abate de quase 80 mil cabecas por dia, o que representava 39,8%
da capacidade de abate nacional.

A tabela 22 apresenta o ranking das unidades federativas em capacidade de

abate em 2015. Nessas informacdes, foram considerados os frigorificos que eram
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atendidos pelos servicos de inspecéo federal (SIF), estadual (SIE) e municipal (SIM).

Os abates clandestinos ndo entraram na contagem.

Tabela 22 — Capacidade de abate de bovinos por unidades da federacéo, 2015

Ranking Estado Capacidad 9% Abate % Abate % Abate

e de Abate SIF SIE SIM

(cabecas
por dia)

1° Mato Grosso 35.466 91,3 8,2 0,5
2° Séo Paulo 24.308 85,4 13,7 0,9
3° Mato Gr. do Sul 23.213 94,7 4,8 0,5
40 Goias 20.354 83,9 15,5 0,7
50 Minas Gerais 15.541 80,4 12,7 6,8
6° Ronddnia 13.424 96,2 2,7 0,4
7° Parana 12.975 67,7 28,7 3,6
8° Rio Gr. do Sul 10.248 36,2 52,4 11,4
90 Para 9.750 73,7 18,4 7,5
10° Bahia 9.620 36,9 61,1 2,0
11° Tocantins 6.249 92,3 6,2 15
12° Santa Catarina 4.692 244 71,1 4,5
13° Espirito Santo 3.170 62,1 - -
140 Rio de Janeiro 3.026 94,2 -
15° Maranhao 2.600 58,9 41,1
16° Amazonas 1.233 68,7 -
17° Acre 1.180 33,9 -
18° Alagoas 680 38,6 61,4
190 Sergipe 400 - - -
20° Roraima
Brasil 198.529 74,4% 18,8% 6,8%

Fonte: Associacao Brasileira de Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), 2016.

De acordo com dados do IBGE discutidos por Maglioli (2017), o percentual de
bovinos abatidos clandestinamente no ano de 2016 foi de 13,30%. Vale ressaltar que
os abates sem certificacdo sao direcionados expressivamente ao mercado interno,

dados os protocolos sanitarios exigidos pela comunidade internacional. Apesar de o
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preco final ser menor na venda clandestina, a falta de controle é um risco a saude
humana e a proliferacdo de doencas a outros rebanhos.

Urso (2007) faz uma analise profunda do que foi o processo de expansédo dos
frigorificos no Brasil e no fortalecimento do setor como um grande exportador. Até
chegar ao maior exportador mundial de carnes, houve sérias transformacgdes no
processo produtivo, seja nas mudancas tecnoldgicas, reduzindo o tempo do ciclo de
abate, seja no deslocamento da producédo e da industria frigorifica para as regides
Centro-Oeste e Norte do pais. A consolidacdo dessa industria, por meio do
fortalecimento de algumas empresas, inseriu de vez o pais ho mercado internacional
e na lideranca das exportacdes (URSO, 2007).

De acordo com Sharma (2018), o plano que se projetava para 0 setor
agropecudario, e em especial ao setor de carnes, com apoio financeiro do BNDES nos
anos 2000 consistia na criagdo dos “campedes nacionais”. Nessa década, o apoio do
Governo federal a determinadas empresas resultou no surgimento de grandes
corporagbes multinacionais do complexo agroindustrial da carne. Entre essas
“‘campeas” estdo a JBS, Marfrig e BRFood (destinada a producéo de carne suina e de
aves).

Entre 2005 e 2015, foram aplicados R$ 14,32 bilhdes do BNDES para o setor
de abate e processamento de carnes. Desse montante, R$ 5,4 bilh6es foram para
JBS, R$ 3,8 bilhdes para Marfrig, R$ 2,7 para Bertin, R$ 2 bilhdes para BRFood, R$
132 milhdes para Minerva e R$ 250 milhdes para o grupo Independéncia (ESTADO
DE SAO PAULO, 2017).

Ao mesmo tempo em que se formaram grandes conglomerados industriais, o
processo de financeirizacao alterou a dindmica das relagées comerciais do setor, e o
movimento de fusdo e aquisicdes contribuiu ainda mais para a concentracdo da

indUstria de carnes.

Em 2007, o frigorifico Friboi adquiriu a Swift, empresa norte-americana, e
tornou-se o JBS-Friboi, assim, passando a ser o maior frigorifico do mundo.
Os frigorificos Minerva e Marfrig também iniciaram, no mesmo periodo, um
rapido processo de internacionalizagdo. Também em 2007, a Friboi teve suas
acOes negociadas na Bolsa de Valores (BOVESPA), sendo a primeira empresa
brasileira de processamento de carne a abrir o capital. No mesmo ano, o

% Nesses valores néo foram considerados os empréstimos automaticos, destinados ao investimento
de maquinas e equipamentos (ESTADO DE SAO PAULO, 2017).
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frigorifico Marfrig também anunciou a abertura de seu capital, seguido do
Minerva (MOITA; GOLON, 2014, p. 780).

Desse modo, compreende-se que tanto a internacionalizagdo quanto o
processo de fusdo das empresas ocasionaram a formacdo de um oligopsénio,
exercendo o poder de mercado sobre os pecuaristas3*. Os produtores rurais séo
muitos e distribuidos pelos principais estados produtores, enquanto os frigorificos sdo
grandes e poucos (MOITA; GOLON, 2014). Um oligops6nio € uma estrutura de
mercado caracterizada por haver um nimero pequeno de compradores, no caso, 0S
grandes frigorificos. Esse termo é distinto do Oligopdlio, ja que neste se configura uma
estrutura de mercado com muitos compradores e poucos vendedores.

Macedo e Lima (2011) apresentam outros movimentos de fusdes e aquisi¢coes
de frigorificos, como a compra do Goias Carnes pelo grupo Independéncia, em 2007.
Em 2009 ocorreu a aquisi¢cao do frigorifico Bertin pelo grupo JBS-Friboi, a aquisi¢éao
de plantas dos frigorificos Margen e Mercosul pelo Marfrig e a aquisi¢éo de ativos da
JBS-Friboi pelo grupo Seara em 2013 (MACEDO; LIMA, 2011).

Caleman e Cunha (2011) apontaram essa concentracdo para 0s 5 maiores
frigorificos na participacdo do mercado nacional. J& em 2007, JBS detinha 15% do
mercado; Bertin, 13,7%; Minerva, 8,1%; Marfrig, 6,9%; e Independéncia, 5,3%. Esse
namero pode mudar de acordo com cada regido. Por exemplo, em 2017, o relatorio
da CPI da Assembleia Legislativa de Mato Grosso apontou que o frigorifico JBS
controlava 56% de todo o mercado mato-grossense. O crescimento mais acentuado
dos abates ocorreu entre 2011 e 2015, periodo em que a JBS adquiriu e arrendou
frigorificos.

Além de dominarem o mercado interno, essas empresas possuem ampla
capacidade de internacionalizacdo. Em 2019, o frigorifico Marfrig passou por um
processo de fusdes e, na compra da National Beef Packing Company (de origem
estadunidense), se tornou o segundo maior produtor de carne bovina do mundo. Em
2010 adquiriu o grupo Seara, importante produtora e exportadora de carnes de ave e
suinos. Liderando o mercado internacional de carnes estd a JBS-Friboi, empresa
também de origem brasileira (MOURA, 2019).

34 Os pecuaristas podem se envolver em todo o processo de criagdo, engorda e venda para 0s
frigorificos ou apenas dedicarem sua atividade a parte dessas etapas.
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Os grandes frigorificos possuem unidades em varios paises do globo. A JBS,
por exemplo, possui unidades nos EUA, Canada, Australia e Nova Zelandia, e esta
presente em mais de 150 paises, 0 que a torna a maior produtora e exportadora de
carne no mundo. O frigorifico Minerva possui unidades na Argentina, Paraguai,
Uruguai (algumas unidades adquiridas da propria JBS) e Colémbia. A Marfrig, além
de Brasil e Estados Unidos, possui unidades no Chile, Argentina e Uruguai, sem contar
unidades na Europa destinada a producao de aves.

Enfim, todas elas sdo empresas multinacionais, de capital aberto e vinculo na
Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F), com estruturas fabris em diversos paises e
com grande capacidade de abate. De acordo com a ABIEC, 31% dos abates
realizados no Brasil sdo feitos pelos 10 maiores frigorificos.

Pelas informagbes da Rural Centro, em 2012 o grupo JBS detinha 17,5% da
capacidade de abate no pais, seguido pelos frigorificos Marfrig (6%) e Minerva (2,7%).
Ainda segundo a Associacdo, JBS, Minerva e Marfrig sdo responsaveis por 60% das
exportacdes de carnes do Brasil, sendo a JBS a maior delas, com cerca de 500 mil
TEC de carne bovina (30% a mais do que as concorrentes).

Essas informacdes ajudam a entender a estrutura de mercado da cadeia
produtiva do gado de corte, sobretudo da sua insercéo na globalizacdo, a estruturacao
em oligopsoénios e a forma de interacdo com os territorios. Sobre essa estrutura, Urso

(2007) classifica o ramo produtivo como um oligopsonio com franjas. I1Sso porque:

Assim, a cadeia da carne parece se encaminhar para um cenario no
qual as exportacdes se tornardo mais significativas e cuja estrutura
passard por uma maior concentragdo, por necessidade de ampliagédo
das escalas dos frigorificos e de reducdo de seus custos fixos. A
organizacdo da industria parece se acomodar como a de um
oligops6nio com franja, no qual algumas empresas serdo lideres e as
demais (franja) seguirdo o comportamento das lideres. (URSO, 2007,
p. 34).

Os frigorificos menores podem seguir os pre¢os dos grandes grupos, mesmo
nao conseguindo as vantagens de uma economia de escala, nem informacdes
estratégicas adquiridas no mercado financeiro. Em determinados casos, os frigorificos
menores e também os clandestinos tém seus custos reduzidos pela auséncia de
fiscalizagdo e mitigagdo dos protocolos de sanidade e higienizagcdo. Enquanto os

frigorificos clandestinos vendem seus produtos em feiras de rua, agougues e
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supermercados locais, os grandes abatedouros possuem um forte controle sanitario,
mao de obra qualificada e investimentos especificos na construcédo de suas unidades
(URSO, 2007).

Por isso, reforga-se a ideia defendida por Urso (2007) de uma relagéo delicada,
de atritos entre pecuaristas e frigorificos, uma vez que, dada a quantidade numerosa
e pulverizada de pecuaristas pelo territorio, a tomada de precos tornou-se favoravel
mais a industria da carne, embora isso ndo seja unanimidade. Acordos entre atores
locais podem aparecer como alternativa na tomada de precos, formando, assim,
parceiras em partes da cadeia produtiva.

Os grandes frigorificos também firmam seus contratos no mercado de precos
futuros, a BM&F Bovespa, em Séao Paulo. Assim, o estado de Sao Paulo ainda exerce
um poder de influéncia de precos sobre as demais regides do pais®®, ja que a analise
do Indicador de Precos do Boi Gordo do estado de S&o Paulo tem servido de
parametro para a firmacao dos contratos futuros na bolsa de valores (URSO, 2007).

O Indicador de precos de Sdo Paulo, por sua vez, consiste na média geral de
precos do estado, o que resulta numa aproximacao dos precos das regibes mais
significativas, como Aracatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto. Isso
demonstra que Aracatuba, tida como a capital do boi gordo, mesmo com avanco de
outras atividades agricolas e do setor terciario, ainda detém relevante importancia
para o ramo de carne bovina brasileiro. Por Gltimo, estados como Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Minas Gerais também recebem influéncia dos precos de S&o Paulo
devido a dependéncia do mercado consumidor paulista.

Ja em relacdo a comercializacdo de carnes no mercado interno, Urso (2007) e
Moita e Golon (2014) acreditam num cenario mais competitivo entre os frigorificos e
as redes de comércio de atacado e varejo. O mercado nacional € formado por grandes
compradores, como as redes de supermercados, tornando a relacdo com o0s
frigorificos mais equilibrada, isto €, com margem menor para o exercicio de poder de
mercado (MOITA; GOLON, 2014).

Portanto, salienta-se a complexidade e a dimensédo da cadeia produtiva da

carne bovina no Brasil, commodity responsavel por grande parte das exportacdes nas

35 Um desses controles é certificado pelo SIF, Servico de Inspecédo Federal, vinculado ao Departamento
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA, do Ministério da Agricultura e Abastecimento.
36 De acordo com o trabalho de Urso (2007), essa influéncia nao é registrada no Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul e pode variar nos estados e nas diferentes regides do pais.
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Gltimas décadas. Trata-se de um sistema agroindustrial amplamente

internacionalizado e competitivo, que toma grandes dimensdes do territério nacional.

3.4 A contradicéo capitalista e 0o modelo de desenvolvimento

O desenvolvimento tecnoldgico de fato vem contribuindo para aumentar a
eficiéncia e a qualidade do rebanho bovino brasileiro, e sem tais condi¢des seria muito
dificil a concorréncia no mercado internacional. Mesmo com a fusdo da industria e da
ciéncia, Teixeira; Hespanhol (2014) salientam que as técnicas modernas (como a
inseminacao artificial, por exemplo) ainda sao recentes no Brasil, e atinge uma

pequena parcela dos rebanhos.

Assim, a criagdo de gado se tornou a atividade mais complexa nos
tltimos anos, embora a modernizagdo seja restrita a poucos
estabelecimentos. O setor apresenta-se dividido em moderno e
tradicional, pois existem produtores que empregam poucos cuidados
técnicos no manejo do rebanho e pecuaristas altamente tecnificados,
gerenciando empresarialmente sua  atividade. TEIXEIRA;
HESPANHOL, 2014. p.37).

A formacao dessa estrutura global de producéo que o ramo produtivo da carne
brasileira se tornou, como apresentado ha pouco, foi resultado de um modelo de
desenvolvimento macroecondmico conduzido pelos Governos Luis Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff. Essas diretrizes na politica econémica nas décadas de 2000
e 2010, aliadas a estrutura fundiaria e social brasileira, revelaram contradicfes
inerentes a prépria reproducdo do capitalismo. Sem entrar no mérito taxiondmico
desenvolvimentista, o fomento aos grandes grupos econdmicos e ao latifundio dentro
do ramo agroindustrial da carne bovina tem consolidado o setor num emaranhado de
conflitos no territorio brasileiro, sobretudo na fronteira agricola amazonica.

Sobre o modelo adotado, Bielschowsky (2012) enxergou a retomada do
desenvolvimento nacional a partir da expansdo do consumo de massa, dos recursos
naturais, dos investimentos em infraestrutura, e do aumento da capacidade de longos
investimentos do BNDES, definindo o periodo entre 2003 e 2012 como
neodesenvolvimentista. Para  Bresser-Pereira (2006), a retomada do

desenvolvimentismo possuiu, como fator determinante, uma concepc¢ao ideoldgica
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para construcdo de uma estratégia nacional, fortalecendo a presenca do Estado (sem
comprometer a responsabilidade fiscal) e a formacdo dos pactos com empresarios e
a sociedade civil. Dessa maneira, conseguiu-se a elevacao das taxas de crescimento,
aumento da estrutura econémica nacional e, por consequéncia, 0 aumento da renda
per capita (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Todavia, Gongalves (2011) definiu o projeto macroeconémico dos anos 2000
como um “desenvolvimentismo as avessas” ou um “modelo liberal periférico”. Para a
autora, esse periodo foi preponderante em definir o processo de desindustrializagdo
nacional (em razdo da queda do peso do setor nas exportacbes), para des-
substituicdo de importacdes (em decorréncia do aumento da importacédo de produtos
manufaturados), pela dependéncia tecnoldgica, pelas privatizacdes, e pela
concentracéo de capital no sistema financeiro.

Retornando ao debate sobre as contradicdbes mutaveis®’ do processo de
acumulacéo do periodo em questéo, o crescimento do setor da carne bovina trouxe
consigo ndo apenas a exploracao do trabalho, como também o conflito pelo acesso a
terra.

Segundo levantamento da organizacdo Reporter Brasil, entre 2003 e 2010,
cerca de 10 mil trabalhadores foram resgatados de situacdes analogas a escravidao
em grandes propriedades rurais destinadas ao rebanho de bovinos (SHARMA, 2018).
Esse valor representa quase 60% de todos os casos identificados no pais no periodo
analisado. Nos frigorificos, foram identificados casos de jornadas de trabalho abusivas
e de condic¢Bes laborais insalubres. Em 2016, o Ministério Publico do Trabalho entrou
com uma acao contra o grupo Marfrig e suas subsidiarias pelos abusos cometidos
contra seus funcionarios®. JBS e BRF também receberam denlncias trabalhistas
referentes as péssimas condicdes de trabalho e represalias aos funcionarios
(REPORTER BRASIL, 2013).

Essas relacdes abusivas de trabalho, tanto no campo como na indastria, tém

resultado em retaliacdes e restricdes a carne brasileira na Unido Europeia e Estados

87 Segundo Harvey, entre as contradic6es mutaveis do modo de producao capitalista estdo: tecnologia,
trabalho e descartabilidade humana; divisdes do trabalho; monopdlio e competicdo: centralizacédo e
descentralizacdo; desenvolvimentos geogréficos desiguais e producdo de espacos; disparidades de
renda e riqueza; (13) reproducéo social; liberdade e dominacdo (HARVEY, 2016).
38 Além do frio intenso sentido pelos trabalhadores das camaras de resfriamentos, havia o impedimento
de pausas durante o expediente, inclusive para idas ao banheiro.
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Unidos®®. Em 2005 foi publicado o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Brasil, que consiste em um acordo entre empresas e entidades privadas
para afastar qualquer possibilidade de uso de m&o de obra escrava na cadeia
produtiva de seus produtos e servigos. A empresa JBS entrou nesse pacto na tentativa
de coibir tais praticas em seus fornecedores. Desde 2015, a Reporter Brasil vem
publicando uma lista de transparéncia, contendo 0os nomes de agropecuaristas e
empresas responsaveis por essas praticas criminosas, a partir dos dados obtidos pelo
SIF. Em 2016, 26% dos empregadores das listas eram pecuaristas (SHARMA, 2018).

No campo, as atividades pecuaristas tém se expandido em direcdo ao bioma
da Amazoénia no final do século XX, mas se intensificando no inicio do século XXI.
Mesmo antes do avanc¢o da pecuéria, a Amazodnia ja era alvo de interesse politico e
de exploragéo desde a ditadura militar (BECKER, 1991).

Para essa expansao da fronteira agricola, que passara pelo Cerrado ja nos
anos 1970/80, encontram-se trés questbes que merecem atencdo: o desmatamento
da floresta equatorial, o conflito pela posse das terras e a relagdo desigual entre
grandes pecuaristas e a comunidade tradicional.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre 2015
e 2016, estima-se que quase 8 mil km? foram desmatados na Amazonia legal,
representando um aumento de 29% em relacdo ao periodo anterior. Para Antoniazzi
(2018), por causa do menor preco das terras em relacdo as regides mais urbanizadas
e tradicionalmente utilizadas nas atividades agropecuérias, o agronegoécio vem, na
Amazobnia, estimulando grandes produtores a desmatarem novas areas para uma
pecuaria extensiva, utilizando menos insumos e aumentando a margem de lucro na
atividade. Esse distanciamento em relagdo aos mercados consumidores nao diminui
a rentabilidade da producao pelos avancos das técnicas de comunicacao e transporte.
Assim, 0 avanc¢o tecnologico e cientifico tem permitido, ao menos a um grupo
privilegiado de produtores e empresas, uma maior expansdo na producao agricola,

inclusive nos locais mais distantes (SOUZA et al., 2019).

39 Outros motivos que levaram Unido Europeia, EUA, Canada e alguns paises da Asia a proibirem a
entrada da carne brasileira estdo ligados a qualidade e aos protocolos sanitarios durante o
processamento dos produtos. A operagao “A carne é fraca” da Policia Federal revelou um grande
esquema de corrupgdo envolvendo importantes frigorificos como JBS, Marfrig e Minerva e funcionarios
do Ministério da Agricultura e Abastecimento. No esquema, havia pagamento de suborno para
aprovacao de carne contaminada para a exportacao.
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Entretanto, o relatério agropecuario da ABIEC (2019) aponta para uma reducéo
do uso de pastagens para retérica da preservacdo e sustentabilidade. Segundo o
relatério, entre 1990 e 2018 houve uma reducado de 15% das &reas de pastagens no
Brasil. Em 1990, havia 191,4 milhGes de hectares de pastagens contra 162,2 milhdes
de hectares em 2018, demonstrando um ganho de produtividade da pecuaria, com
aumento constante do rebanho bovino no pais (1,6 arroba/ha/ano em 1990 e 4,6
arroba/ha/ano em 2018).

Analisando as informag0des inseridas até o momento neste trabalho, é possivel
identificar que, embora haja indicios de reducéo das pastagens, houve nas ultimas
décadas um deslocamento da producdo em dire¢cdo a Amazodnia legal. Somado a esse
ponto, vale ressaltar que essas informagdes nao consideram as fazendas clandestinas
ou com praticas criminosas, como a “lavagem de gado™.

Outro elemento importante, a predominancia da criagdo da pecuaria extensiva € o
padrdo ainda no Brasil (TEIXEIRA; HESPANHOL, 2014). Considerando esse fator, e as
desigualdades encontradas no campo, a pecuaria extensiva tem exigido novas areas de
pastagens para a regido amazénica. Dessa forma, a competitividade da carne brasileira e o
aumento da renda da terra ndo estdo ancorados somente na melhoria do padrdo tecnologico
(restrito), mas sobretudo na procura por terras onde a especulagdo fundiaria seja menor.

Além do uso para atividade agricola, o desmatamento pode ser um artificio
encontrado para conseguir direitos de propriedade sobre uma extensdo de terra
florestada com direitos de propriedade indefinidos ou mal protegidos, com expectativa
de venda posterior para outros agentes econémicos (YONG; SANT'ANNA, 2010).
Nesses casos aparecem os conflitos pelo acesso a terra nas regiées Centro-oeste e
Norte.

De acordo com o Relatério da Comissdo Pastoral da Terra, 37 milhdes de
hectares de terras estavam em disputa e conflto em 2017 no Brasil, o que
representava 4% de todo o territério. Em 2008, segundo Carvalho, esse numero era
menor, com 8 milhdes de hectares em conflito. A regido Norte concentra a maior parte
dessas disputas, com 31 milhdes de hectares, ou 85%. Metade das areas em conflito
(54%) fica em terras indigenas. No ano de 2017, a Comissdo Pastoral da Terra

registrou cerca de 70 assassinatos no campo em areas de conflito.

40Termo utilizado quando pecuaristas usam uma fazenda "limpa", isto €, dentro do indice de
Produtividade criado pelo MPF, como fachada para realizar a venda de animais que, na verdade, sdo
oriundos de fazendas com irregularidades.
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A pressao de grandes agentes econdmicos sobre a disputa contra posseiros,
ribeirinhos e povos originarios em terras devolutas ou indigenas é marcante. Somada
aos atos de violéncia sobre a posse propriamente dita, a desigualdade na disposi¢cao
dos recursos técnicos e cientificos também € um fator relevante nesses casos. Quanto
maior a disponibilidade de recursos e investimentos, mais lucratividade potencial das
propriedades. De acordo com Antoniazzi (2018), os pequenos produtores rurais, além
dos povos das comunidades tradicionais, sdo amplamente prejudicados pelos impactos
resultantes da atividade oriunda do agronegdcio, nao restrito acesso a terra e aos mesmos incentivos
financeiros, inviabilizando o emprego de mdquinas agricolas, a compra de sementes e insumos. Todas
essas dificuldades, podem acarretar a prépria inviabilidade da atividade por esses produtores, levando
a vulnerabilidade social ou até a emigracdo para outras areas.

A consolidacdo de grandes grupos econdmicos em novas areas de interesse
do capital, bem como a competitividade exigida pela globalizacéo e o apoio do Estado,
vem contribuindo ao longo dos anos para acdes de violéncia no campo, grilagens de
terras e concentracdo fundiaria (CASTRO, 2005). Tanto na préatica da producdo
guanto na reserva de mercado, o conflito pela terra e o desmatamento revelam as

contradicbes do agronegocio que demandam mais atencao e cuidado.

3.5 Ainsergcdo da CSCB na Diviséo Internacional do Trabalho

A dimensdo e a estrutura da cadeia produtiva do ramo de carne bovina
brasileira e paulista j& ddo evidéncias da insercéo dela no mercado internacional. A
politica das “empresas campeas” foi exitosa em seu propdsito, e a carne brasileira
(bovina, suina e de aves) domina o comércio mundial. Altamente inserido na era da
ciéncia e da informacédo, da desigualdade e da concentracdo, 0 comércio exterior
deste ramo interioriza todos os aspectos da globalizagéo.

O processo de globalizacdo constituiu uma mudanca de ordem econdmica,
politica e social, apresentando-se como um conjunto de normas que provocaram
mudancas na producdo, nas rela¢des de trabalho, no enfoque dado nas politicas de
Estado e no modo de vida. Dadas a intensificacdo das trocas internacionais e a
constituicdo de um novo regionalismo a partir das areas de livre comércio, a

globalizag&o tornou-se “a expressao das forgas da mercadoria por fim libertadas (pelo
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menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberalizacdo esta longe de ser concluida)
dos entraves nefastos erguidos durante meio século” (CHESNAIS, 1998, p. 25).

Na segunda metade do século XX, novos movimentos de ampliacdo das
escalas de reproducao do capital comegaram sua expansao pelo globo, e a presenca
do capital internacional passou gradativamente a alterar as condigcbes dos
movimentos e das formas de reproducéo do capital em ambito nacional (IANNI, 1999).
Chesnais (1995) considera, entretanto, que a mundializagao do capital foi muito mais
além do que mundializacéo das trocas; concretizou-se a mundializacéo das operacdes
do capital, na sua forma industrial e financeira, ha medida em que o0s principais
montantes de intercambios de capital tém perpassado as grandes empresas
transnacionais e suas operagoes intragrupos (CHESNAIS, 1995).

A partir da década de 1970, a concentracdo de capital e a busca pela reducéo
dos custos introduziram uma nova logica espacial de producéo global. Esse foi um
momento histérico no qual as grandes empresas operam mundialmente, alterando a
dindmica do comércio internacional e estabelecendo um novo ciclo de
desenvolvimento em alguns paises subdesenvolvidos, como México, Brasil e paises
do sudeste asiatico. Além de commodities, paises subdesenvolvidos de
industrializacdo tardia entraram na logica da producdo de produtos manufaturados.
Para a viabilidade da expansdo do capital produtivo juntamente com o capital
financeiro, os territérios nacionais precisaram adaptar-se a légica externa e, para tal,
incentivaram a liberalizacédo e a desregulamentacdo de seus mercados monetarios e
financeiros.

Pela nova divisdo do trabalho e com a flexibilizacdo dos processos produtivos
em escala mundial, empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais
adquirem superioridade frente as economias nacionais (IANNI, 1999, p. 56). O Estado
€ levado a reorganizar-se segundo as exigéncias do funcionamento mundial dos
mercados e das pressdes exdgenas para modernizar os fatores de producdo. A
politica dos anos 2000 no Brasil para a criagdo de grandes empresas se enquadrou
nesse mesmo movimento competitivo, porém no sentido inverso; o processo de fusao
e aquisicao de empresas mundo a fora alcancado por empresas brasileiras.

Por estar entre os maiores exportadores de carne bovina do mundo entre 1989

e 2018, a balanca comercial do setor tem garantido superavit e em perspectiva de
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crescimento. No ano de 2018, foram 2.205 TEC para mercados com China, Unido

Europeia e Oriente Médio.

Tabela 23 — Maiores exportadores de carne bovina em 2018.

Exportacbes  Exportacdo/Producao Producao

Paises Mil TEC (%) (Mil TEC)
Brasil 2.205,2 20,12 10.959,00
Australia 1.535,2 67,94 2.259,80
Estados Unidos 1.329,9 10,85 12.252,90
india 1.189,6 40,85 2.915,60
Paises Baixos 621,8 159,8 389,10
Irlanda 607,7 114,41 531,20
Polbnia 589,3 148,75 396,20
Nova Zelandia 569,4 84,01 677,80
Argentina 540,9 18,57 2.921,00
Canada 453,0 36,54 1.239,70
Alemanha 441,3 38,51 1.145,90
Outros 3.119,9 8,96 35.772,30
Mundo 13.283,2 18,6 71.410,30
Unido Europeia 3.749,1 49,69 7.544,80

Fonte: FAO, USDA, Athenagro, a partir de ABIEC (2018).

Como visto na tabela 23, em 2018 o Brasil foi o maior exportador de carne
bovina no mundo, seguido por Australia e Estados Unidos. Naquele ano, 20,12% de
toda a producédo foram destinados ao mercado exterior, e o restante foi consumido
internamente. Esse valor percentual de exportacdo/consumo interno € proximo ao da
média global, de 18,6%. Tanto o faturamento quanto as toneladas cresceram ao longo
do tempo. De acordo com informacdes da ABIEC, em 1997 o Brasil exportou quase
160 mil toneladas de carne, com faturamento de US$ 468,483 milhdes; em 2008,
foram 1,377 milh&o de toneladas e US$5.377 bilhdes em faturamento; no ano de 2018,
o0 Brasil conseguiu um faturamento de US$ 6,572 bilhdes, o que representou um de
crescimento de 1302% nos ultimos 20 anos. Esses valores ilustram bem o crescimento
econdmico do setor e a mudanga significativa nas exportacgoes.

Atualmente, a exportacdo de carne bovina representa 3,5% de todas as
exportacdes do Brasil. Com a expanséo do setor de comeércio e servigcos da economia
nacional e a retracdo das exportacdes industriais nos ultimos 10 anos, o Brasil tem se
enquadrado cada vez mais dependente do agronegoOcio para obter superavit

comercial. Embora essa dependéncia tenha garantido um saldo positivo (US$ 71,31
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bilhdes em 2018), as commodities ainda sdo consideradas mercadorias com baixo
valor agregado se comparadas a industria manufatureira e de tecnologia e informacéao.

No atual contexto nacional, esse fator de baixo valor agregado € ainda mais
evidente quando observadas as categorias de exportacdo da carne bovina, em que
82% das exportacdes ocorrem por meio de carne in natura e apenas 6,3% sao carnes

industrializadas.

Tabela 24 — Exportacdo de carne bovina por categoria, em 2018

Toneladas %
In natura 1.353.665 82,4
Miudos 147.640 9
Industrializadas 104.057 6,3
Tripas 34.924 2,1
Salgadas 2.759 0,2
Total 1.643.044 100

Fonte: Ministério da Economia, SECEX; elaborado pela ABIEC.

A tabela 25 demonstra quais sdo os principais destinos das exportacoes de
carne bovina no Brasil. E notéria a importancia do mercado chinés para o Brasil,
representando 44,5% do faturamento comercial. Depois da Unido Europeia, a regiao
do Oriente Médio aparece como importante mercado consumidor, com 18% do
faturamento das exportacoes.

Para avancar na analise, faz-se necessario ater-se ao contexto considerado
neste trabalho o territério da Camara Setorial de carne Bovina no estado de Séo Paulo.
Num conjunto descontinuo de quase 40 municipios, a insercdo no mercado
internacional do territorio da carne € diversa e complexa, pois trata-se de cidades com
dimensdes e funcionalidades distintas, até mesmo dentro do ramo produtivo da carne

bovina.

Tabela 25 — Principais destinos da carne brasileira bovina exportada em 2018, em
faturamento (mil US$)
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Paises Faturamento (mil US$) %

China 1.487.115,00 22,6
Hong Kong 1.437.396,00 21,9
Unido Europeia 728.164,00 11,1
Egito 526.165,00 8
Chile 467.837,00 7,1
Ira 328.221,00 5
EUA 266.307,00 4,1
Arabia Saudita 156.248,00 2,4
Emirados Arabes 143.047,00 2,2
Filipinas 86.856,00 1,3
Outros 944.947,00 14,4
Total 6.572.303,00

Fonte: Ministério da Economia, SECEX; elaborado pela ABIEC.

ApoOs o estudo acerca das trocas comerciais, entre 2002 e 2018, dessas
localidades, com suporte de dados da Secretaria do Comércio Exterior do Ministério
da Economia, foi possivel identificar alguns grupos de municipios: grupo de municipios
com trocas comerciais relacionadas a pecuéria e a indastria da carne; grupo de
municipios exportadores de produtos agricolas; grupo com forte dinamismo com o
comeércio internacional, relacionando-se com diversos segmentos; e grupo com baixo
ou nenhum vinculo com o comércio exterior. O quadro 7 demonstra esses grupos.

O primeiro grupo possui uma insercao internacional diretamente com o ramo
da carne bovina, como exportacdo de carne in natura e até couros e outros produtos
relacionados a carne bovina. Uma parcela desses municipios possui grandes plantas
industriais de frigorificos e esta entre o0s principais municipios exportadores de carnes
do Brasil. Como exemplo, tem-se Promissdo — SP, com US$ 299.804.280 e 7 mil
toneladas de carne bovina congelada ou refrigerada em 2018. Além de Promisséao,

cabe destaque para Barretos, Lins, José Bonifacio e Estrela D’oeste.

Quadro 7 — Agrupamento de municipios* segundo interacdo no comércio exterior

Grupo Municipios
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Rancharia, Aracatuba, Presidente
Epitacio, Andradina, Jose Bonifacio,
Insercéo internacional no ramo da Promisséo, Barretos, Sertaozinho,
carne bovina Pirapozinho, Santa Fé do Sul, Presidente
Prudente, Sdo José do Rio Preto, Bauru,
Lins, Bariri, Pompeia e Estrela D'Oeste.

Marilia, Aracatuba, Barretos, Sertdozinho,
Presidente Prudente, Olimpia, Bauru,
Piracicaba, Itapetininga, Mococa,
Pompeia e Sao José do Rio Preto.

Insercéo internacional diversificada

Mirante do Paranapanema, Presidente
Bernardes, José Bonifacio, Santo Anténio
do Ararangud, Cunha, Maraba Paulista,
Teodoro Sampaio, Caiua, Castilho, Ipud,
Lins, Cerqueira Cesar, Santa Cruz do Rio
Pardo, Bariri e Ouroeste.

Exportadores de produtos agricolas

Martinopolis, Piquerobi e Presidente

Insercéo internacional inexpressiva
Venceslau.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes da SECEX.

*Alguns municipios podem estar em mais de um agrupamento. Por exemplo, Aracatuba tem
uma inserc¢do consideravel no comércio exterior pela carne bovina, mas também com outros
produtos manufaturados.

A balanca comercial especificamente para o setor de carnes nesses municipios
parece sempre positiva. Notou-se a importacdo de maquinas e equipamentos
agricolas nesses municipios, porém sempre com valores consideravelmente inferiores
aos de exportacdo. Para os municipios de Promissdo e Lins, foram verificadas
pequenas importacdes de couro; em 2003 e 2010 (US$ 119 mil e US$ 39 mil em 2010,
respectivamente). No periodo analisado, Presidente Epitacio — SP importou produtos
de origem animal diversos, resultando na maior cifra, US$ 1.573.175 em 2018. Com
um volume moderado de importacbes, o ramo da carne bovina contribuiu
significativamente para a balanca favoravel dos municipios de uma forma geral, como
também para o saldo positivo do agronegocio de estado de S&o Paulo e do Brasil.

Prosseguindo, ha o grupo de municipios com inser¢cdo internacional
diversificada. Em geral, sdo cidades de médio porte com economia baseada no
comeércio e servico, mas com estrutura agricola e industrial diversificada. Cidades
como S. J. do Rio Preto, Aracatuba, Pres. Prudente e Bauru também fazem parte do

grupo com representatividade no ramo da carne bovina.
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Como esperado, Aracatuba — SP tem destaque na exportacéo de alcool etilico,
acucar, equipamentos agricolas, leite, couro e outros produtos de origem animal,
demonstrando os dois setores mais importantes para a cidade: cana-de—acgucar e boi.
O municipio também exporta 6leo de soja, maquinas e equipamentos para inddstria,
cabos de fibra ética, modveis, entre outros componentes. Na importacdo, o destaque
fica nos insumos da industria de laticinio, aparelhos médicos e maquinas e insumos
para indastria em geral.

Marilia — SP apresenta uma grande movimentag&do do comércio exterior ligada
a industria de alimentos processados*!, madeira e equipamentos agricolas;
Sertdozinho — SP tem uma movimentacéo significativa do setor sucroenergético, soja,
caldeiras de vapor, maquinas e aparelhos para industria de alimentos e bebidas,
turbinas, maquinas e aparelhos para colheita; Presidente Prudente e Olimpia também
se destacam no setor sucroenergético, aparelhos eletrbnicos, acessorio para
fabricacéo de veiculos e outros produtos agricolas. Finalizando esse grupo, Sao José
do Rio Preto tem um grande fluxo de exportacdo de carroceria para veiculos,
aparelhos ortopédicos, produtos capilares, méveis, plantas, maquinas e aparelhos
para colheita, instrumentos e aparelhos de medicina, motores e geradores elétricos.
O municipio tem uma diversidade de setores exportadores e também importadores, o
gue resulta em um dos poucos municipios selecionados com balanca comercial

negativa, como visto na tabela 26.

41 O municipio conta com a presenca da Nestlé e da industria de alimentos Marilan.
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Tabela 26 — Balanca Comercial do Territorio da Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo, 2002-2018.

2002 2010 2018

Exportacdo Importacdo  Saldo Exportacdo Importacédo Saldo Exportacédo Importacédo Saldo
Aragatuba 12.554.608 1.067.423 11.487.185 90.795.951  29.938.300 60.857.651  39.888.994 36.715.585 3.173.409
Rancharia 28.031.824 25.792 28.006.032  39.677.620 18.830 39.658.790  53.662.908 2.098.998 51.563.910
Mirante do Paranapanema 0 0 0 13.109.428 0 13.109.428  15.023.840 0 15.023.840
Marilia 5.332.971 5.055.681 277.290 34.772.892  33.224.250 1.548.642 49.688.348 35.462.688  14.225.660
Presidente Epitacio 66.716.487 1.592.658 65.123.829 83.896.003 361.507 83.534.496 42.662 178.455 -135.793
Santo Antbnio do Aracangua 3.340 0 3.340 26.536.779 0 26.536.779 3.267.935 5.500 3.262.435
Cunha 16.741 0 16.741 67.419 479 66.940 113.284 63.199 50.085
Teodoro Sampaio 1.009.200 0 1.009.200 25.421.012 123.600 25.297.412 0 0 0
Caiua 0 321.394 -321.394 14.160.420 0 14.160.420 0 0 0
Itapetininga 114.153.757 28.358.293 85.795.464 165.800.923 11.445.303 154.355.620 114.153.757 62.167.612 51.986.145
Andradina 88.650.370 340.570  88.309.800 143.861.717 505.112  143.356.605 220.064.398 619.272 219.445.126
Mococa 16.503.440 1.119.788 15.383.652 13.444.876 3.760.752 9.684.124 12.640.450 1.302.959 11.337.491
José Bonifacio 38.027.190 3.310.322 34.716.868 132.618.312 255.002  132.363.310 146.328.447 2.589.297  143.739.150
Barretos 101.139.676  4.920.114 96.219.562 384.903.275 25.761.914 359.141.361 268.039.046  81.274.588 186.764.458
Pirapozinho 11.599.306  12.405.410 -806.104 13.111.367 5.316.515 7.794.852 51.665.041 11.858.687  39.806.354
Santa Fé do Sul 1.680.190 154.601 1525589  37.931.051 550.455 37.380.596  19.173.575 264.088 18.909.487
Bauru 25.071.362  39.495.100 -14.423.738 188.940.426 98.242.971 90.697.455 239.687.806  80.283.443 159.404.363
Olimpia 17.911.851 1.097.710 16.814.141 120.990.321 877.064  120.113.257 61.039.614 2.300.670 58.738.944
Santa Cruz do Rio Pardo 2.638.075 12.094.008 -9.455.933 6.784.878 67.382.579 -60.597.701 20.190.210 41.224.275 -21.034.065
Séo José do Rio Preto 6.519.526 6.936.010 -416.484 20.591.714  40.274.035 -19.682.321 15.508.749 94.015.412 -78.506.663
Bariri 184.870 1.389.480 -1.204.610 55.895.928 7.829.176 48.066.752  17.472.010 10.418.118 7.053.892

Fonte: Elaborado pelo autor com informagfes da SECEX.
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Tabela 27 — Balanca Comercial do Territério da Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo, 2002-2018.
(Continuacéo)

2002 2010 2018
Exportacdo Importacéo Saldo Exportacéo Importacéo Saldo Exportacao Importacéo Saldo

Quroeste 4.280.018 0 4.280.018 22.774.922 0 22.774.922 19.884.623 17.928.281 1.956.342
Estrela d'Oeste 15.864.087 183.411 15.680.676 29.978.220 183.545 29.794.675 107.942.518 953 107.941.565
Presidente Bernardes 61.152 0 61.152 223.610 63.917 159.693 633.724 51.347 582.377
Presidente Venceslau 0 0 0 192 0 192 2.999 157.214 -154.215
Martindpolis 0 0 0 17.597.633 54.949 17.542.684 0 0 0
Maraba Paulista 0 0 0 5.955.708 0 5.955.708 0 50.613 -50.613
Santo Anastacio 753.138 0 753.138 1.160.387 0 1.160.387 1.990.186 34.004 1.956.182
Mirandopolis 0 0 0 0 0 0 15.088.354 1.621 15.086.733
Pompeia 21.927.364 5.575.983 16.351.381 89.938.219 17.793.968 72.144.251 110.611.232 32.691.986 77.919.246
Promisséao 59.780.749 139.121 59.641.628 797.668.841 5.000 797.663.841 351.112.212 1.089.376 350.022.836
Sertaozinho 77.377.787 4.163.426 73.214.361 593.049.083 21.662.564 571.386.519 629.993.248 40.687.142 589.306.106
Presidente Prudente 75.383.782 5.482.390 69.901.392 175.278.444 11.079.362 164.199.082 73.731.977 11.079.362 62.652.615
Piracicaba 537.239.221  325.334.373 211.904.848 1.412.273.681 1.342.236.614 70.037.067 2.456.695.883  1.468.223.524  988.472.359
Ipud 162.085 94.609 67.476 8.503.637 4.689.323 3.814.314 3.975.398 195.787 3.779.611
Lins 300.563.613 14.110.579 286.453.034 550.847.964 116.790.975 434.056.989 550.847.964 18.524.054 532.323.910

Total 1.631.278.986 474.774.378 1.156.504.608 5.349.578.996 1.840.567.122 3.509.011.874 5.679.165.890 2.053.957.911 3.625.207.979

Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es da SECEX.
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No grupo de municipios exportadores de produtos agricolas, ha um claro
predominio do ramo sucroenergético, indicando a prevaléncia da cultura da cana-de-
acucar nas areas rurais. Alguns municipios tém importantes volumes na exportacao
de soja, como Santo Anténio do Ararangua, Mirante do Paranapanema, Ouro Oeste e
Cerqueira Cesar. José Bonifacio, que tem producéo de carne bovina, também exporta
acucar e produtos téxteis, e Cunha exporta artigos para pesca, sucos e extratos
vegetais. No ambito da importacéo, José Bonifacio e Promissao tém importado peixes
e produtos derivados; Pirapozinho, sucos e extratos vegetais; Cerqueira Cesar
importa frutas e Teodoro Sampaio, alcool etilico. No ultimo grupo selecionado estéao
identificados municipios sem nenhuma informacao do comércio exterior ou com pouca
expressividade tanto nas importagdes quanto exportacoes.

A balanca comercial total no territorio da CSCB foi positiva no periodo
analisado, triplicando o seu valor em 2018, com US$ 3,6 bilhdes de saldo. Todos os
municipios apresentaram crescimento nas exportacdes, especialmente aqueles com
importantes frigorificos, como séo os casos de Barretos, Promissao, Estrela D’Oeste,
José Bonifacio e Bauru. Além de crescimento nas exportacdes, foram os municipios
com mais ganho no saldo comercial, demonstrando a for¢ca econémica do ramo de
carnes. Piracicaba — SP também conseguiu um desempenho satisfatério, contudo se
trata de um municipio com uma economia bem diversificada, que recebeu
investimentos estrangeiros no setor automobilistico na década de 2010.

Maraba Paulista, Presidente Venceslau, Sao José do Rio Preto, Santa Cruz do
Rio Pardo e Presidente Epitacio foram as Unicas localidades que tiveram um saldo
negativo da balanca comercial; Aracatuba, por sua vez, embora tenha visto aumentar
as demandas por produtos e insumos importados, ainda conseguiu manter um
superavit comercial de US$ 3,1 milhdes.

A tabela 28 apresenta os resultados das exportacfes referentes apenas ao
ramo da carne bovina. As informacdes consideradas para a coleta de dados foram a
producdo de carne (refrigerada, resfriada e congelada), miudezas comestiveis e

outras partes de bovinos, couro, gorduras e outros produtos de origem animal bovina.
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Tabela 28 — Exportacdo de produtos e derivados da carne bovina no territorio da

Camara Setorial de Carne Bovina de Sao Paulo, 2002-2018.

2002 2010 2018
Valor FOB Quilograma Valor FOB  Quilograma Valor FOB  Quilograma
(US$) Liquido (US$) Liquido (US$) Liquido

Lins 190.976.291 116.527.286 523.955.256 112.653.074 410.687.351 92.067.527
Promissao 87.800.075 45.913.142 677.451.511 164.145.975 350.341.275 89.209.660
Barretos 123.539.228 75.332.203 358.330.276 90.376.698 220.501.485 63.117.651
Andradina 94.026.733 50.030.375 142.496.059 34.719.474 173.111.553 35.944.458
Jose Bonifacio 60.912.805 35.802.426 132.439.869 32.588.924 143.991.897 35.550.999
Estrela D'Oeste  42.914.868 24.761.251 28.292.205 8.067.817 107.906.381 25.514.844
Bauru 2.501.271 2.046.218 25.910.673 6.974.930 47.744.254 13.481.176
P. Prudente 74.870.672 24.127.917 103.559.190 18.250.691 43.855.504 5.289.247
Pirapozinho 0 0 0 0 34.094.956 11.891.076
Sertdozinho 2.811.122 1.963.036 16.871.934 5.623.583 33.560.065 10.133.174
Santa Fé do Sul 2.355.278 1.631.114 32.911.486 9.320.780 16.817.640 5.262.355
Rancharia 0 0 568.764 159.528 13.990.348 6.145.442
S.J. R. Preto 3.627.907 2.963.127 10.095.026 3.232.025 1.657.693 593.437
Pompeia 0 0 23.930 141 75.849 218
Bariri 0 0 0 0 67.820 4.098
E:)eigg;”te 10.628.122 0 11.008.173  19.794.632 8.383 42.008.161
Aracatuba 0 0 4.156.832 1.011.216 0 0
Total CSCB 696.964.372 381.098.095 2.068.071.184 506.919.488 1.598.412.454 436.213.523

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da SECEX.

No ano de 2018, a CSCB conseguiu exportar US$ 1,59 bilhdo em produtos

ligados ao setor, totalizando 436 mil toneladas em produtos. A grande parte dessas

exportacdes foi de carne in natura, seguida das miudezas e do couro. De acordo com

os dados da ABIEC, em 2018 as exportacdes de carne bovina e seus derivados foram

de US$ 6,572 bilhdes. Apesar de as fontes de informacdes serem distintas, num

exercicio de comparacao, constatou-se que 17,64% das exportacdes nacionais em

2018 foram de frigorificos da Camara Setorial de Sao Paulo.

O Grafico 4 apresenta a participacdo de cada municipio para as exportacdes

de carne bovina e derivados. Nele é possivel identificar os municipios mais relevantes.
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Gréfico 4 — Participacdo dos municipios da CSCB nas exportacfes de carne bovina
e derivados, 2018 (em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Salienta-se também que o0 segmento apresentou desempenho de crescimento
no periodo, tanto em peso quanto em valor monetario. Se se efetuar uma comparacéo
de crescimento entre quilograma e valor exportado, verifica-se que houve um aumento
do valor exportado maior do que o aumento do volume exportado. O crescimento do
valor gerado das exportacdes subiu 129% de 2002 para 2018, e o crescimento do
volume dessas exportacdes foi de 14,4% para 0 mesmo periodo. Em outras palavras,
entre 2002 e 2018 as receitas com a exportacdo cresceram proporcionalmente mais
do que o volume exportado*?.

A tabela 28 demonstrou também que Lins € a principal cidade exportadora de
carnes, seguida por Promissdo, Barretos e Andradina, onde estdo unidades dos
frigorificos da JBS, Minerva e Marfrig, respectivamente. Bariri e Pirapozinho tiveram
exportacdes apenas em 2018. Vale destacar aqui que a producdo destinada ao
consumo interno nao foi considerada.

Os municipios de Andradina, José Bonifacio, Barretos, Promissdo, Santa Fé do
Sul, Presidente Prudente, Estrela D’'Oeste e Lins, onde se concentram grandes
unidades frigorificas, exportam todos os produtos derivados da carne bovina

elencados na coleta de informagdes. S. J. Rio Preto, Bauru, Presidente Prudente e

42 Uma das respostas desse ganho esta no aumento do valor da arroba do boi. De acordo com a série
historica divulgada pela Cepea (Esalg/USP), em 2002 o pre¢co médio nominal mensal do boi gordo,
calculado em ddlar, foi de aproximadamente US$ 20 a arroba, e de US$ 45 em 2018.
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Sertdozinho exportam miudezas e couros; Bariri e Pompeia exportam couro;
Aracatuba e Rancharia exportam miudezas e carne fresca/congelada de forma

modesta.

Tabela 29 — Comparacédo das exportacoes de carne bovina e seus derivados com o

total de exportacdes do municipio, em Valor FOB (US$), 2002 - 2018 .

2002 2010 2018
Exportacdes ~ -
ramo de Total de Exportagoes Total de Exportagoes Total de
~ ramo de ~ ramo de ~
carne Exportagdes . Exportagdes . Exportagdes
. carne bovina carne bovina

bovina
Lins 190.976.291 300.563.613 523.955.256 550.847.964 410.687.351 550.847.964
Promissao 87.800.075 59.780.749 677.451.511 797.668.841 350.341.275 351.112.212
Barretos 123.539.228 101.139.676 358.330.276 384.903.275 220.501.485 268.039.046
Andradina 94.026.733 88.650.370 142.496.059 143.861.717 173.111.553 220.064.398
Jose Bonifacio 60.912.805 38.027.190 132.439.869 132.618.312 143.991.897 146.328.447
gls(t)rglsetle 42.914.868 15.864.087 28.292.205 29.978.220 107.906.381 107.942.518
Bauru 2.501.271 25.071.362 25.910.673 188.940.426 47.744.254 239.687.806
P. Prudente 74.870.672 75.383.782 103.559.190 175.278.444 43.855.504 73.731.977
Pirapozinho 0 11.599.306 0 13.111.367 34.094.956 51.665.041
Sertdozinho 2.811.122 77.377.787 16.871.934 593.049.083 33.560.065 629.993.248
gﬁlnta Fé do 2355278  1.680.190  32.911.486  37.931.051  16.817.640  19.173.575
Rancharia 0 28.031.824 568.764 39.677.620 13.990.348 53.662.908
S. J. R. Preto 3.627.907 6.519.526 10.095.026 20.591.714 1.657.693 15.508.749
Pompeia 0 21.927.364 23.930 89.938.219 75.849 110.611.232
Bariri 0 184.870 0 55.895.928 67.820 17.472.010
Eg?ggiime 10.628.122  66.716.487  11.008.173  83.896.003 8.383 42.662
Aracatuba 0 12.554.608 4.156.832 90.795.951 0 39.888.994
Total CSCB 696.964.372 931.072.791 2.068.071.184 3.428.984.135 1.598.412.454 2.895.772.787

Fonte: Elaborado pelo autor com informagfes da SECEX.

A tabela 29 demonstra o nivel de especializacdo produtiva dos municipios,

comparando o setor com o total das exportacdes. Ao se observar o ano de 2018,
Estrela D’'oeste € o municipio que possui maior especializagdo do setor para a
exportacdo, algo ndo encontrado em 2002. Outros municipios também tém suas
exportacdes praticamente exclusivas as carnes: José Bonifacio, Promissdo e Santa
Fé do Sul. Todavia, localidades com diversidade em sua estrutura produtiva ndo séo
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tdo dependentes dos frigorificos, como Aracatuba, S. J. do Rio Preto, Sertdozinho e

Presidente Prudente.

Grafico 5 - Comparagéo entre as exportagdes de carne bovina e derivados e o total
das exportacbes nos municipios da CSCB, 2002-2018 (FOB US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante os anos, € possivel afirmar que essa especializacdo se manteve
constante no territério da Camara Setorial. Em 2010, o territorio exportou mais de US$
2 bilhées em carnes e derivados, em US$ 3,4 bilhdes do total das exportacdes. Ja em
2018, esses numeros eram de US$ 1,5 bilhdo em carnes para o exterior de um total
de US$ 2,9 bilhbes (Grafico 6). Essas informac¢des demonstram novamente a queda
das exportacdes de um modo geral, refletindo o periodo de crise econdbmica e

incertezas pelo qual o pais tem passado.
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Gréafico 6 — Comparacéao entre as exportacdes de carne bovina e derivados e o total
das exportacbes da CSCB, 2002-2018 (FOB US$ mil)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, este capitulo apresentou como se da a inser¢cao econémica do setor
da CSCB no comércio internacional, demonstrando que a especializacdo ocorre em
diferentes momentos da cadeia produtiva. O territério tem uma estrutura produtiva
voltada a pecuaria — mediante a criacdo de gado —, embora tenha forte concorréncia
da cana-de-acucar. Também conte com unidades frigorificas importantes e
multinacionais, resultantes de politicas econdmicas dos anos 2000, e apresenta uma
forte inser¢cdo comercial no mercado mundial, sendo um dos setores responsaveis
pelo saldo positivo na balanca comercial. Trata-se, assim, de um territério integrado
com as estruturas de mercado do setor e apoiado na agroindudstria.

O grau de especializacao varia em determinados grupos de municipios,
demonstrando niveis distintos de dependéncia setorial. Também, verificou-se que ha
uma divisao territorial do trabalho entre os municipios. Os maiores nucleos urbanos
oferecem uma diversidade maior de servicos. Por sua vez, cidades menores estao
mais sujeitas a dependéncia das commodities, e isso pode trazer implicacdes sobre a
dindmica econdmica do municipio. Rancharia, Mirante do Paranapanema, Presidente
Bernardes, Presidente Epitacio, Martinépolis, Cunha e outros municipios tém uma
estrutura produtiva direcionada a atividade pecuarista. Ja Andradina, José Bonifacio,
Promissao, Santa Fé do Sul, Lins e Barretos sédo designados ao processamento e a
venda dos produtos da carne. Sdo José do Rio Preto, Presidente Prudente e, mais
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precisamente, Aracatuba tém capacidade de oferecer servigos especificos, de ordem
técnica, cientifica e gerencial para toda a cadeia produtiva, com forte peso sobre a
comercializacdo. Com a existéncia de grandes empresas no territorio, parte do poder
de decisédo esta em Sao Paulo, nos escritérios sedes dos frigorificos e na Bolsa de

Valores e Mercados Futuros.
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4. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ATRAVES DO ESPELHO:
COMPOSICAO POLITICA E AS RELACOES DE PODER DA CAMARA
SETORIAL

Os estudos recentes sobre as modalidades de governanca territorial no Brasil,
em particular aqueles conduzidos pelo grupo de pesquisa “Estruturas de Governanca
e Desenvolvimento Territorial’*®, tém mostrado a importancia de entender o
funcionamento dessas estruturas institucionais especificas (e recentes) no contexto
da descentralizacao politica e da abertura a participacao social (FUINI, 2010; PIRES,
et al, 2011; PIRES, 2015, 2016, 2018; MANCINI, 2012, CHIAPETTA, 2010;
CARVALHO, 2015; TOPPAN, 2015; VERDI, 2007, 2019; FIGUEIREDO FILHO, 2019;
FUINI; CASTRO, 2019; RIBEIRO, 2019; AVILA et al., 2020). A compreenséo e o
entendimento dessas estruturas de governanca para além da realidade concreta,
imediata, requerem uma analise direcionada para o que ha de essencial e intrinseco.
Faz-se necessério olhar o que existe “atras do espelho” e ter uma visao de como as
coisas sdo do outro lado. Nesse instante, o objetivo desse trabalho é identificar o que
aconteceu dentro da camara setorial e se debrucar sobre seus reflexos.

Nesse exercicio encontram-se as relacdes de poder existentes entre os atores,
as redes estabelecidas, os pactos firmados e o projeto de desenvolvimento em curso.
Serd através desses dois caminhos que se pretende conduzir as reflexfes a seguir.
Dallabrida; Becker (2003) e Dallabrida (2006) ja apontavam inicialmente para a analise
da dindmica do territério, entendido como um conjunto de acfes relacionadas ao
processo de desenvolvimento, empreendidas por atores/agentes,
organizacg0esl/instituicbes de uma sociedade identificada historica e territorialmente.

Assim, a compreensdo da dinamica territorial perpassa o entendimento das
relacbes materiais e imateriais do territério, seu posicionamento nas escalas
geograficas, em conformidade com as relacbes de producdo e divisao territorial do
trabalho. Nesta abordagem metodologica, a dinamica territorial passa pela

identificacdo do bloco socioterritorial, pelas redes de poder estabelecidas entre si e

43 Rede de pesquisadores e laboratdrios da Universidade Estadual Paulista, Universidade Federal de
Uberlandia, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Recbncavo Baiano, Instituto
Federal de Sdo Paulo e Academia da Forga Aérea de Pirassununga-SP, Universidade Paris-Saclay e
Universidade de Grenoble.
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outras escalas, pela analise da concertacdo social e pela definicdo de pactos
socioterritoriais, decorrentes da resolucéo de conflitos e projetos de futuro coletivos.
Esse entendimento baseia-se na compreensdo de hegemonia em Gramsci
(1978). Nesse sentido, a hegemonia apresenta-se como uma construcao
momentanea de valores comuns, liderada por uma classe dirigente, para onde o bloco
social se orienta. Por se tratar de uma construcdo historica, a hegemonia precisa
sempre renovar-se, a cada conjuntura, com concessdes e coercdes, ja que a
dominacéo pela forga coercitiva ndo é suficiente para a sustentacao do poder. (AVILA,
et. al, 2020). Dadas as alteracdes na correlacao de forcas, a ideologia e a cultura se

tornam responsaveis pela disseminacao dos valores coletivos hegemonicos.

4.1. Bloco socioterritorial: identidade, legitimidade e poder

Na primeira etapa deste trabalho, foi identificada qual seria a dimenséo do
territério da Camara Setorial da Carne Bovina do estado de Sdo Paulo, definido pela
dindmica econémica do ramo produtivo e pelo grau de especializacdo produtiva.
Fazendo uma analise sobre a dindmica da prépria Camara Setorial, a acdo politica
dentro dela foi mais restrita, concentrando a atuacdo em atores da regido Oeste e
Noroeste Paulista.

Essa andlise permite identificar o bloco socioterritorial da governanca,
referindo-se ao conjunto de atores localizados territorialmente que, pela lideranca que
exercem, agem para definir os rumos do desenvolvimento do territério (DALLABRIDA,
BECKER, 2003). A anélise da governanca define trés esferas representativas desses
atores, em que forjam seus papéis e delimitam suas estratégias: a esfera do publico,
representada pelos atores e instituicbes publicas, como prefeituras, secretarias,
ministérios, autarquias, institutos de pesquisas e universidades; a esfera do privado,
representando os proprietarios dos meios de producédo e organizacdes patronais; e a
esfera da sociedade civil ndo patronal, em que estdo os sindicatos de trabalhadores,
entidades religiosas e sem fins lucrativos.

Como ja apontado pelo Quadro 5 do capitulo 2, os atores envolvidos na CSCB

tiveram o predominio do Estado e das entidades privadas.
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4.1.1 O Estado

Para o setor publico, a pesquisa demonstrou um forte aparato das instituicdes
do Governo do estado de S&o Paulo, tanto na administracdo de gestdo de politicas
publicas (SAA/SP, APTA, CODEAGRO), quanto na pesquisa (IZ, ITAL) e no
financiamento (FUNDEPEC e FEAP). A Codeagro coordenava o andamento de todas
as camaras setoriais, atuando nas diretorias de cada uma delas, nos cargos de
secretarios. Outra funcdo da Codeagro era ser um canal direto de comunicagdo com
0 gabinete da secretaria de agricultura.

A Prefeitura Municipal de Aracatuba, sede até 2018, exerceu um papel
inexpressivo de atuagao na CSCB, presente mais em eventos comemorativos e feiras
de exposicao junto a camara do que nas reunides ordinarias propriamente. Nessas
ocasifes, a presenca era garantida pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
RelacGes de Trabalho e pela Secretaria de Desenvolvimento Agroindustrial do
municipio de Aragatuba. A presenca de outras prefeituras em reunides da Camara
Setorial também foi pouco expressiva, 0 que demonstra j& um certo desinteresse ou
desconhecimento dessas instituices sobre a governanca.

Em uma analise sobre a composicdo do grupo politico chefiando as
administragcdes municipais, ficou evidente a prevaléncia de grupos tradicionais e em
partidos de orientacdo centro-direita, com vinculo a ideias mais liberais na economia
e mais conservadores nos direitos sociais. A tabela 30 revelou que a maioria dos
governos municipais foi chefiada pelo Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), Partido Democrata (PFL/DEM) e Partido Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB/MDB).
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Tabela 30 — Evolucao dos partidos politicos hos municipios mais ativos da CSCB,

2000-2016.

2000 2004 2008 2012 2016
Aracatuba PFL PFL PT PT PSDB
Bariri PTB PSDB PSDB PMDB PSDB
Barretos PMDB PPS PTB PSDB PSDB
Bauru PPS PDT PMDB PMDB PSD
Cerqueira Cesar PTB PSDB PDT PSD PRB
Ipua PMDB PPS PPS PMDB PMDB
José Bonifacio PMDB PP DEM PT PSD
Lins PT PSDB PMDB PSDB PSDB
Martinépolis PSDB PSDB PSDB PV PV
Olimpia PMDB PMDB DEM DEM PR
Ouroeste PFL PTB PTB PTB PSB
Piracicaba PT PSDB PSDB PSDB PSDB
Pirapozinho PTB PTB PSDB DEM DEM
Presidente Prudente PTB PTB PTB PTB PTB
Promisséao PMDB PV PV PT PSDB
Rancharia PP PSDB PSDB DEM PSDB
Santa Cruz do Rio Pardo PSDB PSDB PSDB PT PSB
Santa Fé do Sul PMDB PMDB PSDB PSDB DEM
S&o José do Rio Preto PPS PPS PSB PSB PMDB
Sertdozinho PSDB PSDB PPS PSDB PSDB

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Além de liderarem as prefeituras no periodo analisado, esses trés partidos
estavam unidos em coligagOes eleitorais quando n&o concorriam entre si,
demonstrando poucas mudancgas na estrutura politica. Os partidos de esquerda
tiveram uma insercéo relevante nesse conjunto de municipios na eleicdo de 2000,
com Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), somando
4 prefeituras.

Em Aracatuba, a administracdo do PT perdurou dois mandatos consecutivos.
Todavia, nédo foi possivel identificar uma aproximacéo politica com a CSCB, que teve
seu numero de reunides e de participantes drasticamente reduzido. O quadro 4
demonstrou a existéncia de apenas 2 reunifes anuais em 2008, 2009 e 2010; 1
reunido em 2011, 2012 e 2013; e nenhuma reunido nos anos seguintes, até 2017.
Cabe destacar que, em 2012, o Partido dos trabalhadores formalizou uma coligacéo
com o PMDB e com o PSL (Partido Social Liberal), o qual hoje € um de seus principais

opositores.
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As despesas orcamentéarias do territério ndo apresentam grandes mudancas
de suas funcdes alocativas. Essas fungdes representam 0S COmMpPromissos
institucionalizados pelo Estado dentro do regime de acumulagdo. Por outro lado, o
orgamento publico é resultado historico e constante de disputas, uma vez que ele é o
I6cus do conflito distributivo, tanto na traducdo da sua politica tributaria quanto na
leitura da sua politica alocativa (PERES, 2016).

Assim, essas informacdes ajudam a identificar as agfes dos municipios nas
politicas de desenvolvimento regional a partir da alocacdo dos recursos disponiveis
para esse fim. Para realizar essa tarefa, foi utilizada a classificacdo oficial dos gastos
publicos, que diferencia 165 funcbes de despesas do IBGE. Essas funcbes foram
agrupadas em despesas por func¢des sociais, econémicas e politicas.

As despesas politicas remetem-se aos recursos destinados para a manutencao
do proprio Estado, tanto para a defesa e seguranca publica, como gastos com o
legislativo, judiciario, executivo e encargos especiais. Os encargos especiais
representam as dividas publicas, ressarcimentos, indenizacdes e afins.

J& as despesas sociais tém a finalidade de provir os custos de reproducédo da
forca de trabalho, assegurando os direitos sociais que deflagram as politicas de bem-
estar social. Dentro dessas despesas sociais estdo os vinculos institucionais, que dao
obrigatoriedade ao empenho minimo de recursos para a educacao e saude (25% e
15%, respectivamente). Outras despesas sociais Sao a previdéncia e a assisténcia
social, cultura, esporte, lazer e habitacéo.

Por ultimo, estdo as despesas econdmicas destinadas ao apoio das atividades
econbmicas e investimentos em infraestrutura, visando a reproducdo do modo de
producdo. Sao essas despesas responsaveis por fomentar as atividades econémicas
municipais e que contribuem para as politicas de desenvolvimento local. Nesta
classificacdo, sdo considerados os gastos com agricultura, industria, comeércio,
Servigos, energia, transporte, ciéncia e tecnologia, entre outros.

A tabela 31 demonstra as despesas dos orgamentos municipais do territorio da

carne.
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Tabela 31 — Evolucao das despesas orcamentérias do territdrio da Camara Setorial
de carne Bovina do Estado de S&o Paulo, 2002-2018 (em reais)

Despesas Despesas Despesas Despesas

Populacao* o e O i
puiac Orcamentarias Politicas Econdmicas Sociais

2002 1.995.357 1.481.770.170,37 329.515.845,61 74.833.293,08 1.077.421.031,68
2006 2.147.712 2.299.170.381,97 510.233.759,58 120.717.970,83 1.668.218.651,38
2010 2.140.578 3.993.327.593,86 751.328.159,33 241.088.091,21 3.000.911.343,32
2014 2.171.671 5.234.881.563,57 1.045.436.627,06 250.769.560,04 3.819.261.241,64
2018 2.185.142 4.711.393.407,21 1.014.073.528,24 215.661.821,63 3.432.757.280,23

Fonte: Tesouro Nacional
*Habitantes

Os dados indicam um periodo de crescimento dos gastos municipais ao longo
dos anos, com excecdo de 2018, marcado por uma pequena reducdo. As despesas
orcamentdrias do territério quadruplicaram de 2002 a 2014. O maior crescimento foi
identificado com os gastos sociais, que obtiveram um crescimento de 225% até 2018.
Todavia, 0s gastos econdmicos tiveram o menor crescimento, com 188%; ja os gastos
politicos municipais cresceram 207%.

De 2002 a 2018, periodo com disponibilidade das informacdes do tesouro
nacional, a média de gastos municipais com as func¢des sociais foi de 72% no territério
da carne. Ja as despesas politicas — destinadas a manutencdo dos poderes do
executivo, legislativo e judiciario - representaram 21% do total dos gastos, bem acima
dos valores com as despesas econdmicas, que fora de 4,7%. O peso das funcdes
sociais nos orcamentos municipais deixa nitida a forma como sucedeu a politica de
descentralizacdo no Brasil, que interferiu na autonomia politica-administrativa dos
municipios, e a concentracdo de recursos na esfera federal.

Municipios como S&o José do Rio Preto, Presidente Prudente, Bauru e
Piracicaba apresentaram indices orcamentarios muito superiores aos demais
municipios, tendo em vista o préprio dinamismo econdmico de suas atividades
produtivas e comerciais, além de serem importantes centros urbanos de consumo e
prestacdo de servicos. Esse conjunto de municipios seguiu o padréo de liderar o
dispéndio do orcamento em despesas sociais e conseguiu ainda dispender recursos
para funcbes da agropecuéria e industria. Entretanto, ndo foi identificada nenhuma
alteracdo significativa durante as distintas gestdes politicas; houve aumento de gastos

em todas as trés funcgdes principais e baixa alteracdo dos partidos politicos no poder.
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Em Aracatuba, José Bonifacio, Martinépolis, Promissdo e Santa Cruz do Rio
Pardo, foi identificada uma mudanca do grupo politico partidario nas eleicées de 2008
e 2012, com ingresso de partidos de linha ideoldgica progressista ou centro-esquerda,
como PT e PV. Para esses casos, nota-se 0 mesmo padréo de crescimento dos gastos
das trés grandes func¢des, com crescimento das despesas sociais maior do que as
demais despesas.

O padrao de gastos somente é alterado quando observadas as funcdes
especificas, sobretudo aqueles que compdem o grupo das fun¢des econbmicas. A
tabela 32 apresenta a propor¢cdo dos investimentos municipais em agropecuaria,

indUstria, comércio e servigos.

Tabela 32 - Evolucéo das Despesas Econdmicas, por fungéo, do territério da
Céamara Setorial de carne Bovina do Estado de Séao Paulo, 2002-2018 (em %)

Agropecuaria Industria Comeércio e Servigo Outros
2002 8,15 2,56 4,99 84,29
2006 5,15 2,21 7,02 85,61
2010 9,65 18,56 5,73 66,06
2014 8,73 3,12 1,77 80,38
2018 9,14 3,27 8,13 79,47

Fonte: Tesouro Nacional.

Entre essas funcdes, a agropecudria é a que mais recebeu recursos, com uma
média 8,16% dos gastos, e apenas 21% dos investimentos econdmicos tiveram a
finalidade para uma dessas trés categorias. Em nimeros absolutos, os municipios que
mais investiram na agropecuaria foram, respectivamente, Piracicaba, Promisséao,
Santa Fé do Sul, Aracatuba, Bauru, Lins e Ouroeste.

A industria foi a que menos recebeu investimentos do orgamento destinado as
funcdes econbmicas, oscilando entre 2% e 3%. Em 2010 ocorreu um aumento
expressivo e isolado dos investimentos no setor industrial, puxado principalmente por
Piracicaba — SP, com R$ 38.729.564,50.4* Naquele ano, o segundo municipio que
mais investiu na industria foi Promissdo — SP, com apenas R$ 2.381.306,87. Assim,

0S municipios que mais investiram na industria durante o periodo analisado foram

44 A cidade tradicionalmente é um polo de indUstrias de maquinas e equipamentos. Entretanto, no ano
de 2010 houve um investimento muito expressivo se comparado aos anos anteriores para incentivar a
instalacdo de empresas do setor automobilistico.
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Piracicaba e Promissdo — semelhante a agropecuaria —, seguidos por Presidente
Prudente, Marilia, Aracatuba, Barretos e Sao José do Rio Preto.

Apesar das cifras, os maiores volumes foram direcionados as outras funcdes
econdmicas. Segundo informagdes do tesouro nacional, os maiores gastos foram
destinados as fun¢des de transporte, urbanismo e gestdo ambiental, respectivamente.

Uma questdo importante em relacdo as despesas orcamentarias sdo 0s
volumes dispendidos para as funcdes denominadas encargos especiais. Elas

apareceram na maioria dos municipios com valores substanciais as outras finalidades.

Tabela 33. Comparacéo da Evolucéo das despesas da Agropecuéaria e Industria

com os Encargos especiais 2002-2018 (em reais)

Agropecuéria IndUstria Encargos especiais
2002 6.100.882,89 1.916.242,55 64.796.082,47
2006 6.221.061,16 2.669.737,04 94.701.144,08
2010 23.263.368,06 44.754.425,17 159.201.268,62
2014 21.892.527,49 7.824.151,44 234.000.113,00
2018 19.703.274,74 7.041.736,29 245.700.118,65

Fonte: Tesouro Nacional

Os encargos especiais englobam despesas as quais ndo sao possiveis
associa-los um bem ou servigo, como dividas, ressarcimentos, indeniza¢des e outras
afins. Dessa forma, constatou-se que uma parte importante do orgamento municipal
tem sido direcionada as despesas financeiras, como juros e amortizacéo de dividas.
Outra parcela significativa dos recursos foi diretamente alocada em despesas
obrigatérias constitucionais para as politicas de protecéo social. Em 2018, enquanto
0S municipios do territorio empregavam pouco mais de 19 milhfes de reais na
agropecuaria e 7 milhdes na industria, os encargos especiais somavam 240 milhdes
de reais.

Por este cenario, ficou compreendida a limitacdo dos municipios na alocacao
de recursos em politicas para o crescimento das atividades econdmicas e para o
desenvolvimento regional. Na auséncia de receitas proprias, 0S municipios veem-se
obrigados a buscar auxilio em outros entes da federacdo, ou insistir em politicas de

isencoes fiscais para atracdo de empresas.
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Para o territorio da carne bovina, poucos foram 0s municipios que conseguiram
destinar recursos proprios para fomentar politicas no setor agropecuario ou industrial.
Além disso, dadas as limitagfes financeiras encontradas, nédo foi possivel identificar
uma diferenca notavel de gastos municipais entre os partidos politicos que estiveram
na chefia do poder executivo.

Retornando a discussao politica em nivel estadual, desde o inicio da CSCB a
linha ideolégica manteve-se pouco alterada e unipartidaria, j& que um mesmo partido
governou o estado até abril de 2018, com excec¢do de dois partidos dos vices
governadores que assumiram os mandatos. A politica das camaras setoriais do
agronegocio teve inicio na gestdo Covas, ao mesmo tempo em que surgia o Conselho
do Agronegodcio do Ministério da Agricultura e Pecuaria — 6rgdo consultivo, com o
objetivo de promover a articulacdo e a negociacdo entre o poder publico e a iniciativa
privada — no governo FHC, mesmo correligionario de Méario Covas. Na primeira gestao
Alckmin e na gestdo Serra, as camaras ganharam ainda mais visibilidade em Sé&o

Paulo, expandindo a politica para mais setores da agropecuaria.

Tabela 34 — Governadores do Estado de Sao Paulo, 1995-2018.

Periodo Governador Partido
1995-2001 Mario Covas PSDB
2001-2006 Geraldo Alckmin PSDB

2006 Claudio Lembo PFL
2007-2010 José Serra PSDB

2010 Alberto Goldman PSDB
2011-2018 Geraldo Alckmin PSDB

2018 Marcio Franca PSB

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

A mudancga mais nitida foi sentida no Governo Federal, com a entrada do PT,
gue em 2006 estabeleceu a politica das Camaras Setoriais Federais e agenciou 0
aumento os investimentos publicos no agroneg6cio®. As despesas orcamentarias do
Estado de S&o Paulo para o setor agropecuario, mesmo com periodo de crescimento,
foram proporcionalmente reduzidas. Pela auséncia de informacdes, foi analisado o

periodo entre 2008 e 2018, conforme tabela a seguir.

45 Como visto no capitulo 3.
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Tabela 35 — Evolucao das despesas liquidadas por funcédo do Estado de S&o

Paulo, 2008-2018 (em reais correntes)

Total

Despesas
Politicas

Despesas
Econbmicas

Despesas
Sociais

2008
2010
2012
2014
2016
2018

106.095.313.389,38
128.507.876.041,36
146.684.389.240,09
182.802.211.933,37
188.996.422.536,44
200.282.530.941,11

48.341.038.384,00
57.034.286.972,00
68.051.896.087,00
81.222.240.938,00
81.141.132.653,99
86.707.643.889,73

11.502.196.121,00
14.675.455.903,00

9.998.093.556,00
17.567.875.126,00
15.916.925.609,54
18.257.773.716,53

46.542.767.972,00
57.326.748.213,00
69.043.330.892,00
84.448.966.361,00
92.514.887.983,17
95.935.718.142,28

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

As despesas do governo estadual por fungcbes quase dobraram no periodo de
10 anos, mas o0s gastos apresentaram um comportamento diferente do dos
municipios. Até 2010, na gestdo Serra/Goldman, havia uma equivaléncia de gastos
com funcdes politicas e sociais, ambas com 44%. Entretanto, a partir da ultima Gestao
Alckmin, os gastos sociais se sobressairam, chegando a representar 48% das
despesas estaduais. Enquanto isso, as despesas politicas ficaram estaveis em 43%,
e as despesas econdmicas, em 9% apenas.

Novamente, isso demonstra os reflexos da descentralizag&o ocorrida nos anos
de 1990, o que possibilitou, ao menos para o estado paulista, uma porcentagem maior
de recursos para despesas politicas e acdes para o desenvolvimento das regides do
estado, se comparado aos municipios. A tabela 36 apresenta os gastos liquidados

com as fun¢des da agropecuaria e dos encargos especiais

Tabela 36 - Evolucéo das despesas liquidadas por funcédo — Agricultura, Encargos

Especiais e Total — do Estado de S&o Paulo (em reais correntes).

Agropecuéria Encargos Especiais Despesa por Funcéo

2008 479.893.527,00 31.646.997.347,00 106.095.313.389,38
2010 562.056.681,00 37.698.685.492,00 128.507.876.041,36
2012  548.995.883,00 46.528.566.171,00 146.684.389.240,09
2014 643.172.330,00 54.976.680.248,00 182.802.211.933,37
2016 622.460.272,66 52.931.252.816,22 188.996.422.536,44
2018 668.592.925,66 56.356.351.035,40 200.282.530.941,11

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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Em 2018, ultimo ano da CSCB, as despesas com agropecuaria foram de
aproximadamente 668 milhfes de reais, 39% a mais do que o orcamento de 2008.
Apesar do crescimento, a propor¢ao dos investimentos no setor primario diminuiu: de
4,1% das despesas econOmicas, em 2008, para 3,6%, em 2018. Dessa forma, as
despesas na agropecuaria do governo do Estado de Sdo Paulo corresponderam, em
2018, a apenas 0,33% de todo o orcamento publico, enquanto 0s encargos especiais
totalizaram 28,1% no mesmo ano, ou 56 bilhdes de reais. Os nimeros demonstraram
que o estado paulista também demanda uma parte relevante do seu orgamento para
a amortizacao de dividas e pagamento de juros.

O orcamento da agropecuaria tem sido destinado, na sua maior parcela, a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, e uma parcela
menor a Companhia de Desenvolvimento Agricola (CODASP)%. Nenhuma
porcentagem desses recursos foi destinada diretamente a CSCB, uma vez que a
politica das camaras setoriais ndo prevé dotacdo orcamentéaria especifica. Em 2019,
foi instituida a secretaria de desenvolvimento regional, porém a pasta foi incumbida
de gerenciar as agéncias metropolitanas estaduais e os fundos de investimento
metropolitano e regional. Até o ano de 2019, ndo houve qualquer aproximacao da

secretaria com as camaras setoriais.

4.1.2 A iniciativa privada

Os atores privados e suas organizacdes associativas possuiram boa
representatividade durante todo o periodo de funcionamento na Camara Setorial de
Carne Bovina. Nesse aspecto, essas organizagdes tiveram um papel importante nas
representacdes de seus associados e na interlocu¢do da Camara com outras escalas
geograficas e outros territérios, tendo em vista que poucas eram as organizacdes
estritamente da regido de Aracatuba.

Alias, o numero de organizacdes da sociedade civil tem aumentado de forma
geral. N&o por acaso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDR),
numa extensa discussdo desde 2014, procurou valorizar essas instancias de

cooperacao e organizagdo como parte de uma nova proposta de acdo politica nos

46 Em 2018, a CODASP respondeu por 13% do orcamento estadual destinado a agropecudria. Fonte:
Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado de Sdo Paulo.
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territorios, orientando a participacdo social. Esse debate demonstra que a insercéo da
sociedade civil nas politicas publicas reforca essa articulacédo das bases e a crescente
mobilizacdo. Nesse campo, ndo abarcam apenas organizacbes dos setores da
economia, mas também dos trabalhadores, direitos civis e do meio ambiente
(TOPPAN, 2015).

No contexto do territorio, as organizacfes associativas cresceram de 2002 em
diante, seguindo o cenario estadual e nacional. Pelas informac¢des da RAIS/MTE, o
namero de associacdes era de 1.331 em 2002, 1.404 em 2014, e 1.490 em 2018. As
mais presentes sdo as organizacdes associativas de defesa dos direitos sociais, com
460 estabelecimentos (32,7% do total), seguidas pelas organizacdes religiosas (24%)
e sindicais (16,5%). O numero de organizac¢des patronais e politicas cresceu 51% no
periodo analisado, totalizando 82 unidades?*’, embora ainda sejam os tipos de
organizacdo com menor incidéncia no territério.

No tocante a CSCB, desde sua origem até 2018 foram identificadas 26
entidades representativas*® presentes nas reuniées, mais pecuaristas independentes,
o Frigorifico JBS, Marfrig e Independéncia. As entidades patronais formaram maioria
absoluta, bem oposto a Unica entidade da classe trabalhadora representada nas
reunides, o Sindicato dos Servidores da Defesa Agropecuaria do Estado de Séao
Paulo, que representou a categoria em uma unica oportunidade.

As entidades patronais mais ativas foram a Associacao Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne (ABIEC), a Sociedade Rural Brasileira (SRB), o Sindicato das
Indastrias de Artefatos de Couro do Estado de Sao Paulo (SINDICOURO), a
Associacdo dos Criadores de Nelore do Brasil (ACNB), o Sindicato Nacional da
IndUstria de Produtos para Saude Animal (SIDAN), o Sindicato da Industria do Frio no
Estado de Sao Paulo (SINDIFRIO), a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado
de S&o Paulo (FAESP) e a Associacdo Paulista de Supermercados (APAS).

De todas as organizacfes associativas, 7 eram de pecuaristas, o que
representava maior namero; 6 entidades representaram a industria da carne, e a

producdo de couro; o restante eram associacdes agricolas em geral, de comércio

47 Para contagem, foram consideradas todas as organizagdes associativas com estabelecimento nos
municipios, e ndo sua razéao social.
48 VVer Quadro 5.
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varejista, além de um banco e uma cooperativa, a Cooperativa Agropecuaria do Brasil
Central (COBRAC).

Entre as entidades que representam pecuaristas e produtores rurais esta a
Sociedade Rural Brasileira. O objetivo da SRB tem sido atuar em defesa das
demandas dos produtores rurais para assegurar a valorizacdo, a eficiéncia e a
competitividade do agronegdcio brasileiro. A categoria abarca ndo apenas pecuaristas
e atuou constantemente em todo o periodo de existéncia da CSCB. Atualmente, a
SRB divide a mesma sede que a ASSOCON, em Sao Paulo.

A ABNP é uma associacdo orientada aos pecuaristas, sediada também na
capital paulista, com o objetivo de elaborar acfes junto ao Estado para fomentar boas
praticas no processo produtivo da carne. A associacdo ja teve seu representante
ocupando o cargo de presidente da CSCB. Os outros presidentes foram do
FUNDEPEC, APAS, SRB e SIRAN.

A FAESP é outra entidade que defende e presta servicos de assessoria e
treinamento a produtores rurais e pecuaristas do estado de S&o Paulo. Exerceu papel
influente dentro da camara setorial em favor dos pecuaristas e tem como pratica de
acao a assessoria para a engorda do rebanho. Outra associacdo da ala pecuarista
dentro da CSCB foi a Associacao Brasileira de Criadores (ABC). Com sede em Sao
Paulo, a ABC vem defendendo ha mais de 90 anos os interesses dos produtores e o
avanco das técnicas da pecuaria.

A Associacdo dos Criadores de Nelore do Brasil (ACNB) e a Associacao
Brasileira de Agropecuaria (ABRAPEC) foram mais duas organizacdes que
representaram os pecuaristas dentro da governanca, porém em momentos distintos.
A ACNB, associacao com foco no desenvolvimento da raca nelore, esteve presente
sobretudo na primeira metade dos anos, enquanto a ABRAPEC foi inserida ao grupo
a partir de 2009, com a chegada do SIRAN a diretoria. Comparada as outras, a
ABRAPEC é uma associacao recente, formada em 2004, para agir em beneficio da
valorizac&o do preco da arroba do boi.

A ABIEC, por outro lado, € uma categoria da industria de carne bovina para
exportacdo e tem uma abrangéncia nacional. Tem agido em favor da reducdo de
barreiras comerciais tarifarias e nao tarifarias e do marketing dos produtos brasileiros
no exterior. A associacdo atua na representacdo do setor em fOruns nacionais e

internacionais de modo a influenciar a tomada de decisbes do Estado (como
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instrucdes normativas, portarias e novos projetos de lei) que afetam o comércio
internacional de carnes bovinas. Atualmente tem escritorios em Brasilia e S&o Paulo.
Outra representante da industria foi o SINDIFRIO, sindicato patronal que defende os
interesses da industria frigorifica paulista e nacional, mas que integra outros
segmentos da cadeia produtiva da carne, como os abatedouros frigorificos de carnes
bovinas, suinas e aves.

Na industria do couro, a representacdo esteve a cargo do SINDICOURO,
sindicato que atua com as autoridades administrativas e judiciarias em relagdo aos
interesses gerais da respectiva categoria. Afiliado a Fiesp, a sede da entidade se
localiza também na cidade de S&o Paulo.

Em relacdo a saude animal, a SIDAN participou todos os anos da camara
setorial da carne em S&o Paulo representando as empresas de saude animal perante
outras entidades e 6rgaos do governo. Segundo a propria entidade, ela representa
guase 100 empresas de medicamentos veterinarios, responsaveis por cerca de 90%
do mercado brasileiro. Na mesma linha foi a atuacdo da DMS suplementos
nutricionais, empresa multinacional responsavel pelas atividades da Tortuga no Brasil,
gue oferece produtos veterinarios como racao, suplementos dietéticos, medicamento,
além de servicos para protecao da saude do rebanho. A Associacdo Brasileira de
Indastria de Suplementos Minerais (ASBRAM) atuou de forma mais timida dentro da
governanca, sobretudo nos primeiros anos, também no ramo da saude animal

A Associacdo Paulista de Supermercados (APAS) foi a entidade mais
importante a representar o ramo varejista dentro da camara setorial. Além de ocupar
uma gestao na presidéncia da camara, a APAS buscou uma articulagéo das empresas
do varejo, tanto as grandes redes quanto os mercados locais, com outros elos da
cadeia produtiva para promover o aumento da qualidade do produto no estado de Séao
Paulo e na definicdo de estratégias de marketing. A APAS foi atuante na governanca
até 20009.

Uma entidade patronal bastante influente dentro da Camara Setorial de Carne
Bovina de S&o Paulo certamente foi o Sindicato Rural da Alta Noroeste (SIRAN), com
sede em Aracgatuba-SP. Tal como a ABRAPEC, o SIRAN foi a Unica organizacdo
social de classe patronal com sede no territorio da carne, e ndo na capital paulista. O

sindicato presidiu a governanca de 2009 a 2018 e foi uma das poucas entidades que
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induziram a aproximacdo da camara nos municipios, a comecar pela realizacéo de
reunido da camara em Aracatuba.

O SIRAN foi criado em 1942 a partir da organizacdo de produtores rurais,
invernistas (engorda do gado) e pecuaristas que constituiram uma sociedade para
defesa dos interesses de classe na regido de Aracatuba. Atualmente, o sindicato tem
entre seus associados produtores rurais de diversos ramos, agindo pela defesa dos
interesses dos produtores, pelo didlogo entre os elos da cadeia produtiva da regiéo,
além de fornecer servicos de apoio técnico e assessoria. Além de Aracatuba, o
sindicato patronal representa produtores dos municipios de Santo Antbnio do
Aracangua, Guararapes, Nova Luzitania, Gabriel Monteiro, Gastdo Vidigal e
Rubiacea.

O SIRAN tem uma estrutura organizacional bem definida. A diretoria é
composta pelo presidente®®, vice-presidente, secretarios, tesoureiros, delegados
representantes e conselheiros fiscais. Entre os departamentos mais importantes,
destaque para o departamento de despachos policiais (responsavel pelos servigcos de
porte de arma, comercializacado de veiculos e expedicao de documentos). de apoio
logistico (organizagao de eventos, cursos de capacitacao, acesso a internet e boletim
informativo) e departamento contabil (para auxiliar a documentacéo para transacdes
comerciais, declaracdo de impostos cobrados do setor rural, Incra, Secretaria da
Fazenda e Dipam, o indice de Participacdo dos Municipios).

As formas de participacdo dessas associacdes e as suas relacdes constituidas
com o poder publico, incluindo as prefeituras, no decorrer da histéria da CSCB irdo
indicar os éxitos e as falhas dessa instituicdo. A proximidade geografica dos atores
ndo é exclusiva para o bom desempenho de uma governanca territorial. E preciso
identificar o grau de cooperacdo e articulacdo desses atores, sobretudo em sua

capacidade de concertacdo social e de pactos territoriais.

49 De 2018 a 2021, o presidente do SIRAN é Fabio F. Brancato, empresario do ramo de planejamento
agropecudrio.
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4.2 Ideologia e as Redes de poder

As redes de poder socioterritorial sdo responsaveis por identificar o papel
desempenhado por cada entidade ou componente dentro de uma governanga. Assim,
essas redes de poder dizem respeito a cada segmento da sociedade organizada
territorialmente, representado pelas suas liderancas, constituindo a principal estrutura
de poder que, em cada momento da histéria, assume posicdo hegemonica e direciona,
politica e ideologicamente, o processo de desenvolvimento (DALLABRIDA; BECKER,
2003). Nesse caminho metodolégico, busca identificar também as redes estabelecidas
em outras escalas geogréficas da politica, nesse caso, a Camara Setorial Federal da
Cadeia Produtiva de Carnes do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

Como mencionado no capitulo 2, a primeira reunido da CSCB foi realizada em
28 de julho de 1999 no Instituto de Economia Agricola, na Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Nessa reunido foi eleita a mesa diretora da
governanca territorial e foram definidos temas iniciais relevantes ao setor pecuarista
e agroindustrial de S&o Paulo. O primeiro presidente foi o pecuarista e doutor em
engenharia Pedro Camargo Neto, escolhido por seus pares pelo trabalho
desenvolvido no Fundo de Desenvolvimento da Pecuaria do Estado de Sdo Paulo
(Fundepec), entre 1991 e 1999, e que, em 2001, foi nomeado para a Secretaria de
Producdo e Comércio do Ministério da Agricultura. Além dessas atribuicdes, Pedro
Camargo Neto também foi presidente da Sociedade Rural Brasileira (de 1990 a 1993),
presidente da ABIPECS — Associacgao Brasileira da Industria Produtora e Exportadora
de Carne Suina (de 2004 a 2013) e professor universitario. Como secretario, foi
denominado o engenheiro agronomo Abel Lima Filho, da assessoria técnica do
gabinete do Secretério de Agricultura e Abastecimento do governo estadual. Assim, a
lideranca inicial da governanca foi de uma entidade privada, de interesse préximo aos
pecuaristas, e sob orientacdo operacional da SAA/SP.

A estrutura das Camaras Setoriais era definida por:

|. Diretoria, composta pelo presidente e secretario;
II. Demais membros, efetivos convidados pela SAA/SP, ouvintes e convidados
eventuais;

lll. Plenéria, onde as pautas eram discutidas e votadas;
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IV. Grupos de Trabalho, dividido por temas, de carater provisorio, para atender
necessidades especificas e realizacdo de estudos direcionados a Camara Setorial.

V. Comisséao Especial, para o tratamento de assunto emergenciais.

Todas as reunides foram publicas®®, sem definicdo de um local fixo. A maior
parte das reunides ocorreu em Sao Paulo, no Instituto de Economia Agricola (na
SAA/SP); ainda na capital, houve reunides na SRB, ABIEC, FIESP, BM&F e Feicorte.
As Unicas cidades do interior paulista que receberam reunides da camara setorial
foram Aracatuba, Itapetininga e Sertdozinho.

Em relac&o a periodicidade dos encontros, o cronograma era definido por cada
nova diretoria. Apesar da flexibilidade, as reunides eram quadrimestrais, ocorrendo
esporadicamente reunifes extraordinarias. Os Grupos de Trabalho se reuniam de
forma independente e de acordo com a urgéncia das demandas.

Para fazer a analise das concertacdes e pactos socioterritoriais, a metodologia
da pesquisa segregou a trajetéria da CSCB em trés momentos: o primeiro, de 1997
até 2000; o segundo, de 2001 até 2009, periodo marcado pelas maiores
periodicidades das reunifes e eventos da Camara, e o terceiro periodo, de 2010 até
2018, caracterizado pela mudanca de conduta da camara setorial e marcado pela

reducdo do numero de suas reunides.

4.2.1 De 1997 a 2000

Iniciada na gestdo do governador Geraldo Alckmin, a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento sempre esteve presente nos encontros da CSCB, incentivando essa

nova politica. Na viséo ideoldgica do governo, as Camara Setoriais

[...] séo instrumento definitivo da definicdo de politicas publicas para o
desenvolvimento dos agronegécios paulistas, independente dos
homens que dirigem o Governo - trata-se da visdo moderna do Estado
- e representa um compromisso tanto do Governador como do
Secretério da Agricultura e Abastecimento, particularmente sendo este
um representante do setor produtivo da cadeia de carne bovina
(Secretario da SAA/SP, Ata da 12 Reunido da CSCB, 1997, p. 1).

50" A Unica reunido fechada foi em 2004, quando havia membros da imprensa na plateia atras de
informacgdes sobre a doenga BSE, ou “doenga da vaca louca”, nos Estados Unidos.
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Mesmo com as mudancas na Secretaria em 2000, a estratégia do governo
estadual se mantinha, sobretudo em relacdo ao papel da iniciativa privada. Nessa
narrativa, a gestdo estatal manteve o estimulo a participagdo das entidades
associativas nos assuntos politicos relacionados ao setor, o que permitiu uma
aproximacao entre os elos da cadeia produtiva.

N&o foi identificada nas falas ou em documentos oficiais a participacdo de
entidades de outra natureza, exceto as entidades privadas, de ensino e P&D. Isso
também ocorre para as outras Camaras Setoriais da agricultura do Estado; ndo h&a
incentivo, regulamento ou restricdo a participacdo de sindicatos trabalhistas,
movimentos sociais, entidades ligadas aos direitos humanos ou ONGs de outras
naturezas. A estrutura organizacional das CSs nao proibe a participacao de qualquer
membro ou entidade, porém a exclusao de determinados segmentos na formacao da
politica coibe essa possibilidade de envolvimento.

Isso implica uma ideologia liberal®® atribuida a Camara Setorial de Carne
Bovina pelo governo do Estado de S&o Paulo, o que corrobora o argumento dos
criticos desses modelos de politicas. Todavia, 0 caso encontrado em S&o Paulo ndo
pode ser tomado como universal. Com a lideranca do Partido dos Trabalhadores no
governo do Estado da Bahia em 2007, a politica de Camaras Setoriais para agricultura
também foi planejada para aquela realidade. Ficaram instituidos no regimento das
camaras da agricultura os movimentos sociais, representados pelo Movimento dos
Sem-Terra (MST). Dessa forma, foi atribuida aquelas governancas a possibilidade de
uma gestdo completamente distinta da dos exemplos paulistas®?.

Em relacdo a dindmica operacional da CSCB, a SAAS/SP teve um papel ativo
no periodo, estando presente em todas as reunides. A pasta levou a CSCB questdes
legais para consulta e apreciagdo dos atores; também esteve solicita em receber as
demandas da Camara sobre as questfes tributarias. Além disso, ficou com a
incumbéncia dos registros de Atas e outros servicos de assessoria administrativa.

Acerca de outras liderancas, os presidentes tiveram responsabilidade na pauta
dos assuntos da Cémara. Assim, 0s assuntos mais privilegiados estiveram

relacionados com os interesses das entidades que os presidentes representavam. O

51 Liberal no sentido econdmico, pautado na proeminéncia do setor privado sobre o publico e na

racionalidade econémica absoluta.

52 Apesar da iniciativa, a politica de governanga das Camaras Setoriais no estado da Bahia teve sérias

dificuldades de execucéo, passando recentemente por um processo de reestruturagéo. (PIRES, 2015).
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presidente Pedro Camargo Neto, do Fundepec, conduziu as discussfes sobre a saude
animal e o abate clandestino, de interesse maior dos pecuaristas. Ja seu sucessor,
Manuel Henrique Farias Ramos, do Sindicato do Comércio Varejista de Carnes
Frescas do Estado de S&o Paulo (SCVCFESP), introduziu agdes orientadas para
aumentar a comercializacdo e o consumo de carne bovina.

A representacdo do membro do Instituto de Zootecnia de Sao Paulo e do
Ministério Publico também teve papel relevante dentro da Camara, trazendo um
arcabouco técnico cientifico necesséario ao grupo e que originou propostas relevantes
para encaminhamento.

De forma geral, havia até o momento um alinhamento ideoldgico entre os
envolvidos, encontrado através dos discursos na plenéria. Pelas falas dos envolvidos,
havia um espirito de confianca dos membros sobre a CSCB e ao mesmo tempo uma
cobranca sobre a Secretaria de Agricultura pela valorizacdo daquela instancia e dos
conselhos regionais estaduais da agricultura. Para os membros mais participativos da
camara naquele contexto, o principal alvo das politicas deveriam ser os pequenos

pecuaristas do estado de Sao Paulo.

4.2.2 De 2001 a 2009

Inicialmente, os atores mais presentes e influentes estdo ligados aos
pecuaristas, juntamente com os atores do setor estatal, na representacdo da
Codeagro, da Agéncia de Defesa Agropecuaria e do Instituto de Zootecnia. O MAPA
se fez mais presente também nesse periodo, atuando principalmente em assuntos
ligados ao controle sanitario. A associacéo Brasileira de Criadores (ABC) atuou em
defesa dos pecuaristas, assim como a Sociedade Rural Brasileira (SRB).

Na industria, o destaque fica para o Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para a saude Animal (SIDAN), responsavel por representar os laboratérios de
medicamento veterinario, e a ABIEC, das industrias exportadoras de carne. Para o
comeércio, houve a APAS, Associacdo Paulista de Supermercados. Essas entidades
estavam presentes ndo apenas nas reunides, mas também nos Grupos de Trabalhos
existentes até 2004.

No referido ano, houve a troca da presidéncia da Céamara Setorial. Pelas
divergéncias ocorridas entre pecuaristas e a APAS (explicado no proximo item), os
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membros decidiram dar a lideranca a um produtor rural. A atual diretoria também
representava o segmento do comeércio na cadeia produtiva da carne, e a indicacao de
um presidente ligado ao campo alteraria o jogo de for¢as dentro da Camara. A aposta
dos grupos descontentes era trazer mais representatividade a governanca,
priorizando pautas fundamentais ao produtor rural. Assim, o novo presidente eleito foi
o Sr. Cesario Ramalho da Silva, da Sociedade Rural Brasileira (SRB).

Nessa gestdo, a CSCB promoveu a integracdo entre os agentes da cadeia
produtiva da carne e destes com outras Camaras Setoriais, entre elas a CS do Leite,
CS de Aves e ovos e CS de Suinos. Além disso, pela analise conduzida, a camara
também procurou expandir suas relagbes publicas, articulando encontros com
associacoes de outra natureza e de outras unidades da Federacéo, como a Famasul®®
e a ABNT®#, e até outras Camaras Setoriais do agronegécio de Séo Paulo. A diretoria
aproximou relac6es com a Camara Setorial Federal da Carne no assunto da sanidade
animal e dos casos confirmados de febre aftosa nos rebanhos de Paraguai e Argentina
e participou da comitiva diplomatica brasileira, em Bruxelas, na Bélgica, para discutir
a questao das exportacdes da carne brasileira para a Europa. Dessa forma, a Camara
buscou visibilidade e expandiu suas fronteiras virtuais, na medida em que buscava
uma maior interacdo com outras escalas e outros agentes sociais.

Em 2006, houve novamente mudanca na presidéncia na CSCB, com a
designacao de Constantino Ajimasto Junior ao novo cargo. Com forte apoio do SIRAN,
Constantino era concomitantemente presidente da Associagéo Brasileira do Novilho
Precoce, e isso simbolizava a permanéncia do grupo pecuarista na lideranca da
governanca. Ademais, o presidente da camara também era apresentador de um
programa de televiséo, no canal rural.

O novo presidente abusou de um discurso regionalista, exaltou a cadeia
produtiva paulista, orientou as acfes da camara para agilizar a integracdo do sistema
nacional de rastreamento e aumentou a cobranca de resultados da SAA/SP. Na visao
de Constantino, Sdo Paulo ndo podia ser prejudicado com as restricbes das
exportacdes por causa de outros estados.

Assim como a nova lideranga, os representantes do bloco socioterritorial

também passaram por algumas mudancas, jA percebidas em 2004 e 2005. O

53 Federacgdo da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul.
54 Associacgao Brasileira de Normas Técnicas
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Fundepec ndo atuava com a mesma intensidade, dada a sua fragilidade institucional;
o Sindicato Rural de Presidente Prudente e alguns pecuaristas independentes nao
frequentavam mais as reunides da CSCB. A APAS, FAESP, ABIEC e IZ alternaram
seus representantes, inserindo novas pessoas como membros. Ali4s, novos atores
também foram inseridos na governanca, como a Associacdo Brasileira de Nelore
Precoce (ABNP), o frigorifico Independéncia e o grupo Pecuaria Damha, de Pereira
Barretos-SP. Em relagédo ao Estado, a Codeagro e a Coordenadoria de Defesa da
Agropecuaria continuaram atuantes na camara, principalmente na composicdo da
diretoria, ao cargo de secretéario, e como canal direto com a SAA/SP

Até 2002, o SIRAN exercia um papel secundario e pouco expressivo nas
reunides da Camara. Nem mesmo o presidente do sindicato comparecia as reunifes.
Isso foi mudando a partir de 2002, com nova gestdo do SIRAN, quando o sindicato
passou a frequentar com mais frequéncia as reunides, inclusive os préprios
presidentes de entéo, Fernando José Cazerta Aguiar e Alfredo Ferreira Neves Filho.

Com envolvimento constante nos temas, 2009 foi o0 ano em que finalmente a
CSCB foi liderada pelo SIRAN, quando o sr. Alfredo Ferreira Neves Filho tornou-se
presidente da governanca. O novo presidente era conhecido como o “presidente
eterno” do SIRAN, haja vista que esteve na diretoria do sindicato de 1998 a 2009,
alternando as funcdes de presidente e vice-presidente. Além da CSCB, ele também
foi nomeado coordenador da mesa diretora de Assuntos Técnicos e Econdmicos da
Pecuaria, pela FAESP.

Com esse novo cendrio, hdo sO 0s pecuaristas continuaram sua hegemonia na
diretoria, mas também os temas de interesse da regido de Aracatuba ganharam
visibilidade na agenda coletiva. O ex-presidente da cdmara da carne terminou seu
mandato descontente com a desarticulacdo da cadeia produtiva nos ultimos anos, em
especial com o comércio e a industria, que, para ele, seriam 0s componentes mais
fortes dentro do setor.

Ao invés de tomar um discurso de unidade e cooperacédo, o novo presidente da
camara explicitou o conflito com os frigorificos, argumentando que a cartelizacdo da
carne, com a concentracdo do mercado exercida pelos frigorificos, estaria acarretando
sérias dificuldades de comercializacdo para os pecuaristas. A ABIEC reagiu
contrariamente ao posicionamento da presidéncia, em defesa dos frigorificos; ambos

0S grupos polarizaram os atores sociais.
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Com esse posicionamento politico, o presidente apresentou as suas
prioridades durante a sua gestdo na camara setorial. Para ele, além desse embate
com a industria, seria preciso discutir a carga tributaria e a questao fundiaria na regido
do Pontal do Paranapanema-SP. Na perspectiva dos representantes dos pecuaristas,
a presenca do MST em assentamentos da regido do extremo oeste paulista ameacava
as atividades agricolas em decorréncia da desvalorizacéo do preco das terras. Houve
um interesse do grupo em contestar as acdées do MST com o MAPA. O movimento

social ndo foi convidado a qualquer reunido da camara setorial.

4.2.3 De 2010 a 2018

O representante do SIRAN prosseguiu na lideranca da camara setorial de 2009
até 2016 e manteve o posicionamento fiel as demandas especificas dos pecuaristas.
Com isso, foi o presidente que exerceu essa funcdo por mais tempo, colocando o
SIRAN como o principal interlocutor dos pecuaristas com o Governo do estado, junto
com a camara setorial. Sem realizar qualquer processo eleitoral para a troca da
diretoria, e com dificuldades para manter a transparéncia das informacofes, foi
identificada uma reducéo do numero de reunides da camara setorial.

O sindicato lider também fortaleceu uma ideologia mais conservadora, com
criticas aos movimentos sociais e as politicas ao meio ambiente. Pela anélise do
posicionamento das liderancas nas reunides, a camara setorial parecia se configurar
como mais uma associacdo patronal de produtores rurais, perdendo sua visao de
escopo sobre a cadeia. Em outras palavras, naquele momento a CSCB nao era
entendida como uma politica resultante de uma reformulacdo do Estado, como se
tinha nas primeiras fases.

Em relacdo ao grupo, houve um aumento do numero de pecuaristas
independentes nos encontros, ao mesmo tempo em que a Associacao Brasileira de
Agropecuaria (ABRAPEC), com sede também em Aragatuba-SP, ingressava na
governancga, somando forgas ao grupo hegemonico. Entretanto, a defesa assidua da
pecuaria provocou um embate forte com a entidade representante das inddstrias
exportadoras de carne e com o0s grupos de frigorificos, que culminou na saida destes

e da ABIEC da camara setorial. A APAS, principal representante do setor de comércio
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dentro da camara, também deixou de frequentar as reunifes, distanciando-se das
negociacdes e dos grupos de trabalho.

Com esse cenério, as demandas da CSCB ficaram cada vez mais restritas as
demandas dos pecuaristas, sobretudo pequenos e médios proprietarios que ainda
visualizavam na camara um canal de comunicacdo com o governo estadual. Se antes
a acado dos grandes frigorificos era pontual, a partir desse momento eles se
mantiveram alheios a camara setorial, comprometendo a representatividade desta
governanca.

De 2016 até 2018, término do periodo de analise da pesquisa, a CSCB havia
realizado apenas uma reunido. As mudancas de gestdo da Secretaria da Agricultura
e a falta de retorno das demandas motivaram a desmobilizacdo de parte dos atores.
Mesmo sendo um ex-membro da CSCB, o novo secretario da SAA/SP, Francisco
Jardim, ndo definiu o Programa das Camaras Setoriais estaduais entre as prioridades
da pasta. Sem apoio e suporte, a CSCB ficou paralisada.

Essa paralisia dificultou a busca por informagdes atuais do status da CSCB,
inclusive foi identificada uma relutancia de parte dos atores em tratar sobre esse
assunto. No trabalho de investigacdo, verificou-se uma transferéncia nao
institucionalizada da governanca para a Associacdo Nacional de Pecuaria Intensiva
(Assocon), regional Sado Paulo. Isso porque esta associagdo passou por uma
reformulacgédo interna, inclusive de nome®®, assumindo para si algumas atribuicdes da
camara setorial, como melhorar a competitividade da pecuaria, consolidar um canal
de comunicacédo entre entidades do setor e discutir solu¢bes para todos os elos da
cadeia produtiva. Nesse caminho, a Assocon procurou reunir antigos membros da
CSCB, entre eles a SRB e a dissidente ABIEC. Em contato com a entidade, a
associacdo diz ndo ser a substituta da CSCB, mas que tem atuado para o

fortalecimento de todo o setor.

4.2.4. A Camara Setorial Tematica da Carne Bovina no MAPA

A politica federal de camara setoriais para a agricultura e pecuaria teve inicio

oficialmente no Ministério da Agricultura e Abastecimento em 2006, com a

55 Até 2015 a entidade se chamava Associagdo Nacional dos Confinadores
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oficializacdo de 16 camaras ja existentes. Apesar de a politica institucional ter sido
deferida nesse ano, os pressupostos das camaras do MAPA tiveram inicio ainda em
1998, com a criacdo do Conselho do Agronegocio (CONSAGRO), um o0rgéo
consultivo, com o objetivo de abrir um canal de comunicacédo e articulagdo entre o
setor publico e a iniciativa privada.

Em 2005, foi criada Coordenacao-Geral de Apoio as Camaras Setoriais e
Teméticas (CGAC), com a missdo de receber, encaminhar e dar respostas as
proposi¢cdes das Camaras pelo Consagro, além de incentivar a discusséo de questbes
estruturais da cadeia produtiva, colaborando, desse modo, para a formacdo de
politicas de longo prazo (VILELA; ARAUJO, 2006). Assim,

As Camaras Setoriais e Tematicas atuam como estrutura de apoio ao
Conselho Nacional de Politica Agricola e ao Conselho do
Agronegdcio. Esses organismos contribuem com analises e
informacBes sobre a conjuntura econémica e social do pais, na
identificacdo de prioridades definidas em planos da macroeconomia,
definicdo de precos minimos, elaboracao de plano de safras, busca de
consenso para conflitos e negociagdes internas e externas, assim
como na definicdo dos indices de produtividade da terra (VILELA,
ARAUJO, 2006, p. 11).

No ano seguinte a criacdo da ACST, além das 16 Céamaras Setoriais
relacionadas a cadeia produtiva de determinado setor da agropecuéaria, surgiram 7
Camaras Teméticas ligadas a servicos, temas e areas de conhecimento do
agronegocio. Até 2018, eram 30 camaras representando diferentes setores e temas
do agronegocio.

As camaras do MAPA apresentaram uma estrutura organizacional e normativa
muito mais robusta que a politica semelhante do estado de Sdo Paulo. O numero de
participantes é limitado, ndo é permitida a participacédo de atores independentes®® (a
menos que seja convidado excepcional), e as instru¢des normativas delimitam as
acOes e o0s objetivos especificos tanto da Consagro quanto das camaras setoriais e

tematicas.

56 Sem representar nenhuma entidade.
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De 2005 a 2018, houve uma série de reformas no programa que expandiram a
funcionalidade consultiva das camaras para um carater propositivo e com mais
participacdo da sociedade civil. Houve a expansdo do numero maximo de entidades
representativas nos oOrgdos colegiados e a insercdo das camaras setoriais na
Secretaria de Politica Agricola. Dessa forma, sob a coordenacdo (CGAC) que
centralizava as demandas vindas dos setores, a portaria n° 1.353 de 2018 atribuiu as
camaras setoriais a competéncia de apresentar proposi¢cdes para o desenvolvimento
do agronegocio, por meio de estudos setoriais diagnosticos e subsidios para a
formulacédo das politicas publicas do MAPA.

Em 2019, de acordo com o Decreto 9.667, as camaras foram designadas a
acompanhar a construcao e ao monitoramento do Plano Plurianual — PPA do Governo
Federal, relacionados a atividade agroindustrial. Internamente, com essas novas
incumbéncias, a CGAC definiu os eixos de atuacdo das camaras setoriais em:
Abastecimento; Crédito, Comercializacdo e Gestdo do Risco; Defesa Agropecuaria;
Estrutura da Cadeia e Fomento; Pesquisa e Inovacéo; Promoc¢ao comercial; Assuntos
Fundiarios; e Impacto das politicas externas ao MAPA.

Em decorréncia dessa mudanca estrutural, as discussdes realizadas nas
camaras ganharam outra dimenséo e amplitude, inclusive para a disputa de assentos
dentro dessas instancias de participacdo. Sobre esse assunto, de acordo com as
diretrizes do MAPA de 2006, as governancas devem ser compostas por entidades
relacionadas a defesa do consumidor, cooperativismo, representacdes patronais e de
trabalhadores. Todavia, numa discussdo sobre o papel das camaras setoriais no
contexto politico e econdmico atual, Marcusso ponderou a inexisténcia de entidades
de expressiva representatividade dos trabalhadores e de defesa do consumidor
(MARCUSSO, 2018). Para o autor, dadas essas mudancas ocorridas nas atribuicoes
das camaras, o envolvimento da sociedade civil ndo patronal nessas instancias sera
cada vez mais necessario para que a politica agricola tenha rebatimento efetivo e
positivo na sociedade e no territorio (MARCURSSO, 2019).

Tratando especificamente da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Carne
do MAPA, a existéncia dela remonta a 2003, na cidade paulista de Ribeirdo Preto. A
presidéncia da entidade ficou a cargo da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA). Como misséo inicial, a camara federal da carne deveria prezar pela
harmonia entre os elos da cadeia, elevando seu nivel de coordenacéo, de forma a
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aumentar a equidade na distribuicdo dos beneficios por ela gerados (VILELA;
ARAUJO, 2006).

Quadro 8 - Contribuicdes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Carne Bovina

para a Formulacéo de Politicas Publicas.

Pautas Demandas
Sistema de Defesa Sanitaria Animal; Erradicacdo da
Aspectos .
L. Febre Aftosa, Brucelose, Tuberculose, Raiva e
Sanitarios

Clostridioses no pais.

Integracdo do Sisbov com as Secretarias Estaduais de
Agricultura; Integracdo das Bases de Dados em um
Unico Sistema; Participacdo efetiva das Agéncias de
Defesa Sanitaria dos Estados.

AcOes de Marketing Dirigidas; Novos Mecanismos de
Comercializacdo, especialmente o Mercado Futuro;
Programa de Qualidade da Industria; Ampliacdo de
Mercados e eliminacdo das restricdes as exportacdes
da carne brasileira.

Modelagem de Sistemas de Producéao;
Desenvolvimento e aplicacdo de métodos e
diagndsticos e de controle das principais doencas;
desenvolvimento de alternativas para melhoria do abate

Rastreabilidade

Medidas
Mercadolégicas

Pesquisa,
: e do processamento de carnes e de couro;
Desenvolvimento e . . e
~ Desenvolvimento de um sistema de classificacdo e
Inovacgao e ~ .
tipificacdo de carcaca; Producao e desenvolvimento de
equipamentos para os diferentes setores da Industria;
Desenvolvimento de novos produtos no processamento
de carnes.
Crédito e o - : Lo I
. Crédito suficiente e com juros compativeis; negociacao
Endividamento -
Rural do endividamento do setor.

Harmonizacdo dos elos da cadeia; Distribuicdo
equilibrada dos ganhos; Estratégia de implantacdo de
cooperativas de Abate;

Solugcdo dos problemas tributarios em nivel Federal,
Estadual e Municipal.

Negociacbes Integracao entre o setor publico e privado para definicdo
Internacionais de estratégias de negocia¢des internacionais.
Definicdo de uma politica de treinamento para o0s
diferentes elos da cadeia.

Distorcdes entre
os Elos da Cadeia

Questao Tributaria

Capacitagcéo

Fonte: Vilela; Araujo, 2006
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Para os representantes da época, a heterogeneidade do setor quanto aos
recursos naturais e técnicos disponiveis comprometia o desenvolvimento e a
integracdo da cadeia produtiva. O quadro 8 sintetizou as principais pautas e
demandas acordadas entre o Governo e a camara federal a partir de 2006.

Como observado, o crescimento das exportacdes dos anos 2000 direcionou o
foco da camara para o combate de doencas e para a regularizacdo das normas e
procedimentos sanitarios. Até 2007, os trabalhos da camara ficaram concentrados na
elaboracdo do programa de prevencdo da EEB, ou doenca da vaca louca,
reestruturacao do Sisbov e firmacdo de convénios com as unidades federativas para
a execucdao das acdes em favor da sanidade animal.

Nos anos posteriores, a agenda da governanca em ambito federal persistiu em
assuntos correlatos ao controle do rebanho e qualidade da carne. Houve a elaboracao
do Programa Nacional de Erradicacédo da Febre Aftosa, parceria com a Embrapa para
o Centro de inteligéncia da Carne, construcdo de uma agenda estratégica para o
mercado europeu visando as exportacées da cota HQB®’, discussdo de propostas
para o Plano Agricola e Pecuéario do MAPA, e desenvolvimento de agfes relativas a
logistica reversa®8.

Atualmente, a camara setorial da carne do MAPA é composta por 24
instituicdes, que indicaram representantes para os cargos titulares e suplentes. Sao
16 instituicdes de interesse privado e 8 de 6rgados publicos e empresas estatais. Junto
com os membros oficiais, ha a presenca de entidades e empresas convidadas para
as reunioes.

Entre as principais liderancas estdo a CNA, exercendo o cargo da presidéncia,
o Conselho Nacional da Pecuéria de Corte (CNPC) e a Associacdo Brasileira de
Frigorificos (ABRAFRIGO). Segundo Marcusso, ha uma maior representatividade das
entidades sediadas em S&o Paulo.® Considerando esse critério, 33% das
associacOes estdo sediadas em Sao Paulo, 7% no Parana e 3% em Minas Gerais.

Isso demonstra a centralidade e a importancia nas redes de poder
concentradas no estado de Sao Paulo, mesmo a unidade federativa ndo apresentando

0 mesmo nivel de importancia em relacdo a quantidade de rebanho e a producgéo de

57 High Quality Beef refere-se ao conceito para carne bovina de alta qualidade.
58 Acdes para o controle de geracgédo de residuos da industria e do campo.
59 Excluindo as instituicdes sediadas no Distrito Federal.
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carne. Embora a atividade produtiva esteja distribuida no territério nacional, com mais
intensidade nos estados do Centro-Oeste, em Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Parana, € em S&o Paulo onde as empresas e associa¢cdes tém seus escritorios para
alcancar maiores ganhos industriais e mercados externos (MARCUSSO, 2018). Além
disso, é preciso destacar que, em parte, os donos dos rebanhos dos estados
fronteiricos ainda mantenham residéncia no estado de S&o Paulo.

A forga politica de Sdo Paulo na camara federal ndo veio da mobilizacdo
conquistada na camara setorial estadual. Isso porque, fazendo uma sobreposi¢cao das
associacfes patronais em ambas as governancas, foi identificada a participacao
muatua apenas da ABIEC, SIDAN, ABC e SRB. Na maior parte das ocasifes, as
associacOes indicavam representantes diferentes para cada uma das camaras, com
excecao da SRB, cujo representante de Brasilia fora presidente da camara setorial
em Sao Paulo em 2003/2004 e membro titular da cAmara setorial do MAPA.

Ainda assim, essa sobreposicao representou o periodo de maior proximidade
entre as duas governancas. De fato, havia uma representacdo da CSCB para o nivel
federal. Passada essa confluéncia, a relagdo foi estabelecida apenas com a
participacdo esporadica de membros da CODEAGRO/SP, da APTA/SP e do IEA/SP,
na categoria de convidados. Isso significa também que, sobre o assunto das camaras
setoriais, a integracao politica entre as unidades federativas e o MAPA tem acontecido
efetivamente através das associacdes patronais e, ao segundo plano, com as
secretarias de agriculturas estaduais.

A titulo de comparacao, notou-se que ambas as camaras tiveram seus esforcos
empenhados em demandas semelhantes a sanidade animal, reestruturacdo do
sistema de certificacdo e rastreabilidade e desenvolvimento de novas praticas
agricolas. Além disso, a dificuldade de representar outros segmentos da sociedade
civil foi uma conveniente fragilidade compartilhada em nivel estadual e federal. A
camara setorial do MAPA se mostrou mais duradoura, realizando reunides até 2020.
Ainda em funcionamento, a governanca federal recebeu mais reconhecimento e mais
apoio técnico do Ministério, algo ndo ocorrido na SAA/SP. Basta lembrar que, entre
2005 e 2019, a pasta da agricultura foi chefiada por 10 ministros, em 4 governos

diferentes.
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4.3 Uma Politica Publica com capacidade de acao efetiva?

Em continuidade com a abordagem metodoldgica, o objetivo nesta etapa é de
identificar a capacidade de acdo e a efetividade da governanca territorial,
compreendendo as resolucdes encontradas nesse ambiente mediante os desafios e
obstaculos existentes em cada momento. Assim, procura-se identificar as situacoes
de concertagdo social, entendida como o0 processo em que representantes das
diferentes redes de poder socioterritorial, mediante procedimentos voluntarios de
conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma
descentralizada.

Nesse processo, estima-se encontrar a definicdo dos pactos e acordo coletivos
resultantes da negociacdo entre os atores e suas estratégias de acdo. Por isso,
definem-se como pacto socioterritorial os acordos ou ajustes decorrentes da
concertacédo social que ocorrem entre os diferentes representantes de uma sociedade
organizada territorialmente relacionados a definicdo do seu projeto de
desenvolvimento futuro (DALLABRIDA; BECKER, 2003).

Como mencionado no item anterior, a histéria da CSCB foi segmentada em 3
momentos distintos. As informacdes foram coletadas por meio das atas das reunides,

anexos de atas, documentos oficiais, folders de divulgacao e reportagens.

4.3.1 De 1997 a 2000

Nesse primeiro periodo, trés assuntos dominaram as pautas das reunides da
CSCB: as acdes para o controle sanitario, a nova legislacdo sobre tributacdo da venda
de animais para os frigorificos e o marketing para o aumento do consumo de carne e
valorizacdo da “carne paulista”.

Ainda em 1997, a SAA/SP solicitou o auxilio da Camara Setorial para o
Programa de abate de gado inspecionado e regionalizado, que objetivou modificar o
controle sanitario do abate de animais, reduzindo a clandestinidade e a fuga de
tributos fiscais. Assim, o controle do abate estaria nos frigorificos; em cidades onde
nao ha unidades, o abate seria destinado a matadouros regionais, por meio de um
consorcio de municipios. A CSCB teria o papel de articulacdo da cadeia produtiva e

cobranca da fiscalizacédo das novas normativas, sobretudo em nivel municipal.
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A Camara Setorial precisa avancar na discussdo do tema para
implementar medidas de minimizacéo desse problema que impacta o
futuro do setor em Sao Paulo; existe concorréncia desleal dos
abatedouros municipais com os frigorificos regularmente instalados e
com o comércio de carnes, permitindo a existéncia da clandestinidade
e favorecendo a sonegacéo dupla - de sanidade e de arrecadac¢éo (Ata
da 22 Reunido da CSCB, 1997, p. 3).

Como observado, o tema da clandestinidade teve grande relevancia nos
debates da CSCB. A entidade contou com o apoio do Ministério Publico de Séo Paulo
para o aprofundamento juridico dessas questdes, 0 que culminou na formacéao de um
Grupo de Trabalho visando ao monitoramento das acdes do programa da SAA/SP e
a discussao entre os pares da governanca. O grupo de trabalho foi composto pela
FUNDEPEC, FASEP, SAA/SP, Ministério Publico e os presidentes dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural do Estado de S&o Paulo.

Outra questédo referente ao abate dos animais foi a quebra do monopdélio da
FUNDEPEC no recolhimento das taxas de abate do estado de S&o Paulo. No intuito
de aumentar o poder da iniciativa privada, o governo paulista prop0s pulverizar as
atribuicbes da FUNDEPEC as demais entidades associativas privadas do setor.
Dessa forma, o controle e consequentemente 0s recursos e renuncias fiscais oriundos
dos abates poderiam ser direcionados a outras entidades. Houve uma resisténcia
muito grande dentro da CSCB contra a SAA/SP, pois havia o receio de enfraquecer o
trabalho desenvolvido pela FUNDEPEC, sobretudo em relacdo ao combate a febre
aftosa.

Para o governo estadual, a terceirizacdo de atributos do estado a iniciativa
privada, isto €, privatizacdes, era entendida como fator de competitividade da maquina
publica. Nessa discordancia, ndo houve acdes propositivas dentro da CSCB.

Nesse periodo, houve também a elaboracdo do Programa de Qualidade
Genética e Sanitaria do Rebanho, em parceria com o Instituto de Zootecnia de Séo
Paulo. O objetivo era promover o desenvolvimento genético e controle de qualidade
dos animais para pequenos produtores do estado por meio da troca de reprodutores
e inspec¢do veterinaria de seus animais. O programa envolveria a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, entidades de classe do estado e o Instituto de Zootecnia.

Outra tematica presente na Camara foi a tributaria, em especial o ICMS. Foi
identificada uma preocupacao dos pecuaristas que confinam o gado para engorda de
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que a aliguota do ICMS estava promovendo um éxodo do rebanho para outros

estados.

[...] uma vez que S&o Paulo apenas produz 1/3 do gado abatido no
estado (33% sao importados de outros estados para recria e engorda,
33% é importado para terminacéo), sendo que, por outro lado, o maior
parque frigorifico e o maior centro consumidor estdo em territorio
bandeirante (Ata da 32 Reunido da CSCB, 1998, p. 2).

A narrativa construida na CS tentou atrelar a falta de competitividade a carga
tributaria paulista. A CSCB criou um Grupo de Trabalho para debater o assunto e,
posteriormente, enviou solicitagdes a SAA/SP para criar um programa de recuperagao
de créditos de ICMS, voltados a insumos e outros materiais necessarios a atividade
pecuarista. O GT também ficou responsavel por apresentar uma proposta de
recuperacédo do crédito do ICMS recolhido em operacdes interestaduais de compra e
venda de gado.

Além disso, a CSCB encaminhou outras solicitacdes a SAA/SP referentes a
tributacdo. Uma delas foi o pedido de adequacao do Demonstrativo de Movimentacéo
de Gado (DMG) para que o Guia de Transito Animal (GTA) seguindo 0s mesmos
critérios do MAPA, na tentativa de facilitar o cumprimento das exigéncias normativas
e para reduzir os custos tributarios para animais vindos de outros estados. Esse
pedido foi liderado pelos pecuaristas que reclamavam sobre a exigéncia da SAA/SP
em cobrar o GTA de fora do estado e abatidos em S&o Paulo.

Por iniciativa do novo presidente da Camara Setorial, Manuel Henrique Farias
Ramos, a promocado do consumo de carne e seguranca sanitaria da cadeia produtiva
paulista entrou na pauta de discussdes. Com essa iniciativa, a CSCB propunha
aumentar o consumo de carne no Brasil e a imagem do produto como alimento
saudavel. Foi criado um Grupo de Trabalho sobre marketing, e seu objetivo era: a
captacdo de recursos, pesquisa técnica sobre 0 consumo de carne e a contratacao de
uma empresa para tracar o planejamento estratégico da campanha.

O pré-projeto estava baseado em 3 aspectos: conceito de cadeia produtiva,
rastreabilidade e certificagcdo. Com isso, 0 objetivo era mitigar aspectos considerados
negativos do ramo da carne bovina, como a falta de compreenséo dos beneficios do

consumo da carne, a concorréncia com outras carnes mais baratas e a preocupacao
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de doencgas, como a doenca da “vaca louca”. Também havia o interesse de valorizar
produtos com certificacdo, o que demonstraria a sanidade dos animais e o padréao de
qualidade do rebanho paulista.

Como resultado, houve divergéncia entre os atores referente aos elos da cadeia
produtiva. Enquanto a presidéncia, que também representava 0 comércio varejista,
defendia a acdo do rebanho até os abatedouros, acougues e supermercados, alguns
pecuaristas desejavam uma ac¢ao mais restrita ao controle de rebanho. O argumento
desses pecuaristas era a dimensdo do projeto de marketing, pois uma agao mais
restrita seria mais facil de executar, teria menor custo e seria mais eficiente. Todavia,
pela dificuldade de recursos financeiros, o projeto nao foi levado adiante.

Outra acao de marketing proposta foi feita pelo representante do instituto de
Zootecnia de Sdo Paulo. Foi apresentado o Programa de Incentivo a Pecuéria de
Corte, que visava promover a rastreabilidade da carne no estado. O intuito era
disseminar essa pratica, ja que apenas as grandes redes de supermercados usavam
este recurso para promover a venda de carne. Esse programa do IZ seria apreciado
pela CSCB.

O quadro 9 sintetiza as acdes e os acordos firmados nesse primeiro periodo.
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Quadro 9 - Pactos socioterritoriais da Camara Setorial de Carne Bovina do Estado
de S&o Paulo 1997-2000

Tema em Projetos e proposicdes Acdes realizadas
debate J proposi¢ &
Combate a clandestinidade dos
~ ) Grupo de Trabalho.
abates e a sonegacéo de impostos.
Manter a vigilancia sobre a Febre ~ " .
Sem acdes da camara setorial.
Aftosa.
Controle

Sanitario | Mudanca na fiscalizagdo dos abates. | Sem ac¢des da camara setorial.

Programa de qualidade genética e
sanitaria do rebanho para pequenos
produtores.

Em elaborag&o conjunta com o
1Z.

Criacdo de um Grupo de

Impedir o éxodo de rebanho de Trabalho.

confinamento para outros estados |Atuacdo junto a SAA/SP para
em detrimento da cobranga do ICMS. |criar um  programa  de
Questo recuperacdo de créditos de

Tributaria ICMS.

Mudangas no Demonstrativo de
Movimentagdo de Gado e cobranga|Cobranca na SAA/SP  para
do Guia de Transito Animal, visando |@dequacéo das exigéncias do
a reducdo de tributos da pecuaria GTA.

paulista.

Grupo de Trabalho e
apresentacdo de um pré-
projeto. Pouca adesdo e
poucos resultados, dada a
auséncia de recursos.
Programa de Incentivo a Pecuéria de | Proposta do 1Z, sem acdes da
Corte. Céamara Setorial.

Aumentar o consumo de carne
Marketing da | bovina e valorizar o produto estadual.
carne bovina

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante do apresentado, € possivel afirmar o interesse da Camara em promover
acOes que garantam a qualidade da carne bovina e a manutencédo dos padrdes de
controle. Todas essas medidas buscaram o aumento do consumo interno e das
exportacdes de carne. As discussOes tributarias se alinharam ao discurso da
competitividade do setor. Todavia, conclui-se que as ac¢des mais efetivas vieram
nesse primeiro momento, externamente a CSCB, vistas nas mudancas legislativas

dos tributos no controle de abate clandestino e até nas estratégias de marketing. As
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propostas chegaram definidas até a camara e, entdo, discutiam-se as acbes
possiveis. Quanto as propostas internas, os resultados foram modestos no campo das
ideias.

Portanto, os atores tiveram dificuldade em tracar pactos coletivos; as
divergéncias internas, entretanto, ndo resultaram em problemas ou entraves
efetivamente. Embora houvesse familiaridade entre parte dos atores, eles estavam
habituados a representar suas respectivas entidades. Tratava-se de um momento de

aprendizado e conhecimento matuo daquela nova insténcia de negociagéo.

4.3.2 De 2001 a 2009

Esse periodo certamente foi marcado pela maior periodicidade das reunibes e
eventos da Camara Setorial de Carne do estado de S&o Paulo. Além do maior nimero
de reunides oficiais, também foi 0 momento de maior quantidade de participantes da
governanca, como apresentado no quadro 3.

O ano de 2001 nao foi de muitas decisbes para a Camara Setorial, que limitou
esforcos na discussdo de temas relevantes a pecuaria de corte. As questdes mais
relevantes foram:

l. O panorama da época e as projecdes para o setor, discutindo estratégias

para fomentar as exportacoes;

Il. A valorizacao do setor e a necessidade de trazer os frigorificos para as
discussfes da Camara; também foi discutida a necessidade de apoio aos pecuaristas,
ja que, segundo o presidente, somente a pecuaria de corte tinha gerado 8,5 mil
empregos diretos;

II. Necessidade de uma pesquisa de mercado em S&o Paulo para detectar
0 que o consumidor quer;

IV.  Campanhas de vacinacdo contra a febre aftosa. Sao cinco anos em Séo

Paulo sem febre aftosa.

No ano de 2002, mais uma vez a Camara precisou reagir as demandas do
Estado, desta vez vindas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, que
elaborou a proposta do Sisbov, o Sistema Brasileiro de Identificagéo e Certificagcdo de
Origem Bovina e Bubalina. Através das Instrugbes Normativas n° 1(09/01/02) e n° 21
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(26/02/02), o MAPA pretendia criar um conjunto de procedimentos adotados para
rastreabilidade do rebanho, para caracterizar a origem, o estado sanitario, a producao
e a produtividade da pecuaria nacional e a seguranca dos alimentos provenientes
dessa exploracao econdmica. Por trds desse sistema, 0 governo brasileiro objetivava
criar um sistema nacional para controle sanitario e qualidade do produto visando ao
aumento das exportacdes, sobretudo para a Unido Europeia.

Essas novas medidas chegaram com muitas ressalvas e duvidas a CSCB,
principalmente pelo fato de o estado de S&o Paulo j& possuir um sistema de
certificacdo. Segundo a diretoria da CSCB, a rastreabilidade € benéfica, porém seria
de responsabilidade de toda a cadeia, e o produtor ndo poderia pagar a conta sozinho.
Com posicionamentos distintos no grupo, em especial a relutancia dos pecuaristas, e
com inumeras duvidas perante a nova legislacdo, a Camara criou um Grupo de
Trabalho para discutir especificamente esse assunto antes de enviar um parecer a
SAA/SP e iniciar um dialogo com o MAPA. Esse GT encaminhou propostas de
alteragbes normativas ao ministério, sobretudo pontos referentes & Guia de Transito
Animal.

Em 2003, a CSCB realizou uma discussdo com o entdo Deputado Estadual
Geraldo Vinholi (PDT), autor da lei 12.223, de 11/01/2006, para desenvolver
programas, projetos e atividades visando incentivar os criadores de gado bovino a
integrar o Sisbov. Na ocasido, houve uma articulacdo da Camara com o gabinete do
deputado para endossar junto ao poder legislativo o projeto de lei que auxiliasse os
produtores no novo sistema de rastreamento do MAPA. A CSCB trabalhou bastante a
formacdo e orientacdo dos seus membros acerca do Sisbov nos anos de 2004, 2005
e 2006, com palestras e workshop.

Atualmente o Sisbov tem mostrado grande importancia no rastreamento e
supervisao da identificacdo dos rebanhos, contribuindo bastante para as exportacdes
ao velho continente. O 6rgao responsavel pela regulamentacéo e implementacdo do
sistema é a Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA. A adeséao é voluntaria para
todos os segmentos da cadeia produtiva da carne bovina e bubalina.

Para se ter uma ideia da importancia do Sisbov, apenas em 2006 o estado do
Mato Grosso se engajou na implantacao das regras para o sistema de rastreamento,
0 que colaborou significativamente para o aumento das exportagdes (SECRETARIA

DA FAZENDA DO ESTADO DO MATO GROSSO, 2006). Ainda assim, uma parcela
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significativa das propriedades ndo possui certificacdo para exportacdo ao bloco
europeu. Isso certamente traz alguns prejuizos ao setor por ndo atingir um mercado
consumidor em potencial, jA que 50% da cota Hilton®® brasileira néo foi atingida em
2019 (ROMANHUK, 2020). Em 2017, o Brasil atingiu 16,7% do volume permitido, com
1,6 mil toneladas, segundo a European Commisssion on Agriculture and Rural
Development.

O selo de qualidade “Produto Sao Paulo” foi uma estratégia elaborada em 2002
para melhorar a qualidade da carne no estado, em consonancia com a estratégia de
rastreabilidade adotada pelo MAPA. A politica foi criada em 1999 e, naquele momento,
a carne seria inserida na gama de produtos com selo de qualidade. Numa parceria
com a SAA/SP e a Fundacéo Vanzolini, a CSCB passaria a ser responsavel pela
definicdo das normas e exigéncias do programa. A Associacdo Paulista de
Supermercados iria contribuir com a difusédo e o marketing do Produto S&o Paulo para
a carne bovina.

Em decorréncia dos casos de Febre Aftosa na Argentina e Paraguai no ano de
2003, a CSCB montou um Grupo de Trabalho com o MAPA para discutir o problema
da doenca e como definir estratégias para fiscalizar e controlar a entrada de animais
provenientes desses paises no estado de S&o Paulo e no Brasil.

Durante as reunifes da Camara, houve alguns conflitos desvelados entre os
representantes dos pecuaristas e a APAS, associacdo que representa 0s
supermercados em Sao Paulo. Os representantes dos pecuaristas criticaram o poder
exercido pelas grandes redes de supermercados, em que elas abusariam do poder de
compra, dado o volume de carne comercializada. Os pecuaristas queriam a
regulamentacdo desse segmento, algo semelhante ao controle de precos, e que a
CSCB pensasse em acdes voltadas a protecdo das casas de carnes. Por outro lado,
o representante da APAS contestou as alegacdes em uma reunido da CSCB. Ele
mencionou que a entidade representa mais de 600 pequenos supermercadistas e
apenas 3 grandes redes (Grupo P&o de Acucar, Carrefour e Wal Mart); afirmou que é
a lei da “oferta x procura” que regula os precgos, e a entidade tem procurado fortalecer

0s pequenos proprietarios. Nenhuma acgéo foi definida apos as divergéncias.

60 Volume limite de exportacdo de cortes bovinos de alta qualidade, provenientes de paises
credenciados, para a Unido Europeia (UE). A cota brasileira na Unido Europeia € de 10 mil toneladas
de carne bovina.
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Sob nova presidéncia, a camara setorial péde realizar mais reunides.
Entretanto, os resultados encontrados foram mais modestos. No ano de 2004, os GTs
nao apresentaram propostas inovadoras, reservando apenas a um GT sobre a Febre
Aftosa para elaboracdo de um relatorio técnico de prevencdo a EEB, ou doenca da
vaca louca®!. O relatério, a pedido da SAA/SP e do MAPA, apontou:

I. As fragilidades do ministério quanto a fiscalizacdo e apontamentos
direcionados ao aumento de pesquisas referentes a doenca BSE;

Il. O incentivo de laboratério e empresas para a producdo de medicamentos;

lll. A proposicdo de um Fundo de protecdo aos pecuaristas.

A Camara debateu a Instrugdo Normativa 8 de 2004 do MAPA, que promovia
mudancas na alimentagédo de ruminantes causada pelo risco de transmisséo da BSE.
Segundo a portaria, ficavam proibidas em todo o territério nacional a producao, a
comercializacdo e a utilizacdo de produtos destinados a alimentacdo de ruminantes
que contenham em sua composicao proteinas e gorduras de origem animal. A CSCB
elaborou um documento apontando a necessidade de uma boa regulamentacdo e
fiscalizacdo para torna-la exequivel.

No restante dos trabalhos, as reunides foram palco de seminarios de
capacitacdo e aprimoramento de técnicas aplicadas ao confinamento de gado,
nutricdo e genética no sistema de producdo de carne a pasto. Também houve um
debate sobre o Programa Nacional de Erradicacao da Febre Aftosa.

Com a reeleicéo do presidente Cesario Ramalho da Silva para o ano de 2005,
a camara setorial prosseguiu em conduta semelhante ao ano anterior, optando pelo
dialogo e pela construcdo de pontes na tentativa de aumentar a network do grupo.
Embora isso ndo esteja nas falas da diretoria, o periodo entre 2004 e 2005 foi marcado
por uma grande quantidade de convidados em seminarios nas reuniées oficiais da
CSCB. Observou-se a presenca mais ativa dos frigorificos, do MAPA, da Embrapa,
da ABNT, de técnicos em vacinas do SIDAN e de entidades de outras unidades da
federacdo, como a Fundepec de Goias e a Famasul do Mato Grosso do Sul, por

exemplo.

61 Encefalopatia espongiforme bovina.
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Como mencionado no item anterior, nessa gestdo a CSCB também procurou
visibilidade. Houve a participacdo da imprensa em duas reunides®?, e a edicdo de 2005
da FEICORTE foi marcada por uma reunido ordinaria da Camara. A participacdo do
presidente na comitiva brasileira enviada a Europa para discussao de acordos acerca
das acOes contra febre aftosa também endossa essa tentativa de expandir as redes
da governanca para além do territério paulista.

Da mesma forma, poucos projetos foram firmados pelo coletivo®® e nenhum dos
embates identificados surtiu, de fato, resultados positivos. Pode-se inferir que essa
inércia, ou auséncia de resposta aos conflitos, pode prejudicar a confianca interna da
prépria CSCB.

Um conflito exposto em 2005 foi a relagdo de descontentamento entre
pecuaristas e frigorificos. Representantes do grupo Marfrig, Independéncia e Bertin
estiveram presentes em algumas reunides e apresentaram seus respectivos
programas de bonificacdo. De modo sucinto, esses programas visavam premiar 0s
rebanhos de melhor qualidade a partir de uma classificacdo definida por cada
frigorifico. Em todas as ocasifes, 0s pecuaristas fizeram criticas aos grupos
industriais, alegando as altas exigéncias requeridas perante a fraca remuneracéo da
recompensa. Foi apontada a necessidade de revisao dos critérios e dos prémios junto
aos demais membros da cadeia. Segundo eles, os frigorificos cresceram e
expandiram seus mercados em decorréncia do crescimento da prépria atividade
pecuarista e melhoramento do rebanho, e isso deveria ser revertido no preco da
carcaca.

A presidéncia de Constantino Ajimasto Junior em 2006 trouxe mudancas no
foco da CSCB. A pauta principal era a defesa da cadeia produtiva de carne do estado
de S&o Paulo e o aumento das exportacdes. A mudanca do tom das reunides revelou
uma cobranca sobre a SAA/SP e sobre o governo do estado de Sao Paulo, chefiado
por Claudio Lembo, pedindo agilidade na certificacdo do rebanho, informatizacao das
informacgdes para inser¢ao no Sisbov e investimento em recursos humanos. Segundo

0 novo presidente,

62 Canal Rural e Terra Viva
63 Houve uma promessa de parceria com a ABNT para a criagdo de um férum para normatizar a
classificacéo de carcaca a fim de constituir uma norma técnica brasileira.
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Nossas barreiras interestaduais precisam de mais profissionais e
infraestrutura. Vamos cobrar do governo paulista decisdo sobre o
fortalecimento de nossas equipes sanitarias. E necessario definir a
estratégia de defesa da pecuéria paulista antes da chegada da misséo
europeia (PAGINA RURAL, 2006, s/p).

Para o planejamento das acdes, foi instituida uma Comissdo Especial com
presenca do MAPA. O objetivo era a elaboragdo de um documento contendo dois
pontos fundamentais:

I. Como melhorar o engajamento da SAA/SP no Sisbov, ampliando os pontos
de atendimento. Essa era uma reivindicacdo de varios membros da Camara que
cobravam do governo apoio no processo de certificacao;

Il. Relatério sobre as necessidades de melhora técnica, estrutural e informativa

destinadas a Secretaria da Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo.

Com essa designagéao, em 2007, a CSCB concentrou os esforcos na corrida
regulatéria da certificacdo e rastreamento animal para fomentar as exportacdes de
frigorificos e pecuaristas. Para isso, a camara buscou uma aproximacao com a Fiesp,
a BM&F Bovespa e a Embrapa.

A parceria com a Fiesp foi para organizar uma frente paulista em defesa das
exportacdes dos setores da agroindustria do estado, com foco na pecuaria. O objetivo
da acéo era organizar uma auditoria sobre as condicdes sanitarias de Sao Paulo e,
entdo, exigir do Governo Federal apoio para a liberacdo das barreias as exportacdes
do setor. Essa frente estava estruturada em dois eixos: utilizar as universidades
publicas (USP, UNICAMP e UNESP) para realizar uma avaliacdo de risco sobre a
infeccdo da febre aftosa em carne desossada produzida em estabelecimentos
habilitados para a Unido Europeia localizados em S&o Paulo; e fortalecer as acées
integradas para implementagao da estratégia mundial do alimento seguro “da fazenda
a mesa’.

O Plano Séo Paulo Risco Zero foi uma proposta da Secretaria de Agricultura
do Estado de Sédo Paulo em resposta a CSCB acerca das novas demandas de
certificacdo e garantia da sanidade dos animais. O plano previa o desenvolvimento de
um sistema de cadastro inteligente de propriedades, produtores e rebanho para

facilitar a emissdo de GTA, fazendo, inclusive, emissdes via internet. Na visao da
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SAA/SP e da CSCB, esse plano poderia pressionar o Governo Federal a iniciar o
processo de estadualizacdo do Sisbov, em que o estado de S&o Paulo ficaria
separado das demais unidades federativas, e, assim, a garantia da origem do animal
seria de responsabilidade da organizagdo interna. Tudo isso para acelerar a
reabertura do comércio com a comunidade europeia.

Ao que tudo indica, as preocupacdes com o pacto federativo parecem
esquecidas nesses termos. Pensar o estado paulista isoladamente e exigir a liberagéo
das exportacbes de carne desse modo € um erro. As relacdes comerciais sédo
estabelecidas em ambito nacional, e as barreias sanitarias, bem como o arcabouco
regulatorio, devem ser construidas em conjunto. Em outras palavras, 0s interesses
dos territérios ndo podem prevalecer sobre os interesses do restante da nacao.
Apesar dos ensejos, esse debate nao prosseguiu na camara. Atualmente, a GTA pode
ser emitida em qualquer unidade da Diretoria de Sanidade Agropecuaria ou utilizando
o sistema de Defesa On-line.

Como atividades secundarias, a CSCB promoveu encontros para o
melhoramento das técnicas utilizadas nos rebanhos e de incentivo as exportacoes.
Foram realizadas reunides com a Embrapa de Sdo Paulo e Sdo Carlos sobre boas
praticas agropecuarias e palestras com representantes da BM&F Bovespa sobre o
funcionamento do mercado de valores futuros.%

A CSCB atuou como instituicdo intercessora de alguns municipios perante a
SAA/SP. Os municipios de Casa Branca, Santa Rosa do Viterbo, Tambau, Santa Rita
do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Antonio do Jardim e Espirito Santo
do Pinhal, por meio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural desta
regido, solicitaram na cAmara setorial apoio pela isencéo ou reducéo do valor minimo
de pauta para animais com destino a matadouros municipais. A CSCB formalizou o
pedido e enviou a CDA para definicdo de um parecer, antes de ser encaminhado a

Secretaria Estadual da Fazenda.

64 O ndmero de contratos de boi firmados no mercado futuro foi 0 segundo maior da instituicdo em
2006, ficando atrds somente do café.
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Quadro 10 - Pactos socioterritoriais da Camara Setorial de Carne Bovina do Estado
de S&o Paulo 2001-2009.

Tema em debate

Projetos e proposi¢cdes

Acdes realizadas

Rastreamento
do rebanho

Sistema nacional de

rastreamento animal.

Grupo de Trabalho e
posicionamento favoravel
encaminhado a SSA/SP e MAPA.

Articulacdo com o  poder
legislativo para aprovacdo da lei
12.223, de 11/01/2006, que
desenvolve programas visando
incentivar os criadores de gado
bovino a integrar o Sisbov.

Aumento da qualidade e do
consumo de carne bovina.

Selo de Qualidade: Produto Séo
Paulo.

Febre Aftosa e

Aumentar a campanha
contra a febre aftosa.

Grupo de Trabalho integrado
entre CSCB e o MAPA.
Expansdo do numero de

laboratorios credenciados junto
ao MAPA.

BSE Relatério técnico enviado aos
Avaliagdo dos riscos da|organismos  competentes e
doenca da vaca louca no |proposta de criacdo de um fundo
Brasil. para a pecuaria envolvendo o0s

setores da cadeia produtiva.
Auxiliar a introducédo do novo |cursos e palestras voltados a
sistema de certificacdo e|formacdo dos membros da
rastreamento do MAPA. Céamara Setorial.

Sisbov b Ihori Comisséao Especial para
((j:o rar suporte e meihorias elaboracdo de documento sobre
de mfra(.astrulturas fisicas e as demandas do setor.
informacionais do estado. ~ .

Plano S&o Paulo Risco Zero.
Eliminar as barreiras|Parceria com a Fiesp para a
sanitarias que dificultam a|formacdo da frente paulista da
certificacdo animal. agropecuaria.
~ Promover agdes de incentivo | Cursos e palestras com a
Exportacoes

a exportacao.

Embrapa e a BM&F.

Auxiliar os produtores a
produzir dentro dos padrdes
internacionais.

Protocolo de Boas Praticas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2007, a camara criou trés Grupos de Trabalho: Tipificacdo de Carcaca,
Fundo Indenizatorio e Questao Tributaria. A proposta foi criar frentes simultaneas de
trabalho para discutir esses temas nos anos seguintes. Entretanto, os trés GTs ndo

apresentaram resultados concretos até o ano de 2009. O plano de melhoramento
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genético pretendido também foi uma acdo pouco trabalhada em reunides e sem
espaco na agenda do grupo.

Para finalizar, 2008 e 2009 foram anos novamente de muitos debates,
apresentacdes e participacdes da camara em eventos agropecuarios. A chegada do
SIRAN a presidéncia da governanca indicou tanto uma mudanca politica para a

entidade como uma mudanca de agenda.

4.3.3 De 2010 a 2018

Nesse periodo em questdo, o setor da pecuaria esteve em meio a grandes
transformacdes em seu mercado. O crescimento econdmico nacional repercutia
também no consumo de carne, no investimento da industria e no aumento das
exportacdes, principalmente para paises emergentes, como a China. Como dito
anteriormente, os investimentos do BNDES incentivaram o processo de fusdo e
aquisicoes de frigorificos no pais, o que resultou em grandes grupos econémicos
internacionais.

A informacéo passou a ser ferramenta valiosa no mercado do gado de corte.
Isso pode ser confirmado no aperfeicoamento da sistematizacdo das normas e
procedimentos para certificacdo sanitaria, que elevaram as exportacdes de carne;
pelo aumento dos contratos firmados na bolsa de mercados futuros, o que ampliou a
arena de negociacdo e garantia de preco dos rebanhos; e pela evolucdo do
melhoramento genético de embrides e outras técnicas para a engorda do gado.

Sobre as acfes da camara nesse ultimo recorte temporal, verificou-se uma
diminuicdo dos encontros e do nimero de membros ativos. Até 2012, os GTs ndo
apresentaram nenhum projeto ou proposta de lei ou campanha. Pela andlise dos
documentos oficiais, a governancga atuou estritamente como forum de discussao. Isto
€, as reunides se tornaram um local de encontro dos representantes das entidades
patronais que discutiam o cenario atual do complexo agropecuario, realizavam
seminarios de projecdes de mercado e de experiéncias bem-sucedidas.

Outra caracteristica desse periodo foi a atengdo dada aos apelos dos atores.
N&o havia qualquer sistematizacdo das demandas explicitadas nas reunides nem a
autorizacdo para os encaminhamentos aos GTs ou a propria SAA/SP. Sem uma

organizacédo, 0os apontamentos e questionamentos pareciam meros desabafos.
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Uma discussao emblematica, e inédita no grupo, foi a questdo ambiental. Em
trés ocasibes distintas, os atores fizeram criticas as normas ambientais e aos
discursos ambientalistas. As criticas foram direcionadas a legislacdo da area de
reserva legal, as normas estaduais de protecdo de espécies contra a bioinvaséo, as
pesquisas sobre a taxa de metano liberada pelos rebanhos, e as noticias sobre o
desmatamento.

O ultimo registro oficial encontrado da CSCB foi em 2015, e nele as queixas
guanto ao ICMS ganharam amplitude. Em decorréncia da queda do rebanho de corte,
foi organizado um Grupo de Trabalho para elaborar uma proposta de alteracdo da
normativa para uso integral do crédito de ICMS na compra de bens utilizaveis na
producdo. Além disso, a proposta consistia também em um levantamento técnico
sobre a dimenséo do rebanho paulista e 0 nimero de abates para identificar o real
declinio do volume de corte para, entédo, tracar um panorama atual do setor pecuarista

em Sao Paulo.

Quadro 11 - Pactos socioterritoriais da Camara Setorial de Carne Bovina do Estado
de Sao Paulo 2010-2018

Tema em Projetos e proposicdes AcOes realizadas
debate
Grupo de Trabalho para
Diminuir a carga tributéria, | levantamento Técnico.

ICMS dada a conjuntura atual do Prop_osta de uso integral dos
estado de S&o Paulo para o|créditos do ICMS para
gado de corte. aquisicdo de bens de

producéo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante do que foi apresentado, € possivel afirmar que a CSCB exerceu um
papel ativo, que contribuiu para a modernizagédo e o aumento da competitividade da
pecuéaria no estado de S&do Paulo. Os pactos e projetos firmados durante os dois
primeiros periodos foram mais coerentes com a realidade exigida, e muitas das
propostas surtiram efeitos em politicas publicas do estado de Sdo Paulo. A
interlocugdo com a Camara Setorial Federal e com o Ministério da Agricultura e
Abastecimento demonstrou um elevado grau de articulacdo da governanca. Essa
articulacdo também foi vista internamente, com o Instituto de Zootecnia, Instituto de

Biologia, Embrapa, Fiesp, BM&F e outras entidades patronais da cadeia produtiva.
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Entretanto, a cAmara ndo se mostrou capaz de resolver os conflitos existentes
entre os diferentes atores. Houve uma prevaléncia das entidades representantes dos
pecuaristas, o0 que provocou um distanciamento das representantes do comeércio e
uma ruptura com a industria da carne. Outras relacdes conflitantes nem sequer
chegaram a CSCB, como o0s processos trabalhistas enfrentados por alguns
frigorificos, a questao fundiaria e a concorréncia com a cana-de-acgucar.

Para os representantes da pecuéria aracatubense, ndo foi possivel abarcar
todos os problemas da cadeia produtiva por falta de tempo e oportunidade, uma vez
que, se a camara “abragasse o mundo”, nao teria foco suficiente para resolver
qualquer problema. Além disso, a entidade sempre considerou o pecuarista como o
maior prejudicado de toda a cadeia produtiva, e, por isso, “merecia mais atengdo em
relagcdo aos demais”. Ainda segundo a entidade, um dos motivos da desmobilizagao
do setor foi a morosidade da SAA/SP em resolver questdes apresentadas pela
camara, porém nao entendeu a hegemonia pecuarista da governangca como um
problema.®®

Esses argumentos reforcam a ideia sobre participagéo e representatividade. Os
atores agem seguindo seus interesses e objetivos dentro da estrutura de governanca
e sdo as relacdes constituidas — seja de cooperacao, disputa ou ruptura — dentro
dessa instancia de negociacdo que definirdo os projetos coletivos. A efetividade
desses acordos e o alcance dos resultados até firmarem como recursos especificos
dos territorios depender4 da coordenacdo e da interlocucdo com o0s agentes
envolvidos externamente a governanca.

Considerando isso, ficou nitida nesse terceiro periodo a perda de
representatividade da CSCB e auséncia de cooperacéo. A sobreposicao de um grupo
social sobre os outros monopolizou as bandeiras da camara setoriais. A falta de

didlogo resultante disso corroeu a solidariedade por extensao.

85 Para o sindicado, a governanca representava os interesses de classe, pois havia uma confianga na
instituicdo. A desarticulagdo da camara, nessa perspectiva, foi atribuida a lentidao, ao desinteresse do
estado e ao desinteresse de outros atores.
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4.4 Os reflexos do desenvolvimento no territério. De que Governanca

estamos falando?

No campo da politica publica, os resultados obtidos devem ser tédo importantes
quanto a compreensdo das tomadas de decisdes, uma vez que consistem em um
mecanismo de avaliacdo da eficacia e da efetividade do poder estatal. Nesse caminho,
hd um longo trabalho em desenvolver indicadores capazes de mensurar as
transformacdes sociais decorrentes das agfes politicas, envolvendo desde uma
identificacdo de uma série historica, passando pela definicdo de conjecturas atuais,
até a projecao de cendrios futuros. E preciso ter ciéncia de que a sociedade apresenta
multiplas faces e multiplos interesses, e que toda avaliagdo de uma politica publica €,
por natureza, ideologica.

Sem ter essa pretensdo, mas ciente do carater ideoldgico, este trabalho
procurou trazer uma sistematizacdo das acdes e dos movimentos acondicionados
pela governanca territorial, refletindo tais atitudes sobre o desenvolvimento territorial.

Como ja mencionado, tanto a cadeia quanto o territério da carne bovina — e
toda a agropecuaria brasileira — passaram por inumeras transformacdes nas ultimas
trés décadas, e isso trouxe muitas expectativas sobre o desempenho da Camara
Setorial de Carne bovina do estado de S&o Paulo. Afinal, trata-se de um setor
importante para a economia brasileira, com inUmeros desafios a serem superados.

A pesquisa bibliogréfica, documental e o trabalho de campo deram
embasamento para refletir sobre o desempenho da CSCB a luz das expectativas
atribuidas a ela e outras modalidades de governanca. Com esse referencial, afirma-
se que as acOes da camara setorial da carne repercutiram vantagens e desvantagens
para o desenvolvimento territorial.

Inicialmente, retoma-se o carater privado-coletivo, extraido do quadro 4, que
classificou a camara a partir da organizacéo formal do bloco socioterritorial. A relacao
entre o papel das entidades patronais e do Estado foi cooperativa e muito
ocasionalmente conflituosa, isso porque a ideologia de governo do Estado de Sé&o
Paulo predispunha o protagonismo a iniciativa privada. Desse modo, os projetos e
pactos originados pela CSCB foram assertivos na competitividade do setor produtivo.

Alguns gargalos da cadeia produtiva, como os abates clandestinos, a auséncia
de um sistema eficiente de certificacdo e as barreias a exportacdo, estiveram
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presentes na agenda da camara e resultaram em propostas solidas direcionadas aos
orgaos competentes. O momento de expansdo do setor coincide, assim, como o
momento de maior coordenagdo e de cooperacao, entre 2000 e 2007. As politicas
langcadas pelo governo estadual refletiram os acordos obtidos na camara, sendo o
Selo Produto Sao Paulo e a modernizacao do sistema de certificacdo os casos mais
significativos. A governanca conseguiu, de fato, resultados propositivos em sua
historia que contribuiram para a melhoria dos rebanhos e a inser¢do de pecuaristas
no comercio internacional.

A CSCB foi um instrumento de comunicacdo mais acessivel (e até certo ponto
democratico) para com o0 governo estadual e o ministério da agricultura. Isso foi
identificado na pesquisa e reconhecido pelo SIRAN, que responde pelos pecuaristas
da alta noroeste. A camara facilitou o acesso a informacao para pecuaristas de varias
regides, colaborando para a orientacdo de novas praticas de producdo, para a
disseminacdo de conhecimento cientifico aplicAvel a pecuéria pelos institutos de
Zootecnia e de Biologia, e para a insercéo na bolsa de mercados futuros.

O carater coletivo atribuido a camara indica que ndao hd o monopdlio da
informacdo nem do poder exercido dentro dela. Também néo foi identificada a
exclusividade de um ator ou grupo econémico com forca dominante sobre os demais
membros. Na CSCB houve um grupo heterodoxo de atores privados, com prevaléncia
do setor primério, além do poder executivo estatal, suas agéncias e instituicbes de
pesquisa.

Observando a cadeia produtiva, € possivel afirmar que até 2009 a
representatividade dos atores privados era satisfatoria, pois havia representantes dos
produtores, das empresas de nutricdo animal, da genética, veterinaria, industria e do
comeércio.

J& o caréter privado corresponde a acéo e a forca dos atores dentro da camara
setorial, que, no caso em estudo, sdo as associacdes patronais. Mesmo com o
aparelho do Estado, a motivacdo da camara sempre foi o setor privado, isto é, sado
eles que ditam o sentido a governanca. Dessa perspectiva resultaram algumas
desvantagens sobre o desempenho da camara setorial, que acarretaram algumas
limitagGes ao modelo de governanca.

Como desde o inicio o governo de Séo Paulo néo teve o proposito de atrair a
sociedade civil para esse tipo de politica, foi identificada na CSCB apenas a presenca
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de um sindicato de trabalhadores, em uma Unica reunido da camara e sem qualquer
repercussao. Nao foi identificada também qualquer referéncia ou mencao a categoria
de trabalhadores da industria de carnes ou da precariza¢ao do trabalhado no campo.
A Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagdo do Estado de Séo
Paulo, importante entidade sindical que sempre representou os trabalhadores de
abatedouros, matadouros-frigorificos e industrias do frio em convencgdes coletivas por
melhorias das condi¢cdes de trabalho e aumento salarial, em nenhum momento foi
convidada para se envolver com a camara setorial da carne.

Alias, pelo que se encontrou das reunides, o Movimento dos Sem-Terra foi visto
como organizagcdo a ser combatida pelos pecuaristas, assim como as organizacées
ligadas ao meio ambiente. Se, para as teorias utilizadas nesta pesquisa, a insercao
da sociedade civil organizada e da classe trabalhadora € algo fundamental para as
politicas publicas, dando condicdes menos injustas a correlacdo de forcas, para os
envolvidos com a camara setorial apenas o “mercado” seria capaz de trazer mais éxito
as politicas publicas.

Dadas essas caracteristicas, atribui-se & CSCB uma ideologia liberal e
conservadora. Liberal pela ideia de que apenas o mercado pode dar racionalidade ao
Estado, e conservadora pela postura adotada perante temas de interesse social e
sustentabilidade.

Outra desvantagem diz respeito ao envolvimento das instituicdes locais e
regionais dentro da governanca. Foi muito baixa a participagao e a representatividade
de entidades locais, mais préximas ao territorio, como as prefeituras municipais (e
orgaos relacionados), por exemplo. Outra fragilidade foi a auséncia dos sindicatos dos
trabalhadores rurais de municipios com forte peso pecuarista, dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural e dos Sindicatos de Trabalhadores da Industria de
Alimentos®®. A participacdo de prefeituras ficou restrita a um pequeno grupo de
municipios da regido de Casa Branca, Tambau e Espirito Santo do Pinhal. Houve a
participacdo pontual de associacdes locais de Aracatuba, Sdo José do Rio Preto,
Presidente Prudente e da regido do Vale do Paraiba.

O envolvimento desses segmentos, por estarem na rotina urbana e social dos

territérios, poderia resultar em projetos locais em beneficio da competitividade dos

66 Podemos citar a auséncia dos Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias de Alimentacdo de
Aracatuba, de Olimpia, de Sao José do Rio Preto, de Presidente Prudente e Piracicaba.
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atores locais, que nao tinham representatividade na camara. Além de dar legitimidade
e visibilidade a instancia de negociacdo, seria um canal de comunicacdo entre as
politicas do governo e os territorios, além de uma nova oportunidade para a captacado
de recursos. No caso de Aracgatuba, a prefeitura sempre teve uma relacdo muito
proxima com o SIRAN, tanto na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario quanto na organizacdo de eventos do setor. Mesmo com a lideranca
desse sindicato na CSCB, nao foi vislumbrada uma proximidade da prefeitura de
Aracatuba com a governanca. Em todos os anos em que o SIRAN esteve a frente da
camara setorial, a prefeitura participou apenas de uma reunido, realizada em seu
territorio.

Apbs essas consideracdes, apresenta-se a seguir uma avaliacdo da CSCB a
partir dos principios basicos de uma boa governanca territorial. Essa metodologia foi
proposta por Pires (2015) com o objetivo de identificar alguns atributos considerados
chave para o funcionamento dessas instancias de participacao politica, que parte de
principios isonémicos, contextuais e tem como fundamento um modelo de governanga

democratica e tripartite.

Quadro 12 - Principios basicos da governanca territorial e fundamentos para uma
governanca democratica e tripartite

Principios Basicos Caracteristicas

Clareza na definicho dos objetivos da estrutura
institucional que facilita a atuacdo dos gestores e
Foco participantes, e 0 ponto para onde convergem as acdes
relacionadas com as politicas publicas de ambito
local/regional, estadual e nacional.

Dispositivos que buscam divulgar e operacionalizar os
principios da governanca territorial (reunides, grupos de
trabalho, audiéncias, mesas de negociacdo etc.),
direcionadas para atingir as expectativas dos agentes.
Qualidade das relacbes sociais entre os atores que
permite evidéncia nas acdes direcionadas aos objetivos,
a clareza na definicdo das funcdes e responsabilidades
dos atores, do compromisso dos gestores e liderancas
com a publicacdo e acesso publico as informacgbes e
dados.

Qualidade e equilibrio da composicdo da representagéo
Participacao social e politica, que permite o ato ou efeito de tomar

Mecanismos

Transparéncia
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parte nos processos decisorios, respeitando-se as
condicbes de igualdade/desigualdade dos atores,
organizacoes e instituicoes.

Qualidade democrética da participacdo social e politica
dos atores, que garanta aos representantes um discurso
coletivo que permite saber o que e quem patrticipa, como
se participa e as consequéncias da participacao.
Qualidade da responsabilidade e obrigacdo de geracéo
de informagOes e dados, de prestacdo de contas, de
interacdo de argumentos e de justificar agbes que
deixaram de ser empreendidas.

Qualidade das acbes e da integracdo dos agentes com o
foco, estado ou atitude de relacdo harmodnica entre
situacbes, acontecimentos ou ideias, capazes de
fortalecer a pratica de gestéo territorial descentralizada
para promoc¢édo de acordos e ajustes relacionados ao
projeto de desenvolvimento.

Efetividade e consenso das a¢des, seguranca ou crédito
depositado nas liderancas e gestores, que inspiram a
cooperacdo e as boas préticas da gestdo territorial
descentralizada, para promocdo de acordos e ajustes
relacionados ao projeto de desenvolvimento da
governanca.

Recursos da estrutura para auxilios, agentes ou
Subsidiariedade elementos que reforcam ou complementam outro de
maior importancia ou que para este converge.
Faculdade relativa da estrutura de se reger por si mesma
em relacdo ao Estado e as politicas publicas.

Fonte: Pires (2015). Relatério Final da Pesquisa FAPESP (Processo 11/50837-9), a partir de
varios autores.

Representatividade

Accountability

Coeréncia

Confianca

Autonomia

Para que haja a possibilidade de comparacao, a avaliacdo definiu cinco faixas
qualitativas de classificagdo para cada principio: Baixa, Média-Baixa, Média, Média-
Alta, Alta. Essa classificacéo foi definida a partir dos resultados obtidos neste trabalho.
O quadro 13 sintetiza esse esfor¢co académico e apresenta a avaliacdo da CSCB

segundo os principios basicos da governanca territorial.
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Quadro 13 - Principios basicos da governanca territorial e fundamentos para uma

governanca democratica e tripartite

Principios Béasicos

Caracteristicas

Classificacao

Foco

A CSCB sempre teve em seu objetivo a
defesa da cadeia produtiva da carne bovina.
O foco das acOes alternou em alguns
momentos, de acordo com a orientacdo da
diretoria da governanca.

Média

Mecanismos

Em quase todos os momentos, a Camara
manteve-se estruturada, com reunides
periddicas, Grupos de Trabalhos e
Comissbes Especiais. Transitou de forma
contida em outras instancias e escalas
geograficas.

Média-Alta

Transparéncia

Havia transparéncia na divulgacdo das
informacfes das diretorias perante o0s
membros, bem como a publicizacdo da
maioria dos documentos oficiais e estudos
realizados. Na Ultima gestdo, ndo houve
processo eleitoral para nova diretoria, e 0
acesso as informacgdes da camara ficou mais
escasso, assim como o trabalho
desenvolvido pelos GTs.

Média

Participacéo

A fraca presenca da classe trabalhadora e
das prefeituras locais e a auséncia de
movimentos sociais foram pontos fracos da
camara. As  associacdes  patronais
locais/regionais também tiveram pouca
participacdo. Destaque para as entidades
patronais estaduais e nacionais.

Média-Baixa

Representatividade

Diante daqueles atores envolvidos, a
representatividade foi considerada mediana.
Pecuaristas sentiram-se bem representados
e formaram maioria no grupo; os demais nem
tanto. A representatividade dos territorios foi
considerada muito fraca, e a da classe
trabalhadora, pifia.

Média-Baixa

Accountability

N&o houve orcamento especifico ou
gerenciamento de um Fundo de qualquer
natureza. Em relacdo as responsabilidades
assumidas e ao gerenciamento de assuntos

Alta
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pertinentes ao grupo, o desempenho da
governanca foi satisfatorio.

Houve coeréncia nas acgdes e nos projetos
com as demandas do setor privado; a
camara oscilou entre momentos de
Coeréncia cooperacao e unidade da cadeia produtiva Média
em Dbeneficio da competitividade, e
momentos de conflitos internos e choque de
interesses.

De modo geral, na maior parte do tempo
sempre houve confiangca na camara setorial
e na diretoria, salvo ocasido excepcional.

Confianga . Média
¢ Alguns conflitos entre grupos de atores
divergentes resultaram num clima de
desconfianca nos ultimos anos.
Os principais recursos que subsidiaram a
e overnanca vieram da SAA/SP e do MAPA. -
Subsidiariedade g ¢ Média

Faltou incentivo do setor privado, sobretudo
em assessorias e suporte técnico.

A CSCB, em suas atribuicbes, tinha
autonomia para expressar e executar suas
decisbes. Entretanto, a auséncia de recursos
Autonomia financeiros e infraestruturas limitaram seu | Média/baixa
poder de acdo. Além disso, a entidade néao
conseguiu se sustentar sem o0 apoio da
SAA/SP.

Fonte: Elaboragédo do autor, a partir de Pires (2015). Relatorio Final da Pesquisa FAPESP
(Processo 11/50837-9).

Os pressupostos tedricos iniciais que sustentam as modalidades de
governanca apresentam essas estruturas como um meétodo novo para novas
perspectivas de desenvolvimento econbmico sob condicbes de competicédo
internacional e descentralizacdo politica. Previamente a pesquisa, partiu-se da
hip6tese de que a Camara Setorial de Carne Bovina poderia se um exemplo de
alternativa para a politica publica. Todavia, os resultados encontrados através da
metodologia corroboraram para uma tese distinta. Sem elementos béasicos que
configurassem em uma gestao tripartite, durante a maior parte do periodo analisado
a governanca da CSCB apresentou baixa representatividade e baixo vinculo com os

territdrios. Além disso, a instancia se dispés de um ambiente desfavoravel a
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cooperacao e a coordenacédo, ndo correspondendo, portanto, a uma alternativa de
politicas de desenvolvimento regional e territorial.

E fundamental destacar que o desempenho da governanca da camara setorial
da carne mudou conforme o grupo politico na lideranca. No primeiro periodo (1997-
2000), a CSCB detinha mais foco, coeréncia, confianga e até mais representatividade;
no segundo periodo (2001-2009) foi caracterizado pela maior transparéncia,
autonomia e uma rede de atores mais articulada; ja no periodo final (2011-2018), todos
0s principios e potencialidades da governanca foram se deteriorando com os conflitos
internos, pelas dificuldades de cooperacéo e pelo desinteresse de uma parcela dos
atores - dentre eles, o proprio Estado.

Certamente, a governanca apresentou alguns resultados positivos que
repercutiram em politicas publicas reais para o territério da carne em Sao Paulo.
Também a instituicdo serviu como um canal de negociacdo politica para atores de
menor expressao econémica.

Entretanto, ha uma série de atributos negativos encontrados que destoaram
dos principios de uma boa governanca. Na Ultima década, a camara setorial estudada
indicou baixa representatividade, tanto dos atores quanto dos territorios, e assumiu, a
todo o momento, um carater privado de gestao.

Além disso, a CSCB apresentou baixa capacidade na resolucdo de conflitos. A
hegemonia pecuarista aragatubense e essa inabilidade sobre os conflitos contribuiram
para o esvaziamento e término da propria entidade. As acdes forjadas pela camara
setorial surgiram em momentos de consenso, € hdo como resultado de divergéncias.
No instante em que o conflito se revelou, a dissidéncia provocou a saida de atores. O
outro motivo derradeiro para o término das atividades foi a falta de estimulo do poder
estadual.

Sem a participacdo da sociedade civil e com os principios incipientes, a CSCB
até se apresentou como uma governancga relevante em um determinado momento

historico, mas precaria, com muitas fragilidades e limitacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios para um novo modelo de desenvolvimento

A Céamara Setorial da Carne Bovina do estado de S&o Paulo fez parte de um
conjunto de mecanismos de participacao politica apresentado a partir da década de
1990 em diversos setores da nossa sociedade. Por serem novidades, muitas vezes
essas experiéncias sdo passiveis de falhas e incoeréncias em seu funcionamento e
organizacdo. Assim como € natural uma crianca abater-se ao tentar andar pela
primeira vez de bicicleta, ja que ela nunca fizera isso antes, primeiramente, ndo se
pode deixar de reconhecer a importancia dessas inovacoes.

As camaras setoriais surgiram no Brasil no setor automobilistico pela
necessidade de uma instancia intermediaria de cooperacdo mutua para a crise
econbmica dos anos de 1980 e, a partir de entédo, foram transportadas como politica
publica para a agricultura no estado de Sao Paulo e, posteriormente, para todo o pais.
Assim, a governanga chegou ao ramo da carne bovina como uma novidade de “cima
para baixo”, criando o primeiro espag¢o de negociagao direta entre os elos da cadeia
produtiva e o Estado, em 1997.

Fugindo da dicotomia histérica entre os excessos do mercado e 0S excessos
do Estado, a abordagem institucional regulacionista predispde as bases tedricas e
empiricas que definiram o conceito de governanca territorial e sua relacdo com o
desenvolvimento, com o Estado e com a sociedade. Entendida como uma ferramenta
importante de participacdo social tripartite e direcionadas as politicas de
desenvolvimento dos territérios, as modalidades de governanca pressupunham uma
instancia de cooperacdo e coordenagdo entre 0s atores sociais, até entdo pouco
exigida na realidade brasileira. As camaras setoriais da agropecuaria no estado de
Sao Paulo surgiram a partir de outra perspectiva e foram formuladas sob uma agenda
liberal, que buscava no mercado o suprimento das falhas do Estado. Dessa forma, a
Camara Setorial de Carne Bovina do Estado de Sao Paulo nasceu e permaneceu com
um carater privado-coletivo, persistido até o seu término.

Diante disso, eram muitas as expectativas em torno da CSCB, ja que se travava
de um importante setor da economia paulista e que envolvia um vasto conjunto de
municipios. Assim, esta pesquisa procurou realizar este estudo de caso para melhor
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compreender essa experiéncia de governanca dentro de setor da cadeia produtiva da
carne bovina em Sao Paulo. Com os resultados, espera-se contribuir para a reflexado
de novas politicas de desenvolvimento regional, mais coerentes com as ideias de
territorio e que favoregcam a participacdo social.

O territério da carne bovina foi compreendido por um conjunto de municipios
com consideravel relevancia na pecuaria, na industria da carne, na producdo de
servigos especializados e na coordenacéo politica do setor, expressada pela CSCB.
Configura-se um territério disseminado por todo o estado e descontinuo
espacialmente. Os municipios de Aracatuba — SP e S&o Paulo — SP foram
considerados centros importantes para a cadeia produtiva da carne justamente por
essa organizacdo politica. Enquanto a capital concentrava a sede das principais
entidades patronais representativas, em Aracatuba esteve o grupo politico com maior
tempo na lideranca dentro da camara setorial. Outrossim, a cidade é sede de uma das
regides mais importantes para o complexo agroindustrial da carne e que influencia
precos do gado de corte para o0 mercado. Mesmo com a concorréncia da cana-de-
acucar na regido, a cidade centraliza uma gama de servigos e comércios especificos
da agropecuéaria e se destaca ha quantidade de escritorios e assessoria para compra
e venda de animais.

O territério tem uma estrutura produtiva direcionada a pecuaria, através da
criacdo e engorda de gado, e na industria, com unidades frigorificas de grupos
multinacionais, resultantes de politicas econdmicas dos anos 2000. Por isso, o
territdrio possui uma forte inser¢cdo comercial no mercado mundial, sendo um dos
setores responsaveis pelo saldo positivo da balanca comercial. Trata-se, assim, de
um espaco integrado com as estruturas de mercado do setor e apoiado na
agroindustria.

O grau de especializacdo € relativo, demonstrando niveis distintos de
dependéncia setorial. Nessa especializacao, foi identificada uma diviséo territorial do
trabalho entre os municipios. Os maiores nucleos urbanos oferecem uma diversidade
maior de servigos. Por sua vez, cidades menores estdo mais sujeitas a dependéncia
das commodities, contribuindo ainda mais para a diferenciacdo e para o
desenvolvimento desigual do territério.

E nesse contexto socioespacial de transformacéo e internacionalizagdo que a
Céamara Setorial de Carne Bovina de S&o Paulo conduziu suas agdes e projetos. A
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Constituicao de 1988, as reformas administrativas do Estado em 1995 e as sucessivas
politicas macroecondmicas no Brasil permitiram a insercdo de novas politicas de
desenvolvimento regional e novas formas de atuagéo da sociedade civil dentro do
setor publico, seja ela de interesse privado ou néo.

A nova realidade tornou possivel a introducdo dessas novas formas
intermediarias de acdo politica, podendo convir como alternativa e renovacgao
conceitual das politicas de desenvolvimento regional e territorial. Para a tese desta
pesquisa, previa-se um contexto politico administrativo favoravel e um conjunto de
elementos fundamentais e democraticos para uma governanca coerente e
representativa.

A estrutura produtiva complexa e globalizada do ramo da carne bovina
consolidou a for¢a de grandes grupos econdmicos e deslocou o centro de decistes
politicas e econbmicas para as cidades globais. Entretanto, a politica setorial
caminhou para outra direcdo, e a CSCB representou uma alternativa para atores
vulneraveis (ou em desvantagem) dentro da cadeia produtiva paulista reivindicarem e
promoverem atuacdes para melhoria da competitividade.

Ao observar a distribuicdo dos recursos nas administracdes locais, foi visto que
essas acdes de desenvolvimento poderiam estar comprometidas. Para o territério da
carne bovina, poucos foram 0s municipios que conseguiram destinar recursos
proprios para fomentar politicas no setor agropecuario ou industrial. Com base nas
despesas orcamentérias, foi constatada uma limitada alocacdo de recursos em
politicas para o desenvolvimento regional, além de um elevado grau de endividamento
municipal. Na auséncia de receitas proprias, 0s municipios tém sido obrigados a
buscar auxilio em outros entes da federacdo, ou insistir em politicas de isencdes
fiscais para atracao de empresas. Em parte, essa situacao € reflexo das politicas de
descentraliza¢do no Brasil, que interferiram na autonomia politica-administrativa dos
municipios.

Diante das limitagdes financeiras encontradas, ndo foi possivel identificar uma
diferenca notavel de gastos municipais entre os partidos politicos que estiveram na
chefia do poder executivo. Por ter uma estrutura orgamentaria diferente, o governo
estadual apresentava mais condi¢Bes de alocar recursos em setores da agropecuaria

e industria em fungdes, 0 que ndo aconteceu de fato. Identificou-se uma queda nas
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despesas econdmicas ao longo dos anos e um or¢gamento restrito destinado ao setor
primario.

Em relagcdo a dindmica interna da Camara Setorial de Carne Bovina, apos a
analise histdrica e politica da governanca, chegou-se aos seguintes resultados:

I. A camara setorial conseguiu promover acées em prol do aumento da
gualidade da carne bovina, do combate as doencas e da manutencéo dos padrdes
de controle e certificacdo. Essas medidas favoreceram o aumento das exportacdes
de carne in natura e carne processada. Nos primeiros anos, ndo houve grandes
divergéncias politicas nem a sobressaléncia de um grupo ou ator sobre os demais
membros da camara. O Estado sempre esteve presente, com apoio institucional e
receptividade nas propostas.

il. Até 2010 havia uma interacdo constante com varios elos da cadeia
produtiva, com institutos de pesquisa e universidades. Houve uma prevaléncia das
entidades representantes dos pecuaristas e criadores independentes. O foco das
politicas foi direcionado aos pequenos e médios pecuaristas. Os grandes grupos
econdmicos tiveram participagdo pontual dentro da camara setorial estadual,
demonstrando pouco interesse pela organizacéao.

iii. Os mecanismos de governanca eram satisfatérios, e a estruturacdo em
Grupos de Trabalho e Comissdes possibilitou a camara uma atuacao em diversas
frentes. As reunides eram periédicas e com a prevaléncia de entidades patronais
estaduais e nacionais.

iv. Houve uma interlocucdo com a Camara Setorial Federal e com o
Ministério da Agricultura e Abastecimento, o que demonstrou a articulacdo da
governanga com outras escalas. A Camara de S&o Paulo atuou na colaboragdo do
sistema nacional de rastreamento bovino e elaborou propostas que facilitassem o
acesso desses sistemas a pecuaristas do estado.

V. A partir de 2006, a governanca foi reduzindo suas atividades a foruns de
discusséo entre as entidades patronais e convidados externos para discutir conjuntura
econdmica, projecdes de mercado e de experiéncias de boas praticas agropecuarias.

Vi. A camara setorial ndo conseguiu resolver os conflitos existentes entre os
atores da cadeia produtiva. A hegemonia pecuarista se perpetuou até o fim da

governanca, ndo havendo alternancia de poder nos ultimos 8 anos. Isso comprometeu
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0 espirito de cooperacdo do grupo, resultando na saida das principais entidades
patronais do comércio e da industria da carne.

vii.  N&o houve participacdo de atores da sociedade civil ndo patronais. A
ideologia da céamara se mostrou conservadora e liberal, posicionando-se
contrariamente as acfes de movimentos sociais e instituicbes ligadas ao meio
ambiente.

viii. A representatividade dos territérios também foi um ponto negativo, com
pouco envolvimento das prefeituras e entidades locais e regionais. Os principais
municipios em quantidade de rebanho, producéo ou de trabalhadores na industria da
carne estiveram ausentes em quase todos os momentos.

iX. Nos anos finais, a transparéncia da camara foi comprometida, e o
ndamero de participantes e de reunides foi reduzido. Os atores desacreditaram no
programa coordenado pelo governo estadual, que ja ndo priorizava essas politicas no

estado de Sao Paulo.

Portanto, a CSCB ndo tem atributos suficientes para classifica-la como uma
boa governanca, nem pode ser considerada uma alternativa de politica de
desenvolvimento territorial. Mesmo privilegiando atores ndo hegemaoénicos do territorio
e com éxito em algumas politicas, a camara da carne adquiriu o principio de uma
gestao privada, valorizando estritamente as demandas do mercado. Ela apresentou
uma representatividade aquém das expectativas, tanto dos atores quanto dos
territorios, e baixa capacidade na resolucao de conflitos. A sobreposicao de interesses
a partir de 2009 ruiu a cooperacéo estabelecida em 1997 e contribuiu negativamente
para a integracdo da cadeia produtiva, uma das propostas iniciais das politicas das
camaras setoriais.

Para finalizar, como um esforco propositivo, é possivel refletir sobre o futuro
dessas politicas. Apesar de este estudo de caso ndo ser um modelo ideal que
represente alternativas as politicas de desenvolvimento territorial, cabe considerar as
criticas e o aprendizado acumulado para apontar perspectivas para a formulacéo e a
operacionalizacado de novas modalidades de governanca territorial. As estruturas de
governanca existem e tém potencialidades reais para uma gestdo mais democratica

das politicas publicas.
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Primeiramente, € preciso romper com o carater estritamente reivindicatorio de
determinados grupos de atores privados. A relacdo tripartite € um dos elementos
fundamentais para a legitimidade dessas estruturas. A ideologia do Estado e a
presenca da sociedade civil organizada podem ampliar o escopo dessas politicas
setoriais e, assim, serem mais fidedignas a todas as dimensdes sociais que pressupde
o desenvolvimento territorial.

Em segundo, a representatividade também é um componente fundamental, e,
para a realidade brasileira, isso exige um pouco mais de esforco. Em um pais com
uma estrutura politica social que se reproduz através da desigualdade, € necessaria
também a insercdo de entidades que representem 0s grupos vulneraveis nessas
esferas de poder.

Tal insercao pode colaborar para a formagéao de ideologias contra-hegemonicas
dentro das estruturas de governanca. No caso do setor agropecuéario, a influéncia dos
grandes grupos econdmicos e do capital financeiro pode sucumbir a politica dos
territérios aos seus interesses de classe, comprometendo os programas direcionados
areforma agraria e a agricultura familiar. Por isso, é necessario que o Estado incentive
e valorize o envolvimento da classe trabalhadora, do campo e da cidade, nessas
instancias de participacao.

Os avancos dos mecanismos institucionais de transparéncia e controle social
das ultimas décadas foram ganhos importantes para as politicas publicas no combate
aos abusos cometidos por parte das elites sobre o Estado. Assim, as modalidades de
governanca também podem ser ferramentas de controle sobre essas forcas
hegemaonicas.

Por fim, entende-se que o aprendizado demanda tempo e empenho. As
propostas de governancas territoriais ndo consistem em modelos fechados e

atemporais, o que permite um campo enorme de possibilidades e otimismo.
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