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RESUMO

Este trabalho busca analisar a politica de assisténcia estudantil e sua materializacéo,
abrangéncia e efetividade, na Universidade Tecnologica Federal do Parand, Campus
Medianeira. Para compreender a assisténcia estudantil descreveu-se o processo historico pelo
qual o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES veio a ser concebido. Péde-se
constatar, por meio desta pesquisa, que o0 PNAES é consequéncia de um longo processo de
lutas dos movimentos sociais e estudantis. Esta pesquisa objetivou responder a questdo: “qual
o impacto do Auxilio Estudantil na permanéncia de estudantes na UTFPR - Campus
Medianeira?” Para responder a este questionamento analisou-se o Programa implementado no
Campus Medianeira da UTFPR a fim de verificar se este esta atendendo aos propositos a que
se propde, ou seja, manter o estudante matriculado em cursos de graduacdo, reduzindo a
evasao, viabilizando a igualdade de oportunidades e contribuindo para melhoria do
desempenho académico. O caminho metodologico percorrido constituiu-se de pesquisa de
natureza bibliogréafica e documental, que mostraram-se adequados considerando que o estudo
foi realizado pela observacao de indicadores de evasédo e permanéncia dos discentes atendidos
pelo Programa, sendo necessaria uma analise criteriosa para compreender 0s processos neles
implicados. Os resultados das analises dos dados permitiram ao final entender os efeitos, por
meio de indicadores, de como as politicas publicas tém influenciado na permanéncia, ou ndo,
destes discentes.

Palavras-Chave: Educacdo. Politicas Publicas de Permanéncia Estudantil. Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. PNAES. Evasdo do Ensino Superior.



ABSTRACT

This work aims to analyze the policy of student assistance and its materialization. To
understand the student assistance, it was described the historical process by which the
National Program of Student Assistance (PNAES) was designed. It was possible to find, by
this research, that the PNAES is consequence of a long process of struggles of the social and
student movements. This research aimed to answer the question: “what was the impact of the
Student Assistance in the student permanence at UTFPR — Campus Medianeira?” To answer
this question, it was analyzed the Program implemented at the Campus Medianeira of the
UTFPR, in order to keep the student registered in graduation courses, reducing the evasion,
enabling equal opportunities and contributing for the improvement of the academic
performance. The methodological way covered, constituted of a research of bibliographical
and documental nature, that showed suitable, considering that the study was performed by the
observation of evasion indicators and the student permanence attended by the Program, being
necessary a careful analysis to understand the processes involved. The results of the data
analysis permitted, at the end, to understand the effects, by means of indicators, of how the
public policies have influenced in the permanence, or not, of these students.

Key-Words: Education. Public Policies of Student Permanence. National Program of Student
Assistance (PNAES). Evasion of Higher Education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste numa investigacdo da educacdo superior, mais
especificamente no ambito das politicas publicas de permanéncia do estudante universitario.
Nosso estudo focalizou a politica de permanéncia estudantil na Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR Campus Medianeira, entendendo a Assisténcia Estudantil como
um direito a permanéncia dos estudantes em condicao socioeconomicamente desfavoravel na
educacdo superior, num contexto de democratizagdo do acesso a educagdo publica.

Estudamos a expansdo do Ensino Superior que vem ocorrendo a partir de 1990,
época esta na qual foi preponderante o incremento desse nivel de ensino, inicialmente, no
setor privado.

Nos anos de 2003 a 2010, o Plano de Expansdo teve forte carater de interiorizacéo
das Universidades Federais. Desta Expansdo surgem novas vagas nas Universidades Federais

que:

[...] passam a receber um contingente significativo de novos estudantes,
muitos deles oriundos de escolas publicas e em condices socioecondmicas
desfavoraveis. Para minimizar as dificuldades desses estudantes, foi
instituido, por meio da Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de
2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. (BRASIL,
2009, p. 13)

Com o PNAES, esses estudantes passaram a contar com auxilio para alimentagéo,
transporte, moradia, apoio pedagadgico, inclusdo digital, assisténcia a saude, cultura, esportes e
servigos de creche, ficando a cargo de cada instituicdo de educacao superior publica federal a
sua implementacao.

Particularmente, o interesse por este estudo veio da minha vivéncia de vinte anos em
gestdo escolar, e das mudancas que ocorrem na relacdo aluno-instituicdo-recursos na UTFPR
Campus Medianeira.

Para melhor compreender o contexto é necessario um breve relato dos ultimos vinte
anos, quando ingressei na minha carreira de servidora publica nesta instituicdo, no
Departamento de Financas e Contabilidade onde trabalho até esta data. Em 1994, o entéo
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana era referéncia no Brasil no ensino
Técnico e era formado apenas por Curitiba (sede), e pelas Unidades Descentralizadas de

Medianeira, Cornélio Procépio, Pato Branco e Ponta Grossa. Uma curiosidade é que desses
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municipios, Medianeira € o menor, e foi o primeiro a receber uma Unidade descentralizada do
CEFET-PR. Com uma atuacéo rigida na formacao de seus estudantes de nivel técnico, mais
tarde tecndlogos e engenheiros, este Gltimo apenas em Curitiba, era respeitado como o mais
robusto CEFET do Brasil.

Naquele momento, em 1994, os alunos eram compelidos a realizar uma contribuigéo
semestral denominada Taxa de Manutencdo de Laboratorios, no valor de R$ 124,00, valor que
equivalia a aproximadamente dois salarios minimos daquele ano (R$ 64,79). O valor do
salario minimo foi sendo alterado, R$ 180,00 em 2001, mas a Taxa de Manutengdo de
Laboratorios teve seu valor mantido até este ano. Por iniciativa de alguns alunos que nédo
concordavam com tal cobranga promoveu-se um movimento estudantil que culminou com o
fim da Taxa de Manutencédo de Laboratorio.

Na época, o entendimento da maioria dos servidores, meu inclusive, era o de que 0s
alunos tinham adquirido o direito do ndo pagamento, porém estavam perdendo os beneficios
que a taxa trazia com a compra de equipamentos e material permanente, recursos que o
Governo Federal ndo repassava ou repassava em valores muito aguém das necessidades da
instituicdo. A visdo do direito ao ensino superior gratuito e com qualidade ja ascendia nos
ideais dos estudantes cefetianos.

Os alunos em condicdo socioecondmica desfavordvel poderiam solicitar isengdo do
pagamento da Taxa de Manutencdo de Laboratorios. Porém, era necessario submeter-se a um
desgastante edital que definia as condi¢cfes para a selecdo dos isentos, e que incluia visita da
assistente social da instituicdo na moradia do estudante para averiguacdo de informacoes
duvidosas, caso isto fosse necessario.

O CEFET-PR alcangou os indicadores de ensino, pesquisa e extensdo que o
credenciavam a pleitear o status de Universidade. Em 07 outubro de 2005 é sancionada a Lei
n° 11.184 de transformacdo de CEFET-PR em Universidade. De um excelente formador de
méo de obra, teria que agregar ainda a formag&o do cidad&o critico. De um dia para o0 outro o
entdo reconhecido CEFET-PR passou a ser a timida Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana. Timida no contexto de indicadores universitarios, ou seja, de um grande e
conceituado CEFET passou a ser uma das menores Universidades Federais.

Esta posicdo ndo perdurou por muito tempo, porque, a UTFPR em expanséo,
rapidamente chega aos dias de hoje com 13 campus, 2.156 professores, 1.037 técnicos
administrativos, 23.589 alunos, 12 cursos técnicos, 97 cursos de bacharelado e licenciatura, 90
cursos de especializacdo, 30 programas de mestrado e 6 de doutorado, reposicionando-se

como uma Universidade em crescimento vigoroso. (UTFPR, Guia do Estudante, 2014)
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Uma grande mudanga no perfil, da agora Universidade, ocorria em siléncio. A
“famigerada” Taxa de Manutencdo de Laboratorio foi extinta no ano de 2001, quatro anos
antes do CEFET-PR ser transformado em Universidade Tecnologica. Com a implementacéo
das politicas inclusivas, a UTFPR passou a oferecer, em 2008, subsidio financeiro e de
alimentacédo para seus alunos em situacdo socioeconémica desfavoravel.

Como servidora da instituicdo, envolvida inicialmente com a cobranca da Taxa de
Manutencdo de Laboratério, vivenciei experiéncias dolorosas no primeiro momento e, hum
segundo momento, com a efetivagdo do Auxilio Estudantil, presenciei muitas situacdes
gratificantes.

Nesse contexto € que se busca, com esta pesquisa, apresentar os indicadores que
envolvem os resultados obtidos com o programa Auxilio Estudantil, que, de acordo com a
Deliberacdo n° 03/2008, de 30 de maio, do Conselho Universitario (COUNI): “tem a
finalidade de apoiar o discente para sua permanéncia na instituicdo, buscando reduzir os
indices de evasdo decorrentes de dificuldades de ordem socioecondmica” e garantir que 0s
estudantes tenham condic¢des de permanecer na Universidade.

A problematica da investigacao sera explicitar qual o impacto do Auxilio Estudantil
na permanéncia de estudantes na UTFPR Campus Medianeira. Cabera, ainda, neste estudo,
compreender e considerar que ha outros elementos atrelados a evasdo, como a distancia da
familia, a ndo adaptacdo com o curso, questdes pessoais, problemas de saude, dificuldades
pedagdgicas, dentre outros.

Do ponto de vista metodologico, este trabalho constitui-se de pesquisa de natureza

bibliografica e documental que, de acordo com Lakatos (1992, p. 44):

A pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a
resolucdo de um problema pode ser obtida atraves dela, por outro, tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentacdo direta) exigem,
como premissa, 0 levantamento do estudo da questdo que se prople a
analisar e solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser
considerada também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica.

O processo de analise documental tem um desenvolvimento concatenado. Depois de
obter um conjunto inicial de categorias, a proxima fase envolve um enriquecimento do
sistema mediante um processo divergente, incluindo as seguintes estratégias: aprofundamento,
ligacdo e ampliacdo. Baseado naquilo que ja obteve, o pesquisador volta a examinar o
material no intuito de aumentar o seu conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar a

sua visdo. Pode também explorar as ligagdes existentes entre os varios itens, tentando
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estabelecer relagGes e associagdes e passando entdo a combina-los, separa-los ou reorganiza-
los. Finalmente, o investigador procurard ampliar o campo de informacdes identificando os
elementos emergentes que precisam ser mais aprofundados. (LUDKE e ANDRE, 1986)

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso em varias areas das
Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizacdo historica e sociocultural. Por exemplo, na

reconstrucdo de uma historia vivida,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o0 Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2008, p. 295)

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa € que ele permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do social. A analise documental favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros. (CELLARD, 2008)

Para Lidke e André (1986), os documentos constituem também uma fonte poderosa
de informagdo que surgem num determinado contexto e fornecem informacgdo para este
mesmo contexto de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmaces e
declaragdes do pesquisador. Como uma tecnica exploratoria, a analise documental indica
problemas que devem ser mais bem explorados por meio de outros métodos.

Para o levantamento de dados, segundo Marconi e Lakatos (2010), podem ser
utilizados trés procedimentos: pesquisa documental, pesquisa bibliografica e contatos diretos.
Apropriar-nos-emos dos trés procedimentos com énfase na pesquisa documental. A grande
parte dos dados para a resposta a nossa pergunta “qual o impacto do Auxilio Estudantil na
permanéncia de estudantes da UTFPR Campus Medianeira?” sera extraida do Sistema de
Gestdo dos Dados Académicos da instituicdo, onde encontramos as informacdes necessarias
para a analise do problema. Os dados encontrados serdo trabalhados, confrontados e
analisados, a fim de descobrir se ha evidéncias de que esta politica publica educacional vem
cumprindo com o objetivo a que se propde: diminuir a evasdo no ensino superior.

A pesquisa documental é muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento

diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as
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contribuicbes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundérias,
enguanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias. Essa & a principal diferenca entre a pesquisa
documental e pesquisa bibliografica. No entanto, chamamos a atencéo para o fato de que: “na
pesquisa documental, o trabalho do pesquisador requer uma analise mais cuidadosa, visto que
0s documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”. (OLIVEIRA, 2007, p.
70)

Por se tratar de um estudo quantitativo, para a analise de dados usaremos 0 método
estatistico, que, segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 90), “significa a reducéo de fenémenos
socioldgicos, politicos, econdémicos etc. a termos quantitativos e a manipulacdo estatistica que
permite comprovar as relagdes dos fendmenos entre si, e obter generalizagdes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado”.

A parcela selecionada do universo de alunos, ou seja, a amostra que utilizaremos sera
de 100% dos alunos bolsistas ! desde a implementagio do Programa em 2008.
Fundamentamos esta ideia pela divergéncia de cursos, perfis de alunos e turnos dos cursos em
que o Auxilio Estudantil tem diferentes pesos para diferentes alunos. Procuraremos analisar 0s
dados inerentes a esta politica desde sua implementacdo, que iniciou com o Auxilio
Alimentacdo em 2008, e sofreu mudancas no transcorrer dos anos para melhor atender as
demandas estudantis. No ano de 2011 até o primeiro semestre de 2013, o aluno bolsista
passou a contar, além da alimentacdo, com um Auxilio Bésico de R$ 200,00.

A partir do segundo semestre de 2013 o auxilio passou a ter quatro modalidades
regulares: Auxilio Alimentacdo, Auxilio Basico e Auxilio Moradia. O primeiro é concedido
na forma de crédito para refeicdo nos Restaurantes Universitarios da Instituicdo. O Auxilio
Basico, por sua vez, é concedido na forma de recurso financeiro, no montante de R$ 200,00
mensais. Para os alunos que moram fora do seu domicilio familiar, é ofertado o Auxilio
Moradia no valor mensal de R$ 230,00. J& o Auxilio Instalagdo € concedido em uma Unica
parcela e destinado exclusivamente ao estudante ingressante. O valor de R$ 400,00 do Auxilio
Instalag@o visa contribuir com as despesas relacionadas com a instalacdo do estudante no
municipio onde esta situado o0 Campus da UTFPR. (UTFPR, 2014)

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo central analisar o Programa de Auxilio

Estudantil implementado na UTFPR Céampus Medianeira, para avaliar se estdo sendo

1 Consideramos nesta pesquisa aluno bolsista todo aquele que, em algum momento da sua vida académica na
UTFPR - Campus Medianeira, recebeu o Auxilio Estudantil.
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cumpridos 0s objetivos a que se propde, ou seja, manter o estudante matriculado em cursos de
graduacdo na Universidade, reduzindo a evasdo e viabilizando a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuindo para a melhoria do desempenho académico. Para
tanto, foram delineados dois objetivos especificos, sendo o primeiro: investigar a realidade do
Programa no Campus Medianeira no periodo de 2008 a 2013; segundo, analisar indicadores
de evasdo/perda do beneficio entre os alunos que foram atendidos pelo Programa. O periodo
estudado inicia quando da implementacdo do Programa no Campus, que se deu em 2008 até a
0 segundo semestre de 2013. N&o foi possivel estudar o exercicio de 2014, nesta dissertagéo,
em virtude dos semestres letivos estarem com atraso cronoldgico, devido greves de servidores
publicos ocorridas anteriormente ao ano de 2013.

A estrutura da pesquisa foi organizada da seguinte forma:

No primeiro capitulo discutiu-se o enredo historico do ensino superior no Brasil.
Inicialmente, contextualizaram-se 0 momento histérico e a concepg¢do dos primeiros cursos
superiores criados no Brasil Coldnia. Buscou-se compreender a raiz da desigualdade social
que ocorre na educagdo brasileira, principalmente se comparada aos demais paises da
Ameérica Latina, colonizados pelos espanhdis.

Para tanto, estudou-se a génese do ensino superior brasileiro mesmo que ainda fosse
um territorio pertencente a Portugal. Em um segundo momento, j& como nacgdo independente,
transcorremos sobre o arcabouco legal das diversas constituigdes e leis de diretrizes e bases da
educacéo até alcancarmos os dias atuais.

No segundo capitulo analisou-se a fungdo das politicas pablicas como instrumento
para a permanéncia dos estudantes durante o periodo de tempo necessario para conclusdo do
curso superior, abordou-se a expansao do ensino superior, a contextualizacdo, as contradi¢oes
e perspectivas promovidas pela geracdo de novas vagas nos cursos de ensino superior. Esta
andlise foi mais focada na historia recente dos ultimos trés governos; FHC, Lula e Dilma, para
entendermos o atual momento histérico do ensino superior brasileiro.

No terceiro capitulo foram estudadas a concepcdo do PNAES, a origem das pressoes
sociais e a visdo dos gestores das instituicdes de ensino superior em relacdo a um problema
que acompanhava o tempo de formagéo dos estudantes. Observaram-se as transformacdes nas
politicas de acesso aos cursos superiores, visando a democratiza¢do desse nivel de ensino, 0s
debates da sociedade organizada, dos Orgdos competentes do Governo Federal e das
Instituicdes de Ensino Superior que tentavam adequar-se as demandas especificas dos novos

estudantes.
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No quarto e dltimo capitulo analisamos alguns aspectos relativos & execucdo do
PNAES na forma do auxilio estudantil na UTFPR Campus Medianeira, com o objetivo de
realizar um diagnostico que demonstre a evolucdo das acOes e os resultados ja alcangados na
democratizacdo da permanéncia do estudante em situacdo socioecondmica desfavoravel até a
sua formagéo.

Ciente dos limites do trabalho que ora se apresenta, por Ultimo serdo apontadas
algumas consideracOes resultantes da analise da pesquisa feita. O intento ndo ¢é de esgotar a
discussdo sobre a problematica levantada, mas sim, contribuir para a problematizacdo das
contradicBes inerentes ao processo de expansdo e permanéncia do estudante de ensino
superior na instituicdo, foco desta pesquisa, contribuindo, dessa forma, para o entendimento
da luta pela superacdo de barreiras identificadas ou que possam ser formadas no percorrer do
periodo de permanéncia do estudante na Universidade.

Nesse contexto sdo apresentadas reflexGes sobre como a assisténcia estudantil
corresponde a demanda das classes socioeconomicamente desfavorecidas, observando-se
quais impactos da politica de assisténcia estudantil e quais aspectos constituem-se como

entraves para seu desenvolvimento.
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SECAOQ I - HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Neste primeiro capitulo abordaremos um breve historico do ensino superior no
Brasil, do periodo colonial até os dias atuais. A origem do ensino superior no Brasil é
considerada por muitos estudiosos como tardia, em razdo da cultura e politicas dos
portugueses que colonizaram nossas terras e ndo tinham interesse em nenhum nivel de
educacdo no Brasil Colonial. Desde o descobrimento até a oficializacdo da nossa primeira
Universidade passaram-se quatrocentos e vinte anos, o que nos da uma experiéncia de menos
de cem anos no assunto.

Este capitulo serd relevante para compreendermos a importancia do processo
historico e suas implicacdes na nossa atual Universidade que ainda busca chegar a um nivel
mais democratico de acesso e permanéncia dos seus estudantes. Neste contexto este trabalho
tratard de avaliar o Programa Nacional de Auxilio Estudantil que pode ser visto como uma
politica de democratizacdo do ensino superior com acgdes que buscam permitir permanéncia

do estudante na educacao publica federal.

2.1 INICIO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O sistema de Ensino Superior no Brasil é formado por uma estrutura organizacional
complexa. Para compreender o atual contexto da educacdo superior no Brasil, devemos
compreender o surgimento do sistema educacional e da universidade, e agregar fatores de
ordem econdmica, social, cultural entre outros.

Enquanto os demais paises da América Latina, colonizados pela Coroa Espanhola,
recebiam ordens e incentivos para criar as suas Universidades, no Brasil Col6nia, pouco ou
quase nenhum incentivo partiu de Portugal. Apenas alguns poucos jovens eram contemplados
com bolsas de estudo para concluir sua formacao superior nas Universidades Europeias,
principalmente na Universidade de Coimbra. (FAVERO, 2006)

A histéria da criacdo de Universidade no Brasil revela, inicialmente,
consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de
colonizacéo, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a
criagdo de uma instituicdo desse género na Coldnia, considerando mais
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adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus
estudos superiores. (MOACYR, 1936, p. 580-581)

Até o final do século XVIII foram criadas dezenove Universidades na América
Latina e, posteriormente, mais trinta e uma no século XIX. Quase todos os paises latino-
americanos ja possuiam uma ou mais Universidades, com excecdo do Brasil. (ROSSATO,
2005)

Segundo Teixeira (2011, p. 275), o Brasil foi uma excecdo na Ameérica Latina:
“enquanto a Espanha espalhou universidades pelas colonias, eram 26 ou 27 ao tempo da
independéncia, Portugal, fora os colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as
universidades da Metrépole: Coimbra e Evora”.

O mais importante sobre a educacéo brasileira é haver padecido de um atraso secular.
Mais sério do que os erros do presente foi a crdnica inagcdo nos primeiros quatro séculos de
vida do pais. Pode-se entender esse atraso, considerando que no ano de 1900,
aproximadamente, 70% da populacdo brasileira era analfabeta e nesse mesmo ano dois tercos
da populacdo de Portugal também o era. (TAFNER, 2006) Percebe-se que Portugal nao
conseguia suprir as suas proprias necessidades neste nivel da educacdo, tampouco da sua
coldnia.

Essa situacdo permaneceu mais ou menos a mesma até meados do século XX. O
crescimento que se deu depois disso foi impressionante, mas ndo se conseguiu compensar em
cinquenta anos um atraso que se acumulou por séculos. Ao crescer tdo rapido, a partir de uma
base tdo reles, as dificuldades e limitacbes foram inevitaveis. (TAFNER, 2006)

Neste estudo utilizaremos a forma de periodizacdo da educacdo, considerando o0s
periodos Colonial, Império e Republica, para contextualizarmos o surgimento das
Universidades no Brasil que sé surgiram no ultimo periodo citado.

Segundo Saviani (2005), a periodizagdo é uma exigéncia inerente a investigacao
histérica e um problema complexo que o pesquisador ou historiador enfrenta ao organizar 0s
dados do fenébmeno investigado. A educacdo ndo fugiu a esta regra, e o critério de
periodizagdo adotado tendeu a se guiar primeiramente pelo parametro politico,
caracterizando-se, assim, como um critério externo a educacdo. O autor complementa que esta
em curso a periodizacdo baseada ndo mais nestes aspectos externos, politicos ou econémicos,

e sim nos aspectos internos ao processo educativo.
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2.1.1 A Universidade no Periodo Colonial (1500-1822)

O Brasil foi colonia de Portugal entre 1500 e 1822. Um argumento muito repetido é
que Portugal blogueava o desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo que
mantivesse a coldnia incapaz de cultivar e ensinar as ciéncias, as letras e as artes. De um lado,
a Coroa concedia bolsas para brasileiros irem estudar em Coimbra, mas ndo queria que 0s
estudos fossem feitos aqui. Para Cunha (2007), este argumento ndo deve ser exagerado, pois
contra ele levantam fatos que o dissolvem. Se o objetivo de monopolizar 0 ensino superior
fosse tdo forte, ndo teriam sido criados tantos cursos de Filosofia e Teologia nos colégios
jesuitas, chegando até mesmo a existir um curso de Matematica. Este autor cita um trabalho
feito por Julio Cezar de Faria (1952) que procura explicar, com outros argumentos, as razoes
de tantas universidades na América espanhola e nenhuma na portuguesa. Esta teoria sustenta
que a Espanha encontrou nas suas coldnias povos dotados de cultura superior, dificultando,
assim, a disseminacao da cultura dos conquistadores. Outro argumento que Faria aponta era a
diferenca entre os recursos docentes de ambos os paises colonizadores. A Espanha tinha, no
século XVI, oito universidades, famosas em todas Europa, sendo a Universidade de
Salamanca de grande porte para a época, com 6 mil alunos e 60 catedras. Portugal dispunha
de apenas uma universidade, a de Coimbra, mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte. A
populacdo espanhola era de 9 milhGes, ao passo que a portuguesa era de 1,5 milhdo de
habitantes, assim, com mais habitantes e universidades a populacdo letrada espanhola era
muito maior que a portuguesa.

Neste periodo da colonizagdo, no velho mundo acontecia 0 movimento de reagdo da
Igreja Catolica contra a Reforma Protestante que vinha apresentando forte e influente
crescimento do protestantismo reformista. Surgiu, entdo, a primeira Companhia de Jesus (0s
Jesuitas) oficializada pela Igreja em 1540 e fundada por Inacio de Loyola, espanhol que
estudava na Franca. Era também época da expansdo das fronteiras geogréficas, com a
descoberta da América e a abertura de novas rotas comerciais na Asia, e das mudancas
radicais no campo das ciéncias e das letras. A Companhia tentou dar uma resposta positiva a
estes desafios, atuando em trés campos: defesa e promogéo da fé cristd, propagacédo da fé nos
territorios coloniais e educacdo da juventude. A atividade educativa tornou-se a principal
tarefa dos jesuitas que chegaram com seu primeiro grupo no Brasil, juntamente com o
primeiro Governador Geral, Tomé de Souza em 1549, e procuravam alcangar os objetivos

descritos acima, integrados com a politica colonizadora de Portugal. (GHIRALDELLI, 2009)



28

Segundo Ribeiro (1993), o objetivo da Companhia de Jesus era recrutar fiéis e
servidores. A catequese assegurou a conversao da populacdo indigena a fé catdlica e sua
passividade aos senhores brancos, adaptando-os a méo de obra. Verificamos, porém, que
implicitamente ela afastou-se desse objetivo voltando-se para a educacéo de elites, pois assim
agindo, garantia para si lucros financeiros e a formacéo de futuros sacerdotes, o que néo lhe
era assegurado na proposta inicial. Da educacdo estava excluido o povo, e gracas a
Companhia de Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo, com uma educacao voltada para
a formacéo da elite dirigente.

Ainda no século XVI os jesuitas tentaram criar a primeira universidade na col6nia,
ideia essa negada pela Coroa. Desta forma, os alunos graduados nos colégios dos jesuitas iam
para a Universidade de Coimbra e outras Universidades europeias, a fim de completar seus
estudos. (FAVERO, 2000)

Do periodo Colonial a Republica, mais de duas dezenas de propostas e projetos de
concepgao de uma estrutura universitaria foram apresentados e ndo lograram éxito. A primeira
proposta que consta foi no ano de 1592, pelo Padre Marcal Belisario. Essa foi negada pelo
pequeno numero de estudantes e disciplinas oferecidas. A segunda tentativa para a criacdo da
Universidade no Brasil foi encontrada nos autos da Inconfidéncia Mineira (1789), também
sem éxito. Continuaram apenas tentativas por mais de um século. (FAVERO, 2000)

Para Saviani (2010), os poucos colégios jesuitas no periodo colonial mantiveram
cursos de filosofia e teologia, como descrito acima, 0 que da argumentos a tese de que ja
existia ensino superior nessa época no Brasil.

Esta Educacdo Superior na col6nia era exclusivamente para os filhos dos aristocratas
que quisessem ingressar na classe sacerdotal. Os demais estudariam na Europa, na
Universidade de Coimbra. Esses seriam os futuros letrados, os que voltariam ao Brasil para
administra-lo. (PILETTI, 2003)

Para graduarem-se, os estudantes da elite colonial portuguesa,
considerados portugueses nascidos no Brasil, tinham de se deslocar
até a metropole. Na Col6nia o ensino formal esteve a cargo da
Companhia de Jesus: os jesuitas dedicavam-se desde a cristianizacdo
dos indigenas organizados em aldeamentos, até a formacdo do clero,
em seminarios teoldgicos e a educagdo dos filhos da classe dominante
nos colégios reais. Nesses ultimos era oferecida uma educacédo
medieval latina com elementos de grego, a qual preparava seus
estudantes, por meios de estudos menores, a fim de poderem
frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal. (SOARES, 2002,
p. 24)
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Podemos constatar que a educacdo nos primeiros duzentos e dez anos da colonizagéo
brasileira foi de responsabilidade exclusiva dos jesuitas e ainda que os filhos da elite da
coldnia ndo quisessem se tornar padres, tinham que se submeter a tal ensino por ser 0s Unicos
colégios existentes, afirma Ghiraldelli (2009). Em 1749, os padres jesuitas foram expulsos do
reino portugués e, consequentemente, do Brasil. Seus colégios e residéncias, mais as
propriedades rurais que serviam para a sua sustentacdo, foram expropriados, sendo diverso o
destino que lhes foi dado. Alguns colégios, com a terra, 0s escravos e 0s engenhos a eles
subordinados foram levados a leildo e arrematados por pessoas particulares que passaram a
explora-los comercialmente. (CUNHA, 2007)

Sem entrarmos na questdo dos motivos que levaram a expulsdo dos Jesuitas devido
as politicas do Marqués de Pombal, devemos salientar o impacto que este acontecimento

provocou e a desarticulagdo do sistema educacional na coldnia:

Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma
reforma de ensino, mas a destruicdo pura e simples de todo o sistema
colonial do ensino jesuitico. Ndo foi um sistema ou tipo pedagdgico que se
transformou ou substituiu por um outro, mas uma organizagéo escolar que se
extinguiu sem que essa destruicdo fosse acompanhada de medidas imediatas,
bastante eficazes para lhe atenuar os efeitos ou reduzir a sua extensdo
(AZEVEDO, 1971, p. 47)

Ao serem expulsos, em 1759, mantinham 25 residéncias, 36 missfes e 17 colégios e
seminarios maiores, além de um ndmero ndo determinado de seminarios menores e “escolas
de ler e escrever” em quase todas as povoacdes e aldeias, localizados nos pontos mais
importantes do Brasil: Bahia, Sdo Vicente (depois S& Paulo), Rio de Janeiro, Olinda,
Espirito Santo, Sdo Luis, llhéus, Recife, Paraiba, Santos, Para, Colénia do Sacramento,
Florianopolis, Paranagua, Porto Seguro, Fortaleza, Alcantara e Vigia. (CUNHA, 2007)

Em 1808, com a vinda da Familia Real para o Brasil, a sede da Monarquia foi
transferida para a Provincia do Rio de Janeiro. A preocupacao dos dirigentes no que se referia
a educacdo passou a ser a formacéo das elites dirigentes do pais. N&o havia a preocupacéao de
formar um sistema nacional de ensino, 0 que havia era a preocupagdo em criar algumas
escolas superiores e de regulamentar as vias de acesso a esses cursos. Consegue-se O
funcionamento de algumas escolas superiores de carater profissionalizante. Sdo criados nesse
ano, segundo Piletti (2003), cursos e academias com a finalidade de formar profissionais Uteis
aos fins do Estado e especialistas na producdo de bens simbolicos. Em suma “eram cursos

superiores isolados, ndo articulados no ambito de universidades”. (SAVIANI, 2010, p.6)
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No ano de 1808, cria-se no Rio de Janeiro, a Academia de Marinha, e, em
1810, a Academia Real Militar, para a formacéo de oficiais e de engenheiros
civis e militares. Também em 1808, criaram-se 0s cursos de anatomia e
cirurgia, para a formacdo de cirurgibes militares, que se instalaram,
significativamente, no Hospital Militar (como também era o caso do curso
da Bahia). A esses cursos, de inicio simples aulas ou cadeiras,
acrescentaram-se, em 1809, os de medicina e, em 1813, constituiu-se, a
partir desses cursos, a Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.
(MENDONCA, 2000, p. 134)

Esses cursos foram relevantes por serem os primeiros centros de educacao e cultura
do Brasil, porém ndo deixam de revelar as intencdes aristocraticas de D. Jodo VI, pois o
ensino primario foi esquecido, e a populacdo em geral continuou iletrada e sem acesso aos
grandes centros do saber. O Brasil chega a Independéncia, em 1822, com apenas escolas de
ensino superior de carater profissional. A proclamacao desperta mais uma vez interesse dos
brasileiros pela instituicdo de Universidades. Contudo, para Saviani (2010), a expansdo do
ensino superior no Brasil iniciou em 1808 com 0s cursos superiores criados por D. Jodo VI,

por iniciativa oficial.

2.1.2 A Universidade no Brasil Império (1822-1889)

Em 1823, a primeira tentativa de criagdo de uma Universidade feita no Impeério de D.
Pedro | foi com um Projeto de Lei que criaria duas Universidades: uma na cidade de Séo
Paulo e outra na cidade de Olinda. Esse projeto foi objeto de discussao em diversas sessdes da
Assembleia, obtendo aprovacdo ap6s a inclusdo de varias emendas. Na véspera da
promulgacéo da Lei, o Imperador resolve dissolver a Constituinte e todo debate cai por terra e
a situacdo permanece como das vezes anteriores. Até 1827, restaria a criagdo dos cursos
juridicos. (FAVERO, 2003) A esse respeito Azevedo (1963, p. 565) comenta:

A ideia de unidade e de universidade do ensino, que parecia prevalecer sobre
a das formagdes especializadas, ndo chegou, porém, a determinar a mais leve
inflexdo na politica anterior, cujo espirito de continuidade ndo se
interrompeu durante mais de um século, em que 0 ensino superior
permaneceu inteiramente dominado pelo espirito profissional e utilitario.
Nenhum esforco real para a criagdo de uma universidade, nenhuma
instituicio de cultura e formacdo geral. As escolas de preparacio
profissional, instituidas por D. Jodo VI, acrescentou ao Primeiro Império os
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dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, criados pela Lei de 11 de agosto
de 1827.

O Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabilidade educacional. Legislar
e controlar 0 ensino primario caberia as provincias, promover e regulamentar o0 ensino
superior seria exclusividade do poder central. (PILETTI, 2003; RIBEIRO, 1993)

A preferéncia dos estudantes por Direito e as duas escolas existentes, uma
em S&o Paulo e outra em Recife, fizeram com que o curriculo do nivel médio
se submetesse ao curriculo destas faculdades. O contetdo do ensino médio
era humanistico, reflexo da aversdo da sociedade ao ensino
profissionalizante. Numa ordem social escravocrata, isto se justifica,
baseando-se no fato de a mdo-de-obra ser muito rudimentar. A falta de
recursos e o falho sistema de arrecadacdo tributaria com fins educacionais
impossibilitaram as provincias de cumprirem o papel que lhes fora dado: o
de regular e promover o ensino priméario e médio. O total abandono destes
niveis educacionais abriu caminho para que particulares assumissem o nivel
médio, o que contribuiu ainda mais para a alta seletividade e o elitismo
educacional. (RIBEIRO, 1993, p. 17)

O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo em todo o Império. Cursos
viraram academias, curriculos foram modificados varias vezes, mas o panorama ndo mudou
substancialmente. A prosperidade da economia cafeeira ndo alterou os padrées do ensino
superior, a ndo ser indiretamente, pela construcdo de estradas de ferro, para as quais eram
necessarios engenheiros. As modificagdes mais notdveis foram a criacdo da escola
Politécnica, em 1874, no Rio de Janeiro, e a da escola de Minas de Ouro Preto, um ano
depois. Num periodo em que se construiam estradas, portos, servi¢os publicos de iluminagéo
a gas, abriam-se fabricas de tecidos, de produtos alimenticios e quimicos, os formados pelas
escolas superiores do Império desempenharam um papel de destaque no aparelho do Estado.
(CUNHA, 2007)

Os cursos criados por D. Jodo VI e as mencionadas faculdades resumem o ensino
superior no Brasil até o final do Império, e duas caracteristicas sdo comuns a todos eles: eram
cursos ou faculdades isoladas e todos eles mantidos pelo Estado. Entretanto, ja no final do
Império, ganhou forca um movimento pela desoficializacdo do ensino, pela defesa da
liberdade de ensino, uma bandeira dos liberais que associou o “ensino livre”, proclamado no
decreto da chamada Reforma Lebncio de Carvalho, de 1879. (SAVIANI, 2010)

Em suma, até o final do Império (1889), o Brasil ainda ndo tinha nenhuma
Universidade e contava com apenas seis estabelecimentos de ensino superior: Faculdades de

Direito de Sdo Paulo e do Recife; as Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia; a
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Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a Escola de Minas de Ouro Preto. Depois da
Proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 determina ser atribuicdo do Congresso

criar instituicBes de ensino superior e secundario nos Estados. (FAVERO, 2000)

2.1.3 A Universidade no Brasil Republica (1889-1930)

A questdo do “ensino livre” como livre-oferta de ensino é a dimensao mais aparente
da continuidade entre Império e Republica, pois prevaleceu até quando vigorou a Reforma
Rivadavia Corréa® (1911-1915). Tratava da suposi¢io de que o esforco pela ampliagdo da
educacéo ao povo deve competir a sociedade. (ROCHA, 2010)

Conforme contextualiza Saviani (2010), nas primeiras décadas republicanas diminuiu
a iniciativa oficial, surgiram faculdades e esbogos de universidades no ambito particular.
Nesse regime de *“desoficializacdo do ensino” acabou-se por gerar o0 surgimento de
universidades, tendendo o movimento a deslocar-se da oOrbita do governo federal para a dos
estados. Nesse contexto, surge, em 1909, a Universidade de Manaus; em 1911 é instituida a
de Sé&o Paulo e, em 1912, a do Parana, como instituicdes livres®, ndo oficiais, sendo, via de
regra, de iniciativa particular.

Estes acontecimentos provocaram no Governo Federal uma reacdo no sentido de
assumir e controlar a iniciativa de fundar universidades. Em 7 de setembro de 1920, por meio
do Decreto n° 14.343, foi criada a primeira universidade oficial do Brasil: a Universidade do
Rio de Janeiro. Sobre o fato motivador da criacdo da primeira universidade brasileira, Favero
(2006, p. 66) destaca:

2 Decretos: n.° 8.659 a n.° 8.663, de 05 de abril de 1911. Aprova a Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental da Republica. Deu liberdade e autonomia aos estabelecimentos de ensino que acabaram preferindo
o0 retorno ao ensino parcelado, tirou, portanto, o carater oficial do ensino, que ja ndo controlava a concessdo de
titulos e diplomas, que propunha a autonomia entre os dois graus, fixando que o certificado de conclusdo do
ginasio serviria apenas como atestado de frequéncia e aproveitamento de estudos no superior e desoficializou
completamente o ensino, concedendo plena autonomia didatica e administrativa, acabando com o monopdlio
estatal na concesséo de diplomas e titulos e retornando ao sistema de admissdo nas proprias faculdades.

3 A “Universidade do Parana”, fundada em 1912 pertence ao grupo que Luiz Antonio Cunha denominou de
“universidades passageiras” (CUNHA, 1986, p. 198-211) no qual se incluem, também, a Universidade de
Manaus, criada em 1909, e a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1911. A de Manaus, surgida com a
prosperidade da borracha foi dissolvida em 1926 com a crise econdmica representada pelo esgotamento do ciclo
da borracha. Das faculdades que a integravam sobreviveu apenas a Faculdade de Direito, que foi federalizada em
1949 e depois incorporada a Universidade do Amazonas, criada por lei federal de 1962 e instalada em 1965. A
de S&o Paulo cessou suas atividades por volta de 1917 nédo persistindo nenhuma de suas faculdades. (SAVIANI,
2010, p. 6,)
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Com base nos dados levantados deduzimos que a razdo imediata para a
criagdo da Universidade do Rio de Janeiro ndo foi, como alguns autores
afirmam, a necessidade de outorgar um titulo académico ao Rei da Bélgica.
Analisando as origens e 0 surgimento dessa instituicdo universitaria,
passamos a admitir que o fundamento real para sua criacdo tenha sido o
desafio inadiavel para que o governo federal assumisse seu projeto
universitario ante o aparecimento de propostas de instituicbes universitarias
livres, em nivel estadual.

Antdonio Candido, referindo-se aos ideais educacionais dominantes na década de
1930, destaca:

Tratava-se de ampliar e "melhorar" o recrutamento da massa votante e de
enriquecer a composicdo da elite votada. Portanto, ndo era uma revolugéo
educacional, mas uma reforma ampla, pois 0 que concerne ao grosso da
populacdo a situagdo pouco se alterou. N6s sabemos que (ao contrario do
que pensavam aqueles liberais) as reformas da educacdo ndo geram
mudancas essenciais na sociedade, porque ndao modificam a sua estrutura e o
saber continua mais ou menos como privilégio. (CANDIDO, 1984, p. 28)

No final da Republica Velha, com a “politica do café-com-leite*” desgastada, as
Universidades tinham a orientacdo de dar uma maior énfase ao ensino do que a investigacao.
As instituicOes eram elitistas e com forte orientacdo profissional.

Em 1930 aconteceu a revolugdo que levou Getulio Vargas a chefia do governo
provisorio e determinou o inicio de uma nova era na Histéria no Brasil que s6 terminou em
1945 quando foi deposto por um golpe militar. Ao inicio da era de Vargas havia no Brasil trés
universidades: a do Rio de Janeiro, criada em 1920; a de Minas Gerais, criada em 1927; e a
Escola de Engenharia de Porto Alegre, criada em 1896, esta sem 0 nome de universidade, mas
progressivamente diferenciada em suas atividades académicas. A Universidade do Rio de
Janeiro tinha passado a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil. A escola de
Engenharia de Porto Alegre foi denominada Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, em
1932, e, a partir de 1934, Universidade de Porto Alegre. Em 1934, foi criada a Universidade
de Séo Paulo e, em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, as Faculdades Catolicas, embrido da
Universidade Catolica, mais tarde pontificia. Teve ainda a Universidade do Distrito Federal,

criada em 1935 e absorvida pela Universidade do Brasil, em 1939. Ao fim da era Vargas, em

4 Definida assim devido grupos de proprietarios e homens influentes em Minas Gerais (coronéis do leite) e em
Séo Paulo (barBes do café) se alternavam no controle da presidéncia da Republica. Com a quebra da Bolsa de
Nova York, em 1929, o preco do café brasileiro caiu drasticamente, o que levou os cafeicultores paulistas a
terem uma crise de superproducdo. Esta fragilidade econdmica de Sdo Paulo foi decisiva para que Minas Gerais
se unisse ao Rio Grande do Sul e & Paraiba formando a chamada Alianca Liberal, a qual resultou na eleicao do
gaucho Getulio Vargas (1930) a presidéncia encerrando o ciclo da politica café-com-leite.
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1945, eram cinco as instituicdes universitarias, em meio a dezenas de faculdades isoladas.
(CUNHA, 2007)

Foi apos a Revolugéo de 1930 que se retomou o protagonismo do Estado nacional na
educacgdo, com a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica e com os decretos da
Reforma Francisco Campos, em 1931, entre 0s quais se situam o que estabeleceu o Estatuto
das Universidades Brasileiras. Este protagonismo publico se acentuou nas décadas de 40 e 50
por meio da federalizacdo de instituices existentes e se estendeu pelas décadas de 60 e 70
pelo processo de criacdo de universidades federais. (SAVIANI, 2010)

Em 1945, com a deposicdo do presidente Vargas e o fim do Estado Novo, a chamada
“redemocratizacdo do pais” foi consubstanciada na promulgacéo da nova Constitui¢do, em 18
de setembro de 1946. O presidente José Linhares sancionou o Decreto-Lei n° 8.393/1945, que
“concede autonomia administrativa, financeira didatica e disciplinar a Universidade do
Brasil®, e da providéncias”. Em cumprimento a este dispositivo, o reitor passou a ser
“nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os professores catedraticos efetivos, em
exercicio ou aposentados, eleitos em lista triplice e por votacdo uninominal pelo Conselho
Universitario”. (FAVERO, 2006)

Até o ano de 1950, aproximadamente, o pais ndo tinha quase Universidades. Com a
prosperidade do pos-guerra, o Brasil precisava de liderancas bem preparadas para se
desenvolver. Inicia um processo de construcdo de Universidades Federais em todos os estados
tendo como protagonista 0 setor publico. Nesta década também houve a expansdo das
oportunidades de escolarizacdo do ensino secundario e a equivaléncia dos cursos médios ao
secundario, aumentando assim a demanda pelos cursos superiores, que foi respondida

principalmente pelo governo federal de trés formas:

Em primeiro lugar a criacdo de novas faculdades onde ndo as havia ou onde
sO havia instituicGes privadas de ensino superior. Em segundo lugar, pela
gratuidade de fato dos cursos superiores das instituicdes federais, ainda que a
legislacdo continuasse determinando a cobranca de taxas nos cursos
publicos. Em terceiro lugar, a “federalizacdo” de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades...Em suma, o processo
de “federalizacdo” foi responsavel pelo aumento da oferta publica de ensino
superior gratuito, assim como pela criagdo da maior parte das universidades
federais existentes hoje. (CUNHA, 2000, p.171-172)

5> A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi criada no dia sete de setembro de 1920, com o nome de
Universidade do Rio de Janeiro. Reorganizada em 1937, quando passou a se chamar Universidade do Brasil, tem
a atual denominacao desde 1965.
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O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) decorreu da
exigéncia do artigo 5°, XV, d, da Constituicdo Federal de 1946 (quarta constituicdo brasileira
do periodo republicano). A primeira LDBEN, Lei n° 4.024/1961, resultou de uma longa
gestacdo que teve inicio em 1946 e sé se completou em 1961. (SAVIANI, 2006, p. 9)

Com o golpe militar perpetrado em 1964, a Lei n°® 4.024/1961 foi parcialmente
alterada pela Reforma Universitaria (Lei 5.540/1968), pela Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus, (Lei n° 5.692/1971) e pela Lei n® 7.044/1982, que determinou o fim da obrigatoriedade
do ensino profissionalizante no 2° grau, introduzido pela Lei n°® 5.692/1971, reconhecendo
assim o fracasso da politica educacional adotada pelo regime ditatorial militar. (BRANDAO,
2010)

A Lei n® 5.540/1968 determinou que o ensino fosse indissociado da pesquisa e todo
professor deveria, a0 mesmo tempo, ensinar e pesquisar. Essa determinacdo buscou evitar
quadros de docentes distintos dos de pesquisadores e contribuiu para o programa de incentivo
ao tempo integral e & dedicacdo exclusiva, com vantagens salariais substanciais concedidas
aos professores que tivessem projetos de pesquisa aprovados por comissdes internas de pares.
Essa lei, somada a Lei n° 5.539/1968 (Estatuto do Magistério Superior Federal), propiciou
condi¢Oes institucionais para a efetiva criacdo da instituicdo universitaria no Brasil. (CUNHA,
2007)

No periodo de 1964-1968 o nimero de candidatos as escolas superiores cresceu
120%, taxa superior a elevacdo do numero de vagas que foi de 56% no mesmo periodo. Como
resultado, 0 nimero de excedentes (numero de inscritos que superava 0 nimero de vagas)
cresceu 212% neste periodo. Apesar deste aumento no nimero de excedentes, o atendimento a
demanda implicava um grande aumento de despesa publica com a educagédo superior, j& que a
oferta privada de vagas era bastante inelastica nesta época. Por sua vez, este crescimento das
matriculas no ensino superior ja pressionava 0 orcamento de tal forma que impedia o
atendimento ao ensino primario e ginasial que permaneceram estagnados. Diante desta
situacdo, por duas razdes a expansdo do ensino superior a taxas mais elevadas era prejudicial
a politica econdmica: primeira, se o0 incremento de vagas nas escolas superiores se desse a um
ritmo ainda maior, poderia ter um comprometimento do Estado na concentracdo de capital e
uma diminui¢do no desempenho de outros servigos. Segunda, 0 aumento da taxa de expansao
de vagas nas escolas superiores resultaria, a curto prazo, no aumento do contingente de
profissionais demandando emprego, problema considerado politicamente mais grave a
“simples” demanda. (CUNHA, 1980)
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Segundo Romanelli (1978), embora houvesse a expansdo de vagas respondendo as
pressdes, esta foi limitada pela politica econdmica adotada, uma vez que a seletividade
fornecida pela restricdo de vagas poderia ser Util @ manutencdo do status quo ou na
permanéncia de uma forga de trabalho de baixo nivel.

Por estas razdes, segundo Cunha (1980), a reforma do ensino superior iniciou-se
imediatamente ap6s as manifestagdes de descontentamento de 1968 e justamente para sua
contencao. Em fevereiro de 1969 foi promulgado o Decreto-Lei n® 477, que teve a funcédo, ao
lado de outras medidas, de eliminar completamente as manifestacdes de descontentamento
das camadas médias diante das dificuldades de obtencdo de um requisito cada vez mais
indispensavel de ascensdo social via promocao burocrética: ingresso e diplomagdo no ensino
superior.

Este descontentamento no periodo de 1964-1968 torna a Universidade palco e alvo
das reivindicagdes reformistas. O governo tentava enquadrar o0 movimento estudantil e a
Universidade nas diretrizes do novo regime, contudo esta instituicdo se transformou em um
foco de resisténcia manifesta ao regime, desembocando a crise de 1968. As manifestacdes
“obrigam” este governo a instituir o grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, que nédo
tinha nenhuma representacdo estudantil e culmina na Lei n° 5.540/1968, que reformulou o

ensino superior e pela Lei 5.692/1971, que alterou o0s ensinos primario e médio:

A referida estratégia do “autoritarismo desmobilizador” aplicado a educacéo
refletiu-se, também, na estrutura do ensino superior preconizada pela
reforma. Com efeito, a lei instituiu a departamentalizacdo e a matricula por
disciplina com o seu corolario, o regime de créditos, generalizando a
sistematica do curso parcelado. Ora, tais dispositivos, aparentemente apenas
administrativos e pedagdgicos, tiveram, no entanto, o significado politico de
provocar a desmobilizacdo dos alunos que, hdo mais organizados por turmas
gue permaneciam coesas durante todo o curso, ficaram impossibilitados de
se constituirem em grupos de pressdo capazes de reivindicar a adequacdo do
ensino ministrado aos objetivos do curso, bem como a consisténcia e
relevancia dos contetidos transmitidos. (SAVIANI, 2006, p. 86)

Em 1968, inicia-se uma terceira fase da educacdo superior brasileira com o
movimento da reforma universitaria que tinha como base a eficiéncia administrativa, estrutura
departamental e a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo como mote das
instituicdes de Ensino Superior. Nesse periodo as Universidades foram responsaveis pela luta
contra a ditadura militar, muitas das liderancas pos-ditadura foram lideres estudantis neste
periodo. (FAVERO, 2006)
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Segundo Saviani (2010), a Constituicdo de 1988 inspirou varias modificagdes no
ensino superior: consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o
ingresso por concursos publicos e o regime juridico Unico. Os dirigentes de instituicdes
publicas reivindicavam uma dotacdo orcamentaria que viabilizasse a autonomia universitaria,
e 0s alunos passaram a reivindicar a expansao das vagas nas universidades publicas.

Na década de 1990, a juncdo da fragmentacdo ao abandono do campo critico na
disputa pelo projeto educativo e o foco de atendimento da grande massa desorganizada e
despolitizada resultaram naquilo que foi dominante na educacdo durante a década — a politica
da melhoria mediante as parcerias do publico e privado. (FRIGOTO, 2011)

A considerar a histdria das Universidades narrada acima, pode-se ainda dizer que
entre 0s anos de 1960 e 1990 o Governo Federal abriu pelo menos uma Universidade em cada
estado brasileiro. Essa expansdo foi sempre acompanhada pelo setor privado. Até 1980, foi
liderada pela iniciativa governamental e, a partir de entdo, pelo setor privado. As matriculas
do ensino superior cresceram e nao se pode negar que este crescimento teve um impacto
positivo para o pais, porém o resultado consistiu nas matriculas desalinhadas com os niveis
inferiores, ou seja, as matriculas do nivel superior cresceram demais em comparagdo com as
do ensino fundamental e do médio. (TAFNER, 2006)

E de se destacar a impressionante similaridade entre o perfil dos estudantes
do ensino médio privado e do ensino superior publico. E também
surpreendente o grau de elitizacdo do superior privado — mais intenso do que
0 do setor publico, que é também elevado —, com 70% dos seus estudantes
integrantes do segmento dos 20% mais ricos. A expansao do ensino superior
dependera das possibilidades de incorporagdo de camadas sociais de menor
poder aquisitivo. (TAFNER, 2006, p. 153)

Em 1996, com a aprovacdo da segunda LDBEN, o Brasil passa a experimentar um
periodo de expansdo do ensino superior com a criagdo de novas Universidades e Centros
Universitarios. (ROSSATO, 2005)

A LDBEN/1996 também dita que as Universidades séo instituicdes pluridisciplinares
de formacdo de quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, investigacdo, extensdo,
dominio e cultivo do saber humano e devem ter: producdo intelectual institucionalizada,
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista

cientifico e cultural, quanto das necessidades de nivel regional e nacional; um terco do corpo



38

docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado e doutorado; um ter¢o do corpo
docente em regime de tempo integral. (BRASIL, 1996)

Para Frigoto (2011), desse desfecho resulta que, no plano estrutural, reiteram-se as
reformas que mudam aspectos do panorama educacional sem alterar nossa heranca historica
que atribui carater secundario a educacdo como direito universal e com igual qualidade.
Saviani (2013) complementa que a educacgdo no Brasil, considerando desde a iniciativa dos
jesuitas no periodo colonial as reformas pombalinas da instituicdo publica, aliadas as
iniciativas do governo imperial e provinciais para organizar a escola publica, foram a base da
escola publica que o pais tem hoje, e nunca a educacéao recebeu, por parte da elite dirigente e
das autoridades, a prioridade que merece, e € proclamada constantemente nos discursos, mas

nunca é traduzida em acdes praticas.
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SECAO 111 - A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: CONTEXTOS,
CONTRADICOESE PERSPECTIVAS

Como apresentado no capitulo anterior, o ensino superior no Brasil teve origem em
1808 na forma de cursos avulsos criados por iniciativa de D. Jodo VI. Neste capitulo
descreveremos a expansdo ocorrida a partir dos anos de 1990, momento em que as politicas
estudantis comecam a ser diferenciadas e caminham até chegarmos ao objeto de estudo deste
trabalho: o Auxilio Estudantil.

Essa expansdo ocorreu em dois momentos distintos: o primeiro no Governo FHC, a
partir de uma politica pablica voltada para este objetivo. Porém, neste momento, s6 ocorreu a
expansdo de vagas nas instituicdes de ensino superior privadas.

Em um segundo momento, no Governo Lula e, em continuidade no Governo Dilma,
ocorreu a expansao de vagas nas IES publicas, contudo, o nimero de vagas das instituicdes
privadas continuou aumentando em ambos 0s governos.

Neste contexto € importante observar que todo processo de mudanca provoca
traumas, contradi¢fes e também promove expectativas que buscaremos contextualizar com as

politicas publicas para educacdo adotadas nas Ultimas décadas no Brasil.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Antes de ser abordado o estudo das politicas publicas de expansao do ensino superior
no Brasil e as politicas de permanéncia dos alunos na Universidade, é necessario aprofundar
um pouco mais a discussdo do que sdo politicas publicas.

Segundo Secchi (2010), o ano de 1951, quando foram lancados dois livros® sobre o
tema, € considerado o marco inicial do estudo estruturado da disciplina de politicas publicas, e

que pode ser compreendida pela seguinte definicéo:

Uma politica publica é uma orientacdo a atividade ou a passividade de
alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também
fazem parte da politica publica; uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em

6 Social Choice and Individual Values, de autoria de Kenneth Arrow e The Policy Sciences; Recent
Developments in Scope and Method de Daniel Lerner e Harold Lasswell
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outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica pablica é o
tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como coletivamente
relevante. (SECCHI, 2010, p. 2)

Existem outras formas de definir politicas publicas. Muitos estudiosos buscam criar a
sua propria conceituacdo, ou seja, ndo existe uma Unica definicdo sobre o que seja politica
publica. Porém, quatro estudiosos sdo reconhecidos como os precursores, ou descritos como
fundadores da tematica Politicas Publicas: os norte-americanos Harold Lasswell (1902-1978),
Herbert Alexander Simon (1916-2001), Charles Edward Lindblom (1917- ) e o Canadense
David Easton (1917- ). Cada um deles buscou criar a sua prépria defini¢do de politica publica.
(SOUZA, 2006)

Laswell, nos anos de 1930, definiu Politica Publica como uma forma de conciliar o
conhecimento cientifico/académico com a producéo empirica dos governos, e como forma de
permitir o dialogo entre os pesquisadores sociais, poder publico e grupos de interesse.
Também foi um dos precursores, em 1950, das policy sciences’, a orientagio dos meios
disponiveis para a elaboracdo de conhecimento capaz de enfrentar problemas basicos do seu
tempo.

Simon, em 1957, introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informacé&o incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto interesse dos decisores, etc. Poréem, a racionalidade, segundo Simon,
pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e
incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizagédo de interesses
proprios.

Lindblom, em 1959, questionou a atencdo dada ao racionalismo por Laswell e Simon
e fez a proposta de incorporacdo de outros fatores na formulacdo e analise de politicas
publicas, como as relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisorio, 0 que nao teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas

publicas precisariam incorporar novos elementos a sua formulacdo e a sua anélise, além das

7 De acordo com Lasswell (1951), uma possivel traducdo do inglés para o portugués é “pesquisa orientada para a
elaboracdo de politicas”.
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questdes de racionalidade, como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse.

Easton, em 1965, contribuiu para a area ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Em 1965,
Easton descreveu que politicas pablicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos
de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Recentemente outros estudiosos, como Lawrence M. Mead, em 1995, definiu
politicas publicas como um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de
grandes questdes publicas, enquanto que Guy B. Peters, em 1986, caracterizou politica
publica como a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Porém, é importante registrar que a definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica pablica implicam responder as seguintes
questbes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (SOUZA, 2006)

Para Oliveira (2006), o planejamento em politicas publicas tem que ser visto como
um processo, € ndo como um produto técnico somente, e a importancia desse processo se da
principalmente na implementacdo, pois esta é que vai levar os resultados finais das politicas,
programas ou projetos.

Nessa mesma linha vemos na teoria de Mainardes (2009, p. 305) que, apesar de
rejeitar a ideia que politicas sdo “implementadas”, sugere que fazem parte de um processo

linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a préatica e acrescenta:

Este € um uso descuidado e impensado do verbo (implementar). O processo
de traduzir politicas em préaticas é extremamente complexo; é uma alternacao
entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sao
escritas, enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa
gue pde em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas
modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo
dificil e desafiador de se fazer. E 0 que isto envolve é um processo de
atuacdo a efetivacdo da politica na prética e através da préatica... A prética é
composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é
tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditérios - acordos
e ajustes secundarios fazem-se necessarios.

Segundo Secchi (2010), o ciclo de politicas publicas é composto das fases

apresentados na Figura 1.
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Figura 1. Ciclo de politicas publicas

Identificagdo
do Problema

Extingdo

Formagao

da Agenda Avaliacao
Formulagdo

de Tomada de Implementa
Alternativas Decisdo Gdo

Fonte: Adaptado de Secchi. (2010, p. 33)

A “avaliacdo” da politica publica € a fase em que o processo de implementacdo e o
desempenho da politica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica
e 0 nivel de reducdo de problemas que gerou, cujos critérios para a avaliacdo sdao:
economicidade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficacia e equidade. Neste
sentido, faremos uma avaliagdo ex post do PNAES - Programa Nacional de Auxilio Estudantil
na UTFPR Campus Medianeira.

As reformas nesse nivel de ensino passaram a induzir um movimento do chamado
“aperfeicoamento” da organizacdo e da gestdo académica mediante a promocdo da
intensificacdo da eficiéncia e da eficacia na produtividade da gestdo universitaria e do
trabalho académico mediante aproximagdo do modelo da administragdo mercadoldgica. Ou
seja, nessa perspectiva, a propria administracdo de um negocio que visa planejar, organizar,
dirigir e controlar os meios produtivos de uma empresa para atingir seus objetivos, em termos
de lucro, por meio do uso racional dos recursos humanos, das matérias-primas e dos
instrumentais de trabalho. Para Ball e Mainardes (2011, p.25), o novo gerencialismo requer
arranjos organizacionais que “[...] nos termos de seus modos de operacdo, o setor publico ndo

€ mais visto como tendo qualidades especiais que o distingam de um negdcio.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL A
PARTIR DE 1990

A reformulagéo da educagéo no Brasil a partir dos anos de 1990 teve como objetivos:
o alivio da pobreza, que se amplia e se aprofunda nos paises da periferia, constituindo a
politica educacional como uma politica de seguranca do capital; a difusdo de um novo projeto
de sociabilidade burguesa e a constituicdo de uma promissora area de investimentos para o
capital internacional em busca de novos mercados e novos campos de exploragéo lucrativa.
(LIMA, 2007)

A principal ferramenta juridica norteadora das politicas publicas para a educacdo no
Brasil é a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional. Esta Lei define e regulariza o
sistema de educacdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. Foi citada
pela primeira vez na Constituicdo de 1934. A primeira LDBEN foi aprovada em 1961, que
vigorou, com varias alteracdes, até a promulgacao da segunda, em 1996.

Um ponto muito importante da LDBEN/1996 foi estabelecido pelo §1° do artigo 87,
que determinou que a Uni&o deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional de
Educacédo (PNE).

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos. (BRASIL, LDBEN, 1996)

A partir da promulgacdo do PNE, todos os planos estaduais e municipais de
Educacdo devem ser criados ou adaptados em consonancia com as diretrizes e metas
estabelecidas pelo PNE.

Apdbs a promulgacdo da LDBEN/1996, o primeiro PNE foi aprovado em 2001. Em
seu relatorio preliminar, foi diagnosticada para educacdo superior a taxa de escolarizagdo
como um dos indices mais baixos da América Latina. Considerando a populacdo de 18 a 24
anos, o Brasil apresentava indices menores que 12% de matriculados na educacédo superior, ao
passo que indicadores do Chile, Venezuela e Bolivia situavam seus indices na media de 23%.

O PNE de 2001 também diagnosticava:
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Entretanto, como resultado conjugado de fatores demogréficos, aumento das
exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino
médio, prevé-se uma explosdo na demanda por educacdo superior. A
matricula no ensino médio devera crescer nas redes estaduais, sendo
provavel que o crescimento seja oriundo de estudantes das camadas mais
pobres da populacdo. Isto €, havera uma demanda crescente de estudantes de
baixa renda por educagao superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel
frequentavam cursos noturnos; na rede estadual, esta porcentagem sobe para
62%. (BRASIL, 2001)

Com estes dados, a expansdo de vagas no setor publico estava compreendida entre as
medidas necessarias para equacionar os problemas apresentados. (BITTAR; OLIVEIRA,
MOROSINI, 2008)

A necessidade de reformulagdo das politicas publicas para 0 ensino superior era
explicita no PNE de 2001: "a educacéo superior enfrentava, no Brasil, sérios problemas, que
se agravariam, se o Plano Nacional de Educacdo ndo estabelecesse uma politica que
promovesse sua renovacdo e desenvolvimento”. Esta Lei propunha a elevacdo da taxa de
escolarizacdo da populacdo de 18 a 24 anos para 30% num periodo de 10 anos. (BRASIL,
2001) Passados dez anos, em 2011, apesar de ter havido um aumento significativo do acesso
ao ensino superior a meta ficou longe de ser atingida: a taxa de escolarizagdo liquida para a
populacéo de 18 a 24 anos passou de 8,8% para 14,6% e a taxa de escolarizagdo bruta era
27,8%. (BRASIL, 2011)

O PNE (2001 a 2010) foi aprovado no Governo FHC e adentrou o Governo Lula. A
primeira fase do plano, denominada Expansao I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007, e
teve como principal meta interiorizar o ensino superior pablico federal.

Em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 59 que dava nova redacao para o
artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988. Com esta alteracdo passou a ser uma obrigacao

constitucional a elaboracgéo e aprovacéo, na forma de Lei, do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo
como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 1998)
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Em atendimento ao disposto no artigo citado, a Lei n® 13.005/2014, que trata do PNE
(2014-2023) foi sancionada em 25 de junho de 2014. Um ponto polémico, que foi discutido e
votado em separado como destaque, previa que o investimento na educacdo atingisse 10% do
PIB até 2020. Outro destaque, que foi votado em separado, retirava as despesas com 0S
programas como FIES, ProUni e Merenda Escolar do célculo dos 10% do PIB. O objetivo da
proposta de alteragdo era destinar o percentual inteiramente para investimentos na qualidade das
escolas, creches e universidades publicas.

Os destaques foram votados no dia trés de junho de 2014, sendo que o segundo
destaque citado acima foi rejeitado. Pelo texto aprovado, os recursos previstos no PNE
também poderdo ser utilizados no Programa Universidade para Todos (ProUni®), que da
isencao fiscal a escolas e instituicGes de ensino superior privadas que concedem bolsas de
estudo; bem como no Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)® e no Ciéncia Sem
Fronteiras. (NASCIMENTO, 2014).

Sobre o ensino superior especificamente o PNE (2014-2023), na meta numero doze,
prevé a elevagio da taxa bruta de matricula®® na educagdo superior para 50% e a taxa liquida
de matriculal! para 33% da populacio de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico. A meta numero
treze propde elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores. (BRASIL, 2014)

A assisténcia estudantil assume um carater fundamental na busca do atendimento aos
itens citados na legislacdo citada, buscando promover a permanéncia de estudantes na
universidade com condicdes socioeconémicas desfavoraveis.

A sequir, iremos fragmentar as politicas consolidadas nos trés altimos governos
brasileiro. Considerando que cada qual se prop6s a executar seu plano de governo,

buscaremos discutir as principais a¢oes e resultados alcangados.

8 Este programa sera detalhado no item 3.3

% Este programa sera detalhado no item 3.2

10 F 3 razdo entre o nimero total de alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independente da
idade) e a populacdo que se encontra na faixa etaria prevista para cursar esse nivel.

11 E a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando um
determinado nivel e a populacéo total da mesma faixa etaria.
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3.3 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO
FHC: 1995 A 2002

O Governo FHC foi marcado por profundas mudancas na Educacdo Superior no pais.
Para uma melhor compreensdo das Politicas Publicas para educacdo de hoje, devemos
caracterizar alguns elementos que foram implementados neste Governo.

Para 0 Governo FHC, as universidades publicas eram consideradas improdutivas.
Essa consideracdo influenciou diretamente na necessidade de uma reforma da Universidade
Plblica. Por isso as fortes pressdes para inclui-la nos acordos com organismos internacionais,
justificou-se, em dltima instancia, como medida para promover a qualificacdo das instituicdes
mediante a insercdo de sua producéo no cenario mundial. (RADAELLLI, 2013)

Segundo Silva Junior e Sguissard (2001), as reformas do Estado no Governo FHC
ocorreram em funcdo das diretrizes dos organismos multilaterais, em especial do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD)/Banco Mundial. Esses organismos multilaterais vinham de longa
data sugerindo a paises como o Brasil, entre outras medidas urgentes, a busca do equilibrio
orcamentario, sobretudo mediante a reducdo dos gastos publicos; desregulamentacdo dos
mercados domésticos, pela eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do Estado, como
controle de precos, incentivos, privatizacdo das empresas e dos servicos publicos, entre esses
destacando-se 0s servigcos educacionais, de ciéncia e pesquisa, cultura e de saude. O
atendimento a essas diretrizes levou a adogdo de conceitos de educagdo e salde como

atividades ndo-exclusivas do Estado e competitivas:

[...] é fundamental destacarmos as recomendacfes do Banco Mundial para a
educacdo superior no documento La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia (1995), cujas prescri¢des sdo claras no sentido
de: 1) privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil,
que ndo conseguiram estabelecer politicas de expansdo das oportunidades
educacionais pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino
fundamental, bem como, pela garantia de um padréo de qualidade a esse
nivel de ensino; 2) estimulo a implementacdo de novas formas de regulacdo
e gestdo das instituiches estatais, que permitam alteracbes e arranjos
juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a
iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversificacdo das fontes de
recursos; 3) aplicacdo de recursos publicos nas instituicbes privadas; 4)
eliminacdo de gastos com politicas compensatorias (moradia, alimentacao);
5)diversificagdo do ensino superior, por meio do incremento & expansdo do
namero de instituigdes ndo-universitarias; entre outras. (DOURADO, 2002,
p. 240)
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Para Chaui (2003), essa nova localizagdo da educacdo, como ndo exclusividade do
Estado, significou que a mesma deixou de ser concebida como um direito e passou a ser
considerada um servico que ndo é mais publico, mas sim, que pode ser privado ou
privatizado.

Lima (2007) complementa que a politica desses organismos é elaborada a partir do
binbmio pobreza-seguranga. Politicas voltadas para os paises periféricos como o Brasil criam
um aparente enfrentamento da pobreza com um carater meramente instrumental e objetivam
de fato a legitimidade e a seguranca que garantam a reproducdo global do capital. Desta
forma, a educacdo passa a ser um acesso a capacitacdo e um passaporte para a
empregabilidade.

Ainda Silva Junior e Sguissard (2001) nos apontam que, a partir de 1990, o Ensino
Superior passa a ter novas faces para atender aquela conjuntura de desenvolvimento das
forcas produtivas, das relagdes do trabalho e da reestruturagdo do Estado. E possivel
compreender o desenvolvimento do capital nas suas relagdes com o trabalho, em que ocupam
lugar de destaque a ciéncia e tecnologia como forgas produtivas, assim como as novas funcgoes
da sociedade civil e os novos papeéis do Estado. As novas propostas para politicas sociais, em
destaque para educacéo superior, surgem fundadas no imperativo da nova ordem mundial, do
mercado globalizado e das novas fungbes da ciéncia e tecnologia orientadas para a
racionalidade da producéo.

Para Ball (2004), a educacéo é um assunto de politicas regional e global e cada vez
mais um assunto de comercio internacional. A educacdo é uma oportunidade de negdcio que
cada vez mais enfoca os servigos de educagdo como uma area em expansdo, na qual lucros
consideraveis devem ser obtidos. Além disso, globalmente, um leque de agéncias multilaterais
estd trabalhando para criar outros espacos para a “privatizacdo” e a participacdo do setor

privado na prestacao de servicos publicos, incluindo a educacdo. Complementa:

As instituicdes do setor publico estdo sendo “repensadas” como
oportunidades de lucros. Muitos dos maiores atores na Inddstria dos Servi¢os
Educacionais (Education Services Industry) estdo associados a
multinacionais e investidores de capital de risco com interesse e influéncias
internacionais enormes e diversos. (BALL, 2004, p. 1105)

Considerando este contexto, as a¢bes do Governo FHC foram responsaveis pela
consolidacdo do projeto neoliberal a partir da expanséo da educagéo superior por meio da rede
privada e a anulacdo de investimentos nas instituicdes federais. Segundo o entendimento de

Saviani (2010, p. 13), “freou o processo de expansdo das universidades publicas,
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especialmente as federais, estimulando-se a expanséo de institui¢des privadas com e sem fins
lucrativos”. Estatisticamente ocorreu expansdo na oferta de vagas no ensino superior durante
0 Governo FHC, porém essa expansdo ocorreu, predominantemente, na iniciativa privada
como podemos observar nas Tabelas 6 e 7, das paginas 62 e 63.

As reformas educacionais promovidas no Governo FHC tiveram a finalidade de
estabelecer uma nova concepgédo de educacédo, orientada como um servico, portanto, regulada
pelas leis do mercado. Particularmente no ensino superior este processo ocorreu de forma
intensa em duas frentes: reducdo dos recursos destinados as universidades publicas, induzindo
estas instituicbes a buscarem fontes alternativas de financiamento e, com isso, incluindo-as a
I6gica do mercado, oferecendo, inclusive, servi¢os a empresas, na condicdo de contratada; e o
fortalecimento da iniciativa privada, provendo financiamento publico as atividades dessas
instituicOes, por meio de bolsas de estudos, credito educativo e isencdo fiscal, assunto que
sera abordado no Capitulo Il1l. Dentro desse cenario, a expansdo acelerada da iniciativa
privada no ensino superior foi o resultado mais visivel do conjunto de reformas. (ARAUJO,
2011)

Para Chaves, Lima e Medeiros (2006), o que ocorreu foi o estabelecimento de ac¢des
que favoreceram a expansdo do ensino superior privado, situacdo mantida durante todo o
Governo FHC por meio da facilitagdo nos processos de autorizagdo, reconhecimento e
credenciamento de cursos e institui¢cfes privadas, momento em que o Governo Federal nédo
demonstrou capacidade para ampliar os gastos com a educacgédo superior. O objetivo principal
era expandir a oferta de vagas sem, no entanto, ampliar os gastos da Unié&o.

Nesse contexto, pode-se verificar, nas politicas para educagdo superior, a presenca
crescente da racionalidade econémica, nos modelos de gestdo institucional (que assumem
paulatinamente a perspectiva gerencial de tipo empresarial das organizagdes econdmicas) e no
controle do trabalho académico que impde sobretudo as universidades publicas, a
(re)definicdo de objetivos, programas, politicas de manutencdo e desenvolvimento
comprometidos cada vez mais com as atividades produtivas e com os parametros do mercado.
(CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004, p. 256,)

Segundo informacgfes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2007), a
consequéncia natural dessa conjugacdo de fatores foi a perda de controle sobre a qualidade
dos cursos ofertados. De um lado, o poder pablico limitou-se a atestar formalmente o
cumprimento dos requisitos para o funcionamento das inUmeras instituicdes criadas em curto
periodo de tempo. Pelo lado da demanda, interessava ter acesso a uma espécie de passaporte

para uma vida melhor e, em muitos casos, a custos mais baixos que o do préprio ensino
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médio. Apesar do Exame Nacional de Cursos (Provao, como ficou conhecido entre 0s
estudantes), ter sido adotado como estratégia de monitoramento da qualidade de cursos de
graduacdo, principalmente das instituicbes privadas, ndo conseguiu assegurar um padrdo
minimo de qualidade, uma vez que, no periodo de 1996 a 2003, cresceu 0 numero de IES
privadas com conceito “D” e “E” e diminuiu a incidéncia de cursos classificados com

conceito “A” e “B” entre as mesmas.

O modelo de expansao da educacéo superior, adotado no periodo 1995-2002,
orientado pela via privada, guardava em si mesmo limites de ordem
econdmica impostos pela decrescente capacidade de consumo da classe
média brasileira. 1sso pode ser corroborado pelo fato de a oferta de vagas ter
crescido para além da demanda efetiva. Se, em 1995, cerca de 18% das
vagas ofertadas no ensino superior privado ndo haviam sido preenchidas, em
2004, ja somavam aproximadamente 50%. Trata-se, pois, de uma
coexisténcia aparentemente paradoxal, entre a baixa insercéo de jovens de 18
a 24 anos na educacdo superior e o0 elevado nivel de ociosidade das vagas
ofertadas pelo conjunto das instituicGes privadas. A explicacdo para esse
fendmeno aponta para, pelo menos, duas possiveis causas intra-sistémicas:
distorcdo idade-série na educacédo basica e insuficiente oferta de vagas pelos
sistemas publicos de educacéo superior. (BRASIL, 2007, p. 161)

Ao final do Governo FHC, de acordo com um estudo de 2005 do INEP, (BRASIL,
2007), a baixa progressdo e a evasao verificadas nos ensinos fundamental e médio tinham
impactos sobre 0s niveis de acesso e permanéncia na educacdo superior. De acordo com
estimativas daquele ano, apenas 57% das criangas que ingressavam na primeira série do
ensino fundamental conseguiam conclui-lo. No ensino médio a conclusdo era realidade para
somente 37% daqueles estudantes. Portanto, o universo de potenciais demandantes de
educacéo superior, que disporiam do requisito minimo para tal, restringia-se a pouco mais de
um terco dos jovens brasileiros que tiveram acesso a educacao basica. Isso ndo significava, no
entanto, que todos eles seguiriam a vida académica. Varios eram os fatores que levavam boa
parte desses estudantes a interromper os estudos apds a obtencdo do diploma de nivel médio,
sendo o principal deles a necessidade de ingressar no mundo do trabalho, o qual se torna mais
forte a medida que aumenta a idade de conclusé@o da educacéo basica.

Em vista disso, as expectativas de ingresso na educagdo superior para os concluintes
do ensino médio sdo bastante reduzidas. Outro estudo realizado pelo INEP/MEC, com 0s
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), revela que apenas 31% dos
concluintes do ensino medio aspiravam ingressar na educagdo superior.

As condicBes socioecondmicas da maioria dos que concluem o ensino médio,

associadas a reduzida oferta de vagas pelos sistemas publicos de educagdo superior,
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constituiam fatores limitantes de suas expectativas de acesso a educacdo superior. A disputa
dessas cobicadas vagas publicas e gratuitas também mostrava-se bastante desigual entre os
estudantes que frequentavam o ensino médio privado e mesmo o publico.
Neste sentido, a democratizacao do acesso a educacao superior pressupde nao apenas
a oferta de vagas, mas também a viabilidade de preenchimento pelos potenciais demandantes.
Veremos a seguir qual foi a agenda politica do governo de Luiz Inécio Lula da Silva

(LULA) que sucedeu ao governo de FHC.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO
LULA: 2003 A 2010

Com o inicio do Governo Lula, o indicativo era de que ndo ocorreria ruptura com o
quadro politico-ideoldgico consolidado na gestdo do presidente anterior, mas sim, de
“transicao” para um padrdo que, de um lado, mantivesse os interesses da massa popular e, de
outro, preservasse 0s interesses das burguesias nacional e internacional, reafirmando o
compromisso de honrar os acordos mantidos com os organismos multilaterais. Isso significa
que as politicas do Governo Lula ndo romperam com a concepgdo estrutural de educacdo do
Governo FHC.

No Governo Lula foi instituido o Programa Universidade para Todos — ProUni,
ficando clara a manutencdo da politica de direcionar recursos publicos para a iniciativa
privada, lembrando que em sua proposta de governo “Uma Escola do Tamanho do Brasil”
além dessa acgdo, seria necessaria, também, a elevacdo dos gastos em educacéo, especialmente
em educacéo superior, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

O que ocorreu foi que as agdes governamentais foram, em um primeiro momento,
direcionadas para o setor privado e, depois, a partir de 2007, foi criado o Programa de Apoio
ao Plano de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) orientado para o
setor publico. (AMARAL, 2009) Houve a manutencdo da politica econémica e social e das
medidas privatizantes e intensificagdo do processo de reformas.

Segundo Trdpia (2007), as agdes do Governo Lula indicaram um cenério de reforma
no Ensino Superior. Intensificou o processo de mudangas com a formacdo de um grupo de
trabalho denominado Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que ficou responsavel pela
elaboracdo de um diagnostico da situacdo da Educacéo Superior no pais e a proposicao de um
plano de acdo, em que as metas deveriam contemplar a reestruturacdo, a expansao e a
democratizagéo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Destaca Tropia (2007) que a urgéncia na adocao de medidas se justificaria em funcao
da meta de expansdo de 30% das vagas no ensino superior. Assim, o GTI apresentaria
solugdes para enfrentar a crise: a criagdo de um programa emergencial de apoio ao ensino
superior, especialmente as Universidades Federais, e a realizacdo de uma Reforma
Universitaria mais profunda.

O trabalho do GTI resultou no relatorio de diagnostico da situagdo da educagédo

superior, neste documento as IFES foram consideradas “Bases” para o enfrentamento da crise



52

das universidades brasileiras. Com o sucateamento das instituicdes foram propostas algumas
acOes, dentre elas o fortalecimento da autonomia universitaria, o aporte emergencial de
recursos financeiros e o roteiro para implementagédo da reforma. (OTRANTO, 2006)

No documento do Grupo Interministerial, conforme indica Aradjo (2011), constata-
se a necessidade de expansdo da oferta publica do ensino superior, diante da acelerada
expansdo da iniciativa privada. No ano de 2003, periodo de elaboragdo do relatdrio, as
instituicbes publicas ofertaram 1.951.655 vagas, das quais apenas 531.634 eram em
universidades federais. Ja na iniciativa privada, esse numero alcangou a marca de 2.428.258.

Em 2005 a educacgdo a distancia foi defendida como alternativa indispensavel para
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior, justificada no
programa de governo em face das dimensdes continentais do Brasil e das enormes
desigualdades e caréncias. Os cursos a distancia cresceram de forma intensa, em 2005 foram
registrados 52 cursos e em 2010 eram 930, de forma que a representacdo passou de 0,3% para
3,1% dos cursos de nivel superior. (CARVALHO, 2014)

Quanto a autonomia para a abertura e funcionamento de novos cursos superiores, o
Decreto n° 5.773/2006 determina que as Universidades independem de solicitar autorizacdo
ao poder publico, devendo informar a Secretaria competente 0s cursos abertos para fins de
supervisdo, avaliacdo e posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

Neste cenario, a intencdo do Governo para reestruturar as universidades federais
culminou com a instituicdo do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Publicas - REUNI, que compds uma das a¢bes promovidas pelo Governo
Lula, formando um conjunto de medidas que pode ser considerada como uma reforma do
ensino superior.

A intensa reformulacdo da educagdo superior neste governo foi operacionalizada a
partir, sobretudo, de ordenamentos legais, dentre eles destacamos: a criagdo em 2003, por
decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial; a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC)
217/2003, que versava sobre as fontes de financiamento das universidades; o projeto de Lei
Complementar n°. 118 sobre a Lei Organica da Autonomia Universitaria; a Lei n°
10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes); a
Lei n° 11.096/2005, que criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), com a proposta
de oferecer a alunos de baixa renda bolsas de estudo em faculdades privadas, concedendo a
estas isencdes de alguns tributos fiscais; a Lei n°® 10.973/2004 de Inovacdo Tecnoldgica, que
versa sobre o estabelecimento de parcerias entre universidades publicas e empresas; o Projeto

de Lei n°® 3.627/2004 com a criagcdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas; a Lei n°



53

11.079/2004 com o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) que abrange um vasto conjunto
de atividades governamentais; o Decreto n® 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundacdes de direito privado; o Projeto de Lei n° 7.200/2006, que
trata da Reforma da Educacdo Superior e se encontra no Congresso Nacional; o Decreto n°
5.800/2006, que instituiu o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Decreto de n°
6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); a Portaria Interministerial n® 22 MEC/MP em 2007, que
instituiu o “banco de professores equivalentes” em consonancia com a politica do REUNI; a
Medida Provisoria n° 435/2010, que busca legalizar as relagGes j& existentes na universidade
com as fundagbes de apoio; o Decreto n® 7232/2010, que instituiu um mecanismo de
gerenciamento do quadro dos servidores técnico-administrativos estabelecendo a
possibilidade das IFES reporem as vacancias existentes no seu quadro sob fiscalizacdo do
MEC; o Decreto n°® 7.233/2010, que trata sobre a desobrigacdo de recolhimento dos recursos
financeiros das IFES ao final de cada exercicio pelo Tesouro Nacional; o Decreto n°
7.234/2010 com a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); e a
Medida Provisoria n°® 520/2010, que autoriza a criacdo de uma empresa publica de direito
privado, chamada de empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares, que faculta a prestacdo de
servicos a satde e apoio administrativo aos hospitais universitarios.

Nesse sentido, a politica do Governo Lula acabava, em Ultima instancia, por atingir,
também, a politica educacional e, de forma especifica, o ensino superior. Deve ser analisada
como resultante de um processo politico de aliancas e embates de classes e fracdes de classes

no pais, a partir da influéncia das politicas neoliberais dos anos de 1990. (OLIVEIRA, 2011)

3.4.1. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
- REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI foi instituido pelo Decreto n® 6.096/2007 para os anos de 2008 a 2012 e é

uma das agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
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O REUNI foi concebido com o objetivo de criar condigdes para ampliagcdo do acesso
e permanéncia no ensino superior, em nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas Universidades Federais.

O artigo 6° determina que o Plano dara origem a instrumentos proprios que fixam
recursos financeiros adicionais destinados as Universidades, vinculando os repasses ao
cumprimento das etapas/metas. Estas metas a serem atingidas sdo: aumento do nimero de
vagas oferecidas pelas instituicbes, medidas de ampliacdo ou abertura de cursos noturnos,
reducdo dos custos por aluno, flexibilizacdo de curriculos, criacdo de arquiteturas curriculares
e acOes de combate & evasdo e outros mecanismos que levam a expansdo do sistema de
educacéo superior. (ARAUJO, 2011). Assim, no REUNI, os investimentos nas universidades
estavam atrelados ao alcance de metas pactuadas. (CISLAGHI, 2010)

Adicionalmente, a proposta foi a elevacdo gradual da taxa de conclusdo dos cursos
superiores presenciais em instituicdes federais, de 72% para 90%, além da relacdo
professor/aluno, de dez para dezoito nos cursos presenciais, no prazo de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano, e do aumento médio das matriculas em 20%. (BRASIL, 2007)

As Universidades que aderiram ao Programa receberam 0 compromisso de
acréscimos na dotacdo orcamentéria e abertura de vagas para a contratagdo de técnico-
administrativos e professores. A adesdo ao REUNI era facultada as Universidades, porém,
diante da situacdo de precariedade das universidades em relagdo a recursos materiais e
humanos, nenhuma recusou, como indica Araujo (2011, p. 109). Conforme dados do relatorio
do primeiro ano do REUNI (2008), as 54 universidades federais existentes haviam aderido ao
Programa.

Além do apoio as instituicbes ja existentes, a criacdo de novas Universidades
Federais também fez parte do desdobramento do REUNI. Na primeira fase de expansdo, mais
de 60 Campus do interior e 10 Universidades foram criados, sendo seis dessas criadas por
transformacdo, isto é, unidades (cdmpus, faculdade, escola) foram transformadas em
Universidades. Com a continuidade nas ac¢des de expansdo das Universidades Federais, no
total foram criados 115 novos cdmpus no interior e 14 universidades. (BRASIL, 2008)

No entanto, apesar dos dados apresentados pelo Governo Federal, o programa tem
recebido, por parte de intelectuais e educadores, criticas no sentido de que foi um projeto
planejado e aprovado sem a participacdo popular. Além disso, 0 aumento de vagas, matriculas
e alunos ndo tem sido proporcional ao aumento de recursos humanos. (RADAELLI, 2013)
Sobre isso, Cislagui e Silva (2012) complementam a importancia de se destacar que, ainda

que nominalmente houvesse uma ampliacdo dos recursos financeiros e concursos publicos, o
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que o REUNI propds, na pratica, € uma reducdo proporcional do nimero de docentes nas
universidades federais, por meio da ampliacéo da relagdo de 1 professor para 18 alunos, bem
como a redugéo proporcional dos recursos de custeio, que se ampliam em, no maximo 25%,
segundo o decreto, em troca de uma duplicacdo de vagas na maioria das universidades.
Entende a autora que a expansdo de vagas e de instituicdes ndo significa necessariamente
compromisso com a qualidade da educacao superior.

Para Cislaghi e Silva (2012), a proposta de expansdo estava amarrada a uma
reestruturacdo da universidade para atender aos padrdes requisitados pelo capitalismo,
definidos nas propostas do Banco Mundial. O REUNI foi uma estratégia utilizada para fazer
uso da confianca estabelecida pelo Governo Lula em que movimentos sociais observaram, na
expansdo, a possibilidade de atender as antigas reivindicacdes, haja vista o histdrico
recrudescimento dos orcamentos publicos das universidades federais. Desse modo, 0s
recursos propostos pelo REUNI passaram a ser uma oportunidade para romper com a
estagnacdo dos investimentos na educacdo superior, apés um forte periodo de incentivo
exclusivo ao ensino privado. Devemos observar que essa mudanca para as instituicoes
publicas ndo acabou com o financiamento publico para as instituicdes privadas que, ao
contrario, aumentou no Governo Lula, por meio do ProUni e da ampliacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil.

Para Lugdo et al. (2010, p. 12), o REUNI foi o0 movimento da politica do Governo
Federal para a educacdo superior, “traduzido como um programa de ampla dimensdo ao
mesmo tempo académico, politico e estratégico”.

Uma das principais metas do REUNI era dobrar o nimero de matriculas nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior no prazo de dez anos, a contar de 2008. De acordo
com os dados do censo da educacao superior, coordenado pelo INEP, no periodo 2007-2012,
houve crescimento de 60,1% no total de matriculas em cursos presenciais ofertados pelas

IFES, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Matriculas na educagdo superior, modalidade presencial por dependéncia administrativa
Brasil e o percentual sobre o total de matriculas presenciais (2007 e 2012)

Dependéncia 2007 2012 Taxade % sobreototal de % sobreototal de
Administrativa. crescimento % matriculasem 2007  matriculas em 2012
Federal 615.542 985.202 60,1 12,61 16,63
Estagiga]/ 625.426 730.550 16,8 12,82 12,33
Municipal
Privada 3.639.413 4.208.086 15,6 74,57 71,03
Total 4.880.381 5.923.838 21,4

Fonte: INEP, Censo da Educacdo Superior 2013.
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Paralelamente, ndo como meta do REUNI, mas dentro do Programa de Expansédo do
Governo Lula, no ambito da educacdo a distancia, o crescimento foi bem mais expressivo,

atingindo 300% no mesmo periodo.

Tabela 2. Matriculas na educagéo superior, modalidade EaD por dependéncia administrativa Brasil e
0 percentual sobre o total de matriculas a distancia (2007 e 2012)

Dependéncia 2007 2012 Taxade % sobreototal de % sobreototal de
Administrativa. crescimento % matriculasem 2007  matriculas em 2012
Federal 25.552 102.211 300,0 6,91 9,18
Estadga]/ 68.657 79.413 15,7 18,57 7,13
Municipal
Privada 275.557 932.226 238,3 74,52 83,69
Total 369.766 1.113.850 201,2

Fonte: INEP, Censo da Educacédo Superior 2013.

3.5 POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO
DILMA

O Governo Dilma Rousseff, iniciado em 2011, demonstra, até 0 momento, a
continuidade do programa do Governo Lula para o ensino superior em relagdo a expansao da
rede federal e a importancia de novos papéis para as universidades consonantes com as
demandas econémicas, inclusive, o processo da internacionalizacdo da educagédo superior. A
presidente Dilma Rousseff anunciou em agosto de 2011 a manutencdo do REUNI,
promovendo a constru¢do de quatro novas Universidades Federais, quarenta e sete novos
Campus Universitarios e duzentos e oito Institutos Federais Tecnologicos. (OLIVEIRA,
2013)

A presidente vem afirmando a necessidade de continuar investindo para estimular o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, como também vem ressaltando a importancia das
seguintes politicas: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, o
ProUni, o FIES, o Programa Ciéncias Sem Fronteiras e o Plano Inova Empresa.

A expansdo das Universidades Federais desde o Governo Lula vem ocorrendo, em
sua maior parte, por meio da interiorizacdo das instituicbes. Segundo dados do Ipea, 0
processo de interiorizagcdo promovido pelo REUNI, mediante a criacdo de cAmpus avangados,

sejam estes vinculados aos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica ou as universidades,
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resultou num aumento das matriculas nas unidades de ensino localizadas no interior que
passou de 35,6% em 2007 para 47,7% em 2012. (BRASIL, 2014)

Esse processo vem demonstrando a importancia atribuida as universidades como
agentes fundamentais na promocdo do desenvolvimento econdmico e social, cobrando-as pela
sua relevancia e fins como instrumentos estratégicos para 0 progresso econémico do pais,
bem como das regides em que estdo localizadas, fato que exige alteragdes na gestdo das

instituicOes para que possam assumir 0s Novos papéis sociais demandados.

3.6 DADOS DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, que apresenta as Sinopses dos Censos do Ensino Superior, em 2011, no Brasil,
existiam 2.365 instituicbes de ensino superior conforme o Grafico 1 que apresenta a
distribuicéo percentual das IES por organizacdo académica no Brasil.

Gréfico 1. Gréfico do Percentual de Instituicdes de Educagdo Superior, por Organizagdo Académica
no Brasil em 2011

IFES E CEFET'S 40

CENTROS UNIVERSITARIOS 140
UNIVERSIDADES l 195
FACULDADES 2016
0 500 1000 1500 2000

Fonte: BRASIL, INEP, Censo da Educacdo Superior, 2013.
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Do total das 190 universidades, as mesmas sdo distribuidas da seguinte forma: 61 sdo
universidades comunitarias, confessionais ou filantropicas; 34 estaduais; 63 federais; 05
municipais; 27 particulares, sendo deste total 102 publicas e 88 particulares, conforme Tabela
3. (BRASIL, INEP, Censo da Educacéo Superior, 2013)

O Gréfico 2 representa a classificagdo das 2.365 IES do pais, de acordo com a
Categoria Administrativa, em 2011.

Grafico 2. Numero e Percentual de Instituicdes de Educacdo Superior, por Categoria Administrativa
no Brasil em 2011.

MUNICIPAIS 71

FEDERAIS 103

ESTADUAIS 110

PRIVADAS 2081
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Fonte: BRASIL, INEP, Censo da Educacéo Superior, 2013.

Nota-se que a predominancia da organizacdo académica “Faculdade” é observada no
Grafico 1. Na categoria privada, as faculdades representam 89,8% do total das instituicdes,
enquanto na puablica, este percentual cai pra 46,5%. Outra grande diferenca estd nas
universidades em que na categoria administrativa publica corresponde 37,0% das IES e na
categoria administrativa privada este percentual representa apenas 4,0% das suas IES,
conforme a Tabela 3. Embora haja sete vezes mais IES privadas que publicas (pelo grande
nimero de faculdades privadas existentes), o nimero de universidades privadas é quase 0
mesmo que o de universidades publicas.
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Tabela 3. Numero e Percentual de InstituicGes de Educagdo Superior, por Organizacdo Académica,
segundo a categoria Administrativa (Publica e Privada) — Brasil 2013

Total Geral Organizacdo Académica
Categoria |
Administrativa 0 erd 0 Centros 9 9 IF'se 9
Total ) Universidades % Universitarios %  Faculdade ) CEFET )
Publica 301 100 111 37,0 10 3,3 140 46,5 40 13,2
Privada 2090 100 84 4,0 130 6,2 1876 89,8
Total 2391 100 195 8,2 140 5,8 2016 84,3 40 1,7

Fonte: BRASIL, INEP, Censo da Educacéo Superior, 2013.

Nas Tabelas 3 e 4 observamos que as IES da categoria Administrativa Publica
somavam 301 instituicbes e matricularam, em 2013, 1.777.974 alunos na modalidade
presencial (razdo de 5.907 para cada instituicdo). As IES da Categoria Administrativa
Particular somavam 2.090 instituicdes, em 2013, e matricularam na modalidade presencial

4.374.431 alunos (razéo de 2.903 alunos para cada instituicao).

Tabela 4. Numero de matriculas de Graduagdo por Modalidade de Ensino segundo a Categoria
Administrativa e a Organiza¢do Académica — Brasil — 2013

Matriculas

Categoria Organizagdo Académica Total Presencial A Distancia

Administrativa

Publica Total 1.932.527 1777.974 154.553
Universidade 1.655.293 1509.479 145.814
Centro universitario 25.692 25.692 0
Faculdade 131.135 131.135 0
IF e Cefet 120.407 111.668 8.739

Privada Total 5.373.450 4.374.431 999.019
Universidade 2.243.587 1.572.676 670.911
Centro universitario 1.129.171 838.249 290.922.
Faculdade 2.000.692 1.963.506 37.186

Total Geral Total 7.305.977 6.152.405 1.153.572
Universidade 3.898.880 3.082.155 816.725
Centro universitario 1.154.863 863.941 290.922
Faculdade 2.131.827 2.094.641 37.186
IF e Cefet 120.407 111.668 8.739

Fonte: BRASIL, INEP, Censo da Educacéo Superior, 2013.

Esta despropor¢do déa-se em virtude do grande numero de faculdades particulares
existentes hoje no pais com excedente de vagas ndo preenchidas. Segundo Lobo (2007), os
dados referentes aos alunos da IES privadas afetam de forma decisiva os indicadores globais
do ensino superior brasileiro, inclusive evasdo. Ratificando a informacdo da pagina anterior, 0
namero de universidades privadas, em 2013, era quase 0 mesmo que O numero de
universidades publicas sendo que na categoria administrativa publica havia 111 Universidades

que matricularam 1.509.479 alunos (razéo de 13.598,9 para cada instituicdo). E na categoria
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administrativa particular havia 84 universidades que matricularam em cursos presenciais
1.572.676 estudantes (razdo 18.722,33 para cada instituicdo). Destacando-se apenas a
organizacdo académica universidades, podemos notar que 49% das matriculas foram em
instituices publicas e 51% em institui¢bes particulares.

Entretanto, se falarmos das matriculas presenciais no ensino superior incluindo todas
as organizacdes académicas, tinhamos, em 2013, 28,9% das matriculas em IES publicas e
71,1 % em IES particulares, lembrando que a meta do PNE (2014-2013) é que o setor publico
atenda a pelo menos 40% das matriculas do ensino superior brasileiro.

Todas as andlises apresentadas neste trabalho se referem ao ensino presencial, sem
incorporar os dados de educagdo a distancia (EaD), que mereceriam um estudo proprio.

No Grafico 3 é apresentada a evolucdo histérica de criacdo de Universidades
Federais, no qual é possivel observar um grande salto durante o Governo Lula (2003-2010).

Gréfico 3. Linha do tempo da criacdo das Universidades Federais
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Fonte: Adaptado Capes/MEC

Na Tabela 5 é apresentada a expansdo detalhada em relacdo as Universidades
Federais, novos Campus e numero de municipios atendidos. Neste caso, € possivel observar a
politica de interiorizacdo com a criacdo de novos Campus e Unidades, que ocorreram fora de

sua sede, portanto a maior parte no interior do pais.
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Tabela 5. Expansédo da rede de Universidades Federais, 2003-2014

2003 2010 2014
Universidades 45 59 (14 novas) 63 (4 novas)
Campus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios Atendidos 114 230 275

Fonte: Capes/MEC.

O Grafico 4 demonstra que apesar das politicas e investimentos na educacao superior
publica, é possivel verificar a ocorréncia de um acréscimo muito maior no nimero de vagas

em cursos de graduacdo na iniciativa privada.

Gré&fico 4. Evolucdo da matricula na educacéao superior de graduacao por dependéncia administrativa
— Brasil 1980-2012
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Fonte: Adaptado de MEC/INEP.

Na tabela 6 podemos observar o comparativo da evolugdo das matriculas no setor
publico e privado, em que fica claro que o maior aumento percentual ocorreu no setor

privado.
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Tabela 6. Evolucdo do nimero e percentual de matriculas de Instituicdes Publicas e Privadas Brasil
1990 a 2012, presenciais e a distancia

ANO TOTAL Pablica % dototal das Privada % dototal das
matriculas matriculas
1980 1.377.286 492.232 35,7 885.054 64.3
1985 1367.609 556.680 40,7 885.054 59,3
1990 1.540.080 578.625 37,6 961.455 62,4
1991 1.565.056 605.736 38,7 959.320 61,3
1992 1.535.788 629.662 41,0 906.126 59,0
1993 1.594.668 653.516 41,0 941.152 59,0
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 584
1995 1.759.703 700.540 398 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 882.022 37,2 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.026 67,1
2001 3.036.113 944.584 311 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 308 2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29.9 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 273 3.321.094 727
2006 4.895.752 1.263.265 258 3.632.487 742
2007 5.250.147 1.335.177 254 3.914.970 74.6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 4.255.064 733
2009 5.954.021 1.523.864 256 4.430.157 74.4
2010 6.379.299 1.643.298 258 4.736.001 742
2011 6.739.689 1.773.315 26,3 4.966.374 737
2012 7.037.688 1.897.376 27,0 5.140.312 73,0
Variagao% 357,0% 227,9% 434,6%

1990/2012

Fonte: Adaptado dos Resumos Técnicos da Educacao Superior INEP.

Nos dados da tabela 6 observou-se que as matriculas nas IES publicas em 1990
representavam 37,6%, enquanto a rede privada, 62,4% do total das matriculas do pais. Em
2012, apos a década de expansdo, a rede publica corresponde a 27% e a rede privada a 73%
das matriculas. Uma queda de 11% da rede publica e que é explicada em razdo do maior

numero de instituicdes em funcionamento no pais, conforme podemos observar na Tabela 7.
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Tabela 7. Evolucdo do NUmero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa Brasil 1980 — 2011

Ano Total Qdade |ES publicas Qdade |ES privadas
1980 882 200 682
1981 876 259 617
1982 873 259 614
1983 861 246 615
1984 847 238 609
1985 859 233 626
1986 855 263 592
1987 853 240 613
1988 871 233 638
1989 902 220 682
1990 918 222 696
1991 893 222 671
1992 893 227 666
1993 873 221 652
1994 851 218 633
1996 922 211 711
1997 900 211 689
1998 973 209 764
1999 1097 192 905
2000 1180 176 1004
2001 1391 183 1208
2002 1637 195 1442
2003 1859 207 1652
2004 2013 224 1789
2005 2165 231 1934
2006 2270 248 2022
2007 2281 249 2032
2008 2252 236 2016
2009 2314 245 2069
2010 2378 278 2100
2011 2365 284 2081
Vligslag;;;glol/o 157,60% 27,93% 199,00%

Fonte: Adaptado dos Resumos Técnicos da Educacéo Superior INEP.

A tabela 7 relne e apresenta a expansdo no numero de institui¢des de ensino superior
no pais, e mostra que o crescimento na rede privada ocorreu de forma muito mais acentuada
que na rede publica, considerando as institui¢oes federais, estaduais e municipais.

A partir da expansdo do numero de vagas no ensino superior surgiram nOVoS Cursos
em varias partes do Brasil. O sistema de vestibular sempre foi uma barreira para o aluno que
buscava a vaga no curso quando a mesma ndo estava disponivel em processo de selecdo
proximo de seu local de convivio. Para melhor compreender as dificuldades do acesso do
estudante no ensino superior, iremos abordar suscintamente no préximo item o histérico do

processo de selecdo entre os candidatos a um curso no ensino superior publico.
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3.7 FORMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

Desde 1808 a admiss@o dos candidatos as escolas superiores estava condicionada a
aprovacdo nos chamados “exames de estudos preparatorios” ou simplesmente “exames
preparatorios”, que eram prestados no estabelecimento de ensino procurado por cada
candidato. Mais tarde, em 1837, os concluintes dos cursos secundario do recém-criado
Colegio Pedro 11 (rebatizado de Ginasio Nacional) passaram a ter privilégio de matricula, sem
exames, em qualquer escola superior do Império. As reformas educacionais de 1891
equipararam 0s estabelecimentos de ensino secundario ao Ginasio Nacional, desde que
tivessem o curriculo do mesmo e se submetessem a fiscalizacdo do governo federal,
passariam entdo a gozar do mesmo privilégio de matricula em que os alunos que tivessem
concluido seus estudos poderiam inscrever-se em qualquer curso de ensino superior do pais
sem exigéncia dos exames de estudos preparatorios. Em 1901 esta equiparacao foi estendida
aos ginasios criados e mantidos por particulares. Como resultado, houve uma grande
expansdo do ensino superior, alimentada por esta facilitacdo das condi¢cdes de ingresso.
Assim, no periodo da reforma de 1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas
superiores: nove de medicina, obstetricia, odontologia e farméacia; oito de direito; quatro de
engenharia; trés de economia e trés de agronomia. Cresciam entdo resisténcias a este
processo, pois os diplomas de ensino superior estavam perdendo a raridade e, em
consequéncia, deixando de ser um instrumento de discriminacéo social eficaz e aceito como
legitimo. Em 1911 a reforma de Rivadavia Corréa’? objetivava a “desoficializacdo” e a
“contencdo” da invasdo do ensino superior por candidatos inabilitados. Assim, os alunos
concluintes do Colégio Pedro Il (cujo antigo nome foi restaurado) e dos equiparados nao
tinham mais garantidas as matriculas no ensino superior. Foram instituidos os “exames de
admissao” aos cursos superiores que constavam de prova escrita sobre os conhecimentos que

se queria verificar e uma prova oral sobre linguas e ciéncias. (CUNHA, 2000)

12 Reforma Rivadavia Corréa (1911) - Decretos: n.° 8.659 a n.° 8.663, de 05 de abril de 1911. Aprova a Lei
Organica do Ensino Superior e do Fundamental da Republica. Deu liberdade e autonomia aos estabelecimentos
de ensino que acabaram preferindo o retorno ao ensino parcelado, tirou, portanto, o carater oficial do ensino, que
ja ndo controlava a concessdo de titulos e diplomas, que propunha a autonomia entre os dois graus, fixando que o
certificado de conclusdo do ginasio serviria apenas como atestado de frequéncia e aproveitamento de estudos no
superior e desoficializou completamente o ensino, concedendo plena autonomia didatica e administrativa,
acabando com o monopolio estatal na concessdo de diplomas e titulos e retornando ao sistema de admisséo nas
préprias faculdades.



65

Em 18 de marco de 1915 foi promulgado o Decreto n® 11.530 (reforma Carlos
Maximiliano®®), reorganizando o ensino secundario e superior de todo o pais. Este decreto
manteve a destituicdo do privilégio dos diplomas do Colégio Pedro Il e equiparados e a
instituicdo dos exames de admissdo, rebatizados de “exames vestibulares” para a selecdo de
candidatos ao ensino superior, porém, ja ndo bastava a aprovagdo no exame vestibular, era
necessario também apresentar certificado de aprovacdo das matérias do curso ginasial
realizado no Colégio Pedro Il ou nos estabelecimentos estaduais a ele equiparados e
fiscalizados pelo Conselho Superior de Ensino. (CUNHA, 2000)

Dez anos depois, em 13 de janeiro de 1925, o Decreto n® 16.782-A instituiu uma
nova reforma. A selecdo por meio dos exames vestibulares foi intensificada, mediante a
adocdo de numeros clausus. Pelo regime vigente até entdo, todos os estudantes que fossem
aprovados nos exames vestibulares teriam direito a matricula. Esta Gltima reforma estabelecia
o dever do diretor de cada faculdade de fixar o nimero de vagas para cada ano. Os estudantes
aprovados eram matriculados por ordem de classificacdo até estarem completadas as vagas.
Os demais ndo teriam direito a vagas nem nos anos seguintes, a menos que passassem por
novo vestibular com classificacao favoravel. (CUNHA, 2000)

A partir da década de 1920, com a criacdo de universidades tanto pelo governo
federal quanto pelos governos estaduais, a forma de acesso dos alunos ndo foi modificada. Da
mesma forma que a Lei n°® 5.540/1968 ndo trouxe grandes novidades & forma de acesso ao
ensino superior. (SANTOS, 2013)

Entretanto, o Decreto n°. 68.908/1971 criou a caracteristica do vestibular unificado, e
0 Decreto n°® 79.298/1977 garantiu a inser¢éo da prova de redagédo nos vestibulares. Este relato
histérico permite identificar que a forma de acesso ao ensino superior brasileiro foi marcada
pela fixacdo de regras e fiscalizacdo do Governo Central, 0 que garantiu seu aspecto
excludente e discriminatdrio.

Um estudo de Dias et al. (2008) sobre fatores de aprovacgao no vestibular observou
que a probabilidade de sucesso em concursos vestibulares ndo € homogénia e que, em geral, a
conclusdo do ensino medio em escolas publicas federais ou particulares, o conhecimento de

lingua estrangeira e 0 pertencimento a um grupo socioeconémico alto sdo fatores fortemente

13Reforma Carlos Maximiliano (1915) - Decreto n.° 11.530, de 18 de margo de 1915. Reorganizava o ensino
secundario e o superior na Republica determinando o cancelamento das alteragdes de 1911. Criaram-se exames
de vestibular aos cursos superiores, a obrigacdo da conclusdo do curso secundario para 0 ingresso nas
faculdades. E o ensino superior ndo foi alterado e recuperou a oficializacdo do ensino, colocando limites estreitos
a equiparacdo, concedendo-a por meio de rigorosa inspecao, e resolveu o problema da expansdo controlada com
a criacdo do vestibular e a obrigatoriedade do diploma do secundario para a matricula no superior.
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associados & aprovacao do candidato. Explica entdo, a autora, que a conclusdo do ensino
médio ndo garante igualdade de condigdes de disputa por uma vaga na educacgao superior.

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394, aboliu de
seu texto o termo vestibular, adotando a expressdo Processo Seletivo. Essa Lei previu a
autonomia das instituicdes em criar novos mecanismos de acesso que estabelecessem
articulagdo com o Ensino Médio. Essa autonomia, no entanto, ndo significou mudancas nas
praticas da forma de acesso. Os processos de selecdo ndo mudaram de nome, 0s instrumentos
de avaliacdo ndo sofreram alteracGes, e 0 conhecimento continuou a ser explorado de forma
linear, sem garantir a reflexdo do candidato e priorizando o conhecimento memorizado.
(SANTOS, 2013)

A partir de 2009, um novo sistema de ingresso de alunos foi proposto pelo Ministério
da Educacdo: o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Consiste numa selecdo unificada,
informatizada, gerenciado pelo Ministério da Educacgéo para selecionar os candidatos as vagas
das instituices puablicas de ensino superior que utilizam a nota do ENEM!* como Unica fase
de seu processo seletivo. A selecdo é feita pelo Sistema com base na nota obtida pelo
candidato. Pela internet, os candidatos podem consultar as vagas disponiveis, pesquisando as
instituicOes e 0s seus respectivos cursos participantes. Cada instituicdo de ensino superior
devera indicar em edital as relagdes de cursos, turnos, vagas, cotas, pesos, notas minimas para
que os candidatos possam se inscrever. A UTFPR adotou, a partir do processo de sele¢do do
Verdo de 2010, o ENEM como critério Unico de selecdo por meio do SiSU. (UTFPR, 2010)

Se 0 ingresso no ensino superior representa para esse grupo de estudantes
“uma vitdria”, a outra sera certamente garantir sua permanéncia até a
finalizacdo do curso. Originarios de familias de baixa renda, esses estudantes
precisam financiar seus estudos e, em alguns casos, contam com uma
pequena ajuda familiar para essa finalidade. Provenientes de outras cidades
ou estados, pouco mais da metade tem suas despesas acrescidas pelo fato de
ndo morar com a familia. Nesses casos, residem na casa do estudante
universitario (quando ha vaga), ou com parente, ou ainda, dividem casa ou
apartamento com colegas. (ZAGO, 2006, p.8)

14 Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao
fim da escolaridade basica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que j& concluiram o
ensino medio em anos anteriores. Em 2009, o exame ganhou uma nova fungdo: selecionar ingressantes nos
cursos superiores de faculdades e universidades federais seja complementando ou substituindo o vestibular; é
utilizado como critério de selegdo para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no Programa
Universidade para Todos (ProUni); serve também para a conclusdo do ensino médio ou para obtencdo de vagas
de intercAmbio. E uma prova aplicada anualmente pelo MEC, por meio do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). O exame é composto de 180 questdes mais uma redacgdo, realizado em
dois dias de prova, no segundo semestre.
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A busca pela igualdade da educagdo publica superior brasileira passou a se refletir
primeiramente nas politicas de acesso diferenciado. Em 2012, a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto, alterou a forma de ingresso nos cursos superiores das instituicoes de ensino federais.
Tanto para 0s processos seletivos de vestibular como pela prova do ENEM, as instituicfes de
ensino superior sdo obrigadas a reservar cinquenta por cento das vagas para alunos cotistas.
Esta determinacdo deve ser cumprida até 2016, porém na UTFPR Campus Medianeira, local
deste trabalho, tal determinagdo comecou a ser cumprida em 2012.

Essas politicas formam um corpo discente diferente dos quadros tradicionalmente
compostos na universidade quando a forma de ingresso era exclusiva pelo sistema vestibular,
sem a insercdo da politica de cotas, o qual, somado aos preocupantes nimeros de evasdes das
IFES, trouxe demanda por politicas que mantivessem o estudante na universidade. Neste
contexto surge a necessidade em aprofundar a discussd@o em relagdo as principais politicas
publicas voltadas a permanéncia do estudante no ensino superior, 0 que veremos no Capitulo
1.
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SECAO IV - POLITICAS PUBLICAS PARA PERMANENCIA DO ESTUDANTE NO
ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo iremos explorar as politicas publicas de permanéncia do educando no
ensino superior, buscando as origens da assisténcia estudantil e discutindo as politicas
recentes destinada ao sistema de ensino privado e aprofundando a discussdo nas politicas
orientadas para o sistema federal de ensino publico.

Inicialmente é importante entendermos que politica de Assisténcia Estudantil “é um
conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de a¢des para garantir o acesso,
a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusao
social, formagédo ampliada, producéo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e
da qualidade de vida agindo preventivamente, nas situacGes de repeténcia e evasédo,
decorrentes da insuficiéncia de condi¢6es financeiras”. (FONAPRACE, 2012, p.63)

Segundo Lobo (2007), as perdas de estudantes que iniciam mas ndo terminam seus
cursos sao desperdicios sociais, académicos e econdmicos. No setor publico sdo recursos
publicos investidos sem o devido retorno. Ja no setor privado, € uma importante perda de
receita, sendo em ambos 0s casos ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos e
espaco fisico. Ainda segundo esta autora, de um modo geral as instituicdes publicas e
privadas ddo como principal razdo da evasdo a falta de recursos financeiros para o estudante
prosseguir nos estudos. E também o que o estudante declara quando perguntado sobre a
principal razdo da evasdo. No entanto, Lobo (2007) cita que esta € uma simplificacdo, uma
vez que as questdes de ordem académica, as expectativas dos alunos em relagcdo a formacéo e
a propria integracdo dos estudantes com a instituicdo constituem, na maioria das vezes, 0s
principais fatores que acabam por desestimular o estudante a priorizar o investimento de
tempo ou financeiro, para conclusdo do curso. Em resumo, o aluno acha que o custo/beneficio
do "sacrificio" para obtencdo do diploma superior na carreira escolhida ndo vale mais a pena.

A evolugédo da evasdo anual da educagédo superior do Brasil, medida pelo Instituto
Lobo, de 2006 a 2009, vinha sendo mais ou menos constante, ficando na ordem de 22% (vinte
e dois por cento) para o conjunto de cursos superiores presenciais brasileiros. Também tem
sido constante a diferenga da evasdo anual das IES publicas e das IES privadas, cujas evasdes
anuais tém ficado, respectivamente, na ordem de 11% e 25%. Ou seja, 0 setor publico sempre

apresenta evasao menor.
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4.1 A ORIGEM DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

No Brasil a assisténcia estudantil teve seu inicio no governo de Washington Luis, em
1928. Foi neste governo que teve inicio a construcdo da primeira Casa do Estudante do Brasil
em Paris. Era para 14 que iam os filhos das familias ricas brasileiras, e o custeamento das
despesas dos estudantes ficava a cargo do governo brasileiro. (KOWALSKI, 2012)

Em 1930, no Governo Getulio Vargas, foi criado o primeiro Ministério de Educacao
e Saude (FREITAG, 1986) e, nesse periodo, foi criada, no Rio de Janeiro, a primeira Casa do
Estudante do Brasil. Nesta casa tinham os quartos dos estudantes, banheiro coletivo e 0
restaurante popular para os alunos carentes, termo ainda utilizado por muitas Universidades
para denominar alunos que necessitam dos beneficios da assisténcia estudantil. Naquela
época, havia membros da comunidade que faziam uso do beneficio sem serem carentes.
Getulio Vargas, entdo presidente, fazia consideraveis doacdes para a Casa do Estudante do
Brasil. As primeiras acfes para regulamentar a assisténcia estudantil deram-se a partir de
1931. (KOWALSKI, 2012)

Em 1931, buscou-se a organizagcdo de uma politica nacional de educacdo com
diretrizes gerais e subordinacdo dos sistemas estaduais. Nessa época, ocorreu a primeira
manifestacdo de reformar o ensino superior e, consequentemente, a primeira tentativa de
regulamentar a assisténcia para estudantes nesse grau de ensino. (KOWALSKI, 2012, p. 85)

Como parte do projeto politico de Getulio Vargas para educacdo, a assisténcia
estudantil materializou-se na Constituicdo Federal de 1934. No seu artigo 157, preconizava a
doacdo de fundos a estudantes necessitados, por meio do fornecimento de material escolar,
bolsa de estudo, assisténcia alimentar, médica e odontoldgica. Essa caminhada da Politica de
Assisténcia Estudantil com vistas a permanéncia dos alunos carentes nas universidades veio
se concretizando, desde entdo, com agdes governamentais, com pressdo dos estudantes, com
acOes populistas, reinventando-se ao longo dos anos, até chegar aos dias atuais.

A necessidade de promover acbes de assisténcia estudantil €, sem duavida,
extremamente importante para as instituicdes de ensino superior e para a sociedade, como
compromisso de atendimento das demandas sociais. Essas agdes sdo evidenciadas como
forma de permitir o acesso dos jovens as atividades académicas e como possibilidade de
permanecerem nos estudos, prevenindo a retencdo e a evasao.

A realidade brasileira aponta para um crescimento do sistema educacional na ultima

década, especialmente em relagdo ao ensino superior. De acordo com a anélise dos dados da
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada em 2011, a propor¢éo de
jovens estudantes de 18 a 24 anos que cursavam o nivel superior cresceu de 27,0% em 2001
para 51,3% em 2011. (BRASIL, 2012)

As mudangas ocorridas nas universidades, a expansdo da oferta de vagas nos cursos
superiores, a entrada cada vez maior de estudantes oriundos da classe trabalhadora, tanto nas
instituicdes publicas quanto nas particulares, intensificaram a necessidade de formulagédo de
acdes e politicas de permanéncia para que os estudantes consigam concluir seus cursos. E esta
reflexdo que fazemos neste capitulo, abordando as acOes para a permanéncia dos estudantes
nas universidades publicas e particulares.

Dados importantes sobre as vagas do ensino superior s&o mostradas por Bittar et al.
(2008, p. 43):

A ociosidade crescente de vagas talvez tenha sido uma das mais chocantes
realidades desde 2003, pois ocorre a0 mesmo tempo em que milhares de
jovens buscam a educagdo pds-média. Em 2004, do total de vagas
disponiveis na educacdo superior (2.320.421), apenas 1.303.110 (56,2%)
foram preenchidas, permanecendo ociosas 1.017.311 vagas (43,8%). Em
2003, pela primeira vez na histéria da Republica, o nimero de vagas na
educacdo superior superou o nimero de concluintes do ensino médio.

Com este crescimento desordenado, para atender a demanda das instituicdes
particulares, foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES e 0
Programa Universidade para Todos — ProUni, com foco nos estudantes dessas instituicdes.

Nas instituicdes publicas, a partir da implantacdo do Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais e da criagdo do SiSU foi
implantado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, objeto de estudo de nossa

investigacao.

4.2 FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR - FIES

O FIES é um programa do Ministério da Educagdo que sucedeu ao Programa de
Crédito Educativo (Creduc), com a insercdo de regras que visam garantir sua viabilidade e
autosuficiéncia. O FNDE atua como agente operador do Fundo, e o Banco do Brasil passou a

atuar, conjuntamente com a Caixa Econdmica Federal, como agente financeiro do FIES.
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Foi instituido em 1999, por meio da Medida provisoria n°® 1.827, que, ap0s varias
reedi¢Oes, foi convertida na Lei n°® 10.260/2001 e alterada, posteriormente, pela Lei n°
11.552/2007. E destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentacdo propria. Ou seja,
aqueles cursos de graduacdo com avaliagdo positiva nos termos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), e que obtiverem conceito maior ou igual a trés no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Para verificagdo dos critérios de qualidade do curso, serdo considerados o0s conceitos
recentemente publicados:

a)  Conceito de Curso®® (CC);

b)  Conceito Preliminar de Curso'® (CPC), na hip6tese de inexisténcia do CC;
c) Conceito obtido pelo curso no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADEY, na hipotese de inexisténcia do CC e do CPC.

O estudante somente podera solicitar o financiamento para um unico curso de
graduacdo em que estiver regularmente matriculado. N&o serdo considerados regularmente
matriculados os estudantes cuja matricula académica esteja em situagdo de trancamento geral
de disciplinas durante o periodo de inscricdo no FIES.

Os estudantes podem financiar até 50% dos encargos educacionais cobrados pelas
Instituicbes de Ensino Superior, com taxas de juros efetivas de 3,5%, 6% ou 9% ao ano,
conforme as condigdes de contrato e legislagdo na época da assinatura. O beneficiario do
Programa tem prazo de até uma vez e meia o periodo de financiamento para quitar a divida,
com amortizacdo ocorrendo apos a conclusao do curso.

Em 2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo passou a ser o agente
operador do Programa, e os juros cairam de 9% para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser

permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano e foi ampliado o

15 Conceito de Curso (CC) é o conceito atribuido no ato de reconhecimento de curso, envolvendo avaliagdo in
loco por avaliadores do MEC. As notas vdo de 1 a 5.

180 Conceito Preliminar de Curso (CPC) também com notas de 1 a 5 é um indicador prévio da situacdo dos
cursos de graduagdo no pais. Para que os valores se consolidem, e representem efetivamente o que se espera de
um curso em termos de qualidade e exceléncia, comissBes de avaliadores fardo visitas in loco para corroborar ou
alterar o conceito obtido preliminarmente. Operacionalmente, cursos que obtiverem CPC 1 e 2 serdo
automaticamente incluidos no cronograma de visitas dos avaliadores do INEP. Os demais casos, ou Seja, Cursos
com conceito igual ou maior que 3, podem optar por ndo receber a visita dos avaliadores e, assim, transformar o
CPC em conceito permanente

YENADE é um exame nacional que tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos
contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo, e as habilidades
e competéncias em sua formacéo.
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prazo de caréncia de seis meses para um ano e meio. Dessa forma, o estudante depois de
formado, passa a ter um tempo maior para comegar a pagar as parcelas do financiamento.
Estdo dispensados da exigéncia do fiador os estudantes com renda familiar mensal por pessoa
de até um salario minimo e meio, matriculados em cursos de licenciatura e os bolsistas
parciais do ProUni. (BRASIL, 2013)

Tabela 8. Numero de ingressos em cursos de graduacdo privados presenciais, nimero de contratos do
FIES e percentual

Ano N° ingressos em cur sos de graduacéo presenciais privados N° de contratosdo FIES %
2004 1.263.429 43.610 3,45
2005 1.346.723 77.212 5,73
2006 1.417.301 58.741 4,14
2007 1.472.747 49.049 3,33
2008 1.521.191 32.384 2,13
2009 1.353.479 32.654 2,41
2010 1.366.191 71.611 5,24
2011 1.458.463 153.151 10,50

Fonte: BRASIL, Portal MEC, 2012.

A Tabela 8 mostra o numero de contratos do FIES em relagdo ao numero de
ingressos em cursos de graduacdo presenciais privados de 2004 a 2011. Observa-se que 0
numero de estudantes atendidos triplicou nesse periodo de sete anos.

O ProUni e o FIES sdo programas paralelos, ou seja, a existéncia de um ndo
pressupde a auséncia do outro. Tem-se observado a aproximagdo cada vez maior entre eles, a
ponto de chegarem a ser efetivamente complementares. Os dois Programas atuam de maneiras
distintas, embora busquem atacar as deficiéncias no acesso e na permanéncia de estudantes no
ensino superior. (BRASIL, 2014)

4.3 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - ProUni

As instituicdes representativas das IES privadas vinham queixando-se nos meios de
comunicacdo de massa sobre o alto grau de inadimpléncia, desisténcia e evasdo. A fim de
resolver tais problemas, a politica pablica contemplou os interesses das IES particulares com
0 ProUni que previa, entre seus objetivos, reduzir a taxa de evasdo escolar e, a0 mesmo
tempo, dar condi¢cBes de sustentagdo financeira aos estabelecimentos particulares ja
existentes. Ainda, pretendia-se fazer cumprir a legislacdo que determina que entidades
filantrépicas destinem 20% da receita em gratuidade. (CARVALHO, 2014)
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Para tanto, o Ministério da Educacdo criou, por meio da Medida Proviséria n°
213/2004, posteriormente convertida na Lei n° 11.096/2005, o Programa Universidade para
Todos — ProUni. O programa tem por finalidade permitir o acesso da populacdo de baixa
renda ao estudo universitario. A operacionalizagdo acontece por meio da concessao de bolsas
de estudos integrais e parciais, de 25% e 50%, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica em instituigdes privadas de educacdo superior, oferecendo as IES que
aderirem ao Programa, em contrapartida, isencdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), de Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Programa de Integracdo Social (PIS).

O candidato a uma bolsa no ProUni deve fazer o ENEM, obter nota minima de 500
pontos a partir de 180 questdes e satisfazer uma das seguintes condicdes:

a) ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica ou cursado o Ensino

Médio completo em escola privada com bolsa integral, ou ainda ter cursado todo o
Ensino Médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da respectiva instituig&o;

b) ser candidato com deficiéncia;

c) ser professor da rede publica de educacdo bésica, em efetivo exercicio. As bolsas
oferecidas sdo integrais para os beneficiarios que comprovarem possuir renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, ou parciais para 0s que
possuam renda familiar per capita de até trés salarios minimos.

Os beneficiarios que ndo conseguirem bolsa integral podem financiar 100% por meio

do FIES do montante ndo alcancgado pela bolsa ProUni. (BRASIL, 2009)

O Tribunal de Conta da Unido (TCU) ainda é enfatico no que diz respeito a
contrapartidas das Instituices Privadas, questionando quanto a eficiéncia desta aplicacédo de
recursos publicos. Constatou que ndo existem parametros que limitem o montante de renincia

de receitas concedidas as IES que aderem ao programa:

No que tange as contrapartidas recebidas pelas instituicdes, observou-se que
a maneira como o ProUni estid desenhado permite que IES que acolhem
menos bolsistas recebam o mesmo percentual de isencdo fiscal que outras
instituigdes que possuem o limite maximo de bolsas ocupadas. Além disso, 0
programa da margem para que instituicbes vejam a oportunidade de
emitirem informacg6es equivocadas, de modo a terem de ofertar menos bolsas
que o devido, pois, como a isencdo fiscal recebida é a mesma, nao ha perdas
para a IES. Além disso, a instituicdo de ensino ndo é motivada a possuir
maior numero de bolsistas, uma vez a isencéo fiscal € a mesma caso a IES
atinja ou ndo o maximo de bolsista que ela pode receber em face aos valores
renunciados. (BRASIL, 2009, p. 9)
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De 2005 a 2013 foram 1.920.312 bolsas, sendo: 47% dos bolsistas afrodescendentes,
69% das bolsas foram integrais, 89% para 0s cursos presenciais, e 74% delas para o periodo
noturno. (SESU/MEC, 2014)

No Grafico 5 é apresentado o nimero de bolsas concedidas por meio do ProUni entre
2005 e 2013. Observa-se que em um periodo de cinco anos o humero de estudantes atendidos

mais que dobrou.

Gréafico 5. Numero de bolsas ProUni concedidas por ano, 2005 -2013
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Fonte: Portal ProUni, 2014

A maioria das instituicbes privadas brasileiras voltou-se a absorcdo de formacéo
estudantil, com oferta para carreiras de alta procura e baixos custos operacionais, buscando
expandir-se como “empresas lucrativas”, exceto algumas universidades confessionais,
geralmente catélicas e extremamente caras. Assim, as instituicdes privadas aproveitaram-se
com grandes vantagens da situacdo de crise do setor publico: captaram para si a demanda
reprimida na populacdo de classe média para a formacgdo superior, desfrutaram com
excepcional senso de oportunidade das facilidades oferecidas pelo governo e pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE que, “mediante uma regulacdo pseudoliberalizadora",
autorizaram a criacdo de inumeras novas instituicbes e se beneficiaram dos recursos
financeiros diretos e indiretos. (BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 63- 64)

Mancebo (2004) critica essa iniciativa do Governo Lula que promove com o ProUni

maior acesso a educacdo superior aliando baixo investimento do governo, atendimento do
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setor privado e ajuste das contas publicas. Para a autora, o ProUni representa apenas uma
parceria para conseguir investimentos privados e tentar alavancar o crescimento econémico e
geracao de empregos.

Almeida (2012), em sua pesquisa de doutorado sobre o ProUni, na cidade de Sao
Paulo, destaca que ha estudantes, dentre os que defendem o programa, que questionam um
possivel desvirtuamento ao contemplar pessoas que seriam financeiramente ou, também,
pedagogicamente melhor posicionados. Para eles o processo seletivo do ENEM é muito
dificil. “Neste sentido o programa néo difere das demais politicas de acesso existentes tanto
do vestibular tradicional quanto de politicas afirmativas como cotas e bdnus, marcadas
também por uma segmentacdo em termos de nivel de preparagdo dos candidatos e das
carreiras que lhes séo abertas”.

Os que lutam por uma retomada dos investimentos na educacao superior publica
consideram que 0s recursos que deixam de ser arrecadados das IES privadas poderiam ser
aplicados em institui¢cbes publicas em lugar de comprar vagas ociosas do setor privado,
oferecendo um servico de qualidade duvidosa. Ainda para estes, o ProUni representa uma
medida de recuperacdo financeira de IES que enfrentam queda na demanda pelo excesso de
vagas criadas, quer pela inadimpléncia ou desisténcia dos estudantes. (CARVALHO, 2005)

Sobre a rendncia fiscal que o Programa oferece, Carvalho (2005, p. 16) destaca que

isso pode estimular o comportamento oportunista das IES de qualidade duvidosa e ainda:

[...] cabe questionar a efetividade de tal programa uma vez que as camadas
de baixa renda ndo necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para
estudar, mas de condic¢des que apenas as instituicdes publicas, ainda, podem
oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada,
assisténcia meédica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de
pesquisa, entre outros.

Em defesa, os dirigentes do Ministério da Educacdo argumentam que o grau de
evasdo fiscal neste nivel ¢ tdo elevado que o montante ndo arrecadado seria irrisorio
comparado com o beneficio que a ampliacdo do acesso oferece, opinido compartilhada por
Catani e Gilioli (2005) que afirmam que o ProUni encaixou-se nos primeiros passos da
expansdo do ensino superior apds 1990, englobando medidas que, a um s6 tempo, supriam a
necessidade de ampliacdo do ensino superior e ndo implicavam gastos para a Unido,
promovendo acesso ao ensino superior com baixo custo para o governo, conforme demostra a

Tabela 9, na pagina 76.
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Entretanto, também na concepc¢édo de Catani e Gilioli (2005), o ProUni promove uma

politica publica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por

uma concepcdo assistencialista, nos moldes das recomendagcfes do Banco Mundial, que

oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio publico. Na concessdo de

bolsas de estudos parciais de 50%, caso os beneficiarios ndo possam pagar a parte que Ihes

cabe, ndo é permitido a matricula no semestre ou no ano seguinte, fato que tende a aumentar a

possibilidade de evaséo.

Tabela 9. Matriculas, bolsas, rentncia fiscal do ProUni e custo por aluno (2005-2010)

Bolsas

Matncu_la_s Bolsas Bolsas ProUni Bolsa_ _Gas,tq Custo por  Custo por
presenciais . . ProUni Tributério a
Ano ProUni ProUni Ocupad bolsa bolsa
em IES Ofertadas  Ocupadas  a/Oferta Ofertada pregos de ofertada ocupada
privadas P da Matricula 2010 (IPCA) p
2005 3.260.967 112.275 95.611 85% 3,4% 134.545.546 1.198,36 1.407,22
2006 3.467.342 138.668 109.018 79% 4,0% 263.844.908 1.902,71 2.420,20
2007 3.639.413 163.854 105.573 64% 4,5% 408.047.858 2.490,31 3.865,08
2008 3.806.091 225.005 124.617 55% 5,9% 479.661.461 2.131,78 3.849,09
2009 3.764.728 247.643 161.361 65% 6,6% 561.957.485 2.269,22  3.482,61
2010 3.987.424 241.273 152.720 63% 6,1% 601.272.945 2.492,09  3.937,09
A2 1223k 2149%  150.7% 446,9% 2080%  279,8%

Fonte: CARVALHO, 2014.

Na tabela 9 observa-se que o numero de bolsas ProUni aumentou em 214,9% de

2005 a 2010 e que o percentual de bolsas ocupadas em relacdo as ofertadas caiu de 85% em
2005 para 63% em 2010. No final de 2010, 6,1% dos estudantes das IES privadas tinham

bolsas do programa.

4.4 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - PNAES

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 representou um marco histérico no que

tange as questdes referentes a inclusdo dos direitos politicos e sociais dos cidaddos. Em

relacdo & educacdo, eu seu capitulo Ill, os artigos 205 e 206 falam do direito de todos a

mesma, bem como da igualdade de condigfes para acesso e permanéncia na escola.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicBGes para 0 acesso e permanéncia na escola [...]
(BRASIL, 1988)

Especificamente, em termos de politica educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, aprovada em 1996, trouxe dispositivos que amparam a assisténcia
estudantil, entre os quais se destaca o artigo 3° que estabelece que “O ensino devera ser
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e
permanéncia na escola...” Além disso, determina que “a educacao deve englobar os processos
formativos e que 0 ensino serd ministrado com base no principio da vinculacdo entre a
educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais”. (BRASIL, 1996)

Tendo como fundamento legal a Constituicdo de 1988 e a LDBEN/96, o
FONAPRACE® (1997) propds a implantacdo de um Plano Nacional de Assisténcia que
atendesse ao estudante de baixa renda, buscando reduzir as desigualdades sociais e que
permitisse a expressdo de seu potencial durante a vida académica. Esta proposta de Plano
Nacional de Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior procurou
responder aos desafios apontados nas Pesquisas do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, realizadas pelo mesmo Férum, nos periodos
de 1996-1997 e 2003-2004. (FONAPRACE, 2012)

Tal solicitacdo foi incluida, e o Plano Nacional de Educacdo de 2001 determinou a
“adocdo de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho ou outros destinados
a apoiar o0s estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”.
(FONAPRACE, 2012)

Na mesma direcdo o REUNI, criado em 2007, “tem por objetivo criar condi¢des para
ampliacdo de acesso e permanéncia na Educagdo Superior” (Art. 1°). No seu artigo 2° diz que
0 Programa terd, dentre outras diretrizes, a de ampliacdo de incluséo e assisténcia estudantil.
(BRASIL, 2007)

Como resultado de movimentos sociais, das reivindicacdes do FONAPRACE, e em
funcdo de atender aos dispositivos legais citados acima, em dezembro de 2007, por meio da

Portaria n® 39, do Ministério da Educacdo, é instituido o Programa Nacional de Assisténcia

180 Foérum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE é 6rgdo assessor
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES. Criado em
1987 com a finalidade de promover a integracdo regional e nacional das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
Publicas visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao Estudante, 0 FONAPRACE objetiva: garantir a
igualdade de oportunidades aos estudantes das IES Publicas na perspectiva do direito social; proporcionar aos
alunos as condicdes basicas para sua permanéncia na Instituicdo; assegurar aos estudantes 0s meios necessarios
ao pleno desempenho académico; contribuir na melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e erradicando a
retencdo e a evasdo escolar, quando decorrentes de dificuldades socioeconémicas.
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Estudantil - PNAES a ser implementado a partir de 2008. Esta Portaria considerou “a
centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacdo das condicdes de
acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal”. Em 19 de julho de
2010, a Portaria n° 39 foi regulamentada pelo Decreto n° 7.234/2010 que teve como objetivos
relacionados: democratizar as condi¢es de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo e contribuir para a
promocdo da incluséo social pela educacéo.

Um diferencial entre a portaria original e o decreto é que, apesar do segundo manter
critérios de selecdo dos beneficiados sob a responsabilidade das IFES, determina de forma
mais detalhada quais estudantes devem ser atendidos prioritariamente. A Portaria (artigo 4°)
dizia apenas que os estudantes deveriam ser selecionados por critérios socioecondmicos, ja o
Decreto (artigo 5°) define que as agdes desenvolvidas de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situaces de retencdo e
evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras. E importante salientarmos que
sO poderdo ser inseridos no Programa os alunos cuja renda limita-se ao que preconiza o artigo
5°:

Art. 5° - Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per
capita de até um sal&rio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicfes federais de ensino superior. (BRASIL, 2010)

Com isso o governo determina critérios mais focalizados quanto as a¢des das IFES
para selecdo dos estudantes a assisténcia estudantil que é entendida pelo PNAES como:
moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico. As agdes sao executadas pela prépria instituicdo de ensino, que deve acompanhar
e avaliar o desenvolvimento do Programa. Algumas universidades optam por: Auxilio Basico,
Auxilio Alimentacdo, Auxilio Moradia, e Auxilio Transporte. Esta caracteristica do
Programa, eminentemente assistencial, focalizada para alunos carentes, tira do debate a
universalizacdo da assisténcia estudantil. Na opinido de Cislaghi (2010) o PNAES, como foi
concebido, “transforma a assisténcia estudantil em uma politica de combate a pobreza no

interior da universidade”.
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A implantacdo do referido Programa representa a garantia de repasse de recursos da
matriz orcamentaria do Ministério da Educacdo destinada as IFES, exclusivos a assisténcia
estudantil e, apesar de o principio da assisténcia estudantil estar previsto em Lei, as
universidades, em que pesem os esforcos de seus administradores, encontram fortes restricoes
para fazerem cumprir os proprios preceitos das leis e do Plano Nacional de Educacéo, pois 0s
recursos repassados as IFES sdo em muitos casos insuficientes. (GIUDICE, LORETO e
AZEVEDO, 2013)

Aqui cabe mencionar que a Assisténcia Estudantil ndo esta vinculada a Politica de
Assisténcia Social, tendo inclusive legislacdo propria e, portanto, ndo se submetendo aos
preceitos da regulamentacdo da Assisténcia Social. Assim, essa politica deve ser entendida
enquanto politica educacional, uma vez que se trata de acGes de cunho assistencial
desenvolvidas no @mbito da educacdo. (NASCIMENTO, 2012, p. 152)

A assisténcia social incide sobre a parcela da populagdo que se encontra nas camadas
da pobreza ou da extrema pobreza. Objetiva prover o que seria 0 minimo social para a
reproducéo do ser humano. (CISLAGHI, 2010)

A assisténcia estudantil deve ser classificada como uma politica de acdo afirmativa,

neste sentido como conceitua Santos (2001, p.336):

Acdo Afirmativa € uma iniciativa publica cujo objetivo principal é adotar
medidas quem reparem e compensem 0S grupos que sofreram no passado
perdas em razdo de abusos de quaisquer tipos. Sdo exemplos de abusos:
exploragdo, discriminagdo, violéncia, pretericdo, tratamento degradante e
impedimento sistematico ao desenvolvimento do individuo.

Portanto, a A¢do Afirmativa cuida de reparar prejuizo acumulado ao longo do tempo.
Isso se dd mediante o estabelecimento de uma efetiva igualdade de oportunidades. Nesse
sentido, as politicas de acgdes afirmativas que formam o PNAES visam contribuir para que
aqueles alunos mais vulneraveis e que possuem chances maiores de desisténcia da graduacéo
possam dar continuidade aos seus estudos de forma eficaz, ou seja, prolongando o tempo de
ser inserido no mercado de trabalho para se envolver com mais intensidade em seus estudos e
obter o maior e melhor aproveitamento académico. Esse € o retorno que um aluno
contemplado com essas politicas pode retribuir a universidade e ao pais.
As politicas de Acdo Afirmativa significam uma mudanca de postura, de concepcéo e
de estratégia do Estado, da Universidade, do mercado de trabalho, os quais, em nome do
discurso da igualdade para todos, aplicam politicas e estabelecem critérios de selecéo,

ignorando a importancia de fatores como sexo, raga e cor. (GOMES, 2008, p.47)
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Segundo Nascimento (2012), é sob o discurso da oportunidade que ganha relevo o
debate sobre a politica de Assisténcia Estudantil, posto que de acordo com o Artigo 4° do
Decreto, no paragrafo Unico, as acbes do PNAES devem “considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situaces de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras”.

Para Nascimento (2012, p. 21), o PNAES “faz parte da agenda de debate sobre a
democratizacdo do acesso e permanéncia do estudante de baixa renda [...], e determina a
implementacdo [...] de agBes que visem oferecer as condigdes necessarias & garantia desta
permanéncia”. Na concepcdo de Machado e Pan (2014), o PNAES, como parte integrante das
opc¢oes politicas e ideoldgicas do Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que cria condicbes
para manter o estudante de baixa renda na universidade, produz resultados esperados na
universidade e, para o Estado brasileiro, resultados positivos quanto aos niveis de
escolaridade da populacdo frente as exigéncias dos organismos internacionais e que
produzem, também, a imagem de um pais com melhores indices de desenvolvimento.

O Gréafico 6 mostra o avango dos investimentos neste Programa nos anos de 2008 a
2013.

Gréfico 6. Valores investidos pelo PNAES de 2008 a 2013 em milhdes de reais
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Fonte: Revista Fonaprace Edicdo Comemorativa de 25 anos, 2012.
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O PNAES configura uma politica de enfrentamento da evasao escolar e, num periodo
de cinco anos, quase que quintuplicou os valores investidos, considerando que o valor
informado para o ultimo ano é uma estimativa.

Apesar dos avancos, 0 numero de brasileiros ingressos em curso superior ainda €
pequeno, representando aproximadamente metade da referida populacdo de jovens. Isso
demonstra a importancia da assisténcia estudantil, que pode contribuir para a reducdo da
desigualdade social e da dificuldade de acesso de um numero significativo de jovens.

A assisténcia estudantil esta prevista em leis e é estratégica para permitir que jovens,
principalmente os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, tenham a
oportunidade de ingressar em um curso superior. A educacdo desempenha um papel de suma
importancia para o desenvolvimento sociocultural e econémico do individuo, principalmente
em uma sociedade em que o conhecimento e 0 aprimoramento de novas competéncias

técnicas e cientificas sdo fundamentais para se inserir no mercado de trabalho.
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SECAOV - O AUXILIO ESTUDANTIL NA UTFPR

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como finalidade
prover 0S recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e superacdo dos
impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante desenvolva-se
perfeitamente bem durante a graduacdo e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento de matricula.

Com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, criado em 12 de
Dezembro de 2007, podemos considerar este momento um marco histérico e de importancia
fundamental para a questdo da assisténcia estudantil. Essa conquista foi fruto de esforcos
coletivos de dirigentes, docentes e discentes e representou a consolidacdo de uma luta
histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil, enquanto um direito social voltado
para a igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior publico, como vimos
anteriormente.

Neste capitulo iremos tratar da histéria da UTFPR, do campus Medianeira, e a forma
como foram e como sdo conduzidas as a¢des do Auxilio Estudantil nesta universidade. Na
primeira parte abordaremos a historia desta instituicdo, e 0s processos de mudanca de sua
criacdo até a sua transformacéo em Universidade especializada por campo do saber. A seguir
foram tratados do periodo poés transformacdo (de CEFET para universidade tecnologica), as
acOes estruturantes para atender as responsabilidades como Universidade e as acles e

resultados ja alcancados especificamente com o Auxilio Estudantil.

5.1. HISTORIA DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA -
UTFPR

A histdria da instituicdo iniciou antes da criagdo da primeira Universidade no Brasil,
no governo de Nilo Peganha, com a assinatura do Decreto Federal n® 7.566, de 23 de setembro
de 1909, que estabeleceu a criagcdo de escolas de aprendizes artifices em todos os estados da
Federacdo. Do texto original foram suprimidas algumas medidas, reduzindo em parte a
amplitude das acBes. No Parana a escola foi inaugurada em 16 de janeiro de 1910, na capital

do estado, Curitiba, inicialmente com uma turma de 45 alunos.
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A instituicdo, quando de sua cria¢do, seguiu o principio de formar mao de obra para a
industria e estava intimamente ligada a evidente questdo social, sendo que as escolas abririam
suas portas para as criancas advindas das classes sociais mais necessitadas. Salienta-se que a
instituicdo em foco teve inicio de sua histdria para atender aos “desprovidos da sorte”, fato
este que a difere de todas as outras universidades brasileiras que foram criadas para atender o

interesse da burguesia.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, em execucdo da lei n.
1.606, de 29 de dezembro de 1906:

Considerando:

gue o augmento constante da populacéo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da lueta pela
existencia: que para isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual, como
faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que o safastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime;

gue é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidaddes uteis a
Nacdo: Decreta:

Art. 1°. Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
mantera, por intermedio do Ministerio da Agricultura,Industria e Commercio, uma
Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito.
(BRASIL, 1909)

Em 1937, a escola comegou a ministrar o ensino de 1° grau, sendo denominada Liceu
Industrial do Parand. Em 1942, com a organizacdo do ensino industrial realizado em todo o
pais, 0 ensino passou a ser ministrado em dois ciclos. No primeiro, havia o ensino industrial
basico, o de mestria e o artesanal. No segundo, o técnico e o pedagdgico. Com a reforma, foi
instituida a rede federal de instituicdes de ensino industrial e o Liceu passou a chamar-se
Escola Técnica de Curitiba.

Em 1943, tiveram inicio os primeiros cursos tecnicos: Construcdo de Maquinas e
Motores, Edificacbes, Desenho Técnico e Decoragdo de Interiores. Em 1959 o ensino técnico
no Brasil foi unificado pela legislagcdo. A escola ganhou, assim, maior autonomia e passou a
chamar-se Escola Técnica Federal do Parana.

Em 1974, foram criados os primeiros cursos de curta duracdo de Engenharia de
Operacdo (Construcdo Civil e Elétrica), em 1978 a Escola Técnica foi transformada em
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand (CEFET-PR), passando a ministrar cursos
de graduacéo plena.

A partir da criacdo dos cursos superiores, deu-se inicio a atuacdo na pesquisa, que
avancaria, nas décadas de 1980 e 1990, com a cria¢do dos Programas de Pds-Graduagéo, e em

1990, o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico fez com que o CEFET-PR se
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expandisse para o interior do Estado do Parana, onde foram instaladas Unidades de Ensino
Descentralizadas. Estas surgiram em decorréncia da escassez de Escolas Técnicas e
Industriais de 2° grau no pais, conforme estudo promovido pelo Ministério da Educagéo e
Cultura. Até entdo existiam apenas vinte no pais, todas nas capitais dos estados. Na epoca
ocorria no Brasil um processo de expansdo industrial ndo apenas nas capitais e regides
metropolitanas, mas no interior do pais também, e faltava pessoal qualificado que pudesse
atender as necessidades industriais.

A primeira Unidade Descentralizada inaugurada foi a Unidade de Medianeira (1990),
seguida pelas Unidades de Cornélio Procépio, Pato Branco e Ponta Grossa (1993), Campo
Mour4o (1995), Dois Vizinhos (1997) e Curitiba®® (2000).

Com as mudangas ocorridas na Educacdo implementada no governo FHC, em que,
seguindo os preceitos de organismos internacionais e com medidas voltadas para atender aos
interesses do mercado, promoveu-se uma série de alteracbes na configuracdo da oferta dos
cursos técnicos e profissionalizantes, sufocando e quase levando a extingdo esta modalidade
de ensino vinculado a rede federal de ensino.

Com a falta de investimentos e sem a possibilidade de expansdo, o entdo CEFET-PR
extinguiu 0s seus cursos técnicos, provocando uma reestruturagdo em sua organizagdo com a
criacdo do ensino médio tradicional e com a criagdo dos cursos superiores de tecnologia nas

areas que até entdo eram ofertados os cursos técnicos:

Sob o argumento de tornar as economias em desenvolvimento mais
competitivas no cenério internacional, o0 Banco Mundial, por meio de seus
relatorios recomendava uma série de atitudes que os governos dos paises
emergentes, em especial da América Latina, deveriam tomar para alavancar
sua competitividade. O repasse de verbas do Banco Mundial para o Estado
brasileiro somente se daria com a condicdo deste aceitar a influéncia do
pacto liberal-dependente e da reestruturacdo produtiva na definicdo das
politicas publicas da educacdo profissional na década de 1990 e seguir as
recomendacdes. Tais condicdes se estendiam para as escolas que, com base
na LDB, poderiam néo aceitar seguir essas politicas, porém como pena pelo
ndo atendimento ndo receberiam as verbas destinadas a educacdo
profissional. (CARVALHO; CRUZ, 2014)

Com esta manobra a instituicdo conseguiu captar recurso do Programa de Expanséo
da Educacio Profissional - PROEP? e manter um ritmo de crescimento na oferta de vagas e

expansao agora no ensino superior e na pesquisa.

19 Até 0 ano de 2000 o Diretor do CEFET-PR de Curitiba respondia pela Diregdo-Geral das demais Unidades
Descentralizadas. A partir deste ano, Curitiba passou a ser uma Unidade Descentralizadas como as demais e no
mesmo prédio passou a existir uma Direcdo Geral para todas as Unidades Descentralizadas.



85

Em 1998, observando o Artigo 52 da LDBEN/1996, foi submetido ao Ministério da
Educacdo o projeto para transformacgéo da instituicdo em universidade especializada por

campo do saber, a denominada Universidade Tecnoldgica. (UTFPR, 2014)

Art. 52. As universidades sdo instituicGes pluridisciplinares de formacéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;
I - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;
11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do
saber. (BRASIL, 1996)
As regulamentagdes complementares ao Paragrafo unico do Artigo 52, Decreto n°
2.207, de 15 de abril de 1997, que foi revogado pelo Decreto 2.306, de 19.8.1997, o Decreto
n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, revogado pelo Decreto n° 3.860, de 9.7.2001, e o Decreto
n° 3.860, de 9 de julho de 2001, revogado pelo Decreto n® 5.773, de 2006, davam neste espaco
temporal as diretrizes e 0 embasamento legal para a criacdo da Universidade Tecnoldgica.
Devemos observar com atengéo a legislacdo apresentada, pois ela abriu uma “janela
temporal” para a criagdo da universidade especializada denominada Universidade
Tecnologica Federal do Parana com o Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, e fechou esta
“janela” com o decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
Apos sete anos de tramitacdo, o Governo Federal aprovou o projeto que tornou-se
Lei no dia 7 de outubro de 2005, ou seja, 7 meses antes que a legislacdo que regulamentava a
criacdo de universidades especializadas fosse revogada.
Como Universidade Tecnoldgica Federal do Parand houve a implantagdo dos

Campus Apucarana, Londrina e Toledo (2007), Campus Francisco Beltrdo (2008),

20O Programa de Expansdo da Educacéo Profissional — PROEP foi uma iniciativa do Ministério da Educacéo —
MEC, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, que buscou desenvolver a¢des integradoras da
educacdo e do trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetivando a implantacdo de um novo modelo de educacéo
profissional, que proporcionasse a ampliagdo de vagas, a diversidade de oferta e a definicdo de cursos adequados
as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia. Teve seu marco inicial em 24 de
novembro de 1997 quando foi assinado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso o "Acordo de Empréstimo
e 0 Contrato n® 1052" — OC/BR com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de 250
milhGes de dolares, acrescidos de 125 milhdes originarios do orcamento do MEC e 125 milhdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, perfazendo um total de 500 milhdes de délares. O PROEP visou a implantacdo
da Reforma da Educacdo Profissional, especialmente no que diz respeito as inovacg@es introduzidas pela
legislacdo, abrangendo aspectos técnico-pedagdgicos tais como a flexibilizacdo curricular e a adequacdo a
demanda, formacdo e avaliacdo por competéncias, aspectos de gestdo que contemplem a autonomia, a
flexibilidade, a captacdo de recursos proprios e a questdo das parcerias bem como a expansdo da Rede de
Educac&o Profissional mediante iniciativas do segmento comunitario
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Guarapuava (2010) e Santa Helena (2014). Totalizando desta forma 13 campus, distribuidos
pelo estado do Parand, conforme Figura 2.

Figura 2. Mapa de distribuicdo dos Campus da UTFPR no Parana

Autor: BETZEK, S.B.F. 2014.

Em 2008 a UTFPR foi a Gltima universidade a aderir ao REUNI que passou a fazer
parte do projeto politico pedagdgico. No aspecto quantitativo, os investimentos foram
centralizados em despesas com pessoal, obras, equipamentos, e em bolsas para os estudantes.
No aspecto qualitativo, as metas foram: ampliacdo da mobilidade estudantil, a flexibilizac&o
curricular, itinerarios formativos alternativos, processos de escolha e redefinicdo apds o
nacleo bésico, aproveitamento de vagas remanescentes, ampliacdo do ndcleo basico nas
graduac@es, criacdo de nucleos de educacdo, de acompanhamento psicopedagdgico, de
atendimento ao discente, de assisténcia estudantil, capacitacdo de docentes, iniciacdo
cientifica, atividades de extensdo, salas de videoconferéncia nos cdmpus, ampliacdo do ensino
a distancia, das atividades esportivas curriculares e sociais, ampliacdo dos laboratérios de
informatica, expansdao do centro de linguas, e ampliacdo do acervo das bibliotecas.
(MATUICHUK; SILVA, 2011)
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A partir de 2009, a instituicdo aderiu, de forma integral, ao novo sistema de ingresso
de alunos proposto pelo Ministério da Educacéo, o SiSU?L. Neste sistema cada instituicdo de
ensino superior disponibilizara em edital as relacdes de cursos, turnos, vagas, cotas, pesos,
notas minimas para que os candidatos possam se inscrever. (UTFPR, 2009)

Com o inicio dos novos cursos e com a entrada dos primeiros alunos pelo SiSU
observou-se uma mudanca no perfil dos alunos. Antes do REUNI os alunos eram, em sua
maior parte, dos municipios circunvizinhos a cada campus da UTFPR, que se deslocavam até
a universidade com o transporte, em muitos casos, subsidiado pelo seu municipio de origem,
mantinham convivio com seus familiares tendo suporte domiciliar (alimentagdo, moradia,
salde, entretenimento) e sua permanéncia no campus era apenas durante o periodo de suas

aulas.

5.1.1 UTFPR Cémpus Medianeira

O municipio de Medianeira se encontra entre dois grandes municipios da regido
oeste do Parana: Cascavel e Foz do Iguagu que contam com populacdo superior a 200 mil
habitantes cada um. Medianeira com uma populagéo estimada de 44.523 habitantes, possuli
um Indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,763 (PNUD/IPEA/FJP, 2014), e taxa de
urbanizacdo de 89,15%, e caracteriza-se por uma regido de vocagdo agroindustrial. (IBGE,
2014)

Em 6 de fevereiro de 1987, por intermédio da Portaria n°® 067/1987, do Ministério da
Educacdo, foi criada a Unidade de Medianeira do CEFET-PR. Em margo de 1990, a
instituicdo recebia as primeiras turmas dos cursos Técnicos de Nivel Médio, hoje, Campus
Medianeira da Universidade Tecnologica Federal do Parana. Em 1996 foi criado o primeiro
curso de nivel superior, o Curso Superior de Tecnologia em Alimentos, na modalidade
Industrializacdo de Carnes. Em fungdo do REUNI foram criados os cursos de Engenharia
Elétrica, Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos e Ciéncias da Computacéo, todos
estes cursos por escolha da Universidade, os quais foram incorporados ao rol de cursos ja

existentes no campus. Também foi criado um curso de licenciatura em cumprimento a

2L O SiSU - Sistema Informatizado de Selecdo Unificada foi criado em 2009, é gerenciado pelo Ministério da
Educacdo, por meio do qual as instituicdes publicas de educacdo superior federal participantes selecionam os
estudantes para ingresso exclusivamente pela nota do Exame Nacional do Ensino Médio.
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determinacdo do MEC devido & escassez deste profissional, neste caso o0 curso de
Licenciatura em Quimica.

Em 2014, o Campus Medianeira oferece 0s cursos superiores constantes na TabelalO
que demonstra também o nimero de vagas oferecidas por semestre. Em nivel de Pos-
graduacédo sdo oferecidos os cursos de mestrado em tecnologia em alimentos e mestrado em

tecnologias ambientais.

Tabela 10. Cursos e numero de vagas oferecidos na UTFPR Campus Medianeira em 2014

Curso Grau Turno Total devagas
Engenharia de Alimentos Bacharelado Manh3 e tarde (integral) 44
Engenharia Ambiental Bacharelado Manh3 e tarde (integral) 44
Engenharia Elétrica Bacharelado Manh3 e tarde (integral) 44
Engenharia de Producéo Bacharelado Manh3 e tarde (integral) 44
Ciéncias da Computacédo Bacharelado Manha 44
Licenciatura em Quimica Licenciatura Noite 44
Tecnologia de Alimentos Tecnologia Noite 26
Tecnologia em Gestdo Ambiental Tecnologia Noite 44
Tecnologia em Manutengdo Industrial Tecnologia Noite 26

Fonte: UTFPR, 2014.

Em 2013 a UTFPR iniciou um processo de extin¢do da oferta dos cursos técnicos,
focando no ensino superior. O Campus Medianeira foi um dos primeiros a extinguir a oferta
de vagas nos cursos técnicos, porem ainda existem alunos cursando os Ultimos anos destes
cursos. A UTFPR ndo extinguiu totalmente os cursos técnicos sendo que ainda ha oferta em
outros Campus.

O quadro funcional da UTFPR Campus Medianeira é composto por 184 professores
e 102 técnicos administrativos. No segundo semestre de 2013, foram matriculados 2.046
alunos regulares, sendo: 141 nos cursos técnicos, 624 nos cursos de tecnologia, 1.221 nos
cursos de bacharelado, 75 no curso de licenciatura, 60 nos programas de mestrado e 2.199
alunos em cursos de especializacdo na modalidade & distancia, conforme melhor se visualiza
na Tabela 11.
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Tabela 11. Numero de matriculas regulares por curso na UTFPR Campus Medianeira por curso no
primeiro semestre de 2014

Curso N° de alunos

Ensino Médio Técnico Integrado em Salde e Seguranca do Trabalho — PROEJA* 4
Ensino Médio Técnico Integrado em Quimica* 63
Ensino Médio Técnico Integrado em Salde e Seguranca do Trabalho* 74
Total 141
Engenharia de Producéo 350
Engenharia Ambiental 241
Engenharia de Alimentos 176
Ciéncia da Computagdo 156
Engenharia Elétrica 223
Licenciatura em Quimica 75
Total 1.221
Tecnologia em Alimentos 119
Tecnologia em Laticinios* 1
Tecnologia em Gerenciamento Ambiental* 1
Tecnologia em Gestdo Ambiental 210
Tecnologia em Manutencdo Eletromecénica * 1
Tecnologia em Manutenc&o Industrial 192
Tecnologia em Desenvolvimento de Sistema de Informacgao* 8
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas* 92
Total 624
Mestrado Tecnologia em Alimentos 36
Mestrado Tecnologias Ambientais 24
Total 60
Total Geral 2.046

* Cursos que nao sdo mais oferecidos na UTFPR Campus Medianeira.
Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

5.2 POLITICAS DE PERMANENCIA DO ESTUDANTE NA UTFPR

Como j& foi apresentado, a UTFPR surgiu no ano de 2005, porém, como institui¢ao
de ensino ja existia desde de 1909. Neste periodo, de 1909 a 2005, ocorreram apenas ac¢oes
pontuais em relacdo as politicas publicas de permanéncia do educando.

A partir da transformacdo em Universidade, a UTFPR reescreveu seus documentos
legais (estatuto, regimentos, regulamentos, plano de desenvolvimento institucional
normatizagdes, projetos de cursos), entdo foi possivel observar um novo horizonte com a

preocupacdo em atender as politicas publicas de apoio ao educando, podemos destacar no
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Regimento Geral da UTFPR, aprovado pelo Conselho Universitario - COUNI - Deliberagédo
n® 07/2009, de 05 de junho de 2009, a criagdo da Divisdo de Assisténcia Estudantil.

A Divisdo de Assisténcia Estudantil foi criada para ser o 6rgdo responsavel pela
coordenacdo de todas as aces de assisténcia ao estudante em nivel de sistema, fazendo a
articulacdo entre os orgaos gestores da Reitoria com o0s setores executivos em cada um dos
treze Campus.

Porém, ainda em 2008, antes da aprovacdo dos Regimentos Geral e de Campus, o
Conselho Universitario aprovou a Deliberagcdo n° 12/2007, ampliando o nimero de estudantes
oriundos de escolas publicas na UTFPR, como consequéncia da politica de inclusdo
implantada por meio da adocdo da reserva de 50% de suas vagas para estes alunos.
Consequentemente, ocorreu 0 aumento na demanda da assisténcia estudantil para a
permanéncia na Universidade.

Apos a aprovacdo do Regimento Geral da Universidade foi aprovado o Regimento
dos Campus pela Deliberacdo n° 10 do COUNI. Neste documento foram criados os Nucleos
de Acompanhamento Psicopedagogico e Assisténcia Estudantil - NUAPE em cada um dos
treze Campus, 0 que provocou um impacto estrutural pela necessidade de novos espacos,
demanda de recursos humanos, capacitacdo e uniformizacao de procedimentos.

No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2009-2013, o primeiro concebido
como Universidade, contemplou-se, dentre as a¢des prioritarias, a ampliagdo de Programas de
Assisténcia Estudantil por meio do aumento do atendimento médico-odontoldgico, da
expansdo no auxilio alimentacdo e transporte, na implementacdo de bolsas monitoria e do
aumento de vagas para estagios internos destinados a estudantes carentes.

Em janeiro de 2013, por decisdo unanime do Conselho de Graduacdo e Educacédo
Profissional - COGEP, a UTFPR passou a adotar integralmente a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), e ja no primeiro semestre de 2013 a nova lei foi aplicada no processo seletivo
via SiSU. A UTFPR manteve a reserva de 50% de suas vagas para cotistas oriundos de
escolas publicas. Das vagas de cotista, (oriundos de escola publica) 50% sdo destinadas aos
candidatos oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita
e 0s outros 50% serdo destinados aos candidatos oriundos de familias independente de renda,
ambos divididos entre os autodeclarados PPl (Pretos, Pardos e Indigenas) e os que ndo se
enguadram no grupo PPI, sendo distribuidos nas seguintes categorias:

I. oriundo de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per

capita e PPI;
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I. oriundo de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita
e ndo se enquadra no grupo PPI;
I11. oriundo de familia independente de renda e PPI;
IV. oriundo de familia independente de renda e ndo se enquadra no grupo PPI.
(UTFPR, NUAPE, 2014)

Para estimular a permanéncia dos discentes, a UTFPR desenvolveu, em diferentes
graus de consolidacdo, em funcédo da disponibilidade de recursos dos campus, varias acoes,
inicialmente com a consolidagcdo e ampliacdo do Programa de Bolsa Auxilio aos estudantes
em condi¢cBes socioecondmicas desfavordveis, que, para um melhor atendimento e
acompanhamento do estudante, for¢ou a consolidagdo do NUAPE.

Com a equipe de servidores mais proxima aos estudantes, percebeu-se a necessidade
de ampliacdo dos servicos medico-odontologico-psicologico, do auxilio financeiro aos
estudantes, envolvidos em eventos técnico-cientificos, das a¢des internas de inclusdo digital
para estudantes, do programa de estagio interno, das atividades comunitérias, sociais,
esportivas e culturais e do acervo das bibliotecas e, consequentemente, dos servi¢os de
empréstimos.

Outra demanda importante foi a ampliacédo e melhorias nos ambientes e espacos de
convivéncia da Universidade. E importante salientar que com a ampliagdo e a criagdo de
novos campus, nem todos estavam preparados para atender completamente a nova estruturada

de apoio ao discente.

5.2.1 O Departamento de Educacdo e Divisdo de Assisténcia Estudantil

Na figura 3 é apresentado o organograma composto pela estrutura da reitoria e de
campus que sdo responsaveis pelas agdes relativas ao Auxilio Estudantil. Ao comparar com a
estrutura organizacional de outras universidades federais percebe-se que nao existe uma Pro-
Reitoria®? dedicada ao assunto, desta forma a estrutura hierarquica de tomada de decisdo em

relacdo a assisténcia estudantil estd sob a responsabilidade da Pré-Reitora de Graduagédo e

22 As acOes de assisténcia estudantil tomaram proporgdes que a estrutura atual ndo consegue mais articular em
plenitude todas as propostas, de forma que existe a previsdo para a criacdo da Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil, para garantir isonomia ao processo em todos os cAmpus.
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Educacdo Profissional - PROGRAD em nivel de Reitoria, e pela Diretoria de Graduacédo e
Educacdo Profissional - DIRGRAD em nivel de Campus.

O Regimento Geral da UTFPR, nos artigos 47 e 48, determina que estdo
subordinados a PROGRAD o Departamento de Educacdo (DEPEDUC) e a Divisdo de
Assisténcia Estudantil (DIASE), sendo que ao DEPEDUC compete assessorar a PROGRAD
nos assuntos concernentes as diretrizes, regulamentacao e politicas dos processos pedagdgicos
dos cursos, na formacdo inicial e continuada dos docentes, no acompanhamento de
desempenho dos docentes, nos processos de avaliacdo institucional, e na compilagéo,
gerenciamento e socializacdo da documentacgdo educacional interna e externa.

A DIASE compete propor diretrizes, politicas e coordenagdo dos programas
institucionais de assisténcia estudantil, analise e propostas para a reducdo de evasdo e
retencdo académica, propor acOes para a reducdo dos problemas decorrentes de
vulnerabilidade socioecondmica discente, de educacao inclusiva e estabelecer politicas para o
atendimento psicopedagdgico aos discentes.

Nos campus foram instalados o Departamento de Educagdo (DEPED), subordinado a
DIRGRAD e composto pelo Nucleo de Ensino (NUENS), que executa as acdes relacionadas
ao apoio pedagogico aos cursos de graduacdo e educacdo profissional propostas pelo
DEPEDUC, e pelo Nuacleo de Acompanhamento Psicopedag6gico e Apoio Estudantil -
NUAPE que desenvolve a¢fes de acompanhamento pedagdgico, psicoldgico e assistencial aos
discentes, com vistas a sua permanéncia € promoc¢do de aprimoramento no processo de

ensino-aprendizagem, propostas pelo DIASE.
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Figura 3. Organograma da estrutura de apoio ao estudantil
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Fonte: UTFPR, 2014

Em apoio e complemento ao NUAPE, estd sendo estruturado, nos campus que
dispdem de recursos humanos especificos, o Nucleo de Apoio a Saide (NUASA) e o Nucleo
de Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais (NAPNE).

O NUASA devera contar com profissionais da area de saude: enfermeiro, dentista e
médico que devem atender, em carater emergencial, aos discentes, docentes e técnicos-
administrativos que tiverem alguma ocorréncia médica durante as atividades nas
dependéncias da UTFPR.

Ao NAPNE compete a viabilizacdo das a¢des de educacdo inclusiva e o atendimento
aos discentes com necessidades educacionais especificas. Os componentes desse Nucleo
deverdo integrar o Nucleo de Acessibilidade que devera ser criado em conjunto com a Pro-
reitora de Relagdes Empresariais e Comunitarias (PROREC) e a Pro-reitora de Pesquisa e

Pbés-Graduacdo (PROPPG) com vistas as acOes de acessibilidade no ensino, pesquisa e

J

— — DivisdodeAssistéptia — — — — = = — = = — = — — — — — — —
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extensdo da UTFPR. Observa-se que ainda encontra-se em construcdo o organograma

institucional para atendimento dedicado ao estudante.

5.2.2. Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil

Ao NUAPE ficou a responsabilidade de propor e coordenar as acGes com vistas a
minimizacdo da evasdo e retencdo académica, coordenar 0s programas de apoio
psicopedagdgico ao estudante, coordenar acBes para reducdo da influéncia dos fatores
socioecondémicos no desempenho do corpo discente e o desenvolvimento dos programas
institucionais de apoio ao estudante.

Também ficou sob a responsabilidade deste setor a proposicdo e coordenagdo de
acOes de educacdo inclusiva e a execugdo dos programas institucionais relacionados com a
assisténcia estudantil.

Para Brancher et al. (2007), sobre o atendimento ao discente, diante das necessidades
educacionais permanentes e transitorias nas instituicbes de ensino superior, a maioria das
InstituicOes de Ensino Superior que dispde de algum tipo de atendimento aos alunos e visam
proporcionar inclusdo a todos, 0 que mais estd em evidéncia sdo as necessidades educacionais
transitorias, que englobam a dificuldade de aprendizagem na leitura, do raciocinio légico-
matematico, espacial de organizacéo e outras que sdo decorrentes da relacdo professor-aluno.

Neste contexto, é possivel verificar que a transformacdo do CEFET-PR para
Universidade trouxe, além dos novos cursos de graduacdo, uma estrutura dedicada a apoiar a
permanéncia do estudante da Universidade.

Se vistos como avangos, também devemos observar que a adaptacdo aos novos
procedimentos foi complexa devido a necessidade de infraestrutura e pessoal.
Compreendemos que todo processo de mudancga cria instabilidade, gerado pelo receio do
desconhecido e das suas consequéncias. Muitas pessoas sao resistentes a mudanga, muito
provavelmente porque mudar da trabalho, desgasta, nos obriga a arriscar, a n0s expormos
perante NnOsso grupo e, principalmente, porque pode dar errado.

Desta forma, Alqueza (2004) considera que servicos de atendimento ao estudante em
instituicOes educacionais € um aspecto inerente em cada nivel e em cada area do nosso
sistema educacional. Nado se configura como um sistema independente na instituicdo

educacional, se configura como um sistema social, um processo designado para ajudar os
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individuos a planejar seu futuro, fazer decisbes maduras, auxiliando o estudante na area em
que este tem dificuldade.

Diante de todos dados apresentados acima, pode-se reconhecer a importancia de nucleos que
oferecam servicgos direcionados ao aluno do ensino superior, no entanto, ndo se pode deixar de
falar que também seria de extrema importéncia a atuacdo de outros campos profissionais
dentro destes servicos para que, dessa forma, possa ter trocas interdisciplinares que melhor
favorecam a inclusdo desses alunos na universidade e sua permanéncia no curso que
frequenta.

Observa-se que essa inclusdo deve ocorrer em todos os sentidos, ndo s6 em relagéo
ao estudante com necessidades educacionais especiais, mas também para aqueles que sentem
alguma dificuldade de adaptacdo, tanto no aspecto psicolégico como pedagogico.

O estudante da UTFPR também tem acesso aos servicos de saude em cada campus,
0s servicos de atendimento médico, enfermagem, odontoldgico e psicoldgico educacional.

Esta € uma acao que ja existia no CEFET-PR, com o objetivo de atender emergéncias
que ocorriam nas aulas praticas nos laboratérios, devido principalmente as atividades praticas
em maquinas, equipamentos, manuseio de produtos perigosos, ou seja, era um setor passivo
que era acionado somente nas situagdes geradas por algum acidente.

Como universidade passou a ser um setor vinculado ao Nucleo de Acompanhamento
Psicopedagogico e Assisténcia Estudantil, mantendo as atividades que ja realizava, e tendo as
acOes ampliadas para atuacdo na sensibilizacdo, orientacbes e prevencdo de assuntos
relacionados a satde com foco na qualidade de vida. O nimero de servidores da area de saude
foi ampliado pelo REUNI. No caso especifico do cAmpus Medianeira, a estrutura é dotada de
dois médicos, dois odontologistas, dois psicologos e dois enfermeiros, para atender a
demanda gerada.

Para Vasconcelos (2010), os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade
social sdo os que mais frequentam os servigos publicos de saide. Em relacdo a frequéncia a
consultas odontoldgicas, eles procuram o dentista apenas em casos de emergéncia ou

eventualmente, indicando uma satde bucal precaria.

5.2.3. Programa de Auxilio Estudantil



96

O Programa de Auxilio Estudantil da UTFPR orienta-se pelos principios gerais do
PNAES do Ministério da Educagdo, e tem a finalidade de apoiar o discente para sua
permanéncia na instituicdo, buscando reduzir os indices de evasédo decorrentes de dificuldades
de ordem socioecondmica.

O Auxilio Estudantil é destinado ao estudante regular nos cursos presenciais da
UTFPR e que se encontre dentro dos critérios estabelecidos em edital e no Regulamento de
Bolsa Permanéncia®® da UTFPR.

Por estudante regular se entende todo aquele que estiver matriculado em um dos
seguintes cursos: Técnico de Nivel Médio, Graduacdo ou Programa de P6s-Graduagéo Stricto
Sensu (mestrado/doutorado) da UTFPR.

Para concorrer ao processo de selecdo do Auxilio Estudantil o estudante devera:

I.  possuir renda familiar per capita ndo excedente a 1,5 (um e meio) salario minimo
nacional;
Il. estar matriculado em curso regular presencial da UTFPR e estar frequentando as
aulas de, no minimo, uma disciplina;
IIl. ndo estar cursando apenas Estagio, Trabalho de Conclusdo de Curso e/ou
Atividade Complementar;
IV. preencher a ficha de inscri¢cdo e o Formulério do Cadastro Socioeconémico;
V. entregar pessoalmente no Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e
Assisténcia Estudantil a ficha de inscricdo anexando a documentacao;

VI. ndo ter sofrido sangdo disciplinar no semestre anterior;

VIl. quando matriculado em até 3 (trés) disciplinas no semestre anterior, ndo ter sido
reprovado em nenhuma delas, exceto para o estudante que ndo foi bolsista no
semestre anterior do Auxilio Estudantil da UTFPR;

VIIl. né&o ter sido reprovado, no ultimo semestre cursado, em mais de 30% (trinta por
cento) das disciplinas cursadas, exceto para o estudante que nao foi bolsista no
semestre anterior do Programa de Bolsa Permanéncia da UTFPR. (UTFPR, 2014)

A condicionante ao atendimento pelos estudantes dos trés ultimos itens citados acima
busca produzir resultados no combate a evasdo e normatizar expectativas de conduta que séo
consideradas adequadas aos mesmos na universidade. Trata-se de um conjunto de regras

minimas preventivas ao desempenho e conduta do estudante, constituindo-se, também, como

23 Bolsa Permanéncia passou a se chamar Auxilio Estudantil em 2013. Ha outro Programa de Permanéncia
Estudantil do Governo Federal denominado “Bolsa Permanéncia” que é pago diretamente pelo MEC. O Campus
Medianeira da UTFPR tem somente trés alunos contemplados, por isso ndo incluimos neste estudo.
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estratégia de combate a ociosidade de forma que o Auxilio Estudantil é concedido ao
estudante que comprova o mérito para recebé-lo, possibilitando, desta forma, que a bolsa
possa significar ndo um beneficio, mas um direito do cidaddo reforcando a concepc¢édo do
mérito no lugar da ociosidade.

No 1° semestre de 2009 foram ofertadas 1.376 bolsas, no valor de R$ 150,00,
contemplando discentes dos onze Campus da UTFPR.

Com a instalacdo do Restaurante Universitario - RU no 2° semestre de 2009 nos
Campus Cornelio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos e Pato Branco, o Auxilio Estudantil
passou a ser disponibilizado aos estudantes na forma de Vale-Refeigéo, atendendo almocgo e
jantar, de segunda a sexta-feira, e somente almogo no sdbado. Nos demais Campus, enquanto
0s RU’s ndo estavam instalados, o Bolsa Permanéncia continuou sendo fornecido na forma de
recurso financeiro (R$ 150,00 mensais).

No Campus Medianeira o programa Bolsa Permanéncia iniciou no ano de 2008 com
a oferta de 143 Bolsas no valor de R$ 150,00 pagas na forma de Vale-Alimentacdo que o
aluno bolsista poderia usar nos estabelecimentos credenciados. No segundo ano da edigéo,
2009, o Campus ainda ndo contava com a o Restaurante Universitario e o Bolsa-Permanéncia
passou a ser pago em dinheiro, depositado diretamente em conta bancaria em nome do aluno,
no valor de R$ 150,00. Em 2010 foi instalado o Restaurante Universitario?*, com a
terceirizacdo das refeicdes a bolsa passou a ser oferecida na forma de alimentacdo (almogo
e/ou jantar).

Nas palavras de Vasconcelos (2010), fica evidenciada a necessidade de criar, manter
e ampliar os programas que garantam o apoio & alimentacdo dos alunos de baixa renda,
principalmente 0s servicos dos restaurantes universitarios, como forma de buscar a
permanéncia do estudante no campus, dando-lhes oportunidade para otimizar seu tempo de
vida académica e contribuindo para seu melhor desempenho e formacéo integral. Dada a sua
importancia para a vida académica, é fundamental que o RU seja, também, um espaco gerador
de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

O aluno optava em fazer as duas refei¢fes didrias ou apenas uma delas, a seu criterio.
Em 2011, 2012 e no primeiro semestre de 2013 houve um incremento no programa da

UTFPR e os alunos bolsistas passaram a contar com as refei¢des oferecidas no Restaurante

24 O Restaurante Universitario no Campus Medianeira comecou atender aos alunos em 2010 no mesmo espago
destinado a cantina dos alunos. Em 2013 foi inaugurado o novo Restaurante Universitario com capacidade para
ofertar 1200 refeicdes. Alunos bolsistas fazem suas refeicdes totalmente subsidiadas pela Universidade que paga
diretamente a empresa contratada. O valor da refei¢cdo no RU é R$ 4,18. Alunos ndo bolsistas e servidores pagam
R$ 2,50 pela refeicdo. A diferenca de R$ 1,68 ¢ subsidiada pela UTFPR.
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Universitério (almocgo e/ou jantar) e mais o valor de R$ 200,00 depositados na conta bancéria
dos mesmos. O aluno selecionado pelos requisitos do Edital optava por receber as refei¢Ges, o
valor em dinheiro ou as duas op¢fes concomitantemente.

No segundo semestre de 2013 o Programa Bolsa-Permanéncia passou a ter nova
denominacdo: Auxilio Estudantil. Houve o incremento significativo de beneficios e de
beneficiados. Neste semestre, 0 aluno, dentro das condigdes do edital, optava pelos seguintes
beneficios: almoco e/ou jantar no Restaurante Universitario, Auxilio Basico (R$ 200,00),
Auxilio Moradia (R$ 230,00) e Auxilio Instalacdo (R$ 400,00). As refeicdes no Restaurante
Universitéario e o Auxilio Basico continuavam sendo opg¢des concomitantes, ou ndo, a escolha
dos alunos.

O Auxilio Moradia € concedido aos alunos que, dentro das condi¢bes do Edital,
comprovem o pagamento de aluguel ou pensdo no municipio do Campus da UTFPR. Ja o
Auxilio Instalacdo é pago apenas quando ha a transferéncia do domicilio do aluno para o
municipio onde encontra-se 0 Campus, a fim de ajudar nas despesas com a instalacdo do
mesmao.

Estes dois ultimos beneficios citados estdo diretamente relacionados com
necessidades advindas do sistema SiSU que promove a mobilidade estudantil, elevando os
custos para o aluno quando da necessidade de mudanga de municipio para poder estudar. No
Quadro 1 sdo demonstrados como ocorreram 0s pagamentos do Auxilio Estudantil na

UTFPR, e as mudancas que ocorreram no periodo de 2008 a 2013.

Quadro 1. Valor mensal e forma de pagamento do Auxilio Estudantil na UTFPR Campus Medianeira,
2008 a 2013

Ano Valor rge;wl em Forma de Pagamento
2008 150,00 Vale alimentacdo na forma de ticket
2009 150,00 Crédito em conta corrente do aluno bolsista.
2010 150,00 RefeicGes no Restaurante Universitario almogo e/ou jantar.
150,00 Refei¢des no Restaurante Universitario almogo e/ou jantar.
2011e 2012 200,00 Crédito em conta corrente do aluno bolsista.
150,00 RefeicGes no Restaurante Universitario almogo e/ou jantar.
200,00 Crédito em conta corrente do aluno bolsista — Auxilio Basico.
2013 230,00 Crédito em conta corrente do aluno bolsista — Auxilio Moradia.
Crédito em conta corrente do aluno bolsista — Auxilio Instalagdo —
400,00 Pago uma Unica parcela quando do deslocamento do aluno ao
municipio de Medianeira

Fonte: NUAPE UTFPR Cémpus Medianeira, 2014.
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Pode-se observar que o Auxilio Estudantil inicia com certa timidez em 2008, e segue
nos anos de 2009 e 2010, subsidiando apenas as refei¢des dos alunos bolsistas. Nos anos de
2011 e 2012 o bolsista, além das refeicdes que faz no Restaurante Universitario, passa a
contar com mais um auxilio de R$ 200,00 para suas demais despesas. Em 2013 o Auxilio
Estudantil torna-se mais efetivo com: Auxilio Refeicdo, Auxilio Basico, Auxilio Moradia e
Auxilio Instalagéo.

Na Tabela 12 s&o relacionados o numero de alunos matriculados e o numero de
bolsistas atendidos na UTFPR - Campus Medianeira no periodo de 2008 a 2013.

Tabela 12. Numero de alunos matriculados e nimero de bolsistas por semestre - UTFPR Campus
Medianeira 2008 a 2013

Per centual de alunos

Semestre/Ano Ne de alunos matriculados Ne de bolsas bolsistas
2°/2008 1528 143 9,36
1°/2009 1575 183 11,62
2°/2009 1594 189 11,86
1°/2010 1695 118 6,96
2°/2010 1744 118 6,77
192011 1788 117 6,54
2°/2011 1853 123 6,64
1°/2012 1983 198 9,98
2°/2012 1571 198 12,60
19/2013 1885 359 19,05
2°/2013 1724 262 15,20

Fonte: NUAPE, UTFPR Campus Medianeira, 2014.

Pode-se notar que houve um incremento no nimero de bolsistas a partir do primeiro
semestre de 2012 em relagdo aos semestres anteriores. No primeiro semestre de 2013 houve
um aumento de 82% no namero de bolsistas em relacdo aos semestres de 2012. A queda de
27% logo no semestre seguinte (2°/2013) deu-se em raz&o do incremento das duas novas
modalidades de auxilio estudantil: auxilio moradia e auxilio instalacdo. Houve uma
diminuicdo no nimero de bolsistas atendidos e um aumento nos valores pagos aos mesmaos.
Evidenciamos isso na tabela 13 que nos mostra que em 2013 o total dispendido com o auxilio
estudantil foi o maior desde o inicio do Programa, representando 27,19% do or¢camento de
custeio do Campus. Dos 262 alunos que foram selecionados pelo programa no segundo
semestre de 2013, 262 receberam o Auxilio Basico, destes, 122 alunos receberam também o

Auxilio Moradia e 54 alunos contaram também com o Auxilio Instalagéo.
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Na tabela 13, demostramos o total anual pago de Auxilio Estudantil e o percentual
que esse valor representava se comparado com o Orcamento de Custeio? do Campus,
ressaltando que o orcamento para pagamento do Auxilio Estudantil ndo compde o orgcamento
do Campus.

Baseados na quantidade de alunos matriculados, o Ministério da Educacdo aloca
recursos orcamentarios especificos para esta finalidade, uma vez que € uma acéo
governamental. O rateio € feito por meio de matriz baseada no numero de alunos matriculados

em cada campus.

Tabela 13. Valores pagos anualmente de Auxilio Estudantil comparado percentualmente ao
Orcamento de Custeio da UTFPR Campus Medianeira

Auxilio Estudantil (R$) % do Auxilio
Ano Orcgamento Custeio (R$) Estudantil em relacao
Dinheiro Alimentac&o Total ao or camento de
Custeio do Campus
2008 0,00 85.800,00 85.800,00 1.422.025,23 6,03%
2009 222.300,00 0,00 222.300,00 1.436.672,63 15,47%
2010 28.350,00 104.332,50 132.682,50 1.801.763,03 7,36%
2011 209.800,00 153.499,50 363.299,50 1.706.650,51 21,29%
2012 403.800,00 146.310,00 550.110,00 2.456.632,91 22,39%
2013 652.170,00 200.712,58 852.882,58 3.136.466,68 27,19%

Fonte: UTFPR, DEOFI, 2014.

Notamos o crescimento do PNAES na UTFPR Campus Medianeira, com excecéo do

ano de 2010. quando houve apenas o pagamento das refei¢des no RU.

5.2.4 Perfil socioecondmico do estudante ao ingressar na UTFPR Campus Medianeira

Antes ainda de falarmos sobre os estudantes bolsistas, apresentamos alguns dados
sobre o perfil socioeconémico dos estudantes da UTFPR Campus Medianeira. Quando o
aluno, apo0s a matricula, faz seu primeiro acesso ao sistema académico da UTFPR Campus

Medianeira, automaticamente o sistema oferece um questionario que deve ser respondido.

% Recursos Orcamentarios de Custeio sdo aqueles destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a
contratacdo de servigos para a realizagdo de atividades de manutengdo, necessarios ao regular funcionamento da
instituicdo. Nao consideramos os Recursos Orcamentarios de Capital que destinam-se a aquisi¢cdo de maquinas,
equipamentos, realizacdo de obras, ou imoveis que foram recebidos em fun¢éo da adesdo ao REUNI.
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Somente depois de responder este questionario, o aluno consegue continuar a navegacgéo pelo
sistema. Desta forma, a situacdo apresentada é um espelho do aluno quando ingressa na
Universidade, perfil que pode ser alterado durante o decorrer do curso. As informagdes foram
levantadas dos ultimos 10 semestres, quando o questionario foi disponibilizado no sistema

académico da instituicdo, ou seja, do primeiro semestre de 2010 ao segundo semestre de 2014.

Grafico 7. Participacdo econdmica do estudante bolsista no seu grupo familiar

Qual a sua participacao na vida econémica do grupo familiar?

Outra situagio [l 2,4%

Recebo bolsa de pesquisa cientifica | 0,3%

Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da 0
familia W 4.0%

Trabalho, sou responsavel por meu proprio sustento e B s3%
ainda contribuo parcialmente para o sustento da familia '

Trabalho e sou responsavel apenas por meu proprio B s
sustento 070

Trabalho e sou sustentado parcialmente por minha
0,
familia ou outras pessoas BN 10,6%

Néo trabalho e sou sustentado por minha familia ou I 68.7%

outras pessoas

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

No gréfico 7 observamos que 68,7% dos estudantes que ingressam na UTFPR
Campus Medianeira ndo trabalhavam e sdo sustentados pela familia, e que 10,8% dos

ingressantes, mesmo trabalhando, sdo sustentados parcialmente pela familia.
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Gré&fico 8. Categoria administrativa onde o ingressante estudou o ensino médio

Onde estudou o ensino médio?
A maior parte em escola particular . 3,8%

A maior parte em escola ptiblica [l 4,8%
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| 14%

Totalmente em escola poblica [ 68.2%
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

No Gréfico 8 observamos que 68,2% dos alunos que ingressaram na UTFPR Campus
Medianeira concluiram o ensino médio totalmente em escola publica, e que 19,9% concluiram

em escola particular.

Grafico 9. Situacdo do estudante, em relacdo ao trabalho, quando entrou na UTFPR Campus
Medianeira

Em relacéo ao trabalho, situacdo quando entra na Universidade

Estagiario remunerado 1 0,64%

Bolsista iniciacdo cientifica | 0,32%

Funcionario pablico (municipal, estadual ou federal) B 1,60%
Presta servico assistencial ou religioso com alguma... 0,13%
Presta servigo militar obrigatério ~ 0,10%

Sou proprietario, empregador | 0,32%
Trabalho em negdcio familiar sem renumeragdo M 2,28%
Trabalho por conta propria, sou autbnomo M 2,31%
Empregado comissionado 1 0,83%

Empregado que ganha por producdo I 0,96%

Empregado assalariado I 19,66%
N&o trabalho I 70,85%

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.
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O Grafico 9 demonstra que 70,85% dos estudantes ingressantes nao trabalham e que 19,66%

tem emprego assalariado.

Grafico 10. Renda familiar do estudante bolsista

Renda M ensal da Familia do Estudante

Mais de 40 Salarios Minimos. | 0,3%
De 20 a 40 Salarios Minimos. 0 0,7%
De 15 a 20 Salarios Minimo. M 1,4%
De 10 a 15 Saldrios Minimo. [ 4,0%
De 5 a 10 Salarios Minimos. |GG 16,9%
De 2 a 5 Salarios Minimos. I 45,5%
De 1 a2 Salarios Minimos. NG 27,5%
Menos De 1 Saldrio Minimo. [l 3,6%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%
Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

O Gréfico 10 nos mostra a renda familiar mensal do estudante ingressante e que a
maioria dos alunos encontra-se na faixa de renda entre 2 a 5 salarios minimos sendo que
31,1% dos estudantes ingressantes tem renda familiar inferior a 2 salarios minimos. Em uma
leitura preliminar, sem a analise da renda per capita, que ndo é possivel calcular neste
momento com estas informacdes, podemos entender que as duas primeiras faixas do grafico
sdo alunos que se enquadrariam nas condi¢cBes para o recebimento do auxilio estudantil.
Considerando os 2046 alunos matriculados no segundo semestre de 2013, teriamos 636

estudantes candidatos ao recebimento do auxilio estudantil.
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Gréfico 11. Namero de pessoas que contribuem com a renda familiar do estudante ingressante
Quantas pessoas contribuem para a renda familiar

Cinco ou mais l 1,2%

Quatro - 3,3%
res [ 123%
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

Gréfico 12. Estado de origem dos estudantes bolsistas da UTFPR Campus Medianeira

Estado de origem alunos atendidos pelo auxilio estudantil

Outros
4,63%

Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

O Gréfico 12 apresenta a origem dos estudantes que recebem o auxilio estudantil da
UTFPR Campus Medianeira em que 79,68% sdo do Estado do Parand seguido de 12,30%
oriundos do Estado de S&o Paulo. Apesar de se observar a presenca de estudantes de diversas
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partes do pais, ainda predominam os alunos do estado do Parana denotando que a maioria de
alunos bolsistas ainda s&o provenientes da cidade e regido, conforme ratifica o gréafico 13.

Gré&fico 13. Distancia da origem dos estudantes bolsistas em relagdo a UTFPR Campus Medianeira
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

O gréfico 13 complementa a informacdo do Gréfico 12. Entre os estudantes do
Estado do Parana 22,9% sdo do préprio municipio de Medianeira e 44,6% s&o da regido num
raio de até 100 quilémetros de distancia do Campus em estudo.

5.2.5 Dados sobre Bolsas e Bolsistas

Nesta se¢do apresentaremos dados extraidos do Sistema Académico da UTFPR
Campus Medianeira para o processo de investigacdo para avaliagdo do Auxilio Estudantil
como politica de permanéncia que objetiva a diminuicdo da evasao no ensino superior.

O Gréfico 14 apresenta a distribuicdo das 2008 bolsas concedidas do segundo

semestre de 2008 até o segundo semestre de 2013. As 2.008 bolsas atenderam ao longo do
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periodo citado a 949 alunos conforme Gréfico 15, bolsas estas de diversos valores e formas de
atendimento, conforme j& apresentado no Quadro 1. Observa-se que o curso de Engenharia da
Producdo, primeiro curso em turno integral, foi o que mais recebeu o Auxilio Estudantil. O
numero de bolsas recebidas pelos estudantes dos cursos de Tecnologia foi muito préximo das
bolsas recebidas pelos estudantes dos cursos de Engenharia, considerando que estes ultimos
representam o dobro de alunos dos cursos de tecnologias. Pode-se concluir que entre os
estudantes do Campus, os estudantes dos cursos de engenharia sdo 0s que menos necessitam
do Auxilio Estudantil.

Gréfico 14. Distribuicdo, em numeros absolutos, de Auxilio Estudantil para cada curso da UTFPR
Campus Medianeira
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900
700
600
500
400 )1
300 266
200 89
100 =
] =
0 | ]

Tecnologia Engenharia Técnico Ciéncia da Licenciatura
Computagdo

mProducdo  m Alimentos Ambiental mElétrica m Seguranga

Quimica m Manutengdo m Informatica ® Quimica m Computacdo

Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

No Grafico 15 é apresentada a quantidade de vezes em relacdo a quantidade de
estudantes que foram atendidos com o Auxilio Estudantil desde o segundo semestre de 2008,
quando iniciou o Programa até o segundo semestre de 2013, periodo desta pesquisa. Numa
leitura desse grafico apenas dois alunos receberem o Auxilio durante dez semestres, enquanto

que na outra extremidade temos 441 alunos que foram contemplados apenas durante um
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semestre. Entretanto, devemos ser cautelosos nesta analise pois desses 441 estudantes, 122
alunos estdo sendo contemplados pela primeira vez; 91 bolsistas, dos 238 que receberam 2
vezes, estdo sendo contemplados pela segunda vez. Assim, durante o trajeto destes estudantes
no curso, eles poderdo ser deslocados para as demais colunas. Como uma fotografia
instantanea da situagdo atual, podemos afirmar que este grafico demonstra que a manutencédo

do Auxilio Estudantil durante todo o trajeto do estudante na Universidade ndo est& ocorrendo.

Gré&fico 15. Distribuicdo de nimero de bolsas por aluno
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

Considerando o recebimento do auxilio durante o periodo de 2008 a 2013, este
grafico evidencia dados importantes da pesquisa em questdo. Podemos observar que
estudantes que receberam o auxilio por apenas um semestre ao longo do seu curso de
graduacédo tiveram um percentual de evasdo de 35,1%; estudantes que receberam por dois
semestres tiveram um percentual de evasdo de 16,8%; estudantes que receberam por trés
semestres tiveram um percentual de evasdo de 17,3%; estudantes que receberam por quatro
semestres tiveram um percentual de evasdo de 9,0%; estudantes que receberam por cinco
semestres tiveram um percentual de evasdo de 11,4%. Dentre os estudantes que receberam o
Auxilio por seis a dez semestres houve apenas uma evasdo. Entretanto, hd que se considerar
que foram apenas 72 estudantes atendidos em cinco ou mais semestres (metade do curso)

durante toda a graduagdo. Os motivos da ndo continuidade ndo foram estudados neste
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trabalho, tampouco a Universidade tem despendido esforgos nas andlises da motivacdo da
interrupgdo do recebimento do auxilio de cada caso especifico.

A cada semestre a Universidade publica um edital de selecdo em que os estudantes
que atendam as condigdes estabelecidas (detalhadas no item 4.3.3) entram numa lista
classificatoria crescente de acordo com a renda per capita familiar. Destes classificados sdo
atendidos os estudantes de acordo com a disponibilidade de recursos orgamentarios para a
acdo. Desta forma, ha estudantes que, mesmo atendendo as condic¢des do edital, ndo recebem
0 Auxilio Estudantil pela limitacdo de recursos. Evidencia-se, entdo, que ainda ndo ha um
processo de democratizacdo na permanéncia para todos os estudantes em condicdo
socioecondmica desfavoravel, mas sim o atendimento aos mais desfavoraveis
socioeconomicamente entre os estudantes. Segundo informacdes dos servidores do NUAPE,
h& um esforco em proporcionar atendimento a todos os alunos classificados/aptos a receber o
auxilio, em um trabalho conjunto de verificacdo entre os recursos de todos os cAmpus da
UTFPR, no sentido de utilizar recursos excedentes em outros cAmpus nos quais a procura pelo
auxilio tenha sido menor que a oferta. Segundo o servidor, na maioria das vezes todos alunos
que solicitavam o beneficio e que atendiam as condi¢bes do edital eram contemplados e
recebiam os valores retroativos, uma vez que 0s pagamentos para estes estudantes ocorriam
posteriormente aos primeiros selecionados. Esta atitude da instituicio demostra uma
preocupacdo na maximizacdo da utilizacdo dos recursos, entretanto gera a inseguranga do
aluno que, mesmo se encaixando nos limites do edital e ciente da existéncia do beneficio, ndo
tem certeza de que sera contemplado, enquanto suas despesas com moradia e alimentacéo véo
se acumulando, motivo de preocupagéo para 0 mesmo.

Apesar da Universidade estar se ajustando para este tipo de atendimento ao
estudante, ainda ndo ha trabalhos no sentido de estudar particularmente cada processo de
solicitacdo de auxilio. O estudante devera estar preparado para conviver com a inseguranca, a
cada semestre, de ndo receber a auxilio, pois se ocorrer a entrada de novos estudantes no
processo seletivo, e que tenham perfil socioecondbmico mais desfavoravel, fatalmente o
estudante contemplado no semestre anterior sera reposicionado para mais proximo do final da
lista classificatoria do beneficio.

A observagdo por género do contingente matriculado no Campus Medianeira da
UTFPR, no periodo investigado, mostra que as mulheres estdo representadas em propor¢do
proxima a dos homens, 46,1% dos estudantes sdo do sexo feminino e 53,9% do sexo
masculino, o que conclui-se que o género ja ndo representa um problema para 0 acesso ao

ensino superior. Entretanto, o Campus, por motivos ndo estudados nesta pesquisa, difere da
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média nacional quanto se trata de matricula por género. Para efeito comparativo sobre
matriculas por género na Educacdo Superior apresentamos no Grafico 17, na pagina 111,
dados de 2013, quanto ao numero de matriculas nos cursos de graduacdo presenciais por Sexo
e 0 numero de concluintes registrados pelo INEP no censo de Educacdo Superior de 2013. Tal
documento aponta dados de 2003 até 2013, sendo que nestes dez anos, sem exce¢do, houve
hegemonia feminina no numero de matriculas e no numero de concluintes em cursos
presenciais de graduacdo. No Brasil, em 2013 55,5% das matriculas foram feitas por alunos
do sexo feminino, e 44,5% por alunos do sexo masculino. No mesmo ano de 2013 o

percentual de concluintes para o sexo feminino foi de 59,2% e 40,8% para 0 sexo masculino

Gré&fico 16. - Namero de Matriculas e Concluintes em Cursos de Graduacdo Presencial por Sexo, nas
IES Publicas e Privadas - Brasil — 2013
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Fonte: INEP-Censo da Educagédo Superior 2013

No Grafico 16 sdo apresentadas distribui¢fes de estudantes em relagdo ao género em
nivel nacional. Como dito anteriormente, 0 nimero de estudantes do sexo feminino no
Campus Medianeira € menor do que o nimero de estudantes do sexo masculino, contrariando
a média nacional. Contudo, no que se refere a estudantes que recebem o auxilio estudantil,
foco deste trabalho, ha concordancia com a média nacional. Apesar de serem em menor
ndmero no Campus, estudantes do sexo feminino compdem 52,9% do total de bolsistas,
enquanto que estudantes do sexo masculino compdem 47,1% do total de bolsistas. Na logica
direta era esperado que, se 0 maior conjunto de estudantes é do sexo masculino, 0 maior
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nimero de auxilios fosse obtido por este conjunto de estudantes. Mas o que se observa € o
inverso.

Tambeém sdo as estudantes bolsistas que tém maior percentual como regulares,
55,5%, contra 44,5% dos bolsistas do sexo masculino. Concordando com a média nacional,
do total de estudantes bolsistas que desistiram, 52,3% eram do sexo masculino e 47,7% eram
do sexo feminino, conforme demonstra o Gréafico 17. Com tais informacGes podemos
constatar que o auxilio estudantil &€ mais eficaz para a manutencdo de estudantes do sexo

feminino.
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Gré&fico 17. Distribuicdo do Auxilio Estudantil e da situacéo do estudante em relagdo ao sexo
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014, Censo da Educacao Superior, 2013.

Entre os cursos da UTFPR Céampus Medianeira as mulheres estdo
predominantemente concentradas nos cursos de Tecnologia de Alimentos, Tecnologia em
Gestdo Ambiental, Engenharia de Alimentos, Licenciatura e Engenharia Ambiental. Os
homens predominam nos cursos de Engenharia Elétrica, Tecnologia de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncias da Computacdo e Tecnologia em Manutengédo
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Industrial. O ponto de inflexdo ocorreu com o curso de Engenharia de Produgdo, no qual o

namero entre homens e mulheres esta quase equivalente, conforme demonstra o Grafico 18.

Grafico 18. Distribuicdo dos estudantes por género e por curso
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

Contudo, ndo é a visdo de competitividade entre géneros que se busca neste estudo e
sim a compreensdo da dindmica do Auxilio Estudantil. Observa-se a superioridade do
desempenho feminino, quando as estudantes conseguem manter o Auxilio Estudantil,
considerando que um dos requisitos do edital € a ndo reprovacéo ou cancelamento em mais de
30% das disciplinas do ultimo semestre cursado.

Segundo Queiroz (2001), as mulheres atingem, quase que invariavelmente, maiores
médias de rendimento que os homens, o que indica que, uma vez ultrapassada a barreira da
disputa pelo acesso, as mulheres podem revelar-se tdo ou mais capazes que 0s homens. Aqui,
ainda se poderia argumentar em favor dos homens que, estando no contingente masculino a
proporcdo mais elevada de estudantes que trabalham, o melhor rendimento das mulheres
decorreria do seu maior tempo disponivel para o estudo.

No Grafico 19, sdo apresentados os dados percentuais de alunos que foram atendidos
pelo Programa para cada tipo de curso. Observa-se que sdo considerados alunos regulares
aqueles que ainda estdo frequentando o curso, ou que estdo em intercambio em outra

instituicdo de ensino ou ja sdo formados; e os alunos desistentes sdo considerados os alunos
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que abandonaram o curso sem matricula, os alunos falecidos, os alunos jubilados e que
trancaram ou mudaram de curso para outra instituicao.

Observando os dados, constata-se que entre os estudantes de ensino superior da
UTFPR Campus Medianeira que foram atendidos pelo Auxilio Estudantil, o maior percentual
de desisténcia ocorreu no curso de Licenciatura com uma taxa de 53,8% de evasdo, e a menor
porcentagem para 0s cursos de Tecnologia.

E em relacdo aos estudantes dos cursos técnicos observa-se que a maior porcentagem
de evasdo, 33,3%, ocorreu para 0 curso técnico na modalidade PROEJA e a menor, 21,5%,

nos cursos técnicos normais.

Gré&fico 19. Situacdo dos alunos atendidos pelo programa bolsa permanéncia por tipo de curso
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

No Gréfico 19, podemos observar que em quase todos 0s cursos os indices de evasdo
apresentados entre os alunos bolsistas séo maiores que 20%. A realidade presente na vida de
muitos estudantes que vém de outros lugares é que o auxilio estudantil pode fazer diferenca na
permanéncia do estudante no ensino superior, porém, nem sempre o valor é suficiente, ou a
familia dos estudantes tem condigdes de arcar com as demais despesas. Entretanto, podemos

dizer que estes indices de evasdo ainda sdo altos para uma universidade publica.
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O Gréfico 20 apresenta 0 momento em que o aluno abandonou os estudos na
Universidade, assim entendido:
e Momento 0 — O aluno desistiu no semestre seguinte ao ter recebido o Auxilio
Estudantil.
*  Momento 1 — O aluno, apds ter deixado de receber o Auxilio Estudantil, estudou mais
um semestre e desistiu.
e Momento 2 - O aluno, apos ter deixado de receber o Auxilio Estudantil, estudou mais
dois semestres e desistiu.
*  Momento 3 - O aluno apds ter deixado de receber o Auxilio Estudantil estudou mais

trés semestres e desistiu

Gréfico 20. Momento de desisténcia do estudante apos deixar de ser atendidos pelo programa de
Auxilio Estudantil
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Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

No Grafico 20 sdo demonstradas as origens dos alunos que em algum momento
receberam Auxilio Estudantil. Se sdo oriundos (onde cursaram o ensino médio) de escolas
publicas ou privadas. No processo de entrada na Universidade pelo sistema SiSU, os alunos
devem informar em que categoria de cotas se encaixam para concorrer com Seus pares.
Podem, por opgéo, ndo aderir ao sistema de cotas e concorrer com 50% das vagas de ampla

concorréncia.
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Até o ano de 2012, o aluno era cotista apenas se havia estudado o ensino médio em
escola publica. As cotas eram 50% para livre concorréncia e 50% para alunos da escola
publica.

A partir de 2013 ha uma nova classificacdo e distribuicdo do percentual de vagas
para cotistas conforme abaixo:

* Privada (50% das vagas)

» Pdblica - 2 - Cotista Escola Publica (25% das vagas)

» Pdblica - 3 - Cotista Escola Publica Categoria 1 - cotista oriundo de familia com

renda, comprovada, igual ou inferior a 1,5 salarios minimos (um salario-minimo e
meio) per capita e que nao se declarou preto, pardo ou indigena.

» Pdblica - 4 - Cotista Escola Publica Categoria 2 - cotista oriundo de familia com

renda, comprovada, igual ou inferior a 1,5 salarios minimos (um salario-minimo e
meio) per capita e autodeclarado preto, pardo ou indigena.

» Pdblica - 5 - Cotista Escola Publica Categoria 3 - cotista independente de renda

(sem necessidade de comprovacdo) e que ndo se declarou preto, pardo ou
indigena.
» Publica - 6 - Cotista Escola Publica Categoria 4 - cotista independente de renda (sem
necessidade de comprovacdo) e autodeclarado preto, pardo ou autodeclarado
indigena. (3, 4, 5 e 6 = 25% das Vagas).

Tabela 14. Origem dos alunos bolsistas por curso e por tipo de cota

Tipo de Cota Escola Publica

Curso Privada Publica
2 3 4 5 6
Ciéncia da Computagdo 29,1% 70,9% 38,8% 4,5% 17,2% 5,2% 5,2%
Engenharia 41,5% 58,5% 47,3% 6,7% 2,3% 1,3% 0,9%
Tecnologia 10,6% 89,4% 73,0% 9,2% 3,1% 2,5% 1,7%
Licenciatura 10,0% 90,0% 80,0% 7,5% 2,5% 0,0% 0,0%

Fonte: Sistema Académico da UTFPR Campus Medianeira, 2014.

Ao observarmos a origem dos estudantes que foram atendidos pelo Auxilio
Estudantil, nota-se que em todos as modalidades de curso superior hd uma maior participacdo
dos estudantes oriundos do ensino médio cursado em escolas publicas. Entretanto hd uma
participacdo considerdvel de alunos bolsistas que cursaram o ensino médio em escolas
particulares, como é o caso do Cursos Ciéncias da Computacao e os Cursos de Engenharias.

A concesséo do auxilio estudantil na UTFPR n&o se limita a atender alunos oriundos

somente da escola pablica. A unica condigdo socioecondmica para a concessao do auxilio é a
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renda per capta familiar ser de até um salario minimo e meio. Entretanto, compreendemos

que, se o estudante no ensino médio frequentou uma escola publica e obteve acesso ao ensino

superior por meio de cotas, € um candidato potencial a assisténcia estudantil para se manter

durante o periodo de tempo de sua graduacao.

Dessa forma, a concepgéo de Alves (2002, p.29) completa:

A Universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores que usem a
educacdo como instrumento de luta pela ampliacdo dos direitos humanos e pela
consolidagdo da cidadania. [...] Por isso ha a necessidade da democratizacdo do
Ensino Superior, democratizacdo essa voltada ndo apenas a acdes de acesso a
universidade puablica gratuita, como também com mecanismos para a permanéncia,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes,

provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso

Nesta perspectiva, Napoledo (2008) coloca que a responsabilidade da incluséo é de
toda a instituicdo de ensino e trabalha com o objetivo de que esta ndo caminhe para um grupo
de pessoas homogéneas. Por isso, pensando em educacgéo e inclusdo, faz-se necessario refletir
sobre as condi¢des que a instituicdo de ensino oferece para seus alunos.

Assim, evidencia-se que a democratizacdo do Ensino Superior deve estar voltada ndo
somente para as acOes de acesso a universidade publica gratuita, mas também aos
mecanismos para permanéncia, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um
conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais mais pauperizados e que

apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao tecermos as consideracdes finais sobre o estudo do Auxilio Estudantil como
Politica para Permanéncia do Estudante no Ensino Superior, é importante evidenciar que nao
trouxemos para a discussdo o pronunciamento dos proprios estudantes sobre a tematica, pois
nos propomos a realizar um estudo documental, o que nédo significa a total exclusdo dos
mesmos e de suas formas de percepcdo sobre, mas sim, de outro foco: verificar o que 0s
documentos e registros apontam sobre o objetivo numérico que esta politica publica produz.

No roteiro histérico foi possivel perceber a incapacidade da colonizacdo portuguesa
em criar um sistema educacional em sua col6nia, devido principalmente as suas proprias
limitacdes, originando o retardo na criagdo de um sistema educacional de nivel superior,
consequentemente, a elitizacdo das Universidades e distanciando a burguesia das classes
socioeconomicamente desfavoraveis, fato este que se reflete ainda no panorama da educagéo
superior atual no Brasil.

Nesta ideia, quase cem anos apds a criacdo da primeira Universidade no Brasil,
observamos a importancia de se avaliar as politicas publicas educacionais no ensino superior,
que foram criadas para mitigar a situacdo de desigualdade social por meio do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil. Considerando o ciclo das politicas publicas descrito por Secchi,
este trabalho teve como foco a fase de avaliagcdo desta politica, e, para tanto, foi necessario
abordar o contexto em que foi implementada. Também é importante compreender que
qualquer planejamento que se faca para atingir um objetivo especifico pode, ou ndo, funcionar
e dar conta dos propositos, assim, o planejamento em politicas publicas tem que ser visto
COMO um processo, e ndo como um produto técnico somente, e a importancia desse processo
se da principalmente na implementagdo, pois esta etapa é que vai levar aos resultados finais
das politicas, programas ou projetos.

Distante da ideia inicial, percebemos no decorrer dos levantamentos dos dados que é
importante tambem investigar o processo de selecdo dos alunos candidatos ao Auxilio
Estudantil. A forma de tratamento que cada profissional, ou grupo de profissionais,
encaminha tal politica, de maneiras distintas, podem levar a resultados divergentes. Nao
pretendemos, no entanto, ter a petulancia do intento de tentar defender qual € o procedimento
correto.

No processo de formulacdo de politicas educacionais no Brasil para democratizar o
acesso, mesmo que nao tenha sido democratizado por hora, e porque nédo dizer, iniciado um

processo de massificacdo, foram consideradas as forcas globais e internacionais,
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materializadas pela internacionalizacédo de ideias e inten¢des provenientes, especialmente, de
agéncias de financiamento e organismos internacionais.

Em seguida, no trabalho, a atengdo ficou concentrada no processo mais recente de
expansdo do ensino superior a partir dos anos 1990 e também com a reconfiguracéo do papel
do Estado e, por consequéncia, sua desresponsabilizacdo na conducdo das politicas publicas,
fato este que promoveu ajustes em funcdo da modernizagdo, da competicdo e da
produtividade. As modificacbes do Estado deram ao mercado o0 protagonismo no
direcionamento das politicas de educacao superior no Brasil com as facilidades de criacdo de
novas instituicbes que buscam os principios de gestdo e priorizam a eficiéncia do sistema.
Formar cidaddo critico ndo esta a cargo do mercado, e esta tarefa compete exclusivamente a
esfera governamental por meio das Universidades.

No levantamento dos dados analisamos o perfil socioecondmico de todos os alunos
ingressantes na Universidade por meio do SiSU, onde verificamos que quase 70% destes
estudantes sdo oriundos da escola publica, o que em uma observacdo superficial denota menor
capacidade socioeconémica destes estudantes. 1sso pode ser corroborado pela informacéo de
que 76,6% das familias dos ingressantes tem renda mensal familiar de até cinco salarios
minimos e que 31,1% tem renda mensal de até dois salarios minimos, fato que credencia, no
minimo estes ultimos, a pleitearem o auxilio estudantil. Evidenciou-se ainda que
aproximadamente 70% dos estudantes ndo trabalhavam e eram sustentados pela familia.
Considerando esta condigdo socioecondmica, sem o auxilio estudantil, provavelmente seriam
compelidos ao mercado de trabalho para complementar a renda familiar, fato que poderia
afastd-los ou atrasé-los na sua formacao superior. Muitos destes jovens precisam iniciar a sua
vida laboral muito precocemente para ajudarem na renda familiar ou para obterem alguma
“liberdade econémica”, o que ja os coloca em desvantagem na escolha de alguns cursos,
prioritariamente aqueles que exigem tempo integral ou ndo sdo oferecidos no periodo noturno.
O reflexo dos fatores subjacentes & emergéncia deste perfil rebate sobre as instituicdes de
ensino superior, materializando o fendmeno da evasdo. Nesta segmentacdo encontra-se a
UTFPR Cémpus Medianeira onde a maior parte dos seus alunos séo dos cursos de Engenheira
oferecidos em periodo integral.

As medidas do PNAES colaboram com a democratizacdo da permanéncia dos
estudantes em condic¢Ges socioeconémicas desfavoraveis nas universidades publicas, e neste
contexto a UTFPR implementou no ano de 2008 o Auxilio Estudantil na forma de vale
alimentacdo, inicialmente atendendo a 143 estudantes (equivalente a 9,3% dos estudantes

matriculados), no valor de R$ 150,00 mensais (equivalente a 6% do orgamento do cAmpus).



119

Em 2013, data final do periodo pesquisado, culminou com 262 auxilios (atendendo a 15,2%
dos estudantes matriculados) de valores que iam de R$ 350,00 a R$ 580,00 mensais, além da
parcela Unica de R$ 400,00 referente ao auxilio instalagdo. Isto correspondeu, no ano de 2013,
a 27,2% do orcamento do cadmpus. Em valores absolutos o gasto total com o Auxilio
Estudantil passou de R$ 85.000,00 em 2008 para mais de R$ 850.000,00 em 2013.

Em 2010 houve uma redistribuicdo de atribui¢cbes no organograma da Universidade,
pois ndo existia uma Pro-Reitoria de assuntos estudantis, sendo atribuicdo da Diretoria de
Ensino e Graduacao a responsabilidade da administracdo dos beneficios. Considerando que
houve um aumento no nimero dos estudantes matriculados e, por consequéncia, um aumento
na demanda pelo Auxilio Estudantil que foi superior ao aumento do nimero de matriculas,
observou-se que o Campus Medianeira ndo estava preparado tecnicamente para atender a esta
demanda de trabalho. Assim, percebeu-se uma sobrecarga para a Diretoria de Ensino e
Graduacdo que foi adaptando-se as necessidades do Auxilio Estudantil sem um planejamento
ou estudo detalhado desta importante aplicacdo de recursos publicos.

A respeito dos resultados da pesquisa documental e sua representacdo grafica dos
alunos atendidos pelo Auxilio Estudantil verificamos, que 80% s&o oriundos do Estado do
Parané seguidos por 12,3% do Estado de S&o Paulo. Em relag&o a distancia percorrida, da sua
origem até Medianeira, verificou-se que 67% sao de Medianeira ou de até 100 quildmetros de
distancia da mesma.

Ao analisarmos as matriculas no ensino superior em ambito nacional observamos que
as mulheres compdem a maioria das matriculas, e que na UTFPR Campus Medianeira isso
ndo ocorre. Neste cdmpus o numero maior de matriculas que prevalece sdo as do sexo
masculino. Entretanto, verificamos que dentre os estudantes atendidos pelo Programa de
Assisténcia Estudantil, o maior numero é do sexo feminino, porém a maior porcentagem de
evasdo esta entre os alunos do sexo masculino. Esta observacdo nos leva a refletir que a
efetividade deste Programa é maior para estudantes do sexo feminino.

Apesar de ndo ser objeto desta pesquisa, conseguimos atentar no estudo do perfil do
estudante a segmentacdo de cursos que atraem os estudantes do sexo masculino, como no caso
do curso de Tecnologia em Manutencgdo Industrial onde 93% dos alunos matriculados sédo do
sexo masculinos. Em outra extremidade, o curso de Tecnologia em Alimentos com 76% dos
alunos matriculados do sexo feminino.

Analisando a procedéncia do estudante, se cursaram 0 ensino medio em escola
publica ou privada, notamos que 0 maior percentual dos alunos atendidos pelo Programa de

Assisténcia Estudantil sdo oriundos da escola publica, sendo que a maior porcentagem esta no
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curso de licenciatura com 90% de seus alunos atendidos pelo Programa oriundos do ensino
médio publico. Para os cursos de tecnologias este percentual é de 89,4%; seguidos dos alunos
de Ciéncia da Computacdo com 70,9%. Entre os estudantes dos cursos de engenharia,
atendidos pelo Programa, 58,5% sdo oriundos da escola publica.

Apesar de ndo haver um rateio do numero de bolsas entre os cursos, hd uma relacao
de isonomia no perfil econdmico dos alunos entre o percentual de bolsas, ficando evidente
que independente da origem do estudante, tenha ele cursado o ensino médio em uma escola
publica ou privada, ou tenha escolhido estudar no curso de licenciatura ou de engenharia, ha
uma proporcionalidade no nimero de bolsas em relagdo ao nimero de alunos de cada curso.

O curso técnico de nivel médio ndo era foco deste estudo, por ser uma modalidade de
ensino herdado do antigo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Paranad. Porém, como
as informac0es destes estudantes estavam presentes no banco de dados utilizado neste estudo,
e também estes foram atendidos pelos PNAES, analisamos da mesma forma que os estudantes
do ensino superior. Observamos que a menor evasdo entre os alunos atendidos pelo Programa
ocorreu entre 0s alunos desta modalidade de curso.

Quando foi realizada a comparacdo percentual da evasdo dos estudantes do ensino
superior atendidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil, em relacdo a modalidade do
curso, observamos um percentual de evasdo que variava de 21,9% nos cursos de Tecnologias
até 25,8% nos cursos de Engenharia, ficando claro que os recursos aplicados aos estudantes
nos cursos de licenciatura ndo estavam atendendo a seus objetivos, haja vista, que 71,4%
destes estudantes que receberam o auxilio ndo permaneceram na universidade.

Uma observacdo relevante deste estudo foi que dos 2.008 Auxilios Estudantis
concedidos desde o ano de 2008 até 2013, 46% do total foram concedidos somente por até
dois semestres, consecutivos ou néo.

Esta informacgédo demostra a dificuldade dos estudantes em atender aos requisitos do
Edital e que, ap6s cessar o0 recebimento da bolsa, 61% dos estudantes abandonaram o curso
nos doze meses subsequentes.

Apds a exposicdo dos dados ja contidos neste trabalho, surgirdo novas investigacoes
para fundamentacéo a avaliacdo sobre a eficacia do Auxilio Estudantil em diminuir a evaséo
académica no Campus Medianeira da UTFPR. Com a observacdo dos dados coletados
percebemos que a implementacdo da politica promoveu um diferencial importante para o0s
alunos em situacdo econdmica desfavoravel em permanecer ou ndo na Universidade.
Entretanto, um fator de crucial importancia que podemos constatar e que merece ser estudado

é a ndo continuidade na concessdo do Auxilio para um mesmo estudante durante o curso. Ha
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que se pesquisar com maior detalhamento os motivos desta interrupgdo, que, num primeiro
momento, aponta como principal motivo da ndo continuidade no recebimento do Auxilio
Estudantil o ndo atendimento por parte dos estudantes as condi¢Ges do Edital, haja vista que a
instituicdo tem buscado atender a todos os alunos da lista aptos a receber o beneficio.

Com um olhar critico diferenciado, a manutencdo do Auxilio Estudantil é
condicionada aos requisitos do Edital (aprovagdo em 70% das disciplinas matriculadas no
semestre anterior). Porém, os estudantes que ndo obtém os indicadores necessarios para
pleitear o Auxilio Estudantil no semestre subsequente devido ao rendimento académico néo
ser mantido, ndo conseguem manter o beneficio. Considerando que este estudante pode ser o
aluno que depende do Auxilio, mesmo a Universidade buscando atender financeiramente a
todos os classificados pelo Edital, o modelo € injusto quando ndo se sensibiliza com as
dificuldades pedagogicas vivenciados pelo estudante em condi¢fes socioeconémicas
desfavoraveis.

Algumas literaturas apontam que alunos socioeconomicamente desfavoraveis, que
estudaram no ensino médio em escolas publicas, apresentam dificuldades de aprendizado no
ensino superior, principalmente quando conseguem ingressar em uma universidade publica,
devido as limitagcBes nos niveis fundamental e médio da educagdo desta mesma categoria
administrativa. Na pesquisa, deparamo-nos com 0 Seguinte questionamento: a
descontinuidade no recebimento do auxilio estudantil esta ocorrendo em virtude do indice de
reprovacao em disciplinas destes estudantes ser superior ao requisito do Edital?

Concluimos que o auxilio financeiro ndo pode ser considerado o Unico fator
responsdvel pela permanéncia discente, porém, ao falarmos de democratizacdo da
permanéncia o auxilio mostra-se um fator de grande relevancia, principalmente aos alunos de
camadas menos privilegiadas. Desta forma € pontualmente necessario que o aluno consiga
manter o beneficio durante todo o periodo do curso, a menos que sua condicdo
socioeconémica se altere significativamente no decorrer do curso. Embasamo-nos para este
comentario nos indices de desisténcia entre 0s estudantes beneficiados ser superior a 20%.

O Auxilio Estudantil ndo configura uma proposta que busque a permanéncia do
estudante, com espacos coletivos e carater universal. A luta pela ampliacdo da educacdo
publica em todos os niveis esta vincula a luta por politicas que garantam 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes considerando desde o transporte, moradia, alimentacéo, e suporte
pedagdgico. Independentemente dos avangos que esta assisténcia estudantil, na forma do

PNAES, tenha alcancado para alguns estudantes, ndo se pode deixar de se considerar a
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educacdo, o direito a ela na sua universalidade e o compromisso da assisténcia estudantil
como um direito coletivo com participacdo democratica dos estudantes e ndo focalizada.

O financiamento limitado, caracteristico da politica do PNAES, no periodo estudado,
demostra uma descaracterizacdo da educacdo como direito universal. Entretanto, a busca
gradual da reducdo das desigualdades socioeconémicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da prépria sociedade brasileira. Essa democratizagdo néao
pode ser efetivada apenas mediante o0 acesso a educacgdo superior gratuita. Torna-se necessaria
a criacdo de mecanismos gque garantam a permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os
efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de
prosseguirem sua vida académica com sucesso. Todavia, podemos concluir que o PNAES
atende as necessidades basicas dos estudantes desfavorecidos socioeconomicamente, mesmo
que ndo seja possivel ainda se falar em universalidade. Contudo, o Programa esta de um modo
prospectivo buscando solugdes de problemas pontuais do ensino superior brasileiro.

No ambito do caso estudado, certos ajustes na implementacdo do Programa,
buscando encontrar os entraves que promovem a descontinuidade do pagamento do Auxilio
para um mesmo estudante ao longo do seu curso, poderdo fazer diferenca nos indices de
evasao. Esta descontinuidade que percebemos, em que a maioria dos alunos receberam por
apenas um, dois ou trés semestres, ndo nos permite concluir quanto ao nivel de eficiéncia que
0 auxilio estudantil alcancou na busca da permanéncia estudantil no ensino superior da
UTFPR Campus Medianeira.

Com a criacdo da Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil e ajustes decorrentes na
implementacdo desta politica publica e ainda considerando que somente apds o ano de 2013
houve o incremento do Auxilio Moradia e do Auxilio Instalacdo, é que o Programa pode
atender com maior efetividade as necessidades dos estudantes que conseguem assim sua
manutencdo financeira para conclusdo do curso, desde que a universidade encontre uma
maneira de proporcionar a continuidade do mesmo sem abrir mao das condicionalidades que
fazem o beneficio ser caracterizado como um direito adquirido pelo estudante

socioeconomicamente desfavorecido.
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livre aos arquivos de documentos, a legislages, ao banco de dados do
Sistemna Académico (perfil consulta), no ambito da UTFPR Cidmpus
Medianeira, bem como a utilizacdo dos dados coletados na pesquisa de
mestrado gue tem como o titulo: “Avaliagio do Programa Bolsa-
Permanéncia na UTFPR Campus Medianeira.

Medianeira-Pr, 13 de janeiro de 2014,

3 .:H'-',

Flavio Felx Pauli
Diretor-Geral
UTFPR Campus Medianeira
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Sm | INIWERSIDADE EETADUAL PALLISTA
Unesp FANMPUS DE MARILIA

Facukiade de Filosofia & Cincia:

Parecer do Projeto n®. 0945/2014

NFICACAO BO_ & S |
1. Titulo do Projeto: Avaliagdo do Programa Bolsa-Permanéncia na UTFPR
Campus Medianeira
2. PESQUISADOR RESPONSAVEL:

Autor(a): SIMONE BEATRIS FAHENQN BETZEK
3. Instituigdo do Pesquisador: Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP/Marilia

4. Apresentagdo ao CEP: 15/01/2014
5, Apresentar relatdrio em: Semestralmente durante a realizaglo da pesquisa. |

OBJETIVO GERAL  Analisar o Programa Bolsa-Permanéncia implantado no
Campus Medianeira, para avaliar se estdo sendo cumpridos os objetivos a que se
propfe referente a manter o estudante matriculado em cursos de graduagao na
Universidade, reduzinde a evasdo, e viabilizando igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e coniribuindo para a melhoria do desempenho
académico. OBJETIVOS ESPECIFICOS a) Investigar a realidade do Programa
Bolsa-Permanéncia no Campus Medianeira no periodo de 2008 a 2014, b)
Avaliar se ha uma melhoraria no desempenho académico do aluno apds a sua
inclusdo no Programa; c) Analisar indices de evasdo entre os alunos que
recebem o beneficio e demais alunos, em condigbes equivalentes, que nao|
recebem o Bolsa-Permanéncia, |

SUMARIO DO PROJETO |

Este trabalho, de carater qualitativo e quantitativo buscara avaliar o programa
Bolsa-Permanéncia na Universidade Tecnologica Federal do Parana - Campus
Medianeira (UTFPR). O programa que compde uma politica piblica do governo
federal dentro do Plano Macional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), concede ao
aluno alimentagac gratuita, almogo e jantar, no Restaurante Universitanio do
campus e auxilio financeiro mensal, por meio de bolsas aos alunos selecionados.
Apesar do grande incremento no nimero de vagas no ensino superior, ocormdas
nas ultimas quatro décadas no pais, o Brasil ainda esta longe de cumprir umas
das metas do Plano Macional de Educagdo (PNE), gue projeta a taxa de
escolarizacdo superior da populagio com idade entre 18-24 anos, para 30%.
Segundo o INEP, em 2008 o pais alcangou o indice de 14,4%. A pesquisa tem
como objetivo principal avaliar se esta assisténcia estudantil vem cumprindo o seu
propdsito de contribuir com a permanéncia dos jovens na educacac superior
plblica federal, considerando que entre os estudantes que precisam se graduar o
fator financeiro, mesmo nas instiluigbes publicas, representa uma imporiante
variavel de exclusdo. Para o estudo de caso e levantamento dos dados o trabalho
contard com pesquisa bibliografica, pesquisa nos documentos oficiais e no
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sistema académico do cAdmpus. Ainda contara com uma pesquisa de campo por
meio de entrevista com toda a populagio de alunos que recebem o Bolsa-
Permanéncia na instituigao.

O projeto estd de acordo com as exigéncias éticas e cientificas fundamentais
resguardadas na Resolugao 466/12 do Conselho Nacional de Sadde, atendendo
aos itens referentes as implicagbes da ética em pesquisas que envolvem seres
humanos, recomendo a aprovagdo do mesmo pelo CEP,

PARECER FINAL _
O CEP da FFC da UNESP apos acatar o parecer do membro relator previamente
aprovado para o presente estudo e atendendo a todos os dispositivos das
resolucbes 196/96 e complementares, bem como ter aprovado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido como também todos os anexos incluidos na
pesquisa resolve aprovar o projeto de pesquisa supracitado.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES i |
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ANEXO I11
REGULAMENTO DO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA UTFPR

REGULAMENTO DO PROGRAMA DE BOLSA-PERMANENCIA
AD ESTUDANTE DA UTFPR

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E FINALIDADE

Art. 1 — O Programa de Bolsa-Permanéncia ao Estudante da UTFPR orientar-se-a
pelos principios gerais do Programa Macional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
do Ministério da Educagio, compreendendo:
|. aafirmagao da educagdo como uma politica de Estado;
ll. a gratuidade do ensino;
Il a igualdade de condigdes para o acesso, a permanéncia e a conclusao
de curso na Instituicao;
IV. aformagdo baseada no desenvolvimento integral dos estudantes;
V. a garantia da democratizagdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil,
VI aliberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o
pensamento, a arle & o saber,
VIl. a orientago humanistica e a preparagac para o exercicio pleno da
cidadania;
VIl a defesa em favor da justica social e a eliminagéo de todas as formas de
preconceito;
I¥%. o pluralismo de idéias e o reconhecimento da liberdade como valor ético
central.

A 2° — O Programa de Bolsa-Permanéncia ao Estudante da UTFFR tera a
finalidade de apoiar o discenle para sua permanéncia na Instituigao, buscando
reduzir os indices de evasao decorrentes de dificuldades de ordem socioecondmica.

CAPITULO Il

DOS ESTUDANTES PARTICIPANTES

Art. 3° = O Programa & destinado ao estudante regular dos cursos presenciais da
UTFPR

CAPITULO Il

DO NUMERO DE BOLSA E EDITAL DO PROGRAMA

Art. 4° — A Reitoria estabelecera o numero de Bolsas-Permanéncia para cada
Campus e em cada semesire letivo, considerando 0S recursos orcamentarios

disponiveis e o nimero de estudantes matriculados nos cursos regulares da
UTFPR.
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Art 5° — No inicio de cada semestre sera publicado o Edital do Programa gue
estabelecers as condigbes para a participagio e critérios de selecdo dos
estudantes interessados.

CAPITULO IV
DA INSCRIGAD NO PROGRAMA E CONTINUIDADE DO BENEFICIO

AfE® — Para inscrever—se no Programa de Bolsa-Permanéncia, o estudante
devera atender os seguintes requisitos:
|. possuir renda familiar per capita ndo excedente a 1,5 (um e meio) salarios
minimos nacional;
I, estar matriculado em curso presencial regular da UTFPR;
Ill. nao estar cursando apenas Estagio, Trabalho de Concluso de Curso
afou Atividade Complementar, e
IV. apresentar a documentagao definida no Edital do Programa.
Redag&o dada pela Deliberagdo n° 06/2010, de 05 de agosto de 2010, do COUN!

§1° - O esludante que ja tenha sido contemplade com Bolsa- Permanéncia e que
se inscreva para concorrer novamente a bolsa no samesire subseqlente,
concorrera em iguais condigtes as dos demais inscrilos
§2° — Além dos documentos constantes dos Editais respectivos. os estudantes
interessados deverao comprovar,
|. nao ter sido reprovado.ou ter cancelamento, no ultimo semestre cursado,
em mais de 30% das disciplinas, exceto para o inscrito pela primeira vez no
Programa;
Il. o aluno matriculado em até 3 (trés) disciplinas nac podera ter reprovagac
ou cancelamento;
Il néo ter sofrido sangdo disciplinar no semestre anterior.
Redagdo dada pela Deliberagdo n® 06/2010, de 05 de agosio de 2010, do COUNI

CAPITULO V
DA SELEGAO

At 7 - Os candidatos que atenderem as condigfes previstas neste Regulamento
g nos respectivos Editais serdo classificados de acordo com a renda familiar per
capits, obtida pela divisdo da renda familiar total pelo numero de integrantes do
grupo familiar, assim entendido: a unidade nuclear composta por um ou mais
individues, eventualmente ampliada por outros individugs gue contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aguela unidade familiar, todos
moradores em um mesmo domicilio

Redagédo dada pela Deliberagdo n® 06/2010, de 05 de agusio de 2010, do COUNT.

§1° — Os esludantes serdo classificados em ordem crescente de renda famiiiar
per capita e serao contemplados em numero igual ao de Bolsas-Permanéncia
publicadas em Edital.



§2" - Os critérios de desempale serdo:

I.  maior numero de integrantes do grupo familiar; e

Il.  maior idade.
§3° - Em razao do acompanhamento e avaliagdo do Programa de Bolsa-
Permanéncia ao Estudante da UTFPR, outros critérios complementares poderac
ser eslabelecidos e serdo divulgados nos Editais de chamada do Programa
§4° — Em caso de vacAncia da Bolsa, em qualguer tempo e por motivo
estabelecido no Art. 9° deste Regulamento, havera a chamada do estudante
classificado imediatamente apos.

Art. 8% — A listagem dos estudantes contemplados sera divulgada pelo Nucleo de
Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil da UTFPR (NUAPE],
apos homologagdo pelo Diretor-Geral do Campus. delerminando o encerramento
do processo de selecao ao Programa para 0 semesire em curso

CAPITULO VI
DAS CONDIGOES DE MANUTENGAO DA BOLSA-PERMANENCIA

Art. 9° — O estudante perdera o direito a Bolsa-Permanéncia se;
|. tiver apresentado declaragbes ou documentos falsos ou agido de ma fe.
fraude ou vicio;
Il. trancar matricula, desistir ou concluir o curso ou cancelar mais de 30% das
disciplinas em que esteja matriculado;

lll. transferir—se para outra instituicio de ensino;

Y. nao informar mudanga de siuagdo  socicecondmica  familiar,
descaracterizando a condigdo de renda familiar maxima quando da
inscricao para selecao ao Programa

V. nao apresentar os documentos solicitados pelo NUAPE, salvo por molivo
justificado & aceito pelo Nucleo,

V. n#&oc comparecer & entrevisia ou qualquer outra atividade organizada pelo
NUAPE, desde que previamente convocado, salve por motive juslificado e
aceito pelo Nucleo;

Vil. sofrer sanges disciplinares;

Will,  utilizar a Bolsa-Permanéncia em finalidade indevida: e

|X. nao cumprr as normas estabelecidas neste Regulamento e nas
condigtes estabelecidas no Edital do Programa.

Redagdo dada pela Deliberagdo n® 06/2010, de 05 de agosto de 2010, do COUNI

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art, 10 — Os casos omissos neste Regulamento serao resolvidos pelo Pro-Reitor de
Graduagdo e Educagao Profissional
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Art 11 = Os recursos, devidamente fundamentados e indicando os pontos a serem
examinados, deverdo ser apresentados ao NUAPE no prazo de 5 [cinco) dias Gteis
apds a publicagao da listagem dos estudantes contemplados

Redagdo dada pela Deliberagdo n® 062010, de 05 de agosto de 2010, do COUNI,

Art. 12 — Este Regulamento entrara em vigor apés homologacdo pelo Conselho
Universitario.

Paragrafo Unico — Apds a respectiva homologagao, o presente Regulamento sera
publicado no portal desta Universidade.
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ANEXO IV
DECRETO N° 7.566, DE 23 DE SETEMBRO DE 1909

Créa nas capitaes dos Estados da Escolas de Aprendizes

Artifices, para o ensino profissionalprimario e gratuito

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, emexecugdo da lei n. 1.606,
de 29 de dezembro de 1906:

Considerando:

gue o0 augmento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da lueta pela existencia:

gue para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

gue € um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar codaddes uteis a

Nacéao:

Decreta:

Art. 1°. Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, uma Escola
de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito.

Paragrapho unico. Estas escolas serdo installadas em edificios pertecentes a Uni&o,
existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos governos locaes forem cedidos
permanentemente para o mesmo fim.

Art. 2°. Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custEaDas pela Unido, se procurara
formar operarios e contra-mestres, ministrando-se 0 ensino pratico e 0s conhecimentos
technicos necessarios aos menores que pretendem aprender um officio, havendo para isso até
0 numero de cinco officinas de trabalho mnual ou mecanico que forem mais convenientes e
necessarias no Estado em que funccionar a escola, consultadas, quanto
possivel, as especialidades das industrias locaes.

Paragrapho unico. Estas officinas e outras, a juizo do Governo, ir-se-h&o installando
a medida que a capacidade do predio-escolar, 0 numero de alumnos e demais circunstancias

0 permittirem.
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Art. 3°. O curso de officinas duraré o tempo que for marcado no respectivo programa,
aprovado pelo ministro, sendo o regimen da escola do externato, funccionando das 10 horas
da manha as 4 horas da tarde.

Art. 4°. Cada escola terd um director, um escripturario, tantos mestres de officinas
guantos sejam necessarios e um porteiro continuo.

§ 1°. O director serd nomEaDo por decreto e vencera 4:800$ anuaes.

§ 2°. O escripturario e o porteiro-continuo serédo nomeaDos por portaria do ministro,
vencendo o primeiro 3:000$ e o ultimo 1.800$ annuaes.

§ 3° Os mestres de officinas seréo contractados por tempo ndo excedente a quatro
annos, vencendo 200$ mensaes além da quota a que serefere o art. 11 do presente decreto.

Art. 5° As Escolas de Aprendizes Artifices receberdo tantos educandos quantos
comporte o respectivo predio.

Art. 6° Serdo admitidos os individuos que o requererem dentro do prazo marcado
para a matricula e que possuirem as seguintes requisitos, preferidos os desfavorecidos da
fortuna:

a) idade de 10 annos no minimo e de 13 annos no maximo;
b) ndo soffrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o impossibilitem
para o aprendizado do officio.

8§ 1°. A prova desses requisitos se fara por meio de certiddo ou attestado passador por
autoridade competente.

§ 2°. A prova de ser o condidato destituido de recursos sera feita por attestagéo de
pessoas idoneas, a juizo do director, que podera dispensal-a quando conhecer pessoal mente
as condicdes de requerente & matricula.

Art. 7°. A cada reguerente sera apenas facultada a aprendizagem de um so officito,
consultada a respectiva aptidao e inclinagéo.

Art. 8°. Havera em cada Escola de Aprendizes Artifices dous cursos nocturnos:
primario, obrigatorio para os alumnos que ndo souberem ler, escrever e contar, e outro de
desenho, tambem obrigatorio, para os alumnos que carecerem dessa disciplina para o

exercicio satisfactorio do officio que aprenderem.

Art. 99 Os cursos nocturnos, primario e de desenho ficardo a cargo do director da
escola.
Art. 10. Constituira renda da escola o producto dos artefactos que sahirem de suas

officinas.
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8§ 1° Esta renda sera arrecadada pelo director da escola, que com ella satisfara a
compra de materiais necessarios para os trabalhos das officinas.

§ 2°. Semestralmente o director dar& balango na receita e despeza das officinas e
recolhera o saldo a Caixa Economica ou Collectoria Federal, para o destino consignado no
artigo seguinte.

Art. 11. A renda liquida de cada officina seré repartida em 15 quotas iguaes, das
guaes uma pertencera ao director, quatro ao respectivo mestre e 10 ser&o distribuidas por
todos os alumnos da officina, em premios, conforme o gréo de adeantamento de cada um e
respectiva aptidao.

Art. 12. Havera annualmente uma exposi¢ao dos artefactos das officinas da escola,
para o julgamento do gréao de adeantamento dos alumnos e distribuicdo dos premios aos
mesmos.

Art. 13. A comissdo julgadora para a distribuicdo dos premios a que se referem os
arts. 11 e 12 serd formada pelo director da escola, o mestre da respectiva officina e o
inspector agricola do districto.

Art. 14. No regimento interno das escolas, que sera opportunamente expedido pelo
ministro, serdo estabelecidas as attribuicdes e deveres dos empregados, as disposicoes
referentes a administracdo da escola das officinas e outras necessarias para seu regular
funccionamento.

Art. 15. Os programmas para 0s cursos serao formulados pelo respectivo director, de
accordo com os mestres das officinas, e submetidos a approvacao do ministro.

Art. 16. As Escolas de Aprendizes Artifices fundadas e custEaDas pelos Estados,
Municipalidades ou associagOes particulares, modeladas pelo typo das de que trata o
presente decreto, poderéo gozar de subvencdo da Unido, marcada pelo ministro, tendo em
vista a verba que fér consignada para esse effeito no orcamento do Ministerio da

Agricultura, Industria e Commercio.

Art. 17. Aos inspectores agricolas compete, dentro dos respectivos districtos, a
fiscalizac&o das Escolas de Aprendizes Artifices custEaDas ou subvencionadas pela Uniéo.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1909, 88° da Independencia e 21° da Republica.
Nilo Pecanha
A. Candido Rodrigues



