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[ RESUMO |

Uma das recomendacdes da Conferéncia da Biosfera, realizada pela UNESCO, em Paris
(1968), foi a criagdo de um programa de cooperagdo cientifica internacional visando
compreender os impactos das atividades humanas sobre os ecossistemas do planeta e a
repercussdo destas nas sociedades. O Programa Man and Biophere (MaB), lancado em 1971,
¢ considerado pela UNESCO um de seus mais exitosos programas. Sua politica de criacao de
Reservas da Biosfera assumiu em 2008 o desafio de se consolidar como espacos privilegiados
na constru¢ao da sustentabilidade. Em 2012 somavam-se mais de seiscentas Reservas no
mundo. Sua abrangéncia e reconhecimento no contexto da politica ambiental internacional
propiciou um instigante objeto de pesquisa e reflexdo no confronto com as demandas locais.
Demarcamos a atuagao da UNESCO no debate internacional sobre desenvolvimento e meio
ambiente ocorrido entre os anos de 1948 e 1972, pontuando a constru¢do de uma agenda de
pesquisa e projetos que subsidiaram a formulacdo do Programa MaB, aferida por meio de
publicagcdes e documentos oficiais. A declaracdo de Reservas da Biosfera, assim como a
inscricdo de bens na Lista do Patriménio Mundial, se d4 mediante pedido e compromisso de
gestdo que o pais solicitante assume. Ainda que sejam titulagdes internacionais, tal
caracteristica demanda andlise e compreensdo também na escala nacional e local. Com sete
Reservas declaradas entre 1991 e 2005, o Brasil tem um quadro complexo para protecao de
seus biomas, inteligivel pela perspectiva historica da presenca de condutas predatorias dos
recursos naturais em favorecimento de interesses privados, tal como expde os remanescentes
de Mata Atlantica, localizados na por¢ao densamente povoada e urbanizada do pais. A
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo ofereceu a experiéncia
concreta, explicitando as contradi¢des internas da pratica de protecdo ambiental e uso do
espaco numa regido metropolitana. O estudo demonstrou a fecundidade da temdatica ambiental
para a compreensdo dos jogos de interesses a qual estd submetida a salvaguarda dos

remanescentes naturais e a qualidade de vida urbana.

Palavras-chave: Politica Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Patrimonio Ambiental.
Patrimonio Cultural. Politicas Puablicas.
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[ ABSTRACT |

One of the recommendations of the Biosphere Conference, held by UNESCO in Paris (1968),
was the creation of an international scientific cooperation program aiming to understanding
the impacts of human activities on the planet's ecosystems and its impact at the societies. The
Man and Biophere Program (MAB), launched in 1971, is considered by UNESCO one of its
most successful programs. In 2008 its policy of Biosphere Reserves creation took on the
challenge of consolidate as privileged in building sustainability. In 2012 amounted more than
six hundred reserves in the world. Its coverage and recognition in the context of international
environmental policy provided an intriguing subject of research and reflection in the
confrontation with local demands. We defined the role of UNESCO in the international
debate on development and the environment occurred between 1948 and 1972, scoring the
construction of a research agenda and projects that contributed to the formulation of the MAB
Programme, measured through publications and official documents. The declaration of
Biosphere Reserves, as well as the inscription of properties on the World Heritage List, is
given upon request and appointment management assumed by the requesting country.
Although these are international titrations this characteristic also demands analysis and
understanding at the national and local levels. With seven Reserves declared between 1991
and 2005, Brazil has a complex framework for the protection of their biomes, intelligible by
historical perspective of predatory behaviors presence of the natural resources in favor of
private interests, such as the remnants of the Atlantic Forest exposes, located in densely
populated and urbanized portion of the country. The Biosphere Reserve of Sao Paulo Green
Belt has a concrete experience, exposing the internal contradictions of the environmental
practice protection and space use in the metropolitan area. The study demonstrated the
fruitfulness of environmental issues to understand the interest games which is subordinate to

the protection of natural remaining and urban quality of life.

Keywords: Environmental Policy. Sustainable Development. Cultural Heritage.
Environmental Heritage. Public Policy.
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Moados dadas

Nao serei o poeta de um mundo caduco.
Também nio cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperancas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente ¢é tdo grande, ndo nos afastemos.

N3io nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Nio serei o cantor de uma mulher, de uma historia,

ndo direi os suspiros ao anoitecer, a paisagem vista da janela,

ndo distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida,

nao fugirei para as ilhas nem serei raptado por serafins.

O tempo ¢ a minha matéria, do tempo presente, os homens presentes,
a vida presente.

Carlos Drummond de Andrade — Sentimento do Mundo [1940]

Vivemos em tempos interessantes, tempos fraturados, tempos sombrios, fim dos
tempos, confusos e confusamente percebidos — tempos de crise: econdmico-financeira,
politica, ecoldgica, de paradigmas. Em sentido amplo, essa talvez seja a percepcdo mais
difundida sobre o tempo presente — que por si, ja impdem desafios para a escrita da historia

desse periodo em curso — e sem o direito as licengas poéticas.

Os ultimos cem anos constituiram-se em um periodo de intensas mudancas. A virada
do século XIX para o XX teve como simbolos, pelo menos, a eletricidade e a velocidade — a
Exposicdo Universal realizada na cidade de Paris, em 1900, pode exprimir essa percep¢ao. O
século XX se iniciava sob o signo da técnica e otimista nos avangos vindouros das ciéncias
para o progresso da civilizagdo — como exemplo, vale lembrar o manifesto futurista escrito
pelo poeta italiano Filippo Marinetti, em 1909, ou ainda a Ode triunfal que o poeta portugués
Fernando Pessoa redigiu na cidade de Londres, em junho de 1914, publicado no primeiro
nimero da revista Orpheu, em Portugal sob o heteréonimo de Alvaro de Campos, onde, ao
mesmo tempo em que tdo bem retratava e sintetizava o predominio das maquinas e do
movimento, ironizava os avancos do progresso captando a vertigem sobre a dimensdo humana
dessas mudancas onde os prodigios narrados ndo eram experimentados por todos da mesma

forma.
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Introducao

As experiéncias traumaticas de duas guerras mundiais ndo podem ser dissociadas do
contexto tecnoldgico que viabilizou tamanha abrangéncia — desde o contingente beligerante
até o impacto da disseminac¢do de seus efeitos. Em particular, a Segunda Guerra Mundial
colocou a humanidade frente a um espelho cujo reflexo ndo deixava davidas sobre a
crueldade e a destrui¢do que o ser humano era capaz de perpetrar sobre sua propria espécie — a
difusdo das imagens dos campos de concentragdo nazistas e das bombas atomicas langadas
sobre Hiroshima e Nagasaki sdo as mais emblematicas nesse sentido. Somam-se aqui as
representacdes que o cinema vem construindo sobre tais eventos que compdem o imaginario

das geragoes atuais.

A existéncia de armas nucleares em alguns paises ¢ a configuragdo geopolitica
mundial em blocos antagénicos alimentou um horizonte de tensdo e medo latentes que
perdurou, ao menos, até a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
em 1991, e que ainda ndo se dissipou completamente até os dias que correm. A esse estado de
apreensdo agrega-se o risco de um colapso ecologico, mundialmente difundido a partir da
década de 1970, que chega aos dias de hoje como um dos mais graves problemas a ser
enfrentado neste século. Situagdes, portanto, que relativizaram bastante a crenga no progresso
com a qual se iniciava o século passado para um horizonte apreensivo quanto ao futuro da

humanidade para a proxima centuria.

Junto a esse contexto da ultima metade do século XX e inicio do XXI, o emaranhado
de percursos e percepcdes que a era audiovisual e digital vem nos lancando — em fragao de
segundos — salta aos olhos uma gama surpreendente de informacdes, das mais diversas
caracteristicas e localidades do planeta, que produz em nds uma percepgao de contato ao vivo
com o mundo todo; essa dinamizagdo da experiéncia cotidiana com o tempo € o espaco
fragmentados na escala das informagdes-por-segundo engendra um contato ¢ uma nocao de
instante amplamente pulverizado e desconexo, que ao fim e ao cabo, corrobora uma sensagao
de incompreensdo dos acontecimentos, sem referenciais do passado e inseguros quanto ao
futuro.! Portanto, como o conhecimento historico pode auxiliar na compreensdo do tempo

presente, em suas especificidades, implicagdes e perspectivas?

De todos os problemas referidos na atualidade, a destruicdo do meio ambiente vem
assumindo a dianteira de preocupagdes sociais histéricas, como a pobreza, o combate a fome,

o desemprego e as desigualdades, ou mesmo preocupacdes mais amplas com a politica e os

1 o~ . . . . . . ’ . .
Sao expressivas as corriqueiras “queixas”, ouvidas aqui e acola, de que o dia voa, ou este ano estd passando
muito rapido, quando ndo, a exclamacgao genérica de que o tempo voa.
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direitos sociais — ainda que todas estas questdes encontrem-se inter-relacionadas. A
constatacao difundida mundialmente sobre os limites ambientais do crescimento economico —
diga-se de passagem, limites a um determinado estilo de crescimento para uma sociedade
calcada no consumismo — causou um impacto na propria concepcdo de futuro para a
humanidade: o caminho para o progresso nao estaria mais assegurado sem a necessidade de

. . . . ;. .7 2
administrar os riscos e pensar a partir do que se chamou de principio responsabilidade.

Associado ao imediatismo da comunicacdo de massas — ¢ um dilatamento da
percepc¢ao do tempo presente — essa nova perspectiva de futuro também influi na forma como
nos relacionamos com o passado e em sua extensdo normativa, lembrando conforme apontou
o historiador inglés Eric Hobsbawm, que o passado ¢ uma dimensdo permanente da
consciéncia humana, componente indispensavel na formagdo e caracterizagdo, a partir da
memoria e da histéria, de individuos, grupos e sociedades do ponto de vista identitario,
cabendo, portanto, aos historiadores analisar a natureza desse ‘“sentido do passado” e
“localizar suas mudangas e transformacdes”.> A questdo posta aqui é que a problematica
ambiental langou a necessidade de romper com as praticas que degradaram o meio ambiente
no passado — ideia ndo percebida nem partilhada pela maioria, a qual as mudangas répidas e
constantes na ciéncia e tecnologia acenavam para a mitigagdo dos problemas futuros. No
entanto, mesmo para uma previsdo ha necessidade de uma dimensao historica, emergindo ai

vinculacdes diversas e riscos de interpretacdes historicistas e anacronicas.

Desse contexto de percepcao das transformacdes aceleradas do meio biofisico e da
experiéncia com o tempo e o passado, emerge um conjunto de preocupacdes que a ascensao
da palavra prote¢do exemplifica. Seria, portanto, resultado desse presentismo a crescente
patrimonializagdo do mundo que teve inicio e difusdo “coincidentemente”, tanto dos bens
historicos e culturais como do meio ambiente, na década de 1970, tal como apontou o

historiador Francois Hartog — portanto, memoria e patrimonio constituiram-se palavras-chave

? Termo que se refere a necessidade de uma nova ética para o contexto onde a ciéncia e a economia ganharam
impulsos impares com o desenvolvimento da alta tecnologia submetendo completamente a natureza — inclusive
humana — a um novo estagio de apropriacdo e controle. A principal obra que encontramos para referenciar essa
ideia € do pensador alemao Hans Jonas, portanto, ver: JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de
uma ética para a civilizagao tecnologica. Tradugdo Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. 1 reimpr. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, [1979] 2011. Doravante a data entre colchetes indicara o ano da primeira
edigdo publicada no idioma de origem, opgdo feita para localizarmos dentro dos debates e no contexto em que
as obras citadas vieram a lume.

> HOBSBAWM, Eric J. O sentido do passado. In. . Sobre Historia. Tradugdo Cid Knipel Moreira. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, [1997] 1998. p. 22-35. Nessa mesma obra, sdo complementares a essa reflexdo
os capitulos “O que a Historia tem a dizer-nos sobre a sociedade contemporanea?” (p. 36-48) e “A Historia e a
previsdo do futuro” (p. 49-67).
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dos ultimos quarenta anos. Junto a esse par, ou inclusive subjacente a ele, esta também
presente a ideia de sustentabilidade, que, em sua difusdo e preocupagdo crescentes, sublinha,
implicitamente, o reconhecimento da insustentabilidade do modelo economico tal como o

desenvolvido sob a civilizagdo industrial até entdo.*

As sociedades humanas necessariamente se estabeleceram em interacdo com o
mundo natural, o que proporcionou mudangas mutuas — no entanto, nos dias de hoje existe
uma tensdo exposta que se convencionou chamar de “questdo ambiental”, envolvendo
diversas perspectivas dessa interacdo, e que nem sempre foi entendida como uma crise. Isso
porque as transformagdes engendradas pelas atividades humanas no mundo considerado
natural sdo milenares — tal como a agricultura, a domesticagdo de animais e plantas, a
drenagem de pantanos, pesca, corte de arvores, utilizacdo do fogo em matas, extracdo de
pedras, construcoes, cidades, represamentos de rios, abertura de canais para irrigagao,
estradas, dentre muitas outras atividades — e intrinsecas ao estabelecimento de formacdes
sociais e a partir delas forjaram-se caracteristicas culturais impares em cada momento e em

relacdo a cada meio natural.

Por que em datas recentes tais interagdes assumiram feicdes negativas, com
caracteristicas destruidoras desse mundo natural que por tanto tempo foi entendido como
provedor de toda a base de recursos para existéncia humana? Parece ser essa a pergunta a
animar diversos pesquisadores das ciéncias humanas e naturais, sobretudo a partir da segunda
metade do século XX. Podemos enfeixar o conjunto dessas pesquisas, a0 menos, em duas
grandes linhas: 1) das transformacdes reais ocorridas na base biofisica do planeta e 2) das
percepgoes construidas pelas sociedades acerca dessas transformagdes; a relacao entre ambas
tem influéncia direta na dindmica da vida material e cotidiana, na politica, economia, cultura e

religido das diversas sociedades.

Partindo desse pressuposto, cabe-nos estabelecer os limites e as possibilidades de
compreensdo desse fenomeno que a pesquisa historica pode oferecer. Um dos objetos que ¢

expressao dessa interseccao entre o processo de degradacao real do meio ambiente ¢ a

* A ideia de sustentabilidade no sentido de salvaguardar recursos com vistas a provisdes futuras nio é nova,
esteve presente em diversas sociedades e comparece em diversos escritos desde o século XVIII. Contudo, ndo
deve ser confundida com conotagdo contemporanea, sobretudo aquela emergente da segunda metade do século
XX que respaldara recomendagdes politicas, tratados e documentos oficiais, sendo o mais conhecido o
Relatorio Nosso Futuro Comum, publicado originalmente em 1987. Voltaremos a essa apreciagdo. Cf.
NAREDO, Jos¢ Manuel. Sobre el origen, el uso y el contenido del término “sostenible”. Cuadernos de
Investigacion Urbanistica, Madrid, n. 41, p. 7-18, 1996. GARCIA, Maximo Luffiego; VERGARA, José
Maria Rabadéan. Historia y epistemologia de las ciencias: la evolucion del concepto de sostenibilidad y su
introduccion en la ensefianza. Ensefianza de las Ciencias, v. 18, n. 3, p. 473-486, 2000.
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percepcao sobre essa transformacgao ¢ a categoria de espagos naturais protegidos, com a qual
trabalharemos aqui. Sao espagos criados para responder ao avango da destrui¢do do meio
natural e carregam uma dimensdo historica relevante para o entendimento desse processo —
enquanto remanescentes biofisicos dessas transformacdes e reflexo das mudangas de
percepcdes na qual as medidas de salvaguarda e as politicas subjacentes a sua criagao

permitem compreender.

Daremos atencdo particular aos ultimos cinquenta anos do século XX, periodo de
grandes mudancas e dualidades. Inicio e término da Guerra Fria, transformagdes tecnologicas
e cientificas que levaram nagdes a disputa pelo espaco extraterrestre e a exploragdo nunca
prevista em quantidade e variedade dos elementos da biosfera. Assim, a historia do tltimo
século deve ser compreendida pelas intensas relacdes estabelecidas entre o meio
socioecondmico € o meio ambiente, mais do que em qualquer outro periodo histérico, como

procurou salientar o historiador ambiental norte-americano John McNeill.”

Nesse novo contexto ressalta-se o fato de que a perspectiva dos éxitos biologicos da
espécie humana nao correm, possivelmente, grandes riscos. Mas o que estaria em jogo seria a
ordem social de um grande numero de sociedades. Enquanto as alteragdes ecologicas
seguirem intensas, o risco das tensdes sociais aumentarem deve ser considerado®. Assim, a
historia do meio ambiente no século XX tem sua peculiaridade na aceleragdo dos muitos
processos que ja ocorriam, e que foram potencializados no periodo pos 1945, periodo onde a
intensa busca pelo crescimento economico foi amplamente desejado e defendido. Essa
aceleracdo tem provocado situacdes novas de instabilidade dos ecossistemas, com efeitos para

o proprio meio ambiente e para as sociedades humanas, ainda pouco conhecidos.

O contexto dos anos pos-Segunda Guerra Mundial devem ser pensados e estudados
sob algumas questdes ainda caras a compreensao historica e aos dias atuais, a saber: a ideia de

desenvolvimento, democracia, e a gestdo dos recursos naturais como forma de viabilizar a

> Segundo Mcneill, falar em transformagdes no ambiente do planeta ¢ falar da propria existéncia da Terra. As
mudancas engendradas pela espécie humana, com maior abrangéncia pelo género Homo sapiens, foram
pequenas se pensadas nessa longa histdria evolutiva. No entanto, a partir da vidada do século XIX para o XX a
ampliagdo espacial e a intensidade da exploragdo do meio ambiente foi tal que se iniciou uma fase sem igual na
historia das transformac¢des ambientais do planeta. Ver: McNEILL, John R. Algo Nuevo bajo el sol: Historia
medioambiental del mundo en el siglo XX. Tradugdo José Luis Gil Aristu. Madrid: Alianza, [2001] 2003.

(=2

McNEILL, John R. Algo Nuevo bajo el sol. op. cit., 2003, p. 26. Tal perspectiva ndo ¢ consensual, em
particular, se averiguarmos os debates em torno do chamado aquecimento global. Cientes dessas “incertezas”
quanto ao efetivo grau das transformagdes biofisicas do planeta e seu impacto sobre a espécie humana, nos
parece importante seguir a linha de que, mesmo indefinido o grau de impacto, as fensées sociais em torno da
apropriacdo, utilizacdo e protecdo dos recursos naturais no século XXI tendem ao acirramento, portanto, é
dentro dessa chave que manteremos as consideracdes desta pesquisa.
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permanéncia da espécie humana na terra. Essas questdes ndo aparecem diretamente
relacionadas até os anos de 1960, mas marcaram presenca desde o surgimento da Organizagao

das Nag¢des Unidas, ou antes.

Daremos atencdo, portanto, sobre esse processo em curso. E possivel interpretar a
histéria contemporanea, sobretudo o periodo recente, sem levar em conta essa percepcao da
finitude dos recursos naturais do planeta que emerge nos anos de 1960 ¢ 1970? O que isso
pode interferir na compreensdo do tempo presente? E no ambito da historiografia, qual o
impacto dessa ideia? Sdo questdes que se abrem e que devemos enfrentar ao considerar o
surgimento da chamada problematica ambiental, ponderando, evidentemente, que nao se trata
de dar respostas definitivas. Percebemos que vem se configurando todo um vocabulario em
torno desse debate, rapidamente incorporado aos documentos oficias ¢ ao discurso midiatico,
seja em nivel internacional, nacional ou local, que os historiadores do século XXI certamente

se deparardo.

Na década de 1970, nos Estados Unidos, foi se criando um movimento
historiografico que se auto intitulou Historia Ambiental (Environmental History), constituindo
uma pratica historiografica que almeja uma maior amplitude do conhecimento historico pelas
interagdes mutuas entre sociedade e natureza e as transformagdes engendradas em cada uma a
partir dessa interagdo. A Histéria Ambiental tem ganhado corpo desde entdo, com crescente
nimero de encontros e publicagdes em diversos paises, mas ¢ marcante a influéncia da
producao historiografica estadunidense nesse ambito. Nao cabem aqui delongas sobre esses
trabalhos, apenas apontar algumas impressoes pertinentes a essa modalidade de estudo do

.
passado.

Um ponto importante a destacar ¢ a dissemina¢do da percepcdo de impacto das
atividades humanas no meio ambiente e da finitude de seus recursos. Essa percepc¢do
acompanhou parte dos principais debates e documentos sobre o tema, e introduziu um novo
conceito no vocabulario das ciéncias humanas, sustentabilidade — se ndo tratada literalmente,
a ideia de uma sociedade organizada no uso racional dos recursos e na distribui¢ao equanime
da renda tem norteado anélises tanto propositivas como prospectivas, € desse modo, com risco

de anacronismos.

7 Dois artigos pioneiros e, em certa medida, influenciadores dessa pratica no Brasil foram: WORSTER, Donald.
Para fazer histéria ambiental. Tradugdo José Augusto Drummond. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 04, n.
08, p. 198-215. [1988] 1991, e DRUMMOND, Jos¢ Augusto. Historia Ambiental: temas, fontes e linhas de
pesquisa. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 04, n. 08, p. 177-197. 1991, ambos oferecendo um panorama
da formagdo desse campo e possibilidades para pesquisa. Ao longo deste trabalho serdo indicados outros
autores e obras de relevancia no ambito da Historia Ambiental, ndo cabendo aqui uma lista exaustiva.
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Partindo do debate publico da segunda metade do século XIX nos EUA, podemos
identificar ao menos trés grandes perspectivas que abarcam a relacdo com o mundo natural: 1)
o destino da wilderness® em risco pela expansdo da fronteira rumo ao Oeste, colaborando para
um movimento voltado a localizagdo e preservacdo de areas remanescentes naturais; 2) a
projecao de esgotamento dos recursos naturais — particularmente a madeira — que contribuiu
para a emergéncia de um movimento de conservacdo desse recurso;e 3) o avanco de
condi¢des insalubres nas cidades em rdpido crescimento. Teriamos assim, perspectivas
recorrentes que fundamentaram pensamentos e agdes de intervengdo sobre o ritmo acelerado

de transformac¢do do meio ambiente estadunidense.

A Histoéria Ambiental naquele pais, em seus anos de pratica desde a década de 1970,
tem dialogado com esse pensamento e se valeu de trabalhos anteriores, como por exemplo, as
analises de Samuel Hays e Roderick Nash sobre o sistema de protecdo mediante a criagao dos
Parques Nacionais. Os trabalhos do geografo Carl Sauer, sobre a morfologia da paisagem, ou
o pensamento daqueles diretamente ligados ou comprometidos com perspectivas de protegao
como Henry David Thoreau, Aldo Leopold, Jonh Muir, George Perkins Mash, além de
Frederick J. Turner, e assim também na elei¢cdo e tratamento de temas — populacdes
autoctones, fronteira, colonizagdo e ocupagdo do espago, capitalismo, parques e areas
protegidas, vida selvagem — temas caros ao estabelecimento da nagdo norte-americana e ao

proprio movimento ambientalista daquele pais.

Ao que parece, a Historia Ambiental estadunidense reflete as caracteristicas que a
questao ambiental assumiu naquele pais, estreitamente vinculada as ideias conservacionistas
de critica e denuncia da destruicdo do mundo natural; enquanto que na Franga ela estaria
acoplada ao histoérico interesse dos historiadores aglutinados em torno da revista Annales
sobre o espaco ¢ as transformagdes da paisagem rural — o prefacio de Jacques Le Goff ao livro
Histoire de l'environnement européen (2001), de Robert Delort e Frangois Walter, ressalta

essa tradicdo da historiografia francesa de observacao do espaco em suas pesquisas que

¥ Sem contar com um termo preciso em portugués, wilderness ndo ¢ um termo de facil designagdo nem mesmo
em inglés; poderia se encaixar em um espago natural selvagem, sem intervencao e transformagdes humanas,
com aspectos que vao do pitoresco ao inospito, contudo, wilderness nao designa ou se restringe a uma
dimensao geografica, para além disso, atuaria no conjunto de sentimentos e sensa¢des que desperta no
observador. Obra classica a discutir esse conceito e sei significado na constitui¢do da identidade norte-
americana ¢ NASH, Roderick. Wilderness and the American mind. 4. ed. New Haven: Yale University Press,
[1967] 2001. A importancia do individuo e observador nesse caso permite compreender como esse termo foi
utilizado em projecdes para a regido da América Latina, tal como a floresta Amazdnica, conforme aponta a
historiadora Mary Anne Junqueira, analisando o contetido das publica¢des Digest, ver: JUNQUEIRA, Mary
Anne. Ao sul do Rio Grande. Imaginando a América Latina em Sele¢des: Oeste, Wilderness e Fronteira (1942-
1970). Braganga Paulista: Ed. USF, 2000.
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remonta a influencia de Paul Vidal de la Blache, passando pelos trabalhos de Lucien Febvre e
Marc Bloch, Fernand Braudel, Georges Duby, Emanuel Le Roy Ladurie e do proprio Le
Goff.” Na Espanha, pais marcado pelo dilema com sua agricultura, a Histéria Ambiental
aparece fortemente vinculada a Historia Agraria e Florestal.'” No Brasil, essa pratica
historiografica aparece ainda muito associada a pauta norte-americana, com contribuicdo e
influéncia particular do brasilianista Warren Dean com seu estudo sobre a devastagdo da Mata

Atlantica.!"

Segundo Dean, a historia florestal corretamente entendida ¢ uma historia de
exploragdo e destruicdo. Transforma o mundo natural em paisagem, mas esse processo de
transformagdo ¢ imperfeito, e pouco satisfaz os motivos que engendraram a destruicdo —
sobram os espagos saqueados, expostos e abandonados. Partindo desse ponto de vista, da
destruicao da floresta, a histéria contata por Dean € o revés de uma narrativa de progresso da
civilizacdo e seria, antes de tudo, seu epitafio. Por isso, diz ser impossivel essa historia se

enquadrar a uma visdo desejavel do presente, pois contraria a ideia positiva de evolucao da

sociedade humana ao considerar o custo imposto ao mundo natural.

A percepcao das transformag¢des do mundo natural ¢ registrada ha séculos, no
entanto, seu risco para a existéncia humana enquanto espécie ¢ recente, e datada da segunda
metade do século XX. Basicamente, depois das experiéncias de guerra onde ciéncia e
tecnologia, mais do que nunca atreladas a politica, se despontaram, inclusive, em situagdes de
exterminio, tendo como corolario as explosdes atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, esse poder

de transformagdo e destruicdo da vida humana nunca esteve tdo exposto a um numero tao

’ Cf. DELORT, Robert; WALTER, Frangois. Storia dell’ambiente europeo. Tradugdo Manuela Carbone. Bari:
Dedalo, 2002. Dividido em trés partes, busca dar conta de uma perspectiva sobre a historia da ideia de
ambiente, na acep¢do da palavra francesa environnement, do século XIII, que posteriormente influenciaria a
palavra inglesa environment, e seus desdobramentos que alcangariam a Geografia Humana francesa da década
de 1920 ¢ marcaria o tema do debate da década de 1970; a segunda parte coube um panorama sobre as
transformagdes do meio biofisico do territorio europeu, dos solos, dgua, clima, ao dos fatores bioldgicos, para
na terceira pare se concentrar numa apresentacdo dos impactos da a¢do do homem sobre o meio ambiente
europeu. Com uma bibliografia marcadamente europeia, exce¢do ao livro de Donald Worster Natures Economy
(1977), o volume oferece um breve mapeamento da produgao historiografica nessa area, ou que dialoga com o
tema.

1% Ver, por exemplo: MOLINA, Manuel Gonzales; ALIER, Joan Martinez (Eds.). Naturaleza transformada:
estudios de Historia Ambiental en Espafia. Barcelona: Icaria, 2001. Ver também o niimero tematico “Historia y
Ecologia” organizado por estes dois autores na revista Ayer (n. 11, 1993), da Associacién de Historia
Contemporanea de Espafia. Percebemos que a Historia Ambiental vai sendo mais conhecida e praticada em
diversos paises, o que ja permite entrever o relativo peso da historiografia norte-americana para além do seu
pioneirismo institucional, mas em termos teéricos e metodoldgicos, onde a diversidade de estudos tem
contribuido para melhor enquadrar o papel da natureza na historia humana.

" DEAN, Warren. 4 ferro e fogo: a historia e a devastagio da mata atlantica brasileira. Tradu¢io Cid Knipel
Moreira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1995] 1996.
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grande de pessoas em diferentes partes do planeta praticamente ao mesmo tempo. Tais
apontamentos carecem de esfor¢o analitico e interpretativo que extrapolam o objetivo deste

trabalho, mas trazem argumentos para pensarmos essa “crise do tempo” em que vivemos.

Nao aprofundaremos aqui uma revisao bibliografica sobre a temdtica ambiental, que,
por mais abrangente, sempre se configurard parcial — a questdo do meio ambiente tal como ha
décadas vem sendo trabalhada ¢ uma constru¢do multiforme e conta com vasta e crescente
producdo cientifica. Contudo, fruto do estado de degradagdo real do meio ambiente e de sua
percepgdo, tem na relacdo entre protecdo da natureza e conservagdo dos recursos naturais o
seu nucleo, mas ndo pode ser encarada univocamente frente a materialidade da diversidade
biofisica, econdmica, politica, social e cultural do planeta. Nao foram poucos os alarmes
acerca dos problemas ambientais, considerados localmente, logo, atingindo a percepgao
global. Para isso, a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) teve papel de destaque,
particularmente com a atuag¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO - do inglés: United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization). O debate politico sobre meio ambiente e desenvolvimento continua amplo e
variado. Cabe notar que durante o mesmo periodo outras perspectivas sobre a chamada
questdo ambiental existiram — desde a percep¢do e atuagdo dos diretamente atingidos pela
poluicdo ou outro problema ambiental até o meio cientifico. A Historia Ambiental tem se
dedicado a recuperar debates semelhantes e atuagdes de grupos pioneiros, contribuindo assim

para explicitar as demandas em torno da construgio da chamada questdo ambiental.'?

Ao longo desse periodo os Estados nacionais incorporaram legalmente a sua esfera de
acdo, gradativamente e por partes, a necessidade de intervir frente ao avanco da degradagdo
ambiental, e uma das medidas adotadas foi a criagdo de areas protegidas sobre remanescentes
dos biomas naturais de seus territdrios. Essas experiéncias, a partir de fins do século passado,

tém sido complementadas por distintas iniciativas de carater internacional com incidéncia

"2 Particularmente no Brasil, destacamos os trabalhos de José¢ Luiz de Andrade Franco e José Augusto
Drummond, ver: FRANCO, José Luiz de Andrade; DRUMMOND, José Augusto. Prote¢do a Natureza e
Identidade Nacional no Brasil, anos 1920-1940. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2009. . O cuidado da
Natureza: a Fundagdo Brasileira para Conservacdo da Natureza e a experi€ncia conservacionista no Brasil,
1958-1992. Textos de Historia, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 59-84, 2009. Para o caso estadunidense, ver ROME,
Adam. “Give Earth a Chance”: the Environmental Movement and the Sixties. The Journal of American
History, p. 525-554, September 2003. . The bulldozer in the countryside: suburban sprawl and the
rise of American environmentalism. New York: Cambridge University Press. 2001. Para o caso espanhol
destacamos os trabalhos de OTAOLA, Santos Casado. Naturaleza Patria: ciencia y sentimiento de la
naturaleza en la Espafia del regeneracionismo. Madrid: Marcial Pons, 2010. . La escritura de la
naturaleza: antologia de naturalistas espafioles (1868-1936). Madrid: Caja Madrid, 2000. . Los
primeros pasos de la ecologia en Esparia. Los naturalistas del cambio de siglo y la introduccion a la ciencia
ecologica. Madrid: Ministerio de Agricultura, pesca y alimentacién, 1997.
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direta sobre os territérios nacionais. Iniciativas como essas se inscrevem sobre bases de
convénios e programas gestados no ambito das conferéncias e acordos internacionais como

estratégia de prote¢do aos espacos naturais representativos dos diversos biomas do planeta.

Com a emergéncia da problematica ambiental em escala planetaria desde fins dos anos
de 1960, esses acordos internacionais tém influenciado e destacado novos contetidos a

formulacdes de politicas nacionais para a conservagdao ambiental em diversos paises do globo.

O referencial para a abordagem desses encontros tem sido a “Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano”, realizada na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1972.
Entretanto, vale recordar a realiza¢do, em 1968, na cidade de Paris, Franca, da “Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservagao
Racionais dos Recursos da Biosfera” — conhecida como Conferéncia da Biosfera. Fruto das
discussdes desse encontro, surgiu no ambito da UNESCO o Programa Man and Biosphere
(MaB), em 1971, com carater de cooperagdo cientifica internacional, visando o entendimento

das diferentes formas de relagdo das sociedades humanas com a biosfera.

Haé algumas décadas o campo cientifico voltado as questdes ambientais tem apontado
a necessidade de um manejo criterioso dos processos naturais, no sentido de manter a
produtividade dos solos, a qualidade das aguas, florestas, mares e ar. Essa percep¢do vem
permeando o meio social desde a década de 1970 e fomentando diversas reunides e programas
internacionais. A emergéncia dessa preocupacdo ¢ fruto de um processo histérico que
perpassa todo o século XX, num movimento que poderiamos dizer do local para o global e,
dessa percepcao planetaria, um conjunto de medidas comega a ser pensada para influir em
ambito local. Nesse movimento de ida e volta se formulam algumas das principais propostas,
programas e agdes, buscando uma melhor governanga dos recursos naturais nos territorios de
cada pais. A volta coincide com um momento ndo sé da crise econdomica da década de 1970,
mas de reformulagdo da ordem politica, que orientara no final da década a reorganizagdo das
acoes do Estado, privilegiando a manutencdo das condi¢des favoraveis a movimentagao do

mercado.

O processo de criacdo de espagos naturais protegidas ¢ um exemplo desse
movimento — surgido em ambito local, na década de 1970, delineou programas mundiais
voltados a protecao da natureza, como o Programa Man and Biophere (MaB) e a Convengao
do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, em 1972. Ambos, desenvolvidos junto a
UNESCO, tém se espalhado rapidamente pelo mundo nos ultimos quarenta anos, constituindo

as duas principais redes de protecdo que buscam orientar acdes dos paises signatarios desses



Entorno da Sustentabilidade | 24

Introducao

programas. Trataremos aqui de alguns aspectos desse processo, com é&nfase sobre as

chamadas Reserva da Biosfera'”, espacos naturais protegidos oriundos do Programa MaB.

Em quase quarenta anos essas Reservas tém seguido uma estratégia de constante
revisdo de suas agdes e estreita vinculagdo as mudangas na esfera politica de conservagao
ambiental em escala planetaria. Assim, sua historia aponta para o caminho seguido desde a
concepgdo mais estreita de conservagdo até¢ a ampliagdo de suas funcdes logisticas e de

desenvolvimento sustentavel.

No ambito de atuagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), o Programa Man and Biophere (MaB) ¢ considerado um dos mais
exitosos desde seu surgimento em 1971. Sua politica de criagdo de Reservas da Biosfera tem
se feito presente, at¢ o momento, em cento e dezessete paises somando seiscentas € vinte e
uma reservas declaradas,'® tornando-se, talvez, a principal rede de espagos naturais protegidos
existente. Sua abrangéncia e reconhecimento no contexto da politica ambiental internacional
coloca o Programa MaB na posi¢cdo de um instigante objeto de pesquisa e reflexdo, e em

diversos aspectos.

Para apreendermos minimamente este objeto que transita entre a politica global e a
implantagdo local, devemos ponderar junto com o historiador Bernard Lepetit no que diz
respeito a relagdo da variabilidade da escala de analise com os diferentes resultados
observados."” Além desse jogo de escalas, consideramos imprescindivel manter a discussdo
dentro de alguns marcos que poderiamos considerar como a estrutura onde a politica de
criacdo de Reservas da Biosfera foi construida e estabelece suas perspectivas e limites. Essa
caracterizacgdo ¢ relevante para pensarmos as diferencas presentes sob a propagada “soberania
nacional”, quando discutirmos as propostas de politicas globais para o meio ambiente e os
interesses nacionais, que ndo correspondem aos mesmos se a chave de observagdo for a
inser¢dao do pais no mercado mundial. Ou seja, existe um descompasso entre as praticas da

politica econdmica e a politica ambiental.

3 Como sinteses apresentada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, Reserva da Biosfera ¢ um
modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,
com o0s objetivos basicos de preservagdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

'*" Asia e Oceania -124 Reservas em 23 paises; Africa — 64 Reservas em 28 paises; Europa e América do Norte —
289 Reservas em 34 paises; América Latina — 117 Reservas em 21 paises; Paises Arabes — 27 Reservas em
11 paises. Ver lista completa no Anexo deste trabalho.

'S Cf. LEPETIT, Bernand. Sobre a escala na Histéria. In: REVEL, Jacques. (Org.). Jogos de escalas: a
experiéncia da microanalise. Tradu¢do Dora Rocha. Rio de Janeiro: FGV, [1996] 1998. p. 77-102.
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Partindo para uma escala nacional, as Reservas da Biosfera nos servem de
observatorio para essa questdo, pois sdo espagos naturais protegidos declarados mediante a
solicitacdo e compromisso de gestdo do pais solicitante, fazendo com que suas premissas
estejam sujeitas a realidade social, econdmica, cultural e politica de determinado pais. Podem,
assim, explicitar as contradi¢cdes internas da pratica de prote¢do ambiental e uso do espago.
Seria possivel estabelecer uma espacializagdo global das praticas de gestdo ambiental
tomando como estudos de caso as diferentes Reservas da Biosfera — que j4 somam mais de
seiscentas em todo planeta. Esse seria uns dos objetivos e fun¢do do estabelecimento da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, mas as pesquisas ainda sdo incipientes e circunscritas a
aspectos mais diretamente ligados a dindmica natural dos ecossistemas, conforme veremos

nos capitulos seguintes.

O Brasil ¢ signatario do Programa desde 1974; no entanto, somente em 1992 teve
uma Reserva da Biosfera declarada em seu territorio: a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Atualmente conta com mais seis Reservas reconhecidas, cobrindo
aproximadamente 133 mil hectares de seu territorio, sdo elas: Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo (1993), Reserva da Biosfera do Cerrado (1993),
Reserva da Biosfera do Pantanal (2000), Reserva da Biosfera da Caatinga (2001), Reserva da
Biosfera da Amazonia Central (2001), e a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco (2005).

Dentre as Reservas brasileiras, particularmente a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, que abrange remanescentes desse bioma em dezessete estados, estendendo-se pela
faixa litoranea e parte do interior, desde o Rio Grande do Sul até o Ceard, corresponde
também a area mais urbanizada e populosa do Brasil. Fato este que lhe caracteriza ¢ impoe

desafios singulares para as diversas categorias de espacos naturais protegidos existentes.

Outra caracteristica que devemos compreender ¢ o fato do “protagonismo” dado a
Mata Atlantica. Ou seja, dos biomas presentes no territorio brasileiro, por muito tempo este
foi o que recebeu maior atencdo quanto as politicas de protecao. Compreensivel pela
localizagdo de seus remanescentes junto a drea mais populosa do Brasil e as reinvindicagdes
dai consequentes, mas também por mobilizar uma série de outros mecanismos de
identificacdo cultural e apelos estéticos que suas espécies endémicas, de fauna e flora,
tornaram-se simbolos do meio ambiente nacional, ao lado da floresta amazonica e

particularmente da fauna pantaneira. Algo ndo acompanhado em outros biomas, como o
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Cerrado e a Caatinga, por exemplo, que tém suas significagdes estabelecidas no plano

regional.'®

Paradigmatico em termos de Reserva em érea urbana ¢ o caso da Reserva da Biosfera
do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo, que abrange o entorno da regido metropolitana da
capital paulista e Baixada Santista, envolvendo setenta e trés municipios € uma populacao que
responde por cerca de dez por cento da populacao brasileira. A capital paulista depende em
larga medida dos chamados “servigos ambientais™'’ prestados pelos fragmentos florestais de
seu entorno, o cinturdo verde, e suas areas protegidas declaradas Reservas da Biosfera, em

1993.

No primeiro Capitulo, tracamos um panorama das relagdes entre politica,
desenvolvimento e meio ambiente na segunda metade do século XX, especificamente entre os
anos de 1948 a 1984, por constituir um periodo de crescimento economico acelerado, e
particularmente nos paises europeus, de constru¢do do chamado “estado de bem estar social”,
um periodo de aparente “otimismo” sob “os anos dourados do Capitalismo”, que seria
sacudido pelas crises de meados da década de 1970 — ndao apenas econdmica, mas também
politica e ambiental. Enfatizamos que a busca por garantir o desenvolvimento — considerado,
inclusive, um direito humano — passava também pelo debate sobre o meio ambiente, do
campo cientifico ao politico — e a profusdo da preocupagdo com o futuro do planeta foram

construidas nesse momento.

Ao tratarmos dos espagos naturais protegidos, uma perspectiva sobre seus

desdobramentos permite visualizar a complexidade em torno da sua implantagdo, pari passu

' Vale lembrar que o Cerrado (segundo maior bioma brasileiro) e a Caatinga (que ocupa aproximadamente 10%
do territério nacional com alto grau de endemismo) ndo foram considerados patrimoénio nacional pelo Artigo
225 da Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil, de 1988, onde: “§ 4° A Floresta Amazonica brasileira,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”; o que ja denota a importincia das questdes politicas na
construcdo da ideia de meio ambiente nacional.

'7 Os chamados “Servigos ambientais” podem ser compreendidos como sendo os “beneficios” que as pessoas
obtém da dindmica natural dos ecossistemas. Costuma-se dividi-los em “Servigos de Provisdo”: produtos
extraidos do ecossistema, como alimentos, 4gua, madeira, etc; os “Servigos de Regulacdo” seriam aqueles onde
0 ecossistema contribui para evitar erosdes, regular o clima, etc; ainda ha os chamados “Servigos Culturais”,
envolto nas diferentes manifesta¢des religiosas, folcldricas, dentre outras forjadas no contato com elementos do
mundo natural; e por fim, sdo considerados os “Servigos de Suporte”, estando esses na base das relagdes
bioquimicas dos elementos, como a decomposigdo, a fertilidade do solo, etc. Estes “servigos” prestados pelo
meio ambiente aparecem com relevancia no contexto da Regido Metropolitana quanto a manutengdo do
estoque de agua, regulacdo climatica, combate a enchentes, provisdo de alimentos dentre outros, ver:
RODRIGUES, Elaine A.; VICTOR, Rodrigo Antonio B.; PIRES, Bely Clemente C.; A Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo como marco para a gestdo integrada da cidade, seus servigos
ambientais e o bem-estar humano. Sd@o Paulo em perspectiva, Sao Paulo, v. 20, n. 02, p. 71-89, abr./jun. 2006.
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com a propria mudanca na percepcao das acdes antropicas no mundo natural. De areas
silvestres com belezas cénicas, passou-se a reconhecer a importancia dessas areas para a
protecdo da diversidade biologica e cultural, e mais recentemente como espagos privilegiados
para experiéncias de sustentabilidade. Ou seja, da prote¢do da fauna e flora, caminha-se no
sentido de alcangar praticas de uso sustentdvel dos recursos naturais. Tem-se discutido e
reconhecido a interdependéncia de diversidade bioldgica com a diversidade cultural, e dai a

importancia de medidas que atrelem esses duas faces em agdes de salvaguarda.

Aspecto recorrente, que lanca bases também nas chamadas civilizagdes antigas, ¢ a
pratica de protecao legal de algum aspecto do mundo natural, como a exploracdo da madeira
ou a caca. Sdo questdes que tém sido revisitadas sob os olhares e inquietagcdes
contemporaneas com visivel risco de interpretacdes anacronicas. Chamamos atencao assim
para a categoria de espago natural protegido, correndo-se o risco de buscar suas raizes nas
praticas seculares de regulamentacdo de exploragdo de areas florestais. Nao se trata disso. A
categoria de espaco natural protegido tal qual conhecemos tem seu momento de conformagao
a partir da segunda metade do século XIX, com a criagdo dos chamados Parques Nacionais,
que, fundamentalmente, baseavam-se na criagdo de um espaco de dominio publico. Assim,
quando pensarmos o caminhar das praticas de criacdo desses espacos protegidos, teremos
como pardmetro inicial a concep¢do dos Parques Nacionais, sobretudo norte-americanos. E
possivel compreender as especificidades do debate sobre as diferentes categorias de espacos
naturais protegidos existentes sem esse recuo? Nao sem um minimo quadro de referéncias
sobre as mudancas e permanéncias que se desenrolaram desde entdo e conformaram, por um

lado a pratica politica, e, por outro, aquele presente no imaginario sobre tais areas.

As reservas da biosfera, em termos gerais, pode-se dizer que ganharam novo
enfoque a partir das recomendacdes da reunido de Sevilha, em 1995. Se tais espagos nasceram
com a proposta de prote¢do, pesquisa e promog¢do da integragdo de agdes entre homem e
natureza, em seus vinte anos de atuacdo privilegiou-se a protecdo da natureza e alguns
incentivos a pesquisa € monitoramento. A caracteristica fundamental da existéncia prévia de
espago natural protegido, em grande maioria predominada pela categoria Parques, em parte
explica essa caracteristica inicialmente mais restritiva das Reservas. Com as orientagdes de
Sevilha, Pamplona (2000) e Madrid (2008), teve-se uma abertura no sentido socioecondomico
dessas areas. Assim, em conjunto com as discussdes do capitulo 1, percebemos o amplo

esforco de incorporagdo as politicas de protegdo ambiental do debate da sustentabilidade.



Entorno da Sustentabilidade | 28

Introducao

Entendemos que a criagdo de espacos naturais protegidos, em ambito nacional ou
internacional, como as Reservas da Biosfera, procura atender a necessidade de salvaguarda e
gestao dos recursos naturais ameacados pelo avango urbano-industrial, em curso desde fins do
século XIX, potencializados com o desenvolvimento tecnologico desde o segundo pos-guerra.
Particularmente para areas naturais proximas a grandes centros urbanos, como a regido
metropolitana de S3o Paulo, a dindmica de utilizacdao do territorio e a valorizacao do espago
sdo acentuadas em direcdo as areas de remanescentes naturais € sua manutenc¢dao desde o
ponto de vista real e das normativas legais estdo sujeitos as pressdes e impactos dos inumeros
interesses advindos desse centro urbano; junto ao qual as proprias a¢des do Estado figuram
em prol de condutas e privilégios vinculados os interesses privados, como em obras de

infraestrutura que acabam “favorecendo” a ocupagao de areas de protecdo ambiental

Diante disto, averiguamos o processo de criagdo e implantagdo, bem como as
limitacdes da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde localizado junto a regido metropolitana
de Sao Paulo ¢ baixada Santista em seus desafios de conservagdao dos recursos naturais e
promocao da sustentabilidade e governanga locais frente as inimeras pressdes impostas pelos
interesses em torno da expansdo das areas urbanas. Portanto, no capitulo 3, propomos
compreender, em meio a formagao da regido metropolitana de Sao Paulo, suas relagdes com o
meio ambiente e os desdobramentos das politicas publicas voltadas a protecdo dos
remanescentes naturais dessas areas e seu reconhecimento como Reservas da Biosfera e
verificar em que medida as propostas internacionais de salvaguarda dos recursos naturais
estdo sujeitas as dindmicas internas da configuragdo dos territorios e das paisagens sob uma

gama de agdes e interesses subjacentes ao Capital.

Pensadas em 1971 como um “laboratorio” acerca das relagdes dos seres humanos
com a natureza, essa categoria se distinguia dos Parques Nacionais, espago natural protegido
amplamente difundido ao longo do século XX, por atuar na relagdo entre comunidades
humanas e seu entorno natural. No plano de gestdo de 2008 foram entdo consideradas o
principal instrumento para alcancar e difundir experiéncias de sustentabilidade no século XXI.
De onde veio essa concepcdo de Reserva da Biosfera atrelada a Sustentabilidade? H4a uma
historicidade nesse discurso que merece alguma atengdo. Esse foi o objetivo maior perseguido
nestas paginas, com a expectativa de nos ajudar a compreender o momento atual de polifonia

em torno, sobretudo, do discurso da sustentabilidade.
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[ CAPIiTULO 1]

Elegia 1938

Trabalhas sem alegria para um mundo caduco,

onde as formas e as a¢des ndo encerram nenhum exemplo.
Praticas laboriosamente os gestos universais,

sentes calor e frio, falta de dinheiro, fome e desejo sexual.

Herois enchem os parques da cidade em que te arrastas,

e preconizam a virtude, a renuncia, o sangue-frio, a concepgao.
A noite, se neblina, abrem guarda-chuvas de bronze

ou se recolhem aos volumes de sinistras bibliotecas.

Amas a noite pelo poder de aniquilamento que encerra

e sabes que, dormindo, os problemas te dispensam de morrer.
Mas o terrivel despertar prova a existéncia da Grande Maquina
e te repde, pequenino, em face de indecifraveis palmeiras.

Caminhas entre mortos e com eles conversas

sobre coisas do tempo futuro e negocios do espirito.

A literatura estragou tuas melhores horas de amor.

Ao telefone perdeste muito, muitissimo tempo de semear.

Coragdo orgulhoso, tens pressa de confessar tua derrota

e adiar para outro século a felicidade coletiva.

Aceitas a chuva, a guerra, o desemprego e a injusta distribui¢ao
porque ndo podes, sozinho, dinamitar a ilha de Manhattan.

Carlos Drummond de Andrade — Sentimento do Mundo [1940]

1. Politica, Desenvolvimento e Meio Ambiente no contexto Internacional: em busca do

equilibrio

A amplitude que as discussdes sobre o meio ambiente tomou na década de 1970 teve
um periodo de gestagdo, onde a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) desempenhou papel
central. Agéncias como a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
(FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations) e a Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO - United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization) entabularam debates e fomentaram encontros,
conferéncias e publicagdes balizadas por temas que gravitavam em torno da relagdo

desenvolvimento e meio ambiente. Apresentam-se aqui algumas perspectivas sobre a
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construgdo desse debate que adentrou em diferentes esferas de agdo e poder — politico,
econdmico, social e cultural — subjacentes as discussdes travadas sobre os rumos do

desenvolvimento econdmico e dos regimes politicos no periodo poés Segunda Guerra Mundial.

Ponto comum perseguido pelas poténcias mundiais e paises localizados em suas
zonas de influéncia foi o crescimento econdmico. Fato que acarretou transformacdes
aceleradas no meio ambiente em ambas as partes que polarizaram o mundo na chamada
Guerra Fria.'® Contemporaneamente ao fim da Segunda Guerra Mundial surge a ONU, ¢ foi a
partir dela e de suas agéncias, como a UNESCO, que a maior parte dos encaminhamentos de
discussoes e propostas no que toca a relagao desenvolvimento e meio ambiente ganhou escala
internacional. Cabe frisar que, embora esse periodo de disputas ndo tenha se dado apenas
entre poténcias militares, mas também entre regimes politicos e concepgdes de mundo, tais
organismos supranacionais acabavam apresentando certo predominio de uma visdo

“ocidentalizada”, com maior influéncia dos EUA.

As discussdes sobre a relagdo populagdo-recursos naturais que mobilizou
economistas e bidlogos nos anos de 1960 e 1970 nao estavam circunscritas ao embate apenas
cientifico. Qual a relagdo desse debate no projeto politico do capitalismo ocidental daquele
periodo? Até que ponto a manuten¢do desse modelo refletiu, influenciou, ou mesmo se

apropriou, deu contetido e forma a chamada problematica ambiental?

Possibilidades de resposta a essas questdes foram buscadas a partir da atuagdo da
UNESCO na constru¢do dessa agenda politica. Da multiplicidade de fatores e interesses
equacionados almejando um equilibrio entre a manuteng¢ao do sistema econdmico e politico
com a gestdo dos recursos naturais do planeta, haveria reflexos desses embates na criagdo e na

forma de atuacdo do Programa Man and Biosphere (MaB)?

Desde ja se enfatiza o papel dado a democracia, pois, trata-se de uma dimensao
muito presente nesse contexto, mobilizada e disputada no jogo politico para qualificar
governos e que tem aparecido pouco ou apenas tangencialmente no debate sobre a questao do
meio ambiente. Pode-se argumentar que a percep¢ao e preocupacdo com a manutengao dos
recursos naturais e a poluicdo em escala planetaria independam dos espectros entdo em

disputa durante o periodo da chamada Guerra Fria. Como também poderia se argumentar que

'® Se por um lado as mudangas ocorridas no meio ambiente em diversos paises do ocidente contam com
crescente produgdo bibliografica, em parte proveniente da Historia Ambiental, a disponibilidade de pesquisas
acerca das transformagdes e das politicas ambientais no mundo de expressdo comunista durante a Guerra Fria
sdo de acesso dificil, partimos, aqui, das consideragdes que o historiador ambiental norte-americano John R.
Mcneill, apresentou em Algo nuevo bajo el Sol (op. cit., 2003).
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sob ambos 0s espectros vigorou a busca pelo crescimento econdmico indiferente aos cursos
ambientais. Sem duvida, sdo perspectivas que necessitam problematizagdes que, no entanto,

fogem ao objetivo deste trabalho.

Também merece questionamento formulagdes prescritivas como o Desenvolvimento
Sustentavel, construido entre os anos de 1970 e 1980, enfatizando a relacdo do
desenvolvimento econdmico que respeite os limites do meio ambiente e promova a equidade
social, quase que independentemente do regime politico existente. Nesse sentido, seriam os
governos nacionais que deveriam assumir o compromisso de viabilizar tal modelo de
desenvolvimento. Poderiamos perguntar, portanto, quais as transformagdes que a
universalizacdo dessa pratica acarretaria aos regimes politicos? E, numa escala ampliada, seu
lugar na manutencdo do sistema econdmico dominante. H4 espago para equidade social

generalizado sob o atual modelo de sociedade?

A pergunta reflete as fensdes sociais existentes e as latentes no que concerne a
apropriacdo dos recursos naturais e a prote¢cdo ambiental — na linha do que mencionou o
historiador John. R. McNeill e, sobretudo, do que vem argumentando o socio-economista
polonés Ignacy Sachs acerca dos riscos de uma adequacao a gestao eficiente na utilizacao dos
recursos sob um controle cada vez maior pelo setor privado, comprometendo os avancos nas
questdes sociais.'’ Dai a importancia em apreender algumas caracteristicas desse contexto de
negociagdes internacionais sobre os rumos do desenvolvimento que marcaram a segunda

metade do século XX.

Instituigdes supranacionais, como a ONU, trabalham na perspectiva da
universalizacdo de questdes caras ao desenvolvimento pacifico das sociedades, e a0 mesmo
tempo do respeito a soberania dos Estados membros. Teoricamente neutra na divisdo entre
URSS e EUA, suas acdes e publicagdes — particularmente pela UNESCO - trazem um
discurso sobre o desenvolvimento afinado com pontuais interesses dos paises ricos ou centrais

na estrutura economica mundial.

Um dos pressupostos de que essa agéncia se vale ¢ a livre circulagdo de ideias,
perspectiva fundamentada na Conferéncia sobre a Liberdade de Informagdo, promovida pela
ONU, em Genebra (1948), tornada principio universal. Nesse contexto, os crescentes meios

de comunicacdo e agéncias de informagdo internacionais assumiram papel central na

' Cf. SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Tradugdo Rosa Freire d’Aguiar.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, [2007] 2009. . Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007. [textos organizados por Paulo Freire Vieira]
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construgdo e circulagdo de ideias e imagens dicotomicas entre o Ocidente das liberdades
individuais e do mercado livre, e os paises dos Leste enquanto regimes totalitarios, o que

Hobsbawm chamou de “retérica da Guerra Fria”.>°

Nesse periodo, uma série de publicacdes contribuiu para ampliar a percep¢do da
degradacao ambiental a niveis ainda ndo visto no cenario internacional, bem como apontou o
processo de institucionalizagdo do tema, da agenda cientifica para a politica. Primavera
Silenciosa, publicado em 1962, no EUA, pela bidloga Raquel Carson, pode ser considerado
um dos mais importantes trabalhos nesse sentido. Catalisou os descontentamentos de muitos
que se identificaram com a critica a chamada Revolu¢dao Verde, baseada no emprego de
agroquimicos e inseticidas para o aumento da produgdo agricola e exterminio de insetos, que
consequentemente, levou a morte milhares de passaros que se traduz no titulo da obra. No
continente europeu o livro do bidlogo Jean Dorst, escrito no final dos anos de 1960, na
Franca, e rapidamente traduzido para varias linguas, respondeu por disseminar o tema da
acelerada transformacio da natureza e seus riscos para a propria espécie humana.”' Buscando
uma compreensao global, pode ser encarado como uma caixa de ressondncia dos temas entao
em debate: protecdo da natureza e os Parques Nacionais, Cooperacdo Internacional, a
explosdo demografica, erosdo dos solos, desflorestamentos, queimadas, poluicdo do ar e das

aguas, esgotamento de recursos terrestres € marinhos.

Nos Estados Unidos, pais que se notabilizou no pos-Segunda Guerra Mundial por
arregimentar grande numero de cientistas de varias nacdes para seus centros de pesquisa,
publicacdes sobre problemas ambientais ja fazia parte do contexto daquele pais, algando agora
temas de interesse global. No final dos anos de 1960, na Universidade de Yale, nos Estados
Unidos, ocorreu um simposio sobre “Aspectos da crise ambiental”, na Escola de Silvicultura

daquela universidade. O conjunto de conferéncias entdo pronunciadas foi publicado em 1970,

20 HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. Tradu¢do Marcos Santarrita. 2. ed.
42 reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1994] 2010. p. 247. (ver Parte 2 — a Era de Ouro, p. 223-390).
Para uma analise do desenvolvimento e do papel das tecnologias de ponta e computadores no periodo, ver:
BARBROOK, Richard. Futuros imagindrios: das maquinas pensantes a aldeia global. Tradu¢do Adriana
Veloso et ali. Sao Paulo: Peirépolis, [2007] 2009.

I Cf. DORST, Jean. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Tradugio Rita Buongermino. Sdo
Paulo: Edgar Blucher; Ed. USP, [1971] 1973. Particularmente para o caso inglés, o ambientalista Robert Arvill
publicou em 1967 Man and environment: crisis and the strategy of choice; pequeno livro sobre o estado da
degradacdo ambiental da Gra-Bretanha. O livro recebeu novas e rapidas edigdes com acréscimos de contetido
incorporando temas do debate ambiental internacional, como explosdo demografica, erosdo, esgotamento de
recursos.
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no volume intitulado The environmental crisis, sob coordenagio de Harold W. Helfrich Jr.
O interesse pelo desenvolvimento tecnologico e cientifico norte-americano se inseriu no
ambiente de disputa politica, ideoldgica e material com o bloco soviético, em plena Guerra

Fria.

A coletanea Man and the environment, pubicado em 1971, retine mais de noventa
trabalhos publicados em periddicos na area de biologia, entre os anos de 1966 ¢ 1970 — com
excecdo do artigo de Paul B. Sears “Deserts on the March”, de 1935, os demais datam da
segunda metade da década de 1960, com énfase para o ano de 1969. Dessa compilagdo se
destacam dois trabalhos que repercutiram na histéria do movimento ambientalista: “The
historical roots of our ecologic crisis”, de Lynn White Jr., publicado originalmente na revista
Science, na edi¢ao 155, de 10 de marco de 1967, e o artigo de Garrett Hardin intitulado “The
tragedy of the commons”, também publicado originalmente na revista Science, na edigaol162,
de 13 de dezembro de 1968. Ambos os autores apontam para uma limitagdo da importancia do
meio técnico para tratar a questdo ambiental se este se mantiver desconectado da necessidade

de mudangas culturais na concepgao e relagdo com o meio ambiente.

Ainda na década de 1960, nos Estados Unidos, uma série de simpoésios e publicacdes
procurou refletir sobre temas entrelagados nos rumos da civilizagdo, particularmente sobre
“Assuntos ¢ interesses da América Latina”, série de estudos intitulada: “Voice of America
Forum Lectures”, iniciado em 1964. Em 1966, veio a lume o Simpo6sio Food & Civilization.
Em 1967, Campaigns against hunger, apenas para citar alguns. Todos com rapida traducao e

divulgagio, como percebemos pela publicacio das edi¢des no Brasil.”

Merece atencdo, também, ao pensarmos na emergéncia da questdo ambiental durante
esse periodo, o papel da circulacio de imagens acerca das transformacdes ocorridas na

natureza ao longo do tempo, que ganhou alcance inédito. Se por um longo periodo os relatos

* Cf. HELFRICH, JR, Harold W. (Coord.). 4 crise ambiental: a luta do homem para viver consigo mesmo.
Tradugdo Claudio Gilberto Froelich e Fernando de Castro Ferro. Sdo Paulo: Melhoramentos; Ed. USP, 1974.

2 Cf. SIMPOSIO. Fome: um desafio a civilizagdo. Tradugdo Edilson Alkmin Cunha. Rio de Janeiro: Edi¢des O
Cruzeiro, 1966. STAKAM, E. C.; BRADFIELD, Richard.; MANGELSDOREF, Paul C.; 4 luta contra a fome.
Traducdo Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Edigdes O Cruzeiro, 1967. A colecdo ainda contava com os titulos:
HELD, R. Burnell; CLAWSON, Marion. Conserva¢do do solo: passado, presente e futuro. Rio de Janeiro:
Edi¢des O Cruzeiro, 1966. WIONCZEC, Miguel C. Integracdo economica da América Latina: experiéncias e
perspectivas. Rio de Janeiro: Edi¢des O Cruzeiro, 1966. LEE, Douglas H. K.; O clima e o desenvolvimento nos
tropicos. Rio de Janeiro: Edigdes O Cruzeiro, 1967. ABRAMS, Charles. Habitagdo, desenvolvimento e
urbanizag¢do. Rio de Janeiro: Edigoes O Cruzeiro, 1967. PERKINS, Dexter. 4 época de Roosevelt. Rio de
Janeiro: Edi¢cdes O Cruzeiro, 1967. MELLOR, John W. O planejamento do desenvolvimento agricola. Rio de
Janeiro: Edi¢des O Cruzeiro, 1967. ARIAS, Jorge; STRYCOS, J. M. O dilema populacional da América
Latina. Rio de Janeiro: Edigoes O Cruzeiro, 1967. DELL, Sidney. Mercado comum latino-americano: utopia
ou realidade? Rio de Janeiro: Edigdes O Cruzeiro, 1967.
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de viajantes, pintores e obras literarias fizeram circular visdes acerca da natureza e das
mudancas empreendidas pela agdo humana no mundo natural, no século XX o predominio das
imagens fotografadas e a proje¢do em movimento assumiram posi¢do privilegiada na

formagdo de diferentes percepgdes do natural e do construido.

Sobretudo no pés-Segunda Guerra, tivemos transformagdes rapidas na base biofisica
do planeta, do mundo natural, rural e urbano, ao mesmo tempo em que os meios de
comunica¢do impressos € audiovisual se difundiam com intensidade. Poderiamos também
perguntar pela memoria construida dos eventos marcantes, da segunda metade do século
passado aos dias atuais, o lugar central que ocupa as imagens difundidas por esses veiculos. A
conformagdo da ideia dos problemas ambientais em escala planetaria passa também por esse
movimento, ndo apenas das circulagcdes de pesquisas cientificas, mas associado em muitos
casos com o recurso imagético e audiovisual. ** Nesse sentido, periddicos de abrangéncia
internacional, como o publicado pela UNESCO, com o objetivo de divulgagdo cientifica e

cultural ganham destaque. As imagens e os textos apresentados acerca de diversas partes do

2 Por seu carater de divulgagdo, destacamos a revista O Correio da Unesco, em circulagdo desde 1948, que
apresenta em seu projeto grafico apoio em diversas imagens do mundo natural, que dentre tantas ocorréncias,
enfatiza: ora a beleza, ora o selvagem e perigoso, ora em estado de risco ou protegido, em harmonia com as
sociedades humanas, em perspectiva historica ou atual. Até o momento ndo tivemos conhecimento de
pesquisas que problematizassem o lugar dessas imagens junto a construgdo da questdo ambiental nos anos de
1960 e 1970. Ainda no ambito da UNESCO, publicagdes mais recentes, como as revistas Museum e
Patrimoine Mondial, também poderiam oferecer possibilidades de pesquisa nesse sentido. Para o contexto
brasileiro, em termos de usos de fotografias, dentre outros, podemos mencionar o Mestrado em Histdria, de
Richard Gongalves André, Entre o mito e a técnica: representagdes da natureza em fontes fotograficas
(Londrina, 1934-1944), defendido no Programa de Pds Graduacdo da UNESP/Assis, analisando um conjunto
de fotografias produzidas pela Companhia de Terras Norte do Parand, responséavel pela colonizacao da regido,
expos a construcdo de representacdes paradisiacas da natureza local, a0 mesmo tempo em que registrava
também o avanco da ocupacdo, e assim estimulava a vinda de migrantes. Defendido como tese de Doutorado
em Histéria na mesma instituicdo, 4 Natureza no discurso fotogrdfico da revista O Cruzeiro: paisagens e
imagindrios no Brasil desenvolvimentista, 1954-1961, de Jorge Luiz Romanello, que percebeu como o
acelerado ritmo dos “50 anos em 5” e a integra¢do do pais com a capital rumando para o interior com projetos
de estradas e inddstria automobilistica, foi trabalhado na revista ajustando a representagdo de natureza
condizente com o Brasil moderno que se queria. Particularmente para a dimensdo audiovisual, cabe mengdo ao
trabalho de Thales Haddad Novaes de Andrade, Ecologicas manhds de sabado: o espetaculo da natureza na
televisao brasileira, (S3o Paulo: Annablume; FAPESP, 2003), que analisou dois programas televisivos: Amaral
Neto, reporter, exibido na década de 1970, e Globo Ecologia, exibido na década de 1990, ambos aos sabados
pela manha. Partindo do conceito de “estetizagdo do cotidiano”, o autor trabalha com a dimensao da passagem
dos problemas ambientais de condi¢des para assunto, e destes para condicionantes de elaboracdo politica.
Processo onde a visibilidade midiatica tem se tornado cada vez mais presente e influente. Frente & problematica
ambiental emergente dos anos de 1970, o programa de Amaral Neto assumia tom conservador e ufanista, com
uma natureza grandiosa que comportaria o desenvolvimento do pais, em consondncia com o Regime Militar
(1964-85), ndo apresentando qualquer aspecto que a critica mundial vinha colocando. J& nos anos de 1990,
com Globo Ecologia, imagens de natureza paradisiaca, quase inalterada pelo homem, sdo exploradas,
juntamente com a apresentacdo de iniciativas privadas e individuais de gerenciamento de recursos e
voluntarismo para a conservacdo do meio ambiente procurando dar o tom otimista a questdo ambiental,
escapando a uma perspectiva critica.
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planeta, ressaltando as especificidades naturais e culturais de cada regido sdo relevantes na

construgdo dessa percepgao de transformagao planetaria.

A seguir, apresentamos um esbogo para discussdo tedrica e reconstitutiva do debate e
das propostas em torno das questdes ligados ao desenvolvimento e meio ambiente centrado na
atuacdo da UNESCO. Institui¢do essa que contribuiu efetivamente na configuragdo de um
conjunto de temas da chamada questao ambiental, influenciando os caminhos para as politicas
ambientais — em particular, aquelas voltadas a protegdo da natureza e conservagdo dos

recursos naturais.

1.1. UNESCO: Ciéncia e Desenvolvimento na construcio do debate ambiental

O século XX inicia-se com a eclosdao da Primeira Guerra Mundial (a Grande Guerra,
1914-1918), tal como nos explicou o historiador inglés Eric J. Hobsbawm, e, com ela, o
primeiro abalo aos fundamentos da era liberal, desencadeando a emergéncia de inumeros
movimentos politicos e culturais. Na Russia aristocratica acirravam-se os conflitos com as
reivindicagdes dos trabalhadores rurais em 1905 e, em 1917, os bolcheviques com a
Revolucao de Outubro instauram a orientagdo socialista ao novo regime. A Crise econdmica
de 1929 e a depressdo conseguinte deram forca ao Estado e novas perspectivas aos

, - . 25
movimentos politicos de direita e esquerda.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, o crescimento econdmico perseguido foi logo
atrelado a ideia de desenvolvimento — que ndo envolveria apenas a dimensao econdmica, mas
também politica e social — amplamente presente e divulgada no cenario internacional. A
criacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, em 1945, visando articular a paz, também se
inseria na promocao dessa ideia em escala global. Suas principais agéncias responderiam pela
articulacdo entre ciéncia e desenvolvimento, como o Conselho Econdmico ¢ Social, ¢ a
UNESCO. Esta tera um lugar de destaque na condugao desses temas em sua relagdo com o

meio ambiente, marcante nas décadas de 1960 e seguintes. Junto a esse contexto de

» Cf. HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. Tradugdo Marcos Santarrita. 2.
ed. 42 reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1994] 2010. Sobre o papel central que a luta dos
movimentos politicos de esquerda teve na constru¢do da democracia, ver: ELEY, Geoff. Forjando a
democracia: a historia da esquerda na Europa, 1850-2000. Traducdo Paulo Cézar Castanheira. Sdo Paulo:
Perseu Abramo, [2002] 2005.
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transformagdes politicas, econdmicas, ambientais, sociais e culturais, emerge também um

movimento social forte, ainda que multifacetado, o ambientalismo.

Uma primeira consideracdo a ser feita trata-se da distingdo entre o movimento
ambientalista e suas reivindicagdes que datam do segundo pos-guerra, do longo processo de
transformag¢dao do mundo natural, esse milenarmente vinculado as atividades humanas e
também percebido por elas, em maior ou menor grau. Desde filosofos gregos, como Platdo,
cronistas e viajantes, codigos legais e outras normativas alertaram sobre processos erosivos,
problemas com abastecimento de agua e no ciclo das chuvas, vinculados a0 desmatamento e
outras interferéncias no meio. Contudo, o registro desses eventos e o pensamento a ele
articulado ndo devem ser entendidos como aspiragcdes ambientalistas, que respondem a um

momento historico recente.

No bojo desse movimento social critico a degradacio do meio ambiente
contemporaneo, houve uma busca no passado por referéncias que redescobriu autores e
criticas do século XIX, atentos as transformacdes daquela época. Dentre os quais, os escritos
do pensador norte americano Henry David Thoreau,”® critico do avanco da industrializa¢io
nos EUA e a transforma¢do radical do mundo natural, o consumo e valores materiais,
despertaram interesse na geracao da contracultura. Esta representou um movimento inserido
no amplo rol de contestacdes de fins dos anos de 1960 que, juntamente ao ambientalismo, deu
projecdo social e cunho contestatdrio aos problemas de um modelo de sociedade baseada no
consumo, no acumulo material e na degradacdo do homem e do ambiente, nos dois lados do

Atlantico.

Além das obras de Lynn e Dorst citadas, existe uma crescente literatura sobre o
longo processo historico de transformacdes que o mundo natural vem sofrendo em sua relagdo
com as sociedades humanas até os dias atuais. No entanto, em alguns casos apresentando
perspectivas de tempo e espago tdo amplas, acaba-se diluindo essa necessaria distingdo que
apontamos. Por outro lado, a producao dessas obras ja indica a especificidade do momento

histérico em que foram criadas, onde a percepcao dos problemas ambientais ganhava escala

% Breves informagoes sobre Thoreau encontram-se na “Apresentagdo”, de Fernando Gabeira, e na “Introducao”,
escrita por José Augusto Drummond a obra organizada e traduzida por este intitulada “Desobedecendo: a
desobediéncia civil e outros escritos”, publicada em 1984. A critica de Thoureau ao modelo de sociedade
industrial que se instalava nos EUA da segunda metade do século XIX e a devastagdo do mundo natural pode
ser lida em Walden, ou a vida nos bosques, escrito em 1854, e no texto “Caminhando”, de 1862, presente na
coletanea Desobedecendo: a desobediéncia civil e outros escritos (1984).
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planetaria. Assim, recobram o folego das antigas sinteses da historia universal, agora, com o

intuito de explicar as origens das transformacdes e da destrui¢io da natureza.”’

Tal como apontou o historiador Jonh R. McNeill, falar das alteracdes do ambiente do
planeta ¢ tratar de sua propria existéncia. As mudangas engendradas pela espécie humana,
com maior abrangéncia pelo género Homo sapiens, foram pequenas se pensadas na longa
histéria evolutiva da Terra. No entanto, a partir da virada do século XIX para o XX, a
ampliacdo espacial e a intensidade da explora¢do do meio ambiente em quase todas as regides
do planeta atingiu um nivel tdo alto, que, segundo o historiador John Mcneill, iniciou-se uma

. o . ~ . . 2
fase sem igual na histéria das transformagdes ambientais do planeta.*®

Foi essa “nova fase” de alteragdes aceleradas, iniciada em meados do século XIX, e
acentuada em meados do século XX, ao que parece, tem chamado a atencao de pensadores
que nesses dois momentos se debrucaram visando compreender as mudangas em curso. As

produgdes bibliograficas arroladas até agora refletem um pouco essa dinamica.

O olhar sobre a dissipagdo do ambiente natural fez refletir em pensamentos que
promoveram mudangas de atitudes, a critica por meio de textos e o fomento de codigos legais
para protecdo do mundo natural em diversos periodos e partes do planeta. Sao referéncias para
a compreensdo desse processo os trabalhos dos historiadores ingleses Keith Thomas (1983) e
Edward P. Thompson (1987), e do norte-americano Roderick Nash (1967). Thomas
desenvolveu uma historia cultural das mudangas de percepcdo e atitude frente ao mundo
natural na Inglaterra moderna. Thompson, seguindo a linha da Histéria Social inglesa de
cunho marxista, pesquisou o conflito pela apropriacdo de recursos florestais subjacentes a
instituicdo da lei que delimitava e impedia o acesso da populacdo as florestas na regido norte
da Inglaterra do século XVIIIL. Roderick Nash investigou o peculiar conceito de wilderness tao

presente na cultura norte-americana e sua influéncia no estilo de vida e conformacao de ideias

2’ Sem o intuito de um levantamento bibliografico, destacamos algumas producdes que perseguiram esse
objetivo: DUBOS, René. Um animal tdo humano: como somos moldados pelo ambiente e pelos
acontecimentos. Tradugdo Antonio Lamberti. Sdo Paulo: Melhoramentos; Ed. USP, [1968] 1974. DORST,
Jean. Antes que a natureza morra. op. cit., [1971] 1973. TOYNBEE, Arnold. 4 humanidade e a mde Terra:
uma historia narrativa do mundo. 2. ed. Traducdo Helena Maria Camacho M. Pereira ¢ Alzira Soares da Rocha.
Rio de Janeiro: Jahar, [1976], 1979. COLINVAUX, Paul. El destino de las naciones: una interpretacion
ecologica de la Historia. Tradugdo Carlos Gardini. Buenos Aires: Blegrado, [1980] 1981. POTING, Clive.
Uma historia verde do mundo. Traducdo Ana Zelma Campos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, [1991]
1995. FERNANDEZ-ARMESTO, Felipe. Civilizaciones: la lucha del hombre por controlar la naturaleza.
Tradugdo Jesus Cuéllar. Madrid: Taurus, [2000] 2002.

* MCNEILL, John. Algo nuevo bajo el Sol. op. cit., [2000] 2003. p. 29.
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de protecdo da natureza naquele pais.”’ No Brasil, José¢ Augusto Padua (2002) apresentou um
panorama desse pensamento critico sobre a transformag¢do do meio natural na América
Portuguesa e no Brasil Império, abarcando o periodo do ultimo século escravista (1789-1888),
dando énfase a forma predatoria da agricultura que mobilizara pensamentos e reflexdes, como

o de José Bonifécio.*°

O livro de John McCormick ajuda a pontuar essas diferencas e apresenta alguns fatos
que contribuiram para forjar o ambientalismo. Mas ressalta que, mesmo a partir Revolugao
Industrial e as descobertas cientificas que alargaram a deterioragdo do mundo natural,
passando a ser mais evidente, a “revolucdo ambiental s6 aconteceu depois de 1945, com o

periodo de maiores mudangas verificado a partir de 1962

A construcao da ideia e da pratica de prote¢do do mundo natural estd intimamente
ligada a esse processo, tanto das transformagdes biofisicas, quanto de suas percepgdes. Se por
um lado ¢ lugar comum a afirmac¢ao de que a politica dos os Estados Unidos foi decisiva para
as ideias ambientalistas, além de ser o ber¢co do modelo de Parques Nacionais, cabe frisar que
a Gra Bretanha e outros paises da Europa também tiveram sua importancia nesse processo,
conforme apontou McCormick. Dessa forma, seria possivel buscar um paralelo entre o
crescimento do interesse pelo ambiente natural na Europa Ocidental e na América do Norte,
num florescimento similar do interesse pela Historia Natural e da influéncia do romantismo.
Entretanto, ha de se ponderar a grande diferenga na forma de expansdo e ocupacdo humana
recentes no territdrio norte-americano, com forte influéncia mercantil da grande lavoura e da
industria. Enquanto as transformagdes e perspectivas da perda de paisagens bucolica na
Europa ensejava a prote¢do de determinadas éareas, nos EUA, habitado originalmente por

populagdes indigenas e com natureza distinta, teve na experiéncia da fronteira e da

¥ Cf. THOMAS, Keith. O homem e o mundo natural: mudangas de atitude em relagdo as plantas e animais
(1500 - 1800). Traducdo Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1983] 1988.
THOMPSON, Edward P. Senhores e cacadores: a origem da Lei Negra. Tradugdo Denise Bottmann. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, [1975], 1987. NASH, Roderick. Wilderness and the american mind. 4. ed. New Haven:
Yale University Press, [1967] 2001.

3 Cf. PADUA, José Augusto. Um sopro de destrui¢do: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista (1789-1888). Rio de Janeiro: Zahar, 2002. Contudo, devemos ponderar que “a tradi¢ao intelectual
esquecida” a qual Padua busca reabilitar e a considera como “uma das maiores expressdes nacionais, no
periodo anterior ao século XX, do que pode ser chamado de preocupagdo intelectual com a degradagdo do
ambiente” (p. 11), evoca uma sequéncia logica de critica ambiental no Brasil conectada aos movimentos dos
anos de 1960, portanto, diferente da distingdo proposta aqui.

*' McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugdo Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relumé-Dumard, [1989] 1992. p. 16.
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wilderness, narrados por Frederick Jacson Turner no final do século XIX, lugar central em sua

constitui¢do identitaria e dos Parques Nacionais, para protecdo dessa natureza original.*>

McComick ressalta, portanto, que as agdes voltadas para protecdo da natureza
apareciam em diversos paises, inicialmente desenvolvidas de forma autonoma, ainda que
contemporaneas entre si, mas com pouca influéncia mutua; diferentemente do que ocorreu na
segunda metade do século XX, onde as acdes comecam a ser organizadas por instituicdes ou
orgdos com caracteristicas internacionais e de internacionalizacdo de praticas e conceitos, tais
como a UNESCO e a Unido Internacional para Prote¢do da Natureza (IUPN - International
Union for the Protection of Nature), criada em 1949, buscando abertamente uma forma

integrada de salvaguarda em distintas areas do planeta.

Mas nao se tratava apenas da proteg¢do. Havia a perspectiva do acesso aos recursos
naturais dos paises que teve papel de destaque, ndo apenas nesse contexto internacional, mas
até o presente. No oitavo Congresso Cientifico Americano, em maio de 1940, por exemplo,
Gifford Pinchot, engenheiro florestal e politico conservacionista norte-americano, argumentou
que o acesso justo de toda nacdo aos recursos naturais era uma condic¢ao indispensavel para o

alcance e manutengo paz.”

Nao se tratava de uma questdo menor, e o conflito de interesses em torno do acesso
aos recursos se fez presente. As negociagdes politicas para o estabelecimento da Conferéncia
das Nagdes Unidas para Conservagdo e Utilizagdo dos Recursos, marcada para 1949,
exemplifica essa questdo. Desde 1946, no ambito da ONU, se pensava em uma conferéncia
internacional sobre conservacdo e uso de recursos, “baseada na necessidade de

desenvolvimento continuo e aplica¢do generalizada das técnicas de utilizacdo e conservagado

32 Outro termo empregado pelo historiador norte-americano Frederick Jackson Turner, foi o de “terras-livres”,
que juntamente com wilderness, caracterizariam o ambiente que forjaria o carater americano pela experiéncia
de expansdo para o Oeste, presente no texto: “O significado da fronteira na Histdoria americana”. In. KNAUSS,
Paulo (org.). Oeste americano: quatro ensaios de historia dos Estados Unidos da América de Frederick Jackson
Turner. Tradug@o Paulo Knauss ¢ Ina de Mendonga. Niter6i: Ed. UFF, [1893] 2004. p. 23-54. Ver também:
PRADO, Maria Ligia Coelho. Natureza e Identidade Nacional nas Américas. In. . América Latina no
século XIX: tramas, telas e textos. Sdo Paulo: Ed. USP: Ed. USC, 1999. p. 179-216. OLIVEIRA, Lucia Lippi.
Americanos: representagdes de identidade nacional no Brasil € nos EUA. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

3 McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. op. cit., [1989] 1992. p. 43. Ainda sobre a importancia dos recursos
vale lembrar RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean Baptiste. Introducdo a historia das relagoes
internacionais. Tradugdo Hélio de Souza. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967. Particularmente a
primeira parte, intitulada “As forgas profundas”, escrito por Pierre Renouvin que dedica um capitulo aos
“Fatores geograficos” distribuidos entre “Recursos do territorio”, “A posi¢do” e “O espago”, seguido pela
analise das condi¢des demograficas, das forgas econdmicas, financeiras, do nacionalismo e sentimentos
nacionais e pacifistas, para desembocar na segunda parte onde Jean Baptiste Duroselle tratara de “O homem de
Estado”. A configuragdo da primeira parte dessa obra aparecera em certa medita na analise de Claude
Raffestini, em 4 geografia do poder, que evidenciara as relagdes de poder presentes nessas instancias do
territorio e na dominagao dos recursos.
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dos recursos™*. O representante dos EUA na ONU ratificou a importincia da conferéncia de
forma pragmatica, onde o motivo basico era examinar a conservacao a luz das exigéncias da
época da guerra sobre os recursos naturais e sua importancia para a reconstru¢do dos paises

vitimados pelo conflito.

No contexto pés-Segunda Guerra além das medidas voltadas para a reconstrugdo e
investimentos de capitais, a seguranca alimentar também estava na ordem do dia. Junto a
ONU foi criada, em 1945, a Fundagdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO), com objetivo de enfrentar os problemas mundiais de nutri¢do, no curto e longo prazo.
Para tanto, reconhecia a importancia da conservac¢ao dos recursos naturais ¢ a necessidade de

aperfeicoamento dos métodos agricolas.™

Desde sua Carta de Criacao, em 1945, em reunido na cidade de Sao Francisco, EUA,
a Organizagao das Nagdes Unidas teve como pauta a gestdo dos problemas que a humanidade
se defrontaria apos a Segunda Guerra Mundial. Em sentido especifico, a fome seria uma das
principais preocupagdes, justificando a criagdo da FAO. Segundo Carlos Chagas Filho,
pesquisador brasileiro, que foi Secretario Geral e organizador da Conferéncia para aplicagao
da Ciéncia e Tecnologia, em 1963, o objetivo de criagio da UNESCO foi ainda mais
ambicioso e complexo do que o desafio proposto a FAO. Visava formar um espirito de

cooperagio e paz mundial fundamentado em valores da Educagio, Ciéncia e Cultura.*®

Para o geografo Wagner Costa Ribeiro, o embrido das discussdes ambientais na
ONU surgiu na FAO, instituida em 1945, dado o alerta de crise na producao de alimentos no
imediato pos guerra, pela destrui¢do de grandes extensdes agricolas na Europa. Desse modo, a

FAO também tratou da questdo, sobretudo da conservagdo dos solos, influindo assim na

3 McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. op. cit., [1989] 1992. p. 44.
3 Id. Tbid., p. 45.

36 Uma breve e ilustrada biografia de Carlos Chagas Filho foi editada pelo Museu da Vida, Casa de Oswaldo
Cruz e Fundagdo Oswaldo Cruz, em 2011, de autoria de Luisa Massarani e Nora Azevedo, intitulada Carlos
Chagas Filho, o cientista elétrico. Disponivel em: <www.museudavida.fiocruz.br/media/Chagas Filho.pdf>
Acesso em 27 jun., 2013. Uma perspectiva de sua participagdo na comunidade cientifica internacional,
particularmente junto a UNESCO, pode ser encontrada em: CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem:
reflexdes sobre a ciéncia no mundo moderno. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1972. Outras reflexdes sobre
esse pesquisador, bem como o contexto de atuagdo da UNESCO na area da Cié€ncia, destacamos os capitulos
de: ELZINGA, Aant. “A UNESCO e a politica de cooperacdo internacional no campo da ciéncia”, [1996]
Tradugdo José Augusto Drummond; MAIO, Marcos Chor. “Demandas globais, respostas locais: a experiéncia
da UNESCO na periferia do pos-guerra (1946-1952)” ¢ GOES FILHO, Paulo; ARAUIJO, Francisco Barreto.
“Nogdes de ciéncia internacional e nacional: as trajetorias de Paulo Carneiro e Carlos Chagas Filho”, todos
presentes na coletanea organizada por: MAIO, Marcos Chor (Org.) Ciéncia, Politica e Relagdes
Internacionais: ensaios sobre Paulo Carneiro. Rio de Janeiro: Fiocruz; UNESCO, 2004. p. 89-143; 145-168;
169-193, respectivamente.
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critica a reducdao das coberturas vegetais, em sua maior parte, localizadas ainda em paises
tropicais. Em Conferéncias realizadas entre 1947 e 1952, foram discutidos planos de manejo
florestal que objetivavam a exploracdo dos recursos vegetais sem a degradacdo do solo,
preconizando a elaboragdo da Carta Mundial do Solo, divulgada pela entidade em 1981.%
Nesse aspecto, a atuacao da FAO com relacdo a conservagao ambiental proposta € plenamente

instrumental a manuten¢do da producao de alimentos para a populagdo mundial.

Em 1948, o Conselho Econdmico ¢ Social da ONU criou a Comissao Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL). Com o objetivo de fomentar estudos e engendrar o
desenvolvimento na regido, tal comissdo vislumbrou papel central no debate do pensamento
econdmico latino-americano. O historiador estadunidense Joseph Love destacou a
singularidade das ideias economicas na América Latina, ou seja, o desenvolvimento de ideias
proprias, nao necessariamente importadas de outros paises, sobretudo dos industrializados. O
estruturalismo e a teoria da dependéncia foram considerados por esse autor como
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contribuig¢des autdctones da América Latina a teoria do desenvolvimento.

A América Latina pds-1930 enfrentava o dilema do crescimento com base na
exportacdo de géneros agricolas, e a discussdo era como viabilizar o processo de
industrializacdo da regido, enquanto “solu¢cdo” para o problema do subdesenvolvimento
econdmico. Segundo Love, um intenso debate se dava entre defensores dos industriais e da
agricultura de exportacdo. Uma caracteristica basica do periodo 1930-1945 teria sido “a
intensificacdo do intervencionismo do Estado na economia, tanto na América Latina quanto
em outras regides, de sorte que os industriais, como outros grupos econdmicos, buscaram

C oA 39
assisténcia do Estado.”

7 RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sio Paulo: Contexto, 2001. p. 61.

¥ Cf. LOVE, Joseph L. Ideias e Ideologias econdmicas na América Latina, c. 1930-c. 1990. In: BETHELL,
Leslie (Org.). Historia da América Latina apos 1930: ldeias, Cultura e Sociedade. Tradugdo Gilson Cesar
Cardoso de Souza. Sdo Paulo: Ed. USP, 2011. (volume VIII). p. 161-242. Segundo Love, na América Latina a
crise da década de 1930 marcou uma nova etapa no pensamento econdmico. Se nos cinquenta anos anteriores
havia certa “correspondéncia” a teoria da “vantagem comparativa”, que justificaria a especializagdo latino-
americana na producdo de matérias-primas, a industrializagdo passou a ser o objetivo e a via para a
modernizagdo da regido. E nesse contexto que emerge a técnica de planejamento enquanto instrumento de
politica econdmica. No Brasil, foi incorporada pelo poder publico durante o governo de Getulio Vargas, em
plena Segunda Guerra Mundial. Segundo o socidlogo Octévio Ianni, tal conjuntura — economia de guerra,
perspectivas de desenvolvimento industrial, problemas de defesa nacional, reestruturagdo do poder politico e
do Estado, nova constelagdo de classes sociais — “transformou a linguagem e a técnica do planejamento em um
componente dindmico do sistema politica administrativo”. Ver, IANNI, Octavio. Estado e planejamento
economico no Brasil. 4 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, [1971] 1986. p. 57.

** LOVE, Joseph L. Ideias e Ideologias econdmicas na América Latina, ¢. 1930-c. 1990. In: BETHELL, Leslie
(Org.). Historia da América Latina apos 1930: Ideias, Cultura e Sociedade. op. cit., 2011. p. 168-169.
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Ha consenso de que nos primeiros anos de existéncia a CEPAL foi dominada pelas
ideias, personalidade e programas de Raul Prebisch. Nascido na cidade de Tucuman,
Argentina, em 1901, formou-se em economia na Universidade de Buenos Aires, tendo como
modelo o caso da economia argentina, para se debrucar sobre problemas reais.”’ A Depressdo
da década de 1930 em termos praticos favoreceu negociagdes bilaterais, e também colocou o
pensamento econdmico em evidéncia. Apos anos de estudo e participacdo ativa na politica
econdmica de seu pais, em 1943, Prebisch abandona o Banco Central e se volta ao estudo da
economia na concep¢do Centro-Periferia, cunhando a ideia que seria um emblema dos

objetivos da CEAPL: crecer hacia adentro.

Segundo pesquisadores como Joseph Love e Edgar J. Dosman a lideranga de
Prebisch foi tnica e singularizou a CEPAL frente a outras organizacdes, como a Comissao
Econdmica para a Asia e o Extremo Oriente (criada em 1947) e da Comissdo Econdmica para

a Africa (1958), sobretudo pelas orientagdes mais técnicas dessas.*!

Entretanto, reconhecendo a CEPAL como 6rgdo umbilicalmente ligado as Nacgdes
Unidas, Prebisch temia sua ineficicia frente aos reais problemas do desenvolvimento na
América Latina, a exemplo do descaso da Liga das Nagdes para com a regido. De acordo com
Love, tal preocupacdo justificou-se, quando o Congresso norte-americano recusou-se a
participar de outra agéncia da ONU, a Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC), proposta
em 1948 para ser uma terceira ramificacdo do sistema econdmico internacional. As outras
duas eram o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). A OMC deveria tratar
de um problema que preocupava bastante os latino-americanos: a estabiliza¢do dos pregos das

L)
commodities.

Deve-se entender o reformismo da CEPAL dentro de seus limites, pois se tratava de
um o6rgao internacional constituido por nagdes do hemisfério ocidental e participacdo de
poténcias coloniais europeias, ¢ no plano tedrico, conforme apontou Love, “ela sempre
presumiu que o Estado era um fator exdgeno no sistema econdémico e social.”* Além disso,

com a Revolucao Cubana (1959), trazia maior atengdo para o contexto politico e social da

“ Cf. DOSMAN, Edgar J. Raiil Prebisch (1901-1986): a construgio da América Latina ¢ do Terceiro Mundo.
Traducdo Teresa Dias Carneiro e César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso
Furtado, 2011. Ver também: LOVE, Joseph L. Ideias e Ideologias econdmicas na América Latina, ¢. 1930-c.
1990. In: BETHELL, Leslie (Org.). Historia da América Latina apos 1930. op. cit., 2011.

*I LOVE, Joseph L. Ideias e Ideologias econdmicas na América Latina, ¢. 1930-c. 1990. In: BETHELL, Leslie
(Org.). Historia da América Latina apos 1930. op. cit., 2011, p. 186.

*1d. Ibid.
“1d. Ibid., p. 177.
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época, com o comunismo na América Latina. A posi¢ao de Prebisch, em 1963, com a
publicacdo de Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano, enfatizando reformas
especificas na estrutura agraria, na distribuicdo de renda e na educagdo, aparecia como

resposta a esse temor.

O caminho da industrializagao latino-americana que absorvia a tecnologia apropriada
as necessidades poupadoras de trabalho dos paises desenvolvidos e os padrdes de consumo
das classes ricas da América Latina exacerbavam o problema. Ou seja, o modelo de
transferéncia de tecnologia atendia aos interesses dos paises centrais e das elites locais na
reproducdo de um modelo de consumo dos paises ricos. Portanto, para lograr as reformas
necessarias, Prebisch reconheceu que, “devia-se levar em conta tanto as forgas ‘sociais’

A : o~ 44
quanto as ‘econdmicas’” presentes nos paises dessa regiao.

A chamada industrializacdo por substituicdes das importagdes mostrou-se
insuficiente frente & permanéncia do quadro de pobreza. As explicagdes partiram da propria
especificidade de tecnologia importada no processo de industrializagdo — poupadora de mao
de obra, num momento em que o crescimento populacional latino-americano se expandia. A
publicacao de Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina, de Celso Furtado, em
1966, chamou a atencdo basicamente para a diferenca da industrializacdo europeia dos séculos
XVIII e XIX, onde a tecnologia barateou continuamente o custo relativo dos bens de capital,
gerando possibilidade de solugdes para problemas sociais. Expds, portanto, que na América
Latina do século XX, ao contrario da Europa do século XIX, a tecnologia era exdgena a

. . . . . . , . 4
economia regional e destinava-se especificamente as necessidades dos paises desenvolvidos.*’

No mesmo periodo do surgimento da CEPAL foram criadas institui¢des financeiras
que seriam cruciais na promog¢do de certo modelo de desenvolvimento até os dias de hoje.
Trata-se, por exemplo, do Banco Mundial, que para além das fun¢des financeiras de um banco
convencional, tém sido destacado ator politico e intelectual, devido sua condi¢do peculiar de
financiador, ator social, formulador e veiculador de ideias e politicas para o desenvolvimento

capitalista, conforme demostrou o historiador Jodo Marcio Mendes Pereira.*

44 LOVE, Joseph L. Ideias e Ideologias econdmicas na América Latina, c. 1930-c. 1990. In: BETHELL, Leslie
(Org.). Historia da América Latina apos 1930. op. cit., 2011, p. 203.

*1d. Tbid., p. 209.

% cf, PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro, 1944-
2008. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010. Particularmente para o contexto da América Latina, entre
os anos de 1980 e 1990, ver o trabalho de COELHO, Jaime Cesar. Economia, poder e influéncia externa: o
Banco Mundial e os anos de ajuste na América Latina. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2012.
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Nao devemos deixar despercebido o fato de que, nesse momento, a maior parte das
ideias, formulacdes e praticas institucionais para o restabelecimento econdmico, politico e
social do mundo pos-Segunda Guerra passam diretamente pelo apoio politico e financeiro dos
EUA. Contiguo a esse movimento, inclusive oficial se lembrarmos do Plano de Reconstrucao
da Europa de 1947 — conhecido como Plano Marshall —, ¢ o momento também da postura
politica conhecida como Doutrina Truman, que visava explicitamente combater possiveis

adesdes de paises ao comunismo, particularmente sob a égide soviética.

Entretanto, nesse periodo também sdo retomadas e radicalizadas ideias de
liberalizagdo dos mercados, ainda que o contexto ndo se configurasse favoravel pela sua
implementagdo, ideias que conformaram o que algumas décadas depois se chamou
neoliberalismo. Constituiu uma reacao teorica e politica ao Estado intervencionista e de bem-
estar social. Segundo Perry Anderson, o texto de “origem” ¢ O Caminho da Serviddo, de
Friedrich Hayek, escrito em 1944. Livro que apresentava um ataque a qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado como um ataque a liberdade e a politica, por parte do Estado. “O
alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da
eleicdo geral de 19457, com a seguinte acusacdo: “apesar das boas intengdes, a social-
democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que o nazismo alemdo — uma

servidio moderna”.*’

Ap6s o final da Segunda Guerra e em meio a reconstru¢do dos paises afetados pelo
conflito, em 1947 Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientagdo ideologica
para uma reunido em Mont P¢lerin, Suica. Ainda segundo Perry Anderson, ali se reuniram
“ndo somente adversarios firmes do Estado de bem estar europeu, mas também inimigos
férreos do New Deal norte-americano”, como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwing Von Mises, Wlater Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga, dentre outros, onde fundaram a Sociedade Mont Pélerin. “Seu proposito era
combater o keynesianismo e o solidadismo reinantes e preparar as bases de outro tipo de

capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”*.

Sumariamente, dentre outros pontos, a critica de Hayek ao modelo de bem-estar

social ¢ que este destruiria a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual

*7 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In. GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, [1995] 2003. p.
9.

“ 1d. Ibid., p. 10.
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dependeria a prosperidade de todos. A organizacao e atuagdo desses grupos, articulados aos
chamados think thanks — deu lugar a continuas publicacdes de textos criticos ao modelo de
atuacdo do Estado na economia, visando formar um lastro de reconhecimento e apoio na
opinido piblica®. Se na pratica as décadas de 1950 e 1960 marcaram um crescimento rapido
do capitalismo, chamado de periodo de ouro, a crise mundial iniciada em 1973 deu guarida as
ideias neoliberais que por cerca de vinte anos circularam ao menos na Europa e nos EUA.
“As raizes da crise”, afirmavam Hayek, localizavam-se no poder excessivo dos sindicatos e
do movimento operario, “que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com sua

pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais™’

A seguranca alimentar seria uma das principais preocupagdes de setores do campo
cientifico e um dos argumentos retéricos de politicos. Nao foram poucas as publicagdes
alertando para a incompatibilidade entre o crescimento da populacao e o estoque de recursos
naturais, numa tradicdo que remete a Malthus. Segundo McCormick, apenas no ano de 1948
foram publicado nos EUA dois influentes livros acerca da relagdo entre o crescimento
populacional e a exaustdo dos recursos: Our plundered Planet, do entdo presidente do New
York Zoological Society, Fairfierld Osborn, € Road to survival, de William Vogt, ornitélogo,
que conviveu durante o periodo de guerra no Peru e Chile, onde teria forjado a ideia dos EUA
como superpovoados, autoindulgentes e perdularios. Em 1953 Orbson publicou The limits of
the Earth, onde tragava um paralelo entre a destruicdo dos recursos e a decadéncias das
nacoes. As trés publicacdes apontavam para a necessidade de cooperagdo entre as sociedades

1 . ro. r
com a natureza.’' Perspectiva que atravessara vigorosa toda a segunda metade do século XX.

Foi por iniciativa pessoal do biodlogo britanico Julian Sorell Huxley, que a discussao
sobre protecdo da natureza chegou ao interior da UNESCO com importancia, durante seu
mandato como diretor-geral da organizagao, entre 1946 e 1948, argumentando que a “frui¢ao
da natureza era parte da cultura, e que a preservagao de plantas e animais raros era um dever

. , 52 . . .. . ~
cientifico”””. Juntamente com o brasileiro Paulo Carneiro, teve papel decisivo na introdugao

* A esse respeito, ¢ ilustrativo o debate apresentado pelo documentéario L’ Encerclement — La Démocratie Dans
Les Rets Du Néolibéralisme (Canada, 2008, 160 minutos), dirigido por Richard Brouillette.

** ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In. GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. op. cit., [1995] 2003. p. 10

' McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. op. cit., [1989] 1992. p. 47.
2 Id. Ibid., p. 51.
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do “S” na sigla UNESCO™. Entretanto, ndo sem algum impasse com organizacdes de paises
europeus para protecdo da natureza que almejavam alcance internacional. Dai a constituicao
da Unido Internacional para Protecdo da Natureza (IUPN) estar intimamente ligada a
UNESCO. As discussdes nesse momento se davam em duas frentes, a conservagao dos

recursos naturais, ¢ a protecao da natureza.

No ano de 1949, a realizagdo simultinea da Conferéncia Cientifica das Nagdes
Unidas sobre a Conservacao e Utilizacdo dos Recursos, em Lake Success, nos EUA, entre os
dias 17 de agosto a 06 de setembro, e a Conferéncia Internacional Técnica para Protecdo da
Natureza, pela [UPN, marcaram algumas nuances desse debate. Ainda segundo McCormick,
os historiadores ambientais ndo deram a devida importancia a Conferéncia Cientifica da
ONU, visto que essa teria antecipado o tratamento de uma agenda que sé seria retomada em
1968, na Conferéncia da Biosfera, em Paris, e em 1972, na Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo. Para esse autor, “foi o primeiro marco importante na ascensdo do
movimento ambientalista internacional”. Foram realizadas 54 reunides nas sessOes
relacionadas a: minerais, combustiveis e energia, agua, florestas, terra, vida selvagem e
peixes. Apontou a necessaria compreensao da interdependéncia dos recursos. O tema central
da agenda recaia sobre a ‘“adequacdo dos recursos naturais para atender as exigéncias
crescentes”, e a importancia cabal do conhecimento cientifico na pesquisa de novos recursos e

dar melhor ajuste aos ja utilizados.>*

A Conferéncia da IUPN teve tom amplamente conservacionista. Dentro das 23
resolucdes, destacaram-se a necessidade de estudos de ecologia humana, promocao da
educagdo para a conservagao, uso controlado de pesticidas, pesquisas sobre fauna e flora
ameacadas, e a cooperacao entre a UNESCO ¢ a FAO para a conservagdo dos recursos
alimentares. Para McCormick, essa conferéncia apontava para ampliagdo da visdo e atuagdo
que a IUPN poderia desenvolver, sobretudo, junto aos 6rgaos internacionais, particularmente
no auxilio a execucao de levantamentos detalhados sobre o impacto ecoldgico de projetos de
desenvolvimento. Perspectiva que poderia ter fundamentado as atividades da [UPN na relacao

. . . ~ : 55
entre desenvolvimento e meio ambiente, que no entanto ndo se concretizou.

> Sobre Paulo Carneiro, ver a coletinea: MAIO, Marcos Chor (Org.) Ciéncia, Politica e Rela¢des
Internacionais: ensaios sobre Paulo Carneiro. op. cit., 2004.

** McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. op. cit., [1989] 1992. p. 53
> 1d., Ibid.
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E nesse quadro geral entre desenvolvimento € meio ambiente que nos interessa
perscrutar a emergéncia de temas e questdes que conformardo a problematica ambiental, e
nesse sentido, entendemos a UNESCO como uma das organizagdes privilegiadas para se

acompanhar a constru¢do desse debate.

A publicacdo do The UNESCO Courier € o principal veiculo de divulgaciao das
ideias dessa instituigdo. Surgido em 1948, tem se constituido em um observatorio privilegiado
e com grande potencial para pesquisas em temas relacionados ao desenvolvimento, ao meio
ambiente ¢ a cultura no cenario internacional.”® Desde seu surgimento, esse periddico
procurou manter-se inserido no debate sobre os rumos da sociedade. Os temas do
desenvolvimento e combate a fome talvez sejam o exemplo mais evidente disso. Outros temas
relacionados, como o aumento populacional, o processo de degradacdo do meio ambiente do
planeta, a educacio e as artes também estiveram presentes. >’ No momento, focalizaremos a
trajetoria dessa discussdo no sentido de construirmos um panorama sobre os temas que
chegaram até a Conferéncia da Biosfera (em Paris, 1968) e a Conferéncias das Na¢des Unidas

sobre Meio Ambiente Humano (em Estocolmo, 1972).

A pesquisa cientifica em regides tropicais esteve na ordem do dia ja em 1948, com a
proposta da criagdo do Instituto Internacional Hileia Amazonica (IIHA), um dos primeiros
projetos da UNESCO, tendo como base tedrica ideias evolucionistas € como objetivo o
desenvolvimento de pesquisas em ecologia. Segundo alguns atores, além de diferencas
internas ao grupo de pesquisadores, seus interesses acabaram conflitando com a finalidade do
governo brasileiro de estruturar projetos politicos prevendo o estudo da Amazodnia com a
finalidade de desenvolver a agricultura e a imigracdo para a regido. O IIHA teve um momento

de aceitagcdo quando se pensou que ele seria transformado em agéncia dessa politica, mas logo

%6 Neste trabalho utilizaremos as publicagdes em portugués e espanhol, intituladas O Correio da UNESCO e El
Correo, respectivamente. Atualmente seu arquivo, desde sua primeira edi¢do de 1948, encontra-se disponivel
online para consulta nos idiomas inglés, francés e espanhol. A versdo em portugués encontra-se disponivel a
partir das edicdes de 2008, e as versdes em darabe, chinés e russo desde 2010. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/unesco-courier/the-magazine/>. Acesso 15 ago. 2012. Dado o grande niimero
de publicacdes, o Catalogo dos temas ambientais no Correio da UNESCO (1972-1992), elaborado por Cassia
Natanie Peguim, disponivel no Laboratério de Histéria e Meio Ambiente (LABHIMA) da Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis, foi de grande relevancia.

*7 Dentre outros niimeros, destacamos: E/ Correo, Espafia, v. II, n. 03, abr., 1949 [Un plan de desarrollo para los
paises desfavorecidos]; El Correo, Espaiia, v. II, n. 04, may., 1949 [La UNESCO debe llegar a las masas]; E/
Correo, Espaia, v. II, n. 05, jun., 1949 [85 millones de dolares al plan de desarrollo técnico de la U.N.]; EI
Correo, Espafia, v. V, n. 07, jul., 1952 [La ciencia hace retroceder el desierto]; EI Correo, Espana, v. VI, n. 10,
oct., 1952 [Las Naciones Unidas a la obra: ayuda técnica para el desarrollo econémico];
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foi rejeitado quando a proposta revelou-se contraria a exploracdo de recursos naturais € a

valorizacdo econdmica.’®

Na edi¢do de abril de 1949, El Correo trazia como suplemento o texto “El hombre y
su alimento”, ressaltando a possibilidade da escassez de géneros alimenticios frente ao
crescimento populacional e ao desgaste e perda de solos agricultaveis por processos erosivos.
O artigo ilustra e questiona as praticas agricolas que deterioram o solo. O escritor inglés
Aldous Huxley considerava a emergéncia de uma dupla crise: primeiro, politica e econdmica,
dada a reconfiguragdo pos-guerra e a disputa de poder pelas nagdes com poderio militar para
exterminio em massa e, em segundo, o desenrolar de uma crise demografica e ecoldgica — que
para o romancista, se ndo lhe fosse dada a devida atencdo, poderia acirrar as disputas politicas
e econdmicas. Um horizonte otimista se revelaria prematuro no campo da expansao industrial,
seja na porcao capitalista ou sob comunismo, sem levar em conta os planos “biologico y

ecolégico”. *

Ao passo que a populagdo mundial aumentava, havia o crescente processo de perda
de solos pela erosdo que comprometia a manutengao da producao de alimentos, conduzindo
ao agravamento da pobreza em paises do continente africano e asidtico em um contexto de
ambientes naturais ainda mais deteriorados, além do eminente acirramento das disputas entre
paises por recursos desigualmente distribuidos e com desigual poder de exploragdo. Ou seja,

para Huxley

los monopolios naturales de materias primas son mas peligrosos atn,
politicamente, que los monopolios naturales de materias alimenticias.
Cuando se encuentra situados en el territorio de una nacion fuerte, los
yacimientos de minerales necesarios para la industria son una tentacion
permanente al abuso de la potencia militar y econdémica; cuando estan
situados en una nacidon débil, son una atencion permanente e la agresion
extranjera.”

B Ct DOMINGUES, Heloisa Maria B.; PETITJEAN, Patrick. Ecologia e Evolucdo: a UNESCO na Amazdnia
(1946-1950). In: ALVES, José¢ Jerdnimo de Alencar (Org.). Multiplas faces da Historia das Ciéncias na
Amazonia. Belém: Ed. UFPA, 2005. p. 271-285. Dos mesmos autores, ver também: “A Redescoberta da
Amazodnia num Projeto da Unesco”. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, 14, (26), p. 265-292, 2000. Ou autor a
tratar do tema: MAIO, Marcos Chor. A Unesco e o projeto de criagdo de um laboratédrio cientifico
internacional na Amazonia. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 19, n. 53, p. 115-130, jan./abr. 2005. MAIO,
Marcos Chor; MAGALHAES, Rodrigo Cesar da Silva. Desenvolvimento, ciéncia e politica: o debate sobre a
criagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de
Janeiro, v. 14, p. 169-189, dez. 2007. [suplemento]

% Cf. HUXLEY, Aldous. Una doble crisis. EI Correo, Espaiia, v. 2, n. 3, p. 6-8, abr., 1949.
1d. Tbid., p. 8.
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Como sugestao, Huxley indicou o caminho da organizaciao de pesquisas visando o
desenvolvimento de produtos universalmente acessiveis e capazes de substituir os bens
naturais relativamente raros e de ocorréncia desigual no planeta. Tal perspectiva visava
combater o monopolio de determinados paises na sua exploragdo e comercializagdo e,
ayudaria nuestra civilizacion industrial a cambiar su precaria base — la explotacion de
recursos em vias de rapido agotamiento — por otra mas segura y mas cercana de lo

permanen‘[e”61

Em termos energéticos, o autor de Admirdvel Mundo Novo (1932), defendia a
utilizag¢do de energia atdbmica como forma de retardar o esgotamento de outros recursos, como

as florestas e o carvao mineral.

Refutando os argumentos de Huxley, o embaixador britanico John Russell julgava
de dificil previsao os limites dos recursos para alimentagdo, bem como fixar taxas de
crescimento populacional. Para Russell, havia evidéncias de que, ao passo que uma sociedade
se industrializava, ocorria a tendéncia a diminui¢do da taxa de natalidade. Além disso, a
tecnologia para a irrigagdo de terras aridas nos EUA e Canadd teriam demostrado a
possibilidade de ampliar a producdo de alimentos. Ou mesmo em termos extensivos de
producao de cereais, a URSS teria demostrado vigor suficiente para ndo se projetar a fome.
Além do exemplo da melhoria das sementes e fertilizantes, que no caso norte americano,
fomentou o aumento da producdo de trigo durante o periodo de guerra ao ponto de suprir
demandas do mercado externo, constituindo outro argumento a favor. Sem referir-se aos
temas politicos e de controle de recursos levantado por Huxley, o embaixador inglés se deteve
sobre o problema da alimenta¢do, defendendo a possibilidade da ampliacao da producao, ¢ a

~ ~ ] . . 62
gestao da questdo no nivel da cooperagdo internacional.

Em 1947, o escritor inglés destacou a questdo essencialmente politica presente na
pressdo sobre os recursos, particularmente no contexto da produgdo de alimentos, cerceadora
das liberdades individuais e coletivas. A sobre-explorag¢do exigiria um trabalho cada vez mais
intenso, porém com ganhos reduzidos, engendrando problemas sociais que inviabilizariam o
exercicio da liberdade, além de favorecer a intervencdo de estados com poder executivo

centralizado de viés totalitario.** Para Huxley,

®' HUXLEY, Aldous. Una doble crisis. £/ Correo, Espaiia, v. 2, n. 3, p. 6-8, abr., 1949. p. 8.
82 Cf. RUSSELL, John. La solucion. EI Correo, Espaiia, v. 2, 1. 3, p. 7-8, abr., 1949.

% Em resposta a enquete da UNESCO acerca da Declaragio dos Direitos do Homem, Huxley escreveu o texto
“Los derechos del hombre y los hechos de la situacion humana”, em junho de 1947, argumentando que a
crescente pressdo da populagdo sobre os recursos, o recuo dos salarios e a incessante ameaga e preparacdo de
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a causa de la ascendente presion de la poblacion sobre los recursos, el siglo
XX ha venido a ser la edad de oro del gobierno centralizado y de la
dictadura, y ha sido testigo de la resurreccion de la esclavitud en gran escala,
esclavitud de que se ha hecho victima a los herejes politicos, a las
poblaciones conquistadas y a los prisioneros de guerra.**

Liberdade, centralizacdo e controle de Estado, sdo conceitos caros ao autor de
Admiravel mundo novo, sobretudo pela defesa enfatica do primeiro em reflexo ao periodo em
que viveu na Italia fascista. Guerra e crescimento populacional aparecem nesse artigo de
Huxley onde expde o descrédito com relagdo a URSS e a configuragdo de poder pos-guerra
nada favoravel as liberdades individuais e coletivas. Assim, caberia 8 UNESCO, por meio de
seu setor cientifico, garantir o acesso a uma dieta adequada a populacdo mundial, na
contramao do que as nagdes até entdo vinham privilegiando em termos de investimento em
armas de destruicdo em massa. Para tanto, a ciéncia deveria se desvincular da funcao politica
e promover a emancipacao da dependéncia e controle dos recursos por parte de alguns paises.
“;Hasta qué punto es recto para el tedrico de la ciencia y para el técnico participar en una obra
cuyo resultado sera aumentar la concentracion del poder en manos de la minoria gobernante y

proveer a los soldados de medios para el exterminio en gran escala de civiles?”®

As questdes levantadas por Huxley aparecerdo em menor ou maior grau nos anos
seguintes. Ao longo desse peridodico, muitos outros artigos se centraram na discussao sobre o
aumento da populacdo no planeta, em particular nos paises pobres, e sua relacdio com a
escassez dos recursos e possivel insuficiéncia da producdo agricola pela perda de solo
agricultavel — o tema da desertificacdo perpassara varios anos da revista, marcando presenca
na primeira década do século XXI. Por outro lado, o debate politico aparecerda com menor

intensidade e conectividade a essa discussao.

Em poucos anos, ap6és a Segunda Guerra, a reconfiguragdo geopolitica se fez
marcante: o numero de paises independentes no mundo aumentou significativamente. Na
Europa, o objetivo principal voltava-se para o planejamento do investimento publico frente ao

cenario de escassez de capital e imensas demandas. Com recursos limitados, a austeridade foi

nova guerra mundial seriam os principais inimigos das liberdades humanas; esse texto foi publicado em 1958,
sob o titulo “Los mayores enemigos de la libertad, £/ Correo, Espaiia, ano XI, n. 10, p. 4-5, oct., 1958.

% HUXLEY, Aldous. Los mayores enemigos de la libertad, £/ Correo, Espaa, ano XI, n. 10, oct., 1958. p. 4.
% 1d. Tbid., p. 5.
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termo e pratica correntes. Segundo o historiador Tony Judt, ainda em 1947 a escassez de
viveres era endémica. Nesse ano, um inverno rigoroso, atipico desde 1880, teria bloqueado os
transportes por semanas. O carvdo, ainda escasso, ndo atendia as demandas domésticas nem
chegava até a industria. Apds o derretimento da neve houve inundagdes, € o verdo iniciado em
junho teria sido igualmente atipico. Com isso, a produgdo agricola caiu para um ter¢o da ja
baixa producio do ano anterior ¢ a escassez se fez presente®. Aspectos desse contexto foram
imortalizados pelo ator e diretor italiano Vittorio de Cica no filme Ladrées de bicicleta

(1948).

Em decorréncia da situagdo europeia, em junho de 1947, os EUA langaram o Plano
Marshall, um programa de empréstimos para recuperacdo econdmica e social dos paises
europeus desestruturados pela guerra. Tal proposta diferia das ajudas anteriores, que se
configuraram de carater emergencial. O montante em questdo ao final da ajuda, no ano de
1952, foi cerca de 13 bilhdes de dolares. Se projetado para inicio do século XXI, equivaleria a

aproximadamente 201 bilhdes de délares.®’

Por volta dessa data pode-se dizer que estavam desenhadas as areas de influéncia de
EUA e URSS, sobretudo com a chamada Doutrina Truman, de 1947. Contudo, da Segunda
Guerra Mundial até 1947, segundo o historiador Geoff Eley, a leitura apenas pelo prisma da
emergente Guerra Fria distorceria a dinamica do periodo e esconderia uma abertura radical a
esquerda que a luta antifascista aglutinou, levando socialistas e comunistas ao centro do
debate politico de forma inteiramente nova na Europa. Assim, o Plano Marshall e a Doutrina
Truman seriam a resposta direta dos EUA a conjuntura econdmica e politica da Europa
Ocidental. Dai em diante o espaco conquistado pela esquerda serd objeto de disputa,
particularmente recorrendo-se ao artificio de demonizagdo do comunismo e sua associagao

direta com o fim das liberdades e o totalitarismo.®®

A dominagdo soviética sobre os paises da Europa Oriental se deu pelo estado de

destruicao pos-guerra e pobreza em que se encontrava, com seus Partidos desorganizados, a

5 JUDT, Tony. Pés-guerra: uma historia da Europa desde 1945. Tradugdo José Roberto O’Shea. Rio de Janeiro:
Objetiva, [2007] 2008. p. 77 e seguintes.

7 1d. Ibid., p. 105.

% Cf. ELEY, Geoff. Forjando a democracia: a historia da esquerda na Europa, 1850-2000. Tradu¢io Paulo
Cézar Castanheira. Sdo Paulo: Perseu Abramo, [2002] 2005. p. 336-354. Ver também: HOBSBAWM, Eric J.
Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. op. cit., [1994] 2010. JUDT, Tony. Pds-guerra: uma
histéria da Europa desde 1945. op. cit., [2007] 2008. Para uma caracterizagdo sumaria dos regimes politicos
do periodo, ha o breve ensaio de BERSTEIN, Serge. Los regimenes politicos del siglo XX: para una historia
politica comparada del mundo contemporaneo. 2. ed. Traducdo Eva Jaime. Barcelona: Ariel, [1992] 2003.
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centralizagdo mantida pela Unido Soviética anulou qualquer possibilidade efetiva do

desenvolvimento de Democracias de Massa na regido, tal como definiu Geoff Eley.

Dentro do contexto de disputa tecnologica da Guerra Fria, a conquista do espaco
extraterrestre teve singular importancia, sobretudo no campo ideoldgico. A discussdo sobre a
ida ao espaco teve os olhos voltados a conquista, sendo efetiva, ao menos simbdlica, do
satélite natural da Terra, com as potencialidades cientificas e ideoldgicas dai decorrentes para
as duas poténcias em disputa. J4 no momento do langamento do satélite soviético Sputnik I,
em 04 de outubro de 1957, se projetava a “conquista” da Lua para no méximo até a década de

1970.%°

No dia 12 de abril de 1961, o soviético Yuri Gagarin foi o primeiro homem a entrar
em Orbita, anunciando da nave Vostok que a Terra era azul. Na disputa tecnologica e
ideoldgica da Guerra Fria, pode ser sintomatica a auséncia de comentarios sobre Gagarin nas
paginas do El Correo nesse momento. Somente em 1966, a revista estampa, lado a lado, o
cosmonauta russo € o norte-americano Walter M. Schirra Jr., que em 3 de outubro de 1962,
foi ao espaco na nave Sigma 7. A tematica desse nimero da revista ¢ reveladora do momento
pré-conquista da Lua — e indicativa de certa dianteira norte-americana no artigo assinado pelo
astrofisico e presidente da Comissdo Cientifica para Explora¢do e Utilizagdo do Espago
Cosmico da URSS, Anatoly Blagonravov, intitulado ‘“Poco importa saber quién serd el

primero em la Luna, com tal de que ello beneficie a toda la Humanidad”.”

O desenvolvimento cientifico e tecnologico possibilitou acesso a lugares ainda
pouco conhecidos, e a perspectivas igualmente novas. O uso de satélites artificias introduziu
novo olhar sobre o clima do planeta por meio da meteorologia com inovadores recursos. O
Ano Geofisico (na verdade, 18 meses, de julho de 1957 a dezembro de 1958) marcou esse
novo patamar de investigacdo cientifica possibilitado pelo contato e troca de informagdes
entre centros de pesquisa viabilizados pelos avangos dos meios de comunicacdo e transporte.
Sua caracterizagao foi a base interdisciplinar na constituicdo de um programa de cooperacao
internacional para o estudo dos fendmenos geofisicos.”' Embora a UNESCO ndo pudesse

participar de maneira ativa do programa enquanto agéncia de pesquisa, por outro lado

% Cf. “Sputnik visto por un cientifico soviético, por K. Staniukovitch” e “El futuro de la austronautica, por
Arthur Clark”. El Correo, Espafia, ano X, nov., 1957. p. 20-22 e 22-26;33, respectivamente.

0 Cf. El Correo, Espaiia, ano XIX, may., 1966. p. 7-12.

"L Cf. El Correo, Espaiia, v. 10, n. 9, sep., 1957 [Afio Geofisico Internacional] Ver também: SANSONENKO, L.
La Tierra vista desde el Sputnik, £/ Correo, Espaiia, ano XVI, p. 20-24, ene., 1963.
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apresentou o apoio logistico enquanto mediadora entre diversas instituigdes cientificas

internacionais.

Na edi¢do de janeiro de 1958 de E/ Correo, o periddico trazia na capa a foto de um
filhote de leopardo e o titulo: E/ hombre contra la naturaleza. O conteudo apresentava énfase
nas cacadas de animais de grande porte no continente africano e a perspectiva de extingao
daquelas espécies ndo fosse o sistema de parques nacionais, em particular, realizados no
Congo belga. Nessa edi¢do, um dos fenomenos sociais que teve mencdo foi a crescente
producdo de artigos como: fotografias, videos, programas de televisdo e selos para cartas,
relacionadas a vida animal selvagem de grande porte (com destaque para ledes, rinocerontes,
zebras, hipopotamos, elefantes; animais que, no entanto, figuravam entre os mais procurados
por cacadores.”?), além de um incremento no numero de viagem em busca de destinos
turisticos “selvagens”. O processo de desertificagao e erosao dos solos seguiu como uma das
grandes pautas, e nessa edi¢ao aparece também no editorial com a pergunta: “;El mundo va a
la catastrofe?”, somado a reportagens que assinalavam efeitos danosos de praticas agricolas.
Esse tema também ¢ tratado a partir do impacto do pastoreio de cabras em areas de montanhas

do Mediterraneo escrito por Raymond Furon, do Museu de Historia Natural de Paris.”

Em 1963 a ONU inaugurava a Década do Desenvolvimento, onde o brasileiro Carlos
Chagas Filho foi Secretario Geral e organizou a Conferéncia para a Aplica¢do da Ciéncia e da
Tecnologia, enfatizando a defesa do meio tecnolégico para o desenvolvimento, sobretudo,
frente as duvidas quanto ao planejamento cientifico nos paises pobres. Tema de boa parte dos

. . 4
textos compilados em O minuto que vem.’

2 Cf. BURTON, Maurice. El hombre dilapida sus riquezas. EI Correo, Espana, v.11, n 1, ene.; p. 4-5, 1958 [El
hombre contra la naturaleza]. No mesmo nimero, ver também: CARAN, Margarida; PETTER, J. J. Fosiles
de mafana. p. 6-8.

BCt FURON, Raymond. La cabra: mensajera de la aridez. El Correo, Espaiia, v.11, n 01, ene.; p. 30-32, 1958
[El hombre contra la naturaleza]. Tema retomado em profundidade pelo historiador norte-americano John R.
Mecneill em The mountains of the Mediterranean world: an environmental history (Cambridge University
Press, 1992)

™ Cf. CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem: reflexdes sobre a ciéncia no mundo moderno. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1972. Os temas abordados na Conferéncia foram: 1) Recursos naturais; 2)
Recursos humanos; 3) Agricultura; 4) Desenvolvimento Industrial; 5) Transportes; 6) Saude e Nutri¢do; 7)
Problemas sociais do desenvolvimento ¢ da urbanizagdo; 8) Organizagdo, planificagdo e programagido do
desenvolvimento econdmico; 9) Organizacdo e planificagdo da politica cientifica e tecnologica; 10)
Cooperacao Internacional e adaptagdo de tecnologia; 11) Treinamento de cientistas e pessoal técnico; 12)
Comunicagdes.
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Dentro do processo de desenvolvimento tecnologico e cientifico, pelas experiéncias
de pesquisa e, sobretudo politicas, Carlos Chagas Filho argumenta a crescente separacao do

campo cientifico e o contexto social. Mais precisamente,

pode-se afirmar que a utilizacdo da ciéncia ¢ da técnica, sobretudo nos anos
subsequentes a guerra de 1939-45, foi feita sem espirito de harmonia. Nao
visou ao desenvolvimento social objetivamente, antes obedeceu, de modo
vago, a ideia de que o desenvolvimento econOmico traria por si mesmo a
melhoria no nivel de vida e com isso uma extensdo da felicidade do Homem

[..]7°

Arrolando exemplos sobre a importincia da ciéncia e tecnologia, sobretudo
valorizando o contexto social de sua producao e objetivo, o autor demonstra que a fome, por
exemplo, tema dos mais discutidos no cenario mundial daqueles anos pds-Segunda Guerra,
em teoria, do ponto de vista cientifico, poderia ser considerada extinta gragas a possibilidade
de producdo de alimentos em decorréncia dos avangos cientificos e tecnologicos; contudo, na
pratica ndo o foi. Assim como a chamada Revolugdo Verde, viabilizou-se o aumento da
producao de alimentos, mas seus ganhos foram perdidos em inumeros problemas politicos e

A . . 176
econdmicos, particularmente dado pela entrada desse excedente no mercado mundial.

E nesse sentido, das pressdes econdmicas e politicas, que o autor aponta como um
grande desafio ao papel da ciéncia e da tecnologia o tratamento dos temas ligados a
degradacao do meio ambiente. Para o autor, “o que se torna absolutamente claro ¢ que politica
cientifica e prioridades cientificas para os paises subdesenvolvidos ndo podem obedecer a
regras uniformes”, tal como o proprio Comité para Aplicacdo da Ciéncia e Tecnologia ao

Desenvolvimento, das Na¢des Unidas procura estabelecer.”’

Essa consideracdo de Carlos Chagas Filho ¢ relevante no sentido de pensar as
especificidades de cada pais ou regido, de suas caracteristicas biofisicas e culturais. De acordo
com a Conferéncia das Nagdes Unidas para a Aplicagao da Ciéncia e da Tecnologia ao
Desenvolvimento, realizada em Genebra, em 1963, a chamada “transferéncia de tecnologia”
marcaria uma estratégia primordial e um estagio importante para o desenvolvimento dos

paises pobres, at¢ que estes pudessem desenvolver seu proprio parque industrial e sua

7 CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972, p. 43.
0 Id. Tbid., p. 47.
7 1d. Tbid., p. 88.
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tecnologia independente, e assim influir no aumento da riqueza de cada habitante. Pressuposto

que ndo se concretizou, novamente pela heterogeneidade de condicdes dos paises.”

A Conferéncia de Genebra sobre Ciéncia e Tecnologia, presidida por Carlos Chagas
Filho, contou com a participagdo de 1.600 delegados representantes dos Estados-Membros das
Nacgdes Unidas. Basicamente a discussao foi polarizada entre os paises em desenvolvimento
que defendiam a imediata transferéncia de tecnologia, medida apoiada também pelos paises
industrializados. Por outro lado, representantes da UNESCO, da OMS e do proprio
Secretariado da Conferéncia, defendiam “a importancia da formagdo de potencial humano e
da infraestrutura cientifica nos paises em desenvolvimento, a fim de serem adaptadas as
condi¢des ecologicas de cada pais, utilizada com mais eficiéncia a tecnologia importada, e

. . . . 79
protegidos os seus recursos naturais de maneira racional”"".

Ainda segundo a avaliacdo de Carlos Chagas Filho, a Conferéncia de Genebra foi alvo
de duras criticas internacionais, mas, no ambito da Organizagdo das Nag¢des Unidas, teve o
mérito de modificar orientagdes em favor do setor cientifico e tecnologico. Para esse autor e
ator na referida Conferéncia, foi devido a ela que a UNESCO concedeu, “a partir de 1964,
prioridade igual a da educacdo ao setor de ciéncias exatas e naturais”, que passou a ser

dirigido por um Sub-Diretor Geral.

Como resultado institucional da Conferéncia, foi criado o Comité Consultivo para
Aplicacdo da Ciéncia e da Tecnologia ao Desenvolvimento, composto por 24 especialistas
nomeados pela Assembleia Geral. As atividades do Comité se pautaram inicialmente em
debrucar-se sobre problemas cuja solugdo implicasse na importancia do uso da Ciéncia e
Tecnologia pelos governos. Em 1966, o Comité elaborou o “Plano Mundial de A¢do”, dentro
do qual se produziam relatorios sobre os principais problemas e necessidades dos paises em
desenvolvimento. Ainda segundo Carlos Chagas Filho, dois desses relatérios se destacaram:
um sobre a escassa ingestdo de proteinas nos paises em desenvolvimento, e outro sobre a

e . . ~ 80
“utilizagdo racional dos recursos naturais e de sua preservagao™ .

Em termos de metas, a Década para o Desenvolvimento foi considerada por Carlos
Chagas Filho como exitosa, uma vez que 70 dos paises em desenvolvimento teriam obtido

crescimento médio do Produto Nacional Bruto proximo aos 6%. Contudo, em termos praticos,

® CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972, p. 90.
7 Id. Ibid., p. 191.
%0 1d. Ibid.
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o autor reconheceu que o crescimento ndo se converteu em melhoria da qualidade de vida

para a grande maioria da populacao destes paises.

No Comité Intergovernamental de Planificagdo da II Década do Desenvolvimento, o
Comité para Aplicacdo da Ciéncia e Tecnologia se posicionava sobre a relagdo direta entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e a discrepancia no campo de pesquisa e aplicagao
cientifica. Assim, haveria uma concentragao de capital intelectual na produgdo de tecnologia e
conhecimento centralizado no beneficio dos paises industrializados. O Comité se posicionou

contrario a ideia de simples transferéncia de tecnologia.®'

Mas nao seriam apenas as condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais de
cada pais que influiriam no processo para combater o subdesenvolvimento. Um componente
relevante destacado por Carlos Chagas Filho foi a intima relagdo entre a evolugdo social e a
interacdo do homem e seu ambiente, mostrando que a “ecologia” de qualquer pais deve
influenciar a educagdo cientifica nas linhas de pesquisa e aplicagdo, fator ressaltado na

Conferéncia de Genebra, 1963.%

Partindo desse pressuposto, a simples transferéncia de tecnologia, sem a elevagao do
nivel cientifico local para as devidas ponderagdes do uso em sua realidade social e ambiental,
ndo apresentaria resultados satisfatorios. Ou seja, “sem o desenvolvimento cientifico
autdctone, serd muito dificil, sendo impossivel, estabelecer a real evolucdo técnica das nagdes
subdesenvolvidas, pois que os beneficiarios da nova tecnologia ndo podem utiliza-la de modo
racional.”® Em resumo, a politica cientifica das nagdes em desenvolvimento devem levar em
consideragdo as caracteristicas economicas, demograficas e ecoldgicas proprias de cada uma.
Ponderagdes relevantes para pensarmos a construg¢do de pressupostos gerais para realidades de
nacoes dispares em diversos sentidos, inclusive nas relagdes destas entre si, pela assimetria na

ordem dos paises norte e sul, e leste e oeste, entdo em voga.

No ambito das Nagoes Unidas, os instrumentos utilizados para a consecugdo de suas
tarefas nesse campo agrupam-se, grosso modo, em trés categorias. Na primeira, enquadram-se
0s organismos responsaveis pela orientagdo normativa, diretrizes técnicas € coordenagdo
geral. Na segunda, os instrumentos de a¢do operacional e cooperativa. Na terceira, os 6rgaos

especiais, destinados ao estudo de problemas particulares de cardter multidisciplinar, ou a

$' CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972, p. 197.
2 1d. Ibid., p. 93.
¥ 1d. Ibid., p. 94.
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coordenagdo especifica. Entre os primeiros, colocam-se a Assembleia Geral e o Conselho
Economico e Social. Nestes se processa a discussao prévia de muitas das decisdes tomadas.
Deles dependem em grande parte os o6rgaos de coordenacdo geral das Nagdes Unidas, onde,
por exemplo, se situa e submete-se o subcomité para Ciéncia e Tecnologia. Os instrumentos
operacionais, que correspondem a segunda categoria, sdo as Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Situam-se entre os que integram o terceiro grupo
certos organismos especiais, como a Comissdo Oceanografica Internacional, a Comissao do
Decénio Hidrologico e os multiplos organismos de colaboragdo internacional. As Nagdes
Unidas utilizam-se ainda de determinados organismos nao-governamentais para sua atividade
operacional. Entre os principais figura o Conselho Internacional das Unides Cientificas que,

entre outras iniciativas, deu andamento ao Programa Bioldgico Internacional, e, com a

Organizac¢do Mundial de Meteorologia, ao Plano Mundial de Pesquisas Atmosféricas. **

Dentro desse quadro institucional, transitavam entre a ciéncia e a politica
representantes de diversos centros de pesquisa e paises, mas com predominio norte
americano. Hobsbawm chamou a atengdo para o crescimento vertiginoso do numero de
pesquisadores em ciéncias naturais que registrou o século XX, de cerca de oito mil na
primeira década para mais de cinco milhdes em fins dos anos de 1980, dos quais mais de um
milhdo se encontravam em universidades e centros de pesquisa nos EUA®. Esse pais saiu do
pds-guerra também como poténcia cientifica, o que nos ajuda a compreender um pouco sobre
o predominio de referenciais norte-americanos na discussdo ambiental internacional e o

modelo de desenvolvimento.

Podemos perceber que a motivacdo maior para a criagdo dessas agéncias com
perspectivas de atuagdo mundial, foi, sobretudo, pensada no contexto de reconstrugdo da
Europa p6s-Segunda Guerra. Em termos mundiais, os problemas destacados ja compunham a
agenda de muitos paises, tal como a fome, falta de saneamento, etc. Segundo Carlos Chagas
Filho, agéncias incorporadas as Nacdes Unidas derivaram daquelas atuantes na Liga das

Nagdes, contudo, de maneira e abrangéncia diferenciadas.

Ainda no Sistema das Nacdes Unidas destacaram-se também as agéncias
especializadas e outros organismos governamentais ja existentes, como a Organizacdo do

Trabalho e a Organizacdo Mundial de Meteorologia. Em 1957, foi estabelecida a Agéncia

% CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972. p.81.

¥ Cf. HOBSBAWM, Eric. I. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. op. cit., [1994] 2000. Ver
particularmente o capitulo 18: “Feiticeiros e aprendizes: as Ciéncias Naturais”, p. 504-536.
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Internacional de Energia Nuclear, ¢ em 1963, a Comissdao Consultiva Maritima
Intergovernamental como resposta ao aparecimento de questoes ligadas a utilizagdo pacifica

- 86
de energia nuclear e no uso dos oceanos.

Nesse periodo merece aten¢do, novamente, a publicacdo do livro de Rachel Carson,
Primavera Silenciosa, em 1962. A bidloga norte americana alertou sobre os efeitos nocivos ao
meio ambiente que a Revolucao Verde estava promovendo nos EUA. A posi¢do da autora era
de relativizar o avancgo cientifico, algo contrario a tendéncia do momento. Suas criticas ndo
tiveram espago na revista de divulgacdo da UNESCO. A despeito disso, o livro teve grande
repercussado nos EUA e em outros paises, constituindo-se um marco do movimento

ambientalista norte americano e mundial.

Uma importante organiza¢ao nao-governamental surge nesse periodo. Em 1961, a
World Wildlife Fund (WWF) ¢ criada, sobretudo pela influéncia do bidlogo Julian Huxley e
sua denuncia da destruicdo da vida selvagem no continente Africano. Juntamente com o
Greenpeace, fundado 10 anos depois, se constituirdo as duas principais ONGs internacionais

de critica a destrui¢cdo da natureza, com destacada aten¢do a fauna.

A percepcao de que os impactos negativos da poluicdo ultrapassavam fronteiras
nacionais também comecou a ser mais bem entendida nesse momento. Paises como a Suécia,
Dinamarca e Noruega recebiam emissdes de dioxido de enxoftre trazidas pelas correntes de ar
das ilhas Britanicas. Tal fendmeno, juntamente com a chuva 4cida passou a ser observado em
varias partes do mundo. Assim, o governo sueco, em junho de 1968 solicitava ao Conselho
Econdmico e Social da ONU a realizagdo da uma conferencia para discutir o estado do
ambiente humano no planeta. Esse pedido teve rapida acolhida “que passou de uma aceitagao
restritiva na sessdo do Conselho Econdmico e Social, a uma aprovac¢do entusidstica na
Assembleia Geral”.®” Também em 1968, o episodio de contaminagdo pela emissio de
mercurio por industriais na baia de Minamata, no Japao, contaminando a fauna marinha e as
pessoas que a consumiram, teve repercussao internacional, chamando a atengdo para os

perigos da contaminagdo do ambiente e de seres humanos.

Ainda que a acolhida e as discussdes sejam efetivadas, as dificuldade em
implementar projetos no ambito das agéncias da ONU foram percebidas por Carlos Chagas

Filho. Lembra esse autor que em 1968, enquanto relator do Conselho Econdmico e Social do

% CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972. p. 186.
7 1d. Ibid., p. 203-204.
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Relatorio sobre Proteinas, solicitou a criagdo de um Fundo Voluntario para a Promocao de
Produgao de Proteinas, no valor de 300 milhdes de ddlares, a ser coberto num periodo de 10
anos. Foi aplaudido de pé e o projeto aprovado, tanto no Conselho Econémico e Social como

na Assembleia Geral; no entanto, nunca se efetivou o financiamento.®®

Mesmo com essas ponderacoes e a dispersao em multiplos programas e areas, o autor
enfatiza que o Sistema das Nacdes Unidas constitui um forum privilegiado para debates entre
os paises, sobretudo enquanto espago para os paises em desenvolvimento exporem seus
posicionamentos, e na discussdo sobre seguranga nacional e protegdo dos recursos naturais.*
Especificamente sobre a transferéncia de tecnologias, seria a forma para se evitar a
preferéncia dada pelos paises industrializados em estabelecer acordos bilaterais, que lhes
garantem vantagens na negociacdo, ao contrario da mediacdo de agéncias em carater
multilateral. A Segunda Década do Desenvolvimento deveria enfatizar ndao apenas a
transferéncia de conhecimento cientifico, da pesquisa tecnologica e da tecnologia, mas,
sobretudo promover sua adaptacdo as condi¢des nacionais, e fomentar o estabelecimento, nos

paises subdesenvolvidos, de potencial autoctone em Ciéncia e Tecnologia.”

Defensor desse campo, Carlos Chagas Filho procurou rebater as criticas de que a
degradacdo da natureza estaria vinculada e se acentuou com os avangos cientificos do século
XX, argumentando que “esta devastacdo ambiental ndo ¢ causada somente pelo progresso da
industrializagdo, que a ampliou, mas ja se fizera sentir antes do seu crescimento,”’
remetendo-se ao historico de transferéncias humanas para regides com meio natural diferente

do conhecido nas regides de origem, € que assim, se desferia os primeiros impactos por

praticas incongruentes com o novo mundo natural.

% CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972, p. 210. Cabe notar que as questdes de ordem
politica aparecem tangencialmente nos escritos deste autor. Particularmente, é no ensaio, “A ciéncia no mundo
moderno”, redigido especialmente para o volume, que se posiciona com duras criticas aos que considera como
os abusos da ciéncia realizados pelos governos comunistas, tachados por ele de totalitarios.

¥ 1d. Ibid., p. 213.
% 1d. Tbid., p. 200.

1 1d. Ibid., p. 326. Essa perspectiva apresentada por Carlos Chagas Filho, presente no mencionado ensaio “A
ciéncia no mundo moderno”, publicado em 1972, vai ao encontro de trabalhos que viriam a se constituir como
uma pauta de investiga¢do na Historia Ambiental, como a influéncia da circulagdo ndo apenas de pessoas, mas
de animais, plantas e micro-organismos nos novos ambientes conquistados. Nesse sentido, podemos mencionar
os trabalhos do historiador norte-americano Alfred W. Crosby, The Columbian Exchange, publicado
originalmente em 1972, e Ecological Imperialism (com tradugdo para o portugués, Imperialismo ecologico),
publicado em 1986. William H. Mcneill publicou, em 1976, Plagues and peoples, em sentido semelhante,
apontando os impactos que as trocas acarretaram no desequilibrio pela introdugdo de espécies, e no caso,
micro-organismos exoticos que desencadearam epidemias nas popula¢des amerindias.
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Os impactos do DDT, conforme descritos por Raquel Carson, ndo foram ignorados,
mas, no entanto, relativizados pelo entusiasmo com a “Revolu¢do Verde” como instrumento
necessario para alimentacdo mundial e exemplo exitoso de intervengdo cientifica que teria
contribuido para o aumento da produ¢do de cereais, por exemplo. Contudo, se enquanto
intervengao cientifica elevou a produgdo, faltou com seu papel social e politico de baratear e
dar efetivo acesso a comida ao grande contingente de necessitados. O argumento contrario a
essa critica é de que paises como Paquistdo, india e outros néo teriam estrutura para transporte
e estocagem de tal volume, que empilhados, apodreciam ao relento. Além disso, ressaltava o
autor, “o mercado internacional comegou a inquietar-se com a perspectiva da perturbagdo que
traria aos precos o possivel lancamento dos excedentes™? Ou seja, se do ponto de vista
cientifico a fome ndo existiria mais, gracas a Revolugdo Verde como quer o autor, por outro

lado, tornou-se mais evidente os lagos entre a fome e a politica.

Um dos primeiros diagnosticos da extensdo e gravidade da modificacdo do ambiente
foi buscada pelo Programa Bioldgico Internacional, desenvolvido pelo Conselho Internacional
das Unides Cientificas, pela UNESCO, OMS e FAO. Inaugurado em 1964 com previsao de
atuacao at€¢ o ano de 1972. Como veremos adiante, ¢ nesse contexto de aprofundamento do
conhecimento cientifico sobre as transformagdes do ambiente natural e humano que a
UNESCO convocara a Conferéncia Intergovernamental de Peritos sobre as Bases Cientificas

da Utiliza¢ao Racional da Biosfera, realizada na cidade de Paris, em 1968.

Nos anos de 1960 a UNESCO esteve ainda mais presente no debate envolvendo
questdes em torno dos recursos naturais, como o estabelecimento do Comité de Zonas Aridas.
Posteriormente, em 1965, na 13* Conferéncia Geral criou o “Decénio Internacional da
Hidrologia”, tendo em vista o crescente aumento do consumo de 4dgua. A este se segue a

Comissido Internacional de Oceanografia, por exemplo.”

Em 1965 o Comité Consultivo da UNESCO para investigacdo dos recursos naturais
encaminhou para apreciagdo da Conferéncia Geral da UNESCO, que se realizaria no ano
seguinte, a solicitacdo da realizagdo de uma conferéncia intergovernamental sobre as bases
cientificas para o uso e conservagdo racional dos recursos da biosfera. Tal solicitagdo foi
aceita e, em 1968, na cidade de Paris, foi realizada a chamada Conferéncia da Biosfera, que

propos a criagdo no ambito da UNESCO do Programa o Homem e a Biosfera, (MaB, sigla do

2 CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972, p. 342.
% 1d. Tbid., p. 333.
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inglés Man and Biosphere) que sumariamente visava identificar e avaliar as mudancas na
biosfera resultante de atividades humanas e os efeitos dessas alteragdes sobre o proprio
Homem, bem como estudar as inter-relacdes entre ecossistemas naturais € processos
socioeconomicos, € medir as mudangas quantitativas e qualitativas no meio ambiente a fim de
estabelecer critérios cientificos para a gestdo regional dos recursos naturais € o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, como veremos com mais vagar em topico

e 94
especifico.

Cabe nos atermos agora ao fato de que a Conferéncia da Biosfera constituiu um
primeiro forum global para discussdo dos temas envolvendo a degradagdo do meio ambiente
planetario. Ainda que seu enfoque fosse marcado pelas discussdes cientificas, foi reconhecida
a importancia do tratamento do tema na esfera da politica internacional, haja vista a
abrangéncia de alguns fendmenos, como polui¢do de rios, do ar e a chuva 4cida, que

extrapolavam as fronteiras nacionais.

1.2. Conferéncia da Biosfera e o Programa Man and Biosphere (MaB)

Conforme narrado até aqui, houve um intenso debate internacional acerca dos rumos
da utiliza¢do dos recursos naturais do planeta. Essas a¢des encontraram espaco de articulagao
junto a ONU e, particularmente, 8 UNESCO. Nesse processo evidenciou-se o crescente
interesse em termos de conservagao e utilizagdo racional dos recursos naturais frente a ameaca
de escassez e a percep¢do dos impactos negativos registrados em diversas regides. A
Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacao Racionais dos Recursos da Biosfera, sinteticamente chamada de Conferéncia da
Biosfera, realizada na cidade de Paris, entre os dias 4 a 13 de setembro de 1968, foi fruto
desse debate, com papel destacado no encaminhamento de questdes prévias da Conferéncia

das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972.

Segundo as recomendacdes extraidas dos debates da Conferéncia da Biosfera,
sobretudo, a constatagdo dos riscos ao futuro do bem-estar humano comprometido pelos

niveis de transformag¢@o do meio ambiente, foi dada prioridade a constitui¢do de um programa

* Cf. BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al.
Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. Tradugdo de Joan Armengol et al.
Barcelona: BLUME, [1973] 1982.
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intergovernamental de pesquisa sobre as relagdes do homem com a biosfera. Este programa
concebeu que o avango industrial, o desenvolvimento tecnoldgico, os meios de transportes e
de comunicagdes e urbaniza¢do sdo aspectos essenciais ao bem-estar humano, e também os
responsaveis pelos graves problemas de poluicdo: o equilibrio do didéxido de carbono na
atmosfera sendo alterado, somado a outros poluentes, incluindo materiais radioativos e uma

vasta gama de produtos quimicos toxicos, introduzidos na biosfera.

Reconheceu-se que muitas das mudangas produzidas pelo homem afetam a biosfera
como um todo, ndo estando confinadas em fronteiras regionais ou nacionais, que impde a
perspectiva de ac¢do para a escala global. O documento sublinha que a melhoria da condi¢ao
de vida humana foi amplamente ancorada numa base pragmatica visando a obten¢do de
beneficios imediatos, sem a suficiente consideracdo ou compreensdo das consequéncias
ambientais de longo prazo e suas implicacdes para a saide do homem e do ambiente. A
exploragdo dos recursos da biosfera trouxe como consequéncia mais importante a expansao da

populacido humana.”®

A questdo demografica, bastante discutira nesse periodo, soma-se a relagio com o
aumento da exploragdo dos recursos naturais do planeta. Particularmente, enfatiza-se a
existéncia de um problema muito especial associado aos paises em desenvolvimento, que ¢ a
crescente demanda pela utilizacdo de seus recursos naturais. Para proporcionar um padrao de

vida adequado a todos os habitantes, as tecnologias modernas teriam que ser aplicadas em

% RECOMMENDATIONS. Intergovernmental Conference of Experts on the Scientific Basis for Rational use
and Conservation of the Resources of the Biosphere, Paris, France, September 4-13, 1968. United Nations
Educations, Scientific, and Cultural Organization. (Paris, October 1, 1968, 28f). Foram elaboradas vinte
recomendagdes com base nas discussdes da Conferéncia, realizada em Paris, entre os dias 4 € 13 de setembro
de 1968. As recomendagdes, em tradugdo livre, sdo as seguintes: 1) Programa de pesquisa internacional sobre
o Homem e a Biosfera; 2) Pesquisa em Ecossistemas; 3) Pesquisa em Ecologia Humana; 4) Inventario e
Monitoramento de Recursos naturais; 5) Metodologia e Coordenacdo de Pesquisa; 6) Pesquisa e
monitoramento da Poluicdo; 7) Utilizagdo e Preservacdo de recursos genéticos; 8) utilizagdo racional de
recursos naturais; 9) Formacdo escolar no Primario e Secundario; 10) Ensino de Ecologia em nivel
universitario; 11) Centros de Formacao e Pesquisa em uso racional e Conservagdo dos Recursos da Biosfera;
12) Educagdo Ambiental informal de Jovens e Adultos; 13) Agéncias de Coordenagdo de Educacdo
Ambiental; 14) Ciéncia e recursos politicos; 15) preservacdo de areas naturais e Espécies Ameagadas de
Extingdo; 16) Pesquisa Multidisciplinar e Formagdo de Centros de Inventario e Avaliagdo de Recursos; 17)
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano; 18) Assisténcia Técnica Basica Aplicada e
Estudos sobre os Recursos da Biosfera; 19) Uso Racional e Projetos de Conservagdo e Assisténcia em paises
em desenvolvimento; 20) Prepara¢do de um Programa Intergovernamental Interdisciplinar.

96 e . . . . .. .
“success of human activities in exploitation as is the most significant consequence of this success, the

tremendous expansion in the human population.”
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maior escala, cuidadosamente planejadas, de modo a maximizar os beneficios e evitar os

efeitos nocivos que foram produzidos no passado.”’

A percepgdo de conjunto dos impactos causados pelas sociedades humanas ao meio
ambiente em curso, suas consequéncias negativas para o homem e as perspectivas tragicas
para o futuro, justificava a necessidade de organizar medidas internacionalmente. Com esse
tom de preocupagdo com o futuro, foram convidados os representantes dos Estados-Membros
das Nagdes Unidas, particularmente por meio de sua Assembleia Geral, e as organizagdes
ndo-governamentais, para tomada de conhecimento da situagdo e propor medidas adequadas a

nivel nacional, regional e internacional.

A proposta central da Conferéncia foi a criagdo de um Programa internacional para
onde convergissem as sistematizacdes das pesquisas e agdes, corroborando para um quadro de
informacdes cientificas amplas ja existentes sobre as crescentes transformagdes da biosfera,
forjado por agéncias e centros de pesquisa diversos. Nesse sentido, foi reconhecida a
importancia precedente de organizagdes ndo-governamentais, como o Programa Bioldgico
Internacional (IBP), iniciado pelo Conselho da Unido Internacional para Conservacao da
Natureza (IUCN), mas também suas limitadas capacidades de intervengdo. Dai a importancia
estratégica da atuacdlo da ONU como espaco de mobilizagdo, participagdo e

comprometimento dos Estados-membro para a atuag@o sobre os problemas da biosfera.

Portanto, foi recomendado que, em cooperacdo com todas as organizacdes
envolvidas, fossem criados grupos de trabalho adequados, incluindo, em particular, os
representantes das  organizagdes intergovernamentais €  organismos cientificos,
governamentais e ndo-governamentais, para preparar um plano para apresentacdo a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas do escopo do Programa Intergovernamental para uso e
conservagao dos recursos da Biosfera. Pela caracteristica multidisciplinar do tema foi indicada
a necessidade de envolvimento ndo apenas de pesquisadores das ciéncias naturais, mas

também das ciéncias sociais.

Dentre as resolugdes da Conferéncia da Biosfera, recomendou-se a criagdo do
Programa Man and Biosphere, concentrando no campo cientifico e tecnologico, juntamente

aos aspectos educacionais dos problemas envolvendo a utilizacdo racional e conservag¢do dos

°7 “Emphasizing that there are very special problem associated with developing countries where there are urgent,
and rapidly increasing demand is to utilize the natural resources to the fullest extent, to provide an adequate
standard of living for all inhabitants, and where, because modern technologies will have to be applied on a
major scale, it is important to plan carefully, so as to maximize the benefits and to avoid the deleterious
effects that have been produced in the past”
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recursos da biosfera, visando a melhoria do meio ambiente humano; recomendava que a
UNESCO, em colaboragdo com outras organizacdes do sistema das Nagdes Unidas e
Organizacdes Nao-Governamentais tomassem as medidas necessdrias junto aos Estados-

membro durante o bi€nio 1969-1970 para o langamento do programa no ano seguinte.98

A Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 15% sessdo, realizada em novembro de
1968, apoiou integralmente as resolucdes da Conferéncia, com €nfase para a constituicao de
um plano inicial direcionado a um programa internacional interdisciplinar. Segundo Michael
Batisse, um dos idealizadores e participantes desse processo, foram realizadas consultas
diretas aos estados-membro da ONU, assim como a [IUCN, com o objetivo de obter uma visao
preliminar do contetido e a caracteristica que assumiria o programa. Foi constituido um grupo
de trabalho com 55 cientistas de 31 paises, mais 33 especialistas das organizagdes
internacionais envolvidas que formularam o escopo do Programa Man and Biosphere (MaB)

submetido e aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO, em novembro de 1970.%

Muito embora o processo de defini¢do do escopo e de aprovacdo do Programa tenha
sido considerado répido, os procedimentos dai em diante esbarravam na maior ou menor
iniciativa de interesse dos paises-membro em assumir compromissos com o Conselho
Internacional de Coordenagdo e em constituir Comités Nacionais do Programa MaB.'” Na
avaliacdo do gedgrafo Wagner Costa Ribeiro, tal Conferéncia foi marcada por discursos
cientificistas sobre as transformag¢des causadas a biosfera pelas acdes humanas, mantendo a

~ < s re: 101
margem questdes sociais e politicas.'’

Foi em junho de 1968 que o governo sueco solicitou ao Conselho Geral das Nagdes
Unidas a realizacdo de uma conferéncia para tratar de questdes ligadas ao homem e ao
ambiente. As discussoes e propostas da Conferéncia da Biosfera deram aporte cientifico para
a Assembleia Geral aprovar os preparativos para a Conferéncia do Meio Ambiente Humano,

realizada na cidade de Estocolmo, em 1972, constituindo-se marco para o debate politico

% Particularmente as recomendagdes 1 e 20, ver: Recommendations. Intergovernmental Conference of Experts
on the Scientific Basis for Rational use and Conservation of the Resources of the Biosphere, op. cit., 1968.

% BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al. Ecologia
y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op. cit., [1973]1982. p. 456-457.

1% De acordo com Michael Batisse, no biénio de 1971-1972, os membros do Conselho Internacional de
Coordenagdo foram: Argentina, Australia, Brasil, Checoslovaquia, Chile, Estados Unidos, Franca, Holanda,
India, Indonésia, Ira, Iraque, Italia, Japao, Malasia, Nigéria, Nova Zelandia, Reino Unido, Republica Arabe
Unida, Republica Federal da Alemanha, Suécia, Uganda, URSS. Ver: BATISSE, Michael. El programa
internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al. Ecologia y proteccion de la naturaleza:
conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982. p.457

" RIBEIRO, Wagner Costa. 4 ordem ambiental internacional. op. cit., 2001. p. 64.
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ambiental internacional, envolvendo questdes de ordem politica, econdmica e social.'”

Tanto na opinido de Carlos Chagas Filho como de Michael Batisse — ambos
acompanharam internamente a criagdo do programa Man and Biosphere (MaB) — este ndo
seria apenas uma continuagao ou extensdo do Programa Bioldgico Internacional, pois nele se
assumiria uma atitude mais abrangente, sobretudo, focalizando a interagdo do homem com o
meio, ndo apenas do ponto de vista das Ciéncias Naturais, indispensavel, mas insuficiente.'”
O Programa exigiria estudos de adaptabilidade humana aos ambientes naturais e artificiais
que se criaram e se transformam dia a dia, bem como o reconhecimento das modificagdes
sociais ocasionadas pelo impacto muitas vezes predatério que a era tecnologica causava nao

s6 a0 meio ambiente como também as populagdes.

O programa MaB cumpriria o papel de sistematizar, ou de se constituir como ponto
de convergéncia da quantidade e variedade de informagdes acumulados e em andamento.
Aglutinando informag¢des e experiéncias dos programas setoriais anteriores € em
desenvolvimento, permitiria um melhor ¢ mais amplo conhecimento das estruturas e do
funcionamento da biosfera — do conjunto de seus ecossistemas e das sociedades humanas.
Para Batisse, “tales estudios deberian mostrar hasta qué punto pueden introducirse cambios en
los ecosistemas mediante sistemas de gestion, que no tengan efectos perjudiciales”, e, “hay

104
”.7 Tal

necesidad de observar las consecuencias de estos cambios en nuestra propia especie
trabalho cientifico requereria um esfor¢o assumidamente interdisciplinar, de longo prazo e em

escala mundial. Cabe destacar, novamente, que tais inquietacdes em avaliar as transformacdes

192 Segundo McCormick, a participagio dos paises em desenvolvimento e a defesa de seus interesses frente ao
dos paises ricos no que tangia a utilizagdo dos recursos naturais, conferiu a Conferéncia de Estocolmo maior
impacto publico e central no debate politico. Ver: McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. a historia do
movimento ambientalista. op. cit., 1992. p. 97 e seguintes. A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano tem lugar de destaque na historia da politica ambiental, iniciadora de uma sequéncia de
encontros dos quais se destacaram a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, ¢ a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
2012, ambas na cidade do Rio de Janeiro. O conjunto desses encontros e tratados internacionais sobre meio
ambiente remontam a 1900, como chamou a aten¢do o geodgrafo Wagner Costa Ribeiro, em 4 ordem
ambiental internacional, publicado em 2001, no entanto, “esse organismo internacional passou a coordenar a
maior parte das iniciativas que resultaram na ordem ambiental internacional” (p. 58); o soci6logo canadense
Philippe Le Prestre, em A ecopolitica internacional, publicado originalmente em 1997, procurou sublinhar os
fundamentos e a dimensdo essencialmente politica da questdo ambiental, lembrando que “se em muitos
casos, a ciéncia nos ajuda a determinar o universo das opgdes possiveis, é a politica que determinarad as
escolhas” (p. 17). Para uma perspectiva de quem participou ativamente desses debates, ver a autobiografia de
Ignacy Sachs, 4 terceira margem, publicado originalmente em 2007.

1 Cf. CHAGAS FILHO, Carlos. O minuto que vem. op. cit., 1972. p. 334. BATISSE, Michael. El programa
internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al. Ecologia y proteccion de la naturaleza:
conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982. p. 461.

1 BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al.
Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982. p. 459.
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no mundo natural empreendido pelas sociedades humanas e os efeitos dessas alteragdes nao
apenas para o ambiente natural, mas para as proprias sociedades tiveram acolhida na produgao
historiogréafica, constituindo uma das especificidades da Histéria Ambiental tal como surgiu

nos EUA dos anos de 1970.'%

Um conjunto de medidas foi entdo proposto com a finalidade de potencializar as
bases de pesquisa — em ciéncias naturais € sociais — sobre as relacdes entre 0 homem e o

ambiente, cujo Programa MaB deveria responder:'®

a) Identificar e valorizar as mudancas na biosfera que resultem da atividade humana, e os

efeitos dessas mudangas sobre o homem,;

b) Estudar e comparar a estrutura, o funcionamento e a dindmica dos ecossistemas naturais,

modificados e protegidos;

c) Estudar e comparar a estrutura, o funcionamento e a dinamica dos ecossistemas “naturais”
e dos processos socioecondmicos, especialmente o impacto das mudangas nas populacdes

humanas e modelos de colonizac¢do desses sistemas;'”’

d) Desenvolver sistemas e meios para medir as mudancas qualitativas e quantitativas no
ambiente para estabelecer critérios cientificos que sirvam de base para uma gestdo racional
dos recursos naturais, incluindo a protecdo da natureza e para o estabelecimento de fatores

de qualidade ambiental;
e) Ajudar a obter maior coeréncia global na investigacdo ambiental mediante:

1. O estabelecimento de métodos comparaveis, compativeis ¢ normatizados, para a

aquisicdo e o processamento de dados ambientais;

15 Ver a esse respeito os artigos introdutérios: WORSTER, Donald. Transformagdes da terra: para uma

perspectiva agroecoldgica na historia. Traducdo Maria Clara Abalo Ferraz de Andrade. Ambiente e
Sociedade, Campinas. v. 5-6, n.1-2, p. 23-44. ago/dez-jan/jul [1990] 2002-2003. . Para fazer
historia ambiental. Traducdo José Augusto Drummond. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 198-
215. [1988] 1991. DRUMMOND, José Augusto. Historia Ambiental: temas, fontes e linhas de pesquisa.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 177-197. 1991. PADUA, José Augusto. As bases teoricas da
Histéria Ambiental. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 81-101, 2010.

1% Objetivos extraidos de RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. op. cit., 2001, p. 64-65.
Também pode ser encontrado em: BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la
biosfera. In. SIOLI, Harald et al. Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op.
cit., [1973]1982. p. 460-461.

17 Notemos que a pauta da Historia Ambiental, que surge nesse periodo nos EUA, encontra didlogo com as
propostas dos itens a, b e c.
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2. A promocao de intercambio e transferéncia de conhecimentos sobre problemas

ambientais;

f) Promover o desenvolvimento e a aplicagcdo da simulagdo e outras técnicas para a elaboragao

de ferramentas de gestdo ambiental;

g) Promover a educacdo ambiental em seu mais amplo sentido por meio de:

1. Desenvolvimento de material de base, incluindo livros e complementos de ensino

para os programas educativos de todos os niveis;
2. Promocao de treinamento de especialistas das disciplinas apropriadas;
3. Acentuacao da natureza interdisciplinar dos problemas ambientais;

4. Estimulo ao conhecimento global dos problemas ambientais através de meios

publicos e outros meios de informacao;

5. Promocdo da ideia da realizacao pessoal do homem e sua associacdo com a

natureza e de suas responsabilidades para com a mesma.

Tal como exposto pelo Conselho de Coordenagdo do Programa MaB, o enfoque

cientifico apresenta-se na andlise dos sistemas ecologicos, de sua estrutura e funcionamento,

assim como sua reacdo as intervencdes humanas, com “énfasis a la vez en el impacto del

hombre sobre el ambiente y el impacto del ambiente sobre el hombre”, conforme apontou

Michael Batisse. De inicio, o Conselho definiu treze projetos cientificos internacionais que

e , 1 . , .
constituiriam o nucleo do Programa MaB.'” Particularmente, sugerem um predominio na

atuagdo na porcao terrestre da biosfera e refletem grande parte dos temas que apontamos

108

BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al.
Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982. p. 462 ¢
seguintes. Sumariamente, os treze projetos sdo: 1) Efectos ecologicos del incremento de las actividades
humanas en ecosistemas forestales tropicales y subtropicales; 2) Efectos ecologicos de las distintas practicas
de uso y gestion de la tierra en los paisajes forestales mediterraneos y templados; 3) Impactos de las
actividades humanas y de las prdcticas de utilizacion de suelo en las tierras de pasto: sabana, praderas
(desde de zonas templadas a dridas), tundra; 4) Impacto de las actividades humanas sobre la dinamica de
los ecosistemas de las zonas aridas y semiaridas, con atencion particular a los efectos de regadio, 5) Efectos
ecologicos de las actividades humanas sobre el valor y los recursos de los lagos, marismas, rios, deltas,
estuarios y zonas costeras, 6) Impacto de las actividades humanas en los ecosistemas montanos; 7) Ecologia
vy uso racional de los ecosistemas insulares; 8) Conservacion de zonas naturales y del material genético que
contienen; 9) Evaluacion ecologica de la gestion de plagas y el uso del fertilizantes en el ecosistemas
terrestres y acudticos; 10) Efectos sobre el hombre y su ambiente de las principales obras de ingenieria; 11)
Aspectos ecologicos de la utilizacion de la energia en sistemas urbanos e industriales; 12) Interacciones
entre las transformaciones ambientales y los cambios genéticos y demogrdficos; 13) Percepcion de la
calidad ambiental.
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anteriormente. O destaque mencionado por Batisse como a pedra de toque do Programa ¢ a
“percepcao da qualidade ambiental” — essa percepcao varia segundo diferentes grupos
humanos em suas experiéncias historicas e culturais com determinado ecossistema onde
habitam. Assim, o objetivo do MaB ¢ fomentar pesquisas com intuito de oferecer critérios
ecoldgicos e culturais que possam avaliar e conduzir praticas para uma melhoria da qualidade

. . . 1
do meio ambiente e da sociedade.'”

Contudo, ndo podemos nos esquecer de que as agdes cientificas e politicas sobre o
meio ambiente prescindem de espacialidade. Para cumprir seus objetivos, o Programa MaB,
necessariamente, deveria estabelecer critérios de selecdo de regides para investigacdo — na
impossibilidade de abarcar toda a biosfera — e a partir dai estabelecer uma rede global de
“estacOes” de observagdo sistematica e criagdo de pardmetros para os setores bioldgicos e
sociais. Tal rede constituiria um instrumento essencial do Programa desenvolver
conhecimento e levar a cabo agdes sobre determinado espaco, a0 mesmo tempo em que
sistematizaria informagdes para uma compreensdo global das condi¢des e processos da

biosfera.

Para a elaboracdo dos distintos estudos almejados pelo Programa foi necessaria a
disponibilidade de regides onde se encontrassem de zonas naturais relativamente pouco
alteradas pelas atividades humanas a areas bastante impactadas. Por questdes logisticas, a
associacdo dessas “estagdes” a espagos naturais protegidos ja existentes e atuantes em termos
de conservacdo e pesquisa cientifica foi imediata — como Reservas Biologicas, Parques
Nacionais, Estacdes Agrondmicas, dentre outras. Esses espacos naturais ja existentes foram
considerados centrais para o alcance dos objetivos do MaB, ao mesmo tempo em que o
Programa reforgaria a capacidade dos paises em pesquisa e compreensdo de seus proprios
problemas.''® Para esse proposito, os Estados-membro teriam que designar tais espagos como

“Reservas da Biosfera” que conteriam zonas representativas dos ecossistemas do pais.

As variedades de ecossistemas no planeta, as diferentes formas de relagdo com as
sociedades humanas ao longo do tempo e as desigualdades econdmicas colocam questdes
importantes a criagdo desses espacos em determinados paises. Considerando essas variaveis,
Michael Batisse afirmara, “ningun programa cientifico internacional de esta clase podria ser

efectivo, en particular en los paises en vias de desarrollo, que cubren una gran parte de la

19 BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al.
Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982, p. 468.

1974, Tbid., p. 469.
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biosfera, sin un vigoroso componente educacional y de formacion de especialistas™'' Ao
Programa caberia uma avaliacao do estado da educacao “ecologica y ambiental” no pais e a
formacdo e capacitagdo de especialistas, estimulando atividades em ciéncias ambientais do
nivel universitdrio ao escolar. Entretanto, as caracteristica desses especialistas em meio
ambiente ainda eram imprecisas, sobretudo frente a abrangéncia de perspectivas que assumem

os chamados problemas ambientais.

Juntamente com a qualificagdo no campo cientifico, a atuagdo do MaB em territdrios
nacionais deveria somar esfor¢os com instituigdes autdctones para fomentar o pensamento
ecoldgico e introduzir essa dimensao aos projetos de desenvolvimento econdmico e social —
“la inclusion de supervision ecoldgica y la finalizacion de estudios ecologicos y de taxonomia
de base antes de acometer los proyectos de desarrollo deberian convertirse en practica
regular”, bem como aqueles profissionais ligados a projetos de desenvolvimento econdmico
que afetavam o meio ambiente deveriam ter em sua formagdo conhecimentos bdsicos de

ecologia, apontou Michael Batisse.'"?

A caracteristica do MaB era servir de referéncia para apoio a acdes efetivas que se
configurassem nos territorios pelos Estados-membro signatarios desse Programa — com isso,
era imprescindivel o conhecimento do padrdo de atuacdo dos paises em relagdo ao seu meio
natural. O Programa ndo explicita essa dimensdo historica que permeia sua atuagao ao propor
o conhecimento dos impactos das atividades humanas no meio ambiente e deste nas
sociedades, e que pode contribuir para compreender as possibilidades e limitacdes de sua

acao.

1.3. Em busca do equilibrio global: politica, economia e meio ambiente

Entre a Conferéncia da Biosfera (1968) e a realiza¢do da Conferéncia de Estocolmo
(1972), foi instituida uma comissdo preparatoria, composta por consultores de 58 paises,
ligados ao setor da economia e desenvolvimento, da industria, da pesquisa cientifica e de
relagdes internacionais, com o objetivo de elaborar um relatorio que sintetizasse as questdes

até entdo levantadas sobre as condicdes do planeta. Tal comissdo teve a frente os

""" BATISSE, Michael. El programa internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al.
Ecologia y proteccion de la naturaleza: conclusiones internacionales. op. cit., [1973] 1982, p. 470.

"21d. Ibid. p. 471.
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pesquisadores Barbara Ward e René Dubos, os quais publicaram em 1972 o relatério Uma
Terra Somente'", que ao lado do informe do Clube de Roma, Limites do crescimento (1972),

tornaram-se documentos representativos das discussdes desse periodo.

O tema da fome permeou o debate ao lado da escassez dos recursos naturais. As
projecdes do aumento exponencial da populagdo do planeta, presente no relatorio Limites do
Crescimento, teve forte impacto no campo cientifico ¢ em alguns setores de divulgacio''.
Declarando-se neutro no debate politico internacional, o relatdrio tinha por objetivo expor, ao
maior nimero possivel de governos, que os problemas que a humanidade enfrentava tinham
por caracteristica serem interdependentes, cujas agdes, portanto, necessitavam serem mais

bem enquadradas e pensadas globalmente.'"

Além da caracteristica econdmica, politica, social e cultural, passa a compor a
equagdo o [limite dos recursos naturais. O relatério se inseria no projeto Dilemas da
Humanidade, com foco no exame dos complexos problemas que afligiriam as nagdes do

planeta''®

. A proposta ¢ explicitamente universalizante ao propor uma agenda global pautada
sobre temas como a pobreza, polui¢do nas cidades e desorganizagdo do espaco urbano,
degradacdo do meio ambiente, perda da confianca em instituicdes publicas, trabalho,
transtornos econdmicos e monetarios, dentre outros — compondo uma “problematica
mundial”, tal como definiu o Clube de Roma — tendo como caracteristica comum o fato de
que, “ocorrem, até certo ponto, em todas as sociedades; contem elementos técnicos, sociais,

N rie / <. 11
econdmicos e politicos; e, o que ¢ mais importante, atuam uns sobre os outros™.'"”

Como perspectivas de analise, foram propostas cinco tendéncias consideradas de
interesse global: o ritmo acelerado da industrializacdo, o rapido crescimento demografico, a
desnutricdo generalizada, o esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis e a deterioragdo
ambiental, observadas a longo prazo.''® As analises apresentavam uma dinimica de

crescimento exponencial, o que apontaria para um futuro catastrofico caso nao fossem

'3 Cf. WARD, Barbara; DUBOS, René. Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. Traducio de
Antonio Lamberti. Sdo Paulo: Edgar Blucher; Melhoramentos; USP, 1973.

"4 Estudo realizado pelo Clube de Roma em parceria com o Massachusetts Institut of Technology, sob direcio
de Dennis Meadows e apoio financeiro da Volkswagen Foundation.

'3 Cf. MEADOWS, Dornella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jogen; BEHRENS, William W. Limites
do crescimento. Tradugdo 2 ed. Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978.

114, Ibid., p. 11.
"7 1d. Ibid.
"8 1d. Ibid., p. 18.
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alterados os padrdes de crescimento econdomico e da populagao mundial.

Tal projecao direcionava as incertezas para um horizonte relativamente préximo, em
torno do ano 2000 — como manter o crescimento econdmico compativel com o contingente
populacional dentro do quadro de finitude dos recursos naturais? Essa interrogacdo colocaria
a necessidade de pensar sobre as condigdes e limites da base biofisica do planeta,
responsaveis pela manuten¢do ndo s6 da vida humana em seu aspecto mais elementar, o da
alimentacdo, mas de toda a dindmica da sociedade urbano-industrial que se desenvolveu
acentuadamente no Ultimo século, que além do consumo de recursos, liberava grande e

variada quantidade de dejetos no meio ambiente.' "

A proje¢do do aumento da populagdo mundial ja era recorrente nas paginas da
principal publicagdo da UNESCO, El Correo, e sua vinculagdo mais direta foi com a
producao agricola — onde os riscos de erosao e desertificagdao apareciam como fator negativo e
o desenvolvimento de tecnologias e produtos quimicos assegurariam o aumento da producao
de alimentos. A principal critica a agricultura era sobre os métodos considerados atrasados e

de baixa produtividade — dando aval a modernizacao seguindo o modelo de larga escala.

Antecipando a discussdo difundida pelo relatorio Limites do crescimento (1972), em
1967, o economista E. J. Mishan questionou as virtudes do crescimento econdmico em seu
livro The costs of economics growth, afirmando que o continuado esfor¢o para alcangar e
acelerar o crescimento econdmico apoiado em inovagdes tecnologicas traria provaveis efeitos
negativos e destruidores, sobretudo ao meio ambiente, afetando diretamente a vida humana.
Apresentava uma visao de decadéncia e deterioracdo ndo apenas das condi¢des ambientais,

.. . . 120
mas sociais e morais da humanidade.

Outro importante autor que formulou criticas contundentes ao modelo de
crescimento economico foi o romeno Nicholas Georgescu-Roegen. Partindo de uma leitura do
processo econdmico a partir da teoria Termodinamica, proporcionou uma analise do sistema
em sua relacdo com o meio biofisico. Em The Entrophy Law and the economic process,
publicado originalmente em 1971, onde, partindo da lei da entropia (segundo principio da
Termodinamica que diz respeito, muito sumariamente, a dissipacdo de energia em qualquer

trabalho) aproximou a teoria econdomica com as leis da fisica e as ciéncias naturais ao

" MEADOWS, Dornella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jogen; BEHRENS, William W. Limites do
crescimento. op cit., 1978, p. 44.

120 Cf. MISHAN, E. I. Desenvolvimento a que pre¢o? Tradugdo Aydano Arruda. Sio Paulo: IBRASA, [1967]
1976.
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explicitar as dimensdes biogeofisicas da atividade humana e os limites da biosfera da qual
dependemos.'?' Esses e outros autores estiveram atentos a0 momento historico em questdo e
elaboraram interpretagdes e propostas diversas. O grande numero de publica¢des, do qual
citamos apenas algumas, indicam isso — dai a importancia do campo politico no
encaminhamento de determinada visdo e ndo outra — sendo a ONU, talvez, a principal

institui¢ao a moldar esse debate.

O calculo da disponibilidade de recursos naturais ndo-renovaveis fundamentava-se
sobre as reservas entdo conhecidas — a duvida ficava por conta da existéncia de novas reservas
— e medidas como a reutilizagdo de elementos foram indicadas para diminuir o impacto da

~ R : 122
extragdo de matéria-prima

. No entanto, somente a reducdo da taxa de crescimento
populacional poderia garantir alguma estabilidade futura. E para isso ocorrer, a
industrializagdo aparecia como central ao engendrar mudangas no modelo familiar para um

menor numero de filhos.

A acalorada discussdao em torno dos pressupostos do Limites do Crescimento cindiu
opinides entre aqueles defensores da manutencdo do crescimento econdmico, aqueles que
advogavam pelo nao-crescimento (0s zeristas), € outros que buscavam um novo modelo de
desenvolvimento para a inser¢do dos milhdes de habitantes do planeta que viviam na miséria

123

extrema, posicdo assumida por Maurice Strong e Ignacy Sachs ©°. A existéncia desse

contingente de pobres serd mencionada recorrentemente quando das discussdes sobre os

12! Para uma introdugio a obra de Georgescu-Roegen ver CECHIN, Andrei Domingues. 4 natureza como limite
da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-Roegen. Sao Paulo: SENAC; Ed. USP, 2010. Em 1979
o filosofo francés Jacques Grinevald e o historiador belga Ivo Rens organizaram uma coletdnea com quatro
ensaios de Georgescu-Roegen recentemente traduzida no Brasil, ver: RENS, Ivo; GRINEVALD, Jacques
(Orgs.). Nicholas Georgescu-Roegen - O Decrescimento: entropia, ecologia, economia. Sdo Paulo: SENAC,
2013. CECHIN, Andrei Domingues; VEIGA, Jos¢ Eli. A economia ecoldgica e evolucionaria de Georgescu-
Roegen. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 30, n. 3, p. 438-454, set., 2010. CORAZZA, Rosana
Icassatti. Tecnologia e Meio Ambiente no debate sobre os Limites do Crescimento: Notas a luz de
Contribui¢des Selecionadas de Georgescu-Roegen. Economia, Brasilia (DF), v.6, n.2, p.435-461, Jul./Dez.
2005. Suas ideias somam-se a vertente chamada “economia ecoldgica”, que conta com um conjunto de
autores de longa data, tal como apresentado por MIR, Miguel Cuerdo; GOROSTIZA, José Luis Ramos.
Economia y Naturaleza: una historia de las ideas. Madrid: Sintesis, 2000, particularmente a terceira parter
“El inevitable reencuentro entre Economia y Naturaleza, p. 121-284. Ver também: NAREDO, Jos¢ Manuel.
Raices economicas del deterioro ecologico y social: mas alla de los dogmas. 2. ed. rev. ampl. Madrid: Siglo
XX1, 2010.

122 A reutilizagio de material para novos produtos - o que chamamos atualmente por reciclagem — aparece com

maior énfase no relatério Uma terra somente, nao apenas no sentido de buscar reduzir a extragdo, mas como
tentativa de diminuigdo dos residuos descartados no meio ambiente.

12 Cf. SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. op. cit., 2009. . Rumo a

ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. op. cit., 2007.
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rumos do desenvolvimento e, mais recentemente, sobre o desenvolvimento sustentavel.'*

O economista brasileiro Celso Furtado considerou equivocada a hipotese de que os
padrdes de consumo dos paises ricos daquele momento pudessem se generalizar aos paises
pobres — a ideia contrariava a orientagdo geral do dito desenvolvimento que resultava na
exclusdo das massas que viviam nos paises periféricos — populagdo essa que se apresentava
em expansdo demografica. Esse “fosso” existente entre os paises do centro e a periferia do
sistema se reproduz internamente nos paises periféricos, onde uma parcela pequena da
populacdo concentra a renda e busca reproduzir o padrdo de consumo dos paises centrais.
Assim, a pressdo sobre os recursos naturais ndo ¢ uniformemente determinada pelo aumento
populacional. Conclui que Limites do crescimento contribuiu para expor a face do mito do
desenvolvimento, doutrina que para ele acoberta a dominagdo dos povos dos paises
periféricos. Furtado chega a afirmar que o interesse principal desse modelo que leva a uma
previsdao de ruptura cataclismica estd em proporcionar uma demonstragdo de que o estilo de
vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio de uma minoria, “a ideia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — ¢

simplesmente irrealizavel”'** E mais:

como desconhecer que essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar
os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios para legitimar a
destrui¢ao de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a
necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia
que reforgam o carater predatério do sistema produtivo?'*®

Para o gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves, desde fins da Segunda Guerra

Mundial vinha sendo gestado um novo padrdo internacional de poder com o fortalecimento e

124 Cabe notar que nesse periodo, tanto as publicagdes da UNESCO como os relatorios tratados aqui, reitera-se a
preocupagdo com a existéncia de um grande contingente de pessoas na extrema pobreza. Dos anos de 1970
aos discursos nas Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, ambas realizadas na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 ¢ em 2012,
respectivamente, a “erradicacdo” da pobreza como vem sendo chamada atua na justificativa imperiosa de
manter e estimular o nivel de crescimento econdmico, os proprios dados da UNESCO acerca do aumento do
numero de pessoas que se encontram em condigdes de pobreza extrema aumentaram neste mesmo periodo,
indica que a perspectiva continua ser a do livre mercado.

' FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico [1974]. In. . Essencial. Sao Paulo:
Penguin-Companhia das Letras, 2013. p. 174. Os textos que compde essa coletanea, compilados por Rosa
Freire D’ Aguiar, oferecem uma boa aproximagio ao pensamento de Furtado sobre crescimento econdémico e
desenvolvimento.

2°1d. Tbd., p. 174-175.
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importancia cada vez maior das grandes corporacdes empresariais transnacionais, além da

emergéncia de um conjunto de entidades supranacionais como a ONU, o FMI, o BID ¢ o

: . 127
BIRD e, em termos mais especificos, no acordo de Bretton Woods.

1 128

Assim, “o periodo de

globalizacdo neoliberal j4 nascera sob o signo do desafio ambienta

Temos ressaltado até aqui o quanto a grande discussdo no poOs-guerra foi
fundamentada em torno do crescimento econdmico e do desenvolvimento. Dai deve-se
perguntar pela relacdo entre esses dois termos. A critica do gedgrafo Carlos Walter Porto-
Gongalves vai ao encontro do apontado por Celso Furtado, sobre persisténcia da ideia de
desenvolvimento como um pensamento Unico que se quer difundir entre todos os paises do
mundo como o passaporte para a modernidade, esta encarada como o padrao de vida dos
paises europeus, e principalmente dos Estados Unidos. Para esse gedgrafo o desafio aberto
pela questao ambiental encontra-se em formular alternativa ao desenvolvimento, em vez da

busca por outro desenvolvimento.

Nesse sentido, Porto-Gongalves segue o raciocinio de que a contestacdo do movimento
ambientalista forjado no movimento da contracultura teria sido transformada por meio do
campo técnico-cientifico-informacional que responde, por exemplo, as publicagdes de
relatdrios e encontros que conforma os temas da questdo ambiental tal como ¢ difundida. Ou
seja, altera o teor contestatorio dos movimentos sociais. Ao recoloca-lo na discussdo politica
internacional via campo cientifico, estaria entdo reorganizando as demandas a partir da chave
do desenvolvimento. Figuras como o socioeconomista Ignacy Sachs, teria sucumbido a essa
ideia com a proposta de ecodesenvolvimento, e o relatdrio Nosso futuro comum, da mesma

forma, ao propor o desenvolvimento sustentavel.

A essa leitura de Porto-Gongalves deve ser acrescentada uma distingdo necessaria
entre crescimento econdomico e desenvolvimento, que por muitos anos foram tomados como
equivalentes. A palavra desenvolvimento foi algada no pds-segunda guerra, substituindo o que
poderia ser chamado de “progresso material”. Assim, agéncias da ONU, como a UNESCO ou
mais especificamente o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
assumiram a missdo de promover a busca pelo desenvolvimento, sobretudo para os paises
considerados subdesenvolvidos, e forjados no processo de descolonizagdo, como a maior

parte daqueles que compdem o continente africano. Para Furtado, sobretudo nos paises da

'?” PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. 4 globalizagdo da natureza e natureza da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 34.

2 1d. Ibid., p. 61.
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periferia do sistema capitalista, “crescimento econdmico” por vezes se constitui em mera
modernizagdo” realizado pelas elites locais sem a existéncia de um projeto social subjacente
que efetivamente melhore as condi¢des de vida da populacdo, para que entdo se possa chamar

. 129
desenvolvimento.

Durante varios anos o tnico indicador para o desenvolvimento foi o Produto Interno
Bruto (PIB), atrelado ao crescimento economico. Somente na década de 1990 que o PNUD
criou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), fator utilizado para aferir o
desenvolvimento de um pais. No ambito do debate economico dos anos de 1970 em diante,
foi progressivamente construindo a ideia de que o crescimento econdmico constituiria um

meio para alcangar o desenvolvimento.

Para a realizacdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
que se realizaria em Estocolmo, em 1972, Maurice Strong, Secretario Geral da Conferéncia,
solicitou a elaboragdo de um relatério sobre as condi¢cdes do planeta que servisse de
documento inicial para afinar as discussdes durante o evento. O relatorio final foi intitulado
Uma Terra Somente, sob coordenacdo dos cientistas René Dubos ¢ Barbara Ward,
responsavel por um grupo de pesquisadores que atuariam em diversos temas mirando uma
visdo atualizada sobre a “época em que a atividade humana estaria causando efeitos profundos

sobre 0 meio ambiente”.'*°

O proprio Dubos teve participagdo ativa no debate ambiental da década de 1960.
Bidlogo francés, radicado nos EUA, René Dubos se voltou para a reflexdo sobre as relagdes
entre a espécie humana em suas caracteristicas biologicas e o ambiente onde se encontra ao
longo do tempo. Parte do argumento do Dubos ¢ de que durante o tempo historico, em todo
mundo, ocorreram profundas transformagdes da natureza pela atividade humana.
Independente da avaliacdo que se faca sobre esse fato, ocorre que a natureza tal como existe
no mundo atual foi profundamente moldada pela atividade social, e sendo assim, para o autor,
“sua qualidade precisa ser avaliada em termos de seu relacionamento com a vida civilizada e

ndo de seu primitivo estado selvagem”."

1 FURTADO, Celso. Essencial. op. cit., 2013.

0 Cf. WARD, Barbara; DUBOS, René. Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. Tradugdo
Antonio Lamberti. Sdo Paulo: Edgar Blucher; Melhoramentos; USP, 1973. p. 15.

B DUBOS, René. Um animal tdo humano: como somos moldados pelo ambiente e pelos acontecimentos.
Tradugdo Antonio Lamberti. Sdo Paulo: Meloramentos; Ed. USP, [1968] 1974. p. 174.
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A proposta de Dubos coaduna com a publicagdo de outros trabalhos que buscaram no
passado das civilizagdes modelos para questionar o presente estado de degradacao do planeta
em que viam diante de seus olhos. A bibliografia utilizada por esse autor apresenta uma
variedade de titulos publicados ainda na década de 1960 sobre esse tema. Sua perspectiva de
historia ¢ a de Arnold J. Toynbee sobre as a evolucao das civilizagdes por meio de respostas

aos desafios impostos pelo meio'

- Dubos ndo escapa da valoragdo bastante presente no
pensamento preservacionista da “feiura” e da degradacdo proporcionada pela civilizagdo

urbano-industrial e a “beleza” das areas naturais “ainda ndo arruinadas”.

As reflexdes de Dubos sobre a relagdo humana com o ambiente, ¢ a interagdo entre
ambos, marcaram alguns questionamentos presentes no relatorio Uma terra somente, a
comecar pelo lugar do homem nos ecossistemas. Contudo, ao contrario de Limites do
crescimento, apresenta em sua introducdo uma perspectiva de “sobrio otimismo” quanto aos
temas tratados Foi prontamente constatada sua grande influéncia na transformacdo e
destruicdo de ambientes naturais, fato que lhe impde o fardo de “administrar” a Terra — a
sintese da relacdo entre sociedade e natureza novamente aparece enquanto atuacdo do Homem

que interage continuamente com o meio, o transforma, e ¢ por ele transformado.'™*

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, para a qual o
relatorio foi preparado, era encarada como forum de onde se discutiria e propagaria
recomendacdes politicas para que, nas palavras desse Relatério, o homem aprendesse a
administra-lo inteligentemente. A perspectiva de esgotamento dos recursos naturais colocou
em evidéncia a relagdo entre desenvolvimento econdomico baseado no modelo industrial e a
base fisica do planeta, de onde retira a matéria necessaria aos diversos processos industriais, €

nele retorna os dejetos desse mesmo processo.

Assim, a questdo posta em termos mundiais, foi como os paises subdesenvolvidos,
ou da periferia, que almejavam o mesmo nivel de bem-estar alcangado pelos paises

industrializados aceitariam submeter sua sonhada industrializacdo a limitagdes de ordem

132 Arnold J. Toynbee (1889-1975), historiador inglés representante e defensor da vertente de uma Historia
Universal, se notabilizou num projeto envolvendo contar a historia de vinte e seis civilizagdes ao longo do
tempo, onde publicou doze volumes, sob o titulo A4 Study of History, escritos entre os anos de 1931 a 1960.
Em 1974 finalizou um volume intitulado Mankind and mother Earth (A humanidade e a mde Terra: uma
histéria narrativa do mundo, na tradug@o brasileira), onde segue a ordem cronolédgica das civilizagdes até
meados do século XVIII. Nos trés ultimos capitulos, designou-os como “a Biosfera” como titulo e procurou
articular em poucas paginas as principais transformagdes ocorridas no periodo de 1763 a 1973. (p. 684-723),
publicado postumamente, em 1976.

13 “0 Homem nio somente sobrevive e atua em seu meio, mas o modela e ¢ por sua vez modelado por ele”
WARD, Barbara; DUBOS, René. Uma terra somente. op. cit., p. 25-26.
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ecologica, sendo que os paises industrializados cresceram a custa desse passivo ambiental, e
queriam impor de maneira hipdcrita o respeito ao meio ambiente que eles mesmos nao
cumpriram? Ideia que balizou o posicionamento dos paises em desenvolvimento, tendo a
frente Brasil e India. Outros, como o representante do governo chinés criticaram a propria
ideia de esgotamentos de recursos, argumentando ser ela bastante relativa e enviesada

. . , . . . 134
segundo critérios ideologicos ocidentais. "

Discussdes em torno da energia nuclear e dos pesticidas dividiam opinides, ainda que
com tendéncia a defesa de ambas. Sobretudo, o uso do DDT, quando mencionado seu
potencial mal a saude, também foi elencado seus beneficios no combate ndo apenas as pragas
na agricultura, mas em vetores de doengas como a malaria relativizando seus riscos, a

despeito das conhecidas criticas desde Primavera Silenciosa, dez anos antes. '

Segundo Barbara Ward e René Dubos, de um conjunto tdo amplo de pesquisadores
que participaram do projeto, naturalmente existiram tantas nuances e divergéncias a respeito
da intervencao tecnoldgica no ambiente humano quanto possivel, no entanto, houve consenso
no “fato de os problemas ambientais estarem se tornando cada vez mais universais.”*® A
emergéncia de movimentos contestatorios da poluigdo e das consequéncias ecologicas era
considerado necessariamente urbano e fruto de sociedades industrializadas com nivel elevado
de riqueza econdmica — afirmacdo que supde as sociedades ndo industrializadas como

potencialmente degradadoras do ambiente, sem conceber diferentes formas e convivios que

13 Cf. HARVEY, David. La poblacion, los recursos y la ideologia de la ciencia [1974]. In. . Espacios
del capital: hacia una geografia critica. Traducdo Cristina Pifla Aldao. Madrid: Akal, [2001] 2007. P. 51-80.
Como deixa entrever o titulo desse artigo, Harvey argumenta sobre a impossibilidade de uma ciéncia
“neutra” ideologicamente. Questionando a interpretacdo dada pelo relatério Limites do Crescimento € por um
grupo de pesquisadores da Universidade de Sussex, Thinking about the future: a critique of the Limits to
Growth (1973), esse gedgrafo foi buscar a relagdo entre crescimento demografico e recursos naturais em trés
autores “classicos”, Malthus, Ricardo e Marx, para demonstrar ndo a incoeréncia das analises
contemporaneas, mas o fato de que determinada “escolha”, como a projecdo neomalthusiana, por exemplo,
tem implicagdes politicas imediatas que respondem a certa forma de organizagdo da sociedade. Lembrando
que as ideias de consumo, recursos e escassez sdo construidas historicamente e tém fungdes definidas de
acordo com o sistema econdmico — os niveis de consumo, disponibilidade ou escassez de recursos e produtos
tem lugar central nos mecanismos de preco no Capitalismo. Assim, o alarde sobre a explosdo demografica e a
projecdo de escassez de recursos parte da ideia de risco ao modelo social vigente. Percebidos os riscos,
abrem-se as possibilidades de agdes visando a conservagdo do mesmo sistema ou a mudanca radical. Nao ha
novidade de que a tendéncia da politica é a manutencio da ordem hegemonica.

3“0 DDT causa pequeno, ou nenhum dano direto e imediato ao Homem, quando usado em condigdes

razoavelmente controladas. Sua toxidez para os grandes ecossistemas da Natureza e, eventualmente para o
proprio Homem evidencia-se somente apos prolongados periodos de uso que resultam em seu progressivo
acimulo nas cadeias alimentares”. WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a
preservagdo de um pequeno planeta. op. cit., [1972] 1973. p. 25.

P14, Ibid., p. 23.
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essas sociedades estabeleceram com o meio natural, ndo necessariamente almejando o

conforto material oriundo da industrializacao dos paises considerados “desenvolvidos™.

Percebe-se que o desejo de desfrutar do padrio de vida e bens de consumo ¢
projetado para as geragdes futuras, inclusive com a tendéncia de que todos alcancem tal nivel
— “ndo sabemos se aqueles que desfrutam hoje desses padrdes almejardo outros ainda maiores
— embora o comportamento passado dos grupos ricos nao sugira que o apetite se reduza com o
comer.”"” Mesmo em paises de economia planificada, como da URSS, as questdes relativas
ao crescimento econdmico ndao foram encaradas de maneira diferente — “ndo obstante, os
governos socialistas incluem, indubitavelmente, entre os seus objetivos nacionais, um nivel de

. ~ 1
vida em constante ascensdo.”!®

Segundo o Relatorio, sdo trés as areas de producao e consumo que entrariam em
conflito com as necessidades sociais € ambientais basicas, onde o mercado daria respostas

insatisfatorias aos problemas ambientais, devendo, portanto, “ser introduzida nova politica

A A . . . 139
que dé énfase aos contextos mais gerais de ordem e comodidade”

0

— tratam-se: 1) dos custos

~ .14 . o . ~
de produgdo que menosprezam as deseconomias — externas; 2) a pressao da urbanizagdo
moderna; 3) e o risco crescente de escassez de materiais e de energia. De modo geral, tanto as
economias de planejamento central como as economias de mercado ndo incluem os custos de
tais deseconomias, como as constituidas pelas descargas de efluentes na atmosfera, — dada

uma economia herdade e pensada ainda segundo a tradi¢@o industrial “anterior”.

Essa unidade do planeta entdo percebida, facilitada pelo desenvolvimento do setor de
transportes € de comunicacdo em geral, possibilitou o questionamento de um ordenamento
territorial inexistente — a Terra, em sentido /ato, vinha sofrendo uma segmentagdo e uso
perene do espaco em nivel nunca visto, com a agricultura em larga escala, os setores
industriais, areas de eliminacdo de refugos, estradas, cidades, dentre outros usos — fato que

demandaria aos paises, portanto, a constitui¢do de politicas de planejamento territorial, tanto

37 WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagdo de um pequeno planeta. op. cit.,
[1972] 1973. p. 47.

138 1d. Ibid. Ou seja, ainda em termos econdmicos, “nenhum pais do globo estaria fora da trama de comércio e
investimentos tecida nos ultimos trés séculos” (p. 83), € ndo apenas as conexdes econOmicas se fazem
presentes, mas a comunicagdo praticamente instantanea entre todas as partes demonstram o grau de
integragdo de uma ordem tecnologica. Integragdo que colabora também para que a nogdo de degradagao seja
percebida mundialmente — reconhecem-se casos similares de polui¢do do ar em Chicago, ao mesmo tempo
em Seul, ou em Sio Paulo.

B91d. Ibid., p. 86.

140 C o~ . , . oy . . A . . .
Sem uma definigdo direta, o relatdrio utiliza esse termo para indicar a existéncia dos “custos ambientais” que
ndo sdo computados nas transagdes econdmicas.
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para uso dos solos urbanos quanto rural. No computo dessa unidade segmentada, ja se
considerava em rapida expansdao a “parcela” destinada ao turismo — ou o interesse em
visitacdes que o homem contemporaneo cultuava — “as pessoas ndo cruzam os oceanos € 0s
continentes para verem parques industriais ou inspecionarem areas suburbanas uniformes. O

. , . . 141
seu apetite € por beleza e coisas naturais.”

Desde o momento em que essas consideracdes foram langadas, o setor de turismo
internacional ndo parou de se expandir e chegou ao século XXI dindmico e com vigor. Cabe
mencionar que foi nesse mesmo periodo que a perspectiva real da transformagdo ou perda
definitiva, ndo apenas do mundo natural, mas de monumentos e cidades historicas também

142
1.

ganharam proje¢do internaciona Tanto a retorica da perda quanto a da protecdo, se

articulam ao interesse pela visitacao.

Essa preocupacao com o patrimdnio historico e cultural ndo aparece no relatorio em
questdo, mas a iniciativa da UNESCO, em 1972, de lancar a Convengdo para Patrimonio
Mundial Cultural e Natural indica algo nessa diregdo'®. A revolucdo urbana que o relatério
previa para os anos de 1980 onde a maioria absoluta da populacdo mundial viveria em

cidades, foi considerada o maior risco ambiental para 0 Homem'* — ¢ essa transformacio

'“I WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. op. cit.,
[1972] 1973. p. 134.

142 Exemplo paradigmatico foi a mobilizagio internacional para a salvaguarda dos templos egipcios de Abu-
Simbel frente a eminente perda sob alagamento proporcionado pela construgdo da barragem Assud, em 1959.
A experiéncia contou com cobertura midiatica da época — por exemplo, O Correio da Unesco — que
proporcionou um alcance inédito para tal questdo, viabilizando recursos para a transferéncia dos templos
antes do alagamento. Segundo o historiador Francois Hartog, o patrimdnio se tornou um ramo chave da
industria do lazer, ¢ objeto de questdes econdmicas importantes. Sua ascensdo nas ultimas décadas do século
XX insere sua “valorizagdo” diretamente nos ritmos e nas temporalidades rapidas da econdmica de mercado
atual, choca-se ou, em todo caso, aproxima-se dela. Nesse campo, esse historiador chama a atengdo para a
UNESCO, “pois ¢ a0 mesmo tempo uma potente caixa de ressonancia ¢ um vasto laboratdrio mundial no
qual se elabora uma doutrina e se proclamam principios” HARTOG, Frangois. Regimes de historicidade:
presentismo e experiéncias do tempo. op. cit.,, [2003] 2013. p. 237-239. Nesse sentido, ¢ sintomatica a
publicagdo organizada pela UNESCO acerca da diversidade das formas que as sociedades estabeleciam com
o Tempo, deixando subjacente a ideia de um breve inventdrio diante da sensacdo de perda dessas
experiéncias. Ver: RICOEUR, Paul et al. 4s culturas e o Tempo: estudos reunidos pela UNESCO. Traducao
Gentil Titton, Orlando dos Reis, Ephraim Ferreira Alves. Sao Paulo: Ed. USP; Petrépolis: Vozes, 1975.
Ainda sobre a constituicdo do patrimonio comum da humanidade, ver também: SANTOS, Boaventura de
Souza. A gramdatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006. Voltaremos a essa
questdo no Capitulo 2.

' A Convengio para Protecio do Patrimonio Cultural e Natural foi organizada pela UNESCO e aprovada na

Reunido de Paris de 1972. Em 1976 foi criado o Comité do Patrimonio Mundial e os primeiros sitios foram
entdo inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial em 1978.

1% WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. op. cit.,
[1972] 1973. p. 135.
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urbana deveria por em cheque a estrutura das antigas cidades, sobretudo, europeias, dai

recuperar e dar maior énfase & constitui¢io e prote¢io do patriménio histérico.'*

Ao processo de expansdo urbana, acrescenta-se o alto valor do terreno urbano que,
ndo ¢ somente responsavel pelos aspectos antissociais da cidade contemporanea, como
também ¢ responsavel pelo fato de muitas delas constituirem-se em “desertos de pedra” —
“cidade sem arvores, entre interminaveis trincheiras de concreto e aglomeracdes de
construcdes de tijolo e pedra, com aspecto de barracas, reflete, nas economias de mercado, a
avaliagdo exagerada de cada centimetro de terreno urbano.”'* Seria, portanto, necessario
compreender, suas relagdes com os suburbios circundantes e a capacidade dos planejadores
para reduzir as pressdes que surgem quando uma cidade central tem de servir a uma regiao
urbana demasiado grande, pois a vida e a dignidade na cidade central depende, também, de
suas ligagdes com as regides suburbanas que circundam todas as cidades principais, que sao
as areas de estabelecimento humano de crescimento mais rapido — “as transformacdes sao
pois, possiveis, mas nas economias de mercado requerem uma dedicagdo muito maior do
publico ao ideal da exceléncia urbana.”'*’ Dever-se-ia promover o equilibrio, de um lado
entre as normas gerais € a coordenacdo regional e, de outro, entre as particularidades do
planejamento local — pelas pequenas vizinhangas, suas proprias pragas, pintura das proprias
casas, etc. Seria esta perspectiva global que tornaria possivel a variedade local e evitaria, nas

economias de mercado,

145 Cabe lembrar que iniciativas para restauragio de monumentos historicos remetem a Carta de Atenas, de 1931.
No entanto, centrava-se apenas nos grandes monumentos. Trinta anos mais tarde, a Carta de Veneza
ampliava os objetivos, ja que pretendia levar em conta a “Conservag@o e Restauragdo dos Monumentos e dos
Sitios”, ou seja, incluia o entorno do bem a ser protegido. O documento de 1972 introduz a nogdo de
patrimonio comum da humanidade.

146 WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. op. cit.,

[1972] 1973. p. 142.

"7 1d. Ibid., p. 145. Entre as economias centralmente planejadas, a industrializagio e a urbanizacdo rapida da

Roménia, durante os ultimos 20 anos, oferecem algumas perspectivas. O territorio foi mapeado — regides
naturais, linhas de comunicagdo, solos, florestas e areas de estabelecimento de povoados foram levantados
num inventario nacional. Foi dentro desse contexto planejado que teve lugar durante as duas ultimas décadas
um desenvolvimento industrial de ritmo acelerado. Colocou em pratica um planejamento global quando
quase 40% de sua populacdo ainda trabalhavam na agricultura — segundo o relatorio, algo que poderia ser
pensado para sociedade com caracteristicas de transi¢do semelhante, mas nao o foi. Como consequéncia
desse controle cuidadoso do uso da terra, os romenos dedicaram-se a ndo criar uma cidade central dominante
demasiado grande — “Deste modelo evidencia-se claramente que o congestionamento das regides urbanas
centrais ndo ¢ um resultado inerente da sociedade tecnoldgica moderna”. Ja nos Paises Baixos, para abordar o
problema do crescimento urbano, foi instituida a Lei Nacional de Planejamento Fisico. “As autoridades locais
e regionais eleitas sdo responsaveis pelos planos detalhados que os cidaddos podem inspecionar, aceitar ou
contestar. Estdo sendo construidas diversas Cidades Novas, para aliviar as tensdes e as concentragdes urbanas
maiores.” (p. 149)
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a influéncia singular, excessivamente unificada e, em geral, de producdo em
massa e barata, de edificios e arranjos, criados com grande frequéncia pelo
promotor particular, controlado unicamente pela necessidade de superar os
valores crescentes dos terrenos e tornar o investimento lucrativo no sentido
mais limitado e rapido.'*

Em todo caso, hd os que argumentam que a uUnica forma de enfrentar o problema
ambiental ¢ a reducdo da taxa de crescimento, ou mesmo a diminuicdo dos indices de
consumo — contudo, segundo o relatério, qualquer que seja o sistema, coletivo, privado ou

misto,

o aumento da despesa publica significa menor liberdade individual de
escolha, a menos que continuem crescendo a produtividade da sociedade,
seus meios de produgdo e seus recursos reais € sua inventiva, € que as
necessidades publicas e as demandas privadas possam satisfazer-se ao
mesmo tempo.'*

Deve-se considerar também que, a evolugdo técnica andou pari passu com a bélica.
Tal faceta da relagdo ciéncia, mercado e estado esteve presente ja& na Primeira Guerra
Mundial, da qual a agricultura herdou o trator, invento que introduziu nova escala de
intervencdo sobre a terra, seguido pela industria quimica que depois de 1945 atuou na frente
da Revolucao Verde. E desde entdo os lagos tem sido cada vez mais estreitos. Isso leva a
discussdo sobre a importancia da ordem internacional, particularmente, do papel da ONU. A
dificuldade de alocar capital para questdes ambientais e de melhoria da qualidade de vida
demandam esfor¢o que até entdo nenhuma pais parecia estar disposto a enfrentar. Ou seja, a
questdo vai além da interdependéncia das nagdes na biosfera do planeta, “o problema ¢ saber
se a tecnosfera — a ordem mundial constituida pela inovacdo tecnoldgica, corrente de
investimentos e intercambios comerciais — também pode ser revista e controlada para

. A s ~ ;o : 150
reconhecer a interdependéncia das nac¢des e do elemento basico da comunidade humana”.

148 WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. op. cit.,
[1972] 1973. p. 149.

9 1d. Tbid., p. 186-187.

0 1d. Ibid., p. 264. “Existem trés campos distintos em que ja podemos comegar a perceber a direcio que nossa
politica planetaria tera de seguir. Coincidem com os trés poderosos e distintos impulsos — da Ciéncia, dos
mercados e das nagdes — que nos colocam, com tremenda for¢a, em nossa atual situagdo critica. E apontam
em dire¢do oposta — par um conhecimento mais profundo e mais amplamente compartilhado de nossa
unidade ambiental, para um novo sentido de apropria¢do e participagdo em nossa soberania econdmica e
politica e para uma lealdade que supera a tradicional e limitada obediéncia das tribos e povos.” (p. 269)
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Como consequéncia de uma superposi¢do sempre crescente entre interesses
nacionais, o numero de tratados internacionais, convengdes, organizagdes, foros consultivos e
programas de cooperacdo multiplicaram-se rapidamente na segunda metade do século XX. O
desenvolvimento de uma comunidade intergovernamental encontra sua mais concreta
expressao nas Nacoes Unidas e em sua familia de dependéncias funcionais especializadas e

comissdes regionais.

A Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humanom, resultado da Conferéncia reunida em Estocolmo, entre os dias 5 a 16 de junho de
1972, pretendeu ressaltar uma visdo geral e comum para inspirar ¢ guiar os povos do mundo
rumo a preservacdo e melhoria do ambiente humano. Contendo 26 principios que seriam 0s
norteadores para a salvaguarda e melhoria do meio ambiente humano e natural, visava o
desenvolvimento e a qualidade de vida atual e futura. Assim, pontuou questdes como: o
homem ¢ tanto criatura como transformador de seu ambiente fisico, que lhe da sustento e
também proporciona oportunidades de crescimento moral, social, intelectual e espiritual. Ao
longo da evolugao o ser humano alcancou um estadgio em que, por meio da rapida aceleragdo
da ciéncia e da tecnologia, adquiriu o poder de transformar seu ambiente em escala sem
precedentes — tanto os aspectos do ambiente humano, como o natural — essenciais ao seu bem-

estar e para o efetivo gozo dos direitos humanos fundamentais, como o direito a prépria vida.

Nesse sentido, a protecdo e melhoria do ambiente natural e humano aparecem como
questdoes fundamentais ao desenvolvimento economico em todo o mundo, desejado,
sobretudo, pelos povos dos paises ricos, € dever dos governos. Dada a capacidade
contemporanea do homem transformar radicalmente seu entorno, o documento entao clama
no sentido de usa-la para levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento ¢ a
oportunidade de melhorar a qualidade de vida, ponderando que até o momento, 0 movimento

) N (152
tem sido na direcdo contraria."’

A Declaragao ¢ enfatica ao colocar que nos paises em desenvolvimento a grande
parte dos problemas ambientais ¢ causada por seu estado de subdesenvolvimento, com seus
niveis de milhdes de pessoas sem acesso aos bens basicos e condi¢des dignas. Tais paises

deveriam centrar seus esfor¢cos no desenvolvimento, tendo em conta as suas prioridades e a

131 O texto completo da Declaragao encontra-se disponivel em:
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.Print.asp? DocumentID=97& ArticleID=1503 &l=en>
Acesso em: 04 mar. 2012.

132 «“Wrongly or heedlessly applied, the same power can do incalculable harm to human beings and the human
environment.”
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necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. A contribui¢do dos paises

industrializados deveria atuar na reducao do fosso existente com os paises pobres.

De cardter assumidamente antropocéntrico, destaca o lugar central ocupado pela
espécie humana, tanto no impacto, quanto para assumir o papel de reparador dos danos
causados a0 meio ambiente.'”> O tom do documento propde a questio em termos de gestdo de
recursos naturais, no sentido de, com o acumulo de conhecimentos cientificos, poder
conseguir para a espécie humana e para seus descendentes uma vida melhor em um ambiente

mais de acordo com suas necessidades e esperangas.'”*

Para atingir o que ficou definido como “meta ambiental”, se exigiria a aceitagdo da
responsabilidade pelos cidaddos e comunidades, por empresas e instituigdes de todos os
niveis, em compartilhar de forma equitativa seus esfor¢cos. Ao considerar que os problemas
desencadeados no meio ambiente afetam desde localidades até diversos paises, a atuacao dos
governos tanto locais e nacionais, na formulagdo de politicas ambientais, devem entrar em
cooperagdo internacional, a fim de levantar recursos para apoiar os paises em

desenvolvimento na execuc¢do de suas responsabilidades nesse campo.

Pouco antes da publicacdo do Relatorio Limites do Crescimento, em 1972, ja se
discutia a relagdo populagdo/recursos naturais num perspectiva denominada neomalthusiana.
Em um encontro internacional realizado na cidade suica de Founex, em 1971, reunindo
politicos e pesquisadores, como Maurice Strong, Ignacy Sachs, e o diplomata brasileiro
Miguel Osorio Rodrigues, tentou-se rejeitar as teses neomalthusianas que pouco contribuiriam
para além do alarde e medidas drasticas. O cerne da discussdo foi o embate entre paises ricos
e pobres, em resumo, gerir as desigualdades. Representantes de paises ricos defenderiam uma
reducdo na taxa de crescimento pelas condi¢des previsiveis de escassez energética; por outro
lado, os paises subdesenvolvidos viam isso como estratégia de conter seu desenvolvimento.
Sachs colocou a questao em termos de estilo de desenvolvimento, ou seja, que o problema nao

residia em aumentar ou diminuir a zero o crescimento econdmico, mas tomar medidas para

13 “Along with social progress and the advance of production, science and technology, the capability of man to
improve the environment increases with each passing day.” [...] “Through ignorance or indifference we can
do massive and irreversible harm to the earthly environment on which our life and wellbeing depend”

13 “For the purpose of attaining freedom in the world of nature, man must use knowledge to build, in
collaboration with nature, a better environment.”
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que o crescimento e a industrializacdo ndo degradassem o meio ambiente e a sociedade,

aniquilando assim o proprio sentido do desenvolvimento.'>

A tomada de consciéncia dos problemas ambientais e sociais (sobretudo a miséria),

deveria fomentar usos distintos do crescimento, se trataria, pois, de conceber novos estilos de

desenvolvimento que procurassem harmonizar o crescimento socioecondomico com a gestao

racional do meio ambiente. Tratava-se de agregar uma dimensdo ambiental ao conceito de

desenvolvimento, um ecodesenvolvimento.'®

O que Sachs definiu como estratégias de ecodesenvolvimento, tratava-se de: 1)

Melhor aproveitamento dos recursos especificos de cada ecozona para satisfazer as

necessidades dos habitantes mediante gestdo racional dos recursos; 2) reduzir os impactos

ambientais negativos, reaproveitando afluentes e dejetos; 3) producao de novas tecnologias.

En vez de adaptar el ecosistema a tecnologias importadas que se han
ensayado en situaciones culturales y ecolédgicas distintas y que suelen llevar
a su destruccion y tener efectos sociales nefastos, tratase de cambiar de
perspectiva y disefar tecnologias adecuadas a las condiciones propias del
medio natural y social en que seran utilizadas."’

Sachs admitia que a propria escala da pesquisa cientifica sofreu algumas inversoes,

sobretudo em atrelar-se mais as realidades regionais e locais, € menos as pautas dos centros

'35 UNITED Nations. Development and Environment. Paris: Ecole Pratique des Hautes Estudes, 1972. [report

156

157

and working papers of a Panel of Experts Convened by the Secretary General of the United Nations.
Conference on the Human Environment (Founex, Switzerland, June 4-12, 1971)]

SACHS, Ignacy. Ecodesarrollo: un aporte a la definicion de estilos de desarrollo para America Latina.
Estudios Internacionales, Santiago, Chile, afo 7, n. 25, p. 57-77, ene./mar., 1974. Ver também, SACHS,
Ignacy. Desenvolvimento e estilos de desenvolvimento [1974]. In. . Rumo a ecossocioeconomia:
teoria e pratica do desenvolvimento. op. cit., 2007. No Brasil, a SBPC ¢ a Associagdo dos Socidlogos do
Estado de Sdo Paulo organizaram, em 1974, um simpoésio para discutir o tema “Meio Ambiente,
desenvolvimento e subdesenvolvimento”, contando com a participagdo do geografo Manuel Correia de
Andrade, os médicos Walter Lessa e Warwick Estevam Kerr, o economista Celso Furtado e Ignacy Sachs,
ver o capitulo: “Meio Ambiente e Desenvolvimento: estratégias de harmoniza¢do”. In: ANDRADE, Manuel
Correia et al. Meio ambiente, desenvolvimento e subdesenvolvimento. Sdo Paulo: Hucitec, 1975. Segundo
lembra Sachs em sua autobiografia, “foi nos corredores da conferéncia de Estocolmo que Strong langou a
palavra ‘ecodesenvolvimento’”, segundo o socioeconomista, “a palavra parecia pregnante para que, no
prolongamento das teses debatidas em Founex e retomadas em Estocolmo, me convidassem a tentar tornar
mais preciso seu conteudo. Foi muito curioso, pois primeiro houve o vocabulo, e depois comegou-se a
escavar o contetdo. Portanto, trabalhariamos por varios anos no aperfeicoamento do conceito de
ecodesenvolvimento, que nesse meio-tempo se transformara em ‘desenvolvimento sustentavel’ (termo que
me desagrada profundamente)”. Ver, SACHS, Ignacy. 4 terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento.
op. cit., [2007] 2009. p. 234.

SACHS, Ignacy. Ecodesarrollo: un aporte a la definicion de estilos de desarrollo para America Latina.
Estudios Internacionales, Santiago, Chile, afio 7, n. 25, ene./mar., 1974. p. 67.
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internacionais de pesquisa — em outras palavras, a proposta de Ecodesenvolvimento trazia
consigo forte teor de desenvolvimento enddgeno.'”® Para o socioeconomista, era preciso
colocar na orbita certa o ecodesenvolvimento, para ndo cair na armadilha de uma gestao do
meio ambiente no sentido estrito do termo. Para isso, foi pensado a centralizacdo do debate
nas modalidades de uso dos recursos naturais na producdo e na divisao dos frutos do
crescimento. Em 1974, um coloquio presidido por Barbara Ward, em Cocoyoc, no México,
iria se dedicar a isso."*’ Entretanto, o conceito foi rapidamente criticado por representantes de
paises ricos e pobres. Segundo Sachs, apdés o documento de Coyococ, Henry Kissinger,
diplomata norte americano questionou duramente tal conceito ¢ a atitude do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente por estar se envolvendo em questdo que nao lhe era da

. . N o~ 160
alcada — desenvolvimento — e que deveria atuar em seu campo — combate a polui¢do. ~ P

or
outro lado, a critica ao modelo de desenvolvimento perseguido pelos paises pobres — na trilha
da industrializagdo e crescimento econdomico espelhando-se nos paises ricos, também nao

obteve adeptos.

A posicdo do Brasil ja se fazia critica as ideias e discussdes acerca de limitar o
crescimento econdmico propostas antes mesmo do citado Relatério Founex. O representante
permanente do Brasil junto a ONU, Jodo Augusto de Aratjo Castro, em discurso na sede da
embaixada do Brasil em Washington para turmas do Curso Superior de Guerra, no inicio de
1970, enfatizou o papel fundamental que a Escola Superior de Guerra representava para o
Brasil no campo da seguranca e desenvolvimento. Enfatizou o fracasso da Primeira Década
do Desenvolvimento, implementada pelas Nagdes Unidas e as perspectivas nada promissoras
da Década que se iniciava. O contexto da entdo Guerra Fria, se ndo havia motivacdo efetiva
para deflagrar uma guerra total, menos ainda havia interesses na paz; a paz se transformava

em “estado toleravel de guerra”; o desarmamento em “corrida de armamentos toleraveis”; o

138 Segundo Sachs, haviam conseguido um feito expressivo em assumir: “nada de parar o crescimento enquanto
houver pobres e desigualdades sociais gritantes; mas ¢ imperativo que esse crescimento mude no que se
refere a suas modalidades e, sobretudo, a divisdo de seus frutos. Precisamos de outro crescimento para um
outro desenvolvimento. Olhando para tras, eu diria que, na pratica, saimos de Founex com as ideias claras
sobre a articulagdo do social, do meio ambiente e do econdmico. Os objetivos do desenvolvimento sdo
sempre sociais, ¢ finalmente, para que as coisas avancem, é preciso que as solucdes pensadas sejam
economicamente viaveis”. SACHS, Ignacy. 4 terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. op. cit.,
[2007] 2009. p. 232.

139 SACHS, Ignacy. 4 terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. op. cit., [2007] 2009. p. 241.

10 para Sachs, essa Declaragdo teria sido, de longe, a mais radical elaborada no ambito das Nagdes Unidas, o
que teria motivado, “dois dias depois o secretario da ONU recebe um telegrama que diz, grosso modo: ‘O
que ¢ essa declaragdo de Cocoyoc? Mais uma historia dessas e seremos obrigados a rever nossa atitude frente
ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, cuja vocagao ¢ se ocupar da despoluicdo’. Assinado:
Henry Kissinger”. Nesse contexto, o “ecodesenvolvimento” se tornou uma palavra mal apreciada,
progressivamente substituida pela expressdo sustainable development. 1d., Ibid., p. 243. [italico do original]
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desenvolvimento, num “estado toleravel de pobreza”. As grandes poténcias estariam
interessadas em “despolitizar” as Nagoes Unidas, que estaria desviando do seu foco, para as
chamadas “novas tarefas” (controle de populacdo, narcéticos, meio ambiente) — a Delegagdo
do Brasil se colocou, tenaz e abertamente, em oposicdo a essa tendéncia em transformar as

Nagdes Unidas num “Instituto Internacional de Tecnologia”'®!

— pois a consideragao técnica
de assuntos politicos seria um dos elementos centrais dessa politica de “congelamento do

poder mundial” na méo das poténcias industriais e bélicas.'®

A questdo da soberania dos Estados, bastante discutida em Estocolmo, aparecia no
relatério Uma terra somente, € seu relacionamento com a proposta de uma Nova Ordem
Economica Mundial, que sera enfatizada logo apds a conjuntura de crise mundial do petroleo,
de 1973. Para McCormick, ¢ diante desse fato que a ONU pedira o estabelecimento de Uma
Nova ordem econdémica Mundial em busca de uma “estrutura econdmica global mais

equilibrada.”'®?

No ano de 1974, quando se realizou a Conferéncia Mundial sobre Populagdes, foram
publicados dois ntimeros d’El Correo (maio e julho/agosto) dedicados inteiramente ao
assunto do crescimento demografico, articulados ao programa da ONU para o Ano Mundial
da Populacdo, as questdes referentes ao crescimento populacional eram abordadas em trés
esferas: o pais, a comunidade e a familia. O crescimento demografico era confrontado com
questdes centrais, como a agricultura, migracdes, conflitos sociais e planejamento familiar,
portanto, que se ligavam diretamente a relagdo do ser humano com sua sociedade e com sua

natureza. Os nuimeros em questdo apresentavam o problema do crescimento populacional

11 CASTRO, Jodo Augusto de Aratijo. O congelamento do Poder Mundial. Revista Brasileira de Estudos
Politicos. Belo Horizonte, n. 33, p. 07-30, jan. 1972. p. 12-19. Nesse sentido o Brasil teria se dirigido ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas, em 03 de abril de 1970, solicitando uma “reativagdo diplomatica da
ONU” por meio de comités ad-hoc de Negociagdo sob autoridade do Comité de Seguranga.

12 posicionamento defendido pelo Ministro Mario Gibson Barboza na Vigésima Quinta Assembleia Geral, em

17 de setembro de 1970. Ver: BARBOZA, Mario Gilson. Discurso proferido na XXV Sessdo Ordinaria da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, 1970. In. CORREA. Luiz Felipe de Seixas (Org.). O
Brasil nas Nacées Unidas (1946-2011). 3. ed. rev. ampl. Brasilia: FUNAG, 2012. p. 333-342. “E inegavel
que as Nagdes Unidas ndo t€m desempenhado integralmente o papel que lhes caberia em um mundo de
crises, de conflitos abertos, de comunicados de guerra, de choques e contrachoques. Sem resolver, e as vezes
até mesmo sem discutir a fundo os problemas da paz, seguranga coletiva e desenvolvimento econdmico, as
Nagdes Unidas ddo a impressdo de que lhes seria possivel contentar-se com as chamadas ‘novas tarefas’,
assuntos de ciéncia e tecnologia, preservagdo do meio ambiente, crescimento populacional e outros. Ninguém
podera subestimar a importancia de todos esses problemas e, em alguns casos, a necessidade de um
tratamento adequado deles a base de uma efetiva cooperacéo internacional, resguardados os principios da
Carta que garantem a soberania nacional e a igualdade juridica entre os Estados-Membros. E 6bvio que nio
fazemos restrigdo ao tratamento neste foro de tais assuntos, embora pare¢a mais logico e mais pratico confia-
los, ratione materiae, as Agéncias Especializadas.” (p. 336 ) [italico do original]

1 McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. op. cit., 1992. p. 153-154.
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como crucial para definicdo de varios aspectos da sociedade, pois sugeriam riscos para a
dindmica do desenvolvimento. No entanto, eram questdes intimamente ligadas pela ideia de
que o desenvolvimento econdmico ¢ o indutor de transformagdes nas estruturas sociais, como
determinante na desaceleracdo do crescimento populacional.164 Assim, o fator do
desenvolvimento ndo s6 explicaria a distingdo entre paises como apontava a possibilidade de

contenc¢do da explosao populacional, particularmente encabecada pelos paises pobres.

Cabe destacar nesse periodo a proposta da Assembleia Geral da ONU de maio de
1974, sobre a instauragdo de uma Nova Ordem Econdmica Mundial, que se fundamentaria na
percepcao da interdependéncia dos problemas mundiais, a economia, a sociedade, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura, com a finalidade explicita do desenvolvimento. Ampliagdo da
participacao dos paises na economia, o conflito de interesses, a distribuicdo equitativa de
encargos ¢ beneficios aos paises, as condi¢cdes econdmicas e os niveis de progresso, estavam
na pauta de discussdo sobre Cooperagdo Cultural e Intelectual e a Nova Ordem Econdmica

Mundial, realizada na sede da UNESCO em junho de 1976.'%

Na esteira dessa Nova Ordem Econdmica Mundial proposta, emergiu a questao da
soberania, particularmente vinculada a definigdo do chamado Patriménio Comum da
Humanidade. A questdo do Direito Internacional na perspectiva da Nova Ordem Mundial
questionava a posi¢do que o Direito Soberano do Estado assumiria diante da instauracdo de
maiores limites as areas definidas como Patrimonio Comum da Humanidade. Direito
Soberano neste caso era definido como a liberdade de cada pais em escolher o proprio sistema
econOmico, politico, social e cultural; exercer soberania plena e permanente sobre a totalidade

de seus recursos e regulamentar as atividades de empresas transnacionais.

No bojo dessas discussdes foram rearticuladas propostas pensando outros rumos para
o desenvolvimento que contemplasse a conservagdo dos recursos do planeta, mas que,
principalmente, respondesse contra a pobreza. O Informe Dag Hammarskjold sobre o

desenvolvimento e a cooperagdo internacional foi preparado ao longo de cinco meses para ser

14 Cf. El Correo, Espaiia, afio XXVIIL, may, 1974. [;Y mafiana cuantos (particularmente o artigo “Crecimiento
demografico o crecimiento econémico)]; El Correo, Espana, afio, XXVII, jul/ago., 1974. [(El hombre o el
hambre?]. Cabe meng¢do a questdo da agua, muito presente nas paginas dessa revista, que mobilizaria nao
apenas os aspectos referentes ao crescimento populacional, mas a agricultura e produgdo industrial que tém
nesse recurso uma dependéncia relevante, merecendo uma defini¢do estratégica para exploragdo e uso em
todos os setores da sociedade. Devemos destaca a ocorréncia do Decénio Hidrologico Internacional (1964-
1974) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, realizada em margo de 1977, langando o Decénio
Internacional da Agua Potavel e do Saneamento (1980-1990), os Féruns Mundiais da Agua que ocorrem a
cada trés anos, desde 1997. O ano de 2013 foi declarado o Ano Internacional pela Cooperago pela Agua.

165 Cf. El Correo, Espaiia, afio XXIX, oct., 1976 [Hacia un nuevo orden econémico mundial]
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apresentado na sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em Nova York,
entre os dias 1 e 12 de setembro de 1975. Em termos conceituais e politicos, o Informe seguiu
o apresentado em Founex (junho de 1971) e a Declaragdo de Coyococ, no México, em
outubro de 1974, ou seja, sinalizava para a necessidade de alterar ndo apenas os rumos, mas a
propria concepgdo ou estilo de desenvolvimento — priorizar o desenvolvimento humano
dirigido a satisfacdo das necessidades basicas dos pobres que constituiriam a maior parcela

dos habitantes do planeta,

al mismo tiempo, desarrollo para asegurar la humanizaciéon del hombre al
favorecer sus necesidades de expresion, creacion, convivencia y sobre su
propio destino [...] La diversidad de las formas de desarrollo responde a la
especificidad de las situaciones culturales o naturales; no existe una formula
universal.'®

Estabeleceu como foco pensar possibilidades de desenvolvimento para os paises do
chamado Terceiro Mundo, sobretudo por meios de emancipacdo da dependéncia
internacional. Segundo o Informe, entre as necessidades dos milhares de seres humanos vivos
e por nascer e os limites ecoldgicos do planeta havia uma margem de liberdade dentro da qual
seria possivel pensar outro desenvolvimento, apoiado por novo sistema de relacdes
internacionais. Aqui, mudanga nas relacdes econdmicas e a conservagao dos recursos seriam
fundamentais para viabilidade do desenvolvimento, este, explicitamente como meio para
garantir a qualidade de vida de um grande contingente excluido pela desigualdade do sistema
mundial — “los verdaderos limites de la humanidad en nuestro tempo, no son primordialmente

. . . L, 167
fisicos, sino sociales y politicos.”

Com efeito, a crise do petroleo de 1973 particularmente, na decisdo que os paises
exportadores tomaram em aumentar o preco do barril, mais que o acréscimo, a importancia de
tal atitude radicaria no fato de que pela primeira vez uma decisdo que afetava diretamente a

politica econdmica dos paises dominantes escapava ao seu poder. A questdo colocada pelo

1 INFORME. Qué hacer? Otro desarrollo. El informe Dag Hammarskjold sobre el Desarrollo y la Cooperacion
Internacional. 2. ed. Tradu¢do Antonio Avaria. [1975] 1980. f. 7. Ignacy Sachs recorda que, em 1977 foi
criada a Fundacdo Internacional para Um outro Desenvolvimento, instalada na cidade de Nyon, Suica, por
iniciativa de Marc Nerfin, apoiado por personalidades dentro das Nagdes Unidas, contando, na época com
apoio dos governos dos paises escandinavos, Holanda, Canada, Venezuela e Argélia, os dois tlltimo os tnicos
representantes do entdo chamado Terceiro Mundo. Sua atuag@o buscou instrumentalizar o conteido do
relatorio Que fazer? Contudo, a Fundagdo deixou de existir no inicio dos anos de 1990. Ver, SACHS, Ignacy.
A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. op. cit., [2007] 2009. p. 261.

167 1d. Tbid.
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Informe, e apresentada como crucial naquele momento, era a dimensdao da politica
internacional que poderia viabilizar a mudanga no cenario do desenvolvimento no sentido de
que os paises do Terceiro Mundo assumissem o controle de seus recursos e das atividades

econOmicas em seus territorios.

Nesse momento, entre a crise econdmica e a proposta de uma Nova Ordem Mundial,
em 1973, foi criada a Comissdo Trilateral, formada pela iniciativa de setores privados
representantes da Europa Ocidental, América do Norte e Japdo — seu marco conceitual
buscava as ideias neoliberais de Hayek. O objetivo foi empreender planos de cooperagdo entre
as trés regides para melhorar os problemas de governabilidade identificados nesse relatorio. A
pergunta inicial foi: estaria a Democracia em crise? A questdo foi levantada frente a
percepcdo da crescente fragilidade governamental em diversos paises ocidentais, segundo

estadistas, estudiosos e em pesquisas de opinido publica.

Os membros da Comissdo Trilateral identificaram um crescente pessimismo nos
governos ocidentais com a ideia de que o Capitalismo estaria em crise. A resposta foi
enfatizar que o sentido fundamental da democracia no ocidente encontrava-se na sutil inter-
relacdo entre liberdade e responsabilidade, imprescindivel para vitalidade e viabilidade do
sistema politico ocidental e para uma ordem internacional estavel. O sistema democratico
liberal foi defendido e chamado a uma “reforma” para manter-se como Unico viabilizador das

: e e . 1168
liberdades individuais e o progresso social.

A estabilidade referida dizia respeito as relacdes entre Leste e Oeste, e também entre
as nacdes do Norte e do Sul. O Relatorio questionava o fato de que, ndo apenas aspectos
econdmicos, politicos e militares estavam se modificando, mas, especificamente, as
instituicdes politicas herdadas do passado. Seria entdo, a democracia politica em vigéncia a
forma viavel de governo para os paises industrializados da Europa, América do Norte e Asia
para as proximas décadas? Poderiam esses paises continuar funcionando com a forma de

democracia politica emergida do pds Segunda Guerra? A justificativa pela revisdo da

1% Cf. CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P.; WATANUKI, Joji. The crisis of democracy. Report on
the Governability of Democracies to the Trilateral Commission. New York: New York Press, 1975. p. O1.
O Relatorio foi redigido por trés relatores indicados pela Comissdo Trilateral para o Grupo de Trabalho
Governabilidade das Democracias, criado na primavera de 1974. O capitulo sobre o Japao foi redigido por
Joji Watanuki (nascido nos EUA, professor de Sociologia em Universidades norte-americanas e na
Universidade Sophia, em Toquio; o capitulo sobre a Europa Ocidental ficou a cargo de Michel Crozier
(fundador e diretor do Centro de Sociologia de Organizagdes, em Paris e Diretor de Pesquisa do Centro
Nationale de la Recherche Scientifique, também com passagens por Universidades norte-americanas); o
capitulo sobre os Estados Unidos ¢ de Samuel P. Huntington (do Centro de Assuntos Internacionais de
Harvard, foi também Consultor de Planejamento Politico do Departamento de Estado dos EUA, participou da
Agéncia para Desenvolvimento Internacional do Gabinete do Secretario de Defesa).
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democracia ocidental proposta tinha em sua mira a crise econdOmica € a critica aos regimes
politicos do Leste europeu.'® Mais que isso, a conjuntura de contestacdo de fins dos anos de
1960 e a crise econdmica dos anos 1970 deram respaldo para trazer a tona uma proposta que
ja vinha desde 1945, conforme apontou Perry Anderson. O discurso mobilizado foi o da
desintegracdo da ordem civil, quebra da disciplina social, debilidade dos governos e alienacao
da populacdo, num contexto de pessimismo quanto ao futuro — problemas pelos quais
estariam passando a grande maioria dos paises ocidentais — as ameacas a viabilidade do
governo democratico vinham ndo apenas da classe trabalhadora, mas das aristocracias, dos

ege r1: 1
militares e da classe média.'™

Foi nesse embate sobre os rumos politicos e econdmicos de fins da década de 1970
que a politica ambiental internacional foi forjada e teve que se relacionar. A Comissao
Trilateral, os encontros e relatorios de Founex, Coyococ, o Informe Dag Hammarskjold foram
apenas algumas das manifestacdes coletivas e internacionais que explicitaram os campos em
disputa para imprimir algum rumo a sociedade. Para o gedgrafo Wagner Costa Ribeiro que
percebeu no periodo a constitui¢do de uma “ordem ambiental internacional”, essa teria sido
consequéncia dos impactos ambientais do modelo de desenvolvimento adotado que se
sobrepuseram aos limites territoriais dos Estados. Tal ordem corresponderia, portanto a uma
“medida de regulagdo da acdo humana, como uma norma que estabelece limites para a

. ~ 571
interven¢do.”

Talvez, mais que uma ordem ambiental — ou ainda nao plenamente isso — 0 que se
desenhou foi uma renovada cren¢a no desenvolvimento. As reais motivagdes acerca da
preocupacao com os recursos do planeta assumiram uma nova proposta de desenvolvimento,
com a antiga promessa de bem estar social, mas zeloso pelos limites do meio ambiente.

Conforme apontou Philippe Le Prestre, a definicdo dos problemas ambientais e as medidas

1 CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P.; WATANUKI, Joji. The crisis of democracy. op. cit., 1975,
p- 02. “In recent years, acute observers on all three continents have seen a bleak future for democratic
government. Before leaving office, Willy Brandt was reported to believe that “Western Europe has only 20 or
30 more years of democracy left in it; after that it will slide, engineless and rudderless, under the surrounding
sea of dictatorship, and whether the dictation comes from a politburo or a junta will not make that much
difference.””

170 CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P.; WATANUKI, Joji. The crisis of democracy. op. cit., 1975,
p. 06 “The political and organizational legacy of this phase still exists in France and Italy, although it is by no
means as clear as it once was that communist participation in the government of either country would
necessarily be the prelude to the death of democracy there. Thus, at one time or another, threats to the
viability of democratic government have come from the aristocracy, the military, the middle classes, and the
working class. Presumably, as social evolution occurs, additional threats may well arise from other points in
the social structure.”

"I RIBEIRO, Wagner Costa. 4 ordem ambiental internacional. op. cit., 2001. p. 12. [destaque nosso]
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tomadas obedecem ao principio do consenso que rege a politica internacional.'’* Portanto, &
dentro dessa grelha de disputas e interesses — politicos € econdmicos — ndo necessariamente
antagdnicos, que se ddo as possibilidades para a conservacdo do meio ambiente. Na
configuragdo desenhada nesse periodo, o ambiental e o social aparecem subjugados ao

econdmico, € nao o contrario.

Em 1982 o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, em
inglés, UNEP)'”, produziu um pequeno relatorio de 62 paginas sobre as condigdes do meio
ambiente no mundo, marcando um primeiro balancos desde a Conferéncia de Estocolmo, dez

174 , . . o , . . A
™ Tal relatério foi constituido pela sintese de informes anteriores. Os trés

anos antes.
primeiros informes foram publicados anualmente entre os anos de 1974 e 1976, sem critérios
previamente definidos que teriam ampliado a variedade de temas abordados. Para os anos
seguintes foram estabelecidos cinco pontos de consideragdo na sele¢do dos temas: 1) Devem
ter importancia internacional, ou seja, ainda que localizado em um determinado pais,
apresenta caracteristicas que possam influir em outros paises; 2) Contar com atengdo publica
ou governamental e que apresente um debate cientifico em aberto; 3) Apresentar certo carater

de urgéncia, seja pelos problemas ja enfrentados ou que possam se agravar no futuro préximo;

4) Temas insuficientemente tratados pelos governos e pelo sistema das Nagdes Unidas; 5)

72 Cf. LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. op. cit., [1997] 2005. Talvez uma sintese da dindmica
desse meio possa ser representada pela pessoa de Maurice Strong, figura central das Conferéncias das Nagdes
Unidas desse Estocolmo, 1972. Canadense da provincia de Manitoba, quando jovem se envolveu com
comércio de peles. Obteve enriquecimento rapido ao ponto de em 1954 tornar-se vice-presidente da Dome
Petroleum. Sua rapida ascensdo no mundo empresarial o conduziu & chefia da Power Corporation —
conglomerado financeiro com interesses em mineracdo, energia e comunicacdes. Além da atuagdo
empresarial, Strong buscou lugar na politica e, em 1966, tornou-se presidente da Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional, posto que deixou em 1970 para assumir a secretaria geral da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano — segundo Philippe Le Prestre, seu papel foi essencial na atenuacdo
dos conflitos Norte/Sul que ameacavam levar a Conferéncia ao fracasso. Assim, foi nomeado primeiro diretor
executivo do PNUMA. Em 1975, Strong retoma os negdcios ¢ funda a companhia petrolifera Petro-Canada.
Em 1986, ajudou a fundar a American Water Development, da qual um dos projetos consiste exploragdo da
agua de um lengol freatico do Colorado. Apds criticas de setores do movimento ambientalista, Strong deixou
a Companhia vendendo sua parte das a¢des. Por todo o tempo manteve contato paralelo no seio das Nagdes
Unidas, estando presente na Comissdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da qual deu origem ao
Relatorio Brundtland e assumiu a tarefa de conduzir a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Ver: LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica
internacional. op. cit., [1997] 2005. p. 154-155.

13 A criagio do PNUMA foi decidida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente Humano, em

Estocolmo, em junho de 1972, e formalizada pela Assembleia Geral da ONU em 15 de dezembro de 1973. E
um organismo diretamente subsidiado pelo Conselho Econdmico e Social e seus membros sdo aqueles dos
paises membros da ONU. Em sua divisdo interna tem-se o Conselho Administrativo, o Fundo do Meio
Ambiente e o Plano de Vigilancia. Com dotagdo orgamentaria subscrita por doagdes, do qual os Estados
Unidos respondia por um quinto. Ver, LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. op. cit., [1997]
2005. p. 117.

174 Cf. PNUMA. El estado del medio ambiente, 1972-1982. Nairobi: PNUMA, 1982.
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Temas que envolvam o PNUMA, em que este ja venha participando ou que possa vir a
contribuir. Estocolmo teria marcado uma mudanga na énfase sobre os problemas ambientais —
se antes o foco eram as alteragcdes no meio fisico e as propostas de protecdo da natureza, as
discussoes da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente Humano marcaram maior
preocupacao para os efeitos das transformacdes e degradagdo do meio ambiente para os seres

humanos.

O Relatorio do PNUMA sobre o “Estado do Meio Ambiente”, referente ao decénio
1972-1982 almejou um balango da década pos Conferéncia de Estocolmo. Utilizou como
marco de referéncia para a analise ambiental a Estratégia Mundial para Conservagio'”, que
ressalta a interdependéncia entre desenvolvimento econdmico e conservacdo do meio
ambiente. Embora admita lacunas e insuficiéncia de dados, particularmente dos paises em
desenvolvimento, o relatorio expds que nao houve melhoria no estado do meio ambiente: na
Atmosfera houve aumento das emissdes de gases poluentes; os Oceanos se encontrariam fora
de perigo, excetuando-se areas costeiras e portos — o potencial econdmico ndo aproveitado
dos mares do “sul” foi ressaltado; as Aguas, embora constatada melhora no abastecimento de
algumas regides, o nimero de pessoas sem agua potavel e saneamento aumentou, agravado
pela contaminacao; na Lifosfera houve incremento na reciclagem; no entanto a exploracdo de
minerais metalicos e ndo metalicos aumentou; na Biota Terrestre continuou a destruicdo das
florestas tropicais em ritmo de 11 milhdes de hectares por ano, com avango de processos
erosivos e desertificacdo afetando uma cobertura estimada em 20 milhdes de hectares por ano,
juntamente ao aumento no risco de extingao de espécies da flora e fauna; quanto a Populagado
e assentamentos humanos houve aumento de aproximadamente 30% para 4rea urbana, sendo
que nos paises em desenvolvimento as ocupacdes irregulares cresceram impactando a
qualidade do meio ambiente; por outro lado, registrou-se queda na taxa anual de crescimento
demografico em todas as partes do mundo, exceto no continente africano; a Saude humana
também registrou piora com o aumento de enfermidades e Obitos nos paises em
desenvolvimento, avanco da desnutri¢ao, fomes cronicas e contagio por produtos quimicos
toxicos, seja pelo manuseio direto ou contamina¢do do ambiente; os Sistemas bioprodutivos,
teriam aumentado a producdo de alimentos, ainda que ndo suficientemente, gracas aos

progressos da biotecnologia e ao emprego de agroquimicos, embora tenha trazido efeitos

"> Ver, UNIAO INTERNACIONAL PARA CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS RECURSOS
NATURAIS. Estratégia Mundial para a Conservagdo: a conservagdo dos recursos vivos, para um
desenvolvimento sustentado. Tradugdo CESP. Sao Paulo, [1980] 1984. A finalidade da Estratégia Mundial é:
a) manter os processos ecolodgicos essenciais e os sistemas vitais do meio ambiente; b) preservar a
diversidade genética; c) assegurar o aproveitamento sustentado das espécies e dos ecossistemas.
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nocivos a saude humana e ao meio ambiente; a Industria intensificou seus esfor¢os para
reduzir a contaminagdo com algum éxito; a Energia, mesmo com empenho em diminuir o
consumo ¢ estimular fontes renovaveis, houve aumento de sua utilizacdo em 34% no decénio;
quanto ao Transporte e o Turismo registrou-se significativo incremento no nimero de
veiculos automotores contribuindo para indices elevados de congestionamentos e emissao de
poluentes, bem como crescente numero de turistas pelo mundo, com impactos econdmicos,
sociais e ambientais, tanto positivos quanto negativos; ja a Paz, seguranca e meio ambiente
teve no decénio o registro de elevados gastos militares e aumento do nimero de refugiados;
por outro lado, houve incremento em atividades de educagdo ambiental, investimentos em
programas cientificos, maior atuagdo de organizagdes ndo-governamentais, proliferacdo de
agéncias nacionais e legislacdes que se ocupavam da tematica ambiental, bem como
frutificaram iniciativas no plano de cooperagao internacional, contudo, “seria dificil sostener

. . . . . 1
que el sistema internacional es tan eficiente como debiera serlo”!"®

A publicagdo, em 1980, pela Unido Internacional para Conserva¢do da Natureza
(IUCN), da “Estratégia Mundial para a Conservagdo: a conservagao dos recursos vivos, para
um desenvolvimento sustentado”, apresenta um quadro semelhante ao diagnodstico do
PNUMA, mas com enfoque estratégico e propositivo maior. Contou com a participa¢do de
mais de 700 cientistas de diversos paises, bem como o apoio da FAO, UNESCO, PNUMA e
WWEF. O cerne do documento justifica-se ndo apenas em defender a viabilidade da
conservagdo da natureza com o desenvolvimento, mas demonstrar a interdependéncia de

1
ambos.!”’

As relagdes do homem com a biosfera necessariamente deveria passar por uma

reformulacdo, mediante uma nova ordem econdmica internacional em que o Desenvolvimento

7 PNUMA. El estado del medio ambiente, 1972-1982. op. cit., 1982. p. 59-62.

77 UNIAO INTERNACIONAL PARA CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS RECURSOS NATURALIS.
Estratégia Mundial para a Conservagdo: a conservagdo dos recursos vivos, para um desenvolvimento
sustentado. op. cit.,, [1980] 1984. A ampla divulgacdo desse documento, dirigido aos encarregados de
elaborar politicas de governos, aos conservacionistas e aos responsaveis pelo desenvolvimento e 6rgaos afins,
indica constituir uma das primeiras e principais publicagdes propositivas de circulagdo mundial da época.
Nao por acaso a Politica de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo teve por base esse documento, tal como
assinala o Prefacio de André Franco Montoro, entdo Governador e Presidente do Conselho Estadual de Meio
Ambiente. Os problemas prioritarios segundo o documento seriam: 1) reducdo quantitativa das terras
agricolas e para pecudria; 2) erosdo dos solos e degradagdo de bacias de captagdo e vertente de rios; 3)
desertificagdo; 4) perda dos sistemas vitais relativos a pesca; 5) extingdo das espécies, subespécies e
variedades; 6) exploracdo abusiva dos peixes e da fauna silvestre; 7) desmatamento; 8) alteragdo do clima e
poluicdo do ar; 9) enfoque setorial estreito da conservagao; 10) falta de integracdo do desenvolvimento com a
conservagdo; 11) planejamento ambiental inadequado e aproveitamento irracional dos recursos; 12) ma
organizagdo; 13) escassez de pessoal capacitado; 14) escassez de informacgdo; 15) falta de apoio para
conservagdo; 16) inexisténcia de um desenvolvimento rural baseado na conservagao.
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13

e Conservagdo seriam palavras-chave. Por desenvolvimento, o documento considera: “as
modificagdao da biosfera e a aplicagcdo dos recursos humanos, financeiros, vivos e inanimados
visando a satisfagdo das necessidades humanas e a melhoria da qualidade de vida do

homem 99178

Enquanto isso, conservagado foi definida como “a gestdo e utilizacdo da biosfera
pelo ser humano, de tal sorte que produza o maior beneficio sustentado ara as geragdes atuais,
mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspiragdes das

geragdes futuras™'”’.

Percebemos que tanto o desenvolvimento quanto a conservagao
destinam-se a0 homem — o primeiro almeja as finalidades humanas utilizando os recursos da

biosfera, garantidos pela pratica da conservacao.

Essa perspectiva estard muito presente no debate internacional dos anos de 1980. Em
1984 foi formada pela ONU a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cujo relatério publicado em 1987 alcou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.'™ O
reconhecimento da importancia da diversidade bioldgica, particularmente localizada nos
paises tropicais, passou a receber maior atengdo. Em 1986, ocorreu na cidade de Washington,
EUA, entre os dias 21 e 24 de setembro, o “Forum Nacional sobre BioDiversidade”™®
promovido pela Academia Nacional de Ciéncias (National Academy of Sciences) — no mesmo
periodo foi fundada a Sociedade de Biologia da Conservacao (Society for Conservation

Biology). No contexto desse evento ressaltou-se “a intima relagdo entre conservacdo da

biodiversidade e o desenvolvimento econdmico. [...] Além disso, a imensa riqueza da

'8 UNIAO INTERNACIONAL PARA CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS RECURSOS NATURAIS.
Estratégia Mundial para a Conservagdo: a conservagdo dos recursos vivos, para um desenvolvimento
sustentado. op. cit., [1980] 1984. [sem indica¢do de nimero de pagina] “Para que o desenvolvimento possa
ser sustentado, deve-se levar em consideragdo, além dos fatores econémicos, os de carater social e ecologico
e também a disponibilidade de recursos vivos e inanimados, assim como as vantagens ¢ os inconvenientes, a
curto e longo prazo, de outros tipos de a¢do”.

17 1d. Ibid. Aqui, a conservagio dos recursos vivos apresenta trés finalidades especificas: manter os processos

ecologicos e os sistemas vitais essenciais, preservar a diversidade genética e permitir o aproveitamento
perene das espécies e dos ecossistemas.

180 CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988. “O desenvolvimento que procura satisfazer as

necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais”.

10 forum foi idealizado por Walter G. Rosen, Funcionario Senior de Programas da Diretoria de Biologia

Basica, uma unidade da Comissao de Ciéncias e Vida (Commission on Life Sciences), Conselho Nacional de
Pesquisa da Academia Nacional de Ciéncias (National Research Council/National Academy of Sciences),
sendo responsavel pela introdugdo do termo biodiversidade, centro do debate do forum.
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biodiversidade tropical € um reservatorio ainda pouco explorado de novos alimentos, produtos

farmacéuticos, fibras, substitutos do petroleo e outros produtos”.'**

O processo de internacionalizacdo da questdo ambiental foi multifacetado, assim

183 o <
e o debate cientifico. A preocupagdo com a

como o proprio movimento ambientalista
protecio a natureza vem de longa data'™; mas pontuamos aqui os debates, encontros,
conferéncias e documentos que lograram constituir uma visdo de questdo ambiental e
demostraram a dindmica dos interesses em torno do desenvolvimento na segunda metade do
século XX — que pode ou ndo corresponder com demandas locais das distintas partes de
mundo. O fato da ONU e da UNESCO estarem diretamente ligadas ao fomento de ideias e
praticas voltadas a dada perspectiva de sociedade e de desenvolvimento coloca a questdao de

que a configuracdo que a tematica ambiental proposta assume nao deve se chocar com os

interesses do desenvolvimento econdmico.

O contexto apresentado enfatizou a iminéncia de uma nova ordem fundamentada
pelo avango da tecnologia, pelo conhecimento cientifico e pela for¢ca do desenvolvimento
econOmico no pds-Segunda Guerra. O Estado nacional teve papel fundamental no periodo dos
“anos gloriosos” do Capitalismo, e, na década de 1970, a reorganizacao das relacdes das
sociedades com os recursos naturais sdo novas funcdes cobradas ao Estado. Quanto a

percepcao de escassez dos recursos, tratada como questdo séria na década de 1960, o relatorio

'82 WILSON, Edward O. (Org.). Prefacio. In: . Biodiversidade. Tradugdo Marcos Santos e Ricardo
Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, [1988] 1997.

80O historiador estadunidense Adam Rome tem se dedicado ao estudo da emergéncia do movimento

ambientalista nos EUA, ver: ROME, Adam. “Political Hermaphrodites”: Gender and Environmental Reform
in Progressive America. Environmental History, v. 11, n. 3, p. 440-463, Jul., 2006. . “Give Earth a
Chance”: the Environmental Movement and the Sixties. The Journal of American History, p. 525-554,
September 2003. . The bulldozer in the countryside: suburban sprawl and the rise of American
environmentalism. New York: Cambridge University Press. 2001.

1% Ver, por exemplo, a compilagio de Conferéncias presentes nos trabalhos de RIBEIRO, Wagner Costa. 4

ordem ambiental internacional. Sdo Paulo: Contexto, 2001. FRANCO, José Luiz de Andrade;
DRUMMOND, José Augusto. Prote¢do a natureza e identidade nacional no Brasil, anos 1920-1940. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 2009. LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. op. cit., [1997] 2005. Ver
também: FRANCO, José Luiz de Andrade;, DRUMMOND, José Augusto. O cuidado da natureza: a
Fundagdo Brasileira para a Conservagao da Natureza e a experiéncia conservacionista no Brasil, 1958-1992.
Textos de Historia, v. 17, n. 01, p. 59-84. 2009. Esse conhecimento e posicionamento cientifico também se
nutriram de um movimento mais amplo em torno do conservacionismo e do preservacionismo, que desde
fins do século XIX constituiram as bases de diversas organizacdes voltadas a protecdo da natureza em
diversas partes do mundo. Ainda que o desenvolvimento cientifico tenha sido maior depois do pds-guerra e
tenha se valido do avango tecnologico no campo das telecomunica¢des, os movimentos de prote¢do a
natureza se espalhavam desde o fim do século XIX, culminando em diversas reunides e encontros ja nas
primeiras décadas do século XX. Esse movimento surgiu basicamente em paises industrializados, sendo os
mais conhecidos aqueles surgidos nos Estados Unidos, mas ndo exclusivamente. A ideia de protegdo a
natureza aproxima varias realidades historicas e se constitui uma forte articuladora da interacdo entre setores
da sociedade civil, produgao cientifica, campo politico e de atuagdo do Estado.
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Uma terra somente, elaborado para a Conferéncia de Estocolmo advertia: “a insuficiéncia dos
mecanismos de mercado para enfrenta-los de maneira plena tornou-se igualmente 6bvia. O
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mercado tem somente uma resposta a escassez: elevar o preco.”

Nota-se que, se as criticas a
degradagdo da biosfera resvalavam no padrdo improvidente de exploracdo, a tarefa de

recuperagdo, preservacao e conservagao ¢ cobrada do Estado Nacional.

Ao que parece, no final dos anos de 1960 e 1970 ocorreu um desgaste na politica de
um estado forte, sobretudo na Europa. Assim entendia a Comissdo Trilateral e representou
uma expressao do latente neoliberalismo que avangaria com vigor no final da década. A esse
modelo interessa um estado que promova as condi¢des para o livre comércio. Evidentemente
que conter os problemas ambientais extrapola o estrito interesse neoliberal — é fundamental
para a propria existéncia humana — mas dessa pratica se vale para manter a ordem de
interesses do lucro. Particularmente na periferia do sistema, onde desde os anos de 1980 os
governos foram alinhados a ordem neoliberal mediante atuacao de instituicdes como o Banco
Mundial, os Estados necessariamente tiveram que estabelecer ajustes estruturais, inclusive a
privatizagdo da exploragdo de recursos naturais, e por outro lado, foram cobrados e assumiram

a demanda da prote¢do do meio ambiente de seu territorio.

As experiéncias narradas acerca da atuacdo de agéncias internacionais,
particularmente ligadas a ONU, foram marcadas pela necessidade de relacdo com as
condi¢cdes locais — dai a importancia de seu conhecimento, compreensdo de seus padroes,
contradigdes e interesses. Nas paginas a seguir, continuaremos nessa perspectiva, percebendo
como a questdo da prote¢do da natureza foi sendo estruturada e articulada na proposta de

criacdo das Reservas da Biosfera.

%5 WARD, Barbara; DUBOS, René (Orgs.). Uma terra somente: a preservagio de um pequeno planeta. op. cit.,
[1972] 1973. p. 62.
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O tempo nos parques

O tempo nos parques € intimo, inadiavel, imparticipante, imarcescivel.
Medita nas altas frondes, na ultima palma da palmeira
Na grande pedra intacta, o tempo nos parques.

O tempo nos parques cisma no olhar cego dos lagos
Dorme nas furnas, isola-se nos quiosques

Oculta-se no torso muscular dos ficus, o tempo nos parques.
O tempo nos parques gera o siléncio do piar dos passaros
Do passar dos passos, da cor que se move ao longe.

E alto, antigo, presciente o tempo nos parques

E incorruptivel; o prentincio de uma aragem

A agonia de uma folha, o abrir-se de uma flor

Deixam um frémito no espago do tempo nos parques.

O tempo nos parques envolve de redomas invisiveis

Os que se amam; eterniza os anseios, petrifica

Os gestos, anestesia os sonhos, o tempo nos parques.
Nos homens dormentes, nas pontes que fogem, na franja
Dos chordes, na cupula azul o tempo perdura

Nos parques; € a pequenina cutia surpreende

A imobilidade anterior desse tempo no mundo

Porque imovel, elementar, auténtico, profundo

E o tempo nos parques.

Vinicio de Moraes — Antologia Poética [1967]

2. Espacos Naturais Protegidos: da protecio da Natureza a busca pela Sustentabilidade

No quadro dinamico da ordem mundial e das relagdes entre desenvolvimento e meio
ambiente durante o periodo da Guerra Fria (1945-1989), tal como visto no capitulo anterior,
registraram-se mudangas que podemos apresentar em dois grandes conjuntos: 1) a politica e
economia dos Estados nacionais sob o impulso do mercado mundial, com o enfraquecimento
de ideologias estatizantes para o avango do capital financeiro ¢ o pensamento neoliberal; ao
mesmo tempo em que: 2) se intensificaram os problemas sociais e ambientais, sua percep¢ao
global e a emergéncia de um processo de institucionalizag@o, particularmente da questdo do
meio ambiente, junto as politicas publicas dos Estados. Dai, grosso modo, ha a reorganizagdo
do Estado sob esse quadro — se reduzido quanto a regulacdo do mercado, ativo o suficiente
para promogao das condi¢des requeridas pelo modelo econdmico, o que incluiu a privatizagao

dos meios de “bem-estar social” e atuar na gestdo dos recursos naturais.
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Desde a década de 1960, a crescente preocupacao com os problemas ambientais em
destaque na opinido publica mundial e nas agéncias da ONU, houve pressao para que os
paises assumissem um compromisso com a questdo ambiental. Emergiu dai uma
sistematizacdo no setor publico: 1) agéncias estatais, secretarias e ministérios; 2) grupos e
institui¢des cientificas para pesquisa sobre os problemas ambientais; 3) conjunto de leis
especificas. Que de alguma forma, pressionou o setor privado para: 1) adequagdao de empresas
e induastrias a gestdo e redugdo da poluicdo; 2) fomento a um mercado de tecnologias e
produtos considerados “limpos”. Uma das intersec¢des entre o publico e o privado foi a
emergéncia de programas de energia e combustivel baseados em recursos renovaveis — como

a ratificagdo do modelo hidrelétrico e o fomento ao alcool (atual etanol) combustivel.

O geografo Pierre George percebeu essa reorganizaciao no inicio dos anos de 1970,

pouco depois da Conferéncia de Estocolmo, da seguinte forma:

a defesa do meio ambiente, quer dizer das condigbes de existéncia dos
grupos humanos no seu quadro espacial, entrou no repertério politico e
eleitoral. E também, na mesma ordem de ideias, um excelente trampolim
publicitario para langar diversas operagdes especulativas, seja em matéria de
valorizacdo dos terrenos, seja na preparacdo de uma venda macig¢a de novos
produtos industriais que se considera ndo terem efeitos nocivos sobre o meio
ambiente, correctivos bem feitores dos perigos permanentes denunciados.'®

Em tom quase proverbial e indicativo de uma das formas de captar a questdo ambiental, o
gedgrafo registra uma frase possivelmente emergida do contexto do movimento ambientalista
dos Estados Unidos: “na economia de mercado, se se quiser defender o meio ambiente, ¢

. , . 187
preciso transforma-lo em mercadoria.”

Frente a esse aforismo e suas implicagdes, ficava a
recomendacdo sobre o jogo de interesses e as distor¢des que poderiam afetar a percepcao dos
problemas econdmicos e sociais igualmente preocupantes do que seria apenas a procura de
novos lucros na confec¢do e venda “dos produtos e dos meios para salvar a integridade do
meio ambiente, ¢ do que ¢ a procura objectiva das modificagdes causadas na ecologia do

homem pelas mutagdes impostas ao seu meio e aos proprios metabolismos.”'**

'% GEORGE, Pierre. O Meio Ambiente. Tradugdo Maria Paula C. de Aguiar da Cunha Mattos. Lisboa: Edigdes
70, [1974] 1984. p. 106.

71d. Ibid., p. 109.
¥ 1d. Ibid., p. 106.
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Tal como apresentamos, no debate cientifico do periodo — a Conferéncia da Biosfera
e a formagdo do Programa MaB, a perspectiva catastrofista expressada pelo relatorio Limites
do crescimento, ou o posicionamento ponderado de Uma terra somente ¢ a Conferéncia de
Estocolmo — ndo houve discordancia sobre a necessidade de instituir mecanismos para
protecao ambiental, ndo apenas do ponto de vista dos conhecidos Parques Nacionais e areas
congéneres, mas que assumissem também o papel na recuperacdo dos problemas causados

pelo desenvolvimento economico.

Na sequéncia desse debate as medidas para salvaguarda dos recursos naturais foram
repensadas levando em conta o novo contexto. Para analisarmos essa politica de protecao,
partiremos da reconfiguragdo da conhecida pratica de criagdo de Espacos Naturais Protegidos,
que remonta ao processo de constituicdo dos Parques Nacionais. Em breve retrospectos,
pontuaremos essa trajetoria em suas mudangas e permanéncias desde fins do século XIX, com
a emergéncia do modelo de Parques difundidos a partir da experiéncia dos EUA com a

criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872.

Contaremos, portanto, com uma trajetéria de quase cento e cinquenta anos, que
observada historicamente, possibilita identificar as adequagdes que a preocupacao inicial com
a protecdo da natureza vem produzindo de acordo com as demandas de seu tempo, até a
atualidade, da qual emerge como espagos territoriais privilegiados para o fomento da
sustentabilidade. Nesse contexto surgem duas figuras de proa na politica internacional de
protecao da natureza que sdo as Reservas da Biosfera e o Patrimonio Mundial Cultural e
Natural, que nascem na perspectiva de constituicdo de redes mundiais de protecdo, ambas
ligadas a UNESCO. Evidentemente esse quadro ¢ amplo e deve assumir caracteristicas de
acordo com determinado pais e sua inser¢do no sistema economico ¢ politico mundial.
Complexo e multifacetado adquire necessariamente especificidades dentro de cada nagdo,
envolvendo — pelo menos — trés grandes seguimentos: governo, sociedade civil e setor

. 189
privado.

No Brasil, desde meados dos anos de 1980 a tematica ambiental tem recebido
crescente aten¢do no meio académico com a criacdo de grupos centros de pesquisa voltados
para a relacdo meio ambiente e sociedade — cabe destacar que nas décadas de 1960 e 1970,
um importante nlicleo de debate foi o Instituto de Biociéncias da Universidade de Sao Paulo,

que viabilizou a traducdo e publicagcdo de obras que pautaram a discussao internacional, como

% Na sequéncia deste capitulo, daremos atengdo, portanto, ao caso brasileiro e a instalagio de Reservas da
Biosfera, em particular, contemplando a regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo.
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o livro Antes que a natureza morra, o relatorio Uma terra somente, dentre outras obras. Nesse
conjunto, as praticas, interesses e conflitos pela criagdo de Espagos Naturais Protegidos tém
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marcado presenca na pauta de estudos, em particular, no ambito das Ciéncias Sociais.

Recentemente vem se constituindo em campo de interesse dos historiadores, em
particular, sob a emergente Historia Ambiental. Pode-se dizer que, nos EUA o estudo dos
movimentos e acoes de protegdo ambiental constituiu uma pauta de pesquisa relevante para o
emergente campo da Historia Ambiental, e uma das vias por onde essa pratica historiografica

iniciou seu percurso entre historiadores brasileiros'”’.

A seguir mesclaremos alguns
apontamentos sobre esse debate historiografico com um breve percurso dos Espagos Naturais

Protegidos.

1% Destacamos a Associa¢io Nacional de Pos-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) constituiu-
se em um importante aglutinador de pesquisadores na area, como em torno do Grupo de Trabalho “Ecologia,
politica e Sociedade”, oriundo do seminario de mesmo titulo ocorrido em 1985, nas dependéncias do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Expressao das atividades e encontros desse Grupo destacam-se
as publicagdes: PADUA, José Augusto (Org.). Ecologia e Politica no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo; IUPERIJ, [1987] 1992. HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire. (Orgs.). Dilemas
sociambientais e desenvolvimento sustentdvel. Campinas: Ed. UNICAMP, 1992. FERREIRA, Leila da
Costa; VIOLA, Eduardo (Org.). Incertezas da sustentabilidade na Globaliza¢do. Campinas: Ed. UNICAMP,
1996. Em 2000 foi criada a Associacdo Nacional de Pos Graduacdo ¢ Pesquisa em Ambiente ¢ Sociedade
(ANPPAS) — participam o Programa de Pdés Graduagdo em Ciéncia Ambiental da USP, o Nucleo de Estudos
de Pesquisas Ambientais da UNICAMP, o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade do Para, o
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB, o Curso de Pos Graduacdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o Programa de P6s Graduagéo
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa Catarina e o Programa de Doutorado
em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana. O principal meio de divulgagdo
dos trabalhos da ANPPAS ¢ a revista Ambiente e Sociedade, servindo também como instrumento de aferi¢dao
dos temas investigados, dos quais os Espacos Naturais Protegidos comparecem. A sele¢do de textos dos
encontros tem sido eventualmente publicados em coletaneas, como em JACOBI, Pedro; FERREIRA, Lucia
da Costa (Orgs.). Didlogos em Ambiente e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Annablume; ANPPAS, 2006.
Uma primeira analise do processo de institucionalizacdo da tematica ambiental nas universidades do Parana e
de Brasilia, mesmo que bastante superficial, encontra-se em GIESBRECHT, Marilia d’Ottaviano. Ambiente
& Sociedade: a construgdo de um campo de estudos interdisciplinares no Brasil. 106f. 2005, Dissertagdo
(Mestrado em Sociologia), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2005.

191 : rer . . , .
Dentre os seguidores dessa pratica historiografica, nos referimos a alguns trabalhos que buscaram

compreender o pensamento e a pratica de pessoas e institui¢des envolvidas com a protecdo da natureza no
passado brasileiro, como a pesquisa de Jos¢é Augusto Drummond, sobre os Parques Nacionais no Rio de
Janeiro, fruto, de sua estadia no Evergreen State College,(Olympia, Washington, EUA) no curso de pds-
graduag¢do em Ciéncias Ambientais, entre 1986-1988 — inclusive, Drummond ¢ um dos “divulgadores” da
Histéria Ambiental no Brasil, como pesquisador e tradutor — (ver, DRUMMOND, José Augusto. Devastagdo
e preservagdo ambiental: os Parques Nacionais do Estado do Rio de Janeiro. Niter6i: Ed. UFF, 1997.), a
pesquisa de José Augusto Padua (Um sopro de destrui¢do: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista (1789-1888). op. cit., 2002.) as pesquisas de José¢ Luiz de Andrade Franco (FRANCO, José Luiz
de Andrade; DRUMMOND, José Augusto. Prote¢do a natureza e identidade nacional no Brasil, anos 1920-
1940. op. cit., 2009. FRANCO, José Luiz de Andrade; DRUMMOND, José Augusto. O cuidado da natureza:
a Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza e a experiéncia conservacionista no Brasil, 1958-
1992. Textos de Historia, vol. 17, n. 01, p. 59-84. 2009.), o trabalhos de Regina Horta Duarte (DUARTE,
Regina Horta. Biologia Militante: o Museu Nacional, especializacdo cientifica, divulgagdo do conhecimento
e praticas politicas no Brasil, 1926-1945. Belo Horizonte, Ed. UFMG, 2010.).
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2.1. Por uma historiografia dos Espacos Naturais Protegidos: apontamentos

Muitas das invengdes que nos parecem familiar ao século passado datam de fins do
século XIX, como a eletricidade, o telefone, o radio, a montanha russa, a fotografia, o cinema
— e os Parques Nacionais também foram moldados nesse periodo. Esses espagos naturais
protegidos chegaram a virada para o século XXI com interesse e importancia revigorados no
novo contexto de preocupacdo com a sustentabilidade.'®® Parece existir um esforgo para a
constru¢do de um novo paradigma de sociedade fundamentado na ideia de sustentabilidade -
ainda que esta ndo apresente definigdes precisas, ela implica numa nova forma de encarar a
relacdo com o tempo, sendo assim, tal ideia produziu algum impacto na historiografia? Nossa
intencao neste topico ¢ certamente modesta e limitada frente a essa questao, compondo apenas

alguns apontamentos sobre o tema a partir da perspectiva da prote¢ao a natureza.

O imaginario social dos anos seguintes a 1901 trouxeram consigo o emblema da
tecnologia introduzindo os fempos modernos com a paixao pela velocidade e pela maquina.
Naquela virada de século, no tempo das certezas, a imagem da ciéncia seguia firme na
condugdo da sociedade para o progresso'”> — Em febre e olhando os motores como a uma
Natureza tropical /Grandes tropicos humanos de ferro e fogo e forga [...] Desta flora

estupenda, negra, artificial e insaciavel! tal como descrito por Fernando Pessoa.

Na virada para o século XXI a seducdo pela objetividade e legitimidade do discurso
cientifico e suas instituigdes continuam com marcante forca, particularmente no que diz
respeito as transformag¢des do ambiente natural do planeta e suas consequéncias para as

sociedades humanas deslindadas na segunda metade do século passado.

12 Os documentos a seguir ratificam a importancia dos espagos naturais protegidos para busca e viabilizagio do
desenvolvimento sustentivel. UNESCO. Plan de Accion de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-
2013). Madrid: Programa MaB; UNESCO; Gobierno de Espafia, 2008. 36f. . Convengdo europeia
da paisagem, Florenga, 20 out., 2000. . Reservas de Biosfera — la estrategia de Seveilla & el marco
estatutirio de la Red Mundial. Paris: Programa MaB, 1996. UNIAO INTERNACIONAL PARA
CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS RECURSOS NATURAIS. Estratégia Mundial para a
Conservagdo: a conservagdo dos recursos vivos, para um desenvolvimento sustentado. Traducdo CESP. Sao
Paulo, [1980] 1984.

193 Sdo intimeros os autores que abordaram o tema das transformagdes tecnoldgicas e das sociedades entre os

séculos XIX e XX, seja pela Historia da Ciéncia, das Técnicas, ou Econdmica. Nao nos aprofundaremos
nesse debate, cabendo para o presente relatério partir das contribui¢cdes que tangenciam as obras dos
historiadores Eric J. Hobsbawm (4 era do Capital, 1848-1875, A era dos Impérios, 1875-1914 ¢ Era dos
extremos), John R. Mcneill (4lgo Nuevo bajo el sol), Angela Marques da Costa e Lilia Moritz Schwarcz
(1890-1914, no tempo das certezas), Nicolau Svcenko (Introdugao: o preludio republicano, asticias da ordem
e ilusdo do progresso, presente na Historia da vida privada no Brasil, volume 3, Orfeu estdatico na metropole
e A Corrida para o Século XXI), citados na bibliografia final deste texto.
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O século XX foi marcado por transformagdes ndo apenas em praticamente todos os
niveis da vida humana, mas da biosfera do planeta como um todo. A histéria da expansdo da
sociedade urbano-industrial, e particularmente do Capitalismo da segunda metade do século
XIX e inicio do XX, se deu sob a dindmica da ampliacdo e liberalizagdo do mercado,
ampliacdo da mercantilizagdo da mao de obra e da terra, crescimento econdmico, crises €
ajustes. Mesmo apds a experiéncia da Grande Guerra (1914-1918), da crise econdmica de
1929 e da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), pouco foi abalada a crenca otimista no
progresso material da civilizacdo — a recuperag@o europeia, a corrida tecnoldgica e cientifica
dos EUA e URSS, além dos “trinta gloriosos”, reafirmavam a perspectiva de um futuro

promissor.

Contudo, o poder real de destrui¢do das armas atomicas materializado nas explosdes
em Hiroshima e Nagasaki e a percepcao dos limites biofisicos do planeta deram ao futuro uma
incerteza ameacadora, que, somado ao incremento dos meios técnicos e de comunicagdo que
atuaram no estabelecimento de uma no¢do de tempo cada vez mais fundada no
presentismo'?, instauraria uma conjuntura que ndo afetava apenas a perspectiva de futuro,
mas elevaria a preocupacao com a prote¢do a uma dimensao inédita e com implicagdes para a

percepcao do passado e a escrita da historia.

Para encadearmos a discussdo sobre esse tema partiremos da experiéncia
historiografica estadunidense. A histéria do meio ambiente em algum momento se cruza com
a historia do, e nos Estados Unidos, e para o objeto em questdo, foram forjadas as principais
praticas de protecdo a natureza, que alimentaram tanto os movimentos sociais como a politica
de implantagdo de Espagos Naturais Protegidos ao longo do século XX, particularmente,

articulado ao conceito de Parque Nacional.

Tivemos no debate publico da segunda metade do século XIX naquele pais ao menos

trés grandes perspectivas sobre o mundo natural: 1) o destino da wilderness em risco pela

194 . . . . . A . ~ r
Termo usando pelo historiador Frangois Hartog, indicando a emergéncia da no¢do de um presente continuo,

dilatado, fixado na “tirania do instante”. Propde entdo pensarmos em “regimes de historicidade” — sendo que,
o0 presentismo constituiria a hipotese e o regime de historicidade o instrumento que deve auxiliar uma visao
distanciada e que permita “engrenar” passado, presente e futuro. Por historicidade, retém-se “a forma da
condicdo histoérica, a maneira como um individuo ou uma coletividade se instaura e se desenvolve no tempo”.
A distincdo com relacdo a temporalidade é que esta estaria ligada a um tempo “exdgeno”, tal como as
duracdes de Fernand Braudel — a dialética dos tempos breve, médio e longo, que marcaram a visdo da
pluralidade do tempo social, cujas pesquisas em arqueologia, geologia ajudaram a recuar a presenga humana
na terra aos milhdes de anos e a existéncia do planeta aos bilhdoes. Lembrando que, ndo se confunde
presentismo com presente, “falar de um presente onipresente ndo dispensa, pelo contrario, de se interrogar
sobre possiveis saidas do presentismo. Em um mundo dominado pelo presentismo, o historiador tem um
lugar ao lado daqueles “sentinelas do presente”, mais do que nunca.” Ver: HARTOG, Frangois. Regimes de
historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. op. cit., [2003] 2013. p. 10-14.
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expansao da fronteira rumo ao Oeste, colaborando para um movimento voltado a localizagao
e preservacao de areas remanescestes naturais, com valores desde o pitoresco e recreagao,
passando pela identidade nacional ao interesse cientifico; 2) a projecdo de esgotamento dos
recursos naturais — particularmente a madeira — que contribuiu para a emergéncia de um
movimento para conservagao desse recurso; 3) o avanco de condigdes insalubres nas cidades
em rapido crescimento. Teriamos assim, ao menos trés perspectivas recorrentes que
fundamentaram agdes de intervengdo sobre o ritmo acelerado de transformacdo do meio
ambiente estadunidense. Além disso, conforme notou o historiador Adam Rome, tanto o
movimento ambientalista da década de 1960, como a constituicdo de estudos que subsidiariam
a entdo nascente Historia Ambiental, tiveram nesse conjunto fonte de estimulo para refletir

. . . ’ . 195
sobre respostas as mudangas na vida norte-americana apds a Segunda Guerra Mundial.

Na literatura historica sobre a preservacao, o trabalho de Roderick Nash Wilderness
and the American Mind"*® mantém lugar de destaque para compreender a importancia cultural
que os parques nacionais possuem. Nota-se a influencia da percep¢do romantica da natureza
numa experiéncia do sublime em contraste com a expansdo urbano-industrial e o
“fechamento” da fronteira, que constituiria uma apreciacdo para paisagens aparentemente
intocadas. O resultado foi uma série de campanhas de preservacdo que culminou com a
aprovacdo Wilderness Act em 1964."" Para acompanhar o pensamento acerca da wilderness,

Nash retoma pensadores como Henry David Thoreau, John Muir e Aldo Leopold.'*®

15 Cf. ROME, Adam. “Give Earth a Chance”: the Environmental Movement and the Sixties. The Journal of
American History, p.525-554, September 2003. Um dos trabalhos pioneiros sobre conservacao naquele pais
¢ de Samuel P. Hays, Conservation and the Gospel of Efficiency: the progressive conservation movement,
1890-1920. Publicado originalmente em 1959. Nesse trabalho Hays argumentou que a for¢a do movimento
pela conservagdo dos recursos madeireiro tinha o compromisso com a gestdo cientifica por especialistas,
questionando a versdo que associava esse movimento a representagdo da expansdo democratica. Ver HAYS,
Samuel P. “From Conservation to Environment: Environmental Politics in the United States Since World
War Two”. Environmental Review, v. 6, n. 2, p. 14-41, 1982. [Special Issue: Papers from the First
International Conference on Environmental History (Autumn, 1982)]

19 Cf. NASH, Roderick. Wilderness and the American mind. op. cit., [1967] 2001.

7 A Wilderness Act - Public Law 88-577 (16 USC 1131-1136) 88 th Congress, Second Session September 3,
1964. An Act to establish a National Wilderness Preservation System for the permanent good of the whole
people, and for other purposes. Buscou dar uma defini¢ao legal para o termo wilderness, presente na cultura e
na politica de espacos protegidos no EUA, texto disponivel em:
<http://www.wilderness.net/NWPS/documents//publiclaws/PDF/16_USC 1131-1136.pdf> Acesso 19 jul.
2013.

% Ver também: WORSTER, Donald. John Muir ¢ a paixdo moderna pela natureza. [ Tradugdo Jo Klanovicz].

Esbocgos, Floriandpolis, v. 12, n. 13, p. 84-95, 2005. Worster dedicou-se a uma longa biografia de Muir, ver 4
passion of Nature: the life of John Muir. Oxord University Press, 2008. 535p. Sobre Leopond, ha referéncias
em WORSTER, Donald. Transformagdes da terra: para uma perspectiva agroecologica na historia. Tradugdo
Maria Clara Abalo Ferraz de Andrade. Ambiente e Sociedade, Campinas. vol. 5-6, n.1-2, p. 23-44. ago/dez-
jan/jul [1990] 2002-2003.
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Thoreau procurou desenvolver uma critica a sociedade urbano-industrial que entao se
expandia rapidamente nos Estados Unidos do século XIX. Seus escritos sao marcados pela
valorizagdo da liberdade individual, como em “A desobediéncia civil”, que teve destaque no
pensamento de Gandhi para o movimento de libertacao indiano'”. Outro aspecto interligado
a valorizacao do individuo ¢ a defesa de uma relacao direta com a natureza, como um retorno
g1 N ;. 200 . . . . o
idilico a propria natureza humana™ . Esse pensamento transcendentalista serviu de inspiracao
para movimentos preservacionistas de origem nos Estados Unidos que se espraiaram para

: ; 201
diversos paises .

Os avangos dos conhecimentos cientificos sobre o mundo natural durante o século
XIX também contribuiram para configurar novas percepgdes acerca da natureza, comegando a
florescer ideias segundo as quais as acdes humanas poderiam provocar amplas transformagdes
no meio. As ideias modernas de valorizagao de belezas naturais e a percepcao da destruicdao
destas fazem parte de um mesmo movimento, ao qual estdo conectadas que ¢ a ampliagdo da

exploracdo da natureza para transforma-la em recursos para a expansao industrial.

Expansao que aparece imbricada com a experiéncia da fronteira e a questdo da
democracia nos EUA. No final do século XIX estava configurada a crenca de ser o Oeste, dos
Apalaches até o Pacifico, “o mais rico presente jamais distribuido antes ao homem civilizado.
Desde presente derivaria tudo o que a América tem de distinto em sua historia: instituicdes

democraticas, unidade nacional, vigorosa independéncia e individualismo.”***

1 : ~ ~ . ~

% Breves informagdes sobre Thoreau encontram-se na “Apresentagdo”, de Fernando Gabeira, ¢ na “Introdugédo”,
escrita por José Augusto Drummond a obra por este organizada e traduzida intitulada “Desobedecendo: a
desobediéncia civil e outros escritos”, publicada em 1984,

20 ver, por exemplo, THOREAU, Henry David. Walden, ou a vida nos bosques. Tradugio Denise Bottmann.

Porto Alegre: L&PM, [1854] 2010. E particularmente, . Caminhando. In: . Desobedecendo: a
desobediéncia civil e outros escritos. Traducdo José Augusto Drummond. Rio de Janeiro: Rocco,
[1862]1984. p. 81-118.

2! Para um panorama do movimento ambientalista, ¢ particularmente para a configuragio do pensamento

“preservacionista” e “conservacionista” nos Estados Unidos, ver, respectivamente: MCCORMICK, John.
Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista. op. cit., [1989] 1992, e DIEGUES, Antonio Carlos
S. O mito moderno da natureza intocada. 3 ed. Sdo Paulo: Hucitec, [1996] 2001, em especial o Capitulo 1 —
“O surgimento do movimento para a criagdo de areas naturais protegidas nos Estados Unidos e suas bases
ideologicas™.
22 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representagdes de identidade nacional no Brasil e nos EUA. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2000. p. 129. O movimento de expansdo para o Oeste contava com o apoio do
governo, por meio da abertura das estradas de ferro e linhas telegraficas, abrindo espago a produgdo. A
revolugdo tecnologica também mudava o carater da empresa agricola tanto em género produzido, quanto em
extensdo ocupada, conectada as demandas do mercado e se tornava parte do sistema internacional, com
capital intensivo e altamente mecanizado. Ver, WORSTER, Donald. Dust Bowl: the Southern Plains in the

1930s. New York: Oxford Press, [1979] 2004.
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Tais transformagdes ndo se deram sem inseguranca social e marcaram o periodo.
Chicago, uma cidade que tem origem em 1839, de aldeia indigena as margens do lago
Michigan, em 50 anos, passou da fronteira & metropole. Para a historiadora Lucia Lippi de
Oliveira, essa cidade tipificaria o carater nacional: metropole do Oeste que se torna centro do

r 2
pais.*®

O movimento de expansao rumo ao Oeste teve no historiador Frederick J. Turner seu
principal divulgador a partir da ideia de fronteira — o ensaio “O significado da fronteira na
Historia americana”, apresentado no encontro a Associa¢gdo Americana de Histéria em
Chicago, em junho de 1893 — onde argumentava que “a historia americana foi em grande
medida a histoéria da coloniza¢do do Grande Oeste. A existéncia de uma area de terra livre,
sua retragdo continua e o avango da colonizagdo em direcdo ao Oeste explicam o
desenvolvimento americano”.”** Portanto, considerou que as singularidades da nacdo
americana foram forjadas na medida em que, durante o processo de expansao para o Oeste, as
transformagdes decorrentes do desbravamento das “terras selvagens” configurando as
condi¢gdes econOmicas e politicas da fronteira rumo a complexidade da vida urbana. Na
perspectiva apresentada por Turner, a fronteira seria o ponto de contato entre o mundo

selvagem e a civilizagdo, situada no limite extremo da “terra livre”.**

Essa experiéncia de fronteira desencadearia o processo de americaniza¢do. Frente a

wilderness — termo aproximado a ideia de natureza indspita e remota, algo selvagem — o

23 Ver também CRONON, William. Nature’s metropolis: Chicago and the Great West. New York/London:
W.W. Norton & Company, 1992. A analise de Cronon acerca do desenvolvimento da cidade de Chicago ao
longo do século XIX demonstra a importancia das condi¢cdes naturais sobre as quais a exploracdo da natureza
foi largamente transformada em capital. A exploracdo das 4reas naturais e o crescimento da cidade
encontravam-se intimamente ligados pela expansdo do mercado. Basicamente, a madeira do pinheiro branco
foi de especial importancia, transportada inicialmente pelas vias fluviais — por sua densidade baixa flutuava
até as serrarias ¢ o mercado. Chicago localizava-se entre as floretas de pinheiro branco, as pastagens e
proxima ao lago Michigan. Sua posi¢do de entreposto conduziu-a a polarizar o comércio tornando-se uma
metropole.

Cf. TURNER, Frederick J. O significado da fronteira na Historia americana. In. KNAUSS, Paulo (org.).
Oeste americano: quatro ensaios de historia dos Estados Unidos da América de Frederick Jackson Turner.
Traducdo Paulo Knauss e Ina de Mendonga. Niter6i: Editora da Universidade Federal Fluminense, [1893]
2004. p. 23. Para uma apreciagdo sobre a “tese da fronteira” de Turner, ver: LOPES, Maria Aparecida de S.
Frederick Jackson Turner e o lugar da fronteira na América. In: GUTIERREZ, Horacio: NAXARA, Marcia
R.; LOPES, Maria Aparecida de S. (orgs). Fronteiras: paisagens, personagens, identidades. Franca: UNESP;
Sdo Paulo: Olho d’agua, 2003. p. 13-33, e OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representagdes da
identidade nacional no Brasil e nos EUA. op. cit.,, 2000, particularmente, Capitulo 5 “Representagdes
geograficas da identidade nacional — o caso norte-americano” e Capitulo 6 “A América e a Fronteira — Turner
e Roosevelt”, para uma aproximag@o com o caso brasileiro, ver os capitulos 3 e 4, “A conquista do espago —
sertdo e fronteira no pensamento social brasileiro” e “Bandeirantes e Pioneiros — marcos de duas
civilizagdes”, respectivamente.

2 1d. Tbid., p. 24.

204
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colono europeu se viu obrigado a despir-se, material e mentalmente, de suas experiéncias na
terra natal, posto em contato com um meio ambiente diferenciado do entdo conhecido. Para
poder superar esse obstaculo seria necessdrio forjar um novo carater, uma nova atitude
singular e uma identidade, moldado pela experiéncia da fronteira, surge “um novo produto

7 . 2
que € americano’. 06

Nesse contexto, o andar da fronteira, distanciando-se da costa leste, imp0Os outro
movimento que era dado pela necessidade de comunicagdo entre essas areas, impulsionando o
desenvolvimento das ferrovias, que por sua vez, abriu caminho para uma segunda leva de
imigrantes e para o Capital. O motor da expansdo era a integragdo econdmica. Os mercadores
teriam estabelecido os primeiros contatos com os indigenas e a abrindo caminho para os
demais. “A fronteira mercantil, enquanto minava constantemente o poder dos indios,
deixando por fim as tribos na dependéncia dos brancos, deu, ainda assim, aos indigenas, a

. LA+ . ’ 2
partir da venda de armas, um poder crescente de resisténcia a fronteira agricola”.?"’

A seguinte passagem evidencia um pouco da dindmica da expansdo, movida pela
incorporagdo incessante de terras, deixando na retaguarda, solos desgastados. Uma realidade
de onde ¢ possivel tragar inimeros paralelos com a formagao de outros paises no continente

americano, como o Brasil.

Deixando de lado aqueles lavradores pioneiros movidos pelo amor a
aventura, ¢ facil entender o avango regular do lavrador mais equilibrado.
Obviamente, o emigrante foi atraido pelas terras baratas da fronteira e até
mesmo o lavrador nativo sentiu sua influéncia. A cada novo ano os
lavradores que viviam em terras, cujo retorno diminuia devido a
monocultura, recebiam a oferta de terras virgens da fronteira por precos
nominais. Suas familias crescentes exigiam mais terras que eram caras. A
concorréncia das terras ndo-desgastadas, baratas e facilmente ardveis dos
prados, compelia o lavrador a marchar em direcdo ao oeste e continuar
exaurindo o solo de uma nova fronteira, ou a adotar culturas intensivas.””

Segundo Lucia Lippi, enquanto o territdrio se expandia como fruto da acdo das
liderangas politicas e do governo, construia-se o conceito de fronteira como um processo
espontaneo que se iniciara com a experiéncia dos pioneiros. Nota-se que, a0 menos em casos

de paises de passado colonial, e recente, o fator geografico assume lugar de destaque na

2% Cf. TURNER, Frederick J. O significado da fronteira na Histéria americana. In op. cit., [1893] 2004, p. 25-26.
27 1dem, p. 34.
2% Idem, p. 41.
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construgdo da identidade nacional. Assim, tais “sinais” permitiriam a tomada de consciéncia
da importancia que o espago teve e tem como elemento fundamental da construgdao de
identidades nacionais — esta tendéncia contemporanea permite apenas que se possa ver mais

claramente como “comunidades imaginadas” se relacionam com “lugares imaginados.”zo9

O ensaio de Turner tornou-se um texto referencial para o entendimento do

C . . . . . L. 210

pensamento sobre o espago ¢ a historia estadunidense e sua historiografia, registrou criticas™ ",
mas também seguidores®'. Se historiograficamente tende a ser relativizada, no imaginario
daquele pais as fronteiras em expansdo sdo inimeras. Nessa transformacao fisica, social, e
politica do Oeste, forja-se um novo mito nacional, que a literatura do periodo promoveu: o
cowboy. “os herdis da mitologia do Oeste sdo figuras contraditérias: o homem branco que
tem o saber do indio; o fora-da-lei que se faz agente da justica; o que tem origens plebeias,

. . 212
mas age € pensa como membro de uma elite gerencial e de classe alta.”

2% OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representagdes de identidade nacional no Brasil e nos EUA. op. cit.,
2000. p. 123-126.

19 As criticas ao modelo de Turner ndo tardaram a aparecer e partiram dos proprios norte-americanos, que
comecaram a desenhar um modelo de expansdo menos idilico. Os denominados New Western Historians —
Patricia N. Limerick, Brian W. Dippie ¢ Richard White — afirmam que a ocupacdo do Oeste ndo pode ser
entendida unicamente em termos geograficos, mas, sobretudo, como um fenémeno social que envolveu a
relacdo entre grupos humanos e, portanto, com intercambios econdmicos e culturais. Para Patricia N.
Limerick, autora de The Legacy of Conquest: the Unbroken Past of the American West, adverte para um sério
questionamento de ordem metodoldgico, qual seja, a dificuldade de localizar geografica e temporalmente o
Great West. Seria o amplo territdrio que limita ao norte com o Canada e ao sul com o México, ou as vastas
regides localizadas as margens do Mississipi? No aspecto cronoldgico os revisionistas afirmam que ‘se a
fronteira significou (...), o descobrimento de novos recursos, ¢ o impeto da populagdo para explorar estes
recursos, 1890 ndo pode ser considerada como a data-limite deste processo’, ja que os movimentos
migratdrios os conflitos e os intercAmbios culturais na regido estdo presentes até hoje. Limerick insiste em
que ¢é necessario rejeitar o temo ‘fronteira’, posto que este se vincula a uma perspectiva ‘nacionalista e
freqiientemente racista’ dos processos historicos do ‘Grande Oeste’” Ver: LOPES, Maria Aparecida de S.
Frederick Jackson Turner e o lugar da fronteira na América. In: GUTIERREZ, Horacio: NAXARA, Marcia
R.; LOPES, Maria Aparecida de S. (orgs). Fronteiras: paisagens, personagens, identidades. Franca: UNESP;
Séo Paulo: Olho d’agua, 2003. p. 13-33

Cf. BILLINGTON, Ray Allen. Fronteiras. In. WOODWARD, C. Vann. (org.). Ensaios comparativos sobre a
Historia Americana. Tradugao Octavio Mendes Cajado. Sdo Paulo: Cultrix, [1967] 1972. p. 86-102.

21

212 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representagdes de identidade nacional no Brasil e nos EUA. op. cit.,

2000. p. 130. Esse mito do cowboy se atualiza no presente no jogo social do agressor, da vitima, e do
vingador. Presente nas produgdes norte-americanas e em sua retdrica bélica de intervengdo. Numa ampliacao
simplista, podemos mapear a presenca dos EUA como o fora-da-lei que leva “sua” justiga as fronteiras do
mundo. Mito reiteradamente presente nas produgdes cinematograficas, sobretudo centradas em Hollywood.
Ver também: HOBSBAWM, Eric J. O caubdi americano: um mito internacional? In . Tempos
fraturados: Cultura e Sociedade no século XX. Tradugao Berilo Vargas. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2013. p. 310-329. Hobsbawm considera que nagdes revolucionarias, como Estados Unidos, Franga e Russia,
tendem a assumir posi¢des ativas frente a outras nagdes que culminam com ac¢des imperialistas. Ver,
HOBSBAWM, Eric J. O novo século. Entrevista a Antonio Polito. 5 reimpr. Tradugdo Claudio Marcondes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005.
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Os conceitos de wilderness e o de terras livres que remetem a ideia de “vazio”
humano, centrais no texto de Turner merecem atengao. As tribos nativas compdem a narrativa
j& no ambito das relagdes de troca e comércio, ndo ha ateng¢do ao conflito pela ocupacio das
terras. Para a historiadora Maria Aparecida Lopes, essa ideia de “vazio” também aparece em
inimeras representacdes iconograficas do Oeste feitas no século XIX, representando
caravanas de colonos cruzando vales e montanhas solitirios e desconhecidos, assim se
construia uma visdo de que a regido estava em seu “estado natural”, aberta, portanto, para o

nascimento de novas instituicdes.’'

O mito do vazio demografico na ocupagio dos territorios nas Américas é recorrente”' .
Esses espacos vazios, os quais ressaltava Turner, produziram o ideario de uma natureza
selvagem intocada (wilderness). Assim ¢ criado o primeiro parque nacional, Yellowstone.
Trata-se do primeiro com essas caracteristicas, as quais tornadas paradigmas para a criagao de
espacos naturais protegidos. Nao se trata de um periodo desconsideravel, ao contrario. Nos
Estados Unidos da segunda metade do século XIX ocorria a difusdo dos inventarios das

riquezas naturais do pais, em territorio de rapida transformacao. Segundo Pascal Acot,

notemos que essa decisdo ¢ tomada em bases totalmente estranhas a
protoecologia da época. De fato, ela é tomada num quadro conceitual que
lembra Lineu, Lyell e Marsh: como ndo se sabe restaurar os equilibrios
potencialmente comprometidos, € como ndo se trata de designar os
responsaveis, uma vez que a degradagdo da natureza acompanha
“fatalmente” as atividades industriais ou agricolas, encerram-se reliquias em
santuarios, a fim de preservar, com nostalgia, alguns pobres restos do
Paraiso perdido...*”

Haveria, portanto, uma reconfiguragdo da ideia de parque no contexto dos Estados

Unidos de meados do século XIX,*'° fruto do processo que Turner chamou de “fronteira”. Os

213 Cf. LOPES, Maria Aparecida de S. Frederick Jackson Turner e o lugar da fronteira na América. In: op. cit.,
2003. p. 21.

2% Para uma critica a ideia de “vazio demografico” na historiografia brasileira, ver: CORREA, Dora Shellard.
Descrigdes de paisagens: construindo vazios humanos e territérios indigenas na capitania de Sao Paulo ao
final do século XVIII. Varia historia, Belo Horizonte, v. 24, n. 39, p. 135-152, jan./jun. 2008 e, da mesma
autora: Historiadores e cronistas e a paisagem da colonia Brasil. Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v.
26, n. 51, p. 63-87, 2006.

1 Cf. ACOT, Pascal. Historia da Ecologia. 2 ed. Tradugio Carlota Gomes. Rio de Janeiro: Campus,
[1988]1990. p. 162.

21® Essa ideia foi langada inicialmente em 1832, contudo, ocorrendo de fato somente em 1872, com a criagdo do
Parque Nacional de Yellowstone. Antes desse modelo a palavra era sindnimo de jardim e envolvia a ideia de
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Espacos Protegidos surgidos ali, refletiam ndo apenas uma ideia de natureza intocada, mas
relembrava e recompunha o mito de formagao da nacionalidade americana, forjada, segundo
Turner, no contato do imigrante com a natureza indspita no processo de avanco da fronteira.
Esse contato idealizado do mundo natural, expresso e reconhecido em Thoreau, se materializa
na concep¢ao do parque nacional americano — que para Roderick Nash tinha como marca
relevante o fato de serem espacos pertencentes ao dominio publico. Ainda de acordo com
Lucia Lippi de Oliveira, “a compreensdo de que a América era diferente de matriz ou matrizes
europeias envolveu, mais tarde, a construgdo ideologica na qual a wilderness assumiu parte
essencial da identidade americana, na qual a democracia havia vencido as raizes aristocraticas

. 21
europeias.”!’

Essa visdo idealizada da natureza, tem lugar de destaque na concepcdo de espacos
naturais protegidos. A formulagao dessa ideia, bem como a propria tese de Turner, tem espago
no momento de maior expansdo urbano industrial nos Estados Unidos, quando as fronteiras
do pais sdo declaradas fechadas e o capital se alastrava pelo campo. Mencionamos aqui a
resposta despretensiosa do historiador britanico Eric Hobsbawm dada em entrevista a Antonio
Polito, em 1998, quando questionado sobre os problemas ambientais desencadeados no século
XX e suas perspectivas para os novo século. O entdo octogendrio historiador especialista em
século XIX e no Capitalismo chamou a atengdo para olharmos o paradigmatico caso norte-
americano, pais onde a expansdo territorial voraz que ocupou praticamente todos os espacos
ainda no século XIX, e talvez, por isso, foi ali que surgiu o moderno sistema de Parques
Nacionais como forma de protecdo ao meio ambiente. Tal afirmativa ndo revela a crenga

daquele historiador na eficacia dos Parques para protecdo do meio ambiente, o que chama

controle, dominio e domesticacdo da natureza para o usufruto do homem. OLIVEIRA, Lucia Lippi.
Americanos: representacdes de identidade nacional no Brasil e nos EUA. op. cit., 2000. p. 118-119.

2T OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representagdes de identidade nacional no Brasil e nos EUA. op. cit.,

2000. p. 118. O caminho para o Oeste ¢ o contato com o mundo natural como forma de encontrar a
verdadeira identidade, mascarada pela sociedade urbano-industrial, tem vigor ao ponto de em pleno final do
século XX, o jovem Chris McCandless buscar na vida de fronteira, o que considerava o verdadeiro sentido de
existéncia, despindo-se de sua “identidade social”, pertences e vinculos afetivos e materiais da sociedade de
consumo, para forjar sua nova identidade no contato com o mundo selvagem (wilderness), rumo ao Oeste,
percorrendo centenas de quilometros até chegar ao Alasca. Assim resumiu sua aventura gravando-a sobre
uma tabua de madeira: “Hace dos afios que camina por el mundo. Sin teléfono, sin piscina, sin mascota, sin
cigarrillos. La méxima libertad. Un extremista. Un viajero esteta cuyo hogar es la carretera. Escapo de
Atlanta. Jamas regresara. La causa: ‘no hay nada como el Oeste’. Y ahora, después de dos afios de
vagar por el mundo, emprende su ultima y mayor aventura. La batalla decisiva para destruir su
falso yo interior y culminar victoriosamente su revolucion espiritual. Diez dias y diez noches
subiendo a trenes de carga y haciendo autostop lo han llevado la magnifico e indémito Norte. Huye
del veneno de la civilizacion y camina solo a través del monte para perderse en una tierra salvaje”,
ver KRAKAUER, Jon. Hacia rutas salvajes. 5 reimpr. Tradugdo Albert Freixa. Barcelona: Zeta, [1996]
2010. p. 229 (grifos do original)




Entorno da Sustentabilidade | 112
Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

atencao ¢ o fato de que o moderno sistema de protecao a natureza, embora recorra a origens
remotas, ¢ identificdvel com o movimento de expansdo do capitalismo da segunda metade do
século XIX, a chamada era do capital, para continuarmos com o historiador britdnico. Para
Hobsbawm a questdo ¢ saber como nos comportaremos quando pudermos ver o mundo nao
mais como uma floresta virgem, mas como um jardim, ou algo assim, pois, de fato, a maior
parte da paisagem ¢ fruto das interacdes e alteracdes humanas. Para o século XXI o
historiador chama a aten¢do para a necessidade de resistir a “tentativa de preservagdo por
meio da criagdo de museus vivos e da delimitagdo no mundo de areas especiais e simbolicas
nas quais supostamente seria possivel manter seu aspecto ‘natural’” *'*, que de maneira geral,

respondem a interesses econdmicos, como o turismo.

Se atualmente ¢ dificil pensar em um espac¢o natural onde o homem nao tenha
estado e mantido algum tipo de interagdo desde sua dispersao pelo globo, ha pouco mais de
um século essa percep¢do nao era evidente, e a ideia de uma natureza em estado puro,
virgem e intocada pelas maos do homem era presente e justificava agdes de protegdo de
areas naturais. Falamos aqui das ideias preservacionistas € conservacionistas que surgiram em
fins do século XIX e que nutriram o debate em torno da definicao de Espacos Naturais a serem
protegidos por lei. O que nos remete ainda, ao proprio impacto dessas ideias na sociedade e suas
instituicdes, de acdo governamental e de formag¢do de movimentos sociais de contestagdo,
inclusive de alcance na politica internacional. Por isso, falar de Espagos Naturais Protegidos, ¢
referimos tanto sobre as alteracdes efetivamente ambientais em determinado bioma ou
ecossistema, causadas ao longo do tempo pela interacdo com as sociedades humanas, e também

a percep¢ao dessas sociedades sobre esses remanescentes naturais.

As caracteristicas sobre o reconhecimento e a prote¢do desses espagos naturais seguem
mudando ao longo do tempo e atualmente sdo numerosos e variados, mas em todos,
encontramos duas dimensdes comuns: o conjunto de fatores que levaram a protecdo, e as
condi¢des efetivas para essa protecdo. Em suma, a determinagcdo dos espagos naturais
protegidos, enquanto uma sele¢do dentre outros possiveis, remete a um conjunto de valores
reconhecidos em um determinado momento por uma sociedade. Ja suas condi¢des materiais
para efetiva protecdo esbarram, ou dialogam, com questdes mais amplas da configuracao,
sobretudo economica, da referida sociedade, existente muito antes do reconhecimento de uma

area como Espago Natural Protegido.

I8 Cf. HOBSBAWM, Eric J. O novo século. op. cit. 2005. p. 181-182.
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No ano de 1958, em conferéncia realizado no Instituto Superior de Agronomia e no
Instituto Bontanico de Coimbra, Portugal, o entdo diretor do Jardim Botanico de Bruxelas,
Bélgica, Walter Robybns, elencava o que considerava serem os problemas fundamentais da
conservagao da natureza no mundo. Sob a perspectiva da destruicdo do equilibrio natural
entre as espécies causado pela interferéncia humana, o entdo professor da Universidade de
Louvain alertava para a recorréncia de séculos de pratica de introdugdo de espécies exdticas
em diversos ambientes. As alteragdes pelo desmatamento também provocam sérios impactos,
corroborando para processos erosivos € perda do solo agricultavel. Junto ao processo de
desflorestamento hd a perda das espécies animais. A caga predatéria corresponde a outro
impacto aludido, seja de fins esportivos ou mercantis. Outro aspecto destacado foi a utilizagao
de agentes quimicos dispersos por meio de avides e utilizados indiscriminadamente de
maneira ampla, impactando o conjunto do meio biolégico de consequéncia imprevisiveis. Um
aspecto constatado foi o predominio de espécie de mosca resistente aos agrotoxicos, por

exemplo, no Congo belga.

Segundo o autor, a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, nos EUA,
marca uma primeira fase na salvaguarda da natureza ndo apenas naquele pais, mas que
orientard boa parte das praticas na sequéncia, pautadas basicamente sob duas finalidades: 1)
estabelecer reservas gerais assegurando a manutencdo de uma parte, mais ou menos extensa,
da biosfera, subtraindo-a, total ou parcialmente, da agdo humana; 2) instituir reservas parciais
de finalidade limitada, onde restricdes legais assegurem a protecdo de elementos isolados da
natureza: reservas antropoldgicas, zoologicas, de caca, de pesca, ornitologicas, florestais,

- 219
geologicas, etc.

219 ROBYNS, Walter. Os problemas fundamentais da conservacdo da natureza no mundo. Lisboa: s.n. 1958.

[separata Publicacdes da Liga para a Protecdo da Natureza, XV] p. 10. Em 1933 celebrou-se me Londres a
“Conferéncia Internacional para Prote¢do da Fauna e da Flora africanas” que prop6s uma defini¢do mais
precisas para Reserva Natural Integral ¢ Parque Nacional, sendo assim definido: a) area controlada pelo
Poder Publico, onde seus limites ndo devem ser alterados, ou qualquer parte sujeita a alienagdo, exceto pelas
autoridades legislativas competentes; b) estabelecida para propagacdo, prote¢do e preservagdo da fauna
silvestre e da vegetagdo nativa, e para a preservagdo de objetos de interesse estético, geologico, pré-historico,
arqueoldgico ou outros de interesse cientifico, para o beneficio e desfrute pelo publico em geral; ¢) onde a
caca, abate ou captura a fauna, e destrui¢do ou coleta da flora é proibido, exceto por, ou sob, a direcao e
controle das autoridades responsaveis pelos Parques Nacionais. De acordo com o estabelecido, facilidades
devem ser dadas ao publico em geral, para que possa observar a fauna e a flora dos Parques Nacionais. Em
1934 foi criado do Instituto de Parques Nacionais do Congo Belga, dirigida por uma comissao internacional,
a qual advogava a protecdo da natureza como beneficio ndo apenas de um pais, mas da humanidade. Nesse
sentido, em Fontainebleu, em 05 de outubro de 1948 foi criada a Unido Internacional para Prote¢do da
Natureza, com sede em Bruxelas. Para um histérico da criagdo dessa Unido, ver: JESPON, Paul,;
WHITTAKER, Robert J. Histories of Protected Areas: Internationalisation of Conservationist values and
their adoption in the Netherlands Indies . Environment and History, Cambridge, n. 8, p. 129—-172, 2002. Em
1957 o Museu Nacional de Historia Natural de Paris levou a cabo a exposi¢do “O homem contra a natureza”.
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Ainda segundo o autor, ¢ erroneo considerar a existéncia de algum espago que nao
tenha recebido influéncia humana em algum momento da historia. Assim que, a propria nogao
de protecdo da natureza advinda da percep¢ao dos impactos causados por essa agdo, também
tem, por outro lado, a consequéncia de que, numa area protegida, o isolamento da presenca
humana pode causar um desequilibrio de um sistema que havia por longo tempo em contato

com as atividades humanas.

Juntemos a tudo isso que as razdes utilitarias sdo cada vez menos estranhas a
Protecao da Natureza e, sobretudo, a exploracdo racional dos seus recursos
renovaveis, que, em ultima analise, se faz em proveito imediato, ou futuro,
do homem. Dai a preocupagdo - tdo legitima — de fazer que a paisagem
desempenhe papel activo em toda a vida humana, mesmo no ponto de vista
higiénico e recreativo, 0 que originou em bastantes paises um servigo de
urbanismo, de certo modo complemento indispensavel do da conservagdo da

natureza220

Sob essa perspectiva, o autor considera emergir uma segunda fase, ou fase atual da
salvaguarda da natureza, ao ndo mais afasta-la da presenca humana, mas procurar integra-las.
Nesse momento, em 1956, durante a quinta Conferéncia, realizada em Edimburgo, a Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza altera seu nome e seu estatuto para Unido

. ~ 221
Internacional para Conservagdo da Natureza e dos seus Recursos.

A primeira classificacdo internacional data de 1973. Logo em seguida, a de 1978,
listava 10 categorias de espagos protegidas classificadas ndo pelos seus nomes, mas pelos seus

propositos ou objetivos de gestdo marcando a influéncia das pesquisas cientificas na area. A

Para o autor, “¢ mais que tempo de assegurar uma conservagao eficiente dos recursos renovaveis da terra e de
colocar o homem civilizado perante as suas enormes responsabilidades para com as geragdes futuras.” (p. 9)

22 ROBYNS, Walter. Os problemas fundamentais da conservacdo da natureza no mundo. Lisboa: s.n. 1958. p.

12. [separata Publicagdes da Liga para a Prote¢ao da Natureza, XV]

21 1d. Ibid., p. 12. Destacando o papel cientifico que os Parques possuem, como laboratorios naturais de

experiéncias ecologicas de longo prazo, “ao lado desses resultados fundamentais, ¢ possivel encontrar
indicagdes preciosas para a explora¢do racional das biocenoses, das formagdes florestais e da fauna em
proveito do préprio Homem”. De acordo com Kenton Miller, em 1959, o Conselho Econémico e Social das
Nagdes Unidas convidou a Unido Internacional da Conservacao da Natureza a preparar a Lista de Parques
Nacionais e Areas Similares das Nagdes Unidas. [resolugdo 713, 27* sessao, abril, Cidade do México] Foi o
primeiro inventario mundial, do qual constatou-se a existéncia de 115 tipos diferentes de areas protegidas no
mundo. A Comissdo de Parques Nacionais e Areas de Protegdo assumiu a tarefa de desenvolver um sistema
de classificacdo, o qual apds varias versdes de debates no cendrio internacional, foi aceito em 1990 pela
Assembleia Geral da UICN, e ratificada no IV Congresso Mundial de Parques Nacionais, em 1992. Ver.
MILLER, Kenton R. Evolugio do conceito de Areas de Prote¢do — oportunidades para o século XXI. In:
ANAIS do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo. Curitiba: Instituto Ambiental do Parani;
Universidade Livre do Meio Ambiente; Rede Nacional Pré Unidades de Conservagdo, 1997.v. 1, p. 3-21.
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classificagdo em vigor data de 1994, reflexo de varios debates, particularmente os do 7V

Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas, realizado em Caracas, 1992,

objetivando a de adequacdo conceitual da protecdo com seu tempo. Portanto, de acordo com

os objetivos de gestdo, ou manejo, iniciando-se pelos mais restritivos, destinam-se:

I. A Protecdo estrita, subdividida em: Reserva Natural estrita e Area Natural Silvestre

II. A conservagao de ecossistemas e turismo/recreacao

ITI. A conservacao das caracteristicas naturais

IV. A conservagdo por meio de gestdo ativa

V. A conservagdo de paisagens terrestres e marinhas e lazer/recreacao

V1. Ao uso sustentavel de ambientes/ecossistemas naturais

As alteragdes mais visiveis dizem respeito a classificacdo em fun¢do dos manejos de cada

categoria, da preservagdo estrita ao uso sustentavel.

Tabela 1 — Classificacao Internacional de Unidades de Conservacao

Classificacao Internacional de Unidades de Conservacao (UICN, ampliado em 1994)

Objetivos de Gestao
(Objetivo principal do manejo)

Comparaciao com UCs Brasileiras
(podem estar citadas em mais de uma categoria
internacional)

Ja — Reserva Natural
Estrita

Estagdo Ecologica

I — Protecdo estrita

Ib — Area Natural
Silvestre

Reserva Biologica

I — Conservacdo de ecossistemas e

turismo/recreacao

Parque Nacional e Estadual

1T — Conservacdo de caracteristicas naturais

Monumento natural: rio cé€nico; estrada-parque;
Area de Relevante Interesse Ecologico; Reserva
Ecologica

IV — Conservagao por meio de gestao ativa

Floresta Nacional; Parque de Caga; Reserva de
Recursos; Reserva de Fauna

V — Conservagdo de paisagens terrestres e
marinhas e lazer/recreacdo

Monumento Cultural

VI - Uso Sustentavel de
ambientes/ecossistemas naturais

Area de Protecdo Ambiental; Reserva Extrativista;
Floresta Nacional; (Parque de Caca; Reserva de
Recursos; Terra indigena)

Fonte: ATLAS das Unidades de Conservagdo do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: Secretaria do Estado de Meio

Ambiente, 2000. p. 13.
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Para Kenton Miller, esse instrumento deve ajudar os planejadores de parques e outras
partes interessadas a selecionar de uma forma atuante a melhor categoria, de acordo com os
objetivos de gestdo que desejam de determinada area. Assim, se o objetivo predominante ¢
manter a biodiversidade silvestre, a categoria a escolher fica entre as quatro primeiras opgoes:
reserva cientifica, parque nacional, monumento nacional ou refugio de espécies silvestres.
Essas acdes favorecem o empenho primario na prote¢do de habitats, espécies e ecossistemas.
Sao diferentes quando os servigos adicionais que oferecem e, consequentemente, a grau de
acesso e aos tipos de atividades que proporcionam. Sdo evitadas a colonizagdo humana e a
extracdo de recursos. Se, por outro lado, o objetivo central ¢ manter uma paisagem
domesticada ou semidomesticada, onde certos recursos podem ser explorados, observadas
certas restricdes € mecanismos de controle, e onde a colonizacdo humana pode ser integrada
de uma forma ordenada, o planejador pode voltar-se para a paisagem protegida ¢ a area de

~ o 222
protecdo de recursos administrada.

Temos assim uma trajetoria acerca dos espagos naturais protegidos que se inicia com o
modelo do Parque Nacional de Yellowstone até as categorias internacionais com preocupacao
explicita com o desenvolvimento sustentavel — as fungdes de prote¢ao e recreacao sdo as mais
antigas, seguida da investigacdo cientifica, sendo a que mais se cresceu ao longo do século XX,
passando a um papel ativo na comunidade internacional para protegao dessas areas, onde tem se
valorizado o conhecimento dos processos naturais, estudos de diferentes recursos, programas de
gestdo, nacionais € internacionais, se aproximando com a perspectiva socioeconomica desses
espacos. Ou seja, o avango cientifico, a valorizacao da biodiversidade e de gestao dos recursos
naturais em geral, o setor socioecondmico tem ganhado peso. Socialmente, a conservagao do
meio ambiente tem sido entendida como critério de melhoria da qualidade de vida das

populagdes, desde o nivel alimentar ao saneamento, passando pelo lazer, sobretudo para as

22 MILLER, Kenton R. Evolugio do conceito de Areas de Protegdo — oportunidades para o século XXI. In:

ANAIS do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo. op. cit., 1997. v. 1, p. 9-10. Em termos
internacionais, surgiram na década de 1970 trés conjuntos de espagos protegidas: 1) Convencao Internacional
de Areas Umidas, RAMSAR, locais inscritos numa lista internacional; 2) Conven¢do Mundial sobre o
Patriménio Cultural e Natural, também promove uma Lista Mundial de locais inscritos pelos governos
nacionais. Tal proposta também pressupde compromissos que o governo deve assumir para a gestdo e
protecdo do local. Tal Lista também apresenta um indice dos locais em perigo, cuja finalidade ¢ denotar areas
que estdo a reclamar atengdo especial para restabelecer e proteger o recurso; 3) O Programa O Homem ¢ a
Biosfera, da UNESCO, teve inicio em 1972, como um programa de cooperagdo internacional para apoiar a
pesquisa cientifica e o monitoramento da natureza e dos fendmenos antropomorficos, a fim de melhorar e
adaptar a utilizagdo humana do ambiente. Entre os seus programas, o da Rede de Reservas de Biosfera
promoveu a designagdo pelos governos de unidades de conservagdo e terras circundantes como Reservas de
Biosfera, para concentracdo de pesquisas, intercAmbio de dados e fomento a cooperagdo cientifica
internacional. Ap6s o Segundo Congresso Mundial sobre Reservas de Biosfera, sem Sevilha, em 1995, o
programa ampliou o seu foco e alcance, visando explicitamente equacionar os problemas de manejo de
recursos nas regioes vizinhas as Reservas de Biosfera.
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crescentes regides metropolitanas do planeta.

A funcdo socioecondmica nem sempre aparece como um atributo, ou finalidade,
evidente de um Espaco Natural Protegido. O conceito de sustentabilidade pode ser a porta de
entrada mais evidente para se pensar o papel socioecondmico desses Espacos, entretanto, muito
dos problemas encontrados para efetivar a protecdo encontram-se arraigados ha muito mais
tempo na estrutura da sociedade onde se localizam esses remanescentes. Tais espacgos sao frutos
de determinada conjuntura politica para sua criacdo, mas que devem lidar com questdes
estruturais estabelecidas em torno dos interesses econdmicos, publicos ou privados, sobre os
recursos naturais. Tal area a ser conservada ndo se encontra a margem do sistema econdmico

dominante, e dele sofre diversos e constantes assédios.

Observamos as principais caracteristicas e mudancgas no conceito de Espacos Naturais
Protegidos, apresentando, para melhor visualizagdao, quatro periodos fundamentais para o
entendimento do desenvolvimento e atuacdo desses Espagos Naturais. Nesse primeiro periodo
encontramos o nascimento, a organizagcdo e consolidagdo dos primeiros Espacos Naturais
Protegidos, sobretudo pela figura dos Parques Nacionais. Tais espacos apresentavam-se
marcados por uma concepgao estética e elitista, voltados para valorizacao de aspectos naturais
e para recreacdo de desfrute do contato com a natureza para as populagdes urbanas, o que de
certa maneira, dava forte peso a protecdo de 4reas naturais representativas como sitios

pitorescos representantes de paisagem natural.

Um segundo periodo aqui considerado corresponde ao desenvolvimento de
instituicdes e de valorizacdo da pesquisa cientifica sobre esses espagos, ao ponto da
organizacdo de encontros e conferéncias internacionais para discussdo das alteracdes humanas

na biosfera. Trata-se do periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1970.

Abarcando as décadas de 1970 a 1990, marca efetivamente o momento de maior
visibilidade mundial do que se transformou na chamada “questdo ambiental”. Os Espagos
Naturais Protegidos comegam a ser pensados como um sistema de areas com finalidades nao
apenas de protecdo, mas, sobretudo, de conservagdo dos recursos ¢ da biodiversidade;
ampliam-se suas finalidades de instrumentos de gestdo, com papel crescente das organizagdes

cientificas e disposi¢des internacionais, vinculadas a proposta de sustentabilidade.

Um quarto periodo foi pensado a partir dos anos de 1990 até a atualidade, marcado
efetivamente pelas discussdes internacionais, com grande peso dado as diretivas emanadas

da segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano realizada em 1992, na cidade do



Entorno da Sustentabilidade

118

Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

Rio de Janeiro, onde a conservagdo e gestdo dos recursos naturais € da biodiversidade

ganharam maior expressdo e legitimagao pelas resolu¢des e a proposta da Agenda 21. Este

ultimo momento marca a integracdo efetiva desses Espacos Naturais Protegidos a politica

global de desenvolvimento sustentavel. Evidentemente esses periodos ndo sdo rigidos e

estanques, constituindo um recurso para apreensao das mudangas e permanéncias na pratica

de protecdo a natureza e a busca pela sustentabilidade.

Tabela 2 — Sintese das caracteristicas dos Espagos Naturais Protegidos

Periodo 1870-1940 1940-1970 1970-1990 1990-atual
Protecao Protecao Protecao
Protecao ¢ 5 ¢ - ¢ 5
Conservagao Conservacao Conservagao
Recreagdo Recreagdo Recreagdo
Finalidade Recreagao (;~ g:~ c;~
Educagio Educagéo Educagao
Pesquisa Cientifica | Pesquisa Cientifica | Pesquisa Cientifica | Pesquisa Cientifica
Beleza Cénica; Beleza Cénica Beleza Cénica
. . Ecossistemas Ecossistemas Ecossistemas
Critério Beleza Cénica . . o
Definigao por Definigao por Defini¢ao por
biomas biomas biomas
.. .. Politicas nacionais | Politicas nacionais
Politicas nacionais . C
. Legislacao Legislacdo
Legislacao ) ,
.o e . , especifica especifica
Institucional | Politicas nacionais especifica
Programas e Programas e
Acordos . .
.. politicas politicas
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Percebemos, portanto, um deslocamento do olhar e das praticas de salvaguarda do bem
natural do valor apenas estético, desfrute e lazer, para progressivamente uma concepgao de
protecdo de ecossistemas da qual a propria manutengdo da existéncia fisica da humanidade
estaria atrelada. Percep¢do essa vinculada a emergéncia do conhecimento em ciéncias
naturais, em especial da Ecologia.’”® A defini¢do desses espacos ao longo do tempo,
necessariamente dialoga com as mudangas da concepgao de interferéncia antrdpica no meio

ambiente.

2.2 A UNESCO e a Protecdo da Natureza: Reservas da Biosfera e Patrimonio Mundial

O Programa Man and Biophere foi criado no ambito da UNESCO com objetivo
central de promover o conhecimento, a pratica ¢ os valores humanos para implementar “boas
relacdes” entre as populacdes e o meio ambiente em todo o planeta, por meio do cumprimento
de algumas metas centrais: identificar e avaliar as mudancas na biosfera resultante de
atividades humanas e os efeitos dessa mudanca sobre o homem; estudar as inter-relagdes entre
ecossistemas naturais € 0s processos socioecondmicos; desenvolver formas de medir
mudancas quantitativas e qualitativas no meio ambiente a fim de estabelecer critérios
cientificos para a administragdo regional dos recursos naturais e o estabelecimento de padrdes
de qualidade ambiental; e, por fim, incentivar uma maior coeréncia global da pesquisa
ambiental”*. Dentro desse aprofundamento direcionado as pesquisas cientificas, emerge a
proposta de um instrumento que servisse, a0 mesmo tempo, para a conservacdo de areas
relevantes da biosfera, bem como um laboratério para andlise das diferentes formas de

interagao entre o homem e esse meio — as Reservas da Biosfera.

A partir de 1974 foram criadas as primeiras Reservas da Biosfera. Desde entdo,
passaram a incorporar ¢ dar énfase as novas propostas que surgiam no debate mundial sobre a

questdo ambiental, como a concepcdo de desenvolvimento sustentdvel. Resumidamente, na

22 A intima relagdo entre ciéncias bioldgicas, particularmente o interesses da ecologia em consonancia com o
desenvolvimento econdmico foi destacado por Pascal Acot, tanto para o contexto inglés como norte
americano, ja em fins do século XIX. Ver, ACOT, Pascal. Historia da ecologia. Rio de Janeiro: Campus,
[1988] 1990.

% Cf. Recommendations. Intergovernmental Conference of Experts on the Scientific Basis for Rational use and
Conservation of the Resources of the Biosphere, op. cit.,, 1968. BATISSE, Michael. El programa
internacional sobre el hombre y la biosfera. In. SIOLI, Harald et al. Ecologia y proteccion de la naturaleza:
conclusiones internacionales. op. cit., [1973]1982. p. 456-457. Ver também McCORMICK, John. Rumo ao
paraiso. a histéria do movimento ambientalista. op. cit., 1992. p. 186.
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atualidade, devem cumprir, de forma integrada, trés funcgdes bdasicas: contribuir para
conservagao da biodiversidade dos ecossistemas e das paisagens onde se inserem; fomentar o
desenvolvimento econdmico que seja sustentavel do ponto de vista sociocultural e ecologico
em suas areas de abrangéncia; e, criar condi¢des logisticas para a efetivacdo de projetos para a

~ . ~ . ~ : 22
producio e difusdo de conhecimentos e para a educa¢io ambiental®>.

Em junho de 1981 o Programa MaB completou dez anos com um balan¢o de sua
experiéncia publicado no periédico Correio da UNESCO, onde o entdo diretor geral da
UNESCO Amadou-Mahtar M’Bow chamava atencdo para a interdisciplinaridade alcangada
frente as demandas da questdo do meio ambiente, bem como reconhecia como exitoso e
essencial o principio segundo o qual a “ciéncia e a tecnologia devem ser capazes de se
2,226

integrar a cultura de cada pais e de adaptar suas conquistas as caracteristicas do mesmo

para lidar com os problemas do meio ambiente, mesmo contando com orgamentos escassos.

O carater descentralizado da atuacdo do Programa também foi enfatizado
positivamente por privilegiar a autonomia dos paises e fortalecer as relagdes de cooperacao
estabelecidas em ambito regional e inter-regional incorporando os preceitos do Programa em

seus processos de desenvolvimento.

Por sua vez, o bidlogo italiano e entdo diretor da Divisao de Ciéncias Ecologicas da
UNESCO e Secretario do Conselho Internacional de Coordenagao do MaB desde 1971,
Francesco di Castri, apresentava um esboco das principais obras que fundamentaram o
moderno conceito de Ecologia. Em sintese, estabelece cinco etapas desde a criagao do termo
pelo alemao Ernest Haeckel em 1869: no inicio do século XX ele significava o estudo de uma
sO espécie e de suas relagdes com o seu meio; nos anos de1920, o sentido da palavra abrangia
comunidades de espécies e nogdes com ‘“cadeia alimentar”; ja na década de 1950 o conceito
de ecossistema foi proposto rapidamente se tornando uma unidade de estudo para as
interagdes do meio fisico com espécies que nele habitam; a década de 1970 foi marcada pelo
estudo das interfaces, ou zonas de contato entre ecossistemas, integrados num conjunto mais
amplo, chamado biosfera. Segundo di Castri o Programa MaB seria a ultima etapa desse

processo ao considerar e buscar “a compreensao do papel dominante atribuido ao homem na

> Cf. CORREA, Fredmar. A Reserva da Biosfera da Mata Atlintica: roteiro para entendimento de seus
objetivos e seu Sistema de Gestdo. 2 ed. Sao Paulo: Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, 1996. p. 28-35. (Cadernos RBMA; 02).

2 M’BOW, Amadou-Mahtar. O Homem ¢ a Biosfera: os primeiros dez anos do programa ecoldgico da
UNESCO. Correio da UNESCO, Rio de Janeiro, FGV, ano 09, n. 06, junho de 1981. p. 05.
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biosfera e, consequentemente, a obrigagdo de levar em consideragdo fatores tao

imponderaveis como a percepcio do ambiente pelo homem ou a qualidade de vida”.**’

Sobretudo as duas tultimas etapas desse quadro foram atribuidas relagdo de
causalidade com o aperfeigoamento de instrumentos de pesquisa possibilitados pelo processo
de industrializa¢do, sobretudo no pos-segunda guerra mundial. O avang¢o da informatica
permitiria a construcao de modelos de sistemas cada vez mais complexos. A constituicdo de
grupos de pesquisadores interdisciplinares também foi elencado como uma das caracteristicas
que viabilizaram a implantagdo de um Programa Internacional de Biologia, entre os anos de

1964 a 1974.

Nesse primeiro balango, portanto, o Programa MaB foi considerado exitoso por di
Castri. Em particular, teria constituido um relevante instrumento para generalizacao do
conhecimento ecologico e para o desenvolvimento de novas metodologias pelo contato e troca
de experiéncia entre diversos paises. No entanto, se por um lado o funcionamento de certos
ecossistemas, sobretudos o dos menos complexos, como a Tundra, alguns desertos ou
florestas de coniferas passou a ser mais bem conhecido, os ecossistemas tropicais,
particularmente as florestas umidas, apresentavam maiores desafios. A caréncia de condigdes
econdmicas e o baixo nivel de desenvolvimento dos paises onde predominavam esses
ecossistemas impunham obstaculos para o conhecimento cientifico e a propria valorizagao da

natureza para além de recurso imediato.

Constatagdo semelhante aquela feita anos antes pelo Programa Internacional de
Biologia (1964-1974). Sobre esse Programa, segundo di Castri, um aspecto importante que o
diferiria do MaB, fruto da Conferéncia da Biosfera, de 1968, ¢ lancado em 1971, seria dado
pela condicdo do sistema politico e econdmico mundial do periodo. Sua elaboracao e
surgimento estariam imersos em um contexto de crescimento econdmico e de otimismo no
progresso material, enquanto que o MaB refletiria os influxos da percepg¢do dos impactos

acentuados das sociedades sobre a biosfera.

Para o entdo diretor da Divisdao de Ciéncias Ecologicas da UNESCO e Secretario do
Conselho Internacional de Coordenacdo do MaB, naquele primeiro momento os varios

ecossistemas do planeta eram concebidos antes como modelos com fins em si mesmos do que

2T DI CASTRI, Francesco. Ecologia: génese de uma ciéncia do homem e da natureza. Correio da UNESCO, Rio
de Janeiro, FGV, ano 09, n. 06, junho de 1981. p. 07.
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com vistas a sua utilizagdo. Foi somente no final do Programa que passou-se a valorizar do

estudo das interagdes entre os ecossistemas ao invés de toma-los isoladamente.

Dai terem ficado sem resposta algumas questdes fundamentais: até que
ponto os resultados obtidos em determinado lugar podem ser aplicados aos
ecossistemas do mesmo tipo situados em outras regides do globo? Até que
ponto pode o homem intervir nesses ecossistemas para deles tirar proveito e
inclusive aumentar-lhes a produtividade? Quais os fatores que determinam a
estabilidade dos ecossistemas apesar da intervengdo do homem?***

Nesse sentido, a ecologia, € a expectativa sobre o Programa MaB se ampliaram. Os
sistemas econOmicos de exploracao da biosfera ndo se baseiam na utilizacdo de um unico
ecossistema isoladamente, contando com variado ritmo ao longo do tempo. Dai emerge a
complexidade das interfaces, zonas de interpenetracdo ecolodgicas e culturais, sucessdo

progressiva de sistemas ecoldgicos e os diversos graus de intervencdo humana.

O Programa MaB assumiu o éxito e, sobretudo, os desafios deixados pelo Programa
Internacional de Biologia. Sua postura foi pragmatica e a orientagdo para atuagao em campo.
Ou seja, ndo apenas compreender, mas intervir na relagdio homem e biosfera. Isso se daria em
algumas dimensoes, todas marcadas pelo fomento a gestdo local. A declaracdo das Reservas
so0 pode ser solicitada pelo pais interessado mediante compromisso com a protecao da area e

os principios do Programa.

As Reservas da Biosfera atuariam fomentando a gestdo e planejamento territorial
introduzindo valores de conservacao dos recursos; constituiria importante polo de capacitagao
de equipes notadamente interdisciplinar, atuando desde atividades de pesquisa e formagao a
viabiliza¢do de praticas de educagdo ambiental; atuar como captador de recursos financeiros
internacionais para projetos afins aos seus objetivos; e por ultimo, considerado por di Castri
um diferencial relevante, a experiéncia pratica gestada no local, constituindo a caracteristica
que garantiu avalia¢do positiva nos dez anos de existéncia do Programa.”” Deve-se ponderar
que as primeiras Reservas da Biosfera foram criadas em 1976, somando até o ano de 1980,

186 Reservas declaradas.?*°

% DI CASTRI, Francesco. Ecologia: génese de uma ciéncia do homem e da natureza. Correio da UNESCO, Rio
de Janeiro, FGV, ano 09, n. 06, junho de 1981. p. 10.

2 1d. Tbid., p. 11.

2% yer lista completa das Reservas da Biosfera em Anexo, atualizada até junho de 2013.
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No primeiro momento de formagdo do MaB, di Castri registra a importante passagem
em termos metodologicos e conceituais: se de inicio o programa buscava apenas o impacto
das acdes humanas sobre diversos ecossistemas, como se 0 homem estivesse “de fora”, para
um segundo momento, onde o homem passou a ser considerado parte integrante do
ecossistema, ou seja, 0 Homem na Biosfera, e de como os elementos naturais fazem parte do

cotidiano em instancias que nao podem ser quantificadas.

Essa questdo levou a uma postura de abertura para a “participagdo” das populagdes
locais ao lado dos pesquisadores no processo de planejamento. Ao menos assim desejado.
Como exemplos de projetos iniciados em diferentes ecossistemas, como os Andes, Florestas
Tropicais Umidas, ou desertos, o namero do Correio da UNESCO dedicado aos dez anos do
Programa MaB também chamava a aten¢do para os espago das regides metropolitanas e
megacidades, em sua maioria situadas no hemisfério sul, em regides de remanescentes de

ecossistemas tropicais.

O tema do ambiente urbano emerge como uma das grandes preocupacdes do
Programa MaB e desafio posto as Reservas da Biosfera. O botanico italiano Valerio
Giacomini, entdao presidente da Comissao do MaB na Itdlia, enfatizou a condi¢dao inédita na
historia humana aceca da complexidade que as cidades assumiram no mundo contemporaneo,
constituindo “um campo formidavel de experiéncia para um esfor¢co conjugado de

humanizacdo da ciéncia e mobilizacdo de todos os recursos a servico da coletividade.”*!

Os bidlogos Stephen Boyden e John Celecia chamaram a atengdo para os problemas
da urbanizag¢do nos paises em desenvolvimento. Os dois pesquisadores atentaram para um fato
de que ao longo do tempo, ainda que algumas cidades tenham recebido relativo planejamento
urbano baseado em critérios ecoldgicos, seus efeitos ndo conseguiram se estabelecer de
maneira satisfatoria para a melhoria da qualidade de vida das populagdes se uma conexdo
efetiva com a dindmica da cidade ndo fosse alcangada. Como exemplo, “cria-se um cinturdo
verde para dar ‘pulmoes’ a cidade. Isso em si € bom — mas se ndo forem tomadas outras
providéncias simultaneas, o cinturdo verde servira apenas para atrair novos aglomerados e
mais trafego, e a consequente construcio de estradas”**? Ou seja, existe uma gama de

interesses em torno da utilizagdo e valorizacdo do espago urbano que a protegdo ambiental

2! GIACOMINO, Valerio. Por um urbanismo humano. O Correio da UNESCO, Rio de Janeiro, ano 09, n. 06,
junho de 1981. p. 23. “o homem soube utilizar a natureza em seu beneficio. Cabe-lhe agora por a cidade a
servigo das necessidades individuais e coletivas, mas respeitando os valores humanos.”

2 BOYDEN, Stephen; CELECIA, John. A ecologia das megalépoles. O Correio da UNESCO, Rio de Janeiro,
ano 09, n. 06, junho de 1981. p. 24-27.
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fomenta e que ¢ pouco considerada. Caberia maior atengdo, portanto, a escala nacional e local
onde seria declarada a Reserva. Nesse sentido, a dimensdo e a compreensao historica
cumprem papel relevante frente ao complexo conjunto de questdes e interesses que essa

iniciativa internacional tera como desafio.

Para alcancar que uma darea seja declaracdo como Reserva da Biosfera, os paises
interessados devem, antes de tudo, serem signatarios do Programa MaB e possuir um Comité
Nacional constituido e reconhecido pelo Programa. Por intermédio desse Comité, que
geralmente localiza-se junto aos Ministérios de Relagdes Exteriores ou congéneres, as
propostas sdo encaminhadas para avaliagdo no Conselho Geral do MaB, em Paris. A defini¢ao
da area deve atender alguns critérios, sobretudo, da representatividade do bioma e as
condigdes asseguradas para sua protecao, o que remete invariavelmente a pratica de protegao
ambiental existente nos paises solicitante, sua abrangéncia e limita¢des. Para alcangar essa
declaracdo, os paises interessados devem assegurar que as regides indicadas cumpram os
seguintes objetivos: 1) Protecdo da Biodiversidade; 2) Desenvolvimento Sustentavel; 3)
Pesquisas Cientificas. Uma vez estabelecida a Reserva deveria se constituir um Comité de
Gestdo formado por representantes de governos, setor cientifico e comunidade local para

o : . , 5 233
conciliar os diversos interesses presentes na area, e a elaborando um Plano de Gestao.

1° Identificagdo da area =——>  2° Aval do Proprietario/Administrador da futura
zona nucleo ——> 3° Preenchimento de formulario da UNESCO c——> 4°
Aprovagao do Comité Nacional do MaB ——> 5° Submissao ao Conselho Geral do
MaB para reconhecimento.

Etapas

Para cumprir seus objetivos, as Reservas da Biosfera foram pensadas em trés zonas
que dialogam entre si e, principalmente, com a acdo antropica. Cada Reserva deve contar

com:

3 ROCHA, Ana Augusta; COSTA, José Pedro de Oliveira. (Coords.). A Reserva da Biosfera da Mata Atldntica
e sua aplica¢do no Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo: Terra Virgem; Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo, 1998. “As Reservas da Biosfera abrangem uma grande variedade de areas naturais que vao
desde altas montanhas, até planicies com grande concentracdo demografica; regides costeiras e ilhas, até
densas florestas interiores, desertos tropicais, tundra e espacos polares. Para ser incluida na Rede MaB a
Reserva devera ser representativa com sitio biogeografico, podendo ter diferentes niveis de intervengao
humana”. (p. 36). Ver também: CORREA, Fredmar. A4 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica: roteiro para
entendimento de seus objetivos e seu Sistema de Gestdo. op. cit.,, 1996. (Cadernos RBMA; 02).
CONSORSIO Mata Atlantica. Anais do Semindrio Nacional A Reserva da Biosfera da Mata Atlintica.
Campinas: Consorcio Mata Atlantica; UNICAMP, 1992. [realizado de 10 a 13 de dezembro de 1991]

. A Reserva da Biosfera da Mata Atldantica: Plano de Agdo — volume 1: referéncias basicas.
Campinas: Consorcio Mata Atlantica; UNICAMP, 1992
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- Zona nucleo, deve apresentar remanescentes significativos do bioma original com menor
grau de alteracdo possivel, com extensdo suficientemente ampla para assegurar a prote¢ao do
ecossistema, sdo aquelas destinadas a protecdo integral, ndo permitindo a atividade humana
exceto indiretamente, como a pesquisa. Por essa caracteristica, geralmente sdo espagos
naturais ja protegidos, como os Parques Nacionais ou categorias equivalentes; cada Reserva

da Biosfera pode conter uma ou mais zonas nucleo.

- zona tampdo ou de amortecimento envolve toda a zona nucleo, cuja fungdo ¢ amortecer e
evitar os impactos a 4rea preservada central. As atividades realizadas devem priorizar medidas
que corroboram a prote¢ao das zonas nucleo, com desenvolvimento de pesquisas em formas
de manejo sustentdveis e recuperagdo de areas degradadas — terrestre ou aquatica — com
finalidade de melhorar a produgdo, conservando os processos naturais ¢ da diversidade
biolégica. E nessas areas que se privilegiam atividades de ecoturismo, lazer e educacio

ambiental.

- zonas de transi¢do nao tém limites definidos, envolvendo a zona de amortecimento. Nessas
areas ocorre o maior numero de atividades humanas, como agricultura e a presenga de areas
urbanas, e até atividades industriais. Geralmente, trata-se da drea mais povoada onde estariam
presentes as comunidades locais, grupos de pesquisa, universidades, ONGs, entidades
culturais e religiosas, a administracdo publica e empreendimentos privados e que se faz

necessario atuar conjuntamente rumo ao desenvolvimento sustentavel.

As zonas de amortecimento e de transicdo devem garantir € recuperar areas
degradadas e apresentam a possibilidade de trabalhar com a formagdo de corredores™* de
conservagdo unindo outras 4reas naturais existentes ou em recuperacdo. O manejo da drea
deve levar em conta seu zoneamento, ou seja, uma ou mais zonas nucleo, zonas de

amortecimento € zonas de transicdo.

2% Os corredores ecoldgicos visam reestabelecer as ligagdes entre os varios fragmentos de vegetacdo existentes
que contém populacdes isoladas de flora e fauna. Possibilitando o fluxo de animais silvestres e plantas contra
processos de empobrecimento genético. Esses corredores, onde necessario, devem ser reconstituidos com
espécies vegetais nativas.
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Assantamentos Humanos

Insbalacio de Irvesfigacho da Capacitacho ou
Educagin Ambiental
Fona Niclea

Fona Tampin ou de Amortecmento:

EEB»

Fona de TransiSa

Imagem 1 — Representacio do zoneamento de uma Reserva da Biosfera

Fonte: CORREA, Fredmar. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica: roteiro para o entendimento de seus
objetivos e seu sistema de gestdo. op. cit., [1995] 1996. f. 20.

Em uma representacdo grafica das disposi¢des originais, as trés zonas apareceriam
como anéis concéntricos. Na pratica, contudo, o processo de delimitagcdo demonstrou a
necessaria flexibilizagdo frente a condigdes especificas de cada Espaco Natural Protegido. De
fato, a propriedade da terra tem condi¢cdes variadas. Teoricamente, nas zonas nicleo,
composta por Espacos Naturais Protegidos deveria constituir-se por terras publicas, que, no
entanto, na pratica, aparecem envoltas a diversas disputas com o setor privados que afeta
diretamente a manutencdo desses Espacos. As outras zonas apresentam majoritariamente

sobre propriedades e atividades privadas.

Ao longo dos mais de quarenta anos de atuacdo, o Programa MaB manteve-se a par
do debate ambiental internacional. Em 1981, em resposta a Estratégia Mundial para
Conservagdo, o Programa ampliou o debate sobre conservacdo e desenvolvimento e a

: Ao 235 L
importancia das Reservas, presente no balanco dos dez anos do MaB.””” No primeiro

23 LUSIGI, Walter; ROBEBRTSON, Jane. Conservagdo para o Desenvolvimento. O Correio da UNESCO, Rio
de Janeiro, ano 9, n. 6, jun., 1981. p. 28-29 e 34.
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Congresso Internacional de Reservas da Biosfera, realizado na cidade de Minsk, Bielorrussia,
em 1983, foi manifestada a necessidade de ser superada a dicotomia entre conservagao do
meio ambiente e desenvolvimento mediante a elaboragdo de projetos e execucdo de medidas
concretas no ambito da Rede Mundial de Reservas da Biosfera, para que as proprias Reservas
possam se constituir em espacos de desenvolvimento sustentdvel na zona biogeografica onde

. . 2
estiver localizada.>*®

Contudo, como lembra Michel Batisse, foi com a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que a aposta na sustentabilidade ganhou projecao
maior no debate politico internacional. Assim, o Conselho Internacional da Coordenagdo do
MaB, em 1993, aceitaria textualmente as decisdes presentes na Agenda 21, documento

resultante da Conferéncia de 1992.27

Dez anos apdés o Congresso de Minski, a reflexdo sobre os Espagos Naturais
Protegidos, particularmente, as Reservas da Biosfera caminharam na dire¢do do
reconhecimento da relacdo entre diversidade bioldgica e as necessidades do desenvolvimento
das comunidades locais, constituindo um aspecto chave e essencial dentro dos postulados das
Reservas, que logrou o reconhecimento e indicagao para os planejadores e administradores de
demais Espacos Naturais Protegidos no IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas

Protegidas, realizado na cidade de Caracas, Venezuela, em fevereiro de 1992238

Entre os dias 20 e 25 de margo de 1995, na cidade de Sevilha, Espanha, foi realizada
a Conferéncia Internacional sobre Reservas da Biosfera, onde foram redefinidas suas
diretrizes e fixadas novas estratégias.”>’ Como objetivos iniciais foram propostos um exame
detalhado da aplicacdo do conceito de Reservas da Biosfera para o desenvolvimento

sustentavel, pensando em suas fungdes basicas (conservagdo, desenvolvimento e apoio

28 UNESCO. Reservas de Biosfera — la estrategia de Sevilla & el marco estatutario de la Red Mundial. Paris:
Programa MaB, 1996.

7 BATISSE, Michel. Jubileo: el MaB cumple veinticinco afios. El Correo, Espana, afio XL VI, oct., 1993. p. 27.
Ver também: UNESCO. Reservas de Biosfera — la estrategia de Sevilla & el marco estatutario de la Red
Mundial. op. cit., 1996. Mediante os objetivos elencados na Agenda 21, as Reservas da Biosfera atuariam em:
1) constituicdo de areas piloto em pesquisas locais visando o desenvolvimento sustentavel; 2) realizar
analises comparativas entre regides geograficas e ecoldgicas; 3) promover estudos de campo para definir
sistemas ecoldgicos sustentaveis, visando assim atuar também como Unidades Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel. Além da Agenda 21, resultou da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento as Convengdes sobre Diversidade Biologica, Mudangas Climaticas ¢ Combate
a Desertificagdo.

% UNESCO. Reservas de Biosfera — la estrategia de Sevilla & el marco estatutario de la Red Mundial. op. cit.,
1996.

29 14. Ibid.
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logistico) e as dificuldades e limitagdes até entdo constadas, particularmente, o predominio da

conservacao sobre as demais fungoes.

Chamado de Estratégia de Sevilha, o documento aprovado pela Conferéncia
apresentava um amplo conjunto de recomendacdes, desde as relagdes internacionais entre as
Reservas a sua atuagdo local — o objetivo principal era construir a partir da Rede Mundial de
Reservas da Biosfera um modelo de sustentabilidade mundial. Em nivel internacional e
nacional, as Reservas constituiriam espagos privilegiados para a conservacgao da diversidade
bioldgica e cultural, atuando em sistema de redes e mosaicos, para a melhoria das condigdes
ambientais e sociais de suas areas de abrangéncia. Em nivel local, responderia como modelo
de gestao territorial para o desenvolvimento sustentavel, estimulando a participagdo da
populagdo local, identificando e buscando solugdes para os fatores que conduzam a

. . ~ 240
degradacao do ambiente € 0 uso nao sustentado dos recursos.

Apbs uma avaliagdo positiva dos primeiros cinco anos da Estratégia de Sevilha,
ocorrido na cidade espanhola de Pamplona, em 2000. O Plano de A¢do de Madri para as
Reservas da Biosfera foi votado na sessao de encerramento do III Congresso Mundial de
Reservas da Biosfera, no dia 09 de fevereiro de 2008, com 31 objetivos e 65 acdes associadas

que deveriam ser cumpridas até o ano de 2013.

Visando atualizar o debate ocorrido treze anos antes, em 1995, na cidade espanhola
de Sevilha, o Plano elencou dentre os problemas principais que contribuiram para o aumento
das desigualdades e da pobreza foram: a rapida mudanga climética que afetou sociedades e
ecossistemas; a perda acelerada da diversidade cultural e biologica com custos para os
ecossistemas reporem os “servigos ambientais” prestados ao bem estar humano; e o acelerado

. -~ . . . . 241
processo de urbanizagdo impulsionando mudangas ambientais.

Nesse Plano consta a importancia de aprimorar as estratégias e instrumentos do
encontro de Sevilla para que as Reservas da Biosfera alcancem internacionalmente a func¢ao
de principais areas dedicadas ao desenvolvimento sustentavel no século XXI. As Reservas

teriam demonstrado sua viabilidade para além dos Espagos Naturais Protegidos

9 UNESCO. Reservas de Biosfera — la estrategia de Sevilla & el marco estatutdrio de la Red Mundial. op. cit.,
1996.

1 UNESCO. Plan de Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013). Madrid: Programa MaB;
UNESCO; Gobierno de Espaiia, 2008. 36f.
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convencionais, ¢ se convertendo numa ferramenta para o planejamento territorial e

estimuladora de politicas de bem estar para a humanidade.***

A atuacdo da UNESCO na area de protecdo da natureza incluem ao menos dois
outros programas internacionais — a conven¢do do Ramsar (1971) e a Convencdo do

Patriménio Mundial Cultural e Natural (1972).2%

~ " A . 1044 .
A Convengao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional™", conhecida como
~ 245 .. .

Convencao de Ramsar™", constitui um tratado intergovernamental que estabelece marcos para

acdes nacionais e para a cooperagao entre paises — originalmente denominava-se “Convencao

sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat para Aves

Aquaticas”, com objetivo inicial prioritario fomentar a conservagdo de areas utilizadas por

aves migratorias aquaticas por meio do esforgo conjunto dos governos dos paises membros.

A partir da ampliacdo do debate sobre conservacdo no mundo, a partir dos anos de
1980 a Convengao passou a abordar o tema de forma mais abrangente, reconhecendo a
importancia das areas umidas para a manutencdo da diversidade de espécies e, a0 mesmo
tempo, sua relevancia para o bem-estar das populagdes humanas. Em 1982, uma emenda ao
texto original reconheceu que a prote¢do das zonas umidas deve levar em consideragdao seu
valor econdmico, cultural, cientifico e recreativo. 24 De maio de 1975 a maio de 2013 contam

2165 sitios declarados no mundo*’.

2 UNESCO. Plan de Accion de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013). op. cit., 2008. O Plano
ratifica e evidencia em sua apresentag@o a importancia do empenho dos paises signatarios do Programa MaB
para que o efetivo cumprimento dos obejtivos das Reservas possam ser alcangados — “Las reservas de
biosfera siguen siendo jurisdiccion de los Estados en que se ubican, que adoptaran las medidas que
consideren necesarias para mejorar su funcionamiento”.(p. 3) [destaque do original]

3 Foge aos propositos deste trabalho contemplar uma aproximagio entre o Programa MaB e essas duas

Convengdes em suas concep¢do de meio ambiente e protecdo, forjadas num contexto proéximo ¢ formatos
semelhantes de atuacdo na gestao territorial e em bases politicas intergovernamentais, atuantes até os dias que
correm, portanto, dialogando com o tema da sustentabilidade.

244 Segundo a esta Convengao, “zonas imidas sdo areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial,

permanente ou tempordria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de
dgua maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa” E, “as aves aquaticas sdo passaros
ecologicamente dependentes de zonas umidas”.

245 Realizada em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, essa Convencao encontra-se em vigor desde

21 de dezembro de 1975.

246 o texto completo da Convencgao encontra-se disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivos/biodiversidade/biodiversidade aquatica/zonas umidas/texto conv
encao_ramsar.pdf> Acesso 17 jul., 2013.

7 Lista completa disponivel em: <http://www.ramsar.org/pdf/sitelist_order.pdf> Acesso 17 jul., 2013. O Brasil

dispde de grande variedade de zonas umidas; ¢ signatario da Convengdo de Ramsar desde setembro de 1993,
ratificando-a trés anos depois. Essa decisdo possibilita ao pais ter acesso a beneficios como cooperacio
técnica e apoio financeiro para promover a utilizagdo dos recursos naturais das zonas umidas de forma
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Outro expediente para salvaguarda de areas naturais gestado no ambito da UNESCO

¢ a Convencdo para o Patriménio Mundial’*®, de 1972, que inclui a categoria de Patrimdnio

Mundial Natural. Duas perspectivas se sobressaem da atuagdo da UNESCO: uma em viés

colaborativo com as questdes cientificas da conservacdo dos recursos naturais, € outra, em

., . - . . . C A e 24
didlogo com a categoria de protecio das paisagens e o meio ambiente como patriménio”®.

Dada a caracteristica de formacdo ¢ a atuagdo em rede internacional intrinseca a essas

politicas, a seguir, discutiremos essa segunda perspectiva e a¢des engendradas pela UNESCO,

na constituicdo de um Patrimonio Mundial.

248

249

sustentavel, favorecendo a implantag@o, em tais areas, de um modelo de desenvolvimento que proporcione
qualidade de vida aos seus habitantes. As Zonas Umidas brasileiras incluidas na Lista Ramsar sdo: Area de
protecdo Ambiental das Reentrdncias Maranhenses/MA - 30/11/1993; Parque Nacional da Lagoa do
Peixe/RS - 24/05/1993; Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense/MT - 24/05/1993; Parque Nacional
do Araguaia/TO - 04/10/1993; Reserva de desenvolvimento Sustentavel Mamirauda/AM - 04/10/1993; Area
de Prote¢do Ambiental da Baixada Maranhense/MA - 29/02/2000; Parque Estadual Marinho do Parcel de
Manuel LuizZMA - 29/02/2000; Reserva Particular do Patrimonio Natural SESC Pantanal/MT - 06/12/2002;
Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Rio Negro/MS - 28/05/2009; Parque Nacional Marinho
dos Abrolhos/BA - 02/02/2010; Parque Estadual do Rio Doce/MG - 26/02/2010;

Texto completo da Conferéncia encontra-se disponivel em: <http://whc.unesco.org/archive/convention-
pt.pdf> Acesso 18 jul, 2013. Em seu Artigo 1° define Patrimonio Cultural: Monumentos — obras
arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueologico,
inscrigdes, grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte ou da ciéncia; Conjuntos — grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tem valor universal excepcional do ponto de vista da histéria,
da arte ou da ciéncia; Locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e
as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnologico ou antropoldgico. Em seu Artigo 2° define Patriménio Natural: monumentos
naturais constituidos por formagdes fisicas e biologicas ou por grupos de tais formagdes com valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; formagdes geologicas ¢ fisiograficas e as zonas
estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagdo; Jocais de interesse naturais ou zonas
naturais estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservagdo
ou beleza natural. A Convengdo foi organizada pela UNESCO e aprovada na Reunido de Paris de 1972. Em
1976 foi criado o Comité do Patriménio Mundial e os primeiros sitios foram entdo inscritos em 1978. O
Comité constitui-se por 21 representantes dos Estados membros da UNESCO, eleitos periodicamente e
reunidos anualmente para discutir temas ligados a implementac¢ao da Convengéo e para avaliar a inscrigdo de
novos bens na Lista. Atualmente, os bens poderiam ler Listados como Patriménio Mundial de trés maneiras:
como Patriménio Natural, Patriménio Cultural ou Patriménio Misto.

Convengdo vigente desde 1975, em Editorial do niimero de agosto de 1980 do EI Correo da UNESCO
saudava os 57 primeiros monumentos e locais inscritos na Lista do Patrimonio Mundial em 19 paises
(Bulgaria, Canada, Egito, Equador, Etidpia, Estados Unidos, Franga, Guatemala, Ira, Italia, Tugoslavia,
Nepal, Noruega, Polonia, Republica Federal da Alemanha, Senegal, Siria, Tanzania, Zaire) considerndo que,
“hasta ahora la proteccion del patrimonio cultural y la de la naturaleza aparecian como dos problemas
diferentes, considerandose que la tarea de proteger uno y otra incumbia Unicamente a los paises en que se
hallaban enclavados los lugares culturales y naturales. La gran innovacién dela Convencion consiste en
vincular ambas tareas de proteccion y en proporcionar a la cooperacion internacional que debe realizarse en
esta esfera un marco juridico, administrativo y financiero. La Convencion introduce también el concepto de
‘patrimonio mundial’ cuya importancia excede naturalmente de las fronteras politicas y geograficas. Ademas,
el Comité estd elaborando una Lista del patrimonio mundial en peligro donde se incluyen los bienes que
requieren una intervencion urgente”. “El Patriménio Cultural y Natural de la Humanidad”. EI Correo,
Espaiia, ano XXXIII, ago., 1980. p. 4. Ver também, “El patrimonio comun universal. E/ Correo, Espaiia, afio
XXXIII, may., 1980. p. 33-35 ¢ 38.



Entorno da Sustentabilidade | 131
Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

Alguns antecedentes a ideia da constituigdo de um patrimonio mundial sdo
associados a0 movimento internacional constituido para o salvamento dos templos egipcios
de Abu-Simbel, na Nubia, frente a eminente perda sob alagamento proporcionado pela
constru¢do da barragem Assud, em 1959. A experiéncia contou com cobertura midiatica da
época — por exemplo, O Correio da Unesco — que proporcionou um alcance inédito para tal
questdo, viabilizando recursos para a transferéncia e salvaguarda dos templos. Para Gérard
Bolla, entdo Subdiretor Geral Adjunto para Cultura Comunicagao dela UNESCO, e ex-diretor

do Departamento de Patrimonio Cultural,

el hecho de que la solidaridad internacional haya permitido preservar para
las generaciones futuras todos los templos de Nubia ha consolidado una idea
que hasta entonces solo estaba sobrentendida en la Constitucion de la
Unesco: la de que existe una responsabilidad colectiva de todos los paises
respecto de los monumentos que constituyen la expresion material de
civilizaciones cuya importancia es tal que aquellos pertenecen a la historia
de la humanidad entera. >

Um segundo acontecimento de expressdo internacional ainda maior foi a Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972, que teria despertado um
sentimento coletivo crescente em todo o mundo de que a humanidade deveria adotar
imediatamente “medidas de suma urgencia para preservar tanto el entorno natural como el que
su propio genio creador habia originado. Se reafirmaba y fortalecia asi la idea de una
responsabilidad colectiva de las naciones respecto de un medio ambiente amenazado. >>' E
associado a estes acontecimentos, haveria uma preocupagdo geral movida por um sentimento
de possivel perda de identidade cultural percebido coletivamente tanto pela populagdo dos
paises industrializados como aquelas em vias de desenvolvimento, materializado pela

destrui¢ao dos bens culturais e naturais em curso.

los monumentos, patrimonio legado por el espiritu creador de sus
antepasados, y el patrimonio natural en que han florecido sus civilizaciones
constituyen la expresion mas concreta, y a menudo la mas alta, de esa
identidad cultural. Con ello se ha fortalecido nuevamente la conciencia de
que, si bien a cada pais incumbe preservar una identidad cultural amenazada,
todos los demas deben participar en la labor de conservacion Fue asi como
un acuerdo internacional, que inicialmente solo se proponia sentar las bases

0 BOLLA, Gérard. Una Convencion Internacional. EI Correo, Espafia, afio XXXIII, may., 1980, p. 8.
1 1d. Tbid., p. 8.
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de una asistencia multilateral para la salvaguardia del patrimonio
monumental, se transformé en un instrumento cuya finalidad es la proteccion
de los monumentos y delos sitios naturales, particularmente de los “parques
nacionales” como respuesta al deseo de quienes se preocupan por preservar
en su totalidad el entorno del hombre.**?

A ideia de patrimonio comum da humanidade, segundo Boaventura de Souza Santos,
remete ¢ deve ser entendida também no quadro do direito internacional e as relagdes
internacionais. Uma das formulacdes que tiveram espago e foram discutidas na Assembleia
Geral da ONU, em novembro de 1967, dizia respeito a utilizacdes do fundo dos mares e
oceanos. A discussdo foi mobilizada por Arvid Pardo, Embaixador de Malta. Na consulta ao
documento da Assembleia, sdo diversas as referéncias a importancia de se determinar que o
subsolo dos oceanos ndo seja partilhado, mas protegido pela unido dos interesses humanos.**
Dessa discussdao sobre patrimonio comum da humanidade, se estendeu até regides
extraterrestres, como o Tratado da Lua, em 1979. Discussdes e disputas essas que nao sessam
no objetivo da protegdo, frente a um quadro complexo de interesses existente entre as nagoes,
particularmente, entre as poténcias mundiais, entre os paises industrializados e aqueles em
vias de desenvolvimento, coloniais e ex-colOnias, € 0 acesso ao espago € aos recursos

. . . . . , . 254
desiguais e diversamente distribuidos na biosfera.”

Michel Batisse, um dos idealizadores do Programa MaB, também chamou a atencao
e defendeu a intrinseca relag@o entre natureza e cultura e a importancia de ambos programas.
Esse paralelismo na prote¢do de bens culturais e naturais revelaria também as dificuldades e

problemas enfrentados por ambos na maioria dos paises do sistema das Nag¢des Unidas, com

232 BOLLA, Gérard. Una Convencion Internacional. E/ Correo, Espafia, ano XXXIII, may., 1980, p. 8.

33 Cf Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf.> Acesso
04 mar. 2013.

254 . . ~ e A .
Boaventura de Souza Santos argumenta que o procedimento de instauracdo de um patriménio comum dessa

natureza recebe ataque por grupos hegemonicos, como por exemplo, os EUA e sua relagdo com os acordos
na area ambiental e do clima. Ou ainda, o patriménio comum colide com interesses de estados e corporagdes
de com tecnologia para exploragdo do solo marinha para além das dguas nacionais. A Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, em 10 de Dezembro de 1982, constituiu exemplo
disso ao estabelecer que, para além dos limites de jurisdigdo nacional, os fundos marinhos e seu subsolo sdo
patrimonio comum da humanidade em sua totalidade. Nao obstante haver sido originalmente subscrita por
159 Estados, levou doze anos até ser ratificada por sessenta desses Estados, numero de ratificagdes
necessarias para torna-la efetivamente vigente. Ou seja, somente em novembro de 1994 a Convengao teve
inicio, entretanto, com pressao suficiente dos EUA para coloca-la em pratica apenas com “acordo anexo” que
praticamente neutralizava seus aspectos inovadores. Ver, SANTOS, Boaventura de Souza. 4 gramatica do
tempo: para uma nova cultura politica. op. cit., 2006. p. 75. No final dos anos de 1990 o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento promoveu um diagnéstico e as perspectivas para os bens publicos
globais no século XXI, enfatizando-os a partir do conceito de cooperagdo internacional num mundo
globalizado. Ver, KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (Orgs.). Bens publicos globais:
cooperagao internacional no século XXI. Tradugdo Zaida Maldonado. Rio de Janeiro: Record, [1999] 2012.
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praticas isoladas e profissionais que ndo dialogam entre as reas.”>> Portanto, constituiu assim
uma iniciativa audaz e desafiadora para a conservagao simultdnea de elementos vitais ao ser
humano: cultura e natureza. Esse instrumento teria entdo, além do valor pratico e direto, uma
dimensdo simbolico capaz de atuar contra a separacdo e oposicao desses dois conceitos, € sim,
vincula-los e demonstrar suas interdependéncias a via humana: “Y he aqui que hoy dia ambas
se encuentran igualmente amenazadas y junto con ellas el hombre, que no puede existir sino

en la conjuncion delas dos.”*°

Outra dimensdo destacada foi o carater juridico inovador da Convengao ao atribuir
uma valoragdo a alguns monumentos, lugares, sitios e espagos naturais que representassem a
humanidade como um todo, atribuindo a comunidade internacional a competéncia de
organizar tal medida. “El objetivo de la Convencion no es propiamente la conservacion de la
naturaleza en general, y su esfera de accion se limita a aquello que reviste una importancia
excepcional; pero constituye un instrumento mas, de particular prestigio, al servicio de una
estrategia global.”®’ A inscri¢do dos bens segue procedimento similar ao das Reservas da
Biosfera, ou seja, a iniciativa deve ser dada pelo pais signatario da Convengao, e para tanto,
apresentar uma politica de protegao e gestao consequente com as caracteristicas de Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural. Tal estratégia deve ser articulada, tanto entre o Programa MaB
quanto ao Patrimonio Mundial frente as condigdes reais da diversa e desigual existéncia
humana. Nas vastas regides onde a miséria ¢ presente, acompanhada de enfermidades,
desnutri¢do, desemprego, inflacdo, dificilmente a atengdo cotidiana da populagdo, dos
governantes e da opinido publica se voltard para a conservagdo da natureza com interesse.
Nesse sentido a articulagdo internacional deveria promover o debate e introduzir os valores da
conservagao, “‘sin embargo, por correr sin cesar tras lo urgente, se descuida lo importante. Por
tratar de hacer frente a los problemas actuales, se insulta al porvenir. Es imperioso integrar,

: , : ., : 2
sin esperar mas, la dimension del futuro en las preocupaciones y los actos de hoy.”**®

Devemos notar que o estabelecimento de sitios naturais como patrimonio dialoga, ou

mesmo recupera, € alga em escala mundial a nocao de paisagem — dela, pode se reportar a

255 BATISSE, Michel. Raices comunes del hombre. El Correo, Espaiia, ano XXXIII, ago., 1980, p. 5.

20 BATISSE, Michel. Del Mamut al Hombre: ;sabré la especie humana asegurar su supervivencia? El Correo,
Espafia, afio XXXIII, may., 1980, p. 8.

7 14. Ibid.

¥ 1d. Tbid. “Pero por primera vez en su larga historia la humanidad se encuentra en condiciones de actuar y es
preciso que actue sobre los factores que condicionan su propia supervivencia. ;Lo comprenderd con
suficiente presteza? ;Sabra hacerlo a tiempo? La respuesta depende de cada uno de nosotros. Porque ahora ya
no se trata dela conservacion del mamut sino, simplemente, de la preservacion de la especie humana.”



Entorno da Sustentabilidade | 134
Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

pesquisa geografica da chamada escola de Berkeley, em particular, ao gedgrafo Carl Sauer
que nos anos de 1920 abordava a questdao da paisagem como resultado de uma dada cultura, e

259 . NI
1.”°” Ou seja, a emergéncia do debate sobre

por outro lado, constituindo-se como matriz cultura
paisagem responde, em parte, a perspectiva de “unir” ou articular os conceitos de cultura e

natureza.

Esse processo vai tomando forma institucional com as perspectivas que a paisagem
vai assumindo no conjunto do debate internacional sobre patriménio, do qual destacamos a
relagdo entre o patrimonio e o desenvolvimento sustentavel que aparece junto ao contexto da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade
do Rio de Janeiro, em 1992 — nesse contexto também emerge a concep¢do de “paisagem

cultural”.

Na comemoragdo do trigésimo aniversario da Convengao do Patrimonio Mundial,
ocorrido na cidade de Budapest, na Declaragdo sobre o Patrimonio Mundial dai resultante, o
Comité parabeniza a experiéncia demonstrada como um instrumento impar de cooperagao
internacional para a protecdo do patrimdnio cultural e natural de valor universal excepcional,
reconhece o caracter universal da Convencao “a necessidade de assegurar a sua aplicacdo ao
patriménio em toda a sua diversidade, enquanto instrumento de desenvolvimento sustentavel

. s o 260
de todas as sociedades, pelo didlogo e pela compreensdao mutua”.

Cabe notar que, desde 1931, na chamada Carta de Atenas, a paisagem - na acepg¢ao
entendida na época — constava como objeto de atencdo no plano internacional, no que diz
respeito a preocupagdo com aspectos do entorno e visibilidade dos monumentos “em certos
conjuntos, algumas particularidades pitorescas devem ser preservadas. Deve-se também
estudar as plantacdes e ornamentacdes vegetais convenientes e determinados conjuntos de
monumentos que lhes conserva o carater antigo”. A “Convencdo de Washington de 12 de
outubro de 1940 para protecao da flora, fauna e belezas panoramicas naturais dos paises da
América” estabeleceu em seu preambulo o objetivo de proteger e conservar a “paisagem de

beleza rara”. Enquanto que na 19* Conferéncia Geral da UNESCO, de 1976 em Nairobi, foi

29 CORREA, Roberto Lobato. A dimensao cultural do espaco: alguns temas. Espaco e Cultura, v. 1, out., 1995,
p. 4. Sobre esse movimento da geografia cultural, dentre outros, ver: McDOWELL, Linda. Transformagdes
da geografia cultural. In. GREGORY, Derek; MARTIN, Ron; SMITH, Graham. (Orgs.). Geografia Humana:
Sociedade, Espago e Ciéncia Social. Tradugdo Mylan Isaack. Rio de Janeiro: Zahar, [1994] 1996. p. 159-188.
O impacto desse pensamento no surgimento da Historia Ambiental foi sugerido por: MATHEWSON, Kent;
SEEMANN, Jorn. A geografia historico-cultural da Escola de Berkeley — um precursor ao surgimento da
Historia Ambiental. Varia Historia, Belo Horizonte, v. 24, n. 39, p. 71-85, jan./jun., 2008.

%0 Ver, UNESCO. Textos fundamentais da Conveng¢do do Patriménio Mundial de 1972. Disponivel em: <
http://whe.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-562-1.pdf.> Acesso em 18 jul., 2013.
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lancada a Recomendagao relativa a salvaguarda dos conjuntos historicos e sua fun¢do na vida
contemporanea: apresentou definicdo do que seria conjunto historicos: todo agrupamento de
construcdo e de espagos, inclusive os sitios arqueologicos e paleontoldgicos, que constituam
um assentamento humano, tanto no meio urbano quanto no rural e cuja coesdo e valor sdo
reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitetonico, pré-historico, historico, estético,
socio-cultural. Assim como na Carta Internacional para Salvaguarda das Cidades Histdricas,
adotada pelo ICOMOS, em 1986, “a paisagem s6 tem valor a partir do momento em que ela

da sentido a um bem mais importante™*®!

O ano de 2000 foi notavel para a fixacdo do conceito de “paisagem cultural” no
ambito da politica de Patrimonio Mundial. No bojo dos debates em torno do desenvolvimento
sustentavel e da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente no Rio de
Janeiro em 1992, o Comité do Patrimonio Mundial, reunido em Paris procurou definir o
conceito de paisagem cultural partindo da valorizagdo das relagdes entre homem e meio
ambiente, entre o natural e o cultural objetivando estabelecer critérios para inclusdo na Lista
do Patrimdnio Mundial a “paisagem cultural”. “A adog¢do da categoria de paisagem cultural
pela UNESCO, em 1992, se diferenciou dessas concepgdes anteriores, por adotar a propria
paisagem como um bem, valorizando todas as inter-relagdes que ali coexistem” **> Um debate
que vinha sendo gestado havia trés anos, expresso em cerca de quinze reunides € congressos

sobre o tema que culminou com a Carta de Cracovia. Em seu artigo 9° assim sintetizava:

los paisajes como patrimonio cultural son el resultado y el reflejo de una
interaccion prolongada en diferentes sociedades entre el hombre, la
naturaleza y el medio ambiente fisico. Son el testimonio de la relacion del
desarrollo de comunidades, individuos y su medio ambiente. En este
contexto su conservacion, preservacion y desarrollo se centra en los aspectos
humanos y naturales, integrando valores materiales e intangibles [...] La
integracién de paisajes con valores culturales, el desarrollo sostenible de
regiones y localidades con actividades ecologicas, asi como el medio
ambiente natural, requiere conciencia y entendimiento de las relaciones en le
tiempo. Esto implica en establecer vinculos con el ambiente construido de la
metrépolis, la ciudad y el municipio.*”

261 f. RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem Cultural e Patriménio. Rio de Janeiro: IPHAN, 2007. p. 40.
22 1d. Tbid., p. 40-41.

% Apud BLANCO, Javier Rivera. Paisaje y Patrimonio. In. MADERUELO, Javier. (dir.). Paisaje y Patrimonio.
Madrid: Abada, 2010. p. 24-25.



Entorno da Sustentabilidade | 136

Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

Tabela 3 — Critérios para inscricio de bens como Patrimonio Mundial (2005)

Critérios Culturais para inscriciao de bens
como Patrimonio Mundial (2005)

Critérios Naturais para inscricio de bens

como Patrimonio Mundial (2005)

Representar uma obra-prima do género
criativo humano

Ser exemplo excepcional representativo
dos diferentes periodos da histoéria da
Terra, incluindo o registro da evolucdo,
dos processos geoldgicos significativos
em curso, do desenvolvimento das
formas terrestres ou de elementos
geomorficos e fisiograficos
significativos

Ser a manifestagdo de um intercambio
consideravel de valores humanos
durante um determinado periodo ou em

2 uma area cultural especifica, no

desenvolvimento da arquitetura, das

artes monumentais, de planejamento
urbano ou de paisagens

Ser exemplo excepcional que represente
processos ecologicos e biologicos
significativos para a evolucdo e o

desenvolvimento das formas terrestres,

costeiros, maritimos e de dgua doce e de
comunidades de plantar ¢ animais

Apontar um testemunho tinico ou
excepcional de uma tradigdo cultural ou
de uma civilizag¢do ainda viva, ou que
tenha desaparecido

Conter fendmenos naturais
extraordinarios ou areas de uma beleza
natural e uma importancia estética
excepcionais

Ser um exemplo excepcional de um tipo
de edificio ou de conjunto arquitetonico
4 ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre uma ou varias etapas
significativas da historia da humanidade

Conter os habitats mais importantes e
mais representativos para a conservagao
in situ da diversidade bioldgica,
incluindo aqueles que abrigam espécies
ameacadas que possuam um valor
universal excepcional do ponto de vista
da ciéncia ou da conservagao

Constituir um exemplo excepcional de
habitat ou estabelecimento humano
tradicional ou do uso da terra, que seja

5 representativo de uma cultura ou de
culturas, especialmente as que se
tenham tornado vulneraveis por efeitos
de mudangas irreversiveis

Estar associado diretamente ou
tangivelmente a acontecimentos ou
tradigOes vivas, com ideias ou crengas,
ou com obras artisticas ou literarias de
significativo valor universal
6 excepcional. (O Comité considera que
este critério ndo deve justificar a
inscri¢ao na Lista, salvo em
circunstancias excepcionais e na
aplicag@o conjunta com outros critérios

culturais e naturais)
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Ainda no ano de 2000 o Conselho Europeu, reunido em Florenga, aprovou a
Convenc¢do Europeia da Paisagem®® ressaltando novamente seu vinculo e potencial
instrumento para atender demandas sociais ndo apenas identitiria, mas socioecondmicas,

como o desenvolvimento sustentavel.

A aproximag¢do com a Conven¢do do Patrimonio Mundial, e particularmente seu
critérios de selegdo tem por objetivo compreender o processo de discussdo onde as praticas
propostas para conservagdo e preservacao do meio ambiente foram inseridas. Temos aqui,
num mesmo momento € sob os auspicios da mesma institui¢ao internacional, dois programas

e duas praticas, que ddo um pouco a dimensao dessa discussao.

A adocgao da categoria de paisagem cultural pela UNESCO, em 1992, se diferenciou
dessas concepgdes anteriores, por adotar a propria paisagem como um bem, valorizando todas
as inter-relagdes que ali coexistem. Para Rafael Winter Ribeiro, fato que constituiu uma
ruptura com as concepgdes anteriores. As discussdes ocorreram entre 24 e 26 de outubro de
1992, e tinham por objetivo estabelecer critérios para inclusdo na Lista do Patrimonio
Mundial a paisagem cultural. O grupo de especialistas de oito paises (Alemanha, Australia,
Canada, Egito, Franca, Nova Zelandia, Reino Unido e Siri Lanka) decidiu por mudangas nos
seis critérios culturais estabelecidos de forma a acomodar a paisagem cultural. “Elas deveriam

ser selecionada pelo seu valor universal e pela representatividade em termos de uma regido

264 o texto completo da Convengao encontra-se disponivel em:
<http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/versionsconvention/portuguese.pdf.>  Acesso
em 18 jul., 2013. “Considerando que o objectivo do Conselho da Europa ¢ alcangar uma maior unidade entre
os seus membros a fim de salvaguardar e promover os ideais e principios que constituem o seu patrimonio
comum, ¢ que este objectivo ¢ prosseguido em particular através da conclusdo de acordos nos dominios
econdmico e social; Preocupados em alcangar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo uma relagdo
equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as actividades econdmicas e o ambiente; Constatando
que a paisagem desempenha importantes fun¢des de interesse publico nos campos cultural, ecoldgico,
ambiental e social, e constitui um recurso favoravel a actividade economica cuja protec¢do, gestdo e
ordenamento adequados podem contribuir para a criagdo de emprego; Conscientes de que a paisagem
contribui para a formagdo de culturas locais, e representa uma componente fundamental do patrimonio
cultural e natural europeu, contribuindo para o bem-estar humano e para a consolidacdo da identidade
europeia; Reconhecendo que a paisagem € em toda a parte um elemento importante da qualidade de vida das
populagdes: nas areas urbanas e rurais, nas areas degradadas bem como nas de grande qualidade, em areas
consideradas notaveis, assim como nas areas da vida quotidiana; Constatando que as evolucdes das técnicas
de produgdo agricola, florestal, industrial e mineira e das técnicas nos dominios do ordenamento do territorio,
do urbanismo, dos transportes, das infraestruturas, do turismo, do lazer e, de modo mais geral, as alteragdes
na economia mundial estdo em muitos casos a acelerar a transformago das paisagens; Desejando responder a
vontade das populagdes de usufruir de paisagens de grande qualidade e de desempenhar uma parte activa na
sua transformagdo; Persuadidos de que a paisagem constitui um elemento chave do bem-estar individual e
social e que a sua proteccdo, gestdo e ordenamento implicam direitos e responsabilidades para cada cidaddo.”
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geocultural claramente definida e também pela sua capacidade de ilustrar elementos culturais

essenciais e distintos dessa regido”.®’

Tabela 4 — Classificacao das paisagens culturais pela UNESCO

Classificacao das paisagens culturais pela Unesco

1 Paisagem claramente definidas (clearly defined landscape)

. , . Paisagem reliquia ou fossil (relict or fossil
Paisagem evoluida organicamente

land
2 (organically evolved landscape) . , o scape') .
Paisagem continua (continuing landscape
3 Paisagem cultural associativa (associative cultural landscape)

Fonte: RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem Cultural e Patriménio. op. cit., 2007. p. 42

A primeira apresenta caracteristica criada intencionalmente, na qual se encaixa,
jardins, parques construidos por razdes estéticas (como a declaragdao da cidade de Sintra, em
Portugal, em 1995). A segunda resulta de uma interacdo social com o meio natural, podendo
ser subdividida naquela cujo processo ¢ terminado visivel como vestigio, e a paisagem que
ainda encontra-se sendo moldada pela interagdo humana, desde que mantenha as evidéncias
materiais de sua evolugdo através do tempo, da qual podemos citar o exemplo da cidade do

Rio de Janeiro, reconhecida como paisagem cultural em 2012.%°

E a terceira categoria, trata-
se da paisagem cultural que tem se valor dado por meio das associacdes que sdo feitas acerca
delas, mesmo que ndo haja manifestagdes materiais de intervencdo humana. Sua inclusdo ¢
justificada em virtude de associagdes religiosas, artisticas ou culturais com o elemento

natural.

Uma distingdo fundamental entre a Convengdo Europeia e a Convencao da
UNESCO, ¢ que a primeira assume uma escala territorial bastante definida, com objetivos
regionais, enquanto que a outra, se quer mundial. A Convencao europeia tenta cobrir todas as
paisagens, € nao tem por objetivo a inscricdo em uma Lista de valor universal e excepcional,
mas introduzir regras de prote¢do, gerenciamento e planejamento para todas as paisagens. A
Convengao assume o papel de estabelecer principios legais que deveriam guiar a adogao de
politicas nacionais. As politicas de acdo sobre a paisagem, no contexto da Convencao
Europeia, devem ser pensadas segundo as caracteristicas de cada zona de paisagem e das

intencdes que se tém sobre essas zonas podem merecer uma prote¢ao bastante rigorosa.

265 Cf. RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem Cultural e Patriménio. Rio de Janeiro: IPHAN, 2007. p. 41-44.

2% yer, IPHAN. Portaria n. 127, de 30 de abril de 2009, Estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira.
Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1236> Acesso em 18 jul., 2013.
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Grifico 1 — Criacdo de Reservas da Biosfera, Patriménio Cultural e Natural no Planeta

(1976-2013)
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W Patrimdnio Cultural

® Reserva da Biosfera

Fonte: World Heritage List Disponivel em:
<http://whc.unesco.org/pg.cfm?cid=31&l=en& & & &mode=list> acesso 14 jul. 2013
Biosphre Reserves. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/natural-

sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/> acesso 14 ju. 2013.
Grafico elaborado por Marcio Henrique Bertazi

Segunda a gedgrafa Simone Scifoni, que se deteve no estudo do processo de criagao
desse Patrimonio Natural na regido da Serra do Mar no Estado de Sdo Paulo e também tragou
um paralelo com as declaragdes dos patrimonios histéricos no mundo, constatando uma
desigualdade na distribuicdo dos bens tombados, historicos e naturais, com predominio
geografico centrado em paises europeus. A autora argumenta que, muito mais que refletir

sobre o historico da Europa, as declaracdes devem ser pensadas no sentido de construcdes
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politicas dos estados pleiteantes. No sentido de que ¢ a partir dai que se inicia o tradmite na
instancia da UNESCO para o patriménio em questdo. Essa desigualdade, se por um lado, do
ponto de vista do Patrimonio Histérico a Europa pode se argumentar pela longa historia,
quanto ao patrimOnio natural a desigualdade na distribuicdo torna-se ainda mais evidente. No
sentido de que, os paises que contam com maior extensdo de areas naturais e variedade em

: 2
biomas encontra-se menos representados”®’.

A propria nogdo de prote¢do tem sua historicidade, ela ndo ocorreu em todos os
lugares, nem em todos os tempos, nem da mesma maneira. O que explicita essa investida
contemporanea no patriménio ¢ a forma de relagdo do mundo com o tempo — “uma
consciéncia, mais comumente inquieta, de que algo (objeto, monumento, sitio, paisagem)

268 . . ~
”7" Na progressiva invasao do

desapareceu ou estd a ponto de desaparecer do horizonte.
horizonte por um presente cada vez mais inchado, o papel e as exigéncias cada vez maiores de
uma sociedade de consumo se destacam, “na qual as inovagdes tecnoldgicas e a busca de
beneficios cada vez mais rapido tornam obsoletos as coisas e os homens, cada vez mais

depressa.”*®

De meados dos anos de 1970 em diante, particularmente em paises da Europa, ocorre
uma ampliacdo de preocupagdes com protecdo, seja de monumentos, objetos, modos de vida,
paisagens, bairros e cidades ou o meio ambiente. Ocorre uma multiplicagdo de museus e

ecomuseus, tombamento e recuperacdo de centros histdoricos, dentre outras medidas

27 SCIFONI, Simoni. A UNESCO e os Patrimonios da Humanidade: valorizagdo no contexto das relagdes
internacionais. In: JACOBI, Pedro; FERREIRA, Lucia da Costa (Orgs.). Didalogos em Ambiente e Sociedade
no Brasil. S3o Paulo: Annablume; ANPPAS, 2006. p. 135-153. Da mesma autora, ver também: A construgdo
do Patriménio Natural. 2006. Tese. (Doutorado em Geografia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. Segundo a autora, em meados de 2003, em reflexo
dessa desigual distribui¢des ¢ o aumento dos pedidos de inscrigdes por paises ja bastante contemplados, o
Comité do Patrimonio Mundial estabeleceu medida limitando o nimero de inscrigdes para paises ja bastante
contemplados. A motivagdo é as divisas advindas com o turismo. Os paises com maior nimero de bens
inscritos, e que lideram os destinos turisticos na Europa, sdo Espanha, Franga ¢ Italia.

2% HARTOG, Frangois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. op. cit., [2003] 2013. p.

197. “A hipotese do regime de historicidade deveria permitir o desdobramento de um questionamento
historiador sobre nossas relacdes com o tempo. Historiador, por lidar com véarios tempos, instaurando um
vaivém entre presente e passado, ou melhor, passados, eventualmente bem distanciados, tanto no tempo
como no espago. Este movimento € sua Unica especificidade. Partindo de diversas experiéncias de tempo, o
regime de historicidade se pretenderia uma ferramenta heuristica, ajudando a melhor apreender, ndo o tempo,
todos os tempos e a totalidade do tempo, mas principalmente momentos de crise do tempo, aqui e 14, quando
vém justamente perder sua evidéncia as articulagdes do passado, do presente e do futuro.” (p. 37).

% Id. Ibid. “Se o tempo é, ha muito, uma mercadoria, o consumo atual valoriza o efémero. [...] A midia, cujo

extraordinario desenvolvimento acompanhou esse movimento que ¢, em sentido proprio, sua razio de ser, faz
a mesma coisa. Na corrida cada vez mais acelerada para o ao vivo, ela produz, consome, recicla cada vez
mais palavras e imagens e comprime o tempo: um assunto, ou seja, um minuto € meio para trinta anos de
histéria. O turismo é também um poderoso instrumento presentista: o mundo inteiro ao alcance da mao” (p.
148)
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demostrando a ascensdo de dois conceitos centrais: Memoria e Patrimdnio. Esse movimento €

perceptivel tanto materialmente como legalmente no conjunto convencdes que desde entdo

dispde normativas sobre a prote¢do do natural e o do construido. Segundo o historiador

Francois Hartog,

a patrimonializa¢gdo do meio ambiente, que designa a extensdo
provavelmente mais concreta € mais nova da nog@o, abre incontestavelmente
para o futuro ou para novas interagdes entre presente e futuro. Serd que nado
saimos entdo apenas do circulo do presente, ja que a preocupacdo do futuro
se apresenta, de fato, como a razdo de ser deste fendmeno? Salvo que esse
futuro nao € mais promessa ou ‘principio de esperanca’, mas ameaca. Tal ¢ a
reviravolta. Uma ameaca que lancamos e da qual devemos nos reconhecer,
hoje na falta do ontem ja, como os responsaveis. Assim, interrogar o
patriménio e seus regimes de temporalidade nos conduziu, de maneira
inesperada, do passado ao futuro, mas um futuro que ndo estd mais
disponivel para ser conquistado ou trazido a tona, sem hesitar em brutalizar o
presente, se for preciso. Esse futuro ndo ¢ mais um luminoso rumo ao qual
caminhamos, mas uma linha de sombra que colocamos em movimento em
nossa dire¢do, enquanto parecemos patinar no campo do presente e ruminar
um passado que ndo passa.

Lembrando que, as memorias sobre espagos geograficos possuem grande influéncia

na constitui¢do de sentimentos e percepgdes, 0 que contribui para seu proprio processo de

transformagao da nossa percepcao sobre determinada paisagem, produto de nossa cultura,

construido sobre “mitos, lembrancas e obsessdes”, tal como apontou o historiador Simon

Schama?’

no livro de sugestivo titulo Paisagem e Memodria, inclusive, como expressdo e

extensdo dessa crise do tempo, narrada por Hartog.

2.3. Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

A criacdo das Reservas da Biosfera no Brasil emergiu no debate publico ainda na

década de 1970, embora se efetivasse somente na década de 1990, com a criacdo da Reserva

2 HARTOG, Frangois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. op. cit., [2003] 2013. p.

245.

> SCHAMA, Simon. Paisagem e meméria. Tradugio Hildegard Feist. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1996.

p- 24.
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da Biosfera da Mata Atlantica.”’” A formagio e atua¢do do ambientalismo brasileiro, em
escala e importancia de seu desempenho no espago publico data da década de 1970. As
mudangas estruturais acumuladas nesse periodo encabegada pelos grandes projetos e
endividamentos do estado sob o Regime Militar, e particularmente no momento pds-anistia,
em 1979, diversos ativistas voltaram ao pais dando corpo a atuacdo dos que permaneceram
atuantes dentro dos limites que o periodo oferecia — como foi o caso de Paulo Nogueira Neto,

273
dentre outros que encontraram algum espaco dentro da estrutura de governo.

Na Conferéncia de Estocolmo, o governo brasileiro foi o principal organizador do
bloco dos paises em desenvolvimento que tinham uma posicdo de resisténcia ao
reconhecimento da importancia da problematica ambiental, correspondendo a uma politica
interna que tinha como pilares a atragdo para o Brasil de industrias. Em 1973 cria-se a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) com o objetivo de atenuar a imagem

internacional negativa que o Brasil tinha criado em Estocolmo.

A histéria da criagdo de espacos naturais protegidos no Brasil encontra-se

umbilicalmente ligado a histéria da exploragdo e conservagdo da Mata Atlantica, que por

72 “Reserva Biosférica na Amazénia”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 22 set. 1974. f. 6. Com a Conferéncia
internacional “O homem e a Biosfera”, realizada em Washington, entre os dias 20 e 29 de setembro de 1974,
0 Brasil anunciou uma area de 14 milhdes de hectares na Amazodnia para a criacdo de uma Reserva da
Biosfera. No entanto, o presidente da Secretaria Especial do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto, teria
discordado da tese de criar uma unica e grande reserva da biosfera na Amazonia brasileira, defendendo o
estudo e indicacdo de diversas areas representativas dos diversos ecossistemas. Ver, “SEMA contra reserva
unica em nosso pais”. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 2 out., 1974. f. 4. Contudo, Paulo Nogueira Neto indica
em seus diarios a dificuldade do governo militar assumir a criagio de Reservas sob a pecha de
“internacionalizagdo” do territorio brasileiro. Ver, NOGUEIRA NETO, Paulo. Uma trajetoria ambientalista
— diario de Paulo Nogueira Neto. Sdo Paulo: Empresa das Artes, 2010. p. 484.

2 Um indicativo dessa atuagdo encontra-se em NOGUEIRA NETO, Paulo. Uma trajetéria ambientalista —

diario de Paulo Nogueira Neto. op. cit., 2010, e URBAN, Teresa. Saudades do matdo: relembrando a histéria
da conservacdo da natureza no Brasil. Curitiba: Ed. UFPR; Fundag¢do O Boticario de protecdo a natureza;
Fundag@o MacArthur, 1998. O proprio Paulo Nogueira Neto criou a Associacdo de Defesa da Fauna e Flora —
ADEFLOFA — em 1956 com uma campanha para proteger remanescentes do Pontal do Paranapanema, do
qual restou basicamente o Morro do Diabo. Em seguida, no Rio de Janeiro, em 1958 surgia a Fundagio
Brasileira para Conservagdo da Natureza — FBCN — por cientistas ligados ao museus nacional do Rio de
Janeiro. Ver, FRANCO, José Augusto de Andrade; DRUMMOND, José¢ Augusto. O cuidado da natureza: a
Fundagdo Brasileira para a Conservagao da Natureza e a experiéncia conservacionista no Brasil, 1958-1992.
Textos de Historia, Brasilia, v. 17, n, 1, p. 59-84, 2009. Para Eduardo Viola e Hector Leis, essa seria uma das
caracteristicas que colocaria o ambientalismo brasileiro como bissetorial: agencias estatais e sociedade civil.
Ver, VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolugdo das politica ambientais no Brasil, 1971-1991: do
biossetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o Desenvolvimento Sustentavel.
In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire. (orgs.). Dilemas sociambientais e desenvolvimento
sustentavel. p. cit., 1992. p. 73-102. Para o autores, a recep¢do da problematica ambiental por parte das
entidades brasileiras foi acritica desde que elas ndo pensaram a especificidade da deterioragdo ambiental
brasileira no referente ao tremendo déficit de saneamento basico, “a atuacdo das entidades ambientalistas,
nesse periodo formativo, estd baseada na denuncia e na conscientizagdo publica sobre a degradacdo
ambiental, sendo que numa primeira fase estdo restritas a campanhas de carater local dentro de suas areas de
influéncia.” (p. 82) Acrescentariamos aqui, a criagdo de espacos naturais protegidos.
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volta de 1500 constituia a segunda maior formacao de floresta tropical da América do Sul.
Abrangia uma area continua de pouco mais de um milhdo de quilémetros quadrados,
estendendo-se pela costa do atual territorio brasileiro, das regides Nordeste, Sudeste e Sul,
com uma faixa de largura varidvel chegando, no interior, a atravessar as atuais fronteiras da
Argentina e Paraguai. Embora os mais de quinhentos anos de exploracdo de seus recursos, foi
somente de meados do século XIX a meados do século XX que se aprofundou a devastacao
dos remanescentes de Mata Atlantica, restando cerca de 7% da cobertura original. O avango
da fronteira agricola, novas técnicas e mercados, a ocupacao turistica da costa, exploracao de
madeira, dentre elas o jacaranda da Bahia, levaram a uma acelerag¢do das derrubadas em plena

segunda metade do século XX*'*.

Nessa regido de predominio da expansdo urbana e das metropoles, a especulagdo
imobiliaria, sobretudo no litoral destruiu e continua ameag¢ando as formas de organizagao
social das comunidades litoraneas. Bairros para veraneio, centros turisticos e atividades de
produg¢do vém destruindo esses ‘“habitats” expulsando essa populacdo de suas origens

relegando-os a uma vida andnima, e na maioria das vezes indigna, na periferia das cidades.?”

A maior extensdo de Mata Atlantica remanescente se concentrava na faixa litoranea,
conservada em grande parte pela condig@o topografica acidentada da Serra do Mar. Segundo
José Pedro de Oliveira Costa, j& existia nessa época a consciéncia de que para se proteger
algumas das maiores espécies de fauna da Mata Atlantica seriam necessarias areas naturais de
pelo menos 50.000 hectares. Nesse tempo s existia, no Estado, o Parque de Jacupiranga com
essa dimensao. Havia porém uma série de outras areas protegidas menores ao longo da Serra
do Mar que ndo se conectavam entre si. Existia, como até hoje, todavia, um corredor continuo

de floresta nativa ao longo dessa Serra.

Vérias outras razdes vieram corroborar posteriormente para a necessidade de

protecdo desse corredor. Entre elas a necessidade de manutengdo da estabilidade geologica

21 COSTA, José Pedro de Oliveira. Aplicagio do conceito de Reserva da Biosfera e de Sitio do Patriménio
Mundial Natural da UNESCO no Brasil. In: ANAIS do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo.
Curitiba: Instituto Ambiental do Parana; Universidade Livre do Meio Ambiente; Rede Nacional Pro
Unidades de Conservagdo, 1997. v. 1, p. 188. Ilustrativo daquele momento ¢ o livreto de Mauro Antonio
Moraes Victor, A devastacgdo florestal, de 1976, com a representagdo grafica da perda da cobertura da Mata
Atlantica no Estado de Sao Paulo. Frisando que a experiéncia da confrontagdo cartografica e de imagens
aéreas e de satélite sobre o estado das formagdes vegetais € recente. Ver também o DEAN, Warren. 4 ferro e
fogo: a historia e a devastacdo da Mata Atlantica brasileira. op. cit.,1996.

3 1d. Tbid., p. 188. “Assim é que a Mata Atlantica serve também de suporte e sustento a um numero grande de
culturas artesanais que acumulam muitos fatores indigenas, ibéricos e africanos. Sao pescadores tradicionais
com formas de vida e conhecimento profundo da natureza extremamente interessantes, agrupamentos rurais
com tradigdes, modos de apropriagdo da terra e folclore magnificos.”
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das encostas, e a enorme beleza paisagistica desse conjunto aliada as crescentes possibilidades
turisticas. “Mais a frente soubemos que a Mata Atlantica seria provavelmente a floresta
tropical mais ameagada de extin¢do de todo o planeta. Tudo isso refor¢ando a ideia original da

»276 Nessa ocasido nasceram no Estado de S3o Paulo, em decorréncia

necessidade de protegao.
desses conhecimentos, duas iniciativas concomitantes: a do geografo Aziz Nacib Ab’Saber
que propos o Tombamento, reconhecendo como patrimoénio natural da Serra do Mar e a de
José Pedro de Oliveira Costa para a criagdo de um amplo Parque ao longo dessa cadeia de
montanhas. Foi entdo que o Governo do Estado, em 1977, decretou a criagdo do Parque da
Serra do Mar, unindo vérias areas com mais de 300.000 hectares, e cerca de 300 quilémetros
de extensdo. No entanto, para o gedgrafo Aziz Nacib Ab’Saber, era uma medida insuficiente
frete aos problemas que o Parque j& nascia envolto — “o tempo encarregou-se de demonstrar
que o Parque implicava desapropriagcdes € muita gente estava interessada em contabilizar”. A

importancia de preservacdo da Serra do Mar foi apresentada por Aziz em 1977, com a

proposta de Tombamento da area

“talvez seja essa unidade geomorfologica e ecoldgica, que se estende por
toda a fachada atlantica de Sao Paulo, interposta entre o litoral e os planaltos
interiores, o0 Unico conjunto paisagistico que se aproximaria de uma reserva
da biosfera, dentro dos quadros territoriais do Estado de Sdo Paulo. Na
realidade, a Serra do Mar ¢ ao mesmo tempo reserva da biosfera, grande
reserva ecologica, area obrigatdria para preservagdo da erosdo de encostas,
além de reconhecido filtro para prote¢ao das condigdes ambientais entre as
aglomeragdes urbanas da Baixada Santista e Planalto Paulistano™”’

A localizagdo na faixa litordnea da maior concentragdo urbana e industrial do pais
contribuiu para que os remanescentes de Mata Atlantica aparecessem como prioritarios nas
acoes de protecdo. Com o estabelecimento de Cubatdo como polo petroquimico, considerado
local estratégico entre o porto de Santos e a cidade de Sao Paulo provocou desastres sociais e
ambientais que repercutiram mundialmente, constituindo uma das “bandeiras” pela protecao

ambiental da regido. De modo geral, além dos portos e ocupacdes industriais, as areas

216 COSTA, José Pedro de Oliveira. Aplicagdo do conceito de Reserva da Biosfera e de Sitio do Patrimdonio
Mundial Natural da UNESCO no Brasil. In: ANAIS do Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagdo.
op. cit., 1997. p. 188.

77 Condephaat ja estuda tombamento. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29 jan., 1983. f. 20. Abertura do processo
de Tombamento data de 24 de abril de 1979. Ver a proposta detalhada em AB’ SABER, Aziz. Diretrizes para
uma politica de preservacdo de reservas naturais no Estado de Sao Paulo. Revista Geografia e Planejamento,
Sao Paulo, n. 30. 1977. p. 01-26.
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litoraneas tém particular interesse para a especulagdo imobiliaria. O litoral como areas de
lazer para as classes alta e média, levou a ocupacdo e criacdo de projetos urbanisticos e
grandes hotéis, resorts, e outros, que imprimem uma dindmica de organizacdo do espaco

excludente para as comunidades locais — sejam pescadores ou outras instaladas secularmente.

Nos anos de 1950, a abertura da estrada que ligava o planalto a Sdo Sebastido: a
rodovia dos Tamoios — asfaltada na década de 1960 — logo passou a servir ao Terminal
Petrolifero Almirante Barroso. Com a estrada e o Terminal vieram a especulagdo imobiliaria e
desastres como vazamentos de 6leo. A conclusdo dos trechos Ubatuba-Paraty (1974) e Sao
Sebastido-Bertioga (1985) provocou grande atencdo dos especuladores pela “abertura” do
litoral ao empreendimento imobiliario de veraneio.””® A regido do Alto Ribeira é considerada
uma em melhor qualidade ambiental, mas que sofreu e sofre ainda impactos cotidianos. A
abertura da rodovia Régis Bittencourt na década de 1960, atravessando o vale rumo a regido
sul também constituiu via de acesso a terra por meio de grilagem e violentas disputas.
Acentuaram-se o extrativismo em escala predatdria, juntamente com a mineragdo ¢ a

agropecuaria desestabilizando a estrutura local impactando social e ambientalmente o vale.

Na década de 1980, frente aos graves problemas de poluicdo registrados na cidade de
Cubatao com desastres e mortes que a projetou mundialmente como uma das mais poluidas
do planeta — com deslizamentos seguidos em areas da Serra do Mar também causando
impacto na opinido publica nacional e internacional. Na esteira das propostas de protecao
requeridas desde as décadas anteriores € com aumento da pressdo popular que o governo do
estado de Sao Paulo, por meio do CONDEPHAAT institui o Tombamento do trecho da serra,
em 1985. Medida seguida em 1986 pelo Estado do Parand — estes dois estados haviam
firmado nessa mesma época um convénio para controle fiscal e ambiental de suas areas
limitrofes, frente a continua extragdo de madeira, lenha, palmito ainda se faziam presentes na
area da serra.””’ Foi nesse momento que os requisitos para a declaragio da regiio como

Reserva da Biosfera comecgava a ser preenchido.

"8 Para José Pedro de Oliveira, constituiu “a primeira luta-simbolo de resisténcia e que marcou o nascimento do
ambientalismo na regido de Trindade entre 1974 e 1980, onde a especulagdo imobilidria tentou arrancar das
comunidades tradicionais o direito da posse da terra, mas ndo conseguiun.”(p. 152). O processo de
reorganizagdo do espacgo no litoral norte em fungdo da especulacdo imobiliario e sua vinculagdo direta aos
interesses da capital paulista foi estudado pela gedgrafa Simoni Scifoni, ver, SCIFONI, Simone. 4
construg¢do do Patrimoénio Natural. op. cit., 2006.

7 ROCHA, Ana Augusta; COSTA, José Pedro de Oliveira. (Coords.). 4 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
e sua aplicacdo no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Terra Virgem; Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sdo Paulo, 1998. P. 52. Esses estados teriam solicitado apoio do Banco Mundial, assim formando o
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Segundo Eduardo Viola e Hector Leis, na década de 1980, o ambientalismo pode ser
considerado constituido por cinco setores: 1) as associagdes € grupos comunitarios; 2)
agéncias estatais; 3) organizagdes ndo governamentais; 4) grupos e institui¢des cientificas; 5)
reduzido nimero de agentes do empresariado. Na segunda metade da década de 1980,
acontece um movimento de profissionalizacdo dos agentes e associagdes antes amadoras.
Destaca-se assim, que, a dentincia a degradagcdo ambiental foi motor implicito ou explicito das
entidades ambientalistas durante seu periodo formativo — enquanto que, “as organizagdes
profissionais ndo t€ém como objetivo a denuncia. Elas tém como objetivo central a afirmagao

. ., o o . . 2
de uma alternativa viavel de conservacdo ou restauragio do ambiente danificado.” 2*

Desde 1981 encontrava-se em vigor a Politica Nacional de Meio Ambiente. Em
1986, a Secretaria Federal de Meio Ambiente muda seu padrdo de atuag@o nas seguintes
dimensdes: 1) viabiliza o funcionamento do Conselho Nacional de Meio Ambiente (6rgao de
carater multissetorial constituido por representantes estatais e societais, previsto no Sistema
Nacional de Meio Ambiente de 1981e que tinha sido implantado de forma restrita em 1984)
que passa a cumprir um crucial papel normativo e avaliador; 2) promove a disseminagao da
problematica ambiental pelo conjunto da estrutura do Estado (encontrando fortes resisténcias)
e estimula o debate sobre a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente; 3) promove a
integracdo entre as ageéncias ambientais estatais e a comunidade cientifica através dos
semindrios “Universidade e Meio Ambiente”; 4) apoia a interacdo entre as agéncias

. . - 281
ambientais estaduais.”®

O ano de 1989 marca o auge das criticas nacionais € internacionais a gestao
ambiental, provocadas principalmente pelas queimadas na Amazonia e pelo assassinato de
Chico Mendes, o governo cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA) — sua criagdo implicou uma reforma conceitual-organizacional na

Consorcio Mata Atlantica, juntamente com os estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina,
para tratar des questdes de conservacgdo da serra do Mar. O Consoércio surgiu em 1988.

280 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolucdo das politica ambientais no Brasil, 1971-1991: do
biossetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o Desenvolvimento Sustentavel.
In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire. (orgs.). Dilemas sociambientais e desenvolvimento
sustentavel. p. cit., 1992. p. 86. Para os autores, o mesmo processo que leva as entidades ambientalistas para
uma maior profissionalizagdo produz também uma significativa abertura de suas visdes para outros
problemas que superam a exclusiva perspectiva da prote¢do ambiental. isso se torna particularmente evidente
com a problematica do desenvolvimento sustentavel. Até meados da década de 1980 a maioria dos
ambientalistas brasileiros era externa ao problema do desenvolvimento; ecologia e economia eram percebidos
como duas realidades antagonicas.

1 1d. Tbid., p. 87-88.
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definigdo da problematica ambiental, associando-se a protecdo ambiental com o uso

conservacionista de alguns recursos naturais.

No Brasil dos anos 90, se a questdo ambiental estava em alta junto aos movimentos
sociais, porém manteve-se ausente nas agendas dos partidos politicos. Grande parte das a¢des
governamentais deste periodo foi motivada por pressdes externas advindas das intimeras
manchetes internacionais acerca das queimadas e devastagdo da Floresta Amazodnica, € em
fins de 1988, pelo assassinato do seringueiro e sindicalista Chico Mendes.

A questio ambiental foi encarada pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo™

como estratégica no sentido de projetar uma nova imagem do Brasil no exterior, bastante
desgastada, em termos ambientais, pelos sucessivos registros do desmatamento e queimadas
na Amazonia, ¢ pelo assassinato do seringueiro e ambientalista Chico Mendes. Nessa
conjuntura, a indicacao do José¢ Lutzenberger para a Secretaria do Meio Ambiente pareceu
estratégica para ganhar credibilidade externa. Agronomo, ex-funciondrio de uma empresa
alema de agrotoxicos, Lutznberger destacou-se ja na década de 1970 como combativo
ambientalista, organizando a Associa¢do Gaucha de Prote¢do a Natureza (AGAPAN) —
conhecido mundialmente pela sua atuacdo junto a protegdo ambiental, Lutznberger também
era referéncia para grupos ambientalistas brasileiros. As reivindicagdes externas e internas
possuiriam um interlocutor comum no seio do governo, ainda que sé lhe restasse,

: - 283 ~ . ;
efetivamente, o discurso. A atuagdo do presidente € ressaltada, por exemplo: “dez entre

82 Fernando Collor de Mello foi o segundo presidente civil desde 1964 e primeiro presidente eleito por voto
direto desde 1960. As expectativas em torno da eleicdo que o algou ao Executivo nacional se figuraram como
corolario dos movimentos sociais e politicos de oposi¢do ao Regime Militar. Esse aspecto foi muito
explorado e decisivo para sedimentar a campanha de um politico até entdo sem expressao nacional, advindo
de uma tradicional familia da oligarquia alagoana. As elei¢cdes de 1989, embora registrassem um numero
recorde de candidatos, foram polarizadas entre a figura de Collor e do ex-metalurgico Luiz Inacio da Silva, o
Lula. Na primeira elei¢do direta em quase trinta anos, os meios de comunicagdo tiveram papel fundamental,
sobretudo pela constru¢do da imagem politica de Collor. Por outro lado, este mesmo candidato soube
explorar o contexto daquelas eleigdes. Grosso modo, torna-se inteligivel o sucesso da candidatura de Collor e
sua acolhida pelos meios de comunicagdo se considerarmos o “vacuo politico” das forgas politicas de centro
e direita, principalmente apds o esfacelamento da credibilidade do governo de José Sarney (1985-1989); por
outro lado, as candidaturas dos partidos de esquerda, com Lula e Brizola, polarizavam o aspecto ideoldgico
da campanha. Ver, LATTMAN-WELTMAN, Fernando, CARNEIRO, José Alan Dias; RAMOS, Plinio de
Abreu. A imprensa faz e desfaz um presidente: o papel da imprensa na ascensdo e queda do “fendomeno”
Collor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994.

% Na edi¢io da revista Veja, de 17 de abril de 1991, a reportagem de capa chamava a atengdo para o “Brasil

verde”. Durante o periodo considerado, desferiu notas pejorativas ao referir-se ao movimento ecolédgico
mundial, apresentando noticias de a¢des dos “radicais verdes” atendo-se a fatos especificos como investidas
contra celebridades trajando casacos de pele, desvirtuando o entendimento sobre o conjunto do movimento.
Outros titulos ainda indicavam perspectivas otimistas sobre o cenario ambiental brasileiro, sempre de forma
generalizada, como indica a seguinte matéria: “Luz verde no horizonte ecologico. A preservacdo vence e o
Brasil, por sorte, ainda estd bem conservado”; ou seja, em tom otimista, apresenta o despontar de uma “nova
mentalidade” do cidaddo brasileiro. “Hé ainda um acontecimento a comemorar: o Brasil foi apanhado pela
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dez governantes brasileiros mandavam os escripulos ecologicos as favas quanto tinham de

escolher entre a natureza e o progresso.””*

Em 1991, Fernando Collor de Melo, ja com sua credibilidade posta a prova pelo
fracasso do Plano Collor I, e indicios de corrup¢do, lancou o documento Brasil: um projeto
de reconstrugdo nacional, propondo um projeto integrado que algaria o pais a modernidade
econOmica. A proposta era clara e se fundamentava na reforma do Estado, basicamente no seu
encolhimento, cabendo a iniciativa privada “a tarefa de modernizacdo da economia”,
colocando o desequilibrio financeiro do Estado no cerne da crise brasileira. As linhas mestras
dessa reforma constituiam na desregulamentagdo, buscando dar maior liberdade ao exercicio
da atividade produtiva por meio do Programa Federal de Desregulamentacdo; a pratica da
privatizagdo, por meio do Programa Nacional de Desestatizagdo coordenado pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Reforma Administrativa®™’.

O Meio Ambiente aparece timidamente relacionado ao rol das “Prioridades para
Reconstrugdo Nacional” juntamente com a Reestruturacdo Competitiva da Economia,
Financiamentos, Capital Estrangeiro, Educagdo e Relagdes entre Capital e Trabalho. Foram
quinze diretrizes apresentadas que em amplo aspecto, antes de propostas de protecao
ambiental ou recuperacdo de d4reas degradavas, constituiu um bloco de formas de
compatibilizar a melhor utilizagdo dos recursos naturais do pais com o menor impacto
possivel, com vistas ao desenvolvimento economico. Tais diretrizes encontram-se longe das
posigdes de Jos¢ Lutzemberger € mais uma vez dao o tom de seu papel figurativo na pasta da

Secretaria do Meio Ambiente.

onda ecologica com boa parte de seu acervo natural mais precioso em bom estado ou com marcas de agressao
que podem ainda ser revertidas”.

284 . . , . ~ . . ,
Ecologia. Luz verde no horizonte ecoldgico. A preservacdao vence e o Brasil, por sorte, ainda estd bem

conservado. Veja, Sao Paulo, edigdo 1.178, ano 24, n. 16, 17 abr. 1991. p. 54. “o argumento do progresso a
todo custo perdeu forca diante de diversas evidéncias sombrias — como a de que a Floresta Amazdnica, o
maior celeiro genético do planeta, estava sendo fulminada para ceder lugar a projetos antiecondmicos de
agropecuaria e de extracdo de madeira, que s6 sobreviviam com subsidios dos contribuintes. O estimulo a
exploragdo estaria bem se o territorio fosse o agreste nordestino ou o cerrado de Goids e Minas Gerais, mas
se tratava da Amazonia [...] Ocorre que se devasta e se polui menos e isso € 6timo, mas s6 o tempo vai
mostrar se a destruicdo dos bens naturais serd substituida por uma pratica radicalmente preservacionista no
Brasil. Para isso, ndo ¢ preciso dar-se aos exageros de alguns sacerdotes do verde que ndo podem ver um
arbusto ser arrancado se ter um ataque de nervos. Com excecgdo dessa espécie exdtica de ecologista, todo o
resto dos brasileiros sabe que tipos de lugar devem ser tratados como santudrios. O Brasil tem muitos,
centenas deles. Alguns ja estdo bem protegidos”. p. 55-57.

% COLLOR, Fernando. Brasil: um projeto de reconstru¢do nacional. Brasilia: Secretaria da Imprensa da
Presidéncia da Republica, 1991. p. 25-34.
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Em meio a esse contexto e pressdo para protecdo dos remanescentes de Mata
Atlantica, apos recolher mais de 150.000 assinaturas o Instituto Florestal de Sao Paulo envia a
proposta de criagdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica ao Comité Brasileiro do
Programa MaB, sendo aprovado e encaminhado pela avaliagdo pelo Comité Geral do
Programa, em Paris, sendo aprovada.” Em 1991 foi reconhecida a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. O processo de implementagao vem ocorrendo em fases. Atualmente encontra-

se na sexta fase.?®’

Além da crescente inclusao de novos estados, as duas ultimas revisdoes deram &nfase
na inclusdo de areas marinhas e a discussao sobre areas urbanas — o Programa MaB tem dado
atencdo a relacdo das arcas urbanas com seus remanescentes naturais, ¢ no Brasil,
particularmente junto aos dominios da Mata Atlantica essa interacdo ganha relevo. O sistema
de gestao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica instituiu o programa Florestas Urbanas
definindo quatro areas-piloto para implementar e avaliar o conceito de Reservas da Biosfera
em cidades. Sao elas: a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, a Ilha
de Santa Catarina, a cidade do Rio de Janeiro e a Regido Metropolitana de Recife — na fase IV

foi recomendada a ndo inclusdao de novas areas densamente ocupadas.

2 COSTA NETO, Joaquim de Britto (Org.). A4 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo.
2 ed. Sdo Paulo: CETESB, [1997] 2000. 45f. ver também, Brasil pede ajuda mundial para a Mata Atlantica.
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 nov., 1990. C-3. Em novembro de 1990 foram encaminhadas para a reunido
do programa “O Homem e a Biosfera”, da UNESCO, que acontecera em Paris, entre os dias 12 e 16 de
novembro. As areas propostas pelo IBAMA, aprovadas pelo Comité Brasileiro do programa da UNESCO,
sdo o Parque Nacional da Tijuca, englobando o Parque Lage e o Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, e um
conjunto de 22 Unidades de Conservagdo na divisa entre Parand e Sao Paulo, num total de 1,6 milhdes de
hectares. No Rio, a area compreendia 3,5 milhdes de hectares, com destaque para a Floresta da Tijuca,
considerada a unica floresta tropical urbana no mundo. ONU decide proteger o que resta da mata Atlantica.
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 16 nov., 1990. C-3. O Conselho Internacional do Programa “O Home ¢ a
Biosfera” aceitou a proposta brasileira de reserva da biosfera na Mata Atlantica de criagdo da reserva foi feita
pela delegagdo brasileira na 11° Encontro do Programa MaB, em Paris. A aprovagdo formal do Conselho
deve ser efetivada em margo de 1991. A entdo presidente do IBAMA, Téania Munhoz, argumentou sobre a
escolha da Mata Atlantica e ndo a Amazdnia, pela fato de ser a segunda floresta tropical mais ameagada no
mundo (a primeira seria em Madagascar), a regido conta com melhor estrutura do IBAMA para efetiva a
protecdo, algo ainda ndo estruturado na Amazdnia.

7 Com a Fase VI a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica passa a cobrir 57% do Bioma, com cerca 78.500.000

ha, sendo cerca de 7.500.000 ha. de zonas nucleo, 31.000.000 ha. de zonas de amortecimento e conectividade
e 40.000.000 ha. de zonas de transi¢do e cooperagdo, sendo aproximadamente 62.300.000 ha em areas
terrestres e 16.200.000 em areas marinhas, conforme tabelas e cartas que compoem este documento. Com a
nova delimitagdo a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica abrange mais um Estado, o de Goiés, novas areas
costeiras e marinhas, todas as tipologias de vegetagdo do Bioma Mata Atlantica e de seus ecossistemas
associados, areas de interacdo com outros biomas brasileiros, além de incluir em seu sistema de gestdo o
Colegiado do Mar. Ver, LINO, Clayton Ferreira; DIAS, Heloisa; ALBUQUERQUE, Jodo Lucilio R. (Orgs.).
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — fase VI/2009: Revisdo e Atualizagdo dos Limites e Zoneamento da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em Base Cartogrdfica Digitalizada. Sdo Paulo: Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2009. 119f.
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Area da RBMA - Fase I (1991) Area da RBMA - Fase II (1992)

Area da RBMA - Fase III (1993) Area da RBMA - Fase IV (2000)

Imagem 2 — Abrangéncia da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (1991-2009)

Fonte: LINO, Clayton Ferreira; DIAS, Heloisa; ALBUQUERQUE, Joao Lucilio R. (Orgs.). Reserva
da Biosfera da Mata Atldntica — fase VI/2009: Revisdo e Atualizagdo dos Limites e Zoneamento da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica em Base Cartografica Digitalizada. op. cit., 2009. f. 31.
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Tabela 5 — Rede brasileira de Reservas de Biosfera

Nome da RB Estado(s) Declaracao
Serra do Espinhaco Minas Gerais 2005
Amazonia Central Amazonas 2001
Caatinga

Alagoas; Bahia; Ceara; Maranhdo; Minas
Gerais; Paraiba; Pernambuco; Piaui; Rio 2001
Grande do Norte; Sergipe;

Pantanal Goias; Mato Grosso; Mato Grosso de Sul 2000, ampl. em 2001
Distrito Federal; Goias; Maranhao e Piaui; 1994 (ampl. em 2000 e
Cerrado L
Tocantins; em 2001)
Mata Atléntica Alagoas; Bahia; _Cearé; Espirito Santo; Mato
. Grosso do Sul; Minas Gerais; Paraiba; Parana; 1991 (ampl. em 1992,
(i“d“} a RB do Pernambuco; Santa Catarina; Sio Paulo; 1993, 2000, 2002 e
Cinturdo Verde da Sergipe; Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte; 2009)
Cidade de Sao Paulo) Rio Grande do Sul;

Fonte: Rede Brasileira de Reservas da Biosfera. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-
this-office/networks/specialized-communities/specializes-communities-sc/brazilian-biosphere-reserves-
network/> acesso 14 jul., 2013.

Depois do Relatorio Nosso futuro comum (1987) e a Conferéncia do Rio de Janeiro,
em 1992, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel ocupou uma posi¢do central no discurso
ambientalista e da politica ambiental nacional e internacional. Contudo, na pratica houve
franca acolhida que aponta para o amplo espectro de suas significa¢des favorece a penetracao
no campo retdrico politico, no meio social e nas propagandas comerciais, no entanto, a custa
do enfraquecimento de seu contetido cientifico. Para Eduardo Viola e Hector Leis, existe uma
disputa teodrico-politica em relagdo aos diferentes pesos das varidveis em jogo € as
caracteristicas dos mecanismos alocativos e implementativos, assim como das
responsabilidades dos atores para o desenvolvimento sustentavel — o consenso se situaria

. . . .. . . 288
assim muito mais nos fins ou objetivos do que nos meios ou procedimentos.

28 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolugdo das politica ambientais no Brasil, 1971-1991: do
biossetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o Desenvolvimento Sustentavel.
In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire. (orgs.). Dilemas sociambientais e desenvolvimento
sustavel, op. cit., 1992. p. 78.
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Os vinte e sete principios listados na Declaragdo do Rio evidenciam e conclamam a
necessidade de aparelhamento dos Estados nacionais para a gestdo da questdo ambiental.
Encarada como uma problematica planetédria, a estruturacdo e acdo dos Estados nacionais,
enquanto gestores soberanos de seus territorios devem convergir para o objetivo maior de uma
desenvolvimento sustentavel planetario. O Segundo Principio da Carta do Rio afirma o papel
central do Estado quanto ao direito soberano sobre os recursos naturais, bem como o dever de
evitar sua degradacdo e que tais atividades ndo causem danos a outros Estados. E no Sétimo
Principio, a necessidade de se estabelecer uma governanga global aparece ja que, sendo os
Estados nacionais responsaveis por seus territorios e a questao ambiental do planeta engloba a
todos, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento na busca por um desenvolvimento sustentavel

internacional.

Do p6s Segunda Guerra Mundial ao fim da Guerra Fria, algumas mudangas na ordem
internacional contribuiram para formular o conceito de governanga, conceito que aparece em
particular na bibliografia sobre politica internacional. No ambito das Nacdes Unidas, em
meados dos anos de 1990 foi instituida a Comissao sobre a Governanca Global, onde foi

definido

Governanga ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas quais individuos e as
institui¢des, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar a¢des cooperativas. Governanga diz respeito ndo so a
instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também
a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituigdes. **’

Até meados da década de 1970 os governos assumiam grande o papel de gerir as
condig¢des para melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Com o inicio da globalizagao, e o
fim da Guerra Fria, em 1989, o com o mercado mundial integrado com conglomerados
empresariais gigantescos, aumentou muito a preocupacdo das pessoas com os direitos

humanos, a equidade, a democracia, a satisfacdo das necessidades materiais basicas, a

2 COMISSAO sobre Governanga Global. Nossa comunidade global: relatorio da Comissao sobre Governanga
Global. Tradugdo Luiz Alberto Monjardim e Maria L. L. Veloso de Magalhdes. Rio de Janeiro: FGV, 1996.p.
2. O surgimento de uma sociedade civil global ¢ uma importante precondi¢do da democracia em nivel
mundial, embora ndo possa garanti-la. O progresso das comunicagdes facilitou. “A revolugdo no campo das
informagdes e das comunicagdes esta contribuindo para diluir o poder por toda a sociedade, frequentemente
transferindo-o de estruturas hierarquicas para pequenos grupos ¢ aumentando a capacidade de comunicagdo”

(p-47)
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protecao ambiental e a desmilitarizacdo, de modo que existe agora uma multidao de novos

atores que podem contribuir para a governabilidade.

O discurso do relatério segue a linha de critica a explosdo demografica e o risco para a
seguran¢a ambiental provocando impacto nos recursos do planeta. Nesse sentido, os paises
industrializados devem rever seu padrdo de consumo, enquanto que as nagdes em
desenvolvimento, a principal pressdo sobre o meio ambiente estaria vinculada a pobreza —
sobretudo na explorando as florestas tropicais — populagdes, consumo, tecnologia,
desenvolvimento e meio ambiente tém conexdes complexas que se relacionam estreitamente
com o bem estar humano na comunidade global. “A gestdo eficiente e equitativa desses
fatores requer uma estratégia sistémica, global e de longo prazo, norteado pelo principio do
desenvolvimento sustentavel que foi a ligdo mais importante aprendida com o aumento dos
riscos ecoldgicos nas ultimas décadas”.?® Contudo, a critica apenas do ponto de vista do
crescimento demografico (a populagdo mundial teriam aumentado de 2,3 bilhdes para 5,5
bilhdes entre os anos de 1950 e 1990 e a renda média per capta tenha aumentado em trés
vezes), existe um outro indicador a ser considerado: segundo dados do Banco Mundial de
1993, 1,3 bilhdes de pessoas viviam na pobreza absoluta — numero que segundo o Relatorio,
continua aumentando. Um quinto da populacdo do mundo concentra-se em paises, sobretudo
da Africa e da América Latina, que apresentaram queda real no padrdo de vida nos anos de
1980. 1,5 bilhdes de pessoas ndo tem acesso a dgua potavel, 2 bilhdes carecem de saneamento
basico, 1 milhdo sdo analfabetos — “deve-se dar prioridade méxima a melhoria das condi¢des

. 1y~ . ~ 1A - 291
de vida desses 20% de seres humanos — e de milhdes de outros em situagio idéntica”.”

Dentro dessa ordem de governabilidade, o receitudrio das questdes globais desfocam a
importancia do reconhecimento das caracteristicas nacionais para a questdo. Nesse sentido, ¢
pertinente o comentario da cientista social Leila Costa Ferreira acerca da estrutura sobre a
qual foi montada a legislacdo ambiental brasileira — basicamente em um contexto de crise e

reformulacio do papel do Estado.”?

Nesse sentido, talvez seja apropriado lembrarmos a arguta percepcao de Caio Prado

Junior acerca da atuagdo e da relagdo entre a elite ¢ o governo no Brasil. Destacava esse

20 COMISSAO sobre Governanga Global. Nossa comunidade global: relatério da Comissdo sobre Governanga
Global. Tradugdo Luiz Alberto Monjardim e Maria L. L. Veloso de Magalhaes. Rio de Janeiro: FGV, 1996.
p- 23.

#11d. Tbid., p. 104-105.

2 FERREIRA, Leila Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no Brasil. 1 reimp. Sio
Paulo: Boitempo, 2003.
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historiador acerca de uma diferenciagao estabelecida no seio da burguesia brasileira que se
atrela ao papel desempenhado pelos governos, na economia nacional e, em particular, com
finalidade do favorecimento pelo poder publico de interesses particulares. Tal enriquecimento
dos individuos direta ou indiretamente pela a¢do publica ndo seria exclusividade do Brasil,
mas presente de forma semelhante também em outros paises, em particular, aqueles chamados
subdesenvolvidos. Contudo, no Brasil, esse enriquecimento mais ou menos ilicito a custa do
poder publico ndo somente atinge propor¢des excepcionais em confronto com as formas
ordinarias e normais de acumulagdo capitalista, mas ainda deixa de constituir simples
ocorréncia excepcional e marginal para se tornar um sistfema — assim, nao se trata apenas de

abusos individuais de responsabilidade de ocupantes de cargos publicos. Para Caio Prado,

Essa questao tem raizes profundas pelo fato de ter constituido na base das
atividades e funcdes estatais toda uma esfera especial de negdcios privados
proporcionados pelo poder publico e sistematicamente promovidos pelos
detentores desse poder em beneficio proprio e dos individuos e grupos a que
se ligam e associam. Em todos os setores da administragdo estatal e
paraestatal em que se oferecem perspectivas de negdcios, logo se insinuam e
inserem interesses ¢ iniciativas privadas e se prevalecem delas. Organiza-se
assim generalizadamente em torno da administra¢cdo publica uma densa
trama de negocios particulares, que direta ou indiretamente se alimentam e
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mantém a custa das func¢des publicas.””.

Ou seja, ¢ dentro dessa estrutura onde se configuram as relagdes entre o publico e o
privado, que se engendra um dos mais graves problemas que ameaga a instalagdo de Unidades
de Conservacao em geral, e na Serra do Mar em particular, ¢ o processo das desapropriagdes
fraudulentas ¢ milionarias. Nasceu com isso uma verdadeira industria de indenizagdes onde as

. . , o, . 204
propriedades foram avaliadas até trinta vezes acima do valor de mercado.

% PRADO JUNIOR, Caio. 4 revolugdo brasileira. 6. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1978, p. 122-123.

2 ROCHA, Ana Augusta; COSTA, José Pedro de Oliveira. (Coords.). A Reserva da Biosfera da Mata Atldntica
e sua aplicag¢do no Estado de Sao Paulo. Sao Paulo. op. cit., 1998. p. 162. Nesse sentido, ver o Relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo sobre os processos de
indenizagdo na criagio de espagos naturais protegidos. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA do Estado de Sio
Paulo. Relatdrio final da CPI das indenizagdes ambientais. Sdo Paulo : Assembléia Legislativa, relatorio
aprovado em 03 de maio de 2001. Disponivel em :
<http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/cpi_indenizacoes ambientais relatorio_final htm>
Acesso em 13 abr. 2011. Ver também, GUATURA, Inah Simonetti; COSTA, José Pedro de Oliveira;
CORREA, Fredmar; AZEVEDO, Pedro Ubiratan Escorel. 4 questdo fundidria: roteiro para a solugdo dos
problemas fundiarios nas Areas Protegidas da Mata Atlantica. 2 ed. Sdo Paulo: CETESB, [1994] 1997. 47f.
COSTA NETO, José de Brito. A questdo fundiaria nos Parques e Estagcdes Ecologicas do Estado de Sdo
Paulo: origens e efeitos da indisciplina da documentagdo e do registro imobiliario. 2006. Tese (Doutorado



Entorno da Sustentabilidade | 155
Capitulo 2 - Espacgos Naturais Protegidos

Desafio apresentado no Plano de Ag¢do para criacao da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Onde se apresentava o quadro de aproximadamente 200 espacos protegidos sobre
remanescentes de Mata Atlantica, dentre os quais o Parque Estadual da Serra do Mar, em Sao
Paulo, com cerca de 300 mil hectares, que somados ultrapassariam 1 milhdo de hectares.
Sendo que no levantamento preliminar dessas areas aproximadamente 30% seriam de
propriedade governamental, estando o restante por desapropriar. E mesmo nessas areas
publicas, uma grande parte composta por terras devolutas, ainda estd faltando um grande
trabalho de regularizag¢do e consolidag¢do. Aos outros 70%, na sua maior parte, de propriedade
particular, falta a efetivacdo da desapropriacdo e pagamento da indenizacdo. Grande parte
dessas areas estdo em terrenos de alta declividade ou pouco passiveis de exploracdo e de
baixo custo, porém existe uma parcela ainda consideravel de terras de alto valor, situadas
algumas vezes em areas valorizadas da costa ou muito proximas aos maiores centros urbanos
do pais. Um inventario preliminar indicava a necessidade de recursos da ordem de 2 a 3
bilhdes de dolares para garantir essas indenizagdes e isto sem contar as ampliacdes ou a

criacdo de novas 4reas protegidas que sabemos necessarias.””

Particularmente sobre os desafios urbanos a serem enfrentados pelas Reservas da
Biosfera, nos dias 15 e 16 de dezembro de 2008, foi realizado na cidade de Florianopolis o
Primeiro Semindario Internacional de Reserva de Biosfera em Ambiente Urbano, centrado em
discutir desafios e perspectivas. O relatdrio informativo do evento revela as primeiras tensdes
envolvendo a aplicacdo do zoneamento tradicional das Reservas para areas urbanas. Ou seja,
um enfoque voltado para a conservagao da biodiversidade no interior das areas ntcleo, ainda
que coincida com o espago urbano, e o outro ponto de debate foi a adequagdo das prescrigdes
atentado para os valores da biodiversidade e da diversidade cultural da propria cidade e

. 2
pensar na interface urbano-natural **°

Dentre os objetivos do Seminario, foram discutidas as Reservas da Biosfera como
catalisadores de governabilidade urbana, seu modelo tedrico, ampliar o debate sobre o modelo

de zoneamento para Reservas em Ambientes Urbanos.

em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2006.

¥ Ver, CONSORSIO Mata Atlantica. Anais do Semindrio Nacional A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.
Campinas: Consorcio Mata Atlantica; UNICAMP, 1992. [realizado de 10 a 13 de dezembro de 1991]
. A Reserva da Biosfera da Mata Atldntica: Plano de Ag¢do — volume 1: referéncias basicas.

Campinas: Consorcio Mata Atlantica; UNICAMP, 1992.

0 RELATORIO. I° Semindrio Internacional de Reservas da Biosfera em Ambientes Urbanos: desafios e
perspectivas. 15 e 16 de dezembro, Florian6polis/SC. Impresso informativo, 25f.
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Prevé que no ano de 2025 cerca de 80% da populacdo em paises industrializados
habitarao cidades. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

cerca de 86% dos habitantes vivem em cidades.

O desafio colocado para as Reservas da Biosfera em geral, e com maior énfase para
aquelas localizadas em 4reas urbanas, ¢ questao da qualidade de vida, ou o bem estar social
dos habitantes dessas areas. Sdo conceitos que devem incluir e depender da qualidade e da
manuten¢do da biodiversidade e da diversidade cultural existentes nesses espacos. No entanto,
essas areas sdo centros dindmicos de for¢cas econdmicas e politicas que catalisam interesses
materiais ¢ simbolicos no espaco natural e construido que determina a pressdo sobre a

exploracdo e uso do territorio.

Em sua fala no Seminéario sobre Reservas da Biosfera em Ambiente Urbano, Enrique
Raul Mihura, que na ocasifio trabalhava na constituicdo da Reserva da Biosfera da Area
Metropolitana de Santa Fé-Parand, entre as provincias de Santa Fé e Entre Rios na Argentina
ressaltou o papel centrar que tal projeto poderia ao unir dois centros urbanos, separados por
um rio. Segundo Enrique, “a ideia € recuperar a no¢ao conjunta de paisagem quase como uma
noc¢ao atualizada de ambiente”. O ambiente passaria a ser concebido para além do bidtico e
abidtico como uma construcdo cultural — “a chave ¢ a integrag¢do entre cultura e ambiente”,

afirma.””’

J& Erico Porto Filho, Coordenador do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica em Santa Catarina apresentou o projeto sobre o ordenamento da Ilha de Santa
Catarina sob o enfoque renovado do zoneamento da Reserva da Biosfera, adequando,
portanto, as especificidades do ambiente urbano. Serviria como um projeto piloto de recorte
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica buscando uma interface entre a conservagao da
natureza da Ilha com a manuten¢do do patriménio cultural e dos processos de urbanidade.”®
Com acolhida pelos governantes e participagdo popular, tal projeto foi incorporado ao Plano

Diretor do Municipio de Florianopolis.

Dentro da tematica de Reservas da Biosfera em areas urbanas, ¢ paradigmatico o caso
de Sao Paulo. A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo ¢ a maior
Reserva em area urbana no mundo. Embora integrante da Reserva da Biosfera da Mata

Atlantica, teve sua declaracdo e reconhecimento pela UNESCO em 1993, contanto com

#7 RELATORIO. 1° Semindrio Internacional de Reservas da Biosfera em Ambientes Urbanos: desafios e
perspectivas. 15 e 16 de dezembro, Floriandpolis/SC. Impresso informativo, 2008. f. 14

28 14. Ibid., £, 21.
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gestdo propria, e abarcando 78 municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, o
equivalente a aproximadamente 23 milhdes de habitantes, mais de 10% da populagao

brasileira.

O panorama tragado por José Pedro de Oliveira Costa Neto, numa breve avaliagdo
dos cinco anos da criacdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, apresenta-se atual em
muitos aspectos, mesmo quinze anos depois — o principal fator de preocupagdao quanto a
sustentabilidade ¢ a perda de interesse politico pela questdo ambiental, crescente apos a
Conferéncia Rio-92. Disto também resultou uma grande instabilidade do setor ambiental no
nivel Federal. As forgas econdmicas interessadas na exploragdo da natureza tomaram
consciéncia plena dos grandes avancos obtidos na legislagdo de conservac¢do e passaram a
bloquear qualquer nova iniciativa preservacionista. Na segunda metade da década de 1990,
houve no Brasil uma mudanga das forgas politicas para uma situagdo mais conservadora o que
prejudicou a luta ambiental com perda de interesse ou diminui¢do de apoio por parte da

. . - . . . 29
imprensa, possivelmente pela falta de pressdes maiores da sociedade organizada.””

% COSTA, José Pedro de Oliveira. Avaliagdo da Reserva da Biosfera da Mata Atldntica: cinco anos depois de
seu reconhecimento pelo programa MaB-UNESCO. 2 ed. Sao Paulo: CETESB, [1997] 2000. f. 34.
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A flor e a nausea

Preso a minha classe ¢ a algumas roupas,
Vou de branco pela rua cinzenta.
Melancolias, mercadorias espreitam-me.
Devo seguir até o enjoo?

Posso, sem armas, revoltar-me?

Olhos sujos no relogio da torre:

Nao, o tempo ndo chegou de completa justica.

O tempo ¢ ainda de fezes, maus poemas, alucinagdes e espera.
O tempo pobre, o poeta pobre

fundem-se no mesmo impasse.

Em v&o me tento explicar, os muros sdo surdos.

Sob a pele das palavras ha cifras e codigos.

O sol consola os doentes e ndo os renova.

As coisas. Que tristes sdo as coisas, consideradas sem énfase.

Vomitar esse tédio sobre a cidade.

Quarenta anos e nenhum problema
resolvido, sequer colocado.

Nenhuma carta escrita nem recebida.

Todos os homens voltam para casa.

Estao menos livres mas levam jornais

e soletram o mundo, sabendo o que perdem.

Crimes da terra, como perdoa-los?
Tomei parte em muitos, outros escondi.
Alguns achei belos, foram publicados.
Crimes suaves, que ajudam a viver.
Racao diaria de erro, distribuida em casa.
Os ferozes padeiros do mal.

Os ferozes leiteiros do mal.

Por fogo em tudo, inclusive em mim.

Ao menino de 1918 chamavam anarquista.
Porém meu 6dio € o melhor de mim.

Com ele me salvo

e dou a poucos uma esperanga minima.

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de ago do trafego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,
garanto que uma flor nasceu.

Sua cor ndo se percebe.

Suas pétalas ndo se abrem.

Seu nome nio esta nos livros.

E feia. Mas ¢ realmente uma flor.

Sento-me no chdo da capital do pais as cinco horas da tarde

e lentamente passo a mao nessa forma insegura.

Do lado das montanhas, nuvens macigas avolumam-se.
Pequenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas em panico.
E feia. Mas ¢ uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o ddio.

Carlos Drummond de Andrade — A rosa do povo [1945]



3. Expansao Urbana e Espacos Naturais Protegidos: a Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Sao Paulo

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo localiza-se numa
das regides mais densamente ocupadas do planeta. Nos ultimos cinquenta anos a regido
metropolitana de Sao Paulo (RMSP) registrou um elevado indice de crescimento, chegando ao
inicio do século XXI concentrando cerca de 10% da populagdo brasileira numa areas que
corresponde a 0,1% do territorio nacional. Condi¢do que desde final dos anos de 1970 chama
a atengio, sobretudo pela aguda desigualdade social,’” fenémeno que, somado aos problemas
ambientais — produgdo e destinagao de residuos industriais e domésticos, caréncia de redes de
coleta de esgoto e abastecimento de agua, para citarmos apenas alguns, que, além da
incidéncia fisica sobre a vida humana — lega um horizonte de incertezas e atesta um presente
de descaso do setor publico.*®" Se por um lado a atuacio dessa Reserva almeja fomentar agdes
que possam mitigar essa realidade, por outro lado, € o proprio peso da formacdo histdrica

dessa estrutura que lhe impoe os limites.

O ja mencionado Plano de Madrid indicava a centralidade que os problemas urbanos
ocupariam neste século e a importancia que as Reservas da Biosfera poderiam assumir na
incorporacdo de valores e agdes na gestdo do territorio urbano, entendida pela UNESCO
como altamente desejavel.*** O presente capitulo se debrugaré sobre essa questdo mantendo as
principais linhas que delineamos nos capitulos anteriores: a forte necessidade de equacionar
desenvolvimento econdmico com a conservacdo do meio ambiente, tendo nos espagos
naturais protegidos areas consideradas privilegiadas na busca pela sustentabilidade. Contudo,

as caracteristicas das estruturas sociais brasileiras, em particular, o estilo de vinculacao entre

3% Cf. CAMARGO, Céandido Procopio Ferreira et. al. Sdo Paulo, 1975: crescimento e pobreza. 5. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 198-?

%' As principais fontes utilizadas neste Capitulo sdo da grande imprensa. O acesso, coleta e sistematizagio teve

apoio no acervo e banco de noticias organizadas pelo LABHIMA. As publicagdes ligadas a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica também alertam sobre a destrui¢do do meio ambiente nas areas urbanas e
periurbanas da RMSP.

392 UNESCO. Plan de Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013). op. cit., 2008.
Particularmente os documentos do Grupo MaB Urban: Urban Biosphere Reserves in the context of the
Statutory Framework and the Seville Strategy for the World Network of Biosphere Reserves, june 2003 que
coloca: “Urban Biosphere Reserve: a Biosphere Reserve characterized by important urban areas within or
adjacent to its boundaries where the natural, socioeconomic and cultural environments are shaped by urban
influences and pressures, and set-up and managed to mitigate these pressures for improved urban and
regional sustainability”. E o documento Urban Biosphere Reserves: A Report of the MAB Urban Group. SC-
06/CONF.202/INF.6 Paris, 10 October 2006, em parte, baseado na experiéncia da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde.
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acoes e politicas publicas permeadas, e também cerceadas, pelos interesses privados colocam

as propostas de protecdo em situagdes peculiares. E € a partir destas especificidades locais

que a compreensao das dificuldades e potencialidades serdo pensadas aqui.

Tabela 6 — Crescimento populacional em Sao Paulo

Municipio de

Regiao

Estado de Sao

Sio Paulo Metropolitana de S. Paulo Brasil
Paulo

Ano Populagio Populagio Populagdo Populagio

1872 31.385 - 837.354 10.112.061
1890 64.934 - 1.384.753 14.333.915
1900 239.820 - 2.282.279 17.318.556
1920 579.033 - 4.592.188 30.635.605
1940 1.326.261 1.568.045 7.180.316 41.236.315
1950 2.198.096 2.622.786 9.134.423 51.944.397
1960 3.781.446 4.739.406 12.974.699 70.119.071
1970 5.924.615 8.139.730 17.771.948 93.139.037
1980 8.493.226 12.588.725 25.040.712 119.002.706
1991 9.646.185 15.444.941 31.588.925 146.825.475
2000 10.434.252 17.878.703 37.032.403 169.799.170
2010 11.245.983 20.309.647 41.223.683 190.755.799

Fonte: SEADE (disponivel em:< http://www.seade.gov.br> Acesso em 18 jul., 2013)
IBGE (disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br> Acesso em 18 jul., 2013)

Ao abordarmos historicamente o tema de politicas publicas de prote¢do ambiental,

em suas dimensdes internacional e nacional, em situagdes e localidades especificas, devemos

tracar algumas observagdes enquanto procedimentos de trabalho. Ao tratarmos de Reservas da

Biosfera, ndo podemos desconsiderar que estas somente podem ser criadas sobre areas que ja

se encontram sob protecao legalmente declarada. O que conduz a observancia da legislagao e

praticas de protecdo ambiental presentes em determinado pais. Assim que, percorreremos

brevemente o caminho de institucionalizagdo dessa politica no Brasil, até restringirmos ao

caso do reconhecimento da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo e

sua relagdo com o entorno metropolitano.

Os obstaculos na gestdio das Unidades de Conservagdo, além das caréncias

institucionais dos Orgdos responsdveis, sdo agravados pelas questdes fundidrias e as
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dificuldades no estabelecimento de vinculos com as sociedades onde se localizam. Tais
questodes refletem dificultando o efetivo cumprimento dos objetivos da Reserva declarada,
mas que ao mesmo tempo, pode encontrar na figura de protecdo internacional uma
possibilidade de sua realizagdo e efetiva gestdo enquanto area de protecdo ambiental

legalmente instituida, como uma categoria de Unidade de Conservagao.

O primeiro aspecto aqui considerado, em se tratando desse tipo de politicas publicas,
foi o fato de tais agdes se fundamentarem e incidirem diretamente sobre a existéncia de
espagos fisicos, que necessariamente, abrangem trechos de um ou mais biomas com intuito de
salvaguarda-los. Isso ja nos coloca diante da necessidade de compreensdo dos processos de
configuracdo desses espagos naturais como de interesse para salvaguarda, juntamente com a
politica que lhes legitima, bem como da relagdo dessa agdo politica com os interesses
privados, como dos proprietarios das areas tornadas de interesse publico, e posteriormente
pensarmos como se processa o reconhecimento dessa area a partir de seu novo status

enquanto Unidade de Conservagao.

Atentaremos aqui para um dos tragos que consideramos centrais ao elencar uma
perspectiva de historia ambiental urbana, que ¢ a relagcdo entre as escalas local e global. Até
aqui, evidenciamos a constituicdo de uma agenda ambiental internacional, e de como essa
perspectiva penetrou na ordem politica, da pratica de protecio contemporanea ao

estabelecimento do Patriménio Mundial pela UNESCO.

Ambas as praticas, seja do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, seja das Reservas
da Biosfera, procuram atuar em Rede e incorporar as demandas de preservagdo e conservagao,
conforme vimos no Capitulo anterior, sobretudo alargando seus preceitos para atuar em

direcdo a sustentabilidade.

Escrever sobre a regido metropolitana de S3o Paulo é um desafio que
inevitavelmente resultard numa perspectiva bastante limitada. O nimero de pesquisadores que
j& se debrucaram sobre a historia de Sdo Paulo e a constitui¢ao de seu entorno urbano nos
oferece variadas possibilidades de didlogo. Dentro dos limites desse trabalho, o presente
Capitulo se propde ao que poderiamos chamar de uma breve historia ambiental urbana dessa
regido. Nosso objetivo aqui ¢ compreender historicamente aspectos da transformagdo e
constituicdo do entorno da capital paulista do entdo conhecido Cinturdo Caipira de meados
do século XIX para o atual Cinturdo Verde — atualmente constituido por um conjunto de

remanescentes de vegetacdo nativa, em parte protegidos na forma de Unidades de
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Conservacao, declaras em 1993 Reserva da Biosfera pela UNESCO — e assim oferecer uma

compreensao da relacdo entre o espaco metropolitano e Reserva da Biosfera.

Em seguida, daremos énfase a um caso concreto de impacto a Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde, que ¢ a implantacdo do projeto da via perimetral chamado Rodoanel, que
explicita um padrao de acdo politica desvinculada dos preceitos dessa Reserva, além de
apresentar-se funcional a interesses especificos. Desse quadro historico, ressaltaremos as
possibilidades de vinculagdo entre os patrimonios ambiental e cultural que poderiam ser
buscadas na integragdo entre as histdrias e atividades das Unidades de Conservacdes e as
instituicdes culturais e expositivas da regido, como os Museus, sendo a Reserva da Biosfera

uma potencial articuladora.

Essa perspectiva se enquadra no que vimos discutindo acerca da ascensao das idieas
de prote¢ao dentro da chamada “crise do tempo” tal como apontado por Frangois Hartog. Tal
posicionamento foi indicado pela historiadora Célia Reis Camargo enquanto uma linha de
investigacdo fecunda, porém pouco explorada pelos historiadores, “além de muito importante
para fundamentar posicionamentos que devemos assumir diante de questoes tdo graves quanto
a memoria ¢ o meio ambiente, ambas perpassadas pelo entendimento de processos de
transmissdo, desenvolvidos de modo particular conforme os distintos momentos de nossa
historia”.*"?

Essa observacgao ainda ndo se configurou plenamente em todas suas potencialidades.
As indicacdes da relagdo entre meio ambiente e museus figura num sentido proximo a dar
conta dessa relagdo atinada pela historiadora Célia Reis Camargo. Nesse sentido, os trabalhos
do historiador Paulo Henrique Martinez vém contribuindo para lancar bases teoricas e de
pesquisas empiricas a essa questdo. Para esse historiador, “a dimensdo cultural integra e
alarga o debate em que predomina a dimensdo meramente econdmica das politicas publicas e
da gestdo privada de corporagdes”, no sentido de que Meio ambiente e Cultura podem assim
encontrarem-se “irmanados na promoc¢ao de um desenvolvimento qualitativamente novo, o

desenvolvimento humano”. >

% CAMARGO, Célia Reis. 4 margem do patriménio cultural: estudo sobre a rede institucional de preservagio
do patrimdnio histérico no Brasil (1838-1980). 1999. 178f. Tese (Doutorado em Historia). Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista, Assis, 1999. f. 9.

** MARTINEZ, Paulo Henrique. Meio Ambiente e Museus: para um quadro inicial de referéncias. In: RAMOS,
Francisco Régis L.; SILVA FILHO, Anténio Luiz M. Cultura e Memoria: os usos do passado na escrita da
Historia. Fortaleza: Nucleo de Documentacdo Cultural; Instituto Frei Tito de Alencar, 2011. p. 401.
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3.1. Sao Paulo: expansao urbana e meio ambiente

A caracteristica de expansdo urbana partindo da cidade de Sdo Paulo para seu
entorno constitui um tema amplo. A abordagem aqui terd como delimitador o papel da
centralidade exercida pela capital paulista na configuracdo de uma zona subsidiaria por meio
da estruturacao do seu sistema vidrio — que permitiria a circulacdo e a configuracao de areas
para agricultura, industria, comércio, residencial, dentre outras — que se apresenta
fundamental nos dias que correm para a compreensdo do modelo seletivo de transporte urbano

vigente, expresso no projeto do Rodoanel, como veremos adiante.

O processo de metropolizagdo tem algumas caracteristicas: a) a expansao que se faz
incorporando outras zonas urbanas e rurais; 2) estrutura funcional interna complexa com
especializacao de areas; 3) distingdo entre cidade enquanto termo politico administrativo, para
um termo lato de carater geografico;’® 4) limites externos de dificil precisdo; 5) poder de
estruturacdo dos arredores ndo urbanizados pela e para a metrépole, diferindo de areas rurais

afastadas.’®® Essa Gltima caracteristica nos interessa em particular dada a existéncia do

3% A realidade geografica da metropole é composta por varias cidades em termos politico-administrativos, a
gestdo do todo metropolitano tem ai uma dificuldade, para a qual se instituem agéncias especificas, como ¢é o
caso da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S3o Paulo (EMTU) criada em 1977 e a
Companhia Paulista de Trens Metropolitano (CPTM), criado em 1992.

3% L ANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturagio da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. Rio de

Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia; Departamento de Documentagdo e¢ Divulgagdo Geografica e
Cartografica, 1971. p. 4. Trabalho de Juergen Richard Langenbuch foi apresentado em fevereiro de 1968
como tese em geografia a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Rio Claro, constituindo importante
analise sobre a formacgao da regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo. Existe ampla bibliografia a respeito
deste tema, destacamos: os trabalhos de Caio Prado Jinior “O fator geografico na formagdo e no
desenvolvimento da cidade de S@o Paulo”, publicado originalmente em 1935, e “Contribuicdo para a
geografia urbana da cidade de Sao Paulo”, publicado em 1941, ambos compde o volume Evolugdo politica
do Brasil e outros estudos (Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1933; 1953] 2012, p. 101-153). O gedgrafo
francés Pierre Monbeig dedicou alguns trabalhos sobre Sdo Paulo, ver “Aspectos geograficos do crescimento
da cidade de Sao Paulo, publicado originalmente em 1954, presente no volume Novos estudos de geografia
humana brasileira (Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1957. p.78-104, no mesmo volume sdo de
interesse os ensaios “O estudo geografico das cidades”, p. 33-77 e “Capital e Geografia”, p. 215-236), o
ensaio “O crescimento da cidade de Sdo Paulo”, originalmente publicado na Franga em 1953, encontra-se em
SZMRECSANYI, Tamas (Org.). Histéria Econémica da cidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: Globo, 2004. p.
14-115. Ver também MONBEIG Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo. 2. ed. Trad. Ary Franga e
Raul de Andrade e Silva. Sao Paulo: Hucitec; Polis, [1952] 1998. Destacamos também a tese do gedgrafo
Pasquale Petrone, Aldeamentos paulistas, de inicio dos anos de 1960, publicada em livro somente em 1995.
Em perspectiva geral, mencionamos o trabalho do historiador Richard Morse (Formagdo historica de Sao
Paulo: de comunidade a metrdpole. Sdo Paulo: Difel, 1970.) e da historiadora Suely Robles Reis de Queiroz
(Sdo Paulo. Madrid: MAPFRE, 1992). SEVCENKO, Nicolau. Orfeu estatico na metropole: Sao Paulo
sociedade e cultura nos frementes anos 20. 4 reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1992] 2009. E a
colecdo Historia da Cidade de Sdo Paulo, organizada por Paula Porta em 3 volumes (Sdo Paulo: Paz e Terra,
2004). Pela perspectiva da Historia Ambiental, ver JORGE, Janes. Tieté, o rio que a cidade perdeu. Sao
Paulo: Alameda, 2006 ¢ MARTINEZ, Paulo Henrique. (Org.). Historia Ambiental paulista: temas, fontes,
métodos. Sdo Paulo: SENAC, 2007.
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chamado Cinturdao Verde entorno da cidade de Sao Paulo, que compde sua regido
metropolitana. Deteremos adiante em explicar sua configuracdo enquanto entorno da capital

paulista.

A cidade de Sdo Paulo ndo deixa de ser um caso extraordinario de expansao urbana.
Fundada em 1554 no planalto as margens dos rios Tamanduatei e Anhangabau, localidade
ocupada por aldeias indigenas, teve inumeras atividades vinculadas a sua manutencdo e
crescimento, mas que despontou de modo rapido e dindmico na segunda metade do século
XIX — com pouco mais de 30 mil habitantes em 1872, no cumprimento de seus quatrocentos
anos somava mais de dois milhdes, ¢ na década de 1970, quase seis milhdes. Entorno desse
ativo centro urbano foram se constituindo areas de expansdo que, em termos populacionais,

até a década de 1950 se equivaleria a propria populacao da regido central, mas nas décadas

seguintes registraria um indice de crescimento maior, conforme ilustrado pela tabela anterior.

Para Caio Prado Junior foi motivo de surpresa tamanho dinamismo numa cidade
localizada, aparentemente, numa regido “desfavorecida pela natureza”, e, portanto, seriam
outros os fatores que proporcionaram tal progresso a Sio Paulo.*®” Portanto, as possibilidades
desse crescimento teriam vindo de uma conjun¢do de fatores cuja posicao central daquele
nucleo urbano teria relevo e permitiria em face a relativa proximidade do litoral e os caminhos
rumo ao interior. “A zona propriamente paulistana, com exce¢ao do nucleo urbano, ficou mais
ou menos deserta. E a cidade crescendo, sobretudo depois do impulso consideravel que data
de fins do século XIX, que vai preenchendo este vacuo, ou diretamente, estendendo por ele

seus bairros e suburbios, ou despertando nele uma nova vida.”*"®

Partindo desses apontamentos iniciais, o gedgrafo Pasquale Petrone aprofundou a
analise da relacdo da ocupacdo dos planaltos de Piratininga em sua relagdo e proximidade
com o litoral. Segundo Petrone, para compreender a fixagdo dos primeiros europeus na regiao
da atual Baixada Santista, mais precisamente o trecho de Sdo Vicente, deve-se dimensionar tal
fenomeno a partir de uma perspectiva mais ampla, que remeteria ao proprio processo de
expansao europeia sobre o mundo tropical, “visando obter produtos tropicais que eram

solicitados pelos mercados do continente, os paises europeus, em especial os atlanticos,

7 PRADO JR, Caio. Contribui¢do para a geografia urbana da cidade de Sdo Paulo. [1941] In.
Evolugdo politica do Brasil e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, [1953] 2012. p. 122-123.

% 1d. Tbid., p. 148.
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expandiram-se por mar, de modo a originar nas terras novas um processo de colonizacao, de

inicio periférico, e que assim permaneceu por muito tempo.”

O estabelecimento de feitorias pontilhadas pelo extenso litoral das novas terras teve
sua criagdo justificada pelas possibilidades de estabelecer relagdes comerciais, na forma de
escambo, com as populagdes indigenas ali encontradas, onde, em principio, o produto da terra
de maior significado foi o pau-brasil, dentre outros de importancia secundaria. Contudo,
analisando a zona de S3o Vicente, Petrone constata nao ser esse um indicativo suficiente para
explicar sua criagdo, pois, naquela por¢do o pau-brasil ndo era encontrado e, portanto, nao
poderia justificar a criagdo de entrepostos para o seu embarque — a existéncia da feitoria
naquele local, deveria justificar-se em funcdo de outros produtos — o produto objeto de
comércio em Sao Vicente inicialmente, considera Petrone, deve ter sido o proprio indigena,

o o 310
constituindo-se, portanto em uma feitoria de escravos™ .

A existéncia de numerosas trilhas indigenas encontradas na hoje conhecida Serra do
Mar atestaria um transito desde periodo anterior a chegada dos europeus no continente. A
existéncia de nacleos indigenas estabelecidos no planalto fez com que a criagdo do entreposto
em Sdao Vicente estivesse ligada a escravizagao dos nativos. Assim Petrone explica nao
apenas a existéncia da feitoria, mas o rdpido interesse em ocupar o altiplano e o
estabelecimento dos aldeamentos — constituindo uma analise refletindo sobre a reorganizacao
daquele espacgo, um espago ja “valorizado” pelas suas condi¢cdes geografica e pelos nucleos
indigenas 14 estabelecidos e suas zonas de subsisténcia, que posteriormente seriam
aparelhadas sob as demandas ditada pelo processo de colonizagcdo que utilizou o habitante
autdctone como instrumento para tal reorganizagdo, a0 mesmo tempo em que incorporando-o
a dinamica colonial como bragos para o trabalho. Ou seja, “¢ preciso compreender, de inicio,
que tendo sido criados antes de mais nada em funcdo da iniciativa dos jesuitas, os
aldeamentos tiveram uma orientacdo econdmica que visava precipuamente a auto-

99311

suficiéncia” . No conjunto, a agricultura teria sido a principal atividade exercida pelos

3% PETRONE, Pasquale. Aldeamentos paulistas. Sdo Paulo: Ed. USP, 1995. p. 19-20. Assim, ao autor situa o
processo de aldeamentos paulistas vinculado ao sentido da colonizag¢do tal como definido por Caio Prado
Janior, em Formagdo do Brasil Contempordneo (Sao Paulo: Companhia das Letras, [1942] 2011). Percebe-
se também uma perspectiva préxima a desenvolvida por Pierre Monbeig em Pioneiros e fazendeiros de Sao
Paulo, (op. cit., [1952] 1998), onde equacionou o avango da frente pioneira ao processo mais amplo de
inser¢@o do novo continente na dinamica do capitalismo mundial. No ensaio “Capital e Geografia” Monbeig
argumenta sobre a importincia em se perceber o papel exercido pela integracdo dos contextos regionais e
mundiais pelo Capital, ver: Novos estudos de geografia humana brasileira (op. cit., 1957, p.7215-236).

191d. Ibid., p. 22.
1 1d. Tbid., p. 277.
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indigenas nos aldeamentos, sobretudo géneros como o milho e o feijdo. A consideragdo das
terras dos aldeamentos permitiria abordar, segundo Petrone, um dos mais significativos

N , . . . 312
aspectos das relagdes entre esses nuicleos do passado e as paisagens culturais mais recentes™ ~.

As mais significativas interrup¢des do referido cinturdo estariam ao norte, ou seja,

justamente na area correspondente a regido da Serra da Cantareira. Sendo assim,

a antiguidade do povoamento no Planalto Paulistano, como uma utilizagao
do espago fundamentada em sistemas e técnicas que levaram ao
depauperamento dos solos; as condigdes peculiares a area, com
caracteristicas climaticas particulares e solos naturalmente pobres, somada
aos fatores relativos ao cinturdo de terras dos aldeamentos, contribuem para
explicar por que, nos arredores de S@o Paulo, ndo se definiram formas de
organizagdo do espaco fundamentadas em atividades comerciais rentaveis,
que, inevitavelmente, iriam influir no desaparecimento dos tragos de uma
cultura caipira ali enraizados . Dai decorre que a presenga do citado cinturdo
de terras dos aldeamentos deve ser correlacionada com a permanéncia,
pratic}alr?ente até os dias atuais, de um cinturdo caipira em torno de Sao
Paulo

Nesse sentido, a partir dessa analise retrospectiva, Petrone constata diferentes ritmos
entre as areas do cinturdo (década de 1960) com a cidade de Sdo Paulo — haveria naquele
momento formas de vida “tipicas caipiras” contrastando com a metropole, dai a procura por
explicacdo da formagdo desse entorno e o descompasso existente — a inquietacdo por essa
explica¢do emerge da constatagdo da perda daquelas especificidades em fun¢do das demandas
ditadas pela expansdo da capital paulista. As consideragdes de Petrone sdo importantes nao
apenas por localizar no tempo a formag¢do do mencionado cinturdo. Localizado na atual
regido metropolitana de Sao Paulo que apresenta areas de baixo indice de desenvolvimento,
acentuada desigualdade social, com precaria infraestrutura e disseminagao de favelas. A essas
caracteristicas ditadas pelo ritmo da capital sobre o antigo cinturdo caipira, soma-se a
perspectiva da pressdo da metropole sobre as dreas naturais remanescentes, que correspondem
ao chamado cinturdo verde. Aparece assim, a pressdo que exerce os interesses da capital

paulista sobre seu entorno, reorganizando constantemente o espago em fungao do Capital.

2 PETRONE, Pasquale. Aldeamentos paulistas. op. cit., p. 309. Os locais daqueles aldeamentos
corresponderiam, na atualidade, as regides envolvendo as cidades ou bairros como Guarulhos, Sdo Miguel,
Itaquaquecetuba, Barueri, Pinheiros, Carapicuiba, Embu, Itapecerica, ente outros.

1 1d. Tbid., p. 310.
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Se a importancia do planalto paulista se fazia presente desde o processo de
aldeamento, foi no século XIX, particularmente com a expansdao da cafeicultura pela
provincia paulista pelo Vale do Paraiba, que as transformagdes atingiram maior amplitude na
cidade de Sao Paulo, organizando grande extensdo de areas rurais em seu derredor, que
passaram a servi-la, integré-la de certa forma, e a constituir reserva potencial para a expansao

14
futura.’

O gedgrafo Juergen Richard Langenbuch busca compre que somente em 1967 o
governo estadual estabeleceu uma delimitagdo prévia da “Grande Sao Paulo” e criou 6rgdo de
estudo e planejamento especifico (GEGRAN). E no mesmo ano o governo federal criara a lei
sobre regides metropolitanas. Nesse contexto que o autor estava inserido e ja dialogando
frente ao debate que se instituia pelas medidas citadas. Nesse sentido entdo, o trabalho desse

gedgrafo buscou trabalhar enquanto unidade territorial a formagao da Grande Sao Paulo.

A cidade de Sao Paulo era rodeada por um cinturdo de chécaras, que além de fins
agricolas encerravam importante funcao residencial que impressionavam varios viajantes que
por la passaram — basicamente destacaram trés aspectos: carater residencial, a bela paisagem e
a importancia das arvores frutiferas, incluindo espécies europeias. Sitios e fazendas pouco

mais afastados apresentavam funcdes mais definidas com a agropecuaria.

Langenbuch recupera um trabalho que Alice Piffer Canabrava empreendeu um
estudo sobre as chacaras paulistanas no periodo de 1885 a 1890, ressaltou o predominio do
cultivo de espécies frutiferas, muito superior ao nimero de hortas, por exemplo, constituindo
um elemento comum da paisagem das chdcaras paulistanas de fins do século XIX,
encontrando: laranjeiras, jabuticabeiras, ameixeiras, pessegueiros, figueiras, limoeiros,
cerejeiras, caramboleiras, grumixameiras, macieiras, pereiras, mamoeiros, etc) que segundo a
autora, parece uma preocupacao mais em abastecer as familias que ao comércio. Esse autor
afirma que as chéacaras formavam um cinturdo de caracteristicas funcionalmente suburbanas
em torno de Sao Paulo, mas ndo constituiam o Unico “fator” geografico na faixa por elas
dominada. Havia indicios de ocupagdes menos opulentas e, haveria de se considerar que junto
aos caminhos que levavam a Sdo Paulo, ofereciam pouso aos tropeiros. Muitas dessas
chécaras foram cedendo espago para a construgdo de bairros da capital. “esquematicamente as

chacaras formavam um bloco relativamente compacto, que circunda a cidade estendendo-se

' LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturacdo da grande Sdo Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971. p. 4.



Entorno da Sustentabilidade | 169
Capitulo 3 - Expansio urbana e Espacos Naturais Protegidos

até os atuais bairros da Ponte Grande, Pari, Bras, Mooca, Cambuci, Vila Mariana, Jardim

Paulista, Vila América, Santa Cecilia, Barra Funda e Bom Retiro.”"

Os géneros produzidos no entorno de S3ao Paulo podem ser distribuidos em: para
exportagdo, autoconsumo dos produtores, abastecimento da cidade, e abastecimento das
tropas em animais e géneros alimenticios. “Também a bacia do rio Tamanduatei se distinguiu
no abastecimento paulistano, pois através deste rio chegavam a Sao Paulo mercadorias das
rogas ribeirinhas e das olarias da fazenda de Sdo Bernardo™'®, bem como o rio Tieté. Em

suma, o abastecimento de Sao Paulo era a base do sustento de numerosas atividades

agropecuarias € extrativistas.

A circulagdo dessas mercadorias impunha a existéncia de caminhos interligando a
area produtora ao mercado central. As estradas que da Capital demandavam a vila de Santo
Amaro eram conhecidas como “‘caminhos de carro’, evocando a sua grande utilizagdo por
estes veiculos, que de 14 traziam madeiras de construcdo, lenha, pedra de cantaria e bruta,
viveres e outros produtos™'’. Um grupo que almejou permissdo para construir uma ferrovia
de Sao Paulo a Santo Amaro estimou que em 1883, “na feira semanal das madeiras de
construgdo em Sao Paulo, no largo do Riachuelo, antigo dos Piques, nos dias de sexta-feira e
sdbado, acodem cerca de 300 carros de eixo movel por semana”.’'® Antes da chegada da
ferrovia a cidade de Sdo Paulo era o foco irradiador de estradas da provincia — em meados do
século XIX as principais eram: a) estrada de Braganca, cujas ramifica¢des atingiam Socorro e
o Sul de Minas; b) estrada para o Rio de Janeiro, passando pela freguesia do Bras, Penha e
pela vila de Mogi das Cruzes; c) Estrada de Santos, passando pela freguesia de Sao Bernardo;
d) “Caminho de carro” de Santo Amaro, cuja importancia se deu em nivel local; e) Estrada do

Sul, passando pela povoacao de Pinheiros e por Cotia; f) Estrada de Itu, via margem esquerda

31> LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturacio da grande Sdo Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,

1971. p. 12. Além de chacaras, sitios, fazendas, terras de ordem religiosa, ¢ lotes coloniais, havia, ainda,
grandes extensdes de terras devolutas — “parece que a propriedade fundiaria nem sempre era bem definida e
delimitada. Por um lado havia os ‘intrusos’, que se estabeleciam tanto em terras dos antigos aldeamentos,
quanto nas devolutas; por outro lado, pairavam duvidas a respeito da propriedade de algumas terras” (p. 15-
16)

316 4. Ibid., p. 24. Acerca de dados sobre comércio da area entorno de Sao Paulo, o autor conclui a existéncia de
uma expressiva produgdo de farinha de mandioca, correspondendo a 23% do fabrico da provincia em 1836 —
tratando-se de uma cultura tradicional indigena, e caracteristica de uma cultura “caipira” tal se chamaria mais
tarde. Além da produgdo de feijdo e aguardente, na ordem de 11% e 12% respectivamente. Havia ainda a
cultura do algoddo, na regido atualmente de Barueri. Cultura de Cha, Agucar e Café.

7 1d. Tbid., p. 26-27. Com énfase nos caminhos terrestres, o autor destaca as dificuldades e o destacado papel

dos carros de boi no trajeto nos arredores paulistanos — as demais rotas predomina as tropas de burros.

¥ 1d. Tbid., p. 28.
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do Tiete; g) Estrada de Itu, via Parnaiba e Pirapora; h) Estrada de Goias, passando por Jundiai,
considerada a mais importante estrada rumo ao interior. Conjunto de caminhos que perfaziam
a circulagdo local e regional, entre os arredores e rumo a areas afastadas no interior. A

representacdo feita por Caio Prado Jr. ilustra perfeitamente essa centralidade.

SHEVIVIO SO4 1 CHININY Y

Imagem 3 — Ilustracio de Caio Prado Jr. sobre a centralidade da cidade de Sio Paulo®"’

Estabelecida essa primeira aproximacao a localizacdo da cidade de Sao Paulo a
influéncia por dela sobre seu entorno direto e distante, voltamos a questdo do cinturdo. Tal
como expressou Langenbuch, pode-se dizer que havia ao menos dois cinturdes, um mais
préximo ao centro urbano de Sdo Paulo, constituido pelas chéacaras, ¢ um mais externo
formado por sitios e fazendas, basicamente sobre areas de antigos aldeamentos, que
conformariam o que Pasquale Petrone chamou de Cinturdo Caipira, com tragos de
indefinicdo fundiarias marcantes. Ou seja, “a por¢do dos arredores que mais sera abrangida

pela expansdo suburbana da metropole é precisamente o ‘cinturdo caipira’, uma vez que o

31Y Representacio elaborada por Caio Prado Jinior para ilustrar os caminhos que irradiavam de So Paulo em
fins do século XVIII, indicando “ndo so as artérias principais do sistema de viagdo da capitania, mas ainda os
eixos em torno dos quais se condensa a populagdo do planalto. Tal esquema explica suficientemente a
importancia relativa atingida por Sdo Paulo na época de que tratamos, isto €, até as vésperas da emancipagdo
politica”. PRADO JR, Caio. O fator geografico na formagdo e no desenvolvimento da cidade de Sdo Paulo.
[1935]. In. . Evolugdo politica do Brasil e outros estudos. op. cit., [1953],2012. p. 117.
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‘cinturdo das chécaras’, mais restrito que o limite da atual cidade de Sao Paulo, serd afetado

pela expansio mais propriamente urbana da Capital™*

A caracteriza¢do da expansdo do urbano e suburbano estava diretamente ligada ao
indice acelerado crescimento da cidade de Sdo Paulo iniciado em fins do século XIX
implicando diretamente nas transformagdes em seu entorno — desde o meio biofisico ao social
— ligadas a modificagdo do sistema e vias de transporte. Segundo Langenbuch, a década de
1870 marcava o inicio de uma nova configuracio do entorno da capital paulista. Eram
instaladas as linhas férreas da Sorocabana e para o Rio de Janeiro. Em 1877, a instalagdo de
quatro nucleos coloniais — “tratava-se da primeira tentativa séria e consciente de intensificar o

~ ’ : 21
povoamento ¢ a produgio agricola nos arredores paulistanos.”

Alguns nucleos de colonizagdo oficial, como Santana e Gloria adotaram atividades
econOmicas voltadas para o abastecimento urbano, através da horticultura, extragdo de lenha,
fabrico de carvao, e servicos, como lavagem de roupas. Segundo o Relatério da Secretaria da
Agricultura do Estado de Sao Paulo de 1897, o nicleo de Sao Bernardo, apds se destacar na
producao vitivinicultora, apontava o fato da perda da producao devido a “phylloxera”, onde
aos colonos “restou atirarem-se as matas que estdo sendo devastadas para extracao do carvao

vegetal e da madeira.”***

No mesmo relatorio, o entdo Secretario encontrou uma explicagao
apoiada, por um lado, em fator aleatorio, qual seja uma praga agricola, e por outro lado em
fatores fisiograficos. Para Langenbuch, o fator geografico que deve ter sido de importancia

capital no estimulo as atividades extrativistas vegetais.

A cidade de Sdo Paulo conhecia exatamente na década de 1890 a 1900 a sua fase de
crescimento mais acelerado, tendo a populacdo do municipio passado de 64.934 a 239.820
habitantes. Numa cidade com tal crescimento aumentava, dentre outras, a necessidade de
energia, quer para fins domésticos, quer para suprir os estabelecimentos industriais que se
multiplicavam. Como a utilizagao da eletricidade era embriondria, o combustivel vegetal tinha
emprego generalizado, assim como nas novas construgdes a madeira continuava a
desempenhar um papel de destaque, tanto para a sustentacdo dos telhados, quanto para
andaimes. Ao mesmo tempo, numa cidade com tal ritmo de crescimento, o mercado

consumidor de pecas de mobilidrio ¢ extremamente amplo, dando o grande nlimero de novas

20 LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturagdo da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971. p. 76.

3 Id. Ibid., p. 78.
22 1d. Tbid., p. 95.
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unidades residenciais a mobiliar. Nesse contexto, as matas dos arredores paulistanos seriam
requeridas para assegurar o fornecimento de lenha, carvdo e madeira para Sdo Paulo.*”> Com
o grande crescimento de Sao Paulo ocorreu a expansdo do espago urbano sobre as areas rurais
contiguas, que passaram assim a integrar a cidade, o que afetou diretamente o cinturdo de

chécaras, que acabaram originando novos bairros.

Situando esse processo numa perspectiva maior, cabe destacar, conforme apontou o
historiador Warren Dean, que o processo crescente de industrializa¢do na Europa, uma praga
devastando os cafezais do Ceildo, o fim da Escravidao e queda da Monarquia, deram a Sao
Paulo as condigdes para sua entrada no mercado mundial como fornecedor de café — produto
base do crescimento industrial brasileiro, principalmente porque fornecia o pré-requisito mais
basico ao sistema industrial, a economia monetaria. Com o aumento da circulagdo do dinheiro

~ - .. . , . .. , . 324
desde a contratacdo de mao de obra imigrante a propria terra adquiriu valor monetario.

Confrontando as plantas da cidade de Sao Paulo de 1881 e as de 1890, nessa década
registraram-se acentuada expansdo dos bairros paulistanos, inicialmente em dire¢do Oeste e
Noroeste, entdo “morro do Cha”, localizado entre o vale do Anhangabatl ¢ o Campo dos
Curros (atual Praga da Republica), foi arruado e loteado em 1876, ja se encontrando bastante
edificado, o mesmo acontecendo com o bairro de Santa Ifigénia. No final da década se
encontravam arruados os bairros Bela Vista (Bexiga), Vila Buarque e Santa Cecilia e parte do
Bom Retiro. Essa expansdo era conectada por um novo meio de transporte urbano: o bonde de
tracdo animal, cuja primeira linha data de 1872, ligando a area central a Estacdo da Luz,
inaugurada cinco anos antes. Segundo esse autor, os bondes cumpriram a fungdo de
integracdo das areas afastadas, viabilizando-as a0 mesmo tempo, contribuindo assim para a
expansdo suburbana. Foi na década final do século XIX que a cidade de Sdo Paulo
apresentava estabelecimentos fabris de porte implantados em novos bairros, em areas
compreendidas pelo “cinturdo das chacaras”. Fator de atragdo e reorganizagdo do espaco foi a
linha férrea, “que se revelaria de maxima importancia para a posterior estruturagdo do grande

. 325
organismo urbano”

323 LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturagcdo da grande Sdo Paulo: estudo de geografia urbana. op.
cit., 1971. p. 96.

32 DEAN, Warren. 4 industrializagdo em Sdo Paulo. Trad. Octavio Mendes Cajado. 3. ed. Sao Paulo; Rio de
Janeiro: DIFEL, s/d. p. 10-11.

3% LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturagdo da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971. p. 80
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A regido do “cinturdo das chécaras” servia de espago para instalagdes nao so de
novos bairros, mas de empreendimentos que a area ja densamente ocupada nao poderia
abrigar, como o hipédromo da Mooca, as estacdes do Brds e da Mooca, bem com a
Hospedaria dos Imigrantes. Falar em espaco urbano ¢ também ter em vista a potencial
especulacdo imobilidria. Lastreado pela observacao das plantas da cidade de Sao Paulo, o
autor compara os tragados de 1881, 1890, 1897 e a planta de 1914 elabora pela Comissao
Geografica e Geologica e identifica a abertura de novos bairros isolados territorialmente das
areas densamente urbanizadas - processo que engendra e denuncia a especulagdo imobilidria,
que repousava em grande parte na certeza de que os terrenos teriam sua valorizacdo
assegurada, em funcdo do crescimento urbano. Ou seja, a especulacdo imobiliaria provoca
sempre a aquisicado de lotes visando apenas fins lucrativos, os quais consequentemente
permanecem desocupados.’’® A organizacdo dos arredores de Sdo Paulo também esteve
referenciada nas atividades da capital e na articulagdo com as vias de acesso. No momento de
estabelecimento do sistema ferrovidrio e a alteragdo dréstica no sistema de transportes até
entdo fundamentado na tragdo animal, tal fato, necessariamente influenciou na reorganizagao

daquele entorno que atendia as demandas do antigo meio de transporte.

As alteracdes eram de ordem tanto de servigo como de reorganizacdao do espago. O
tracado das ferrovias ndo corresponderia ao dos antigos caminhos. A cria¢do das estagdes
ferrovidrias nesse entorno foi se constituindo ponto de convergéncia de produtos e pessoas,
formando pequenos aglomerados junto a essas estagdes, inclusive de estabelecimentos
industriais — as ceramicas constituiam um ramo industrial para o qual a localiza¢do junto as
estagdes ferroviarias dos arredores paulistanos era, pelo menos, motivo conveniente.’”’
Produto de importancia para uma cidade em expansao acelerada — como a fabrica de cimento
instalada junto a estagdo Perus, na ferrovia Santos-Jundiai, articulada a ferrovia local de bitola
60 centimetros que transportava matéria prima mineral dos sitios proximos. Para o autor, um
dos mais interessantes conjuntos industriais surgiu em Caieiras, associado a trés ramos
industriais — compreendia a extracdo de pedras de cantaria, fabricas de cal, produtos
ceramicos e papel. Esse conjunto industrial se distinguia por ndo se localizar junto a uma

estacdo, mas por seus varios estabelecimentos se encontrarem dispersos, mas com ligagdes a

linha férrea. No entanto, nesse momento poucos estabelecimentos dessa natureza teriam se

326 LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturacio da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971, p. 83.

7 1d. Tbid., p. 106.
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instalado no chamado “cinturdo caipira”, ao passo que outras atividades caracterizadas pela
necessidade de maiores espagos ou por dependerem diretamente do meio natural conheceram
expansdo nos arredores paulistanos. Foi o caso da agricultura destinada ao abastecimento da
cidade, do extrativismo mineral, representados por pedreiras, barreiros e de jazidas de
minérios industriais, do extrativismo vegetal, pela extracao de madeiras de lei, lenha e carvao,

. , 1. . R 2
¢ de obras hidraulicas e hidroelétricas. >

Sempre que possivel tais atividades se desenvolviam nas proximidades das ferrovias,
valorizando-se, portanto, os recursos naturais ocorrentes em suas imediacdes. Langenbuch
ainda cita geografo Elisée Reclus, que em obra publicada em 1893 (Estados Unidos do Brasil,
Geographia, Etnographia, Estatistica) referia-se a nucleos de extracdo mineral na regido da
serra da Cantareira para atender “a constru¢cao dos novos bairros”. Referindo-se ao relatorio
da Comissao Central de Estatistica, de 1888, noticia o surto madeireiro no municipio de Mogi

das Cruzes, associado a implantacdo da ferrovia.

A madeira de construcdo ¢ hoje uma das fontes principais de renda. As
matas que se estendem acompanhando a Serra do Mar, desde a estacdo do
Rio Grande, da ferrovia inglesa, até as divisas de S. José do Parahytinga
comecaram a ser exploradas por seus proprietarios, logo apos o trafego da
estrada de ferro de S. Paulo ao Rio de Janeiro, desde entdo tem sido sem
interrupgdo exportada e vendida a madeira na capital e outras cidades,
notadamente em Lorena, Pindamonhangaba e Taubaté.’*

A demanda por recursos hidricos também se acentuava e, em 1883, mananciais
localizados na serra da Cantareira foram represados, formando dois tanques com capacidade
de 50 milhdes de litros. A dgua era conduzida a cidade através de adutora de 30 centimetros
de diametro. Até entdo o abastecimento havia sido bastante precario, sendo feito através de
chafarizes publicos e carrocas — “pipas de aguadeiros”. Os chafarizes eram abastecidos por
dgua captada em mananciais proximos da cidade, como aqueles da Luz e do Piques,
aprovisionados pelas aguas do Tanque Reuno, sito no vale do Anhangabau. A agua que
forneciam era considerada “suja de sabao” devido a lavagem de roupas que se praticava a

montante, segundo queixa de moradores. As obras de engenharia hidraulica que se realizaram

¥ LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estrutura¢do da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971, p. 113.

3 1d. Tbid., p. 115.
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na serra da Cantareira justificaram a instalacdo de pequena ferrovia, a “Tramway da

Cantareira”, que assegurou a condugdo do necessario material.***

O crescimento da cidade e a difusdo do uso domiciliar de 4gua corrente em breve
exigiriam a amplia¢do do servigo, passando-se a mobilizar novos mananciais. Em 1910 o
ramal da Cantareira atingia Guapira (bairro paulistano de Jacand) — uma das finalidades de
sua construcao foi o de conduzir materiais de constru¢ao necessarios as obras de represamento
e captacdo dos mananciais do ribeirdo Cabugu. As dguas do rio Ipiranga foram represadas na
altura do bairro de Agua Funda e também enviadas por adutora a cidade. Apés uma crise de
abastecimento, verificada em 1910, resolveu-se empreender o represamento e captagdo do rio
Cotia, tendo a primeira parte da adutora disso construida em 1914. Trata-se do primeiro

empreendimento da natureza realizado a maiores distancias em Sao Paulo.

Embora esses caminhos também tenham favorecido a ocupac¢ao do entorno, a
necessidade de protecdo dos mananciais que abastecem a cidade de Sao Paulo fez com que as
matas circundantes fossem instituidas como reserva florestal — medida que contribuiu para a
manutenc¢do de trechos de mata no entorno paulistano — parte das reservas existentes na regiao

de Sio Paulo tive origem e remontam & época que hora tratamos. ™"

A demanda por energia elétrica na crescente Sao Paulo também aumentava. Em 1901
que a companhia canadense (The San Paulo Tramway Light and Power Co, Ltda), de nome
abreviado para simplesmente Light instalou a primeira usina hidrelétrica, a Usina de Parnaiba,
posteriormente denominada Edgar de Souza, nas imediacdes da vila de Parnaiba. Em 1907 o
rio Guarapiranga, afluente do Pinheiros, recebeu barragem formando o reservatorio de
Guarapiranga — a semelhanca do que ocorreu com as obras hidraulicas, também as
hidrelétricas viriam a repercutir em outros setores da vida metropolitana. A represa de
Guarapiranga oferecia ao paulistano um elemento que este desconhecia nos arredores
imediatos da cidade, qual seja uma grande superficie liquida em area de facil acesso.”*

Dentre os investimentos ¢ operagdes da Light figurava o transporte publico mediante as linhas

de bondes elétricos que circulavam desde o inicio do século XX em Sao Paulo.

Apo6s a Revolucao de 1930 com a expansao e diversificagdo da producdo industrial e

a crescente imigragdo refletiu-se no setor urbano por meio da remodelacdo e expansdo de

3 LANGENBUCH, Juergen Richard. 4 estruturagdo da grande Sio Paulo: estudo de geografia urbana. op. cit.,
1971, p. 116.

3Id. Ibid., p. 117.
32 1d. Ibid., p. 118.
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setores da cidade, iniciando, inclusive, sua verticalizagdo e vias de acesso com marcante lugar
para o automovel. Acentuam-se ai o consumo de matéria prima para a construcao civil — além
da extracdo mineral, foi um setor bastante dependente de madeira — e a estrutura¢do de

empresas envolvidas em grandes obras.

Em termos bastante amplos, pode-se que a virada para ao século XX foi marcada por
mudangas rapidas, ao ritmo impresso pelas maquinas — ferrovias, bondes, € muito em breve os
automoéveis. Foi um periodo que a ocupacdo do solo urbano também foi dinamizada e
concentrada — segundo Raquel Rolnik, por volta de 1912, a Cia City tornou-se proprietaria de

37% de toda a area urbana da cidade.**?

Essa ampliagdo da cidade, e também da populaciao implicava em maior consumo de
materiais de constru¢des, como dito, mas também de agua. Junto a esse aumento do consumo,
ocorre um aumento na produgao de esgotos que eram langados nos rios e corregos da cidade —
causando problemas sanitdrios nas varzeas, sobretudo para classes pobres que por vezes la

habitavam.

Com objetivo de promover o saneamento, mas também de ocupar os espagos vazios
da cidade, atrelando a uma funcionalidade para a crescente frota de automdveis, o prefeito
entre os anos de 1938 e 1945, Francisco Prestes Maia conduz um conjunto de obras para a
ocupacao das varzeas com finalidade de estruturar um sistema vidrio que por ali passassem —
esse empreendimento teve forte sentido, ou papel, de valorizacdo dos espagos proximo a esses
fundos de vale, onde, uma vez saneados e implantado vias de acesso, atendeu prontamente a
especulagio desses terrenos ainda vazios mas plenamente inseridos na malha urbana.** Sabe-
se também que o “plano de avenidas” de Prestes Maia ndo gozou apenas de condicdes
favoraveis sob o governo do Estado Novo de Getulio Vargas, ao qual nomeou Adhemar de
Barros como interventor no Estado de Sao Paulo, e este atribuiu o governo da cidade a Maia,
mas ele mesmo ¢ expressao das transformacdes no campo da engenharia nesse periodo onde,
em torno da Escola Politécnica, foi constituido um corpo de engenheiros capaz de responder

aos anseios e tratar com as coer¢des advindas do capital imobiliario.**”

333 ROLNIK, Raquel. 4 cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territorios na cidade de Sdo Paulo. 1 reimpr.
Sao Paulo: Nobel; FAPESP, [1997] 2007. p. 134.

33 SEABRA, Odette Carvalho de Lima. Meando dos rios, meandros do poder. Tieté e Pinheiros: valorizag¢do
dos rios e das varzeas em Sdo Paulo. 1987. 290f. Tese (Doutorado em Geografia). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1987. Para

3% Ver a esse respeito: ARASAWA, Claudio Hiro. Engenharia e poder: construtores da nova ordem em Séo
Paulo (1890-1940). Sdo Paulo: Alameda; FAPESP, 2008.
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O constante crescimento da cidade impds novas intervengdes sobre 0s rios € corregos
da cidade. Essas praticas refletem hoje nas condi¢gdes de enchente que a capital paulista sofre
nos periodos de chuva.”** O modelo adotado desde a década de 1920 e aprofundado nos anos
seguintes até os dias atuais privilegia a mobilidade por veiculos de transporte individual,
entendido aqui como o carro. A sedugdo por este automovel marcou aqueles anos sob o sonho
da constituicdo de uma Chicago do América do Sul, Peca chave no discurso de uma

modernizagdo (conservadora) para Sao Paulo.”’

Hoje, temos uma produgdo em massa dos
automoveis chamados de passeio, fato que coloca na berlinda os sistemas viarios, em
particular, da Regido Metropolitana de Sao Paulo, e a necessidade de investigar a persistente
retdrica da necessidade de abrir mais vias para escoar a frota de carros da capital — a qual se
faz exemplar no que diz respeito ao projeto do Rodoanel. Seguimos assim, ainda, as pistas
levantadas por Caio Prado Jr., acerca dos padrdes de atuacdo e articulagdo dos governos com

interesses privados, em particular, frente as politicas urbanas com destacada proeminéncia do

privado sobre o publico.

Passada a segunda Guerra Mundial at¢ meados dos anos de 1950 a demanda por
moradia na area urbana de Sao Paulo vinha atingindo altos niveis impulsionando a abertura de
loteamentos populares. As mudancas da base industrial brasileira no periodo introduziram e
ampliaram a produ¢do dos chamados “bens durdveis” que se tornariam acessiveis pela difusao
do sistema de créditos. Segundo a urbanista Yvonne Mautner este seria um modelo copiado
dos EUA onde se iniciou a construcao da periferia de Sao Paulo estruturada também no
espirito da casa propria em lotes individuais “cuja sua posse, por sua vez, assegura o crédito
para a compra dos bens duraveis recém instalados no pais: a modernidade passa a ser

entesourada na precariedade urbana da periferia.”

Nos anos de 1960 e 1970, sob o impulso do Banco Nacional de Habitagao (BNH)
ganha impulso o financiamento para constru¢do que atende e respalda setores da classe média
influindo no crescimento da cidade e da especulagdo imobilidria. Entre os anos de 1965 e

1985, cerca de 65% das familias que tiveram financiamento para habitacdo recebiam entre

336 Nesse sentido, destacamos os trabalhos: JORGE, Janes. Tieté, o rio que a cidade perdeu. Sio Paulo:
Alameda, 2006. SANTOS, Fabio Alexandre. Domando aguas: salubridade e ocupago do espago na cidade de
Sdo Paulo, 1875-1930. Sdo Paulo: Alameda, 2011.

37 Cf. SAVIO, Marcos Antdnio C. 4 cidade e as maquinas: bondes e automéveis nos primordios da metrépole
paulista 1900-1930. Sdo Paulo: Annablume; FAPEMIG, 2010.

3% MAUTNER, Yvonne. A periferia como fronteira de expansio do Capital. In. DEAK, Csaba, SCHIFFER,
Sueli Ramos. (Orgs.). O processo de urbanizag¢do no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. USP, [1999] 2010. p. 249.
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meio e cinco salarios minimos, enquanto que 80% do valor total do financiamento acabava

nas maos de familias com renda declarada de seis a mais de dezesseis salarios minimos.>>’

1881

1905 1914

1983

Imagem 4 — Sao Paulo, 1881-1995

Expansao da aglomeracao urbana no periodo durante o qual a periferia produziu em torno de 180 mil
hectares de area urbanizada com uma populacao de 18 milhdes de habitantes.

Fonte: MAUTNER, Yvone. A periferia como fronteira de expansdo do capital. In. DEAK, Csaba, SCHIFFER,
Sueli Ramos. (Orgs.). O processo de urbaniza¢do no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. USP, [1999] 2010. p. 254.

% MAUTNER, Yvonne. A periferia como fronteira de expansdo do Capital. In. DEAK, Csaba, SCHIFFER,
Sueli Ramos. (Orgs.). O processo de urbanizagdo no Brasil. op. cit., [1999] 2010. p. 251. Para uma critica a
atuacdo do BNH pelo favorecimento a especulacdo imobilidria em Sao Paulo, ver SACHS, Céline. Sdo
Paulo: politicas publicas e habitagdo popular. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Ed. USP, [1990] 1999.
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Nesse quadro em que a mancha urbana ¢ dilatada a atuacdo do governo frente
inimeras ocupacgodes ilegais, com raras excegdes, nao trata o crescimento periférico como um
fator derivado do processo de producdo do espaco urbano, colocando-se na posi¢ao de isento
ao ndo proceder a incorporagdo desses espacos a legalidade e ao direito a cidade, penalizando

assim, quem ja sem encontra desvalido e estigmatizado.

Ao tratar dessa expansdo, vem a tona o conceito de periferia — se geograficamente ¢
quase senso comum situd-la em relacdo ao centro, existem conotacdes ‘“‘socioldgicas” que
expressam distingdo e preconceito social — como associar periferia a criminalidade. A
ocupagdo irregular dessas zonas do entorno do centro urbano, apreciadas na distdncia
temporal revelam uma dinamica associada a producao capitalista do espago — dai o sentido da
periferia como fronteira do capital — o que deixa evidente que neste sentido, periferia nao €

algo a margem do sistema, mas sim componente de sua reproducao.

Esse movimento parece expressivo na existéncia de varios bairros e condominios de
luxo, ou empreendimentos como shoppings que sdo instalados nas “bordas” das cidades —
areas quase sempre erigidas sobre antigas periferias e que passam a ser valorizadas com essa
nova feicao urbana, “empurrando” a “fronteira” da periferia mais adiante. Além do apelo ao
contato com a natureza, a tranquilidade, longe do caos urbano — que lembram uma perspectiva
pitoresca do contato idilico com o mundo natural — perspectiva muitas vezes presente nas

propagandas destes novos empreendimentos.

Uma das estratégias de especulagdo presente em varias realidades urbanas, ndo apenas
nas metropoles, ¢ a fragmentagdo das areas em lotes e sua venda e ocupacao descontinua. Ou
seja, opta-se iniciar implantar um loteamento numa localizagdo mais distante deixando
propositalmente uma area vaga entre a ja urbanizada e com infraestrutura pronta e o recém
loteado. Ao passo que ocorre a urbanizacdo do novo loteamento (recebendo saneamento,
agua, energia elétrica, asfalto) o terreno entdo desocupado apresenta um acréscimo de valor
altissimo. Tal aspecto também se faz presente com intervengdes do poder publico, como
abertura de avenidas, criagdo de parques e pracas em determinadas areas que, tal intervencgao
oferece uma valorizagdo do solo urbano do entorno. Por exemplo, a contencdo de um
processo erosivo em um fundo de vale constituindo uma éarea verde de laser pode agregar
valor sobremaneira a um entorno que anteriormente tenderia a se desvalorizar. O esquema

abaixo pretende ilustrar isso:
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—>

Lote vago

—

Extensdo dos servicos urbanos e de infraestrutura em dire¢do ao Loteamento A.
Propositalmente deixado desocupado, o Lote vago apds algum tempo de ocupagido
sistematica do Loteamento A tera um alto acréscimo no valor do seu terreno devido a sua
localizagdo em virtude de contar com os beneficios tanto da area urbana consolidada como
do Loteamento A.

rea urbana

consolidada

De fato, depois de 1930 essas regides afastadas se tornaram praticamente as unicas
areas em que os trabalhadores e os imigrantes conseguiam espago para morar no contexto
urbano que se industrializava. “As periferias urbanas se desenvolveram no Brasil como o
lugar dos trabalhadores pobres e o lugar para os trabalhadores pobres™, tal como asseverou o
antropologo James Holston.™*® Especificamente sobre essa relagdo das irregularidades e
conflitos nas ocupagdes das regides periféricas, Holston enxerga “o troco” dado por essa

. . . _— i A o .
populacdo submetida a tais condi¢gdes na forma de “insurgéncias” que contribuiram para forjar

um carater especifico e ativo de cidadania urbana.

As imagens abaixo revelam um pouco das percepcdes sobre a periferia. A revista Veja
tem um fildo de leitores de classe média onde a questdo da aquisicdo da casa propria e a
seguranca da familia estdo entre seus principais valores. Em nenhuma momento se pondera
sobre a heterogeneidade de tal area a condigdo de existéncia, mas os dois discursos se
articulam — a periferia como lugar de pobreza e violéncia descontroladas, e as areas

periféricas como potenciais lugares com qualidade de vida.

** HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjungdes da democracia e da modernidade no Brasil. Tradugio
Claudio Carina. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013. p. 197. Segundo este autor, o uso da palavra
periferia em Sdo Paulo para referir-se as areas localizadas nas margens da cidade possivelmente data dos
anos de 1940. Mas seu uso de forma corrente e popular para designar os assentamentos de pessoas além do
perimetro dos servigos urbanizados e de infraestrutura da cidade s6 ocorreu nos anos de 1960, antes
predominado o uso de termos como “suburbio” e mesmo “zona rural”.
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VIVER EM CONDOMINIO
spremidos por Um milhdo de brasileiros j& moram
b ¢ QUE Crésce Seis veres em condeminios fechados.
- _mais que 3 o.cential das mefropoles hrasileiras As vantagens e desvantagens
de fazer essa opgdo

de

Revista Veja, 24 de janeiro de 2001  Revista Veja, 15 de maio de 2002

Imagem 5 — Percepgoes sobre areas periféricas

Tabela 7 — Desigualdades sociais — centro/periferia

Centro Periferia
Numero de homicidios por grupo de 100.000 hab. | 14, em média | Até 150
Total de moradores desempregados (%) 5 18
Casas atendidas por sistemas de esgoto (%) 70 30
Moradias abastecidas com agua encanada (%) 100, regular | 70, a maioria clandestina
Taxa de analfabetismo (%) 3 20
Leitos hospitalares por grupo de 100.000 hab. 530 180
Tempo gasto para ir de casa ao trabalho 40 minutos 2 horas
Largura das ruas 6 metros 2 metros
Total de dias com falta de 4gua no més Nenhum 7 dias
Renda per capita anual 15.300 reais | 2.600 reais
Frequéncia da coleta de lixo 1 dia 4 dias
Eletrodoméstico mais caro Computador | Geladeira
Parcela do salario gasto em alimentagao (%) 15 30

Fonte. Veja no dia 24 de janeiro de 2001, p. 87. Cuja capa trazia: “O Cerco da Periferia - bairros de classe média
estdo sendo espremidos por um cinturdo de pobreza e criminalidade que cresce seis vezes mais que a regido
central das metropoles”.
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Percebemos pelas imagens das capas da revista Veja a perspectiva com que foi tratada
a questdo da periferia, termo que nem foi usado na matéria sobre a acrescente oferta de
condominios localizados no entorno de Sao Paulo e de outras grandes cidades. Enquanto que
os problemas da periferia pobre foram elencados mais como a descrissdo de entraves ao bom
funcionamento da sociedade — como a criminalidade, as drogas e a degradagdao do meio
ambiente. Mesmo no ambito da periferia existem hostilidades entre os que sdo proprietarios
de seu lote e o que ocupam — “conflitos que ressaltam a importancia da propriedade da terra
como categoria de autoestima e de importancia politica que divide os pobres (e todos os
brasileiros) em grupos antagdnicos”.’*' Distingdo que se espraia desde as formas de
constru¢ao ao material utilizado, sendo as casas de alvenaria melhor referenciadas — que nao
obstante, tendem a copiar a aparéncia das casas de bairros consolidados. Em entrevista com
moradores do Jardim das Camélias, James Holston identificou que “a logica fundamental
desse mapeamento social e de sua moralidade ¢ a propriedade: o aspecto ordenado de um lote

4
»32 sendo o aspecto

¢ um indice de legitimidade civil de seus moradores como proprietarios
desordenado da favela um indicativo contrdrio — valores nos quais se fundamentaria a
“insurgéncia”, nas periferias, de uma cidadania que se forjou nos conflitos e dificuldades da
vida urbana, e em particular, aos valores associados a apropriagdo (compra ou ocupag¢do) do
solo nas cidades.

O discurso e a disputa pela terra no entorno urbano segue uma logica de apropriacdo
ndo muito distante das extensdes rurais — no entanto, possivelmente, trata-se de uma a
concentracdo de conflitos por metro quadrado muito maior. Nao sdo poucos os casos de

reintegracdes de posses (duvidosas) por meios truculentos, como visto na area do chamado

Pinheirinho, em janeiro de 2012, em Sao José dos Campos.

Tais problemas de ocupagdes irregulares, inclusive de areas de preservacao ambiental,
estdo presentes em praticamente todo o entorno da Regido Metropolitana de Sao Paulo e
Baixada Santista, e por conseguinte, coabitam com a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde.
Sao problematicas delicadas e que tocam alguns temas centrais da estruturagao das grandes

cidades — exclusdo social, especulacdo imobilidria, degradagdo ambiental, dentre outros.

Pode se dizer que a Metrdopole paulistana sofre do seu gigantismo — uma condi¢ao que

nao existe volta atrds. Desde a reorganizagdo urbana em funcdo dos trilhos das ferrovias

**! HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjungdes da democracia e da modernidade no Brasil. op. cit.,
2013, p. 227.

2 1d. Tbid., p. 229.
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promovida pela elite cafeeira, passando pelo contingente de imigrantes, a reorganizacao do
entorno das fabricas e o estabelecimento das grandes industrias desenvolveram um complexo
conjunto viario articulado ao acesso do conjunto produtivo. O espraiamento de bairros cada
vez mais distantes foi ampliando a deficiéncia de vias de transporte coletivo de massas,

saneamento basico e iluminagado aplicados as regides industriais e centrais.

O processo de expansdo urbana a qual vem passando a cidade de Sdo Paulo tem
propiciado a ocupacdo desordenada de areas ambientais e de risco, com alto custo social e
ambiental. As politicas ambientais implantadas esvaem-se na ambigua atuagdo do Estado que
institui a prote¢do, mas estimula um modelo que é predatorio. O tratamento setorial das
politicas publicas carece de articulagdo entre suas fungdes e acdes, como habitagdo, em

saneamento € transportes.

3.2. Rodoanel: mobilidade seletiva na metropole desigual

Este breve topico, em certo modo, ¢ a necessaria continuagdo do anterior no que diz
respeito a importancia que a estruturagdo do sistema viario da Regido Metropolitana de Sao
Paulo possui. Em especifico, o chamado Rodoanel d4 volumosa materialidade a continuidade
dos projetos passados. Longe de nos aprofundarmos em seus meandros — o que, certamente,
demandaria uma pesquisa especifica, meticulosa e necessaria — apresentaremos um sucinto
aspecto indicativo da atuagdo da gestdo publica paulista contrarias as praticas recomendadas

pela Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde.

O projeto de constru¢do de uma via perimetral que contorne o centro urbano da cidade
de Sdo Paulo remonta ao governo de Janio Quadros (1986-1989), tendo sido barrado por
iniciativa popular que almejou proteger as regides proximas da serra da Cantareira dos
provaveis impactos (ver proximo topico). Projeto semelhante foi assumido pelo governo do
Estado de Sao Paulo em 1995, na gestdo de Mario Covas, também recebendo igual pressao
popular contraria a realiza¢do da obra. Levaria, portanto, quase uma década para que o projeto
que hoje conhecemos como Rodoanel fosse iniciado, novamente sob gestdo de Mario Covas

343
frente ao governo estadual.

3 «Covas e Padilha langam edital do Rodoanel”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 12 jan., 1998, p. 7. Emerson
Kapaz, Empresario e entdo Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Sao Paulo a apresentava como a obra mais importante do governo Mario Covas, com extensdo prevista para
161 quilémetros. Ver, “Rodoanel: todos ganham”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 10 fev., 1998, p. 2.
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Reserva, bem como algumas ONGs tém mantido combativo didlogo com vistas a

minimizar os impactos da obra.

Com a dimensao do projeto em vista, foi pensada a sua divisdo em quatro trechos onde
cada uma seria alvo de audiéncias publicas e Estudos de Impacto Ambiental e seus
respectivos Relatorios — foram, portanto, assim seccionados: trecho oeste (em funcionamento
desde outubro de 2002), trecho sul (em funcionamento desde abril de 2010), trecho leste (em
obras desde 2011) e trecho norte (em fase de licenciamento), este Ultimo previsto para

atravessar uma area pertencente a Serra da Cantareira.

A opcdo das audiéncias publicas por trecho para discutir o projeto e o licenciamento
parece ter também segmentado a mobilizagdo popular critica & implantacdo desse projeto;
uma marco de identificacao forte ¢ a Serra da Cantareira — lembrando que as mobilizagdes
anteriores tiveram, sobretudo, mobilizagdo em torno do possivel impacto aquele regido;
novamente, até onde tivemos informagdo, a mobilizacdo popular para alteragdo do trecho
norte, justamente a area da Cantareira segue combativa.

Os impactos desse empreendimento foram previstos e listados nos Relatorios de

Impacto Ambiental***

(RIMA) dos trechos da obra, elencando varias medidas para minimiza-
los e as “compensacdes ambientais” consequentes. Contudo, ndo apresentam énfase no
processo de valorizagdo dos espacos do entorno dessa obra, no sentido de que a acessibilidade
a novas areas, promovida por essa via, atrairia interesses diversos. Algo j& constatado no
chamado frecho Oeste, onde tem se intensificado a ocupacdo, tanto para fins residenciais
como empresariais, com instalacio de galpdes para centros de distribuicdo de cargas, por

345 . A e
exemplo™™. Conforme mencionamos, o componente de especulacdo imobilidria e o processo

de valorizagdo do solo urbano sdo intensos na Regido Metropolitana de Sao Paulo —

3% Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/rodoanel/eiarima/RIMA.pdf> Acesso em: 23 jun. 2010. Para

os trechos leste e norte disponivel em: <http://www.dersa.sp.gov.br/rodoanel/> Acesso em: 12 jan. 2011. A
Lei Federal n 6.938/81, culmina com a edicdo da Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA 01/86, de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre a necessidade de avaliagdo dos impactos
ambientais (EIAs/RIMAs) para iniciativas potencialmente poluidoras ao ambiente. Todavia considerado
como uma possibilidade da sociedade organizada lutar pela preservagdo de seus bens, os Estudos de Impacto
Ambiental/Relatérios de Impacto Ambiental — EIAs/RIMAs vém sendo paulatinamente desmoralizadas pelas
chamadas “fabricas de RIMAs”, onde s3o produzidos ao gosto do cliente, neste caso, o agente
poluidor/degradador. Ver, VICTOR, Rodrigo A. B. M. e COSTA NETO, J.B. (Orgs.). 4 aplicagdo do
conceito de Reserva da Biosfera em areas urbanas: o caso da reserva da biosfera do cinturdo verde da cidade
de Sdo Paulo. op. cit., 2003

5 Cf. BARROSO, José¢ R. G. Cendrios e implicagdes sécio-espaciais do Rodoanel Mdrio Covas. 2004.
Dissertacao (Mestrado em Geografia), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004.
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notadamente a perspectiva da valorizagdao capitalista do espago aparece como chave para
pensarmos e compreendermos a relagdo dessa organizacdo em fungao do centro, em termos de

produgio do espago pelo e para o Capital.**

Mesmo com o projeto apresentado de maneira segmentada, e talvez por isso, o setor
ambientalista nao logrou pressionar o governo para ampliar o debate sobre os impactos
ambientais de toda a obra. Inclusive, o maior nimero de mengdes aos impactos aparece se

referindo aos trechos sul e norte (Guarapiranga e Cantareira).

Em novembro de 2002 o governador Geraldo Alckmin foi pressionado a adiar para
2003 as seis audiéncias publicas que deveriam ocorrer naquele més. Enquanto promessa de
campanha “histoérica” do PSDB desde o governo de Mario Covas, em 1995, Alckmin teve que
gerir a resisténcia de ambientalistas, moradores e técnicos da propria SABESP (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo), pela potencial ameaca a agua que abastece mais
de 80% da regido metropolitana e causar impactos ambientais em areas de protecdo, a
exemplo dos mananciais das represas Billings e Guarapiranga (na regido sul) e os trechos da
serra da Cantareira (regido norte). Em janeiro de 2003, com as audiéncias publicas marcadas,
o coordenador de Gestdo Ambiental do Rodoanel, Rubens Mazon afirma que com a mudanca
no tragado do trecho norte, a obra terd “impacto zero na zona de captacdo de dgua da

. 5347
Cantareira.”

O maior problema levantado dizia respeito aos EIA-RIMA do trecho sul e a proposta
de tracado do DERSA para o trecho norte. Efetivamente, a organizagdo social mais ativa tem
sido a SOS Cantareira, que congrega mais de quarenta entidades locais, que poderiam
pressionar o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) a ndo licenciar a obra.
Segundo o proprio membro do CONSEMA, o ambientalista Carlos Bocuhy, “o estudo de
impacto ambiental ¢ fragil e ja teve aspectos questionados dentro do préprio governo em
razdo dos impactos nos reservatdrios e pela inducdo de expansdo da malha urbana além do

S ox . 348
cinturdo verde da regido metropolitana”.

Para o coordenador de gestao ambiental do Rodoanel na empresa Desenvolvimento

Rodovidrio S/A (DERSA), Rubens Mazon “se passa ou ndo passa [no CONSEMA] ¢ outra

36 Cf. VILLACA, Flavio. Reflexées sobre as cidades brasileiras. Sio Paulo: Nobel, 2012. Ver também:
MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2011.

7 “Obra do Rodoanel pode danificar areas sensiveis”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29 jan., 2003, p. A14.

38 50b pressdo ambiental Rodoanel é adiado”. “Riscos Ambientais”. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 6 nov., 2002,
p- Cl
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encrenca. Poderia passar [do jeito que esta], mas com muito sangue. Acho que, conversando
mais, dé4 pra fazer de forma socialmente palatavel”.*** Para Mazon, a posi¢io da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) ¢ importante porque, teoricamente,
ndo haveria interesses por trds dela. E foi a SABESP que questionou e imp0s restricdes em
aceitar que a obra passasse proximo a represa Paiva Castro, do sistema Cantareira, fato que
fez o DERSA repensar o tragado. O proprio EIA-RIMA classificava como “certa” ou “alta” os
riscos de erosdo e assoreamento nas proximidades das bacias das represas Billings e
Guarapiranga. Para Bocuhy, a possivel alteracdo no tragado “ndo muda o fato de que o
Rodoanel vai induzir a ocupagdo das areas que deveriam ficar desocupadas nem o fato de ele
ser um empreendimento que ndo se enquadra nas linhas do desenvolvimento sustentavel”. **°

Segundo Mazon, na alca sul as resisténcias foram menores e contornadas pela oferta de mais

medidas compensatorias aos impactos ambientais.

A pressdo para a construgdo e término dentro do prazo estipulado de quarenta e dois
meses foi grande, o que coincidiria com o término do mandato do entdo governador Geraldo
Alkmin, no ano de 2006. Segundo representante do DERSA, ndo havendo “problemas
judiciais” na licitagio ou com o CONSEMA seria possivel cumprir o prazo,>>' e, novamente o
Rodoanel aparece na campanha politica do PSDB, que se mantém no governo do estado por

mais quatro anos (2007-2011) com a elei¢do de José Serra.

349 «gob pressdo ambiental Rodoanel é adiado”. “Riscos Ambientais”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 6 nov.,
2002, p. C1. [italico nosso] Emblematico o discurso do coordenador de gestdo ambiental do Rodoanel, em
tom autoritario, explicita que a sociedade terd que engolir a obra de um jeito ou de outro.

330 «gob pressdo ambiental Rodoanel é adiado™. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 6 nov., 2002, C1. Em Editorial, o
jornal Folha de S. Paulo contemporiza a discussdo afirmando “Ninguém contesta a importancia do Rodoanel
Mario Covas, mas parece procedente a critica dos ambientalistas com relagdo aos tracos das algas sul e norte
pelos impactos na represa Billings e na Serra da Cantareira, sendo assim oportuna a medida do governo do
Estado em adiar a audiéncia publica para discussiao dos tracados”, ver Editorial: “Riscos Ambientais”. Folha
de S. Paulo, Sdo Paulo, 11 nov., 2002, p. A2.

31 «“para DERSA, é possivel concluir no prazo”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 6 nov., 2002, p. C4.
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Rodoanel Trecho Norte (em projeto)
Rodovia Extensdo 44 km

Anhanguera

Rodovia dos
Bandeirantes

Rodoanel Trecho Oeste
Em operacéo desde
11/10/2002

Rodovia Pres.
Castelo Branco

Rodoanel
Trecho Leste

Rodovia (em projeto)

Raposo Tavares ”
Extensao 45 km

Rodovia
Reégis Bittencourt

Rodoanel .
Trecho Sul Rodovia

Anchieta

Imagem 6 — Rodoanel “Mario Covas”

Fonte: DERSA. Disponivel em: <www.dersa.sp.gov/rodoanel/defaut.asp> Acesso em 21 jun. 2012.

A midia paulistana encampou o projeto ao passo que poucas criticas lhe foram
dirigidas, em favor dos beneficios incontestaveis ao cadtico transito da capital — argumento
dos mais difundidos sobre a importancia da obra. Propagandas de empreendimentos, venda e
aluguel de imdveis apareciam nos jornais de 1998 ja indicando a localizagdo préxima ao

“futuro Rodoanel Viario”.

Encadearemos algumas reflexdes aqui a respeito do discurso sobre o espago urbano —
rodoanel como melhoria para a cidade toda — reiteradamente presente na midia. Essa
justificativa tem algumas implicagdes. Primeiro, toma a cidade como um todo uniforme, e
segundo, o trafego ¢ constituido majoritariamente por veiculos de passeio. A transferéncia dos
veiculos de carga para a perimetral tende a favorecer uma parcela especifica da populagao
paulistana. O numero de veiculos particulares na Regido Metropolitana de Sdo Paulo passou

de 4.6 milhdes em 2002 para 7,6 milhdes.>>* Desse total, devemos consideras as condi¢des de

352 Consulta SEADE, disponivel em: <http://www.seade.gov.br/> Acesso em 18 jul. 2013.
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desigualdade que persistem no Brasil, relativizando, portanto, o fato de que existe um
contingente que possui mais de um carro por familia — o que Flavio Villaga chama a atencao ¢
para o fato de que o deslocamento da maior parte da populagdo da Regido Metropolitana se da
via transporte publico ou a pé (fato que ndo deve ser tomado como justificativa de sua
eficiéncia, ao contrario, explicitar a contradicdo do governo em pouco investir nesse
transporte — das metropoles latino-americanas, comparada a Cidade do México, a extensao da

malha do metr6 em Sdo Paulo é quatro vezes menor).>>?

Na edi¢do de 2 de setembro de 2010, do jornal Folha de S. Paulo, em uma mesma
pagina, eram relatados a alto indice de caminhdes no recente trecho Sul do Rodoanel, em
seguida a noticia de que o entdo prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab iniciava cobranga de
multa aos caminhdes que circularem em determinadas vias da cidade, como na marginal
Pinheiros, avenidas Bandeirantes, Afonso D'Escragnole Taunay e Roberto Marinho.”* O
intuito foi estimular o uso do Rodoanel. Flavio Villaga observou a espacialidade dos
“beneficios do Rodoanel” e argumentou sua eficiéncia parcial, e até duvidosa, quanto ao
trecho Norte.*>> Ou seja, nem todas as zonas da cidade serdo beneficiadas. A ideia, ou a
ideologia, da melhoria coletiva esconde a desigualdade e a producdo de ideologia da classe

dominante.

Pode-se argumentar que nem toda obra publica terd efetivamente um alcance tdo
grande para atender as demanda de uma area do porte da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Contudo, ¢ significativo da marca de um modelo de sociedade desigual que privilegia o
transporte individual ao publico — porque, desafogar o transito de Sdao Paulo retirando o
trafego pesado e abrindo mais vias, ¢ a sustentacdo do modelo de transporte individual — do
“império do automodvel”, como diz Ignacy Sachs. O impacto dessa obra que ja custou cerca de
20 bilhdes ndo ¢ apenas imediato sobre os remanescentes de vegetagao nativa, ¢ também a
inducdo a ocupacdo e valorizagdo de regides proximas ao entorno da via, o custeio da

expansao dos automoveis particulares e a segregagao social embutida em todo esse processo.

333 Cf. VILLACA, Flavio. Transporte publico versus Transporte individual (o eterno problema?). In.
Reflexoes sobre as cidades brasileiras. Sao Paulo: Nobel, 2012. p. 245-248.

334 Restri¢do a caminhio gera multa a partir de hoje na av. Bandeirantes. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 2 set.,
2010. C 4.

3% VILLACA, Flavio. O Rodoanel ¢ a Ideologia. . Reflexoes sobre as cidades brasileiras. Sao Paulo:
Nobel, 2012. P. 253-255. Sobre as melhorias no trafego relatada pelos jornais a respeito da inauguragdo do
trecho Sul, Villaga argumenta: “Todas, sem excegdo, localizadas no Quadrante Sudoeste; mesmo a Marginal
Tieté e a av. Ricardo Jafet, que estido nas bordas do Quadrante Sudoeste. Nesse Quadrante vivem cerca de um
quinto da populagdo da cidade e um décimo da populagdo da regido metropolitana. Porém a maioria dessa
populagdo, que é de mais alta renda, produz as ideias dominantes, inclusive aquela de que esse Quadrante ¢ a
cidade.” [italico do original]
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Esse quadro perverso transcorre em funcao da légica da acumulagdo, onde o solo
urbano ¢ tratado como mercadoria, reserva de valor e reserva de mercado. O proprio poder
publico fomenta a especulacdo imobilidria juntamente com agentes financeiros, decidindo
quais os setores da cidade serdo disponibilizados, ndo importando se sdo areas criticas de alta
sensibilidade e vulnerabilidade ambiental, nisto se incluindo 4reas de mananciais, Parques e
Reservas sob a legislagcao nacional ou diplomas legais internacionais. Em 1975 esse fendomeno
era constatado quando da deterioragdo ambiental, as classes mais abastadas buscavam as
fatias mais nobres da cidade para viver, naquele processo conforme apontou Yvone Mautner
sobre a reproducdo do capital — onde as populagdes carentes eram for¢adas, ou pelo aumento
do valor dos alugueis, ou mesmo desalojados, atirando-os para a periferia e areas de risco.
Com o caminhamento da deterioracao do tecido urbano, os efeitos dessa deterioracdo sao
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socializados entre ricos e pobres, indistintamente.

3.3. A Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo nasceu de uma
reinvindicagdo da sociedade local, inicialmente no bairro do Tremembé, tendo sido alcangada
mobiliza¢do popular atingir cerca de 150.000 assinaturas num abaixo assinado solicitando a
prote¢cdo imediata do entorno verde da capital paulista. Luta também firmada pela
comunidade cientifica com a participa de Aziz Nacib Ab’Saber, **’ José Pedro de Oliveira
Costa, Mauro Antonio Moraes Victor, Vera Lucia Braga, dentre outros engajados na defesa
da Mata Atlantica ha algum tempo — a mobilizacdo foi deflagrada com o projeto de

constru¢do de uma via perimetral que cortaria a regiao atingindo a serra da Cantareira.

Tratou-se de um periodo no qual a luta pela defesa da Mata Atlantica estava em
rendendo alguns resultados, como a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar em 1977 e o
Tombamento pelo CONDEPHAAT em 1985. Emergiu dai a opg¢ao em solicitar

reconhecimento internacional para a area por meio da declaragdo de uma Reserva da Biosfera.

Nao raro, as agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial

3¢ CAMARGO, Candido Procopio Ferreira et. al. Sdo Paulo, 1975: crescimento e pobreza. op. cit.

37 Aziz Nacib Ab'Saber, colocava a questdo da importincia da protecdo de areas naturais no contexto da
Constituinte, em 1986.ver AB’SABER, Aziz Nacib. Espaco Territorial e Protecdo Ambiental. Terra livre,
Séao Paulo (SP), n. 03, p. 09-33, [1986]1988.
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concediam vultosos empréstimos para obras nos paises em desenvolvimento com potencial
efeito degradador do meio ambiente. Esta visdo e comportamento comegavam a ser
vigorosamente contestada também no exterior, principalmente nos EUA. Foi entdo que se
percebeu que se deveriam buscar aliangas e parcerias internacionais para tentar deter estas
forcas exdgenas da predagdo. Num primeiro momento, a comunidade da zona norte residente
no entorno da Serra da Cantareira teve um éxito emblematico ao paralisar recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que iriam destruir parte dos bairros situados ao
longo do coérrego do Tremembé e expor o “pareddao” da Cantareira, em sua vertente sul, a

invasdo incontrolavel. >

Em 1986, a administragdo municipal de Sdo Paulo, cujo prefeito era Janio Quadros,
conseguiu do BID empréstimos para o programa de canaliza¢do de corregos de fundo de vale
e construgdo, novamente, de vias expressas que cortariam a regido proxima a serra da
Cantareira — o cérrego do Tremembé, que se desenvolve no sopé da Serra da Cantareira, em
sua face sul. A comunidade local teria se manifestado contrariamente a uma via que expusesse
a parte da serra a especulacdo imobiliaria e ocupagdes irregulares — e também a
transformagdes no proprio bairro. Entdo, iniciou-se uma campanha denunciando os pontos
que seriam afetados ambientalmente, socialmente e culturalmente, elaborando relatério e
enviado ao BID, denunciando a irregularidade do processo, solicitando uma vistoria dessa

agéncia para averiguar a procedéncia da dentincia.

Em carater de depoimento, Malcolm Forest, revela aspectos da luta para protegdao da
Serra da Cantareira, sobretudo frente ao projeto da Via Perimetral Metropolitana e abertura de
outra avenida num fundo de vale no bairro Tremembé. A Gazeta da Zona Norte, teria sido um
baluarte nessa luta. Tal movimento, tal como foi relatado sendo bastante atrelado a causa da
protecdo ambiental, ndo deixa de apresentar o aspecto de preservacdo das caracteristicas e

formas de vida dos moradores dos bairros que seriam atingidos.

O movimento ambientalista ¢ de cidadania ganharam grande impulso. Surgiu o
“Defenda Sao Paulo” e os “Amigos do Horto”. No final de 1999 a Reserva da Biosfera do
Cinturdao Verde recebeu o prémio da Ted Turner Fundation. Estaria sendo considerada a mais
importante do mundo pela UNESCO, por sua peculiar condi¢cdo inserida numa regido

metropolitana de grandes proporgdes. “Hé pouco mais de dez quilometros do marco zero da

358 VICTOR, Mauro Antonio Moraes; FOREST, Malcolm. Cantareira: Patrimonio Arquitetdonico e Natural. Sao
Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2000
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cidade de Sao Paulo, encontram-se reservas indigenas, Mata Atlantica exuberante e fauna

com animais raros ameagados de extingdo.”’

Paralelamente, foi articulado aliangcas de ONGs como: Unido dos Defensores da Terra,
OIKOS, Pantanal Alerta Brasil ¢ Conselho Comunitario Santana-Tucuruvi, nicleo inicial da
associacao “Amigos da Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde da Cidade de Sdo Paulo” com
o apoio da igreja, por intermédio de Dom Paulo Evaristo, Cardeal Arns. No exterior foram
mobilizadas 17 ONGs internacionais, sob a coordenagdao do EDF-Environmental Defense
Fund — sediado em Washington. Essa articulagdo internacional tinha o intuito de informar
diretamente a presidéncia do BID sobre a inviabilidade do projeto para a regido, além do
envio ao Senado americano, para que, por meio de seu comité de empréstimos externos,
pressionasse o BID. Em 12 de margo de 1989, uma comissao de seis peritos do BID reuniu-se
com a comunidade no auditorio do Jornal da Tarde, edificio d’O Estado de S. Paulo, num
caso raro de “audiéncia publica entre a fonte financiadora ¢ a comunidade afetada”.**® Foram
constatadas violacdo da legislagdo ambiental brasileira e a violéncia contra a populagdo
afetada, com decisdo de bloquear imediatamente os empréstimos para a construgdo de tal

rodovia.>¢!

Em junho de 1989, Orestes Quércia (PMDB) entdo governador do Estado de Sao
Paulo langou um projeto de uma via perimetral metropolitana. Novamente o Governo busca
empréstimos internacionais acionando o Banco Mundial. Os Relatérios de Impacto Ambiental
da obra foram criticados pela comunidade local articulando-se da mesma forma que marcou o

éxito anterior.

Mauro Antonio Moraes Victor lembra que a campanha popular contra a Via Perimetral
Metropolitana se desenvolveu em duas dimensdes estrategicamente integradas: de um lado se
acionava o bloqueio dos recursos na fonte; de outro, ampla mobiliza¢do nacional e
internacional pedindo a UNESCO a criagdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao
Paulo. Durante dois anos foram coletadas 150.000 assinaturas pela criagdo da Reserva e
suspensao do projeto da via Perimetral Metropolitana. Os termos do abaixo-assinado diziam

textualmente:

39 VICTOR, Mauro Antonio Moraes; FOREST, Malcolm. Cantareira: Patrimdnio Arquitetonico e Natural. Sdo
Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2000. p. 171-172.

% VICTOR, Rodrigo A. B. M. ¢ COSTA NETO, I.B. (Orgs.). 4 aplicagéo do conceito de Reserva da Biosfera
em areas urbanas: o caso da reserva da biosfera do cinturdo verde da cidade de Sao Paulo. op. cit., 2003

361 . . . . . . . .
No caso do atual Rodoanel, o BID teria sido alertado dos riscos ¢ irregularidades do licenciamento ambiental,
porém, sem o alcangar o mesmo efeito.
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Nos abaixo-assinados nos manifestamos contra o tracado da via perimetral
metropolitana de Sao Paulo pelos impactos que causard ao patrimonio
humano ¢ ambiental da cidade; nos manifestamos a favor da declaracdo dos
ultimos remanescentes da Mata Atlantica na regido metropolitana, como
patrimoénio da humanidade, Reserva da Biosfera, entendendo que esta agdo
deva comegar pela Serra da Cantareira, hoje mais que nunca ameacada.’®”

Em um primeiro momento, houve por parte de setores do governo paulista tentativa de
desqualificar a figura da Reserva da Biosfera sob argumentos de influéncia externa. Tendo
sido fundamental o apoio do Instituto Florestal que desenvolveu o projeto formal para
apresentacdo ao Comité brasileiro do MaB. Pronto o projeto, recebeu a chancela do governo
paulista, sendo encaminhado ao referido Comité em Brasilia. Depois de alguns meses sob
analise pelo Ministério do Planejamento da Presidéncia da Republica, pelo Itamarati,
Ministério das Relacdes Exteriores, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, CNPq e a Academia Nacional de Ciéncias, foi aprovado por
unanimidade e encaminhado ao MaB-UNESCO onde, apds nova etapa de andlise recebeu

diplomagdo em junho de 1994.

No contexto nacional, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao
Paulo constitui 0 maior e mais representativo exemplo de conflitos decorrentes do processo de
industrializacdo e metropoliza¢do, tanto pelas dimensdes quanto pela diversidade de
problemas. A transformagdo da paisagem no imenso territdrio que ocupa, abrangendo 73
municipios, € caracterizada pela contraposicdo da enorme expansdo do tecido urbano de
forma predatoria, com a conservagdo de espacos naturais, aspectos culturais € econdmico
representado pela grande 4rea de Mata Atlantica e ecossistemas associados que abriga e
também pelo historico uso do solo destinado a producao de hortifrutigranjeiros que abastecem

a metropole, favorecidos pela proximidade e facilidade de transporte.

32 VICTOR, Rodrigo A. B. M. e COSTA NETO, J.B. (Orgs.). 4 aplicagéo do conceito de Reserva da Biosfera
em areas urbanas: o caso da reserva da biosfera do cinturdo verde da cidade de Sao Paulo. Estudo de caso
elaborado para a UNESCO. Coordenagdo RBCVSP. Sdo Paulo: RBCVSP / UNESCO, 2003
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Reserva da Biosfera do Cinturio
Verde da Cidade de Sdo Paulo
RBCV
Unidades de Conservagio de
Protegiio Integral
(zonas niicleo)

Secdo de Mangjo e Inventirio Florestal da Divisdo de
Dasonomia Instituto Florestal — SMA - SP

+

. Parque Estadual Marinho da Laje de
Santos

2. Parque Estadual Xixova-Japui

3. Parque Estadual da Serra do Mar

4. Reserva Bioldgica do Alto da Serra

5. Parque Estadual Fontes do Ipiranga

6. Estagio Ecoldgica de Itapeti

7. Parque Estadual da Captareira

8. Parque Estadual Al Loefgren

9. Parque Estadual Juguery

10. Parque Estadual do Jarapui

O td 20 Kilomaters 11. Reserva Estadual do Morro Grande

B — 12. Parque Estadual de Jurupara

Imagem 7 — zonas nticleo da Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo

Fonte: VICTOR, Rodrigo A. B. M. e COSTA NETO, J.B. (Orgs.). 4 aplicacdo do conceito de Reserva da
Biosfera em areas urbanas: o caso da reserva da biosfera do cinturdo verde da cidade de Sao Paulo. op. cit.,

Potencial:

- estabilizagdo climatica

- recuperacdo atmosférica

- suprimento de 4gua e protecdo de
mananciais

- biodiversidade

- prote¢do contra erosdo dos solos,
assoreamento ¢ inundagoes

- seguranca alimentar

- uso social

- reserva de patrimonio cultural

- estimulo de atividades auto-sustentadas
- potencial e novas descobertas cientificas

2003. . 166.

Ameacas:

- especulacdo imobilidria

- grandes obras de infraestrutura

- legislacdo inadequada e descumprida e
aparelho de Estado fraco e ineficiente
- regulamentag¢do fundidria deficitaria
- extra¢do de madeira

- mineradoras

- lixo urbano

- poluicao atmosférica

- depredac¢do por individuos nao-
conscientes

- desconcentracao industrial

Na faixa litoranea de Santos-Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande a urbanizagdo para

o lazer foi extensiva a ponto de se sobrepor o conjunto de leis que dispde sobre a prote¢ao da

area. Ao longo dessa porc¢ao, houve perda dos manguezais, com poucos remanescentes em
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Santos e Sdo Vicente.”” O socidlogo, ambientalista e ex-vice-presidente do Comité das
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, Marco Antonio Capobianco, elencava ao menos trés
problemas enfrentados pelos municipios do litoral norte paulista, um dos refigios turisticos
com moradores da metropole. Para ele a ineficiéncia na fiscalizagdo para prevenir a ocupacao
desordenada e em areas de protecdo ambiental; insuficiéncia e inadequagdo no tratamento de

esgoto e disposic¢io dos residuos sélidos.>

A implantacdo do complexo industrial de Cubatdo a partir dos anos de 1960 criou
sérios impactos ambientais e sociais naquele trecho da Serra que serviu de alerta sobre o nivel
de degradagdo alcancado naquele local. A constru¢do da Via Anchieta, de ligagdo entre o
litoral e o Planalto deu impulso & ocupacdo, iniciadas antes da promulgacdo do estatuto de

tombamento, em 1985.%!

Essas agdes serdo potencializadas pelo avango das lutas da sociedade visando a
renovagdo urbana e recuperacdo dos ambientes urbanos construidos, que também tém como
principios fundamentais, o envolvimento e a participacdo efetiva das comunidades atingidas
por graves problemas. A busca de solugdo para o conjunto do territdrio abrangido pela cidade,
e nao apenas das porgdes territoriais ocupadas pelas populagdes de maior renda poderia ser
articuladas a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde, que estd envolta a esse modelo de

crescimento que provoca imensa degradagcdo ambiental e social.

O da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde, que com ag¢des enraizadas a partir das
comunidades das zonas periféricas na direcdo das dreas urbanas centrais, viabilize a
manuten¢do dos beneficios proporcionados pelas grandes extensdes de florestas nativas
remanescentes, pelos recursos hidricos e outros recursos naturais e ainda pelas areas

produtoras de alimentos, no cinturdo verde ou no mar.

De 1989 a 2000 a deterioracdo do Cinturdo Verde e da Regido Metropolitana de Sao

Paulo prossegue em ritmo alarmante. O municipio de Sdo Paulo nos d4 um bom indicativo e

9 SCIFONI, Simone. 4 construcio do Patriménio Natural. 2006. Tese. (Doutorado em Geografia). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006. Ver também,
AFONSO, Cintia Maria. 4 paisagem da baixada santista: urbanizagdo, transformacdo e conservagdo. Sao
Paulo: Ed. USP/FAPESP, 2006.

3% CAPOBIANCO, Marco Anténio. “Litoral norte pode morrer na praia”. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 11 abr.,
2005, p. A3

' ROCHA, Ana Augusta; FELDMANN, Fébio. 4 Mata Atldntica é aqui. E dai? Histéria e luta da Fundagio
SOS Mata Atlantica. Sdo Paulo: Terra Virgem, 2006. ; COSTA, José Pedro de Oliveira (Coord.). 4
Reserva da Biosfera da Mata Atldntica e sua aplica¢do no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Terra Virgem;
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, 1998.
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de certa forma pode ser extrapolado para os municipios vizinhos. Nos ultimos 13 anos, 30%
de das areas naturais (de 1986 a 1999) foi destruido, sendo as regides de maior incidéncia as
areas dos mananciais (Billings e Guarapiranga) e as encostas da Serra da Cantareira. Aqui se
contam 142 invasdes e loteamentos clandestinos. Na expansdo constante da mancha urbana
em direcdo a periferia, a cidade vai devorando seus recursos naturais, remanescentes de

vegetacao, solo, agua, ar e a propria memoria do sitio primitivo.

Em termos legais, a regido recebeu legislagdo particular desde a década de 1970, frente
as especificidades que a expansdo urbana impunha. Assim, foi decretada a “Lei de Protecdo
dos Mananciais”, Lei n° 898 de 18 de dezembro de 1975 que pretende disciplinar a expansao
urbana, protegendo as areas comprometidas com a producdo de adgua para uso doméstico e
outros usos. Contudo essa Lei nao mostrou eficacia, pois atualmente, mais de 1 milhao de
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invasores ocupam os mananciais da regido sudeste da cidade (Billings e Guarapiranga).

A chamada Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, um projeto ambicioso de agéncias
da ONU, Banco Mundial e a [UNC que, entre os anos de 2001 a 2005 buscou inventariar os
servicos ambientais prestados pela natureza as sociedades humanas e avaliar seu estado de
degradacao. Dentre as vinte dareas-piloto escolhidas, na América do Sul os trabalhos
comecaram na cordilheira de Vilcanota, no Peru, no deserto de Atacama, no Chile, a zona
cafeeira na Colombia, e no Brasil foi escolhido o cinturdo verde localizado na regido

metropolitana de Sdo Paulo.

Partindo da abordagem dos servicos ambientais prestados, das demandas sociais e
dos impactos sobre o meio ambiente, a escolha da regido metropolitana de Sao Paulo
constituiu um caso exemplar. “A dgua consumida por quase vinte milhdes de pessoas na zona
metropolitana de S@o Paulo ¢ fornecida por rios e reservatdrios do cinturdo verde. Também ao
redor da cidade estdo pequenas propriedades que fornecem hortifrutigranjeiros para a
metropole”.*>® Sobre o resultado geral da Avaliagdo do Milénio, foi expressado o nivel de
modificagdes que o planeta vem acumulando: a concentragdo de didxido de carbono na
atmosfera aumentou 32% de 1750 a 2005, sendo que 60% desse crescimento ocorreu a partir
de 1959. Apos 1945, mais solos foram convertidos em lavoura e pastagens que a soma das
areas utilizadas nos séculos XVIII e XIX. Segundo o Relatério, em 2005 a pecudria ocupava

30% da superficie do planeta. O volume de agua represada quadriplicou desde 1960, havendo

%2 Cf. MARCONDES, Maria José de Azevedo. Cidade e natureza: prote¢io dos mananciais e exclusio social.
Sdo Paulo: Ed. USP; FAPESP; Studio Nobel, 1999.

3% “Radiografia do Globo inclui cinturdo de SP”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29 jan., 2003, p. A14.
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seis vezes mais agua em reservatorios que em rios. No ultimo século os humanos aceleraram a
taxa de extincdo de espécies, encontrando entre 10% a 30% das espécies de anfibios,
mamiferos e aves ameacadas. Manguezais e recifes tiveram perdas na ordem de 35% e 20%
respectivamente.”* Além do abastecimento de 4gua diretamente vinculado, encontram-se

outros servigos talvez menos visiveis, como a regulacao da temperatura,

Keserva da Biostera do
Cinturdo Verde da Cidade de
Sédo Paulo

Areas Urbanas e
Principais Rodovias

Secio de Mancjo e Inventirio Florestal da Divisdo de
Dasonomia Instituto Florestal — SMA - SP

20 Kilometers

Imagem 8 — Principal sistema viario que corta a Reserva da Biosfera do Cinturio Verde da
Cidade de Sao Paulo
Fonte: VICTOR, Rodrigo A. B. M. e COSTA NETO, J.B. (Orgs.). 4 aplica¢do do conceito de Reserva da
Biosfera em areas urbanas: o caso da reserva da biosfera do cinturdo verde da cidade de Sao Paulo. op. cit.,
2003. f. 167.

Um parecer solicitado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo ao
Comité da Reserva da Biosfera condena o Rodoanel, afirmando que, “além de causar
desmatamento em areas do cinturdo verde, deve ampliar as ilhas de calor em Sao Paulo”, além
de que os 170 quilébmetros da rodovia passardo inteiramente sobre o cinturdo verde,
conduzindo a expansdao da mancha urbana, além de aumentar a emissdo de polui¢do junto as

, . ~ 355
areas de mata que constituem as zonas tampdo. Lembremo-nos do esquema de

3% Ver, “Humanos esgotam capital natural da Terra”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 30 mar., 2005, p. A12.
3% “Obra do Rodoanel pode danificar areas sensiveis”. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29 jan., 2003, p. A14.
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configuragdo de uma Reserva e das “fun¢des” de suas zonas. Neste caso, ocorre exatamente o
contrario do tipo de atividade que se preconiza para essas zonas segundo definidas pelas

regulamentacdes das Reservas da Biosfera.

Desde o encontro em Sevilha, as Reservas da Biosfera tem como prerrogativa o
estabelecimento de vinculos com a gestao do territorio local — e que atue de forma a que seus
preceitos sejam assumidos pelas gestdes locais, sobretudo em areas urbanas. O carater de
planejamento que oferece esse vinculo da Reserva com o 6rgdo local remete a uma
experiéncia € uma expectativa. Em termos praticos, nosso empenho foi apresentar essa
questdo numa realidade especifica — a regido metropolitana de Sao Paulo em sua relacdo com

a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde.

A campanha para a declaragdo da Reserva foi um expressivo movimento em Sao
Paulo, no qual a populagao se mobilizou frente as constantes ameagas ao seu patrimonio
natural, a época a discussao do projeto da “Via Perimetral Metropolitana, hoje denominada -

Rodoanel”, que mereceria maior atencdo do que estas paginas dispensaram.

Frete aos objetivos de compatibilizar as politicas ambientais com as politicas setoriais
para assegurar a conservagao dos recursos naturais € seu uso em bases ecologicamente
sustentaveis, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde ndo logrou vincular suas demandas aos

objetivos de planejamento metropolitano tal como expresso pela experiéncia do Rodoanel.

As tensdes em torno da apropriagdo dos recursos naturais foram cotejadas com as leis
ambientais que incidem na regido. O resultado, ndo ¢ novidade, trata-se da predominancia dos
interesses privados sobre os interesses publicos. Precisamente, observamos como o projeto
metropolitano corre as margens da incorporagdo da questdo ambiental em seu escopo. Em
termos de governanca ambiental, a atuacdo da Reserva da Biosfera tem sido inoperante. Os
valores ambientais conferidos a prote¢ao por essa categoria de Espaco Natural Protegido nao
logrou influir nas instancias decisorias da administracdo publica, particularmente nos planos

de expansao urbano.

Quais as possibilidades ou potencialidades frente a esse contexto? Deixaremos
registrado aqui, talvez, uma proposta que poca se desdobrar em projetos no ambito das
atividades de formagdo que a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde desenvolve, em
particular, junto ao programa de jovens e o ecomercado. Nossa proposta supde o
estreitamento dos lacos entre a Reserva e as comunidades locais por meio de parcerias com

instituigdes publicas e privadas de carater cultural, como os museus ou espagos expositivos,
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articulando os conhecimentos histdricos e valores locais — culturais e naturais — em uma
grande rede onde, por exemplo, os museus e as Unidades de Conservagdo pudessem trabalhar
em conjunto com exposi¢des e atividades educativas que valorizagdo as experiéncias, a
histéria ¢ o meio ambiente local. A Reserva da Biosfera caberia o papel de interlocutor
atuando, logisticamente, para efetivar e fomentar o melhor reconhecimento das comunidades
locais de seus patrimOnios culturais e ambientais como forma, também, de buscar apoio pelo

reconhecimento.

Os museus e as Unidades de Conservagdo expdem aos seus visitantes as tensdes e
conflitos subjacentes as historias que representam? O potencial de ambas as instituigdes deve
ser pensado ¢ mobilizado no processo de formagdo de consciéncias criticas quanto aos
problemas sociais ¢ ambientais do mundo atual. A atuagdo e a articulagdo também com as
Universidades, podem constituir alternativas as dificuldades no didlogo com os poderes
publicos, municipal e estadual. A Tabela 8 apresenta os Espagos Naturais Protegidos que
constituem a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, tal nimero
poderia suscitar uma ampla possibilidade de articulagdo com praticamente todos os
municipios.

Valores indigenas, quilombolas, caipiras, migrantes e outras tantas comunidades que
historicamente ajudaram a construir a Regido Metropolitana de Sdo Paulo poderiam assim, ter
seus identidades culturais e de vinculos com o espago valorizadas. Os Cadernos da Reserva
da Biosfera™’, seu principal veiculo de divulgacdo, até o presente momento nio conseguiu
romper com uma percepcao naturalista na apreciacdo das relagdes entre as sociedades
humanas e o mundo natural — num evidente predominio das caracteristicas biofisicas nas

analises e explicagdes sobre o papel dessas Reservas.

Concluindo, ¢ relevante, sobretudo para as Reservas da Biosfera, considerar que as
relacdes humanas com os ambientes naturais ndo se restringem apenas a incorporagdo de
elementos destes a sobrevivéncia biologica dos individuos e das sociedades, conforme

salientou o historiador Paulo Henrique Martinez. Dessa forma,

os padroes de conduta social sdo definidos pelos conhecimentos, crengas,
valores, habitos e costumes sobre o ambiente natural e as formas de vida no
planeta. As popula¢des nativas nos varios continentes possuem valores
culturais que calcificam suas tradigdes, dando-lhes identidade, continuidade
e sentido a sua existéncia. Isto significa que diferentes constru¢des culturais
sobre a vida, o planeta, e a existéncia e o destino humano respondem pelas

3% Ver relagdo de todos os Cadernos nas Referéncias Bibliograficas deste trabalho.



Entorno da Sustentabilidade

199

Capitulo 3 - Expansio urbana e Espacos Naturais Protegidos

diversas concepgoes sociais que fazem da natureza. Dai a centralidade que
os valores sociais das populagdes denominadas tradicionais guardam para
sua propria sobrevivéncia; como grupo social distinto, ¢ a sua propria
identidade que estd em jogo. Entendido nesse sentido antropoldgico, a
cultura ¢ a responsavel pela mediagdo entre a sobrevivéncia biologica e
social e o ambiente natural. O empobrecimento da diversidade natural

empalidece também a diversidade cultural do mundo
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Tabela 8 — Espacos Naturais Protegidos que compdem a Reserva
Cinturio Verde da Cidade de Sao Paulo

da Biosfera do

Municipio Tipo de Unidade Nome Legislacao Responsavel
Atibaia Area de Protecdo | Bairro da Usina Lei 5280, de|SMA
Ambiental 04/09/1986
Atibaia Area Natural | Serra de Atibaia Lei 5280, de| CONDEPHAAT
Tombada 04/09/1986
Barueri Area de Protecio | Varzea do Tieté Lei 5598, de| SMA
Ambiental 06/02/1987
Bertioga Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Bertioga Area Natural | Serra do Mar e | Resolugao 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Biritiba Mirim | Area Natural | Serra do Mar e | Resolugdo 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Biritiba Mirin | Area de Prote¢io | Varzea do Tieté Lei 5.598, de|SMA
Ambiental 06/02/1987
Biritiba Mirim | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Braganca Area de Protecio | Piracicaba/Juqueri | Decreto 26.832, de | SMA
Paulista Ambiental Mirim — Area II 11/03/1987
Cabretiva Area de Protecio | APA de Cabretva | Lei  4.023, de | SMA
Ambiental 22/05/1984
Cabreuva Area Natural | Serra do Japi Resolugao n. 11, de | SMA
Tombada 08/03/1983
Caieiras Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 41.626, de | IF
da Cantareira 30/01/1983
Caieiras Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 36.859, de | IF
Juquery 05/06/1993
Cajamar Area de Protegdo | APA de Cajamar | Lei  4.055, de | SMA
Ambiental 22/05/1984
Cajamar Area Natural | Serra do Japi Resolugdo n. 11, de | CONDEPHAAT
Tombada 08/03/1983
Carapicuiba Area de Protecio | Varzea do Tieté Lei 5.598, de | SMA
Ambiental 06/02/1987

7 MARTINEZ, Paulo Henrique. Meio Ambiente e Museus: para um quadro inicial de referéncias. In: RAMOS,
Francisco Régis L.; SILVA FILHO, Antonio Luiz M. Cultura e Memoria: os usos do passado na escrita da
Historia. op. cit., 2011. p. 402.



Entorno da Sustentabilidade | 200
Capitulo 3 - Expansio urbana e Espacos Naturais Protegidos
Cotia Reserva Estadual Reserva Estadual | Lei 19.490, | SABESP
do Morro Grande | 04/04/1970
Cubatio Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Franco da | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 36.859, de | IF
Rocha Juquery 05/06/1993
Guaruja Area Natural | Serra do Mar Resolugao 40, de | CONDEPHAAT
Tombada 06/06/1985
Guaruja Area Natural | Morro Monduba, | Resolugdao 66, de | CONDEPHAAT
Tombada Pinho e Icanhema | 10/12/1985
Guaruja Area Natural | Serra do Guaruja | Resolugdo SC-048, | CONDEPHAAT
Tombada de 18/12/1992
Guaruja Area Natural | Morro do Botelho | Resolugao 15, de | CONDEPHAAT
Tombada 01/08/1984
Guarulhos Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 41.626, de | IF
da Cantareira 30/01/1983
Guarulhos Area de Protecio | Varzea do Tieté Lei 5598, de| SMA
Ambiental 06/02/1987
Ibitina Parque Estadual Parque Estadual | Decreto IF
Jurupara 35.703/35.704, de
22/09/1992
Ibitina Zona de Vida | Serra do Mar Decreto 22.717, de | SMA
Silvestre 21/09/1984
Ibitina Area de Protecdo | Serra do Mar Decreto 22.717, de | SMA
Ambiental 21/09/1984
Itanhaé¢m Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Itanhaém Area Natural | Serra do Mar e | Resolucao 40, | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Itaquaquecetu | Area de Protecdo | Varzea do Tieté Lei 5.598, de|SMA
ba Ambiental 06/02/1987
Itariri Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Itariri Area Natural | Serra do Mar e | Resolugao 40, | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Itariri Estacdo  Ecoldgica | Estacdo Ecologica | Lei  5.649, de | IF
Estadual Juréia-Itatins 28/04/1987
Joanopolis Area de Protegdo | Piracicaba/Juqueri | Decreto 26.832, de | SMA
Ambiental Mirim AREA-II | 11/03/1987
Jundiai Area de Protecio | APA de Jundiai Lei 4905, | SMA
Ambiental 12/06/1984
Jundiai Area Natural | Serra do Japi Resolugdo 11, de | SMA
Tombada 08/03/1983
Juquitiba Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Juquitiba Area de Protecdo | Serra do Mar Decreto 22.171, de | SMA
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Ambiental 21/09/1984
Juquitiba Zona de Vida | Serra do Mar Decreto 22.171, de | SMA
Silvestre 21/09/1984
Mairipora Parque Estadual Parque Estadual Decreto 41, 626, de | IF
30/01/1983
Mogi das | Area de Protegdo | Varzea do Tieté Lei 5598, de| SMA
Cruzes Ambiental 06/02/1987
Mogi das | Estagdo  Ecologica | Estagdo Ecologica | Decreto 26.890, de | IF
Cruzes Estadual Itapeti 12/03/1987
Mogi das | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
Cruzes da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Mogi das | Area Natural | Serra do Mar e | Resolucao 40, | CONDEPHAAT
Cruzes Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Mogi Guagt Estagdo  Ecoldgica | Estagdo Ecologica | Decreto 22.336, de | IF
Estadual de Mogi Guagu 07/06/1984
Mongagua Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Nazaré Area de Protegdo | Piracicaba/Juqueri | Decreto 26.832, de | SMA
Paulista Ambiental Mirim AREA-II 11/03/1987
Osasco Area de Protegdo | Varzea do Tieté Lei 5.598, de| SMA
Ambiental 06/02/1987
Paraibuna Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Pedro de | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
Toledo da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Pedro de | Area de Protecdo | Serra do Mar Decreto 22.717, de | SMA
Toledo Ambiental 21/09/1984
Peruibe Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Peruibe Estagdo  Ecoldgica | Estagcdo Ecologica | Lei  5.649, de | IF
Estadual Juréia-Itatins 28/04/1987
Peruibe Area Natural | Serra do Mar ¢ | Resolucdo 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Piracaia Area de Protegdo | Piracicaba/Juqueri | Decreto 26.832, de | SMA
Ambiental Mirim AREA-II 11/03/1987
Pirapora  do | Area Natural | Serra do Japi Resolugao 11, | CONDEPHAAT
Bom Jesus Tombada 08/03/1983
Pirapora  do | Area Natural | Serra do Boturuna | Resolugao 17, | CONDEPHAAT
Bom Jesus Tombada 04/08/1983
Poa Area de Protecio | Varzea do Tieté Lei 5.598, de| SMA
Ambiental 06/02/1987
Praia Grande | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;

decreto 13.313, de
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06/03/1979
Praia Grande Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 37.536, de | IF
Xixova-Japui 27/09/1993
Salesopolis Area de Protegdo | Varzea do Tieté Lei 5.598, | SMA
Ambiental 06/02/1987
Salesopolis Parque Estadual Nascentes do Rio | Decreto 29.181, de | SMA
Tieté 11/11/1988
Salesopolis Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Salesopolis Area Natural | Serra do Mar e | Resolugdo 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Salesopolis Area Natural | Nascentes do Rio | Resolucao 06, | SMA
Tombada Tieté 21/02/1990
Santo André Area de Protecio | APA Haras de |Lei 5.745, de | SMA
Ambiental Sdo Bernardo 10/07/1987
Santo André Area Natural | Nucleo Urbano de | Resolucao s/n, | SMA
Tombada Paranapiacaba 30/09/1987
Santo André Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Santo André Reserva Biologica Reserva Biologica | Decreto 12.753, de | Instituto
Paranapiacaba 12/06/1942 Botanico
Santos Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Santos Parque Estadual Parque Estadual | Decreto  37.537, | IF
Marinho da Laje | 27/09/1993
de Santos
Santos Area Natural | Serra do Mar e | Resolugdo 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Santos Area Natural | Vale do | Resolugao 60, de | CONDEPHAAT
Tombada Quilombo 22/10/1988
Sdo Bernardo | Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
do Campo da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Sdo Bernardo | Area Natural | Serra do Mar e | Resolugdo 40, de | CONDEPHAAT
do Campo Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Sao Paulo Area de Protecdo | Mata do Iguatemi | Lei 8.284, de | SMA
Ambiental 02/04/1993
Sédo Paulo Area de Protecdo | Fazenda do|Lei 6469, de| SMA
Ambiental Carmo 05/04/1989
Sao Paulo Area Natural | Jardim da Luz Resoluc¢do 31, | CONDEPHAAT
Tombada 08/08/1981
Sao Paulo Area Natural | Parque da | Resolugdo 42, | CONDEPHAAT
Tombada Aclimagdo 05/10/1986
Sdo Paulo Area Natural | Parque da | Resolugdo CONDEPHAAT
Tombada Independéncia 02/04/1975
Sao Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.877, de | IF
do Jaragua 30/12/1939
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Sao Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 335, de | IF
da Capital 10/02/1896
Sao Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 7.868, de | DAEE
do Tieté 30/04/1976
Sdo Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto  52.218, | CONDEPHAAT
Fontes do | de12/08/1969
Ipiranga
Sdo Paulo Reserva  Bioldgica | Reserva Bioldgica | Decreto 45.803, de | Instituto
Estadual da Vila Facchini | 28/12/1965 Biologico
Sao Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 41.626, de | IF
da Cantareira 30/01/1983
Sdo Paulo Area Natural | Parque  Siqueira | Resolugdo 45, de | CONDEPHAAT
Tombada Campos 13/05/1982
Sao Paulo Area Natural | Bairro dos Jardins | Resolugao 02, de | CONDEPHAAT
Tombada 23/01/1986
Sdo Paulo Area Natural | Parque Resolucdo 29, de | CONDEPHAAT
Tombada Modernista 20/10/1984
Sado Paulo Area Natural | Bairro do | Resolucdo  SC-8, | CONDEPHAAT
Tombada Pacaembu de 14/03/1991
Sdo Paulo Area Natural | Parque do | Resolugdo  SC-8, | CONDEPHAAT
Tombada Ibirapuera de 14/03/1991
Sao Paulo Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977,
decreto 13.313, de
06/03/1979
Sao Paulo Area de Protecio | Varzea do Tieté Lei 5.598, de| SMA
Ambiental 06/02/1987
Sao Paulo Area Natural | Serra do Mar e | Resolugao 40, de | CONDEPHAAT
Tombada Paranapiacaba 06/06/1985
Sdo Vicente Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 10.251, de | IF
da Serra do Mar 30/08/1977;
decreto 13.313, de
06/03/1979
Sdo Vicente Parque Estadual Parque Estadual | Decreto 37.536, de | IF
Xixiva-Japui 27/09/1993
Suzano Area de Protegdo | Varzea do Tieté Lei 5.598, de|SMA
Ambiental 06/02/1987

Fonte: RIBEIRO, Wagner. Governanga da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo.
Mercator, Revista de Geografia da UFC, Fortaleza, ano 08, n. 16, 2009. p. 22-24.



El Quijote — Plaza Espaia, Madrid, Espanha, Foto: Carlos Alberto Menarin, 2012

CoNCLUSAO




[ CONCLUSAO |

Economia dos mares terrestres

A queixa

comprimida na garrafa

quer escapar

reunir os povos

dizer a Matilde que lhe perdoa
organizar a vida dos indios,

a queixa

no vacuo

lembra uma queixa menor.
Dir-se-ia, na chama, uma sombra,
ndo arde, também se destroi.

A queixa minima

ja ndo pede ao vento que se cale
aos estudantes que estudem, a Elza
que deposite flores sobre o retrato enterrado.
Limita-se

a contemplagdo metodica da mosca
fora da garrafa

(mas ja sdo outros problemas).

Carlos Drummond de Andrade — A rosa do povo [1945]

Ao longo das décadas de 1950 e 1960 forjou-se a percep¢do de que os problemas
ambientais, antes tratados domesticamente, ganhavam contornos além das fronteiras
nacionais, tornando-se uma questdo mundial e fazendo com que os Estados nacionais

buscassem agdes conjuntas para mitigar tais problemas.

Inicialmente articulados em torno de problemas de polui¢ao de agua e ar, logo foram
enumerados diversos campos onde as transformacdes no meio ambiente assumiam
caracteristicas negativas e nocivas a sociedade humana, assim como a percepcdo de
esgotamento dos recursos naturais do planeta. Essa ultima questdo conjuga-se diretamente
com a manuten¢ao da economia no sistema capitalista. A ndo observagdo e¢ defini¢do desse
termo pressupde uma universalidade da mesma como unica forma possivel, e reduz o papel da

critica a um ajuste para manutengdo da mesma logica.
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As interagdes das sociedades humanas com o meio ambiente ¢ destas com a economia
sdo seculares. A questdo ¢ que até entdo ndo se havia considerado os limites globais desses
recursos naturais tdo caros ao modelo de sociedade industrial em curso, desde fins do século
XIX fundamentada na matriz energética fossilista, bem como com as transformagdes técnicas
e tecnologicas da segunda metade do século XX e o estabelecimento de um padrao de

consumo de milhares de mercadorias por um mercado que se quer expandir indefinidamente.

A entrada dos limites do meio ambiente na equacdo econdmica suscitou a
necessidade de uma nova formula¢do para lidar com esse limitador. O desenvolvimento
sustentavel, amplamente difundido desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, propde ser um
estilo de desenvolvimento que atrelaria o funcionamento econdmico com a conservagao dos

recursos naturais e a equidade social.

A incorporagdo da variavel ambiental remete e explicita a territorializagdo inevitavel
para a viabilidade da proposta. Ou seja, € necessario considerar os limites do ecossistema
explorado — a distribui¢do dos ecossistemas no globo ¢ desigual, como o ¢ dentro dos proprios
paises, sobretudo os de grande extensdo territorial como o Brasil, sujeito a diferentes formas
de exploragcdo ao longo do tempo; fato que ressalta e coloca a Histéria a par de outras
disciplinas que se dedicam ao tema. As politicas sociais, econdmicas, ambientais e culturais
necessitam de uma espacialidade, e a relacdo que a sociedade estabelece com esse territorio ¢

fundamental para o entendimento e critica das propostas de sustentabilidade.

A maleabilidade do termo desenvolvimento sustentdvel o coloca numa posicao de
dificil aplicacdo, tornando-o mais um novo jargao politico que um conceito. A banalizacdao da
adjetivacdo sustentdavel conduz a um esvaziamento critico. Promover o desenvolvimento que
seja economicamente viavel, socialmente justo e parcimonioso na exploragdo do ambiente a
define muito pouco, e menos ainda de como alcanga-la. O socioeconomista Ignacy Sachs
contrapds o “tripé” da sustentabilidade ao que chamou de “a necessidade de andar sobre os
dois pés”, ou seja, toda a proposta do desenvolvimento sustentavel deveria ser de combinar
objetivos sociais com a prudéncia ambiental e ndo fazer desta um movimento de
oportunidades para eficiéncia econdmica e respeitos aos limites ambientais, & custa da
manuten¢do das desigualdades sociais no planeta. Da mesma maneira que durante o periodo
aureo do capitalismo, de crescimento econdmico acentuado, do pos-segunda Guerra Mundial
nos EUA e paises europeus, coexistiram politicas que atuavam em duas diregdes,

desenvolvimento econdmico e bem estar social, a custa da exploracdo acentuada do meio

206



Entorno da Sustentabilidade

Conclusao

ambiente. O alerta se faz presente uma vez que as propostas de sustentabilidade tenham
privilegiado apenas ag¢des econdmicas ambientalmente prudentes, continuando a engendrar
perdas para o social — ou mesmo acirramento dos conflitos por recursos, tendo em vista a
tendéncia das grandes corporagdes investirem no controle de recursos basicos, como agua.
Tendo em vista que a for¢a predominante ¢ do econdmico a tendéncia € de que esse cenario
ocorra. As propostas de politicas globais para prote¢do do meio ambiente € os interesses
nacionais tem pesos diferentes quando a observacdao for a partir da insercdo do pais no
mercado mundial — existe um descompasso entre as praticas da politica econdmica e a politica

ambiental.

As Reservas da Biosfera, e outros espagos protegidos, constituem importantes
observatorios sobre essa questdo por confrontarem normativas gerais com realidades
particulares. No caso da Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde da Cidade de Sao Paulo, seus
desafios e limitagdes exemplificados pelo fato extremo do Rodoanel sdo lapidares na
indicagdo de que os interesses privados t€ém prevalecido sobre os interesses publicos no que
diz respeito ao planejamento e gestao do territério da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
enquanto que a sustentabilidade ¢ suplantada por projetos politicos enraizados numa

determinada estrutura e modelo de desenvolvimento e sociedade.

Nao parece novidade afirmar a centralidade que a ideia — e a palavra —
desenvolvimento algou na segunda metade do século passado. Vimos no primeiro capitulo o
vigor desse discurso juntamente ao emergente debate ambiental. A preocupacdo com o meio
ambiente, mas, sobretudo, com os riscos ao futuro da humanidade constituiram-se um

importante foco de discussao.

Constatamos que as propostas de protecao engendradas pela ONU e pela UNESCO
caminharam para perspectiva explicita da conservacdo voltada a sustentabilidade. Os
multiplos debates e perspectivas criticas que o movimento ambientalista e o setor cientifico
produziram nos anos de 1960 e 1970, em grande parte, sdao filtrados na proposicdo de
programas e politicas intergovernamentais em pautas e diretivas que nem sempre
correspondem com a demanda propria da diversidade de situagdes e regides. O fato de essas
instituicdes estarem diretamente ligadas ao fomento de ideias e praticas voltadas a dada
perspectiva de sociedade e de desenvolvimento coloca a questdo de que a configuragdo que a
tematica ambiental proposta assume ndo deve se chocar com os interesses do

desenvolvimento economico.
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A propria trajetoria dos espagos naturais protegidos exibem uma perspectiva que vai
da concepgdo de protecao a natureza identificada com questdes locais ou nacionais para uma
nova expressao que assume fungdes socioecondmicas voltadas a sustentabilidade,— a questao
colocada por Sachs segue a mesma, enquanto a perspectiva ambiental apresenta um potencial
critico, por outro lado, sua necessaria condigdo diversa acaba encerrada num rol de esforcos
orientados para um modelo de desenvolvimento seletivo. Se as criticas a degradagdao da
biosfera resvalavam no padrio improvidente de exploragdo, a tarefa de recuperagdo,

preservacao e conservagdo ¢ cobrada do Estado Nacional.

A relacao dos estados com o meio ambiente ¢ a sociedade, particularmente nas
regides em desenvolvimento que passaram por ajustes estruturais nos anos de 1980 e 1990,
inclusive a privatizagdo da exploragdo de recursos naturais, foi o momento de
institucionalizagdo da demanda ambiental no corpo do governo e foram cobrados e assumiram

a demanda da prote¢do do meio ambiente de seu territorio.

Existem jogos de interesses envolvendo a questdo ambiental uma vez que essa se
encontra na base para o desenvolvimento econdomico e poder politico. No caso particular da
regido metropolitana ficou patente a prevaléncia de um modelo de desenvolvimento norteado
pelo lucro ou poder por meio de formas imediatistas, excludentes e predatorias de ocupacao
do espaco. Ainda que a conserva¢do ambiental tenha entrado na agenda politica das
sociedades e das Nagdes Unidas, as condi¢des reais de implementacdo dessas praticas sdo
dificeis e expdem as estruturas e relagdes de poder organizadas ha tempo em determinado
territorio — um modelo dominante, onde, mesmo os setores ambientais dos governos e da

sociedade civil t€m que lidar, seja contestando-o ou o mantendo.

A estrutura politica vinculada pelas relagdes entre o setor publico e o privado nao sao
novidade na historia do Brasil e marcam particular presenca nas demandas ambientais. O
setor de construcdo, em particular de grandes obras publicas, como rodovias, hidrelétricas e o
Rodoanel, por exemplo, ddo cor viva a esse traco pela for¢a politica com que movimentam
articulacdo, a aprovacao de projetos, a elaboracdo ou alteracao de leis, obtengdo de recursos
financiamentos, ocupac¢do de cargos e fungdes (inclusive na area ambiental), na intimidagdo e

corrupcao de o6rgdos de controle.

Sobre esse movimento paira a retorica do desenvolvimento (sustentavel) e da geragao
de empregos (discussdo presente em todas as Conferencias das Nagodes, de Estocolmo a
Rio+20) que, em tempos de crise tem justificativa imediata. Warren Dean destacou o

“verdejante pasto” que as proprias leis ambientais abriram ao interesse privado no acesso a
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fundos publicos. Contemporaneo as discussdes de Estocolmo, o geografo Pierre George
alertava sobre o risco de simplificagdes e a apropriagdes da questdo para fins meramente
eleitoreiros e especulativos. A setorizacdo da estrutura técno-burocratica dos Orgdos
governamentais garantem o labirinto pelo qual trilha as politicas ambientais, quando ndo se

amontoam acgdes judiciais que se estendem por anos.

Sem essa mediagao da condi¢do local, regional ou mesmo nacional, as politicas de
salvaguarda idealizadas em rede internacional, perde-se a compreensdo de suas limitacdes e
dificuldades de implementagdo efetiva. Com isso, almejamos modestamente contribuir de
alguma forma para a critica a essa realidade. Dai a importancia de compreendermos e
langarmos uma queixa para fora da garrafa que alarga o mundo e comprime nossas
expectativas. Como dito por Hobsbawm, “mecanismos para gerar novas ideias, perguntas e
desafios nas ciéncias a partir de fora sao hoje mais indispensaveis que nunca. O engajamento
¢ um mecanismo poderoso desse tipo, talvez no momento, o mais poderoso nas ciéncias

358
humanas™

¥ HOBSBAWM, Eric J. Engajamento. In: . Sobre Historia: ensaios. op. cit., 1998. p. 154. Ensaio
publicado originalmente em 1979.
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[ ANEXO ]

»" Africa (64 biosphere reserves in 28 countries)

Rede Mundial de Reservas da Biosfera (1976-2013)

Year of Periodic Second
Countries Biosphere Reserve . . . Periodic
designation Review -
Review
ALGERIA*
BENIN
2 biosphere reserves Pendjari 1986 1999
W' Region. Transboundary BR 2002
(BEN/BFA/NER). Région "W" du
Niger established 1996, extensions
in Benin and Burkina Faso as a TBR
in 2002
BURKINA FASO
2 biosphere reserves Mare aux hippopotames 1986 1998
'W' Region. Transboundary BR 2002
(BEN/BFA/NER). Région "W" du
Niger established 1996, extensions
in Benin and Burkina Faso as a TBR
in 2002
CAMEROON
3 biosphere reserves Waza 1979 2006
Benoué 1981 2006
Dja 1981 2006
CENTRAL
AFRICAN
REPUBLIC
2 biosphere reserves Basse-Lobaye 1977
Bamingui-Bangoran 1979
CONGO
2 biosphere reserves Odzala 1977
Dimonika 1988
DEMOCRATIC
REP.OF CONGO
3 biosphere reserves Yangambi 1976 1998
Luki 1976 1998
Lufira 1982 1998
COTE D'IVOIRE
2 biosphere reserves Tai 1977 1999
Comoé 1983 1999 2010
EGYPT*
ETHIOPIA
3 biosphere reserves Kafa 2010
Yayu 2010
Sheka 2012

GABON
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1 biosphere reserve Ipassa-Makokou 1983 | 1998 |
GHANA
2 biosphere reserves Bia 1983 1998
Songor 2011
GUINEA
4 biosphere reserves Mont Nimba 1980 2004
Massif du Ziama 1980 2004
Badiar 2002
Haut Niger 2002
GUINEA-BISSAU
1 biosphere reserve Boloma Bijagos 1996 I I
KENYA
6 biosphere reserves Mount Kenya 1978 2011
Mount Kulal 1978
Malindi-Watamu 1979
Kiunga 1980
Amboseli 1991 2003
Mount Elgon 2003
MADAGASCAR
3 biosphere reserves Mananara Nord 1990
Sahamalaza-Iles Radama 2001 2012
Littoral de Toliara 2003 2012
MALAWI
2 biosphere reserves Mount Mulanje 2000
Lake Chilwa Wetland 2006
MALI
1 biosphere reserve Boucle du Baoulé 1982 | 1998 |
MAURITANIA
1 biosphere reserve Delta du Fleuve Sénégal. 2005
Transboundary BR (MRT/SEN)
MAURITIUS
1 biosphere reserve Macchabee/Bel Ombre 1977 | 1998 |
MOROCCO*
NIGER
2 biosphere reserves Air et Ténéré 1997
W' Region. Transboundary BR 2002
(BEN/BFA/NER). Région "W" du
Niger established 1996, extensions
in Benin and Burkina Faso as a TBR
in 2002
NIGERIA
1 biosphere reserve Omo 1977 | 1998 | 2012
RWANDA
1 biosphere reserve Volcans 1983 | |
SAO TOME AND
PRINCIPE
1 biosphere reserve The Island of Principe 2012 | |
SENEGAL
5 biosphere reserves Samba Dia 1979 1999
Delta du Saloum 1980 1999
Niokolo-Koba 1981 1999
Delta du Fleuve Sénégal. 2005
Transboundary BR (MRT/SEN)
Ferlo 2012
SOUTH AFRICA
6 biosphere reserves Kogelberg 1998
Cape West Coast. Extension 2003 2000
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Waterberg 2001
Kruger to Canyons 2001
Cape Winelands 2007
Vhembe 2009
SUDAN*
UNITED
REPUBLIC OF
TANZANIA
3 biosphere reserves Lake Manyara 1981
Serengeti-Ngorongoro 1981
East Usambara 2000
TOGO
1 biosphere reserve Oti-Kéran/Oti-Mandouri I 2011 | |
TUNISIA*
UGANDA
2 biosphere reserves Queen Elizabeth 1979 1998 2011
Mount Elgon 2005
ZIMBABWE
1 biosphere reserve Middle Zambezi 2010
»" Asia and the Pacific (124 biosphere reserves in 23 countries)
Periodic Second
Countries Biosphere Reserve Year of designation . Periodic
Review 3
Review
AUSTRALIA
14 biosphere reserves Croajingolong 1977 2003
Kosciuszko 1977 2003
Seuthwest 1977. Withdrawn in 2002
Maegquaric-Istand 1977. Withdrawn in 2011 2003
Prince Regent 1977 2003
River
Unnamed 1977 2003
Uluru (Ayers 1977 2003
Rock-Mount Olga)
Yathong 1977 2003
Fitzgerald River 1978 2003
Hattah-Kulkyne & 1981 2003
Murray-Kulkybe
Wilson's 1981 2003
Promontory
Riverland 1977. Originally Danggali 2003
Conservation Park,
extended and renamed
Bookmark in 1995.
Renamed as Riverland in
2004.
Mornington 2002
Peninsula and
Western Port
Barkindji 2005
Noosa 2007
Great Sandy 2009
CAMBODIA
1 biosphere reserve Tonle Sap 1997 I 2012
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CHINA
32 biosphere reserves Changbaishan 1979 1998
Dinghushan 1979 1998
Wolong 1979 1998
Fanjingshan 1986 1999
Xilin Gol 1987 1999
Wuyishan 1987 1999
Bogeda 1990 2001
Shennongjia 1990 2011
Yancheng 1992 2003
Xishuangbanna 1993 2004
Maolan 1996 2007
Tianmushan 1996 2007
Fenglin 1997 2009
Jiuzhaigou Valley 1997 2011
Nanji Islands 1998 2011
Shankou 2000 2011
Mangrove
Baishuijiang 2000 2011
Gaoligong 2000 2011
Mountain
Huanglong 2000 2011
Baotianman/td> 2001 2012
Saihan Wula 2001 2012
Dalai Lake 2002
Wudalianchi 2003
Yading 2003
Foping 2004
Qomolangma 2004
Chebaling 2007
Xingkai Lake 2007
Mao'er Mountain 2011
Jinggangshan 2012
Niubeiliang 2012
Snake Island, 2013
Laotie Mountain
INDIA
9 biosphere reserves Nilgiri 2000
Gulf of Mannar 2001
Sunderban 2001
Nanda Devi 2004
Nokrek 2009
Pachmarhi 2009
Similipal 2009
Achanakmar- 2012
Amarkantak
Great Nicobar 2013
INDONESIA
8 biosphere reserves Cibodas 1977 2011
Komodo 1977 1999
Lore Lindu 1977 1999
Tanjung Puting 1977 1998
Gunung Leuser 1981 1999
Siberut 1981 1999
Giam Siak Kecil - 2009
Bukit Batu
Wakatobi 2012

ISLAMIC REPUBLIC
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OF IRAN
10 biosphere reserves Arasbaran 1976 2002
Arjan 1976 2002
Geno 1976 2002
Golestan 1976 2002
Hara 1976 2002
Kavir 1976 2002
Lake Oromeeh 1976 2002
Miankaleh 1976 2002
Touran 1976 2002
Dena 2010
JAPAN
5 biosphere reserves Mount Hakusan 1980 1999
Mount Odaigahara 1980 1999
& Mount Omine
Shiga Highland 1980 1999
Yakushima Island 1980 1999
Aya 2012
KAZAKHSTAN
2 biosphere reserve Korgalzhyn 2012
Alakol 2013
DEMOCRATIC
PEOPLE'S
REPUBLIC OF
KOREA
3 biosphere reserves Mount Packdu 1989 2002
Mount Kuwol 2004
Mount Myohyang 2009
REPUBLIC OF
KOREA
5 biosphere reserves Mount Sorak 1982 1998
Jeju Island 2002
Shinan Dadohae 2009
Gwangneung 2010
Forest
Gochang 2013
KYRGYZSTAN
2 biosphere reserves Sary-Chelek 1978
Issyk Kul 2001
MALAYSIA
1 biosphere reserve Tasik Chini 2009 |
MALDIVES
1 biosphere reserve Baa Atoll 2011 |
FEDERATED
STATES OF
MICRONESIA
2 biosphere reserves Utwe 2005
And Atoll 2007
MONGOLIA
6 biosphere reserves Great Gobi 1990
Boghd Khan Uul 1996
Uvs Nuur Basin 1997
Hustai Nuruu 2002
Dornod Mongol 2005
Mongol Daguur 2007
PAKISTAN
2 biosphere reserve Lal Suhanra 1977 | 1998
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Ziarat Juniper 2013
Forest
PALAU
1 biosphere reserve Ngaremeduu 2005
PHILIPPINES
2 biosphere reserves Puerto Galera 1977
Palawan 1990 2012
SRI LANKA
4 biosphere reserves Hurulu 1977 1998
Sinharaja 1978 1998 2004
Kanneliya- 2004
Dediyagala-
Nakiyadeniya
(KDN)
Bundala 2005
THAILAND
4 biosphere reserves Sakaerat 1976 1999
Hauy Tak Teak 1977 1999
Mae Sa-Kog Ma 1977 1999
Ranong 1997 2011
TURKMENISTAN
1 biosphere reserve Repetek 1978 2005 |
UZBEKISTAN
1 biosphere reserve Mount Chatkal 1978 1999 |
VIETNAM
8 biosphere reserves Can Gio Mangrove 2001 2011
Dong Nai 2001 (former Cat Tien, 2012
2001 - extended in 2011)
Cat Ba 2004
Red River Delta 2004
Kien Giang 2006
Western Nghe An 2007
Mui Ca Mau 2009
Cu Lao Cham - 2009
Hoi An

»7 Latin America and the Caribbean (117 biosphere reserves in 21 countries)

Second
Countries Biosphere Reserve Year of designation Perl?dlc Periodi
Review c
Review
ARGENTINA
13 biosphere San Guillermo 1980 2000
reserves
Laguna Blanca 1982 2000
Costero del Sur 1984 2000
Nacuiidn 1986 2000
Laguna de Pozuelos 1990 2006
Yaboti 1995 2006
Mar Chiquito 1996 2012
Delta del Parana 2000
Riacho Teuquito 2000
Laguna Oca del Rio 2001
Paraguay
Las Yungas 2002
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Andino Norpatagdnica 2007
Pereyra Iraola 2007
BOLIVIA
3 biosphere Pilon-Lajas 1977 2006
reserves
Ulla Ulla 1977 2006
Beni 1986 2006
BRAZIL
6 biosphere Mata Atlantica (including 1993. Extended in 2002 and
reserves Sao Paolo Green Belt) 2009
Cerrado 1993. Extended in 2000 and
2001
Pantanal 2000
Caatinga 2001
Central Amazon 2001
Espinhago Range 2005
CHILE
10 biosphere Fray Jorge 1977. Extended in 2012 1999
reserves
Juan Fernandez 1977 1999
Torres de Paine 1978 1999
Laguna San Rafael 1979 1999
Lauca 1981 1999
Araucarias 1983. Extended in 2010 1999
La Campana-Peiiuelas 1984 Extended in 2009 1999
Cabo de Hornos 2005
Bosques Templados 2007
Lluviosos de los Andes
Australes
Corredor Bioldgico Nevados 2011
de Chillan - Laguna del Laja
COLOMBIA
5 biosphere Cintur6n Andino 1979 2001 2011
reserves
El Tuparro 1979 2001 2011
Sierra Nevada de Santa 1979 2001 2011
Marta
Ciénaga Grande de Santa 2000 2011
Marta
Seaflower 2000 2011
COSTA
RICA
3 biosphere La Amistad 1982 2002
reserves
Cordillera Volcéanica Central 1988. Extended in 2010 2003
Agua y Paz 2007
CUBA
6 biosphere Sierra del Rosario 1984 1998
reserves
Cuchillas del Toa 1987 1999
Peninsula de 1987 1999
Guanahacabibes
Baconao 1987 1999
Ciénaga de Zapata 2000 2011
Buenavista 2000 2011
DOMINICAN
REPUBLIC
1 biosphere Jaragua-Bahoruco-Enriquillo | 2002 I
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reserve
ECUADOR
5 biosphere Archipiélago de Colon 1984 1999
reserves (Galapagos)
Yasuni 1989 2001
Sumaco 2000. Extended in 2002
Podocarpus-El Condor 2007
Macizo de Cajas 2013
EL
SALVADOR
3 biosphere Apaneca-Llamatepec 2007
reserves
Xiriualtique Jiquitizco 2007
Trifinio Fraternidad 2011 Transboundary BR (El
Salvador/Guatemala/Hondur
as)
GUATEMAL
A
3 biosphere Maya 1990 2001
reserves
Sierra de las Minas 1992
Trifinio Fraternidad 2011 Transboundary BR (El
Salvador/Guatemala/Hondur
as)
HAITI
1 biosphere La Selle 2012
reserve
HONDURAS
2 biosphere Rio Platano 1979
reserves
Trifinio Fraternidad 2011
Transboundary BR (El
Salvador/Guatemala/Hondur
as)
MEXICO
41 biosphere Mapimi 1977 1998
reserves
La Michilia 1977 1998
Montes Azules 1979 1998
El Cielo 1986 2002
Sian Ka'an 1986 1999
Sierra de Manantlan 1988 1999
Region de Calakmul 1993. Calakmul, extended 2005
and renamed in 2006
El Triunfo 1993 2005
El Vizcaino 1993
Alto Golfo de California 1993. Extended in 1995
Islas del Golfo de California 1995
Sierra Gorda 2001
Banco Chinchorro 2003
Sierra La Laguna 2003
Ria Celestin 2004
Ria Lagartos 2004
Arrecife Alacranes 2006
Barranca de Metztilan 2006
Chamela-Cuixmala 2006
Cuatrociénegas 2006
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Cumbres de Monterrey 2006
Huatulco 2006
La Encrucijada 2006
La Primavera 2006
La Sepultura 2006
Laguna Madre y Delta Rio 2006
Bravo
Los Tuxtlas 2006
Maderas del Carmen, 2006
Coahuila
Mariposa Monarca 2006
Pantanos de Centla 2006
Selva El Ocote 2006
Sierra de Huautla 2006
Sistema Arrecifal 2006
Veracruzano
Volcan Tacana 2006
Sierra de Alamos - Rio 2007
Cuchujaqui
Islas Marietas 2008
Lagunas de Montebello 2009
Naha-Metzabok 2010
Los Volcanes 2010
Islas Maria 2010
Tehuacan-Cuicatlan 2012
NICARAGU
A
3 biosphere Bosawas 1997
reserves
Rio San Juan 2003
Ometepe Island 2010
PANAMA
2 biosphere Darién 1983 2000
reserves
La Amistad 2000
PARAGUAY
2 biosphere Bosque Mbaracayt 2000
reserves
El Chaco 2005
PERU
4 biosphere Huascaran 1977 1999- 2012
reserves 2005
(progres
s report)
Manu 1977 1999 2012
Noroeste 1977 1999 2012
Oxapampa-Ashaninka- 2010
Yanesha
SAINT
KITTS and
NEVIS
1 biosphere St. Mary's 2011
reserve
URUGUAY
1 biosphere Baifiados del Este 1976 2005
reserve

VENEZUEL
A
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2 biosphere Alto Orinoco-Casiquiare 1993
reserves
Delta del Orinoco 2009
«" Arab States (27 biosphere reserves in 11 countries)
Countries Biosphere Reserve Year of Periodic Second
designation Review Periodic
Review
ALGERIA
6 biosphere Tassili N'Ajjer 1986
reserves
El Kala 1990 2 002
Djurdjura 1997 2011
Chrea 2002
Taza 2004
Gouraya 2004
EGYPT
2 Biosphere Omayed 1981. 2011
Reserve Extension
1998
Wadi Allaqi 1993 2004 2012
JORDAN
2 biosphere Dana 1998
reserve
Mujib 2011
LEBANON
3 biosphere Shouf 2005
reserves
Jabal Al Rihane 2007
Jabal Moussa 2009
MOROCCO
3 biosphere Arganeraie 1998 2010
reserves
Oasis du sud marocain 2000
Intercontinental BR of the 2006
Mediterranean. Intercontinental
BR (MOR/SPA)
QATAR
1 biosphere Al Reem 2007
reserve
SUDAN
2 biosphere Dinder 1979 2001 2012
reserves
Radom 1979 2001
SYRIAN ARAB
REPUBLIC
1 biosphere Lajat 2009
reserve
TUNISIA
4 biosphere Djebel Bou-Hedma 1977 1999
reserves
Djebel Chambi 1977 1999
Ichkeul 1977 1999
Iles Zembra et Zembretta 1977 1999

UNITED ARAB
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EMIRATES
1 biosphere Marawah 2007
reserve
YEMEN
2 biosphere Socotra Archipelago 2003
reserves
Bura'a 2011
»" Europe & North America (289 biosphere reserves in 34 countries)
Periodic | Sccond
Countries Biosphere Reserve Year of designation . Periodic
Review q
Review
AUSTRIA
7 biosphere Gossenkdllesee 1977
reserves
Gurgler Kamm 1977
Lobau 1977 1998
Neusiedler See 1977 1998
Grosses Walsertal 2000 2011
Wienerwald 2005
Salzburger Lungau & 2012
Karntner Nockberge
BELARUS
3 biosphere Berezinskiy 1978 1998 2011
reserves
Belovezhskaya Pushcha 1993 2005 2011
West Polesie former Pribuzhskoye
Transboundary Biosphere Polesie, 2003 - extended
Reserve and renamed in 2012
(Belarus/Poland/Ukraine)
BULGARIA
16 biosphere Steneto
reserves
Alibotouch 1977
Bistrichko Branichté 1977
Boitine 1977
Djendema 1977
Doupkata 1977
Doupki-Djindjiritza 1977
Kamtchia 1977
Koupena 1977
Mantaritza 1977
Maritehini Ezera 1977. Withdrawn in 2002
Ouzounboudjak 1977
Parangalitza 1977
Srébarna 1977
Tchervenata sténa 1977
Tchoupréné 1977
Tsaritchina 1977
CANADA
16 biosphere Mont Saint Hilaire 1978 1998 2009
reserves
Waterton 1979 1998 2009
Long Point 1986 2001 2012
Riding Mountain 1986 2001
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Charlevoix 1988 2003
Niagara Escarpment 1990 2002
Clayoquot Sound 2000 2011
Redberry Lake 2000 2012
Lac Saint-Pierre 2000 2012
Mount Arrowsmith 2000 2011
South West Nova 2001 2012
Thousand Islands - 2002
Frontenac Arch
Georgian Bay Littoral 2004
Manicouagan Uapishka 2007
Fundy 2007
Bras d'Or Lake 2011
CROATIA
2 biosphere Velebit Mountain 1977 1998 2003
reserves
Mura Drava Danube 2012. Transboundary BR
(Croatia/Hungary)
CZECH
REPUBLIC
6 biosphere Krivoklatsko 1977 1998
reserves
Trebon Basin 1977 1998
Lower Morava 2003 (former Palava, 1986
- extended and renamed in
2003
Sumava 1990
Bilé Karpathy 1996 2012
Krkokonose/Karkonosze 1992. Transboundary BR
(Czech Rep/Poland)
DENMARK
1 biosphere North-East Greenland 1977
reserve
ESTONIA
1 biosphere West Estonian 1990 2005
reserve Archipelago
FINLAND
2 biosphere North Karelian 1992
reserves
Archipelago Sea Area 1994 2006
FRANCE
13 biosphere Commune de Fakarava 1977 (Atoll de Taiaro,
reserves extended and renamed in
2006)
Vallée du Fango 1977 (Extension 1990) 1998
Camargue (delta du 1977 (Camargue, extended 2000
Rhéne) and renamed in 2006)
Cévennes 1984 1998
Iles et Mer d'Troise 1988 (former Iroise, 2001
extended and renamed in
2012)
Mont Ventoux 1990 2007
Archipel de la 1992
Guadeloupe
Luberon-Lure 1997 (former Luberon, 2010
extended and renamed in
2010)
Fontainebleau et du 1998 (former Pays de 2010
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Gatinais Fontainebleau, extended
and renamed in 2010)
Vosges du 1998 Transboundary BR 2000 2011
Nord/Pfilzerwald (France/Germany)
Bassin de la Dordogne 2012
Marais Audomarois 2013
Mont-Viso 2013
GERMANY
15 biosphere Flusslandschaft Elbe 1979 2002 2009
reserves
Vessertal-Thiiringen 1979 (Extension 1987 / 2002
Forest 1990)
Bayerischer Wald 1981. Withdrawn in 2007 2002
Berchtesgadener Land 1990 (former 2003
Berchtesgaden Alps,
extended and renamed in)
Wadden Sea and Hallig 1990 (Waddensea of 2006
Islands of Schleswig- Schleswig-Holstein
Holstein extended and renamed in
2004)
Schorfheide-Chorin 1990 2003
Spreewald 1991 2003
South-east Riigen 1991 2004
Rhon 1991 2004
Waddensea of Lower 1992 2006
Saxony
Waddensea of Hamburg 1992 2006
Oberlausitzer Heide- und 1996 2007
Teichlandschaft
Schaalsee 2000 2012
Vosges du 1998. Transboundary BR 2004 2011
Nord/Pfilzerwald (France/Germany)
Bliesgau 2009
Schwibische Alb 2009
GREECE
2 biosphere Gorge of Samaria 1981 1999
reserves
Mount Olympus 1981 1999
HUNGARY
6 biosphere Aggtelek 1979 2007
reserves
Hortobagy 1979 2007
Kiskunsag 1979 2007
Lake Ferto 1979 2007
Pilis 1980 2007
Mura Drava Danube 2012. Transboundary BR
(Croatia/Hungary)
IRELAND
2 biosphere North Bull Island 1981
reserves
Killarney 1982
ISRAEL
2 biosphere Mount Carmel 1996 2007
reserves
Ramat Menashe 2011
ITALY
9 biosphere Collemeluccio- 1977 2012

IeServes

Montedimezzo
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Circeo 1977 2012
Miramare 1979 1999 2011
Cilento and Vallo di 1997
Diano
Somma-Vesuvio and 1997
Miglio d'Oro
Valle del Ticino 2002
Tuscan Islands 2003
Selva Pisana 2004
Monteviso Area della 2013
Biosfera del Monviso
LATVIA
1 biosphere North Vidzeme 1997
reserve
LITHUANIA
1 biosphere Zuvintas 2011
reserve
MONTENEGRO
1 biosphere Tara River Basin 1976
reserve
NETHERLANDS
1 biosphere Waddensea Area 1986 2012
reserve
POLAND
10 biosphere Babia Gora 1976 (Extension 2000
reserves 1997/2001)
Bialowieza 1976 (Extension 2005) 1998
Lukajno Lake 1976
Slowinski 1976 1998
Krkokonose/Karkonosze 1992. Transboundary BR
(Czech Rep/Poland)
Tatra 1992. Transboundary BR
(Poland/Slovakia)
East Carpathians 1998. Transboundary BR
(Poland/Slovakia/Ukraine)
Puszcza Kampinoska 2000
Tuchola Forest 2010
West Polesie 2012 (West Polesie, 2002
Transboundary Biosphere extended and renamed in
Reserve 2012)
(Belarus/Poland/Ukraine)
PORTUGAL
7 biosphere Paul do Boquilobo 1981
reserves
Corvo Island 2007
Graciosa Island 2007
Flores Island 2009
Geres - Xures 2009. Transboundary BR
(Portugal/Spain)
Berlengas 2011
Santana Madeira 2011
ROMANIA
3 biosphere Pietrosul Mare 1979 1998
reserves
Retezat 1979 1998
Danube Delta 1998. Transboundary BR 2003
(Romania/Ukraine)

RUSSIAN
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FEDERATION
41 biosphere Kavkazskiy 1978 1998
reserves
Okskiy 1978. Part of Oka River 1998
Valley until 2000
Sikhote-Alin 1978 1998
Tsentral'nochernozem 1978 1999
Astrakhanskiy 1984 2005
Kronotskiy 1984 2005
Laplandskiy 1984 1999
Pechoro-llychskiy 1984 1998
Sayano-Shushenskiy 1984 1999
Sokhondinskiy 1984 1998
Voronezhskiy 1984 1998
Tsentral'nolesnoy 1985 1999
Baikalskyi 1986. Part of Lake Baikal 2005
until 2000
Tzentralnosibirskii 1986 2005
Chernyje Zemli 1993 2009
Taimyrsky 1995 2009
Ubsunorskaya Kotlovina 1997 2009
Daursky 1997 2009
Teberda 1997 2009
Katunsky 2000
Prioksko-Terrasnyi 1978. Part of Oka River 1999
Valley until 2000
Barguzinskyi 1986. Part of Lake Baikal
until 2000
Nerusso-Desnianskoe- 2001
Polesie
Visimskiy 2001
Vodlozersky 2001 2012
Commander Islands 2002
Darvinskiy 2002
Nijegorodskoe Zavolje 2002
Smolensk Lakeland 2002
Ugra 2002
Far East Marine 2003
Kedrovaya Pad 2004
Kenozersky 2004
Valdaiskiy 2004
Khankaiskiy 2005
Middle-Volga Integrated
Great Volzhsko-Kamsky 2005. Composed of Raifa,
Sarali, Spassky and
Sviyazhsky units
Rostovsky 2008
Altaisky 2009
Volga-Akhtuba 2001
Floodplain
Bashkirskiyi Ural 2012
SERBIA
1 biosphere Golija-Studenica 2001 2012
reserve
SLOVAKIA
4 biosphere Slovensky Kras 1977 1998
reserves
Polana 1990 2001
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Tatra 1992. Transboundary BR
(Poland/Slovakia)
East Carpathians 1998. Transboundary BR
(Poland/Slovakia/Ukraine)
SLOVENIA
3 biosphere Julian Alps 2003
reserves
The Karst 2004
Kozjansko & Obsotelje 2010
SPAIN
45 biosphere Grazalema 1977 2004
reserves
Ordesa-Vifiamala 1977 (Extended in 2013) 2000 2011
Montseny 1978 2000 2011
Dofiana 1980 2004
Mancha Himeda 1980 2002
Las Sierras de Cazorla y 1983 2004
Segura
Marismas del Odiel 1983 2004
La Palma 1983 (Extended and
renamed in 1997 and
2002)
Urdaibai 1984 2000 2011
Sierra Nevada 1986 2000
Cuenca Alta del Rio 1992 2006
Manzanares
Lanzarote 1993 2007
Menorca 1993 (Change in zonation 2006
2004)
Sierra de las Nieves y su 1995 2007
Entorno
Cabo de Gata-Nijar 1997 2011
Isla de El Hierro 2000
Bardenas Reales 2000 2011
Muniellos 2000 (Extension 2003 -
Elemento de la RB Gran
Cantabrica)
Somiedo 2000 2011
Redes 2001
Las Dehesas de Sierra 2002
Morena
Terras do Mifio 2002
Valle de Laciana 2003. Elemento de la RB
Gran Cantébrica
Picos de Europa 2003. Elemento de la RB
Gran Cantébrica
Monfragiie 2003
Valles del Jubera, Leza, 2003
Cidacos y Alhama
Babia 2004. Elemento de la RB
Gran Cantébrica
Area de Allariz 2005
Gran Canaria 2005
Sierra del Rincon 2005
Los Valles de Omatfia y 2005. Elemento de 1a RB
Luna Gran Cantdbrica
Alto de Bernesga 2005. Elemento de 1a RB
Gran Cantabrica




Entorno da Sustentabilidade

Anexo
Los Argiiellos 2005. Elemento de la RB
Gran Cantabrica
Os Ancares Lucenses y 2006. Elemento de la RB
Montes de Cervantes, Gran Cantabrica
Navia y Becerrea
Los Ancares Leoneses 2006. Elemento de la RB
Gran Cantabrica
Las Sierras de Béjar y 2006
Francia
Intercontinental BR of 2006. Transboundary BR
the Mediterranean (Spain/Morocco)
Rio Eo, Oscos y Terras 2007
de Buron
Fuerteventura 2009
Geres - Xures 2009. Transboundary BR
(Portugal/Spain)
La Gomera 2012
Las Ubifias-La Mesa 2012
Marifias Coruiiesas e 2013
Terras do Mandeo
Real Sitio de San 2013
Ildefonso-El Espinar
Terres de 1I’Ebre, 2013
Catalonia
SWEDEN
5 biosphere Eake Torne Area 1986. Withdrawn in 2010 1999
reserves
Kristianstad Vattenrike 2005
Lake Vianern Archipelago 2010
Blekinge Archipielago 2011
Nedre Dalédlven River 2011
Landscape
East Vittern Scarp 2012
landscape
SWITZERLAND
2 biosphere Reservat da Biosfera Val 1979 (former Swiss
reserves Miistair-Parc Naziunal National Park, extended
and renamed in 2010)
Entlebuch 2001 2012
TURKEY
1 biosphere Camili 2005
reserve
UKRAINE
8 biosphere Chernomorskiy 1984 1998- 2012
reserves 1999
(progress
report)
Askaniya-Nova 1985 1998 2012
Carpathian 1992 2003
Danube Delta 1998. Transboundary BR 2010
(Romania/Ukraine)
(former Dunaisky)
East Carpathians 1998. Transboundary BR
(Poland/Slovakia/Ukraine)
Desnianskyi 2009
West Polesie 2012. Transboundary BR
(Belarus/Poland/Ukraine)
(former Shatskiy, 2002 -
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extended and renamed in
2012)
UNITED
KINGDOM
5 biosphere Beinn Eighe 1976
reserves
Braunton Burrows-North 1976. Extension 2002
Devon
Cairnsmore-of Fleet 1976
Biosffer Dyfi 1977
Loch Druidibeg 1976. Withdrawn in 2013
MeorHouse-Upper 1976. Withdrawn in 2012
Teesdale
North Norfolk Coast 1976
Silver-Flowe-Merrick 1976
Kells
TFaynish 1977. Withdrawn in 2010
Galloway and southern 2012 (formerly
Ayrshire Cairnsmore of Fleet and
Silver Flowe Merrick
Kells)
UNITED STATES
OF AMERICA
47 biosphere Aleutian Islands 1976
reserves
Big Bend 1976
Cascade Head 1976
Central Plains 1976
Channel Islands 1976
Coram 1976
Denali 1976
Desert 1976
Everglades & Dry 1976
Tortugas
Fraser 1976
Glacier 1976
H.J. Andrews 1976
Hubbard Brook 1976
Jornada 1976
Luquillo 1976
Noatak 1976
Olympic 1976
Organ Pipe Cactus 1976
Rocky Mountain 1976
San Dimas 1976
San Joaquin 1976
Sequoia-Kings Canyon 1976
Stanislaus-Tuolumne 1976
Three Sisters 1976
Virgin Islands 1976
Yellowstone 1976
Beaver Creek 1976
Konza Prairie 1978
Niwot Ridge 1979
University of Michigan 1979
Biological Station
Virginia Coast 1979
Hawaiian Islands 1980
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Isle Royale 1980

Big Thicket 1981

Guanica 1981

California Coast Ranges 1983

Central Gulf Coast Plain 1983

South Atlantic Coastal 1983

Plain

Mojave and Colorado 1984
Deserts

Carolinian-South Atlantic 1986

Glacier Bay-Admiralty Is 1986

Golden Gate 1988

New Jersey Pinelands 1988

Southern Appalachian 1988

Champlain-Adirondak 1986

Mammoth Cave Area

1990. Extention 1996

Land Between The Lakes
Area

1991

Dados atualizados em Junho de 2013

Fonte: UNESCO

Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-

sciences/biosphere-reserves/mab/ > Acesso em 06 jun., 2013.
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