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RESUMO

A biodiversidade pode ser considerada como uma base da existéncia humana por
proporcionar recursos € regular os processos naturais responsaveis pela manutengdo da
vida. Nas ultimas décadas, a biodiversidade vem sendo perdida rapidamente,
apresentando taxas de decréscimo nunca antes vistas, o que reduz a capacidade de
aporte de recursos naturais para as geragoes futuras.

Em relacdo as estratégias de conservacdo da biodiversidade, os O&rgaos
ambientais brasileiros tém empreendido diversos esforcos na sistematizacao de dados e
informacdes sobre biomas, ecossistemas e espécies ameacadas com a finalidade do
estabelecimento de indicadores e diretrizes para a conservacdo da diversidade bioldgica
direcionados a tomada de decisdes por parte de gestores publicos e privados, como
aquelas que sdo deflagradas no ambito dos processos de licenciamento ambiental.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental, o licenciamento ambiental € aquele
responsavel pela autorizacdo da implantacio de empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental, como é o caso de usinas hidrelétricas.
Para isso, o licenciamento ambiental deve estar baseado em estudos ambientais
realizados a partir dos procedimentos metodolégicos de avaliagdo de impacto ambiental,
os quais devem preconizar os aspectos que caracterizam a vulnerabilidade ambiental da
localidade geogréfica onde estd planejado o empreendimento.

Neste sentido, o presente trabalho objetivou analisar de que forma os dados,
informagdes, indicadores e diretrizes sobre a diversidade bioldgica brasileira,
produzidos e estabelecidos pelo governo federal estdo sendo utilizados no processo de
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape.
Palavras-chave: avaliacio de impacto ambiental, biodiversidade, licenciamento

ambiental, politicas ambientais, usinas hidrelétricas.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A biodiversidade é uma importante base da existéncia humana como fonte de
recursos e reguladora dos processos naturais. Ela compreende todas as formas de vida
assim como os ecossistemas dos quais elas sdo parte integrante. E através da evolucdo e
da interacdo entre as diferentes formas de vida com o meio ambiente que nosso planeta

se torna um lugar tnico, propicio a continuidade da vida (IUCN, 2004).

Nas ultimas décadas, a biodiversidade vem sendo perdida acentuadamente, o que
reduz a capacidade de aporte de recursos naturais para as geragdes futuras (IAIA, 2005).
Dados da Red List of Threatened Species — A Global Species Assesment (IUCN, 2004)
mostram informacdes alarmantes sobre o estado da biodiversidade no mundo todo, a
partir da porcentagem de espécies ameagadas de extingdao, uma das diferentes formas de
medir a perda de biodiversidade. Os dados mostraram 12% das espécies de aves, 25%
das espécies de mamiferos e 32% das espécies de anfibios como ameacadas de extingao
- este dltimo grupo sendo o mais ameacado entre os vertebrados. Comparativamente
com o levantamento feito pela dltima versdo do mesmo documento, esses indices vém
crescendo a cada relatério, o que pode ser ainda mais preocupantes se levarmos em
conta os hiatos no conhecimento de espécies ameagadas, como por exemplo, em
ambientes marinhos ou habitats com alta diversidade de espécies como florestas
tropicais. Além disso, essas espécies ndo se apresentam distribuidas randomicamente
entre as ordens e familias de seres vivos, concentracdo que pode indicar riscos a

linhagens evolutivas inteiras.

As destruicdes de habitats associadas a degradacdo ambiental e fragmentacao

sd0 a maior causa de ameacas a espécies terrestres. Entre as espécies ameacadas de



extingdo, a principal causa € atribuida a esta destruicdo em 86% das aves, 86% dos

mamiferos e 68% dos anfibios (IUCN, 2004).

O uso sustentdvel e a conservacdo dessa biodiversidade deve ser objeto
permanente de politicas publicas que promovam suporte institucional, medidas legais,
recursos econdmicos € humanos. Freqiientemente essas acdes ocorrem através do
desenvolvimento e implementacdo de legislagdes nacionais ou estaduais, ou através de
acordos internacionais (IUCN, 2004). O papel destes acordos tem crescido na ultima
década, e atualmente existem mais de 500 tratados internacionais que t€ém como
objetivo a conservagdo e protecao do meio ambiente, sendo que a biodiversidade entrou

na pauta das discussdes internacionais mais intensamente a partir da década de 70.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD - Rio 92) teve como um de seus principais resultados a criagdo da
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) como um dos mais importantes
instrumentos internacionais relacionados ao meio-ambiente, funcionando como um
mecanismo legal e politico para a realizacio de diversas convencdes e acordos
ambientais. Ela definiu importantes marcos legais e politicos mundiais, orientando

diretrizes sobre gestdo da biodiversidade por todo o mundo.

A Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é uma Convencdo Quadro que
define metas gerais que devem ser seguidas, deixando sob a responsabilidade das Partes
(paises que ratificaram a Convencdo) o modo de implementar a Convencao em seus
paises. Por ser uma Convencao Quadro, os paises que a ratificam estabelecem metas
especificas, protocolos e programas de trabalho. Hoje, a CDB conta com 175 Partes,

sendo que somente 168 sdo signatarias (CDB, 2000).



O Brasil, primeiro pais signatdrio da CDB e portador da maior biodiversidade do
mundo, tem uma grande responsabilidade em relacdo a Convengdo. Para cumprir seus
compromissos, O pais criou instrumentos como o Projeto Estratégia Nacional da
Diversidade Bioldgica cujo principal objetivo foi a elaboracdo do Programa Nacional da
Diversidade Biologica (PRONABIO) e do Projeto de Conservagdo e Utilizacao
Sustentdvel da Diversidade Biol6gica Brasileira (PROBIO), o componente executivo do
PRONABIO, que tem como objetivo principal apoiar iniciativas que oferecam
informacdes e subsidios basicos sobre a biodiversidade brasileira. Para que se possam
criar meios de garantir a conservagdo e o uso da biodiversidade de forma adequada ¢é
preciso antes conhecé-la, saber suas caracteristicas, conhecer seu potencial de uso bem

como as pressoes antropicas que a ameacam (MMA, 2008a).

Com esse intuito, entre os anos de 1997 e 2002 o Ministério do Meio Ambiente
coordenou um amplo esfor¢co nacional de consultas, onde participaram instituicoes
publicas e privadas bem como mais de 1000 especialistas, na "Avaliacdo de Areas e
Acdes Prioritdrias para a Conservagao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade nos Biomas
Brasileiros". As institui¢cdes e profissionais elaboraram relatérios sobre o estado do
conhecimento existente sobre os diferentes grupos bioldgicos dos biomas brasileiros,

sobre aspectos socio-econdmicos e a elaboracdo de mapas base.

A consolidacdo das informacdes dessas consultas resultou no livro
"Biodiversidade Brasileira: Avaliacdo e Identificacio de Areas e Ac¢des Prioritdrias para
Conservagdo, Utilizacao Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira", publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2002, e junto ao qual foi
providenciada a elabora¢do de um mapa sintese que apresentasse a totalidade das areas
prioritdrias para todo o territério nacional, resultando na publicacio do mapa "Areas

Prioritarias para a Conservacgao, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da



Biodiversidade Brasileira", também conhecidas como Areas Prioritdrias para
Conservacao da Biodiversidade (APCB). Este mapa € interativo e estd disponivel para

consulta publica na pagina eletronica do MMA (MMA, 2008b).

Cada drea prioritdrias para conservacdo da biodiversidade estdo classificadas no
documento e no mapa sintese quanto a sua a¢do prioritdria (recuperagdo, area protegida,
mosaico/corredor, entre outras), bioma, sub-bioma, importancia bioldgica (alta, muito
alta e extremamente alta), prioridade de acdo (alta, muito alta e extremamente alta),

caracteristicas, oportunidades, ameagas, entre outros.

Estes produtos gerados contém informacdes disponiveis para todos os setores e
esferas de governo bem como para todos os cidadaos, e ttm como objetivo auxiliar no
processo de tomada de decisdo sobre o uso das terras e das dguas, processo este que é
orientado, atualmente, segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente, aplicada pelo

Poder Publico e pela sociedade através de seus instrumentos € mecanismos.

Quando se trata de politica ambiental brasileira, pode se identificar quatro fases

principais segundo Monosowski (1989 apud SANCHEZ, 2006):
- Administrag@o de recursos naturais

Com a reorganizacdo do Estado brasileiro e o inicio do processo de
industrializacdo mais intenso promovido pelo governo Getilio Vargas, aos anos 30, a
principal preocupacdo nessa fase era racionalizar, mediante politicas publicas setoriais

que regulamentam o acesso e a apropriacdo, o uso e a explotacio dos recursos naturais.
- Controle da poluicao industrial

No inicio dos anos 70 comecaram a se notar problemas com a poluicao do ar nas

grandes cidades brasileiras. A preocupagdo se concentrou na escassez de alguns



recursos naturais em vérias regides do mundo e no Brasil. A dgua em algumas regides
do ABC Paulista j4 se encontrava nessa época tdo poluida que era imprépria para o

abastecimento industrial.

- Planejamento Territorial

Meados da década de 70 surgiram os primeiros planos de uso do solo no Brasil,
procurando ordenar as formas de ocupagdo do espago urbano. O que motivou esses
planos foi a constatacdo de sérios problemas de fornecimento de 4gua em certas regioes
metropolitanas. Alguns exemplos sdo a Lei n® 898, estabelecida pelo Estado de Séo
Paulo em dezembro de 1975, determinando uma 4rea de protecdo dos mananciais da
Regido Metropolitana; a Lei Estadual n® 1.172, de 17 de novembro de 1976, que
delimitou as dreas de protecao relativas aos mananciais, cursos e reservatorios de dgua a
que se refere o artigo 2° da Lei n° 898; e o Decreto n® 9.714, de 19 de abril de 1977, que
aprovou os regulamentos da leis que dispde sobre o disciplinamento do uso do solo para

a protecdo aos mananciais da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo.

- Politica Nacional do Meio Ambiente

Aprovada pelo Congresso Nacional em 31 de agosto de 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente instituiu, entre outros, no plano de instrumentos de acdo a
avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental. Até entdo esses

instrumentos sO eram presentes na legislacao de alguns Estados.

Instituida pela Lei 6.938/81, a PNMA tem por objetivo a melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida e a preservacdao da biodiversidade, visando
assegurar no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico aos interesses da

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes

principios (IBAMA, 1995):



- Acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,

tendo em vista o uso coletivo;

- Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

- Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

- Protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

- Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

- Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a

protecao dos recursos ambientais;

- Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

- Recuperacao de areas degradadas;

- Protecdo de dreas ameacgadas de degradacao;

- Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educag¢do da comunidade,

objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Visando alcangar esses objetivos, fazem parte da PNMA os seguintes

instrumentos (BRASIL, 1981):

- Padrdes de Qualidade Ambiental;

- Zoneamento Ambiental;

- Licenciamento Ambiental;

- Avaliacdo de Impactos Ambientais;



- Criacdo de Espacos Protegidos;

- Penalidades disciplinares ou compensatorias;

- Incentivos as Melhorias da Qualidade Ambiental;

- Sistema Nacional de Informacdes sobre o0 Meio Ambiente;

- Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

- Relatério de Qualidade do Meio Ambiente;

- Produgdo de Informacao relativa ao Meio Ambiente pelo Poder Publico.

De acordo com Souza (2000), os instrumentos da politica ambiental brasileira
podem ser classificados como de ac¢do ou de apoio. Os instrumentos de acdo sdo aqueles
de natureza pré-ativa, atuando de modo preventivo e com possibilidade de participagcdao
dos atores interessados, como por exemplo, a avaliacdo de impactos ambientais, 0
licenciamento ambiental e a criacdo de espacos protegidos. J4 os instrumentos de apoio
atuam na recuperacdo de danos e como elementos essenciais na consecucdo dos
instrumentos de acdo, por esses motivos considerados de carater reativo. Sdo exemplos
o estabelecimento de padrdes, o zoneamento ambiental, o sistema de informacdo, o

cadastro técnico de atividades e o relatério de qualidade ambiental (SOUZA, 2000).

O licenciamento ambiental e avaliagdo de impacto ambiental sdo instrumentos
da PNMA que visam a integracdo entre crescimento socioecondmico € conservagao e
manutencdo dos recursos naturais através da incorporacao da dimensdao ambiental no
planejamento de qualquer atividade que tenha potencial de causar degradacdo
ambiental. Para exercer essa funcdo, no caso de empreendimentos potencialmente ou

efetivamente causadores de significativa degradacdo ambiental, o processo de



licenciamento ambiental deve estar relacionado ao emprego dos procedimentos de
avaliacdo de impacto ambiental, que permitam o relacionamento de informacdes
técnico-cientificas sobre a localiza¢do e a tipologia do empreendimento em questio.

(SANCHEZ, 2006).

Ainda segundo o mesmo autor, para obtencdo de uma autorizacdo
governamental para realizar atividades que utilizem recursos ambientais ou tenham
potencial de causar degradacdo ambiental sdo exigidos estudos ambientais. Essa licenca
ambiental € um dos principais instrumentos da politica ambiental ptblica com carater

preventivo, pois tem como objetivo evitar a ocorréncia de danos ambientais.

No Brasil, a Lei Federal n° 6.938/1981 institui o licenciamento ambiental como
instrumento de gestdo ambiental da Politica Nacional de Meio Ambiente, exigido para
“a construcdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de atividades
utilizadoras de recursos ambientais de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras” (LANNA, 1995). Essa licenca visa promover de forma
coordenada o uso dos recursos naturais e socio-econdmicos em um determinado espago
geografico. Ainda segundo Lanna (1995), a emissao do licenciamento, além de estar
condicionada as diretrizes de uso e ocupacdo definidas por um Zoneamento, &
concedida mediante a aprovacdo do EIA-RIMA ou de outros documentos técnicos, de

acordo com o empreendimento a ser licenciado.

A Resolugito CONAMA n> 237/97 apresenta o seguinte conceito de
licenciamento ambiental: “Procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva

ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
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degradacdo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as

normas técnicas aplicdaveis ao caso” (SANCHEZ, 2006).

O vinculo entre o licenciamento ambiental e os estudos de impacto ambiental é
estabelecido pelo decreto regulamentador da PNMA, e foi reforcado pela Constitui¢do

Federal de 1988 (SANCHEZ, 2006). Evidencia-se no Art. 225 da Constituicao Federal:

“[...] incumbe ao Poder Piiblico:

[...]

IV — exigir, na forma da lei, para a instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;”

Assim como em outros paises, no Brasil a AIA foi implantada em resposta a
pressdes sociais e por exigéncia dos organismos multilaterais de financiamento (Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e Banco Mundial-BIRD) devido as
repercussoes internacionais dos impactos ambientais causados pelos grandes projetos de
desenvolvimento implantados na década de 70, como dos desdobramentos da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Fizeram parte deste histérico as usinas
hidrelétricas de Sobradinho, na Bahia, e de Tucurui, no Pard; e o terminal porto-
ferrovidrio Ponta da Madeira, no Maranhdo, ponto de exportagdo do minério extraido

pela Compania Vale do Rio Doce, na Serra do Carajas (IBAMA, 1995).

A avaliacio de impacto ambiental pode ser definida como o processo de
identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais e quaisquer efeitos

relevantes desde a proposta de desenvolvimento até a tomada de decisdo (IAIA, 1999).
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Para Sédnchez (2006), a AIA pode ser definida “como um conjunto de
procedimentos concatenados de maneira logica, com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projetos, planos e programas, e fundamentar uma decisdo a
respeito”. Sua finalidade € considerar os impactos ambientais antes de tomar qualquer

decis@o que possa acarretar significativa degradacao da qualidade do meio ambiente.

Desde sua incorporacdo a Nacional Environmental Policy Act (NEPA), em
1969, a AIA ganhou grande importancia como instrumento de politica e gestdo
ambiental tanto no planejamento como para a tomada de decisdo em questdes
ambientais. Desde entdo tem sido rapidamente integrada na legislacio nacional de

varios paises (IUCN, 2007).

A Declarac@o do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 pode ser considerada como a for¢a motriz para a adocdo da AIA como instrumento
preventivo de politica nacional para a tomada de decisdes na esfera ambiental. A
declaracdo estabelece que deva realizar-se uma avaliacdo de impacto ambiental, como
instrumento nacional, em relacdo a qualquer atividade proposta que provavelmente
venha a produzir um significativo impacto negativo sobre o meio ambiente e que esta

esteja sujeita a uma decisdo de uma autoridade nacional competente (IUCN, 2007).

A AIA, segundo Sdnchez (2006) pode estar voltada para a andlise da viabilidade
ambiental de planos, programas, e projetos. No Brasil, a Resolu¢gio CONAMA n® 01/86
estabelece que a andlise de projetos potencialmente causadores de significativa
degradacdo ambiental esteja baseada em Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Dentre outros, esses relatdrios
objetivam formular alternativas locacionais para o empreendimento que estd sendo

proposto. O EIA-RIMA deve ser realizado por equipe multidisciplinar habilitada que
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serd responsdvel tecnicamente pelos resultados apresentados. Ele também deve ser
submetido a aprovacdo do 6rgdo estadual competente e, em cardter supletivo, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.
Cabe ao IBAMA, também, a aprovacdo do EIA-RIMA para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente que, por lei, seja de competéncia federal

(IBAMA, 1995).

Durante a fase de previsdo dos possiveis impactos ambientais, estes instrumentos
ttm como objetivo determinar a maneira como os impactos se distribuirdo
territorialmente, embasados em resolugdes legais dos 6rgdos publicos. Para isto, sdo

definidas as dreas de influéncia do empreendimento. Sdo elas (SANTOS, 2004):

- Area Diretamente Afetada (ADA): corresponde 2 drea onde se propde a instalagio do

projeto. No caso de barragens, corresponde a barragem somada a drea de alagamento.

- Area de Influéncia Direta (AID): corresponde 2 4rea que serd afetada pelos impactos

ambientais diretos do empreendimento.

- Area de Influéncia Indireta (AII): corresponde 2 drea que serd afetada pelos impactos

ambientais indiretos do empreendimento.

- Area de Abrangéncia Regional (ARR): corresponde 2 drea que serd afetada pelos

impactos cumulativos e sinergéticos.

Apesar desses aspectos conceituais, metodolégicos e normativos, a realidade da
aplicacdo e funcionamento desses instrumentos da PNMA ainda ndo € suficiente para o
atendimento dos objetivos da protecdo e da conservacdo dos recursos naturais, sendo
que muitos deles, como € o caso do licenciamento ambiental, permanecem sob

constante critica.
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Segundo documento do Banco Mundial (2008), “a maioria dos problemas
associados ao licenciamento ambiental no Brasil ocorre na primeira fase (Licenca
Prévia - LP) de um processo que compreende trés etapas. Esses problemas incluem a
falta de planejamento adequado do governo, falta de clareza sobre qual esfera
governamental (federal ou estadual) tem autoridade legal para emitir licengas
ambientais, atrasos na emissdo dos termos de referéncia para o estudo de impacto
ambiental (EIA) exigido pela legislacdo, md qualidade dos EIAs preparados pelos
proponentes do projeto, avaliacdo inconsistente dos EIAs, falta de um sistema
adequado para resolucdo de conflitos, falta de regras claras para a compensacdo

social e falta de profissionais da drea social no orgdo ambiental federal”.

Muitas vezes, na tomada de decisdo acerca da escolha de alternativas
locacionais sobre a constru¢do de um empreendimento prevalecem critérios estritamente
econdmicos. Segundo Sachs (2000), essa é a visdo de desenvolvimento que se
fortaleceu na década de 1970 e que se perpetua até hoje, priorizando o crescimento
econdmico e deixando a recuperagdo da qualidade ambiental para um momento futuro,

num contexto de exceléncia econdmica.

Essa problemadtica se torna mais nitida quando se tratam de empreendimentos
com elevada complexidade ambiental, causadores de efetivo impacto ambiental no meio
social, econdmico e ambiental, como no caso de empreendimentos hidrelétricos no

Brasil.

Segundo o Banco Mundial (2008), as usinas hidrelétricas continuardo a
desempenhar um papel predominante na matriz elétrica brasileira por muitos anos.
Estima-se que em 2015 as usinas hidrelétricas serdo responsdveis por aproximadamente

75% da eletricidade no Brasil. De acordo com esta instituicdo, o licenciamento
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ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil € considerado um grande obstaculo para
que a expansdo da capacidade de geracdo de energia elétrica ocorra de forma previsivel
e dentro de prazos razodveis, sendo considerado demasiadamente burocréatico. O retardo
dessa expansdo, por sua vez, representaria uma séria ameacga ao crescimento econdmico

nacional.

Em resposta ao documento do Banco Mundial, o Ministério do Meio Ambiente
discorreu no Paracer 001/2008. “Na problematizacdo da questdo é apontada a
dicotomia entre as vantagens comparativas do pais em termos de potencial hidrelético
e a complexidade das questées ambientais e sociais, identificas pelo Setor Elétrico. E
entendido que o sistema de licenciamento ambiental é complexo e sofisticado, ndo
sendo, no entanto modernizado e atualizado de acordo com os desafios de crescimento
econdmico e competitividade que o pais enfrenta. Aponta o Estudo, a percep¢do geral,
por parte dos diferentes atores que interagem no processo, a necessidade de que o

sistema seja mais dgil”.

De acordo com Moretto (2008), a compreensao deste cendrio ndo deve basear-se
nas posturas de intransigéncia e resisténcia por parte dos 6rgdos ambientais frente ao
desenvolvimento econdmico pretendido para o pais, mas substancialmente em fungao
da ineficiéncia do planejamento dos projetos, principalmente no que diz respeito a
insercdo da varidvel ambiental nos diversos momentos da escolha das alternativas

locacionais.

Um dos empreendimentos em pauta nessa discussdo no territorio nacional € a
UHE de Tijuco Alto, projeto de implantacdo de uma usina hidrelétrica no alto curso do
Rio Ribeira, entre os Estados de Sao Paulo e Parand. Uma area de alta sensibilidade

ambiental, apresentando remanescentes de Mata Atlantica e forte presenca de
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comunidades quilombolas. Seu processo de licenciamento teve inicio na década de 1980
e se arrasta até os dias de hoje sem uma posi¢do definitiva favoravel ou contrdria a

implantacdo do empreendimento (MIRANDA, 2006).

O processo de licenciamento da UHE de Tijuco Alto € tido como um dos
processos mais longos da histéria no pais. Segundo Miranda (2006), em 1988 o
Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica — DNAEE concedeu 2 Companhia
Brasileira de Aluminio — CBA, do Grupo Votorantim, uma liceng¢a de aproveitamento
desse recurso hidrico com a finalidade de producao de energia hidroelétrica mediante a
elaboracdo de EIA-RIMA. O parecer da CETESB foi contrario a execucdo de obras de
barramento no Rio Ribeira, principalmente por conta especialmente de problemas de
contaminacdo por metais pesados provenientes de minas existentes na area a ser

inundada, e dos conseqiientes impactos no ecossistema aquatico.

Em parecer técnico datado de 25/04/1994 a Secretaria do Meio Ambiente dos
Estados de Sao Paulo e do Parand declararam: “Ndo hd consenso sobre questoes como
as alteracoes que poderiam sofrer as comunidades aqudticas do rio e estudrio,
resultantes de modificacoes na qualidade da dgua e regime de cheias, e quais seriam as
conseqiiéncias sociais associadas. Ndo hd dados suficientes para avaliar as
implicacoes ambientais do controle de cheias: ndo se sabe qual a relacdo entre o custo
ambientai e o beneficio esperado, nem quem sdo os beneficiados”. Mesmo assim, o

CONSEMA aprovou o EIA/RIMA, ainda que atendendo a exigéncias da SMA.

Em 1994, Deputado Federal Fabio Feldman do PSDB de Sdo Paulo entrou com
uma Acdo Civil Publica junto ao Ministério Publico Federal - MPF, e ganhou uma
liminar na justi¢a que suspendeu a aprovag¢do do EIA-RIMA. O deputado justificou que

por se tratar de um rio que banha dois estados, o licenciamento deveria ser feito na
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esfera federal, sendo assim no ambito do IBAMA. Nesse mesmo ano, a CBA

encaminhou o EIA-RIMA ao IBAMA, que solicitou novas complementagdes.

Em 2003 o IBAMA indeferiu o pedido de licenciamento ambiental do
empreendimento, argumentando a desatualizacdo do EIA-RIMA apresentado pela CBA,
superficialidade dos estudos sobre fauna, flora e contaminagdo da d4gua. Em 21/10/2005,
a CBA entrou com um novo EIA-RIMA de Tijuco Alto no IBAMA (MIRANDA,

2006).

Para a regido do Vale do Ribeira, que em 1999 foi considerado pela UNESCO
como Patrimdnios Naturais da Humanidade por sua riqueza ambiental, social e cultural,
existem ainda mais trés projetos de constru¢do de barragens, sdo elas Itaoca, Funil e

Batatal.

E notério que apesar da adogio de leis relativas ao licenciamento, AIA e ao EIA-
RIMA, no Brasil e na maioria dos paises de América Latina ndo se incorporaram
adequadamente os aspectos relativos a conservagdo bioldgica nem ao uso sustentdvel da
biodiversidade dentro de seus sistemas de AIA. Isso é resultado de diversos fatores, tais
como a multiplicidade de normas e regulamentacdes relacionadas a AIA, a separagcdo
dos diferentes componentes da diversidade biolégica em leis setorizadas, a existéncia de
diferentes organismos e instituicdes com competéncias sobre os distintos componentes
de diversidade bioldgica e uma limitada capacidade técnica para planejar, conduzir e

implementar a AIA (IUCN, 2007).

Por outro lado, apesar dos esfor¢os do Brasil no estabelecimento de estratégias
para a conservacao da biodiversidade, persistem ddvidas acerca do efetivo emprego de
tais estratégias no contexto do funcionamento dos instrumentos de planejamento e

gestdo ambiental
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Nesse contexto, o presente trabalho pretendeu analisar de que forma o processo
de licenciamento ambiental de um empreendimento efetivamente causador de impacto
ambiental — a usina hidrelétrica de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape, considerou as

diretrizes brasileiras para a conservagao da biodiversidade.
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2. OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a conformidade do processo de
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, no rio Ribeira de Iguape,
em relac@o as prioridades para a conservacao da diversidade bioldgica estabelecidas no
documento “Areas Prioritdrias para a Conservagio, Utilizacio Sustentdvel e Reparti¢io

de Beneficios da Biodiversidade Brasileira”.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Para a andlise de conformidade do processo de licenciamento da usina
hidrelétrica de Tijuco Alto com as Areas Prioritdrias para a Conservacio da
Biodiversidade inicialmente foram identificadas as dreas de influéncia do
empreendimento: drea diretamente afetada, drea de influéncia direta, drea de influéncia

indireta e drea de abrangéncia regional.

Com base no mapa sintese do documento "Areas Prioritirias para a
Conservagdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira" (MMA), foram identificadas e classificadas todas as dreas pertencentes as
areas de influéncia do empreendimento proposto em listas de verificac@o, a partir dos
seguintes critérios: Importancia Biologica (alta, muito alta ou extremamente alta),
Prioridade de acdo (alta, muito alta ou extremamente alta), caracteristicas,
oportunidades e ameacas. As informagdes presentes em “caracteristicas” e
“oportunidades” foram agrupadas em uma unica categoria denominada Importancia

Bioldgica.

Nem todas as informacdes presentes no mapa sintese das Areas Prioritdrias
formam incluidas na andlise. O critério de selecdo das informa¢des do documento do
MMA “Areas Prioritdrias para a Conservacio, Utilizacdo Sustentdvel e Reparti¢io de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira” que fariam parte desta andlise foi de acordo
com os critérios determinados pelo IBAMA para a abordagem metodolégica na
elaboracdo de estudos ambientais de aproveitamentos hidrelétricos, quando do termo de

referéncia datado de 2005 (IBAMA, 2005).

Para a andlise final de conformidade, as dreas prioritdrias selecionadas

anteriormente serviram como base para andlise do Estudo de Impacto Ambiental da
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usina hidrelétrica de Tijuco Alto, com o objetivo de verificar de que forma que o
processo de licenciamento ambiental considerou as dreas prioritdrias para as tomadas de

decisdo.

O estudo de impacto ambiental foi analisado para a verificacdo de conformidade

para cada drea prioritaria identificada, a partir da seguinte classificagao:

- Em conformidade plena (nota A): caso o EIA considerasse a drea prioritdria

plenamente;

- Em conformidade parcial (nota B): caso o EIA considerasse a drea prioritaria

parcialmente;
- Em ndo-conformidade (nota C): caso o EIA nao considerasse a drea prioritria.

A partir disto, foi atribuida a pontuacdo dois para a nota A, um para a nota B e
zero para a nota C. A somatdria das pontuacdes das notas A, B e C dadas para as
informagdes de cada Area Prioritdria determinaram uma pontuacio final para cada uma
delas. Para cada area de influéncia foi determinada uma pontuacdo total, através da
somatoéria das pontuacdes finais de todas as dreas prioritdrias localizadas dentro da area

de influéncia em questao.

Por fim, para melhor andlise das pontuacdes obtidas, as pontuagdes finais de
cada édrea de influéncia foram transformadas em porcentagem. Foi estipulada uma nota
méxima de conformidade para cada drea de influéncia, simulando uma situagdo onde a
area de influéncia tivesse recebido apenas notas A para cada uma das caracteristicas que
teve sua conformidade analisada. Assim, a real pontuacdo obtida sobreposta a

pontuacdo méaxima estipulada gerou uma porcentagem final.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Analise das areas de influéncia da UHE de Tijuco Alto.

De acordo com o documento “Areas Prioritdrias para a Conservagio, Utilizacdo
Sustentdvel e Reparticado de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” existem 20 dreas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade nos dominios das areas de influéncia
do projeto da usina hidrelétrica de Tijuco Alto, como observado no mapa a seguir

(Figura 1).

Inseridas nas dreas de influéncia do empreendimento, as APCB selecionadas se
encontram em sua totalidade no bioma Mata Atlantica. De acordo com o documento
“Areas Prioritdrias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentivel e Reparticio de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira” existem 20 &4reas prioritdrias na 4rea de
influéncia da UHE de Tijuco Alto, uma drea no local de instalagdo da barragem (ADA)
e preenchendo a AID (Area 19), cinco areas mais a oeste na All (Areas 15,16, 17, 18 e
20) e quatorze dreas mais a leste inseridas na AAR (Areas de 1 a 14). As dreas
prioritarias em vermelho identificam as dareas classificadas como de importincia
bioldgica extremamente alta, elas correspondem a 70% de todas as dreas dentro da drea

de influéncia dos impactos da UHE de Tijuco Alto.



LEGENDA:
Areas Prioritarias

I Iwportancia Bioldgica Extremamente Alta
Importancia Biolégica Muito Alta

Importancia Biologica Alta
Prioridade de Acdo Extremamente Alta

Prioridade de Acio Muito Alta

Prioridade de Acdo Alta

Limites Estaduais

CITORNEO

Limites Municipais
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Areas de Influéncia

Area de Abrangéncia Regional
Area de Influéncia Indireta
Area de Influéncia Direta

Area Diretamente Afetada

FIGURA 1 - Areas Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade existentes

nas areas de influéncia da UHE de Tijuco Alto.

Estes dados permitem verificar a vulnerabilidade ambiental que a drea analisada

pode apresentar como conseqiiéncia do aparecimento de uma drea de alagamento,
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criando uma fragmentacdo no ecossistema ali existente. Segundo documento da [TUCN
(2004), esse tipo de degradacdo ambiental € apontado como o principal causador de

extin¢do de espécies terrestres, principalmente aves, répteis ¢ mamiferos.

A vulnerabilidade ambiental €, segundo Turner et al. (2003), o grau que um
sistema, subsistema, ou componente do sistema possui de suportar uma experiéncia

danosa devido a exposi¢dao a um perigo, perturbagao, estresse ou agente estressor.

O objeto da andlise da vulnerabilidade ambiental ndo pode estar restrito apenas
aos aspectos do ambiente natural, de envolver também as dimensdes sociais e
econdmicas do territério alvo da interven¢do humana (SANCHEZ, 2006). Uma das
finalidades da andlise da vulnerabilidade ambiental é, segundo Turner et al. (2003),
facilitar a identificacdo das interagOes criticas entre as agdes antrOpicas € 0 meio
ambiente, fornecendo aos tomadores de decisdo oportunidades de resposta a essa

informacao.

O nivel de vulnerabilidade ambiental (caracteristica da localizacdo do
empreendimento) relacionado com o nivel de ameaca (definida pela tipologia do fator
estressor) expressa o risco ambiental associado a instalacdo do projeto. A determinagdo
e avaliacdo de riscos ambientais servem como instrumento de prevencdo a eventos
causadores de degradacdo ambiental, j4 que o risco ambiental remete a possibilidade de

ocorréncia de eventos danosos ao ambiente (DAGUINO; JUNIOR, 2007).

Observando o diagnéstico obtido da drea de influéncia de Tijuco Alto nesta
etapa, as informagdes presentes no mapa sintese do MMA sugerem que a localizagcao
analisada € de alta vulnerabilidade ambiental, pois possui aspectos, principalmente
sociais e bioldgicos, de extrema sensibilidade. As andlises posteriores neste trabalho

possibilitam um olhar mais aprofundado a estes aspectos.
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No caso de usinas hidrelétricas o nivel de ameaga € alto, pois esta tipologia de
empreendimento € efetivamente causadora de impacto ambiental. Como descrito em
Vargas et al. (2004): “Segundo a Resolucdo n° 01/86, de 23-01-86 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) a construcdo de barragem com fins
hidrelétricos estd entre as atividades potencialmente causadoras de significativa
modificacdo ambiental, sendo exigida a realizacdo prévia do EIA — Estudo de Impacto
Ambiental na implantagdo, operacdo ou ampliacdo de projetos desse tipo, sendo este
concretizado por intermédio do RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental (documento

técnico que retine as conclusoes do EIA correspondente”.

Pode-se inferir com o apresentado que a drea de influéncia alvo dos impactos
ambientais de Tijuco Alto é de alto risco, pois se trata de um territério de alta
vulnerabilidade ambiental, apresentando segundo o documento do MMA dreas de
importancia bioldgica extremamente alta, e de uma tipologia de empreendimento com

alto nivel de ameaca, efetivamente causadora de degradacdo ambiental.

A partir desta andlise podemos averiguar como a informag¢ao presente no mapa
sintese, discutida mais aprofundadamente nas préximas etapas, pode ser utilizada como
indicador de vulnerabilidade ambiental. A necessidade de indicadores que traduzam as
propriedades criticas dos ecossistemas, como a vulnerabilidade ambiental, € nitida e
forte, evidenciada pelo nimero de iniciativas ao redor do mundo que as requisitam

constantemente (VILLA; MCLEOD, 2002).

Na formulagdo desses indicadores, sempre existe a preocupacido de deixa-los
conceitualmente acessiveis aos tomadores de decisdo. Existem diversos esforcos

governamentais em intensificar a ligacdo entre a andlise e diagndstico da
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vulnerabilidade ambiental e o processo de tomada de decisdo. A pergunta que

permanece sem resposta definida € se este esfor¢o estd se concretizando na pratica.

4.2. Analise das APCB presentes das areas de influéncia da UHE de Tijuco Alto

A andlise a seguir mostra as informacdes contidas no levantamento sobre a
biodiversidade brasileira do documento organizado pelo MMA quando se tratando das
areas que serdo alvos dos impactos da UHE de Tijuco Alto. As informacdes foram
agrupadas por drea de influéncia do empreendimento para a posterior andlise de
conformidade, j4 que o diagnéstico ambiental presente no EIA-RIMA analisado
também apresenta as informagdes sobre a biota divididas desta forma. A numeracao esta

relacionada ao nimero presente na Figura 1:

e Area diretamente afetada e Area de influéncia direta (ADA e AID):

APCB contidas na area de influéncia:

- Alto Ribeira (19)

Acdo prioritaria para a APCB: Mosaico/Corredor (19).

Importancia ecoldgica: Presenca de espécies endémicas, comunidades quilombolas

(quatro areas de quilombo) e de patrimonio espeoldgico. A drea tem potencial para uso
sustentdvel de plantas medicinais e de uso econdmico (palmito Jussara - Euterpe

edulis).

- Ameacas: Desmatamento devido a ampliacdo de pastagens, expansdo de monoculturas

com supressdo de remanescentes naturais e mineracao.
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e Area de influéncia indireta (AID):

APCB contidas na area de influéncia:

- PN dos Campos Gerais (15);

- Entorno dos parques Campos Gerais (16);
- Castro (17);

- Rio Teixeira (18);

- APA da Escarpa Devoniana (20).

Acdes prioritdrias para as APCB: Area protegida (15); Mosaico/corredor (16); Criagdo

de UC (17); Mosaico/Corredor (18); Area protegida (20).

Importancia ecoldgica: Ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo (nove espécies de

aves — IBA BRO04), espécies endémicas, campos naturais, floresta ombroéfila mista e

ecotonos. Na regido também se verifica a presenga de patrimonio espeoldgico.

Ameacas: Caca predatdria, expansdo agropecudria, expansao agricola, desmatamento,

extracdo seletiva de madeira e espécies invasoras (Pinus).

Vale ressaltar que as informacOes presentes para a ADA e AID listadas
anteriormente também sejam consideradas integrantes da All, pois estas dreas estdo

contidas dentro desta regiao.
e Areade abrangéncia regional (AAR):

APCB contidas na area de influéncia:
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- Médio e Baixo Ribeira (1),

- Costa do Xiririca (2),

- APA da Serra do Mar (3),

- PE Intervales (4),

- Fazenda Nova Trieste (5);

- PE Intervales (6);

- PE Turistico Alto do Ribeira (7);

- PE Jacupiranga (8);

- Corredor - PE de Jacupiranga e PE das Lauriceas (9);

- APA Guaraquecaba (10);

- Entorno do PARES das Lauraceas (11);

- PE das Lauréceas (12);

- PE da Graciosa (13);

- PE Pico do Parana (14).

Acdes prioritdrias para as APCB: Recuperacdao (1); Fomento ao uso sustentdvel (2);

Area Protegida (3); Area protegida (4); Criacdo de UC (5); Area protegida (6); Area
protegida (7); Area protegida (8); Mosaico/corredor (9); Area protegida (10);

Mosaico/corredor (11); Area protegida (12); Area protegida (13); Area protegida (14).

Importancia ecoldgica: Presenca de espécies endémicas de anfibios (dreas 10 e 14),

espécies de aves globalmente ameacadas de extingcdo (dreas 10 e 17) e grande
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diversidade de ictiofauna. Na drea 10, mais especificamente, se averigua a existéncia de
uma série de caracteristicas que demonstram a alta vulnerabilidade daquela regido.
Nessa APCB se encontra também espécies guarda-chuva, areas de ultimo recanto de
pescadores caicaras. Na AAR se verifica a presenca de comunidades quilombolas ou
indigenas, dreas importantes de restinga, pastagens e dreas desmatadas, existéncia de
RPPN's.. Existem propostas de criacdo de UC de protecdao integral (4drea 5) e de
mosaico. Ha presenca de ocupagdes em APP’s, manguezais e restinga, regides de

ecotono, floresta ombrofila mista com densa e dreas de protecdo a mananciais.

Ameacas: Expansao de monoculturas de bananas e plantio de monoculturas de arvores
exodticas com supressao de dreas com remanescentes naturais. Processos de mineragao
de areia e turfa relacionadas a 4rea 1. Desmatamento, caca predatéria e trafico de
animais silvestres. Extracdo ilegal de palmito (Euterpe edulis), introducdo de espécies

agricolas, expansao agropecudria.

As informagdes presentes para a ADA, AID e AIl listadas anteriormente
também devem ser consideradas integrantes da AAR, pois estas dreas estdo contidas

dentro desta regido.

A partir deste diagndstico observam-se as caracteristicas que determinam a alta
sensibilidade ambiental que esta regido possui. Nota-se que tanto na ADA e a AID,
como na Al existem espécies gravemente ameacadas pela constru¢do da barragem
sejam elas endémicas ou ja em risco de extin¢cdo. Além disso, existem também muitos
problemas relacionados ao uso e ocupa¢do do solo como expansdo agropecudria, de
monoculturas, pastagens, e desmatamento. Estes tipos de ameaca a biodiversidade sdo
mais abundantes quando observados na ARR, que abrange uma maior drea e,

conseqiientemente, uma maior quantidade de municipios.
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A darea possui forte presenca de comunidades indigenas e quilombolas. Desde o
inicio dos anos 90, comunidades quilombolas da regido e entidades ambientalistas
formaram o Movimento dos Ameacados por Barragens — MOAB (uma derivagdo do
MAB - Atingidos por Barragens), posicionando-se contra a constru¢do da UHE de
Tijuco Alto. Pelo menos 30 comunidades descendentes de quilombos estdo no Vale do
Ribeira, distribuidas nos municipios de Iporanga, Eldorado, Barra do Turvo, Cananéia,

Iguape, Itaoca e Jacupiranga (MIRANDA, 2006).

O termo de referéncia do IBAMA para o empreendimento da UHE de Tijuco
Alto, datado de 2004, discorre claramente sobre a necessidade dos estudos presentes no
EIA-RIMA abordarem as probleméticas que envolvem a dinamica socioecondmica da
regido, possivelmente responsdveis pelos problemas verificados em relacdo ao uso e
ocupacdo do solo, com o objetivo de prever os possiveis impactos que a instalacdo e o
funcionamento do empreendimento causardo nessa dinamica. Quando tratando da
abordagem metodoldgica recomendada para o EIA-RIMA, o termo de referéncia alerta

um de seus itens (IBAMA, 2005):

“A abordagem metodologica do meio socioeconomico deverd considerar o
historico das relagoes entre o homem e a natureza na regido de influéncia, analisando
as interagoes entre os diversos grupos socio-culturais ao longo do tempo, de forma a

possibilitar o estabelecimento de tendéncias e cendrios.”.

A partir do diagnéstico acima fica nitida a riqueza em biodiversidade da ARR,
bem como a extensa lista de questdes e embates socioecondmicos sobre uso € ocupacao
do solo que envolve os municipios nela inseridos. Toda essa gama de caracteristicas e
informacdes ndo estd apenas sob a influéncia dos impactos que irdo ser gerados por

Tijuco Alto, mas também serdo alvos dos impactos sinergéticos e cumulativos advindos
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da interacdo entre os impactos dessa barragem com os provenientes da possivel

constru¢do das demais barragens inventariadas para essa bacia hidrografica.

A principal critica levantada por entidades ambientalistas ao licenciamento da
UHE de Tijuco Alto se concentra na estratégia de licenciamento isolado do
empreendimento, sem levar em consideragdo as demais barragens projetadas para o
Vale do Ribeira (Itaoca, Funil e Batatal). Embora o IBAMA tenha exigido que o EIA
contemple a possibilidade de existéncia das outras trés barragens, o licenciamento

continua sendo exclusivamente de Tijuco Alto (MIRANDA, 2006).

Se essa questdo for olhada novamente a luz das recomendagdes do termo de

referéncia emitido pelo IBAMA, verifica-se no item B do documento:

“Apresentar os levantamentos e os potenciais impactos, principalmente os
relacionados a qualidade de dgua, a manutengdo da vazdo ecoldgica, os impactos na
ictiofauna e da fauna em geral e em remanescentes florestais, além dos impactos
socioeconomicos, considerando a sinergia dos empreendimentos jd implantados e os
em fase de implantacdo, bem como os inventariados na bacia hidrogrdfica de
localizacdo, assegurando a manutengdo dos usos existentes. As informagoes de cardter
regional podem estar baseadas em dados secunddrios. As informagoes relativas a drea

de influéncia do empreendimento devem estar complementadas com dados primdrios”.

A partir das informagdes encontradas sobre a biodiversidade na ADA, AID, AIl
e ARR nesta etapa, as andlises seguintes poderdo averiguar se ha conformidade entre as

informacdes deste levantamento e o apresentado no EIA-RIMA de Tijuco Alto.
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4.3. Analise da conformidade

As tabelas a seguir mostram as caracteristicas apontadas no mapa sintese que
tiveram sua conformidade analisada junto ao EIA de Tijuco Alto, seguidas de sua nota,
a secdo do EIA onde esta informagdo foi buscada em um primeiro momento € a

justificativa para a nota de conformidade estabelecida.

Para todos os casos, as caracteristicas alvo da analise foram buscadas em todas
as secoes do EIA nas quais poderiam estar presentes. O objetivo foi fazer uma busca
minuciosa atrds da informacdo garantindo o resultado da conformidade estabelecida.
Em alguns momentos foram usados os mapas presentes no EIA, os quais também estio
listados nas tabelas com suas respectivas numeragdes originais. Para algumas
caracteristicas, a busca pela informac¢ao visando a andlise da conformidade foi estendida
ao EIA como um todo, como para “expansdao de monoculturas”, “desmatamento” e

“extracdo seletiva de madeira”.

Para as APCB que tem como caracteristica a existéncia de mosaico/corredor nao
foi listado nenhum capitulo do EIA especifico que determinou a sua conformidade, pois
o estudo analisado ndo discorreu sobre a presenga destes tipos de drea dentro da drea de

influéncia do empreendimento em nenhum momento.

Abaixo segue a andlise de conformidade feita para cada APCB, divididos por

area de influéncia.

- Area Diretamente Afetada e Area de Influéncia Direta (ADA e AID)

As andlises da conformidade da ADA e AID apresentaram a maior
conformidade observada entre todas as APCB analisadas. Foram estabelecidas 6 notas

“A” dentre 8 informagdes analisadas, somando 75% de conformidade plena na anélise.
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A tUnica nota C atribuida a esta drea de influéncia foi em funcdo a informacdo sobre

desmatamento existente no EIA.

Tabela 1 — Anélise da conformidade da APCB de Alto Ribeira (19).

Caracteristicas da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
. Informacao
. 12.2.2.2. Comunidade da .
Endemismo A contida no estudo
Fauna Terrestre .
analisado
Foi apontada a
d
Presenca de comunidades quilombolas . presenc%a ©
) . A Figura3.53-0 comunidades
(quatro areas de quilombo) )
quilombolas para
esta drea.
Informacao
Presenca de patrimdnio espeolégico A 12.2.2.3. Bioespeleologia  contida no estudo
analisado
. . 12.2.1.6. Espécies com Informacao
Potencial para uso sustentdvel de . . .
C A utilizag@o comercial ou contida no estudo
plantas medicinais . .
usos medicinais analisado
P d éci tencial Inf a
resengaA e.espeaes .con.1 potencia 12.2.1.3. Caracterizagdo da " oFmagao
uso econdmico (palmito jussara - A N contida no estudo
. Vegetagcdo na AID .
Euterpe edulis) analisado
Inf do na
Desmatamento (ampliagdo de 12.3.7 Uso e Ocupagdo do FroTmagao fiao
astagem) C Solo presente no
pastag estudo analisado.
Informacao
Monoculturas com supressdo de B 12.3.7 Uso e Ocupagdo do  presente, porém
remanescentes naturais Solo de forma apenas
descritiva.
. - 12.1.2.3. Recursos Informagao
Mineragao A . . contida no estudo
Minerais .
analisado.

As problemadticas relacionadas a uso e ocupagdao do solo (desmatamento,

pastagens, entre outros), mas principalmente na ARR, nio estdo conformidade ou estao

em conformidade parcial com o apresentado pelo EIA. O estudo ndo aborda estas
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questdes existentes na regido e nem mostra estudos que visem averiguar de que forma
os impactos da instalacdo do empreendimento influenciardo estes processos. Como ja
mencionado anteriormente, o termo de referéncia emitido pelo IBAMA deixa claro que
o estudo deveria considerar o histérico de relacdes entre as a¢des antrOpicas € a natureza

com o objetivo de estabelecer possiveis tendéncias e cendrios pds-instalacao da UHE.

Em relagdo a “Monoculturas com supressdo de remanescentes naturais’, O
estudo analisado apenas descreveu a existéncia da atividade de monocultura, € ndao
tratou essa caracteristica da APCB como uma ameaga a biodiversidade que pode sofrer
influéncia da constru¢do da barragem. Por esse motivo foi estipulada sua conformidade

parcial.

Vale ressaltar que o restante das informacdes presentes no EIA quanto a biota e
o meio socioecondmico da ADA e AID (assegure-se de que estas siglas estdo
identificadas na lista de siglas) se apresentam em um nivel de descri¢do muito elevado,
principalmente quando tratando das comunidades quilombolas e da presenca de
patrimdnio espeoldgico. A listagem das espécies da fauna terrestre, aqudtica e dos

diversos componentes da vegetacdo estd descrita muito claramente pelo estudo.

Esse cuidado com o diagndstico ambiental da ADA e AID por parte do estudo
pode ser reflexo de uma maior cobranca do 6rgdo ambiental quando se trata das areas de
influéncia que receberdo os impactos diretos da instalacio da UHE. Essa cobranca
diferenciada pode ser um dos motivos pelo qual o EIA apresenta uma andlise mais
apurada quando na descricdo da ADA e AID e ndo mantém esse nivel de descri¢cao para

a All e AAR, como evidenciado nas andlises posteriores.



- Area de Influéncia Indireta (AID)
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As informagdes presentes para a ADA e AID listadas anteriormente também

devem ser consideradas integrantes da All para efeitos de andlise, pois estas dreas estao

contidas dentro desta regido.

Tabela 2 - Andlise da conformidade da APCB de PN dos Campos Gerais (15).

Caracteristica da APCB

Conformidade

Observado em:

Justificativa

Caca predatéria

Espécies ameacadas de extingdo

Endemismo

Espécies invasoras

Expansao agropecudria

Campos naturais e FOM

AREA PROTEGIDA

14.3.3. Aumento da Pesca e Caca
Predatéria

11.2.2. Comunidade da Fauna
Terrestre

11.2.2. Comunidade da Fauna
Terrestre

14.3.8. Colonizacio por Espécies

Invasoras de Flora e Fauna

11.3.8. Uso e Ocupacio do Solo

11.2.1 Vegetacdo

Figura 3.5.2 - 01

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

O estudo
reforca que
este risco nao
existe.

Informacao
presente,
porém de
forma apenas
descritiva.

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
ndo presente
no estudo
analisado.




35

Tabela 3 - Anélise da conformidade da APCB de Entorno dos parques Campos Gerais

(16).

Caracteristica da APCB

Conformidade

Observado em:

Justificativa

Caga predatdria

Espécies ameacadas de extingéo
(nove espécies de aves - IBA BR04)

Endemismo

Ecétonos e Campos e FOM

Espécies invasoras

Expansao agropecudria

MOSAICO/CORREDOR

14.3.3. Aumento da Pesca e Caga
Predatéria

11.2.2.3. Aves

11.2.2. Comunidade da Fauna
Terrestre

11.2.1 Vegetagdo

14.3.8. Colonizacdo por Espécies
Invasoras de Flora e Fauna

11.3.8. Uso e Ocupacdo do Solo

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

O estudo
reforga que
este risco
nao existe.

Informacao
presente,
porém de
forma
apenas
descritiva.

Informacao
nao presente
no estudo
analisado




Tabela 4 - Analise da conformidade da APCB de Castro (17).
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Caracteristica da APCB

Conformidade

Observado em:

Justificativa

Remanescentes importantes de Floresta
Ombrdfila Mista e ec6tono com campo

Presenca de patrimdnio espeoldgico

Expansdo agricola

Caca predatdria

Desmatamento (extragdo de madeira)

11.2.1 Vegetagao

11.3.6. Patrimonio Historico,
Cultural, Arqueoldgico e
Turistico

11.3.8. Uso e Ocupacgio do
Solo

14.3.3. Aumento da Pesca e
Caga Predatodria

11.3.8. Uso e Ocupacdo do
Solo

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
presente,
porém de
forma apenas
descritiva.
Informacao
contida no
estudo
analisado

Problematica
nao discutida
no estudo
analisado.

Tabela 5 - Analise da conformidade da APCB de Rio Teixeira (18).

Caracteristica da APCB

Conformidade

Observado em:

Justificativa

Remanescentes importantes de Floresta
Ombrdfila Mista e ec6tono com campo

Presenca de patrimdnio espeoldgico

Extragdo seletiva de madeira

Expansdo agricola

MOSAICO/CORREDOR

11.2.1 Vegetagdo

11.3.6. Patrimonio Historico,
Cultural, Arqueoldgico e
Turistico

11.3.8. Uso e Ocupagdo do
Solo

11.3.8. Uso e Ocupagdo do
Solo

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Problematica
ndo discutida
no estudo
analisado.
Informagao
presente,
porém de
forma apenas
descritiva.
Informacao
nao presente
no estudo
analisado.
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Tabela 6 - Andlise da conformidade da APCB de APA da Escarpa Devoniana (20).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
Informacao
Regido de Campos Naturais A 11.2.1 Vegetacdo contida no

estudo analisado

O estudo reforca

3.6.3.4. Colonizagdo por .
que este risco

Espécies exoticas invasoras C L.
Espécies Invasoras

nao existe.

Informacao
11.3.8. Uso e Ocupagdo do presente, porém
Solo de forma apenas

descritiva.

Expansao de agricultura B

Informacao nao
presente no
estudo
analisado.

AREA PROTEGIDA C Figura 3.5.2 - 01

Analisando as caracteristicas das APCB presentes AIl como um todo
(ADA+AID+AII), a porcentagem de conformidade plena entre o EIA e as informacdes
do mapa sintese cai para 55,5%. Foram estabelecidas 20 notas “A” na andlise da All, de

um total de 36 informacdes alvo da anélise.

O diagnostico das espécies da fauna terrestre, aqudtica e da cobertura vegetal
ainda se mantém semelhante quanto ao seu requinte ao diagndstico feito para a ADA e
AID. Espécies endémicas e ameacadas de extingdo importantes como da drea parques

Campos Gerais (16), tabela 3, sdo citadas pelo estudo.

A queda na porcentagem de conformidade pode ser atribuida, além das nao-
conformidades em relacdo a atividades de uso e ocupacdo do solo, ao ndo apontamento
de algumas &reas protegidas, mosaico e corredores observado nas tabelas 2, 3, 5 ¢ 6
situados mais perifericamente na All, nas areas 15, 16, 18 e 20. O estudo sobre quais

serdo os efeitos dos impactos secundarios da UHE nessas dreas protegidas nao consta no
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EIA, e é de suma importincia para garantir a conservacdo ambiental da riqueza
existente nessas dreas, cuja classificacdo segundo o MMA € de importancia bioldgica

extremamente alta.

Percebe-se uma tendéncia desde o inicio da andlise de conformidade até este
ponto. Quanto mais se distancia geograficamente da regido onde o empreendimento sera
instalado, mais superficial se torna o diagndstico do meio ambiente realizado pelo EIA.
Em alguns casos, como o da existéncia de espécies invasoras e exoéticas, o estudo e a

sintese do MMA entram em discordancia.

O estudo ambiental reconhece a introdugdo de espécies exdticas invasoras como
um impacto da instalacio da obra, mas considera o impacto como sendo de baixa

3

magnitude. A justificativa descrita pelo EIA foi a seguinte: “...a possibilidade de
colonizacdo dos ambientes por espécies invasoras foi considerada como um impacto
com menor grau de importdncia, visto que esta colonizacdo jd vem ocorrendo ao longo

da vale do rio Ribeira, devido a presenca de grande niimero de atividades antropicas ai

ocorrentes.”

A justificativa apresentada no estudo analisado se aplica quando abordado o
impacto em ambientes terrestres, mas ndo tem fundamento quando se trata da
intensidade desse impacto no ambiente aquatico. Com a constru¢do da barragem e o
aparecimento da drea de alagamento ocorre uma mudanca quanto ao dinamismo do
ambiente afetado, passando de léntico para um ambiente 16tico. Com isso, aumenta
consideravelmente probabilidade do aparecimento e aumento de algumas populagdes de

espécies aqudticas conhecidas por habitarem reservatdrios.



- Area de Abrangéncia Regional (AAR).
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As informagdes presentes para a ADA, AID e AIl listadas anteriormente

também devem ser consideradas integrantes da AAR para efeitos de andlise, pois estas

areas estdo contidas dentro desta regiao.

A andlise da AAR deu continuidade as evidéncias e pontos discutidos durante a

andlise das demais dreas de influencia, com algumas excecdes. O EIA ndo cita a

presenca de endemismos para a AAR, nem de espécies ameacadas de extincao.

O processo de mineracdo existente em Médio e Baixo Ribeira, na tabela 7, nao

foi informado pelo estudo analisado.

Tabela 7 - Anélise da conformidade da APCB de Médio e Baixo Ribeira (1).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: JUSTIFICATIVA
Foi apontada a
P d idad ilombol presencga de
! re/senga e comunidades quilombolas ou A Figura 3.5.3 - 0 comunidades
indigenas .
quilombolas para
esta drea.
. . 3.5. Caracteristicas da A do ni
Presenca de comunidades de pesca (caigaras) C arac Ae HS_ 1eas .a rea  Informagao ndo
de Abrangéncia Regional ~ presente no
estudo analisado.
P . . 3.5. Caracteristicas da Area Informagdo ndo
Areas importantes de restinga C A .
de Abrangéncia Regional ~ presente no
estudo analisado.
3 3.5. Caracteristicas da Area Problematica nio
Pastagens e dreas desmatadas C N . L
de Abrangéncia Regional  discutida no
estudo analisado.
) 3.5.1.4. Solos, Aptidio ~ [nformagdo
Expansio de monoculturas (bananas) B j presente, porém
Agricola e Uso das Terras
de forma apenas
descritiva.
Plantio de monoculturas de arvores exdticas o .
N . 3.5.1.4. Solos, Aptiddo Problemdtica ndo
com supressdo de dreas com remanescentes C ) L
. Agricola e Uso das Terras  discutida no
naturais estudo analisado.
3.5.1.3. Aspectos Nao foi apontada
Mineragdo de areia e turfa C Geoldgicos e nenhuma

Geomorfolégicos

atividade de
mineracgdo.




Tabela 8 - Analise da conformidade da APCB de Costa do Xiririca (2).

40

Caracteristica da APCB Conformidade

Observado em:

Justificativa

Presenca de comunidades quilombolas ou indigenas A Figura3.53-0

Foi apontada
a presenca de
comunidades
quilombolas
para esta
area.

Tabela 9 - Andlise da conformidade da APCB de APA da Serra do Mar (3).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em:

Justificativa

3.5. Caracteristicas da Area de

Desmatamento C . .
Abrangéncia Regional

Presenca de APPs A Figura 3.5.2 - 01

3.5. Caracteristicas da Area de

do de APP
Ocupagao de ® ¢ Abrangéncia Regional

AREA PROTEGIDA A Figura 3.5.2 - 01

Problematica
nao discutida
no estudo
analisado.
Informacao
contida no
estudo
analisado

Problematica
ndo discutida
no estudo
analisado.

Informacao
contida no
estudo
analisado




Tabela 10 - Andlise da conformidade da APCB de PE Intervales (4).
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Caracteristica da Conformidade Observado em:

APCB

Justificativa

Caga predatdria A

Extragdo ilegal de
palmito (Euterpe C
edulis)

Mineragdo A

AREA
PROTEGIDA

14.3.3. Aumento da Pesca e Caca Predatéria

3.5.1.4. Solos, Aptiddo Agricola e Uso das Terras /
3.5.3.2. Atividades Econdmicas , Renda e
Ocupacao , Finangas Publicas

3.5.1.3. Aspectos Geoldgicos e Geomorfoldgicos

Figura 3.5.2 - 01

Informacao
contida no
estudo
analisado

Problematica
ndo discutida
no estudo
analisado.

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado

Tabela 11 - Anélise da conformidade da APCB de Fazenda Nova Trieste (5).

Caracteristica da APCB

Conformidade Observado em:

Justificativa

Espécies ameacadas de extingdo

Endemismo

Presenca de APP’s

Expansao agropecudria

C 3.5.2. Caracteristicas do Meio Bidtico

3.5. Caracteristicas da Area de
Abrangéncia Regional

A Figura 3.5.2 - 01

3.5.1.4. Solos, Aptidao Agricola e Uso
das Terras

Problematica
nao discutida
no estudo
analisado.

Informacao
ndo presente
no estudo
analisado.

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
presente,
porém de
forma apenas
descritiva.
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Cont. Tabela 11 - Analise da conformidade da APCB de Fazenda Nova Trieste (5).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
Informacao
.. 14.3.3. Aumento da Pesca e contida no
Caca predatodria A ..
Caca Predatéria estudo
analisado
Problematica
- . . e , nao
Introdugao de espécies 3.5.1.4. Solos, Aptidao Agricola . .
B C discutida no
agricolas e Uso das Terras
estudo
analisado.
Informacao
- . . contida no
UC de protecdo integral A Figura 3.5.2 - 01
estudo
analisado
Tabela 12 - Anélise da conformidade da APCB de PE Intervales (6).
Caracteristica da Conformidade Observado em: Justificativa
APCB
Informacao
tid
Caca predatéria 14.3.3. Aumento da Pesca e Caca Predatéria conticano
estudo
analisado
Problematica

Extragdo ilegal de
palmito (Euterpe
edulis)

Mineragao

AREA
PROTEGIDA

3.5.1.4. Solos, Aptidao Agricola e Uso das Terras
3.5.3.2. Atividades EconOmicas, Renda e
Ocupagdo, Financas Publicas.

3.5.1.3. Aspectos Geoldgicos e Geomorfolégicos

Figura 3.5.2 - 01

nao discutida
no estudo
analisado.

Informacao
contida no
estudo
analisado

Informacao
contida no
estudo
analisado




43

Tabela 13 - Analise da conformidade da APCB de PE Turistico Alto do Ribeira (7).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
3.5.1.4. Solos, Aptiddo Agricola Problemadtica
Extracio ilecal de palmito C e Uso das Terras / 3.5.3.2. ndo discutida
xhrag & p Atividades Economicas, Renda no estudo
e Ocupacio, Financas Publicas.  analisado.
Informacao
p tid
AREA PROTEGIDA A Figura 3.5.2 — 01 conticano
estudo
analisado
Tabela 14 - Anélise da conformidade da APCB de PE Jacupiranga (8).
Caracteristica da Conformidade Observado em: Justificativa
APCB
Informacao
tid
Caca predatdria A 14.3.3. Aumento da Pesca e Caca Predatoria conticano
estudo
analisado
Problematica
Tréfico de animais C 3.5. Caracteristicas da Area de Abrangéncia ndo discutida
silvestres Regional no estudo
analisado.
Problemati
Extracio ileeal de 3.5.1.4. Solos, Aptidao Agricola e Uso das Terras n;(o) d?srzljtilcciz
.g & C 3.5.3.2. Atividades Econdmicas, Renda e
palmito Ocupacio, Financas Publicas no estudo
pagao, ¢ ' analisado.
Informacao
AREA . contida no
PROTEGIDA A Figura 3.5.2 - 01 estudo

analisado
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Tabela 15 - Andlise da conformidade da APCB de Corredor - PE de Jacupiranga e PE

das Lauraceas (9).

Caracteristica da APCB

Conformidade Observado em:

Justificativa

Foi apontada
a presenca de

.Pre,senga de comunidades quilombolas ou A Figura 3.5.3 - 0 COI'nunidades
indigenas quilombolas
para esta
area.
3.5.1.4. Solos, Problemdtica
Ampliagdo de pastagens C Aptiddo Agricolae  ndo discutida
Uso das Terras no estudo
analisado.
3.5. Caracteristicas Problemac
da Area d roblematica
Desmatamento C Ae,lb eaA e. nao discutida
rz.:lngenc1a no estudo
Regional analisado.
3.5.1.4. Solos, Informago
Expansdo de monoculturas (bananas) B Aptiddo Agricolae ggi;irlltg’e
Uso das Terras forma apenas
descritiva.
Informacao
a t
MOSAICO/CORREDOR c 1lao presetiie
no estudo
analisado.
Tabela 16 - Anélise da conformidade da APCB de APA Guaraquegaba (10).
Caracteristica da APCB ~ Conformidade Observado em: Justificativa
Problemadtica
Especies ameagadas de C 3.5.2. Caracteristicas do Meio Bidtico ndo discutida
extingdo no estudo
analisado.
Informacao
. 14.3.3. Aumento da Pesca e Caca contida no
Caca predatéria A L.
Predatéria estudo
analisado
Informacao
Endemismo de anfibios C 3.5. CarAactF:rfstica}s da Area de ndo presente
Abrangéncia Regional no estudo

analisado.
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Cont. Tabela 16 - Andlise da conformidade da APCB de APA Guaraquegaba (10).

Caracteristica da APCB ~ Conformidade Observado em: Justificativa
Informacao
Presenca de 17 espécies de C 3.5. Caracteristicas da Area de ndo presente
aves globalmente ameacadas Abrangéncia Regional no estudo
analisado.
Informacao
L 3.5. Caracteristicas da Area de ndo presente
Espécies guarda-chuva C N .
Abrangéncia Regional no estudo
analisado.
Informacao
N .. 3.5. Caracteristicas da Area de ndo presente
Protecdo de mananciais C . .
Abrangéncia Regional no estudo
analisado.
Problematica
Ultimo recanto de pescadores C 3.5. Caracteristicas da Area de ndo discutida
caicaras Abrangéncia Regional no estudo
analisado.
Informacao
Presenca de manguezais e C 3.5. Caracteristicas da Area de ndo presente
restinga Abrangéncia Regional no estudo
analisado.
.. . Informacao
Fisionomia degradada de contida no
Floresta Ombrofila Densa A 3.5.2.1. Flora e Vegetagdo estudo

Aluvial

analisado
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Tabela 17 - Anélise da conformidade da APCB de Entorno do PARES das Lauraceas

(11).
Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
Informacao
Caca predatéria A 14.3.3. Aumento da Pescae contida no
cap Caca Predatéria estudo
analisado
Informacao
tid
Presenca de Regido de ecétono A 3.5.2.1. Flora e Vegetagdo contida no
estudo
analisado
11.3.6. Patrimonio f:;o:g;aiio
i
Presenca de patrimdnio espeoldgico A Histérico, Cultural, estudo
ul
A 16gi Turfsti
rqueoldgico e Turistico analisado
Problematica
. 3.5.1.4. Solos, Aptidao nao discutida
E do de reflorest tos d
xpansao de reflorestamentos de pius C Agricola e Uso das Terras no estudo
analisado.
3.5.1.3. Aspectos Informac;ao
. - L. contida no
Mineragdo A Geoldgicos e
L. estudo
Geomorfolégicos .
analisado
Informacao
tid
Floresta Ombréfila Mista com Densa A 3.5.2.1. Flora e Vegetacio Z(s)trlllclloa 1o
analisado
Informacao
a t
MOSAICO/CORREDOR o — 1lad presetiie
no estudo

analisado.
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Tabela 18 - Andlise da conformidade da APCB de PE das Lauraceas (12).

Caracteristica da APCB Conformidade Observado em: Justificativa
14.3.3. Aumento da Informacao
Caca predatdria A Pesca e Caga contida no
Predatoria estudo analisado

Informagao ndo
presente no
estudo analisado.

3.6.3.3. Extin¢do Local

Espécies ameacadas em extin¢cdo C L.
P ¢ ¢ de Espécies

. Informacéo néo
. 3.5.2. Caracteristicas ¢
Endemismos C e presente no
do Meio Bidtico .
estudo analisado.

. O estudo reforca
L. L. . 3.5.2. Caracteristicas . ¢
Presenca de espécies exdticas invasoras C e el que este risco
do Meio Bidtico

nao existe.

11.3.6. Patrimdnio B
.. Informacao

. . Histérico, Cultural, .

Presenca de patrimdnio espeolégico A L. contida no

Arqueoldgico e .
L. estudo analisado
Turistico

Ecétono FOM (Floresta Ombréfila Mista), Informacao
e . 3.5.2.1. Florae .
DOD, FOM (Floresta Ombréfila Mista) e A contida no

Vegetaca
FOD (Floresta Ombréfila Densa) cectagao estudo analisado

Informacao
AREA PROTEGIDA A Figura 3.5.2 - 01 contida no
estudo analisado




Tabela 19 - Analise da conformidade da APCB de PE da Graciosa (13).
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Caracteristica da APCB

Conformidade Observado em:

Justificativa

Caca predatdria

Espécies ameacadas de extingdo

Endemismo

FOD Montana Altomontana

ecotono com FOM

AREA PROTEGIDA

14.3.3. Aumento da Pesca e
Caca Predatoéria

3.5.2. Caracteristicas do Meio
Bidtico

3.5.2. Caracteristicas do Meio
Bidtico

A 3.5.2.1. Flora e Vegetagdo

C Figura 3.5.2 - 01

Informacao
contida no
estudo analisado

Informagdo ndo
presente no
estudo
analisado.

Informagdo ndo
presente no
estudo
analisado.

Informacao
contida no
estudo analisado

Informagdo ndo
presente no
estudo
analisado.

Tabela 20 - Anélise da conformidade da APCB de PE Pico do Parana (14).

Caracteristica da APCB  Conformidade

Observado em:

Justificativa

Endemismo de anfibios de

espécies vegetais

Espécies invasoras

Campos de Altitude FOD
Montana e Altomontana

AREA PROTEGIDA

3.5.2. Caracteristicas do Meio

Bidtico

C 3.6.3.4. Colonizagdo por Espécies
Invasoras

A 3.5.2.1. Flora e Vegetacéo

C Figura 3.5.2 - 01

Informagao ndo
presente no
estudo analisado.

O estudo reforga
que este risco ndo
existe.

Informacao
contida no estudo
analisado

Informagdo ndo
presente no
estudo analisado.
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A presenca de questdes envolvendo o uso e ocupacdo do solo sdo mais
freqiientes e diversificadas na AAR, se evidencia o aparecimento de novas
problemadticas nesse tema como a “extracdo ilegal de palmito” e a “introducdo de
espécies agricolas”, tabelas 10 e 11 respectivamente. Porém a ndo-conformidade em

relac@o a essa temdtica permanece evidente.

As ndo-conformidades evidenciadas para as outras dreas de influéncia se
repetem para a AAR, mas para as APCB situadas mais proximas aos limites externos da

AAR elas se tornam mais freqiientes, como observado nas tabelas 7, 14, 15 e 16.

A drea 10 APA Guaraquegaba (tabela 16), € dentre toda a andlise a que
apresentou maior fragilidade ambiental. Dentre as caracteristicas que determinam essa
fragilidade estdo a presenca de endemismo de anfibios, manguezais e restinga, espécies
ameacadas de extingdo sendo 17 espécies de aves globalmente ameacgadas, e a regido €
ultimo recanto de pescadores caicaras. Nenhuma dessas caracteristicas foi apontada pelo

estudo analisado.

A tendéncia verificada na andlise da AIl se confirma, a medida que a AAR
apresenta menores valores de conformidade com o EIA dentre todas as dreas de

influéncia.

A escala de planejamento do licenciamento ambiental é o de escala de projeto
(SANCHEZ, 2006). Assim, o proponente do empreendimento tende a estabelecer o foco
da anédlise centrado no projeto. Quanto maior a distancia entre a localidade alvo do
diagnéstico e o local de instalacdo da obra, menor € a propriedade e governabilidade do
proponente sobre o territério, e conseqiientemente menor € o interesse em aprofundar o
estudo nessa regido sob a logica produtiva. A prioridade do diagndstico ambiental

realizado € drea diretamente afetada pela instalacdo do empreendimento.



50

Podem ser estabelecidos os riscos produzidos por essa logica. O foco da previsdao
dos impactos a partir disso se situa na ADA, logo o diagndstico ambiental apenas recebe
investimento e aprofundamento nessa regido. O restante do territorio que serd alvo dos
impactos indiretos, cumulativos e sinergéticos do empreendimento ndo recebe empenho
semelhante a esse no diagndstico, logo a previsdo dos impactos na escala regional ou
estratégica pode ser comprometida por esse fator. Observando o mapa da Figura 1, se
pode ver a quantidade de APCB classificadas como de importancia bioldgica

extremamente alta que serdao objetos dessa previsdo de impactos comprometida.

De acordo com Moretto (2008b), independentemente da escala de projetos ou
estratégica, os estudos de licenciamentos ainda carecem de aperfeicoamento
metodoldgico que permitam uma avaliagdo ambiental integrada das dreas sob a

influéncia do empreendimento.

4.4. A avaliacido da conformidade

Como resultado final deste trabalho, a Tabela 21 traz uma pontuacio para cada
nota estabelecida na andlise das etapas anteriores, a fim de se analisar

comparativamente o resultado da conformidade estabelecida em cada area de influéncia.

Tabela 21 - Avaliacio da Conformidade por Area de Influéncia do Empreendimento
UHE de Tijuco Alto.

) Conformidade (quantidade de notas) Pontuagio final
Area de Total
) por pontuacao
Influéncia A B C . (%)
méxima possivel
ADA e AID 6 1 1 13/16 81,25
All 20 6 10 46/72 63,8

AAR 51 9 46 111/212 52,35
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Os resultados encontrados mostram que o estudo analisado diminui o nivel
conformidade com as informacdes das APCB a medida que se distancia do local de

instalacdo da UHE de Tijuco Alto.

Segundo Vargas et al. (2004), a identificagcdo e avaliacio dos impactos de
empreendimentos aos quais sdo requeridos o estudo ambiental completo, devem
permitir o conhecimento e o grau de transformacdo que a regido analisada sofrerd com a
introducdo das obras propostas. A nao-confomidade de cerca de 50% para a AAR
seguramente impede o estudo de estabelecer cendrios futuros a implantagdao do projeto
que estejam efetivamente compromissados com a conservagdo dos componentes do
meio ambiente ali existentes, pois o diagndstico ambiental apresenta muitas lacunas de

informacao.

Para que o estudo ambiental possa ter €xito em seus objetivos principais de
identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais e quaisquer efeitos
relevantes desde a proposta de desenvolvimento até a tomada de decisdo, a primeira
etapa € fazer o diagndstico ambiental mais préximo da realidade possivel. Ainda mais
quando se tratando de uma area com elevada vulnerabilidade ambiental. “O diagndstico
ambiental: deve ter abrangéncia e profundidade suficientes para permitir uma
consistente avaliagdo de impactos e definir corretas estratégias de gestdo ambiental
nas fases de projeto, construcdo e operacdo do empreendimento. Levando em
consideragdo as dreas de influéncia, bem como as caracteristicas bdsicas do projeto, o

diagndstico se inicia pelos levantamentos ambientais” (VARGAS et al., 2004).

O diagnéstico produzido para a ADA e AID pelo EIA € muito rico em

detalhamento, possuindo se ndo mais o mesmo nivel de riqueza de informacdo que o
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mapa sintese quando fazendo o diagndstico da biodiversidade. Isso indica que a
tecnologia necessdria e a qualidade na realizagdo do diagndstico ambiental existem,
permanece entdo a divida sobre qual é o motivo causador da queda no aprofundamento
da descricio do meio ambiente, a legislacdo ou a deficiéncia do licenciamento
ambiental como instrumento? A diminuicdo do nivel de conformidade estd exposta

nitidamente na Figura 2.

(%)

100 ] 81,2
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 A

0

63,8

52,3

ADA e AID All AAR

FIGURA 2 - Avaliacio da conformidade do EIA-RIMA em relaciio as Areas
Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade por area de influéncia da UHE

de Tijuco Alto.

Para prever possiveis impactos ao ambiente € necessdrio antes conhecer o
territério. O caréter preventivo idealizado para o instrumento licenciamento ambiental
ndo se efetiva na pratica. O que se nota € que o licenciamento ambiental adota uma face
corretiva ao invés de preventiva, dando sempre €nfase a correcao das externalidades, e
pouco se da espago a discussio de localizacao e vulnerabilidade ambiental. O modelo de
industrializagdo existente € beneficiado por esse cardter do licenciamento ambiental

(HENNING, 1999). Ainda assim, o licenciamento ambiental € visto por muitos como
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um instrumento moroso e com cardter impeditivo ao desenvolvimento econdmico

(MORETTO, 2008).

Os dados presentes no documento "Areas Prioritdrias para a Conservagio,
Utilizagdo Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira"
indicam os diferentes niveis de vulnerabilidade ambiental existentes no territdrio
nacional. Ainda assim, ndo estd claramente observada sua influéncia na tomada de
decisdo sobre a instalacdo de empreendimentos causadores de significativo impacto

ambiental.

Para essa tipologia de empreendimentos, como no caso analisado, é necessaria
uma atenc¢do maior com a degradacdo ambiental em nivel regional que serd causada por
sua instalagdo, tanto por parte do proponente do projeto, quanto por parte do 6rgao
publico competente que deve incentivar o aumento no nivel de descricio da

biodiversidade para a area de influéncia da obra como um todo.

A perda de biodiversidade ndo apenas € danosa pela perda de riqueza bioldgica,
podendo também causar severas externalidades para a sociedade ao longo do tempo,
como discutido no documento do Ministério do Meio Ambiente, onde ressalta: ”... 0 uso
improéprio dos recursos naturais, a ocupacdo de dreas com maior suscetibilidade natural
e o desmatamento sdo, no Brasil, os principais fatores que potencializam a ocorréncia de

desastres naturais” (MMA, 2007).

6. CONCLUSAO

A partir da andlise realizada pelo presente estudo se observou a existéncia de um
gradiente de conformidade em funcdo da distancia da area prioritaria em relacdo ao

local de constru¢do da usina. O estudo de impacto ambiental se apresentou em
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conformidade com a maior parte dos elementos da biota apontados pelo mapa sintese do
Ministério do Meio Ambiente, principalmente quando do diagndstico da drea

diretamente afetada e area de influéncia direta.

O estudo ambiental analisado perde o aprofundamento no diagndstico ambiental
das demais dreas de influéncia dos impactos do empreendimento (drea de influéncia
indireta e 4rea de abrangéncia regional) apresentando para essas dreas uma queda

consideravel em seu nivel de conformidade.
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