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Impacto potencial desta pesquisa

Este estudo, acredita-se, é capaz de gerar impacto cientifico, social e politico, pois pode contribuir na
melhoria da compreenséo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos e na sua aplicabilidade no
Municipio de Batatais/SP através do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,

através da promocéo local de politicas publicas ambientais.

Potential impact of this research

It is believed that this study is capable of generating scientific, social and political impact, as it can
contribute to improving the understanding of the National Solid Waste Policy and its applicability in
the Municipality of Batatais/SP through the Municipal Integrated Solid Waste Management Plan, by

the local promotion of environmental public policies.
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Como vencer 0 oceano
se é livre a navegacao

mas proibido fazer barcos?

- Carlos Drummond de Andrade

Excerto de “Rola Mundo”

Para Luna e Gregorio — espero que um dia entendam.



RESUMO

O crescimento exacerbado da populacdo humana refletiu diretamente nas questdes ambientais,
ocasionando no aumento da geracdo e no mal gerenciamento de residuos solidos. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12305/10, foi criada visando direcionar tais questdes,
onde a lei apresenta principios, objetivos e instrumentos para auxiliar nas a¢Ges e elaboracéo
de planos a nivel estadual e municipal, como por exemplo, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) utilizado na esfera municipal. O objetivo deste
trabalho concentrou-se em analisar a Politica Nacional e Estadual de S&o Paulo de Residuos
Sélidos bem como os Planos Nacional e Estadual de Residuos, além de legislagdes municipais
a fim de sugerir diretrizes que possam subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do municipio de Batatais/SP, com sugestdes de
metas, prazos e indicadores que possam ser utilizados no Plano. No estudo de caso desse
municipio, verificou-se que diversas das legislacBes pesquisadas encontram-se desconexas,
superpostas, sem defini¢bes especificas e esparsas, € que as a¢des ligadas aos residuos sélidos
e meio ambiente, ndo sdo muito aplicadas ou eficazes. Através da metodologia especificada,
utilizando-se de uma matriz comparativa da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e
a Politica Estadual de S&o Paulo de Residuos Soélidos (PERS), foi possivel correlacionar
ambas em seus principios e objetivos; e por meio do levantamento legislativo de cunho
ambiental do municipio pesquisado foi possivel verificar quais elementos dariam subsidios
para a elaboracdo do PMGIRS, bem como analisar todos estes elementos citados e
correlaciona-los as a¢des sobre residuos sélidos municipais. Conclui-se que as legislacdes do
municipio estudado sdo insuficientes ou ndo sdo aplicadas na préatica, 0 que surge como
entrave para a elaboracdo e aplicacdo futura do PMGIRS. Importante a correlacdo dessa
elaboracdo do PMGIRS com a PNRS e PERS as quais propdem base para tais acdes, bem
como as legislacdes correlatas. Neste trabalho propde-se diretrizes que podem subsidiar a
elaboracdo do um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para 0 Municipio
de Batatais/SP, além de apresentar metas, prazos e indicadores para cada um dos tipos de
residuos elencados na Politica Nacional de Residuos Soélidos e diagnosticados neste
municipio, para a elaboracdo do PMGIRS, coleta seletiva, tipos de residuos, fiscalizacdo,
educagdo ambiental. Por fim, este trabalho contribui com a anélise da correlacdo da PNRS,
PERS e PMGIRS, como subsidio para acdes de politicas publicas municipais de residuos
solidos.

Palavras-chave: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos; PMGIRS;
politica publica; PNRS; residuos solidos.



ABSTRACT

The exacerbated growth of the human population has had a direct impact on environmental
issues, resulting in an increase in the generation and poor management of solid waste. The
National Policy on Solid Waste — Law 12305/10, was created to address these issues, where
the law presents principles, objectives and instruments to assist in actions and the
development of plans at the state and municipal levels, such as the Municipal Plan for
Integrated Management of Solid Waste (PMGIRS) used at the municipal level. The objective
of this study was to analyze the National and State Policy of Sdo Paulo on Solid Waste, as
well as the National and State Waste Plans, in addition to municipal legislation, in order to
suggest guidelines that can support the development of the Municipal Plan for Integrated
Management of Solid Waste (PMGIRS) for the municipality of Batatais/SP, with suggestions
for goals, deadlines and indicators that can be used in the Plan. In the case study of this
municipality, it was found that several of the laws studied are disconnected, overlapping,
lacking specific definitions and scattered, and that actions related to solid waste and the
environment are not widely applied or effective. Through the specified methodology, using a
comparative matrix of the National Solid Waste Policy (PNRS) and the S&o Paulo State Solid
Waste Policy (PERS), it was possible to correlate both in their principles and objectives; and
through the survey of environmental legislation in the municipality studied, it was possible to
verify which elements would provide subsidies for the elaboration of the PMGIRS, as well as
to analyze all these elements mentioned and correlate them with actions on municipal solid
waste. It is concluded that the laws of the municipality studied are insufficient or are not
applied in practice, which appears as an obstacle to the elaboration and future application of
the PMGIRS. It is important to correlate this PMGIRS development with the PNRS and
PERS, which propose a basis for such actions, as well as related legislation. This work
proposes guidelines that can support the development of a Municipal Plan for Integrated
Management of Solid Waste for the Municipality of Batatais/SP, in addition to presenting
goals, deadlines and indicators for each of the types of waste listed in the National Policy on
Solid Waste and diagnosed in this municipality, for the development of the PMGIRS,
selective collection, types of waste, inspection, and environmental education. Finally, this
work contributes with the analysis of the correlation of the PNRS, PERS and PMGIRS, as a
subsidy for actions of municipal public policies on solid waste.

Keywords: Municipal Plan for Integrated Management of Solid Waste; MPIMSW,; public
policy; NSWP; solid waste.
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1. INTRODUCAO

H& décadas que o crescimento da populacdo humana pelo globo acontece de forma
exponencial, elevada. Ndo apenas o aumento da quantidade de pessoas mas também fatores
como o aumento da expectativa de vida e evolugdo nos tratamentos meédicos tem feito com
que as pessoas vivam mais tempo. Brasil (2019) coloca dentro da evolucdo da medicina
também a importacdo de medicamentos e as campanhas de vacinagéo realizadas, mas lembra
bem ao falar da melhoria na coleta do lixo e tratamento de agua, ao que se pode incluir o
esgotamento sanitario, enfim, melhorias das condi¢des de saneamento basico.

Se ha mais pessoas vivendo por mais tempo, a demanda dessa populacdo por
condicOes basicas e adequadas de vida, também aumenta. A necessidade de producdo de
alimentos para garantir a sobrevivéncia aliada a producdo de bens para consumo dessa
populacdo (muitas vezes exagerado, gerando o “fendmeno do consumismo”) faz com que haja
um aumento da necessidade por matérias primas, ou seja, produtos naturais que dardo origem
aos itens processados pela humanidade.

Porém ndo é de hoje que se sabe que a quantidade de recursos disponiveis para a
sustentacdo da vida na Terra é limitada - bem diferente do discurso proferido anos atras de
que a natureza daria conta de toda a demanda. Vale lembrar que essa tal natureza é
responsavel ndo apenas por fornecer mas também por receber tudo aquilo que é gerado dos
processos de origem humana.

Basicamente toda acdo humana pode ter consequéncias no ambiente natural, seja pela
retirada de materiais ou por sua deposicdo. Importante ressaltar também que essas
consequéncias podem ser positivas ou negativas. O processo industrial, por exemplo, pode
transformar uma matéria prima natural em algo a ser utilizado pelo ser humano. Esta matéria
prima natural precisa ser extraida de algum lugar. Ao se retirar tal matéria prima, € gerado um
impacto.

A Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra no século 18 trouxe inlmeras mudancas
no processo produtivo, basicamente retirando os modos de producdo artesanais em prol da
utilizacdo de maquinas, alterando de modo diverso as relacdes humanas. A Revolu¢do gerou
um aumento da producgdo e promoveu novas tecnologias. Como citado anteriormente, a época
ainda se acreditava que os recursos naturais eram infinitos e que o ambiente natural tudo
podia absorver, incluindo toda a polui¢do gerada pelo aumento da producdo (CALDAS, 2019;
POTT & ESTRELA, 2017),
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Spadotto (2002) define impacto ambiental como

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam a salde, a
seguranca e 0 bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a
biota e a qualidade dos recursos ambientais.

Caldas (2019) coloca que impacto ambiental € o “...resultado da interacdo da empresa
com o0 meio ambiente, ou seja, o resultado do aspecto ambiental” sendo que por se tratar de
gestdo ambiental no &mbito corporativo, utilizou-se deste ente, o que pode ser substituido por
outras palavras. O autor continua: “Trata-se de qualquer modificacdo do meio ambiente (...)
resultante da manifestagio do aspecto ambiental”. Por aspecto ambiental, coloca que “E o que
a empresa faz e que pode ter algum tipo de interacdo com o meio ambiente” e simplifica ao
dizer que aspectos e impactos ambientais sdo como causa e efeito, onde o0 aspecto é a causa e
0 impacto, o efeito, resultado da manifestacdo da causa.

De Antoni & Fofonka (2013) citam que o que ocasiona 0s impactos ambientais é o
rompimento do equilibrio ecoldgico, dado pela pressdo que o ser humano executa sobre 0s
recursos naturais.. Vale ressaltar, desta defini¢éo, acerca do rompimento do equilibrio pois dai
observa-se, a0 menos em tese, a convivéncia harmoniosa do ser humano com o meio natural.
Todavia, conforme abordado anteriormente, o crescimento populacional aliado a outros
fatores fez com que este equilibrio fosse sendo desregulado.

Este crescimento pode ser facilmente observado. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (s.d.a) a populacdo brasileira saltou de pouco menos de 10
milhdes de habitantes em 1872 para perto de 191 milhdes em 2010, representando um
crescimento de cerca de dezenove vezes. O Instituto (s.d.b) também relata que em 1940 a
esperanca de vida no Brasil era de aproximadamente 41,5 anos e que foi a quase 29 anos,
chegando a 70,4 anos no ano 2000.

Uma maior quantidade de pessoas vivendo por mais tempo, gerando assim
possivelmente maior quantidade de restos, residuos, sobras dos processos produtivos acaba
sendo, por associacdo, diretamente proporcional a um aumento dos impactos causados no
globo e no ambiente natural, uma vez que é este quem proporciona e recebe as matérias
primas e dejetos, respectivamente.

Este aumento de impactos ambientais frente a maior demanda fez com que
autoridades, cientistas e interessados no meio iniciassem dialogos a respeito da degradacao

ambiental que o globo vinha sofrendo. O meio ambiente, 0 meio natural até entdo vinha sendo
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abordado, comumente, no aspecto econdémico que poderia gerar, muitas vezes sendo
guarnecido com o sentido de sempre ser um fornecedor.

Todavia, ndo pode-se levar em consideracdo que apenas o crescimento populacional
seria 0 responsavel pelo aumento do impacto ambiental. De acordo com a ONU (2022)
“...embora 0 aumento da populacgdo global contribua para a degradagdo ambiental, incluindo
as mudangas climaticas, é o aumento de renda per capita que mais impulsiona o aumento da
producdo e do consumo e das emissdes de gases de efeito estufa”. A agéncia das NacOes
Unidas para a saude sexual e reprodutiva — UNFPA (2024) corrobora tais dados ao afirmar
que “o0s gases do efeito estufa sdo emitidos principalmente pelas economias desenvolvidas e
que sdo primariamente gerados pelos padrGes ndo sustentaveis de produgdo e consumo
adotados pelos 20% mais ricos do mundo, e ndo pelo crescimento demografico”.

A agéncia (op cit) ainda cita que o aumento populacional ndo pode ser encarado como
Unica ameaga a0 meio ambiente e se este fosse mais lento a médio e longo prazos, poderia
auxiliar mas ainda seria insuficiente.

Sem que houvesse regulacGes a respeito, a continua degradacdo ambiental persistiria.
Estas regulacbes comecaram a aparecer junto com uma ideia trazida originalmente do meio
empresarial: a gestdo. Quando aliada a pauta ambiental, visando “melhorar” a forma de
administrar, tem-se a gestdo ambiental. Vale lembrar, entretanto, que o meio natural ndo
necessita dessa gestdo: ele se auto regula, se adequa, se equilibra. A gestdo ambiental torna-se
uma ferramenta na busca por uma forma adequada de conducdo das acdes humanas para o
meio ambiente. Curi (2010) coloca que a gestdo ambiental é um “(...) bragco da administragdo
que reduz o impacto das atividades econdmicas sobre a natureza”.

Conforme Santiago (2012 apud SANTOS; LORETO, 2019) informa, as bases
fundamentais da gestdo ambiental estruturaram uma importante politica ambiental de nivel
nacional, uma das primeiras, contendo principios, objetivos e ferramentas: a Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA. Segundo a autora, a Politica “(...) foi cunhada como uma politica
organica, estavel e de longo prazo, destinada a coordenar a aplicacdo das demais leis
ambientais no Brasil”.

Outra importante lei ambiental no Brasil foi instituida em 2010 pelo Governo Federal
e teve como foco os residuos solidos: foi a Politica Nacional de Residuos Solidos, de 02 de
agosto (BRASIL, 2010). Segundo Rodrigues e Rodrigues (2020) a PNRS “surge como uma

forma de conscientizacdo e envolvimento de diversos atores sociais na busca pela
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minimizacao dos problemas causados pela gestdo e pelo tratamento inadequados dos residuos
solidos no pais” e segundo as autoras, as questdes tratadas pela Politica estdo na agenda de
governantes do mundo todo. Hernandez e Bitencourt (2024) refor¢cam o carater internacional
relacionado ao residuo solido dizendo que a PNRS veio preencher uma lacuna na legislacao
brasileira, com conceitos importantes modernos. Assim como a PNMA a PNRS é um marco
legal.

Embora a PNMA, dada pela Lei Federal n° 6.938/1981, tenha entrado em vigor ha
mais de 40 anos, é notavel que sua aplicacdo estivesse distante da realidade proposta para a
teméatica ambiental. Enquanto a referida Politica estabelecia competéncias e atribuicdes a
Estados e Municipios, estes dltimos eram 0s que justamente tinham mais dificuldades em se
adequarem. Ainda com problemas na elaboracdo de legislacbes em dareas tematicas
consolidadas, muitos Municipios ja necessitavam de estudos ambientais que pudessem
subsidiar tais leis, apesar de serem conhecidos os beneficios destas. A Legislagdo traz que “os
Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo elaborar
as normas mencionadas no paragrafo anterior” (BRASIL, 1981).

Com a PNRS nao foi diferente. Hernandez e Bitencourt (2024) citam que sdo diversos
os desafios na implementacdo da Politica. A realidade entre o texto da lei e a aplicacdo desta
no municipio ainda é distante. Moraes et al (2023) coloca que existe um distanciamento entre
a formulacdo de diretrizes (a lei, no caso) e sua execugdo e isso acontece também com a
PNRS, geralmente pela falta de gestdo adequada e a questdes relacionadas a disponibilidade
de recursos.

Ha de se ressaltar que a PNMA, embora tenha passado por alteracdes ao longo dos
anos, foi elaborada em um contexto pré-Constituicdo Federal de 1988, periodo em que o
Brasil passava pela Ditadura Militar. Peccatiello (2011) diz que a abordagem da Constituicéo
Federal em seu Artigo 225 sobre 0 meio ambiente segue a mesma linha de abordagem
estratégica da PNMA.

Ao ser concebida, a PNMA trazia inUmeras competéncias aos Municipios brasileiros.
Esta incumbéncia aliada a descentralizacdo do poder federativo no Brasil trouxe inimeras
“responsabilidades” aos Municipios, entes que estdo na ponta da atuagdo do poder publico,
aquele a quem tecnicamente esta diretamente ligado a populagéo e aos problemas vivenciados

por ela, ou seja, 0s objetos-alvo de tratativas das politicas publicas.
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A PNRS também incumbiu os Municipios de responsabilidades, como a gestdo
integrada de residuos solidos, a organizacdo de dados sobre os residuos e a elabora¢do dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Isto pode ter feito com que os Municipios, tendo mais autonomia em sua gestéo e ao
mesmo tempo tendo que lidar de maneira, talvez forgosa via forgca de leis superiores, a
respeito de certos assuntos, tivessem de elaborar politicas publicas nas mais diversas areas.
Enquanto muitos destes efetivamente se esfor¢cavam para realizar estudos diagnosticos e assim
propor politicas publicas que sanassem problemas, alguns propunham solugbes que eram
“pseudo-solugdes”, vitrines para que o governo pudesse dizer que algo estava sendo feito.
Muitos ndo realizavam as andlises das politicas ou ainda suas avalia¢cGes, de modo que estes
dados pudessem retornar ao inicio da formulacéo para melhor adequacao.

Dentro deste contexto podem ser englobadas ndo apenas as politicas que visavam
sanar algum problema mas também “vitrines” maiores, como criacdo de secretarias
municipais inteiras ou de planos e programas fantoches, que contém nada mais do que um
esqueleto mas que operacionalmente ndo se firmam. Até mesmo politicas municipais inteiras
sdo formuladas de modo a atender a demandas superiores, mas que ndo demonstram execucao
pratica.

Movimento relativamente recente na administracdo pablica é a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado no sentido de ndo somente fiscalizar as contas do ponto de vista
orcamentario, mas também se as execu¢des de metas fisicas dos programas municipais
propostos estdo condizentes com tais gastos. Dificilmente neste aspecto 0s municipios trazem
dados falsos, uma vez que estas fiscalizagdes podem implicar em san¢des administrativas aos
municipios.

Assim, ainda que de certa forma for¢cosamente, os municipios estdo elaborando e
implementando suas politicas publicas de modo a realmente sanar problemas. A falta de
infraestrutura (fisica, técnica, orcamentaria etc.) pode comprometer seriamente estas
elaboracdes, que muitas vezes deixam o palco local para se tornarem uma contratacdo
licitatoria de alguma empresa que elaborara propostas nem sempre adequadas ao ambito
municipal, saindo assim da maxima ambiental de “pensar globalmente, agir localmente”.

Desta forma, as politicas publicas no ambito municipal, elaboradas, implantadas,
analisadas e avaliadas por estes entes, sdo procedimentos importantes que podem guiar as

administracdes, fornecendo-lhes o norte necessario para dar base as suas a¢oes futuras.
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Assim, tendo em vista a necessidade de atender as caréncias locais mas também
visando cumprir as demandas da PNRS, considerando a necessidade de elaboragdo de um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para 0 Municipio de Batatais/SP,
como objetivo geral desse estudo propde-se a elaboracdo de diretrizes que possam subsidiar a
elaboracdo deste plano, a partir da analise comparativa das legislacdes, politicas e planos
nacional e estadual de residuos sélidos.

Para que estes subsidios possam ser apurados, estabeleceram-se os seguintes objetivos
especificos:

1) Anélise da legislacdo municipal de Batatais/SP e sua correlagdo com a construcéo

de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: o qué existe hoje na

legislacdo que pode ser correlacionado a um futuro Plano?

2) Realizar analises comparativas das politicas e planos nacional e estadual de residuos

solidos, como subsidios para elaboracdo e gerenciamento do Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos municipal.

3) Propor diretrizes como base para construcdo de um Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Solidos de Batatais em sua efetividade e como implementa-lo,

incluindo metas, prazos e indices, de modo que possa haver mensuracao, avaliacdo,

acompanhamento e monitoramento.

A escolha para tal estudo pauta-se principalmente pela observancia de: a) auséncia de
um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, localmente construido, criado
para ser efetivo, no Municipio de Batatais, dentro da ideia extraida dos estudos de Ulrich
Beck sintetizada amplamente como “pensar globalmente, agir localmente”, onde coloca que a
globalizagdo €, também, a aproximacéo das culturas locais trazendo assim uma nova realidade
mundial (CRUZ; BODNAR; XAVIER, 2008); b) da fragmentacdo legislativa existente no
Municipio de Batatais na area ambiental, com legislaches esparsas que muitas vezes
apresentam-se desconexas da realidade local e de outras leis ou entdo sobre e/ou superpostas
umas as outras, conforme Freiria (2010) explica que ocorreu na formulacdo de politicas

ambientais brasileiras ao longo do tempo.

Este trabalho estrutura-se, basicamente, do seguinte modo: no Capitulo 1 serdo
abordadas as legislagdes ambientais de modo geral, como seu aparecimento cronoldgico e as

politicas publicas de cunho ambiental, notadamente as Politicas Nacional e Estadual de Meio
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Ambiente e as de Residuos Solidos, sendo analisado o Estado de S&o Paulo para as politicas
estaduais. Importante frisar que neste Capitulo sera dialogado a respeito da
constitucionalizacdo do meio ambiente na CF/1988, passo importante no periodo pos-
ditadura, na redemocratizacdo do pais, principalmente em andlise a CF/1967, que apresenta o
meio ambiente principalmente num viés econdmico. Também se pretende, de modo sucinto,
apresentar a descentralizacdo ocorrida no pais, elencando pontos positivos e negativos deste
direcionamento aos estados e municipios e o que isto fez pela pauta ambiental. Também ¢
apresentado o conceito de gestdo, encaminhando os estudos a gestdo publica e a gestdo
ambiental, bem como a gestdo ambiental municipal. No Capitulo 2 sera abordado conteido
mais denso sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e a de Residuos Sélidos bem como a
Politica Estadual do Meio Ambiente e a de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo. Aqui
ocorrera a andlise sobre qual o conteldo destas Politicas e sua estruturacdo enquanto Lei: 0
que é possivel inferir sobre elas? O Capitulo 3 apresentard o Municipio de Batatais/SP, alvo
deste estudo. Além das caracteristicas basicas como localizagdo espacial, caracteristicas
fisicas, populacdo, economia etc., também sera apresentado um levantamento das legislacGes

de carater ambiental existentes no Municipio.
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2. METODOLOGIA

Estritamente se tratando do trabalho enquanto investigacdo vale frisar que Minayo
(2016) coloca que a ciéncia enquanto aquilo que promove indagacdes possui como base de
suas atividades, a pesquisa; ela que alimenta e atualiza o ensinar; ela que vincula pensamento
e acéo.

Foi considerada como metodologia mais adequada para a pesquisa a dialética, através
de abordagem qualitativa, aplicada e exploratoria. Com carater de pesquisa documental,
foram utilizadas as LegislacGes Nacional e Estadual e o Plano Nacional e Estadual de S&o
Paulo de Residuos Solidos. Optou-se pelo método hipotético-dedutivo como o mais adequado
ao que se pretende estudar pois conforme Gil (2008) explica,

(...) quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo
insuficientes para a explicacdo de um fendmeno, surge o problema. Para
tentar explicar a dificuldade expressa no problema, sdo formuladas
conjecturas ou hipéteses. Das hipéGteses formuladas, deduzem-se
consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas (GIL, 2008).

Sobre a pesquisa qualitativa, Minayo (2016) coloca que diferentemente de como
muitas pessoas propdem, estas ndo estdo em segundo plano, atras das pesquisas quantitativas,
por serem subjetivas e impressionistas, em contraponto a objetividade da quantitativa. A
autora coloca também que a pesquisa qualitativa “se aprofunda no mundo dos significados”.

Inimeras sdo as pesquisas voltadas aos residuos solidos, em seus diversos aspectos
como a reciclagem, os diversos tipos de residuos, sua gestdo, suas politicas nos mais
diferentes niveis e sua implementacdo. A Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL,
2010) foi apresentada em 2010 mas existem legislacBes anteriores que ja regulavam e
normatizavam a questéo de residuos ou similares. A Politica Estadual de Residuos Solidos do
Estado de Séo Paulo foi promulgada em 2006, quatro anos antes da Federal.

Com a Politica Nacional veio uma obrigatoriedade Municipal: a necessidade de que
Municipios implementassem seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
— PMGIRS. Dentro destes Planos, um contetdo minimo que a prépria Politica orientava. Mas
0s PMGIRS ndo devem ser engessados, rigidos e sim adaptados as realidades Municipais. Na
visdo do autor, inclusive, o melhor a ser feito é a elaboracdo por técnicos da propria
municipalidade, que conhecem o contexto do Municipio.

A pesquisa parte entdo do principio que as Politicas Nacional e Estadual de So Paulo
bem como os Planos Nacional e Estadual podem fornecer subsidios para a elaboracéo de
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diretrizes para a criagdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos para
Batatais/SP.
Desse modo, verificou-se que o método comparativo era 0 mais adequado, levando em

consideracéo a analise no ambito Federal e Estadual (GIL, 2008).

2.1 ETAPAS DO TRABALHO

Etapa 1

Primeiramente foi feito um levantamento de legislacbes do Municipio que
contivessem relagdo com os residuos solidos através de uma tabela contendo nome e o
namero da Lei, a sua descricdo e a correlacdo que esta Lei poderia ter futuramente com um
possivel PMGIRS. A Camara Municipal de Batatais dispde de um servico de busca através de
um sitio eletronico chamado Leis Municipais'. A busca poderia ser feita diretamente no sitio
eletrobnico da Camara Municipal, porém o 06rgdo ndo dispGe das Legislagdes antigas
atualizadas; assim, o interessado deve buscar a Lei e a sua atualizacdo enquanto que o servico
citado apresenta as Leis antigas tachadas/corrigidas. Foram utilizados os termos “residuo” e
“lixo” na busca. Foi estabelecido um universo temporal de vinte anos para a pesquisa, com
Leis publicadas a partir de setembro de 2004. Foram ignoradas as Leis Orcamentérias que
continham os termos, como Planos Plurianuais, Leis Orcamentarias Anuais, Leis de Diretrizes
Orcamentérias, Leis de Créditos Suplementares etc. A partir deste Levantamento legislativo,
foram feitas observacdes pelo autor sobre correlacdes das Leis e de um possivel subsidio a

elaboracdo de diretrizes para um PMGIRS.

Etapa 2
A seguir, foi feita uma matriz comparativa entre a Politica Nacional de Residuos

Solidos e a Politica Estadual de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo e uma andlise entre
o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de
Séo Paulo. Na matriz, tratando-se das Politicas, foram elencados os Principios e Objetivos. A
matriz foi disposta de uma maneira hierarquica, trazendo em primeiro lugar as disposicdes da
superior, no caso, da Nacional e a vinculagdo da Estadual, Buscou-se na Estadual a
vinculacdo do item da Nacional. Exemplo: quando a PNRS fala que um Principio ¢ “o

poluidor-pagador e o protetor recebedor” encontrou-se (na visdo do autor) dois Principios

! Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais>.
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semelhantes na PERS sendo “a prevencdo da polui¢ao mediante praticas que promovam a
redu¢do ou eliminagdo de residuos na fonte geradora” e “a adoc¢do do principio do poluidor-
pagador”. Considerou-se esta vinculacdo, este link, como necessarios. Desta forma, a visdo
integrada entre as legislacdes torna-se mais robusta e podem fornecer melhores elementos
como subsidios para um PMGIRS. Elementos que ndo foram encontrados entre as duas
legislagdes encontram-se flutuantes nas tabelas, sem correlagdo. Foram feitas observacgdes

pelo autor destas relacdes.

Etapa 3

Também foi elaborado um quadro (ANEXO) de legislagbes municipais de cunho
ambiental, das mais diversas tematicas, utilizando o mesmo sitio eletrénico Leis Municipais.
Foram utilizados os termos “ambiental”, “meio ambiente”, “lixo”, “arvore” e “preservagao
permanente”; na filtragem das legislacdes, verificou-se que na busca por “recursos naturais”,
“recurso natural”, “gestdo ambiental” e “construgdo civil” apareceram nos mesmos resultados
das buscas anteriores. Foram encontradas vinte e nove legislacfes cujo conteldo apresentou
interessante relevancia para o trabalho. Na visdo do autor, essas legislacdes dao suporte local
a elaboracdo das diretrizes para 0 PMGIRS pois, embora muitas delas regulamentem questfes
nacionais ou estaduais, outras séo elaborac6es visando resolver problemas locais, apesar de
simples aplicacdes frias da lei, podem ser vistas como principios de politicas publicas: a

resolucdo de conflitos locais entrando na agenda do governo.

Etapa 4
Apos a andlise das correlacdes legislativas relativas aos residuos sélidos do Municipio,

da analise das matrizes comparativas entre as Politicas Nacional e Estadual e dos Planos
Nacional e Estadual e com apoio das legislacdes ambientais municipais (ANEXQO) foram

elencadas diretrizes municipais para um PMGIRS.
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Levantamento legislativo relacionado a residuos solidos, correlacionando a lei com um futuro
— e possivel - PMGIRS.

Busca feita através de sitio eletrdnico contratado pela Camara Municipal, utilizando como
termos as palavras “residuo” e “lixo”, em universo temporal de vinte anos (a partir de
set./2004).

Ignoradas leis que tratassem de pegas orgamentarias.

Feita uma matriz comparativa entre a Politica Nacional e a do Estado de Séo Paulo de
Residuos Solidos e uma analise entre o Plano Nacional e do Estado de Sdo Paulo de Residuos
Solidos.

As duas Politicas e os dois Planos foram correlacionados.

Elaborado um quadro (ANEXO) das legisla¢gdes municipais de cunho ambiental, utilizando os
termos “ambiental”, “meio ambiente”, “lixo”, “arvore” e “preservacdo permanente” sendo
que na filtragem verificou-se aparecimento dos mesmos resultados das leis para os termos
“recursos naturais” e “recurso natural”, “gestdo ambiental” e “construgdo civil”.

Estas legislagBes dao suporte local a elaboracéo de diretrizes para o PMGIRS.

Apos a anélise das correlagdes legislativas relativas aos residuos sélidos do Municipio, da
analise das matrizes comparativas entre as Politicas Nacional e Estadual e dos Planos
Nacional e Estadual e com apoio das legislagcbes ambientais municipais (ANEXO) foram
elencadas diretrizes municipais para um PMGIRS.

Figura 01 — Etapas da metodologia da pesquisa. Fonte: elaborado pelo autor.
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CAPITULO 1 - Legislacéo, gest&o e as politicas publicas ambientais no Brasil

Quando diversos atores se retinem visando buscar um objetivo em comum, devem se
pautar por um documento que serd norteador de suas acOes, de seus pensamentos, do
planejamento. Esse documento fornecera a definicdo dos padrbes a serem seguidos, mesmo
quando documentos derivativos daquele sejam criados, mantendo uma coesao com o original.

A necessidade de padronizacdo ou entdo de normatizagdo visa principalmente a
obtencdo de uma linha a ser seguida, sempre pautada nos preceitos cientificos, sociais, éticos
etc. para que todos possam conviver em harmonia. Esta ndo poderia ser mais bem evidenciada
do que na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) onde ap6s longo periodo de Ditadura Militar,

tem-se a reunido dos representantes do povo para garantirem os direitos fundamentais a vida:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (BRASIL, 1988).

(grifo nosso)

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) inovou ao trazer um capitulo
dedicado especificamente ao meio ambiente. A frase conhecida do Artigo 225 evidencia a
aplicacdo do texto inicial da Constituicdo na esfera ambiental. Segundo o Artigo, “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O que é o0 meio ambiente? Bem, sabe-se que a resposta pode variar de uma ideia
simples a uma conceituacdo mais complexa, se fazendo necessario, dentre tantas
necessidades, analisar o espa¢o-contexto no qual o termo esta inserido, para se dialogar mais
adequadamente. Tdo complexas as definicbes podem ser acerca de meio ambiente, tdo
complexas e variadas podem ser as legislages que tratam acerca do assunto. Desde medidas
preventivas a normativas de regulacdo e manutencdo dos padrbes de qualidade, o conjunto
legal gerado em torno da tematica ambiental é grande.

Vale destacar aqui o trabalho de Aradjo (2019) que fez um grande levantamento
procurando conceituar, dentro do direito, o que seria “meio ambiente” se pautando em

documentos como leis e acorddos dos Tribunais de Justica. Embora ndo seja o foco a
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conceituacdo, aqui, considera-se interessante a colocacdo da autora que procura a razéo da

conceituagao:

Por que o estudo do conceito juridico de meio ambiente se mostra relevante? A
importancia deste objeto de estudo é auto reveladora: entender o conceito de meio
ambiente nas manifestacfes formais estatais (lei e jurisprudéncia) implica entender o
que &, quanto vale e qual o grau de importancia do meio ambiente para o direito.
Entender este tripé constitutivo do conceito de meio ambiente perpassa pela critica a
perspectiva de que o direito brasileiro foi esverdeado; que a Constituicdo brasileira é
Ambiental; que a jurisprudéncia efetiva o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado (ARAUJO, 2019)

O meio ambiente é tratado em outras partes da Constituicdo. Relacionam-se abaixo

alguns trechos considerados importantes:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo; VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 129. S&o funcg0es institucionais do Ministério Publico: Il - promover o inquérito
civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei: VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

(BRASIL, 1988)

Faz-se uma ressalva, aqui, com relacdo ao Artigo 200, citando a criacdo do Sistema

Unico de Satde - SUS - através da Lei Federal n° 8080/1990, com a inser¢do da questdo

ambiental em diversos artigos relacionados a protecdo e recuperacdo do meio ambiente, as

acOes relacionadas ao meio ambiente bem como as agressdes a este, denotando a importancia

do meio ambiente para a salde, colocando-o como determinante e condicionante a saude

(BRASIL, 1990).

Ainda gque ndo esteja em evidéncia esta conceituacdo, € impossivel dissociar tal acdo

da pratica de se lidar com o meio ambiente. Pensando-se em servigo publico, por exemplo,

sdo nas legislacdes que o servidor buscaré por aquilo que define seu objeto de trabalho, seja
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para as acles cotidianas, seja para o planejamento, a avaliagdo, a fiscalizacdo e a
normatizacéo.

Pensando na dificuldade conceitual e em funcdo do exposto sobre a aplicacdo do
conceito frente as acOes necessarias, é possivel perceber que ha certos desajustes entre as
legislagBes de tematica ambiental.

Freiria (2010) relata que diversas leis surgem no histérico brasileiro decorrentes do
aparecimento de novos “problemas ambientais”, o que pode ter causado sobreposicao,
superposicao e conflitos normativos inclusive com instituicdes que tinham a autonomia para
tal elaboracdo; compara-se, ap0s certa vivéncia, a uma colcha de retalhos de pedacos copiados
de legislagdes diversas, muitas vezes “pseudo-adaptados”. E possivel adicionar a isso as
diferenciaces criadas entre estados e municipios, ainda que cada um tenha o poder de legislar
sobre assuntos locais, conforme determina a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) devendo
sempre se lembrar acerca das legislacdes de maior nivel serem norteadoras das inferiores.

Nisto, retomando Araujo (2019), é possivel analisar como as legislacGes inferiores
(infraconstitucionais, estaduais e municipais etc.) sdo ora redundantes, ora levemente
variantes, sem realmente inovarem na aplicacdo conceitual; a autora analisou, dentre outros
documentos, vinte e seis Constituicdes Estaduais. N&o se pleiteia que tudo seja inovador, néo
é nem o alvo deste trabalho. Porém é importante destacar esta multiplicidade para que sejam
denotadas a diversidade legislativa. O meio ambiente vale tanto para esgotamento sanitério
quanto para plantio de arvores: como regular, normatizar e fiscalizar tantos aspectos, nesta
amplitude?

Como citado anteriormente, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) incorporou um
capitulo dedicado ao meio ambiente em seu texto, num processo de constitucionalizacdo do
topico. Schalcher (2011) define a Supremacia da Constituicdo Federal, uma vez que ela esta
no topo do ordenamento juridico, colocando as regras e fundamentos as outras areas do
direito; todas as normas juridicas devem se adequar a Constituicdo, que ¢ a “Lei Maior”.
Araljo (2019) informa que esta insercdo do meio ambiente na Constituicdo configura uma

mudanca paradigmatica:

(...) 0 meio ambiente deixa de fazer parte da Ordem Econémica — que foi a marca do
constitucionalismo brasileiro no tratamento da questdo ambiental — e passa a integrar a
Ordem Social, ganhando status de direito fundamental, estabelecendo uma relacéo de
necessidade e reciprocidade entre a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de
vida social (ARAUJO, 2019).
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Freiria (2010) reforca tal ponto colocando que a protecdo ambiental até a década de 80
era entendida como forma de atender a exploragéo dos recursos pelo homem.

N&o restam duavidas sobre a importancia da Constituicdo Federal do Brasil,
principalmente apds a Ditadura Militar, onde tantas liberdades foram cerceadas, tantos
direitos suprimidos e desrespeitados. A Constituicdo, porém, chegaria ainda sete anos depois
de uma notavel Lei ambiental no Brasil.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA - (BRASIL, 1981) entrou em vigor
em 31 de agosto de 1981, tendo como parte de sua ementa “...os fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo...” referentes a Lei. Possui poucas divisdes: especificamente sobre a
Politica Nacional do Ambiente; os Objetivos desta; o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA); o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e por fim os instrumentos
para efetivacao da Politica, além de um anexo com tarifarios.

O primeiro artigo da Lei passou por modificacdes ap6s a Constituicdo Federal de
1988, mas seu enunciado original remetia a Constituicdo Federal de 1967 e é interessante, a
titulo de curiosidade comparativa, a que se atrelava a até entdo “protecdo ambiental”. A
Constituicao (BRASIL, 1967) previa a competéncia a Unido para legislar sobre as “Normas
gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecdo da saide; de
regime penitenciario” entendendo-se, para este autor, como ligacdo ao meio ambiente através
da defesa e protecdo da saude, fatos indissociaveis; legislar também sobre as “jazidas, minas e
outros recursos minerais; metalurgia; florestas, cacga e pesca” e sobre “aguas, energia elétrica e
telecomunicagdes”.

A insercdo da questdo ambiental na Constituicdo ressalta a importancia com que a
pauta vinha sendo tratada no mundo como um todo e reafirma aquilo ja trazido pela PNMA,
em 1981. Vieira (2015) coloca que as negativas dos governos militares a “questdo ambiental”
e a corrida desenvolvimentista fortemente contraria ao estabelecimento de padres de
qualidade ambiental (vide exemplos como o Municipio de Cubatdo/SP) sdo fatores que
agravaram a situacdo da qualidade ambiental no Brasil. Porém, a autora coloca como divisor
de aguas as décadas de 70 e 80, citando o Estado como regulador no uso racional dos
recursos, o que reforca o carater diferencial da PNMA.

Freiria (2010) possui um trabalho intitulado “As relagdes entre direito e gestdo

ambientais: da integracdo interdisciplinar a efetividade da politica ambiental” elencando os
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principais dispositivos legais desde os anos 1500 no Brasil, até 2009, os quais séo trazidos
aqui até a PNMA, em 1981

Quadro 01 - Principais normas legais desde a chegada dos portugueses até a promulgacao da
PNMA em 1981

Inicio Foco da politica Direito (bases legais representativas)

Ordenagdes Afonsinas (1446), Manuelinas

1500 Ocupacéo Territorial (1521) e Filipinas (1603)

1850 Garantia do Direito de Propriedade Lei de Terras, Lei Federal n° 601 de 1850

Cadigo florestal (1934)
Cadigo das aguas (1934)
Cobdigo de pesca (1938)
Cdbdigo de mineracao (1940)

1934 Administracdo de recursos naturais

1965 Administracéo de recursos naturais Codigo Florestal (1965)
1973 Controle da poluigdo industrial Decreto n° 1413 (1975)
1979 Ordenamento territorial urbano Lei n® 6766 (1979)

Nacional para gestdo integrada de recursos

1981 1 pNMA)

Lei n° 6938 (1981)

Fonte: adaptado de Freiria, 2010.

Montip6 (2013) coloca também que foi apenas na década de 70 que teve inicio a
formacdo de uma politica ambiental no Brasil, com a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente em 1973. Vale lembrar, conforme ja citado anteriormente, que neste ano o pais
estava sob a Ditadura Militar, dentro de um contexto de meio ambiente limitado, como aquele
inserido na Constituicdo Federal de 1967, com uma visdo limitada, pautada quase que
predominantemente pelo atrelamento do ambiental ao econémico enquanto exploracdo de
recursos. Percebe-se esta visdo limitada acerca do meio ambiente carecia de um melhor
gerenciamento dos recursos. Este gerenciamento vem na forma da gestao.

E notdrio o aumento da utilizagdo do termo “gestdo”, seja em pesquisas, noticias ou no
didlogo. Rara de se encontrar isolada, normalmente vem acrescida de algum aspecto ao qual
se deseja a gestdo: financeira, de pessoas, de produtos, de qualidade etc. Muito conhecida
entre os dialogos e trabalhos da administracdo enquanto campo de estudo, suas bases tem sido

aplicadas a outros campos como sinénimo de busca por equilibrio, melhorias e evolugéo.
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A palavra gestdo esta no vocabulario geral das pessoas, em seu cotidiano. Tornou-se
de uso tdo corriqueiro que por vezes pode destoar de seu conceito, o qual também se concorda
que € amplo. Dias (2002) reforca tal ideia.

O autor (op cit), em uma revisdo acerca do uso dos termos “administragdo” e “gestao”
comenta que existem dificuldades na conceituacdo e distingdo entre as palavras; algumas
obras trazem as palavras como sindnimas. O que se percebe € certa apropriacdo, em tempos
idos, do uso da “gestdo” para a administracdo enquanto campo de estudo. Gabor (2001 apud
DIAS, 2002) porém ressalta que com o passar do tempo percebeu-se em escolas de gestdo nos

SR

Estados Unidos o foco da “gestdo” em outras areas do conhecimento que nao a administragao.

Dias (2002) diz que “Seria correto gestdo da produgdo e administragdo na produgao.
Ou seja, gestdo de algo e administragdo em algo” (...) “a gestdo incorpora a administracdo e
faz dela mais uma das fungdes necessarias para seu desempenho”. Finaliza com uma diregao a
gestéo:

Gestdo é lancar mdo de todas as funcbes (técnica, contébil, financeira, comercial,
seguranca e administracdo) e conhecimentos (psicologia, antropologia, estatistica,
mercadoldgica, ambiental etc.) necessarios para através de pessoas atingir os objetivos
de uma organizagéo de forma eficiente e eficaz (DIAS, 2002).

Azevedo (2018) em seu “Dicionario analogico da lingua” relaciona inGmeras
analogias a gestdo, dentre elas devidamente na mesma ordem da obra tem-se "Gestao, dire¢&o,
geréncia, comando, conducdo, feitoria, superintendéncia, dominio...". Ndo é objetivo deste
trabalho esvaziar o termo, mas apenas conduzir o entendimento das proximas etapas.

Segundo Oliveira e Vasques-Menezes (2018), gestdo deriva do latim gestione, cujo
conceito “...refere-se a a¢ao e ao efeito de gerir ou de administrar”. Andrade (2001 apud
OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018) relata que apesar da palavra em portugués
expresse a acao de dirigir, administrar e gerir a vida, algumas pessoas atrela gestdo a questoes
burocraticas, ausente de sentido humano. Garay (2011 apud OLIVEIRA; VASQUES-
MENEZES, 2018) traz que a gestdo “(...) € o processo de dirigir a organizagdo e, a partir dai,
tomar decisdes levando em consideracdo as demandas do ambiente e os recursos disponiveis”
lembrando que por organizacdo ndo se atrela apenas o sentido empresarial moderno mas
também, conforme trazido por Trewatha (1979 apud DIAS, 2002) "...de outras organizacdes
como o exercito de Alexandre, o Grande e Cesar".

13

Escobar (2023) relata que gestdo “...6 o processo de planejar, organizar, dirigir e

controlar recursos, que podem ser pessoas, finangas, materiais e tempo, para alcancar
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objetivos especificos de uma organizagdo” (...) e “envolve tomar decisdes e implementar
estratégias para maximizar a eficiéncia e a eficacia em uma variedade de contextos”.

Percebe-se a dificuldade ¢ a extensdo da analise acerca do termo “gestdo”. Longe de
querer chegar a uma perfeita definicdo deste, considerando a formacéo da palavra, sua historia
etc., tem-se aqui as defini¢bes que os autores julgam adequadas ao entendimento do que seria,
entdo, a gestdo voltada as questbes ambientais ou gestdo ambiental.

Utilizando-se de tais defini¢Oes, seria possivel entdo adequar o conceito na utilizacao
da gestdo publica: o ato de administrar, gerir, utilizando-se todas as funcbes disponiveis e
conhecimentos para tratar da questdo publica, dos problemas publicos, visando atender a
populacdo. Desnecessario dizer o quanto isto torna-se igualmente abrangente, dentro da esfera
publica, quanto da questdo da gestdo em si.

Rodrigues (2020) coloca, além da administragdo, “(...) o processo decisorio e de
formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas”. Também cita que apesar da
evolucdo da gestdo publica, para alguns, decorrer do desenvolvimento da administracdo
(gestdo) de empresas, tornam-se claras as diferencas existentes, como por exemplo, o fato de
que o Estado ndo visa o lucro, como na iniciativa privada. Seu objetivo é o atendimento ao
cidaddo contribuinte em suas necessidades (salde, educacdo, lazer etc. valendo aqui destacar
a Constituicdo Federal de 1988, do Capitulo que cita 0 meio ambiente equilibrado).

Trazida ao conceito da gestdo publica municipal, infere-se que tal tem como principal
objetivo o atendimento ao cidaddo, com elementos norteadores estaduais e nacionais, mas
também visando o atendimento das demandas locais, do qual o Municipio faz-se principal
conhecedor e quem tem o contato direto com o Municipe; como Xavier et al (2002) colocam,
citando o municipio como ““(...) local privilegiado para o tratamento dos problemas ambientais
que afetam diretamente a qualidade de vida e que se manifestam no territorio municipal,
tornando efetivamente possiveis a participacdo popular e a democratizacdo da questdo
ambiental”.

Uma boa gestdo preza, dentre outros, por uma qualidade minima, uma qualidade
padrdo. Assim também o é dentro da gestdo publica, assim também é na pauta ambiental.

A busca por padrbes de qualidade ambiental néo refletem apenas o cuidado com o
meio ambiente mas também com a propria existéncia humana. Impossivel tratar de meio

ambiente sem o envolvimento com as questdes de saude.
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Moraes (2006) coloca que a divulgacao da pratica da gestdo ambiental “contribui para
a maior conscientizagdo da sociedade com relacdo ao tema ambiental, gerando efeitos
positivos no comportamento das organizagdes e estimulando atitudes em favor da qualidade

ambiental e da propria qualidade de vida”.

1.1 Politicas Nacional do Meio Ambiente e Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo

Conforme visto, a Politica Nacional do Meio Ambiente é promulgada em 31 de agosto
de 1981, dezesseis anos antes da Politica Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo - PEMA
(SAO PAULO, 1997). Para melhoria nos termos utilizados, esta politica serd chamada
também de Politica Paulista de Meio Ambiente.

Considerando tdo somente a sua redacdo legislativa, a PNMA esta organizada em
cinco partes: da Politica Nacional do Meio Ambiente, dos Objetivos da PNMA, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dos Instrumentos da PNMA e um anexo.

A PEMA divide-se em: Capitulo I, da Politica Estadual do Meio Ambiente contendo a
Secdo | de DisposicOes Preliminares e a Secdo 11 dos Objetivos da PEMA,; o Capitulo 11, do
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental - SEAQUA - contém a Secdo |
dos Objetivos, a Secdo Il dos Orgéos, a Secéo 111 do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, a Secdo IV do Orgdo Central e a Se¢do V da Atuacdo do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental - SEAQUA. O Capitulo IIl trata sobre o
Licenciamento das Atividades; ja o Capitulo IV, dos Incentivos; o Capitulo V versa sobre as
Penalidades e o Capitulo VII das Disposi¢bes Finais e das Disposi¢fes Transitérias (0
Capitulo VI ndo consta na legislacdo).

A PNMA ¢é uma das legislacbes chamadas Marcos Legais, que sdo referenciais
legislativos sobre determinado tema. Santos e Loreto (2020) afirmam que no caso da PNMA
isso ocorre por apresentar, no campo das politicas publicas brasileiras, a questdo ambiental.
Conforme visto anteriormente, a PNMA ¢ anterior a Constituicdo Federal de 1988 porém os
autores citam ainda que a PNMA foi fundamental para a inser¢do de um capitulo todo voltado
ao meio ambiente na CF de 1988.

Os autores (2019) ainda colocam que com a PNMA entende-se que 0 governo
brasileiro passa a ver a questdo ambiental sob nova Otica, ndo mais sendo um entrave ao
desenvolvimento mas sim um meio de alcancar o desenvolvimento socioeconémico, mediante

sua preservacgdo. Citam também que
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a PNMA apresenta caracteristicas de uma politica publica dos tipos regulatoria e
constitutiva, por se tratar de uma lei de alcance nacional, que estabelece normas e
procedimentos sobre os quais devem ser implementadas as demais diretrizes
ambientais eventualmente editadas no pais.

A PNMA foi uma das legislagdes pioneiras da “era moderna” com relagdo as politicas
publicas ambientais. Ela “inaugurou” um rol de outras legislagdes no que viria a tornar o
Brasil conhecido por possuir hoje as leis que tratam do meio ambiente entre as mais
completas e avancadas do mundo (DANTAS; FONTGALLAND, 2021).

Dentre essas legislacdes, diversos sdo os marcos legais que instituiram importantes
dispositivos. Dentre eles, a Politica Nacional de Residuos Solidos, com acbes para a gestdo

dos residuos solidos no pais, em sua crescente geracdo e problemaética solucao.
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CAPITULO 2 - Residuos Sélidos: Politicas, planos e gestdo municipal

Assim como o crescimento da populacdo, enunciado anteriormente, 0s residuos
solidos urbanos também apresentaram crescimento em sua geracdo ao longo dos ultimos anos.
Segundo o trabalho de Silva et al (2020) que apurou o histérico dos residuos solidos, entre
2007 e 2018 a geragdo total foi de 168.653 para 216.629 toneladas por dia. O proprio
crescimento da populacdo pode ser um dos fatores que levou a essa maior geragcdo. Conforme
ja visto anteriormente, ndo somente o crescimento populacional é que leva a uma maior
geracdo dos residuos, mas outros fatores como 0 aumento de renda per capita, por exemplo.

Porém diversas outras razdes podem ter levado a esse crescimento como o fato de ndo
se cobrar pela coleta dos residuos, a utilizacdo de produtos descartaveis, a divisdo das familias
fazendo com que o numero de pessoas por residéncia caisse, a melhoria das condicGes
salariais e empregaticias, a participacdo dos veiculos de comunicacdo no estimulo ao
consumo, ainda que todas essas situacBes sejam inerentes a geracdo de residuos pelos
individuos (op cit). Infelizmente, o que se visualiza, empiricamente, é que a falta de
sensibilizacdo, conscientizacdo, educacdo ambiental pratica, parece resultar no obscurantismo
da populacdo que prefere ignorar o destino daquilo que gera: “se eu ndo vejo mais, ndo é mais
problema meu”.

Quando o crescimento da populacdo ocorre com uma expansao urbana desordenada,
esta envolve “a construcdo de moradias em areas inadequadas, como margens de rios ¢
encostas, constituindo ocupacdes irregulares que ndo sdo atendidas adequadamente pelos
servigos de coleta” (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018) onde hd uma predisposi¢cdo a
ocorréncia de descarte irregular e disposicdo de residuos de forma inadequada e
descontrolada. Enfatiza-se que essa probleméatica afeta a sociedade de modo
multidimensional, causando-lhe prejuizos de ordem ambiental, econémica, social e de satde
(BONARETTO, 2023).

Segundo a Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente — ABREMA (2023;
antigamente nomeada ABRELPE ou Abrelpe, hoje unido de Abetre, Abrelpe, Selur e Selurb),
os dados de 2022 mostravam uma geracdo de 77,07 milhGes de toneladas de residuos sélidos
urbanos gerados naquele ano. A média brasileira de coleta gira em torno de 93%, ou seja, de
todo o residuo gerado, quase 5,4 milhdes de toneladas ndo estdo sendo coletadas. Essa

situacdo pode ser pior. Porém, o principal problema ndo é exatamente a coleta e sim a
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destinacdo. Nao quer dizer que das mais de 71 milhdes de toneladas coletadas, todas estejam
indo para um local ambientalmente adequado.

Ao longo da historia o residuo solido, chamado apenas de lixo antigamente, ja foi
tratado de diversas maneiras pelas legislacdes. O Decreto Federal n° 16.300 de 1923

3

(BRASIL, 1923), por exemplo, obrigava que os hospitais possuissem um “...forno para
cremagdo do lixo e residuos”. Hoje, a prética de queima de residuos ndo é utilizada e os
residuos de servicos de saude podem ser tratados de diversas maneiras, como trituracdo e
micro-ondas.

A legislacdo mais antiga localizada no sitio eletronico do Planalto pelo termo
“residuos solidos” remonta ao Decreto Federal 49.974-A de 1961 (BRASIL, 1961), ja
considerando como “Servicos de saneamento, tais 0 abastecimento de agua e a remocéo de
residuos (s6lidos, liquidos ou gasosos)...”.

Embora revogada em 2023 pela Lei Federal 14.785 (BRASIL, 2023), a Lei Federal n°
7.802 de 1989 (BRASIL, 1989) trouxe uma mudanca importante com relacdo aos agrotoxicos
no Brasil. Por exemplo, ficava impedido o registro de agrotéxicos no pais caso o Brasil ndo
dispusesse de maneiras para desativar seus componentes, impedindo que seus residuos
provocassem riscos ao meio ambiente. A lei também foi a responsavel por obrigar 0s usuarios
de agrotdxicos a devolverem as embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais onde
estas foram adquiridas, em um dos primeiros modelos de logistica reversa aplicada.

Ja na era moderna, tém-se a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010)

definindo residuos sélidos como

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010);

A Politica tornou-se um marco legal visando a organizacdo a nivel federal dos
residuos. Antes dela porém, outras legislacfes e normativas criaram disposi¢des com relacdo
a tratativa dos residuos.

A Lei conhecida como Lei de Crimes Ambientais, n°® 9.605 de 1998 (BRASIL, 1998)
estabelece algumas penalidades a quem conduzir residuos perigosos de forma diversa as

estabelecidas ou ainda langar residuos diversos em desacordo com as exigéncias.
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Uma alteracdo da PNMA, a Lei Federal n°® 10.165 (BRASIL, 2000) do ano 2000 inclui
alguns residuos como potencialmente perigosos.

Outra lei considerada marco legal é a chamada Politica Nacional do Saneamento
Basico (PNSB) instituida pela Lei Federal n® 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007). O saneamento
bésico € um conjunto de servicos que compreende, dentre outros, também o manejo de
residuos solidos. A PNRS, inclusive, contém artigos parecidos com os artigos da PNSB.

Percebe-se que até entdo muitas das normativas legais a respeito de residuos eram
direcionadas. A PNRS conseguiu, em um anico documento, reunir a gestdo de diversos tipos
de residuos.

Segundo o Ibama (2022) a Politica Nacional de Residuos Solidos foi possivel depois
de vinte e um anos de discussfes a respeito da tematica no Congresso Nacional. Ainda de
acordo com o 6rgdo, a Lei esta estruturada em outras importantes legislagdes. Mais que uma
colecdo dos dispositivos legais e normativas anteriores, a PNRS representa um avanco no
marco de regulacfes sobre residuos solidos no Brasil, que incentiva tanto a cooperagdo na
linha vertical entre as diversas esferas de poder, quanto a horizontal, com a gestdo
compartilhada através da cooperacdo intermunicipal ou consorciada (MAIELLO; BRITTO;
VALLE, 2018).

Quadro 2. Estruturacdo da PNRS, segundo o Ibama

Lei 12.305/2010
. . . Decreto Decreto
Lei 6.938/81 Lei 9.605/98 Lei 10.165/00 7 404/2010 7 405/2010
Resolucdes Conama Acordos setoriais, termos de compromisso e
decretos da logistica reversa
Legislacéo estadual Legislacdo municipal Normas complementares

Fonte: Ibama, 2022.

Além disso, é importante frisar que ndo apenas a legislacdo direcionada a um, outro ou
varios residuos é uma lei destinada a estes materiais. De modo amplo, toda legislacdo que
trate de poluicdo, de educacdo ambiental, de destinacdo pos-consumo, de logistica reversa etc.

séo legislacOes diretamente ligadas ao assunto.
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A destinacdo de modo ambientalmente adequada dos residuos precisa garantir que este
material ndo causara dano de qualquer natureza a saide ambiental e humana.

Bonaretto (2023) coloca também, como normativas importantes sobre residuos
solidos, as Normas Brasileiras — NBRs — 8.419/1992, que trata a respeito da apresentacdo de
projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos no solo sem causar danos a salde
publica; a NBR 13.463/1995 que “classifica a coleta de residuos solidos urbanos dos
equipamentos destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do acondicionamento
desses residuos e das esta¢des de transbordo”; a Resolug¢dao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente —- CONAMA — 404/2008 que “Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos” e os Decretos
Federais n° 10.936/2022 e 11.043/2022 que regulamentam a Lei Federal n® 12.305/2010 e
aprova o Planares — Plano Nacional de Residuos Solidos, respectivamente.

Ja no @mbito estadual, ao se consultar o sitio eletrénico da Assembleia Legislativa, 0s
residuos sélidos aparecem em datas ainda mais longinquas. O Decreto Estadual n°® 233 de
1894 (SAO PAULO, 1894) que “Estabelece o Codigo Sanitario”, a respeito das ruas e das
pragas, ordena que “Todos os residuos deverdo indistinctamente passar pelo incinerador”
(sic), muito proximo do Decreto Federal. O mesmo ordena o Decreto Estadual n® 2.141 de
1911 (SAO PAULO, 1911) sobre os residuos solidos das fabricas e “...officinas que forem
utilisaveis...” (sic). J& como marco legal para o Estado de Sdo Paulo, tem-se a promulgacédo da
Politica Estadual de Residuos Sélidos, dada pela Lei Estadual n°® 12.300 de 2006 (SAO
PAULO, 2006), portanto quatro anos antes da Lei Federal.

Considerando o Municipio de Batatais, € importante destacar a Lei Municipal n° 2.899
de 2007 (BATATAIS, 2007) que estabeleceu o cddigo de posturas, com proibicdes diversas
com relacdo a residuos e lixo. Em 2019 foi promulgada a Lei Municipal n°® 3604/2019 da
Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos, uma lei extensa, com
diversos dispositivos, mas que inclusive confunde as premissas de politica com as definicGes
de um plano; estipulou também a taxa de manejo de residuos solidos (BATATAIS, 2019b)
que foi atualizada por outra legislacdo de 2022. A Lei Municipal n® 3.598 também de 2019
(BATATAIS, 2019a) instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico, instrumento da
Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio; previa um prazo de dois anos para a
elaboracdo de um Plano Municipal de Tratamento de Residuos Sélidos do Municipio, nunca

apresentado.
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Retomando a Politica Nacional de Residuos Solidos, a legislacdo estipulou que uma
das condicionantes para que Municipios tivessem acesso a recursos da Unido seria a

elaboracdo dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS:

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicgos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

Conforme a PNRS, estes PMGIRSs deveriam possuir um contedo minimo que fosse
possivel de identificar a situacdo atual do Municipio frente aos residuos, incluindo acbes de
operacionalizacdo, implantacdo do Plano, participagdo social, valorizacdo dos materiais
reciclaveis, indicadores de desempenho, revisdo da questdo dos servicos de limpeza urbana,
acOes de educacdo e fiscalizacdo ambiental, passivos ambientais existentes, periodicidade de
sua revisao, etc. (BRASIL, 2010). Quando da promulgacdo da Lei, foi estipulado que os
PMGIRSs deveriam entrar em vigor até dois anos apés a data de publicagdo, em 02 de agosto
de 2010.

Estudos de Moraes (2021; 2019) tiveram como objetivo compreender os Planos e
Programas ambientais vigentes nos municipios do Estado de Séo Paulo em que parte do
estudo apresentou a tematica especifica do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) e do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS).
O PRGIRS substitui o PMGIRS caso o municipio integre algum consdércio intermunicipal.
Segundo Moraes et al (2022), dos municipios paulistas analisados e respondentes, 178
municipios (88%) possuem PMGIRS ou PRGIRS ja implementados; desses, 32 (15%),
possuem Plano inserido no PMSB, pois se tratam de municipios com menos de 20.000
habitantes. Assim, de acordo com a andlise das respostas tem-se um namero significativo de
municipios, 33 (16%), que ndo possuem nenhum dos dois planos ou que estdo em fase de
elaboracdo. Dos 16 (8%) que ndo possuem, 14 (6,6%) se enquadram na primeira faixa

populacional com até 25.000 habitantes, e dois (0,94%) na segunda faixa.
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CAPITULO 3 - A Gestdo Ambiental no Municipio de Batatais/SP
3.1 O Municipio de Batatais: historico

Os primeiros indicios de Batatais aparecem pouco antes do ano 1600, quando pai e
filho Afonso Sardinha (ambos com o mesmo nome) junto de Jodo do Prado alcangam as
margens do Rio Jeticai, atual Rio Grande, provavelmente atravessando a “Paragem dos
Batatais” (CARDOSO, s.d.).

A historia da formacdo do Municipio de Batatais continua com o0s bandeirantes, do
periodo de Anhanguera (entre os anos de 1720 e 1730) servindo a regido como paragem
destes desbravadores, que buscavam principalmente por minérios e pedras preciosas. Estas
paragens serviam também como entrepostos comerciais, além de local de pousio, alimentacao
dentre outras fungdes, garantindo assim a continuidade das “bandeiras”, as expedi¢des que
abriam caminho para as exploragdes. Os moradores destes locais eram os “fornecedores” de
alimentos plantados por eles como vegetais e até mesmo carne de seus rebanhos. Desta forma
foram se criando os primeiros nucleos populacionais da regido (GARAVAZO, 2006).

A paragem de Batatais foi posteriormente dividida em duas sesmarias?, doadas a Pedro
da Rocha Pimentel pelo Governador Antbnio da Silva Caldeira em agosto de 1728,
aparecendo entdo o nome Batatais pela primeira vez em documentos legais. Cardoso (2002
apud GARAVAZO, 2006) classifica a doagdo da sesmaria feita a Pimentel como a “certiddo
de nascimento de Batatais”. Comega, pelos idos de 1815, a aparecer o nome Arraial de
Batatais, mesma data em que é solicitado ao Principe Regente (futuro Dom Jodo VI) a
elevacdo a categoria de Freguesia. Os nomes encontrados diferem-se entre Freguezia (sic) de
Bom Jesus da Cana Verde e Freguesia do Senhor Bom Jesus dos Batataes, conforme apurado
por Cardoso (s.d.) e Baltazar (2018), além de Senhor Bom Jesus da Cana Verde dos Batatais.

Importante apenas destacar que a “Batatais de 1815 diferia do atual Municipio de
Batatais. A época, a Freguesia agrupava o que hoje é conhecido pelos Municipios de Cajuru,
Santo Anténio da Alegria, Ipud, Nuporanga, Altindpolis, Morro Agudo, Jardinépolis,
Brodowski, Orlandia, Sdo Joaquim da Barra, Sales Oliveira e Guaira. A primeira capela seria
erigida apenas em 1817. Apo6s o falecimento do primeiro vigario Manoel Pompeo de Arruda
em setembro de 1820, houve certa contenda entre o novo padre, Bento José Pereira e

moradores da Freguesia, sendo por fim transferida sua sede para as terras doadas por

? Sesmaria: terra nio explorada por seus senhores diretos, que eram entdo redistribuidas (GABLER, 2015),
disponivel em http://mapa.an.gov.br/images/Sesmarias.pdf
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Germano Moreira e sua esposa Anna Luiza, em doag&o registrada em margo de 1823, sendo
que no ano seguinte a freguesia j& era habitada por 2.368 pessoas (GARAVAZO, 2006).
Batatais passa entdo ao status de vila no ano de 1839, conforme Lei promulgada em 14
de margo, data do aniversario da cidade, passando assim a ter um governo préprio, conforme
Cardoso (s.d.) relata. Fora instalada também a Camara Municipal, com eleicdo de sete

vereadores. Continua o autor ao informar que as Camaras Municipais da época

foram “corpora¢des meramente administrativas”, ndo exercendo “jurisdicdo alguma
contenciosa” isto ¢, ndo lhes competia o exercicio de fungdes juridicas. As
municipalidades ficavam assim subordinadas administrativa e politicamente aos
presidentes das provincias. Pouco mais lhes restava além de tomar deliberagdes as
posturas que tratavam entre outros, dos cuidados com ruas, logradouros publicos,
estradas e cemitérios, respeito as horas de siléncio, gado solto sem seu pastor, insetos
devoradores de plantas e escolas de primeiras letras. O juiz de paz cumpria suas
atribuigBes — dentre as quais, julgamento de infracdo as posturas — no mesmo prédio
da camara, e o periodo de sua gestdo coincidia com o dos vereadores (CARDOSO,
s.d.).

Em 1875 passou-se a discutir em sessdo na Assembleia Legislativa Provincial o
projeto de Lei que criava a Comarca de Batatais, que elevaria a Vila a categoria de Cidade.
Cerca de dois meses ap6s o inicio das discussfes, houve a elevacdo, em abril de 1875
(GARAVAZO, 2006; CARDOSO, s.d.).

3.2. Caracteristicas gerais

Batatais esta localizada a nordeste do Estado de S&o Paulo, distante cerca de 350
quilémetros da capital.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - em 2022 sua area
era de 849,5 km? contando com 58.402 habitantes, ocupando a 1242 posi¢do no Estado de S&o
Paulo, o que gera uma densidade demogréfica direta de 68,75 hab./km? (IBGE, 2022).

De acordo com a Secretaria Estadual de Turismo e Viagens (2020) ¢ classificada como
Estancia Turistica e faz parte da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto. Turisticamente, sdo
feitas referéncias a Igreja Matriz do Bom Jesus da Cana Verde, com acervo de obras sacras de
Céandido Portinari; a Praga Conego Joaquim Alves com esculturas verdes trabalhadas em
técnica conhecida por topiaria; a Estacdo Cultural José Olympio onde esta localizado o Museu
Washington Luis, levando nomes de dois importantes personagens da histéria do Municipio,
respectivamente o fundador da Editora José Olympio e o ex-Presidente do Brasil entre os anos
de 1926 e 1930; o Bosque Municipal; o Parque Nautico Engenheiro Carlos Zamboni -

conhecido por Cachoeira; o Lago Artificial Ophélia Borges Silva Alves além de festividades
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como a Festa do Leite, Festival Gastrondmico de San Gennaro, o Carnaval e a tradicional

Exposicéo de Orquideas.

3.3 Formacao ambiental municipal

Consideram-se duas legislacOes de base: a Lei Municipal n® 3016/2009 (BATATAIS,
2009a) que criou a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, apresentando funcdes basicas e
estrutura administrativa. Embora trate genericamente, considera-se um marco legal
Municipal. A mesma Lei cria o Fundo Ambiental de Batatais - FAB. Também importante
trazer a Lei Municipal n® 3019/2009 (BATATAIS, 2009b) que criou a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental, trazendo finalidades, objetivos, principios, competéncias e formas de
desenvolvimento da educacdo ambiental.

Na questdo de ordenamento territorial, julga-se importante o Plano Diretor Municipal,
instituido pela Lei Municipal Complementar n° 51/2020 (BATATAIS, 2020) bem como a Lei
de Urbanizacdo, Uso e Ocupacdo do Solo - LUUQS, instituida pela Lei Municipal n°
2877/2006 (BATATAIS, 2006).

Em 2019 tem-se duas Leis de destaque. A Lei Municipal n® 3598/2019 (BATATAIS,
2019a) instituiu o Plano Municipal de Saneamento Béasico e a Lei Municipal n® 3604/2019
(BATATAIS, 2019b) que instituiu a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos.

Por fim, cita-se a Lei Municipal n°® 1185/1980 (BATATAIS, 1980), que criou 0
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.

Apesar de ndo citadas aqui, uma analise das Leis Orcamentarias Anuais - LOA - e
Leis de Diretrizes Orcamentérias - LDO - sdo interessantes ao se analisar quanto de verba
publica foi destinada ao érgdo ambiental, embora isso ndo se configure diretamente como um

investimento em matérias ambientais ou retrocessos no corte de valores.
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4. RESULTADOS
4.1 A Politica Nacional e a Politica do Estado de S&o Paulo de Residuos Solidos: os
Principios e Objetivos

Tanto a Politica Nacional quanto a Estadual possuem principios (Quadro 3) e
objetivos (Quadro 4) parecidos, em alguns casos com apenas algumas variacdes textuais.
Porém cada qual traz alguns dispositivos inovadores.

Como nédo poderia deixar de ser, as duas politicas trabalham com conceitos ja bem
formados na seara ambiental como conceito poluidor-pagador e o desenvolvimento
sustentavel, além da consonancia com outras politicas publicas

Porém, alguns itens sdo de significativo destaque nas duas politicas. Por exemplo, o
item VIII da Politica Estadual traz como um dos principios o “acesso da sociedade a educagao
ambiental”, item sem precedentes na Politica Nacional, o que causa até certa estranheza.
Considerada uma das chaves das mudangas de comportamento com relagdo ao meio ambiente,
a insercdo da educacdo ambiental como principio estadual é bem visto.

O item V dos objetivos da Politica Estadual traz a erradica¢ao do “...trabalho infantil
em residuos solidos, promovendo a sua integragdo social e de sua familia”, uma inovagdo
extremamente pertinente ao se tratar de residuos solidos, uma vez que é sabido que em lixGes
e locais de despejo irregulares de residuos inimeras criangas sao levadas pelas familias para
retirada de materiais reciclaveis e, muitas vezes, comida. Em alguns casos, até mesmo em
aterros sanitarios sdo encontradas criancas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, 2006).

Ainda que as duas politicas dialoguem sobre a questdo social, tratando a respeito dos
catadores de materiais, da reciclagem e do residuo reciclavel como bem econémico, pouco se
fala nos principios e objetivos sobre a iniciativa privada e os geradores, 0 que causa a
impressdo, a0 menos no autor, de que a ponta mais fraca desta cadeia — 0s catadores — sdo 0s
mais “responsabilizados”. Ha estudos que apontam que a reciclagem — ao menos do plastico —
chega a ser uma falacia (PLANETA, 2024), reforcando essa responsabilizacdo exacerbada dos
catadores.

Mesmo assim, as politicas indicam que a participacdo social é fundamental para a
realizacdo, para a execucao de suas acoes.

Por trabalharem a questéo dos residuos desde sua geragéo até o rejeito e englobarem o

fabricante, o usuario, o poder publico, acredita-se que as duas politicas trabalhem com a
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questdo global dos residuos sélidos — e consequentemente das suas implicancias no meio
ambiente.

Apesar de serem parecidas, a Politica Nacional tem como um de seus principios a
questdo do respeito as diversidades locais e regionais; acredita-se que por ser uma politica de
abrangéncia nacional, optou-se por incluir tal dispositivo, 0 que ndo impediria o Estado de
Séo Paulo por essa escolha, tendo em vista que ha diversidade em todo lugar e que cada povo

tem uma cultura e uma pratica diferente, o que poderia gerar resultados também diferentes.

Quadro 3 — Matriz comparativa dos Principios da Politica Nacional e da Politica Estadual (de

Séo Paulo) de Residuos Solidos

POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

PRINCIPIOS

*Artigo 6° da Lei
Federal

**Artigo 2° da Lei
Estadual

| - a prevencao e a precauc¢io;

Il - 0 poluidor-pagador e 0
protetor recebedor;

V - a prevencao da poluicdo
mediante préticas que
promovam a reducdo ou
eliminagdo de residuos na
fonte geradora;

IX - a adogdo do principio do
poluidor-pagador;

I11 - a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos solidos,
que considere as variaveis
ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de
salde publica;

| - a visdo sistémica na gestdo
dos residuos sélidos que leve
em consideragdo as variaveis
ambientais, sociais, culturais,
econdmicas, tecnoldgicas e de
salde publica;

VII - a garantia da sociedade
ao direito a informagé&o, pelo
gerador, sobre o potencial de
degradacdo ambiental dos
produtos e o0 impacto na saude
publica;

IV - o desenvolvimento
sustentavel;

IV - a promocéo de padrdes
sustentaveis de producéo e
€oNnsumo;

V - a prevencao da poluicdo
mediante préticas que
promovam a reducdo ou
eliminagdo de residuos na
fonte geradora;
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POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizag&o entre o
fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e
servicos qualificados que
satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade
de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do
planeta;

IV - a promocéo de padrdes
sustentaveis de producéo e
consumo;

V - a prevencao da poluicdo
mediante préaticas que
promovam a redugdo ou
eliminagdo de residuos na
fonte geradorg;

VI - a cooperacdo entre as
diversas esferas do poder
publico, o setor empresarial e
demais segmentos da
sociedade;

Il - a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos
solidos por meio da
articulacéo entre Poder
Publico, iniciativa privada e
demais segmentos da
sociedade civil;

111 - a cooperagao
interinstitucional com os
6rgdos da Unido e dos
Municipios, bem como entre
secretarias, 6rgaos e agéncias
estaduais;

VI - a minimizagéo dos
residuos por meio de
incentivos as préticas
ambientalmente adequadas de
reutilizacdo, reciclagem,
reducdo e recuperago;
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POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

VII - a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

Il - a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos
solidos por meio da
articulacdo entre Poder
Publico, iniciativa privada e
demais segmentos da
sociedade civil;

V - a prevencdo da poluicdo
mediante préaticas que
promovam a redugdo ou
eliminagdo de residuos na
fonte geradorg;

VI - a minimizagao dos
residuos por meio de
incentivos as praticas
ambientalmente adequadas de
reutilizacdo, reciclagem,
reducéo e recuperago;

X - aresponsabilidade dos
produtores ou importadores de
matérias-primas, de produtos
intermediérios ou acabados,
transportadores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores, catadores,
coletores, administradores e
proprietarios de area de uso
publico e coletivo e
operadores de residuos solidos
em qualquer das fases de seu
gerenciamento;

VIII - o reconhecimento do
residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem
econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

VI - a minimizagao dos
residuos por meio de
incentivos as préticas
ambientalmente adequadas de
reutilizacdo, reciclagem,
reducéo e recuperacdo;

XII - o reconhecimento do
residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem
econdmico, gerador de
trabalho e renda;

IX - o respeito as diversidades
locais e regionais;
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POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

X - o direito da sociedade a
informacdo e ao controle
social;

VII - a garantia da sociedade
ao direito a informacéo, pelo
gerador, sobre o potencial de
degradacdo ambiental dos
produtos e o impacto na saude
publica;4

VIII - 0 acesso da sociedade a
educacdo ambiental,

X1 - arazoabilidade e a
proporcionalidade.

VIII - 0 acesso da sociedade a
educacdo ambiental;

O autor acredita que a
Politica Estadual inova
ao trazer a questdo da
educagdo ambiental a
seara dos residuos
solidos.

Xl - a atuagdo em consonancia
com as politicas estaduais de
recursos hidricos, meio
ambiente, saneamento, salde,
educacéo e desenvolvimento
urbano;

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro 4 — Matriz comparativa dos Objetivos da Politica Nacional e da Politica Estadual (de
Séo Paulo) de Residuos Solidos

POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

OBJETIVOS

*Artigo 7° da Lei
Federal

**Artigo 3° da Lei
Estadual

V — erradicar o trabalho
infantil em residuos sélidos
promovendo a sua integracao
social e de sua familia;

Né&o foi encontrada
correlacdo coma
PNRS; o autor entende
gue a PERS inova ao
trazer o tema da
erradicacdo infantil,
comum ao se vincular
a reciclagem.

| — prote¢do da salde publica e
da qualidade ambiental;

Il — a preservacdo e a melhoria
da qualidade do meio
ambiente, da salde publica e a
recuperacdo das areas
degradadas por residuos
solidos;

Il — reduzir a quantidade e a
nocividade dos residuos
solidos, evitar os problemas
ambientais e de sadde publica
por eles gerados e erradicar 0s
“lixdes”, “aterros controlados”
, “bota-foras” e demais
destinacdes inadequadas;

I1 — ndo geracéo, redugdo,
reutilizacéo, reciclagem e
tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao
final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

IV — promover a incluséo
social de catadores, nos
servigos de coleta seletiva;

I11 — estimulo & adogéo de
padrdes sustentaveis de
producéo e consumo de bens e
Servicos;

| — 0 uso sustentavel, racional
e eficiente dos recursos
naturais;

IV — adocéo, desenvolvimento
e aprimoramento de
tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos
ambientais;

V —reducéo do volume e da
periculosidade dos residuos
perigosos;

111 — reduzir a quantidade e a
nocividade dos residuos
solidos, evitar os problemas
ambientais e de salde publica
por eles gerados e erradicar 0s
“lixdes”, “aterros controlados”
, “bota-foras” e demais
destinacdes inadequadas;

VI —incentivo a indlstria da
reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e
reciclados;

IV — promover a inclusdo
social de catadores, nos
servicos de coleta seletiva;
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POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS*

POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS**

OBSERVACOES

VII — gestdo integrada de
residuos sélidos;

VI — incentivar a cooperagdo
intermunicipal, estimulando a
busca de solucdes
consorciadas e a solucdo
conjunta dos problemas de
gestdo de residuos de todas as
origens;

VIII — articulagdo entre as
diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a
cooperagao técnica e
financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos;

VI — incentivar a cooperacédo
intermunicipal, estimulando a
busca de solucdes
consorciadas e a solucéo
conjunta dos problemas de
gestao de residuos de todas as
origens;

VIl — fomentar a implantagdo
do sistema de coleta seletiva
nos Municipios.

IX — capacitacéo técnica
continuada na area de residuos
sélidos;

X —regularidade,
continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacéo
dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, com
adocdo de mecanismos
gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos
custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

X1 — prioridade, nas
aquisicdes e contratacdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e
reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que
considerem critérios
compativeis com padrdes de
consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XI1I — integracéo dos catadores
de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV — promover a incluséo
social de catadores, nos
servigos de coleta seletiva;

X1 —estimulo a
implementacdo da avaliacao
do ciclo de vida do produto;

| — 0 uso sustentavel, racional
e eficiente dos recursos
naturais;
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POLITICA NACIONAL DE | POLITICA ESTADUAL DE

RESIDUOS SOLIDOS* RESIDUOS SOL IDOS** CEEERVACEES

X1V —incentivo ao
desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a
melhoria dos processos
produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a
recuperagdo e 0
aproveitamento energético;

XV — estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
sustentavel.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2. O Plano Nacional de Residuos Solidos — Planares — e o Plano Estadual de Residuos
Solidos de Séo Paulo

O Plano Nacional de Residuos Solidos, conhecido como Planares (MMA, 2022), foi
aprovado pelo Decreto Federal n°® 11.043 de 2022 (BRASIL, 2022) e € um grande documento
contendo o diagndstico da situacdo dos residuos sélidos no pais, além de estratégias, metas,
atores e outras disposicdes visando a ordenacdo destes materiais. Para que se tenha ideia, a
metodologia de acdo foi dividida em diretrizes e estas em estratégias, que juntas somam mais
de 130. Cada estratégia tem responsaveis por suas acoes.

A organizacdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
carece de organizacdo e planejamento adequados pois envolve ndo somente pessoas se
movimentando para fazer acontecer, mas adequacdo orcamentaria, sistematizacdo e
gerenciamento a longo prazo e forca de execucdo no Municipio. Some-se a isso 0 arranjo
entre 0o PMGIRS e as outras politicas publicas, como o Planares.

Um dos eixos de atuacdo do Planares é o fortalecimento da gestdo municipal. Esse
eixo, se bem executado, pode ser o diferencial para a PNRS. Quando da promulgacdo da
Politica Nacional quatorze anos atrds, muitos Municipios ndo possuiam sequer corpo técnico
para fazer a gestdo adequada de seus residuos.

J& o Plano Estadual de Residuos Solidos de S&o Paulo teve sua revisdo concluida em
2020.

O Plano Estadual (SAO PAULO, 2020) dialoga bem com seus mddulos do SIGOR —
Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Solidos — e parece apostar que o
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sistema devera ser totalmente implantado para os residuos a que se propde. Assim como na
PERS, inclui um capitulo sobre educagdo ambiental, o qual o autor julga extremamente
necessario.

O Estado de Séo Paulo se vale da grande quantidade de dados a sua disposi¢éo oriunda
de levantamentos da CETESB, SIMA/SEMIL, MVA, Tribunais de Contas etc. que fornecem
inimeras informacGes relevantes para gestdo da informacdo e planejamento. Essa é uma
situacdo relativamente nova para alguns municipios que ndo dispde de metodologia para
armazenamento desses dados, nem mesmo logistica para andamento de suas acgdes, tendo
dados esparsos a cada ano, ndo conseguindo gerir seus planejamentos. Tal a importancia dos
dados para o Plano Estadual que o primeiro item dos cenarios futuros é o aperfeicoamento da
base de dados.

Assim como o Planares, o Plano Estadual também se divide por tipologia de residuos.

Interessante a insercdo de um item no Plano Estadual acerca dos residuos solidos em
periodos de epidemias, fazendo correlagcdo com a pandemia do coronavirus em 2019, fato que
modificou o cendrio mundial, incluindo ai os residuos sélidos (geracdo, manutencdo,

destinacao etc.).

Com relacdo as metas, o Plano Estadual trabalha com quase cinquenta metas em curto,

médio e longo prazo.

4.3 As diretrizes e as responsabilidades

O presente trabalho objetiva a concepc¢édo de diretrizes que subsidiem a elaboracdo de
um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos para Batatais/SP. Antes, porém,

cabe 0 questionamento do que sdo especificamente diretrizes.

Ao se pensar em diretrizes, deve-se pensar amplamente. As diretrizes em um
planejamento, lei, politica ou documento que seja deve garantir a uniformidade na forma de
trabalho. Sdo “regras” que estabelecem como sera feita a conducdo daquilo que se almeja. A
exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais da educacdo: as diretrizes dao a estrutura. As
diretrizes indicam a linha a se seguir e, por isso, deve ser objetiva, sintética (UNA-SUS, s.d.;
TODOS PELA EDUCAC}AO, 2018; SECOM, s.d.).

A PNRS define como gestdo integrada de residuos solidos o “conjunto de agdes

voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
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dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentdvel” (BRASIL, 2010).

O autor entende que a integracdo proposta pela PNRS deve se iniciar antes da

proposicédo de escrita de um plano.

Pela leitura e anélise das Leis Municipais de Batatais, percebeu-se que os residuos
solidos tem tratativa diversificada dentro do Municipio, estando a maior parte deles
concentrados na Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servi¢os Publicos. Foram
encontrados, porém, atribuic6es sobre residuos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Este rateio dificulta a integracdo, implantacdo, planejamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas. Apesar do Poder Executivo ser uno, respondendo em unissono, deveria
haver uma concordancia ou centralizacao na gestao destes residuos sélidos, para facilitacdo do
manejo. Até mesmo em se tratando de recursos, parece mais facil a gestdo orcamentaria
partindo de uma unica fonte. Além do que, uma pasta ndo pode trabalhar em cima do

orcamento de outra; é incoerente entdo que se fagam planejamentos com verbas de outrem.

Apesar de aparentarem serem periféricas, estas consideracfes acerca da estrutura
administrativa no tocante a gestdo dos residuos solidos sdo também partes integrantes de um
PMGIRS. O Plano ndo se “implanta sozinho”; tampouco se mantém ou se controla. Vale
lembrar que ele carece de revisdes, sendo estas baseadas em andlises feitas a partir das

avaliacdes de indices e metas, todos estes devendo ser mensuraveis.

4.4 Do federal ao municipal

O municipio é o ente que esta na ponta do processo, por assim dizer. E o ente que
executa a acdo e também € o mais préximo da populacdo. Por mais autonomia que seja dada
ao municipio, pode parecer soberbo querer acrescentar algo ao que a Legislagdo Federal ou
Estadual ja elaborou. Porém, por estar justamente em contato com a populacdo e, a0 menos
em tese, conhecer suas caréncias, € o Municipio que teria melhores condi¢cfes de adaptar as
idealizacdes hierarquicamente superiores para sua realidade local. Dificilmente o Municipio
inova em termos de principios e diretrizes gerais, mas ele ajusta a legislacdo Federal e

Estadual a realidade local, de forma a viabilizar a implementacao das agdes.
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Retoma-se aqui o enunciado de Ulrich Beck: “pensar globalmente, agir localmente”
(CRUZ; BODNAR; XAVIER, 2008); as estratégias sdo pensadas a nivel maior mas

desenvolvidas no nivel municipal.

O trabalho de Avila e Malheiros (2012) com relacdo ao Sistema Municipal de Meio
Ambiente no Brasil discorre a respeito destas potencialidades e recursos locais bem como os
problemas vividos pelo Municipio (Cepam, 1992 apud AVILA; MALHEIROS, 2012).
Bruschi et al (2002 apud AVILA; MALHEIROS, 2012) coloca que o Municipio é um local

privilegiado para tratamento da problemética socioambiental.

Assim, verificou-se que embora haja disposi¢des ja fortemente consolidadas na PNRS
e na PERS, as diretrizes para um PMGIRS devem ser estruturadas localmente, pensando-se

nas demandas locais.

4.5 Das diretrizes

Considerando entdo o tracado de caminhos, de guias para a elaboracdo de todo o

PMGIRS, sdo sugeridas as seguintes diretrizes:

1. Fortalecer e estabelecer um sistema de gestdo ambiental na coleta e destinagédo
ambientalmente adequada de residuos;

2. Elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, realizando
levantamento do diagndstico da situacdo do Municipio e prognostico futuro;

3. Sistematizar a coleta e tratamento de dados sobre gestdo de residuos Municipal, de
forma integrativa;

4. Criar uma sistematica de gestdo de residuos reciclaveis no Municipio que abranja
materiais diversos e que dé amparo as cooperativas, associacdes e aos coletores
autdbnomos;

5. Diminuicdo da quantidade de residuos solidos domiciliares destinados a partir da
ampliacdo da rede de coleta de reciclaveis, ampliacdo da coleta na zona rural e
ampliacdo da educagdo ambiental ndo-formal,

6. Intensificacdo de fiscalizacdo visando coibir descartes irregulares de residuos da
construcdo civil, volumosos e massa verde, além de adequacéo sobre as cobrancas de
grandes geradores e inclusdo da destinacdo social bem como implantacdo de

compostagem:;
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7. Estudos sobre o licenciamento ambiental municipal iniciando-se com o arquivamento
documental sobre residuos industriais das empresas que operam tal residuo, bem como
aqueles de logistica reversa considerados perigosos;

8. Cobranca adequada sobre os residuos de servicos de saude;

9. Ampliagdo da rede de coleta de residuos de logistica reversa.

4.6 Metas, prazos e indicadores

Vale ressaltar que as metas, prazos e indicadores aqui apresentados (Quadro 5) levam
em consideracao boa parte da situacdo hoje existente no Municipio de Batatais/SP. Em alguns
momentos, sdo feitas sugestdes de alteracdo total na situacdo, porém em outros momentos

acredita-se que a situacdo atual é interessante, carecendo apenas de pequenos ajustes ou

melhorias.

Quadro 5. Metas propostas para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
de Batatais/SP com prazo e indicadores

METAS

PRAZO

INDICADORES

ELABORACAO DO PMGIRS

Elaboragdo do PMGIRS

Trés meses para levantamento
diagnostico da situacédo atual

Apresentacdo dos resultados obtidos

Quatro meses para elaboracdo de
planejamento

Apresentacdo do planejamento de
curto, médio e longo prazo (horizonte
de até dez anos)

Trés  meses para  organizacdo
legislativa, encaminhamento a Camara
Municipal, com audiéncias pablicas

As opinides coletadas através dos
Vereadores e das audiéncias publicas

Gestdo de dados

Durante toda a elaboracédo do PMGIRS

Dados obtidos dos residuos

COLETA SELETIVA

Implantacdo de coleta seletiva bésica
pelo poder publico municipal

Um ano para estudos sobre a melhor
conducdo da coleta

Um ano para implantacéo da coleta

A implantacéo do servico

Expanséo da coleta seletiva para outros
materiais

Dois anos apés a implantacéo anterior

Quantidade de materiais por periodo de
tempo

Coleta ou apoio a coleta (as OSCs) de
materiais de dificil acesso

Dois anos apds a implantacéo anterior

RESIDUO SOLIDO DOMICILIAR

Reducdo da quantidade de materiais
reciclaveis destinados no lixo comum, a
partir de estratégias de educagdo
ambiental

Trés anos a partir da promulgacdo do
PMIGRS

Abrangéncia  (Bairros/Setores)  por
periodo de tempo

Materiais

- vidro

- poliestireno expandido

Realizacdo de levantamento

gravimétrico anual

Aumento da coleta de residuos

domeésticos na area rural

Alcance de 5% da zona rural em 2 anos

Alcance de 7% da zona rural em 4 anos

Area abrangida
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Alcance de 10% da zona rural em 5
anos

Peso de RSD coletado especificamente
da zona rural

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Implantacdo de mais pontos de entrega
de RCC

Um ano para a implantacdo de mais um
ponto de entrega

Dois anos para a implantacdo de mais
um ponto de entrega

Quantidade de residuos descartados em
locais irregulares

Quantidade de locais de descarte

irregular

Cobranca pelo descarte de RCC dos
grandes geradores

Seis meses para estudos sobre as
quantidades

Implantagdo de descarte “social” de
RCC (pequenos geradores)

Seis meses para elaboracdo de Lei
especifica, sistema de cobranca e
determinacdo do sistema de descarte
“social”

Autossuficiéncia financeira do ponto de
entrega (independentle de ponto
préprio, ATT, terceirizada etc.)

Quantidade de residuos descartados em
locais irregulares

Quantidade de locais de descarte

irregular

RESIDUOS VEGETAIS E ASSEMELHADOS

Implantacdo de mais pontos de entrega
de RV

Um ano para a implantacdo de mais um
ponto de entrega

Quantidade de residuos descartados em
locais irregulares

Implantacédo de sistema de

compostagem

Um ano até a implantagdo para servir o
Viveiro Municipal e areas publicas

Geracéo de adubo

Metragem quadrada de &reas publicas
atendidas

Trés anos até a implantagéo de sistema
de compostagem para atender pequenos
produtores

Geragdo de adubo

Produtores atendidos

RESIDUOS INDUSTRIAIS

Implantacdo de sistema de controle
municipal

Trés anos para implantacdo de sistema

Quantidade de empresas cadastradas no
sistema

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Confrontacdo de dados de tributacdo
sobre comerciantes e prestadores de
servigos versus usuarios da coleta de
RSS

Seis meses

Atualizacdo cadastral para adequacédo e
acerto de tributos

RESIDUOS PERIGOSOS

TIPO META

PRAZO

INDICADOR

Agrotoxicos

Contato com empresas do
Municipio para obtengdo de
informacfes sobre como é o
tratamento deste material

Seis meses para obtencdo
das informacgdes

Empresas contatadas

Pilhas e baterias

Aumentar a quantidade de
pontos de entrega destes
materiais

Dois anos para elaboracédo
de estratégia de coleta e
distribuicdo de pontos

Quantidade de  residuos
destinados a logistica reversa

Residuos eletroeletronicos

Destinagdo de REE por meio
de empresas terceirizadas
contratadas para este fim

Em média trés meses até o
término do processo
licitatorio

Peso de REE destinado

Pneus e pneumaticos

Implantacdo de mais um
ponto de entrega de
pneumaticos

Um ano para a implantacdo
de mais um ponto de entrega

residuos
locais

Quantidade de
descartados  em
irregulares

Peso de materiais destinados
a logistica reversa

Lampadas fluorescentes

Implantacdo de um ponto de
entrega de ldmpadas

Um ano para organizagdo de
local de entrega e
armazenamento antes da
destinacdo

Quantidade de lampadas
(unidades e peso) destinadas
a logistica reversa
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Destinacdo de lampadas

fluorescentes por meio de Em média trés meses até 0 Quantidade de lampadas a
empresas terceirizadas até a  término do processo serem destinadas licitadas
implantacdo de logistica licitatorio em func¢do do tempo
reversa

FISCALIZACAO

METAS PRAZO INDICADORES

Diminuicdo da quantidade de locais de
descarte  irregular, através de Reducéo de 50% em dois anos
intensificacdo de fiscalizacdo

Quantidade de a¢Bes de fiscalizagBes
efetuadas

EDUCAGAO AMBIENTAL

Implantacdo de agdes de educagdo
ambiental visando a ndo geracéo,
reducéo, reutilizagdo e reciclagem no
ambiente ndo formal

Um ano Pessoas sensibilizadas ao ano

Realizacdo de acBes em funcdo dos

o No decorrer dos prazos do Plano Pessoas sensibilizadas ao ano
indicadores apresentados no Plano

REVISAO

Rever 0o PMGIRS Quatro anos Resultados dos outros indicadores

Fonte: elaborado pelo autor.

Embora ndo tenha implantado o PMGIRS em 14 anos, conforme explanado, as metas
ndo devem ser consideradas audaciosas, visto que o plano precisa ser posto em pratica.

Todavia, € prudente levar em consideracao dois fatores para essa primeira versdo do Plano.

O primeiro fator, é que pode haver um grande abismo entre a existéncia de uma Lei e
sua aplicagdo. Nem todas as Leis criadas sdo aplicadas de forma efetiva e o Plano — que

também sera uma Lei — pode ndo ser diferente.

Outro fator é a dificuldade enfrentada na pratica ao lidar com a situacdo. Apesar de se
tratar de um Plano, ele é multiplo, atuando em diversas frentes. Ele lida com a questdo de
residuos solidos, que se enquadra na questdao ambiental, que por sua vez pode ser discutida
tanto na area ambiental propriamente dita quanto na parte de saneamento, obras ou servicos
publicos. Ele dialoga com a parte de salde publica, sendo prioritaria a inclusdo de Secretarias
de Salde em sua construcdo, bem como estratégias de agdo de suas subdivisbes como
Controle de Vetores, Agentes de Endemias etc. A Educacdo Ambiental faz-se, talvez, mais
prioritaria neste Plano do que em outros (exceto, claro, do que os proprios Planos de
Educacdo Ambiental). Um Plano dessa magnitude precisard de recursos e investimentos,
carecendo de grandes dialogos com a Chefia do Executivo e com os setores Financeiros dos
Poderes Municipais, para que um plano de desembolso seja programado. E claro, como dito
ao longo do trabalho, a gestdo ambiental é fator preponderante para que todos estes agentes se

-

integrem. E necessario que o gestor responsavel compreenda que apenas uma equipe
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multidisciplinar conseguira lidar com toda a desenvoltura necessaria que tal politica publica

necessita.
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5. CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel diagnosticar que no nivel
municipal existe certo exagero da quantidade de legislacfes, até mesmo umas superpostas as
outras. Em alguns casos, chega a causar certa confusdo devido a quantidade de dispositivos
que legislam sobre determinados assuntos.

Como dito anteriormente, muitas legislacdes sdo criadas de modo forgoso, apenas
tendo a necessidade de serem criadas, as vezes por forca de outra lei de nivel maior. Isso
acontece sem qualquer preparo no municipio para a implementacdo daquela lei de fato. Ela
estd apenas no papel, ndo cumprindo sua real obrigacdo. Por essa razdo, muitas politicas
publicas ndo sdo atendidas e, assim, 0s problemas reais e locais da comunidade ndo séo

resolvidos.

Foi diagnosticado também que os dispositivos legais, em Batatais, acabam por, em
alguns casos, ndo fornecer os reais responsaveis por determinadas tarefas, o que geram

dividas sobre a execucdo das acoes.

Nesse aspecto, o trabalho inova ao fazer um significativo levantamento das legislagdes
ambientais dos ultimos vinte anos, com anéalises sobre a estruturacdo destas Leis. Quando
estas andlises foram trazidas a luz das matrizes comparativas com as Politicas e Planos
Nacional e Estadual de S&o Paulo de Residuos Soélidos, foi possivel construir um bom

mapeamento legislativo sobre residuos.

Em outros casos, 0s municipios contratam empresas que elaboram planos que, muitas
vezes, também se aplicam apenas nos papéis. Para os questionarios, o documento existe, mas

nunca foi operacionalizado.

Um problema real, por exemplo, é a questdo dos residuos sélidos com a elaboracéo e a
implantagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos. Diversos
municipios lidam com os residuos no cotidiano, mas ndo o fazem de modo efetivo, isso &,
apenas fazem o bésico que é a coleta e destinacdo. N&do se preocupam em tornar aquela

operacdo planejada, melhorando a sistemética toda, inclusive economicamente falando.

Boa parte desta lacuna é pelo fato de que os municipios ndo possuem estrutura
suficiente para lidar com as dificuldades cotidianas: estruturas fisicas, financeiras, de pessoal
e estruturas temporais. Falta tempo para lidar com tudo que acontece dentro do municipio,

justamente porque faltam as outras estruturas. Falta gestdo. Falta gestdo ambiental.
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Parece até distante a implementacdo de diretrizes ambientais se falta justamente a
gestdo ambiental. Mas é essa uma das razdes deste trabalho: ndo somente a questdo das
diretrizes, metas, prazos e indicadores, mas sim, aventar a questdo da gestdo ambiental

municipal.

Investir na gestdo ambiental municipal é investir também em politicas publicas

ambientais visando atender a populacéo.

Com a gestdo ambiental adequada acredita-se ser possivel a implementacdo de um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos compativel, realmente integrado
entre o poder publico em si mas também com a comunidade, comerciantes, fabricantes,

usuarios etc.

O trabalho propde-se justamente, em sua primeira diretriz, a fortalecer e estabelecer
um sistema de gestdo ambiental. Nesta fase, a identificacdo dos atores responsaveis por cada
uma das etapas do plano é fundamental; ndo a toa, esta é a primeira diretriz, seguido pela

segunda que é justamente a elaboragdo do Plano propriamente dito.

Por ndo haver ainda um Plano elaborado, considera-se que tais diretrizes sugeridas
para 0 Municipio de Batatais/SP séo basicas, prioritarias, fundamentais e alinham-se as metas,

prazos e indicadores estabelecidos no trabalho.

Inclusive, as metas sugeridas neste trabalho sdo substanciais e estdo dentro do que
propde a Politica Nacional de Residuos Solidos ao tratar da tipologia de residuos. Batatais ja

ndo é um Municipio de porte tdo pequeno, o que implica sua adequacdo completa.

Que as metas e 0s prazos sejam inicialmente pequenos e os indicadores apresentem
mudangas pequenas, mas que sirvam para demonstrar as mudangas. Estas possam
retroalimentar o sistema e que novas metas e prazos sejam criados. O Plano e o sistema nao

devem ser estaticos.

Se o Plano for elaborado, quando for elaborado, sugere-se que tais diretrizes aqui
elencadas bem como prazos e metas sejam atualizadas. Também sugere-se que as legislacdes
sejam verificadas para o caso de novas versdes disponiveis. A situacdo do municipio também

deve ser atualizada.

Este trabalho ndo pretende de forma alguma encerrar as possibilidades de busca sobre

0 assunto. Ele pode ser o direcionamento para construcdo de outros trabalhos e politicas
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publicas no municipio de Batatais além do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.
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ANEXO |

Legislaces de cunho ambiental do Municipio de Batatais

Acessadas pelo sitio eletrénico https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais

O sitio eletronico Leis Municipais € um servi¢o contratado pela Camara Municipal de
Batatais: “Camara Municipal de Vereadores visa facilitar o acesso e o conhecimento das leis do
Municipio, demonstrando transparéncia e retiddo com o acervo online da legislacdo. O Portal
LeisMunicipais integrado auxilia a identificacdo de todas as atualizagcdes/alteracbes das leis -
formato Consolidado, Compilado e Versionado™.

Obs. 1: na busca por estas legislacdes abaixo, a pesquisa textual se deu tdo somente pelo termo
pesquisado; ex.: 0 acesso a Lei n°® 3706 de 17 de maio de 2021 foi feito pela busca do termo ambiental;
ao se buscar, os termos ficaram grifados por toda a legislacdo e, assim, foram feitas as observacdes
que compdem a tabela abaixo. E necessaria uma leitura singular de cada legislago, caracterizando

cada tematica ambiental tratada naquela legislacdo em anélise.

TIPOLOGIA DE RESULTADO CONFORME AS CORES

Resultado obtido através da pesquisa pela palavra ambiental no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais.

Resultado obtido através da pesquisa pela expressdo meio ambiente no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais. Também foram ignorados os resultados de legislagdes j&
citadas anteriormente por outra busca. Muitos dos resultados apenas indicam algo referente a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

Resultado obtido através da pesquisa pela expressdo lixo no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais. Também foram ignorados os resultados de legislagdes ja
citadas anteriormente por outra busca.

Resultado obtido através da pesquisa pela expressao arvore no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais. Também foram ignorados os resultados de legislagdes ja
citadas anteriormente por outra busca.

Resultado obtido através da pesquisa pela expressao preservacdo permanente no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais. Também foram ignorados os resultados de legislagdes ja
citadas anteriormente por outra busca.

Dos resultados buscados, foram ignorados todos os resultados a respeito de Leis de Diretrizes Orgcamentarias,
Leis Orcamentarias Anuais, Planos Plurianuais, Leis de abertura de créditos suplementares.

Outros termos buscados cujas legislacfes ja estdo dispostas abaixo: recursos naturais, recurso natural, gestao
ambiental, construcdo civil,

NUMERO NOME RELACOES OBSERVACOES

Art. 7, VI — sobre a protecdo ao meio ambiente

Art. 91 — sobre a prote¢do ao meio ambiente em
relacdo a projetos de obras e servicos publicos

) Lei Orgéanica do Capitulo 2 — sobre a questdo ambiental no
Municipio® desenvolvimento urbano
Capitulo IV — do meio ambiente, recursos
CF, Art. 225 naturais e saneamento; da qualidade ambiental;

do Conselho Ambiental; inicio de discussdo

4 https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais
> https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-batatais-sp
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sobre residuos sélidos; caracteristicas de
controle ambiental

Principios do
SUS?

Secdo Il — da salde; controle da poluicao
ambiental

Lei
Complementar
n°51 de 10 de
agosto de 2020

Plano Diretor de
Ordenamento
Territorial do
Municipio de
Batatais®

Titulo | — desenvolvimento ambiental;
desenvolvimento urbano aliado ao
desenvolvimento ambiental; preservacao e
protecdo ambiental;

Capitulo Il — 0 macrozoneamento; Macrozona de
Protecdo Ambiental; Macrozona Rural (também
de preservacdo ambiental);

Capitulo IV — 0 zoneamento urbano; a ZPA —
Zona de Prote¢cdo Ambiental;

Capitulo V — a Macrozona de Prote¢do
Ambiental; seus objetivos

Artigos diversos — a localizagao das areas verdes
e sistemas de lazer dos novos parcelamentos de
solo serd escolhida, também, pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente

Capitulo X1 — o0 meio ambiente dentro da Zona
de Interesse Historico, Cultural e Artistico —
ZIHCT

Capitulo X111 —a Zona de Preservacao
Ambiental; defini¢des

Art. 34 — a certiddo de diretrizes, incluindo
ambientais, para novos parcelamentos de solo

Art. 63 — a obrigatoriedade do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental — EIA — sem maiores
definicGes

Art. 77 — sobre os residuos sélidos

Art. 99 — da qualidade ambiental

Art. 101 — da implementacéo da Politica
Municipal do Meio Ambiente — nunca
implementada

Art. 103 — do Plano Municipal de Meio
Ambiente — nunca criado

Art. 116 — dos sistemas de areas verdes e de
lazer

Lei n°® 2367 de
22 de dezembro
de 1998

Caodigo Tributario
de Batatais’

Art. 73 —regula de forma tributéria a Taxa de
Manejo de Residuos Sélidos

Relacdo com a Lei

Regula, de modo geral, as proibicdes e
permissdes no Municipio; cita a respeito do

18 de outubro de
2006

Urbanizacéo, Uso
e Ocupagdo do

Lei n® 2899 de Caodigo de Federal n° . - Lo
Godematode |Posumsco | So0Shons-Lai | ARITESde tomes e i
2007 Municipio® de Crimes - ¥ — ESCIArece probigoes € situag
. i envolvendo arvores, animais, areas verdes,
Ambientais - .
parques, jardins, pracas, residuos
Lei n° 2877 de Lei de Art. 4 — visa que a Lei elabore politica para as

Avreas de Interesse Ambiental visando a
preservacao e o controle da ocupacéo

® https://leismunicipais.com.br/a2/plano-diretor-batatais-sp
! https://leismunicipais.com.br/a2/codigo-tributario-batatais-sp

8 https://leismunicipais.com.br/a2/codigo-de-posturas-batatais-sp
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Solo Urbano
(LUUOS)®
*aleiregulaa
urbanizacgdo do
Municipio,
permitindo ou
restringindo
situacdes dentro
de uma
classificacdo de
areas

Art. 6 — traz classificaces de incomodidade
mediante riscos ambientais

Art. 15 — considera o que é uso Ambientalmente
Compativel

Art. 18 — informa que o Municipio pode recorrer
a outras legislac@es para parcelamento do solo
urbano, definindo restricGes ambientais

Art. 25 — informa que areas ambientais dentro de
condominios deverdo seguir as legislacbes

Art. 61 — regula a apresentacdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV

Aurt. 65 — define que o Municipio expedira
diretrizes para os parcelamentos de solo,
incluindo diretrizes ambientais

Lei n° 3706 de
17 de maio de
20210

DispGe sobre a
implantacéo do
conceito de
“Smart Cities”
(Cidades
Inteligentes)

A Lei visa a implantacdo do conceito de cidades
inteligentes no Municipio, incluindo a
preservacao, conservacdo e responsabilidade
ambiental

Lei n® 3506 de
16 de novembro
de 2017%

DispGe sobre a
poda de arvores no
Municipio de
Batatais

As ocorréncias a respeito do termo “ambiente”
referem-se apenas a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente fazer a fiscalizacdo e controle

Lei n® 3598 de
12 de julho de
2019%

Institui o Plano
Municipal de
Saneamento
Basico,
instrumento da
Politica Municipal
de Saneamento
Bésico do
Municipio

Art. 1 — define que a finalidade da Politica
Municipal de Saneamento Basico é, entre outras,
a salubridade do meio ambiente

Art. 2 — considera, para a Lei, saneamento
basico como o abastecimento de dgua potavel, o
esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
&guas pluviais e a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos

Art. 7 —traz como principios fundamentais,
dentre outros, a preservacdo, protecdo, eficiéncia
e sustentabilidade ambiental

Art. 8 — traz como um dos objetivos principais
do plano o estimulo a conscientizagdo ambiental

Art. 10 — propde que a revisdo do Plano de
Saneamento Basico deve ser compativel com a
Politica Publica Municipal e Estadual de
Saneamento Basico, Salude e Meio Ambiente

Lei de Crimes
Ambientais?

Art. 14 — cita a respeito da aplicacéo de
penalidade de multa no caso de dano ambiental

Lei n° 3507 de
16 de novembro
de 2017"

Dispde sobre a
instituicdo do
Programa de

Art. 36 — estabelece articulagdo entre
departamentos para programas de educacao
ambiental

9 https://leismunicipais.com.br/a2/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-batatais-sp

10 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2021/371/3706/lei-ordinaria-n-3706-2021-dispoe-
sobre-a-implantacao-do-conceito-de-smart-cities-cidades-inteligentes-no-municipio-da-estancia-turistica-de-
batatais-e-da-outras-providencias?q=ambiental
' https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2017/350/3506/lei-ordinaria-n-3506-2017-dispoe-
sobre-a-poda-de-arvores-no-municipio-de-batatais
12 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2019/360/3598/lIei-ordinaria-n-3598-2019-institui-
o-plano-municipal-de-saneamento-basico-instrumento-da-politica-municipal-de-saneamento-basico-do-
municipio-da-est-ncia-turistica-de-batatais-e-da-outras-providencias?q=ambiental
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Controle
Populacional de
Cées e Gatos no
Municipio

Boa parte das citacdes da Lei dita a respeito da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Lei n® 3387 de
23 de junho de
2015

Institui o Plano
Municipal de
Educacao

Art. 2 — estabelece, como diretriz do Plano
dentre outras, a valorizacdo da sustentabilidade
ambiental

Anexo |, item 7.47 — estabelece como estratégia,
dentre outras, 0 incentivo ao estabelecimento de
momentos de discussdo em relacdo as questdes
ambientais

DispGe sobre a

Art. 1 — estabelece o Conselho como 6rgao
consultivo, deliberativo nos assuntos internos e
de assessoramento da Prefeitura Municipal de
Batatais em questdes referentes ao equilibrio
ecoldgico e o combate a poluicdo ambiental

Art. 3 — proibe o langamento de residuos de

Lei n°® 3020 de
16 de julho de
2009

procedimentos de
controle ambiental
para a utilizagdo
de produtos e
subprodutos de
madeira em obras
e servicos
contratados e
autorizados pelo

criacdo do f < o
. rm r polui ntamin
Lei n° 1185 de Conselho orma a causar poluigdo ou contaminagéo do
: L meio ambiente
14 de abril de Municipal de Art. 9 — coloca o Conselho como interlocutor da
1980% Defesa do Meio 22 ;
Ambiente Prefe_nyra_para promover o conhecilmento e
(CONDEMA) prov_ldencms relativas a preservacdo do meio
ambiente
Art. 10 — informa que constardo
obrigatoriamente nos curriculos escolares,
nogdes e conhecimentos acerca da preservagéo
ambiental
Estabelece

Municipio

Dispde sobre a Art. 2 — define educacdo ambiental para os fins e
Lei n°3019 de Politica objetivos da Lei
16 de julho de Municipal de Art. 3 — estabelece a educagdo ambiental como
2009" Educacéo um direito de todos

Ambiental Art. 4 — define os principios basicos da educagao

13 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2017/351/3507/Iei-ordinaria-n-3507-2017-dispoe-
sobre-instituicao-do-programa-de-controle-populacional-de-caes-e-gatos-no-municipio-da-est-ncia-turistica-de-
batatais-e-da-outras-providencias?q=ambiental

1 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2015/339/3387/lei-ordinaria-n-3387-2015-institui-
o-plano-municipal-de-educacao-em-conformidade-com-o-paragrafo-1-do-artigo-217-da-lei-org-nica-do-
municipio-de-batatais-estado-de-sao-paulo?q=ambiental

1 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1980/118/1185/lei-ordinaria-n-1185-1980-dispoe-
sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-defesa-do-meio-ambiente-condema

1° https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2009/302/3020/lei-ordinaria-n-3020-2009-
estabelece-procedimentos-de-controle-ambiental-para-a-utilizacao-de-produtos-e-subprodutos-de-madeira-em-
obras-e-servicos-contratados-e-autorizados-pelo-municipio-de-batatais-e-da-providencias

o https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2009/302/3019/lei-ordinaria-n-3019-2009-dispoe-
sobre-a-politica-municipal-de-educacao-ambiental-e-da-outras-providencias?q=ambiental
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ambiental

Art. 5 — define os objetivos fundamentais da
educacdo ambiental no Municipio

Art. 6 — estabelece competéncias do Poder
Publico no ambito da Politica

Art. 16 e 17 — institui a Semana do Meio
Ambiente e define datas comemorativas
ambientais

Art. 18 — define que o Sistema Municipal de
Educacdo Ambiental compreende a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, a de Educacéo, o
Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente e o de Educacdo

Art. 19 — estabelece a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente como 6rgdo gestor da Politica

Lei n® 3016 de
08 de junho de
2009%

DispGe sobre a
criacdo da
Secretaria
Municipal do
Meio Ambiente,
do Fundo
Municipal do
Meio Ambiente

- Importante ressaltar que apesar da estrutura do
orgdo ter sido criada em 2009, as acdes
ambientais ja existiam anteriormente; houveram
outras estruturas de carater ambiental no
Municipio, como por exemplo: Secretaria
Municipal de Obras e Meio Ambiente e
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente

- A criacdo de uma estrutura especifica para este
fim pode evidenciar a importancia que o assunto
passou a ter no Municipio, embora carecga de
investigagdo se esta ndo foi uma “politica
fantasma”, a criagdo por mera criagdo

- Vale também lembrar que boa parte da
Secretaria passou por altera¢cdes com Leis que
alteraram as estruturas administrativas do Poder
Executivo, sendo a Gltima a Lei Municipal
Complementar n° 56 de 08 de dezembro de
2021"°

Art. 1 — define como finalidade da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, planejar,
coordenar, supervisionar, executar e controlar as
atividades visando a conservacao, protecao,
preservacao, recuperacado e restauracéo da
qualidade ambiental e também as areas verdes

Art. 2 — define as funcfes basicas da Secretaria,
as quais se consideram importantes destacar:
elaborar e implementar a Politica Municipal do
Meio Ambiente; implantar e gerir o Sistema
Municipal de Meio Ambiente e o Sistema de
Informac6es Ambientais; exercer o poder de
policia administrativa ambiental; promog&o da
educagdo ambiental em todos os niveis

Art. 11 — institui o Fundo Ambiental de Batatais

18 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2009/302/3016/lei-ordinaria-n-3016-2009-dispoe-
sobre-a-criacao-da-secretaria-municipal-de-meio-ambiente-do-fundo-municipal-de-meio-ambiente-e-cria-
cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-na-secretaria-municipal-de-meio-ambiente-e-da-outras-
providencias?q=ambiental
19 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-complementar/2021/6/56/lei-complementar-n-56-2021-
dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-batatais-e-da-outras-

providencias?q=56
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visando gerir recursos para o financiamento de
planos, programas e projetos

Lei n° 2749 de
10 de margo de
2004%

Autoriza o
Municipio de
Batatais a instituir
o Fundo de
Saneamento
Ambiental —
FUSAM

Art. 1 — define que o objetivo do Fundo é
capitalizar recursos destinados a projetos de
saneamento ambiental

Lei n° 2448 de
13 de outubro de
1999%

Dispde sobre a
recepcao de
residuos solidos
potencialmente
perigosos a salde
e a0 meio
ambiente

Implantacdo da
logistica reversa?

Art. 1 — institui que a empresa que comercializa
residuos potencialmente perigosos devera
disponibilizar recipiente para receber tais
residuos, a saber: pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, frascos de aerossol

Lei n° 2062 de
18 de outubro de
1994%

DispGe sobre a
utilizacdo e
protecdo dos
depdsitos naturais
de aguas
subterraneas, e
sobre a aplicacéo
da legislagdo
vigente para sua
conservacao e
exploracéo, dentro
do Municipio

Art. 2 — define que a competéncia Municipal
ficara a cargo do estudo de vulnerabilidade dos
aquiferos subterraneos (...) com a certificacdo da
ocupacdo baseada nos critérios de
vulnerabilidade

Lei n° 3838 de
26 de outubro de
2022%

DispGe sobre a
alteracdo da
nomenclatura do
Conselho
Municipal de
Seguranca
Alimentar e
Nutricional para
Conselho
Municipal de
Seguranca
Alimentar e
Nutricional
Sustentavel —
COMSEA

Apesar de ndo dispor de questdes ambientais, a
Lei traz em seu Art. 4 que a composicdo do
Conselho terd um representante da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, demonstrando o
qudo diverso 0 meio ambiente é

Lei n° 1816 de
06 de setembro
de 1990%

Dispde sobre a
protecdo do
Patrimdnio

Da mesma forma que a Lei n® 3838/2022, a
incorporacdo de um representante da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente demonstra a

2 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2004/275/2749/lei-ordinaria-n-2749-2004-autoriza-
o-municipio-de-batatais-a-instituir-o-fundo-de-saneamento-ambiental-fusam-e-da-outras-
providencias?qg=ambiental
a https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1999/245/2448/lei-ordinaria-n-2448-1999-dispoe-
sobre-a-recepcao-de-residuos-solidos-potencialmente-perigosos-a-saude-e-ao-meio-ambiente?q=ambiental

22 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1994/207/2062/lei-ordinaria-n-2062-1994-dispoe-
sobre-a-utlilizacao-e-protecao-dos-depositos-naturais-de-aguas-subterraneas-e-sobre-a-aplicacao-da-legislacao-
vigente-para-a-sua-conservacao-e-exploracao-dentro-do-municipio-de-batatais-sp?g=ambiental

2 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2022/384/3838/Iei-ordinaria-n-3838-2022-de-26-

de-outubro-2022
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* alterada pela Histdrico, questdo ambiental em diversas areas
Lei n® 3899 de Artistico e
19 de junho de Cultural do

2023% Municipio
. Institui o Fundo
0
Lei n° 3463 de Municipal de Art. 3 — define como 6rgéo gestor do Fundo a
03 de agosto de x ; . . : )
% Protecdo Animal — Secretaria Municipal do Meio Ambiente
2016 A
Pr6-Animal
Dispde sobre a
criacdo do

Lei n® 3462 de
03 de agosto de
2016

Art. 1 —cita a vinculacdo do Conselho a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente bem
como estabelece um representante desta

Conselho
Municipal de
Protecdo Animal —
Pro-Animal

Institui o Plano
Diretor de
Desenvolvimento
Turistico
Integrado da
Estancia Turistica
de Batatais —
PDDTI

Lei n® 3461 de
03 de agosto de
20167

Art. 2 — define como diretriz do Plano, a
preservacdo do meio ambiente (natural e
construido)

Dispde sobre a
obrigatoriedade de

implementagdo de De modo geral, a Lei estabelece diretrizes
- Projeto de ambientais para 0s novos parcelamentos de solo,
Lei n° 3075 de N .
Arborizacéo mas apenas na modalidade de loteamento,
08 de outubro de incul . . h
20102 Urpang e vincu ando a obngatoqed\ade de acompanhar os
Paisagismo nos projetos e a implantacdo a Secretaria Municipal
novos do Meio Ambiente
parcelamentos de
solo
- Institui no Por considerar que as areas verdes e 0s sistemas
Lei n® 3271 de o . .
. Municipio de de lazer estdo inseridas no meio ambiente
08 de abril de . S -
30 Batatais 0 urbano, esta Lei define a possibilidade de
2014 « x . . .
Programa “Adote adocdo, destas areas, por terceiros, mediante

2 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1990/181/1816/lei-ordinaria-n-1816-1990-dispoe-
sobre-a-protecao-do-patrimonio-historico-artistico-e-cultural-do-municipio-de-batatais-e-da-outras-providencias
% https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2023/390/3899/lei-ordinaria-n-3899-2023-altera-
dispositivo-da-lei-municipal-n-1816-de-06-de-setembro-de-1990-que-dispoe-sobre-a-protecao-do-patrimonio-
historico-artistico-e-cultural-do-municipio-de-batatais-e-da-outras-providencias?q=1816

2% https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2016/347/3463/lei-ordinaria-n-3463-2016-institui-
o-fundo-municipal-de-protecao-animal-pro-animal?q=%22meio%20ambiente%22

?T https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2016/347/3462/lei-ordinaria-n-3462-2016-dispoe-
sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-protecao-animal-pro-animal-e-da-outras-
providencias?q=%22meio%20ambiente%22

8 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2016/347/3461/lei-ordinaria-n-3461-2016-institui-
o-plano-diretor-de-desenvolvimento-turistico-integrado-da-est-ncia-turistica-de-batatais-pddti-em-conformidade-
com-a-lei-complementar-n-11-de-16-de-dezembro-de-2004-que-institui-o-plano-diretor-do-
municipio?q=%22meio%20ambiente%22

2 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2010/307/3075/lei-ordinaria-n-3075-2010-dispoe-
sobre-a-obrigatoriedade-de-implementacao-de-projeto-de-arborizacao-urbana-e-paisagismo-nos-novos-
parcelamentos-do-solo-e-da-outras-providencias

%0 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2014/328/3271/lei-ordinaria-n-3271-2014-institui-
no-municipio-de-batatais-o0-programa-adote-uma-area-verde-ou-de-lazer-e-da-outras-
providencias?q=%22meio%20ambiente%22
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15 de dezembro
de 1997%

campanha “Faga
uma faxina no
meio ambiente”

uma Area Verde regramentos
ou de Lazer”
Institui no
- Municipio de Art. 2 — 0 objetivo da Lei é promover a limpeza
Lei n°® 2301 de - X AR
Batatais, a em determinados locais, além de despertar a

conscientizacdo para a preservacdo do meio
ambiente

Lei n® 3021 de
16 de julho de
2009%

Dispde sobre o
desperdicio de
agua no Municipio
de Batatais
conforme
especifica

A Lei regula, de modo a controlar o desperdicio
de agua, determina orientagdes verbais,
notificagdo e multa

Lei n° 2349 de
02 de outubro de
1998%

DispGe sobre a
regulamentacéo de
uso e colocagéo
das cagambas
coletoras de
entulhos em vias
publicas

Regula de modo geral a colocacéo das cagcambas
destinadas aos residuos da construcéo civil —
RCC - e cita o dever de colocar na cagamba a
instrucdo de “proibido jogar lixo”

Lei n° 2279 de
23 de outubro de

Dispde sobre
plantio de arvores

Regula, de modo geral, espécies proibidas e

Lei n° 2325 de
07 de abril de
1998%

permanente ao
longo dos cursos
d’agua no
perimetro urbano
do Municipio

34 em calgadas preferidas nos passeios publicos
1997 publicas
DispGe sobre
faixas de A Lei “abrandou” o Codigo Florestal existente a
preservacdo época, a Lei Federal n® 4771 de 15 de setembro

de 1965%, revogado pela Lei Federal n° 12651
de 25 de maio de 2012*", passando a faixa de
Areas de Preservagio Permanente para quinze
metros

3 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1997/231/2301/lei-ordinaria-n-2301-1997-institui-
no-municipio-de-batatais-a-campanha-faca-uma-faxina-no-meio-ambiente?q=%22meio%20ambiente%22

% https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/2009/303/3021/lei-ordinaria-n-3021-2009-dispoe-
sobre-desperdicio-de-agua-no-municipio-de-batatais-conforme-especifica-e-da-outras-
providencias?q=%22meio+ambiente%22
% https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1998/234/2349/lei-ordinaria-n-2349-1998-dispoe-
sobre-a-regulamentacao-de-uso-e-colocacao-das-cacambas-coletoras-de-entulhos-em-vias-publicas

3 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1997/227/2279/lei-ordinaria-n-2279-1997-dispoe-

sobre-plantio-de-arvores-em-calcadas-publicas

% https://leismunicipais.com.br/a2/sp/b/batatais/lei-ordinaria/1998/233/2325/lei-ordinaria-n-2325-1998-dispoe-
sobre-faixas-de-preservacao-permanente-ao-longo-dos-cursos-d-agua-no-perimetro-urbano-do-

municipio?q=%22preserva%E7%E30%20permanente%2?2
% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm
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Legislacdes Municipais de Batatais que poderiam embasar a elaboracéo de um

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

NOME/NUMERO

DESCRICAO

CORRELACAO COM
PMGIRS

Lei Complementar n° 56/2021%

Dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica
de Batatais e da outras
providéncias.

Embora apenas trate da estrutura
administrativa da Prefeitura, esta
Lei estabelece a cargo de quem
ficara a coleta, transporte e
destinagdo de residuos, além de
citar responsabilidades
relacionadas a compostagem, a
coleta seletiva, residuos
reutilizaveis.

Lei Complementar n° 51/2020*

Aprova o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do
Municipio de Batatais.

Destina um Capitulo aos
residuos sélidos, tratando a
respeito da coleta e destinacdo
adequada destes bem como
sugere incrementar a coleta
seletiva.

Lei n° 2877/2006 - LUUOS®

Disciplina a urbanizacéo, o uso,
e a ocupagdo do solo urbano e
da outras providéncias.

Por tratar do zoneamento do
municipio, define qual tipo de
ocupacao podera ter cada zona
da cidade, baseado inclusive no
tipo de residuos emitidos.

Lei n° 2899/2007 - Codigo™ de
Posturas

Dispde sobre o cédigo de
postura do municipio da
Estancia Turistica de Batatais

Cita a proibicao de destinar,
atirar ou depositar residuos ou
lixo aos logradouros.

Lei n® 3604/2019 - Politica
Municipal de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

Dispde sobre a Politica
Municipal de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos e
da outras providéncias.

E uma Lei extensa, mas que
confunde as premissas de
politica com as defini¢bes de um
plano. Segundo Gomes e
Imbelloni (2023*%) a politica é o
regramento legal e o plano é o
conjunto de metas, estratégias,
diretrizes e ac0es.

A Lei da definicGes e
classificacfes sobre residuos,
traz objetivos, diretrizes e
principios fundamentais. Trata

% http://leismunicipa.is/dzuhr, acesso 25/09/2024
% http://leismunicipa.is/pjrya, acesso em 25/09/2024
“0 http://leismunicipa.is/fbjmh, acesso em 25/09/2024
a http://leismunicipa.is/mhbfj, acesso em 25/09/2024
4 https://portalsustentabilidade.com/2023/02/23/politica-nacional-de-residuos-solidos-x-plano-nacional-de-
residuos-solidos/, Portal Sustentabilidade, PNRS x Plano Nacional de Residuos Solidos; acesso em 25/09/2024


http://leismunicipa.is/pjrya
http://leismunicipa.is/fbjmh
http://leismunicipa.is/mhbfj

também sobre a coleta dos
residuos. Cria um Programa
(Futuro Limpo). Fixa multas,
acOes de fiscalizacdo,
penalidades e metodologias de
trabalho. Dialoga brevemente
com a Educacdo Ambiental.

Lei n° 3752/2021* - Atualizou o
Cédigo Tributario Municipal*

Altera disposicdes da Lei n°
2.367/98 (Cdédigo Tributario do
Municipio de Batatais), institui a
Taxa de Manejo de Residuos
Sélidos - TMRS, de acordo com
a Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020 e da outras
providéncias.

Lei n° 3840/2022 - Atualizou a
Taxa de Manejo de Residuos
Sélidos™

A Lei revogou a antiga taxa de
coleta e remoc&o de lixo
atualizando-a para a taxa de
manejo de residuos sélidos, pela
utilizacdo do servico publico de
coleta. Também instituiu a taxa
de manejo de residuos de
servigos de salde. Junto com a
Lei 3840/2022 concedeu
isencOes da taxa.

Lei n® 3598/2019 - Plano
Municipal de Saneamento
Bésico™

Institui 0 Plano Municipal de
Saneamento Basico, instrumento
da Politica Municipal de
Saneamento Basico do
Municipio da Estancia Turistica
de Batatais e da outras
providéncias.

Talvez o ponto mais chamativo
da Lei diz respeito ao prazo de 2
anos a partir da publicacdo desta
(julho/2019) para a elaboragéo e
encaminhamento a Camara
Municipal de um Plano de
Tratamento de Residuos Sélidos
do Municipio - nunca
apresentado.

Lei n° 2349/1998%

Dispde sobre a regulamentacdo
de uso e colocacgéo das
cacambas coletoras de entulhos
em vias publicas.

Considerando que o residuo da
construgdo civil é um tipo de
residuo a se gerenciar e
considerando que o PMGIRS
pode conter 0 PGRCC, esta Lei
pode conter itens Gteis para tal
organizacéo.

Lei n° 3019/2009*

Dispde sobre a Politica
Municipal de Educagéo
Ambiental e d& outras
providéncias.

Trata dos residuos sélidos como
um dos objetivos fundamentais
da educacdo ambiental
municipal. Considerando
também que a educagéo
ambiental é um processo
necessario a sociedade, é uma
Lei importante de constar.

74

*® http://leismunicipa.is/zsfum, acesso em 25/09/2024
4 http://leismunicipa.is/jehmb, acesso em 25/09/2024
* http://leismunicipa.is/07khs, acesso em 25/09/2024
*® http://leismunicipa.is/xodta, acesso em 25/09/2024
4 http://leismunicipa.is/mhjeb, acesso em 25/09/2024
8 http://leismunicipa.is/mhcfj, acesso em 27/09/2024


http://leismunicipa.is/zsfum
http://leismunicipa.is/07khs
http://leismunicipa.is/xodta
http://leismunicipa.is/mhjeb
http://leismunicipa.is/mhcfj
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*a pesquisa foi realizada no sitio eletrénico
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/batatais que reune todas as Leis Municipais de
Batatais, servico contratado pela Camara Municipal de Batatais, utilizando-se os seguintes
termos: residuo; lixo;

** foi estabelecido um universo temporal de 20 anos para a pesquisa, com Leis
publicadas a partir de setembro de 2004.

*¥** foram “descartadas” Leis Orcamentarias (PPA, LOA, LDO, leis de créditos

suplementares

Ao se buscar, ler, relacionar e correlacionar as leis, percebeu-se certo exagero nas
Legislacdes apuradas. Por exagero, pode-se dizer certa superposi¢do. Percebe-se até mesmo
certa confusdo, com artigos muito proximos uns aos outros. Talvez a intencao do legislador é
cercar o melhor possivel as situacdes a respeito de um determinado assunto porém isso faz
com que, se nao for bem construida, a Lei fique redundante ou até mesmo repetitiva.

Verificou-se também as disposicdes legislativas muito esparsas. Enquanto ha um
Cadigo de Posturas para determinada situacdes, criou-se uma Politica acerca do manejo de
residuos solidos, que contém disposi¢des que poderiam ser articulados com o Codigo de
Posturas, centralizando as situagfes. O entendimento € que o Municipio quis manter, ainda
que aparentemente de certa forma antiga, a concentragdo das suas visdes nas “posturas” e nao

em residuos, ou na questdo hidrica ou do ar.



