ENEM: FINALIDADES E PROPOSITOS EM CURSOS PRE-VESTIBULARES
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1. INTRODUCAO

Em 1998, foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM), aplicado anualmente em alunos concluintes e egressos desse nivel
de ensino com a finalidade de aferir o desenvolvimento de competéncias e
habilidades. Embora a participa¢éo seja voluntaria, 0 ENEM vem atraindo um
namero cada vez maior de concluintes e egressos do Ensino Médio.
Diferentemente dos modelos e processos avaliativos tradicionais, a prova do
ENEM, de acordo com o INEP (2008), é interdisciplinar e contextualizada.

Na analise do INEP (2008), enquanto os vestibulares promoveriam
uma excessiva valorizagdo da memoéria e dos conteudos em si, 0 ENEM
colocaria o estudante diante de situagfes-problemas, a fim verificar se os
conceitos aprendidos tém condi¢cbes de serem aplicados pelos alunos. Ainda
de acordo com o INEP (2008), o exame foi desenvolvido com énfase na
afericdo das estruturas mentais com as quais construimos continuamente o
conhecimento e ndo apenas na memdria, ao contrario dos vestibulares, que,
mesmo tendo importancia fundamental, ndo pode ser o Unico elemento de
compreensao do mundo.

Entende-se que o ENEM pretende legitimar-se como um mecanismo
de referéncia a processos seletivos para o0 ingresso de candidatos em
instituicdes de ensino superior, desvinculando-se a cada ano do propésito de
auto-avaliagao, inicialmente anunciado com a criagdo do Exame, em 1998.
Essas evidéncias preliminares contribuiram para a configuracdo do principal
guestionamento da pesquisa: qual seria a finalidade do ENEM para o aluno
concluinte ou egresso do Ensino Médio: beneficiar o ingresso no Ensino
Superior ou garantir a auto-avaliacao?

Esses questionamentos resultaram de um constante contato com
alunos ingressantes em instituices do ensino superior, publicas e privadas,

no qual, evidenciou-se durante conversas informais com os ingressantes dos
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cursos de graduacdo, que a realizagdo do ENEM tornou-se uma prética
obrigatéria, tanto para os concluintes do Ensino Médio como para os
egressos desse nivel de ensino, que freqlientaram cursos pré-vestibulares.

Especificamente com relacdo aos cursos pré-vestibulares,
compreende-se que a finalidade de tais instituicbes seria possibilitar a
preparacdo de concluintes e egressos do Ensino Médio para a realizacdo
dos exames vestibulares de ingresso no Ensino Superior. Por isso tal publico
foi escolhido, alunos dos cursos pré-vestibulares, por estarem envolvidos
com o vestibular e com as politicas de acesso ao mesmo, o0 que poderia nao
ocorrer no Ensino Médio com todos os alunos, por exemplo, assim,
estabelecida a caracterizacéo das instituicdes foi realizada uma aplicacdo de
questionarios.

Se o ENEM, atualmente tem sido apontado, até mesmo pelo MEC
(2007 e 2008), como um dos requisitos para ingresso no Ensino Superior, é
dispensavel salientar a importancia de analisar e compreender as
expectativas de estudantes e professores de cursos pré-vestibulares a
respeito do Exame. Para tal, se definiu os dois cursos pré-vestibulares do
municipio de Sao José do Rio Preto, um publico e um privado, com base no
foco de obter resultados que mostrassem 0s objetivos do publico de cursos
pré-vestibulares de naturezas diferentes, para que o0s resultados nao
ficassem restritos demais, e, a amostragem ficasse comprometida.

Os questionarios foram aplicados em ambos cursos pré-vestibulares, a que
chamou-se cursinho A e cursinho B. Foi uma etapa de fundamental
importancia para este projeto de pesquisa, pois permitiu entrar em contato
com o0 universo desses estudantes e compreender suas opinibes e

expectativas a respeito do ENEM, Exame Nacional do Ensino Médio.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA E OBJETIVOS
2.1 Fundamentacéo Tedrica
A respeito do Ensino Médio, Pinto (2002) compreende que 0 mesmo,
no Brasil, se configurou durante o periodo colonial sob o dominio dos

jesuitas que mantinham o monopolio e a estrutura educacional existente. De

acordo com o autor, 0 ensino baseava-se na repeticdo e disciplina rigida,
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sendo destinada a uma pequena parcela da populacdo pertencente a elite
rural e comercial, com o objetivo de propiciar uma formacdo de ordem
religiosa e/ou propedéutica.

Com relacdo ao numero de matriculas deste nivel de ensino, Pinto
(2002) analisou que o seu crescimento foi consideravel, entre os anos de
1991 e 2000, ja que o numero de alunos matriculados na rede estadual
dobrou. No entanto, para Lapa e Neiva (1996), a partir da década de 1990, o
Governo Federal inicia a elaboracdo de uma nova politica educacional para o
Ensino Médio, com o propdésito de proporcionar a expansao do nimero de
vagas, nesse nivel de ensino, pelo fato de considerar, no periodo, a
possibilidade de universalizagdo do Ensino Fundamental, fracasso das
propostas de Ensino Médio profissionalizante e a necessidade de
atendimento as demandas do mercado de trabalho decorrentes da
globalizagéo.

Lapa e Neiva (1996), ao analisarem essa proposta, consideraram 0s
riscos de uma politica de expanséo precipitada, que poderia contribuir para o
aumento dos problemas existentes no Ensino Médio, com destaque para 0s
altos indices de repeténcia, evasdo e a indefinicdo quanto ao seu carater
propedéutico ou de qualificacdo para o mercado de trabalho. Para as
autoras, seria preciso solucionar esses problemas para que houvesse uma
possibilidade de discussdo de uma nova politica educacional, ao
considerarem que o Ensino Médio estaria ensinando os conhecimentos que
deveriam ter sido apresentados no Ensino Fundamental.

Segundo Vianna (1997), um dos autores que serviram de base para o
referencial tedrico do estudo, a avaliacdo é entendida como a postulacéo de
um juizo de valor, o estabelecimento do mérito do se pretende avaliar. Por
isso, o0 ENEM é compreendido nesta pesquisa, com base na analise do
referido autor, como um principio de coleta de dados, de informacgdes e
percepc¢bes, que se caracteriza como um momento inicial de uma avaliacéo.

No contexto educacional do Ensino Médio é que destacamos o
sistema de mensuracdo ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), definido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) como um exame individual, de carater
voluntario, oferecido anualmente aos estudantes concluintes ou egressos do
Ensino Médio (MEC, 2007). O objetivo principal do ENEM, de acordo com o
MEC (2007), é possibilitar uma referéncia para a avaliagdo do desempenho
do aluno, a partir das competéncias e habilidades que o estruturam.
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2.2 Objetivos

Geral
Analisar as opinides e expectativas de estudantes e professores de
cursinhos pré-vestibulares, localizados no municipio de Sdo José do Rio
Preto, a respeito do Exame Nacional do Ensino Médio, ENEM.

Especificos

Verificar se os objetivos iniciais do Exame previstos na legislacdo que o
regulamenta relacionam-se com os objetivos dos alunos concluintes e
egressos do Ensino Médio, que estejam freqientando cursinhos pré-
vestibulares;

Identificar a idéia acerca do papel do ENEM que os professores dos
cursinhos pré-vestibulares possuem e transmitem aos seus alunos;

Averiguar o tipo de orientacdo que os cursinhos pré-vestibulares, por meio

dos professores, apresentam aos alunos sobre o ENEM.

3. METODOLOGIA

Para cumprir com 0s objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa
qualitativa a partir de um estudo de caso, no qual André (2005, lbid Stake
1995) refere-se como instrumental, com o propdsito de analisar a expectativa
dos pré-vestibulandos com relagdo ao Exame Nacional do Ensino Médio.

Por meio do estudo de caso, pretende-se evidenciar de que maneira
o0 ENEM é considerado pelos alunos que participam desse Exame. Para isso,
foram definidos dois cursos pré-vestibulares, de uma instituicdo publica e
privada, localizadas no municipio de Sao José do Rio Preto.

O desenvolvimento da pesquisa ocorre com base nas orientacdes de
Lidke e André (1986, p. 21, apud Nisbet e Watt, 1987), que consideram que
o0 estudo de caso devera ser desenvolvido em trés fases:

1) Fase aberta ou exploratoria;

2) Fase sistematica;
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3) Andlise e interpretagéo sistematica dos dados.

Como as autoras enfatizam, essas trés fases se superpdem em
diversos momentos sendo dificil precisar as linhas que as separam, (ibid
Lidke e André, 1986, p.21).

Os instrumentos a serem utilizados para coleta do corpus da
pesquisa, entendido aqui como o conjunto dos questionarios elaborados,
tratam da questdo especifica das expectativas dos alunos que prestam o
ENEM com relacdo ao mesmo, ou seja, 0 que o Exame representa para

esses alunos.

4. DISCUSSOES

Apbs 10 anos de existéncia, 0 ENEM sofreu altera¢cdes com relacdo ao
principal objetivo proposto: a auto-avaliagdo, como se pode comprovar com
0s resultados desta pesquisa. Uma das principais iniciativas que alterou
significativamente o objetivo inicial do ENEM foi a criagdo do PROUNI
(Programa Universidade Para Todos), pelo Governo Federal, em 2004, e
institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o PROUNI tem como
finalidade a concesséo de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes
de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdbes privadas de educacdo superior; é dirigido aos estudantes
egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condicao
de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios
minimos.

A interface entre o PROUNI e o ENEM reside no fato de que os
candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no ENEM. Portanto, s6
pode participar do PROUNI o estudante que tiver feito a prova do ENEM do
ano anterior, e obtido nota minima de 45 pontos (média entre a nota da
prova objetiva e a nota da redacdo). Mas esse é apenas o0 pré-requisito para
conseguir uma bolsa.

Para obter o beneficio é preciso que o estudante atenda aos seguintes
critérios: ter cursado o ensino médio completo em escola publica; concluido o
ensino médio em escola privada com bolsa integral; realizado o ensino

médio parcialmente, em escola da rede publica e em instituicdo privada, na
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condicdo de bolsista integral da respectiva instituicdo; ser portador de
deficiéncia; professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio,
integrando o0 quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas em
cursos de licenciatura ou pedagogia.

De acordo com Catani et al. (2006), o PROUNI é comumente visto
como mais uma politica publica, particularmente por abrigar o preceito das
cotas, mas destaca-se pelo fato de manter um sistema de ensino nos moldes
privatizantes tracados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma nog¢ao
falsa de democratizacdo, pois legitima a distincdo dos estudantes por
camada social de acordo com o0 acesso aos diferentes tipos de instituicbes
(prioridade para a insercdo precdria dos pobres no espaco privado), ou seja,
contribui para a manutencao da estratificagéo social existente.

Essa atuacgéo indutiva do Estado central, apontada por Freitas (2007),
€ resultado das politicas educacionais estabelecidas a partir da década de
1990, no Brasil, periodo que segundo Oliveira (2000), buscou-se
redimensionar a polaridade centralizacdo/descentralizacdo, ou seja, ao
mesmo tempo em que se descentralizava a gestdo e o financiamento da
educacéo, centralizava-se o processo de avaliacdo e controle do sistema.

Tais modificagbes, de acordo com o autor acima apontado, ocorriam
ao mesmo tempo em que se regularizava o fluxo escolar no ensino
fundamental, em meio a uma perspectiva democratizadora, de economia de
recursos e que necessitava cumprir metas. Nota-se que, a medida de
aumentar a populagdo no ensino superior contribuiria para que mais alunos
tivessem acesso ao ensino superior (beneficio), mas sem uma garantia de
acesso aos mesmos niveis de conhecimento, que seria um direito.

Carvalho e Lopreato (2005, p. 103) também compartiiham de mesma

posicao critica, ao considerarem que:

[...] a politica publica que privilegia a democratizacdo pela
via privada ndo encontra como principal entrave a oferta
insuficiente de vagas, mas a natureza dessas vagas e/ou a
capacidade dos candidatos de ocupa-las (CARVALHO e
LOPREATO, 2005, p. 103).

O entrave estd ndo no ingresso ao ensino superior, mas na preparacao
intelectual para esse nivel de ensino. O que fica claro € que as politicas

publicas que tratam de educacgdo visam a atingir metas, mostrar dados,
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nameros, cifras, o que faz parecer que a preocupacdo com a qualidade fica
delegada a segundo plano.

O que se pode notar é que a questdo do acesso possibilitado pela
politica do Programa Universidade para Todos possibilita estudantes sem
condicdes financeiras ingressarem no ensino superior, mas também, ha a
possibilidade de o programa facilitar o ingresso de estudantes que ndo estao
aptos a cursar o mesmo nivel de ensino, ja que o ENEM nao é um sistema
de avaliagdo que sozinho pode julgar essa aptiddo, créem alguns dos que
debatem o tema.

O ENEM mesmo sendo parte integrante de um sistema de avaliagcéo
em larga escala nédo foi pensado, como indicador da preparacao do individuo
para cursar 0 ensino superior, pois ndo ha nenhum indicio a esse respeito
em todas as Portarias e documentos oficiais relacionados ao exame. No
entanto, a vinculacdo do ENEM ao PROUNI tornou esse fato viavel, ao
permitir a classificacdo e acesso ao Ensino Superior através da oferta de
beneficio pelo Governo Federal.

Verifica-se ampla concordancia a respeito do crescimento do
interesse pelo ENEM que o PROUNI causou, como pode ver na tabela da

evolucao histérica de inscritos no ENEM, do periodo de 1998 a 2007, abaixo:

Ano Numero
de
inscritos
1998 157.221
1999 346.953
2000 390.180
2001 1.624.131
2002 1.829.170
2003 1.882.393
2004 1.552.316
2005 3.004.491
2006 3.742.827
2007 3.568.592

Fonte: INEP/MEC (2008)
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De acordo com a tabela acima, evidencia-se 0 crescimento
expressivo no numero de inscritos nas 10 edicdes do ENEM. Porém, embora
tenha ocorrido um crescimento quantitativo, o0 ENEM esta se legitimando
como mais uma nova etapa de seletividade que o estudante precisa
enfrentar, isso pode ser dito com base no resultado do questionario aplicado,
onde a maioria dos estudantes do cursinho B, 76.66% dos alunos, nao
diferencia 0 ENEM dos demais processos seletivos para ingresso no ensino
superior.

Em alguns informativos do INEP (2005) que fazem mencéo ao ENEM,
o MEC vinculou a politica do PROUNI aos resultados do ENEM. Essa
vinculacéao proporciona uma discrepancia no principal objetivo documental do
ENEM, que era avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade
bésica, para aferir desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
exercicio da cidadania.

Com relacéo ao aproveitamento da nota do ENEM para participagéo
no PROUNI e a respeito da influéncia de sua criacao para o papel do Exame
hoje, acredita-se que o mais sensato ndao € posicionar-se a respeito da
politica do PROUNI como positiva ou negativa, pois € arriscado dizer, ou até
ingénuo criticar ou defender contundentemente, em que medida este
concorre para a efetivagdo do direito a educacdo, qualificacdo e
democratizacdo do ensino brasileiro, mas do mesmo modo € fundamental
reconhecer a influéncia deste Programa na redefinicdo dos objetivos do
ENEM.

Uma década se passou e 0 exame, que despontava timido nas
paginas dos jornais, chegou a 2008 com um aumento estrondoso de
popularidade e mudancas radicais no seu objetivo. A procura pelo ENEM
cresceu mais de 2.000% (INEP, 2008) nesses dez anos, se consolidando

como uma das principais via de acesso as universidades.

4. RESULTADOS

O trabalho intitulado “ENEM: finalidades e propdsitos em cursos pré-
vestibulares” levantou a hipGtese sobre as questbes que envolvem o
interesse dos participantes do ENEM divergir dos objetivos propostos para o

Exame na data de sua criagdo. O principal resultado obtido na pesquisa, e
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gue comprova a hipétese feita, envolve, em um sentido mais restrito, uma
discrepancia no principal objetivo do ENEM, que em tese é avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade bésica, para aferir
desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio da cidadania.

Apdés a elaboracdo de questionarios com questdes que tratam da
opinido pessoal sobre o exame, as perguntas dizem respeito a questao
especifica do por que que os alunos prestam o ENEM e o que o ENEM
representa para cada um, destacou-se a divergéncia entre o principal
objetivo do ENEM, veiculado pelo INEP, e o objetivo dos estudantes ao
prestar o Exame, comprovado pela analise dos resultados dos questionarios
aplicados, que é o de garantir 0 ingresso ao ensino superior, seja por meio
do aproveitamento da nota do ENEM para somar pontos no vestibular
publico, 90.62% dos alunos do cursinho A e 66.66% do cursinho B disseram
prestar com essa finalidade, seja para participar do programa governamental
PROUNI, 86.66% dos alunos do cursinho B disseram que se submeteriam ao
processo seletivo do programa.

Os resultados obtidos possibilitaram essa constatacdo na medida em
gue confirmam o interesse dos alunos dos dois cursinhos no ENEM, que nao
o de se auto-avaliar.

Percebeu-se também que, a maioria expressiva dos entrevistados
que afirmaram que ja prestaram o ENEM alguma vez ou que prestariam em
2008 eram de egressos do ensino médio, ja que 53.12% do Cursinho A
concluiram o ensino médio em 2006 ou em anos anteriores, enquanto no
Cursinho B, 53.33% concluiram em 2007, para aferir o desempenho ao
término da escolaridade béasica, ou seja, caracterizarem-se como concluintes
os alunos que prestariam o ENEM em 2008 deveriam concluir o ensino
médio no referido ano. Dessa maneira, ha também uma discrepancia a ser
considerada ainda no &mbito da propria nomeacao do Exame, que pode ser
considerado inadequado, uma vez que os dados revelaram e o proprio INEP
(2008) veicula a informacdo de que a maioria dos alunos inscritos € de
egressos do Ensino Médio e ndo de concluintes.

Um aspecto divergente nas respostas dos alunos dos dois cursinhos
foi com relagéo a identificagdo do ENEM como uma prova similar aos outros
vestibulares, todos do Cursinho A acreditavam que o ENEM né&o era similar
aos outros exames vestibulares, enquanto 76.66% dos alunos do Cursinho B
acreditam que o ENEM é similar aos demais exames vestibulares.

9
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Outro aspecto completamente divergente nas repostas foi com
relacdo a inscricgdo no PROUNI em 2008, a maioria, 81.25% dos alunos do
Cursinho A ndo o fariam enquanto 86.66% dos alunos do Cursinho B se
inscreveriam no programa. Podemos concluir que a maioria dos alunos do
Cursinho B estariam duplamente interessados no ENEM, tanto para
aproveitarem a nota em um vestibular publico, uma vez que 100% dos
alunos disseram prestar em 2008 vestibular publico e se inscrever no
PROUNI.

Por fim, ha questfes ainda a serem melhor descritas, uma vez que a
pesquisa sera aprofundada, por meio da identificacdo das idéias acerca do
papel do ENEM que os professores dos cursinhos pré-vestibulares possuem
e transmitem aos seus alunos, para que se averigue o tipo de orientacédo que
os cursinhos pré-vestibulares, por meio dos professores, apresentam aos
alunos sobre o ENEM, porém as constatagdes feitas por meio da analise da
opinido dos estudantes entrevistados comprovam a hipotese feita no inicio

deste, como jé foi dito.

5.CONCLUSOES

Na andlise realizada no decorrer da pesquisa, foram descritos e
interpretados os objetivos dos alunos de cursos pré-vestibulares ao prestar o
ENEM em contraponto ao objetivo do ENEM tracado pelo INEP.

Foi feita, entdo, uma abordagem sobre os conceitos de politica
educacional, apoiada principalmente em Mainardes (2006), entre outros
conceitos de varios tedricos da Educacgdo, como Freitas (2002). Apés a
abordagem geral dos contextos de influéncia, partiu-se para uma conclusao
calcada nos dados obtidos pelos questionarios aplicados, pensando na
relacdo entre elementos da teoria, legislacdo do ENEM, e a forma com que
eles se relacionam com a pratica do ENEM na vida dos estudantes dos
cursos pré-vestibulares causando determinado efeito nesses estudantes a
respeito do que o ENEM representa para eles, tudo isso baseado, também,
nos conceitos cabiveis ao género politica, que na maioria das vezes ndo se
aplica tal como pensada, mas o que evidenciou-se € que a acao de ua
politica sobre outra causou um distanciamento muito grande do objetivo
inicial.

Apesar de na sua concepc¢do inicial o ENEM ter sido pensado
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também enquanto modalidade alternativa ou complementar aos exames de
acesso aos cursos profissionalizantes pdés-médio e ao ensino superior, nao
se imaginava que esse poderia configurar-se como o0 objetivo primeiro da
maioria do publico do Exame. Observa-se que ha um incentivo do Ministério
da Educacéo para que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) se cadastrem
e usem os resultados do ENEM como componente dos seus processos
seletivos. H& ainda, programas governamentais de acesso ao Ensino
Superior, como o PROUNI (Programa Universidade para Todos), por
exemplo, que utiliza os resultados do Exame como pré-requisito para a
distribuicdo de bolsas de ensino em Instituicbes Privadas de Ensino Superior
e que colaboram para o fato dos objetivos principais dos documentos oficiais
e dos alunos que se inscrevem no ENEM divergirem.

Pesquisar o ENEM e as questfes que o envolvem fez-se importante
pois, além de se tratar de um sistema de avaliagdo em larga escala,
relevante para o sistema educacional brasileiro ha dez anos, o que faz com
gue o estudo deva ser cuidadoso afim de ndo cair em ideologias politicas,
trata-se, também, de obter um diagndstico do exame contemporaneamente,
0 que permite melhor desenvolvimento de repertério para um pesquisador
em Educacgao. Dessa forma, ao entrar em contato com os estudantes dos
cursos pré-vestibulares, se pode estabelecer diferencas e semelhancas entre
0 que se veicula pela legislacdo do ENEM e o que o0s estudantes
efetivamente pensam sobre o exame, de maneira que percebeu-se que é

necessario, cada vez mais, articular teoria e pratica.
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