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RESUMO

O objetivo central de nossa pesquisa de doutorado é analisar as diferentes concepcbes da
dindmica da Historia, contidas nos idearios que caracterizaram o debate tedrico entre
desenvolvimentistas e liberais nas décadas de 1950 e 1960. Tal debate cristalizou-se na
producdo intelectual de dois grandes nomes da histdria do pensamento econémico do Brasil:
Celso Furtado e Eugénio Gudin. A analise implica salientar as diferentes concepcdes de Historia
contidas nas teorias desenvolvimentista e liberal, concepgdes essas intimamente ligadas aos
projetos e solucbes propostas por esses intelectuais para o problema da falta de
desenvolvimento econdmico que o Brasil vivia no contexto em questdo. O debate entre as ideias
pode ser visualizado em grande parte da producéo intelectual dos autores, tais como: livros,
artigos, entrevistas e estudos encomendados pelo proprio Estado. Essas fontes fornecem-nos os
elementos fundamentais das divergéncias entre essas ideias, sinalizando, assim, duas distintas
teorias que imbricam economia, Estado, sociedade, individuo, riqueza, progresso e politica. A
hipdtese central da pesquisa é de que essas diferencas conceituais estariam ligadas a grande
matriz do antagonismo que daria vida ao debate, qual seja, a concepcdo de Historia, da acdo do
homem e de seus resultados ao longo dos anos, o que geraria ou ndo o desenvolvimento. E
nossa intencdo com essa pesquisa, portanto, demonstrar que o debate tedrico acerca do
desenvolvimento econdmico, observado nas décadas de 1950 e 1960, é fonte historica para
compreendermos que diferentes concepcdes sobre a Histdria fundamentaram projetos distintos,
por meio dos quais se buscavam solugdes concretas para a superacdo da atonia econémica e
politica que o Brasil vivenciava.

Palavras-chave: Historia. Debate. Eugénio Gudin. Celso Furtado.
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ABSTRACT

The central objective of our doctoral research is to analyze the different conceptions of the
dynamics of history, contained in the ideas that characterized the theoretical debate between
developmentalists and liberals in the 1950s and 1960s. This debate crystallized in the
intellectual production of two great names of History of economic thought in Brazil: Celso
Furtado and Eugénio Gudin. The analysis implies highlighting the different conceptions of
history contained in the developmental and liberal theories, concepts closely linked to the
projects and solutions proposed by these intellectuals for the problem of the lack of economic
development that Brazil lived in the context in question. The debate between the ideas can be
seen in great part of the intellectual production of the authors, such as: books, articles,
interviews, studies commissioned by the State itself. These sources provide us with the
fundamental elements of the divergences between these ideas, thus signaling two distinct
theories that intertwine economy, state, society, individual, wealth, progress, and politics. The
central hypothesis of the research is that these conceptual differences would be linked to the
great matrix of antagonism that would give life to the debate, that is, the conception of History,
the action of man and his results over the years, which would or would not generate the
development. It is our intention with this research, therefore, to demonstrate that the theoretical
debate about the economic development, observed in the decades of 1950 and 1960, is historical
source to understand that different conceptions on History based different projects, by means
of which concrete solutions were sought to overcome the economic and political atony that
Brazil experienced.

Keywords: History. Debate. Eugénio Gudin. Celso Furtado.
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INTRODUCAO

Este trabalho é um desdobramento das pesquisas realizadas na Iniciacdo Cientifica e no
Mestrado. Na Iniciacdo Cientifica, nos anos de 2004 e 2005, desenvolvemos os seguintes
projetos, respectivamente: “O nacional-desenvolvimentismo brasileiro na visdo de Eugénio
Gudin (1958-1964) ” e “A critica de Eugénio Gudin ao nacional-desenvolvimentismo”. Nessa
oportunidade, analisamos o pensamento de Eugénio Gudin entre os anos de 1958-1964,
focalizando sua viséo acerca do governo de Juscelino Kubitschek e os anos de crise politica e
econdmica que antecederam ao Golpe Militar de 1964. Algumas questdes levantadas na
realizacdo desses projetos de Iniciacdo Cientifica foram aprofundadas na dissertacdo de
Mestrado, realizada no Programa de Pds-Graduacgdo em Historia da Universidade Estadual de
Maringa — Maringa, no periodo de 2006 a 2008. Nessa fase, analisamos 0 pensamento de Gudin
e seu espaco no debate politico e econémico das décadas de 1950 e 1960.

Para a tese de doutorado, observamos o contexto em que se desenvolve o debate entre
Gudin e Furtado e situamos, entre fatos e ideias, nossa hipdtese de trabalho: a de que existiria
uma relacdo fundamental entre o conceito da dinamica da historia e a constituicao dos diferentes
programas politicos propostos por Furtado e Gudin.

Nossa proposta, portanto, € examinar esse debate, partindo das teorias da historia
contidas, respectivamente, nos discursos do desenvolvimentista Furtado e do liberal Gudin, as
quais seriam basilares para o desenvolvimento de suas propostas politicas e para a formatacao
de um debate tedrico que marca a historia politica brasileira.

Os ideérios podem sobreviver séculos, mas a maneira como 0s homens se apropriam
deles esta intimamente atrelada ao seu contexto, ao seu tempo. Antes de Furtado ser um
desenvolvimentista, um estruturalista, e Gudin, um liberal, eles eram homens de seu tempo.
Estavam inseridos em um contexto histdérico, cujos acontecimentos e desdobramentos,
nacionais e internacionais, fizeram-nos refletir sobre seu tempo com base em seus pressupostos
teoricos.

Aqui se encontra 0 objeto de nossa pesquisa: as ideias de homens intelectualmente
relevantes para a historia do Brasil entre as décadas de 1950 e 1960, ou seja, em um contexto
de crises econémicas e politicas. De nossa perspectiva, esse contexto consolida as divergéncias
entre esses homens, entre suas ideias, entre a forma como observam o Brasil.

Um dos problemas do trabalho se desdobra no debate entre duas correntes de
pensamento representadas por Furtado e Gudin. Esse debate seria uma amostra das ideias que

elucidaram as acOes e reacdes dos homens no Brasil. Ele evidencia a preocupacdo desses



homens em entender a dindmica da historia, 0 motor do desenvolvimento econémico ao longo
do tempo. A hipotese € a de que, mais do que proferir um discurso politico ou propagar uma
teoria econdmica, esses intelectuais buscavam entender a razdo da historia, sua mola
propulsora, procuravam respostas para o atraso e a estagnacdo econdmica do Brasil, tendo em
vista as nagdes desenvolvidas.

Ao longo da década de 1950, o Brasil viveu um cenério de insatisfacfes, de todos o0s
lados. As analises mostram-se negativas, a imagem de um pais atrasado ja estava consolidada,
de forma que as solugdes para esse problema decorreriam desses idearios que tinha como
bandeiras trazer a modernidade, acelerar o tempo e tirar o Brasil da condicéo de pobreza.

A questdo ndo era nova: debates acerca do desenvolvimento e do atraso j& existiam no
Brasil desde o século XIX!, mas as teorias do desenvolvimento se alastraram principalmente
apos a crise de 1929. Entender a dinamica do capitalismo em face de um de seus maiores abalos
tornou-se preocupacdo de varios estudiosos no mundo todo. Porém, mais que um debate das
ideias, o que vemos entre Furtado e Gudin é uma amostra de um embate politico que se
cristalizou em 1964: entre o reformismo e o liberalismo.

O que culminou na crise politica em 31 de mar¢o de 1964 foi um fato, mas existe uma
trajetoria anterior, um caminho de debates e divergéncias quanto ao rumo politico e econdmico
que o pais haveria de tomar. O chamado “Golpe de 1964” torna-se a ponta do iceberg, em cuja
base, submerso nas aguas do tempo, encontra-se um grande debate acerca da dindmica da
historia, da chave para o progresso. Nesse contexto, observamos que a divergéncia tedrica entre
Gudin e Furtado e examinamos sua importancia para 0 momento histérico.

Portanto, nosso objetivo principal com este trabalho € mergulhar no oceano que nos
separa do que vemos, as pontas de icebergs, e do que ndo vemos, as estruturas subjacentes aos
fatos. Pensar nas bases do debate também é pensar nas estruturas da acdo, pois entendemos que
as ideias orquestram os fatos: visita-las nos traz maiores subsidios para entendermos a Historia.
E importante avaliarmos as idiossincrasias de Furtado e Gudin, nio apenas rotula-los como
teoricos desta ou daquela corrente, mas perceber o que elaboraram a partir de seus referenciais
tedricos. Por meio desse exercicio, podemos pensar o liberalismo e o desenvolvimentismo em

um contexto, a partir das perspectivas dos autores. Se pensarmos no conceito de motor da

L A crise econdmica no Brasil nos anos de 1880 suscita o debate de ideias entre os que buscavam compreender a
realidade nacional e transforma-la. De um lado, intelectuais ja preconizavam a questdo da industrializagdo, como
¢ o0 caso de Amaro Cavalcanti e Serzedelo Correa, defensores da industrializagdo como arma contra os efeitos
das crises; de outro, os que defendiam o pensamento liberal classico e a defesa do livre mercado como solucéo
para a superacdo dos efeitos da crise, dentre os quais se destacou Joaquim Murtinho. (Cf LUZ, 1978; PELAEZ,
1981).



10

historia ou dindmica da historia podemos encontrar elementos relevantes ndo s6 do debate, mas

também das possibilidades que se apresentaram em 1964.
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1 Temaética da Tese

Examinar o debate entre Gudin e Furtado €, antes de tudo, pensar o debate politico no
Brasil. A atualidade politica brasileira mostra-nos que a intelectualidade abandonou a politica;
os argumentos utilizados nos “debates”, se é que podemos chamé-los assim, ndo se
fundamentam mais em teorias, mas em adjetivos de ataque aos oponentes. N&o h& propostas de
projetos que visem o tdo sonhado desenvolvimento, mas apenas promessas de solucdo para
problemas ocasionais e ndo para questdes estruturais.

Estudar o debate Gudin versus Furtado ndo significa apenas pensar o passado, mas
acima de tudo o nosso presente, que se apresenta confuso e critico. A grave crise econdmica,
gue vem se estendendo no tempo, nada mais € que o resultado da crenca exacerbada na acéo
intervencionista do Estado.

A grande questdo é que o desenvolvimentismo brasileiro ndo levou nenhum governo a
assumir um projeto de transformacdo estrutural. O que se observa é que 0s governos se
apoderaram do discurso de crenca e de necessidade da intervencdo estatal e buscaram
incessantemente fazer uma politica que respondesse aos anseios de curto prazo e lhes desse
mais poder e consolidacdo nas proximas eleigdes.

Assim, lembrar o embate entre Gudin e Furtado é resgatar o contexto da acdo desses
intelectuais e entender suas ideias na discussao de alguns aspectos. Como fazer o Brasil? Como
construir um pais melhor? Como vencer o subdesenvolvimento? Abordando esse tema
guardado pelo passado, analisando-o por meio da Historia, temos a oportunidade de revirar as
gavetas da memoria e, assim, pensar: quando foi que deixamos de acreditar em
desenvolvimento; quando foi que as questBes se reduziram a conter a crise até as proximas
eleicBes?

Tais respostas ndo serdo dadas por nossa pesquisa, mas esta nos fara ter saudades do
tempo em que os debates politicos eram respaldados por teorias profundas e preocupacoes
legitimas com o futuro do Brasil. O que podemos constatar acerca da situacao atual é que
sofremos de um subdesenvolvimento das ideias.

Assim, comegcamos nosso trabalho pensando na importéncia de estudarmos o tema do
debate politico, tendo como ponto de partida nossas caréncias atuais. O presente € sempre 0
ponto de partida para pensarmos o passado. O historiador pode navegar nas aguas do passado,
mas sua ancora sempre estara no presente.

Consideramos dois aspectos importantes de nossa discussdo das duas propostas de

desenvolvimento contidas nos discursos de Gudin e de Furtado. De um lado, a proposta que vé
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no individuo e na liberdade os elementos-chave para o florescer das boas ideias que
desenvolveriam as potencialidades produtivas da nacdo. De outro lado, a defesa da reforma
institucional como forma de correcdo do passado, cujo o norte seria dado pela figura de um
Estado forte e intervencionista.

A crise econbmica que o Brasil vive hoje é fruto de politicas econémicas que buscaram
“corrigir” o passado pela via de projetos de distribuicdo de renda, do assistencialismo, do
aumento de crédito e de um total descontrole das contas publicas, ignorando os efeitos que essas
acOes teriam sobre a moeda. Essa politica de crenca no intervencionismo gerou desemprego,
inflacdo, queda do nivel de vida dos mais pobres e da classe média, afetando o consumo e,
portanto, a produgéo.

Esse pensamento, de crenga na “razdo do Estado”, levou o Brasil a uma situacdo de
atraso que o mantém amarrado ao passado. Essa realidade é evidente quando saimos de nosso
pais: nossos olhos se abrem nos paises desenvolvidos, onde nos deparamos com sociedades
desenvolvidas em todas as areas: salde, tecnologia, educacéo, etc. Esse sentimento de atraso é
0 mesmo que Furtado e Gudin sentiram ao se deparar com realidades distintas da nossa.

Pensar o que nos distancia tanto desse “futuro”, desse “desenvolvimento”, é pensar a
dindmica da Historia, do seu processo. Sdo essas questfes que tanto Gudin quanto Furtado
buscaram entender: as razfes para o atraso. Porém, acreditando na correcdo dessa Historia,
Furtado defendia a intervengdo motivada por um senso racional do Estado reformador. Gudin,
por sua vez, nao concebia que um grupo de homens pudesse ter uma razdo tdo elaborada que
superasse 0s interesses individuais de toda uma sociedade.

Outro aspecto importante de nosso estudo é o resgate do grande intelectual e economista
que foi Eugénio Gudin. Sua historia foi marginalizada em gavetas conceituais que desmerecem
sua real importancia: “o conservador”; “o reacionario”; “o defensor das elites”, foram alguns
dos sinbnimos que, nesses anos de estudos, fomos postos a ouvir. A ineficiéncia da
historiografia brasileira, revestida, em sua maioria, de uma “mentalidade anticapitalista”,
produziu um contexto em que os estudos acerca de pensadores liberais sdo praticamente
inexistentes e, quando existem, sdo utilizados com uma proposta de ataque, desrespeitando a
teoria liberal e o contexto em que esses liberais se inseriram.

Nosso estudo do pensamento de Gudin é mais uma tentativa de analise da profundidade
das ideias do autor e de seu papel para o préprio desenvolvimento da ciéncia econdémica no
Brasil. Buscamos resgatar a imagem do economista, retira-la das gavetas conceituais e
posiciona-la nas estantes da Historia, da mesma forma que se deve fazer com a figura de

Furtado, que tem lugar de destaque no rol de intelectuais brasileiros. Resgatar Gudin é fazer
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lembrar que a liberdade individual e o desenvolvimento da educacdo ainda séo elementos
importantes para a superacao da crise econdmica e politica em que nos encontramos.

S&o varias as obras que colocam o pensamento de Furtado como atual, no que,
realmente, essas obras estdo corretas. O pensamento do autor € muito atual, pois ainda esta em
pauta o ideéario de crenca absoluta na capacidade do Estado para governar as vidas dos
individuos. No entanto, esse pensamento nos levou ao fracasso, a desilusdo com o Estado e, por
essa razdo, o pensamento de Gudin, da crenca na liberdade individual, aparece como esperanca
para o futuro. Se o intervencionista é atual, o liberal precisa ser conhecido, pois seu pensamento
resume nossa atualidade: o Brasil ainda precisa ser um lugar em que nds, individuos, sejamos
livres do Estado e de seus tentaculos.

Observamos que o debate ocorre em um cendrio de discussdo dos rumos da Historia.
Principalmente para Furtado, o Brasil ndo atingiria a modernidade se ndo passasse por uma
andlise de seu passado, de sua Histdria. Desenvolver-se significava atingir o futuro, o lugar que
paises de primeiro mundo, ou os chamados paises desenvolvidos, ja desfrutavam. Gudin, por
sua vez, ndo desmerecia 0 passado. Esse economista também visualizava os problemas do
passado que levaram o Brasil a um contexto de atraso, mas sua postura no debate demonstrou
que ele estava mais interessado no presente, nas medidas que poderiam ser tomadas para que
se alcancasse o futuro.

Assim se configura o debate entre Furtado e Gudin: posicionamentos distintos e
solucdes diferentes para um mesmo problema, uma mesma preocupac¢do, ou seja, 0 atraso
brasileiro. Ambos buscaram na Histéria o instrumento ou a ferramenta para entender o presente.

No contexto dessa disputa de ideias, ndo ha como analisar o conceito de
desenvolvimento sem atrela-lo ao vislumbre de um objetivo maior, de um avanco técnico das
forcas produtivas da nacdo. O que fica latente nas falas de ambos os intelectuais é a busca de
uma solucdo, de uma superacdo do atraso temporal em que o Brasil estava, o que seria
perceptivel a medida que o mesmo fosse comparado com outras realidades, com as grandes
poténcias econdmicas, como a Inglaterra e, principalmente, os Estados Unidos.

Furtado comparou o Brasil com as nagGes industrializadas e o qualificou como
dependente e subserviente, ja que mantinha as mesmas condi¢fes coloniais agrarias
exportadoras, sem condi¢des tecnologicas de abastecimento de seu mercado interno.

Gudin, por sua vez, em razdo de sua formacgdo tedrica, que valorizava a iniciativa
privada e a democracia liberal, visualizou a Inglaterra como nacgdo desenvolvida historicamente.
Respeitando a légica classica apontada por A. Smith de que o capital excedente do campo

subsidiaria a industria, ele pensou na especialidade do Brasil. Nos termos de A. Smith, isso se
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verificaria com o tempo e ndo era uma possibilidade concreta e necessaria para 0
desenvolvimento, ja que acreditava na Idgica da divisdo internacional do trabalho e na lei das
vantagens comparativas de Ricardo.

Segundo Gudin, o atraso brasileiro seria resultado da falta de elementos motivadores
para que o empreendedorismo agisse de forma livre e providenciasse, desde o campo até a
indUstria, o capital necessario para as transformagdes econdmicas. Sua ligacdo com os tedricos
classicos o fez pensar a dindmica da Historia como um processo natural e espontaneo, em
condicdes apropriadas para o desenvolvimento. Essas condi¢Bes apropriadas ndo existiam no
Brasil e sobre elas Gudin dissertou exaustivamente.

O atraso existe para Furtado e para Gudin. Os dois pensadores percebem essa situacéo
nacional e a consideram um fator histérico, ja que observam claramente a necessidade de
superacdo desse estado sempre em uma perspectiva de processo. Furtado deixa sua tendéncia,
a analise processual explicita, para fazer uma espécie de “longa durag¢do” da Historia do Brasil,
na tentativa de descobrir as falhas do processo. J& Gudin, fazendo uma analise
caracteristicamente conjectural, ndo deixa de revestir sua visdo da questdo do atraso com um
perfil processual, pois ele resgata fatos historicos como pontos de observacéo.

A visdo moderna de Historia processual, progressiva, estd em ambos os autores. A
constatacdo do estagio de atraso brasileiro, nessa esteira da Histdria da humanidade, parte da
interpretacdo tanto de Gudin quanto de Furtado. Porém, existe uma diferenca nos olhares que
eles lancam para esse processo da histdria no Brasil. Furtado ndo concebe o processo de etapas
nas realidades dos paises subdesenvolvidos: o subdesenvolvimento ndo seria uma etapa a se
esperar passar, deveria ser superado por uma acgdo imediata, racional, planejada. A teoria do
subdesenvolvimento fundamenta-se na ideia de que, em paises desenvolvidos como a
Inglaterra, essas etapas existiram por condicdes histdricas que ndo tinham existido na América
Latina, principalmente em virtude da condicdo de colénia e de dependéncia que se arrastou por
séculos nesse continente.

Por sua vez, Gudin faz uma ardua defesa da valorizagdo da agricultura no Brasil. Sua
I6gica ndo se distancia da logica dos classicos economistas, como Quesnay e Adam Smith, os
quais observavam a importancia do capital oriundo da agricultura até mesmo para a manutencgao
e o desenvolvimento da industria. Para Smith, existia um progresso natural da riqueza, o que
tinha sido possivel no contexto de liberdade e de seguranca da propriedade privada. A
possibilidade da acumulagdo no campo trouxe o capital para a cidade, alterando a producéo da

manufatura, que se desenvolveu e se especializou com base na divisdo do trabalho, aumentando
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a produtividade e a riqueza da nagdo. Com seu esfor¢o e motivado por seus interesses pessoais,
o individuo modificava a histéria de forma esponténea.

Assim, cabe uma pergunta, que corresponde a uma hipdtese para a presente tese: que
elemento basilar dos discursos dos intelectuais Gudin e Furtado tinha sido preponderante para
a formatacéo do debate de ideias acerca de projetos politicos para a superacao do atraso?

A tese central a ser sustentada no presente trabalho é de que ambos partem da mesma
tradicdo conceitual moderna de Historia, mas, em seus discursos, prepondera um elemento que
delimita o lugar de incongruéncia de suas ideias acerca da nocdo da dinamica da historia e que
possibilita a prépria existéncia do debate. Esse elemento refere-se a no¢do do que chamamos
de “motor da Historia” e que buscamos entender como o causador da dindmica, do movimento,
da acdo na Historia, o agente promotor da Historia, elaborador do desenvolvimento. E nesse
momento que as concepcdes se distanciam, gerando o embate das ideias e também calcando
projetos politicos distintos para o Brasil.

Nesse debate, ambos perderam: o que hé de se ganhar em um pais no qual se sonha viver
a liberdade que se espera dolorosamente por décadas e ndo se a vé? Ou, o que ha de se ganhar
com a eterna esperanca das reformas institucionais, canceladas e adiadas para um futuro que

ndo chegou? Traidos pela esperanca nas teorias, mas aceitos pelas linhas da Historia.

1.1 O Debate no Tempo

Como consideracdo preliminar, € necessario destacar o conceito de debate, que a
presente pesquisa contempla. Apenas parte da historiografia apontou um debate especifico entre
Gudin e Furtado. (BORGES, 1996; SCALERCIO e ALMEIDA, 2012). Grande parte da
historiografia, observou a existéncia do grande debate entre liberais e desenvolvimentistas.
(BIELSCHOWSKY, 1995). Nesse contexto, cabe ressaltar o debate que ficou conhecido como
controvérsia do planejamento, o que caracterizou um debate pontual entre Eugénio Gudin e
Roberto Simonsen (SIMONSE e GUDIN, 2010). O debate em questdo, que ganhou a
caracteristica de ser conhecido como: controvérsia, tem a peculiaridade de ter ocorrido
sistematicamente, quando cada autor responde as propostas do outro, em um tempo e espaco,
sobre uma temaética especifica.

O que ocorre no caso de Gudin e Furtado, ndo fora uma controveérsia, ndo houve um
enfrentamento de ideias em um momento especifico e uma Unica tematica, mas em duas
décadas encontramos determinados momentos em que os intelectuais se enfrentam, tendo em

vista as grandes questdes teodricas que envolviam o debate liberalismo vs desenvolvimentismo.
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O conceito de debate considerado nesse trabalho, parte da no¢éo de uma discussao entre
duas pessoas, ou correntes teoricas distintas, que possuem o objetivo de expor suas
interpretacdes e ideias, que utilizam o espaco do debate para argumentacdo e contestacdo de
seus idearios. Esse conceito é a sintese do que se convencionou chamar de debate, com base na
literatura especializada. Sendo o conceito de debate, também um conceito polissémico, que
permite nossa apropriacdo, ao passo que verificamos o antagonismo tedrico entre Furtado e
Gudin, podemos concebe-lo como um debate, que possuiu suas idiossincrasias, que serao
observadas ao longo do texto.

Para um estudo do debate entre Gudin e Furtado, é importante uma breve andlise do
contexto das ideias que se formatavam no Brasil a partir da década de 1940, ou seja, do novo
ciclo ideoldgico que surgia com o desenvolvimentismo (BIELSCHOWSKY, 1995).

O conceito de desenvolvimentismo esta inserido em um contexto em que o Brasil
comecava a empreender avangos econdmicos, porém a existéncia de muita pobreza, ainda era
uma realidade. Sendo um pais agroexportador, estava alheio as crises internacionais, por ser
uma nacao dependente do mercado externo. A concepg¢do que se criara no momento seria a de
gue somente com a industrializacdo o Brasil venceria o atraso. Assim, o desenvolvimentismo
nada mais foi do que um projeto de industrializacdo formatado pelo Estado. O projeto
desenvolvimentista, ao ser apresentado e defendido, gerava uma mobilizagéo, principalmente
no meio daqueles que ndo acreditavam que a acdo pensada do Estado na economia pudesse ser
benéfica. Teoricamente, os liberais foram 0s mais atingidos com o surgimento do
desenvolvimentismo.

Assim, surgiu uma era de debates acerca dos rumos da economia brasileira. Como a
industrializagdo deveria acontecer, de um lado, estavam os defensores do intervencionismo
estatal e, de outro, os convictos da potencialidade da a¢éo da iniciativa privada.

Nesse contexto, era necessaria a compreensao das causas dessa insuficiéncia econdmica,
era preciso formular teorias, esquemas ou equacdes que explicassem essa realidade, pois 0
entendimento daria vaz&o a busca de solucdes. Cristalizavam-se ideias, teorias eram defendidas
por grupos de intelectuais que usavam de diferentes canais para expor seus pensamentos. Duas
das ideias que dominaram o palco de discussdes acerca do subdesenvolvimento brasileiro foram
0 desenvolvimentismo e o liberalismo (cf. ROCHA, 2008).

De acordo com Mantega (1987), a explicacdo teorica para esse contexto foi padronizada
no inicio do século XX no pensamento nacional-desenvolvimentista. Os interlocutores da teoria
do subdesenvolvimento procuraram demonstrar que as relagdes de troca mundiais impunham

aos paises desenvolvidos um crescimento dependente e desequilibrado. Para obter o equilibrio,
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a solugdo era encorajar a industria local, impondo barreiras tarifarias contra as importacdes. A
substituicdo das importacGes foi conseguida principalmente pela intervencdo do Estado na
economia, o qual passou a ser também um agente regulador da instabilidade econdmica e social.
A préatica do planejamento foi incorporada pelo poder publico e tornou-se um componente
paulatinamente mais necessario ao Estado. O desenvolvimento econdmico tinha um caréater de
responsabilidade politica.

O nacional-desenvolvimentismo teve em Celso Furtado um de seus grandes
representantes no Brasil. O economista foi um dos ministros do governo de Juscelino
Kubitschek (doravante governo JK), participando ativamente na elaboracdo de projetos para os
fins da modernizagdo. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) teve destacada
atuacdo ao longo do governo JK como centro elaborado da ideologia do desenvolvimento,
promovendo cursos, conferéncias, seminarios e pesquisas.

Segundo Loureiro (1997), Furtado tornou-se agente politico principalmente a partir da
década de 1950, periodo da historia do Brasil em que se observa uma espécie de tecnocracia,
na qual os técnicos assumiam o poder e a ciéncia econémica saia da teoria para a pratica. Tal
caracteristica estende-se ao longo da década de 1960, mesmo depois do Golpe Militar:
observamos que economistas ligados a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) assumiram cargos
importantes nos primeiros anos do regime militar, como foi o caso de Roberto Campos.

O debate entre os projetos politicos liberais e desenvolvimentistas surgiu em um
momento marcante para a historia das ideias no Brasil, ou seja, entre as décadas de 1930 e 1960.
Dele fizeram parte debates pontuais entre determinados intelectuais, muitas vezes citados pela
historiografia.

Um dos debates mais conhecidos e analisados pela historiografia foi o que se deu entre
0 empresario Roberto Simonsen e 0 economista Eugénio Gudin. A discussdo concentrou-se na
questdo da necessidade de incentivo estatal & industrializacdo no Brasil, constituindo-se em um
dos cernes da teoria cepalina, que acreditava que a industrializacdo seria o elemento essencial
ao desenvolvimento. Essa € uma fatia do grande debate entre os divergentes modelos de
desenvolvimento que foram insistentemente observados pela historiografia (cf. LIMA, 1978;
ABRAHAO, 1998; e BIELSCHOWSKY, 1995; TEIXEIRA et al., 2010).

O debate entre Eugénio Gudin e Celso Furtado é outra amostra que precisa ser estudada
melhor. Muitos trabalhos citaram as divergéncias entre os intelectuais, contudo, ndo se
debrugaram sobre a questao especifica do debate entre os dois economistas, nem visualizaram

0 conceito de dindmica da historia como pano de fundo.
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1.2 Fontes e Recorte Temporal

O objeto central de nossa pesquisa sdo as ideias em debate e 0s conceitos que as
fundamentam. No entanto, ndo temos as ideias em sua forma total, temos a parcela delas que
esta cristalizada em palavras, nos textos que os intelectuais deixaram. Parte deles serviu-nos
para entender 0s conceitos e 0s argumentos do debate; a outra parte desses escritos expressa
diretamente o debate. No conjunto, compdem fontes historicas essenciais para a compreensdo
de nosso problema e, portanto, para a sustentacao da hipdtese em questao.

Dois tipos de materiais foram analisados ao longo da pesquisa: 0s artigos e as obras
tedricas dos autores. Os artigos demonstram o debate mais evidente, sdo a materializacdo das
teorias, o local onde observamos as citacGes direcionadas, as criticas de Gudin a Furtado e as
criticas de Furtado a Gudin. As obras tedricas, por sua vez, ttm como caracteristica a
sistematizacdo das ideias, e, de forma mais completa, dos argumentos que sdo utilizados nos
debates. Isso explica que o maior nimero de obras tedricas seja de Furtado, cujos argumentos
tinham uma caracteristica mais teorica. Por sua vez, Gudin produziu mais artigos e, como, em
determinados periodos, publicava de dois a trés artigos por semana no jornal O Globo, seus
textos sdo mais pontuais. Embora ndo deixassem de ter um teor tedrico, continham temas mais
voltados para os acontecimentos do presente do autor.

Acerca do pensamento de Eugénio Gudin, as fontes foram encontradas no arquivo
pessoal de Gudin (CPDOC- FGV), em periodicos, em artigos do jornal O Globo das décadas
de 1950 e 1960 e em obras do autor escritas nesse periodo.

O ideario de Celso Furtado foi buscado no arquivo pessoal do autor (CPDOC - FGV),
em periddicos, em obras do autor escritas nas décadas de 1950 e 1960 e no acervo documental
do Centro Celso Furtado de politicas para o desenvolvimento (Rio de Janeiro).

Quanto ao recorte temporal, a analise concentrou-se no periodo entre 1950 e 1964. Esse
periodo também serviu de recorte para outras pesquisas sobre o tema porque cristaliza um
momento em que se fazia necessario escolher um projeto politico para o Brasil, 0 que suscitou
um debate claro e substancial.

Uma das principais obras de Celso Furtado, Formagdo Econdmica do Brasil, foi escrita
em 1958 e publicada em 1959 e, logo apos sua publicacao, tornou-se, de acordo com Coutinho
(2008), leitura essencial para todo cientista social. Nessa obra se encontra tanto a exposicao da
teoria acerca da historia econdémica do Brasil quanto a posicdo tedrica do autor. Cumpre
destacar que, ao longo dos anos, houve outras publicacdes em que Furtado expressou seu

pensamento.



19

Essa década foi essencial na producao intelectual de Gudin e demarca um dos momentos
mais interessantes do debate: o da critica de Gudin ao nacional-desenvolvimentismo apregoado
no contexto do governo JK, com a participacdo teorica e politica direta de Furtado.

A pesquisa se estende a década de 1960, englobando os fatos econdémicos que se
sucederam, a exemplo da grande crise econdmica de 1963 e a da formatagdo do “Plano Trienal”
de Furtado, apresentado como uma solucgéo para a crise. Todavia, em virtude do Golpe Civil
Militar de 1964, o “Plano Trienal” ndo foi colocado em pratica, mas foi combatido por Gudin.

Os anos seguintes ao do golpe sdo de suma importancia para a compreensao de alguns
conceitos de Gudin, um liberal que admitia perder a liberdade politica, apoiando o golpe militar
em prol da manutencédo e da seguranca da propriedade privada. Seus escritos desse momento
trazem a tona muitos conceitos essenciais para o entendimento da questdo colocada nesse
trabalho. Os conceitos de democracia, de histéria politica do Brasil e de desenvolvimento de
instituicdes politicas sdo fundamentais para compreendermos a teoria historica que Gudin
compartilhava e que era base para seu discurso nesse debate.

A década de 1960 também expde um periodo fértil da producédo intelectual de Furtado.
Em 1964, por meio do Ato Institucional N.1, ele foi considerado cassado, perdendo seus direitos
politicos por uma década.

Observamos varios artigos escritos entre as décadas de 1950 e 1960, nos quais Gudin e
Furtado se reportam um ao outro como oponentes, justificando suas ideias e criticando as do
adversario tedrico. Ndo foram encontrados trabalhos cientificos que, utilizando esses
documentos, analisem o debate direto entre os autores. Portanto, tais documentos ainda
precisam ser explorados sob a Otica proposta. Finalizamos esta justificativa, apontando a
relevancia tedrica e historiografica da presente pesquisa.

1.2.1 Eugénio Gudin (1886-1986)

Eugénio Gudin Filho nasceu no Rio de Janeiro em 12 de julho de 1886. Tendo
trabalhado como engenheiro civil desde 1905, sua experiéncia de vida na iniciativa privada o
levou a se envolver com a economia, o que ocorreu desde a década de 1920, quando ja publicava
seus primeiros artigos sobre temas econémicos. Por quase trinta anos, foi diretor geral da Great

Western of Brazil Railway, uma companhia inglesa que construia ferrovias no Brasil.

Na profissdo de engenheiro, teve seu nome relacionado a construgdo da grande
barragem do Ceara em 1911, atuou como diretor da Pernambuco Tramways and
Power e da Great Western Railway and Co. Em funcéo da gestdo de negdcio de grande
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vulto, fez frequentes viagens a Franca e Inglaterra, recebendo assim forte influéncia
da vida cultural européia, cujos desdobramentos seriam sentidos em sua vida publica
posterior. Em sua longa trajetéria, Gudin foi professor de economia, engenheiro,
homem de empresa e ocupou Varios cargos publicos [...] (ABRAHAOQ, 1995, p. 119).

A crise de 1929 fez com que muitos economistas reavaliassem o capitalismo. Varias
teorias e linhas explicativas surgiram e Gudin se colocou no cenario dos debates, da discusséo
das ideias econémicas e politicas do contexto nacional, uma vez que o momento favorecia a

propria ciéncia econdmica.

Havia ele (Gudin) atingido a plena maturidade intelectual, quando seu espirito se
voltou para os problemas econdmicos, dramaticamente postos em foco pela crise de
1929-33. As graves repercussdes que ela teve durante a década de 30 levantaram em
todas as consciéncias sérias duvidas quanto ao valor dos meios tentados para debela-
la. Imp0s-se assim ao mundo inteiro o dever de uma revisdo das teorias econémicas
até entdo aceitas (CARNEIRO apud KAFKA, 1979, p. 4).

Borges (1996) mostra que, em uma aula inaugural proferida em 1956, Gudin relatou que
se tornou economista por sua vocacao humanista. O autor ressalta que Gudin dava importancia

a economia para o entendimento dos problemas nacionais.

O que me encaminhou para a rota dificil, complexa e nao raro érida, do estudo de
Ciéncias Econémicas, foi um sentido de espirito publico e de dever civico muito mais
do que de vocacdo. Porque eu sentia, ha 30 anos atrés, quando comecei a enveredar
pelo estudo deste ramo de conhecimenos humanos, que era preciso que alguns
brasileiros se dedicassem, seriamente ao estudo de uma matéria que tdo grande
influéncia e tantas repercurssfes podia ter sobre o padrdo de vida, ainda tdo
lamentavelmente baixo, do povo brasileiro. Foi esse sentimento de solidariedade
humana que me orientou para os estudos econémicos. O meu caso alias ndo é singular.
Para s¢ citar outro exemplo, em plano muito mais elevado, mencionarei a referéncia
que se encontra na biografia do grande Alfred Marshall, escrita por Lord Keynes. [...]
Marshal, refer Keynes, foi elevado aos estudos econémicos pelo generoso impulso
para colaborar na grande tarefa de aliviar a miséria e a degradacéo das classes na
Inglaterra (GUDIN, 1956 apud BORGES, 1996, p. 252).

Desde a década de 1920, seu pensamento j& era esbogcado em artigos sobre o cdmbio e
o café, estabilizagdo, orcamento estatal e inflagdo. A concepgdo de capitalismo naturalista?
apareceu de forma concreta apenas na segunda metade da década de 1930. No entanto, muitas
das questbes centrais do pensamento de Gudin, como o capital estrangeiro e a dinamica do
mercado interno com a realidade comercial externa, foram desenvolvidas principalmente ao

longo dos debates com os desenvolvimentistas.

2 BORGES, Maria Angelica. Eugénio Gudin: capitalismo e neoliberalismo. Sdo Paulo: Educ, 1996.



21

Assim, o surgimento do desenvolvimentismo, desencadeando o proprio debate, marcou
até mesmo o0 progresso tedrico de Gudin. Seu nome foi sublinhado na historiografia,
principalmente em virtude do debate classico que travou com Roberto Simonsen, um dos
grandes teoricos do desenvolvimentismo brasileiro. Esse debate sintetiza o grande confronto de
ideias que norteava a agenda intelectual da década de 1940. Representantes de diferentes
vertentes de pensamento acerca do processo de industrializacdo destacaram-se em &rgdos
governamentais, como o Conselho Federal de Comércio Exterior, a Comissdo de Politica
Industrial e Comércio e a Comissao de Planejamento.

Realmente, a década de 1940 foi marcante para a trajetéria de Gudin. Em 1943, ele
publicou Principios de Economia Monetaria, em dois volumes, nos quais apresentou teorias
que serviram de base para as escolas de economia no Brasil; em 1944, participou do processo
de institucionalizacdo do curso de Economia no Brasil; no mesmo ano, participou, em Bretton
Woods, da Conferéncia monetaria internacional, como delegado representante do Brasil. Nessa
ocasido, foram criados o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD). Em
1954, ocupou um cargo publico de grande responsabilidade: o de Ministro da Fazenda no
governo de Café Filho. Nos meses em que ficou no poder, combateu a forte crise cambial,
emitindo a Instrugdo 113 da SUMOC? (Superintendéncia da Moeda e Crédito), cuja finalidade
foi promover maior abertura cambial e facilitar os investimentos de empresas estrangeiras. Essa
medida foi importante para algumas acdes que o governo JK tomaria no ambito da politica
externa. E importante observar que, nos poucos meses que Gudin esteve de fato em um cargo
no governo, implantou acdes que reverberavam suas ideias e a economia politica classica
(ROCHA, 2008).

Gudin, engenheiro, empresario, professor, jornalista ou economista, foi sempre um
pensador defensor da economia politica classica; sua trajetdria foi em defesa da liberdade
econbmica em todos 0s cenarios em que viveu. Como jornalista, foi um grande critico do
intervencionismo dos governos de Juscelino Kubitschek, de Janio Quadros e de Jodo Goulart,
ndo deixando criticar o intervencionismo nos governos militares. Os artigos jornalisticos foram
o canal para sua luta, especialmente para sua insisténcia em afirmar que a valorizagdo da
educacéo era uma das prioridades para se alcangar o desenvolvimento.

Nesse contexto, € visivel o debate travado com Furtado, ja que este intelectual ndo so

teorizou parte do pensamento desenvolvimentista brasileiro, mas também participou dos

3 Para aprofundamento da questéo, ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.
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governos de Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart, adotando medidas como o plano de metas
e o plano trienal, que ndo chegou a ser executado.

Gudin dirigiu o Instituto Brasileiro de Economia ao longo da década de 1950. Duas
revistas foram produzidas nesse contexto: Conjuntura Econdmica e Revista Brasileira de
Economia, espaco das ideias liberais. Segundo Borges (1995), foi iniciativa de Gudin a criacéo
do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da FGV, cujo intuito era coordenar pesquisas que
orientassem a politica econdémica na busca de métodos que pudessem ser aplicados.

O cenario do inicio da década de 1960 foi de grande crise econdmica. O Plano Trienal
tinha a finalidade de conter essa crise, que gerava altos indices de inflagdo, mas néo foi aplicado,
ja que a crise politica também se tornava mais agressiva.

Com a instauracdo do governo socialista em Cuba em 1959 e com a articulacdo de
setores sociais, como o Partido Comunista e os sindicatos, com os interesses do entdo presidente
Jodo Goulart, criou-se uma conjuntura de critica ao pensamento socialista e a uma possivel
revolugédo da esquerda. Grande parte dos intelectuais liberais se posicionou defendendo a agéo
militar, vendo nela uma solucgéo para cessar o avanco do movimento ideoldgico socialista, que

tomava vigor em grande parte da América Latina.

Foi Eugénio Gudin um dos mais destacados pregadores da revolugéo de 31 de margo
de 1964. Os artigos que escreveu sobre a situacdo em que se achava entdo o pais
exerceram forte influéncia na opinido publica, alarmada com a desordem que dia a dia
se acentuava. Os indices de uma inflacdo galopante e a indisciplina generalizada
levaram-no a apoiar a instituicdo de um governo militar... (KAFKA apud
CARNEIRO, 1979, p. 15-16).

Para Gudin, a iminéncia de uma revolugéo socialista era real, o “perigo era real”. Assim
comecgou seu ataque ao ideario socialista e conclamou uma intervencdo militar.
Em 1969, em um de seus artigos, Gudin fez uma retrospectiva de seus anteriores e

concluiu;

Numa idade em que as aspirages ja ndo existem, digo, pois, sem falsa modéstia, que
ndo me arrependo um s6 instante da violenta campanha jornalistica com que nos anos
de 62, 63 e 64 procurei conclamar as Forcas Armadas a Revolugdo que ora comemora
seu 5° aniversario (GUDIN, 1970, p. 106).

[...] Emartigos que se prolongaram de 1962 a marco de 1964, procurei alertar a Nacéo,
em linguagem contundente e angustiada, para o abismo em que ela se projetava.
Exemplo: em 3 de janeiro de 1964, eu escrevi:

Temos tido governantes inertes e governos incapazes, que pecaram largamente por
omissdo, deixando de aproveitar belas oportunidades para agir em beneficio do pais.
Mas nunca tivemos, de meu conhecimento, na republica ou no império, um governo
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tdo encarnicadamente decidido a destruir, desmoralizar e até prostituir tudo quanto
neste pais existe de organizado (GUDIN, 1970, p. 108).

Gudin acreditava na necessidade da democracia, mas nao acreditava que o Brasil ja a
tinha vivido de forma real. Defendia que a base das liberdades politicas seria a liberdade
econdmica, pois, sem ela, a democracia nunca poderia existir de fato. Assim, tornou-se um
defensor do governo militar, principalmente em seus primeiros anos. Esse fato revela a postura
liberal que ele adotou diante de um contexto que, para ele, se tornava perigoso, mas traz também
para sua imagem a heranca que esse regime militar deixou: ele € interpretado como um defensor
dos abusos do poder que esse regime desenvolveu ao longo dos anos.

Esse tipo de interpretagdo da historiografia, sem levar em conta as caracteristicas do
contexto e desmerecendo as fortes criticas que 0 mesmo Gudin fez a varios governos militares,
denunciando o abuso do poder, angariou-lhe o titulo de conservador e reacionario.

A questdo € que, para Gudin, uma ditadura de esquerda aboliria tanto a democracia
quanto a liberdade econdmica, ou seja, defender uma intervengcdo militar seria um mal

necessario para uma democracia no futuro.

Né&o pode haver liberdades civis nem democracia onde o governo é economicamente
onipotente. Capitalismo, diz muito bem o articulista, é apenas 0 nome de um sistema
de liberdade econémica. Em regime predominantemente socialista, ndo pode haver
liberdade econdmica, nem liberdade politica (GUDIN, 1970, p. 19).

Gudin escreveu sobre a economia e a politica do Brasil. Morreu no Rio de Janeiro, em
24 de outubro de 1986, aos 100 anos, deixando ndo sé inumeros alunos, mas também muitos
admiradores de sua conduta intelectual sempre rigida em defesa do liberalismo.

1.2.2 Celso Furtado (1920-2004): o intelectual em acao

As informacg0es contidas nesta breve exposicao de dados biograficos de Celso Furtado
foram retiradas, em sua maioria, de sua obra autobiografica, publicada em 1997. Cabe salientar
gue, neste momento, apresentamos dados pontuais porque essa obra é uma das fontes do
trabalho. Além disso, como se trata de uma obra autobiografica, sua vida e sua trajetoria séo
apresentadas de sua propria perspectiva e, em nosso caso, cada fase da vida do autor tem como
base suas proprias analises. Bordieu (2006) faz um alerta para que o pesquisador ndo considere

uma trajetoria intelectual como um conjunto de fatos “coerentes e orientados”, 0 que nos faz
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refletir que nenhuma trajetodria intelectual se d4 em uma ordem determinada, mas é fruto de seu
contexto, fruto da Histdria.

Nascido em Pombal, no sertdo da Paraiba, em 26 de julho de 1920, no berco de uma
familia de proprietarios de terra e magistrados, Furtado ingressou nos estudos ainda na Paraiba
em 1932. Fez os estudos secundarios no Liceu Paraibano e no Ginasio Pernambucano em
Recife. Em 1972, em artigo intitulado “Aventuras de um economista brasileiro”, producao que
surgiu apds um pedido da UNESCO para que escrevesse seu perfil intelectual, Furtado relata
sua infancia no Nordeste, sua formacao intelectual autodidata e ressalta o contexto politico do
coronelismo, da Revolucdo de 1930 e do Estado Novo. Nesse artigo, ele traca sua memoria,
observando que a grande biblioteca do pai, que era juiz, o ajudou a ter contato com diferentes
leituras e também com seu primeiro amor intelectual, ainda aos catorze anos: a Historia. Em
1939, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde, um ano depois, ingressou na Faculdade Nacional
de Direito e iniciou seu trabalho de jornalista na Revista da Semana.

Furtado conta que, até os 30 anos, sua paixao pela literatura o fez pensar que sua vocagao
estaria nessa area. Aos 25 anos, teve o seu livro de contos publicado, mas foi em seu trabalho
no servico pablico, no Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1943, que
observou um despertar para as questfes sociais.

Em 1944, concluiu a Faculdade de Direito e entrou para a Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), que o enviou como aspirante oficial para servir junto ao exército americano
gue estava na Italia. No mesmo ano, por conta de um ferimento, retornou ao Brasil. Em 1948,
finalizou seu doutorado em Economia pela Universidade de Paris Sorbonne e produziu sua tese
acerca da Historia Colonial do Brasil. Esta tese deu origem a um de seus principais trabalhos,
Formacé&o econémica do Brasil, que o0 consagrou como um dos maiores intelectuais brasileiros.
No mesmo ano, Furtado retornou ao Brasil e voltou a trabalhar no DASP em Niteroi. Mais
tarde, ainda em 1948, juntou-se ao quadro de economistas da Fundagdo Getulio Vargas e
trabalhou na revista Conjuntura Econémica, juntamente com Eugénio Gudin. Em 1949,
ingressou no grupo de economistas da recém-criada Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), cuja sede era em Santiago. A criacdo desse orgao foi uma iniciativa das
Nacdes Unidas e tinha como seu primeiro objetivo levantar dados e estudos acerca da economia
dos paises latino-americanos (FURTADO, 1997).

Em suma, a teoria desenvolvida pela CEPAL, da qual, dentre outros, fizeram parte 0s
economistas Raul Prebisch e Milic Kybal, focou as desvantagens que teriam os paises
periféricos na dindmica do mercado externo. A principal razdo dessa desvantagem seria a falta

de industrializacdo desses paises. O manifesto da CEPAL, texto que ficou conhecido assim,
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denunciava a grave situacdo econémica da América Latina relacionando-a a possivel falha da

teoria classica de que o mercado se nortearia de forma esponténea. Sobre o texto, Furtado diz:

O texto ndo comportava propriamente uma critica a teoria classica (ou neoclassica)
do comércio internacional. Seu objeto de ataque era o sistema real de diviséo
internacional do trabalho, que vinha conduzindo historicamente a concentracdo da
renda em beneficio dos centros industrializados. Afirmava-se que a legitimidade desse
sistema fundava-se na tese de que os frutos do progresso técnico tenderiam a ‘repartir-
se com equanimidade’ entre os paises que participassem do intercambio. Ora, ai
estavam os dados demonstrando o contrario, pois a relagdo de trocas evoluira
persistentemente contra os paises da periferia (FURTADO, 1997, p. 154).

Portador e norteador da versdo da teoria nacional desenvolvimentista, 0 economista
relata a ativa participacdo na elaboracdo de projetos para os fins da modernizacdo no governo
JK. Em virtude de sua ligacdo intelectual com a CEPAL, desde 1949, 6rgdo que representava o
pensamento desenvolvimentista na América Latina, Furtado difundiu as ideias desse 6rgdo no
Brasil e participou da criacdo de um grupo de estudos especificos sobre Brasil, o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Em 1951, ele visitou universidades dos Estados Unidos em busca de informacGes sobre
0 debate — que marcaria a década de 1950 e, nesse momento, estava comegando— acerca dos
aspectos tedricos do desenvolvimento. Nesse periodo, intensificaram-se as publicacGes de
Furtado em varios periodicos de circulacdo nacional e internacional. Também publicou obras
importantes, como A economia brasileira (1954); Uma economia dependente (1956);
Perspectivas da economia brasileira (1958), fruto de uma série de palestras proferidas em 1957,
além de sua obra mais conhecida e citada, Formacao econdmica do Brasil (1959), resultado da
juncao de suas principais teses elaboradas desde 1948 e aperfei¢coadas ap6s um ano de estudos
no King’s College, Universidade de Cambridge, na Inglaterra. Voltou ao Brasil em 1958,
desligando-se da CEPAL e assumindo uma diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDE). Nesse novo momento, suas ideias se cristalizavam com sua participagdo no governo.
O entdo presidente da republica, Juscelino Kubitschek, o nomeou para participar do Grupo de
Estudos do Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e, em 1960, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Também teve uma participagcdo importante na
formulacdo do Plano de Metas, plano central do governo de Kubitschek. No governo do
presidente Jodo Goulart, em 1962, assumiu o Ministério do Planejamento, elaborando o Plano
Trienal.

Apos 31 de margo de 1964, por meio do Ato Institucional n°1, foi cassado em seus

direitos politicos, mudando-se para o Chile, a convite do Instituto Latino-Americano para
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Estudos de Desenvolvimento (ILPES). Depois de um tempo no Chile, morou em Varios paises,
dentre os quais Estados Unidos e Franga, retornando ao Brasil em 1979. Fez viagens em missado
de agéncias das Nacdes Unidas para Africa, Asia e América Latina; lecionou em Cambridge,
Inglaterra, e também em Nova York.

Em 1985, a convite do recém-presidente Tancredo Neves, tornou-se Embaixador do
Brasil em Bruxelas; em 1986, foi nomeado Ministro da Cultura, no governo de José Sarney.
Sua participacao ativa e produtiva nos anos seguintes o fez participar de comissées de estudos,
ganhar prémios e obter um grande reconhecimento intelectual; em 1997, foi eleito para um
lugar na Academia Brasileira de Letras. Em 20 de novembro de 2004, faleceu no Rio de Janeiro,
deixando para a histéria uma série de obras que servem até hoje para estudos que se concentram
no entendimento da Historia do Brasil. 1sso, ndo sé por estudar a Historia, mas por fazer parte
de uma geracdo de intelectuais que fizeram de suas ideias ferramentas de um debate, mais que
tedrico, politico. Buscou incessantemente entender os problemas do Nordeste, os quais
estiveram presentes em sua infancia, de modo a se propor a decifrar os enigmas da histéria do

Brasil e as razdes do subdesenvolvimento nacional (cf. FURTADO, 1997).

1.3 Base Tedrica e Metodoldgica do Problema

A histdria das ideias fornece-nos diferentes caminhos para a teorizacao e a metodologia
de pesquisa. Dentre esses caminhos, alguns se destacam como alternativas produtivas para 0s
fins desta pesquisa, dos quais consideramos necessario ressalvar duas questdes.

Primeiramente, ndo excluimos a possibilidade de um casamento entre a Historia das
ideias e a Historia intelectual. Nosso objeto se constitui de ideias, mas portadas por homens,
intelectuais; ndo concebemos as ideias fora de um lugar contextual e de uma construcéo
individual. Gudin tem uma interpretacdo Unica do liberalismo no Brasil: apesar de ser um
expoente da corrente em questdo, possui uma visdo individual. Furtado, por sua vez, foi
conhecido por trazer novos elementos a interpretacao cepalina e, embora seguisse uma linha de
explicacdo partilhada por outros, deixou sua contribuicdo original para esse ideario. Assim,
ideias e individuo ndo se podem dividir, pois o conceito de motor da Histéria, tanto em Gudin
quanto em Furtado, ndo é simplesmente uma concepgéo pronta da teoria que ambos acreditam.
E também um conceito formatado em um tempo e um lugar, em que a trajetoria pessoal de
ambos € de suma importancia para a elaboracéo desse conceito.

Para pensar o debate, é indispensavel entendé-lo como algo construido por pensadores

que existem, por homens que se destacam na sociedade, que buscam respostas para 0s
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problemas sociais que visualizam. Assim, um conceito fundamental da pesquisa € o de
“intelectuais”. Gudin e Furtado configuram-se também como parte desse objeto, ndo sé suas
ideias, mas também suas figuras e representaces no cenario politico no contexto em questéo.
Dessa forma, recorrer a nogao de “intelectual” e aos estudos da historia dos intelectuais torna-
se relevante e necessério.

Segundo Sirinelli (2003), a chamada historia dos intelectuais trilhou uma trajetéria
longa até se legitimar. Antes da década de 1970, concebia-se a historia dos intelectuais com
base em uma serie de preconceitos e elementos que desqualificavam o seu objeto; ela era vista
como historia dos engajamentos individuais; também poderia ser tratada como biografia; se
considerada no &mbito coletivo, atrelava-se a historia social. Portanto, era multifacetada e, por
isso, foi necessario um longo trajeto para ser compreendida e se esquivar de preconceitos
correntes. Além disso, lembra Sirinelli (2003), a historia dos intelectuais teria grande influéncia
de questbes ideoldgicas, elemento esse extremamente perigoso para o pesquisador, ja que, por
sua caracteristica ideoldgica, estaria muito ligada ao tempo presente. O estudo dos intelectuais
ndo se mostrava atraente e legitimo e uma das causas desse esquecimento ou até mesmo de sua
transformag@o em “subobjeto” era a valorizagdo atribuida pelos historiadores ao estudo das
massas. Assim, a elite seria algo do passado positivista e, dessa forma, os intelectuais eram
tratados como componentes da elite. Porém, na segunda metade da década de 1970, com o
surgimento de uma nova historia politica, cujas ferramentas metodolédgicas eram eficazes para
o0 estudo da histdria recente, a historia dos intelectuais passou a ganhar legitimidade e espaco
entre os historiadores.

O que seria um intelectual? Na atualidade, muitos se consideram intelectuais, porém
poucos sdo dignos de estudo. A acepcdo de intelectual ndo € univoca, é polissémica. Duas
dessas acepcOes sdo muito utilizadas, conforme Sirinelli (2003, p. 242): “Estas podem
desembocar em duas acepgdes do intelectual, uma ampla e sociocultural, englobando os
criadores e os ‘mediadores’ culturais, a outra mais estreita, baseada na nocdo de engajamento
[...]"

Um aspecto crucial para esta pesquisa esta relacionado ao fato de o campo intelectual
ser um cendrio de conflitos de ideias, debates, outra zona do politico: “Este meio, € em esséncia,
0 dominio do metapolitico (os confrontos ideoldgicos) mais que do politico (as disputas
eleitorais, sobretudo) [...]” (SIRINELLI, 2003, p. 261). Tal afirmacdo nos leva a refletir sobre
até que ponto as ideias se transformam em praticas, ja que o debate Gudin versus Furtado ndo
se concretiza no poder, mas nas ideias, sendo, portanto, inserido na historia politica, que se

constréi com um novo pensar da propria politica.
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Assim, pensar o intelectual implica considerar algumas questdes: o que faz um
intelectual ser um intelectual? Qual sua funcédo social? Ele influencia a vida da sociedade? Por
gue uma ideologia se torna dominante no discurso de um intelectual? Essas e outras questes
surgiram da reflexdo de que era necessario pensar o intelectual, e ndo somente as ideias.

A segunda questdo refere-se aos fatores tedricos e metodoldgicos da pesquisa em
questdo e ao uso de principios da Historia conceitual. Koselleck (2006) aborda a dimenséo
pragmatica dos conceitos de movimento, observando a natureza dos conceitos que se
transformam em “ismos”. Tais conceitos se legitimam no tempo, em um tempo que se justifica
e, de forma pratica, constitui-se como uma perspectiva progressiva. Assim, tornam alternativas
temporais. Sdo os chamados “conceitos de movimento”, extremamente suscetiveis a acdo do

tempo, que amplia o proprio conceito.

A temporalizaco, portanto, ndo apenas transformou velhos conceitos politicos, como
ajudou também a criar novos, todos encontrando seu denominador temporal comum
no sufixo ‘ismo’. O que eles possuem em comum ¢ basearem-Se apenas parcialmente
na experiéncia. A expectativa que depositam no tempo que esta por vir estd em
propor¢do inversa a experiéncia que lhes falta. Trata-se de conceitos de compensacéo
temporal. A fase de transi¢do entre passado e futuro continua a ser escrita como um
caleidoscdpio por cada novo conceito (KOSELLECK, 2006, p. 297).

Os conceitos de movimento, “ismos”, possuem elementos temporais de mudanca, sendo
suscetiveis as trés dimensdes temporais: presente, passado ou futuro.

As consideracfes de Koselleck (2006) levam-nos a analisar o debate tedrico entre o
liberalismo e o nacional desenvolvimentismo com o pressuposto de que ambos 0s conceitos sdo
“conceitos de movimento”, possuindo uma natureza de autoafirmacg&o que é inerente ao proprio
debate. A desmistificacdo do outro ideario corresponde a legitimacdo do pensamento que, da
perspectiva de um contexto moderno, preocupa-se em tracar um plano, ou meio, para o
progresso futuro. O horizonte de expectativa esta sempre em discussdo. O desenvolvimento
futuro do Brasil é a preocupacdo base tanto para o liberalismo e quanto para o
desenvolvimentismo. Ambos elaboram projecdes pautadas em determinadas ac¢des politicas,
que resultariam em um avango econémico e politico da sociedade.

Outra questdo relacionada a esse tipo de conceito € seu carater politico e social, o que o
torna um instrumento de “controle do movimento histérico”. H4 uma forma de ideologizacao
dos oponentes, 0 que implica o aspecto do controle politico da linguagem.

Porém, isso so foi possivel apds a Revolugdo Francesa e a Revolugéo Industrial, quando
se inaugura um mundo que perde sua experiéncia, ou seja, a visdo de que o passado explica

todo o seu presente e, por isso, abre-se para novas expectativas. A reorganizagédo da sociedade
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necessitava de recorrer a “antecipagdo do futuro” e ““ por razdes morais, econdémicas, técnicas
ou politicas, esses conceitos exigem fins que abrigam desejos maiores do que até entdo a historia
pudera satisfazer [...]” (KOSELLECK, 2006, p. 300).

Na pesquisa em questdo, tanto o liberalismo de Eugénio Gudin quanto o nacional
desenvolvimentismo de Celso Furtado sdo propostas politicas para erradicacdo do
subdesenvolvimento. Os ideérios se apresentam como solugfes diferentes diante de um
problema historico, a atonia econémica do Brasil.

Nesse contexto conceitual, o debate se apresenta como resultado de diferentes
possibilidades politicas. A busca por desmascarar ou desvendar os erros do outro é entendida
por Koselleck (2006) como “critica ideoldgica”. Seria esse o caso da pesquisa em questdo: o
debate é 0 meio de confronto e de legitimacdo de ambos os idearios.

E importante salientar a existéncia de outro “conceito de movimento”: o proprio
“capitalismo”. Tanto o desenvolvimentismo quanto o liberalismo concebem a existéncia do
capitalismo como forma necesséria de desenvolvimento histdrico para o Brasil. O capitalismo
ndo desaparece do horizonte de expectativa de ambos os idearios, mas é tratado de forma
diferente em cada um. Essa possibilidade também foi observada por Koselleck (2006) em sua
tentativa de analisar a complexidade das relacGes econémicas e politicas da modernidade. O
autor ressalta que determinados conceitos sdo concebidos de forma generalizada, ampliando-se
suas possibilidades de interpretacdo e captacdo historica. O debate é a expressdo da
possibilidade de diferentes concepc¢des de capitalismo.

Para Koselleck (2006), a generalizacdo desses conceitos abre um leque infindavel para
seus usos, de forma que, por exemplo, diversos partidos podem se utilizar de um mesmo
conceito, mas em diferentes perspectivas. Esse fendbmeno provoca o acirramento de disputas

pela interpretacdo politica auténtica.

Uma critica ideolégica que procede assim argumenta com conceitos de movimento,
cuja prova s6 pode ser apresentada no futuro. O adversario cai em um dilema
argumentativo. A escala historica do tempo, com que ele é medido, é uma escala
mdvel. Por um lado, declara-se que sua posicao atual é historicamente condicionada,
de modo que ele ndo pode a ela escapar, nem ultrapassa-la. Por outro, a mesma posicao
pode se inscrever no futuro, como utopica, de modo que ndo seja realizavel, ou entéo
no passado presente, de modo que de fato ja estd superada, atrasada, vencida
(KOSELLECK, 20086, p. 302).

Os conceitos de movimento sdo, pois, fruto da modernidade. Indicam as transformacoes
sociais e politicas e formatam a critica ideologica e os elementos linguisticos de elaboracao da

consciéncia, porém ndo podem ser testados ou até mesmo qualificados no presente, ja que
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apontam para uma concretizagdo futura. Constituem-se no presente a partir do debate,
formatam-se no presente, mas, na pratica, buscam um horizonte de expectativa, buscam
solugdes para o futuro.

Assim, trés elementos tedricos se unem para sanar as necessidades de esclarecimento
que nosso objeto requer. A historia das ideias, ou intelectual, a histéria dos intelectuais e a
historia conceitual. Trata-se de uma possibilidade frutifera, como aponta Dosse (2007, p. 15):

Varios caminhos son posibles entre la historia de los conceptos, por un lado, y uma
sociohistoria de los compromissos de los intelectuales em la ciudad, por el outro. A
condicion de postular uma forma de indisticion epistemolégica y de renunciar a uma
postura de dominio, todos estos caminos aportan su especifico enfoque.
Corresponde a la historia intelectual asi como a la historia de los intelectuales
interrogar a la vida de las ideias a través d um ir y venir constante entre el passado y
las perguntas que le planteamos al passado a partir de nuestro presente.

1.4 Roteiro da Tese

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, inserimos
0 debate em questdo no contexto das ideias. Abordamos a teoria do desenvolvimento como a
grande questao das décadas de 1930 a 1960, sinalizando, assim, a decorréncia do pensamento
de Gudin e Furtado, tendo em vista 0s conceitos de desenvolvimento, atraso e dindmica da
historia, bem como as teorias que construiram o contexto do debate e suas possibilidades.

No segundo capitulo, buscamos resgatar a trajetéria intelectual de Celso Furtado, bem
como salientar o seu uso da historia como um instrumento metodoldgico de seu pensamento.
Revisitamos também elementos de sua producéo bibliogréfica, que sdo pertinentes a pesquisa,
analisando, ainda, sua teoria do subdesenvolvimento e sua ligacdo com o conceito de dindmica
da histdria.

No terceiro capitulo, apresentamos a figura do economista Eugénio Gudin, observando
sua producdo bibliografica e sua trajetdria intelectual, tendo em vista o debate e a concepgéo de
dindmica da historia em suas ideias.

No quarto e ultimo capitulo, observamos o debate e sua formatacéo, tendo em vista o
cenario criado: as conferéncias e 0s periodicos. Também analisaremos 0s temas mais
recorrentes, bem como o conceito de dindmica da histdria presente nos idearios em debate,
tendo em vista a busca por evidenciar a hipotese da pesquisa, salientando a ideia de que o debate
entre Gudin e Furtado é uma amostra de um debate politico que existiu no Brasil e culminou
no contexto politico de 1964. Discutimos, enfim, a importancia dos diferentes conceitos de
dindmica da historia para a busca de um caminho de superacéo do atraso e para a formatacéo
de distintos projetos politicos
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2 Capitulo 1 - Desenvolvimento e Historia

Quando apresentamos o problema central deste trabalho, pensamos na possibilidade de
existir um conceito de historia, ou dinamica da historia, que direcionasse o debate entre Gudin
e Furtado. Cabe-nos agora aprofundar a discussdo das questdes conceituais, especialmente o
conceito de desenvolvimento e sua ligacdo com o de histéria. Faremos uma anélise conceitual
da questdo do desenvolvimento, seja no que tange as principais teorias acerca do tema seja no
que tange as suas motivacOes politicas e econdmicas. Em seguida, situaremos o debate no
contexto das ideias, para, entdo, discutirmos os significados das palavras desenvolvimento e
historia nos discursos de Furtado e de Gudin.

Segundo Koselleck (2006), os conceitos baseiam-se em sistemas politico-sociais: uma
sociedade estd sempre formando seus conceitos, atribuindo-lhes historicidade. Existem
conceitos que parecem ter uma generalidade intrinseca: é o caso de desenvolvimento, que, em
dicionarios populares, aparece com as seguintes definicGes: ato ou efeito de desenvolver;
aumento; progresso; incremento; propagacao. Porém, principalmente a partir da década de
1930, o uso desse conceito ganhou espaco nas teorias econdmicas e sinalizou uma necessidade

de sua ressignificacéo.

[...] Por trds dessa generalidade global, que pode ser ocupada, do ponto de vista
politico, de modos completamente diversos, faz-se necessario moldar novamente o
conceito por meio de defini¢es adicionais. Somente assim € que ele pode ser
funcionar politicamente [...] (KOSELLECK, 2006, p. 107).

Cabe salientar os elementos comuns nas andlises de Gudin e Furtado. Ambos eram
economistas, partiram do estudo da economia para elaborar uma concepcdo de
desenvolvimento econémico, na qual se expressam, conforme nossa hipdtese, muito mais que
teorias matematicas, concep¢oes de desenvolvimento histérico, uma légica da historia, que,
compreendida, explicaria de forma mais clara a politica no Brasil.

Segundo Arendt (1989), grande parte das ideologias ou conjunto de ideias e concepgdes
que buscam nortear ou explicar a realidade tem em sua esséncia a busca por uma solucao
historica, o que a autora chama de “a chave da histéria”. Questdes como o que move os fatos,
0 que impulsiona a acdo do homem, qual o papel do Estado, das classes ou do interesse
individual, a base para a explicacdo e a justificativa de determinadas a¢Ges politicas estariam

respaldadas nessas teorias que expressam no seu cerne “a chave da histéria”.
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Essa reflex&o pode ser encontrada no discurso de Furtado e de Gudin, os quais possuem
0 mesmo ponto de partida para a busca do sentido da historia. Muitos intelectuais buscaram na
cultura, na religido ou em outros elementos o entendimento da historia, mas os autores em
questdo partiram da economia para analisar as questdes da politica, e, portanto, da acdo do

homem no tempo.

2.1 Economia, Histéria e Desenvolvimento

Cada nacdo expressou em sua constituicdo, ou em seus simbolos, a ideia de um ideal,
um alvo a se atingir ou se preservar. Os americanos valorizam o conceito de “liberdade”, por
sua vez os franceses valorizam a ideia de “igualdade”, e no Brasil ndo é diferente.
Historicamente, a sociedade brasileira nutre a importancia do “desenvolvimento”, uma das
palavras existentes em sua bandeira, “progresso”, nos leva ao conceito de “desenvolvimento”.
Ateé na atualidade, o desenvolvimento é citado como alvo das politicas publicas.

Assim, o desenvolvimento € um conceito que poderia ser visto de diferentes formas,
mas tendo em vista nosso problema, ele serd analisado como fora concebido por Gudin e
Furtado: como um fendmeno historico, de ordem econémica.

O desenvolvimento seria a conclusdo do processo de evolucdo do préprio capitalismo,
0 aumento da riqueza e sua distribuicdo. Sendo que esse processo se daria ao longo do tempo,
enfrentando as condic@es histdricas.

Olhar a histéria a partir do aspecto econdmico, ndo era algo novo. E de suma
importancia para nossa discussdo mencionarmos a tradi¢do que Marx inaugurou, qual seja, a de
unir a histéria a andlise econémica. Essa tradicdo influenciou muitos economistas e
historiadores, a observarem a histéria e a economia como areas totalmente relacionadas.

Obviamente, cada teoria tratou desse relacionamento da histéria com a economia de
distintas formas, mas o que para nossa pesquisa foi importante, foi o fato de que: ambos os
economistas, Gudin e Furtado; partiram do entendimento de que, o desenvolvimento da historia
seria resultado do desenvolvimento econémico e associaram o conceito de histéria ao mundo
material.

Mesmo quando analisou os problemas estruturais da historia do Brasil, e constatou as
idiossincrasias que o diferenciavam de outras nagdes, Furtado buscou uma teoria que corrigisse
esse processo, que colocasse o pais nos trilhos do desenvolvimento, do progresso, assim como

as outras nagBes. Ele elaborou esse raciocinio, ainda que tivesse sinalizado que o
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subdesenvolvimento ndo era uma etapa para o desenvolvimento e sim um processo de atrofia
econdmica.

Influenciado pelo marxismo, Furtado ndo acreditava em uma economia pura, mas
atrelava as condicdes e os resultados econémicos ao mundo social, ou seja, atrelava 0 mundo
material ao social. Em pesquisa na biblioteca particular de Furtado, encontramos uma
enciclopédia, cujos grifos mostram que o autor estudou o marxismo, e dele captou
principalmente a ideia de uma histéria material, onde a economia ndo é compreendida sem o
entendimento do mundo social, historicamente construido. Um dos grifos diz respeito a essa
ideia de que o material esta ligado ao social: “ for Marx pure economics did not exist; economic
laws, like all olher so-called social laws, are to him only transitory categories [...]”
(ENCYCLOPEDIA OF THE SOCIAL SCIENCES, 1944, p. 199).

A situacdo de crise da economia brasileira nas décadas de 1950 e 1960 intensificava o
debate acerca do atraso brasileiro. O atraso era temporal: como se constatava por meio da
comparacéo entre o Brasil e outras nagdes que se destacavam.

Em um artigo escrito as vésperas do Golpe de 1964, Gudin trata de duas questdes que
nos interessam. Uma delas é a critica que ele faz aos estruturalistas, como Furtado, que
acreditavam que as peculiaridades do Brasil poderiam explicar seu atraso econdmico; a outra é
a comparacao entre o Brasil de 1960 e os EUA de 1900, por meio da qual ele ressalta uma série
de semelhancas entre os dois paises e reafirma que, mesmo com a distancia temporal, os EUA
possuiam mais pontos positivos.

O artigo contém uma série de informacGes para a compreensdo do cenario econdémico,
tais como: dimensdo da populacédo, a area regional dos paises, a expectativa de vida etc. Os
nameros, segundo Gudin, estariam proximos, demarcando as semelhancas. Depois de listar as
analogias, ele lista as disparidades: 1) porcentagem de criangas e jovens nas escolas: EUA
(1900), 72, 4%; Brasil (1960), 24%; 2) area cultivada em acres: EUA (1900), 295; Brasil (1960),
46. Tais exemplos sdo utilizados pelo autor para mostrar que o tempo ndo favoreceu o
desenvolvimento do Brasil, em razdo principalmente de politicas econdmicas equivocadas.
Nessa comparagéo, ele aproxima a ideia de atraso econémico com a questdo temporal, ou seja,
com a Historia.

Mais uma vez Gudin ndo perdeu a oportunidade de criticar os estruturalistas e
demonstrou que o debate se fundava na perspectiva do atraso temporal. Finaliza o artigo com
as seguintes palavras: “Tomem 14 essa pitada os ‘estruturalistas’, os paladinos das ‘reformas de

base’ e os fabricantes de bodes expiatorios” (GUDIN, 1970, p. 267).
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A comparagdo entre as economias das chamadas “nagdes desenvolvidas”, como 0s
Estados Unidos ou Inglaterra, era decorrente nos escritos de Gudin, que viu nessas nagdes um
exemplo a se seguir; e concebeu, a partiu de sua observacéo, que elas viviam um tempo historico
distinto do nosso, a frente do que o Brasil vivia.

Outro aspecto importante de nossa pesquisa, se da com o entendimento de que: ambos
0S autores acreditavam no capitalismo como sistema econdémico capaz de gerar 0
desenvolvimento. Entdo a observacdo da sua dindmica, e evolucdo faziam parte dos objetivos
desses intelectuais, ao pensarem o desenvolvimento.

Ambos sdo herdeiros de um momento histérico, em que o capitalismo é fortemente
atingido apos a crise de 1929, esse momento colocou todas as correntes do pensamento
econémico, em estado de reelaboracdo das teorias capitalistas, principalmente em busca de
respostas a crise.

Tanto Gudin, quanto Furtado assinalaram esse momento como crucial para o
restabelecimento de teorias econdmicas que pudessem dar conta das novas questdes que a crise
colocava. O préprio Gudin elabora textos com o foco principal de redirecionar o seu conceito
de liberalismo, frente a nova realidade da crise.

Por sua vez, Furtado, concebeu esse fato historico, como a comprovacdo de que o
equilibrio econdmico, ndo existiria em um contexto de economia de mercado e que a antiga Lei
de Say, estava fadada a faléncia.

Visualizam-se, assim, debates tedricos acerca do desenvolvimento econdmico, da
natureza do capitalismo, da acdo do Estado ou do individuo nesse processo. Nesses debates,

destacam-se dois tedricos: Schumpeter e Keynes.

2.2 Teorias do Desenvolvimento: a contribuicdo de Schumpeter e a revolucdo de Keynes

O economista austriaco Schumpeter marcou a historia do pensamento econémico com
sua teoria classica do desenvolvimento, exposta em Theorie der Wirstschaftlichen Entwicklung.
Nessa obra, revela-se a influéncia da teoria do equilibrio geral de Walras, critico arduo do
marxismo.

No inicio do século XX, a ideia de que o mercado seria capaz de se autorregular, gerando
um equilibrio econdmico, se constituia como a caracteristica geral do capitalismo. As crises
suscitavam, entdo, duas opinides majoritarias no meio dos economistas: de um lado, os
marxistas criticavam o sistema capitalista e acreditavam que as crises demonstravam as

contradi¢Bes de um sistema em decadéncia; de outro, 0os chamados economistas neoclassicos
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argumentavam que essas crises seriam resultado da intervencéo estatal na economia e, portanto,
ndo seriam um fendmeno natural do mercado.

Nesse contexto, Schumpeter (1982) desenvolveu sua teoria de que o capitalismo € um
fendmeno com rupturas, descontinuidades, pois, ao transformar as estruturas, torna possivel a
instabilidade.

Porém, a inovacdo é um elemento enddgeno do capitalismo, ou seja, 0 sistema
econbmico é um contexto de inovagdo, de constante transformacgdo das estruturas. Nesse
contexto, em que antigas tecnologias seriam destruidas, novas estruturas seriam construidas.
Essa ideia ficou conhecida como “destruigdo criativa”. As rupturas causadas por essa
“destrui¢do criativa” causariam momentos de instabilidade, até mesmo crises. Ou seja,
ocorreria um desequilibrio, que seria substituido por outro equilibrio, resultante de fenémenos
intrinsecos ao capitalismo.

Outra ideia do autor é a de que, em contextos de oligop6lios ou monopdlios, nas
chamadas concorréncias imperfeitas, nesse processo mercadoldgico de criacdo de tecnologia, 0
mercado pode ndo gerar bem-estar coletivo.

Assim, para Schumpeter (1982), em razdo desse processo criativo, 0 sistema se
reorganiza de tempos em tempos, gerando diferentes ciclos econémicos. Em sua concepcdo, a
dindmica do capitalismo estaria separada da evolucao da ordem social, de forma que a dinamica
do mercado ndo dependeria de um contexto historico, seria natural em qualquer contexto. No
entanto, nem sempre tal dindmica teria um linha continua: suas rupturas € que escrevem a
historia. Essa ideia € fundamental para nossa andlise, pois Schumpeter, com sua teoria do
desenvolvimento, visualizava o individuo e sua acdo criadora como elemento do mercado,

elemento esse essencial para a criacdo do contexto de desenvolvimento.

[...] Ainda permanecem dois fatos: primeiramente o fato da mudanca histdrica, pela
qual as condigdes sociais se tornam ‘individuos’ histdricos no tempo histérico. Essas
mudancas ndo constituem nem um processo circular nem movimentos pendulares em
torno de um centro. O conceito de desenvolvimento social é definido por essas duas
circunstancias, juntamente com o outro fato: o de que *-sempre que ndo conseguimos
explicar adequadamente um dado estado *de coisas historico a partir do precedente,
reconhecemos de fato a existéncia de um problema néo resolvido, mas ndo insoldvel.
Isso € vélido antes de tudo para o caso individual [...] (SCHUMPETER, 1982, p. 70).

Portanto, um dos referenciais tedricos da época para se pensar o desenvolvimento
econémico também se direciona para 0 campo da histéria: o fenbmeno ndo seria estritamente
econémico, ja que ocorreria em um espago e em um tempo. A Histdria tem importancia na

teoria do autor, pois pensar o desenvolvimento econémico é pensar a histdria econémica.
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Entenderemos por ‘desenvolvimento’, portanto, apenas as mudancas da vida
econdmica que ndo Ihe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua
prépria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais mudancas emergindo na prépria
esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos de desenvolvimento econdmico
é na pratica baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha nenhum desenvolvimento
econdmico. Pretenderiamos com isso dizer que o desenvolvimento econémico nao é
um fendmeno a ser explicado economicamente, mas que a economia, em si mesma
sem desenvolvimento, é arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta, e que as
causas e portanto a explicacdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora do
grupo de fatos que séo descritos pela teoria econdmica (SCHUMPETER, 1982, p. 74).

Schumpeter influenciou muitos economistas que debateram com 0s
desenvolvimentistas. Dentre eles, destaca-se Nurkse, que frequentou as conferéncias, participou
das revistas, constituindo-se personagem agregador nesse contexto. Como o debate entre
Furtado e Nurkse ficou conhecido pela literatura, € importante aborda-lo nesse contexto de

ideias e de formatacdo do conceito de desenvolvimento.

[...] em 1952, Furtado escreveu um ensaio onde respondia as teses sobre
desenvolvimento defendidas por uma das maiores autoridades da época, Ragnar
Nurke [...] Em suas palestras de 1951, no Instituto de Economia Brasileira, fundado
por Gudin, [...] propds sua famosa ‘doutrina do crescimento equilibrado, publicada
em 1953 como Problemas da Formac&o de Capital nos Paises Subdesenvolvidos [...]
(LOVE, 1998, p. 368).

Em sua teoria do desenvolvimento, Nurkse postulava a ideia basica do “ciclo de
Schumpeter”. Ele observava que um pais seria subdesenvolvido se possuisse um mercado
pequeno, que ndo gerava incentivo para que o capital investisse em produtividade. O contexto
de baixa produtividade, resultante da escassez de capital para o uso na produc¢édo, alimentava,
dessa maneira, a existéncia do pequeno mercado, constituindo sempre um ciclo de atraso, um
estado estacionario que somente seria alterado com uma intervengdo de capital vindo do
empresariado.

A critica de Furtado a esse esquema foi contundente. Primeiramente, para Furtado
(1951), o mercado que Nurkse levava em consideracdo seria 0 mercado interno, mas mesmo
um pais subdesenvolvido poderia visualizar um mercado em expanséo se olhasse alem de seus
limites territoriais, para 0 mercado externo e produzisse para esse mercado também.

O desenvolvimento econdmico é um processo no qual se alcanga 0 aumento da
produtividade fisica do trabalho. Para Furtado, a produtividade do pais subdesenvolvido ndo
podia ser comparada a do desenvolvido, pois, muitas vezes, uma tecnologia nao se encaixa nos
custos de producdo no contexto de subdesenvolvimento. A abertura de uma estrada poderia

aumentar a produtividade de uma regido agricola, por exemplo. Ao criticar a teoria de Nurkse,
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ele considerava o subdesenvolvimento como um subproduto do desenvolvimento e ndo uma
etapa do mesmo.

Entender a necessidade de impulso para esse desenvolvimento, pensar a existéncia de
um corpo empresario, que, para Schumpeter (1982), inovariam a economia com produtos,
mercados, matérias-primas, processos produtivos, era a missdo de Furtado. No entanto, em sua
analise da formac&o do Brasil, ele acusava a falta dessas figuras em muitos momentos. Para que
essa andlise fosse coerente, ndo havia outro instrumento metodoldgico sendo a historia do
Brasil: com base nela, longe de se enquadrar na explicacdo simples de Schumpeter, seria
possivel compreender o processo que ocorria naguele contexto complexo.

Para Schumpeter (1982), o desenvolvimento é entendido como mudangas no processo
de producdo; ja, para Furtado, a estrutura de um pais subdesenvolvido ndo permitia esse

processo espontaneo, os fatores externos eram preponderantes para a quebra do ciclo do atraso.

O argumento de Furtado se desenvolve da seguinte maneira: o impulso externo
beneficia inicialmente os setores ligados ao comércio exterior, proporcionando um
aumento dos lucros, os quais, caso esse impulso seja persistente, serdo reinvestidos,
aumentando a producdo; a acumulacdo de capital traz consigo melhorias técnicas e,
portanto, aumento da produtividade social média, pela liberacdo dos demais fatores e
sua absorgdo em outros setores. O processo tende a se autossustentar, pois, na medida
em que aumenta a produtividade, cresce a renda real e a demanda se diversifica,
abrindo novas frentes de investimento; e a medida que cresce a procura por méo de
obra os salarios reais também tendem a crescer (ARAUJO, 2009, p. 83).

De sua perspectiva, a concentracdo de renda, do capital, ndo gera desenvolvimento e
sim estagnacdo. O desenvolvimento econdmico esta atrelado ao social. Como exemplo disso,
Furtado (1961) afirmava que, nos paises subdesenvolvidos ndo havia estimulo a poupanca;
mesmo com renda baixa, as pessoas imitavam os padrbes de consumo de paises ricos, criando
mais disparidades.

Furtado (1961) acreditava que o mecanismo de mercado néo possibilitava a utilizagédo
dos recursos de forma ideal. O Nordeste brasileiro era prova disso, pois, para o autor, 0
capitalismo e o interesse dos latifundiarios fizeram da economia nordestina uma economia
apatica pelo fato de se concentrar na monocultura, setor esse que, para 0 economista, seria de
alto risco, em raz&o das questdes climaticas da regido. Segundo ele, quem pagava 0s prejuizos
de um investimento errado no Nordeste era principalmente o povo nordestino, que néo
desfrutava de um avanco em seu mercado e vivenciava um grau de pobreza estacionario.

Assim, as ideias de Schumpeter (1982) ressoaram também no Brasil, principalmente no

desenvolvimento das ideias de Furtado, mas, sem duvida nenhuma, o debate foi influenciado
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por outro economista, que trouxe para a cena uma teoria que revolucionou a economia em todas
as partes do mundo: Keynes.

Provavelmente grande parte das teorias da Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL) relacionam-se as tematicas desenvolvidas por Keynes, da mesma forma que o
desenvolvimentismo nacionalista. Keynes foi o grande economista do século XX. Cabe-nos
observar como sua teoria criou uma espécie de resposta para a necessidade de desenvolvimento
e como ela foi absorvida por ambas as linhas envolvidas no debate.

No mesmo ano em que morria Marx, nasciam Schumpeter e Keynes. O ano de 1883
realmente marcou a histéria econdmica, pois esses trés economistas, embora de maneiras
diferentes, tiveram suas ideias ecoadas até os dias de hoje. No entanto, o ideario de Keynes é
hoje uma das teorias mais adotadas como politica econémica. Em suma, no contexto de crise e
de descrenca no capitalismo, emergiu o keynesianismo.

A teoria econdmica predominante no momento era a teoria neoclassica, principalmente
a vertente de Marshall, que se baseava na “Lei de Say”*, segundo a qual, o processo de producéo
capitalista €, também, um processo de geracao de rendas (lucro, salario, aluguéis, etc.) e, por
isso, a oferta cria sua propria demanda.

Apés a quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, uma das maiores
preocupacOes foi 0 desemprego. Pela primeira vez, a histdria notificava uma grande crise no
capitalismo, a qual atingiu até mesmo o Brasil. Tratava-se de uma crise com ressonancia global,
como jé foi afirmado.

Nesse contexto, as ideias entram em colisdo contra a teoria ortodoxa de crenca na acédo
do mercado. Keynes se contrapds a teoria de Say e fez arduas criticas aos neoclassicos.
Visualizam-se, entdo, debates com economistas tais como: Pigou, Hayek, Robertson, etc.

Acredito que a economia em toda parte, até recentemente, tenha sido dominada, muito
mais do que compreendida, pelas doutrinas associadas ao nome de J.-B. Say. E
verdade que a ‘lei dos mercados’ dele ja foi abandonada ha tempo pela maioria dos
economistas, mas eles nao se livraram de seus postulados basicos, particularmente de
sua ideia errdnea de que a demanda é criada pela oferta. Say estava supondo
implicitamente que o sistema econdmico estd sempre operando com sua capacidade
maxima, de forma que uma atividade nova apareceria sempre em substituicdo e ndo
em suplementacdo a alguma outra atividade. Quase toda a teoria econdmica
subsequente tem defendido, no sentido de que ela tem exigido, esse mesmo
pressuposto. No entanto, uma teoria com essa base é claramente incompetente para
enfrentar os problemas do desemprego e do ciclo econémico (KEYNES, 1996, p. 36).

4 Jean-Baptiste Say (1767-1832) foi um economista francés que elaborou a “lei de Say”, segundo a qual a oferta
criaria sua propria demanda e nao haveria maneira de existir crises de superproducéo. Essa teoria foi fortemente
contestada nas teses de Keynes. Ver: ARAUJO, Carlos Roberto Viera. Historia do pensamento econdmico.
Séo Paulo: Atlas, 1995.
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Em linhas gerais, a proposta de Keynes® prevé a necessidade de se tornar efetiva a
demanda em momentos de crise. Por meio da diminuicdo nas taxas de juros e do
desencorajamento da poupanca, essas acfes aumentariam o incentivo ao investimento, que por
sua vez geraria empregos. Porém, na visdo do economista, essa realidade ndo seria uma
consequéncia do livre mercado, pois este ndo era eficiente sozinho, precisaria de uma direg&o.
Assim, o Estado teria essa funcao de tutelar o capitalismo e suas fragilidades, ou seja, deveria

haver uma alianga entre iniciativa privada e Estado.

Embora essa teoria indique ser de importancia vital o estabelecimento de certos
controles sobre atividades que hoje sdo confiadas, em sua maioria, a iniciativa privada,
h& muitas outras areas que permanecem sem interferéncia. O Estado devera exercer
uma influéncia orientadora sobre a propensdo a consumir, em parte através de seu
sistema de tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte, talvez,
recorrendo a outras medidas... Eu entendo, portanto, que uma socializa¢do algo ampla
dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagdo aproximada de pleno
emprego, embora isso ndo implique a necessidade de excluir ajustes e formulas de
toda a especie que permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada. Mas, fora
disso, ndo se vé nenhuma razdo evidente que justifique um socialismo do Estado
abrangendo a maior parte da vida econdmica da nacdo. N&o é a propriedade dos meios
de producdo que convém ao Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o
montante agregado dos recursos destinados a aumentar esses meios e a taxa basica de
remuneragao aos seus detentores, tera realizado o que lhe compete (KEYNES, 1996,
p. 322).

A questdo central da obra de Keynes (1996) ndo era o desenvolvimento econémico, mas
sim a superacdo da crise, tendo em vista que esta era um elemento inerente ao capitalismo.
Porém, suas ideias foram absorvidas de diferentes formas em diferentes contextos, a exemplo
da América Latina, da CEPAL, e, portanto, de Furtado. A crenca na acdo do Estado para
resolver um problema econémico tornou-se a base para os argumentos desenvolvimentistas e a

origem dessa ideia estava na Teoria Geral de Keynes:

Se pretendéssemos sintetizar a contribuicao das trés correntes de pensamento referidas
para 0 advento de um comego de pensamento econdmico autbnomo e criador, no
mundo subdesenvolvido, diriamos que o marxismo fomentou a atitude critica e
inconformista, a Economia classica serviu para impor a disciplina metodologica, sem
a qual logo se descamba para 0 dogmatismo, e a eclosdo keynesiana favoreceu melhor
compreensdo do papel do Estado no plano econdémico, abrindo novas perspectivas ao
processo de reforma social (FURTADO, 1961, p. 13).

Teixeira (apud Aradjo, 2009), citando o americano Henry J. Bruton, estudioso da teoria

do desenvolvimento, afirma que algumas raz0es teriam motivado essa preocupacdo com a

S Para maiores esclarecimentos acerca das ideias de Keynes, ver: KEYNES, M. A teoria geral do emprego, do
juro e da moeda. Séo Paulo: Ed. Nova Cultura, 1996.
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questdo do crescimento econdmico e movido esse tema para 0 centro das discussoes,
principalmente no pds-Segunda Guerra Mundial. Entre elas, aponta: a exploragdo e a adaptacdo
da prdpria teoria geral de Keynes, que previa periodos de depressao econdmica no sistema
capitalista, elaborando maneiras de dribla-las por meio da intervencéo estatal; as politicas de
bem-estar direcionadas aos chamados paises subdesenvolvidos atingidos pela depressdo de
1930 e pelo pds- Segunda Guerra Mundial; o crescimento da economia da URSS, deixando-a
entre as principais poténcias mundiais. Destarte, economias destruidas do pos-guerra na busca
pela reconstrucdo esforcavam-se para recuperar seus niveis de crescimento, o que explicaria o
maior o interesse na questao.

Gudin também teve contato com as ideias e com o proprio Keynes e respeitava sua

teoria, mas ndo se “iludiu” com o keynesianismo, como afirmou Roberto Campos (1994):

[...] Mas Gudin néo foi somente um interlocutor de Keynes na conferéncia [de Bretton
Woods], foi também o principal divulgador da obra do britanico no Brasil. Essa
condicéo, no entanto, ndo o impediu de adotar, a partir dos anos 1950, uma precaucéo
firme diante das ideias keynesianas [...] Admirador e divulgador, insista-se, da obra
de Keynes, Gudin rejeitava certo tipo de keynesianismo bastardo: a propensdo
exagerada ao intervencionismo estatal e o ‘dirigismo’ planificador (CAMPOS, 1994,
p. 157-158)

No entanto, havia sim aproximacfes de Gudin com o pensamento de Keynes. O
economista brasileiro acreditava que a economia ndo viveria em equilibrio constante, de forma
que a teoria de ciclos de Keynes teria todo o sentido, especialmente considerando que a
complexidade das relacdes econdémicas fazia com que argumentos tedricos de séculos atras ndo

se adaptassem as novas realidades, inclusive a Lei de Say. Nas palavras de Gudin:

A verdadeira revolugdo do pensamento econdmico consistiu na introdugdo da teoria
dos ciclos de prosperidade e depressao, mostrando que o ajustamento automatico, que
os classicos pressupunham, ndo se realizava, porque a taxa de juros do dinheiro ndo
funcionava como eles imaginavam (mesmo que ela fosse zero, sempre haveria
economias se a renda nacional fosse elevada), porque a propensdo a economizar é
menos funcdo da taxa de juros do que do vulto da renda nacional e da propensao a
liquidez [...] J.B Say dizia que a producdo constituia a propria fonte de seu escoadouro,
0 poder de compra originado pela producdo de uns servindo para comprar o que
produziam outros. Ele ndo figurava a hipétese _ que é a realidade_ da retencéo de
poder de compra em suspenso (economias) e da que é dada realidade possibilidade da
ndo aplicacdo dessas economias. Em seu esquema de reajustamento automatico, que
tdo bem se coadunava com o laissez-faire de entdo, ndo pensavam os classicos na
distor¢do do funcionamento do padréo ouro pela moeda bancaria, na irredutibilidade
pratica dos salrios, das obrigacGes financeiras anteriormente contraidas, dos
impostos, das despesas gerais, que constituem outros entraves a0 Seu Suposto
reajustamento automatico [...] (GUDIN, in TEIXEIRA, 2010, p. 88-89)
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Gudin alegou que Keynes ndo elaborou uma teoria que justificasse o abuso do déficit
orcamentario, bem como que apoiasse politicas monetarias que ele, Gudin, considerava
abusivas. Keynes teria sido apropriado principalmente pelos desenvolvimentistas da Cepal,
incluindo Furtado, de forma ‘“abominavel”, longe da real intencdo de seu criador
(SCALERCIO; ALMEIDA, 2012).

Enfim, abordado por todos, amantes e criticos, absorvido e refutado, Keynes foi um
referencial nos anos em que ocorreu o debate; na realidade, é um referencial ainda nos dias
atuais. Sua Teoria Geral esta por tras das politicas econdmicas de grande parte dos paises
capitalistas e, portanto, de diferentes projetos, dentre os quais, 0 projeto de desenvolvimento.
A partir de suas ideias, outros intelectuais pensaram o desenvolvimento e sua dinamica.

Portanto, visto a importancia de autores como Schumpeter, Nurke e principalmente
Keynes, cruciais para o entendimento desse debate, o que fizemos aqui fora apenas uma mencgao
desses pensadores e suas ideias, que foram amplamente discutidas na historiografia
especializada.

2.3 Arqueologia do Debate: teorias do desenvolvimento

Com base nas ideias classicas anteriormente expostas, uma série de intelectuais, dentre
eles economistas e historiadores, postulam teorias que explicariam de diferentes formas o
desenvolvimento econémico como o elemento central para a modernidade.

Estudos importantes como os de Harrod (1939, 1948) e Domar (1946) concluiram pela
possibilidade do crescimento equilibrado da economia, com base no pensamento de Keynes,
mas os olhos desses autores estavam voltados para nagdes amadurecidas economicamente,
como a Inglaterra e os Estados Unidos.

J& a vertente conhecida pelo conceito big push, “arrancada”, teorizou trabalhos que
defenderam a industrializacdo como base para o crescimento econdmico. Um dos nomes dessa
corrente foi o de Rosenstein-Rodan (1943), que observou a Europa Oriental. Sua ideia foi
ressaltada por Nurkse (1951), que sinalizou a importancia da industria ser impulsionada em
varios setores da economia para que o crescimento equilibrado pudesse entdo se cumprir
(ARAUJO, 2009).

Alvo de muitas criticas, a teoria do crescimento equilibrado foi refutada por Furtado,
porém o grande critico dessa teoria foi Albert Hirschman, formulador da teoria do crescimento

n&o equilibrado.
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Um nome que se destacou como um dos grandes referenciais do tema foi o de Paul
Baran. Seu pensamento foi além quando sugeriu que se deveria observar o contexto social e
politico de cada nacdo. Nao bastavam, segundo ele, aplicacbes de capitais; era necessario
promover a alteracdo na dinamica politica e social, principalmente porque os paises pobres
possuiam relaces de dependéncia com paises ricos. Esse pensamento esteve no coragdo teorico
da CEPAL e foi extremamente importante para o desenvolvimento dos argumentos de Furtado.

Gudin buscou naturalizar o processo do desenvolvimento, vendo-o como elemento
espontaneo de uma economia livre, porém, para muitos tedricos, principalmente a partir da
década de 1930, dois problemas que barravam essa espontaneidade. Primeiro, as crises, ou 0s
ciclos de crescimento e recessdo, observados nas nacgdes capitalistas; segundo, 0 néo
desenvolvimento natural do capitalismo em nacdes periféricas que levava ao surgimento do
conceito de subdesenvolvimento, ou seja, 0 atraso historico que essas na¢es, como o Brasil,
viviam. Essa segunda realidade foi ressaltada por diferentes teorias ao redor do mundo e, no
Brasil, pelo grande teorico do subdesenvolvimento: Celso Furtado.

N&o ha como entender o debate que se travou entre Gudin e Furtado sem, antes, observar
as raizes teoricas de seus principais postulados. Observaremos a seguir 0s principais tedricos
que se preocuparam em observar e estudar contextos que conceituaram como

subdesenvolvidos.

2.4 Subdesenvolvimento e Atraso

Com base nos principios da histdria conceitual de Koselleck (2006), podemos observar
a evolugdo semantica desses conceitos. O conceito de “subdesenvolvimento” formou-se no
contexto dos debates, mas existiam outras palavras que designavam o problema em questao.

O termo “backwards coutries”’, usado até o fim da Segunda Guerra, era mais fatalista,
dava a ideia de paises atrasados, de forma definitiva. No pds-guerra, com a criacdo da ONU e
de seus 6rgédos de cooperacdo internacional, a visdo acerca desses paises se alterou, surgindo
assim um maior otimismo quanto ao futuro desses paises. Assim, a expressdo “under developed
countries”, expressa um conceito mais ligado a perspectiva de desenvolvimento,

“subdesenvolvimento”, como uma fase pré-desenvolvimento®. Com o tempo, o conceito passou

® Quando Furtado (1961) pensa o subdesenvolvimento, ele ndo o vé como uma etapa, como muitos analisam. A
palavra foi importante para dar fundamento a propria tese de Furtado de que o subdesenvolvimento brasileiro
era uma condicao histérica, peculiar, portanto ndo se dissolveria com o tempo, em um processo natural, mas por
meio de implicagOes racionais, de correcdo das estruturas historicamente construidas.



43

a ser revestido de mais otimismo e, no momento em que o nivel de industrializa¢éo se tornou
sinalizador de desenvolvimento, os termos “less developed coutries” e “newly industrialized
coutries "veiculavam a ideia de paises menos desenvolvidos e recém-industrializados. Segundo
Campos, a evolucdo do termo ocorreu por dois motivos: 0 pos-guerra e as ideias de Keynes. Ou
seja, 0 contexto alterou o conceito (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996).

Segundo Love (1998), o termo “terceiro mundo”, também ligado a ideia de atraso e
subdesenvolvimento, tem origem no contexto dos paises recém-criados ou redefinidos. Apos a
Primeira Guerra Mundial, a Europa centro-oriental vivenciou a necessidade de reconstrucao,
de busca por desenvolvimento econdmico; desse contexto adveio o termo. Na década de 1940,
tedricos pensaram o desenvolvimento como uma subdisciplina. A maioria dos tedricos do
desenvolvimento nasceu na Europa central ou centro-oriental: Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar

Nurkse, Nicholas Kaldor, Thomas Balogh, Hans Singer, Gottfried Haberler, Paul Baran, etc.

‘Atraso econbmico’, o termo-padrdo usado antes de 1945, foi suplantado, na era do
pés-guerra, por ‘subdesenvolvimento’, embora académicos de primeira linha do
periodo do po6s-guerra, como Alexander Gerschenkron e Paul Baran, ainda
preferissem o termo mais antigo. Um outro, Hla Myint, pensava que o termo
‘atrasado’ descrevia com precisdo os povos das areas subdesenvolvidas e que
‘subdesenvolvido® deveria ser reservado para 0S recursos  naturais.
‘Subdesenvolvido’, como termo para caracterizar as economias e sociedades da Asia,
Africa e América Latina, mais tarde cedeu lugar a substitutos mais eufemisticos [...]
‘menos desenvolvido’ e ‘em desenvolvimento’_, o Gltimo dos quais parecia implicar
que o problema era passivel de se auto-solucionar [...] (LOVE, 1998, p. 22-23).

Os primeiros pressupostos tedricos sobre o desenvolvimento nasceram no contexto da
Europa central ou centro-oriental, contudo foram elaborados para ser universais. A primeira
escola autdctone de teoria do desenvolvimento surgiu na América Latina: essa escola foi
associada a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), uma comissédo criada pela
ONU.

Uma das mais importantes distingdes entre os cepalinos e Furtado_y compris a teoria
classica e a neoclassica_ é que Cepal e Furtado fundem teoria e histéria; ndo fosse
assim, seria possivel encontrar uma teoria de ‘centro’ e “periferia’ desde Smith, o que
ndo ocorre, € nao por acaso: é que suas concepcBes sdo inteiramente
homogeneizadoras, fazem tabula rasa da historia, pois as ‘leis’ do capital seriam
aplicéveis urbi et orbi; dai a teoria de comércio internacional de Ricardo, por exemplo,
que vé vantagens comparativas entre paises diferentes, quando na verdade o dominio
colonial e posteriormente das principais economias desenvolvidas determina de fora

para dentro as ‘vocagdes’ primarias das colonias e depois ex-colonias’ (ARAUJO,
2009, p. 46).
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Na tese de Prebisch, existia uma relacéo entre centro-periferia, mas uma relacao de troca
desigual, determinada sempre por relagdes politicas e ndo meramente de livre mercado. Por
isso, ele ndo concordava com a teoria classica de troca, de vantagens comparativas.

Falar de paises subdesenvolvidos era pensar as relacdes de trocas, a fragilidade
econdmica de paises que sofriam ciclos de altas e baixas dos precos das commodities. Esse tema
ndo era analisado apenas por tedricos da CEPAL; Gudin e Bulhdes, na reunido de Bretton
Woods, indagaram a falta de instituicbes que trabalhassem na busca da estabilizagdo do preco
das matérias-primas e produtos primarios. A queixa de Gudin ndo foi ouvida e o problema
permaneceu.

Para Prebisch e para CEPAL, a solucdo estaria na industrializacdo, que daria
independéncia as nacBes subdesenvolvidas, gerando o desenvolvimento. Um elemento
econdmico estaria no centro da dinamica da evolugdo, porém os fatores que movimentariam
essa engrenagem seriam politicos, a agdo do Estado como protagonista do desenvolvimento.

Em suma, todas as teorias do desenvolvimento buscavam uma férmula para que
houvesse: 0 aumento da produtividade, 0 aumento de capital, a transformacao desse capital em
renda e a distribuicdo dessa renda. Esse processo geraria um contexto de modernidade, de
avanco temporal em relacdo a outras nagdes que ja viviam esse contexto. O desenvolvimento
seria a constatagéo de que o Brasil ndo estaria parado no tempo.

Existe um ponto basilar em comum entre Gudin e Furtado. No que se refere ao elemento
principal da cadeia do processo de desenvolvimento, ambos seguiam a linha de pensamento dos
economistas classicos: acumulacdo de capital e investimento em busca de aumento de
produtividade, o velho principio de A.Smith.

Porém, o que gerou o debate foi 0 pensamento acerca do que motiva uma comunidade
a acumular o capital e investi-lo no aumento da produtividade.

Furtado observou a necessidade do acumulo de capital para 0 aumento da renda, a
medida que tal acimulo influencia no aumento da produtividade, consequentemente, nos
salarios. Isso transforma a maneira de consumir dos trabalhadores, modificando assim a
estrutura da propria demanda. Uma questdo que o autor sempre frisou é a da necessidade de se
criar uma economia homogénea no Brasil por meio de um processo produtivo diversificado que
ampliaria 0 mercado interno. Somente com essa realidade € que haveria maior producao e
distribuicdo de renda, gerando a situacao de desenvolvimento.

Porém, em paises subdesenvolvidos como o Brasil, 0 motivador para esse acumulo de
capital ndo poderia ser pura e simplesmente 0 mercado e sua mao invisivel. As estruturas

existentes nesses paises nao possibilitavam o0 acumulo necessario para esse Processo,
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principalmente porque o processo produtivo era débil por falta de tecnologia e por falta de
capital para que essa tecnologia existisse, ou seja, pelo que Furtado chamou de ciclo vicioso.

Um elemento que poderia alterar essa realidade seria um fator exdgeno desse sistema.
Todavia, apenas a demanda do mercado externo ndo seria suficiente para tal acimulo, ndo daria
conta de motivar 0 aumento substancial da produtividade no Brasil, como propunha a teoria
classica liberal de A. Smith, para quem o mercado seria o grande motivador da divisdo do
trabalho. Furtado visualizou, portanto, que essa realidade poderia ser vista em paises
desenvolvidos, mas ndo em paises subdesenvolvidos.

Em consequéncia, outro elemento exdgeno ao processo natural do mercado deveria
existir para incentivar e possibilitar o aperfeicoamento técnico da producdo e,
consequentemente, 0 aumento da produtividade: o capital proveniente do Estado. Por meio do
seu incentivo intervencionista, a industrializacdo ficaria a frente do processo de
desenvolvimento e de ruptura com as antigas estruturas de consumo, dinamizando, dessa
maneira, 0 mercado interno.

Para Gudin, por sua vez, o capital acumulado deveria ser proveniente do trabalho do
setor agricola brasileiro, setor esse extremamente fértil, na visdo do autor. Gudin seguia a linha
classica de A. Smith, qual seja, a do progresso natural da riqueza. Quanto a isso, consideremos
que o autor observou a histéria da Inglaterra, icone para se observar o desenvolvimento do
capitalismo. Viria do excedente do campo o capital que fomentaria a revolucdo industrial: sobre
esse mesmo pressuposto, Gudin acreditava ser possivel o desenvolvimento agrario no Brasil
subsidiar sua industria.

Sob a 6tica gudiniana, esse processo ndo se daria por intervenc@es exdgenas, mas como
consequéncia natural do mercado, ou seja, 0 processo se daria de forma espontanea, mesmo o
Brasil sendo um pais atrasado economicamente. O que atrasava esse processo de
desenvolvimento seriam dois elementos que podemos analisar, com base no pensamento de
Gudin. Primeiro, a propria intervencéo estatal, que desmotivaria a acdo do mercado e tambem
investimentos externos de suma importancia. Segundo, outro ponto crucial: a mentalidade e a
cultura existentes no Brasil, que era carente de educacdo e de ideias que incentivassem a mola
propulsora do processo: o individuo.

Contudo, ficou clara a relagdo entre o processo do desenvolvimento, com a ideia de que
esse processo é historicamente construido, e portanto, a modernidade, o avanco, o futuro seria
a conclusao desse processo de desenvolvimento. Por sua vez, a historia nortearia esse processo,

através dela os intelectuais buscavam as respostas para o fracasso, e as perspectivas para o
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sucesso. Sendo assim através da historia, da sua dindmica, seria possivel observar o proprio

fendmeno do desenvolvimento.

O tempo, aqui, ndo é tomado como algo natural e evidente, mas como construcao
cultural que, em cada época, determina um modo especifico de relacionamento entre
0 ja conhecido e experimentado como passado e as possibilidades que se lancam ao
futuro como horizonte de expectativa (KOSELLECK, 2006, p. 9).

Cabe agora analisarmos cada intelectual, sua trajetdria e sua teoria, buscando o
conceito de Histdria que estd na base de seus pressupostos.
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3 Capitulo 2 - O Pensamento de Celso Furtado

Neste capitulo, os objetivos sdo analisar as ideias de Furtado, salientar como foi
construida sua concepc¢do de Historia e mostrar como essa concep¢do norteou sua visao acerca
do passado, do presente e do futuro do Brasil. Faz parte desses objetivos analisar como sua
concepgdo da dindmica da Historia foi preponderante em sua elaboragdo de um projeto politico
para o Brasil. Utilizaremos as obras escritas pelo autor entre 1954 e 1964.

Existe um caminho para buscarmos o entendimento do conceito de histéria e da
concepcdo de Furtado a respeito de sua dindmica: observando a construgdo do método historico
estruturalista para a compreensdo da historia do Brasil, o que sinaliza que a dindmica singular
da economia e da sociedade brasileira decorreu de seu passado. Para abordar essa fase dos
estudos de Furtado, analisamos suas obras, teses, artigos.

H& um momento em que o foco de Furtado deixa de ser o passado e passa a ser 0 seu
presente. Para ele, assim como os demais paises da América Latina, o Brasil vivia um contexto
de subdesenvolvimento. Tal afirmacdo é fundada na teoria da dependéncia econémica,
relacionada aos estudos promovidos pela CEPAL.

Quanto a a sua analise do futuro, observamos que o planejamento torna-se sua tematica
central, que se cristaliza no Plano Trienal.

Cabe, portanto, observarmos esses diferentes momentos no pensamento furtadiano e
analisarmos a concepcao de Historia que norteou sua visdo do passado, do presente e do futuro.
Baseamo-nos, mais uma vez, no postulado de Koselleck (2006) de que todo o presente elabora

uma nova perspectiva do passado e do futuro.

3.1 O Pensamento de Furtado e a Historiografia

A literatura que focalizou o pensamento de Furtado e sua relevancia para a formulagao
do projeto politico desenvolvimentista para o Brasil € extensa. Vastamente homenageado, ele
cristalizou sua relevancia para a historia do pensamento politico no Brasil despertando o
interesse de muitos historiadores. Abordaremos alguns.

Marcos C. Lima e Mauricio D. David (2008) organizaram a obra intitulada “A
atualidade do pensamento de Celso Furtado”, que uniu mais de dez cientistas sociais na
abordagem das inimeras questdes acerca do pensamento de Furtado: desde suas concepcbes

fundamentais e raizes até o seu empenho em resolver as questdes do nordeste brasileiro.
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Mauricio Coutinho (2008) aponta a importancia da concepcdo de Histéria em Celso
Furtado para a elaboragéo de sua tese acerca do subdesenvolvimento brasileiro. Considera como
documento central de sua analise a obra “Formagdo econdémica do Brasil”, a qual foi ponto de
partida para varias pesquisas que buscam um melhor entendimento do pensamento de Furtado
sobre a Historia.

Outro trabalho que foi importante para nossa trajetoria é o de Rosa Maria Vieira Berriel,
intitulado Historia e Estado na teoria do subdesenvolvimento. Nesse trabalho, Berriel (2001)
mostrou que o resgate do passado por Celso Furtado tem como um dos grandes objetivos buscar
elementos que pudessem orientar um projeto nacional.

Essa ideia fica clara nas obras de Furtado, que explicita a diferenga de seu pensamento

em relacdo ao de seu debatedor Eugénio Gudin:

[...] eu fui chegando a conclusdo de que havia qualquer coisa de errado com o Brasil.
Era facil demais seguir a linha que era aceita, indicada pelos que estudavam o Brasil
na época. O proprio Euclides da Cunha e Oliveira Viana eram fascinados pela
sociologia do século XIX, que valorizavam o padrdo das etnias, das racas. Eugénio
Gudin, por exemplo, era 0 maior economista do Brasil. Tinha seguidores, representava
internacionalmente o pais e iria ser um dia ministro da Fazenda. Ele partia do principio
de que o Brasil tinha inferioridades naturais, principalmente por seu clima e sua raga.
Pronto, estava tudo explicado. Ora, eu me revoltei contra isso [...] No fundo, era um
sistema de cultura que era inferior, que criava essa situacdo. N&o era o clima, nem a
raca (FURTADO, 1997, p. 59).

Nessa citacdo de Furtado, identificamos o teor do antagonismo entre seu pensamento e
o de Gudin. Furtado afirma que, para Gudin, a questdo da raca era essencial para a explicacdo
do subdesenvolvimento, questdo essa que analisaremos posteriormente com a intencdo de
verificar se era correspondente ou ndo ao pensamento de seu oponente. Neste momento, porém,
0 importante é observarmos que a concep¢ao histérica norteava o discurso de ambos os lados
nesse debate; ou seja, ambos procuravam no passado 0s argumentos para entender o presente e
planejar o futuro.

Desde a obra Formacédo Econémica do Brasil, Furtado alega que sua intencdo era
“aproximar a Historia da analise econdmica; extrair destas perguntas precisas e obter respostas
para as mesmas na Historia [...]” (FURTADO, 1985, p. 205). Segundo a historiadora Maria da
Conceicao Tavares (1972, 2000), o pensamento de Furtado foi uma inspiracdo para a corrente
teodrica que, observando a histéria do Brasil com suas idiossincrasias, tem como pressuposto
que ha uma assimetria de poder entre as economias nacionais e destaca a posicao diferenciada

da América Latina na economia mundial.
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3.2 O Conceito de Histéria e a Analise Furtadiana do Passado

A constituicdo da historia do Brasil com foco na questdo econémica definiu o carater da
obra classica de Furtado: Formacgdo Econémica do Brasil, cuja primeira edi¢éo foi publicada
em 1959. Evidentemente, esse livro € um dos principais documentos de nossa analise acerca do
conceito e da dindmica da Histdria no pensamento de Furtado, pois nele est4 contida sua grande
tese, inspiradora de suas futuras producgdes e argumentacdes, porém é valido notar que tal obra
é fruto de um desenvolvimento tedrico que podemos notar desde sua tese de doutorado,
passando por A economia brasileira (1954), cristalizando-se em Formacdo Econbémica do
Brasil (1959). Portanto, vamos analisar como Furtado tratou o passado do Brasil, atraveés dessas
producdes intelectuais do autor: sua tese de doutorado; A economia brasileira (1954), Uma
economia dependente (1956), Perspectivas da economia brasileira (1958), e em artigos como
Caracteristicas gerais da economia brasileira (1950).

O pos-guerra despertou o grande interesse de Furtado por compreender a nova
formatacdo econdmica daquele momento. Seu real desejo era ir a Inglaterra e a Unido Soviética
para observar de perto o funcionamento de uma economia totalmente planificada.

Furtado buscou entender a dindmica da reconstrucéo no pds-guerra, que ideias regiam
0S governos em suas tentativas de superacdo da crise econdmica e de avanco social. Sua
expectativa era de que elas serviriam de molde para outras nagdes ocidentais. “Enfim, 0 mundo
de minha geracdo seria moldado pelas forcas que viessem a prevalecer no processo de
reconstrugéo da Europa [...]” (FURTADO, 1997, p. 96).

As ideias de Mannheim, por cuja admirag&o ele foi direcionado a viver ndo s6 como um
pensador, mas como um intelectual que pensava na agéo e na transformagéo do presente, que
via e vivia a realidade da reconstrucdo, seriam importantes para Furtado. Tal transformacéo, na
visdo de Furtado, ndo surgiria do marxismo ou da economia de mercado, mas de uma
reconstrucdo institucional. Dependeria, portanto, do poder burocratico, como previu Max
Weber.

O mundo em reconstrucdo econdmica abria possibilidades nesse sentido; um exemplo
foi o Plano Beveredge, cuja finalidade era diminuir os abalos sociais na Inglaterra no periodo
de crise. Furtado, porém, acreditou que esse tipo de intervencéo estatal ainda era pouco. Em sua
Otica de economista, seria necessaria uma planificacdo maior e racionalizada e o exemplo mais

real dessa pratica seria 0 da URSS. Este despertaria o interesse de Furtado.
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A experiéncia de vida do autor, os lugares por onde passou, as nagdes que despertaram
seu interesse, tudo sempre foi direcionado para a busca de respostas para a realidade do Brasil.

A comparacgdo sempre foi um instrumento de suas analises:

[...] O que me motivava era o desejo de conhecer o mundo, 0 vasto mundo, convencido
de que os reformadores sdo movidos por ideias de pensadores que a eles se antecipam
[...] Fascinava-me estudar a histéria das ideias, da técnica e da politica do século XIX,
pois estava a pensar que o descarrilamento da humanidade ai tivera inicio
(FURTADO, 1997, p. 102).

Nos anos em que viveu na Europa em reconstrucéo, suas ideias se defrontavam com o
capitalismo e suas consequéncias. Para ele, o capitalismo era o sistema que elevaria a riqueza,
que criaria bens de consumo para a sociedade, mas 0s custos de sua manutencdo seriam
motivadores das grandes guerras. Esse sentimento anticapitalista era comum entre os jovens de
sua geracao, como ele préprio menciona. Foi nesse contexto que buscou compreender as raizes
da histéria do Brasil e identificou os problemas estruturais que responderiam as perguntas que
0 perseguiam na atualidade: quais as causas do atraso econémico brasileiro; qual o caminho
para o desenvolvimento?

Em dezembro de 1946, Furtado foi a Paris, onde fez sua inscri¢do no curso de doutorado
em Economia da Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas da Universidade de Paris
(Sorbonne) e no Instituto de Ciéncias Politicas.

Com o titulo “L’économie coloniale brésilienne (XVle ete XVlle siécles): Elements
d’Histoire Economique appliqués a 1’Analyse des problémes économiques et sociaus
modernes”, a tese foi defendida em 01/07/1948. Mais tarde, juntamente com outros textos, seria
a base de sua obra classica Formacdo Econdmica do Brasil. Cabe salientar que o método
utilizado por Furtado nessa obra, qual seja, o uso da Histéria como instrumento para a
compreensdo de seu presente, definiu grande parte de sua producéo posterior. Portanto, cabe
uma breve andlise sobre o contetdo da tese de Furtado a fim de percorrermos a trajetoria da
formacdo de sua viséo acerca da Historia e de sua dindmica.

O orientador de Furtado foi o historiador e especialista em comércio internacional
Maurice Byé, discipulo de Frangois Perroux, que estudava a dindmica econdmica entre o
nacional e o internacional. Furtado ndo tinha subsidios informativos para escrever sobre 0s
desequilibrios externos da economia brasileira, conforme Maurice Byé propunha. Porém, suas
ideias caminharam na direcdo da base desses problemas: a economia colonial brasileira. Assim,
sob orientacdo de Maurice Bye, fez um paralelo acerca do Brasil colonial e da economia

acucareira das Antilhas francesas.
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[...] Minha visdo internacional da formag&o da economia brasileira comegou com esse
exercicio. A confrontagdo com a economia antilhana, em que a cana-de-agucar (e seu
complemento inevitavel, o trabalho escravo) destruiu todo o sistema do governo
francés, e impds o latifundismo, ajudou-me a ver com mais clareza as relagdes entre
economia e sociedade no Nordeste brasileiro (FURTADO, 1997, p. 113).

Vérias teorias influenciaram Furtado no processo de producao de sua tese. No Instituto
de Ciéncias Politicas, fez um curso sobre marxismo, ministrado pelo professor Cornu. Também
teve grande interesse nas aulas de economia industrial de Frangois Perroux, com base nas quais
ampliou sua visao acerca das relacdes internacionais, estudando a empresa petroleira anglo-
iraniana. J& é possivel observar que, nesse momento de formatacao de sua tese, Furtado estava
envolvido nos debates intelectuais brasileiro e francés, bem como na assimilacdo dessas
tradicdes intelectuais (SILVA, 2011).

Parte da bibliografia utilizada por Furtado foi assimilada e parte foi criticada; alguns
nomes o influenciaram em sua visdo acerca da dindmica da Historia. Henri Pirenne, Antonio
Sérgio, Nelson Weneck Sodré e René Gonnard fazem parte dos nomes incorporados a sua tese.

O historiador belga Henri Pirenne consagrou-se nos estudos de historia medieval e da
historiografia belga. Influenciou muitos historiadores, dentre os quais Lucien Febvre e Marc
Bloch, que, em determinado momento, chegaram a Ihe propor a a lideranca da revista dos
Annales (BARROS, 2013).

Para Pirenne (1973), a vida urbana sé teria capacidade de se desenvolver em um
contexto de comércio e indudstria. Havia, entre a cidade e seus vizinhos, uma permanente relacédo
de servigos, de trocas. O comércio e a indUstria seriam indispensaveis para a manutencdo dessa
reciproca dependéncia: sem a importacdo, que asseguraria o0 reabastecimento, e sem a
exportacdo, que a compensaria com objetos de troca, a cidade morreria. Assim, 0
desenvolvimento das cidades medievais tinha sido intimamente ligado ao desenvolvimento
comercial. A formacéo dos aglomerados urbanos abalou a organizagdo econémica dos campos.
Na perspectiva de Pirenne, havia uma relagdo direta entre 0o comércio internacional e o
surgimento e o declinio das cidades medievais. Apds as invasdes barbaras, criara-se um
contexto de decadéncia comercial do Império Romano, pondo fim as cidades. Esse aspecto, que
é crucial na obra de Pirenne, aparece frequentemente no pensamento de Furtado, uma vez que
este valoriza a existéncia de um comércio externo independente como um dos elementos
necessarios para o desenvolvimento da economia.

Antonio Sérgio é outro nome recorrente na tese de Furtado. Segundo esse intelectual

portugués, o envolvimento da burguesia portuguesa foi decisivo na conquista de Ceuta, na



52

Revolucéo de Avis e na expansdo maritima. Essa tese deu origem a um grande debate na
historiografia portuguesa, repercutindo amplamente na tese de Furtado (SILVA, 2011).

Nelson Werneck Sodre foi analisado por Furtado em razdo de sua abordagem da
Revolucdo de Avis como uma revolucdo burguesa e também de sua anélise das questdes ligadas
a polarizacéo das classes no contexto portugués.

J& René Gonnard, destaca-se pela critica de Furtado a sua interpretacdo de que o
determinismo geografico de Portugal era elemento central na explicacdo da expansao
comercial. Para Furtado, essa andlise era fragil em termos historicos e sociolégicos (SILVA,
2011).

Em suma, sobre a questdo portuguesa, Furtado refutou a ideia de existéncia do
feudalismo portugués. De sua perspectiva, com base no conceito de que o feudo era uma
realidade advinda da supressdo comercial e do isolamento dos povos, Portugal teria
peculiaridades histéricas em relacdo a outras nagdes da Europa, ja que a burguesia lusitana
mantivera contato comercial com mouros, retomando assim o comércio no século XII. Esse
contexto permitiu a coexisténcia de dois sistemas culturais, ou seja, o cristdo e 0 mulgumano,
como Silva (2011, p. 133) reforca:

Ora, uma vez comprovada a ndo existéncia de feudalismo em Portugal pela presenca
da burguesia, é preciso mostrar como ela assume a direcdo dos negdcios. E também
por isso que a revolucdo burguesa é explicada em contraposicdo a situacdo da
burguesia na Europa, objetivando explicitar melhor o pioneirismo de Portugal. Nesse
passo, a argumentacéo se desloca da tese do feudalismo de Henri Pirenne e se estrutura
na argumentacgdo de Antdnio Sérgio_ que também é endossada e complexificada por
Nelson Werneck Sodré_ sobre a presenga da burguesia como mentora dos
descobrimentos. Dai que a discussdo se concentre na apropriacdo do Estado pela
burguesia _ cerne de todas as discussdes do ensaista portugués nos momentos em que
retomou sua hipotese.

Ainda quanto as herancas contidas em Formacao econdmica do Brasil, € fato que suas
bases estariam em obras anteriores, principalmente A economia brasileira (1954), Uma
economia dependente (1956), Perspectivas da economia brasileira (1958), e em artigos como
Caracteristicas gerais da economia brasileira (1950). Assim, é de suma importancia observar

a elaboracéo do conceito de historia de Furtado nessas obras.

Dez anos separam a tese e a redacdo de Formagdo econdmica do Brasil. O caminho
de uma a outra tem um fio de continuidade que passa por mais duas etapas: um artigo
e um livro. O artigo é ‘Caracteristicas gerais da economia brasileira’, seu primeiro
estudo analitico sobre o assunto. Se a tese se limitara a fase agucareira da economia
colonial, o artigo deu maior abrangéncia a ideias que ali constavam em filigrana. O
livro é A economia brasileira, publicado em 1954, em pequena edicéo financiada pelo
autor e logo esgotada. Compde-se de seis ensaios em que se entreveem certos temas
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aprofundados em Formacdo, como o conceito de socializacdo das perdas e o da
estrutura dual em que convivem setores atrasados e modernos, gerando o fenémeno
do subdesenvolvimento (AGUIAR, 2013, p. 12-13).

Nas primeiras palavras do prefacio de A economia brasileira, Furtado (1954) expressa
a dificuldade metodoldgica do economista que se propde a compreender elementos sociais, ja
que precisa lidar com instrumentos ndo quantitativos e sim demasiadamente humanizados,
como 0 processo historico. Apesar dessa dificuldade, o esforgo se fazia necessario ao
economista que buscasse compreender a economia nacional e suas inter-relagdes.

Durante anos, Furtado estudou os dados estatisticos, observou sua insuficiéncia para a
compreensdo da dinamica da economia brasileira e concluiu que era necessaria a verificacao
desses dados paralelamente ao contexto histdrico. Para isso, propunha a ado¢ao de um método
que os economistas chamavam de “constru¢do de modelos”. Esse método ¢ o que poderiamos,
de antemao, visualizar em seu constructo metodolégico.

A economia, com seus modelos metodoldgicos, forneceu as bases para que Furtado
pensasse seus primeiros métodos de visualizacdo da historia: uma histéria temporalmente

linear, subdividida por periodos econémicos distintos.

[...] Para tanto, foi indispensavel que nos colocassemos em distintas posi¢des no
tempo, e das mesmas tentdssemos um corte vertical no processo histérico. Neste
sentido fomos levados a adotar, em suas linhas gerais, a técnica de andlise que os
economistas chamam de constru¢cdo de modelos. Fizemos um primeiro corte no
periodo colonial escravocrata, um segundo no periodo de economia colonial com base
no trabalho assalariado, um terceiro na etapa de transformacBes rapidas que se
sucederam a crise de 1929, e finalmente um Gltimo no periodo recente de cristalizacéo
dos profundos desequilibrios que se introduziram no sistema econdmico com a crise
do setor colonial [...] (FURTADO, 1954, p. 14).

Uma das grandes questdes do pensamento de Furtado sempre foi descobrir as razdes
pelas quais o Brasil ndo atingiu um grau de desenvolvimento sustentavel, que o levasse a
produzir riqueza suficiente para diminuir a pobreza existente no pais. Este, para o autor, possuia
um potencial muito alto para a producéo de bens diversos. Outro fator que o intrigava era a
concentracdo de renda que caracterizara a histdria do Brasil. Para ele, esse fendbmeno estava
intimamente ligado a questdes do poder, de dominagdo. Na obra em questéo, a explicacéo e a

proposta de solugéo para o problema ja estariam expressas como seus principais objetivos.

[...] Como se forma o fluxo de renda em cada um dos sistemas econémicos que se
sucederam no territdrio do pais, isto é, como se agregam os fatores produtivos para
criar essa massa de bens e servigos que é o lastro da vida social. Como é distribuida e
utilizada essa massa de bens e servicos e que conexdes existem entre o processo de
utilizacdo e aquele de producdo. Dessa forma reconstituimos em abstrato as linhas dos
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distintos sistemas econdmicos brasileiros, e observando o seu funcionamento,
tentamos comprovar as possibilidades reais de expansdo de cada um deles
(FURTADO, 1954, p. 15).

Elementos importantes da obra Formacg@o Econémica do Brasil (FURTADO, 1959) ja
estariam em desenvolvimento na obra Economia Brasileira (FURTADO, 1954). Ressaltaremos
alguns dos que nos ajudaram a pensar o problema geral de nossa tese.

J& no primeiro capitulo, Furtado (1954) aponta dois elementos importantes do
pensamento que encontramos em grande parte de sua obra. Primeiro, a ideia de que o acumulo
de capital estaria intimamente ligado ao uso da técnica; segundo, que o aperfeicoamento desta
levaria a uma maior produtividade; assim, conclui que o acimulo de capital e o aperfeicoamento
tecnoldgico seriam fatores essenciais para 0 aumento da produtividade.

Furtado (1954) descreve a inclinacdo do homem para conservar determinados padrdes
de comportamento social; ao mesmo tempo considera que toda a cultura € viva e, portanto,
susceptivel de constante mudanca, em razdo da curiosidade, da interacdo humana, da troca de
experiéncia, de inimeros fatores que alteram a agdo dos individuos e despertam a “imaginagéo
criadora dos individuos”, como diria 0 autor. Assim, a cultura estava em constante mudanca e
um dos campos que mais se tornava exposto a essa transformacéo na sociedade moderna seria
0 da técnica.

Para compreender a sociedade moderna e sua ligacdo com a técnica, seria preciso
verificar como foi possivel o desenvolvimento da prépria técnica. Para Furtado (1954), a
formacdo de um excedente de capital estaria na base desse desenvolvimento e é sobre isso que
ele discorre no restante do capitulo. De sua perspectiva, existiriam trés tipos de acumulacéo:

apropriacdo; comércio e aumento da produtividade:

A elevagdo da produtividade que estd na base das economias comerciais é uma
consequéncia direta da divisdo geogréfica do trabalho. Na medida em que se expande
0 comeércio, cresce 0 mercado e aumenta a produtividade média das comunidades
participantes (FURTADO, 1954, p. 27).

Outra gquestdo importante que o autor ja ressaltara tanto em Economia do Brasil (1954)
guanto em Uma economia dependente (1956) € a importancia da elaboracdo do mercado interno
para o desenvolvimento de uma nacéo. Por meio de comparacao, ele aponta a necessidade do
investimento no mercado interno e na industrializacdo. Ao passo que a Espanha colocou suas
forcas no comércio e ndo investiu na industria nacional, as na¢es que se industrializaram se

fortaleceram e se tornaram poténcias, como Inglaterra.
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Segundo Furtado (1954), uma economia que tem como base a economia industrial tem
um desenvolvimento solido, pois sua economia nédo € limitada, é incrementada e solidificada.
Ja em uma economia comercial, principalmente na conjuntura colonial, na qual ndo ha
possibilidade de desenvolvimento de mercado interno, o desenvolvimento sempre sera
superficial, terd sempre um ponto de saturacdo, dependera sempre de outros mercados. Para que
dindmica fosse modificada seria necessario programar mudancgas estruturais no sentido do
desenvolvimento da industria, pois a técnica, o0 avanco tecnoldgico, possibilitaria 0 acimulo de
capital em uma conjuntura industrial, na qual o lucro circularia em uma esfera dinamica e sua
distribuicdo poderia ser descentralizada com mais facilidade.

Nos capitulos dois e trés, o autor inicia sua analise dos tipos diferentes de colonizagéo,
fazendo comparacdes entre eles. Essa estratégia de comparacao se revela como uma das facetas
do conceito da dindmica da histéria em Furtado. Ao comparar realidades diferentes, ele busca
salientar que o contexto histérico é fundamental para o desenvolvimento do capitalismo. A
forma como o Brasil foi colonizado seria uma das causas de seu subdesenvolvimento. Em sua
analise do sistema colonial e de suas caracteristicas, Furtado (1954) aponta que, primeiramente,
esse € um fendmeno comum das civilizagdes comerciais e industriais. Para as civilizacdes
comerciais, a colénia era uma alternativa para a expansdo comercial, um entreposto que
facilitava geograficamente a movimentacdo das mercadorias, com tendéncia a emancipacao.
Por sua vez, a colonizacdo industrial ligava-se a busca por matéria prima, a necessidade de
recursos naturais e, muitas vezes, de humanos. O autor cita exemplos: Estados Unidos, Nova
Zelandia e Australia, nacdes colonizadas pela Inglaterra. Nesses casos, tinha sido necessario
exportar a propria forca de trabalho para a col6nia, pois a forca de trabalho local ndo era

suficiente:

A inexisténcia de recursos humanos em quantidade suficiente para serem
economicamente aproveitados exige a exportacéo, para a regido a ser colonizada, de
forga de trabalho, além da de capital e técnica. Dessa forma a colonia tenderd a ser um
verdadeiro prolongamento da economia metropolitana, cujos padrdes culturais
conservara. A populacédo colonial, neste ultimo caso, apresentara as mesmas formas
de comportamento da populagcdo metropolitana e, da sua relativa escassez, muitas
vezes encontrard maior facilidade para melhorar seu salério real que aquela [...]
(FURTADO, 1954, p. 51-52).

Ocorriam também casos de oferta de forga de trabalho local; assim, o capital e a técnica
eram exportados para esse local, provavelmente porque essa economia se mostrava pouco
produtiva e estacionaria. Como o capital e a técnica ndo sao locais e, com 0 aumento da técnica,

diminui a necessidade de méo de obra, a quantidade desta ndo precisa ser grande. Além disso,
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a renda criada no processo produtivo depende da soma dos pagamentos aos fatores de produgéo:
quanto menor for a quantidade de trabalho utilizada na elaboracdo de determinado produto,
maior sera o capital e menor serd a quantidade de renda que permanece no territério, o que
contribui para a transformacdo da economia. Nesse momento do texto, Furtado (1954) aponta
a importancia do desenvolvimento da técnica nacional, ja que esta favorece o estabelecimento
da renda no territorio nacional. Um exemplos desse tipo de colonizacdo seria 0 da mineragao
na Venezuela, México, Peru.

Quando € necessaria uma grande quantidade de mao de obra, principalmente em
atividades agricolas, como cana de agUcar, café, borracha, cacau, outros problemas séo gerados,
como a falta de produtos agricolas para o proprio mercado interno, ja que tudo se destina a
exportacdo. Sem crescimento do mercado interno ndo ha base para o desenvolvimento. Esse
seria um problema estrutural para essas nac@es, ou seja, um problema do passado que perdurava
no presente.

Um dos fatores da férmula de superacdo do subdesenvolvimento seria a habilidade de
formacédo de capital e a economia local deveria ter condi¢des proprias para tal feito. A tarefa de
encontrar uma aplicacdo remuneradora era vital para a manutencéo de qualquer negécio, para
que ndo houvesse a contracdo do mesmo. Em uma economia industrial, o empresario observa
0 mercado consumidor e faz suas previsdes quanto ao mercado e sua demanda, disponibilizando
novos produtos, aumentando ou diminuindo a producgéo, buscando ler a tendéncia do consumo.

Porém, em uma economia colonial, sua base produtiva é voltada para a exportacao de
produtos agricolas, portanto, seu consumidor € externo. O setor exportador, para Furtado,
comporta-se como parte da economia metropolitana e, mesmo que parte do lucro se concentre
nas méos dos produtores nacionais, estes preferem investir em titulos no exterior: “ E o caso de
alguns dos paises da América Central, cujos plantadores e exportadores de café colocam boa

parte de seus lucros em titulos norte-americanos” (FURTADO, 1954, p. 61).

O quadro que se forma numa economia colonial pode ser, portanto, o seguinte: a)
recursos naturais nao utilizados, porque nao é possivel aumentar a exportacdo dos
produtos priméarios que podem ser produzidos com vantagem relativa; b) recursos
humanos sub-utilizados, porque ndo estd crescendo a produgdo no setor primario
exportador e porque, ndo obstante o custo relativamente baixo da méo-de-obra, a
economia ndo poderia competir no setor manufatureiro com o0s paises
industrializados; c)recursos financeiros sem encontrar aplicacdo dentro da economia,
pelas razbes indicadas nos dois itens anteriores, devendo portanto emigrar. Esse
quadro poderia perfeitamente ser identificado com a situacéo de equilibrio com sub-
utilizacdo de todos os fatores. O impulso de crescimento resultante da criagdo de um
nlcleo colonial estaria, destarte, totalmente arrefecido (FURTADO, 1954, p. 67).
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No decorrer da obra, 0 autor aborda uma questdo que vai aparecer praticamente na
integra em Formag&o Econdmica do Brasil: o que ele iria chamar de ciclo do café. Na analise,
ele observa dois pontos novos na dindmica da historia do Brasil: a méo de obra assalariada, e
cabe ressaltar que grande parte dela era oriunda do processo migratorio europeu, e a
possibilidade da formagdo de um mercado interno a partir da renda que esse salario gerava com
0 consumo interno.

O economista afirma que, com o tempo, havendo terras abundantes e vasta mao de obra,
somando-se as melhorias e 0s investimentos no setor de transportes, o que facilitou o envio do
produto, os precos do café cairam porque a demanda ndo tinha aumentado naqueles Gltimos
anos. A vantagem do Brasil era a de que, sendo um dos poucos produtores de café no mundo,
em condicBes peculiares e tendo trés quartos do mercado, podia controlar artificialmente o
preco do café. Porém, o setor cafeeiro continuava em expansdo, pressionando a queda dos
precos, diminuindo o lucro.

Segundo Furtado, entre os anos de 1925-1928, o crescimento na producdo de café no
Brasil foi de 100%. Porém, a procura externa nao crescia na mesma escala, provocando assim
um desequilibrio entre oferta e demanda, fato que, para o autor, comprovava mais uma vez o

erro ou o equivoco da lei de equilibrio de Say.

Existia, portanto, uma situacdo perfeitamente caracterizada de desequilibrio entre
oferta e procura. N&o se podia esperar um aumento sensivel da procura resultante da
elevagdo da renda disponivel para consumo, nos paises importadores [...] A Unica
forma de evitar enormes prejuizos para 0s produtores e para o pais exportador, era
evitar, retirando do mercado parte da producdo, que a oferta se elevasse acima daquele
nivel que exigia a procura para manter um consumo per capita mais ou menos estavel
[...] (FURTADO, 1954, p. 117).

Mas Furtado (1954) observava um erro basico na politica de compra do café como um
mecanismo de elevar o prego, considerava-o um erro histérico. O autor colocou a historia a
prova: os fatos viajavam em uma esteira e eram analisados pelo olhar do especialista, munido
da condicdao superior que o presente Ihe dava para detectar os erros e verificar as consequéncias

ao longo do processo.

Com a perspectiva mais ampla de que hoje dispomos para observa esse processo
histdrico, podemos perguntar onde estava o erro basico de toda essa politica, seguida
inegavelmente com excepcional audacia. O erro, se assim o podemos qualificar,
estava em nao se terem em conta as caracteristicas prdprias de uma atividade
econdmica de natureza tipicamente colonial, como era a producao de café no Brasil.
O equilibrio entre a oferta e a procura dos produtos coloniais obtinha-se, do lado desta
Gltima, quando se atingia a saturacdo do mercado, e do lado da oferta quando se
ocupavam todos os fatores de producdo_ mao-de-obra e terra_ disponiveis nas regides
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coloniais para produzir o artigo em questdo. Em tais condicdes era inevitavel que os
produtos coloniais apresentassem uma tendéncia a longo prazo para a baixa relativa
de seus precos (FURTADO, 1954, p. 117-118).

Furtado (1959) afirmou que a cultura do café j& estava saturada no Brasil e que o Estado
deveria ter subsidiado outras exportaces. N&o se tratava de uma critica a acao do Estado, mas
ao tipo de acdo. Para o autor, a politica de protecdo ao café incentivava novos investimentos
em plantacOes de café, setor que demonstrava indicios de satura¢do. Assim, era necessario que,
por intermédio de subsidios, o Estado incentivasse novos investimentos, deslocando o interesse
do café para outros bens que poderiam ser mais vantajosos, diversificando a economia
exportadora.

O economista também se posicionou a respeito da inflagdo gerada com essa politica. De
sua perspectiva, 0s subsidios de estoques de café foram feitos com empréstimos externos,
gerando emissao de papel moeda, aumentando assim a pressédo inflacionaria e acabando com a
reserva de padrdo ouro que ainda restava ao pais. Assim, a crise econdmica se intensificou,
restando a queima do café como Unica alternativa para o controle dos pre¢os, protegendo-se 0
Brasil da crise e salvaguardando-se os interesses das elites cafeeiras.

E evidente que, nas obras da década de 1950, fica marcado o aspecto metodoldgico que
a Histdria recebeu em suas analises, mostrando o quanto o seu interesse pelo passado estava
ligado a necessidade de respostas no presente e da elaboracdo de progndsticos referentes ao

desenvolvimento do Brasil.

[...] Esse esforgo de teorizagdo tem, a nosso ver, interesse metodoldgico, pois auxilia
a identificar com mais precisdo e rapidez as categorias basicas de um processo
historico, e subministra um instrumental analitico que poderd servir para uma
prognose desse processo (FURTADO, 1954, p. 191).

E nessa obra de 1954 que ele comeca a descrever seu problema quanto & teoria do
desenvolvimento, colocando duas perguntas-chave. Por que uma sociedade se modifica? A que
agentes se deve esse processo? Ao responder, ele descarta categoricamente a economia,
observando sua limitacdo, mas observa que ela poderia indicar um elemento dentro do
problema: de que forma a sociedade se modifica, qual seria seu mecanismo? Assim, 0
mecanismo de mudanca poderia ser a economia, 0 que colocava a tarefa de descrever esse
mecanismo; é 0 que 0 autor se prop0s nas proximas paginas da obra.

Para entender o desenvolvimento, Furtado (1954) considerava necessario observar que
a técnica estava no centro de tudo, o acumulo de capital era consequéncia dela e 0 aumento da

produtividade era dependente dela também. No entanto, algumas perguntas permaneciam:
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como gerar a técnica? Ela € uma condi¢éo histérica? E, logo a seguir no texto, respondia: “ O
desenvolvimento econdmico ¢ essencialmente um fendmeno historico [...]” (FURTADO, 1954,
p. 213).

Segundo Furtado (1954, p. 195), “O desenvolvimento econémico, conforme dissemos,
consiste na introdugdo de novas combinacdes de fatores de producéo que tendem a aumentar a
produtividade do trabalho [...]".

Em sua teoria, Furtado (1954) indica que o desenvolvimento econémico se explica pelo
processo de expansdo da produtividade do trabalho (técnica). A explicacdo tem duas formas:
primeira, no plano abstrato, pela analise do préprio mecanismo de crescimento; segunda, no
plano historico, pelo estudo critico em confronto com a realidade das categorias bésicas

utilizadas na anélise abstrata.

[...] N&o basta construir um modelo abstrato e explicar como ele funciona. E
indispensavel, ademais, criticar em termos de realidade histdrica, as variaveis
estratégicas desse modelo. A duplicidade fundamental da ciéncia econdmica_ seu
carater abstrato e histérico -aparece, assim, como toda plenitude na teoria do
desenvolvimento econémico (FURTADO, 1954, p. 211).

Furtado usa o pensamento classico de Ricardo para argumentar que o exemplo da
histéria da Inglaterra ndo se aplicaria ao caso dos paises subdesenvolvidos. Assim, utiliza parte
de seu primeiro livro para se opor a linha mestra teérica de seu grande inimigo tedrico: o

liberalismo, a teoria de livre mercado.

O economista que observa o processo econdmico ndo de uma perspectiva
exclusivamente distributiva, e sim primariamente como um complexo de producdo,
tera necessariamente que descer ao plano histérico, o que o obrigard a ser mais
cauteloso em suas generalizacdes. O proprio Ricardo pode servir-nos de exemplo. E
sabido que esse economista se desinteressava dos problemas ligados a produgdo e
explicitamente os considerou fora do campo da economia. Contudo, na terceira edicdo
de seus Principles, incluiu ele um capitulo dedicado ao estudo das repercussdes que
sobre a organizagdo da producdo tinha a introducéo do uso de maquinas. Ai afirma,
com muita oportunidade, que as generaliza¢Bes feitas com base na experiéncia inglesa
ndo se aplicariam a numerosos outros paises (que hoje chamariamos
subdesenvolvidos) cuja disponibilidade relativa de fatores era diversa da que
caracterizava a Gra-Bretanha (FURTADO, 1954, p. 212-213).

Furtado (1954) discorre também acerca das teorias de Adam Smith, Ricardo, J. B. Say,
Malthus, J. Stuart Mill, destacando suas falas sobre a técnica e o desenvolvimento econémico.
Faz criticas a J. S Mill.

Continua observando os neo-classicos e destaca Marx, sinalizando que este, com seu

conceito de valor trabalho, criou toda a teoria de O Capital, cuja base de estudos é a histdria.



60

Na critica de Furtado a Schumpeter fica clara sua aversdo a visdo universalista da
economia: o autor néo teria considerado fatores como tempo e institui¢6es. Para Furtado (1954),
0 capitalismo possui caracteristicas proprias e complexas por demais para generalizacdes.

Em suas obras, € comum que Furtado ceda espaco para a analise de economistas
classicos e suas teorias. O economista estava apresentando uma nova teoria, e posiciona-la
diante das demais era uma forma de salientar que sua tese era dispar em relagdo a elas. 1sso se
encaixava na realidade brasileira, ja que sua teoria tinha sido elaborada para o Brasil e com base
em sua Histdria. Portanto, a descrenca no equilibrio econémico era evidente e essa questéo foi
imprescindivel para a construgdo do debate. Isso porque o desenvolvimentismo elegeu o Estado
como pec¢a fundamental para o equilibrio econémico, desqualificando, assim, a acdo do
mercado nesse sentido.

O setor exportador e o industrial formavam as forcas impulsionadoras do
desenvolvimento brasileiro, mas, segundo o autor, os desequilibrios tornavam a economia
fragil. Esse era a situagdo tipica do estagio, da etapa de desenvolvimento em que o Brasil se
encontrava. Para que essa realidade fosse controlada, seria necessaria uma “agao orientadora de
seus investimentos e corretora da estrutura de sua procura”, como ficou claro na obra Formacao

Econdmica Brasileira.

O crescimento de uma economia depende principalmente da expansdo de sua
capacidade produtiva e da eficiéncia com que se utiliza essa capacidade. A expansao
da capacidade produtiva consiste, basicamente, em retirar uma parcela da renda
corrente e transforma-la em capital reprodutivel. Tem se ai a medida do esforco que
realiza a economia para crescer. A eficiéncia na utilizacdo da capacidade produtiva é
problema complexo, pois depende de uma série de fatdres. Conforme seja essa
eficiéncia, com a mesma capacidade produtiva se obtém um produto cinco, dez ou
mesmo vinte por cento maior ou menor. Essa eficiéncia na utilizacdo dos recursos
pode ser medida, de maneira aproximada, relacionando o produto de um ano dado
com o total do capital reprodutivel existente, ésse ano, no territério nacional
(FURTADO, 1959. p. 15).

A incapacidade de certas economias, como a brasileira, de manter espontaneamente
uma taxa 6tima de crescimento se explica pelo fato de que o prdprio crescimento cria
tdda uma serie de desequilibrios. A defeituosa orientacdo dos investimentos,
caracteristica da etapa de desenvolvimento em que se encontra o Brasil, provoca
permanente desgaste de recursos (FURTADO, 1959. p. 17).

O Brasil néo teria condi¢Ges de manter espontaneamente um ritmo de crescimento. O
fator procura também era de suma importdncia no processo. Em uma economia de
desenvolvimento espontaneo, a procura oscila, pois depende de elementos externos. Quando a

procura cai e ndo hé politicas de reparo, a utilizagdo da capacidade produtiva diminui.



61

A inexisténcia de uma agricultura moderna, de base capitalista, ligada ao mercado
interno, é em grande parte responsavel pela tendéncia permanente ao desequilibrio
interno que se observa no pais. A agricultura de exportacdo, pelo fato mesmo de que
é negocio altamente lucrativo, interessou aos bancos, a grandes empresas estrangeiras,
e logrou organizar-se em bases até certo ponto racionais. A agricultura ligada ao
mercado interno, com excecdo de poucas regides do pais, permaneceu em formas
arcaicas de organizacdo que caracterizam as regies pré-capitalistas (FURTADO,
1959, p. 18-19).

O segundo objetivo da programacdo deveria ser, portanto, orientar recursos e
assisténcia técnica para o campo a fim de estimular a oferta de alimentos e matérias-
primas agricolas. Evitar-se-ia, assim, que surgisse o outro desequilibrio fundamental
que engendra o desenvolvimento: a inelasticidade da oferta de alimentos (FURTADO,
1959, p. 21).

Cabe ressaltar, que a historiografia nos mostra que, entre as décadas de 1930 e 1960, foi
produzida uma série de obras no sentido de tragar uma “ideia de Brasil”, de pensar a historia, a
cultura e as peculiaridades que formavam a nacdo no tempo e espaco.

Furtado participou do movimento intelectual que buscava construir a identidade do
Brasil, movimento esse denominado “ideia do Brasil”. Entre a década de 1930 e a de 1960,
varias obras exploraram o tema de construcdo da identidade, das caracteristicas e das
peculiaridades da historia do Brasil, no sentido de formatar o contexto a ser revertido. Essa
identidade seria base para as mudancas politicas necessarias, bem como para o planejamento
politico, j& que mostrava as potencialidades do pais, sinalizando um grau de esperanca em
relacdo a possiveis mudancas (BENJAMIM, 2009).

Bielschowsky (2009) ressalta o carater cepalino de Formacgdo Econémica do Brasil
(FEB), cuja versdo prelimitar seria de 1954, com o livro A economia Brasileira. O autor afirma
também que a importancia da obra se revela em sua potencialidade de divulgacdo, ja que foi
publicada em 10 idiomas.

Esse autor comenta que, em Formacdo Econdmica Brasileira, Furtado observou a
diferenca na evolucdo histérica de paises subdesenvolvidos, comparados a paises
desenvolvidos, e considera os fatores estruturais como a causa das condigdes econdémicas do
presente. Assim, ao explicar como se forma a economia de uma nacgéo, Furtado elaborou uma
metodologia estruturalista de analise da histdria de paises periféricos.

Na obra em questdo, o autor tratou basicamente da formagdo da estrutura
subdesenvolvida do Brasil, situando-a entre 1500 e 1850, no periodo em que a economia da
col6nia, submetida ao comando da Coroa portuguesa, tinha como fundamento o agucar e a
mineragdo, explorados por meio da méo de obra escrava. Ele analisa como se deu a transigéo

para a mao de obra assalariada e para a expansao da cultura do café e afirma que, também nesse
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momento, caracterizava-se o subdesenvolvimento e que este se arrastou mesmo com 0 avango
da industrializag&o.

Ele mostrou uma constante preocupacdo em comparar a dindmica histdrica da economia
dos Estados Unidos com a do Brasil. Ponderava que a antiga coldnia inglesa também era uma
nacdo jovem, mas se destacava de forma muito diferente das demais nagdes da América. Pensar

as razBes de tamanha discrepancia foram elementos constantes nos capitulos da obra.

A essas diferencas de estrutura econdmica teriam necessariamente de corresponder
grandes disparidades de comportamento dos grupos sociais dominantes nos dois tipos
de coldnias. Nas Antilhas inglesas os grupos dominantes estavam intimamente ligados
a poderosos grupos financeiros da Metropole e tinham inclusive uma enorme
influéncia no parlamento britanico. Esse entrelagamento de interesses inclinava os
grupos que dirigiam a economia antilhana a considera-la exclusivamente como parte
integrante de importantes empresas manejadas da Inglaterra. As colbnias
setentrionais, ao contrdrio, eram dirigidas por grupos ligados, uns a interesses
comerciais centralizados em Boston e Nova York- os quais frequentemente entravam
em conflitos com os interesses metropolitanos- e outros representativos de populacfes
agricolas praticamente sem qualquer afinidade de interesses com a Metrépole. Essa
independéncia, dos grupos dominantes vis-a-vis da Metrépole teria de ser um fator
fundamental importancia para o desenvolvimento da colénia, pois significava que nela
havia 6rgédos politicos capazes de interpretar seus verdadeiros interesses e ndo apenas
de refletir as ocorréncias do centro econdmico dominante (FURTADO, 1959, p. 44).

Assim, uma das grandes diferencgas se concentrava em fatores sociais: enquanto o grupo
dominante dos recursos no Brasil eram os grandes proprietarios de terras, escravistas, ligados
aos interesses da metropole, nos EUA, eram pequenos agricultores, comerciantes urbanos que
lutavam por seus interesses, 0 que seria um fator importante para o desenvolvimento nacional.

Outro ponto importante dessa obra, que sinaliza um avango tedrico em seu pensamento,
fora a formulagdo e uso da ideia dos “ciclos econdmicos”, que sinalizavam diferentes periodos
historicos, portanto distintas necessidades.

Segundo Oliveira (2003) na obra Formacdo Econémica do Brasil, Furtado observou que
a capacidade produtiva seria elemento chave, para se entender o crescimento econémico, a
medida gque essa capacidade variava principalmente pela queda das exportacdes na chamada
Grande Depressdo. Todavia quando se ha a protecdo cambial, fazendo com que 0s precos se
elevem, a industria voltada ao mercado interno ocuparia a capacidade produtiva ja existente,
aumentando o rendimento do capital, mesmo sem novos investimentos. Assim cada ciclo
econdmico colocaria uma nova necessidade politica.

As teses desenvolvidas pelo olhar ao passado, levaram Furtado a uma concepcao da
dindmica da histdria, que apontava para um projeto politico que desse entendimento a realidade

dos problemas econdmicos e sociais que o Brasil viveu naguele momento. Formacao
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Econdmica do Brasil, demonstrava mais uma vez, a tese de Furtado que cada contexto requer

uma intervencao estatal distinta que observe os problemas estruturais em busca de sana-los.

3.3 Subdesenvolvimento e Desenvolvimento: uma perspectiva do presente

O ndcleo mais relevante de sua obra é, evidentemente, o ‘Pensamento econémico’,
aqui subdividido em teoria e historia, cobrindo um periodo que vai de 1961 a 1994. A
problematica do subdesenvolvimento é seu fulcro. Em suas palavras: ‘Se tivesse de
singularizar uma ideia sintetizadora de minhas reflexdes de economista sobre a
historia, diria que ela se traduz na dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento,
que utilizei como titulo do livro em que reuni meus primeiros ensaios de teoria
econdmica (AGUIAR, 2013, p. 10).

Ao contrario das abstragcdes cientificistas, Celso Furtado buscava na histéria a
possibilidade de apreender e descrever as estruturas em movimento, visando a uma
interpretagdo globalizante de processos sociais historicamente determinados, que por
isso mesmo tanto poderiam revelar o acimulo do atraso das estruturas quanto a
possibilidade de sua mutacdo passiveis, portanto de ganhar maior racionalidade no
curso da histdria, dependendo das forgas politicas em jogo (AGUIAR, 2013, p. 21).

Uma das primeiras reflexdes de Furtado acerca do desenvolvimento tinha como foco
sua ideia de que os tedricos provavelmente estavam presos a uma armadilha tedrica. Nessa
armadilha, a histdria era apresentada de forma linear, em etapas, e o subdesenvolvimento era
visto como uma etapa para o desenvolvimento. Foi essa a ideia que o autor combateu,
mostrando a complexidade do subdesenvolvimento e a estagnacdo que 0 mesmo ocasionava.

Para Furtado (1985), o subdesenvolvimento seria a prova de que a Histdria ndo pode ser
universal; o historiador ndo podia ser presa de uma teoria absoluta que explicaria todos 0s
contextos e tempos. Ainda segundo ele, o subdesenvolvimento seria a expressao de que a
espontaneidade ndo resultava na riqueza e que, na América Latina o resultado tinha sido um
processo de pobreza, de dependéncia e de caos.

Os paises que ndo se inseriram no mercado internacional tornaram-se dependentes dos
paises centrais. Essa teoria da dependéncia foi amplamente discutida, principalmente por
teoricos da CEPAL (Comissdo de Estudos para América Latina).

N&do podemos pensar a questdo da dependéncia econdmica, tema tdo trabalhado por
Furtado em seus textos, sem recorrermos a CEPAL e ao relacionamento que 0 economista teve
com esse 0rgdo. Ele ndo apenas foi influenciado pela CEPAL, mas também foi responsavel por
criar teorias que a caracterizaram como tal. Uma grande contribuicdo do autor para o
pensamento cepalino, foi sem divida nenhuma sua preocupacdo com a Historia nas analises

acerca da economia da América Latina.
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3.3.1 Furtado: o intérprete da Cepal no Brasil

A teoria desenvolvida pela Cepal, da qual, dentre outros, fizeram parte 0os economistas
Milic Kybal e Raul Prebisch, focava-se nas desvantagens a que os paises periféricos eram
submetidos na dindmica do mercado externo. Explicava-se que a principal razdo dessas
desvantagens seria a falta de industrializacdo nesses paises. Sobre o texto inaugural, de esboco

do pensamento cepalino, Furtado se manifestou:

O texto ndo comportava propriamente uma critica a teoria classica (ou neoclassica)
do comércio internacional. Seu objeto de ataque era o sistema real de divisao
internacional do trabalho, que vinha conduzindo historicamente a concentrag¢do da
renda em beneficio dos centros industrializados. Afirmava-se que a legitimidade desse
sistema fundava-se na tese de que os frutos do progresso técnico tenderiam a ‘repartir-
se com equanimidade’ entre os paises que participassem do intercdmbio. Ora, ai
estavam os dados demonstrando o contrario, pois a relagdo de trocas evoluira
persistentemente contra os paises da periferia (FURTADO, 1997, p. 154).

A CEPAL, aos poucos, conseguiu espaco nos debates, especialmente na busca por
orientar a politica econdmica na América Latina. O modelo de planificacdo proposto pela Cepal
tinha como foco desenvolver técnicas que disponibilizassem diferentes possibilidades em face
das estruturas existentes e do esforco de mudanca consentido, ou seja, que disponibilizasse
opcdes de mudancas para a sociedade. Essas opcdes estariam ligadas ao poder no horizonte
politico.

Furtado alertava para as dificuldades de se apresentar um esquema de planejamento
econbmico, tendo em vista as diferentes teorias econémicas, principalmente aquelas que se

sustentavam na teoria do equilibrio econémico.

A discussdo desse problema induziu-nos a retomar o conceito de ‘sistema de forgas
produtivas’, que havia sido introduzido por Friedrich List nos anos 40 do século XIX.
Em vez de pensar conjuntamente em oferta e demanda, o0 que nos amarra & ideia de
equilibrio, pensamos em termos de oferta potencial, deixando implicito que a oferta
cria a sua demanda, conforme a velha lei de Say..” (FURTADO, 1997, p. 242-243).

Assim, por meio da Cepal, criou-se o conceito de produtividade social, um mensurador
da forca produtiva da nacdo. Com base na disponibilidade técnica, no aperfeicoamento
industrial, que traria maior dindmica para as economias latinas, a produtividade teria seu
crescimento real, favorecendo, assim, ndo so a superacgéo do atraso, mas também a dependéncia
econdmica de outros paises. Para isso, seria necessaria uma acdo planejada e executada pelo
Estado.
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[...] Em todos as sociedades o governo intervém na economia: trata-se de dar maior
eficiéncia a essa intervencdo e torna-la transparente. Em certa sociedade, o objetivo
pode ser maximizar o emprego; em outra, reduzir a instabilidade dos precos; em outra
ainda, obter mudancas estruturais ou reduzir a vulnerabilidade externa [...]
(FURTADO, 1997, p. 244).

Um dos aspectos originais da interpretacdo cepalina de Furtado quanto ao problema do
subdesenvolvimento latino estd em seu método de andlise dos fatores historicos de cada
realidade. Com base neles, seria possivel definir as deficiéncias de cada caso; identificadas as
debilidades, caberia aos planejadores prever uma forma de potencializar os meios e 0s recursos
ja existentes; esse plano seria dirigido diretamente pelo Estado, que transformaria até mesmo

estruturas institucionais se preciso fosse.

Uma das mais importantes distin¢es entre os cepalinos e Furtado_y compris a teoria
classica e a neoclassica_ é que Cepal e Furtado fundem teoria e histéria; ndo fosse
assim, seria possivel encontrar uma teoria de ‘centro’ e ‘periferia’ desde Smith, o que
ndo ocorre, e ndo por acaso: € que suas concepgdes sdo inteiramente
homogeneizadoras, fazem tabula rasa da historia, pois as ‘leis’ do capital seriam
aplicaveis urbi et orbi; dai a teoria de comércio internacional de Ricardo, por exemplo,
que V& vantagens comparativas entre paises diferentes, quando na verdade o dominio
colonial e posteriormente das principais economias desenvolvidas determina de fora
para dentro as ‘vocagdes’ primérias das coldnias e depois ex-coldnias (ARAUJO,
2009, p. 46).

Para Love (1998), Furtado foi um grande escritor brasileiro estruturalista que aplicou
sua teoria de forma original e pioneira na observacdo do subdesenvolvimento. Esse autor
considera Furtado como o elo entre a Cepal e os estudos estruturalistas no Brasil.

Furtado sempre foi um intelectual emergido em seu tempo: as questdes que o levavam
ao passado eram as do seu presente. Ele era um economista inteiramente envolvido nos debates
tedricos e ndo levava a bandeira de nenhum partido; era adepto do capitalismo, mas critico do
livre mercado. Furtado participou de um momento de grande agitacdo, no qual os intelectuais
e a Cepal, por meio de sua figura no Brasil, opunham-se a teoria liberal monetarista. Com o
“Manifesto da Cepal”, documento que inaugurou e sinalizou o pensamento cepalino, Furtado
se expbs ao debate com os defensores do livre mercado.

Nesse contexto de debate, 0 mesmo contexto da Cepal, esbocaram-se as caracteristicas
peculiares de Furtado, sinalizando sua identificagdo com o pensamento cepalino.

Na teoria de Keynes, que fundamentou o pensamento de um dos mais importantes
economistas da Cepal, Raul Prebisch, a proposta era analisar a producdo e a demanda efetiva

como um caminho para se entender a crise no capitalismo. Focada na realidade presente e
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excluindo o passado da interpretacédo, essa era uma viséo sincrénica do fenémeno do problema

econdmico nacional.

Em vez de reduzir a realidade a um modelo, esforcei-me em adotar um enfoque
histérico, abarcando o que cabia e 0 que ndo cabia no marco explicativo do
economista. A visdo de Prebisch era essencialmente sincrénica: assinalava uma
descontinuidade estrutural no sistema capitalista, geradora de dinamicas distintas nos
segmentos central e periférico..” (FURTADO, 1997, p. 163).

Existiria assim uma diferenca analitica entre Prebisch e Furtado. O primeiro possuia
uma visao sincronica; o segundo observava diacronicamente a questdao econdmica na América
Latina, dando enfoque nos processos histéricos.

Em sua interpretacdo diacronica, ele ndo concebia outro caminho a ndo ser a o da
observacao estrutural do passado para compreender o subdesenvolvimento; este ndo seria um
momento de crise capitalista, mas sim de falta do proprio acimulo de capital. Assim, o estudo
sobre o subdesenvolvimento ocorria com base em uma nova leitura da Historia.

Cabe-nos agora observar alguns elementos da interpretacao cepalina na obra de Furtado,
bem como sua contribuicdo para a constituicdo de projetos politicos nas décadas de 1950 e 1960
no Brasil.

Furtado (1985), ao observar a questdo do desenvolvimento econdmico, tinha em vista
as limitagdes do conhecimento cientifico da economia e, por isso, procurou compreender 0s

processos historicos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.

[...] Um prolongado esforgo para compreender os processos historicos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento, apoiado nos instrumentos da anélise
econdmica, levou-me a convicgdo de que a elaboragdo de uma ‘dindmica econémica’
que seja algo mais do que uma série de exercicios engenhosos para distracdo de
professores universitarios, € objetivo inalcancavel do quadro de referéncia em que
trabalhamos (FURTADO, 1985, p. 9).

O autor acreditou ser possivel elaborar um método de entendimento da Historia que
correspondesse as suas expectativas acerca da compreensdo do processo de desenvolvimento
econbmico. Sua teoria ndo se fundamentava na espontaneidade do livre mercado, como
acreditavam os liberais, nem tampouco na espontaneidade do aumento da exploragdo com o

desenvolvimento do capitalismo, como postulavam os marxistas.

Em casos simples, como o da civilizacdo do aglcar no Nordeste brasileiro, era
possivel construir um modelo de tipo macroecondmico que projetasse luz sobre a
I6gica de sua expansdo e declinio. Com base nesse enfoque metodoldgico comecei a
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repensar a Historia do Brasil, a0 mesmo tempo que ia reformulando minha viséo do
processo de desenvolvimento (FURTADO, 1985, p. 168).

Nesse sentido, a analise da historia do Brasil levou Furtado a formulacdo de esquemas
para compreender a estrutura do desenvolvimento econémico ou mesmo do
subdesenvolvimento. Baseou-se na macroeconomia, por meio da qual podia visualizar o
desenvolvimento do capitalismo e chegou a conclusdo de que 0S precos, a geragdo e a
distribuicdo de renda podiam ser gerenciados pelo Estado.

Assim, diante da necessidade de abordar a questdo da acumulacdo, observou seus
fatores, como os tecnoldgicos, que, para ele, resultariam em processos produtivos mais efetivos.
Segundo esse principio, a industrializagdo seria priorizada para acelerar o desenvolvimento do
capitalismo: “... o estudo da acumulagdo ao nivel do sistema produtivo (espinha dorsal da teoria
do desenvolvimento econdémico) requer uma compreensao do processo global de acumulagéo..”
(FURTADO, 1976, p. 16).

A Cepal, desde sua criacdo, apontava para a precariedade da indUstria na América Latina
que levaria essas economias a se tornar dependentes das nagdes desenvolvidas. A adequacao
técnica para o aumento da produtividade seria um passo importante rumo a independéncia
econémica (BIELSCHOWSKY, 1995).

A superacdo da fase agraria foi um tema abordado por Furtado quando este analisou a
histéria do Brasil. O passado agrario, em seus diversos ciclos, sinalizava para a saturacéo dos
meios de producao, o que geraria a ineficiéncia na distribuicdo de renda. O subdesenvolvimento
seria um problema da evolucdo histérico-estruturalista, uma repeticao da realidade passada.

A teoria de Furtado (1961) acerca do desenvolvimento e do subdesenvolvimento esteve
ligada a concepcao de acumulagdo de capital, processo que era fundamentalmente histdrico.
Observar as razfes pelas quais uma nacdo tinha sua economia atrasada ou sua acumulagédo
travada era fundamental para se compreender a dindmica do subdesenvolvimento. A questdo
era analisar quais fatores causariam falta de capital, que faziam com que este ndo se tornasse
produtivo socialmente.

Na ¢ética furtadiana, entender o processo histérico implicou na busca por respostas para
a reorientacdo da propria historia. Por meio da racionalidade, seria possivel modificar, alterar o

destino de subdesenvolvimento. A racionalidade seria mais eficiente que a agdo do mercado.

Empreender a batalha contra o atraso acumulado e construir um sistema de forcas
produtivas mais avancado significaria necessariamente buscar uma racionalidade
mais abrangente que aquela dada por orientacdo do mercado, tendo o planejamento
como uma técnica social que ordenasse a acdo estatal, engendrasse um harizonte
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temporal mais largo, duradouro e racional. Na visdo perspicaz de Furtado, s6 o
processo de planejamento poderia lograr revelar os interesses postos, ou seja, tornar
menos opacas as relacdes de poder e os projetos politicos em disputa em cada
alternativa escolhida ou a escolher (AGUIAR, 2013, p. 26).

Furtado buscou tragar um caminho mais seguro para o desenvolvimento, o qual, em sua
I6gica, também alinharia desenvolvimento ao interesse nacional. Nesse sentido, seria essencial
promover uma reforma institucional, com carater estrutural, para que o Estado se fundisse em
novas bases sociais, 0 que lhe permitiria coordenar interesses conflitantes, a fim de distribuir o
desenvolvimento para todas as regides do Brasil, desfazendo assim as forgas que tenderiam a
criar a concentracdo de renda.

Dessa forma, o desenvolvimento, tal qual o processo historico, seria uma espécie de
trajetéria em aberto, alheia as diferentes escolhas que alteram as chamadas estruturas. O
desenvolvimento real seria vislumbrado no acimulo de forgas que romperiam com as estruturas
criadoras do atraso, pois, se a desigualdade perdurasse, o Brasil ndo teria futuro, ao menos nédo
seria civilizado, ndo seria uma nagéo, mas uma espécie de col6nia, hospedeira de investimentos.

O autor concebeu o subdesenvolvimento como um fendmeno coetdneo ao
desenvolvimento, fendbmeno esse historicamente construido. Via o subdesenvolvimento como
uma estrutura rigida, que ndo desapareceria com o tempo. Sua estrutura era formada por um
contexto no qual estavam englobados o uso de capital disponivel ndo suficiente para a absor¢édo
da forca de trabalho e a heterogeneidade tecnoldgica entre os setores da economia.

O desenvolvimentista viu que o subdesenvolvimento ndo era um processo endégeno da
economia, mas fruto de um processo de enxerto em uma economia pré-capitalista, de empresas
ligadas ao comércio das economias industrializadas e desenvolvidas.

Se o setor agrario buscasse aprimoramento tecnoldgico, necessitaria de instrumentos
mais modernos e esses produtos ndo eram produzidos no Brasil, ou seja, esse setor era
dependente da tecnologia estrangeira, portanto, da importacdo. Assim, o mercado interno
continuaria estagnado, resultado da heterogeneidade tecnoldgica entre 0s setores da economia,
formatando uma realidade de grau elevado de dependéncia.

Na decada de 1930, mesmo com a superacdo da estrutura colonial, com a mudanca do
centro dinamico para o setor industrial, a exportacéo ainda era parte estratégica da economia
brasileira, pois a elaboracgéo do capital ainda dependia da importacao.

O Brasil vivia a industrializagdo, mas em um contexto de baixa infraestrutura, e pouco
nivel tecnoldgico, situacdo essa que ndo o fazia competitivo, haja vista a realidade do comércio

externo.
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Trés elementos fundamentais, ligados entre si, foram observados por Furtado (1961):
acumulacdo de capital, aumento da produtividade e mudangas nos padrées de consumo. Como
esses elementos seguiam uma tendéncia estrutural, historicamente observavel em todo contexto
nacional, eram preponderantes para a configuracdo do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. Por isso, 0 autor utilizou a comparacdo com paises desenvolvidos para
captar os problemas nacionais que nos levaram a realidade do subdesenvolvimento.

Desde Economia Brasileira (1954), o autor destinou um espaco significante em suas
obras para tratar da questdo da acumulacdo de capital no Brasil. Segundo ele, praticamente
todas as comunidades humanas produzem mais do que necessitam para a sobrevivéncia de seus
membros; no entanto, existem comunidades que conseguem, por inimeros fatores, apoderar-se

do excedente de outra comunidade.

[...] Por essa forma pode chegar-se a grandes acumulagdes de riqueza. A civilizagdo
romana foi basicamente desse tipo. Sua imensa populacdo urbana vivia dos
excedentes de producéo das populagdes campesinas das provincias. Roma era quase
exclusivamente um centro consumidor, exportando apenas legionarios,
administradores e alguns técnicos. Ndo que a cidade fosse um centro criador de
técnica, mas sua forca financeira Ihe permitia utilizar em cada parte do Império a
melhor técnica que existisse acumulada nos distintos paises por ela subjugados
(FURTADO, 1954, p. 23).

Apesar de a apropriacdo ser uma forma de acumulacao legitima das civiliza¢des antigas,
a forma principal de acumulacao de riqueza se fazia por meio do aumento da produtividade,
consequéncia do comércio, principalmente pela via da divisdo do trabalho e da busca por
técnicas mais produtivas. O comércio estava na base do desenvolvimento do capital, pois era
para 0 comércio que se buscava maior produtividade; no entanto, a maneira como uma nacao
lida com esse comércio pode alterar seu nivel de acumulacao.

Para o economista, havia uma diferenca entre ser um centro comercial, fazer parte de
uma comunidade comercial ou ser uma simples feitoria. Em uma comunidade que desfrutasse
dos frutos do comércio, haveria renda, parte da qual ficaria retida nessa comunidade, 0s
moradores usufruiriam de produtos, de atividades que outrora ndo existiam, haveria trabalho,
fluxo de bens, maior distribuicéo de renda.

Porém, abordando a necessidade que o tempo impés ao aumento da produtividade, até
mesmo a ampliacdo comercial, ele concluia que a industrializagdo se tornara uma grande aliada
no processo de acumulacao de capital. A sociedade que se baseava na economia industrial tinha
um desenvolvimento sélido, pois sua economia ndo era limitada, pelo contrario, foi

incrementada e solidificada. J4, em uma economia comercial, principalmente na conjuntura
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colonial em que ndo havia possibilidade de desenvolvimento de mercado interno, o
desenvolvimento sempre seria superficial, sempre haveria um ponto de saturacdo e uma
dependéncia de outros mercados. Para tal dinamica ser modificada, seria necessario
implementar mudancas estruturais para o desenvolvimento da industria, pois, nessa conjuntura,
a técnica e o0 avanco tecnoldgico tornariam possivel o acimulo de capital, o lucro circularia em
uma esfera dindmica e sua distribuigdo poderia ser descentralizada com mais facilidade. O autor
buscou salientar em suas obras que o desenvolvimento historico das civilizacGes que tiveram
como base a economia comercial era diferente do desenvolvimento das que tiveram como base
a industria, justamente por conta da possibilidade de acumular capital.

Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Furtado (1961) recorreu aos tedricos
classicos da economia para elaborar sua teoria do desenvolvimento, salientando a acumulagéo
de capital e a produtividade. Devemos abordar essa analise para tentarmos compreender quais
teorias estavam por tras da concepcao de desenvolvimento de Furtado, bem como da nogéo que
ele tinha da prépria dindmica da Historia.

Segundo ele, ao longo da historia da ciéncia econémica, poucos se debrucaram de forma
efetiva sobre a questdo do processo produtivo. Um deles foi Adam Smith, que o fez por meio
da teoria da divisdo do trabalho, um elemento de suma importancia para o crescimento do
produto social. Porém, o autor fazia uma critica a afirmacdo de Smith de que a divisdo do
trabalho seria resultado da propensédo do individuo para a troca, para o comércio, de forma que
o limitador da divisdo do trabalho seria o préprio mercado. Para Furtado (1961), o tamanho do
mercado dependia do nivel de produtividade, que, por sua vez, estava intimamente ligado a

divisdo do trabalho, que dependia do tamanho do mercado, compondo um circulo vicioso.

[...] A sutileza de Smith de atribuir o aumento de produtividade a divisdo do trabalho,
ignorando os efeitos sobre aquela da maior densidade de capital por pessoa ocupada,
criou dificuldades verbais quase insuperaveis para os seus seguidores. Se 0 aumento
de produtividade resultava da divisdo do trabalho, era ao trabalho que ele devia ser
atribuido, e ndo ao capital. A acumulagdo deste era apenas uma exigéncia da mesma
divisdo do trabalho (FURTADO, 1961, p. 29-30).

Ainda quanto a questdo do acimulo de capital, Furtado (1961) recorre a outro classico,
Karl Marx, que ressalta o uso da Historia aliado ao conhecimento da economia. Outrora,
nenhum pensador tivera feito tal uso, o ponto de elaborar uma teoria da Historia a partir da

economia. O sucesso das ideias de Marx devia-se, segundo Furtado:

[...] ao fato de que fundamentou, com os instrumentos de analise da Unica Ciéncia
Social que alcangara certo rigor metodoldgico, um conjunto de concepgdes filoséficas
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que traduziam, e ainda continuam a traduzir, 0s anseios de permanente renovacao da
cultura moderna surgida da revolugéo industrial (FURTADO, 1961, p. 32).

A primeira vista, Marx teria elaborado uma teoria do desenvolvimento. Ele analisou o
motor do sistema capitalista e concebeu as relac6es de produgdo como cerne desse motor e 0
trabalho, como fonte do produto social, ou seja, a quantidade de trabalho resultaria no “valor”
que a coletividade criaria em um determinado periodo de tempo. Porém, o que Marx fez foi
pensar o desenvolvimento do capitalismo e definir um conceito acerca desse sistema, no qual
se visualizariam as contradi¢fes e desequilibrios que gerariam um contexto de ruptura do
préprio sistema, para, entdo, emergir outro regime.

Segundo Furtado (1961), na teoria de Marx, o acimulo de capital é inerente a classe dos
capitalistas, que historicamente dominam o processo produtivo. Porém, hd um elemento que o
autor enfatiza na teoria marxista: o argumento de que o0 avanco tecnoldgico na producdo é uma
“alavanca poderosa da acumulagdo”: palavras de Marx, citadas por Furtado. A aplicacdo da
tecnologia na producgdo nao s6 amplia o mercado e os lucros, mas também o exército de reserva,
barateando o custo da mdo-de-obra. Esse fenbmeno aumenta a pressao dos excluidos no
processo de luta entre as classes, favorecendo a revolucao.

Furtado finalizou sua andlise da teoria marxista, pontuando seu carater distanciado da
analise econdmica e intimamente ligado a lutas politicas. Ele a considerava uma filosofia de

critica.

[...] Essa tese possui um conteudo evolutivo-finalista e ndo pode ser negada ou aceita
sendo no plano dos juizos de valor. Ficou demonstrado apenas que nao é possivel dar
a essa tese uma fundamentacdo econdmica dentro das categorias que elaborou Marx.
O desenvolvimento do capitalismo se vem fazendo com repetidas crises e grande
desperdicio de recursos de todas as ordens. Mas ndo houve nem tendéncia persistente
a pauperizagdo das massas, nem a baixa da taxa média de lucro [...] (FURTADO,
1961, p. 58-59).

Segundo ele, a lei de desenvolvimento de Marx estava ligada a ideia de “lei do
movimento social”, lei do movimento da historia, mas era consistente no que se refere a analise
econdmica, pois tinha sido arma de conflitos ideoldgicos que marcaram o seculo XX.

Sendo assim, 0 acumulo de capital estaria na base do processo de desenvolvimento, mas
esse acumulo sozinho ndo geraria o progresso econdmico, porque este depende de dois fatores:
0 aumento da produtividade que poderia advir do capital acumulado e a consequente mudanga

nos héabitos de consumo, principalmente por meio da evolucdo do mercado interno.
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Ainda sobre 0 aumento da produtividade, Furtado (1961) recorreu aos neocléssicos e,
com base neles, expds suas conclusdes acerca do papel desse fator no processo do
desenvolvimento. O economista citou o pensamento do economista sueco, Gustave Cassel
(1929), que, em Traité d’Economie Politique, afirmou que a economia ndo teria condigdes
analiticas para explicar a origem dos bens materiais e das forgas que o geram e que essa questao
era do dominio da Historia.

Ao longo dos paragrafos, Furtado buscou extrair o que seria uma teoria do

desenvolvimento para 0 modelo neoclassico e concluiu:

[...] o aumento da produtividade do trabalho (que se reflete na elevacdo do salério real)
é consequiéncia da acumulacédo de capital, a qual, por sua vez, estd na dependéncia da
taxa antecipada de remuneragdo dos novos capitais e do prego de oferta da poupanca.
A acumulagdo de capital, provocando um aumento nos salarios reais, tenderia a
incrementar a participacdo dos assalariados no produto e, portanto, a reduzir a taxa
média de rentabilidade do capital. Ora, diminuindo o ‘prego de procura’ do capital,
haveria desestimulo a poupanca e conseqtientemente reducéo no ritmo de acumulagéo
de capital [...] (FURTADO, 1961, p. 63).

Segundo Furtado (1961), a teoria neoclassica ndo responde a questdo do que geraria 0
desenvolvimento econémico, pois centraliza suas ideias na questdo das taxas de juros que
estimulariam ou ndo a poupanca. Porém, para Furtado, essa teoria ndo aborda de forma coerente
a questdo do consumo que também alteraria a quantidade de poupanca.

Ainda pensando na forma como os tedricos observaram a questdo do aumento da
produtividade, o autor salienta a teoria de Schumpeter de que o motor do progresso econémico
estaria na atividade criadora do empresério, principalmente na introdugdo de “inovagdes” no
processo produtivo, o que seria possivel, sobretudo, pelo crédito. Schumpeter teria, assim,
diferentemente dos economistas neoclassicos, observado a importancia do avanco tecnoldgico
no processo produtivo e seu desenvolvimento. Mas, para Furtado, sua teoria ndo dava conta de
explicar a natureza do desenvolvimento econdmico como um todo, apesar de valorizar a
tecnologia como um elemento crucial para o aumento da produtividade.

Um elemento comum entre a teoria de Schumpeter, fortemente criticado por Furtado, e
a de Adam Smith seria a capacidade intrinseca do homem para modificar seu contexto na busca
de lucro. Na visdo de Schumpeter, todo 0 homem possuia uma tendéncia para empreender.
Mesmo antes do capitalismo, essa tendéncia seria um motor das mudancas na sociedade. J4,
para Smith, o individuo possuia a tendéncia para a troca, que resultaria na riqueza, no

desenvolvimento econdmico social.
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De sua perspectiva, ambos os tedricos partem do pressuposto de que todo o individuo,
seja qual for o tempo, o lugar e a cultura, tém por tendéncia natural transformar seu contexto, o
que ocorreria apenas pelo elemento da vontade. Essa ideia também fazia parte do liberalismo
de Gudin e ndo convencia Furtado, para quem tal tendéncia humana poderia ser impedida pelas
condigdes estruturais de que esses individuos faziam parte. Essa critica € um dos pilares da
teoria furtadiana e se tornou um dos grandes argumentos contra o liberalismo de Gudin. Para
Furtado, as questdes historico-estruturais eram de suma importancia para se analisar a acao do
homem. Seu conceito de individuo ndo comportava a ideia de um homem independente de seu
contexto; pelo contrério, em sua visdo, 0 homem seria fruto de sua estrutura e de seu tempo,
elementos bem mais fortes do que a propria vontade de empreender ou o interesse individual.
Sua critica fundava-se na universalidade contida em ambos os pensamentos: uma teoria que
ndo se pautasse na universalidade se aproximaria da historia peculiar de cada nacéo, de suas
bases estruturais.

Furtado (1961) finalizou sua critica observando que a ideia de desenvolvimento em
Schumpeter era incompleta, pois ele analisava apenas o aumento do lucro individual, e ndo o
desenvolvimento social. “Do ponto de vista da analise do desenvolvimento, a debilidade maior
da concepcao de Schumpeter estd em haver isolado o0 empresario do mundo em que este vive..”
(FURTADO, 1961, p. 76). O consumo seria um dos indicativos principais do desenvolvimento
social e, se houve uma teoria que deu espaco privilegiado ao fator consumo para o entendimento
do desenvolvimento econémico, foi o keynesianismo.

Para Keynes, na Gtica de Furtado, o investimento seria 0 grande motor para 0 processo
produtivo no sistema capitalista. Esse sistema, porém, ndo se organizava sobre um equilibrio
perfeito, como pensavam o0s classicos, mas sim em um contexto de desequilibrio,
principalmente entre oferta e demanda.

Ao tentar explicar o desemprego, Keynes teria observado a demanda como um elemento
variavel e intimamente ligado ao nivel de capital disponivel para investimento: se parte do
capital ndo se transformava em investimento e se tornava poupanca, o nivel de demanda caia,
resultando em um contexto de desemprego.

Assim, Keynes teria se tornado base para tedricos como Alvin Hansen, economista
responsavel pela introducédo da teoria de Keynes nos Estados Unidos. Hansen teria sido um dos
primeiros a observar a importancia da estrutura para o entendimento da demanda efetiva,

elemento basilar da teoria keynesiana.
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Utilizando o aparelho analitico de Keynes, Hansen se pergunta: a crise por que
passamos atualmente... serd estritamente um problema de insuficiéncia de procura
efetiva ou serd uma combinacédo disso com um problema mais profundo de estrutura?
Por essa porta entra a analise do desenvolvimento... (FURTADO, 1961, p. 83).

Como mostra o autor, a partir da teoria de Keynes, que privilegiava o fator investimento
para o entendimento do equilibrio do emprego, era possivel encontrar uma explicacdo mais
plausivel para o desenvolvimento e sua natureza. Porém, caberia aos seguidores de Keynes a
tarefa de visualizar que n&do apenas a taxa de investimento era importante de se analisar, mas
também e concomitantemente o processo de acumulacdo de capital, que gerava a possibilidade
do investimento, bem como da renda e da capacidade produtiva.

Em comunidades cujo nivel de produtividade € baixa, grande parte do consumo é
direcionado para a satisfacdo das necessidades basicas de subsisténcia. Quando a essa realidade
é somada a concentracdo de renda, a situacdo se agrava, pois grande parte da populacdo nao
participa da economia de troca.

As comunidades que possuem um nivel baixo de produtividade sdo aquelas em que falta
desenvolvimento, ou seja, sdo os paises subdesenvolvidos. Com o aumento da produtividade,
ocorre o crescimento do acumulo de capital. Esse fendbmeno atinge os trabalhadores, na medida
em impde a necessidade de mais mao de obra para abastecer a demanda. Com isso, 0s salarios
e, concomitantemente, a renda tendem a aumentar; o grupo consumira mais, orientando, assim,
novos investimentos no setor produtivo, que deverd abastecer essa demanda interna,

diversificando o setor produtivo.

Néo seria facil estabelecer até que ponto a acumulacdo de capital estd condicionada
pelo progresso tecnologico. N&do resta divida que, sem este, aquela encontraria
rapidamente os seus limites. Mas ndo é menos verdade que o progresso tecnolégico
ndo pode ser concebido sem a acumulacdo de capital. Destarte, pode-se admitir o
progresso tecnoldgico como uma dimensdo do processo de acumulagdo de capital
(FURTADO, 1961, p. 101).

Tendo abordado os fundamentos de Furtado para sua ideia dos trés pilares do
desenvolvimento: acumulacdo de capital, aumento da produtividade e mudancas nos padrdes
de consumo, passamos a analise como, de sua perspectiva, esses elementos atuavam na
formatacdo do subdesenvolvimento brasileiro.

Se os trés pilares para o desenvolvimento explicavam o progresso econémico e social
em paises desenvolvidos como Inglaterra, sua tarefa passou a ser pensar as razdes pelas quais
esses trés fatores ndo aconteciam de forma espontanea no Brasil. Com essa preocupagdo, ele

elaborou seu proprio conceito de subdesenvolvimento.
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Como falamos, tais pilares precisariam, na visdo furtadiana, de uma estrutura de
fundacdo e esse era 0 maior problema do Brasil. Até mesmo os principais motivadores do
desenvolvimento ndo bastariam no Brasil, em raz&o de um Unico fator: a historia brasileira. O
passado e suas estruturas coloniais ndo davam sustentacdo para que a dinamica do mercado
acontecesse de forma espontanea, como acreditava Gudin. Assim, Furtado abriu caminho para
0 método que mais tarde ficaria conhecido como método historico estrutural, pois a historia e a
estrutura seriam os dois elementos centrais de analise para a compreensao do desenvolvimento.
Primeiramente, era necessaria a observacao do fator tempo e de suas transformacdes, bem como
do fator estrutural que se apresenta em cada caso. Com base nessa observagao, comparando-se

contextos distintos, eram possivel encontrar as diferencas estruturais.

[...] Esse problema metodol6gico assume particularmente importancia no campo da
teoria do desenvolvimento, por duas razdes principais. A primeira é que ndo é
possivel, neste caso, eliminar o fator tempo ou ignorar a irreversibilidade dos
processos historicos. Isso dificulta toda generalizagdo com base em observagdes feitas
em dado momento. A segunda é que tampouco é possivel ignorar as diferencas de
estrutura entre economias de graus distintos de desenvolvimento [...] (FURTADO,
1961, p. 20).

Assim, 0 economista se perguntou até onde seria valido que uma teoria formulada para
entender um determinado contexto estrutural fosse utilizada em outro contexto estrutural, tendo
em vista suas drésticas diferengas. Em sua Otica, esse seria 0 caso de Gudin, que buscava
entender o Brasil subdesenvolvido e agrario do prisma do liberalismo, formulacdo abstrata,
tedrica, pensada para entender contextos como o da Inglaterra, em que ja se observava no século
XVIII o desenvolvimento de uma estrutura industrial de vigor. Para Furtado ndo haveria
condic@es historico- estruturais para se criar teorias universais.

Furtado (1961) apoiou-se em uma citagdo da obra “Principles” de Ricardo, na qual
haveria um capitulo em que o préprio Ricardo afirmaria que a experiéncia inglesa ndo se

aplicava a outros contextos.

[...] Al afirma, com muita oportunidade, que as generalizacBes feitas com base na
experiéncia inglesa ndo se aplicam a numerosos outros paises (que hoje chamariamos
subdesenvolvidos), cuja disponibilidade relativa de fatores era diversa da que
caracterizava a Gra-Bretanha (FURTADO, 1961, p. 22).

Na Gréa-Bretanha existia um comércio interno e, com 0 surgimento e o progresso das
industrias, grande parte do capital continuava sendo investido na economia local, por meio dos

salarios e do incremento da propria industria, modificando as relagdes de consumo na



76

sociedade. Essa realidade nunca existiu no Brasil, onde grande parte do capital produzido
direcionava-se para fora, para a metropole, para os investidores.

Cabe salientar que Furtado (1961) ndo fez essa comparagdo sem segundas intencdes:
além de sinalizar nosso atraso, ela Ihe permitia salientar que a crenca de que o livre mercado
realizaria 0 desenvolvimento era errbnea, ao contrario do que ocorrera em paises como
Inglaterra ou Estados Unidos. Ele fez questdo de ressaltar essas diferencas, de forma a
posicionar o Brasil e sua histéria em um contexto Unico, tipico dos paises da América Latina.

Assim, o contexto do subdesenvolvimento ndo poderia ser alterado pelo livre mercado,
ou seja, 0 processo de desenvolvimento das nagdes ricas europeias ndo ocorreria na realidade

da América Latina, principalmente pelas razdes acima elencadas.

3.4 Estado e Planejamento

Observa-se que, desde o governo de JK, existia a tentativa de empreender reformas
governamentais que ditariam a nova politica de ampliacdo da intervencdo do Estado, com o
propdsito de levar o pais ao crescimento econdémico. O desenvolvimentismo se materializou no
Plano de Metas, que focou o atendimento a setores como: energia, transporte, industria de base,
alimentac&o, educacio e construgdo de Brasilia. E notavel também a formagio de grupos de
assessoria técnica na preparagdo de projetos de leis que favorecessem o plano de
desenvolvimento econémico. Dentre eles, destacam-se: GEIA (Grupo Executivo da Inddstria
Automobilistica), GEICON (Grupo Executivo da Indudstria de Construcdo Naval) e GEIMAPE
(Grupo Executivo da Industria da Maquinaria Pesada). 1sso é expressao do grande esfor¢o para
a execuc¢do do Plano de Metas, demarcando o inicio do aparelhamento do Estado, tendo em
vista o0 projeto desenvolvimentista.

Porém, no inicio da década de 1960, formou-se no Brasil um cenario de grande
turbuléncia econdmica e politica. Era necessario um plano emergencial e este se materializou
no Plano Trienal de 1963, formulado por Celso Furtado. Questbes relevantes por trés desse
plano serdo analisadas posteriormente; por ora, abordaremos uma questdo crucial no
pensamento de Furtado que aparece nesse contexto: a necessidade de uma revolucgéo politica,
em que se definiria o papel do Estado na corrida pelo desenvolvimento. Sobre esse tema, uma
das obras mais emblematicas do autor foi A pré-revolucéo brasileira (1962), na qual fica
evidente que, por tras desse projeto de renovacao politica, existia uma concepcao de dindmica
da Historia, segundo a qual o Estado seria o motor da superacdo do passado, do

subdesenvolvimento.
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Na introducdo da referida obra, o autor expde a necessidade do momento: um
engajamento de forgas para conceber uma teoria econdmica aplicavel ao contexto politico do
Brasil no inicio da década de 1960. O autor argumentava que o desenvolvimento deveria ser
norteado por essa teoria e instrumentalizado pelo Estado, que deveria estar aparelhado para tal

funcéo.

[...] Comecamos a aperceber-nos que o leme do barco esta em nossas maos [...] o
esforco de teorizagdo realiza-se com apreciavel atraso com respeito as transformacgoes
da realidade social (FURTADO, 1962, p. 10-11).

No entanto, ja nas primeiras paginas, o autor se reportou ao debate no qual Gudin
participava como um de seus adversarios. Segundo Gudin, a questdo da liberdade era
desqualificada na teoria desenvolvimentista, de base intrinsecamente intervencionista. Ja
Furtado considerava a existéncia de uma falsa dicotomia, sendo possivel a convivéncia de

liberdade com desenvolvimentismo.

E contra a tela de fundo desses desajustamentos basicos que s&o aqui abordados alguns
problemas, como a falsa dicotomia entre desenvolvimento e liberdade, as reformas
estruturais ou de base, a necessidade de aparelhar o Estado para o exercicio de suas
novas fung¢des como principal instrumento do desenvolvimento, e se apontam algumas
direcfes ao esforco criador dos economistas. Pretende-se, por essa forma, estender
uma ponte entre a analise e a politica econémicas visando a injetar nesta Gltima alguns
elementos que utiliza como em fungdo dos juizos de valor em que se apoia
(FURTADO, 1962, p. 11).

Segundo o autor, existia um sentimento de esperanca por transformacdes. Tal contexto
suscitava o esforco, principalmente de jovens que buscassem entender e participar dessa
transformacéo voltada para o desenvolvimento. Nos termos do autor, o contexto era de  luta
pela conquista do futuro” (FURTADO, 1962, p. 13). Nota-se, claramente, como a questdo
temporal estava atrelada as condi¢Ges materiais do pais; o desenvolvimento era a materializagdo
do futuro: “o alargamento das bases materiais da vida social e individual é condigéo essencial
para a plenitude do desenvolvimento humano” (FURTADO, 1962, p. 20).

Segundo Furtado, nas ultimas décadas, o Brasil vivia um periodo de crescimento, de
desenvolvimento, porém a um custo alto, que se expressava no grande hiato existente entre 0s
segmentos sociais. Naquele momento, grande parte da populagdo ainda estava no campo, ndo
participava desse desenvolvimento e vivenciava uma queda em seu padrdo de vida, em
comparagao com grupos alojados no comércio e em outros servigos. Também 0s operarios, em

condicdes desfavoraveis, nao tiveram melhora em seu padréo de vida, mesmo que seu nimero



78

tivesse crescido nas Gltimas décadas. Em suma, o desenvolvimento vivenciado até entdo
aumentou a concentracdo de renda.

Outro problema visualizado por Furtado (1962) referia-se a acdo do Estado. Havia
muitas distor¢des; ndo tinha havido uma reforma de base do proprio Estado, que acumulava
funcbes mal executadas, seja por falta de uma teoria de direcionamento seja pela corrupgéo,
que se intensificara no contexto de ampliagio de investimentos. A medida que o governo se
envolvia em obras publicas, aumentava a oportunidade da apropriacao ilicita de capital. Assim,
para que a sociedade usufruisse da acdo do Estado, este deveria ser repensado no sentido de
promover maior na distribuicdo real da riqueza, caso contrario toda a sociedade perderia.

Assim, ele viu como objetivo primordial a necessidade de uma filosofia, de uma teoria
que orientasse a acao no sentido do desenvolvimento, de forma que todos participassem de seus
beneficios.

O autor pode chegar a algumas conclusfes antes de fazer seu diagndstico: vivia-se no
pais uma situacdo de exploracdo do homem pelo homem; a realidade social era historica e
estava em mutacdo; era preciso superar a fase de desigualdade social. Porém, mesmo nesse
contexto, o economista considerava possivel identificar os problemas e resolvé-los por
intermédio de uma politica de reconstrucao social.

Ao sinalizar para a relagdo entre liberdade e desenvolvimento, Furtado (1962) referia-
se ao debate contra os liberais e alegava que o intervencionismo desenvolvimentista polia a
liberdade individual. A esse respeito, ele defendia a seguinte tese: o Brasil, ao se libertar das
amarras da dependéncia de outros paises, dava um passo para sua liberdade social, para trilhar
seu proprio destino e construir seu futuro conforme seus moldes. Tratava-se, portanto, de uma
liberdade social e ndo individual.

Nessa obra, o autor se referiu claramente ao debate a respeito do tema da liberdade
individual versus o bem-estar das massas. Ao tratar dessa questao, ele identificou os argumentos
em debate no Brasil acerca dos caminhos para o desenvolvimento nacional. De um lado, o
liberalismo, que ndo acreditava em um rapido desenvolvimento sem restricdo das liberdades
individuais; de outro lado, o marxismo-leninismo, que postulava a inevitabilidade da revolugédo
violenta e ditatorial, cujo fim seria a destruicdo das velhas estruturas, como o czarismo na
Rassia. Para o fim da destruicdo de uma estrutura, segundo o autor, 0 método seria eficaz, mas

apenas quanto ao objetivo do ataque a estruturas que privilegiavam as classes dominantes.

[...] Mas, a partir do momento em que o Estado deixa de ser simples ditadura de classe,
para transformar-se num sistema compdsito, representativo de varias classes, se bem
que sob a égide de uma, aquela técnica revolucionaria perde eficacia. A necessidade
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de discriminar entre o que o Estado faz de bom e de ruim, do ponto de vista de uma
classe, exige uma capacidade de adaptagao que ndo pode ter um partido revolucionario
monolitico (FURTADO, 1962, p. 26).

Por mais que o marxismo-leninista fosse eficaz para desenvolvimento, principalmente
o industrial, na 6tica furtadiana, ele obteve sucesso apenas em sociedades fechadas, nas quais a
ditadura, com estruturas rigidas, ja se mostrava uma realidade. Nas nacdes abertas, a mesma
teoria ndo fora bem-sucedida em seu projeto de desenvolvimento.

Assim, como 0 marxismo ndo se aplicava ao Brasil, seria necessaria a elaboracao de
técnicas que permitissem o rapido crescimento econdémico e subsequentemente o0
desenvolvimento.

Na obra em questdo, Furtado reafirmava a ideia de que o desenvolvimentismo néo
coibiria a liberdade do individuo; para ele, o Estado deveria trabalhar de forma sistematica,
dando espaco oportuno para a iniciativa privada. Assim, mostrava sua crenca de que a

intervencdo era positiva para o crescimento das empresas nacionais.

O caso da economia subdesenvolvida, entretanto, é distinto. A acéo estatal ndo vem
coibir a atuagdo do empresério privado; vem criar condi¢es para que este surja ou se
consolide. Tal objetivo, contudo, ndo podera ser alcancado se a agdo do Estado se
realizar de forma improvisada e assistematica. Para que o Estado possa entrar no
momento devido e sair ha ocasido oportuna, deve armar-se de uma visdo de conjunto
do processo econémico [...] (FURTADO, 1962, p. 76).

Em suma, nessa obra, ele apontou que o caminho para que uma sociedade aberta,
democratica, superasse 0 subdesenvolvimento ndo poderia ser o de uma revolucgdo de carater
marxista, pois o0 autoritarismo que dela faria parte ndo seria aplicavel a essa sociedade, como
era o caso do Brasil; por outro lado, o liberalismo e a crenga no equilibrio do mercado nao
corrigiriam os problemas estruturais construidos ao longo da histéria. Portanto, a Unica
alternativa para o pais seria 0 planejamento estatal. Nessa oportunidade, Furtado (1962)
abordou uma das questdes principais da critica de Gudin ao desenvolvimentismo, qual seja a
da restricdo a liberdade individual, e apontou a existéncia de a¢fes intervencionistas até mesmo

em nagdes desenvolvidas.

[...] A defesa do laissez-faire e a luta contra a acdo planejada do Estado, em tais
condicBes resulta de uma confuséo entre os ideais da convivéncia social e a forma que
0S mesmos assumem corretamente em estruturas sociais altamente integradas. N&o
deixa de ser sintomatico de nosso subdesenvolvimento o fato de que muitos de nossos
economistas de maior prestigio aceitem os métodos de restricdo ao laissez-faire das
economias desenvolvidas, mas se revoltem contra o tipo de restri¢do necesséria em
economias subdesenvolvidas (FURTADO, 1962, p. 76).
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Furtado chamou a atengéo para a necessidade de definicéo da figura do Estado no Brasil.
Primeiramente, afirmou que, na situacao brasileira, eram invalidos tanto o projeto marxista
quanto o liberal e defendeu a alternativa do intervencionismo. Ele ndo apenas fez essa
constatacdo, mas também prop6s uma revolucdo, que, em nossa leitura, no projeto politico
brasileiro, caracterizava-se mais como uma reforma. Nesse processo de mudanca, o Estado
deveria se aparelhar para agir de forma coerente e direcionada, ja que tinha a responsabilidade
de criar o desenvolvimento. O avango na Histdria, a superagdo do atraso estariam nas méos do
Estado e o problema do subdesenvolvimento teria uma solucéo de cunho politico.

No Brasil, os investimentos teriam sido ineficazes, fazendo dele um pais com baixa
produtividade. Nessa condicdo, o Estado deveria, de inicio, direcionar parte do investimento
para o setor de infraestrutura, de forma a alavancar o desenvolvimento. Além disso, deveria
coordenar a politica fiscal, monetaria e cambial na perspectiva de criar organismos de crédito
para o financiamento necessario para o crescimento econémico. A acdo aleatoria do governo
ndo resolveria o problema do subdesenvolvimento: 0 movimento deveria ser coordenado, seguir
um projeto, um plano. Nessa etapa, entraria a figura do economista, cuja funcdo seria elaborar
teorias que apontassem o caminho a ser trilhado pelo Estado.

A questdo emergencial de Furtado era de ordem material. Contra a ideia de Gudin de
que a transformacédo das ideias se faria por intermédio da educacdo, ele se posicionava: “ Nao
¢ possivel educar o homem sem antes lhe matar a fome [...]” (FURTADO, 1962, p. 91). A
educacdo tinha um lugar de importancia no desenvolvimento, mas ela seria resultado e ndo meio
para alcancar a superagdo do subdesenvolvimento.

O governo de JK comecou o caminho para o planejamento estatal voltado para o
desenvolvimento da nacdo e Furtado seria uma das figuras que pavimentaria esse caminho. O
esforgo, porém, ainda ndo tinha a coordenagdo necessaria. Era preciso uma reforma global do
Estado Brasileiro, uma revolucdo em prol do desenvolvimento. A intervencédo até entdo vista
ainda ndo era o0 que 0 economista esperava, 0 grau de intervencionismo deveria aumentar para
que as tdo sonhadas reformas de base pudessem se concretizar. Nesse momento, seu
pensamento se encontrou com 0s anseios da esquerda reformista, que via no Estado o meio para
0 que chamamos de: “A revolugdo da reforma”. No discurso e nos panfletos, existia um
pensamento revolucionario, mas as intengdes eram reformistas, cuja via era a ampliacdo do
poder ironicamente chamado de “democratico”.

Furtado exerceu grande influéncia em grande parte da esquerda, bem como nos grandes

centros de formacao intelectual no Brasil, o que indica o0 quanto sua tese de que o liberalismo
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ndo se encaixava na realidade nacional ecoou e ainda ecoa na intelectualidade brasileira. Ou
seja, Furtado selou a ideia de que o liberalismo néo foi feito para o Brasil.

Nessa obra ficou evidente a preocupacdo de Furtado, acerca dos rumos que o Brasil
tomava naquele contexto, e a necessidade imediata de acdo de um plano que se preocupasse

com as reais necessidades de reformas no ambito politico e econémico.

Algumas de suas obras mais dramaticas, como A pré-revolucdo brasileira, por
exemplo, mostram um intelectual tentando ganhar uma corrida contra o tempo, uma
batalha quase desesperada pela urgéncia das reformas, profético, anunciando uma
tragédia que, afinal, se consumou. Contra a urgéncia das reformas, a dureza das
classes dominantes brasileiras, o despreparo das liderancas progressistas e uma
espécie de redemoinho infernal que ja& ndo permitia a acdo politica racional
(OLIVEIRA, 2003, p. 64).

O que essa obra expressava era a urgéncia, a inconformidade com o
subdesenvolvimento, sendo assim o Plano Trienal surge como uma proposta emergencial para

0 contexto que se colocava dramatico.

3.4.1 O Plano Trienal: a materializacédo da teoria

O Plano Trienal foi um pedido do ent&o presidente Jodo Goulart e, em poucos meses,
Furtado elaborou a sintese de suas ideias em forma de ac¢des politicas. Buscou consenso dos
especialistas para a formulacdo do plano, apoio do conselho da SUMOC e do governo,
propondo uma férmula para a crise econdmica que se agravava no Brasil.

O Plano foi formatado levando em conta trés caracteristicas: 0 monetarismo, 0
desenvolvimentismo e o reformismo.

No momento, a inflacdo atingia indices alarmantes no Brasil. Mesmo em face das teorias
de que inflagcéo e desenvolvimento poderiam caminhar juntos, Furtado separou um espago no
Plano Trienal para tratar da necessidade de contencdo do processo inflacionario que se instalara.
Porém, é notavel o método que o economista usou na luta contra a inflagdo. O monetarismo
sempre foi uma das teses defendidas por Gudin, um dos autores mais lidos e estudados por
varias décadas no Brasil quando se tratava de economia monetaria.

Um dos grandes debates entre Furtado e Gudin foi, sem divida nenhuma, o referente a
acao da inflacdo na economia. Gudin nunca admitiu que uma economia inflacionada pudesse
criar um processo de desenvolvimento. Duas razdes fundamentais explicariam a inflagéo para

Gudin: emissdo de papel moeda e déficits orcamentarios do Estado. Portanto, ndo existiria outra
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alternativa para conter a inflagdo a ndo ser a diminuicdo do déficit. Esse foi 0 método que o

proprio Furtado utilizou.

O déficit de 300 bilhGes de cruzeiros admitido para 1963 representa um excesso de
40% de despesas sobre receita e 70% do valor da circulagdo atual de papel-moeda.
Em tais condi¢des, cumpre assegurar a obtencdo de meios ndo inflacionarios para o
financiamento da maior parte desse déficit (PLANO TRIENAL, 2011, p. 100).

O Plano Trienal foi, em suma, reformista. Em A pré-revolugdo brasileira (1962),
Furtado alertava para a necessidade de uma reforma estrutural da politica brasileira para que o
Estado se tornasse capaz de direcionar a economia. O carater reformista de seu pensamento

aparece claramente no Plano Trienal, quando o autor fez a proposta das reformas de base.

[...] As auténticas modificagdes qualitativas nos processos econdmicos pressupdem
reformas que podem ser preparadas pelo planejamento, mas que estdo acima de seu
alcance direto. Essas reformas sdo principalmente de dois tipos: a) as que dizem
respeito a racionalizacdo da acdo do governo; e b) as que se referem a eliminacédo de
entraves institucionais a utilizagdo 6tima dos fatores de producédo [...] (PLANO
TRIENAL, 2001, p. 424).

O plano contém as diretrizes para as reformas: administrativa, bancéria, fiscal, agréria,
as quais ampliam o alcance do poder estatal, tendo em vista que o Estado regeria toda a
economia nacional, em seus diferentes setores. Destaca-se também a que a nacdo nao deveria
depender do capital estrangeiro para a implementacao das reformas.

Sem davida, um dos grandes temas do debate entre Gudin e Furtado foi o do
planejamento. A imprensa como um todo participou desse debate as vésperas do lancamento
do Plano Trienal; favoraveis e contrarios se posicionavam. Por um lado, os liberais eram
denominados como antinacionais e conservadores; por outro, os desenvolvimentistas, em
defesa das reformas, principalmente da reforma agraria, ganharam o titulo de comunistas. Foi
assim que Gudin viu o Plano Trienal: uma proposta de cunho comunista, disposta a planificar
a economia e limitar ainda mais a agdo da iniciativa privada.

Em um artigo de Paulo Francis, do Jornal Ultima Hora, fica evidente o confronto entre
os dois economistas no que se refere ao contetido do PlanoTrienal. Também em outras matérias
do jornal, os criticos a Furtado eram sempre denominados como “antinacionais” e, dentre eles,

estava 0 nome de Gudin.

O sr. Celso Furtado estd no pelourinho dos antinacionais, ja antes da divulgacdo do
Plano Trienal [...] O economista ¢ ‘comunista’, Ndo executou os objetivos da Sudene,
e assim por diante [...] a palavra ‘plano’ provoca nessa gente 0 mesmo susto que
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‘policia’ num covil de ladrdes. Dai caem na histeria. E ‘comunista’ para 14 [...] Li um
esbogo do Plano Trienal. O sr. Celso Furtado toca de saida no principal espantalho
dos antinacionais _ o tnico argumento usado por Gudin e Cia [...] ‘Medidas de carater
administrativo deverdo ser tomadas nesse sentido[ o da reforma agraria], enquanto se
aguarda um Lei da Reforma Agraria do Congresso’[...] Os antinacionais anunciam
com ares sepulcrais que o sr. Celso Furtado visa a aniquilar a iniciativa privada do
pais. Posso assegurar aos leitores que isto faz parte da distribuicdo gratuita de
espantalhos para os industriais’ (PLANO TRIENAL, 2011, p. 490).

Trataremos das tematicas do debate, entre as quais o Plano Trienal, em outro momento
do trabalho; por ora queremos salientar a existéncia de uma concepg¢do de Historia no referido
plano. As reformas eram apresentadas como instrumentos de corregdo das estruturas
defeituosas que arrastam o Brasil para o atraso. Entendemos o plano como uma tentativa de
aparelhar o Estado por meio de uma reforma administrativa que ampliava o poder de
intervengdo estatal na economia, elemento basilar do pensamento desenvolvimentista. As
rédeas da Historia nas méos do Estado.

O Plano Trienal foi apresentado ano de 1963 e, meses depois, foi abortado pelo processo
de instauracdo do governo militar. Pouco se viu dele em acdo, mas o texto é praticamente um
documento de formalizacdo das intencbes dos grupos representados por Goulart: o
desenvolvimentismo e a maior intervengdo estatal, somados ao reformismo presente no
discurso da esquerda brasileira. Ele era a materializagdo do que chamamos de “Revolugdo da
Reforma”. De nossa perspectiva, era contraditorio falar em revolugdo em um momento em que
s6 se queriam reformas, embora tais reformas tivessem como fim modificar a dindmica
econdmica do pais, diminuindo o espac¢o da iniciativa privada e aparelhando o Estado para um
processo de alargamento das suas fronteiras de poder.

Pensar que o Plano era a maneira vista por Furtado para colocar em pratica suas ideias,
por meio do Estado, leva-nos a entender que o desenvolvimento era uma tarefa racional e
possivel de correcdo, porque a Historia estaria nas maos do Estado. A Histdria tinha, nesse
momento, um novo protagonista: para Furtado, somente o planejamento daria ao governo o

espaco adequado na construcdo da Historia e, portanto, do desenvolvimento.

3.5 Celso Furtado: passado, presente e futuro

Do ponto de vista econdémico, desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de
renda real, isto &, incremento da quantidade de bens e servicos, por unidade de tempo,
a disposicdo de terminada coletividade. Trata-se, portanto, de conceito relacionado
com elementos quantificaveis [...] (FURTADO, 1961, p. 115).
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O tempo sempre esteve na perspectiva tedrica de Furtado. Se pudéssemos resumi-lo em
uma equacéo, provavelmente o tempo seria um dos principais componentes de sua tese, mas,
em sua concepg¢do, o que modificaria 0 espaco ao longo do tempo? Que mudancas seriam
mudancas de fato? Qual o papel do individuo nesse processo de mudangas?

Parte do conceito de Histdria discutido por Furtado ja esta implicita em suas obras. A
outra parte se construiu no préprio debate, em razdo da necessidade. Por ora, vamos observar a
parte que nos foi revelada em sua producao intelectual.

A primeira questdo de Furtado, e dos participantes da CEPAL, foi provar teoricamente
a singularidade da América Latina. Tal singularidade ndo estaria em outro fator, sendo na
Historia. O passado da América Latina, bem como do Brasil, era o ponto inicial da teoria de
Furtado.

E notavel que suas primeiras obras sejam ensaios sobre a histdria do Brasil. Foi por
intermédio do estudo da histdria que Furtado observou a diferenca entre as condicdes histéricas
dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O que nos prendia ao passado estava estruturado
em instituicGes, compondo um contexto que se propagou no presente, como uma fortaleza. A
heterogeneidade econdmica do Brasil, a miséria, principalmente do Nordeste, a falta de
competitividade e a baixa produtividade eram apenas as pontas dessas estruturas cujas bases
estavam no passado. A exploragéo por parte de outras nacfes e que pareciam se perpetuar nas
relagBes internacionais era uma realidade construida no passado.

Embora o autor admitisse a ocorréncia de avan¢os ao longo do tempo, até mesmo de um
certo grau de desenvolvimento, sua ideia era de que uma mudanca ainda ndo havia acontecido
no Brasil: a que sinalizaria o futuro, a modernidade, o desenvolvimento. Tal mudanga somente
seria verificada com o aumento da distribuicdo de renda. Em 2004, pouco antes de sua morte,
ele ainda considerava que o Brasil ndo tinha alcancado tal mudanca, que estariamos presos as
herancas do passado.

Nos ultimos anos, temos visto politicas direcionadas, sob a alegacdo de que os “erros”
da Historia, ou os “injusticados” pela historia deveriam ganhar vantagens no presente. A
existéncia de cotas raciais seria uma politica de compensacdo. Ndo estamos interessados em
entrar no merito das cotas, mas sim em observar que a crenga na corre¢do da histéria é
importante, pois implica o pensamento de que o Estado seria o grande justiceiro, teria condigdes
de corrigir os erros e, ndo so isso, promover 0 caminho da historia nacional. Furtado € um dos
pais dessa tese.

Outra questdo importante nessa concepcdo de motor da Historia € que, para Furtado, o

individuo ndo tem o poder de escolha, ja que as estruturas, construidas ao longo do tempo,
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limitam a acdo desse individuo. Portanto, o Estado néo é sé um justiceiro, mas também o tutor
da incapacidade individual de escolher o melhor caminho. Essa ideia se mantém em nossos
tempos: o individuo se esconde atras de suas limitacdes econémicas, e, escorando-se ho muro
das lamentag@es, busca por assistencialismo. E o Estado promovendo o individuo.

Tais questfes ndo sdo conclusivas. S&o direcionadoras de nossa compreensao do debate
em questdo e da importancia que a concepcdo de Histdria de Furtado tem na elaboracéo de seus
argumentos.

Neste capitulo, procuramos abordar as principais teses expostas por Furtado ao longo
dos anos de 1950 até 1964, quando o Golpe introduziu novas questdes ao debate. Tais teses
serdo referéncia para a compreensédo do posicionamento de Furtado em seu debate com Gudin.
O que parece notavel é que, ao longo de sua trajetdria intelectual, Furtado concebeu a Historia
como a base de todas as suas teses acerca do desenvolvimento. O motor da Historia daria forca
ao Estado, que, munido de uma racionalidade tedrica, impulsionaria a destruicdo das velhas
estruturas coloniais, principalmente as que nos tornavam dependentes do comércio exterior, e
a consolidacdo das reformas necessarias ao surgimento de um mercado interno forte, capaz de
levantar e manter uma inddstria tecnologicamente avancada, que promovendo maior
competitividade, na logica furtadiana, levaria a independéncia do capital estrangeiro.

Esse pensamento fica claro em Dialética do desenvolvimento, escrita por Furtado meses
antes do golpe de 1964 e publicada pela primeira vez em junho desse mesmo ano. Nessa obra,
ele resgatou o sentido da dialética de Hegel e Marx e, sinalizando os problemas que o
capitalismo de mercado poderiam ocasionar, definiu a funcdo do Estado no processo de
norteamento da Historia.

Um elemento observado nessa obra, é ressaltado por Iglesias (1971), a natureza
filoséfica, da discussdo acerca do desenvolvimento, feita por Furtado, que recorre muito mais
aos socidlogos, historiadores, antrop6logos, etnélogos, filésofos, do que a economistas.

Ja no inicio da obra em questdo, o autor analisou a teoria da dialética de Hegel, cujo
pressuposto seria 0 de que 0 mundo ndo e formado por coisas acabadas, mas sim por processos.
Para a compreensao desses processos, a ldgica seria determinar a natureza do desenvolvimento.

A essa ldgica Hegel teria dado o nome de dialética.

[...] Hegel deu uma excessiva extenséo a aplicabilidade do método dialético, seu ponto
de partida foi indubitavelmente a ideia de desenvolvimento que lhe veio de detida
observacdo dos processos histéricos. Com a dialética ele pretendeu a um tempo
entender a historia e demonstrar que existe uma ‘necessidade histérica’. Cada periodo
historico teria um carater prdéprio que unificaria todas as instituicdes de uma época,
tais como religido, politica, artes, etc. Uma modificagdo fundamental introduzida em
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qualquer dessas instituicOes teria repercussdes em todas as demais [...] (FURTADO,
1964, p. 13).

A ideia central da dialética é de que a historia ocorre por meio de conflitos de forcas
antagbnicas em um contexto de equilibrio; esse equilibrio teria um sentido e regeria os periodos
historicos.

Segundo Furtado, a dialética de Hegel teria adquirido um aspecto novo em Marx,
principalmente porque este a utilizou para interpretar o seu mundo. No momento em que
Furtado escreve essa obra, 1964, as ideias marxistas eram vistas como uma ameaca no Brasil.
Furtado sempre frisou sua aproximacdo com alguns pontos da teoria de Marx, mas nunca
defendeu o marxismo: em sua trajetdria ele lutou pelo capitalismo de Estado. No entanto,
entendemos que a concepgdo de historia de Furtado tem como base os principios da dialética
de Hegel e Marx. As categorias que ele utiliza, a exemplo de luta de classes, exploradores,
desenvolvimento tecnoldgico como base para mudancas, principalmente nos modos de
producdo séo herdadas de Marx.

Uma das teclas mais batidas por Furtado, sem divida nenhuma, foi a da necessidade do
aperfeicoamento tecnoldgico para o aumento da produtividade no Brasil. Tal tese foi
amplamente defendida pela CEPAL, como outrora vimos. A dindmica da historia, a mudanca
social, passaria pelo processo de transformacdo tecnolégica e, no caso do Brasil, 0

desenvolvimento estaria intimamente ligado a necessidade do aprimoramento da industria.

As mudancas introduzidas na cultura material por inovagdes tecnoldgicas apresentam,
entretanto, caracteristicas particulares. Essas mudangas sdo necessariamente de
carater dindmico, tendendo a provocar reacfes em cadeia. Consideramos o caso da
invencgdo do tear mecanico. Sua introducdo numa sociedade artesanal da origem a uma
série de reagdes, tanto na organizacdo da producéo como na distribuicdo do produto
social. Estas Ultimas reagdes, por seu lado, podem repercutir no processo social de
formac&o do poder, o que tera reflexos na distribuicdo da carga impositiva, na politica
de importacOes, etc., abrindo-se nova série de reagBes em cadeia no campo
econdmico. Em realidade, a inovacdo tecnoldgica, ao modificar um parametro no
sistema social, pde em marcha um processo de reajustamentos, cuja representacdo
figurativa somente seria possivel através de um modelo dindmico (FURTADO, 1964,
p. 27).

Na otica de Furtado, quando ocorre uma mudanca na cultura material de uma sociedade,
essa transformacédo altera o sentido de outros fatores, gerando um fluxo de permanentes
mudangas: “[...] cabe definir o desenvolvimento econémico como um processo de mudanca
social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas_ preexistentes ou criadas pela
prépria mudanca_ sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente
da introducéo de inovages tecnoldgicas [...]” (FURTADO, 1964, p. 29).
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Porém a introdugdo dessas novas tecnologias ndo ocorreria sem conflitos. Para o
economista, sempre haveria grupos que ndo desejavam tais mudangas e que usariam de suas

forcas para barrar seu desenvolvimento. Assim, os conflitos sociais surgiam.

Nas sociedades em que predomina a propriedade privada dos meios de producéo, os
conflitos resultantes da introducdo de inovacges nos processos produtivos tendem a
transformar-se em conflitos de classes sociais. Como a difusdo das inovacdes acirra a
concorréncia entre produtores, a luta destes pela sobrevivéncia exige um rigoroso
policiamento dos custos de producdo, ou seja, exerce pressdo sobre os salarios ou
provoca a criacdo de desemprego. Desta forma, se bem que a concorréncia seja entre
produtores, os seus efeitos Gltimos se traduzem em conflitos entre proprietarios de
bens de producdo e assalariados. Tomando consciéncia de que os objetivos que
buscam se excluem, pois se trata de uma divisdo do produto, os dois grupos tendem a
uma articulacéo crescente, transformando-se em classes que se organizam para uma
luta que, nas sociedades capitalistas, assume significacdo decisiva no processo social
(FURTADO, 1964, p. 30).

O aumento da produtividade, por meio da transformacao tecnologica, cria 0 aumento de
capital, que, por sua vez, pode ser reintroduzido no processo produtivo, em forma de
investimento, ou ser alocado na perspectiva de gerar o aumento do bem-estar social. Nesse
momento, as classes dirigentes teriam maior poder para aplicar o capital, ampliando, assim, seu
poder e consolidando seus interesses. Essa seria uma caracteristica da sociedade fundada no
sistema da propriedade privada. Com isso, as inovacgdes tecnoldgicas, que seriam a esséncia do
desenvolvimento econdémico, mudariam a dindmica da histdria, pois provocariam modificaces
na estrutura social.

Cabe ressaltar que, para Furtado, em um contexto de capitalismo, as inovagdes
tecnoldgicas podem aumentar a distancia social entre as diferentes classes, tendo em vista o
poder de uma classe sobre a outra, gerando assim um movimento de distribuicdo de renda que
o autor chamou de “anacrénico”. Portanto, seria necessario um planejamento do Estado, no
sentido de intervir no processo, 0 que seria valido, ja que geraria o desenvolvimento econdmico.
No entanto, por si, este desenvolvimento poderia ser incompleto, pois naturalmente ndo
garantiria o desenvolvimento social. Assim, o Estado teria a funcdo de corretor do processo
espontaneo do desenvolvimento econémico, norteado a dindmica da historia.

Na perspectiva de Marx, a histdria se produz na dindmica da luta entre as classes. Essa
ideia, para Furtado, teria fundamento, pois, com o aumento do capital, uma classe se destaca,
tendo privilégio sobre a detencdo desse capital. Assim, com o avanco do capitalismo e, portanto,
das instituicdes politicas, as tensdes sociais ganhariam um novo intermediador, o Estado. Na

democracia, os partidos refletem os diferentes interesses sociais e o Estado, portanto, poderia
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amenizar os privilégios que uma classe pode ter em detrimento a outra. A reforma agraria seria
uma forma de eliminar privilégios antissociais.

Embora Furtado admitisse a existéncia da luta de classes, ndo aceitava outra realidade
politica que ndo fosse a democratica. Sendo assim, o conciliador das tensées sociais deveria ser
o Estado, principalmente no contexto brasileiro, em que a distancia entre a classe alta e a classe
baixa era imensa. A preocupagdo do economista com a pobreza no Brasil direcionou-o a
defender a ideia de que o intelectual deveria oferecer subsidios tedricos para a compreensdo da
realidade nacional e para o aparelhamento do Estado como executor da justica social.

Principalmente em paises subdesenvolvidos, a histéria se desenvolveria sob a tutela
racional do Estado, mas, mesmo em paises desenvolvidos, na 6tica furtadiana, o capitalismo
teria a necessidade da intervencdo estatal, no sentido de um controle que direcionasse o

interesse social em detrimento do interesse individual.

[...] Com efeito, o processo econdmico, na fase mais avangada do capitalismo, exige
a atuacdo progressiva de agentes de decisdo centralizadores, como requisito
imprescindivel a manutencdo da estabilidade em condi¢bes de desenvolvimento.
Desta forma, as antigas economias de laissez-faire tenderam a ser substituidas por
outras ‘mistas’, em que o Estado controla diretamente importantes setores da
producéo, orienta a tecnologia e condiciona indiretamente os investimentos do setor
privado [...] (FURTADO, 1964, p. 75).

Ao analisarmos as obras de Furtado produzidas entre os anos de 1954 a 1964, podemos
Vver que o autor construiu sua teoria acerca do desenvolvimento econdémico com base na histdria.
Grande parte de suas obras foram iniciadas justamente com a apresentacdo da importancia da
economia e de sua alianga com a histéria. Porém, Furtado elaborou também uma concepcédo de
historia, atrelando-a um projeto politico, no qual salientava a figura do Estado e sua missao de
transformacéo social.

Ele acreditava ser possivel a elaboracdo de um método de entendimento da historia que
correspondesse as suas expectativas acerca da compreensdo do processo de desenvolvimento
econdmico. Sua teoria ndo se fundamentava na espontaneidade de um processo de livre
mercado, como acreditavam os liberais, e tampouco inevitabilidade do aumento da exploracéo

com o desenvolvimento do capitalismo, como postulavam os marxistas.

Em casos simples, como o da civilizacdo do aglcar no Nordeste brasileiro, era
possivel construir um modelo de tipo macroeconémico que projetasse luz sobre a
I6gica de sua expansdo e declinio. Com base nesse enfoque metodoldgico comecei a
repensar a Historia do Brasil, ao mesmo tempo que ia reformulando minha viséo do
processo de desenvolvimento (FURTADO, 1985, p. 168).
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A concepcdo de histéria que Celso Furtado construiu implicava a formulacdo de
esquemas de observacdo da estrutura do desenvolvimento econdémico ou mesmo do
subdesenvolvimento. Com base nesse método de observacdo, ele entendeu que o
desenvolvimento era fruto de um processo e que esse processo, por determinados fatores, ndo
se evidenciava no Brasil. Sua expectativa, portanto, era de que a natureza desse processo de
desenvolvimento seria explicada pela historia. Sua anélise do caminho ou do processo certo
para 0 progresso econémico, o esperado desenvolvimento, estava fundamentada em sua
concepcao de historia, de acdo humana. Foi com base nessas constatacfes que ele teve a
possibilidade de elaborar propostas, planos e metas para a superagdo do subdesenvolvimento.

A fonte de respostas para a elaboracdo de um projeto estaria, na Otica furtadiana, na
historia: “ aproximar a Historia da analise econdmica; extrair destas perguntas precisas e obter
respostas para as mesmas na Historia[...]” (FURTADO, 1985, p. 205).

A nogdo de “horizonte de expectativa” de Koselleck (2006) ajuda-nos a visualizar como
cada intelectual, em seu presente, pensa seu futuro; como, em sua tentativa de prognostico, ele
se pauta na observagao do proprio “espaco de experiéncia”, 0 passado. O passado serviria como
uma fonte de informacdes para responder as questdes do presente e forneceria subsidios para a
criagdo de um modelo, um caminho a seguir em busca das solugdes para o futuro, ou seja, a
superacédo do atraso econémico.

Furtado é parte de uma geracao de intelectuais que acreditava que a historia poderia ser
fonte de entendimento dos problemas de seu presente, mas ndo somente isso: 0 estudo do
passado poderia lhe dar indicios para a resolucdo das causas do atraso, para um projeto de
desenvolvimento que, para ele, seria um projeto politico. Assim, o teor de seu discurso nos
debates era politico, pois estes ndo se eram sobre 0 passado ou simplesmente sobre o presente:
eram principalmente sobre o futuro, ou seja, tinham em vista um projeto de aceleracdo do tempo
no Brasil.

A questdo levantada nos escritos de Furtado nos remete ao conceito de processo
historico. Em suas teses, Reinhard Koselleck (2006) observa que toda formacao conceitual esta
intimamente ligada com sua temporalidade. O contexto historico é que nortearia a formatagao
das definicbes que fundamentam os ideéarios, 0s projetos politicos, os planos de
desenvolvimento, em geral, 0 pensamento intelectual. Para esse autor, o uso publico e politico
das palavras depende do contexto temporal de elaboracdo dos conceitos, 0s quais s&o
norteadores dos discursos.

Furtado, dentre outros, representa uma historiografia voltada para a resolugédo de um

problema do presente. Em razdo disso, considerava necessaria uma definicdo conceitual de



90

processo historico; a partir de tais conceitos, poder-se-iam tragar os planos politicos, as metas
governamentais, tendo em vista que a superacgdo da historia seria conduzida pela forga motriz
do Estado. A ideia de “50 anos em 5”, postulada pelo governo JK, do qual Furtado fez parte,
remete-nos a realidade historica na qual o Estado se munia de instrumentos para acentuar sua
intervencdo econdmica. Um desses instrumentos foi encontrado na justificativa tedrica
fornecida por intelectuais como Furtado, que acreditavam ser necessaria a agdo governamental
para a superacdo do subdesenvolvimento.

Em suma, com base na analise do pensamento de Celso Furtado, podemos concluir que
a historiografia nos oferece a oportunidade de revisitarmos a elaboracgdo conceitual do processo
historico do desenvolvimentismo, que se cristalizou e fortaleceu em um constante debate com
0 ideario do liberalismo. Podemos, assim, refletir sobre os diferentes conceitos da histéria no
Brasil e sobre sua importancia para a elaboracdo de discursos e planos politicos no contexto das
décadas de 1940 a 1960. Pudemos capturar o discurso historico dos textos, cujo fim era
participar da construcdo de uma possivel realidade politica, contribuir para o desenvolvimento
econdmico brasileiro, ja que, para tais intelectuais, essa seria a forma de desencadear o processo

de aceleracdo temporal do ritmo da historia.
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4 Capitulo 3 - O Pensamento de Gudin

O objetivo central deste capitulo € examinar como as ideias de Gudin se desenvolveram
ao longo de sua trajetoria intelectual. A ideia € mostrar o desafio que ele enfrentou para
compreender o subdesenvolvimento no Brasil, tendo como eixo central, mais que um projeto
politico, uma concepcdo da dindmica da histéria, evidenciada no debate que ele travou com

Celso Furtado.

4.1 O Pensamento de Gudin e a historiografia

O pensamento e as perspectivas de Gudin foram amplamente abordados pela
historiografia e com base em diferentes correntes tedricas. Neste item, abordaremos alguns
trabalhos importantes e dissonantes acerca de suas ideias e de sua figura.

No fulcro da interpretacdo marxista esta a nogdo indistinta de que Gudin teria sido o
grande lider intelectual que, representando os empresarios, se unira com as Forcas Armadas
para, entdo, construir uma espécie de justificativa ideoldgica para o golpe de 1964. No entanto,
nem mesmo as pechas ideoldgicas que Ihe foram imputadas subtrairam-lhe a relevancia de ter
sido um grande scholar, portador de ideias que influenciaram outros pensadores, inclusive,
fazendo escola (cf. ROCHA, 2008).

Para Dreifus (1981), Gudin foi um representante dos interesses dos empresarios e, como
figura de ideias influentes, foi algado a um relevante cargo administrativo no governo de Café
Filho, qual seja, o de ministro das Financas. Dreifus (1981) focaliza a ressonancia que tiveram
as ideais do economista no periodo e ressalta seu papel de lider ideoldgico. Em sua construgéo
teorica, partindo do conceito de luta de classes, Dreifus (1981) se vale de um conceito de
Gramsci e aponta Gudin como um intelectual organico, um defensor de sua classe social, um
representante, um porta-voz dos interesses de uma classe especifica.

Segundo Dreifus (1981), com sua teoria de um poder moderador, ele teria partido de
uma analise da historia brasileira para concluir que seria necessario um poder mais norteador.
Assim, Gudin teria sido o criador do mito que sustentaria ideologicamente a existéncia do
Estado militar, pois sua visdo da constituicdo das instituicdes politicas no Brasil teria
influenciado uma explicagdo teorica para o golpe de 1964. “Contudo, e apesar da evidéncia
historica, 0 mito do papel moderador proporcionou a racionalizagcdo para o controle militar
autoritario do sistema politico depois de 1964” (DREIFUS, 1981, p. 82).
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Oliveira (2003) também partilha da visdo tedrica marxista acerca de Gudin. Para esse
autor, o periodo de 1964 a 1990 correspondeu a uma eépoca de intensa intervencdo politica no
Brasil e, nesse contexto, Eugénio Gudin teria sido um lider ideoldgico da classe burguesa, ou
um dos “patriarcas do liberal-autoritarismo brasileiro” (OLIVEIRA, 2003, p. 193).

Outro enfoque tedrico a respeito do pensamento de Gudin é o da historiografia
produzida com base no pensamento desenvolvimentista. Existe um consenso na literatura no
sentido de afirmar que Gudin era um importante expoente de ideias liberais (cf.
BIELSCHOWSKY, 1995; MANTEGA, 1984).

Uma nova interpretacdo marxista, munida de novas abordagens, marcou a producao
historiogréfica do final do século XX acerca do pensamento de Eugénio Gudin. Dentre o rol de
escritos filiados a matriz interpretativa do marxismo revisado, dois deles, datados do final do
século XX, lograram perfilar a historiografia mais recente concernente ao pensamento de
Gudin.

O primeiro desses trabalhos é o de Borges (1996), para quem seu pensamento seria uma
versdo cabocla do liberalismo. Esse autor busca em Gudin uma individualidade do liberalismo
brasileiro e repensa a validade de suas ideias no contexto do final do século XX. Sob essa égide,
enfatiza também sua concepgdo de “capitalismo naturalista”, ou Seja, a de que este seria um
sistema natural de producéo, independente do contexto. Esta seria a explicagdo para o tom
constante de seus argumentos ao longo de varias décadas. Além disso, tal conceito estaria
intimamente ligado a concepcdo de Historia de Gudin.

O segundo trabalho acerca de Gudin nessa perspectiva e que adquiriu relevancia é o de
Cinthia Abrahdo (1999). A autora revisita as reflexdes e as opinides de Gudin acerca da
conducdo da politica econémica brasileira nos anos de 1940 a 1960 e considera que ele
representa a cristalizacdo das ideias liberais.

Um trabalho mais atual a respeito de Eugénio Gudin busca recuperar sua histéria de
vida e sua trajetoria intelectual. A obra de Scalercio e Almeida (2012), Eugénio Gudin:
Inventario de flores e espinhos: um liberal em estado puro, demarca uma retomada desse tipo
de anélise, apontando sua relevancia para a Historia politica do Brasil.

Com base no que foi exposto e tendo em vista os principais enfoques, parcialmente
divergentes entre si, bem como o balanco bibliografico de Gudin do qual séo precedidos,
podemos deduzir que, na literatura a respeito, houve um recorrente consenso a respeito da
relevancia de Gudin como scholar do pensamento liberal no Brasil. E forgoso, no entanto,
ponderar que Gudin foi controverso e relembrado sob as mais diferentes 6ticas de pensamento

e que, na atualidade, suas obras ainda se mostram uma fonte historica a ser resgatada. Ao mesmo
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tempo, fica claro que a questdo definida como objeto desta pesquisa foi abordada de forma
superficial em muitos trabalhos.

Assim, tendo em vista que se aponta a concepc¢do de Histéria em Eugénio Gudin como
um elemento importante para o desenvolvimento de suas ideias no contexto do debate contra o
pensamento desenvolvimentista, encontramos uma brecha a ser reparada e esta é a colaboragdo

que pretendemos deixar com este trabalho.

4.2 Eugénio Gudin: 100 anos de historia

Eugénio Gudin foi um homem centenério, passou por um século de vida e historia.
Portanto, antes de nos atermos as questdes referentes ao debate entre ele e Furtado,
consideramos imprescindivel mapear seu pensamento e as bases que deram sustentacdo a suas
argumentacdes a partir da década de 1950, nosso periodo de recorte temporal. Caminharemos
por obras e artigos jornalisticos, fontes que, ja a partir da década de 1920, demostram o
pensamento do autor.

E importante sinalizar a diferenca de idade entre Gudin e Furtado, ja que eram autores
de geracdes diferentes. No entanto, é preciso ponderar que partilhavam uma mesma missao:
entender o subdesenvolvimento brasileiro nas décadas de 1950 e 1960.

N&o podemos ignorar o fato de que, na década de nascimento de Celso Furtado, Gudin
ja escrevia para jornais e iniciava a elaboracdo de seu ideario, que sobreviveu intacto ao longo
das décadas.

Entre as muitas atuaces de Gudin ao longo de sua trajetdria intelectual, podemos
destacar alguns cargos que ocupou, mas é impossivel fazé-lo em ordem cronoldgica, pois ele
atuava em diferentes frentes ao mesmo tempo. Assim, destacamos quinze cargos por ele
ocupados, com indicacdo temporal: 1) diretor d’O Jornal entre 0s anos 1924 e 1926; 2); membro
de delegacdo da Conferéncia de Bretton Woods (1944); 3) diretor do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas (1946 a 1969); 4) representante brasileiro do Fundo
Monetario Internacional (1951 a 1954); 5) representante brasileiro do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (1951 a 1954); 6) presidente da Companhia Paulista de Forga
e Luz (1955); 7) vice-presidente do Conselho Diretor da Fundagdo Getulio Vargas (1960 a
1976); 8) diretor-geral da Great Western of Brazil Railway Co (1922 a 1951); 9) colaborador
do Correio da Manh@, do Rio de Janeiro (1927 a 1954); 10) membro de diversas comissoes,
dentre as quais, a Comissdo Mista da Reforma Econdmica-Financeira (1935), a Comissao para

Reconstrucdo Econémica e Financeira (1937) e a Comisséo de Planejamento Econémico (1944
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a1945); 11) membro do Conselho Técnico de Economia e Financas (1944 a 1960), do qual foi
presidente a partir de 1954; 12) membro do conselho diretor da Fundagéo Getulio Vargas-FGV
(1944 a 1986); 13) fundador e diretor do Nucleo de Economia, atual Instituto Brasileiro de
Economia-IBRE da Fundacdo Getulio Vargas (1946 a 1969); 14) membro da diretoria da
Associacdo Econdmica Internacional (1956) e seu presidente (1959); 15) colaborador d°O
Globo, do Rio de Janeiro e do Diério de S&o Paulo, a partir de 1958.

Outro ponto importante foi sua participacdo como membro de outras comissoes, dentre
as quais, comissao de estudos econémicos e financeiros; comissdo de planejamento econdmico,
comisséo de reconstrucdo econdmica; delegacao brasileira na conferéncia de Bretton Woods e
tantas outras que Ihe forneceram uma visdo ampliada das questdes do mundo da economia.

A diversidade de suas atividades nos faz pensar o quanto ele era um homem da
modernidade, o que € diferente da tendéncia que hoje vivemos no mundo p6s-moderno, em que
os individuos se “super” especializam em uma area. O intelectual em questdo foi conhecido
como engenheiro, professor, economista, jornalista, ministro. VVarias foram as qualificacdes que
Gudin angariou ao longo de seu século de vida.

Em 1901, aos catorze anos de idade, tendo concluido os estudos primario e secundario,
Gudin iniciou o curso de engenharia civil na Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Ali comegou
a formacéo e a carreira na engenharia, destacando-se como um dos melhores alunos. Terminou
0 curso em 1905, em um momento em que o0 governo de Rodrigues Alves dedicava grande parte
de suas forcas em construcBes pelo Brasil. O primeiro ramo de atuacdo de Gudin Ihe deu
experiéncia e ja apontou sua competéncia. Em empresas como Light, Dodsworth e Cia,

trabalhou na construcgéo de barragens, pontes, estradas de ferro, etc.

Em 40 anos de trabalhos de engenharia, deu Gudin exuberantes provas de haver
acertado na escolha de sua carreira. Tem o seu nome a grande barragem que construiu
no Ceard em 1911, e muito deve o desenvolvimento dos transportes no Brasil a sua
atuacdo como diretor da Pernambuco Tramwaysand Power e da Great Western
Railway and Co. As questdes de ordem técnica, juntavam-se nessas empresas
problemas de caréter financeiro e administrativo extremamente complexos. Essas
atividades privadas proporcionaram-lhe a experiéncia de que carecia para exercer
mais tarde, com absoluta seguranca, altas func@es na vida pablica [...] (CARNEIRO,
in KAFKA, p. 4, 1979).

Amante da musica classica de Wagner, admirador e estudioso de diferentes estilos
artisticos da pintura, apreciador da poesia, sua trajetoria o tornou um humanista, ajudando-o a
construir sua maturidade intelectual que o langou para o estudo dos problemas econdmicos,

evidenciados na crise de 1929.
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Segundo Carneiro (1979), Gudin iniciou sua trajetéria jornalistica publicando artigos
em O Jornal, recém adquirido por Assis Chateaubriand. Textos como “Notas sobre assuntos
orcamentarios e econéomicos” (1929); “As origens da crise mundial” (1931); “Capitalismo e
sua evolugdo” (1935); “Educacdo e rigueza” (1937) etc. e a abordagem constante de questdes
acerca da economia e da politica deram-lhe destaque no cenario intelectual.

Como professor, viveu episddios como a ocupacao da cadeira de Moeda e Crédito na
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Brasil, em 1939. Alguns anos depois,
criou o Instituto Brasileiro de Economia, ligado a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Sua acéo
como professor foi além da sala: envolveu-se fortemente na pesquisa e em sua divulgacéo,

elementos de suma importancia para a consolidagdo do estudo da economia no Brasil.

[...] O Decreto-lei n. 7988, de 22 de setembro de 1945, que renovou totalmente o
ensino das ciéncias econdmicas, diminuindo a carga horaria das disciplinas do direito
para acentuar a importancia da teoria econdmica, vista pelo enfoque quantitativo e
firmemente apoiada no ensino da matematica e da estatistica, foi fruto da pertinacia
de Gudin e do descortino de um grande ministro da Educacéo: Gustavo Capanema
(CHACEL, 1979, p. 35).

Das reunides do Nucleo de Economia lideradas por Gudin surgiram duas revistas —
Conjuntura Econdmica e Revista Brasileira de Economia —, as quais foram palco dos debates
intelectuais que alavancaram o nivel da discussao em economia no Brasil.

Tendo como professores Eugénio Gudin, Octavio Bulhdes e Mario Henrigue Simonsen,
a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) tornou-se referéncia nacional para pesquisas, medicdo de
indices, numeros da economia nacional e formacdo de quadro profissional para o setor
administrativo publico e privado. A fundagdo tinha muitos dos principios que norteavam as
idéias de Gudin, principios ortodoxos sobre o controle das contas publicas, a estabilidade de
precos, o respeito pelos contratos, a propriedade privada e a liberdade de mercado.

A FGV surgira em 20 de dezembro de 1944 com o objetivo inicial de preparar pessoal
qualificado para a administracdo publica e privada. Na época, o Brasil j& comecava a lancar as
bases para o crescimento que se confirmaria nas décadas seguintes. Antevendo a chegada de
um novo tempo, a FGV decidiu expandir seu foco de atuacdo e, do campo restrito da
administragcdo, passou ao mais amplo das ciéncias sociais e econdmicas. A instituigdo
extrapolou as fronteiras do ensino e avangou pelas areas da pesquisa e da informacdo, até
converter-se em sindnimo de centro de qualidade e de exceléncia

Preparou muitos técnicos para o Estado, principalmente ap6s 1964, quando varios de

seus alunos e professores assumiram cargos de responsabilidade que determinaram 0s rumos
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da economia nacional. A criacdo do Banco Central, a instituicdo da correcdo monetéria, a
diminuicdo de crédito, entre outras, foram agdes que contribuiram para a diminuicdo da
inflacdo, demonstrando os principios da FGV.

Outro economista que esteve no cenario politico foi Mario Henrique Simonsen, que
assumiu ministérios na década de 1970 e chegou a ser conselheiro do presidente Fernando
Henrique Cardoso. A FGV, portanto, formou varios ministros, assessores, administradores que
ocuparam cargos em grandes empresas publicas e privadas. Desse modo, tornou-se um centro
de debate sobre os problemas nacionais e Gudin muito contribuiu para a sua formacéo e seu
desenvolvimento.

Segundo Chacel (1979), em 1954, quando Gudin chegou a idade limite da cétedra,
pensou-se que esse seria 0 fim de sua trajetdria intelectual. Nesse momento, porém, o
economista se destacou como jornalista, e a sala de aula foi transferida para o campo dos artigos,
que lhe proporcionaram a possibilidade de uma ressonancia maior para suas ideias, aumentando

assim o rol de seus seguidores.

[...] Observador sagaz e com um alto sentido de histéria, no decurso de sua longa vida
o professor tornou-se também uma testemunha visual de todo o nosso periodo
republicano [...] Nas suas incursfes rememorativas nota-se indisfar¢avel saudosismo
como a demonstrar, na sua condi¢do humana, a tendéncia inelutivel para pensar que
o0 passado é sempre melhor que o presente e o futuro sempre aguardado com o temor
contido no desconhecido (CHACEL, 1979, p. 39).

Aquele que ensina, por definigéo, faz proselitismo. Se o professor se destaca, faz mais.
Faz escola. Gudin como professor fez escola. Escola que acredita na liberdade do
homem, como condicdo essencial para o processo de escolha e da decisdo econémica
[...] (CHACEL, in KAFKA, 1979, p. 41).

Em 27 de agosto de 1954, aceitou o convite do entdo presidente da republica Café Filho
e assumiu o Ministério da Fazenda, a frente do qual permaneceu por sete meses e meio. Eugénio
Gudin assumiu o0 cargo em meio a um contexto econdmico e politico conturbado. De um lado,
a politica tentava se recuperar apds o suicidio de Getulio Vargas; de outro, a economia em crise
vivia um processo de pressao inflacionaria: o salario minimo duplicara um més apds sua posse
como ministro. A elevagdo das cotagdes do café também foi um elemento de aumento da crise,
ja que mais de cem milhdes de dolares em atraso de pagamentos ja vencidos, pagos no Brasil,
ndo foram entregues no exterior (GUDIN, 1986).

Assim, algumas das primeiras medidas de Gudin foram a restricdo da expansdo da
moeda, 0 subsidio a importagdo e o estimulo a exportagdo. Em 1955, existia um deficit

orcamentario de catorze bilhGes e meio de cruzeiros; com isso, 0 plano econémico de Gudin
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promoveu um corte de cinco bilhGes e meio do orgamento. A reforma se implantou por
intermédio da Lei n. 2354, de 29 de novembro de 1954. A mesma lei determinou sensiveis
modificagcdes que permitiam estimar a arrecadacgéo de tributos no valor superior a 17 bilhdes de
cruzeiros, continuando o imposto federal de maior expressdo (GUDIN, 1986).

Em 3 de abril de 1955, por divergéncias com o presidente Café Filho, relacionadas aos
gastos publicos e a modificagGes na equipe governamental, o economista deixou o Ministério
da Fazenda. O governo ndo era para ele, sua teoria ndo poderia ser aplicada ali e, como mostrou
Roberto Campos (1994) em suas memdrias, Gudin, ao ver que o Estado venceria seus
argumentos, ndo fez questdo de manter o titulo em troca de guardar suas ideias: em alguns

meses, pegou seu chapéu e bengala, levantou-se e partiu.

A historia da vida intelectual e profissional do professor Eugénio Gudin se confunde
com a historia do pensamento liberal no Brasil, tanto em funcéo de sua imensa e ativa
participacdo na vida politica brasileira, como no fato de que em seus 100 anos de vida,
grande parte deles foram dedicados as reflexdes acerca dos problemas brasileiros...
(ABRAHAO, 1999, p. 49).

Nas diferentes posi¢es ocupadas por Gudin ao longo de sua trajetdria intelectual, a
economia sempre esteve presente. Como engenheiro, em sua relagdo com o mundo das
finangas; como fundador do curso de economia no Brasil, sobretudo com sua atuagdo como
professor; como ministro da Fazendo, ou mesmo como jornalista, seu foco sempre foi a
economia. Assim, sua concepc¢do de dindmica da Histdria esteve baseada em sua visdo da
dindmica do proprio capitalismo e dos fatores que faziam esse sistema evoluir.

Os primeiros escritos de Gudin datam da segunda metade da década de 1920, porém,
como aponta Abreu (1992), sua primeira contribuicdo relevante como analista dos problemas
brasileiros ocorreu no inicio da década de 1930, com textos que expuseram sua posi¢ao
contraria a desvalorizacdo cambial, pois considerava que tal acdo prejudicava a exportagéo.
Trata-se da obra Cambio e Café 1933-1934. Nesse estudo acerca da politica cambial empregada
naquele momento, de forma detalhada, com graficos, o autor observava quao danosa era a
medida de queda do cambio, principalmente para o agricultor ligado ao café. Ou seja, a queda
do cdmbio acarretava um custo alto para o cultivador de café, ndo sendo compensatoria para o
Brasil.

Porém, para a historiografia e para o proprio Gudin, foi a partir da segunda metade da
década de 1930 que suas ideias se mostraram mais consistentes e amadurecidas. Nesse

momento, 0 autor comegou a construir sua concepcao acerca da dindmica do capitalismo.
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Segundo Bielschowsky (2001), Gudin teve sua originalidade na histéria do pensamento
econémico brasileiro justamente por adaptar sua leitura do liberalismo a uma economia
subdesenvolvida. Nao houve outro liberal de um pais subdesenvolvido que, na década de 1940,
tivesse elaborado uma analise tdo solida como a de Gudin, que defendeu o livre-cambismo em
um contexto de baixo desenvolvimento.

Foi no debate com os nacionalistas que Gudin cristalizou seu pensamento, mostrando

sua singularidade tedrica.

4.3 Capitalismo e Sua Evolugdo

Sua conferéncia realizada na Liga de Defesa Nacional tornou-se uma das obras mais
importantes a compreensdo de seu conceito de dindmica historica. Em 1936, a palestra foi
publicada em forma de livro, Capitalismo e sua evolugéo (1936), marcando um momento de
luta do economista contra todo o pensamento coletivista e a favor do capitalismo liberal.
Continuaremos nosso texto com uma analise dessa obra.

“A estrutura econdémica que se firmou com o advento da era industrial, a partir da
segunda metade do século XVIII, deu a literatura socialista e comunista a denominagéo pouco
adequada de capitalismo” (GUDIN, 1936, p. 7). As primeiras palavras da obra ja expressam
como as ideias do autor se coadunam com o liberalismo naquele momento. Para os liberais das
primeiras décadas do século XX, o capitalismo fora um sistema de criacdo mental de um grupo
de intelectuais, mas, na realidade, seria um fenbmeno subjetivo, portanto, complexo demais
para teorizarmos sobre ele.

A critica a0 marxismo sempre foi um marco em suas obras e ndo seria diferente nesse
texto. Sua preocupacdo era descaracterizar o conceito de capitalismo elaborado pela literatura
marxista, ja que pretendia distanciar da ideia de exploracéo o real sentido do movimento social
introduzido pelo capitalismo. Para Gudin, a exploracdo existia, pois, no plano do capitalismo,
ndo havia leis, elemento essencial para a justica social. Porém, os excessos seriam paralelos ao
aumento da expectativa de vida daqueles operarios, que antes da industria morriam pela fome.
Ele ndo fugiu a regra de explicacéo dos liberais seguidores da escola austriaca.

Em 1951, em uma das reunides da Mont Pelérin Society, discutira-se o tema da
interpretacdo dos historiadores acerca do capitalismo. Em geral, alguns trabalhos foram
lembrados, e reproduzidos, na tentativa de salientar a importancia do avanco industrial, bem
como do préprio desenvolvimento do capitalismo para 0 aumento do padrao de vida nos paises

que viveram esse fenémeno.
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Dentre esses trabalhos, foi lembrado o de Thomas Ashton, originalmente de 1949. Nele,
0 autor buscou salientar a importancia da industrializag&o no processo de melhoria do padrdo
de vida dos ingleses, bem como denunciar a inflagdo como obstaculo para que esse processo
fosse mais eficaz. Para o autor, a inflacdo era decorrente da acéo do Estado, com sua ampliacéo
de gastos, principalmente com guerras. Assim como outros historiadores liberais, ele buscava
defender o capitalismo das fortes criticas que recebera dos historiadores que aderiram a
interpretacdo marxista da revolucdo industrial e enfatizavam o aumento da exploracdo do
trabalhador. Em 1954, esse trabalho foi republicado por Hayek, que, na obra The Capitalism
and historians, reuniu textos de outros historiadores liberais que compartilhavam da mesma
teoria. A finalidade era resgatar a crenga no capitalismo, que vivia uma crise tedrica ap0s a crise
de 1929 e a Primeira Guerra Mundial. Gudin caminhava na mesma ldgica do liberalismo

coetaneo; na verdade, desde a década de 1930, ele ja discutia essa ideia.

E essa generalizagdo de inversio de capitais, bem como ao seu vulto sempre crescente,
que a literatura esquerdista denominou ‘capitalismo’, procurando dar a essa
expressao, ndo o seu verdadeiro sentido de fato essencial e indispensavel ao progresso
econdmico e ao bhem-estar humano, mas sim o sentido maligno de haveres
indevidamente acumulados por uns em detrimento de outros (GUDIN, 1936, p. 7).

O erro de Marx, na perspectiva de Gudin, foi colocar a economia no centro da explicacao
do capitalismo. Gudin frisava em suas obras que o elemento politico esta presente em todos 0s
contextos historicos de crise econémica, e sustentava a ideia de que o Estado é o grande mal do
capitalismo. O Estado estaria por tras de um dos maiores danos econdmicos que a historia pode

viver: a guerra.

[...] Na ansia de prever o futuro, Marx néo se deteve a analisar e meditar o passado.
Se Marx tivesse estudado e meditado a histéria, teria verificado que as crises
econdmicas existiram em todos os tempos e em todas as civilizacBes e que essas
crises, como ele presenciou e como a presenciamos hoje, tiveram sua origem em
fatores e causas de ordem politica e ndo de ordem econdémica (GUDIN, 1936, p. 8).

Para o autor, antes da Primeira Guerra, o capitalismo seguia seu ritmo de aumento de
riqgueza com novos investimentos do setor empresarial e melhores condicdes de trabalho, o
comeércio internacional aumentava ano a ano, porém, o grande golpe nesse desenvolvimento
natural do capitalismo foi a ambigdo politica e militar que deflagrou a grande guerra de 1914.
O sistema capitalista ndo conseguira impedir 0 homem em seus anseios danosos; mais do que

ISS0, ndo existiria sistema capaz de fazer o que ele chamou de “milagre”.
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Ao desenvolver seu raciocinio, Gudin nos aproxima do entendimento de uma das facetas
de sua visdo de histdria. Segundo ele, até final do século XIX, a histdria se resumia a narracdo
de reinados e batalhas, mas, com o avanco do materialismo historico, a economia ganhou o
centro das discussdes sobre a Historia. Porém, em sua visao, a guerra nao se explicava apenas
por fatores econdmicos, mas principalmente por fatores politicos, que nada mais eram que o
resultado de “paixdes e instintos” motivadores de todas as guerras, sentimentos esses que
estavam no homem.

Para que essa realidade deixasse de existir, seria necessario o “aperfeigoamento moral”
desse homem. Assim, em sua logica de pensamento, ele trouxe o individuo para o centro da
Historia. Esse individuo seria constituido por ideias, valores, moral e se moveria pelo tempo e
pelo espaco, buscando solucdes para lidar com seus problemas. A guerra seria uma péssima
solucdo para problemas econémicos e politicos, porém, na otica de Gudin, como todos os
fendmenos histdricos, era resultado da acdo desse individuo norteado por tudo o que o constitui.

Ao percorrer a andlise marxista do capitalismo ao longo de sua evolucdo, Gudin
comecou pela critica ao conceito marxista de capitalismo, depois fez a comparagdo com o
comunismo e o capitalismo de Estado, chegando ao ponto que marcava seu pensamento, a

critica ao Estado.

O verdadeiro regime econdmico dos Soviets é o do mais completo capitalismo de
Estado. O operério e 0 camponés russos vivem, ainda que sob aspectos diversos, na
mesma miséria e escravidao a que j& estavam habituados sendo pior. Com uma sé
diferenca: é que em vez de multiplos capitalistas de outros tempos, o capitalista de
hoje é um so: o Estado (GUDIN, 1936, p. 19).

Gudin questionava a grande pobreza existente em grande parte do interior do Brasil, o
qgue considerava um demonstrativo da falta de civilizacdo, fator essencial para a melhor
qualidade de vida, condi¢éo para o desenvolvimento. Declarava também que o Brasil era uma
nacdo muito grande e que somente parte dela tinha recebido o progresso; para que essa
civilizacdo fosse criada, elementos como infraestrutura, seguranca, leis, saude e educacgdo
seriam essenciais. Afirmava: “ a Civilizagdo sé atingiu uma faixa litoranea e que s6
progressivamente se podera propagar para o ‘hinterland’, & medida que nele penetrarem a
estrada de ferro, a policia, o professor e 0 médico” (GUDIN, 1936, p. 23).

Assim, Gudin apontava o caminho a ser trilhado pelo Brasil em sua busca de civilizagéo:
0 acumulo de capital e o aumento do nivel cultural. O primeiro elemento estava ligado a
necessidade do aumento da produtividade, primeiramente nas regides mais desenvolvidas e

depois nas regides ndo desenvolvidas. Com a mesma logica de Furtado, preocupava-se com as
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areas pobres do pais: ambos concordavam quanto a necessidade de aumento da produtividade.
Porém, Gudin se referia um segundo elemento, o da “cultura”, que podemos entender como
educagdo. “Nos no Brasil nao atingimos ainda o nivel de riqueza, de capitalizacdo e de cultura
indispensaveis a uma incorporacao acelerada de nosso vasto territorio a civilizagdo moderna”
(GUDIN, 1936, p. 24).

Para viabilizar o desenvolvimento nas areas mais pobres, Gudin considerava importante
atrair capital estrangeiro para o Brasil, além de méo de obra qualificada, o que significava
incentivar a imigracao de povos mais avancados do ponto de vista cultural, os quais ele chamou
de “boas racas”. Assim, mais uma vez, ele sinalizava o real motivador do desenvolvimento, da
civilizacdo, da dindmica da historia: “ o corretivo deve ser procurado na educacdo e no
progresso da economia e ndo na revolucdo que nada constroi” (GUDIN, 1936, p. 25).

A falta de educacdo traria opressdo ao homem, ja que o deixava em um estado de
despreparo para a vida, para o progresso individual, para a mudanca de seu contexto. A opressao
desse homem do interior, na 6tica gudiniana, ndo era causada pelo capitalismo, mas pela falta

dele.

[...] diga que ndo sabendo ler, ele fica desprovido das nogdes que o poderiam auxiliar
no aproveitamento dos recursos materiais; diga que ele ndo tem salde porque ndo sabe
como combater as infecgBes; diga que esse conjunto de circunstancias é o causador
da miséria e do abandono em que ele vive, ausente da civilizacdo; diga, se quiser, que
ele vive oprimido pela Natureza que é mais forte do que ele, mas ndo diga que ele
vive oprimido pelo capitalismo porque diria uma tolice (GUDIN, 1936, p. 26).

Em suma, nessa obra, Gudin buscou mostrar 0s avancos técnicos e 0 progresso
civilizatério que o capitalismo empreendeu nos anos anteriores a crise de 1929 e tambem que
essa crise nao poderia ser tratada como parte do sistema, mas como consequéncia da acdo de
homens, que, por meio da politica e do poder militar, causaram grandes danos para a
humanidade, como foi 0 caso da guerra. Porém, esse contexto ndo poderia suscitar desconfianga
em um sistema que, para ele, era o responsavel pelo progresso até entdo. O que seria necessario
era buscar medidas para aperfeicoa-lo e ndo elimind-lo. “O sistema capitalista, como todo
organismo vivo, tem evoluido e ha de prosseguir em sua evolucdo” (GUDIN, 1936, p. 51).

Para tal evolucéo, o Brasil precisava se concentrar na criacdo de riqueza, antes mesmo
da distribuicdo da renda: sem riqueza, a distribuicdo ndo aconteceria. Portanto, a estrutura
econdmica a ser criada no pais deveria estar focada no avango da produtividade nacional, antes

de qualquer coisa.
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E notavel o conceito de dindmica da historia nas ideias do economista desde a década
de 1930. Para Gudin, o capitalismo, realizado pelo individuo, movera a histdria econdémica e
social; a estagnacdo ocorrera no passado, no periodo da Idade Média, que o autor chamou de
“fase negra”. Assim, a evolugéo do capitalismo seria a evolucdo na Historia. De sua perspectiva,
tal sistema ndo era apenas um fendmeno econdmico, pois alterou as relagdes sociais, a maneira
como os individuos moram, comem, vestem, transitam por diferentes lugares; em suma, o
capitalismo é um fendbmeno social. Dessa forma, somente a evolucdo do capitalismo poderia

alterar o estado estatico de um contexto e reestabelecer a dindmica natural do progresso.

Este equilibrio estatico é rompido em funcéo do equilibrio dindmico representado pelo
capitalismo naturalista; a histéria da humanidade reencontra o seu ritmo evolutivo e
avanca. Realiza cada vez mais novas conquistas. Termina, como vimos, o isolamento
causado pelo baixo desenvolvimento tecnolégico. A humanidade acorda para o
progresso continuo [...]” (BORGES, 1996, p. 47).

O capitalismo, para Gudin, ainda seria um sistema capaz de atingir o perfeito equilibrio.
Para fundamentar suas teses, ele se valeu, em varios momentos, de citacbes de Sombart,

mostrando afinidade com sua ideia de autonomia do sistema e, assim, de naturalidade.

Foi dessa economia que o seu maior comentador, o professor Sombart dizia:
‘Estrutura tanto mais digna de admiragdo quanto ela é o produto, ndo de uma vontade
consciente e de uma deliberacdo refletida, mas do funcionamento autbnomo e por
assim dizer automatico de uma multiddo incomensuravel de economias individuais,
procurando cada uma o seu proprio interesse” (GUDIN, 1938, p. 9).

Os individuos faziam parte desse sistema e reagiam ao meio buscando as melhores
alternativas para sobreviver e também empreender. Com tal atitude, agregavam a sociedade
elementos aos quais a mesma ndo teria acesso sendo por meio do interesse individual. Ela seria
a mola propulsora do capitalismo, portanto, o grande dinamo da historia é a forga inconsciente
gue existe no individuo.

Cada pensador qualificou esse interesse individual de forma diferente. Mandeville (ver
ano) considerou esse interesse como egoismo, um vicio do carater humano; Adam Smith
(1983), por sua vez, tratou o conceito de egoismo como simples interesse natural do homem;
no século XX, liberais da escola austriaca, como Mises (2014), atribuiram ao conceito de
interesse um sentido de escolha individual.

Gudin finalizou sua obra citando mais uma vez Sombart e, com base em sua analise,
concluiu que o capitalismo é um sistema admiravel, pois constitui um fenémeno regido por uma

multiddo de economias individuais, cujos interesses formam uma obra civilizadora.
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O primeiro trabalho académico voltado para a singularidade do conceito de capitalismo
em Gudin foi Eugénio Gudin: Capitalismo e Neoliberalismo, de Maria Angélica Borges, que
ressalta o conceito de “capitalismo naturalista”, conceito esse que seria chave na obra de Gudin.

O “capitalismo naturalista” nada mais € que do que a concepc¢ao de um capitalismo que
tenderia ao equilibrio de forma natural, em qualquer contexto. As bases historicas ndo
determinariam o processo, mas acoes distorcidas das func¢des do Estado, com o passar do tempo,
resultariam em uma situacédo de atraso. N&o seria uma questdo estrutural, como admitia Furtado;
as raizes do atraso, para Gudin, ndo estavam no Brasil colonial.

Em um artigo de 1938, intitulado Aspecto econdmico do corporatismo brasileiro, o
economista se posicionou como defensor do capitalismo no contexto de discusséo acerca do
aperfeicoamento ou até mesmo da substitui¢do do sistema em questdo. Nessa obra, ele utilizou
o termo “capitalismo naturalista” para se referir ao capitalismo do livre mercado. O conceito de
capitalismo naturalista aparece em alguns momentos na obra de Eugénio Gudin e Aspecto
Econbémico do Corporatismo Brasileiro, publicado em O Jornal de 24 de marco de 1938 é um
deles. Ja nas primeiras frases do artigo, ele associou o progresso ao liberalismo. “O regime
econémico que no século XI1X fez o progresso e a hegemonia da Europa foi o do Capitalismo
naturalista, que se desenvolveu a sombra da Economia Liberal e da Civilizagdo Industrial” (O
JORNAL, 1938, p. 4).

Segundo o autor, desde a Revolucdo Industrial, a Europa experimentava o avanco de
seus meios de producdo e o aumento da riqueza era visivel, ndo so a dos industriais, ja que o
custo de vida caira drasticamente na Inglaterra. Portanto, o capitalismo gerou prosperidade para
as nacdes que o adotaram, mesmo que essa prosperidade fosse prejudicada pela guerra, pela
intervencdo da guerra. “A vida ¢ a evolugdo e o sistema capitalista, mesmo sem guerra, teria
evoluido como todas as criagdes humanas” (O JORNAL, 1938, p. 6).

Ainda nesse artigo, 0 economista observou a existéncia de dois grandes vicios no
capitalismo: a possibilidade do monopdlio e a da especulagéo financeira. O monopolio poderia
ocorrer em muitas instancias, por exemplo, entre empresas ou até entre empregados. O
corporativismo seria um mal para a coletividade em qualquer area da economia. Por sua vez, a
especulacdo seria uma acdo ligada & imoralidade dos individuos, e ndo haveria como
controla-la.

O capitalismo normativo e policiado seria o inverso do capitalismo naturalista. Esse
novo tipo de capitalismo controlado pelo Estado surgira depois da Primeira Guerra e seria, na
Otica gudiniana, um erro e um prejuizo para a evolugdo, pois romperia com 0 processo de

expansdo do sistema capitalista que estava baseado no comércio internacional. As praticas
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mercantilistas que voltaram ao cenario mundial no p6s-guerra e o protecionismo travavam a
evolucédo do sistema que seria natural. Ou seja, o velho inimigo do livre mercado, combatido
exaustivamente por Adam Smith, voltava com ares modernos, travestido de nacionalismo e

protecionismo.

4.4 Crise Econ6mica e Equilibrio

Ainda no inicio da década de 1930, o economista se concentrou no tema que abalou o
mundo, a crise de 1929. A crise ndo sé criara um cendario econdmico conturbado, mas também
demarcara um momento em que o capitalismo, bem como o préprio liberalismo, foi colocado
em xeque por muitos tedricos. Nesse momento, muitos liberais se levantaram como defensores
do livre mercado e buscaram respostas para a crise que se iniciara em Wall Street. Gudin nédo
fugiu a essa regra e, para tratar da questdo, escreveu artigos e parte da obra Para um mundo
melhor: ensaio sobre problemas de apds-guerra.

Nos artigos publicados em 1931 no periddico carioca O Jornal, ele afirmou que havia
uma diferenca entre a crise de 1929 e outras crises anteriores. Primeiramente, ela ndo era
resultado de um grande avango econémico seguido de uma ligeira recessdo, mas era um
fendmeno que envolvia diferentes fatores de ordem econdmica e politica.

Na visdo do economista, 0 progresso econémico ocorrido em parte do mundo
desenvolvido criava uma situacdo paradoxal. Com o continuo aumento da produtividade,
advindo da tecnologia, a quantidade de mao-de-obra necessaria para o processo produtivo
tenderia a diminuir, gerando desemprego. Obviamente, ele sabia qudo complexa era essa
realidade: o progresso, ainda jovem, ndo conseguia distribuir a riqueza gerada, mas essa
realidade era atenuada pelo proprio contexto de crise, ja que a expansdo do mercado se tornava
limitada, o que inevitavelmente inibiria a realidade do desemprego.

Todavia, mesmo com o desemprego, era possivel ver as consequéncias positivas desse
progresso, as quais atingiam toda a sociedade. Tal progresso devia-se a especializagdo humana,
que favorecia a elaboracao de técnicas mais sofisticadas e produtivas, bem como as invencdes
que dinamizaram as industrias, atingindo a vida dos individuos. Nessa formulacéo fica claro o
positivismo de Gudin e a maneira como ele via a histéria: de forma linear e progressiva, ela se

encaminhava para a civilizagao.

Quando Bacon, o grande filésofo objetivo, indicou a humanidade a rota a seguir no
caminho da ciéncia e do progresso, indicou-lhe o caminho da felicidade... S6 um
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negativismo obcecado poderia negar os belos frutos do progresso e da civiliza¢do (O
JORNAL, 1931, p. 2).

Observando os aspectos politicos da crise de 1929, Gudin afirmava que a Europa pés-
guerra se reconfigurara em um numero maior de nagdes, que optaram por uma forma de
economia nacionalista e protecionista. Essa ndo foi apenas a realidade da Europa, mas também
a de paises como Estados Unidos, India, Russia, os quais se retrairam, dificultando a
recuperacdo da economia internacional.

Outro fator de explicacdo da crise de 1929 foi apresentado por Gudin em um de seus
artigos de O Jornal. Ele discorreu sobre o fator financeiro e monetéario, salientando a situacédo
de grande prosperidade que antecedeu a crise nos Estados Unidos, principalmente por conta do
aumento da expansdo de crédito, fazendo a inddstria e 0 comércio avancarem rapidamente, a
ponto de ver seus estoques parados e suas aces sendo vendidas a pregos baixos: esse cenario

se refletiu na bolsa de valores, causando um caos econémico mundial.

4.5 O P6s-Guerra e o Novo Conceito do Liberalismo

Para Bielschowsky (2001), a tradi¢do ideoldgica econdmica no Brasil desde o inicio do
século XIX até os anos 30 foi liberal, porém, a crise econdmica de 1929 foi um golpe no
pensamento acerca do capitalismo. Abriu-se espaco para novas teorias e para uma reformulacéo

do préprio liberalismo.

[...] Nasceram, a partir dai, diferentes concepgdes do desenvolvimento brasileiro. Em
reacdo, a ideologia liberal teve de passar, ela mesma, por transformagdes que
viabilizassem sua resisténcia frente a nova realidade. O neoliberalismo econémico foi
resultante desse processo (BIELSCHOWKKY, 2001, p. 91).

Em face da situacdo de crise no capitalismo apos a Primeira Guerra, crise essa que se
acentuou em 1929, o liberalismo foi posto em xeque e precisou ser rediscutido. Assim, na obra
Para um mundo melhor: ensaios sobre problemas de apds-guerra (1943), Gudin analisou o
novo conceito de liberalismo, utilizando como uma de suas ferramentas a propria historia.

No primeiro capitulo, de uma perspectiva que historicamente pudesse ser compreendida,
Gudin analisou o fendbmeno do nazismo e a figura de Hitler, que ele chamou de “hitlerismo”. O
fendmeno do autoritarismo teria uma base historica, que nos daria indicios de quais elementos
sdo essenciais na vida de uma sociedade para a elaboragéo de determinadas realidades” Explicar

Hitler como um fendmeno de determinismo social e econémico seria assimila-lo a um simples
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mortal e despojé-lo da aureola de mistica divinatoria e de intuigdo sobrenatural” (GUDIN, 1943,
p. 9).

Segundo Gudin, a crise econémica, decorrente da grave inflacdo existente entre 0s anos
de 1919 e 1923 na Alemanha e da falta de condicGes favoraveis para o sélido estabelecimento
de um regime democréatico no pais, forneceu as condigdes para o surgimento do governo de
Hitler: muitos acreditaram que a crise somente seria contida com um governo forte, o0 que teria
dado brecha para a existéncia de um ditador. O autor cita as palavras de Turroni “ Hitler € o
filho adotivo da inflagdo” (GUDIN, 1943, p. 13).

Gudin busca desmistificar a ideia do determinismo historico, segundo o qual Hitler, a
crise na Alemanha ¢ o “hitlerismo” ocorreriam de qualquer forma, em qualquer outra nagdo nas
mesmas circunstancias. Para Gudin, a acdo de Hitler foi fundamental para a crise da Alemanha,
suas escolhas, sua intervencao na economia e politica afetaram os rumos da historia, ndo havia
uma conjuntura macro preestabelecida, mas um Estado com superpoderes, representado por um

individuo.

[...] A interpretacdo determinista de Hitler € um simples epifendmeno. O seu advento
apenas apressou a eclosdo de uma nova guerra. Sem Hitler é provavel que a Alemanha
s0 tivesse desencadeado nova guerra dentro de mais dez ou vinte anos. Mas era sempre
a mesma Alemanha de Wotan e de Siegfried (GUDIN, 1943, p. 16).

Gudin ainda fez referéncia a expressdo “furor teutonico” de Tacito. Como mostrou
Werner Sombart, uma das caracteristicas do gen6tipo alemdo, nas palavras de Técito, era a de
um povo que “prefere o sangue ao suor’.

Para entender a Alemanha, Gudin resgatou os pensadores ilustres alemaes, seus
conceitos, sua moral, suas ideias. O autor visualizou um aspecto tipico do carater aleméo em
Lutero e em Kant: o dualismo entre o espiritual e o material, o dever moral e a liberdade moral.
“ A marca distinta do alem&o esta nessa conjuncdo de um idealismo consciente com uma
inigualavel eficiéncia técnica e capacidade de organizagdo nos varios campos de acdo pratica
[...]” (GUDIN, 1943, p. 25).

Hegel teria sido outro formador da “consciéncia alema”, termo usado pelo autor. Para
Hegel, a guerra fora o caminho inerente da nacdo triunfante rumo ao topo da civiliza¢do. Nas

palavras de Gudin, para Hegel:

[...] A Histdria é a marcha de Deus na Terra, através do tempo. S6 uma nacdo, de cada
vez, pode ser a Gltima e portanto a mais completa realizagdo de Deus. A guerra é a
manifestacao visivel desse voo do espirito divino em seu movimento para a frente. A
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guerra é a realizagdo explicita da negacdo através da qual se vem a formar a nova
sintese (GUDIN, 1943, p. 26).

Para compreender um dos cernes do conceito de Historia em Gudin, € necessario
entender como ele lia a historia. Assim, ao observar a Histéria da Alemanha em 1943, buscando
compreender o fendmeno do nazismo e a prépria figura de Hitler, Gudin tragcou uma anélise, na
qual, pautando-se na verificagdo da heranca filosofica alema, privilegiou as ideias como um dos
elementos norteadores e formatadores do carater social que ndo s6 aceitou a figura de Hitler,

mas também a produziu.

Hitler € um homem sem cultura (cultura no nosso sentido e ndo no sentido aleméo de
kultur que é muito diverso) cujas relagdes espirituais com Kant, Hegel e Fichte devem
ter sido superficiais sendo inexistentes. Mas as esperancas que ele exaltou, os desejos
e ambices que ele despertou, eram como que 0 eco do sentimento intimo da alma, da
crenca e dos anseios do povo alemdo. Este sentimento é produto da infiltracdo dos
ensinamentos dos fildsofos germanicos nas atitudes e nos habitos populares e é isto
que explica a extrema receptividade que o povo alemdo demonstrou pela nova
metafisica armada de Hitler (GUDIN, 1943, p. 28-29).

O nacionalismo, o intervencionismo, a predisposi¢cdo para a guerra seriam elementos
tipicos da cultura alema, da jovem nacdo alema. Com isso, ele justificava a tese de que existiria
uma predisposicdo historica para 0 pensamento nacionalista, pouco espaco para 0
desenvolvimento de instituicbes democréaticas. Essa predisposicdo ndo seria determinista a
ponto de justificar a existéncia de um Estado nazista, mas teria dado oportunidade e espaco para
tal.

Para Gudin, as ideias possuem um papel fundamental na histéria de uma sociedade,
podendo alterar o progresso natural e espontaneo da riqueza. Cada contexto historico e cultural
esta alheio as ideias que podem acelerar ou retardar o processo de desenvolvimento nacional.
Somente nesse sentido, o passado pode alterar as possibilidades no futuro, porém ndo ha
realidade que ndo possa ser modificada.

O nacionalismo seria o grande estopim das guerras e um alimento das ditaduras, desde

Napoledo a Hitler.

Ora, a experiéncia de todos os séculos e especialmente dos dltimos 150 anos tem
demonstrado que o nacionalismo exaltado decorre geneticamente das ditaduras. Ele é
o trampolim de que elas se servem para a exaltacdo demagdgica indispensavel a Ihes
dar foros de aparente legitimidade [...] (GUDIN, 1943, p. 61).

Ao analisar a Carta do Atlantico, o economista também criticou a maneira de a soberania

do Estado ser tratada, mesmo com tantos crimes cometidos no contexto da guerra, e fez uma
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observacao de que tal soberania, tanto no plano nacional quanto no internacional, teria gerado
“desgragas” para a humanidade. O pds-guerra seria 0 momento ideal para se discutir os limites
do Estado e a propria nogdo de soberania.

No pensamento do autor, o que deveria ser assegurado no pos-guerra seriam os pilares
da democracia, a saber: igualdade perante a lei; igualdade de acesso a todas as func¢des publicas;
direito de expresséo de pensamento; direito de livremente escolher os representantes, bem como
debater e criticar seus atos; direito a tribunais imparciais. Esses seriam os chamados “direitos
humanos”. Assim, para 0 autor, “Qualquer estrutura politica, qualquer forma de governo que
respeitar aqueles principios gerais dos direitos humanos, ndo afetara os demais paises nem
constituira ameaga para a paz da civilizacdo” (GUDIN, 1943, p. 66).

Dessa perspectiva, cada povo deveria ter plena liberdade para estruturar sua organizacdo
politica, tendo em vista os direitos humanos, o que, no entanto, deveria ser feito de acordo com
seu contexto, com o que o autor chama de “indole prépria, suas tendéncias particularistas e seu
grau de educacdo politica” (GUDIN, 1943, p. 66).

E importante salientar que o autor utilizava o termo “grau de educagéo politica”. Neste
capitulo, voltaremos a abordar esse tema; no momento, cabe apenas sinalizar que esse grau de
educacao estaria ligado ao contexto das ideias no pais, a seu nivel cultural e a ideia que o levou
a considerar a possibilidade de apoiar um ditador, como Hitler na Alemanha. Esse mesmo termo
sera utilizado pelo autor para defender a intervencéo das Forcas Armadas no Brasil em 1964;

seu argumento era de que faltava educacao politica para a existéncia de uma democracia sélida.

[...] Para gozar da livre expressdo de pensamento € preciso ser capaz de ler, escrever
e pensar. Para designar representantes é preciso que o grau de educagdo politica
garanta, ao menos, o livre exercicio do direito de voto e a certeza de que ele serd
apurado. A férmula de democracia que convém a Suiga ndo é, evidentemente,
aplicavel a Libéria ou ao Haiti. A Republica de Platdo é o conceito do Estado fundado
sobre a virtude. Virtude € ai sindbnimo de educagdo politica. As constituicBes
democraticas, de irrestrito sufragio popular, quando adotadas por povos de baixo teor
de cultura social e politica, passam a letra morta e na pratica degeneram em oligarquia
ou em tirania, seja o tirano o principe ou sejam os demagogos [...] (GUDIN, 1943, p.
66-67).

A respeito da democracia, Gudin acrescentava que esse sistema é falho, ndo por causa
de sua estrutura, mas de quem a aplica. As falhas da democracia sdo advindas do homem.
Desperdicio de dinheiro, individualismo desagregador, incompeténcia administrativa, enfim,
sdo problemas gque somente em uma democracia utdpica nao existiriam.

Ainda observando a Carta do Atlantico, ele analisou um dos itens referentes a

necessidade de igualdade de condicGes de acesso a matéria-prima a todas as nag¢oes. Explicava
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que as nagdes nunca se negaram a oferecer no mercado seus produtos; pelo contrario buscavam
ampliar as possibilidades de comércio. Assim, o problema ndo estaria na oferta, mas no baixo
poder de compra de muitos paises, principalmente porque as taxas de importacéo
sobrecarregavam essas compras. Para o autor, o problema seria o velho espirito do
mercantilismo, a antiga ideia de equilibrio da balanca comercial.

Carneiro faz uma observacgdo acerca de Gudin, principalmente da obra em questéo,
colocando no rol de suas habilidades a designacao de historiador: “ Nada ha a acrescentar ao
que diz do espirito publico e do talento multiforme do eminente escritor, a0 mesmo tempo
homem de ciéncia e homem de letras, economista e historiador [...]” (CARNEIRO, 1979, p.
12).

Em sua obra, Gudin (1943) analisou também uma das iniciativas do governo americano
para a contencdo da crise de 1929: a chamada NIRA (National Industrial Recovery
Administration). O plano, que substituiu o livre comércio por um sistema dirigido de salarios,
horas de trabalho, controle da producdo e pregos, foi organizado por representantes das
industrias, tendo assim, na ética gudiniana, caracteristicas do corporatismo. As industrias se
organizaram como agentes do Estado. Porém o plano passou por muitas formulagoes e criticas,
ja que ndo atendia aos interesses de muitos empresarios e, principalmente, ao interesse dos

consumidores.

Foi entdo necessario definir, para cada caso, o ‘custo de produgéo, 0 que conduziu a
organizacgéo de sistemas complicados de contabilidade, a maioria dos quais ndo havia
entrado em execucdo quando a lei da NIRA foi declarada inconstitucional pela Corte
Suprema, com o aplauso dos consumidores, unicos a ndo terem um ‘codigo’ para
protegé-los (GUDIN, 1943, p. 166).

A atitude do governo americano de proteger um setor da economia motivou a discussdo
de Gudin acerca do protecionismo. De sua perspectiva, a protecdo econdémica nunca atenderia
a todos, seria sempre parcial e ainda abriria brecha para que outros setores se beneficiassem,

em um jogo politico no qual os consumidores pagariam a conta.

O conjunto dos interesses dos grupos econdémicos ndo é a sintese do interesse publico
em geral, nem mesmo do interesse econdmico da na¢do. Porque o interesse econdmico
nacional esta no aumento da produtividade técnica estimulado pela livre concorréncia,
enquanto que o interesse dos negociantes reunidos em conciliabulos é o da defesa das
situacOes adquiridas e da manutencao do status-quo, através a fixagdo de quantidades
e de precos baseados nos custos de producdo dos menos capazes [...] (GUDIN, 1943,
p. 168).
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Na sequéncia de sua argumentacdo, o0 autor citava Turgot, um dos classicos da
fisiocracia e inspiradores do liberalismo cléssico, atestando a ideia de que cada grupo de

produtores tem seus interesses, mas estes sao individuais e nédo coletivos.

Os modernos inventores do coletivismo nada mais fizeram do que desenterrar
sistemas que prevaleciam na Idade Média ou ha séculos atrés, como o mercantilismo,
a centralizacdo de toda a atividade econdmica nas maos do Estado, as corporacdes
(GUDIN, 1943, p. 170).

O retorno a formulas do passado nada mais era, na ética gudiniana, que um reflexo da
“desordem” social. O contexto da guerra, tal como no passado, trouxe o espectro da segregacao
das economias, dificultando a troca entre elas, atacando o coracdo do capitalismo liberal.

Portanto, aquele era um momento de extrema necessidade de defesa do liberalismo,
pois, para Gudin, todos os ideéarios, como fascismo, comunismo e sindicalismo, eram
coletivistas. Era contra esse coletivismo que o liberalismo deveria se levantar. Essa questdo
leva-nos ao cenario da década de 1950, ao debate entre Furtado e Gudin que nada mais foi do
que a cristalizacdo do debate que Gudin travou, principalmente a partir da década de 1930,
contra o coletivismo: o economista tratou o desenvolvimentismo também como uma forma de
coletivismo. Dessa maneira, o debate incluia o liberalismo que buscava se impor em face da
crise no capitalismo. “ O debate € entre o liberalismo e o conjunto dos coletivismos. Os liberais
procuram conservar e aperfeicoar a ordem econdmica que os coletivistas desejam destruir”
(GUDIN, 1943, p. 172).

O coletivismo seria um sistema regido pelo Estado, com a finalidade de controlar a
producdo e o consumo, principalmente por meio do planejamento. Os homens, entdo, seriam
tratados como coisas que poderiam ser dispostas, tendo sua liberdade violada. Foi em defesa do
liberalismo, para se contrapor ao fortalecimento do pensamento coletivista, que Gudin propds
um novo conceito de liberalismo.

A historiografia relata que, ap6s a Primeira Guerra Mundial, surgiu um movimento
intelectual de ataque ao intervencionismo estatal. Trata-se da critica a teoria keynesiana e ao
chamado welfarestate; seu objetivo foi a defesa do liberalismo em decorréncia do contexto que
0 poOs-guerra apresentava: a necessidade de maior intervencdo estatal na economia. A esse
movimento convencionou-se atribuir a nomenclatura de ‘“neoliberalismo”, que seria 0
liberalismo classico adaptado ao contexto que o século XX apresentou (ANDERSON, in
SADER; GENTILI, 1995).
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Alguns intelectuais se destacaram nesse movimento, a exemplo de Hayek, Mises,
Popper, Friedman, etc. Em 1947, esses e outros intelectuais, que partilhavam do mesmo ideério,
se reuniram na Suica, em Mont Pelérin. Essa reunido deu inicio a Mont Pelérin Society, uma
organizacdo em defesa do liberalismo, bem como do Estado minimo. A Mont Pelérin Society
tornou-se uma organizagdo internacional, na qual o Brasil teve como um dos integrantes o
economista Eugénio Gudin, que seguiu a tendéncia de critica ao intervencionismo, que, no
Brasil, se materializava no pensamento desenvolvimentista.

E importante salientar que a nomenclatura “neoliberalismo” nio foi consensual. Em sua
maioria, os intelectuais ligados ao movimento se diziam liberais e, por esse motivo, neste
trabalho, Gudin ndo foi caracterizado como um neoliberal e, sim, como o préprio se
considerava, um liberal disposto a discutir o novo conceito de liberalismo, ja que, como o

contexto historico colocava novas questdes, tal reflexdo era necessaria.

O novo conceito de liberalismo a que aqui nos referimos ndo é o liberalismo do
laissez-faire de Herbert Spencer e de Stuart Mill; ndo é o liberalismo que assegura a
liberdade de uns homens explorarem o trabalho de outros homens, ndo é o liberalismo
de licenga que sanciona os abusos praticados por um capitalismo sem policia.

Esse conceito de liberalismo teve sua época e sua razdo de ser histdrica, no periodo
que se seguia & ecloséo da civilizacéo industrial [...] (GUDIN, 1943, p. 174-175).

O erro de Spencer e Stuart Mill teria sido a crenca de que uma sociedade poderia ser
construida somente com bases econdmicas. Na visao de Gudin (1943), a ordem juridica e social
era extremamente importante para o funcionamento da economia liberal. A ordem social € um
complexo de leis e instituicbes que regem o mundo econémico e, portanto, como o Estado

detém o poder das leis, é uma das pecas fundamentais para delinear o contexto social.

[...] Toda sociedade, todo contrato, toda propriedade s6 existem porque existem
direitos e garantias cuja aplicacdo pode ser efetivada pelo poder coercitivo do Estado
[...] A lei do tempo de Marx dava aos individuos a liberdade de explorar
desumanamente outros individuos, de fazer trabalhar doze horas por dia mulheres e
criancas; a lei de hoje ndo o permite mais. A lei de hoje permite que a inflacdo reduza
a miséria toda a populagdo operéaria de um pais diminuindo o seu talante o salario real.
A lei de amanha terd de respeitar o salario real, dentro de certos limites [...] Se a lei
permite hoje formas de contrato, que em vez de favorecerem a livre troca de
mercadorias e servicos, instituem monopélios e exploracdo de uns pelos outros, essa
lei serd reformada amanhd. Se em vez de favorecer o livre surto de iniciativas
construtoras, ela tende a supressdo dos mercados e a formacdo de coletivismos
privados, esses coletivismos terdo de ser destruidos (GUDIN, 1943, p. 184-185).

Na sequéncia, 0 autor aborda Marx e sua constatacdo tedrica de que o sistema capitalista

ndo resolvia o problema da distribuicdo da riqueza. Gudin admitia que, da perspectiva
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capitalista, realmente alguns elementos necessitavam de reformulagdo no sentido de ampliar a
distribuicdo de renda. Esse foi o ponto de partida do novo conceito de liberalismo: observar
seus vicios e buscar corrigi-los, pois a “justica humana” seria uma condi¢do essencial e
indispensavel para se alcancar o equilibrio econémico.

Para essa “justica humana’ acontecer, o liberalismo poderia ser policiado, no sentido de
se utilizar as leis em beneficio da liberdade e, por meio delas, proteger os direitos de produgéo
e de troca. De acordo com o novo conceito de liberalismo, portanto, se deveria atingir seus
vicios e corrigi-los com uma legislacdo que cortasse 0s abusos e as explorac¢des, que garantisse
0 restabelecimento do crescimento econdmico e, em decorréncia, o desenvolvimento nas

nacdes. Dessa forma, o progresso voltaria a ser uma realidade.

Uma vez atingida a economia de paz, porém, o lema devera ser abundancia e nao
restricdo, livre concorréncia e ndo monopolio, comércio internacional e ndo autarquia,
trocas multilaterais e ndo bilaterais, liberalismo policiado e ndo coletivismo (GUDIN,
1943, p. 194).

Ao defender o liberalismo, Gudin considerava que as crises no capitalismo seriam como
algo natural do organismo; a0 mesmo tempo, no entanto, destacava a crise de 1929 como um
fendmeno atipico. 1sso porque tal crise teria ocorrido em um contexto de guerra e, gerida por
muita intervencao estatal, resultava em um cenario econémico virtual, de muita prosperidade e
producdo, porém com muitas dividas.

Em segundo plano, o autor tracou uma estratégia de contencdo da crise econémica. Tal
esforco seria gradual e norteado pela iniciativa privada, que necessitava de um maior espago

para, entdo, com base no empreendedorismo, revitalizar a economia.

4.6 O Monetarismo e a Economia

Uma das principais contribuicdes teoricas que Gudin deixou para a economia foi sua
obra Principios de Economia Monetaria (1943), que, por muitas décadas, foi material
obrigatdrio para os cursos de economia. Ela surgiu em um contexto em que varios economistas
se propuseram a divulgar a ciéncia econdémica e aprimora-la no Brasil.

Tal obra ndo se constituiu como uma andlise tedrica do desenvolvimento, mas sim
puramente voltada para a explicacdo da atividade da moeda e de seus agentes na economia de

uma nagdo. Mesmo que o autor néo tivesse uma formacéo de economista, sua vasta experiéncia
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e paixao pela ciéncia Ihe concedera a oportunidade de elaborar uma andlise econdmica de
tamanha profundidade.

[...] Seu livro abre novos horizontes em matéria de producdo, meios de pagamento,
custo de vida, inflacdo, planejamento, intercambio internacional etc. Além de precioso
texto didatico, é uma obra de elevado cunho cultural, pelo seu sentido histérico, sua
inspiracdo filosofica, seu carater socioldgico. Outros analisardo a importancia das
doutrinas e dos métodos expostos por Eugénio Gudin nesse trabalho. Nele quero
apenas ressaltar a constante preocupacdo com bem publico, e a inflexivel defesa da
liberdade contra os regimes politicos que a deturpam e violam. [...] (CARNEIRO, p.
6-7, 1979).

Na primeira parte da obra, o autor procurou definir as varias funcdes da moeda, relatar
sua histdria e desenvolvimento, de forma a poder apontar que, quando da troca direta, que pode
se dar pela compra ou pela venda dissociadas, surge uma série de fenébmenos monetérios, como
crédito e juros, bem como a ac¢do do governo e dos bancos sobre o sistema. Na sequéncia, 0
economista analisou a acao dos bancos e seu papel de emissor de moeda.

Na terceira parte, ele desenvolveu o que estabelecera como principio geral da teoria
quantitativa da moeda, em relacdo a elasticidade da procura. Percorreu questdes de inflacdo e
de politica cambial, buscando esclarecer que a moeda poderia se comportar no cenario
econémico de diversas formas, tanto nacionalmente como internacionalmente. Ou seja, seu
foco foi o estudo do cAmbio.

Por fim, tratou da questdo do Banco Central, instituicdo que afetava de forma dréstica a
historia econdmica de uma nacao, ja que detinha o controle da quantidade de moeda, bem como
da forma como seria colocada a disposicdo no mercado nacional. Buscou alguns exemplos,
como o da Inglaterra e dos Estados Unidos, para propor os fundamentos do que deveria ser o
futuro banco central brasileiro: um banco que cuidasse dos interesses da nacdo e ndo dos
governantes.

Principios de economia monetéria (1943) tem uma caracteristica peculiar em relacéo
as demais obras do autor: foi escrita para economistas, com linguagem técnica e formulas
proprias da area.

No entanto, fica claro nesse texto que Gudin teve a iniciativa de sistematizar
teoricamente, com base na ciéncia pura, o que ele ja declarava e declararia mais tarde no debate
com Furtado. Ou seja, sua ideia de que a moeda é uma instituicdo com caracteristicas proprias
e, mesmo sendo manipulada por interesses politicos, teria uma natureza econdmica. Portanto,

em algum momento no tempo iria cumprir seu fim. A emissdo de papel-moeda, sem lastro,
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ocasionaria prosperidade momentanea, mas seria uma divida a ser cobrada mais tarde com altos
juros, por meio da inflagdo, justamente porque a moeda é independente das questdes politicas.

Outro fator importante na obra em questdo € que Gudin apresentou uma analise de
Keynes, a medida que trabalhou com o conceito de pleno emprego e com a possibilidade de

uma intervencdo estatal moderada em um contexto de guerra.

[...] Os Principios de economia monetaria, que em sucessivas edi¢ces de 1943 até
1960 se tornariam um dos best-sellers da Livraria Agir, mostravam na citacdo dos
mestres com cujas teorias Gudin urdia a trama ldgica de cada um dos seus capitulos,
uma perfeita atualizacéo do autor com o pensamento econdmico contemporaneo. Ja
em sua segunda edigdo, o livro de Gudin fazia abundantes referéncias aos escritos de
Keynes e em especial a trechos da Teoria geral. Sob esse aspecto, Gudin foi o
primeiro divulgador de Keynes no Brasil, numa época em que o0s economistas
franceses, tradicionalmente grandes divulgadores do pensamento econémico, ainda
ndo haviam disseminado na Franga as ideias do equilibrio a nivel macro, contidas na
Teoria geral [...] (CHACEL, 1979, p. 34).

Gudin, mesmo sendo um liberal, ndo rejeitou o ideério keynesiano, justamente porque
ndo acreditava que ele se encaixasse no contexto brasileiro, ja que o liberal Keynes apontava a
intervencdo estatal como necessaria em contextos peculiares, como o de guerra, e ndo como
ferramenta para alavancar o desenvolvimento. Assim, a critica de Gudin foi dirigida aos
keynesianos desenvolvimentistas que utilizavam o ideério na forma que lhes convinha, porém

errdnea para o autor.

4.7 O Classico Debate com Roberto Simonsen

Conforme relatado pela historiografia, um dos episddios provavelmente mais marcantes
gue deu notoriedade a Gudin foi um debate que ficou conhecido como A controvérsia do
planejamento na economia brasileira. Tal episddio ocorreu em um contexto de intensa agitacdo
entre os intelectuais que pensavam a economia.

No final de 1942, ocorreu o primeiro Congresso Brasileiro de Economia, que, segundo
Bielschowsky (2000), foi a primeira grande reunido na historia do Brasil realizada com o intuito
de promover debates sistematicos sobre os rumos da economia brasileira. Em 1944, os debates
ocorreram no Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial; 0 mais conhecido de todos
foi o debate entre Gudin e Simonsen.

O Brasil foi afetado pela grande crise de 1929 porque, como sua economia ainda era
baseada na agroexportagdo, sofreu com a desvalorizacao do café. Medidas protecionistas foram

tomadas pelo governo, que comprava parte desse café para buscar o controle do preco.
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A situacdo gerou uma serie de discussdes sobre a necessidade de diversificacdo da
economia no Brasil. Um dos grandes debatedores e defensores dessa ideia foi o proprio Celso
Furtado, porém, antes dele, alguns pensadores, ligados ao empreendedorismo industrial, ja
haviam se destacado no debate, entre eles Roberto Simonsen.

Também em 1942, uma equipe de americanos foi enviada ao Brasil com o intuito de
avaliar as condigcdes da economia brasileira. Juntamente com técnicos brasileiros, a Missdo
Cooke, como ficou conhecida, concluiu que seria necessario que a infraestrutura econémica do
pais se modernizasse e que fossem desenvolvidas as industrias de base. A industrializacéo era

uma necessidade urgente na agenda nacional

[...] O governo de Getllio Vargas, consoante os interesses brasileiros, recomendara
aos membros da missdo os seguintes aspectos: substituir importacdes de produtos
essenciais; melhorar a tecnologia das indUstrias brasileiras e dos meios de transportes;
e tratar das questBes relativas ao financiamento da industrializagdo com recursos
internos (TAVARES, 2010, p. 14).

O relatorio produzido pela Missdo Cooke, em parte, tornou-se publico por divulgacao
de Roberto Simonsen, que o utilizou para afirmar seu projeto de industrializacdo sob a direcdo
do Estado. Sua proposta foi duramente criticada por Eugénio Gudin, que, assim, que deu inicio
a polémica.

Nesse contexto, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por intermédio do
ministro Marcondes Filho, iniciou um processo de discussdes acerca da necessidade do
planejamento para o desenvolvimento da indUstria e um brago dessa discussdo estava na
Comisséo de Planejamento Econdmico.

Simonsen foi um dos lideres do pensamento desenvolvimentista que ganhou forca com
a Cepal, cujos tedricos defendiam a tese de que as relacdes de troca mundiais impunham aos
paises de Terceiro Mundo um desenvolvimento dependente e desequilibrado. Colocava-se,
assim, a necessidade do encorajamento da atividade industrial nacional por meio de imposic¢des
de barreiras tarifarias contra importagdes. O Estado seria o grande executor do projeto, como
argumentou Roberto Simonsen: “A industrializa¢ao do pais, sabia e cientificamente conduzida,
com o melhor aproveitamento de seus recursos naturais € 0 meio que a missdo aponta para
alcancar o progresso desejado por todos” (SIMONSEN, 1978, p. 26).

Eugénio Gudin sempre fora um defensor da industrializacdo. Em seus escritos
anteriores, enaltecia a historia do capitalismo que, por intermédio do avango da industria,

transformou contextos de pobreza. Porém, o pensamento liberal, ainda pautado nos postulados
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de Adam Smith, previa o desenvolvimento da inddstria como resposta do acimulo de riqueza
no campo.

Para Smith, apds a queda do Império Romano, a Europa Ocidental se organizara em
grandes propriedades. Conforme os costumes, como a lei da primogenitura e do morgadio, era
proibida a divisdo dessas grandes propriedades, caracterizando-se, assim, o feudalismo.
Conforme esse autor, 0 servo ndo passava de um escravo que ndo tinha interesse em melhorar
seu trabalho, pois nada ganharia em troca e, dessa forma, o trabalho escravo era o mais caro de
todos. Porém, quando esse servo se tornava um meeiro ou arrendatario, tinha direito a uma parte
da renda da terra e a adquirir propriedade.

A possibilidade de acumulo de riqueza gerava transformac@es nas condi¢des de vida
desses individuos e, assim, afetando a estrutura do sistema feudal, dava origem a uma nova
realidade na qual os individuos conquistavam maior independéncia para fazer suas escolhas e
muitas vezes contestar a falta de liberdade e o controle excessivo da parte dos senhores feudais.
Estes limitavam a liberdade, condicdo primordial para a ampliacdo das possibilidades de
acumulo de capital, que gerava a riqueza do individuo e naturalmente a das na¢des. A industria,
por sua vez, era fruto desse movimento de acumulo de capital no campo, o qual podia ser

investido em atividades urbanas.

[...] Embora os altos gastos do Governo, sem duvida, devam ter retardado o curso
natural da Inglaterra em direcdo a riqueza e ao desenvolvimento, ndo foi possivel
susta-lo [...] Em meio a todas as exagdes feitas pelo governo, esse capital foi sendo
silenciosa e gradualmente acumulado pela frugalidade e pela boa administracdo de
individuos particulares, por seu esforco geral, continuo e ininterrupto no sentido de
melhorar sua prépria condicdo. Foi esse esforgo, protegido pela lei e permitido pela
liberdade de agir por si proprio da maneira mais vantajosa, que deu sustentacéo ao
avanco da Inglaterra em direcdo a grande riqueza e ao desenvolvimento em quase
todas as épocas anteriores, € que como é de esperar, acontecerd em tempos futuros
[...] (SMITH, 1983, p. 296).

Assim, seguindo a logica liberal do desenvolvimento espontaneo, Gudin criticava o
planejamento como estratégia de implantagdo da industria no Brasil. O pensamento
desenvolvimentista, por sua vez, via no planejamento a grande ferramenta para a implantagédo
das mudancas necessarias para condicionar a economia brasileira a industrializag&o.

Eugénio Gudin tornou-se relator da Comisséo de Planejamento, subordinada ao
Conselho de Seguranca Nacional. O debate teve inicio com os pareceres do Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comércio, os quais foram publicados ainda em 1945. Primeiramente,
respondendo ao texto A planificagcdo da Economia Brasileira de Roberto Simonsen, Gudin

(1965) publicou o artigo intitulado Rumos da Politica Econdmica. A réplica de Simonsen, O
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planejamento da Economia Brasileira, deu oportunidade a tréplica de Eugénio Gudin (1968),
em um documento final chamado Carta & comissao de Planejamento.

Em A planificacdo da Economia Brasileira, de 1944, Roberto Simonsen defender no
Conselho sua ideia que a renda nacional estava muito abaixo do ideal e que era necessario um
aumento quatro vezes maior do que seu valor de entdo. Observava também que o Brasil possuia
sérios problemas quanto a concorréncia mundial e que seria necessario reduzir os riscos e 0s
custos da producdo. A economia brasileira demonstrava debilidade, pois dependia da
importacdo de bens, como petroleo e carvao, possuia uma forte caréncia de metais e apresentava
uma industria obsoleta, com baixa produtividade.

Simonsen concluiu que a iniciativa privada ndo possuia condi¢Ges de fazer a renda
nacional crescer com rapidez. A planificacdo seria a solucdo, pois favoreceria a cooperagao
entre as classes produtoras, 0 ensino, a pesquisa tecnoldgica, a formacao profissional, bem
como o incremento da atividade agricola, industrial e comercial. O financiamento para a
execucdo do planejamento decorreria de empréstimos externos e da emissdo de papel-moeda
com a fixacdo de juros.

Em resposta a esse texto, Eugénio Gudin escreveu Rumos da Politica Econémica, no
qual procurou desmistificar a ideia de planejamento, apontando erros, segundo sua visdo, na
analise de Simonsen.

Primeiramente, abordou o conceito de planejamento de Ary Torres, do Conselho

Nacional de Politica Industrial e Comércio, o qual se alinhava ao conceito de Simonsen:

Programa que seria a diretriz do Governo no fomento da economia, seja pela
concessdo de favores as iniciativas particulares que se entrosassem na estruturacao
delineada, seja pelo engajamento do Estado naquelas outras atividades
reconhecidamente necessarias... previa também o tratamento a ser dado ao capital
estrangeiro que nos rodeiam, de modo a que servissem igualmente aos interesses de
seus portadores e do Brasil (GUDIN, 1977, p. 49-50).

De acordo com Simonsen, a planificacdo deveria abranger os setores da agricultura, dos
transportes, da producdo de energia, além da produgdo industrial e determinar um periodo para
se atingir a renda esperada. Gudin mostrou que, para o conselheiro Ary Torres, haveria a
necessidade de diversas comissdes para atender aos diferentes setores.

Salientamos que Gudin ndo divergia de Simonsen quanto aos seguintes objetivos:
reorganizacdo dos transportes, modernizacdo da agricultura, incentivo a abertura de novas
escolas de engenharia e de ensino profissional e a tdo aguardada real industrializagdo do pais.

No entanto, ressaltava sua discordancia quanto ao método de Simonsen:
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No tocante, porém, aos métodos a adotar, a analise da conjuntura econdmica que se
quer remediar e aos principios gerais que deve obedecer a politica econémica, nao
posso, como se vera deste parecer, acompanhar a orientagdo do ilustre Relator do
plano econdmico (GUDIN, 1977, p. 54).

Gudin referiu-se a politica de New Deal, de 1933, afirmando que, quando o presidente
norte-americano Roosevelt adotou praticas intervencionistas, acabou por desencadear a
desvalorizagcdo do dolar. O intervencionismo se tornara uma espécie de mistica entre

capitalismo e dirigismo. Nesse caso, Gudin mencionou até mesmo Stalin:

[...] Stalin estava, pois coberto de razao, quando, em entrevista concedida ao famoso
escritor inglés H. G. Wells, dizia-lhe, a propdsito do New Deal americano, que é
preciso saber-se 0 que se quer: ou economia liberal, respeito ao capitalismo e incentivo
a sua aplicacdo, ou comunismo, capitalismo de Estado. Importa adotar um ou outro
sistema e ndo qualquer mistura dos dois (GUDIN, 1977, p. 67-68).

Segundo o New Deal, as obras publicas do Estado destinavam-se a combater a depressao
e a atingir a prosperidade por meio de um “Estado maior”, industrial e intervencionista. Gudin
considerava inconcebivel uma ditadura econdmica no interior de uma democracia. Criticou
Simonsen também por usar o exemplo da planificacdo soviética como bem-sucedida, bem como
por ndo observar a condig¢do paupérrima de vida do operariado russo quase “escravo” e 0S altos
indices de impostos pagos ao regime. Tal situacdo nao poderia ser tida como exemplo para o
Brasil.

Gudin se contrap0s a proposta de Simonsen acerca dos meios de financiamento no
projeto de planificacdo. Da perspectiva liberal, o problema ndo seria resolvido pela via de
empréstimos, mas por meio da analise dos erros causadores dos problemas e da acdo corretiva
dos mesmos.

A emissdo monetaria também seria um grande erro, uma vez que o Estado ndo pode
gerar capital: isto seria resultado apenas da producdo e da troca. Assim, a emissdo de moeda
geraria um surto inflacionario. A inflacéo, na visdo de Eugénio Gudin, um monetarista, advinha
da emissdo de papel-moeda e de titulos cuja finalidade seria financiar e cobrir o déficit publico.
Isso geraria um aumento dos meios de pagamento no mercado, mas néo elevaria a producéo.

Os desenvolvimentistas, entre eles Simonsen e Furtado, acreditavam que a inflagéo fazia
parte do projeto de desenvolvimento e, dessa forma, ndo influenciava o processo: viria

acompanhada naturalmente do crescimento. Um ponto defendido pelos dois é o de que a
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inflacdo ndo poderia ser controlada por medidas monetarias e fiscais sem provocar desemprego
ou estagnacgdo do crescimento, ja que isso provocava a rigidez da oferta.

Apesar de seu posicionamento, Gudin ndo descartava o papel do Estado no processo do
desenvolvimento econdmico, principalmente quanto ao estabelecimento de suas bases. Desde
Adam Smith, leis seriam essenciais para o processo natural da riqueza, leis que garantissem

liberdade e seguranca ao capital.

[...] No Brasil nunca precisamos tanto de uma colaborago inteligente e eficaz do
Estado para o progresso de nossa economia como na atual conjuntura, em que é
premente a necessidade de uma série de medidas legislativas e administrativas capazes
de permitir e facilitar a expansdo e o progresso econémico do pais (GUDIN, IN:
SIMONSEN, 1978, p. 84).

Em contrapartida, como resposta ao relatorio de Eugénio Gudin, Roberto Simonsen
(1978) escreveu O planejamento da economia brasileira, no qual resgatou seu posicionamento
inicial e se opds ao liberalismo, mostrando que os principios do liberalismo se mostravam
invalidos. Em tom de ironia, ele criticou Gudin por dar voz a Stalin.

Outro ponto analisado por Simonsen foi o das taxas aduaneiras, que, no Brasil, tenderam
a diminuicdo progressiva, e a desvalorizacdo da moeda contribuiu para isso. Para Simonsen, a
intervencdo do Estado era necessaria para sanar os problemas e as dificuldades nos espagos em

que o mercado ndo conseguiu se desenvolver.

A regulamentagdo dos monopolios teve em mira encorajar e manter a concorréncia
entre as pequenas empresas, no interesse dos consumidores. A legislagéo trabalhista
é uma intervengdo para proporcionar um melhor seguranca na vida dos assalariados.
A fiscalizagdo dos géneros alimenticios e dos medicamentos foi uma forma de
intervencdo, objetivando a protecdo para garantir a sua conservagdo, a sua
continuidade e o seu uso inteligente e eficiente. Toda uma sucessdo de servigos
publicos foi criada em setores onde a auséncia de probabilidades de lucros nédo
despertava a iniciativa particular (GUDIN, 1977, p. 182-183).

Enfim, Eugénio Gudin (1978), em resposta e ultima consideracdo, escreveu o
documento Carta a Comissao de Planejamento, onde reafirmou seu posicionamento, afirmando
que ndo era um adversario da indudstria, mas um radical defensor da liberdade econdmica.

Nesse debate, foi produzido um material riquissimo que nos auxilia a compreender a

polémica que nos propomos a analisar, qual seja, a que se estabeleceu entre Gudin e Furtado.
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4.8 Inflagdo, Crédito e Desenvolvimento

Em 1956, Gudin publicou a obra Inflacdo, crédito e desenvolvimento. Esse texto
cristalizou o que o autor pensava sobre um dos temas mais recorrentes no debate com 0s
desenvolvimentistas, portanto, com Furtado. Essa obra foi elaborada em meio ao debate entre
liberalismo e desenvolvimentismo.

Na otica de Gudin, um dos maiores problemas na economia do Brasil era a inflacdo. O
livro era uma reiteracdo de tudo o que o autor ja havia colocado no debate, mas continha muito
do que ele ja vinha publicando na imprensa.

Dentre 0s conceitos expostos nessa obra, destaca-se o de moeda. Gudin observou que,
naquele contexto, uma moeda ja ndo possuia um lastro, um valor preestabelecido; expressava

apenas o “direito de haver” servi¢os, mercadorias, etc.

[...] Inflacdo é um estado de coisas em que se criaram ‘direitos de haver’ em
quantidade maior do que a das mercadorias e servigos que podem ser ‘havidos’ aos
prec¢os correntes, € muito simples: 0s precos sobem, porque 0s muitos portadores dos
direitos de haver vao disputar entre si o exercicio do direito de comprar o que lhes foi
prometido: em outras palavras, os precos sobem nos mercados de mercadorias e
servigos como sobem em qualquer leildo pela disputa entre os varios licitantes
(GUDIN, 1956, p. 14).

Em regra, a medida que a producdo crescesse, a moeda poderia ser expandida, mas isso,
em condi¢Ges normais, ndo passaria de 5% ao ano. No entanto, no Brasil, a quantidade de
emissdo de moeda sempre esteve bem acima desse indice, causando pressdo nos precos.
Portanto, a producdo seria limitada pela quantidade de fatores de producdo existentes.

E quanto ao mal que a inflagdo poderia causar? O autor observou gque, mesmo que se
imaginasse que o salario poderia caminhar junto com a inflacdo, essa ideia seria um erro, pois,
como nem sempre 0s pre¢os sobem ao mesmo tempo, a inflagéo tenderia a atingir determinados
setores da economia. Assim, o processo de inflagdo beneficiava uns, que acabavam comprando
mais barato, em detrimento de outros, que compravam mais caro. Esse movimento também

modificava a procura.

[...] A inflacdo pode ser, de certa forma, assimilada a uma corrida, em que uns
procuram passar a frente dos outros, conseguindo aumento dos seus rendimentos,
enquanto os precos do que os outros lhes vendem continuam inalterados (GUDIN,
1956, p. 21-22).
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A inflagdo afetaria 0 mercado financeiro porque, em um contexto inflacionario, as
pessoas tendem a fugir de aplicagcdes em titulos de rendimento fixo, como titulos do Tesouro
Nacional, diminuindo assim os depdsitos que seriam importantes para subsidiar a construgédo
de obras publicas. Essa falta seria reparada por meio da emissao de papel-moeda, ou expanséo
de crédito, acBes governamentais que o autor considerava como graves erros, pois aumentavam
o “poder de haver”, gerando mais inflagdo com o tempo.

Para os desenvolvimentistas, o desenvolvimento poderia ser promovido por meio de
acOes inflacionarias, pois, ao contrario de Gudin, eles ndo consideravam que a inflagdo era um
problema tdo grave. Esse foi um dos temas centrais no debate entre Gudin e Furtado a ser
abordado no proximo capitulo. Por ora, queremos afirmar que fica claro nessa obra que Gudin
busca sinalizar os maleficios das politicas governamentais que, na ansia de ‘“criar” o

desenvolvimento, ocasionavam a inflacéo.

A inflacdo ndo resulta do pleno emprego, isto €, da utilizacdo, tdo completa quanto
possivel, dos fatores de producéo do pais. Ela resulta do que eu chamei de burrice, ou
seja, de tentar fazer mais do que é possivel com os fatores de produgdo de que o pais
dispde. Eu ndo digo ‘fazer mais’ e sim ‘tentar fazer mais’. Porque ¢ claro que ninguém
pode realizar mais do que o permitem os fatores de producdo, a méo-de-obra comum
e especializada, transporte, energia, know-how, etc. (GUDIN, 1956, p. 79).

Foram dezenas de artigos, sendo uma centena deles, dedicados por Gudin a analise da
inflacdo, tendo em vista que o Brasil passava por altos indices de inflacdo. Tal situacdo se
agravou no inicio da década de 1960.

Segundo Bielschowsky (1995), para os desenvolvimentistas, uma economia agréria
atrasada gerava, dentre outros, os seguintes problemas: a ndo expansdo de exportacdes; um
crescimento de demanda lento e insuficiéncia dos servigos publicos, por causa da inadequacao
do sistema tributario. Todos esses problemas resultariam em altos indices inflacionarios. Em
suma, com uma economia agraria, o pais enfrentava uma situacéo de estagnacgéo e de obstrucao
das forcas do crescimento. Assim, somente com 0 aumento da produtividade, por meio de uma
economia industrial fomentada pelo Estado, € que seriam geradas transformacfes estruturais
que deteriam a inflagdo. A solucdo para que o pais vencesse 0 subdesenvolvimento estaria em
um planejamento de politicas de crescimento envolvendo transformagdes estruturais, visao essa

amplamente defendida por Furtado.

Para o Brasil, porém, pais subdesenvolvido passando por um rapidissimo processo de
industrializacéo, o desenvolvimento inflacionario era praticamente a Unica alternativa
[...] Isso porque a inflagdo consistiu-se em uma valvula de escape para o
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desenvolvimento do pais, na medida que possibilitou o financiamento do aumento das
despesas e investimentos governamentais [...] (BRESSER PEREIRA, 1985, p. 58).

Observa-se, ainda, que, segundo Bielschowsky (1995), o alvo desejado de um pais
desenvolvido seria um sistema econdmico independente de importacGes, 0 que somente seria
alcancado por um grande esforco industrializante. A ac¢do do Estado para estimular a indUstria
no Brasil foi constante, gerando inevitavelmente um processo inflacionario. Investimentos
publicos em areas de infraestrutura eram essenciais para o cumprimento dessa meta, mas, como
ndo havia capital disponivel, a emissao de papel-moeda e a expanséo de crédito tornaram-se

alternativas para o subsidio do Estado ao projeto de desenvolvimento.

4.9 Economia e Politica: os anos do Jornal O GLOBO

Os jornais se apresentavam como um lugar ideal para a propagacdo das ideias de Gudin,
que, entre as décadas de 1920 e 1980, muitas vezes, publicou mais de um artigo por semana a
respeito de assuntos que orbitavam na esfera econémica e politica brasileira. Ele nascera em
1886, ainda quando a escraviddo vigorava no Brasil, antes mesmo de a Republica se concretizar
no pais, o que significa que sua historia estava atrelada a esse acontecimento. Tais artigos
demonstram as angustias de alguém que cruzava o século XX e via muitos fatos se repetirem
na histdria de seu pais. O periodo que mais nos interessa nesta pesquisa € o dos anos de 1950 a
1964 e, por essa razdo, € neles que manteremos nosso foco nesta parte do trabalho.

No contexto em questdo, ocorreu um intenso debate de ideias. De um lado, o nacional
desenvolvimentismo constituiu um ideério conveniente para os rumos que o Brasil tomava
desde Getulio Vargas no sentido da industrializacdo e da diversificagdo da economia com base
no planejamento estatal. Porém, foi no governo de Juscelino Kubitschek que esse ideério se
fortaleceu; foi nesse momento que as teorias cepalinas foram materializadas como projeto de
governo. Acreditava-se que esse seria 0 grande momento para que o Brasil alcangasse o tdo
esperado desenvolvimento; as metas desse novo governo eram de que o Brasil obtivesse em
cinco anos o desenvolvimento de cinquenta anos, o Estado faria em cinco anos o que a historia
ndo fizera em quase quinhentos. Nessa visdo, 0 avanco da historia e a superacdo do passado

poderiam se dar de forma racional, por meio do Estado.

E necessario ter em conta que, mesmo nessa fase final do periodo democratico, o
quadro politico geral continuava a ser o do populismo. Tanto do ponto de vista da
politica de desenvolvimento industrial nacional quanto do ponto de vista do processo
de democratizacdo social e politica, as reformas estruturais apresentavam-se como
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essenciais. Contudo, nenhum dos grupos dominantes se mostrava capaz de oferecer
os suportes indispensaveis a uma politica de reformas, ainda que se pudesse admitir
que alguns deles retirariam proveito dela. Todos se voltaram para o Estado e, mais
uma vez, as massas populares apareciam como a grande forca social capaz de
proporcionar bases a essa politica e ao proprio Estado (WEFFORT, p. 77, 1980).

“Desenvolvimento” se tornou uma palavra magica no quinquénio 1956-1959, o
otimismo tomava conta de toda a sociedade. Logo apds sua posse, Juscelino Kubitschek (JK)
criou o Conselho de Desenvolvimento, primeiro 6rgdo de planejamento instituido no Brasil
para atuar de forma permanente. Desse conselho nasceu o Programa de Metas, com trinta
objetivos basicos em cinco setores da economia: energia, transporte, inddstria de base,
alimentacdo e educacdo, além do maior projeto de todos, o da mudanca da capital federal.

Furtado teve papel decisivo na elaboracdo do Plano de Metas.

Segundo Gudin, o lema o ‘Brasil ndo pode parar’ era uma bobagem, toleravel nos que
tinham se especializado em ignoréncia econdmica, mas impropria nos homens de
Estado que dispunham (ou deveriam dispor) de assessores econdmicos capazes.
Afirmava saber que o entusiasmo é criador, mas considerava que 0 entusiasmo
irrefletido (tipo playboy Kubitschek) era criminoso e inadmissivel naqueles que ja
tinham atingido a maturidade e tinham a responsabilidade pela dire¢do do pais
(GUDIN, 1965, p. 79).

Ao mesmo tempo, o autor alegava que o desenvolvimento prefixado por meio de planos
ou metas era um mito que se tornava ilusério para a massa popular, que se envolvia, crente no

discurso manipulador e mistificado dos populistas.

Mas a mistica do plano ndo é s6 o produto da metafisica mais ou menos manicémica
desses socidlogos. Eles suprem o palavreado da nebulosa ideoldgica. Mas 14 em baixo,
bem junto a terra, ha varios grupos sociais e econdmicos para 0s quais a mistica do
plano pode constituir precioso instrumento para a vitdria de suas doutrinas politicas
ou de seus interesses econdémicos (GUDIN, 1965, p. 78).

Eugénio Gudin combateu a politica econémica do governo JK nos anos de 1950 e 1960.
Nesse debate, duas correntes se sobressairam: a do préprio Eugénio Gudin, os gudinianos,
constituida por Otavio Gouveia de Bulhdes, Bilac Pinto e outros, e a do grupo
desenvolvimentista, do qual, entre outros, faziam parte Celso Furtado, Hélio Jaguaribe e
Candido Mendes.

Foi em meio a essa discussdo que, entre os anos de 1959 e 1964, Gudin escreveu a série
de artigos publicados no jornal O Globo. Nesses artigos, 0 economista analisou 0s principais
problemas econémicos do Brasil no periodo em questdo. Analisando-0s, encontramos a

discussdo do nacional desenvolvimentismo da perspectiva liberal, observamos o dirigismo
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econémico de Juscelino Kubitschek e de Jodo Goulart e o destaque de seus problemas e
consequéncias, 0s quais, para o autor, atingiram drasticamente o Brasil. Cabe observar que
centenas de artigos do autor foram organizados em uma coletanea, publicada em 1965, com o
titulo: Analise de problemas brasileiros: coletanea de artigos- 1958-1964.

Em um periodo em que quase todos acreditavam e apostavam nas ideias nacionalistas,
Gudin enfrentou o nacional desenvolvimentismo. Ele procurava mostrar como a politica
econdmica praticada por Juscelino Kubitschek tinha efeitos colaterais, como a inflacdo, que
atingiu indices antes nunca vividos na historia brasileira. Ele mostrou o preco que as politicas
desenvolvimentistas custaram para o Brasil e apontou o quanto poderia ser danosa a intervengéo
do Estado na economia, principalmente quando este se propunha a agir contra o
desenvolvimento historico e natural das forcas produtivas. Ou seja, com tais politicas, forcava-
se um desenvolvimento artificial por intermédio da acdo do Estado.

Nas décadas de 1950 e 1960, os debates econdmicos passaram por uma fase de intensa
agitacdo. Nesse momento de mudancas e de grande euforia pelas ideias desenvolvimentistas,
os liberais eram taxados de pessimistas por apontar os erros da politica governamental de seus
opositores.

Gudin pautou-se teoricamente nos principios classicos de que a economia capitalista
tenderia a um equilibrio e & méxima eficiéncia, & medida que os mecanismos de mercado
funcionassem livremente. Com essa teoria econdmica, ele abordava os problemas brasileiros,
considerando a dindmica de paises subdesenvolvidos.

O economista Roberto Campos exp0s as caracteristicas marcantes que resumiram o
discurso de Gudin. “Pessoalmente sou imensamente grato a Eugénio Gudin, pela sua insone
luta contra trés deformagdes de nossa mentalidade: o ‘pseudo-nacionalismo’, o ‘pseudo-
igualitarismo’ e o pseudo-liberalismo” (CAMPQOS, 1994, p. 243).

Assim, o nacionalismo, para Gudin, estava além do discurso populista. Visualizava-se
na pratica que o igualitarismo n&o era algo concedido diretamente pelo Estado, assegurando o
sucesso aos individuos. O Estado somente poderia facilitar o acesso aos meios que poderiam
garantir esse sucesso. Por fim, o autor buscava desmistificar a ideia de um liberalismo que
trabalhasse com o intervencionismo estatal, ja que a concentracdo do poder econdmico no
Estado acabava por limitar a agdo do mercado.

E importante frisar que Gudin n&o foi um critico de Keynes, pois admitia a intervencéo
do Estado em contextos como o de guerra, mas foi um acido critico dos keynesianos brasileiros,

gue queriam aplicar uma teoria de controle de crise econémica de paises desenvolvidos para
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criar o desenvolvimento em um pais subdesenvolvido. O proposito estaria distorcido, seguindo
aos objetivos reais das teses de Keynes.

Os artigos reunidos em Analise de problemas brasileiros: coletanea de artigos 1958-
1964 estdo divididos em grandes temas, tais como: inflacdo; desenvolvimento econémico;
problemas politicos; problemas econdmicos; capitais estrangeiros; estatizagdo; planejamento;
problemas bancérios e cambiais; problemas salariais. Nesses artigos, visualizamos uma das
questdes mais polémicas do pensamento de Gudin: o apoio e a defesa da intervencéo politica
civil militar em 1964. Trataremos desses temas de forma resumida, mas procurando
compreender as bases do pensamento de Gudin, observando seu posicionamento no debate e
seus fundamentos teoricos.

A titulo de organizacdo da andlise, dividiremos tais artigos em duas tematicas, que
consideramos importantes para a construcdo da tese em questdo: a analise dos problemas
econdmicos e a analise dos problemas politicos. No conceito de histéria de Gudin gravita o
entendimento da economia de mercado, portanto, a critica ao intervencionismo e, a0 mesmo
tempo, o entendimento da democracia brasileira. De sua perspectiva esta ndo estava consolidada
e fundamentada nos pilares do desenvolvimento da educacao do brasileiro. Tais questdes serdo

abordadas nos préximos itens, mas antecedidas pela fala de Gudin acerca desses artigos.

Nos artigos aqui enfeixados, € evidente a inten¢éo de mostrar como foram calamitosos
os dois governos, o de Kubitschek (5 anos) e o de Goulart (3 anos), e qudo caro o
Brasil pagou por essa primeira aprendizagem da verdadeira democracia
representativa. Tdo grandes e profundos foram os danos causados a Nagdo que ela
acabou se levantando, por suas elites, por suas classes médias e por suas Forcas
Armadas, para derrubar o governo Goulart, que estava caminhando para a
bolchevizacdo do Brasil (GUDIN, 1965, p. 12).

A seguir, observaremos os problemas econémicos que marcaram esse periodo, tendo

em vista a pratica do desenvolvimentismo pelo Estado.

4.10 Andalises dos Problemas Econdmicos

A inflacdo foi um dos temas mais debatidos por Gudin, e por dois motivos: primeiro, a
inflacdo esteve presente na conjuntura econdémica do Brasil por longas décadas, tornando-se
crbnica e mais severa com o passar dos anos; segundo, porque a tendéncia do Estado
desenvolvimentista em emitir papel-moeda e expandir crédito para fomentar o desenvolvimento
criava um cenario ilusorio de altos indices de producéo e, a0 mesmo tempo, retirava do cidadao

0 poder de compra de sua moeda. Assim, consolidava o subdesenvolvimento, pois retirava o
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capital da mao dos individuos, esses que seriam os grandes motores da histéria, para privilegiar
determinadas empresas em prol do desenvolvimento nacional.

Gudin buscou veementemente criticar a politica desenvolvimentista que causava a
inflacao por meio da defesa da tese monetarista. Ele apontava a inflagdo como o “grande mal”
que impediria qualquer espécie de desenvolvimento econémico a longo prazo. Diante do
projeto politico de ordem desenvolvimentista, ele buscava demonstrar tanto que a tese
estruturalista acerca da inflacéo era inconsistente na pratica quanto que as a¢cdes governamentais
baseadas nesse ideario traziam sérias consequéncias para o sistema econdmico brasileiro.

Como o Estado fomentaria o desenvolvimento, necessariamente ele injetaria capital na
economia. Como ele ndo produz riqueza real, além daquilo que arrecada por impostos, a forma
de subsidiar construcdes, infraestrutura para o desenvolvimento industrial, seria a emisséo de
papel-moeda e/ou expansdo de crédito. O aumento dos impostos também poderia ser uma
alternativa, porém seria uma estratégia impopular. Assim, a emissdo de papel-moeda e a
expansdo de crédito foram préticas recorrentes, principalmente no governo de Juscelino
Kubitschek, governo esse intensamente criticado por Gudin, principalmente porque um de seus

feitos, de alto custo, foi a construcdo de Brasilia.

Ainda do mesmo género foi 0 ‘programa de metas’ do famoso Sr. Kubitschek, em que
se relacionaram as obras necessarias ao surgimento de energia elétrica e aos
transportes terrestres. Se ele ndo tivesse praticado a loucura da construgdo de Brasilia,
ndo tivesse caido na inflagcdo desbragada estivesse apoiado seu ministro Lucas Lopes,
0 programa de metas poderia ter sido executado com proveito para o pais (GUDIN,
1965, p. 448).

Brasilia se tornou “a menina dos olhos de Juscelino”, uma cidade projetada para ser a
grande nova capital do Brasil. Por intermédio dela, todos poderiam ver o “desenvolvimento”
que se materializava. “Meta faradnica”, como diria Roberto Campos (1994).

Estima-se que a construcdo de Brasilia tenha custado entre 2, 5 e 3 % do PIB da época,
mas nunca se chegou a uma avaliacdo completa dos custos, porque, alem de verbas
orcamentarias, foram usadas também contribuicdes da Caixa Econdmica, de autarquias, dos
institutos de previdéncia, o que significou o desvio de somas destinadas anteriormente a
construcdo de habitacdes populares, aléem de um empréstimo do Export Import Bank. Diante
desses gastos do governo, levantaram-se muitas criticas as a¢fes do Estado, e Gudin foi um

desses criticos.
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Para 0 economista, com 0s recursos destinados a construcdo da nova capital, muito se
teria feito em areas de maior emergéncia, como salde, habitacéo e principalmente educacgdo. O

preco que se pagou pela moderna capital se deu em forma de inflacao.

O que poderiamos ter realizado em termos de salde, de alfabetizacdo, de ensino de
primério e médio, de estradas de rolagem, etc. com as centenas de bilhes de cruzeiros
desperdicados na construcdo, ndo sé perfeitamente desnecessaria, mas altamente
danosa para o interesse nacional, de uma nova cidade para a sede do governo (GUDIN,
1965, p. 98)

Outro fator negativo da criacdo de Brasilia teria sido o seguinte: enquanto o presidente
se concentrava nessa grande construcdo, os outros pontos do Plano de Metas ndo foram
trabalhados de forma apropriada. A criacdo de Brasilia gerou necessidade de vias que ligassem
a nova capital a outros locais. Sé para ligar Brasilia ao resto do pais, foi preciso construir 69000
quilémetros de estradas. Juscelino Kubitschek mandou abrir a Belém-Brasilia, corte em linha
reta na selva, ligando dois vazios. O gasto previsto para a construcdo e a pavimentacdo de
estradas era de 31, 8 milhdes de cruzeiros nos cinco anos de governo, porém os custos atingiram
66 bilhdes de cruzeiros. Nos cinco anos de governo, Juscelino Kubitschek promoveu a
construcdo de 12.000 quilémetros de rodovias. Tais constru¢cdes também estavam ligadas a
necessidade de pistas para a nascente industria automobilistica (REVISTA VEJA, 1976, p. 31-
32).

Em sua autobiografia, Furtado (1997) narrou que, quando o Plano de Metas foi
elaborado, Brasilia ndo estava em questao e, quando solicitada pelo entdo presidente, foi motivo
de preocupacao, pois se acreditava que ela poderia prejudicar o referido plano.

Juntamente com a questdo de Brasilia, surge um elemento importante para
compreendermos o conceito de dindmica da histéria para Gudin, que observou que, para o
desenvolvimentismo, o desenvolvimento estaria ligado as questdes materiais: as construcoes,
as industrias. Tal desenvolvimento ndo ocorreu naturalmente, portanto, deveria ser promovido
pelas médos de um Estado racional. No entanto, pela 6tica gudiniana, o natural é que isso se
desse sobre uma base, a do desenvolvimento humano, de individuos que seriam o que se poderia
chamar de o motor da histoéria; eles seriam a forca que geraria as mudancas necessarias para o
desenvolvimento. Por sua vez, esse individuo deveria estar preparado para essa tarefa, e, dessa
maneira, o investimento em educagdo seria a base para o desenvolvimento. “O
subdesenvolvimento no é, pois, das coisas. E dos homens” (GUDIN, 1965, p. 85).

Assim, para o autor, o desenvolvimento real ndo estava contido nas obras, nas estradas,

no material que o pais possuisse; 0 progresso se equacionaria pela somatoria de dois fatores, o
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fator natural e, 0 mais importante, o0 humano. Para Gudin, o Brasil possuia grandes riquezas
naturais, mas estas, além de ndo serem determinantes, eram limitadas para servir de fundamento
para o desenvolvimento.

Ele mostrava exemplos de paises que ndo possuiam grandes riquezas naturais, mas que,
pelo fator humano, tinham conquistado o desenvolvimento, como era o caso da Alemanha. O
fator preponderante para o seu progresso no pos-guerra, além das ajudas dos Estados Unidos,
foi o proprio povo alemdo. Os recursos naturais, quando existentes, somados a capacidade
humana, resultam no desenvolvimento nacional. Quando o desenvolvimento se fundamenta no
fator humano, o investimento ndo esta focalizado em obras de cimento, mas esta na civilizacdo
e na educacdo do homem, como enfatiza Gudin. Em suma, para ele, a educacao seria um dos

meios para se alcancar o desenvolvimento nacional.

Um pais que tenha, durante varios anos, investido, eficientemente boa parte de seus
recursos em educacdo estard, certamente, preparando para a nova geragéo um futuro
melhor, tanto econémica como social e politicamente (GUDIN, 1965, p. 87).

Até quando teremos de esperar pelo advento de um estadista que compreenda que a
educacdo e a salde devem ter a primazia e a maior cota de recursos no plano de
desenvolvimento econémico do Pais? (GUDIN, 1959, p. 140)

Por trés de Brasilia, havia a tese desenvolvimentista de que o gasto estatal geraria renda
para setores da economia nacional e, portanto, como esse gasto seria reprodutivo, a inflacdo
ndo seria prejudicial. No entanto, em um artigo de 1960, Gudin o caracterizou como “falacia
perigosa’.

Ainda em 1960, o autor publicou um artigo sobre o pensamento corrente de que a

geracdo de entdo estava se sacrificando pelo bem do futuro desenvolvimento do pais.

[...] A inflacdo € o preco que a atual geracdo estd pagando para aceleracdo do
progresso do Brasil [...] Podemos, portanto, nos orgulhar, nos da geracdo atual, de
nosso papel pioneiro de redescobridores do Brasil. E quem ndo concorda néo € patriota
(GUDIN, 1965, p. 31).

As palavras do economista, que soavam como indignacdo, apresentam questdes
importantes.

A primeira é a ideia de aceleracdo do progresso, a ideia contida no lema “50 anos em 5”
do governo de Juscelino Kubitschek. Essa proposta feria o ideario do progresso natural que

fazia parte do pensamento liberal de Gudin.
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A segunda é sua critica & maneira como a inflacao foi tratada no Brasil nesse periodo,
ou seja, a ideia de que ela ndo seria um grave problema econémico a impedir 0 progresso e sim
um mal necessario para a consecucdo do progresso. Como a inflacdo era vista como algo
negativo para o desenvolvimento, seu combate deveria ser feito de forma ortodoxa: corte de
custos e suspensdo de emissdo de papel-moeda, o que implicava uma reforma monetéria.
Porém, tais argumentos ndo eram interessantes no contexto de busca por aumento da demanda
efetiva e de incentivo a novos investimentos; por isso, o discurso de Gudin era considerado uma
fala pessimista em um contexto de expansdo econémica.

A terceira é sua critica ao planejamento. De acordo com o0 economista, 0
desenvolvimento prefixado por meio de planos ou metas era como um mito, que convencia e
apaziguava a massa, aumentando a popularidade desse Estado provedor, que, no entanto,
exercia um controle maior sobre a economia, aumentando assim o intervencionismo. Acerca
desse tema, Gudin travou debate e atacou principalmente Celso Furtado, um dos gestores do
Plano de Metas e criador do Plano Trienal. Veremos, com ateng&o, esse episddio no proximo
capitulo. No momento, podemos observar alguns pontos dessa critica ao planejamento.

Primeiramente, o autor ndo era contra o planejamento. Em entrevista que nos foi
concedida pelo neto de Gudin, o também economista Luiz Roberto Cunha, este afirmou que o
avo era extremamente cuidadoso com o planejamento de sua vida, que fazia metas, cujo
cumprimento considerava fundamental. De fato, em seus artigos, Gudin apontou a necessidade
do planejamento, como no artigo publicado em 1961: “A reflexdo ¢ uma categoria propria e
inerente a0 homem. O Governo ou a Empresa que vai realizar uma obra ndo pode deixar de
‘planeja-la’ e orga-la [...]” (GUDIN, 1965, p. 418).

Porém, ele criticava esse planejamento, a medida que se tornava um projeto de
planificacdo econémica. Orientando uma grande massa de investimentos, intervindo no
mercado, expandindo crédito ou emitindo papel-moeda para subsidiar os planos, o Estado
engessaria a economia para atingir seus interesses, muitas vezes esbarrando nos interesses

privados.

[...] Cabera a Comissdo de Planejamento, por suas subcomissdes técnicas, completar
e coordenar os planos [...] Pode, portanto, prestar excelentes servicos, se a dire¢do for
confiada a gente capaz e se 0 Governo ndo permitir que a Comissdo sirva de pretexto
para ainda mais invadir o campo da iniciativa privada (GUDIN, 1965, p. 420).

Assim, pensar o conceito da dindmica da historia em Gudin implica observar como esse

economista concebeu a dindmica da prépria economia, tendo em vista o capitalismo no Brasil.
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Suas analises o levam a reafirmar qudo importante seria a liberdade para os individuos
empreenderem o desenvolvimento da prdpria histdria do pais, bem como a criticar todo tipo de
excesso de acdo do Estado.

No ano de 1962, no Jornal O Globo, Gudin publicou dois artigos: A filosofia do
desenvolvimento | e 1l. Nesses dois textos, o autor elaborou o raciocinio de que o progresso
econémico do Brasil ndo se daria simplesmente por otimismo e, questionando a frase “O Brasil
¢ o pais do futuro”, observou gue existiam problemas sérios nos quais a nagdo deveria se focar
para que a realidade acontecesse, para que o futuro fosse um estagio desse desenvolvimento.

Por vezes, a impaciéncia de muitos, ao ver esse horizonte de atraso, gerava agdes
inconsequentes na opinido do autor, que ndo acreditava que o estado pudesse resolver um
problema tdo grave em cinco anos. De sua perspectiva, 0 progresso seria algo possivel de

atingir, mas custaria tempo e muito trabalho.

A impaciéncia é uma arma de dois gumes. Como estimulante de um esfor¢o
suplementar para o desenvolvimento, € benéfica. Como incitante a atacar todos 0s
problemas de desenvolvimento ao mesmo tempo, sem a provisdo de poupanca ou de
capital estrangeiro correspondente, € profundamente maléfica. Traz a inflago,
gravemente danosa a realizacdo, bem como a atomizag&o de recursos e desperdicio de
esforcos. E o caso tipico do agitado, ambicioso e leviano senhor Kubitschek (GUDIN,
1965, p. 102).

Assim, Gudin comecgou a esbocar sua tese a respeito de um dos grandes fatores que
impossibilitavam o desenvolvimento espontaneo no Brasil: a falta de educagéo, que gerava um
cenario de politicos mal orientados e um eleitorado facilmente engabelado. O resultado da
ganancia por poder e dinheiro somada a demagogia seria catastrofico, construiria uma
democracia fraca e desorientada. Nao se podia confiar o desenvolvimento a a¢éo racional desse

Estado fragil, mas sim ao que o liberalismo chamava de méo invisivel do mercado.

4.11 Andlise dos Problemas Politicos

Os artigos em questdo foram escritos em um palco de intensa agitacdo econdmica e
politica no Brasil. Forte fora a crise econdmica e politica que se desencadeara ao longo dos anos
e que resultou no grande abalo politico vivido em 1964. Os anos do governo de Jodo Goulart
foram analisados por Gudin, que, nesse contexto, tornou-se um dos grandes intelectuais a
defender publicamente a interveng@o militar ocorrida em 1964. Uma de suas teorias legitimava
esse pensamento, a da necessidade de um poder moderador para organizar a politica do pais.
Porém, uma das questdes importantes para a comprovacao de nossa tese é que parte dessa teoria
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do poder moderador fundamentava-se na ideia de que, ao longo da historia, o Brasil ndo tinha
construido um contexto de educacéo politica para desenvolver sua democracia. Tais questdes
serdo abordadas neste importante tdpico do capitulo.

E importante salientar que, embora nosso objeto néo seja a analise que a historiografia
fez desse momento tdo discutido da historia do Brasil, iremos nos valer de alguns indicios
historiogréaficos para procurar compreender o contexto em que Gudin produziu suas ideias e
que fez dele um defensor da intervencao militar na politica brasileira.

Grande parte da historiografia aponta que o contexto entre os anos de 1961 e 1964,
quando Jodo Goulart esteve no poder, foi aquele em que os conflitos de classes no Brasil
alcancaram um de seus periodos mais intensos, dinamicos e significativos.

Segundo Toledo (2004), entre 1961 e 1963, o sindicalismo alcancava um de seus
momentos de intensa atividade. Observamos que, enquanto de 1958 a 1960, no governo de
Juscelino Kubitschek, ocorreram cerca de 180 greves, no periodo de 1961 a 1963, com Goulart,
foram mais de 430 greves. Destaca-se 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), criado em
1962, no IV Congresso Sindical Nacional dos Trabalhadores, em Sdo Paulo, com o propdsito

de organizar e dirigir os sindicatos nacionais.

Segundo penso, o periodo 1960-1964 marca o ponto mais alto dos trabalhadores
brasileiros neste século, até agora. O auge da luta de classe, em que se pds em xeque
a estabilidade institucional da ordem burguesa sob o0s aspectos do direito de
propriedade e da forca coercitiva do Estado. Nos primeiros meses de 1964, esbocou-
se uma situacgao pré-revolucionaria preventivo. A classe dominante e o imperialismo
tinham sobradas razdes para agir antes que o caldo entornasse (GORENDER, 1987,
p. 66-67).

Segundo Gorender (1987), 1963 representou 0 ano em que o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) viveu um momento de grande forca, provavelmente nunca visto em sua
historia. Porém, a lideranca do partido, aliando-se ao governo de Goulart, negligenciou 0s
aspectos de governo que outrora a esquerda acreditava ser negativos. Havia uma grande
esperanga no governo de Jodo Goulart: vérias vertentes de pensamento, incluindo a
desenvolvimentista de Furtado, ndo viam outra alternativa sendo uma reforma institucional, que
se desdobraria em varias frentes como: reforma agraria, reforma tributaria, reformas fiscais e a
implantacdo de uma legislacéo antitruste, prometidas em sua campanha.

Ridenti (2000), com base no conceito de “estrutura de sentimento” de Raymond
Williams, propds uma analise do pensamento critico dos intelectuais e artistas nas décadas de
1960 e 1970 em relacdo ao contexto em que o Brasil vivia. Segundo o autor, esse pensamento

buscava resgatar no passado valores que seriam importantes para a superacdo do
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subdesenvolvimento. Tais valores teriam se perdido em meio aos conceitos do proprio sistema
capitalista e, por isso, a critica a esse sistema.

No contexto dessa “estrutura de sentimento”, Ridenti observa um segundo conceito do
“romantismo”, que, de modo geral, seria o olhar para o passado em busca de principios
importantes para a construcdo do presente. O que se destaca, no trabalho de Ridenti, € uma
certeza de que 0 homem poderia, de forma racional ou por vontade prépria, gerar o contexto de
modernidade. Varias frentes intelectuais pensavam assim, talvez de formas diferentes, mas
todas ligadas ao passado. Destarte, o passado, o conceito de tempo, estava presente nas
reflexdes acerca da necessidade de superacdo do atraso brasileiro.

Furtado estudou arduamente o passado em busca de respostas para o0
subdesenvolvimento e encontrou as falhas estruturais que o tempo nao resolvera e que, de forma
urgente, precisariam ser concertadas com base no planejamento de reformas institucionais, a
ser promovidas pela acdo do Estado.

Por sua vez, Gudin olhou para o passado de outras na¢des para entender o que gerara
suas riquezas e a modernidade e também para captar uma férmula de desenvolvimento do
capitalismo. De sua perspectiva, esta passava por uma agricultura que rendesse acimulo de
capital, suficiente para motivar o advento da industria, bem como pela valorizacao do conceito
de liberdade, principalmente para a iniciativa privada.

Olhar para o passado, no sentido de construir uma ldgica para a explicacdo do atraso,
era um procedimento geral, tanto do pensamento de “direita” ou “conservador”, quanto do
pensamento de “esquerda’ ou “revolucionario”.

Assim, Ridenti (2000) nos mostra que, nos anos de 1960 a 1970, o Brasil viveu um
florescimento cultural, cuja temética central era a transformacéo, « a agdo para mudar a Histdria
e para construir o homem novo” (RIDENTI, 2005, p. 84), um homem que estaria ligado aos
valores do passado, 0 homem do campo.

Esse cenario favorecera a eclosdo do pensamento de que era necessaria uma revolugéo
de cunho socialista, mas essa revolucao seria muito mais reformista que revolucionaria, ja que
a luta de classes ndo era o alvo inicial e sim a luta contra 0 que se acreditava ser o poder do
imperialismo, do capital externo. Como aponta Ridenti (2005), para vencer o atraso, era
necessario o rompimento com esse capital. Para uns, essa seria a primeira etapa da revolucao,
cujo proposito era desfazer os tragos feudais que persistiam na economia brasileira; a segunda

etapa, dependendo da linha de pensamento do momento, seria de um socialismo de fato.



133

Nesse sentido, a estrutura de sentimento da brasilidade revolucionaria ndo nasceu do
combate a ditadura, mas vinha de antes, forjada no periodo democratico entre 1946 e
1964, especialmente no governo Goulart, quando diversos artistas e intelectuais
acreditavam estar na crista da onda da revolucao brasileira em curso (RIDENTI, 2005,
p. 85).

Ainda sobre essa questdo, vimos em Gorender (1987, p. 51):

A luta pelas reformas de base ndo encerrava, por si mesma, carater revolucionario e
muito menos socialista. Enquadrava-se nos limites do regime burgués, porém o
direcionava num sentido progressista avancado. Continha, portanto, virtualidades que,
se efetivadas, tanto podiam fazer do Brasil um pais capitalista de politica independente
e democrético-popular, como podiam criar uma situacdo pré-revolucionéria e
transbordar para o processo de transformacédo socialista.

Assim, esses dois fatores se casavam. De um lado, a ansia geral por vencer o passado e
construir um Brasil moderno; de outro, uma critica intensa ao capitalismo, principalmente
quanto a condi¢do de dependéncia do Brasil em relacdo ao cenario internacional. Essa fora uma
das principais teses da Comissdo de Estudos para a América Latina (CEPAL) e também de
Furtado, ou seja, desenvolver a industria nacional, na tentativa de romper com a dependéncia
nacional do capital externo. Portanto, houve um casamento de interesses, de um lado, 0s
desenvolvimentistas, ainda capitalistas, mas criticos do capital externo e da dependéncia que
esse capital causava para o Brasil; de outro, a proposta de esquerda de reformas que eliminariam
0 subdesenvolvimento e preparariam o pais para uma revolucao de fato.

A teoria da dependéncia nacional, que buscava romper com o dominio econémico das
grandes nacdes em detrimento das na¢des subdesenvolvidas, valorizava a expansédo do mercado
interno, expandindo as barreiras ao capital externo. A ela se contrapds Gudin, o criador da
Instrucdo n° 113, que previa o estimulo de entrada de capital estrangeiro no Brasil,
principalmente para atrair investimento em tecnologia.

Assim, o discurso contra o capital externo se mostrou, na visdo de Gudin, um discurso
comunista, pois 0 rompimento com o mundo dindmico do capitalismo construiria um contexto
semelhante ao de Cuba.

Esclarecemos aqui que nossa pesquisa ndo abrange o interesse por uma revolugédo de
cunho comunista no Brasil antes de 1964. O importante, para nds, é entender o cenario em que
as ideias de Gudin se desenvolviam e, para ele, uma revolugdo comunista no Brasil seria
possivel naquele momento.

De acordo com Gudin, a iminéncia de uma revolucdo socialista era real. O economista

constata no comunismo em Cuba as pretensdes de se instaurar essa revolucdo em toda a
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América Latina. Assim, na visdo de Gudin, a sociedade brasileira, fundada em principios

cristdos e democraticos, ndo seria conivente com um Estado comunista.

Foi na crista de uma onda de confusdo, de balburdia e de anarquia como essa que Jodo
Goulart e seus cumplices tentaram ha cinco anos levar-nos ao caos pré-comunista.
Quanto aos verdadeiros designios de Goulart e deu seu grupo, ninguém sabe
exatamente quais eram — e é possivel que eles também nédo soubessem —, mas é bem
certo que em poucos meses estariamos perfeitamente integrados no mais auténtico
Fidel Castrismo (GUDIN, 1970, p. 51).

Sendo assim, 0 economista se posicionou como um dos invocadores da revolugéo, mas
de uma revolugdo de reacdo a ameaga comunista, que Gudin acreditara estar presente no
governo de Goulart. Desse modo, seu instrumento para essa acdo era a imprensa, seus artigos

jornalisticos:

Numa idade em que as aspiracdes ja ndo existem, digo pois, sem falsa modéstia, que
ndo me arrependo um so instante da violenta campanha jornalistica com que nos anos
de 62, 63 e 64 procurei conclamar as Forcas Armadas a Revolugdo que ora comemora
seu 5° aniversario (GUDIN, 1970, p. 106).

Em um artigo publicado n” O GLOBO em 1969, Gudin fez uma retrospectiva de seus

artigos e do que eles apontavam antes de margo de 1964:

[...] Em artigos que se prolongaram de 1962 a margo de 1964, procurei alertar a
Nacdo, em linguagem contundente e angustiada, para o abismo em que ela se
projetava. Exemplo: em 3 de janeiro de 1964, eu escrevi:

Temos tido governantes inertes e governos incapazes, que pecaram largamente por
omissdo, deixando de aproveitar belas oportunidades para agir em beneficio do pais.
Mas nunca tivemos, de meu conhecimento, na republica ou no império, um governo
tdo encarnicadamente decidido a destruir, desmoralizar e até prostituir tudo quanto
neste pais existe de organizado (GUDIN, 1970, p. 108).

Apbds o golpe de 1964, Gudin usou um tom diferente para falar do governo em seus
artigos. O economista ndo tratava o Estado como um oponente, ou adversario, como muitas
vezes se posicionara outrora, desde a revolugdo de 1930; no novo momento, ele se colocou
como uma figura de “conselheiro”, que advertia seus companheiros, como observa Maria
Angélica Borges (1996).

No trecho a seguir, retirado de um artigo de margo de 1968, observamos claramente a

visdo que Gudin tinha do golpe de 1964 e sua utilidade.

A Revolugao de 1964 foi uma medida de salvacao publica, promovida pela avalanche
da opinido do pais e apoiada nas Forcas Armadas, contra a subversdo de poderes e
valores humanos, contra o solapamento sistematico da hierarquia, contra o caos
econdmico e financeiro e contra a desordem social. O objetivo primacial da Revolucao
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foi portanto o da restauracdo da Ordem, ordem social, ordem militar, ordem
econdmica (GUDIN, 1970, p. 84).

Grande parte da historiografia defendia a tese de que Gudin teria sido um dos grandes

intelectuais da revolucdo militar, como mostra Carneiro.

Foi Eugénio Gudin um dos mais destacados pregadores da revolugdo de 31 de margo
de 1964. Os artigos que escreveu sobre a situagdo em que se achava entdo o pais
exerceram forte influéncia na opinido publica, alarmada com a desordem que dia a dia
se acentuava. Os indices de uma inflacdo galopante e a indisciplina generalizada

levaram-no a apoiar a instituigdo de um governo militar [...] (CARNEIRO, 1979, p.
15-16).

Seriam inlmeras as cita¢cdes que mostram Gudin defendendo o governo militar em seus
primeiros anos. E importante frisar que houve uma ades&o ao governo de Castelo Branco, por
guem o economista tinha uma admiragéo intensa, mas, depois dele, Gudin se distanciou dos

elogios e retomou um tom de maior critica ao governo militar.

4.12 Castello Branco e Costa e Silva

Um elemento a ser analisado é a posi¢do de Gudin diante do governo de Castelo Branco,
governo esse que durou de 1964 a 1967. Nesse periodo, o intervencionismo nao diminuira,
porém houvera uma acdo coordenada do governo para combater a inflacdo e restaurar a
capacidade do investimento publico e privado, além de uma abertura maior para o mercado
externo.

O Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) foi muito importante para sanar a
crise econdmica no pais. O PAEG teve como focos: o combate a inflacdo, o aumento dos
investimentos e consequentemente do emprego e a correcdo da tendéncia ao desequilibrio
externo, tendo em vista o desenvolvimento econdmico nacional. Como resultados do PAEG,
observaram-se: o saneamento das financas do estado, a recuperacédo da credibilidade nacional,
em face das negociagdes internacionais, 0 aumento da capacidade de investimento do Estado,
0 aumento da participagdo do Brasil no mercado internacional, com o estimulo a exportacéo e
o0 controle razoavel dos altos indices de inflagdo. Esses elementos fomentaram um pequeno
crescimento econdémico nesse momento. O plano teve apoio do Fundo Monetario Internacional,
do Banco Mundial e do governo norte-americano e foi expressdo do ideario da ortodoxia

econdmica militar.
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A filosofia por trés da acdo do ministro da Fazenda, Octavio de Bulhdes, e do entdo
ministro do Planejamento, Roberto Campos, era o ideério defendido por Gudin. Roberto
Campos e Octavio Bulhdes colocaram em pratica o ideario liberal, baseando a politica
econdmica na teoria monetarista.

Em sua formagéo, Roberto Campos contara com forte influéncia de Hayek e Schumpeter
e também aderira & ortodoxia liberal. No entanto, participou do governo apenas no governo de
Castelo Branco, sendo substituido pelo desenvolvimentista Delfim Netto em 1967.

Esse fato foi apontado por Gudin, que, com saida dos liberais e a entrada de Delfim
Netto, deixou de apoiar a politica econdmica do governo militar. Delfim adotara uma politica
desenvolvimentista ao assumir o Ministério da Fazenda.

Em um artigo publicado no jornal O Globo, em 1967, Gudin elogiou o esforco do

governo de Castelo Branco para combater a crise econdémica no pais em 1964.

As dividas com o exterior foram reescalonadas e 0s novos compromissos cumpridos
a risca. No plano doméstico, a inflacdo catastréfica de mais de 140% ao ano foi
reduzida a um ritmo de 20 ou 30%. N&o pode fazer tudo, mas fez muito. Restabeleceu
assim a ordem econémica (GUDIN, 1970, p. 81).

Em 1968, Gudin criticou o governo militar por sua ineficiéncia em resolver o problema
da inflacdo, que, mesmo com a diminuicdo das taxas, ainda era visualizada como um problema

crbnico e perigoso para a economia brasileira.

Se eu fosse governo (o que para a felicidade geral da nacéo ndo é o caso) teria adotado
a outra opcao. E de certa forma uma vergonha para os governos da Revolucéo, em seu
conjunto, ndo terem ao fim de 4 anos eliminado a inflagdo. Mas nédo é por defesa dos
brios da Revolugéo que eu optaria pelo combate a Inflagdo e sim porque sua excessiva
persisténcia exerce um efeito de perigosa erosdo nao sé sobre o Sistema Econdmico,
como sobre a Conjuntura Social e Politica do Pais (GUDIN, 1970, p. 342).

Assim, o governo de Arthur da Costa e Silva foi considerado por Gudin de forma
negativa. A empolgacdo com o que ele chamava de “revolu¢do” foi substituida pelas criticas,
principalmente ao foco da politica econdmica desse governo, que deixou de dar atencdo ao
controle da inflagdo e se concentrou na busca de crescimento rapido da economia. Dessa
maneira, 0 governo teve maior liberdade na politica monetaria, tendo em vista a valorizacao da
moeda e do crédito, com o argumento de que a velocidade de valorizacdo da moeda tendia a
declinar com a desaceleragéo da inflag&o.

Dentre 0s Atos Institucionais desse governo, um chamou a atencéo de Gudin: o Al5. O

economista criticou o excesso de poder, que orientava e mudava as regras do mercado que, para
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el, e eram regras do mercado e nao do Estado. “O Ato n°5 pode muito, € verdade. Mas nao pode

tudo. Pode revogar muitas leis. Mas ndo a ‘lei’ da Oferta e da Procura que, até nova ordem, é a
que regula os precos [...]” (GUDIN, 1970, p. 305).

A idéia, ora em voga, de ‘tabelar precos em fungdo de custos’ é uma das maiores
barbaridades que se podem perpetrar em teoria econdmica. Comeca porque custo ndo
é um ponto; é uma curva. Essa curva comeca pelos custos da empresa de maior
produtividade (isto é, de custos mais baixos); mas como sua producdo ndo da vazdo a
demanda, entram no mercado outras empresas de custos mais altos do que a primeira
(a curva dos custos vai subindo) e por fim outras de custos ainda mais elevadas, até
que a curva ascendente esbarre na curva da demanda [...] (GUDIN, 1970, p. 309).

N&o é foco desta pesquisa investigar a politica econdmica do periodo militar, mas
consideramos importante observar como Gudin lidava com o0s governos militares. Seu
otimismo com esse tipo de governo restringiu-se aos primeiros anos, sobretudo aos do governo
de Castelo Branco; depois, com o avancar dos anos, o regime militar se mostrou altamente
intervencionista e a inflagdo continuou sendo um grave problema econémico. Portanto, o teor
critico de Gudin se manteve nos demais anos do regime militar. Ao mesmo tempo, por maior
que fosse a esperanca de que a democracia seria reconstruida no Brasil, 0 economista ndo via

um cenario propicio para isso.

Gudin ndo faz uma analise profunda, de contetdo, com relacdo a politica econdmica
da ditadura. Ele simplesmente comenta 0s pontos de concordancia e discordancia em
relacdo a execucdo técnica desta politica, principalmente a monetéria. Neste sentido,
ele repete 0 comportamento analitico econdmico; mais uma vez é a razéo técnica o
parametro para o entendimento do que esta acontecendo, e ndo ha motivo — nesta viséo
metodoldgica — para icar o econdmico ao todo social. Portanto, a analise restringe-se
ao comentario técnico e a recusa em reconhecer outro caminho que nédo seja este...
(BORGES, 1996, p. 234).

Entender o apoio de um liberal a um regime autoritario como foi o militar p6s 1964 ndo
é uma tarefa facil. Consideramos, entretanto, que tal analise nos leva a compreender um dos
pilares da concepc¢édo de dindmica da historia em Gudin. Na andlise, precisamos observar dois
elementos. O primeiro, que ja vimos anteriormente, é a luta do economista contra 0 pensamento
reformista que existia as vésperas de 1964 e, que, para Gudin, seria uma ameaca de cunho
comunista. O segundo é que existia um fator historico que dificultava a instauracdo de uma
democracia forte no Brasil. Essa realidade colocava a necessidade do que o autor chamou de

“poder moderador”, conceito que abordaremos a seguir.
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4.13 O Poder Moderador

Na o¢tica gudiniana, a partir de 1889, desde a Republica, uma oligarquia governara o
pais por 40 anos. Nesse periodo, apesar do vasto territdrio brasileiro e da falta de educacéo
politica, nenhum presidente deixara de exercer seu mandato e Gudin acreditava que o regime
ndo fora falho.

A defesa que ele fez do regime militar tem origem em sua concepcao da historia, do que
seria 0 motor da historia. Tal concepc¢do esta clara em uma obra de 1943, Para um mundo
melhor: ensaios sobre o problema de ap6s-guerra, na qual analisa o fendbmeno do nazismo e a
figura de Hitler, ou seja, o que ele chama de “hitlerismo” e considera que Hitler foi fruto do seu
contexto, principalmente do contexto das ideias.

Para o autor, as ideias possuem um papel fundamental na histéria de uma sociedade,
elas podem alterar o progresso natural e espontaneo da riqueza. Cada contexto histérico e
cultural esta alheio as ideias que podem acelerar ou retardar esse processo; assim, Hitler seria
fruto de uma sociedade cujas ideias valorizavam esse poder central e planificador que o
levantou e o legitimou no poder.

Entdo, analisar essa concep¢do de movimento da Histéria em Gudin é essencial para
compreendermos as razdes que o levaram a defender o regime militar, mesmo aguardando
ansiosamente pela democracia. Segundo ele, faltavam ideias que sustentassem e legitimassem
um governo democratico liberal no Brasil, pois, na cultura brasileira, predominava o que ele
denominou de “falta de educagdo politica” e esse era o problema central causador do

subdesenvolvimento.

[...] o grande problema politico dos paises da América Latina reside na incapacidade
e na inexperiéncia para o pleno exercicio do sistema democratico. A falta de
ideologias definidas dos partidos, o carater mais personalista do que publico das
divergéncias e dos debates, fazem com que as disputas, agravadas pelas paixdes e 0s
interesses, conduzam por vezes esses paises a situa¢fes que pdem em perigo a ordem
publica civil e militar [...] (GUDIN, 1970, p. 67).

Em muitos de seus artigos, ele denunciou a falta de investimento na educacéo brasileira,
apontando o que isso gerava para a nacdo em termos de desenvolvimento intelectual da
sociedade, elemento essencial para o fortalecimento das instituigbes democraticas.

A democracia, apesar de ser um dos pilares da teoria liberal, tornou-se, no discurso de
Gudin, um elemento a ser agregado, mas néo o principal: o fim era o desenvolvimento nacional,

0s meios poderiam passar pela democracia ou ndo. O importante era que 0S meios estivessem
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norteados pelo ideério da liberdade de comércio, que desenvolveria a riqueza em toda a nacéo,
orientado por um unico proposito, o desenvolvimento do Brasil, uma nagdo subdesenvolvida,
pobre e com uma economia fragil, em sua visdo. Para o economista, o desenvolvimento nao
dependia da democracia; com ela, o Brasil ndo havia conquistado o avancgo, e, portanto,
sacrifica-la ndo significava impedir o cumprimento do fim desejado. E importante salientar que,
nesse momento, o conceito de liberdade ganhou uma conotacdo de acordo com o contexto: a
liberdade econdmica seria vital para o projeto de desenvolvimento liberal.

Essa concepcéo de liberdade em Gudin somente pode ser entendida na perspectiva de
que a democracia seria bem-sucedida se fosse com base na liberdade maior, que seria a

liberdade econdmica, a sustentagdo da propriedade privada.

Né&o pode haver liberdades civis nem democracia onde o governo é economicamente
onipotente. Capitalismo, diz muito bem o articulista, é apenas 0 nome de um sistema
de liberdade econdmica. Em regime predominantemente socialista, ndo pode haver
liberdade econdmica, nem liberdade politica (GUDIN, 1970, p. 19).

Ao defender a intervengdo militar em 1964, o economista acreditava que estava
defendendo a liberdade econémica no Brasil, especialmente porque visualizou no horizonte
politico nacional a possibilidade de um levante comunista. Dessa forma, defender a liberdade
econbmica seria garantir a futura liberdade politica.

Ha outro fator a ser observado nesse ideério: a fragilidade da democracia no Brasil. Essa
instituicdo, para o autor, ndo lograva estabilidade ha muitos anos, e um dos argumentos do
economista era 0 de que o grau de educacdo civica no Brasil era muito baixo, gerando um
eleitorado facilmente iludido por propostas populistas e produzindo candidatos corruptos e
demagogos. Néo existiam projetos politicos fortes, com consisténcia de ideias, e os partidos

n&o representavam propostas, mas sim interesses particulares.

Em artigo no Jornal O Globo, em 1962, Gudin afirmou: ‘Se me perguntassem qual o
maior problema politico do mundo hoje, eu diria que € o da disparidade entre a forma
de governo, isto é estrutura politica, e o grau de educacéo civica dos povos’ (GUDIN,
1965, p. 114).

Assim, a histdria da Republica brasileira foi marcada por uma democracia vestida de
oligarquias e corrupgdo. A revolugdo, em 1930, tinha a intengdo de implantar a “verdadeira
democracia”, nas palavras do autor, mas resultou em uma ditadura que durou 15 anos. “E que
ndo basta um texto constitucional, por melhor que seja, para instaurar um regime que € funcédo

genética do grau de educacdo politica” (GUDIN, 1965, p. 116).
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A histdria, para Gudin, teria uma dindmica natural, espontanea, que ndo poderia ser
alterada por planos, projetos e constituicdes. O desenvolvimento se daria por meio de agoes
racionais do Estado, que promoveria um contexto de liberdade e de educacdo. Isso facilitaria a
espontaneidade do desenvolvimento, porém o tempo e 0 modo ndo poderiam ser previstos ou
coordenados, porque esse desenvolvimento independeria da vontade dos homens, porque seria
fruto de sua acdo. Movidos por diferentes interesses, os homens constroem contextos melhores
que os outrora vividos.

Ao analisar a historia do Brasil, o economista constatara que, desde a Constituicdo
imperial, o Poder Moderador se fazia presente, buscando adaptar o ideario do regime inglés a
realidade brasileira. Assim, o Poder Moderador, do Imperador, foi peca fundamental nesse

contexto.

Na Inglaterra a substituicdo de um partido por outro no poder depende de novas
elei¢Bes; o partido majoritario na Camara dos Comuns assume o governo do pais. Ao
passo que, no Brasil Imperial, podia o Imperador, em casos de crise, promover a
substituicdo de um governo liberal por um conservador, ou vice-versa,
independentemente de elei¢gBes que sO a posteriori se realizavam, com o habitual
resultado favoravel ao partido do poder [...] gragas a esse mecanismo, a esse instituto,
do Poder Moderador, que foi possivel transplantar para o Brasil o regime inglés
(GUDIN, 1965, p. 116).

Segundo Dreifus (1981), Gudin, com sua teoria do poder moderador, teria sido o criador
do mito que sustentaria ideologicamente a existéncia do governo militar. “Contudo, e apesar da
evidéncia histérica, o mito do papel moderador proporcionou a racionalizagdo para o controle
militar autoritario do sistema politico depois de 1964” (DREIFUS, 1981, p. 82)

Oliveira (2003) também considera que Gudin foi um dos lideres ideoldgicos da acédo
militar em 1964, um representante da classe burguesa ¢ um dos “patriarcas do liberal-
autoritarismo brasileiro” (p. 193).

Para Gudin, as Forgas Armadas foram a grande herdeira do poder moderador, devendo

intervir em momentos de “salvag@o publica”, como 0s de 1930, 1945, 1954 e 1964.

A mudanca de forma de governo, de monarquico para republicano ndo tivera, como
ndo podia ter, o efeito magico de melhorar subitamente os costumes e a educacéo
politica. A Republica ndo podia, portanto dispensar, nas horas de crise, 0 recurso ao
Poder Moderador. Mas com o desaparecimento do monarca, a quem poderia passar o
exercicio desse poder? As forgas armadas ou ao Poder Judicidrio, Unicos que se devem
conservar alheios as lutas politicas (GUDIN, 1970, p. 69).

Com base nesse construto, Gudin defendeu a existéncia do poder moderador, afirmando

que o Brasil seria dependente dessa institui¢do até o dia em que a educacdo fosse realidade para
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todos os cidad&os. Entéo, estes poderiam se governar por meio da tdo esperada democracia. No
entanto, no pos 64, a instabilidade politica ainda caracterizava o longo horizonte nacional, e um
Estado politicamente forte seria necessario para proteger a liberdade econdmica.

O poder moderador, ideal possivel de pratica politica para o pais, testado e aprovado
desde os idos do Império, deveria permanecer, com base nas Forgas Armadas e na Constituicdo
de 67, inclusive como antidoto aos rebeldes que ameagcavam a ordem, pois 0 espaco que
ocupavam no passado ndo deveria mais existir (BORGES, 1996, p. 241).

Mas o fato € que, por tras do conceito de poder moderador de Gudin, vemos sua tese de
que essa instituicdo so seria necessaria por falta do fator educacdo. O que faltava para que o
desenvolvimento fosse concreto no Brasil era a educagéo.

O capitalismo seria o sistema que orquestraria 0 desenvolvimento, isso € visivel ao
longo da anélise que fizemos dos textos do autor. Porém, no Brasil, o capitalismo precisava
elaborar um contexto de maior produtividade; para tanto, eram necesséarios, por um lado, o
capital externo e, por outro, a educacdo nacional, que seria a base para 0 processo de
desenvolvimento do capitalismo.

Em uma conferéncia de 1936, cujo tema era “Educagdo e Riqueza”, 0 economista
apontou a necessidade de investimento no que hoje podemos chamar de “capital humano”. Na
ocasido, ele incentivara a necessidade de escolas técnicas que preparassem a mao de obra para
diferentes tarefas e que, em trés anos, formassem engenheiros com boa base em matematica,
trabalhos manuais e elaboracao de projetos. Esse ensino deveria ser oferecido pelos melhores
professores, até mesmo de outros paises, na busca pelo aperfeicoamento de técnicas que ainda
ndo eram praticadas no Brasil. Era necessario preparar mao de obra qualificada para lidar com
as demandas do desenvolvimento no Brasil.

Para aperfeicoar a técnica, base para o desenvolvimento da indUstria nacional, seria de
suma importancia o aprimoramento da pesquisa no pais. O Estado incentivaria financeiramente
0s pesquisadores que proporcionariam ganhos futuros para toda a sociedade.

Segundo Gudin, o Estado era ineficiente, ndo tinha condi¢des de suprir todas as
necessidades do pais, mas tinha o dever de agir em areas como educacgéo e saude, de incentivar
a pesquisa e a disseminacédo de técnicas agricolas pelo pais.

Assim, a base para o desenvolvimento da industrializacdo nacional estava no capital
acumulado no campo, portanto, seria importante disseminar técnicas modernas para a maior
produtividade no campo e também incentivar a ampliagdo da pesquisa com a finalidade da
elaboracdo de tecnologia. Tais elementos eram essenciais para o desenvolvimento natural da

industria.
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O economista sempre foi considerado um conservador, ja que defendia a agricultura em
um momento em que todos queriam a industrializagdo. Esse foi um dos pontos do debate que
aqui estudamos, mas, na realidade, 0 que constatamos no pensamento de Gudin é que sua
concepcao da dindmica da historia estava pautada no processo natural. Dessa ldgica, ao longo
dos anos, a educacdo resultaria no aumento da produtividade em todos os setores, 0 que
repercutiria no avanco da industrializag&o. Isso ocorreria de forma espontanea sem haver a
necessidade de o Estado assumir a tarefa a ser desempenhada pelo proprio individuo no
mercado.

O investimento na educacdo também formaria um individuo com conhecimento de
varias ideias; a ampliacdo dessas possibilidades de pensar seu espaco formaria um eleitor mais
consciente quanto a escolha de seus governantes. Assim, a base para o desenvolvimento estaria
na educacdo, no investimento no individuo, que é o motor da histéria. Em artigo no O Globo,

em 1960, Gudin exp0s a seguinte ideia:

[..] o UNICO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DURAVEL, a Unica
decolagem firme, o Unico take off verdadeiro, capaz de resistir a evolucéo da procura
mundial como da técnica, E AQUELE QUE SE ESTEIA NA CAPACIDADE
HUMANA, isto é, NA CIVILIZACAO E EDUCACAO DO HOMEM.

Pena que isso seja tao dificil de meter na cabeca e mais ainda no carater dos homens
de governo dos paises subdesenvolvidos como 0 nosso, em que o valor de um governo
se afere unicamente pelo volume das obras novas que ele inaugura ou promove, sem
sequer indagar-se qual a produtividade desses investimentos nem quais as contas a
pagar que ela deixa, no pais e no exterior (GUDIN, 1965, p. 93, destaques do autor).

O que precisava ser construido no Brasil para vencer o subdesenvolvimento nao seria
uma nova capital ou prédios de concretos; o que se deveria construir seria um homem brasileiro,
que tivesse suas caracteristicas naturais, sua genética e sua historia, de seu clima e territério,
mas que fosse livre para elaborar suas ideias e executa-las. A educacao seria 0 meio para que o
sistema atingisse ndo so6 a razdo do individuo, mas também sua postura diante do mundo, sua
moral.

Esse problema de ordem moral, somado a falta de tradicdo com governos legitimamente
democraticos, fizera do pais um lugar em que os individuos desenvolveram vicios que afetariam
o desenvolvimento da democracia, e explicaria também a falta de politicos sérios que se
importassem com as questdes do povo. Portanto, segundo Gudin, a democracia ndo seria uma
instituicdo coerente com a realidade do Brasil, mesmo que fosse o alvo a ser atingido um dia,

ou seja, 0 contexto real ndo apontava para tal realidade.
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Ao mesmo tempo, Gudin seguiu e acompanhou os anos do governo militar, mas

denunciando seus abusos. No inicio da década de 1970, o economista assumiu a lideranca do

discurso contra o estatismo, denunciando o processo de crescimento das empresas estatais,

como mostrou Bresser Pereira (1985).

Nesse momento, era grande o nimero de descontentes com a ditadura militar, e Gudin,

utilizando suas ideias como forma de protesto, destacou-se no cenario.

N&o ha consenso sobre o significado ideoldgico e o impacto politico da chamada
campanha pela desestatizacdo. Na época, houve quem visse naquele clamor contra o
‘estatismo’ — que teve inicio com a escolha de Eugénio Gudin como Homem do Ano
pela revista Visdo, em 1974 — uma das alavancas fundamentais do processo de

abertura [...] (LAMOUNIER, 1994, p. 76).

Ainda sobre esse contexto, Borges (1996) mostra que outros autores reconheceram a

importancia da figura de Gudin no processo de questionamento do governo militar,

principalmente do governo de Geisel. E o caso de Cruz e Martins:

Exercida sobre o governo Geisel em seus primeiros anos foi constituida a campanha
da antiestatizacdo. Deslanchada pelo discurso de Eugénio Gudin ao receber o titulo
de Homem de Visdo — 1974, ela se mantém, por dois anos seguidos, impulsionada
pelos maiores jornais e pelas revistas de nego6cios mais importantes do pais,
mobilizando liderancas e entidades empresariais, que tornam publicos os seus temores
quanto ao avancgo desregrado da intervencao estatal na economia e fazem propostas
no sentido de refread-la. Alguém se referiu a essa campanha como a ‘rebelido
empresarial’. Ela sacudiu o poder em suas bases sociais mais sélidas (Velasco e

Martins, 1983, p. 54) apud (BORGES, 1996, p. 242).

Compreendemos que 0s conceitos que constituem as ideias de Gudin sdo produtos de

seu contexto. Nesta breve analise de seu pensamento, podemos observar o confronto entre suas

ideias e as de Furtado, constatar que esse debate se construiu com base em diferentes visdes da

dindmica da historia e que esses diferentes discursos deram origem a diferentes propostas

politicas para solucionar o problema do subdesenvolvimento brasileiro.
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5 Capitulo 4 - O Debate em Perspectiva

A proposta para este capitulo € apontar as caracteristicas fundamentais do debate tedrico
entre Eugénio Gudin e Celso Furtado, identificando, nesse debate, suas diferentes concepcdes
acerca da dindmica da histdria no Brasil. Buscaremos contextualizar esse debate, considerando
que, no momento, existia uma intensa discussdo acerca dos possiveis caminhos para que 0
Brasil alcangasse o desenvolvimento. Para tanto, analisaremos o espaco de sociabilidade no
qual ocorreu o debate, especialmente as conferéncias e os periddicos. Focalizaremos também a
figura do intelectual na discussdo da politica brasileira, salientando seu papel na elaboracédo de
projetos politicos distintos. De uma perspectiva mais ampla, consideramos o debate entre Gudin
e Furtado como um dentre outros que giraram em torno das distintas possibilidades para a
superacdo do atraso econémico do Brasil.

Abordaremos, portanto, os principais temas debatidos pelos dois autores, como inflacéo,
planejamento, intervencionismo, industrializagdo. Esses sdo os temas encontrados nos textos
em que, diretamente ou indiretamente, eles trocaram argumentos a respeito dos problemas e de
suas possiveis solugdes.

Com base nessa abordagem, podemos visualizar seus diferentes conceitos de dindmica
da historia, assinalando que tais conceitos estdo na base dos argumentos que cada um elaborou,
ou seja, que as bases desse debate estdo nas diferentes visdes de histdria ou de sua dindmica.

5.1 Debate e a Historiografia

Primeiramente, salientamos que, em sua maioria, 0s autores que escreveram sobre a
historiografia econémica do Brasil observaram que, principalmente a partir dos anos 1930,
formatou-se no pais um debate entre dois idearios: o do liberalismo e o do nacional-
desenvolvimentismo. Obviamente, o ideario do socialismo também fez parte do debate’,
imprimindo-lhe um alto grau reformista.

De nossa perspectiva, a grande questdo do debate é a necessidade do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, pois tanto Gudin quanto Furtado ndo visualizavam no “horizonte de
expectativas”, no futuro, outro sistema que nao fosse o capitalismo: o do livre mercado ou o

gerenciado pelo Estado. Portanto, pensar o desenvolvimento do capitalismo seria pensar o

7 Para mais esclarecimento acerca do assunto, ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico
brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.
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desenvolvimento da propria Histéria do Brasil. Assim, delimitamos a anélise bibliogréfica a
essa problematica.

Ha duas obras que tratam da histéria do pensamento econémico brasileiro de forma
sistematica, e, para parte da historiografia®, essas obras teriam inaugurado essa fase de analise
do pensamento econdmico brasileiro. As obras séo resultantes das pesquisas de doutorado de
Guido Mantega e de Ricardo Bielshowsky realizadas na década de 1980, 0 momento historico
de decadéncia das ideias desenvolvimentistas. Nelas, encontramos uma analise tanto do
desenvolvimentismo como pensamento majoritario no Brasil até a década de 1980 quanto do
debate travado com outros ideérios, como o liberalismo. O objetivo dos autores foi mapear e
analisar o pensamento econémico brasileiro até o final da década de 1960. Nos resultados
apresentados, ambos ressaltam a ideia de que a tematica do desenvolvimento e
subdesenvolvimento orquestrou o pensamento e o0 debate econdmico no Brasil até a década de
1960.

A pesquisa de Ricardo Bielschowsky resultou no livro: Pensamento econdmico
brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Trata-se de uma abordagem sistematica
do contexto em que ambos os idearios se processaram e se chocaram, construindo o debate que
marcou as décadas de 1940 a 1960. O autor elabora o conceito de ciclos ideoldgicos do
desenvolvimentismo, destacando a existéncia de diferentes correntes: desenvolvimentista
estruturalista; liberalismo; socialismo.

Ele sinaliza também a importancia que o debate entre Simonsen e Gudin teve para esse

contexto:

[...] em fins de 1943, como j& observamos, teve lugar o Primeiro Congresso Brasileiro
de Economia, provavelmente a primeira reunido ampla, na historia do pais, voltada
para debates sistematicos sobre a economia brasileira; durante o ano de 1944,
transcorreram debates no Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, que
trouxeram como resultado mais conhecido a famosa controvérsia entre Simonsen e
Gudin e, embora ndo tdo conhecida, uma proposta de criagdo de uma Junta Nacional
de Planificacdo, formulada por Simonsen [...] (BIELSCHOWSKY, 1995, p. 269).

A figura de Gudin ¢ apresentada ndo apenas como lider da corrente liberal no Brasil,
mas também como um economista que participou do primeiro debate marcante acerca dos

rumos que economia deveria tomar do Brasil. De um lado, Gudin defendia o avanco do setor

& BORJA, Bruno. A formac&o da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado. 2013. Tese (Doutorado em
Economia Politica Internacional) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
MALTA, Maria. Controvérsias sobre a teoria da acumulacao de James Stuart. 2005. Tese (Doutorado em
Economia) — Universidade Federal Fluminense, Niteroi.
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agrario para a obtencao de maior produtividade e, portanto, de maior acimulo de capital, que,
posteriormente, poderia ser investido na industria. De outro, Simonsen defendia a ideia da
industrializacdo imediata, subsidiada pelo Estado.

Na década de 1950, com a criacdo da Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL) e a intensificacdo na difuséo das ideias estruturalistas, desenvolvimentistas, o debate
se tornou mais acirrado. De um lado, o liberalismo tentando desmitificar o pensamento
desenvolvimentista; de outro, o desenvolvimentismo buscando se consolidar como discurso
politico, na busca da superacgéo de ideias ortodoxas.

Mantega (1984) também sinalizou a figura de Celso Furtado como fundador da
economia politica brasileira, que seria resultado do debate tedrico de duas frentes: liberalismo,
representado desde a década de 1940 por Gudin, e desenvolvimentismo, representado por
Simonsen.

Destacamos também, na histdria do pensamento econémico brasileiro, abordagens de
outros intelectuais que também participaram desse debate acerca do desenvolvimento. Dentre
outros, Fanganiello (1970), com o estudo sobre Roberto Campos; Mamigonian e Rego (1998),
organizador de uma coletanea sobre Ignacio Rangel; Iglesias (1981); Bresser Pereira e Rego
(2001); Mallorquin (2005); Sabdia e Carvalho (2007); Lima e David (2008); Aradjo (2009);
Silva (2011) e Aguiar (2013), autores de uma série de trabalhos acerca do intelectual Celso
Furtado.

Identificamos, ainda, aqueles que se dispuseram a entender o contexto do debate acerca
do desenvolvimento no Brasil e se incluem nessa tarefa de estudar o pensamento econémico
brasileiro. Dentre suas obras, mencionamos as seguintes: Conversas com economistas
brasileiros, de Biderman, Cozac e Rego, (1996); 50 anos de ciéncia econémica no Brasil,
organizado por Maria Rita Loureiro (1997); Ensaios da Histdria econémica no Brasil
contemporéaneo, de Tomas Szmrecsanyi e Francisco Oliveira (2007).

Importa, para o trabalho, mostrar que a historiografia observou a existéncia de um
debate especifico entre Gudin e Furtado. E o caso da obra de Maria Angélica Borges, na qual

Furtado é apresentado como um adversario de Gudin:

Por seus adverséarios foi visto como retrégrado, ligado a uma postura conservadora,
defensor dos interesses alienigenas. Isto se deu com Roberto Simonsen, com Celso
Furtado e com os desenvolvimentistas em geral, unindo, do centro a esquerda, criticos
a sua postura neoliberal. Com a mesma veeméncia com que lutou contra as ideias de
Roberto Simonsen, esgrimou com Celso Furtado, protestando contra o discurso
econdmico, que procurava uma explicagao propria para o nosso atraso em relagao aos
polos hegemdnicos do capitalismo mundial. Bradava que existia somente uma teoria
econdmica que podia ser reconhecida como ciéncia (BORGES, 1996, p. 275).
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5.2 As Personagens e o Cenario: os intelectuais e o espago de sociabilidade

Consideramos que, antes de pensar os cenarios desse debate, é importante observar
guem eram suas figuras, suas personagens. Em capitulos anteriores, buscamos, de forma
detalhada, analisar suas ideias, porém, para compreender o debate, é essencial analisar 0s
debatedores. Gudin e Furtado, sobretudo, elaboraram o debate conforme o pressuposto de sua
posicdo: a intelectualidade. Intelectuais, com teorias originais, ou adquiridas, eles professavam
seus argumentos segundo seus pressupostos teoricos com a finalidade de pensar a politica e a
economia do Brasil.

Em nenhum momento nossa pretensdo neste trabalho foi fazer uma histdria dos
intelectuais; no entanto, consideramos que alguns elementos dessa area da Historia seriam
importantes para compreendermos o debate em questao.

Na atualidade, muitos se consideram intelectuais, mas o que seria um intelectual?
Segundo Sirinelli (2003), a acepg¢do de intelectual ndo é Unica e sim polissémica. As duas
concepcdes mais utilizadas séo: “[...] uma ampla e sociocultural, englobando os criadores e 0s
‘mediadores’ culturais, a outra mais estreita, baseada na nogdo de engajamento [...]”
(SIRINELLLI, 2013, p. 242).

Uma das questbes levantadas por Sirinelli (2003), essencial para este trabalho, é de que
o campo intelectual é um cenério de conflitos de ideias, de debates, uma outra faceta do politico:
“[...] Este meio, é em esséncia, 0 dominio do metapolitico (os confrontos ideol6gicos) mais que
do politico (as disputas eleitorais, sobretudo) [...]” (SIRINELLI, 2013, p. 261). Tal formulacéo
leva-nos a refletir sobre como as ideias se transformam em praticas, ja que o debate entre Gudin
e Furtado ndo se concretizaria no poder, mas nas ideias. Assim, ele estaria inserido na histéria
politica, que se constréi com um novo pensar da propria politica.

Segundo Miceli (2001), no Brasil, desde a década de 1920, os intelectuais se coadunam
com a classe dirigente, muitas vezes ocupando posi¢des importantes nos setores publico e
privado. Esses intelectuais, no entanto, ndo deixam de ter idiossincrasias individuais. Analisar
a idiossincrasia no grande contexto em que cada intelectual se coloca é uma tarefa ardua,
embora importante para entendermos até que ponto essas individualidades se formatam como
forca politica.

A forca intelectual, seja a de Gudin seja a de Furtado, criou geracdes de seguidores, que
fizeram ressoar seus postulados na academia, nos centros de pesquisa e até mesmo no governo.
Assim, muitos ministros ao longo do século XX ainda defendiam o liberalismo econdémico de

Gudin ou o desenvolvimentismo de Furtado.
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As ideias desses homens moldaram parte da historia politica e econémica do Brasil. Eles
ndo eram meros portadores de opinides, mas apresentavam solu¢des fundamentadas por suas
pesquisas e estudos teoricos, com 0 objetivo de nortear o Brasil na luta contra o
subdesenvolvimento. Em suma, o debate se configurou entre intelectuais, homens portadores
de uma convicgéo tedrica capaz de mudar a histdria.

No entanto, no enfrentamento, tais intelectuais construiram cenarios diversos, que
podemos denominar de espagos de sociabilidade.

Segundo Gotijo (2005), a nocdo de sociabilidade vem sendo observada por diferentes
areas, como antropologia, sociologia e histéria. Max Weber visualizou as estruturas de poder
encontradas na sociedade e deu importancia ao Estado, a Igreja, a comuna, a familia,
caracterizando-as como ‘“sociologias das associa¢des”. Varios trabalhos se desenvolveram
nessa perspectiva que considera a sociabilidade como forma autbnoma de associacdo. Sendo

assim, o debate se torna uma das possibilidades de sociabilidade.

[...] Georg Simmel, [...] considera a sociabilidade como uma forma auténoma ou
ludica de associacdo, um fendmeno que, em sentido estrito, pode ser caracterizado
pelo ‘estar com um outro, para um outro, contra um outro’, de modo a estabelecer
vinculos aos quais se atribui algum valor devido a satisfagdo que promovem
(SOIHET, 2005, p. 260).

Ha& uma especificidade no meio intelectual, em sua sociabilidade, e Michel Trebitsch
(1992) mostra como ela se desenvolve. De sua perspectiva, 0 espaco publico é o grande meio
de debate politico, nele se faz o intelectual moderno. Para o autor, ndo ha intelectual sem um
espaco publico de debates; tais espacos sdo lugares de sociabilidade, essenciais para a formacao
do intelectual.

Cabe ressaltar o quanto eram valorizados os debates nas palestras, nos encontros e
congressos de economia, entre liberais e desenvolvimentistas. Mesmo quando contrariados, tais
intelectuais ndo hesitavam em participar dos debates, pois viam neles um estimulo para o
desenvolvimento de suas teorias. O proprio Eugénio Gudin foi quem aprovou a publica¢do do
“Manifesto da Cepal”, como ficou conhecido o texto de Raul Prebish. Mesmo discordando das
ideias deste, o primeiro acreditou ser importante sua divulgacdo, demostrando a importancia
que dava ao debate das ideias.

Outra questdo relevante apresentada por Trebistch (1992) é que cada grupo de
intelectuais possui seu proprio conjunto de valores, ou seja, 0os individuos abrem méo de seus
interesses em favor do interesse do grupo, ja que sdo unidos por valores comuns. Na perspectiva

de Sirenelli (1996), isso seria uma “cultura comum”, uma aproximagao ideologica que resultaria
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em um tipo de rede de sociabilidade; nesse momento, ocorreria uma interacdo peculiar ao
microcosmo desse grupo de intelectuais, delimitando e formatando suas formas de acéo. Tanto
entre os liberais quanto entre os desenvolvimentistas cepalinos, com seus subgrupos, ha
especificidades de acdo, de producéo e de exposi¢do de ideias, de uso de estratégias, etc.

Para Sirenelli (1996), os intelectuais sdo intérpretes da realidade, de seu meio, de seu
tempo; eles criam diagnosticos e prognosticos de seu contexto; sdo atores da esfera politica e
produzem conhecimento. O debate é fruto desse movimento.

No debate em questdo, o suporte para as ideias foram, principalmente, revistas, jornais
e livros. A escrita foi o canal mais utilizado por esses intelectuais para tentar convencer o leitor

de que seus argumentos eram 0S mais coerentes.

Entre as atitudes ou préaticas que fundam a sociabilidade intelectual est4 a elaboracdo
de escritos comumente identificados como efémeros, por possuirem o objetivo
imediato de persuadir o interlocutor, através de argumentos nem sempre concluidos;
do investimento em polémicas; dos recursos a frases de efeito; da constante
elaboracgdo e revisdo de diagndsticos e progndsticos; da manifestacdo de impressées.
Esse conjunto de textos inclui a correspondéncia privada, os artigos dados a ler em
periddicos, assim como alguns discursos e assemelhados [...] (SOIHET, 2005, p. 263).

Consideramos importante, neste momento, abordar como se configurou o espacgo de
sociabilidade para o debate em questdo. Para isso, precisamos mapear como essas ideias

formaram os grupos intelectuais e que ferramentas esses grupos utilizaram para expandi-las.

5.3 Cenarios do Debate

No periodo de 1930 a 1964, podemos observar a expressdo clara do pensamento
econémico brasileiro, que se mostrou em forma de debate. De um lado, o nacional
desenvolvimentismo e, de outro, o liberalismo.

A historiografia mostrou-nos que, até os anos 1930, o liberalismo tinha forte tradicéo
ideoldgica no Brasil, porém, a partir da crise internacional, o liberalismo precisou ser
rediscutido. Na andlise do pensamento de Gudin, percebemos seu esforco para reinterpretar o
pensamento liberal na nova conjuntura de crise no capitalismo. Nesse novo horizonte, surgiu
também o pensamento desenvolvimentista.

Tais idearios se alojaram no pensamento intelectual, que era expresso nesses espacos
publicos, nesse espaco de sociabilidade. Para a representacdo desse antagonismo, foram

promovidas instituigcdes, nas quais os diferentes pensamentos eram debatidos.
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Na prética, esses intelectuais promoviam os congressos e as conferéncias de economia,
publicavam revistas e sustentavam os grupos de pesquisa, criando, assim, 0s cenarios para a
proliferacdo do pensamento econdmico brasileiro, principalmente desde a década de 1940.

Em 1943, ocorreu no Brasil o primeiro congresso de economia, na cidade do Rio de
Janeiro. Esse evento foi um desdobramento do | Congresso Brasileiro da Industria, realizado
em 1944 em S&o Paulo, e do | Congresso Nacional das Classes Produtoras, de 1945. Tais
eventos tiveram uma singularidade: foram os primeiros a tratar da questdo da industrializagédo
como um projeto para o desenvolvimento da nagédo. Tal projeto se articulava em oposi¢cdo ao
pensamento liberal de Gudin, gerando assim o classico debate entre Eugénio Gudin e Roberto

Simonsen, ja abordado no capitulo anterior.

A importancia desses congressos industriais da década de 1940 explica o
comportamento dos industriais como atores sociais, principalmente no tocante a
questdo do conflito entre liberalismo econémico (defendido por Gudin) e
desenvolvimentismo/ industrialismo (defendido por Simonsen) (AQUINO, 2010,
p. 61).

O fato € que esse debate inaugurou uma fase de intensa proliferacdo de pesquisas acerca
da situacdo da economia brasileira e latino-americano, nas quais se expressavam as acirradas
oposicdes tedricas, principalmente entre liberais e desenvolvimentistas. Estendendo-se pelos
préximos anos, os intensos debates aglutinaram os intelectuais e seus diferentes grupos, 0s
quais, com suas diferentes ferramentas, fundados em concepcdes distintas acerca da dindmica
da histdria no Brasil, divulgavam seus projetos de nag&o.

Segundo Loureiro (1997), o principal ntcleo de militancia intelectual dos economistas
liberais foi a Fundacdo Getulio Vargas. Criada em 1944, com o apoio direto de Eugénio Gudin,
juntamente com o economista Octavio Gouvéa de Bulhdes, sua finalidade era formar grupos
voltados para a pesquisa econdbmica. Em 1950, esses grupos se organizaram no Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE). Ainda em 1948, uma equipe composta por Gudin e Bulhdes
fundou a Revista Brasileira de Economia, considerada a primeira revista de economia
académica do Brasil. Outro periddico importante nesse contexto foi a revista Conjuntura
Econdmica, criada em 1947 sob a direcdo de economistas desenvolvimentistas, mas que, em
1952, passou a ser editada pela equipe de Gudin.

Uma instituicdo que também teve participagdo nos debates foi o Conselho Nacional de
Economia (CNE) com suas publicagdes, como o relatorio anual, Exposi¢do geral sobre a
situacéo do Brasil, e a Revista do Conselho Nacional de Economia. Esse conselho teve atuagdo

a medida que defendia as teses liberais de controle da inflacéo e de luta contra os abusos do
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intervencionismo estatal. Segundo Bielschowsky (2000), o CNE manteve essa vertente até a
primeira metade da década de 1950 e, depois, tornou-se mais eclético.

Nesse contexto, destacaram-se outros nucleos de relevancia do pensamento liberal,
como a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), organizadora do | Congresso Brasileiro
de Economia, a Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) e a Federagdo do Comércio de
Sao Paulo (FCSP). A revista Digesto Econémico, periddico de responsabilidade da ACSP e
FCSP, embora tenha se mostrado aberta a diferentes ideias, teve como um dos maiores
colaboradores Eugénio Gudin.

Assim, fica evidente a luta de Gudin contra o desenvolvimentismo: seus escritos nio
eram apenas a expressao de sua teoria, mas a recusa da teoria desenvolvimentista que estava se
destacando no cenario intelectual, principalmente a partir da criacdo da CEPAL (Comissao de
Estudos para América Latina) em 1949,

Uma marca desse periodo, que tanto faz falta nos dias atuais, era o respeito entre as
diferentes ideias. Mesmo ndo concordando com muitos dos pontos das analises cepalinas de
Raul Prebish, Gudin sempre manteve um 6timo relacionamento com ele, sendo o primeiro a
publicar o manifesto da Cepal, texto que inaugurou o pensamento cepalino no Brasil.

Em 1951, Furtado conseguiu publicar o texto de Prebisch na Revista Brasileira de
Economia, na qual também participava e sob a supervisao de Eugénio Gudin. Posteriormente,
narrando uma visita a Gudin, ele contou a impressdo que este manifestou acerca do texto de
Prebisch:

[...] Fiz-Ihe uma visita de cortesia e pude constatar que ele havia lido o texto e feito
algumas anotagdes. Tomou-o nas maos e observou: ‘A verdade é que nos,
economistas, ndo lemos uns aos outros. Na mesma época em que Prebisch comecou a
falar de ‘periferia’, eu me referi a ‘economias reflexas’. Era auténtica a admirag@o que
devotava ao colega argentino, que conhecia como dirigente famoso do Banco Central
[...] (FURTADO, 1997, p. 161).

Esse foi um momento em que os dois tiveram contato direto.

Além disso, Furtado trabalhou na revista Conjuntura Econémica, da Fundacdo Getulio
Vargas e, antes mesmo de participar da CEPAL, publicou, em 1948 e 1949, seus primeiros
textos na Revista Brasileira de Economia, também editada pela FGV.

A heterogeneidade de ideias contida nessas revistas demonstra que essa geracdo de
intelectuais estava aberta ao didlogo e que os debates buscavam o aprimoramento e nédo a
negacdo das ideias.

Ainda a respeito de Gudin, Furtado (1997, p. 161-162) afirmava:
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O professor Gudin era mais cético com respeito a eficicia dos instrumentos de
intervengdo do economista. Era um representante tipico das velhas classes dirigentes,
que se deliciava na leitura de Renan e Anatole France. Com respeito a este Gltimo,
observou-me certa vez que ficara gaga no fim da vida. Retruquei que o socialismo de
Anatole France fora fruto de seu gosto de épater, do desejo de manter-se em evidéncia,
do cilime da popularidade de Georges Ohnet, mas que sua sensibilidade para o social
sempre existira. Homem de extraordinaria presenca, o convivio com o professor
Gudin era sobremodo gratificante. Estava sempre disposto a transigir. Como bom
eclético, sabia que a verdade ndo podia estar totalmente de um lado [...]. Seu fino
ceticismo se prolongava em pessimismo quando se tratava de observar a realidade
econdmica brasileira, como se tivesse dividas profundas sobre a firmeza de carater
de gente deste pais Formara-se em uma época em que era opinido corrente que um
pais sem fontes préprias hulha ndo tinha vocacéo industrial. O Brasil ndo era apenas
um pais condenado a viver da agricultura, era também um pais de solos pobres [...].

O debate ocorria até mesmo nos bastidores das revistas, nas propostas de artigos, em
sua aprovacao, mas a disposicdo de Gudin ao concordar com a publicacdo de um texto que
contradizia seu proprio ideario mostra que ele era aberto a pluralidade de argumentacdes e a

liberdade de pensamento.

[...] Era suficientemente perspicaz para dar-se conta de que ndo se combatem ideias
dificultando sua circulagdo. A luta se daria no préprio terreno das ideias, podendo para
isso mobilizar as baterias pesadas das sumidades internacionais (FURTADO, 1997,
p. 249).

Com a publicacdo do texto de Prebisch, as ideias cepalinas se cristalizavam e o debate
também. No entanto, o campo de batalha ndo se caracterizaria pela retencéo dessa possibilidade,
pelo silenciamento dessas ideias, e sim pela oportunidade do préprio debate, da discussao, da
troca de palavras.

Em 1949, quando foi publicado pela primeira vez, o texto de Prebisch causou um grande
alvorogo no meio académico. O proprio Gudin buscara comentarios de professores americanos,
como Jacob Viner e Haberler, acerca das teses ali contidas. Assim, segundo Furtado (1997),

Gudin foi um dos iniciadores da ofensiva intelectual contra as ideias da Cepal a partir de 1950.

[...] Assim, a partir de 1950, abriu-se por iniciativa deste [Gudin] uma ofensiva no
plano académico contra as ideias da CEPAL. Ou, caso se prefira o angulo oposto, um
esforco para restabelecer a verdade em pontos essenciais de doutrina, particularmente
no que respeita a teoria do comércio internacional. Dentre os muitos professores
ilustres convidados para participar dessa cruzada de purificagdo ideoldgica, ninguém
era mais eminente do que o professor Viner, da Universidade de Princeton. Coube-
Ihe fazer uma série de seis conferéncias, entre junho e agosto de 1950, na Fundagéao
Getllio Vargas, que enfeixavam um bela e rigorosa exposicdo do pensamento
ortodoxo. Uma das conferéncias foi dedicada a demonstrar a total falta de fundamento
das inquisicBes de Prebisch, esse heresiarca que estava confundindo os espiritos
despreparados (FURTADO, 1997, p.249).
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Nas palavras de Furtado, fica evidente que existia realmente um debate e que as
conferéncias eram armas para essa batalha, que contava com intelectuais internacionais, como
Jacob Viner, um dos grandes inspiradores de Gudin.

Ainda sobre esse periodo, a sensacdo de Furtado era a de que a linha dos intelectuais
liberais se fortalecia, e que a simples discusséo ndo acalmaria os &nimos. No entanto, o contexto
propiciava um novo momento do debate a medida que as ideias se fortaleciam e as rivalidades

se salientavam.

[...] carecia de sentido discutir com o Professor Gudin sobre certas matérias. O que
devia preocupar era a influéncia que ele tinha, que traduzia a preeminéncia do
complexo primario-exportador na viséo do Brasil (FURTADO, 1985, p. 139).

O acirramento das rivalidades entre liberais e desenvolvimentistas é explicado também
pelo préprio fator politico: em 1951, teve inicio o governo democréatico de Getulio Vargas,
assumidamente defensor do nacional desenvolvimentismo.

Por ocasido de um evento, nesse mesmo ano, Ragnar Nurkse visitou a FGV e abordou
a temética do subdesenvolvimento, instigando Furtado a rebater suas ideias no texto Formacgao
de Capital e Desenvolvimento Econdmico, publicado em 1952 pela Revista Brasileira de
Economia. Em 1953 Nurkse, também na Revista Brasileira de Economia, em tom amistoso,
publicou uma tréplica a Furtado. Além disso, no mesmo nimero da revista, foram publicados
outros textos, como os de E. M. Bernstein, Robert E. Baldwin e Eugénio Gudin, nos quais 0s
autores atacavam diretamente a teoria da Cepal. O texto de Gudin, intitulado O caso das Nacdes
Subdesenvolvidas, que analisaremos adiante, foi o que mais incomodou Furtado.

A partir de entdo, o convivio amistoso em um mesmo periodico ja ndo seria possivel,
mas esse ndo era o fim do debate: nesse novo momento, em vez de conflitos tedricos ocorreriam
guerras tedricas.

Os desenvolvimentistas também se organizaram em grupos. O Clube de economistas
foi criado em 1954, no Rio de Janeiro, sob a lideranca do intelectual Celso Furtado. Desse clube,
surgiu a Revista Econdmica Brasileira, cujas edi¢es se mantiveram entre 1955 e 1962. O clube
correspondia ao objetivo de se criar uma instituicdo desenvolvimentista nacionalista como
alternativa, tendo em vista os atritos com o grupo da FGV- RJ e a Revista Brasileira de
Economia, liderada por Gudin.

Outro grupo criado na mesma época que o Clube de Economistas foi o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB).
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[Os intelectuais] desembocaram na industrializagdo como meta prioritaria para a
situacdo brasileira naquele momento. Entretanto, a lideranca do movimento ficou nas
maos de um grupo de intelectuais de centro esquerda denominado Grupo de Itatiaia...
esse grupo se transformaria no Instituo Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) [...]
encarregado de discutir os grandes problemas nacionais e de auxiliar na elaboracao
dos programas de governo (MANTEGA, 1987, p. 12).

Criado em 1955, ainda no governo de Café Filho, o ISEB funcionou como um 6rgéo do
Ministério da Educacéo e Cultura e tinha como intuito divulgar as ciéncias sociais e coordenar
e promover estudos voltados para o entendimento do contexto brasileiro, bem como para a
busca de solucdes para o desenvolvimento nacional. Um dos representantes desse grupo na
economia politica desenvolvimentista foi Celso Furtado, ministro no governo de Juscelino
Kubitschek e participante ativo na elaboracdo de projetos para os fins da modernizagdo. A
instituicdo teve destacada atuacdo ao longo do governo JK e, como centro elaborado da
ideologia do desenvolvimento, promoveu cursos, conferéncias, seminarios e pesquisas.

Os jornais e as proprias obras dos intelectuais era ferramentas do debate. Gudin, como
vimos no capitulo anterior, utilizou-se da imprensa em toda a sua trajetoria; Furtado, por sua
vez, destacou-se pela producéo de obras, que se tornaram classicos da literatura geral brasileira.
Dessa forma, estabeleciam um dialogo ndo s6 com seus opositores tedricos, mas com uma
sociedade que aos poucos conquistava 0 acesso a essas leituras.

Na sequéncia, abordaremos os textos que fizeram desses intelectuais atores do
desenvolvimento de teorias voltadas para as questdes da economia e, mais do que isso, para a
formulacdo de diferentes projetos politicos. Mais ainda, nesses textos, eles expunham suas

concepgdes diferentes acerca da dinamica da historia no Brasil.

5.4 Tematicas do Debate

A questdo central do debate entre Gudin e Furtado sempre foi a da intervengdo ou nao
intervencdo do Estado na economia. Sabemos que a discussdo foi bem alem dessa questéo,
envolvendo questBes de ordem politica, bem como distintas concepcdes da dinamica da historia.
Com base na analise das fontes, observamos que, tendo como foco a grande discussao acerca
do intervencionismo, o debate foi orientado por diferentes tematicas, dentre as quais: inflacéo,
planejamento, industrializacéo e produtividade.
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5.4.1 A inflagdo em debate

Ap0s o distanciamento entre liberais e desenvolvimentistas no inicio da década de 1950,
o0 Clube dos Economistas patrocinou a revista Econémica Brasileira que, como ja observamos,
se tornou uma alternativa de divulgagdo do desenvolvimentismo. Em 1955, nessa revista®, na
secdo denominada “Critica Bibliografica”, foi publicado um comentério de Celso Furtado
acerca da obra mais conhecida e divulgada de Gudin: Principios de Economia Monetaria
(1943). Por décadas, essa obra ndo s6 foi um classico para os estudos econémicos no Brasil,
como também a expressdo tedrica da ligacdo de Gudin com o monetarismo.

No inicio do texto, Furtado (1955) exalta a figura de Gudin, observando que a obra era
relevante para as ciéncias econdmicas no Brasil e, portanto, como uma obra de tamanha
magnitude, deveria ser analisada e colocada em discussdo. Nas palavras do autor: “[...] é
injustificavel [...] que suas ideias centrais ndo sejam submetidas a prova do debate, prova esta
sempre tdo fecunda para um homem de pensamento” (FURTADO, 1955, p. 120). Fica claro
que, nessa discussdo, estava implicito o debate com Gudin.

Seu primeiro destaque na analise do texto € o argumento de Gudin de que na teoria de
juros de Wicksell ndo estaria descartada a teoria quantitativa da moeda. Faremos uma breve
explicagdo dessas teorias, pois elas ampliam a viséo do debate.

Segundo a teoria de juros de Wicksell, existiriam duas taxas de juros: a taxa de juros do
mercado, norteada pelos bancos, e a taxa de juros natural, resultado de vérios elementos, tais
como: procura de capital para o investimento e oferta de poupanca; rendimento que se espera
obter do novo capital. Portanto, quando a taxa de juros de mercado é menor que a taxa de juros
natural, é possivel notar o aumento do consumo e, portanto, no primeiro momento, 0 aumento
dos lucros, pois pagam-se juros mais baixos do que seria o rendimento do capital. Tal situacdo
gera um crescimento econdmico inicial; porém, com o aumento da procura, a tendéncia dos
precos e dos salarios € subir, causando assim um desequilibrio monetario, em outras palavras,
um processo inflacionério.

Por outro lado, na teoria quantitativa da moeda, a tese é de que os pregos dependeriam
da quantidade e da velocidade da circulagdo da moeda. Esta seria uma das teorias em que se

baseava 0 monetarismo de Gudin.

® No mesmo niimero da revista, Jodo Paulo de Almeida Magalhaes e José O. K. de Souza fazem criticas a Gudin,
principalmente a sua postura de simplificar o desenvolvimento econémico, considerando-0 como puro aumento
da produtividade, e de negar a industrializacdo pregada pela Cepal e pelo desenvolvimentismo. O breve
comentario desses autores mostra que Gudin foi um dos intelectuais mais confrontados entre o0s
desenvolvimentistas.
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Em sua obra Principios de Economia Monetéria (1943), Gudin resgatou a teoria de
Wicksell, alegando que essa teoria era totalmente coerente com a teoria quantitativa, ja que
Wicksell, ao analisar a taxa de juros, teria proposto que esta fosse pensada com base na ideia
de produtividade marginal. Portanto, a taxa de juros natural cairia com o aumento da
produtividade, ao passo que esta geraria mais capital, aumentando o consumo sem atingir o
preco, pois a taxa natural poderia caminhar em consonancia com a taxa de mercado. Assim, o
aumento na quantidade de moeda seria resultado do aumento da produtividade e ndo
simplesmente da acdo do Estado ou das instituicdes financeiras. Esse aumento na quantidade
de moeda seguiria 0 aumento da riqueza.

Para Furtado, esse raciocinio ndo era verdadeiro. Primeiro, o autor descarta a ideia de
que a teoria de Wicksell poderia se conciliar com a teoria quantitativa e faz a seguinte
colocacdo: “Em realidade, ninguém viu mais claramente do que Wicksell a insuficiéncia do
raciocinio quantitativista” (FURTADO, 1955, p. 121).

Na perspectiva de Furtado, a teoria de Wicksell dava base para se pensar na teoria de
flutuacGes do nivel geral dos precos, desmistificando a tese da teoria quantitativa de que a
quantidade de moeda nortearia os precos. Tal ideia ndo permaneceria, principalmente apos a
crise de 1929, quanto se quebrara a crenca no equilibrio dos precos e do mercado.

Ainda segundo Furtado, Gudin tinha uma facilidade imensa de recorrer as novas ideias
e aglutina-las aos seus velhos idearios, de forma que muitas dessas tentativas se tornavam
inconciliaveis.

Eis a cena do embate por um dos autores. Antes de analisarmos a resposta de Gudin,
cabe-nos observar o contexto do pensamento dos economistas.

Primeiramente, surgiu no meio liberal uma teoria que apoiou 0 monetarismo, chamada
“teoria dos ciclos econdmicos”. Tal teoria era a de um dos lideres da escola austriaca, F. von
Hayek, que admitia a importancia de se ampliar o entendimento da teoria quantitativa, sem
descarta-la, mas incluindo o elemento individuo como essencial para se compreender a
economia. Portanto, observar o elemento individuo, potencializado por seu contexto, nada mais
era do que admitir a existéncia de elementos variaveis no processo de desenvolvimento
econbmico. Esse produto do contexto seria expressao do que podemos chamar histdria.

Esse autor foi citado por Gudin na obra Principios de Economia Monetaria (1943), o
que nos indica a semelhanca entre suas ideias. Quando Gudin se refere a teoria quantitativa, ele
ndo desconsidera o equilibrio do mercado, mas admite a intervengdo da acdo humana no
mercado com a varia¢do dos juros, pois a taxa de juros natural seria movida pela agéo natural

dos homens e pela busca da satisfacdo de seus interesses individuais. Embora a intervencéo
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racional do estado ou das instituigdes financeiras pudesse gerar um contexto artificial de
desenvolvimento econémico, ndo poderia alterar o nivel da renda, que seria proporcional ao
nivel de produtividade.

Quando Furtado critica o pensamento de Gudin, contesta a crenca de que 0 mercado
naturalmente tenderia ao equilibrio e defende a acdo racional do Estado, que, ao controlar os
juros, estimularia 0 aumento do consumo e da producdo. Assim, mesmo que gerasse um
processo de inflagdo, esse cenario ainda seria benéfico, pois seria uma alternativa para que se
desenvolvesse um mercado interno forte e competitivo no Brasil.

Esse primeiro ponto leva-nos novamente a nossa tese de que Gudin via o
desenvolvimento como resultado da I6gica da a¢do do individuo, e esta seria 0 motor da histdria.
Por sua vez, Furtado atestava a importancia da acdo coordenada entre mercado e Estado para a
superacdo do atraso e a mobilizacdo para a modernidade.

Outro ponto destacado por Furtado é a alegacdo de Gudin acerca da necessidade de
poupanca para coordenar a taxa de juro, teoria essa presente na tese de Hayek. Para Furtado,
mesmo que, em alguns momentos, Gudin quisesse utilizar Keynes, distancia-se dele quando
defende a poupanca como base para a taxa de juros, ja que Keynes postulou a baixa dos juros
como forma de se alcangar um aumento da demanda efetiva.

Por fim, Furtado admite a importéncia da obra de Gudin, salientando que, embora fosse
polémica, essa obra era expressao do interesse pelo aprofundamento das questées econdmicas.
Por isso, ele indicava e recomendava sua leitura.

A revista apresenta também as observacbes de Gudin. Em geral, este recebe com
humildade intelectual todas as observacgdes, admitindo que muitos temas em economia séo
tratados de forma condensada, o que, em alguns momentos, foi criticado por Furtado. Ao
mesmo tempo, afirma que a critica deveria prezar pela clareza das ideias.

Outro ponto rebatido por Gudin é o entendimento da teoria quantitativa: tal
entendimento ndo deveria ser simplesmente o de que os precos sdo norteados pela quantidade
de moeda, ja que outros elementos fazem a dindmica dos pregos acontecer e eles se resumem
aos rendimentos, o que ele considera ser a teoria dos rendimentos: “[...] O quantitativismo de
Wicksell € esse da teoria dos rendimentos” (GUDIN, 1955, p. 124).

Acerca do ecletismo denunciado por Furtado, Gudin alega que seu posicionamento ndo
era o de negar teorias antigas para simplesmente acolher as novas e que ele preferia acreditar
na possibilidade de “suplementa¢do”, em vez de “suplantacdo” das ideias. Assim, para Gudin,
Wicksell abria caminho para se pensar a moeda e suas tendéncias de forma mais complexa do

que a teoria quantitativa, equacionando alguns elementos outrora ndo salientados, como a
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diferenga entre producdo de mercadorias de consumo e investimentos e a diferenga entre
rendimentos gastos em consumo dos rendimentos economizados.

Ao final, Gudin menciona a diferenca entre a moeda emitida artificialmente e a moeda
emitida por transacGes do mercado. Para 0 economista, a emissdo de papel-moeda por ordem
do governo néo gerava riqueza e sim inflacéo.

Esse foi um dos temas do debate entre Gudin e Furtado, qual seja, o das causas e
consequéncias da inflacdo. Para os desenvolvimentistas, 0 mercado se tornava mais dinamico
a medida que se injetava capital na economia, seja por meio da emissdo de papel-moeda muitas
vezes na forma de subsidios ou gastos publicos seja por meio da expansao de crédito na forma
de diminuicdo das taxas de juros.

Portanto, esse episddio do debate entre Gudin e Furtado nada mais era que um
desdobramento do debate acerca da inflacdo e, dessa maneira, do intervencionismo que a
alimentava. Ou seja, um desdobramento do duelo a respeito do que gerava o desenvolvimento:
o Estado, por intermédio da intervencdo racional, ou a iniciativa privada, que seria prejudicada

pelo processo inflacionario.

5.4.2 Planejamento e protecionismo

Provavelmente, foi a partir do governo de JK que mais se ouviram as palavras
“planejamento”, “metas”, “plano”. Tais palavras demonstram a ansia de entdo no sentido da
superacdo do subdesenvolvimento por meio de a¢des politicas pontuais e racionais. O Estado
seria, entdo, o grande responsavel por acelerar a histéria do Brasil e ndo foi por acaso que o
lema, conhecido como “50 anos em 5”, tornou-se um marco do governo JK.

Segundo Couto (2011), uma das primeiras acGes de JK no poder foi a criacdo do
Conselho de Desenvolvimento, que langou seu emblemaético Plano de Metas, dirigido por Lucas
Lopes e Roberto de Oliveira Campos. O plano contemplou diferentes areas, como industria de
base, alimentacdo e educacdo. No geral, eram 31 metas, que se desdobravam nos campos de
energia, transporte, construgdes e reequipamento de estradas, incentivos a agricultura e sua
modernizacdo. Por fim, a metassintese, a materializagdo da modernidade seria a construcao de
Brasilia.

Ainda em 1962, Gudin langcou uma série de artigos no Jornal O Globo, intitulados
Economia e Politica e Literatura. Esses artigos tinham como objetivo criticar Furtado e sua

crenga no planejamento. Nessas criticas, identificamos diversas questdes, tais como: inflacéo,
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capital externo, desemprego, distribuicdo de renda, todas gravitando sobre o tema do
planejamento e do intervencionismo.

Primeiramente, na visdo de Gudin, Furtado desprezava principios basicos da economia,
principalmente quando delegava ao Estado a funcao que seria do mercado. Os nimeros, a teoria
quantitativa, eram de extrema importancia para Gudin. A emissdo de papel-moeda, por
exemplo, automaticamente aumentaria a inflacdo, o que era uma lei da economia. No entanto,
Furtado ndo acreditava na teoria quantitativa e principalmente na tese de que a inflagdo era um
mal para a economia a ponto de afetar o desenvolvimento.

Nos artigos em questdo, Gudin faz citagOes textos e falas de Furtado e, em seguida,
explica suas criticas. Analisando-as, consideramos importante enumeré-las a medida que o
autor as apresenta.

Diante do pensamento de Furtado de que as dificuldades de balanco de pagamentos, no
Brasil daquele momento, seriam decorrentes das perdas provocadas pela deterioragdo dos
precos no intercambio externo, Gudin alegou que os precos ndo estavam tdo baixos quanto
colocava Furtado e também que a queda da receita de exporta¢fes ndo estava relacionada com
fatores externos. Ou seja, ndo seria culpa dos “americanos espoliadores”, nas palavras do autor,
mas seria consequéncia da incapacidade nacional de diversificar seus produtos, visto que a
procura pelo café estava em decadéncia.

Gudin considerava que o discurso de Furtado era muito proximo da fala da esquerda
reformista e contaminado pelo comunismo. Assim, sua critica ndo era dirigida apenas ao
pensamento econémico de Furtado, mas também ao pensamento politico do economista,

principalmente quando este via no capital externo um inimigo para a economia nacional.

Se o Sr. Celso Furtado quer, de fato, como parece, preparar a revolugdo totalitaria da
esquerda, através da pré-revolucdo em marcha, a0 menos que procure fazé-lo sem
agredir tdo violentamente os principios mais comezinhos da Analise Econdmica
(GUDIN, 1965, p. 427).

Em um discurso de Furtado ao Conselho Interamericano Econémico e Social, o
economista considerou uma ingenuidade acreditar que a inflacdo poderia ser controlada
simplesmente por meio do controle de gastos, caso em que a consequéncia seria a elevacéo do
indice de desemprego. Tal alegacdo foi uma afronta aos principios ortodoxos monetaristas de
Gudin, que reagiu em artigo n’O Globo.

Gudin retoma, primeiramente, a alegacdo de Furtado de que o desemprego seria um

fendmeno proveniente de alguns fatores, dentre os quais: questdes climaticas, desfavorecendo
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determinadas atividades; desemprego por troca de atividade; desemprego regional, no caso do
nordeste brasileiro, por conta da seca; desemprego ciclico ou keynesiano, que ocorreria em
momentos de depressdo econdmica. Este Ultimo, para o economista, ndo se referia a realidade
brasileira, ja que a industria nacional produzia para 0 mercado interno e, portanto, a demanda
exterior ndo influenciaria a producdo industrial. Mesmo o pais estando alheio a demanda
exterior no que diz respeito a questdo dos produtos agricolas, o que mais sofreria abalo, em um
momento de crise na agricultura, seria o preco e ndo o emprego de forma significante.

Na perspectiva de Gudin, a culpa do desemprego no Brasil estaria na falta de educacgéo
e de capacitacdo da forca de trabalho disponivel. Novamente, o autor associa um dos elementos
do subdesenvolvimento & falta de educagao no pais.

No nosso caso, o desinteresse de todos 0s governos para o problema da educagéo deu
lugar a uma superabundéancia de trabalhadores bracais a par de uma grave deficiéncia
de operarios habilitados, desequilibrio que o atual governo sé faz agravar elevando os
salarios dos primeiros muito mais do que dos segundos, fazendo desaparecer o
estimulo para a formagéo de operarios (GUDIN, 1965, p. 429).

Outro fator de desemprego seria a baixa produtividade, quando ndo se aproveita de
forma eficiente a méo-de-obra e ndo se ampliam os mercados, principalmente na agricultura,
que poderia ser um espaco de grande potencialidade, mas que, com o incentivo a
industrializacdo, principalmente pelo discurso desenvolvimentista, tornava-se cada vez mais

fragil. Assim, Gudin conclui o artigo voltando ao seu objetivo, a critica direta a Furtado.

Quando, portanto, o Sr. Celso Furtado recorre ao argumento e ao espectro do
desemprego como pretexto para ndo enfrentar a inflagdo pelos Unicos métodos
capazes de domina-la, estd praticando ndo s6 um erro de politica, mas um erro de
Anélise Econdmica (GUDIN, 1965, p. 430).

No sexto artigo da série Economia Politica e Literatura, de 1962, Gudin destaca
primeiramente seu apreco pessoal pela figura de Furtado, bem como sua honestidade nos
propdsitos, mas ressalta também a rivalidade entre suas visdes teoricas, além de reafirmar a
incapacidade de Furtado para ocupar a posi¢do de ministro da Economia. O liberal exp6s sua
opinido de forma a expressar uma indignacdo que parecia lhe ser nata, e constantemente

observada.

O que a meu ver torna o Ministro Furtado inapto para as funcBes que lhe foram
confiadas, de Ministro da Economia, é de um lado o excesso de imaginacdo que quase
o leva a uma economia romanceada e, de outro, a notéria deficiéncia de sua vocacao
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para a Analise Econémica em geral e dos dados da economia brasileira, em particular
(GUDIN, 1965, p. 437).

Nesse mesmo artigo, Gudin faz uma critica a uma ideia contida na obra recém-publicada
por Furtado: Pre-Revolucdo Brasileira. A ideia era de que a entrada de capitais externos
significaria a criagdo de um fluxo permanente de renda de dentro para fora do pais; dessa forma,
o investidor externo criaria novos habitos de consumo e, reduzindo a poupanga nacional, levaria
esse capital para fora do pais, o que geraria graves consequéncias para o balanco de pagamentos.

Gudin aponta dois erros no pensamento de Furtado, os quais, da perspectiva liberal,
seriam graves. Primeiramente, Gudin afirma que o desequilibrio no balango de pagamentos s
seria gerado pela inflagdo e que a existéncia de capital externo no pais ndo abalaria o balanco
de pagamentos. Em segundo lugar, o balanco de pagamentos ndo seria um fator econémico,
indicativo de riqueza; pelo contrario, desde Adam Smith, com sua critica ao mercantilismo, 0s
liberais tratam a questdo como um tabu que precisa ser desmistificado, alertando que o
investimento externo pode potencializar a producao e gerar riqueza internamente.

No entanto, é interessante destacar que Gudin colocou essa questdo no momento em que
a teoria cepalina da dependéncia econdmica das nacfes latino-americanas vivia 0 seu auge,
priorizando politicas econdmicas protecionistas, em busca de aquecer o mercado interno e fazer
deste um mercado independente das economias desenvolvidas.

Tal teoria se respaldava no ideéario de Furtado de que, por razdes historico-estruturais, a
Ameérica Latina vivia um processo de subserviéncia diante das nacdes desenvolvidas. Portanto,
em sua condicdo agroexportadora, ndo era capaz de vencer a falta de dinamismo econdmico e
promover a industrializacdo, gerando assim um cenario de subdesenvolvimento. Novamente,
vemos a teoria de Furtado acerca da dindmica da historia sendo rebatida por Gudin.

Para tanto, Gudin utiliza a velha teoria liberal, a “lei das vantagens comparativas”, de
que as trocas entre duas nacOes, por mais que possam ser diferentes, sempre produzem
vantagens para ambas, mesmo que seja de um produto agricola. Por isso, desde o debate com
Simonsen, o autor se tornou um defensor da agricultura: ele acreditava que a industria seria
resultado espontaneo do capitalismo, pois, onde houvesse abundéncia de troca, haveria riqueza,
cujo acimulo promoveria o desenvolvimento de novos meios de producdo. Segundo o liberal,
0 contato com o capital externo ampliaria a possibilidade de troca, bem como de novas
tecnologias, que poderiam até mesmo incrementar a inddstria nacional. No entanto, o maior

bem que uma empresa internacional poderia fornecer ao Brasil seriam 0s bens de consumo,
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melhores e mais baratos. Essa riqueza beneficiaria 0 empresério, mas também o consumidor, 0
individuo, o real motor da historia.

Ainda comentando Preé-Revolugdo Brasileira, Gudin ressalta que a ideia chave de
Furtado nessa obra € sua tese de que o desenvolvimento do Brasil nas ultimas décadas teria sido
resultado da acdo do Estado. Desse ponto de vista, seria necessaria uma reforma fiscal que
ampliaria a arrecadacao, criando condic¢des para o investimento no projeto de desenvolvimento
do Brasil. Para tal fim, o aparelhamento do Estado deveria ser imediato.

Com isso, 0 autor tocou em uma das questdes cruciais para a compreensdo do debate
entre os intelectuais em questéo: o intervencionismo vs a agéo da iniciativa privada.

Seu pensamento fundava-se na tese de que a acdo da iniciativa privada seria benéfica
para toda a sociedade e, assim, citando exemplos de empresas, até mesmo estrangeiras, que
contribuiriam de forma importante para o desenvolvimento do pais, principalmente para a
expansdo da infraestrutura, ele se posiciona: “E vem o Sr. Furtado dizer, como de uma feita me
disse um seu colega de ideologia, que no Brasil a iniciativa particular nada constréi; sé o Estado
é capaz de fazé-lo!” (GUDIN, 1965, p. 443).

Gudin nédo confiava no Estado por duas razbes: uma era a da logica liberal de que o
Estado, por mais bem-dotado de cabecas pensantes, nunca poderia saber qual o melhor caminho
para toda a sociedade; a segunda era de que o Estado no Brasil carecia de educacdo politica e,
dessa maneira, ndo tinha a minima capacidade de realizar e administrar seus proprios
empreendimentos.

Todavia, havia um outro elemento na critica de Gudin: a ampliacdo do intervencionismo
ndo sé abalaria a economia, como também ampliaria o0 poder politico do governo que Gudin
acreditava estar atrelado aos interesses comunistas. Portanto, é visivel que esse debate também
expressava o0 debate politico entre reformistas e conservadores que iria desencadear o golpe
civil militar de 1964.

Em sua cegueira pela hipertrofia econdmica do Estado, esquece-se Celso Furtado das
conotagdes politicas que isso envolve. Porgque a onipoténcia econdmica (que o Estado
no Brasil j& esta prestes a atingir, mesmo sem as ampliacGes recomendadas por
Furtado) conduz fatalmente & onipoténcia politica (GUDIN, 1965, p. 444).

Em seguida a esse trecho, Gudin (1965, p. 444) cita Trotsky: “Num pais em que o unico
empregador € o Estado, oposi¢do equivale a morte por inanigdo [...]”. Fica claro que, para o
economista, 0 intervencionismo econdmico correspondia a uma acao politica, a ampliacéo de

um determinado poder politico.
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Assim, o Estado, com amplos poderes econémicos, invadiria o setor privado, violando
a liberdade da iniciativa privada, impedindo o desenvolvimento espontaneo do homem, na
tentativa de melhorar seu meio com o passar do tempo. Em outros termos, o intervencionismo
paralisava 0 desenvolvimento e também o instrumento dessa mudanca, o individuo,
representado pelo empreendedor e pelo consumidor.

Na perspectiva de Gudin, Furtado era um agente ideoldgico de Goulart e seu plano era
“cubanizar” o Brasil, por meio da estatizacdo e da planificacdo. O conceito de revolucdo em
Furtado passava pela estatizacdo, o que significava uma ameaca a liberdade de mercado.
Mesmo que Furtado declarasse, no contexto em questao, que ndo era um militante de esquerda,
nem mesmo um defensor do comunismo, Gudin insistia apontar sua liga¢cdo com o comunismo.

Para Silva (2015), Gudin situou a questdo do planejamento em uma disputa ideoldgica,
principalmente porque elevou o nivel da discussao do campo econémico para o campo politico,
por sua referéncia ao comunismo.

Em grande parte de suas obras e principalmente em Pré-Revolugdo Brasileira, Furtado
apontou a importancia de a iniciativa privada se subordinar a critérios sociais. Consideramos
bem provavel, ao analisar as obras de Furtado, que realmente o que lhe interessava nos escritos
de Marx era a preocupacdo com a distribuicdo da renda social. Assim, o resultado do
desenvolvimento seria a propria distribuicdo de renda.

A questdo € que, para Furtado, a acdo espontanea dos individuos por intermédio do
mercado nao promovera essa distribuicdo de renda de forma justa, igualitaria. A distancia social
entre os brasileiros foi sua preocupacao constante até o fim de sua vida. Como ele ndo se
convencia da crenga no mercado, entendia que a distribuicdo de renda deveria ser funcéo do
Estado e que todas as forgas econdmicas, inclusive a iniciativa privada, deveriam convergir
para esse fim: a justica social.

Porém, para Gudin, a distribui¢do de renda ndo poderia ser promovida racionalmente,
mas, sim, subjetivamente, por meio de individuos preparados para assumir 0 COmpromisso com
seus proprios destinos, de se qualificar e melhorar seu meio. Nesse debate, ele entendia que a
inflag&o nada mais era que uma das a¢Oes da intervencgéo estatal na economia; 0 que o enervava,
portanto, ndo era somente a queda no poder de compra da popula¢do, mas também a audacia de
se intervir em um mecanismo que deveria sobreviver de forma natural. A minimizagdo do
problema da inflacdo significava, para o liberal, a desvalorizacdo da propria importancia da
liberdade no processo de desenvolvimento. A liberdade era a base do motor da histéria: o
individuo nada poderia fazer se ndo houvesse liberdade, ela era a condigdo bésica para as

mudangas ocorrerem ao longo do tempo.
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Em sua autobiografia, Furtado (1997) relata o que pensou naquele momento diante das
criticas de Gudin e esboc¢a, mais uma vez, sua propria critica ao liberalismo e a tentativa de

encaixa-lo no contexto brasileiro.

[...] O professor Gudin me disse um dia, em tom de reprimenda: ‘Vocé apela
demasiadamente para a imaginagao em suas analises. Devia ter sido romancista, e ndo
economista’. Ndo cabe divida de que a imaginacdo descontrolada produz delirios,
mas ndo conceber uma construcdo tedrica sem um forte ingrediente de imaginacao?
Pelo fato mesmo de que sdo irreversiveis e comportam muito de aleatdrio, os
processos historicos somente sdo compreendidos quando de alguma forma sdo
reinventados. Dai que a capacidade analitica ndo seja suficiente para captar o que neles
é essencial. N&o se trata de fazer a teoria do particular, e sim de captar o que neste
desborda do quadro explicativo convencional. Arregacei as mangas e comecei a
pensar o Brasil com a desenvoltura de quem reunisse ignorancia e intrepidez
(FURTADO, 1997, p. 163).

Ainda se defendendo das alegacbes de que sua teoria desprezava principios da
Economia, Furtado, em sua base tedrica, realca a histdria e descarta modelos teéricos pré-
concebidos, como o liberalismo. “Em vez de reduzir a realidade a um modelo, esforcei-me em
adotar um enfoque histérico, abarcando o que cabia e o que ndo cabia no marco explicativo do
economista” (FURTADO, 1997, p. 163).

O planejamento era uma ideia ligada ao desenvolvimento e, ao defender o
desenvolvimento de metas e planos, o autor s reafirma a tendéncia desenvolvimentista. Essa
tendéncia continuou no governo de Jodo Goulart, no qual ele elaborou o chamado plano Trienal,
ja analisado neste trabalho.

O lancamento do Plano Trienal de Celso Furtado, em 1963, causou grande alvorocgo de
opinides. Nesse momento, Gudin se posicionou, relacionando a ideia de planejamento a de
reformismo, que acreditava ser uma preparagdo a um golpe da esquerda.

Na perspectiva de Rosa Freire D’Aguiar Furtado (2011), vitva de Celso Furtado, o
Plano Trienal reunia diretrizes para a execucdo de reformas que ndo s6 representavam uma
esperanga para os problemas econémicos brasileiros, mas também cristalizavam o plano de
governo de Goulart. Assim, o plano teria uma funcéo politica, e, portanto, estava alheio aos
confrontos ideoldgicos.

E importante salientar que muitos pontos do Plano Trienal foram elogiados por Gudin,
principalmente a proposta de uma politica de contengdo da inflagdo e o apontamento dos
subsidios para o petroleo e o trigo, que se tornavam onerosos.

Porém, em alguns artigos, ele criticou varios pontos desse plano, principalmente as

reformas de base, como a reforma agraria, expressando também uma critica ao préprio
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reformismo do governo de Jodo Goulart. Quanto a politica econdmica proposta, Gudin ainda
achava que, como se acreditava muito no desenvolvimento, mesmo em um contexto de inflagéo,
algumas medidas deveriam ser tomadas e uma delas seria a diminuicdo dos gastos publicos,
algo que, para o liberal, 0 governo de Goulart ndo conseguiria.

Para Bielschowsky (2000), a partir de 1962, o declinio das taxas de crescimento
econdmico tornou-se mais acentuado e o cenario brasileiro foi tomado pela crise financeira,
apresentando altos indices de inflagdo. Nesse novo contexto, caracterizado pela maior
politizacdo alcancada pela sociedade brasileira, ocorreu uma crise do pensamento
desenvolvimentista. Em face dos problemas de conjuntura decorrentes da inflagdo e das
propostas de reforma de base, o projeto de industrializacdo deixou de ser o foco central das
discussdes dos intelectuais desenvolvimentistas.

As reformas de base seriam parte do projeto desenvolvimentista, no qual as reformas
institucionais e o aparelhamento do Estado eram apresentados como o caminho para a
efetivacdo do desenvolvimento econdémico e social. Por mais que as reformas institucionais
sempre estivessem na pauta do pensamento de Furtado, outros temas adquiriam prioridade entre
os desenvolvimentistas em geral, principalmente o da industrializacdo. Essa mudanca de foco
seguia a nova conjuntura politica, que se casou com a proposta desenvolvimentista. O Plano
Trienal foi filho desse casamento. No entanto, podemos afirmar que, no contexto, houve uma

transformacao desse ideério.

Assim, embora ndo se possa, de modo algum, dizer que o desenvolvimentismo
estivesse abandonado, uma nova dimensédo politica em um novo contetdo social no
pensamento econdmico ndo conservador distanciava-o do projeto desenvolvimentista
original, isto é, do projeto tal qual se havia afirmado nas décadas anteriores.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 409).

Grande parte da historiografia observa que o periodo entre os anos de posse de Janio
Quadros e o golpe civil militar de 1964 foi considerado um periodo de crise politica. Muitos
trabalhos atestam essa conjuntura, como os de Skidmore (1976), Soares (1973) e Bandeira
(1978), dentre outros. Um curto espago de tempo transcorreu entre a renuncia do entéo
presidente Janio Quadros e a posse de Jodo Goulart, lider politico com caracteristicas
populistas. Tambem houve a alteracéo constitucional para o sistema parlamentarista, que durou
até o segundo semestre de 1962.

N&o é nosso objetivo analisar a complexidade desse periodo, uma vez que as obras
mencionadas o fizeram bem, além de um grande nimero de diferentes trabalhos académicos

que se debrucaram para entender esse contexto. Quanto a nds, em razdo do tema escolhido,
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consideramos importante reconhecer que nesse momento se apresentava uma conjuntura de
crise politica e econémica.

Um dos fatos a ser abordados por nés como um dos grandes elementos causadores de
tal crise econdmica relaciona-se a inflacdo, tema incessantemente debatido por Gudin, e

analisado por Furtado. A inflacdo alcancara altos indices histéricos.

De fato, ndo ha como nega-lo. A taxa de inflacdo, que ultrapassara o patamar dos 30%
em 1959 e 1960, cresceu aos inéditos niveis de 41.7% e 51.3% em 1961 e 1962,
chegando a 81.3% e 91.3% nos dois anos subsequentes. Autoridades governamentais
de diferentes correntes praticamente chegaram a um consenso de que a principal causa
da inflacdo era o déficit publico, seguido pela falta de controle da expansao dos meios
de pagamento (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 413).

Portanto, uma nova postura se fazia necessaria, e no Plano Trienal, para contencao da
crise, foram propostas medidas monetaristas, as mesmas defendidas por Gudin. Assim, tal plano
foi um reflexo da crise desenvolvimentista.

Esses foram alguns dos embates e criticas entre Gudin e Furtado, mas tal debate é s
uma pequena e pontual amostra do grande debate que existiu no momento entre as duas teorias.
E inquestionavel, ap6s toda a anélise das fontes, a necessidade de defesa do
desenvolvimentismo contra o liberalismo e vice-versa. Ambos 0s autores ndo se preocuparam
apenas em desenvolver suas teorias, mas também em dialogar com seus oponentes tedricos. O
debate ocorreu no campo da economia, mas teve cunho politico, expressando duas diferentes
concepcdes de dinamica do desenvolvimento, do homem no tempo e espaco e que podemos
chamar de duas concepces de historia.

Com os eventos historico-politicos de 1964, & medida que o governo militar foi
instaurado, com o apoio de varios intelectuais, um dos quais era o préprio Gudin, o debate
mudou de perspectiva. Furtado perdeu seus direitos politicos e se mudou incialmente para o
Chile.

Os fatos histéricos mudaram a dinamica das discussdes politicas e econémicas,
encerrando o debate. Depois disso, Gudin voltou a criticar os desenvolvimentistas, assim como
Furtado voltou a criticar o pensamento liberal, mas o periodo militar colocara novas questdes.
Consideramos que ndo nos cabe aqui discuti-las, mas apenas sinalizar o fim de uma era de
debates.

Em que pese tudo isso, fica claro, nas teméticas que marcaram o debate, que ambos se
empenharam em defender ndo sé suas teorias acerca da economia, mas em apresentar visoes

distintas sobre o desenvolvimento, propondo caminhos diferentes para que o
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subdesenvolvimento fosse vencido, bem como o estado em que o Brasil se encontrava, qual
seja: 0 estado de atraso. Nessas ideias dispares, apresentavam-se as concepcbes da dinamica
historica que explicariam cada um dos temas do debate. Ou seja, todos 0s temas debatidos
repousavam sobre a concepcao basilar da dindmica da historia: essa é a hipdtese deste trabalho.
Assim, daremos prosseguimento ao capitulo em questdo, analisando a constituicdo dessas

concepcoes.

5.5 Concepcdes da Dindmica da Historia

Para a andlise das concepg¢des da dindmica da histéria dos intelectuais em questdo,
abordaremos inicialmente a perspectiva liberal, defendida por Gudin, bem como a concepgéo
historico estrutural, proposta por Furtado. Por escolha nossa, no recorte da bibliografia, estéo
apenas alguns dos principais tedricos que estudaram a forma como nossos debatedores
elaboraram ou captaram tais teorias. Sabemos que uma vasta literatura poderia ter sido utilizada
no trabalho, mas, por questdes de objetividade, analisaremos as propostas tedricas mais

importantes visualizadas nas obras de Gudin e Furtado.

5.5.1 A leitura de Gudin da dinamica da historia: a evolucéo cultural

A teorizacdo a respeito da dinamica da histéria na perspectiva liberal ndo foi
preocupacio de grande parte dos liberais, desde os mais classicos até os do século XX. E uma
tradicdo o pragmatismo entre esses intelectuais, que, em geral, estdo focados no presente. Como
afirma Koselleck (2006), o homem sempre conjectura seu presente, elaborando uma visao do
passado e do futuro, e ndo foi diferente com Gudin.

Existe uma concep¢do da dindmica da histéria em Gudin, embora ndo esteja tdo clara
como a de Furtado, que fez questdo de esbocar, em todas as suas obras, seu metodo historico
estruturalista. Todavia, analisando seus escritos e o proprio debate, podemos identificar sua
concepcao da dindmica da historia. E essa concep¢do que iremos analisar neste momento.

Primeiramente, é possivel associar o pensamento de Gudin ao de Mises, um dos liberais
mais importantes do século XX e um referencial tedrico da escola austriaca. Provavelmente, ele
foi 0 que mais se preocupou em teorizar o liberalismo, bem como em se debrugar sobre a
tematica da histéria. Em 1957, em pleno debate, ele publicou Teoria e Historia.

Sua influéncia no pensamento de Gudin é evidente, pois este o citou varias vezes. No

entanto, Gudin néo se aproximou apenas de suas ideias, mas também da pessoa de Mises. Este
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chegou a vir ao Brasil, aceitando o convite de Gudin para que expusesse suas ideias em uma
conferéncia.

Muitos autores afirmam que Gudin ndo levava em consideracdo a histéria. Maria
Angélica Borges (1996) € um exemplo, pois chegou a afirmar que o capitalismo de Gudin era
a-histérico. O préprio Furtado afirmou que Gudin ndo observava a historia do Brasil, mas sim
sua cultura. Tais afirmagdes levaram-nos a tentar compreender até que ponto Gudin pensou
historicamente.

Em sua obra Capitalismo e Evolucéo, o autor fez uma retomada histérica da evolugéo
do capitalismo, e ressaltou o papel da técnica no processo produtivo. A técnica, para um liberal,
nada mais é que uma habilidade aprendida em um tempo e um espaco. O tempo e 0 espago
dizem respeito ao contexto que possibilitou tal aprendizado, tal experiéncia, ou seja, dizem
respeito as condicOes basicas referentes a instru¢do ou a educacdo e a liberdade. A habilidade
de transformar os meios de produgdo surge das necessidades do individuo; portanto, a troca, 0
trabalho domiciliar, as primeiras manufaturas surgem das necessidades humanas e se
desenvolvem com base no acimulo de capital e de conhecimento. Estes s6 poderiam se dar em
uma conjuntura de liberdade.

Segundo Mises (2014), em Teoria e Historia, existiria uma l6gica no pensamento
liberal, a qual consiste na seguinte questdo: animais, plantas, astros vivem em um sistema
previsto cientificamente; podem ser movidos ou se movem por conta desse sistema previsivel.
Porém, o homem néo pode ser movido, ele se move, e seu movimento € imprevisivel, em muitos
aspectos, porque nele existe um elemento que em toda natureza ndo existe, a vontade. Durante
suas vidas, as pessoas adotam metas, valores, experiéncias e isso as faz se mover para
determinados lugares, as faz escolher ou decidir conforme suas proprias condicOes, que podem
ser alteradas em grande medida por suas préprias forcas. O Unico elemento que afeta o principio
da vontade humana seria a falta de liberdade; portanto, a liberdade é fundamental para o
desenvolvimento da historia.

A ciéncia econdmica, ao analisar a subjetividade do homem em suas escolhas, amplia
seu horizonte de conhecimento e percebe ndo s6 0 mundo material, mas também os aspectos da
vida desse homem, os quais o levam a escolher um caminho, um produto, uma ideia. Assim, a
percepcao da autonomia do individuo em suas escolhas seria a origem do que Mises (1990), em
sua obra A acdo humana, chamou de “praxeologia”. A a¢cdo do homem néo seria nada mais do
que a manifestacéo de sua vontade e, assim, a “praxeologia” seria a ldgica da manifestagdo da

vontade humana.
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O mercado, por sua vez, como uma extensdo da vontade dos individuos, evolui no tempo
de forma a aperfeicoar suas descobertas, demonstrando, assim, a capacidade do homem para
aperfeicoar suas técnicas e satisfazer suas necessidades e vontades. Por esse motivo, Gudin
(1965) defendia a ideia de que o homem precisava estar preparado para desenvolver suas
potencialidades produtivas. O foco de Gudin sempre foi 0 campo econdmico, mas sempre
colocando o individuo e a iniciativa privada no centro do palco, como atores principais no

processo de desenvolvimento.

O nosso grande problema de desenvolvimento e progresso &, portanto, acima de tudo,
um problema de escassez de valores humanos (quantitativamente, repito). E é por isso
que é preferivel entregar a execugdo do processo de desenvolvimento econémico,
tanto quanto possivel, ao MECANISMO IMPESSOAL dos precos do mercado, de
preferéncia aos politicos que sobrepéem o interesse regional e eleitoreiro aos reclamos
do progresso nacional (GUDIN, 1965, p. 104, grifo do autor).

Ao criticar a cultura brasileira, Gudin observava que alguns elementos, como
experiéncia, valores, conhecimento e habilidades, constroem o individuo e, em consequéncia,
formatam uma cultura. Para o liberal, o brasileiro, historicamente prejudicado pelo
intervencionismo desde a coldnia, ndo cultivou a importancia de valores como a liberdade, a
poupanca, o empreendedorismo. O Estado, por sua vez, nunca possibilitou um fator que seria
de sua responsabilidade, qual seja, uma educa¢do adequada ao desenvolvimento do individuo,
tornando-o ciente da imensa possibilidade de ideias que o mundo fornecia. Essa realidade
limitou o desenvolvimento do proprio brasileiro, que construiu uma economia limitada e uma
democracia fragil.

Em seu texto, Les Vicissitudes de la Democratie em Amérique Latine, escrito para a
Academia de Ciéncias Morais e Politicas do Instituto Francés em 1965, Gudin defendeu o
regime militar com base em seu conceito de “poder moderador” e utilizou em seus argumentos
a histdria da América Latina. Ressaltou o dominio espanhol e portugués, salientando o quanto
esse dominio foi empecilho para que o espirito empreendedor se desenvolvesse e para que a
democracia tivesse fundamento, jA que a vida politica das coldnias estava atrelada a da

metrdpole.

Portanto, quando a revolugdo contra a Espanha, entregou o poder has maos do povo,
0 povo nado estava preparado para o exercer. Era facil de redigir as constituicGes
modeladas pela dos Estados Unidos. Mas onde estava 0 povo e quais eram suas
capacidades e sua experiéncia para o exercicio de um governo livre? Qual era, da outra
parte, a capacidade dos cidad&os cujas vozes deviam escolher os legisladores e de qual
género de pessoas seria composta a legislatura?
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Os Estados da América do Norte buscavam formas de governo, que tinham existido
durante varias geracdes, seguindo principios que seus ancestrais tinham estabelecido
na Inglaterra cinco séculos anteriormente'® (GUDIN, 1965b, p. 77, tradugdo nossa).

Segundo Mises (2014), a experiéncia de um povo gera um contexto que pode ser
passado de geracdo em geracdo. Essa € a ideia na qual Gudin se pauta ao analisar a histéria da
Ameérica Latina. Ele trata o conceito de cultura como um conjunto de ideias e préaticas herdadas
do passado colonial e que norteiam a a¢do dos individuos no presente. Assim, a falta de
governos autbnomos no passado fez com que os paises da América Latina tivessem dificuldade
para instituir a democracia de fato.

Notamos que Gudin também trata da ideia de estrutura, e o faz em termos semelhantes
aos de Hayek (1985), outro tedrico liberal de extrema importancia para ele. Na concepcao
liberal, a estrutura seria composta por valores, leis, normas de conduta, sentimentos, sendo,
portanto, produto dos individuos ao longo da histdria. Nesse conceito, a estrutura ndo é
estruturante do individuo, mas é estruturada por ele. Assim, podemos observar que essa
estrutura pode ser um construto social, & medida que ha uma convergéncia de interesses,
principios, valores, necessidades, sentimentos, com base na qual sdo criadas e mantidas as
instituices por séculos. Esse conceito de estrutura pode ser ligado a ideia de cultura e, portanto,
a transformacdo desses valores, ideias, costumes seria o que Hayek (1985) chamou de
“evolucao cultural”. Essa ideia ¢ encontrada também no pensamento de Gudin (1965b).

Um interessante elemento do construto humano seriam os valores, que ordenariam a
conduta moral dos individuos. Esse elemento faria parte do que Gudin pensava como um
homem munido de educacéo.

Nao uma “educagao para desenvolvimento” como esta na moda, mas uma

[...] educacdo em geral, inclusive educagdo moral, isto é, formacéo de caréter [...] Uma
mocidade educada nos principios do horror @ mentira e do culto ao patriotismo (que
consiste em sobrepor o interesse do pais ao seu proprio) vale muito mais do que usinas
e ferrovias, porque ela é facilmente capaz de construi-las (GUDIN, 1965, p. 94).

A formacéo do caréater ia além do conhecimento, abrangia os valores que construiriam

0 homem. Ainda no texto Les Vicissitudes de la Democratie em Amérique Latine (1965), Gudin

0 Done, lorsque la révolution contre I’Espagne, a remis le pouvoir aux mains du peuple, le peuple n’était pas
préparé pour ’exercer. Il était facile de rédiger des constituions modelées sur celle des Etats-Unis. Mais ou était
le peuple et quelles étaient as capacite et son expérience pour I’exercice d’'um gouvernement libre? Quelle était,
d’autre part, la capacite des citoyens dont les voix devaient choisir les législateurs et de quel genre de personnes
serait compossée la législature?

Les Etats de I’Amérique du Nord poursuivaient des formes de gouvernement qui avaient existe pendant plusieurs
générations, suivant des principes que leurs ancétres avaient établis em Angleterre cing siécles auparavant.
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defendeu a ideia de que a historia do Brasil teria contribuido para que houvessem muitos
problemas na formag&o do homem brasileiro, problemas esses que constituiriam a cultura do
pais.

Um desses problemas seria a ndo proliferacdo do protestantismo em detrimento do
catolicismo desde a colonizagdo. Segundo Gudin, o catolicismo se preocupava mais com 0s
ritos, do que com o carater do homem; j&, em nac¢bes como os Estados Unidos, de tradi¢do
protestante, essa realidade seria diferente.

A questdo do contexto histérico é um fundamento da perspectiva liberal. O contexto
produziria muitos dos elementos que o individuo carrega e, mesmo que ndo o aprisionasse a
uma estrutura, o influenciaria por meio de experiéncias passadas por geragdes e geracgoes, as

quais podem ser assimiladas ou, em muitos momentos, rejeitadas, formatando assim a estrutura.

Cada individuo nasce dentro de um ambiente social e natural especifico. Um individuo
ndo é simplesmente um homem genérico, a quem a histéria pode enxergar de maneira
abstrata; um individuo é, a qualquer instante de sua vida, um produto de todas as
experiéncias as quais seus ancestrais foram expostos, além daquelas as quais ele
préprio foi, até entdo, exposto. Um homem real vive como membro de sua familia, de
sua raga, de seu povo, e de sua época; como cidaddo de seu pais; como membro de
um grupo social especifico; como praticante de uma determinada vocagdo. Esta
imbuido de ideias religiosas, filosoficas, metafisicas e politicas, que por vezes amplia
ou modifica de acordo com sua prépria maneira de pensar. Suas a¢des sdo guiadas por
ideologias que adquiriu através do seu meio (MISES, 2014. p. 123).

Para Gudin (1943), assim como para Mises (2014), as ideias movem os individuos, elas
sdo 0s elementos vivos de uma cultura; sdo, portanto, fruto dos valores, das teorias conhecidas,
da experiéncia. Por isso, ao observar a figura de Hitler, Gudin concluiu que o hitlerismo foi
fruto das ideias que existiram e se fortaleceram nos individuos, ao longo da historia da
Alemanha. As ideias moveriam os individuo, e a falta de cultura, para Gudin, seria a falta de
um contexto cujas ideias proporcionariam diferentes experiéncias, dando maior autonomia ao
individuo para alterar seu contexto. No caso da Alemanha, Hitler so foi quem foi porque havia

um contexto de ideias, de filosofias, que possibilitavam sua existéncia como lider politico.

Hitler ¢ um homem sem cultura (cultura no nosso sentido e ndo no sentido alemédo de
kultur que é muito diverso) cujas relagGes espirituais com Kant, Hegel e Fichte devem
ter sido superficiais sendo inexistentes. Mas as esperancgas que ele despertou, eram
como que o eco do sentimento intimo da lama, da crenca e dos anseios do povo
alemdo. Este sentimento é produto da infiltracdo dos ensinamentos dos filésofos
germanicos nas atitudes e nos habitos populares e é isto que explica a extrema
receptividade que o povo alemao demonstrou pela nova metafisica armada de Hitler.
(GUDIN, 1943, p. 28-29).
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[...] vontade humana ou do livre-arbitrio, podemos dizer: entidades ndo-humanas
reagem de acordo com padrdes regulares; o homem escolhe. O homem escolhe
primeiro fins Gltimos, e depois 0s meios para obté-los. Estes atos de escolha sdo
determinados por pensamentos e ideias sobre os quais, a0 menos até o presente, as
ciéncias naturais ndo sabem como nos dar qualquer informacédo (MISES, 2014, p. 23).

Ainda pensando no conceito de “cultura” em Gudin, recorremos a outro grande tedrico
do liberalismo: L. von Hayek. Sua obra, Direito, legislacdo e liberdade, foi publicada pela
primeira vez em 1973, mas apresentava ideias anteriormente defendidas, as quais tinham sido
incorporadas por Gudin, que o citara em muitos momentos. Cabe salientar que Hayek nédo so6
influenciou Gudin, mas também foi referencial para Habeller e Jacob Vinner, dois economistas
gue marcaram o pensamento de Gudin e o apresentaram ao liberalismo.

Analisemos a critica de Hayek (1985) as teorias “racionalistas”, que ele chamou também
de pensamento cartesiano. Para Hayek, esse pensamento teve inicio com Descartes, para quem
0 homem poderia ordenar e dominar seu contexto de forma racional ou por meio de sua
capacidade de deducdo l6gica. Essa versdo da histéria teria encontrado espaco na ideia de que
a formacéo social seria resultante de um contrato social, ideia essa encontrada em Hobbes e
Rousseau.

A critica de Hayek a esse pensamento e aos idearios desses tedricos foi fundada na ideia
de que a razdo ou a intencdo humana néo levariam a possibilidade de entendimento e controle
do contexto. Menciona ele a existéncia de instituicbes para as quais ndo havia explicacdo
racional e que, ainda assim, permaneciam por muitas geracdes, pois eram Uteis a uma parcela
da sociedade. Com isso, ele nos leva a retomar o que Mises (1990) nos leva a pensar: que a
sociedade é resultado de forgas inconscientes e conscientes da acdo humana.

Contudo, o pressuposto basico da ideia de que o homem conseguiu dominar o seu
meio sobretudo através da capacidade de deducdo logica, a partir de premissas
explicitas, é factualmente falso, e toda tentativa de restringir as acdes do homem ao
que pudesse ser assim justificado priva-lo-ia de muitos dos melhores instrumentos de
realizacdo que tem que tem estado ao seu alcance. Simplesmente ndo é verdade que
nossas acBes devem sua eficicia apenas ou sobretudo ao conhecimento que somos
capazes de verbalizar e que pode, portanto, constituir as premissas explicitas de um
silogismo. Muitas instituicdes da sociedade que sdo condicBes indispensaveis para a
consecucdo de nossos objetivos conscientes resultaram, na verdade, de costumes,
habitos, ou préticas que ndo foram inventados e nem foram observados com vistas a
qualquer propésito semelhante. Vivemos numa sociedade em que podemos orientar-
nos com éxito, e em que nossas a¢Oes tem boas probabilidades de atingir seu objetivo,
ndo s6 porque nossos semelhantes sdo norteados por objetivos conhecidos ou por
relagdes conhecidas entre meios e fins, mas porque eles sdo também limitados por
normas cujo o propdsito ou origem muitas vezes desconhecemos e das quais,
frequentemente, ignoramos a prépria existéncia (HAYEK, 1985, p. 5-6).
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Destarte, ao longo do tempo, o0 conhecimento acumulado norteia a agdo do homem, e
ndo apenas o conhecimento cientifico, mas tambem o resultante de toda forma de vivéncia, da
experiéncia e dos habitos. Conforme o passar dos tempos e por forca de necessidades que védo
surgindo, vai sendo construida uma variedade de tipos de conhecimento, que podem ser
unissonos, ambiguos, etc., tdo diversificados e tdo humanos quanto os interesses que lhe dao
razdo de ser. Tais conhecimentos se preservam por meio de sua transmissao, o que se da de trés
formas principais, ou seja, por intermédio da vivéncia, do tempo e da troca de informacdes entre
pessoas de uma mesma geracdo. Esses diferentes tipos de conhecimento, de ideias, s6 serdo
compreendidos em sua razdo de ser quando s&o relacionados aos problemas que os individuos
de uma sociedade enfrentam, muitas vezes em situacGes semelhantes. Desse modo, 0
conhecimento ou a ideia a ser acatada seria 0 que se mostrasse mais eficiente, no entendimento
da sociedade, para a resolucédo do problema.

Tais préticas, formadas muitas vezes de forma inconsciente, podem se tornar normas de
conduta e evoluir conforme as necessidades dos homens. Isso pode ser entendido como a
evolucdo cultural da sociedade, cujo ponto de partida é sempre o individuo, segundo a
perspectiva liberal. Tais normas podem limitar a acdo humana por meio de leis, formatando,
assim, estruturas sociais, instituicdes. No entanto, a transformacéo dessa estrutura ndo poderia
ocorrer de forma planejada, pois tanto sua formacgédo quanto sua transformacao séo resultantes
da acdo subjetiva do individuo ao longo do tempo.

Portanto, para Gudin, o individuo seria norteado por sua cultura, que seria formada por
todos os elementos herdados e captados ao longo do tempo, tanto os conscientes quanto 0s
inconscientes. Essa cultura estaria sempre disposta a evoluir, tendo em vista as novas demandas
que o tempo propunha a esses individuos. Dessa forma, o desenvolvimento nacional deveria ter
como base a evolucdo cultural, o desenvolvimento do individuo, por meio de novas
experiéncias adquiridas com o conhecimento racional e do impulso inconsciente por melhorar
seu contexto.

Por fim, para se compreender a evolugédo cultural na concepcéo liberal, precisamos
observar o0 pressuposto de que a “evolucdo”, ou 0 “progresso”, ndo pode ser planejada
racionalmente. Essa é a base da grande critica de Gudin aos planos de reformas institucionais.
Ao longo da historia, os erros dos homens seriam Uteis para que estes avangassem na tentativa
de satisfazer suas vontades, de atingir seus objetivos. Para tal fim, ndo haveria uma estratégia
preestabelecida, uma teoria racional ou um planejamento coerente, pois o desenvolvimento

seria um fenbmeno inteiramente subjetivo. A Unica coisa pela qual racionalmente se poderia se
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lutar seria a preservacdo dos fundamentos bésicos da acdo humana, acima de tudo a liberdade:

primeiramente a econémica e, em segundo plano, a liberdade politica.

Quando falamos de progresso em relagdo as nossas realizacbes pessoais ou de
qualquer atividade humana organizada, entendemos um avanco em direcdo a uma
meta conhecida. Nao é neste sentido que podemos chamar de progresso a evolucédo
social, pois ela ndo é realizada pela razdo humana empenhada em alcancar um fim
certo por meios conhecidos. Seria mais correto conceber 0 progresso como um
processo de formagdo e modificagdo do intelecto humano, um processo de adaptacdo
e de aprendizado, no qual ndo somente as possibilidades que conhecemos mas também
0s nossos valores e desejos mudam continuamente. Como 0 progresso consiste na
descoberta de fatos ainda ndo conhecidos, suas consequéncias sdo necessariamente
imprevisiveis. Ele sempre leva ao desconhecido e 0 maximo que podemos esperar é
entender as forcas que o tornam possivel [...] E absurda a ideia de que nosso
conhecimento nos permite deduzir leis necessarias de evolucédo as quais deveriamos
obedecer. A razdo humana ndo pode predizer e nem moldar seu préprio futuro. Suas
conquistas consistem em descobrir seus erros. (HAYEK, 1983, p. 40-41).

Para Mises (1990), ndo ha ferramenta que dé mais liberdade ao individuo do que o
dinheiro: o campo econémico é um espac¢o de interacdo humana que vai além de nimeros e
precos, expressando evidentemente a vontade do homem, a acdo do individuo, e seu processo
de aquisicdo de experiéncia e conhecimento.

O processo de aquisicdo de experiéncia e conhecimento €, portanto, um fenédmeno
subjetivo e, na visdo de muitos, inclusive na de Furtado, essa era a grande falha, ou falta, na
teoria de Gudin. Ao mesmo tempo em que este se mostrou rigido quanto ao objetivismo da
economia, principalmente ao defender o monetarismo, acreditava crer no mercado e na
capacidade do homem para mover a histdria. 1sso nos leva a crer que ele acreditava que um
mecanismo subjetivo e, portanto, cientificamente inexplicavel, seria a méo invisivel do
mercado.

Outro fator importante da concepcao de historia de Gudin refere-se ao conceito moderno
de historia linear. O autor usou o conceito de “evolu¢dao”, que estaria ligado ao conceito de
“desenvolvimento”, processo que ocorreria de forma linear, primeiramente com o
desenvolvimento do campo e depois com o da industria, o velho pensamento de Adam Smith,
do “progresso natural da riqueza”. O debate historico entre Gudin ¢ Simonsen referia-se
principalmente a defesa que o primeiro fazia de que o capital de fomentacao da industria deveria
vir do campo, da agricultura, que, portanto, seria o setor econdémico a ser valorizado, pois,
naturalmente, geraria o capital necessario para o florescimento da industrializacdo. Nesses
termos, a industria que nascesse da intervengdo do Estado ndo seria benéfica para a economia;
sendo artificialmente criada, custaria caro a populagéo brasileira, que pagaria duas vezes por

esse empreendimento, primeiramente nos impostos, e, por fim, no consumo de produtos caros.
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Assim, para nos, o que parece um simples discurso de economista, na verdade ressalta uma
concepgdo da dindmica da historia.

Furtado, por sua vez, relativizou a analise do desenvolvimento em razédo dos diferentes
contextos historico-estruturais, porém mostrou-se objetivo ao expor uma teoria que
contemplava uma acgdo concreta e coordenada para a elaboragcdo de um novo contexto para o

Brasil.

5.5.2 Celso Furtado e a concepcao histérico estrutural

Para compreendermos a concepc¢do da dinamica da histéria no pensamento de Celso
Furtado, recorremos primeiramente aos conceitos fundamentais da teoria estruturalista,
analisando sua assimilacdo pela América Latina, principalmente pelos tedricos da Cepal.
Mostraremos que tal método foi importante para a teoria de Furtado acerca do desenvolvimento
e do subdesenvolvimento e que tais ideias nortearam seu pensamento ao longo do debate em
questao.

Cabe ressaltar que muito se poderia dissertar acerca do estruturalismo, contudo, neste
momento, pelas limitagdes deste trabalho e principalmente para manter o foco em nosso objeto,
fizemos uso limitado da historiografia. Isso, por um lado; por outro, privilegiamos obras
relevantes que nos auxiliaram a analisar e compreender 0s conceitos importantes da teoria
estruturalista, cujos elementos sdo validos para abordar a tematica da dinamica da historia no
pensamento de Furtado.

O estruturalismo surgiu na Franca e, mais que uma teoria, é fruto de um contexto
histérico que promoveu o desenvolvimento das ciéncias sociais, dando origem a um cenério de
aversdo a cultura ocidental tradicional, de valorizacdo do modernismo e de busca de novos
modelos tedricos que contrastassem com o antigo. Tal pensamento adequava-se perfeitamente
aos interesses surgidos na América Latina com a Cepal, escola de pensamento que defendeu o
rompimento com as teorias econdmicas ortodoxas que explicavam o desenvolvimento da
Europa e insistiam em encaixa-lo no contexto latino-americano. Mostrou-se, portanto, uma
oportunidade tedrica para que a América Latina fosse estudada e compreendida com base em
sua histéria, em suas proprias caracteristicas. Ou seja, era adequado a proposta de
independéncia tedrica do “novo mundo”.

Consideramos importante salientar que o estruturalismo na América Latina se
distanciou em muitos aspectos do estruturalismo francés; no entanto, por ora, abordaremos

alguns elementos que 0s aproximam para, entdo, assinalarmos o estruturalismo de Furtado.
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O conceito de estrutura, fundamental no pensamento de Furtado, foi desenvolvido antes
mesmo do conceito de estruturalismo. Segundo Dosse (1993), foi a partir do século XIX, com
Spencer, Morgan e Marx, que o termo “estrutura” foi absorvido pelas ciéncias humanas, sendo
consagrado na figura de Durkheim. No século XX, esse termo foi ganhando espaco nas teorias
da linguistica e da psicologia, sendo assimilado também por outras areas de conhecimento.

Em sua obra Uma contribuicdo para a critica da economia politica, Marx (2008) se
contrapbs a Adam Smith e a Ricardo, por considerar que estes analisaram determinados
elementos da sociedade de forma isolada, tais como: forgcas produtivas (maquinas, forcas
naturais, técnicas); relacdes sociais, norteadoras da posicdo social de cada individuo na
sociedade, segundo a base material; padrdes de comportamento que preservariam ou
transformariam a estrutura social existente. Para Marx, esses elementos se relacionariam,
estariam interligados, de forma que a mudanca em um deles acarretaria mudangas nos outros.

Assim, 0 modo de producdo teria uma base material, que nortearia as relacdes sociais.

O primeiro trabalho que empreendi para resolver as dividas que me assaltavam foi
uma revisdo critica da Filosofia do Direito, de Hegel, trabalho cuja introducéo
apareceu nos Anais franco alemées, publicados em Paris em 1844. Minhas
investigacGes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes juridicas, bem como
as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada
evolugéo geral do espirito humano; essas relaces tém, ao contrario, suas raizes nas
condi¢cBes materiais de existéncia [...] O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que determina sua
consciéncia (MARX, 2008, p. 46-47).

Observamos, na citacdo acima, que Marx explicitou sua aversdo a ideia de uma
autonomia do individuo, ao que ele chamou de “evolugdo do espirito humano”, j& que
considerava gue a estrutura material limitaria a acdo espontanea e consciente do individuo. Essa
mesma logica foi herdada pelo estruturalismo de Furtado, um economicista que ligou o
desenvolvimento, portanto, a historia, as bases materiais e defendeu a ideia de que as estruturas
sociais de desigualdade econémica que vigoravam no Brasil impediam os individuos de alterar
seu contexto.

Segundo Viet (1967), com base em Claude Lévi-Strauss, é possivel pensar o conceito
de estrutura com base no conceito de modelo, que oferece um carater de sistema também. Como
todo modelo é resultado de um grupo de transformacdes, cada transformacédo pode alterar as
caracteristicas desse modelo, sendo, portanto, previsivel. Portanto, 0 modelo se constréi a
medida gque seu funcionamento explica os fatos observados e, segundo Claude Lévi-Strauss,

sdo as relagdes sociais que constroem os modelos que expressam a estrutura social.
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Provavelmente, foi nesse ponto que Furtado se distanciou do estruturalismo francés,
pois, ao analisar o0 modelo ou o sistema capitalista, percebeu que os resultados gerados por esse
sistema poderiam ser diferentes: o desenvolvimento e o subdesenvolvimento eram fruto do
mesmo sistema, do capitalismo. Portanto, outros elementos também poderiam explicar as
estruturas do subdesenvolvimento e esses elementos estariam na construgdo da historia da
América Latina.

O estruturalismo atingiu diferentes areas do conhecimento, mas, em face dos objetivos
de nossa pesquisa, restringimo-nos a observar como ele afetou a economia, area de estudo de
Celso Furtado. Para Jean Viet (1967), apés a crise do capitalismo, a década de 1930 mostrou-
se propicia para o retorno a teoria marxista de explicagdo do capitalismo. Em meio as discussfes
voltadas para a elaboracdo de uma politica econdmica de contencdo das crises, surgiu a
necessidade de “reformas estruturais” e, portanto, da utilizacdo da analise estrutural como
instrumento de tais reformas. Outra questdo a ser enfrentada era a nova condigédo colocada ao
mercado internacional ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial: além da busca pela
independéncia comercial dos paises subdesenvolvidos, havia um plano de reconstrucdo
econbmica, segundo o qual o Estado teria um papel fundamental para o controle da economia.

Era necessario entender sua estrutura.

A nocdo de estrutura se inscreve assim face a possibilidade de uma recolocacdo em
forma da economia, e 0 método estruturalista solicita o estudo naquilo em que ela
constitui o guia de uma intervencédo apropriada (VIET, 1967, p. 226).

Com isso, surgiu o estruturalismo econdémico latino americano que, por caracteristicas
préprias, distanciou-se do cléassico estruturalismo francés. Fruto principalmente dos estudos
cepalinos, esse estruturalismo correspondia a busca de uma teoria nova que atendesse as
demandas do subdesenvolvimento latino americano.

Nessa versdo estruturalista de Furtado, a histéria teria papel fundamental. Ele admitiu

esse distanciamento entre seu estruturalismo e o estruturalismo francés.

O que se entende por pensamento ‘estruturalista’ em economia ndo tem relagéo direta
com a escola estruturalista francesa, cuja orientacdo geral tem sido privilegiar o eixo
das sincronias na andlise social e estabelecer uma ‘sintaxe’ das disparidades nas
organizagdes sociais. O estruturalismo econémico (escola de pensamento surgida na
primeira metade dos anos 50 entre economistas latino-americanos) teve como objetivo
principal pdr em evidéncia a importancia dos ‘pardmetros ndo-econdmicos’ dos
modelos macroecondémicos. Como o0 comportamento das varidveis econdmicas
depende em grande medida desses pardmetros e a natureza dos mesmos pode
modificar-se significativamente em fases de mudanca social, ou quando se amplia o
horizonte temporal da analise, os mesmos devem ser objeto de meticuloso estudo.
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Essa observacdo é particularmente pertinente com respeito a sistemas econdmicos
heterogéneos, social e tecnologicamente, como é o caso das economias
subdesenvolvidas (FURTADO, 1967, p. 59).

Para entendermos o conceito de estrutura em Furtado, devemos recorrer a influéncia de
F. Perroux, em cuja concepg¢do a estrutura seria formada por relagcdes que caracterizam um
conjunto econémico localizado no tempo e no espaco.

Segundo Rodrigues (2009), o estruturalismo de Furtado tinha caracteristicas peculiares,
nas quais se incluia a questdo da cultura para o entendimento do desenvolvimento. Assim, a
analise cultural e historica de Furtado implicava a utilizagdo do método historico-estrutural.

Formacdo Econbmica do Brasil é a demonstracdo de que o autor utilizou o método
historico-estrutural. Furtado abordou o subdesenvolvimento brasileiro, mostrando como a
formagcdo histérica do pais resultou em um contexto de baixa diversificagdo produtiva e, ao
mesmo tempo, de abundante oferta de mao-de-obra, ou seja, gerou um contexto de pobreza e
atraso. Os ciclos econdmicos histdricos se sucederam sem alterar essa realidade, reforcando um
contexto de economia de subsisténcia no qual as estruturas de propriedade e renda eram
concentradas. Assim, apenas uma intervencdo planejada do Estado poderia fazer dessa
economia atrasada uma economia dindmica e industrializada.

Em resumo, para Furtado, a a¢do racional do homem, somada aos valores materiais que
marcam suas condutas, forma o nucleo do que o economista chamou de “civilizag¢ao industrial”,
na qual as mudancas tecnoldgicas correspondem a busca pelo aperfeicoamento de seus meios
de producdo. No entanto, ele considerava também que com essa civilizacdo coexistem outras
realidades, como é o caso dos paises latino-americanos ou das economias subdesenvolvidas,
cujas culturas e historias sdo distintas da “civilizagdo industrial”.

Portanto, a industria seria 0 marco do desenvolvimento e, por essa razdo, os tedricos
estruturalistas da América Latina perseguiram a ideia da necessidade urgente de
industrializacdo®®.

Porém, as condicOes histdrico-estruturais ndo produziram condi¢Ges materiais para que
os individuos pudessem empreender esse projeto, especialmente a concentracao de renda, que
era um problema estrutural no Brasil, na viséo de Furtado. Este ressaltou a falta de um mercado
interno capaz de produzir uma diversidade de bens de consumo e possibilitar o acimulo de

riqueza; no entanto, no Brasil, visualizava-se a necessidade de importacdo e, quando muito, o

11 E importante salientar que, a partir da segunda metade da década de 1960 e 1970, Furtado concluiu que a
industrializacdo ndo eliminaria o subdesenvolvimento: existiriam diferentes processos de industrializacdo e, em
cada processo, fatores peculiares. 1sso o levou a ressaltar ainda mais a importancia do planejamento estatal nas
nagdes subdesenvolvidas. Ver a obra de Furtado: Subdesenvolvimento e Estagnagdo da América Latina (1968).
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que se consumia era de investidores externos, de forma que o capital ndo permanecia no pais.
Essa condigdo de subserviéncia diante do mercado externo gerara uma tendéncia estrutural a
concentracdo de renda e, a0 mesmo tempo, a incapacidade empreendedora de transformacéo
econbmica, por meio da iniciativa privada. Destarte, era necessario que o Estado interviesse
nesse processo e tentasse transformar tal estrutura: essa era uma solugéo para o combate ao
subdesenvolvimento. “O desenvolvimento ¢ a transformag@o do conjunto das estruturas de uma
sociedade em funcdo dos objetivos que se propde alcancar essa sociedade” (FURTADO, 2003,
p. 103). Assim, a transformacéo dessa estrutura ndo decorreria da acdo dos individuos e sim da
acao racional e planejada de um Estado aparelhado e preparado para fazer as reformas
institucionais necessarias.

Ao analisarmos essas duas formas de conceber a dindmica da historia, podemos concluir
gue ambas tinham um objetivo comum, que nédo se colocava apenas no campo econdmico, mas
também no campo da politica: a transformacdo do Brasil. O resultado dessa preocupacgéo
comum foi a elaboracdo de diferentes projetos politicos, de forma que esse debate ndo se
constitui apenas como objeto de pesquisa para a histéria econémica do Brasil, mas também para
a histdria politica: ambas as visGes expressam o embate politico que se existiu as vésperas do
golpe civil militar de 1964. Desse modo, aproximando-nos da conclusdo da tese, analisaremos
o debate politico entre as duas concep¢des de dinamica historica.

5.6 Duas concepc¢oes da dinamica da historia em dois projetos politicos

O debate de ideias entre Gudin e Furtado teve um carater eminentemente politico, ja
que, mesmo se referindo a questdes de economia, ambos 0s idearios apontavam para uma
solucdo politica para o problema do subdesenvolvimento. Essa polarizacao politica ndo marcou
apenas o debate em questdo: foi uma amostra do confronto politico instaurado em contexto que,
como a historiografia nos mostra, era marcado pelo romper de uma crise econdémica e politica
que, em parte, explicaria o golpe de 1964. Para dar desfecho a nossa tese, situamos Nnossos
debatedores nesse contexto, observando que eles se posicionaram em lados opostos.

A historiografia pode até divergir quando buscou entender os fatores que levaram o
Brasil a tal crise politica e econdmica. Essas divergéncias também expressam o grau de crenca
no desenvolvimentismo, teoria que esteve presente no governo desde Vargas até Goulart.

Em A economia brasileira: critica a razdo dualista, Francisco de Oliveira (1987) analisa
esse periodo como resultado do processo de aceleragdo da acumulagdo capitalista. No periodo

do governo de Juscelino Kubitschek, principalmente, por meio do programa de metas, foi
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ampliado o setor industrial e facilitada a entrada do capital estrangeiro no pais. Esse contexto
aumentou ndo sé o acumulo de capital, mas a pressdo sobre o trabalhador, acirrando a luta de
classes: até 1962, ao passo que a economia mostrava indices de crescimento, o salario real do
trabalhador sofria forte deterioracdo. Desse modo, a crise econdmica e politica que tinha levado
0 pais a crise politica de 1964 seria resultado da ampliacdo do sistema capitalista e, portanto,
do aumento de suas contradigdes.

Para Furtado, o que o Brasil estava vivendo era resultado de um processo de estagnacédo
do crescimento capitalista, que ndo deu conta de distribuir a renda criada. Como a
industrializacdo beneficiara as classes altas e diminuira a possibilidade de consumo do
trabalhador, a pobreza nao fora eliminada e o crescimento estava fadado a estagnacdo. Esse
ponto de vista ficou claro em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, na qual
Celso Furtado (1968) expressou sua insatisfacdo com a crise que se instalara no Brasil no inicio
da década de 1960 e que resultara no golpe de 1964. Na decada de 1970, essa obra foi
duramente criticada e sua teoria foi acusada de “pessimista” por uma das alas de pensadores
desenvolvimentistas.

A obra na qual essa critica foi esbogada foi Além da estagnacéo: uma discussao sobre
o estilo de desenvolvimento recente do Brasil, de Maria da Conceicéo Tavares e José Serra. O
ensaio, apresentado pela primeira vez em 1970 e publicado na Trimestre Econdmico em 1971,
ndo foi apenas a expressao da visdo de uma parcela dos desenvolvimentistas, mas também se
tornou uma critica direta a ideia de “estagnagdo” presente na obra citada de Celso Furtado
(1968).

Para Tavares e Serra (2000), o Brasil ndo estava vivenciando um momento de
estagnacdo e, sim, um periodo dificil, porém compreensivel, tendo em vista a dindmica do
préprio sistema capitalista, que passava por uma transicdo para uma nova etapa de seu
desenvolvimento. O mercado ndo estaria limitado pela quantidade de consumidores, mas pela
extracdo de excedente produtivo. A concentracdo de renda e o desemprego seriam
consequéncias dessa etapa, principalmente em razéo da falta de investimento, que seria 0 motor

para gue esse sistema continuasse a funcionar.

Uma analise mais detalhada do modelo de Celso Furtado sugere, de maneira
paradoxal, que, se as categorias utilizadas fossem as mais pertinentes, dificilmente se
poderia concluir que estagnacao seria inevitavel no tipo de economia por ele estudada.
No méximo, haveria uma ligeira desaceleragdo durante um certo periodo até que 0s
efeitos dos fatores que freiam a reducdo da relagdo produto-capital se fizessem sentir
mais fortemente, mas a estagnacdo ndo seria de modo algum de natureza secular
(TAVARES E SERRA, 2000, p. 600).
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A obra de Francisco Oliveira denuncia o dualismo de grande parte dos intelectuais
reformistas de esquerda que, munidos de um discurso marxista, acreditavam na possibilidade
de transformacdo por meio das reformas estatais. Muitos teriam aderido ao projeto
desenvolvimentista, principalmente porque neste o sentido da palavra “planejamento” se
aproximava da ideia de “planificacdo”. Essa foi a tendéncia de parte da esquerda brasileira que
se aproximou do governo de Jodo Goulart quando este comprou a ideia da necessidade de
reformas institucionais, reformas essas esbocadas no Plano Trienal de Furtado. Tal plano ndo
descartava o capitalismo, mas via a necessidade de coordena-lo tendo em vista as necessidades
do Brasil.

No entanto, nos anos de crise, 0 pensamento desenvolvimentista de Furtado passou por
uma convergéncia e ele previu um papel mais intenso do Estado no processo de superacdo do
atraso. Como as reformas se tornavam mais urgentes do que outrora Se pensava, a0 mesmo
tempo em que a intervengdo do Estado no controle do capitalismo se fazia necessaria, mesmo
o Brasil se industrializando, a distribuicdo de renda ndo se concretizava. Portanto, sua postura
em face do proprio desenvolvimentismo foi readequada ao contexto de crise econémica que 0
Brasil enfrentava. Falar apenas de industrializacdo ndo resolveria as questdes do
subdesenvolvimento; era necessario que o discurso fosse acompanhado de uma defesa de
reformas institucionais a ser planejadas e executadas pelo Estado. Este deveria ser aparelhado
para essa tarefa, ja que a estagnacdo seria inevitavel, caso o intervencionismo planejado ndo
aumentasse.

Dessa maneira, a polarizacdo politica tem de dois lados. De um deles, a esquerda,
munida de um discurso desenvolvimentista reformista que concebeu a figura de Goulart como
um representante de seus interesses e 0 plano Trienal de Furtado como um meio para que as
reformas se concretizassem.

De outro, os chamados conservadores e, nesse meio, a historiografia aponta a
importancia intelectual de Gudin, que observava na politica reformista de Goulart um interesse
de planificacdo econémica socialista, portanto, passivel de ser combatida.

Obviamente, esse momento, que € um dos mais criticos da histdria brasileira, ndo se
resume a esse apontamento, ele foi analisado por uma série de trabalhos importantes que
poderiam ter sido citados aqui. No entanto, a titulo de conclusdo desta tese, seguimos o
pressuposto pratico e simplesmente pontual de situar Gudin e Furtado nessa polarizacao politica
gue se deu as vésperas de 1964.

Em suma, o teor do debate, principalmente nos anos de crise, também expressa uma

disputa politica de projetos para o Brasil. De um lado, Furtado, que representava as forcas
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reformistas no momento, e, de outro, Gudin, que se apresentava como um dos intelectuais do
que ele chamou de “Revolucao de 1964”.

O projeto politico proposto por Furtado previa uma intensificacdo do intervencionismo
estatal na implementacdo das reformas institucionais necessarias para o ordenamento do
capitalismo. O fim esperado pelo economista era a consolidacdo da distribuicdo de renda para
que o subdesenvolvimento pudesse ser combatido de fato. Essa logica relacionava-se a sua
perspectiva da dindmica da historia, segundo a qual o Estado seria o promotor do
desenvolvimento e, portanto, remodelador das estruturas que faziam proliferar o atraso
econdmico social.

Gudin contrapunha-se a esse projeto politico, colocando o liberalismo econémico no
centro da discussao, buscando proteger o que ele acreditava ser a base para o desenvolvimento
intelectual e, portanto, para o aprimoramento do individuo: a liberdade econdémica. Liberdade
para empreender e consumir e liberdade da propriedade seriam os elementos fundamentais para
que os individuos empreendessem de forma esponténea o desenvolvimento. O reformismo, que
Gudin concebia como socialismo, seria uma ameaca a liberdade econdmica, principalmente
porgue continha um alto grau de planificacdo. O sucesso das reformas poderia levar o Brasil a
um ritmo espoliativo de distribuicdo de riqueza, ao desrespeito aos principios da propriedade
privada, ao solapamento das bases para o real desenvolvimento. Diante desse cenario, Gudin,
que ja ndo acreditava na solidez da democracia brasileira, por questdes ligadas a sua concepcao
da dindmica da historia, coloca-se como um arduo defensor do projeto politico pautado na
intervencdo militar imediata. Esperava que, com isso, cessaria 0 levante que Gudin acreditava
ser socialista.

Portanto, a critica de Furtado a ideia de desenvolvimento espontaneo de Gudin também
foi uma critica a sua visao da dindmica da histéria, segundo a qual o individuo seria o ator
central das mudangas sociais. Dessa forma, o intervencionismo se apresentava como resposta
ao liberalismo: um projeto politico pautado em reformas seria ndo sO uma alternativa de
governo, mas também um caminho para que a histéria se desvencilhasse dos tentaculos do
subdesenvolvimento, que a prendiam. O Estado seria o grande motor da histdria.

Gudin, por sua vez, longe de propor um projeto politico com o fim de resolver
diretamente o problema do subdesenvolvimento, apoiou um projeto politico de defesa das
condigdes basicas para que as forcas espontaneas da sociedade se desenvolvessem. O governo
militar ndo seria o fim, mas 0 meio para que o atraso pudesse ser superado ao longo do tempo.

Assim, para Gudin, o Estado ndo seria o ator central, mas um coadjuvante na oferta da



183

autonomia necesséria para que o individuo empreendesse o desenvolvimento em um contexto
de fortalecimento da esquerda.

O envolvimento na politica, tanto de Furtado quanto de Gudin, sempre foi de cunho
tedrico. Por mais que tivessem participado em diferentes momentos da vida politica do Brasil,
com cargos governamentais, ndo se filiaram a partidos; mesmo quando defendiam ou
criticavam determinado presidente, o faziam em prol de suas teorias e ndo de ideologias de
partidos.

A observacao do poder politico foi necessaria para ambos os intelectuais, ja que o Estado
era o elemento central de suas teses: Gudin lutou sua vida toda por menos Estado, e Furtado
por mais Estado. O envolvimento na politica seria inevitavel, pois ambas as teorias passavam
pela no¢do do poder estatal.

Assim, o debate que mostrou tematicas do mundo econdmico se apresentou também um
debate politico, cujas suas bases eram duas distintas concep¢des da dindmica da historia.

Apontamos também para a realidade de ambos os tedricos: o intelectual pode mais do
que conjecturar realidades, pode intervir nela com suas ideias, e o debate € um meio para isso,

um passo para a transformacao politica que ambos buscavam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizar um texto produzido em quase quatro anos de pesquisa é verdadeiramente uma
missdo complexa. De um lado, buscamos apontar o fim de um trabalho e, de outro, nutrimos a
expectativa de ter conseguido responder ao seu problema central. Assim, provavelmente sendo
repetitivos, mas considerando isso necessario, voltemos ao problema central de nossa tese e a
hipdtese que formulamos como resposta a esse problema.

Como problema, propusemos a analise das diferentes concepcdes da dindmica da
Historia, contidas nos idearios que caracterizaram o debate tedrico entre desenvolvimentistas e
liberais nas décadas de 1950 e 1960. Tal debate foi cristalizado na producdo intelectual de dois
grandes nomes da histéria do pensamento econdmico do Brasil: Celso Furtado e Eugénio
Gudin.

Para solucionar o problema, visualizamos a hipotese de que essas diferentes concepg¢des
da dindmica da Historia eram a base para a existéncia do prdprio debate, que se mostrou no
campo econdémico, mas expressou um carater politico, aproximando, assim, a concepcao de
histéria do mundo politico.

Inicialmente, procuramos aproximar o conceito de desenvolvimento da dindmica da
histéria e pudemos constatar que, para ambos os autores, o produto final da evolucao histérica
seria 0 desenvolvimento.

Apds essa constatacdo, abordamos o intenso debate ocorrido principalmente no inicio
do século XX acerca do desenvolvimento, identificando os caminhos propostos para que este
fosse atingido. Dessa forma, situamos esse debate no contexto internacional de preocupacgéo
com o futuro do capitalismo.

Na sequéncia, elaboramos dois capitulos, nos quais analisamos separadamente cada um
dos oponentes do debate, privilegiando suas principais obras e escritos e procurando captar 0s
conceitos centrais de suas teorias. Esse trabalho nos levou a constatar que tais intelectuais
defendiam concepcdes distintas da dindmica da histdria, concepcdes essas que ficaram visiveis
nas tematicas que o debate apresentou.

Concluimos que as teorias presentes no debate entre Furtado e Gudin apontavam para
caminhos politicos opostos e que suas distintas propostas decorriam de suas diferentes visoes
do que seria 0 motor da historia.

O fundo tedrico de nossa pesquisa foi inspirado pelo pensamento de Koselleck (2006),
gue nos levou a compreender gque 0s conceitos sdo elaborados tendo em vista o tempo histérico

e que cada presente produz sua concepcao de passado e futuro. Dessa perspectiva, consideramos
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que ambos os intelectuais viviam um presente de subdesenvolvimento econdémico e que seus
argumentos e tematicas, ao longo do debate, relacionavam-se a questdes contemporaneas do
Brasil. O presente é que suscitava as discussdes, porém 0s argumentos sO existiam porque
ambos observaram o passado e dele obtiveram conclusfes norteadoras de suas logicas. Tais
I6gicas possuiam um objetivo: fazer uma leitura do presente, para, entdo, propor um progndéstico
para o futuro; os projetos politicos eram expressdo de seus horizontes de expectativas.

Entender o atraso econdémico que gerava graves problemas sociais no Brasil era o ponto
de partida para a elaboracgéo de projetos de superacdo dessa condicdo, que era uma realidade da
América Latina.

Para Furtado, sO seria possivel entender esse problema, e resolvé-lo, buscando uma
ferramenta metodolégica fora do campo da economia. Somente a historia, o estudo do passado,
poderia revelar as razdes dos problemas de seu presente. Ele fez parte de uma geracdo de
intelectuais que acreditava que a histdria poderia ser a fonte de entendimento dos problemas do
presente, mas ndo somente isso. O estudo do passado poderia Ihe dar indicios para a resolugdo
das causas do atraso, qual seja um projeto para o desenvolvimento, que, para Furtado, seria um
projeto politico. Assim, o teor de seu discurso nos debates foi politico, pois o debate nao era
sobre o passado ou simplesmente sobre o presente: era principalmente sobre o futuro, sobre um
projeto para a aceleracdo do tempo no Brasil.

Por mais que Furtado pensasse no Estado como promotor do desenvolvimento, o
resultado positivo desse empreendimento s6 apareceria quando o brasileiro fosse realmente
desenvolvido. A inddstria era um componente importante do processo, mas nao era o fim; era
0 meio para que 0 homem pudesse consumir mais e participar da riqueza nacional. O objetivo
final de Furtado era o individuo, era que cada brasileiro desfrutasse do que ele acreditava ser a
verdadeira justica social, ou seja, de condi¢des dignas de vida. Cabe ressaltar que o individuo
ndo era 0 meio para o desenvolvimento, mas ele era o demonstrativo do desenvolvimento. Esse

pensamento se cristalizou em uma das frases mais citadas do autor:

O desenvolvimento, na realidade, diz respeito as metas da vida. Desenvolver para criar
um mundo melhor, que responda as aspirages do homem e amplie os horizontes de
expectativas. SO ha desenvolvimento quando o homem se desenvolve (FURTADO,
apud NETO, 2015).

Gudin, por sua vez, também fez parte dessa geracao de intelectuais que olhava para o
passado com outra concepcao de dindmica da Historia, que a concebia distante do Estado e que

se concentrava na importancia da acdo das ideias na formagdo do homem e de seus valores.
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Assim, ele observou o passado e fez comparagdes com o presente, buscando encontrar respostas
para superacdo do mesmo atraso que Furtado visualizava. O fato é que Gudin ndo elaborou um
projeto, pois acreditava no desencadeamento espontaneo do desenvolvimento, em um
“progresso natural”, que aconteceria sob condi¢des fundamentais. Foram essas as condicdes
fundamentais que Gudin perseguiu e defendeu como necessarias para que ocorresse 0
desenvolvimento, o que podemos chamar de superacdo de um atraso de séculos ou de
aceleracao do tempo histérico no Brasil. Como o individuo é impulsionado por seus interesses,
suas escolhas moveriam a historia. Para tanto, esse individuo precisaria agir em um ambiente
de ideias que valorizasse a liberdade econdmica e politica, e visasse uma sociedade de estado
de direito legitima por cultura e ndo por intervencionismo. Assim, o desenvolvimento seria, de
fato, um elemento natural da Historia.

Gudin também tinha um projeto, um projeto politico para os individuos: cada um
projetaria sua vida, sua escolha e faria a historia. Todavia, esse projeto passaria pela
constituicdo desse individuo; este deveria se desenvolver, através do acesso a educacdo de
qualidade, para, entdo, ter condi¢Bes de fazer a historia e tirar o brasileiro da estagnacao; esse
era o prognostico de Gudin, essa era a visdo de futuro dele. “O subdesenvolvimento nao ¢, pois,
das coisas. E dos homens” (GUDIN, 1965, p. 85).

Portanto, foi por meio da averiguacdo do passado e da previsdo do futuro, com base no
presente, que, impulsionados por suas diferentes concep¢des da dindmica da histéria, Gudin e
Furtado elaboraram suas ideias, colocando-as em préatica no debate. Cada contexto histérico
produz sua histdria, sua visao da historia e, mesmo quando essa nao é a intencdo dos homens
pensantes, pensar a sociedade pressupde pensar 0 homem. Este sempre serd um ser de um

passado, um presente e um futuro, sempre serd um ser temporal, sempre sera um ser historico.
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