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Resumo

O norte-americano James Madison, Jr (1751-1836) ficou conhecido na histéria de seu pais como o
Gltimo dos Pais Fundadores da nagdo e também como o principal responsavel pela elaboracdo e instauracao

da Constituicdo Norte-Americana de 1787.

A presente pesquisa pretende discutir o ideario politico deste agente social e 0 suposto peso que
este teve durante os trabalhos de confeccdo e ratificacdo da Constituicdo de 1787. Tem-se como certo, a
titulo de premissa, que algo da austeridade moral e do rigor metddico e intelectual deste mentor se reflete no
documento. Para isso, procurar-se-a delinear uma articulacdo plausivel entre o desenvolvimento da visdo
politica deste agente histdrico e o constructo institucional da Constituicdo de 1787. Para este intento, se
buscara no 1° capitulo as referéncias contextuais e biograficas que influenciaram e delimitaram o
pensamento e as ac¢des de James Madison. O 2° capitulo tentara entrelacar a visdo de mundo e de natureza
humana resultante de sua formagdo - e os contributos e subsidios tedrico-constitucionais supostamente
produzidos por ela - com a bibliografia especifica e os embasamentos tedricos que esta indica como
fundamentais para o caso em questdo. O 3° capitulo tentara elucidar os principais momentos desta suposta
contribuicdo politica, efetuando a analise das fontes historiogréficas da carreira legislativa de James

Madison que culmina com a anexacédo da Bill of Rights de 1791 a Constitui¢do de 1787.

N&o se pretende aqui caracterizar James Madison como um génio politico ou uma entidade
desvinculada de sua realidade socio-cultural, possuidora de dons de lideranga, autoridade ou sapiéncia. Esta
pesquisa tenderd, ao invés disso, a localiza-lo imerso em um complexo ambiente social saturado de valores,
crengas, costumes, maneiras, regras e convencdes que ofereciam, paralelamente, condicGes e restrigdes ao
que ele poderia produzir reproduzir ou inovar em relacdo a este mesmo contexto social, como um individuo

politicamente ativo.

Palavras-chave: Constituicao, republicanismo, federalismo.



Abstract

The north american James Madison, Jr (1751-1836) was known in the history of its country as
the last one of the Founding Fathers of the nation and also as main responsible for the elaboration and

the instauration of the North American Constitution of 1787.

The present research intends to argue the politician thinking of this social agent and the
presumption weight that this had during the works of confection and ratification of the Constitution of
1787. It is had as certain, as a premise, that something of the moral austerity and it methodical and
intellectual severity of this mentor reflects into the document. For this, it will be looked to delineate a
reasonable joint between the development of the politic vision of this historical agent and the
institucional frame of the Constitution of 1787. For this intention, the chapter one will search the
contextual and biographical references that had influenced and delimited the thought and the actions of
James Madison. The chapter two will try to interlace the vision of world and nature human being
resultant of its formation - and the contributions and subsidies theoretician-constitutional supposedly
produced by it - with the specific bibliography and the theoretical basements that this indicates as
basic for the case in question. The chapter three will try to elucidate the main moments of this
supposed politcs contribution, being effected the analysis of the historiographicals sources of the
legislative career of James Madison who culminates with the annexation of the Bill of Rights of 1791
to the Constitution of 1787.

It is not intended here to characterize James Madison like a genius politician or a disentailed
entity of its sociocultural context, possessing gifts of leadership, authority or wisdom. This research
will tend, on the contrary of this, to locate it immersed in a complex surrounding social, satured of
values, beliefs, customs, ways, rules and conventions that offered, paradoxically, conditions and
restrictions in what him could produce, reproduce or to innovate in relation to this social context, as a

politically active person.

Key words: Constitution, republicanismo, federalism.
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INTRODUCAO

Em 1987 comemorou-se nos EUA o bicentenario da adocdo da Constituicdo Norte-
Americana de 1787. No ensejo desta ocasido, houve um “boom” de trabalhos e publicacdes
sobre as origens e desdobramentos do governo constitucional norte-americano. Entre os
trabalhos traduzidos para o portugués se encontra um livro intitulado “A América em Teoria”,
traduzido por Marcio Cavalcanti de Brito Gomes, publicado no Brasil pela Forense
Universitaria em 1993. Este livro forneceu ao pesquisador os primeiros alvores do que veio a
se tornar o tema desta pesquisa, qual seja, o republicanismo norte-americano, suas origens e

seus mentores. Mas faltava um objeto especifico de pesquisa.

Em consulta a bibliografia especializada sobre o formagdo dos Estados Unidos pelo
seu Vviés constitucional, um nome surgia recorrentemente: James Madison. Soube-se entdo
que James Madison era considerado, mais metaférica que literalmente, o “Pai” da
Constituicdo Norte-Americana de 1787, documento que instituiu o sistema republicano de
governo sobre os Estados Unidos. Veio-se a saber também que Madison foi um importante
agente politico na fase imediatamente posterior a independéncia dos Estados Unidos - uma
fase de tensdo e incertezas, onde o veredito sobre “quem’ governaria o pais a partir de entdo
ndo estava ainda pronunciado; onde a questdo sobre “como” se governaria o pais também nao
estava resolvida. Descobriu-se entdo o objeto da presente pesquisa: o contributo deste
agente, James Madison, na formac&o da republica norte-americana, ja que este contributo veio
a responder, em parte, aquelas importantes questfes; questdes que diziam respeito, enfim, a
disputa sobre a distribuicdo do poder na nova nacgdo. Disputa solucionada somente diante da
decisdo sobre a forma de governo a ser adotada pela Unido: uma democracia popular e
direta dos estados numa confederacgdo; ou uma democracia representativa dos estados
numa republica federal , centralizada e ampliada.

No mesmo ano do bicentenario da Constituicdo Norte-Americana, 1987, o juiz
Robert H. Bork, do Tribunal Federal de Recursos dos E.U.A foi indicado para a Suprema
Corte Federal pelo presidente Ronald Reagan, de acordo com os tramites politicos legais.
Entretanto, o Juiz Bork teve sua nomeacdo rejeitada pelo senado americano, em virtude,

provavelmente, de suas interpretagdes ultraconservadoras da Constituicdo de 1787%. Bork

1 Ver: Misiroglu, G.R. The Handy Politics Answer Book. Detroit: Visible Ink Press. 2003, pp, 389-390.
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defendia a doutrina da “jurisprudéncia do propésito original” 2

, que propunha uma volta as
intengdes primordiais dos fundadores do governo constitucional através do continuo reexame
dos textos orbitais da constituicdo, como os Federalist Paper; os debates sobre a ratificacdo
da constituicdo nos estados; os registros da convencdo constitucional de 1787 e outros
documentos relevantes & compreensao historica da constituicdo. Seus criticos alegavam que a
doutrina da “jurisprudéncia do proposito original” é subjetiva em demasia para ser aplicada
aos complexos casos que chegavam diante da Suprema Corte e que nos duzentos anos entre a
adocdo da constituicdo e a indicacdo do Juiz Bork a América tinha passado por profundas
mudancas sdcio/culturais. Portanto, na visdo destes criticos, a justica ndo deveria depender
das decisdes judiciais tomadas com base em uma interpretacdo denotativa® acerca das
“intencBes” dos fundadores; ou seja, interpretagdes fundamentadas apenas nos vestigios
escritos de deliberagdes tomadas ha mais de duzentos anos. Foi neste intersticio que surgiu a

idéia de se fazer uma investigacao historiografica sobre as tais “intencées originais”.

A importancia deste documento normativo em questdo, a Constituicdo de 1787, e 0
vigor com que sua vigéncia se faz sentir nos EUA, ofereceram possibilidades de estudos e
analises historiograficas que, ironicamente, foram vedadas ao Juiz Bork no ambito da

Suprema Corte dos Estados Unidos em 1987.

Quais seriam entdo as intencdes* ou propésitos originais dos ‘fundadores’,

defendidos pela ultraconservadora doutrina juridica adotada pelo Juiz Robert Bork? Seria

2 Qutras duas doutrinas de interpretagdo constitucional em vigor no judiciario americano s&o a da “Theory of
Living Document”, que vé a constitui¢do como “documento vivo”, adaptavel as mudangas que o tempo imprimiu
no contexto histérico dos EUA como nacdo; e o chamado “Plain Meaning of Text”, que julga a
constitucionalidade de determinada lei com base no que a Constituicdo deixa transparecer como “obvio”. Mas,
como se percebe, a questdo da interpretacéo ainda perpassa estas duas doutrinas. Confira em: Misiroglu, G. R.
The Handy Politics Answer Book. . Detroit. USA:Visible Ink Press. Detroit. USA. 2003, p. 381-390.

® De acordo com o jurista e professor de direito americano David A. J. Richards, & interpretacéo constitucional
denotativa, que pretende compreender a Constituicao e seus artigos como se estivéssemos em 1787, momento de
sua formulacdo, deve-se preferir uma interpretago conotativa, que traduz a aspiragdo dos Framers de construir
uma estrutura de governo duravel através da Constituicdo, devendo esta ser compreendida a luz das conjunturas
contemporaneas a sua interpretacdo. Ou seja, ao invés se ater ao que denota o narrador em 1787, deve-se
interpretar a constituicdo com base nos propdsitos abstratos dos fundadores, implicitos na Carta, qual seja, tornar
ela uma instituicdo normativa duradoura, adaptavel, agregadora de experiéncia republicana histérica, e ndo um
instrumento normativo estatico. Este debate é importante ao historiador no sentido de que distingue duas
abordagens diferentes da Constituicdo, uma que pretende reconstruir as intencdes diretas e imediatas dos
Framers; outra que busca o sentido indireto e transtemporal de sua obra, 0 compromisso duradouro com os
principios de liberdade, justica igualitaria e garantias de direitos fundamentais republicanos. Conferir em:
Richards, D.A. J A Intencdo dos Fundadores e a Interpretacdo Constitucional. IN: Berlowitz, L. et. al. A
América em Teoria. Forense Universitaria. RJ. 1993. pp, 24-49.

* Ver definicdo de ‘intencdo’ no contexto de que trata a pesquisa em: Rakove, J. N. Original Meanings. New
York: Vintage Books. 1996, p, 8.
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mesmo possivel revela-las, recupera-las? Em caso positivo, quais seriam elas e quem estaria
envolvido em sua elaboracdo? E por qué? Como o estudo do ideario politico do “Pai da

Constituicdo”, James Madison, pode ajudar a responder a estas questdes?

Conforme seré apresentado, a Constitui¢do de 1787 teve Madison como seu principal
mentor. Muito da teoria e experiéncia republicana impressa nas entrelinhas desta carta deve-se
ao empenho individual e conhecimento histérico de Madison. Para se compreender as
intengdes e motivacOes deste politico, dar-se-a recorrentemente a ele a oportunidade de
“falar” e de “explicar-se”.

Portanto, sera no ideério politico e nas atividades legislativas desse agente historico
que se ira buscar as possiveis respostas para 0s questionamentos acima expostos. Acredita-se,
em hipotese, que a contribuicdo de James Madison tenha sido crucial ndo s6 para o constructo
da Constituicdo de 1787, mas também indiretamente para a formacdo do governo
constitucional norte-americano; para a republica norte-americana. Contudo, somente a analise
de seu legado, a ser empreendida com o suporte tedrico da bibliografia especializada, podera

confirmar ou descartar esta hipotese.

Com este objetivo a frente, iniciar-se-4 uma breve revisdo da literatura especifica.
Para chegar-se a camada sedimentaria do discurso politico de James Madison, faz-se
necessaria uma prévia incursdo diacrénica na histéria do pensamento politico moderno, ou
seja, uma avaliacdo da evolucdo no tempo sofrida pela teorizacdo politica ocidental através de
sua ramificacdo anglo-saxdnica que leva até o radicalismo ideoldgico dos revolucionarios
americanos das colénias inglesas®. Outra breve exploragdo sincronica do contexto

]

socio/econémico e da “cultura politica® vivenciados por James Madison deve completar a

ambientacdo indispensavel ao entendimento de suas agdes, raciocinios e atuacoes.

® Devo citar Pocock aqui. Em “Linguagens do Ideario Politico”, no capitulo onde ele alega terem os
americanos se desenredado do pensamento politico inglés, ou terem feito e entrado por uma bifurcagdo na linha
do pensamento politico anglo-saxonico, p.96. Pocock, J.G.A. Linguagens do Ideario Politico. Bauru: EDUSP,
2003, p, 96

¢ “A cultura politica (...) revela um dos maiores interesses da histéria cultural, o de compreender as motivacdes
dos atos dos homens num dado momento de sua histéria em referéncia ao sistema de valores, de normas, de
crengas que partilham, em func&o de sua leitura do passado, de suas aspiracdes para o futuro, de suas
representacdes da sociedade, do lugar que nela tém e da imagem que fazem da felicidade. Todos esses elementos
vinculados ao ser profundo, que variam em funcéo da sociedade na qual sdo elaborados e que permitem
apreender melhor as razdes que aparecem assim de modo diferente de epifendmenos.” Serge Berstein, “A
Cultura Politica”. In: Rioux, J.P e Sirinelli, J.F. Para uma Histéria Cultural, Lisboa: Ed. Estampa 1998, p,
363.
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Enquanto os modernos magistrados e juristas norte-americanos falavam, em 1987, no
bicentenario da Constituicdo Norte-Americana de 1787, sobre a doutrina do “originalismo”
ou do “intencionalismo” constitucional, remetiam seu discurso juridico/ideologico aos ‘pontos
de vista’ e intencdes dos Fundadores do ‘experimento’’ chamado Constituicdo Federal de
1787°. Entender o compromisso firmado entre os estados da federacdo e de grande parte de
Seu povo para com uma constituicdo escrita duradoura, de validade indefinida, levava-nos
inevitavelmente ao ideério politico/constitucional de James Madison®, seu principal, mas ndo
Gnico, mentor. O proprio Madison comentou com um jornalista, em 1834, ja estando
aposentado da politica, que a Constituicdo surgiu da mente e das méos de varias pessoas, e
ndo exclusivamente das dele'®. Mas a centralidade de Madison nas etapas que levaram a
elaboragédo e implantagéo final da Constituicdo em 1787/88 deixam-no numa posigdo muito
proeminente para que se deixe de nota-la**. A reptblica norte-americana® seria, como disse
John Adams “a primeira séria tentativa de formar um governo republicano de grandes

113

dimensoes, desde a queda da republica romana”~°, e o republicanismo americano deve muito

ao pensamento politico de Madison, como procurar-se-a demonstrar.

Madison bem compreendia que 0s eventos historicos emanam de sistemas ou
estruturas sociais, como mostram seus escritos. Mais complexa porém ¢ a tarefa de avaliar o
grau de intervencdo de um Unico individuo nos fenémenos politicos, e para isso o pesquisador

necessita de instrumentos conceituais de diversas disciplinas, por vezes nao bastando apenas o

7 James Madison, em discurso na convencéo ratificadora da Virginia, asseverou temerariamente: “N&o vejo
perigo em submeter a pratica uma experiéncia que parece estar fundamentada nos melhores principios
tedricos™ Ver:Elliot, J. Ed., The Debates in the Several State Conventions on the Adoption of the Federal
Constitution, as Recommended by the General Convention at Philadelphia in 1787. Philadelphia:
J.B.Lippincott & Co, 1881, vol 11, p, 394.

8 \er a respeito desta discussdo em particular: Richards, D. A. J. A Intencdo dos Fundadores e a Interpretacéo
Constitucional, p, 24-49. IN: Berlowitz, L. et al. A América em Teoria. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
1993.

° Ver: Rakove, J. James Madison and the Create of American Republic. New York: Pearson Longman, 2007
p, XIII.

1%ver: Banning, L. The Sacred Fire of Liberty.The Madison Madisonian. Ithaca: Cornell University Press.
1998, p, 1.

" 1bid, p, 1.
12 Usar-se-4 a denominaco reptblica ‘norte-americana’ em referéncia ao sistema de governo dos Estados
Unidos da América; a ndo ser que se esteja citando Madison, por exemplo, que se refere ao seu pais como

America.

13 Jonh Patrick Diggins, historiador norte-americano citando John Adams. In: Diggins, P. The Lost Soul of
American Politcs. Chicago: The University of Chicago Press. 1986, p, 60
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vocabulério e terminologia de uma disciplina isolada, no caso a historiografia, para ‘explicar’
tal intervencdo individual no processo. Utilizando-se nogdes e concepcbes operacionais
interdisciplinares, o papel do agente histérico pode ser parcialmente elucidado pelo
pesquisador, conforme 0 acesso que este tem as fontes, seus critérios investigativos, sua

metodologia de trabalho, seus aportes tedricos e aparato disciplinar.

Pressionados pelas circunstancias, compelidos pelas necessidades vitais, movidos por
interesses familiares e de grupos, impulsionados por idearios complexos, convencoes,
tradicdes, legados institucionais e praticas herdadas; confinados a determinadas areas
geograficas, posicdes socio/econdmicas e perspectivas existenciais; inescapavelmente
circunscritos aos ditames de sua “época”; presos aos limites dos constructos sociais adjacentes
e dos sistemas maiores que movem lentamente a humanidade; submetidos a elementos
acidentais e aleatérios da natureza e pelas diretrizes e modos de producdo econémicos
vigentes, 0 agente histdrico combate tanto pela mudanga e adequacdo destas estruturas,
quanto pela preservagédo e aperfeicoamento das mesmas. Ao mesmo tempo, sabe que deve
combater perspectivas diversas das suas, provenientes de outros agentes histdricos
representando interesses e vontades alheias as suas. Esta luta € concomitante a luta encetada
pela sua propria adaptacdo aos sistemas de coisas que ele sabe ndo poder modificar, a
integracdo pessoal as condicdes, exigéncias e realidades que ndo estdo ao alcance de seu labor
e manipulacdo transformar. Sdo maodulos fechados, condicionamentos e restricdes dados pelas
forcas sociais de seu ‘tempo’; por estruturas herdadas pela tradi¢do, sedimentadas pelo tempo
historico e que por vezes se apresentam como monumentos solidos, inescapaveis e
irresistiveis, quase imutaveis. Estruturas duradouras e conjunturas passageiras se entrelacam e

enlagam o agente histérico ao seu destino...**

Mas acredita-se que Madison tenha deixado uma marca indelével no periodo
formativo dos EUA e que esta possa ser rastreada abordando-se seus escritos. Seu contributo,
de acordo com a historiografia especializada, pode ser compreendido sob varias perspectivas.
Em contextos diferentes, ele assume caracteristicas diversas. O que tem sido discutido com

mais vigor sdo quais influéncias pesaram decisivamente nas inovagdes articuladas por

“Ver: Boudon, R & Bourricaud, F. Dicionario Critico de Sociologia. Verbete “Individualismo”, onde na
pagina 291 Ié-se: “As nogdes de individualismo estrutural e de individualismo institucional indicam (...), que,
para explicar a agdo de um individuao, em geral é necessario determinar os dados estruturais e institucionais que
delimitam o campo de agdo em que ele se move, assim como os efeitos da socializa¢do a que foi exposto e 0s
recursos de que dispde.” Boudon, R & Bourricaud, F. Dicionario Critico de Sociologia.2? Edicéo, 5% Impressao.
S&o Paulo: Editora Atica, 2007.
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Madison. S&o varias vertentes historiograficas pretensas a propor uma “viséo prevalecente”
ou definitiva, o que, em se tratando de histéria, sabe-se ser uma tarefa improvavel de se
realizar™®, ja que sempre surgem novas fontes, ou interpretacdes mais apuradas sobre as fontes
existentes. No entanto houve trés momentos bem distintos onde esta suposta contribuicdo se
fez presente, e que 0s registros historicos confirmam: o primeiro periodo ja foi chamado de
“politica de liberdade” ', e durou de 1776 & 1787. E o periodo imediatamente anterior &
Convencao Constitucional, ou periodo pré-convencéo; o segundo é a fase que engloba todo o
evento “Convencado Constitucional de 1787”; e o terceiro periodo é o gque se estende desde
a ratificacdo da nova constituicdo, em 1788, até a anexacdo das dez primeiras emendas

constitucionais, a “Bill of Rights”, de 1791.

Assim, o presente trabalho se desenvolvera em trés partes, visando oferecer
inicialmente um roteiro biografico béasico da vida de James Madison. Em seguida sera
apresentado um breve panorama do “estado da questao” acerca da problematizacdo em torno
do contributo de Madison para a formacéo do sistema politico norte-americano, nos moldes
como este vem sendo discutido e redefinido pela historiografia ou bibliografia especializada,
buscando-se a insercdo do pensamento deste politico no contexto maior do desenvolvimento
do pensamento politico ocidental, ramo do qual seu ideario politico € inevitavelmente
tributario'’. Em seguida, passar-se-4 em revista as fontes que possam oferecer a chave para a
compreensdo do contributo deste agente para o estabelecimento do sistema republicano em

seu pais, dando-se oportunamente a “voz” ao proprio James Madison.

Foi através do discurso politico e do embate verbal de idéias e representacdes
nascidas da cultura politica revolucionaria norte-americana, somados a uma guerra de quase
dez anos contra a metrdpole inglesa, que ocorreu o desmanche da estrutura do governo
colonial e a concomitante formagdo de uma nova estrutura de governo, inédita até entdo, pois
se tratava a principio de uma democracia de moldes populares, que posteriormente foi
reformada como uma republica federativa de imensas dimensdes, planejada para durar por
geragdes. Era necessario, neste periodo critico, continuar a rechagar o modelo esclerosado de

governanca e dominio inglés, ao mesmo tempo em que se reiterava a governanca e o dominio

> Banning, L. The Sacred Fire of Liberty. James Madison & the Founding of The federal Republic. Ithaca.
Cornell University Press, 1998, p, 1-10.

16 Kramnick, 1. Apresentacdo aos “Os Artigos Federalistas” 1787-1788. Rio de Janeiro. Editora Nova Fronteira,
1993, p, 6-22.

Ver: J.G.A Pocock. O Pensamento Politico no Atlantico de fala inglesa, 1760-1790: parte | e II. IN:
“Linguagens do Ideario Politico”. Bauru: EDUSP, 2003.
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central sobre novas bases, bases cujos alicerces estavam profundamente encravados nos

interesses econdmicos e politicos da elite colonial.

Os membros desta classe ndo se sentiam mais como colonizadores britanicos do novo
mundo; e tampouco queriam manter o ‘status’ de suditos da Coroa Inglesa, distincdo que em
verdade pouco lhes beneficiava. As colbnias, que posteriormente se tornaram ‘estados’, ja
estavam bem estabelecidas hd mais de um século e meio, e se mantinham prosperas e
afortunadas em seu meio geopolitico, a boa distancia das guerras e turbuléncias européias. A
tarefa principal dos “Framers” (formuladores) federalistas, entre eles Madison, era criar neste
momento um sistema eficiente, poderoso, centralizado, equilibrado e legitimo de governo.
Estava-se construindo um Estado-Nacdo™®, visto que uma sociedade coesa, organizada e com

relativa homogeneidade cultural, ainda que ndo de todo harmoénica, ja se fazia presente.

Esta sociedade gerou seus proprios lideres e uma confiante ‘cultura politica’ local,
gue 0s motivou a idealizar 0s contornos e o0s elementos constitutivos do novo pais. Portanto, é
do prisma da construcéo politica dos Estados Unidos como nacéo que se abordara o conjunto
documental da obra de James Madison, e também a de seus opositores antifederalistas,
quando necessario. Com o auxilio da bibliografia especializada e das fontes disponiveis
buscar-se-a matizar o debate em torno da cultura politica predominante no tempo de Madison

e demais fundadores da Constituicdo de 1787.

Em vista do recorte proposto para a pesquisa e da énfase sobre a cultura politica,
julgou-se correto enviesar-se pelos dominios da linguagem politica de estado, de legisladores
e tedricos politicos. N&o s6 pelo fato de que este tipo de fonte se apresente, no caso, como o
mais promissor, adequado ou proveitoso - pois compreende-se aqui a expansao ilimitada que
o conceito de “fonte historiografica” adquiriu nas uUltimas décadas - , mas porque 0s
documentos deixados pelos fundadores da republica dos Estados Unidos e preservados para a
posteridade, sdo, no caso especifico de Madison, quase que em sua totalidade material escrito
de carater politico, quando ndo de carater domeéstico. Sdo cartas, memorias, esbocos de
planos, atas, escritos, tratados, ensaios, artigos e sermdes politicos que tanto podem ser lidos
em sua sequéncia de surgimento cronoldgico, no sentido de obter-se ou criar-se uma linha
evolutiva do pensamento do autor; quanto lidos em uma esfera de confronto e resposta a

outros textos, como uma tentativa de solvéncia de demandas sociais, politicas e legislativas.

'8 Adoto aqui a definigdo de Estado formulada por Bobbio em seu Dicionario de Politica. Ver seu verbete
“Estado”. Bobbio, N.et all. Dicionario de Politica. Brasilia. Editora UNB, 1986.
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Madison foi um legislador por profissdo, em virtude do que a matéria prima documental
deixada por ele é, para o0s propositos deste estudo, classificada como informacéo
historiografica voluntaria, intencional, direta, verbal, escrita, testemunhal, narrativa e nédo

narrativa®®.

Antes de se prosseguir, mais algumas breves palavras sobre o recorte temporal da
presente pesquisa e sobre o conceito de contribuicdo politica que sera utilizado. Ainda que
seja fruto de uma selecéo cronoldgica indiscutivelmente arbitraria, este recorte justifica-se ao
focalizar principalmente as primeiras contribuigdes de Madison & esfera do poder legislativo
de seu pais, pois se presume, nesta pesquisa, que seu maior contributo a formacéo do governo
republicano dos EUA deu-se justamente no ambito politico deste poder. Sua carreira
legislativa culmina com a Constituicdo de 1787 e a subseqiente instauracdo do sistema
republicano de governo sobre a federacdo dos Estados Unidos da América. O ciclo temporal
fecha-se, pois, em 1791, com a anexacdo da Bill of Rights, de sua co-autoria, a Constituicéo.
N&o se descartou eventuais analises e exames de textos referentes a outros temas ou de textos
de épocas anteriores e posteriores conquanto auxiliassem no esclarecimento da proposta

original da pesquisa.

O que sera tido, neste trabalho, por contribuicdo politica? Por contribuicdo entende-
se normalmente a quota ou quinh&o de uma pessoa, ou grupo, no processo de realizacdo de
algo. Durante estes processos, algo pode ser destacado do complexo todo e transformado em
evento histdrico, tanto pelos proprios agentes envolvidos, com seus testemunhos pessoais,
lembrancas e memdrias; quanto por pesquisadores de épocas posteriores com suas
perspectivas retroativas, como é o caso aqui. Um contributo pode somar-se a outros, ou
concorrer com outros na consumacdo de uma obra, dir-se-ia. Ou seja, ha diversos
contributarios na consumacdo de um feito coletivo. Isto ndo impede que um individuo
contribua com uma quota maior, por diversas razdes, ao conjunto dos feitos coletivo, numa
complexa combinacdo de subsidios de diversas ordens: morais, intelectuais e técnicas, ou
mesmo em forma de trabalho fisico.

E o que seria entdo ‘contributo politico’? Talvez algo como o conjunto de atos
cooperativos, ou colaboracdes ‘efetivas’, de um particular para a conclusdao de um objetivo

coletivo ou grupal, com metas de ordem politica; 0 que ndo deixa de ser um processo social,

19 Os critérios taxondmicos relativos as fontes histéricas sdo encontrados, por exemplo, em: Aréstegui, J. A
Pesquisa Histérica. Bauru: EDUSC, Bauru. 2006, pp.488-503.
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ja que é no contexto social que se d& a atividade politica. Serd neste sentido que se trabalhara
o contributo politico de James Madison.?

De acordo com esta sumaria definicdo de contribuicdo politica, tem-se entdo que
diversos agentes sociais com seu empenho pessoal, intelectual, fisico, teérico e financeiro,
transformados em esforgo politico, foram co-responsaveis pela instauracdo do sistema
republicano nos Estados Unidos da America.

O objeto central da pesquisa repousa sobre a possibilidade de se destacar o quanto
possivel a contribuicdo particular de um agente individual, no caso James Madison, da
contribuicdo do conjunto coletivo de agentes que instauraram o0 novo regime republicano

sobre os Estados Unidos da Ameérica, a partir de meados da década de 1780.

20 \er: Jablonski, B. et al. Psicologia Social. Capitulo 7: Comportamento pré-social: o altruismo, pp, 245-288.
Petropolis, R.J: Editora Vozes. 1999.
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1° CAPITULO: JAMES MADISON EM SUA EPOCA.

O carater biografico do primeiro capitulo do presente trabalho pretende ser uma
introducdo a0 mundo e & vida de James Madison, Jr. (1751-1836). Madison®! viveu em um
panorama geografico bem diferente do cenério virginiano de hoje?. Em sua época, a Virginia
era ainda um lugar repleto de enormes florestas, com importantes cursos de rios, terras férteis
e com grande potencial hidrico, agricola, e pastoril; com paisagens muito belas, como a serra
das “Blue Ridges”, um contraforte da cordilheira Allegheny, também chamada piemont, que
corta grande parte do estado e ficava logo atréas da propriedade de sua familia. Um mundo de
centenarias tradicdes anglo-saxénicas, de religiosidade cristd predominantemente protestante.
Um mundo colonial de base escravista, mercantil e extrativista, com grandes plantations de
tobacco?®; exportador de peles, cereais e madeiras. Mundo cujas fronteiras do que era
chamado de “civilizagdo” estavam logo ali, depois das Allegheny e das Appalachian
Mountains. Mundo de constantes escaramucas contra 0S ‘“outros”: 0S nativos e 0s

conquistadores e invasores europeus.

A Virginia do final de século XVIII também tinha uma fervilhante vida politica,
gerenciada por um tipo de autogoverno ndo encontrado em nenhuma outra area colonial das
Américas, fruto de certa despreocupacdo da metropole inglesa com relacdo aos negocios de
suas colonias, mas fruto também dos proprios costumes comunitarios desenvolvidos pelos
primeiros colonos puritanos e transmitidos para as geracdes seguintes®*. Mas aquele ainda era
um mundo voltado para a metropole. O que acontecia na velha Inglaterra muito interessava
aos suditos coloniais. Ademais, nem todos os colonos a essa época estavam realmente
“americanizados” . Muitos ainda se sentiam ingleses, franceses, irlandeses, alemées ou
escoceses; isso para ndo citar os escravos e suas “identidades” esfaceladas... Suas lealdades

estavam divididas, assim como suas motivacoes e interesses no Novo Mundo. Foi apenas

2! Chamaremos “Madison” apenas & James Madison Jr, para fins de simplificagéo.

22 \/er sobre a geografia e 0s recursos naturais dos EUA no periodo pés- independéncia: PERLIN, J. A América.
In: Perlin, J. A Historia das Florestas. A Importancia da madeira no desenvolvimento da civilizagdo. Traducao
de Marija Mendes Ferreira. Rio de Janeiro: Imago, 1992. pp. 277-377.

2 Ketcham, R. James Madison. Charlottesville: University of Virginia Press, 1990, p, 4.

? Bradbury, M; Temperley, H. Introducdo Aos Estudos Americanos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1986, p, 20.

%> Miller, P. The New England Mind. From Colony to Province. Cambridge, Massachusetts: The Beknap
Press of Harvard University Press, 1983, pp.03-15.
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depois do fermento da revolta incitada pelos “Atos intoleraveis” %° do Parlamento e da Coroa
Inglesa que os colonos comecaram a se perceber como pertencentes a um mundo a parte da
Metrdpole. Portanto, talvez, ndo antes do inicio dos anos 1760. Ao final dessa década pode-se
afirmar que j& havia uma unificacdo de interesses capaz de agregar as diferentes comunidades,
grupos e classes nas coldnias em torno de um objetivo comum, qual seja, resistir a opressao
da metropole e manter sua autonomia a todo custo. Em breve o mundo iria assistir a uma

revolucdo inédita, com o surgimento de uma nova nacéo.?’

No decorrer dos capitulos que formam o presente trabalho de pesquisa tratar-se-a do
surgimento desta nova nacdo, com énfase na formacao da estrutura constitucional que esta na
base de seu sistema politico, a qual prescreve um engenhoso conjunto de direitos e deveres
aos cidaddos e promove a distribuicdo dos poderes entre o governo federal, os estados e
também entre os trés ramos do governo nacional. Conforme afirmou o juiz Brandeis: “a
convencdo de 1787 adotou a doutrina da separacdo dos poderes ndo com o fito de promover a

eficiéncia, mas para evitar o exercicio do poder arbitrario” %

A hipotese norteadora da presente pesquisa € a de que James Madison, chamado “Pai
da Constituicdo” Norte-Americana de 1787, contribuiu de modo determinante para a
formacdo do governo constitucional de seu pais recorrendo a elementos de uma cultura
politica ha muito estabelecida no mundo anglo-saxdo, mas restrita, em toda a sua riqueza e
potencial, a elite culta das colénias inglesas da América do Norte ao tempo da Revolucéo

Americana.

James Madison foi um tipico membro desta elite culta, e como um jovem em busca

de sua “vocacdo”

, logo descobriu ser possuidor de aptidao para a legislatura, desenvolvendo
posteriormente um imaginario politico préprio, inovador em muitos aspectos, como se vera;

mas também tradicionalista e conservador em outros, revolucionario em alguns momentos,

% Atos intoleraveis é como passaram a ser chamados em conjunto os Navigations Acts, o Trade Acts, 0
Molasses Acts, o Sugar Acts, o Stamp Acts, 0 Townshend Acts.

2" Arendt, H. Sobre a Revoluc&o. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p, 162.

%8 ouis D. Brandeis foi Juiz da Suprema Corte de Justica dos E.U.A entre 1916-1939. Citado em: Pound, R.
Liberdade e Garantias Constitucionais. Sdo Paulo: IBRASA, 1976, p, 72.

3 Uso o termo vocagao aqui conforme definido por Weber, M. em: A Etica Protestante e o “Espirito” do
Capitalismo. Edi¢do de Antonio Flavio Pierucci. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2004, p, 71. Nas palavras de
Weber: “Nao da para ndo notar que ja na palavra alema Beruf, e talvez de forma ainda mais nitida no termo
inglés calling, pelo menos ressoa uma conotagdo religiosa- a de uma missdo dada por Deus-, e quanto mais
enfaticamente acentuamos a palavra num caso concreto, mais ela se faz sentir”.
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reaciondrio em outros. Apesar da originalidade deste pensamento ordenador, seguro e
convicto, que certamente auxiliou os partidarios da nova constituicdo durante o processo de
confeccdo e ratificacdo do documento pelos legislativos estaduais, tem-se que o pragmatismo
e as circunstancias do periodo certamente o direcionaram. Mesmo antes de “O Federalista”
surgir como ensaios jornalisticos nos diarios de New York, Madison ja havia escrito textos de

grande densidade tedrica sobre politica, governo e legislagéo.

As particularidades do periodo revolucionéario, como foi dito, favoreceram Madison
que soube por sua vez tirar proveito delas. Madison deparou-se, em meados de 1774, com 0
fervor revolucionario que ja se espalhava pelas colnias justamente no momento de sua busca
pessoal de um sentido existencial. Estes momentosos eventos patrioticos podem té-lo levado a
atrelar suas aspiracdes pessoais ao destino incerto das col6nias em pleno processo de

rompimento com a metropole.

Durante a Revolugdo Americana inimeras possibilidades de ascencdo pessoal e
obtencédo de status foram abertas, j& que muitas lacunas no poder politico local deveriam ser
preenchidas, pois a administracdo colonial inglesa fora extinta nas colonias. N&o se sabe ao
certo 0 momento exato em que Madison deixou de ser um observador passivo dos eventos
politicos que o cercavam e passou a ser um ativista da causa revolucionaria. Acredita-se que
foi por influéncia direta de seu pai, importante proprietario de terras e um dos lideres da
milicia no condado de Orange, Virginia, que em 1774 Madison foi eleito membro de um
comité com aspiracdes claramente politicas®. Contava entdo vinte e trés anos e ja havia
completado seus estudos, estudos que lhe forneceram uma bagagem consideravel de
conhecimento em teoria politica, filosofia, jurisprudéncia, legislatura, teologia, filosofia moral

e em literatura classica.

Até sua eleicdo para o Comité de Seguranga do condado de Orange, onde vivia,

Madison passou por momentos de indecisdo e desdnimo. Segundo seus biografos, uma doenga

dos nervos o afligia regularmente, deixando-o com aspecto “fragil, palido e doentio” 3.

0 O comité em questio era o Orange County Committee of Safety, na Virginia, um dos varios 6rgaos pré-
revolucionarios espalhados por todas as col6nias e que congregavam todas as camadas do “povo”, desde
carpinteiros, fazendeiros, ferreiros, mecanicos, alfaiates e sapateiros, até comerciantes, cavalheiros da “gentry”
colonial, plantadores, jornalistas e professores. As exce¢des eram os representantes do poder imperial, 0s
governantes empossados pela Coroa ou pelo Parlamento, que significavam o odioso e corrupto “patronato”
inglés, e os clérigos da religido estabelecida, a Igreja Anglicana. Mas existiram também entre estes 0s
simpatizantes e o0s ativistas da entdo “causa colonial”. Ver: Aptheker, H. Uma nova histéria dos Estados
Unidos, RJ: Civilizag8o Brasileira, 1969, p, 71.

3 “Feeble, pale and sickly”. Ver: Ketcham, R. op. cit, p, 51-52.
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Acredita-se, com base no conhecimento médico atual, que os sintomas da moléstia que o
afligia, descritos pelo préprio Madison em cartas a amigos, indicavam algum tipo de achaque
psicossomatico. Some-se a este diagndstico o fato de que Madison apresentava, ainda, uma
tendéncia & hipocondria®, e uma insidiosa sensacdo de que morreria ainda jovem, o que ndo
era incomum naquela época. Contrariando as expectativas, Madison viveu até aos oitenta e

cinco anos de idade*:.

Mas este depressivo periodo de inflexdo pode ter tido seu aspecto salutar. Sua fraca
constituicdo fisica impediu-o de assumir, ou de desempenhar por muito tempo, um papel ativo
junto as tropas milicianas que se formavam na Virginia®*pré-revolucionéria. Madison chegou
a ser coronel na milicia do condado de Orange, novamente por indicacdo de seu pai. Na
verdade, Madison ndo se sustentava ainda por conta propria. Como foi dito acima, sua
experiéncia militar deu-se por beneplécido do pai e durou pouco. A causa armada da
Revolucdo perdeu um combatente fisico, mas ganhou um lutador de peso na politica

legislativa e constitucional em Madison.

O ideario politico de Madison se baseou inicialmente em pressupostos calvinistas>
sobre a esséncia da conduta humana em sociedade. Essa foi base de seu aprendizado inicial.
Somente mais tarde ele se especializou no estudo da jurisprudéncia. Trés professores foram

responsaveis pela formacdo calvinista de Madison: o pregador Donald Robertson; o reverendo

% |bidem. p, 52.

% Em 1772, Madison escreveu a seu amigo William Bradford: “As to myself | am too dull and infirm now to
look out for any extrordinary things in this world for I think my sensations for many months past have intimated
to me not to expected a long or healthy life” In: James Madison. A Biography in His own words. (ED)
Peterson, M. D. New York: Published By Newsweek, 1974, p, 23.

* Rakove, J. James Madison and the Creation of the American Republic. 3 rd Edition. New York: The
Library of American Biography. 2007 p, 11.

% O calvinismo que influenciou Madison foi-lhe transmitido por seus tutores escoceses. O calvinismo fixou-se
nas Ilhas Britanicas no bojo da “Lei dos 39 Artigos”, de esséncia calvinista, durante o reinado de Elizabeth
1(1558-1603). Calvino teve formagdo juridica, dai o rigor I6gico de sua doutrina.Ver: Amaral Azevedo, A. C.
Dicionéario de Nomes, Termos e Conceitos Histéricos. R.J. Nova Fronteira, p 79-80. 1999.

% Segundo o historiador Pocock, J.G.A: “Estamos agora na era de uma revivida e modernizada jurisprudéncia
natural, fundamentada na nocéo de que um estudo exaustivo das variagdes de comportamento social, ao longo
do tempo e do espaco, revelaria os principios subjacentes a natureza humana, sobre as quais se baseia a
diversidade de conduta, e dos quais as lois tiraram seu esprit. A jurisprudéncia, fosse o que fosse como estudo
formal da lei, era a ciéncia social do século XVIII, a matriz tanto do estudo quanto da ideologia das maneiras”
Pocock, J.G.A. Linguagens do Ideario Politico. Bauru: EDUSP, 2003, p, 97-98.
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Thomas Martin e o reitor John Witherspoon. Todos escoceses e presbiterianos, ainda que a

familia de Madison fosse nominalmente anglicana.

Posteriormente, tendo entrado em contato com a tradicéo radical da politica britanica

e com as praticas e atividades politicas coloniais, herdadas aos ingleses, James Madison

ampliou seu escopo tedrico e sua visdo do homem em sociedade. A partir de entdo, Madison

mesclou estes saberes tedricos e praticos na tentativa de compreender como haveriam de se

comportar os homens em sociedade, sob um governo fundado sobre uma “Lei Suprema” de

origem ndo divina, uma Constituicdo Federal®’. Um empreendimento deste porte suscitou,
como afirma o historiador norte-americano John Patrick Diggins:

“(...) o0 que os filésofos contemporaneos chamam de ‘teoria da agdo’; uma

compreensdo das causas, motivos e ‘impulsos’ que geram a acdo do homem,

sem 0 que o pensador politico é incapaz de preservar a liberdade pelo

equilibrio do poder. Neste empreendimento, [0s Fundadores] 8 rejeitaram a
‘razd0’ em favor da ‘experiéncia’ como guia” 39

A hipdtese aventada é que Madison empreendeu pensar a conduta civica dos
individuos e dos grupos sob um ambiente republicano idealmente ampliado. Essa republica
ampliada, de proporgdes continentais, contradizia as prescricdes de orédculos da ciéncia
politica do periodo como Montesquieu, Locke e Rousseau. Desta perspectiva, Madison foi um
dos principais planejadores da chamada “experiéncia americana”, apesar de hoje ser

considerado um dos “Pais Fundadores” de menor prestigio, a0 menos prestigio “mitico”.

James Madison ndo foi mesmo uma personalidade carismatica. Sério, metodico,
reservado, quase sempre vestido como um reverendo presbiteriano da época, ndo pode se
sobressair frente a figuras proeminentes como Washington, Franklin, John Adams, Jefferson
ou mesmo Hamilton, fundadores sempre lembrados por sua personalidade carismatica e suas
facanhas pessoais. Muito embora James Madison tenha sido, como se procurara demonstrar
neste trabalho, talvez o principal sintetizador, intérprete e propagador de um pensamento
politico originalmente norte-americano, ele ndo possuia carisma pessoal. Como agravante

para a pertenca a uma suposta memoria coletiva, Madison envolveu os Estados Unidos em

¥ A qual John Adams chamou de; “(...) se ndo o maior esforco do entendimento humano (...), a maior tentativa
isolada de reflexdo nacional que o mundo jamais viu”. Ver: Adams, J. Escritos Politicos de John Adams. A
Defesa das Constitui¢des. Sdo Paulo: IBRASA 1964, pp. 97-157.

% O que esta entre chaves é interpolacdo do pesquisador.

¥ Ver: Diggins,P. A Teoria e a Fundagdo da América. In: Berlowitz, L; Donoghue, D; Menand, L. Rio de
Janeiro A América em Teoria. Forense Universitaria, 1993, p, 4.
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uma humilhante guerra contra a Gra- Bretanha em 1812, sendo acusado posteriormente de

ser o responsavel pela derrota.

Outra constatacdo que serviu como indicador dos rumos que o presente trabalho
deveria tomar foi a de que Madison, apesar da contribuicdo que ofereceu a formacgdo do
governo dos Estados Unidos, sempre foi tido como um “underrated Father”(Pai
subestimado), nas palavras do Presidente John Kennedy. Qual a razdo desta subvalorizacio
historica de sua figura? Falta de carisma pessoal? Ma avaliacdo histérica? Ou os danos a
imagem dos Estados Unidos infligidos pelos ingleses durante a chamada “Guerra de
Madison” (1812-1815)? ** Talvez... Mas no caso desta pesquisa, ndo serdo 0s atos
presidenciais de Madison que ganhardo atencdo, e sim sua obra tedrico/legislativa. Mais que
qualquer um de seus contemporaneos, Madison pensou ativamente sobre o “experimento
americano”, aquele canteiro de reengenharia politica no qual os Estados Unidos recém

emancipados foram objeto de testes.

Esta pesquisa pressupde, e pretende demonstrar, que Madison preocupou-se com 0
comportamento coletivo social sob um regime republicano inédito, centralizado e ampliado.
Era uma experiéncia nova, que confrontava o que havia de estabelecido sobre o assunto. Ele
analisou como ocorreriam os conflitos de faccdes sob a republica ampliada, como seriam as
lutas dos interesses diversos dentro do novo sistema, a exemplo dos interesses privados de
grupos poderosos como os escravistas do sul contra os interesses comerciais dos nortistas
mercantis. Madison pautou seus calculos apoiado em sua intuicdo, e no saber historico e
politico-tedrico transmitidos textualmente pelas vias do saber ocidental de sua época. Tendo
vivenciado a pratica politica legislativa das col6nias anglo-saxdnicas recém-emancipadas, ele
atuou ativamente na construgdo do que viria a ser a “Lei Suprema” de seu pais, a pedra

angular da nova nacéo, a Constituicdo Norte-Americana de 1787.

Conjugados, estes parametros ideoldgicos e tedricos, somados a experiéncia politica
e a pratica legislativa de Madison, asseguraram sua efetiva atuagdo no processo de
substituicdo dos obsoletos Artigos Confederados pela Constituicdo de 1787. No ambito

tedrico, a contribuicdo de Madison deu-se através de um inusitado conjunto de subsidios

“0 Conferir em: Ketcham, R. James Madison. Defeat, Victory, and Peace Charlottesville.USA:.University of
Virginia Press.1990, p, 573-612.

* Ver: Stagg.J.C.A Mr. Madison’s War: Politics, Diplomacy and Warfare in the Early American
Republic. 1783-1830.



25

conceituais oferecidos a proposta federalista de reforma constitucional. Posteriormente, a
Constituicdo de 1787 veio a estabelecer um novo sistema de governo republicano nos Estados
Unidos, ocultando e velando, em seu subtexto, os interesses*?, as crencas, ideais, intencdes e
motivacOes de seus principais arquitetos, entre eles Madison. Hoje, parte desta visdo
madisoniana da natureza humana se vé confirmada por setores da ciéncia comportamental
contemporanea, 0 que nos leva a idéia de que tenham sido congruentes muitos dos intentos e

conviccdes de James Madison.

Madison, junto a outros fundadores, decidiu que valia a pena submeter os EUA ao
teste da experiéncia republicana. Ou seria esta a forma de governo ou uma democracia
popular libertina, como a dos Estados Unidos sob os Artigos Confederados. Ou quem sabe
ainda uma monarquia, como o desejava Alexander Hamilton? A experiéncia nos estados com
a democracia popular direta ndo deu bons resultados, a ndo ser que se ignorem as li¢coes
sobre como “ndo governar”. Na visdo dos fundadores, experiéncia e pratica tinham fornecido
os melhores resultados em politica e governanga. Mas esta constatacdo nao impediu Madison
de explorar os processos histéricos de varias confederacOes, federacbes e republicas do
passado e do presente europeu. A filosofia experimental bem sucedida de Bacon, Galileu,
Copérnico e, sobretudo de Newton, motivaram e entusiasmaram os fundadores a aplicar o
saber politico tedrico associado ao saber pratico de autogoverno que ja detinham, na

construcao do engenho administrativo norte-americano.

O corpus tedrico-politico entdo disponivel aos fundadores desaconselhava
experimentos deste tipo*®, prescrevendo a experiéncia de governo republicano somente a
pequenos territdrios, como o das cidades-estado italianas, Veneza, Florenca, Mantua, Padua,
Genova e Verona, entre outras. Madison conseguiu convencer com argumentacao apropriada
que o experimento desta forma de governo sobre o territorio das treze ex-colénias poderia ser
bem-sucedido, caso fossem acatados alguns principios por ele observados, e caso fossem
evitados alguns dos enganos que a histdria das reptblicas mostrava serem fatais. Quais?** Sao

estes problemas historicos e suas solugdes, conforme pensados por James Madison durante a

“2 \er: Beard, C. A Survey of economic interests in 1787. IN. Beard, C. An Economic Interpretation of The
Constitution of the United States. New York: The Free Press. 1986, pp. 19-51.

* Neste caso, o autor mais consultado era Montesquieu e seu “Do Espirito das Leis”.
* Ver: Richards, D, A Intencdo dos Fundadores e a Interpretacéo Constitucional. IN: Berlowitz, L;

Donoghue, D; Menand A Teoria e a Fundacéo da América. In: Berlowitz, L; Donoghue, D; Menand, L. Rio de
Janeiro:Forense Universitaria, 1993, p, 29.
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criacdo da republica norte-americana, junto aos temores, valores, interesses, crengas e

tradicBes que a eles subjazem, que a presente pesquisa pretende retomar.

O objetivo deste primeiro capitulo, portanto, é criar um roteiro biografico da carreira
politica e dos principais acontecimentos vivenciados por James Madison, Jr, de modo que se
possa nos capitulos subsequentes relacionar suas producfes intelectuais e tedricas as
diferentes circunstancias e conjunturas que o envolveram no decorrer de sua vida®. Faz-se
necessario que se siga 0s passos ja trilhados pelos bidgrafos norte-americanos que
trabalharam diretamente sobre o material preservado deixado por James Madison (1751-1836)
nos EUA, e que lograram narrar de forma convincente os ditos e feitos desse autor e agente
politico. A existéncia de Madison deu-se entre 0 que hoje se convencionou chamar, ndo sem
controvérsias, ldade Moderna e a Idade Contemporanea; com o final de uma era e o inicio da
seguinte coincidindo na “Queda da Bastilha”, na Franca de 17809.

O primeiro registro biografico de Madison foi feito pelo sogro do médico da familia
Madison, William Cabell Rives, segundo o historiador norte-americano Ralph Ketcham.*®

Para situar James Madison em seu meio geografico, politico, cultural, linglistico,
histérico e social, é indispensavel o auxilio de biografias e literaturas especificas. Julga-se este
artificio relevante para situar sua trajetoria pessoal e auxiliar na compreensdo de sua
contribuicdo tedrica e préatica para a formacdo do sistema de governo norte-americano.

Este primeiro capitulo tratara de apresentar o homem, estadista e intelectual-politico
James Madison, interpretando o retrato dele conforme esbocado por seus bidgrafos*’. Pelo
que se verificou, as biografias mais atualizadas beneficiaram-se de estudos teoricos recentes
sobre a cultura politica do periodo e area geografico/linguistica dentro da qual Madison
nasceu, foi instruido, viveu e atuou politicamente®®. Até ha poucas décadas, Madison era tido

* Uma “Chronology of Madison and His Times”, bem completa, encontra-se em Peterson, M.D. A Biography
in His Own Words. New York: Harper & Row. 1974. pp. 10-11.

% Ketcham, op. cit, p, 12.

" A primeira biografia de Madison, segundo Ketcham, foi escrita por William Cabell Rives, ainda no século
XVIII. Cabell Rives foi sogro do Dr. Thomas Walker, médico da familia Madison. Entretanto, os mais citados na
literatura especializada sdo Irving Brant, James Madison. 6 volumes. Indianapolis, Ind., 1941-1961; Harold
Schultz. James Madison. New York, 1970; Jack N. Rakove. James Madison and the Creation of the
American Republic. Library of American Biography. Glenview,lll., 1990; e Ralph Ketcham. James Madison:
A Biography, University of Virginia Press, Charlottesville, 1990. Apenas os dois Ultimos autores foram
consultados para a elaboragao deste capitulo, pois suas biografias sdo sinteses analiticas em um Unico volume, e
eles fizeram uso tanto da obra de Irving Brant quanto das mesmas fontes deste, somadas as que vieram a luz
depois da publicacdo do Gltimo volume do trabalho de Brant.

8 A exemplo da obra de J.G.A. Ver: Pocock, John Greville Agard. “The Machiavellian Moment”, de 1975;
(com novo epilogo do autor na edigdo paperback de 2003).
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apenas como mais um dos philosophes do lluminismo norte-americano®, ao lado de
Benjamin Franklin (1706-1790), Thomas Jefferson (1743-1826) ou John Adams (1735-1826),
para ficar apenas nos mais conhecidos. A reputacdo de Madison como um excelente
mediador/articulador entre idéias e feitos politicos, entre intencfes e instituicdes, entre a
crenga na razdo e a fé racionalizada parece ter demorado a ser percebida, descoberta e
reconstituida, ainda que seus contemporaneos ja o tivessem em alta estima e respeito pelos
saberes e integridade moral que evidenciava.

Aqui estad um “perfil moral” de Madison tracado na ocasido de sua participacdo como
membro da Convencédo Constitucional de 1787, feito pelo Major William Pierce, delegado da
Georgia na convengéo:

“O Sr. Madison € homem de longa vida publica, e o notavel é que todos
parecem reconhecer-lhe a grandeza. Une o profundo politico ao erudito. Na
discussdo de qualquer problema de importancia, transformou-se
evidentemente em lider na Convengdo e, embora ndo possa ser julgado
orador, € homem que fala de maneira agradavel, elogliente, convincente.
Dotado de espirito ativo e aplicado, em grau notabilissimo, é sempre o
homem mais bem informado em qualquer discussdo. Os negdcios dos
Estados Unidos, conhece-os, provavelmente, melhor do que qualquer outra
pessoa na Unido. Ja foi duas vezes membro do Congresso e sempre foi tido
por um dos membros mais capazes do conselho. O Sr. Madison tem mais ou
menos trinta e sete anos de idade, é cavalheiro de grande modéstia e possui
temperamento notavelmente suave. Entre os amigos, é pessoa facil e sem
reservas, dotada de agradavel estilo de conversacdo” 50

Deve-se admitir no entanto que a fluéncia tedrica e a destreza politica manifesta por
Madison ndo eram exclusividade sua. Em geral, a mesma cultura politica iluminista do
século XVIII que o forjou, associada a outros condicionamentos dos quais falaremos mais
tarde, também moldou pelo mundo ocidental afora homens talentosos e versateis, alguns mais
livrescos, outros com idedarios algo utdpicos e visionarios, e outros ainda com a combinagéo
de pragmatismo politico e embasamento tedrico do tipo que caracterizou Madison.

O que se procurard discutir € a interpretacdo especifica de Madison com relacdo aos
referenciais ideologicos a seu dispor durante a construcdo institucional da republica. Esta

suposta originalidade torna-se clara quando se percebe que Madison, tendo entrado em

* \er: Gay.P. “The Enlightenment”. In: Vann Woodward, C.(Ed.) “A Comparative Approach to American
History”.Voice of America.Washington, D.C:.Original Printing: 1968.pp, 36-49.

%0 Citado em: Padover, S. A Constituicdo Viva dos Estados Unidos. SP: Ibrasa, 1987. pp, 41-42.
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contato com os tramites legislativos de seu estado, a Virginia, passou do “senso comum”™* e

das crencas e opinides®* de cunho religioso e moral que até entdo o guiavam, para outro plano
de consciéncia, onde um saber pautado na observacdo, experiéncia empirica e leitura dos
classicos politicos tornou-se o novo farol de suas a¢fes. Ao que parece, Madison desenvolveu
a partir de entdo uma nova visdo da natureza humana que acredita-se foi parte essencial da
contribui¢do do imaginario politico deste agente a formagéo do governo constitucional dos
EUA.

Em torno de 1775, o jovem letrado em direito, teoria politica e historia dos governos
deixou de lado as preocupacdes de fundo religioso e as exclusivamente provinciais de seu
estado e passou a considerar como prementes os problemas da “Uni&o”. Nesse momento seu
potencial como pensador politico e possivel colaborador de peso nos arranjos politicos do
novo pais se manifestou, o que o fez assumir rapidamente as propor¢cdes de um tedrico
politico que soube unir esta habilidade a atividade participativa pratica ja exercida por parte
da elite colonial norte-americana nas administragdes locais. A partir de entdo sua contribuicdo
a teoria e & pratica politica passou a fazer parte da tradicdo ocidental do pensamento politico,
e seu trabalho entrou para os canones oficiais da literatura politica®.

Uma grande quantidade do que Madison escreveu sobreviveu ao tempo, e ainda
surgem, de tempos em tempos, textos de sua autoria, em bibliotecas, arquivos e em colecdes
de particulares. Muito deste material tem sido editado em coletaneas e antologias através do
trabalho perseverante de coletores e organizadores a servigco do governo e de instituicoes
privadas preocupadas em resguardar o patrimoénio cultural norte-americano.

Os textos deixados por James Madison podem indicar as circunstancias e
condicionamentos que envolviam este autor em seu itinerario existencial e que moldavam seu

ideario politico, mas que ndo o encarceravam de todo™. Seus textos refletem uma gradual

*! Pensa-se aqui em “senso comum” de acordo com a definicdo de Anténio Gramsci: “(O senso comum)... é
estranhamente eclético; ele contém elementos da Idade da Pedra e principios de uma ciéncia mais adiantada,
preconceitos de todas as fases passadas da historia a nivel local e intuicbes de uma futura filosofia que sera a da
raca humana unida mundialmente”. A citacdo foi emprestada a Hall, S. et al. Politica e Ideologia: Gramsci. In:
Centre for Contemporary Cultural Studies. On Ideology. London, 1978. Em portugués: Traducdo de Rita Lima.
Da ldeologia. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1983, p, 66. Em Gramsci, ver: Gramsci, A. Obras Escolhidas. V.
I.Lisboa: Editorial Estampa, 1974, pp, 66-70.

%2 Sobre uma avaliacdo socioldgica das “opinides e crencas” em geral, ver: Le Bon, G. As Opinides e as
Crencas. Sao Paulo: Icone, 2002.

*% \/er: Chatélet, F. Duhamel, O. Pisier-Kouchner, E. Histéria das 1déis Politicas. Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editor, 2000, pp, 85-114.

> Ver: Weber, M. A Etica Protestante e o “Espirito” do Capitalismo.SP: Cia das Letras.2004.
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mudanga de foco, de preocupacOes e interesses, que variavam das tradicionais crencas

15, até as inovadoras

religiosas e opinides morais e éticas comuns de seu ambiente cultura
contribuicdes em teoria politica que Madison pdde oferecer, apos anos de atividade legislativa
e de pratica politica em diversos niveis. De modo inverso, a andlise do contexto social,
econémico, politico e cultural podera oferecer importantes chaves para compreender o
escritor, estadista e pensador politico em que James Madison se tornou.

O pensamento politico maduro deste autor foi crucial para a elaboracéo e ratificacdo
da Constituicdo Norte-Americana de 1787, um dos principais alicerces institucionais sobre o
qual ainda hoje repousa a republica dos Estados Unidos da Ameérica. O recorte temporal
selecionado coincide pois com a proclamacdo de Independéncia dos Estados Unidos
simbolizada pela Declaracdo de Independéncia em 1776, e a anexagdo das primeiras onze
emendas a Constituicdo de 1787, a chamada Bill of Rights de 1791. Este periodo de formacéo
da identidade nacional, e de integracdo e coesdo dos treze estados em um Unico organismo
politico foi critico™, e dele se falara adiante. Porém, a fase de criacdo da replblica norte-
americana ndo pode ser limitada ao periodo entre a elabora¢do dos dois documentos citados
acima. O sentimento de partilnar um mesmo destino; as crengas e tradi¢cdes consuetudinarias
unificadoras; as elites prontas e avidas por assumir 0s espacos que poderiam ser deixados
vagos pela ex-classe dirigente inglesa; tudo isso ja existia bem antes de 1776. Assim como
também existiam os comités de correspondéncia, os escritores radicais, o descontentamento
com a politica colonial instituida pela metropole e o pensamento politico radical, que permeou
as coldnias com rapidez inelutavel, somados a um sentimento de injustica entre os colonos
que, justificavel ou ndo, pois o tema ainda é polémico®’, impelia-os ao caminho da insurreicio
e independéncia da metropole inglesa.

O periodo da infancia de Madison corresponde ao inicio e ao irromper das
hostilidades entre os colonos e 0s metropolitanos, e neste contexto socio/politico o jovem
Madison encontrou sua “vocagdo”. Acompanhar-se-a o desenvolvimento de seu intelecto na
medida em que ele entra em contato com pessoas, obras e acontecimentos representativos
deste ambiente cultural em turbuléncia. Alguns dos elementos deste meio, que lhe serviram de

modelo ou inspiracdo, expandiram seu potencial de zoon politicon, outros elementos podem

*® Ver: Le Bon,G As Opinides e as Crencas. pp.19-29.SP: Editora icone. Colec&o Fundagdes do Direito. 2002.
pp.19-29

* Irish, M. D & Prothro, J. W The Politics of American Democracy. “The First New Nation”. Englewood
Cliffs, New Jersey, U.S.A: Fourth Edition. 1968. pp.91-136.

" Ver: Wood, G. S. The Creation of the American Republic. 1776-1787. Capitulo I. Williamsburg:Chapel
Hill. The University of North Carolina Press, 1998, pp, 3-45.
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ter adiado a expansdo de sua consciéncia politica, e talvez nunca se venha a saber com certeza
quais foram os fatores dinamizadores e os fatores estacionarios. O que se fara, pois, € seguir
seu itinerario formativo, sempre levando em conta que a aquisicdo indiscriminada de
conhecimentos, por si s, ndo leva necessariamente o individuo ao comprometimento pessoal
com o destino das coletividades; e que, as vezes, ao invés de optar pela dificil mas
enriquecedora via do conhecimento, os individuos se recolhem ao aprisco das crencas,
crendices e supersticbes que os poupa de pensarem nas grandes questfes da vida por conta
propria, aderindo submissamente a postulados sem nenhum, ou quase nenhum, fundamento

nas evidéncias demonstraveis. Madison parece ter superado este conflito.
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1.1 James Madison, Jr; da Virginia.

“Para dele se formar uma justa opinido seria mister estuda-lo a fundo” %8

James Madison Jr; nasceu a 16 de margo de 1751 em Port Conway , Virginia, uma
das colbnias sulistas das treze col6nias inglesas da América do Norte. Tipicamente rural e
com grandes propriedades tocadas por escravos, a Virginia era a mais rica das coldnias
sulistas, com uma estratificacdo social mais marcada, estando a gentry®®, a pequena fidalguia
no seio da qual Madison nasceu, no apice da piramide sécio-econdmica local, com o0s
NUMErosos escravos na base e os artesaos, funcionarios administrativos, advogados, médicos,
comerciantes, ajudantes, aprendizes e pequenos fazendeiros formando a maioria da
populacéo. Madison® nasceu stdito do rei Jorge 11(1683-1760), principe aleméo herdeiro do
Trono de Hannover, portanto rei da Gra-Bretanha e Irlanda®'. Como berco familiar, Madison
teve uma familia de abastados e influentes plantadores e proprietarios de terra.®? Segundo o
historiador norte-americano Henry Commager, esta classe social, a principio, era formada por
“gente com pouca educacgdo e verniz (...), mas que tinham muito senso e produziram lideres

democraticos como Jefferson, James Madison e Patrick Henry” ¢

O primeiro “Madison” a desembarcar no Novo Mundo foi John Maddison, imigrante
do sul da Inglaterra, tetravé de James Madison, Jr. John Maddison era carpinteiro e construtor
de navios aportando nas terras da Virginia em meados do séc. XVII, quando a vida l& ainda
era, usando as palavras de Thomas Hobbes, “suja, bruta e curta” e a fama da regido era a de

atrair “ninguém, exceto os desqualificados e de vida corrupta” ®. No entanto, j4 em 1653

% Do relatério do ministro francés Otto ao Ministro de Exterior Montmorin em Paris, 1788.Ver: Padover, S. A
Constituicéo viva dos Estados Unidos.SP: IBRASA. Séo Paulo, S.P 1987 .p, 47.

*® Gentry: segundo o0 Oxford Universal Dictionary, o termo gentry identifica o0 membro da classe dos
gentleman. Designa também a classe social imediatamente abaixo da nobreza no contexto social inglés do século
XVI.

% Daqui em diante chamaremos assim, de forma resumida, a James Madison Jr, o futuro estadista.

51 Morton, A.L A Histéria do Povo Inglés. SP: Civilizacdo Brasileira.1970, p, 262-263.

%2 Rakove, J.N, James Madison and the Creation of the American Republic, New York, N.Y.,2007. p, 1-2.

63 Commager, H. S & Nevins, A Histéria dos Estados Unidos. Rio de Janeiro. R.J\;.Bloch Editores. 1967, p, 39.

% Fischer,D.H Albion’s Seed. Four British folkways in America, New York, N.Y: Oxford University
press,1989 p, 210.
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John Maddison foi agraciado pelo Governador Sir William Berkeley com 600 acres de terra,
50 acres para cada imigrante cuja passagem para a colénia ele tinha pagado, e na época de sua
morte, em 1683, ja tinha amealhado mais 1300 acres.®®> Ambrose Madison, neto de John
Maddison, levou seu ramo da familia para o Condado de Orange, interior da Virginia, onde se
estabeleceu ap6s contrair nipcias com Frances Taylor. Seu unico filho e herdeiro, James
Madison, pai de James Madison, Jr, nasceu no Condado em 1723, casando-se relativamente
tarde para sua época, aos vinte e oito anos, em 1749, com Nelly Conway, de dezessete anos de
idade. Um ano e meio depois nascia James Madison Jr, o primeiro filho do casal que teve

mais dez criancas.

O que ha de marcante no inicio da vida de Madison é que ele ja nasceu favorecido
pela fortuna e status social da familia, em uma propriedade com algo em torno de 20 km?2 de
terras, 0 que seguramente fazia de sua familia os maiores proprietarios rurais do condado de
Orange, e parte da elite dominante /governante da Virginia colonial. Durante toda sua vida

Madison manteve ou mesmo aumentou suas propriedades herdadas e seu status social.

James Madison foi uma crianga doentia e fragil que passou boa parte da infancia
acamada. Tornou-se um adulto de pequena estatura fisica, mas de grande disposicao
intelectual. Graduado em Direito e Teologia pelo originalmente chamado College of New
Jersey, mais tarde Princeton University, a 300 milhas de seu lar, foi treinado para exercer o
servico publico, entendendo esta vocagdo secular como um “chamado divino”. E provavel
também que Madison tenha considerado a possibilidade de se tornar um ministro anglicano,
como muitos de seus tutores, professores e parentes, tendo-se em conta que estudou Teologia
e Hebraico. O certo é que se vestiu como um clérigo por toda a sua vida, trajando o casaco e 0
culote preto dos ministros reformados, como aparece no famoso retrato de Thomas Sully de
1809°°, estampados na capa de muitos livros sobre Madison.

Ao terminar seus estudos em Princeton, Madison retornou a Virginia e, apos ficar
alguns meses ensimesmado sem saber direito 0 que pretendia fazer dali em diante®’, talvez
pesando 0s pos e contras de uma carreira ou outra, decidiu se engajar no debate sobre uma

questdo que envolvia estado e religido. Na Virginia do século XVIII, estado e religido, como

% Rakove, 2007, p.1.

% Sheldon, G.W, The Political Philosofhy of James Madison, Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins
University Press. 2001, p.8.

*” Rakove, 2007,p.4.
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era a regra no Antigo Regime, ndo eram instituicdes separadas, muito pelo contrario. A Igreja
Anglicana estava firmemente estabelecida na colonia e passou a exercer perseguicdo aos
cristaos dissidentes, especificamente aos Batistas, aos Presbiterianos e aos Brethren, ramos do
cristianismo calvinista chamados genericamente de protestantes. Como Unica religido
legalizada do Império Britdnico, o anglicanismo era subsidiado por taxas governamentais
cobradas aos suditos, e com o reforco de seu status oficial passou a ser uma religido “estatal”,
ameacando os dissidentes com multas, prisdo e humilhacdo publica. Aos olhos de Madison
isto tudo contrariava frontalmente a verdadeira fé crista. A Igreja oficial havia se tornado téo
formal, orgulhosa e corrupta quanto o Estado que a financiava. Seus valores em breve se
tornaram os mesmos do mundo secular: poder social, riqueza e prestigio.®® Para restabelecer a
liberdade de consciéncia religiosa seria necessario restringir o poder da religido oficial. No
entanto, a influéncia da Igreja Anglicana sobre os membros do corpo legislativo local era
tanta que mal se cogitava uma mudanca nas leis. Somente em 1776, trés anos apds sua volta a
Virginia e as vésperas da Revolucdo, € que a oportunidade de envolver-se nesta questdo

surgiu para Madison.

No ano de 1774 ele havia estreado na carreira publica como delegado para o novo
corpo legislativo da Virginia, atuando primeiro como membro do comité composto para
preparar a Declaracdo de Direitos da colbnia, e a seguir, ja na sessao legislativa seguinte,

tomando lugar na Comissao sobre religido. Desta vez conseguiu com que 0 comité apreciasse

uma peticdo sua contra a permanéncia da Igreja Anglicana como religi&o oficial e em favor da
liberdade de consciéncia religiosa. Apesar de ndo acatar integralmente a peticdo formulada
pelos presbiterianos e defendida por Madison, a legislatura aprovou certas reformas que
diminuiram gradualmente o poder da Igreja Anglicana, como a suspensdo das taxas de
subvencdo, e aboliu o antigo estatuto britanico sobre fanatismo religioso, 0 que na prética
eliminou a perseguicdo de uma religido sobre outra e abriu caminho para a expansao das
seitas protestantes na Virginia. Madison teve outras participacbes importantes no
estabelecimento da liberdade religiosa em seu pais, como ficou claro quando mais tarde, em
1784, voltou a atuar no legislativo da Virginia, j& entdo um estado da Confederacéo, e

apresentou o famoso texto “Memorial and Remonstrance” (Memorial e Protesto), o qual

% Sheldon, 2001, p.28.
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refletia sua visdo calvinista da natureza humana.®® Esta vitéria obtida em sua estréia politica

impulsionou sua carreira e 0 ajudou a se decidir pela vocacao publica.

Durante a década de 1780-1789, Madison atuou como delegado do Congresso
Continental (posteriormente Congresso Nacional) em Filadélfia. Ao assumir seu primeiro
mandato, em 1779”°, Madison teve uma visio da politica confederada que julgou
confirmarem suas conviccOes agostinianas a respeito da natureza depravada da humanidade:
individuos fracos, intolerantes e egoistas, pessoal de governo desconfiado e mesquinho,
inimigos traicoeiros, aliados manipuladores, interesses provincianos das comunidades locais
ameacando e violando direitos individuais.”* Estes eram os males que Madison identificou de
pronto ao adentrar na politica nacional; mas deve-se levar em conta que se estava entdo no
auge da guerra revolucionéria de independéncia, e que o governo central confederado era
fraco e incapaz de gerir 0s assuntos da guerra, a0 mesmo tempo em que tentava organizar a
administracdo da nova nacdo. O exército confederado estava em condi¢cfes calamitosas, com
soldados desertando, sem municéo, soldo e alimento. O governo central (sob o regime dos
Artigos da Confederacdo, espécie de constituicdo provisoria) estava legalmente
impossibilitado de garantir, atraves da taxacdo e impostos, a contribuicdo dos estados para
suprir adequadamente as forcas armadas, o que colocava em perigo todas as conquistas da
Revolucdo. Estas e outras sérias limitacOes da acdo do governo central confederado levaram
Madison e outros a considerar a necessidade de aumentar e garantir a autoridade do governo

central através da revisdo dos Artigos da Confederacao.

Uma séria crise econdémica em 1784 precipitou a convocagdo de uma convencéo (sob
patrocinio da Virginia) para lidar com questdes relacionadas ao comércio, financas e aos
graves problemas econdmicos que afligiam a Confederagdo. Em uma carta enderecada a
James Monroe em agosto de 1785 Madison sugeriu que todos esses problemas de ordem
financeira que assolavam a confederacdo decorriam de falhas nos Artigos da
Confederacdo. ?’A conferéncia sobre comércio convocada pela Virginia realizou-se em

Anépolis em 1786 e teve a participacdo de representantes de somente cinco estados, razdo

%9 Madison, Jr. Writings. Editado por Rakove, J.N. Chicago. USA: The Library of America.1999, p.29-36.
70 Ketcham, 1990, p, 85.
" Sheldon, 2001, p.37.

"2 Madison, Ed. Rakove, 1999,p.36-39.
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pela qual outra convencdo foi marcada para maio de 1787 em Filadélfia, dessa vez para

“tornar a constituicdo do governo federal adequada as exigéncias da Unido” "

Logo no inicio dos trabalhos da Convencdo Constitucional, como ficou mais tarde
conhecida a Convencdo da Filadélfia, os delegados presentes concordaram que ao invés de
corrigir os Artigos da Confederacdo eles redigiriam uma constituicdo completamente
nova. *Isto contrariava os planos iniciais e colocava os delegados em situacdo de abuso da
autoridade que lhes foi conferida pelos seus respectivos legislativos estaduais. Mas, ao que
parece, eles ndo teriam oportunidade melhor para arquitetar um complexo e eficiente sistema
de governo que era 0 que a nova nacao, de fato, parecia-lhes necessitar e decidiram aproveitar
a discricdo e sigilo que desfrutariam na Convencdo da Filadélfia para debater, deliberar e
implementar uma nova constituicdo que assegurasse ao governo central os poderes que 0S
Artigos da Confederacdo se revelaram insuficientes para garantir. Sim, um golpe nacionalista

estava sendo planejado.

James Madison se mostrou diligente, criativo e preparado para os trabalhos, sendo
considerado 0 mais ativo dos participantes. Escrevia de proprio punho um memorando apos
cada sesséo, tendo tomado o cuidado de evitar que os mesmos fossem publicados antes de sua
morte’®. Manteve a imprensa & distancia para evitar publicidade diaria e comogdo publica,
pois muitos dos topicos debatidos tinham potencial para se tornar perigosas controvérsias

publicas, o que previsivelmente adiaria as resolucdes indefinidamente.

Madison levou consigo para a convencdao um abrangente conjunto de propostas que
representavam uma complexa teoria de governo que “desafiava muitos axiomas da ciéncia
politica do século XVI11” "®e que era fruto de intensos e aprofundados estudos sobre a histéria
das antigas confederacdes grega, helvética e holandesa, além de investigacdes sobre formas
de governo em geral. Interessava especialmente a Madison a histdria da Republica Romana
que estava bem documentada e era fértil em licdes e ensinamentos aos quais poderia um

estadista do século XVIII recorrer. Além do mais, era uma republica que os delegados da

7 Sheldon, 2001, p.48.Ver também Commager and Nevins, Historia dos EUA, p.102-103, que atribuem esta
frase a Alexander Hamilton.

" Commager, H.S and Nevins, A. Histéria dos E.U.A, New York, USA: 1966, p.105.

> Caughey, J.W and. May, E.R, A History of the United States, Chicago, lllinois, USA: 1964, p.127.
’® Rakove , 2007, p.49.
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convencao estavam construindo, e eles precisavam de toda a experiéncia que a historia

poderia oferecer.

O jogo de interesses e lealdades politicas dentro da convencgédo exigiu de Madison
tomadas de posicdo que por vezes contrariavam Seus principios e expectativas, no entanto
“(...) a escolha nunca foi, para Madison, entre um governo perfeito e um imperfeito; foi
sempre, levando-se em conta o pecado e a ignorancia humana, entre uma estrutura politica
mais ou menos imperfeita”.”” O que Madison pretendia, e que ndo ocultou a ninguém, era
formar um governo central forte, que eliminasse o comunitarismo igualitarista pos-
revolucionario, e que garantisse os direitos individuais a vida, liberdade e propriedade,
conforme pregava o liberalismo lockeano. Para Madison, também, somente um governo
central poderoso impediria a desagregacdo da confederacdo, e a ameaca de intervencao
estrangeira que ja pairava no ar. Os estados estavam buscando individualmente aliangas
estrangeiras e acordos comerciais, e havia sérios conflitos internos e levantes preocupantes
para os padres americanos,como a Rebeli&o de Shays ", que, se ndo eram revoltas diretas
contra 0s governos estaduais, demonstravam o grau de insatisfagdo popular com as

circunstancias vigentes.

O novo governo nacional deveria estar fundado sobre a autoridade do povo, e ndo
mais sobre a autoridade dos estados. Madison temia que “(...) os pecados da inveja e da
cobica levassem a violagbes dos direitos individuais onde o governo ndo fosse vasto o
suficiente para controlar as tiranicas maiorias”.”® O aparato de governo deveria ser sélido o
suficiente para impedir que governantes despoticos ou facgdes poderosas colocassem em risco
a estrutura da republica, afinal, como disse Madison, “(...) os estadistas esclarecidos nao

estaréio sempre no poder”.*°

’" Sheldon, 2001, p.52-53.

"8 A chamada “Rebelido de Shays” foi um levante armado liderado por um ex-capitdo do exército revolucionério,
que ameagou tomar os arsenais ocidentais da milicia estadual de Massachusetts, para posteriormente forcar as
cortes estaduais a anular as hipotecas lancadas sobre os devedores de se grupo. A questdo é que a insurrei¢do foi
a ponta do iceberg de insatisfacdo que se alastrava pelos estados em vista da precéria condicao financeira da
confederacdo no pos-guerra. Ver: Caughey J.W & May E.R A History of the United States. Chicago.
USA:Rand MacNally & Company. Chicago. USA.1965. pp. 126-127.

" Sheldon, 2001, p.54.

8 Madison, Ed. Rakove, Federalist n10, 1999,p.163.
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O documento produzido pelos delegados na convengéo foi uma austera constituicao
escrita, com sete artigos. O primeiro artigo estabelecia um poder legislativo dividido em
senado e camara dos representantes e explicitava seus poderes. O segundo estabelecia um
poder executivo nacional com um presidente eleito por colégio eleitoral e explicitava seus
poderes. O terceiro estabelecia um poder judiciario investido numa Suprema Corte. O quarto
expunha as futuras relagdes entre os Estados da Unido. O quinto explicitava o processo
através do qual futuras emendas poderiam ser acrescentadas a Constituicdo. O sexto tratava da
avocacdo de dividas estaduais incorridas antes da Constituicdo e da supremacia da
Constituicdo. O sétimo e ultimo descrevia numa uUnica frase o processo pelo qual a

Constituicdo deveria ser ratificada.®".

N&o obstante descontente com algumas propostas que nao foram incluidas no texto
final, e com outras que o foram apesar de sua relutancia®, Madison lutou ferozmente pela
ratificacdo final da Constituicdo de 1787 pelos estados. Para isso trabalhou em colaboracéo
com Alexander Hamilton (1757-1804) e John Jay (1745-1829) escrevendo em defesa da
Constituicao e do sistema de governo que ela implicava a série de artigos politicos conhecidos
como “Os Artigos Federalistas”. O conjunto destes oitenta e cinco artigos, que foram
primeiramente veiculados em forma de ensaios jornalisticos, € hoje considerado o mais
importante tratado politico produzido nos Estados Unidos. Eles, juntamente com a nova
constituicdo, estiveram no centro da chamada “Grande Discuss@o Nacional” dos anos 1787-
1788. Enfim os estados ratificaram a nova constituicdo, e na primavera de 1789 George
Washington foi eleito e empossado como o primeiro presidente dos Estados Unidos ja sob os

auspicios da Constituicdo Norte-Americana de 1787.

A carreira politica de James Madison prosseguiu em ascensao. Sua proxima grande
contribuicdo politica a seu pais foi a “Carta de Diretos” (Bill of Rights) anexada a
Constituicdo de 1787 em 15 de Dezembro de 1791 sob a forma de dez emendas®. Muitos
direitos individuais estavam assegurados no texto da nova Constituicdo, mas ndo estavam
explicitos, apenas subentendidos. Com o tempo, as exigéncias de garantias

liberais/constitucionais contra medidas tiranicas de um governo central poderoso fez com que

8 Kramnick, 1., Introduc&o aos “Artigos Federalistas”. 1987. IN: Ed. Nova Fronteira, 1993.p, 24.

8 Esta relutancia de Madison a vérios elementos dispostos na versao final da Constituicao ser4 tratada no
terceiro capitulo deste trabalho.

8 para conhecer o conteido das emendas ver Syrret, H.C, Documentos Histéricos dos Estados Unidos, S&o
Paulo, S.P: Editora Cultrix, S&o Paulo, S.P, 1980. p.91 e 92.
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0s estados passassem a clamar, através de seus representantes, por emendas que tornassem
claras e inequivocas as garantias aos direitos individuais de sua populagdo®*. Centenas de
propostas foram entdo coletadas junto as assembléias estaduais e levadas pelos delegados para
apreciacdo no Congresso Nacional. Thomas Jefferson (1743-1826) e James Madison ja
consideravam a necessidade de semelhante especificacdo e legalizagcéo de tais direitos, mas
coube a Madison condensar centenas de propostas e exigéncias em doze emendas, dez das
quais conseguiu que fossem aprovadas e ratificadas pelo Congresso. Foram as primeiras

emendas a Constituicdo de 1787.

No final da década de 1790, Madison ainda era um dos mais importantes delegados
do Congresso Nacional e trabalhava, sobretudo, pela consolidacdo e aperfeicoamento do
regime republicano em seu pais. Entretanto, em decorréncia dos rumos que 0 governo
federalista de John Adams (1735-1826) estava tomando, Madison deu uma guinada em sua
énfase ideoldgico/politica. Uma das preocupacdes continuas de Madison era evitar que o
governo central norte-americano se tornasse tiranico como havia sido o governo
metropolitano colonial. No entanto, a autoridade central federal estava se tornando aos olhos
de Madison uma verdadeira aristocracia nacional. Apesar de continuar leal a meta de construir
uma equilibrada republica federal nos EUA, Madison percebeu que a interpretacdo dada a
Constituicdo pelos federalistas no poder estava comecando a ameacar a seguranca dos
individuos e a estabilidade do regime.

Esta tendéncia inflacionéaria do poder executivo culminou com a promulgacdo dos
Aliens and Sedition Acts (Leis de Sedicdo e de Estrangeiros), um conjunto de quatro leis que
desagradou ao povo e terminou por criar uma oposicdo que quase arruinou a administracdo
Adams. A partir desse momento, Madison passou a usar uma argumentacdo filosofico/politica
que mais se aproximava da utilizada pelos antifederalistas na ocasido da ratificacdo da
Constituicdo de 1787, ou seja, aquela que insistia na atribuicdo de uma maior parcela de poder
e autonomia aos estados, como quando sob os Artigos da Confederacéo, e que denunciava o
monopolio do poder pelo governo nacional como a mais perigosa tendéncia contra a ordem

politica e a liberdade pessoal.®®

8 \er a respeito do conceito de “republicanismo liberal”: Lance Banning, A Sacred Fire of Liberty. Ithaca:
Cornell University Press, 1995, capitulo 111, especialmente a nota 3 que descreve as caracteristicas deste
paradigma interpretativo que opta por reconciliar a influencia do liberalismo lockeano a do republicanismo no
pensamento dos fundadores da Republica dos Estados Unidos da América.

% Sheldon, 2001,p.79.
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O resultado deste embate de Madison contra os abusos do poder executivo federalista
sdo as “Virginia Resolutions Against the Alien and Sedition Acts” (Resolugdes da Virginia
contra as Leis de Sedicdo e de Estrangeiros), documento escrito por Madison em co-autoria
com Thomas Jefferson, declarando que a maior esperanca de restauracdo do equilibrio e da

justica na politica americana repousava nos governos estaduais.*

Os Unicos itens que ndo diferem dos principios politicos precedentes de Madison
neste documento sdo sua tendéncia a buscar o equilibrio entre os poderes e sua visao
agostiniana/calvinista da natureza humana que a percebia inclinada naturalmente ao mal. Um
estudioso do tema, J.G.A.Pocock, em seu livro The Maquiavellian Moment (1975), acredita
que a resposta de Madison aos excessos federalistas se aproxima do que ele chamou de
“paradigma do republicanismo cléssico”, escola de pensamento politico que se caracteriza
pela énfase na natureza social do homem e na necessidade de uma republica pequena, virtuosa
e participativa de cidaddos economicamente independentes para assegurar um regime
prospero e saudavel.®’O certo é que Madison reunia em si o politico pratico e articulador,
conscio de que “a politica € a arte do possivel”, e o tedrico de gabinete, sempre pesquisando
em livros e tratados a procura de solugdes e respostas aos problemas que continuamente

surgiam na recém-fundada republica ampliada.

O ano de 1794 apresentou novidades também na reservada e austera vida pessoal do
timido James Madison, entdo com quarenta e trés anos. Em maio deste ano ele conheceu
Dolley Paine Todd, uma atraente e rica vituva da Carolina do Norte, de vinte e seis anos. No
ano anterior, 1793, Dolley havia perdido o esposo, o filho mais novo e 0 sogro na epidemia de
febre amarela que assolou o nordeste americano naquele ano. Madison pediu a Aaron Burr,
importante congressista de Nova York, que o apresentasse a Dolley como pretendente a sua
mé&o, de acordo com as convencdes sociais da época. Dolley, apesar das tristes vicissitudes
pela qual passou, manteve o espirito vivaz, era extrovertida e educada, 0 que parece ter
encantado Madison. Apds a apresentacdo formal e trés meses de troca de correspondéncias
entre os dois, Dolley aceitou o pedido de casamento de Madison. Em quinze de setembro de

1794 eles se casaram, e a partir de entdo Dolley foi uma importante companheira, confidente e

8 Madison, Ed. Rakove, 1999, p.589.

8 Sheldon, 2001,p.80.
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conselheira de Madison, além de étima esposa e anfitrid. Mas ndo tiveram filhos, o que néo
parece ter diminuido a felicidade conjugal do casal®®.

Em 1801 Thomas Jefferson se tornou o terceiro presidente dos Estados Unidos,
fazendo de James Madison seu Secretario de Estado. A amizade entre ambos e a visdo de
mundo que em parte compartilhavam fez com que a relagdo entre Presidente e Secretario de
Estado fosse das mais harmoniosas, e isto por sua vez favoreceu 0s negdcios internos e

externos dos Estados Unidos, muitos dos quais estavam a cargo de Madison.

Na Europa, Napoleédo chegara ao poder em 1799, o que preocupou os republicanos na
América do Norte ja que ele ndo nutria especial afeicdo nem pelos Estados Unidos nem pelo
regime republicano. Na ansia de propagar os “ideais revolucionarios” para 0 mundo ao
mesmo tempo em que tentava impedir a invasdo da Franca pela alianca das monarquias
européias, Napoledo se viu envolvido em uma guerra de proporcdes continentais®. Nessa
situacdo era quase impossivel para suas tropas defender e explorar adequadamente a
possessao territorial francesa da Louisiana, na América do Norte. Aléem do mais Napoledo
precisava de recursos e dessa forma nao foi dificil para os norte-americanos comprar aos
franceses as terras da Louisiana em 1803, dobrando de tamanho o territorio dos Estados
Unidos. Esta foi a maior realizacdo da administracdo Jefferson em seu primeiro mandato, e 0s
esforcos diplomaticos e politicos de Madison nesta facanha foram decisivos. Também nesta
ocasido foi feita uma consulta a Constituicdo, que nada estipulava a respeito da compra de
territorios estrangeiros pelo governo federal. Para evitar que a oposicdo politica fizesse
acusacdes de inconstitucionalidade das acdes federais nessa transacdo, Madison argumentou,
junto as autoridades politicas, que objetar tdo escrupulosamente a respeito de uma questdo de
tamanho interesse nacional seria lesiva a nagdo naquele momento. No entanto, a pedido do
proprio Jefferson, Madison aderiu a idéia de propor uma emenda constitucional que tornasse

legal e inquestionavel futuras operac6es desse tipo.

Em janeiro de 1806 um panfleto de teor politico passou a circular de mdo em méo
pelo Congresso Nacional dos Estados Unidos; seu titulo era “An Examination of the British

Doctrine, Which Subjects To Capture a neutral Trade, Not Open in Time of Peace”, (Um

% Rakove, 2007, p.135-136.

8 \/er: Napoledn en el poder, capV111; Napoledn y las naciones deEuropa, caplX e La faz cambiante de la
guerra, cap. X em: Ford, F.L. Europa 1780 — 1830. Madrid: Aguilar S.A Ediciones, 1973
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exame da doutrina britdnica que sujeita a captura um comércio neutro, ndo aberto em tempo

de paz).

O panfleto era andnimo, o titulo era estranho, mas sua autoria foi atribuida a
Madison, tanto pelo estilo utilizado quanto pela erudicdo e seriedade da pesquisa
empreendida. O texto fazia uma analise detalhada da legalidade e moralidade do “Rule of
1756” (Decreto de 1756) inglés, o qual sustentava que “(...) o comércio maritimo fechado a
uma nacgdo neutra em tempo de paz ndo poderia ser aberto a ela em tempo de guerra”. A
Inglaterra, com base nesta lei e sob a pressdo dos esfor¢os de guerra, passou a regular
rigorosamente o comércio maritimo das nacdes neutras, como era o0 caso dos Estados Unidos
a época, ndo abrindo mdo de expedientes escusos como embargos, aprisionamentos,
expropriagdes, buscas e apreensdes, capturas navais, bloqueios maritimos, fechamentos de

portos, caca a contrabandistas, etc.

No entanto, o artificio inglés que mais irritou os americanos foi a humilhante pratica
militar de abordar embarcagdes americanas em plena travessia e, apos busca e inspecao sob a
mira de canhdes, aprisionar e alistar compulsoriamente marujos e civis americanos na
marinha inglesa, sob alegacbes de descendéncia inglesa, desercdo, falta de
documentos,clandestinidade, invasdo de aguas sob dominio inglés e outras minucias que em

nada justificavam tamanho desrespeito aos direitos individuais de cidaddos americanos.

O panfleto “Examination” concluia afirmando que as pretensfes maritimas da
Inglaterra ndo se pautavam sobre a lei das na¢Bes ou sobre préticas, tratados ou tradi¢Ges
ancestrais, mas somente na “forca da superioridade numérica” *°-. Assim, Madison convenceu
0 governo norte-americano de que a doutrina inglesa expressa no “Rule of 1756 estava
intelectualmente falida®™. A resposta americana & manutencdo desta doutrina, e as praticas
dela resultantes foi a chamada “Lei de Embargo”, que na verdade se mostrou desastrosa ao
proprio comércio americano®-. A lei foi elaborada como uma represalia a Inglaterra e
pretendia desabastecé-la, proibindo todo o comércio anglo-norte-americano, o que reduziu a
um quinto as exportacbes de géneros agricolas americanos em um ano e causou

descontentamento e apreensdo geral na sociedade americana, entdo essencialmente rural. O

% Rakove, 2007,p.170.
' Rakove, 2007,p.171.

%2 Commager and Nevins, 1966, p.133.
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embargo fracassou. A Inglaterra ndo alterou sua politica, e a tensdo entre os dois paises
cresceu assustadoramente. Jefferson deixaria a resolucdo deste problema como heranga

politica a seu sucessor. Foi o Ultimo ano da era presidencial de Jefferson.

Em dezembro de 1808 Madison derrotou o federalista Charles C. Pinckney nas urnas
por 122 votos a 47. Foi uma vitoria “folgada”, pois a oposicdo federalista estava
desorganizada e enfraquecida e ndo tiveram tempo de colher os frutos politicos da famigerada
Lei do Embargo®. Madison prestou o juramento como o quarto presidente dos Estados
Unidos no dia quatro de marco de 1809, aos cingquenta e oito anos, no mesmo dia em que
expirou a Lei do Embargo. A Gra-Bretanha e a Franca mantiveram sua politica de bloqueio
dos portos e interceptacdo dos navios em pleno transcurso comercial, e isto passou a ameacar
a estabilidade econdmica dos Estados Unidos, ficando o problema do desrespeito aos direitos
individuais dos marinheiros em segundo plano. A questédo do bloqueio versus embargo tinha
tomado proporcdes gigantescas e cabia a Madison, como presidente, calcular seus

desdobramentos.

Todos os esforcos diplomaticos envidados para convencer a Grd-Bretanha a ceder
concessdes comerciais aos EUA se mostraram indteis. Houve criticas acerca da postura
favoravel de Madison em relacdo ao confronto aberto com a Gra-Bretanha, mas em face dos
agravos sofridos e das alternativas de que dispunha ndo surpreende que ele tenha aderido as
correntes politicas que propunham a guerra. A maioria dos membros que compunha o
Congresso em 1811 era de jovens que ndo vivenciaram a guerra revolucionaria e que ndo
hesitaram em votar a favor do conflito armado. Havia grande descontentamento apds varios
anos de diplomacia irresoluta, e outros problemas se somaram ao ressentimento contra a
Inglaterra. No Territério Noroeste um levante indigena despertou a suspeita de que os
ingleses, baseados no Canada, estariam fomentando a insurrei¢do dos indios locais contra o
governo Norte-Americano; armamento inglés encontrado posteriormente nos acampamentos
indigenas reforcou estas suspeitas, 0 que aumentou o rancor publico contra a Inglaterra.
Apesar de tudo, Madison tinha esperancas de que os ingleses revogassem em um ultimo

instante as politicas que tanto exasperavam 0s americanos.

Suas esperancgas evaporaram com a chegada, em vinte e dois de maio de 1812, dos
Gltimos despachos diplomaticos trazidos da Europa pelo navio americano Hornet. A

Inglaterra mantinha em vigor sua politica hostil contra a Ameérica do Norte, e tampouco

% Rakove, 2007, p.174.
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Napoledo mostrava sinais de mudanca em suas posi¢des com relacdo aos EUA. Como seria
insensatez abrir guerra a0 mesmo tempo contra as duas maiores potencias européias da época,
0 Congresso decidiu que a Gra-Bretanha seria 0 melhor oponente, pois além da possibilidade
de um ataque inglés a partir do territério canadense, o que era menos temivel do que um
ataque naval no litoral do pais por parte das frotas francesas, ainda havia as varias desavengas
politicas que fazia anos vinham azedando as rela¢@es entre os dois paises. Em vinte e nove de
maio de 1812 um grupo de congressistas republicanos pré-guerra visitou a Casa Branca e
insistiu com o presidente por uma tomada de acdo. Madison entdo cedeu e no dia seguinte
enviou sua mensagem de guerra ao Congresso®. A Camara dos Representantes aprovou a
declaracdo de guerra por 79 x 40 votos, o Senado aprovou por 19 x 13 e Madison assinou a
declaracéo no dia dezoito de junho de 1812%.

A Guerra Anglo-Americana de 1812, tambeém conhecida como “Guerra pela
Liberdade dos Mares”, “Segunda Guerra pela Independéncia” ou “Guerra dos Mascates da
Guerra”®®, foi uma sucessdo de desastres e humilhagées para os EUA, e foi pejorativamente
chamada de “Guerra de Madison”. A tentativa de invasdo do Canada foi um fracasso
retumbante; as tropas norte-americanas se mostraram em péssimas condi¢Oes para a luta;
houve divisdes politicas internas graves, como a ameaca de separa¢cdo da Nova Inglaterra da
Unido; casos de alta traicdo no Estado Maior do Exército; a entrega da cidade de Detroit aos
ingleses sem nenhuma resisténcia; a invasdo de Nova York e Washington pelos exércitos
ingleses, com os mesmos incendiando o Capitdlio, a Biblioteca do Congresso e a Casa

Branca; com Madison e sua esposa escapando do fogo na ultima hora.

Contudo, a guerra se mostrou desnecessaria, pois apenas cinco dias apds a
Declaracdo de Guerra ser assinada por Madison, os ingleses suspenderam todas as politicas de
hostilidade para com a América, 0 que demonstra que houve falhas na avaliacdo do corpo
diplomatico americano em relago as intengdes do parlamento inglés. E claro que olhando em
retrospecto, a guerra também acarretou alguns beneficios em longo prazo. Ela lavou, de certa

forma, o sentimento de submisséo e frustragdo do povo americano, diminuindo a sensacéo de

*Madison, Ed. Rakove, 1999,p.685.
% Rakove, 2007,p.189.

*Caughey and May, 1964, p.168.
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inferioridade da nova nagdo em relacdo as tradicionais poténcias européias, e naturalmente

renovou o patriotismo e unido nacional que gradualmente diminuira apés a Revoluc&o®’.

A guerra terminou as vesperas do Natal de 1814, quando foi assinado o Tratado de
Ghent®, que ndo menciona nenhuma das queixas norte-americanas que Supostamente
justificavam a guerra. As condi¢des para o comércio e desenvolvimento dos EUA se tornaram
um pouco melhores que antes da guerra, mas ndo devido as clausulas do tratado de paz, e sim
como resultado indireto de fim da guerra européia — napolednica. Madison passou grande
parte de seu duplo mandato presidencial envolvido em negociagOes para evitar a guerra e em
preparativos para inicia-la, e outra parte ocupado com o desenrolar e afazeres da mesma. A
guerra foi resultado direto da politica de Madison, e marcou a passagem mais sombria de sua

longa carreira politica.*

Madison passou seus dois Ultimos anos como presidente atendendo a negocios
internos do pais, neg6cios que tinham sido relegados a um segundo plano enquanto
transcorria a guerra. As industrias manufatureiras estavam se multiplicando rapidamente pelo
pais e era necessario protegé-las e estimulé-las, tanto atraves de empréstimos quanto de
melhorias na infra-estrutura do pais, abrindo novas estradas e canais para o adequado
escoamento da producdo e dos géneros agricolas de exportacdo. Madison propds entdo a
criacdo de um segundo banco nacional que pudesse disponibilizar recursos para 0s setores
produtivos da nacéo a taxas de juros mddicos. Em mais um sinal do velho desacordo entre o
executivo e o legislativo nacional, o Congresso propos que os lucros auferidos nas transacoes
do Segundo Banco dos Estados Unidos fossem investidos na construcdao de estradas, canais,
portos e outras melhorias internas, no entanto, Madison vetou esta proposta afirmando que a
Constituicdo ndo investia 0 Congresso de poderes apropriados para decidir como, quando e
onde os lucros do Segundo Banco deveriam ser aplicados'®. Ele julgava entdo que seriam
necessarias mais discussdes a respeito das finalidades do novo banco e das obrigacGes
inerentes ao poder publico, como as melhorias em infra-estrutura. Este veto foi o ultimo ato
oficial de sua presidéncia, e no dia seguinte, quatro de marco de 1817, James Monroe tornou-

se 0 quinto presidente dos Estados Unidos. Monroe ficou conhecido posteriormente por um

°" Rakove, 2007, pp, 202-203.
% Syrett, H, C. Documentos Histéricos dos Estados Unidos. SP: Cultrix. 1980, p.126.
% Rakove, 2007,p.191-192.

100 Madison, Ed. Rakove, 1999, p.718.
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trecho do discurso anual por ele proferido no Congresso em 1823 onde afirmava que a Europa
deveria ser impedida de fundar novas colénias no hemisfério ocidental, o que deu origem a

controversa Doutrina Monroe. %

James Madison teve uma aposentadoria longa, util e honrosa, sempre em contato
com os lideres politicos do pais, que a ele recorriam em busca de conselhos e orienta¢Ges. Foi
0 ultimo sobrevivente entre os chamados “Pais Fundadores”, e esta condicdo lhe granjeou o
respeito das geragdes mais jovens, que também reconheceram sua contribuicdo decisiva na
elaboracdo da Constituicdo de 1787. Madison manteve sigilosamente as anotagdes feitas por
ele durante as negociacbes e debates da Convencdo Constitucional. Ele respeitou o
compromisso de sigilo combinado entre os delegados presentes a Convencao e acreditava
pessoalmente que 0s registros da mesma ndo deveriam vir a publico até que a Constituicéo
estivesse firmemente estabelecida pela pratica. Desde a sua adoc¢do a Constituicdo de 1787 se
mostrou alvo de interpretacdes conflitantes, e Madison julgou que a prematura exposi¢do dos
controversos procedimentos e barganhas dos delegados durante a Convencdo reduziria a
autoridade da propria Constituicdo e tornaria mais questionaveis e criticas as decisGes
politicas que a tomavam por base. Além disso, Madison ndo acreditava que as intengdes
originais dos delegados devessem interferir com as tomadas de decisdes politicas que viriam a
ser feitas em épocas e situacdes diversas, por isso adiou ao maximo a publicacdo dos
Registros da Convencdo Constitucional de 1787.'% No entanto, ao se aproximar do fim da
vida, Madison passou a entender esses documentos como registros do nascimento de uma
nova nacdo, algo inédito na politica até entdo, e consequientemente inferiu seu valor historico
para a humanidade. De fato, seu “The Records of the Federal Convention of 1787” ' (Os
Registros da Convencdo Federal de 1787) é considerado o mais precioso documento desta

fase historica dos Estados Unidos%*.

Nos anos finais de sua vida, Madison ainda encontrou tempo para se dedicar aos
estudos agrondmicos, tendo escrito um importante tratado sobre agricultura ao se tornar
presidente da Sociedade Agricola de Albemarle. Também voltou sua atencdo para a questdo

da escraviddo, tendo se reunido ao movimento politico que levou mais tarde ao

101 \/er: Syrett, H. C.1980, p.141.
192 Rakove, 2007, p.209-210.

103 \/er:Farrand, M. (editor): The Records of the Federal Convention of 1787 Mass.U.S.A:. Yale University
Press, Westford, Mass.U.S.A.1966.

104 Rakove, 2007, p.209.
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estabelecimento da Libéria, na Africa Ocidental. Madison também se tornou membro do
quadro de visitantes (e mais tarde reitor) da recém-criada Universidade da Virginia, em
Charlottesville, onde voltou a se reunir por diversas vezes com seu velho amigo Thomas
Jefferson, antes da morte deste em 1826. Em 1831 Madison escreveu “Tendo sobrevivido a

tantos de meus contemporaneos, n&o posso achar que sobreviverei a mim mesmo” 1%

James Madison foi, a partir de 1832, o ultimo dos lideres revolucionarios ainda vivo.
Morreu em vinte e oito de Junho de 1836, revisando as notas tomadas durante os debates da
convencdo constitucional de 1787, as quais autorizou fossem publicadas postumamente por
sua esposa. Antes de morrer expressou duvidas quanto a capacidade das novas geracOes de
seu pais de manter unidos os estados sob o complexo sistema federativo por ele (e outros)
criado. Madison ndo deixou filhos. Sua sobrinha favorita o assistia em seus ultimos momentos
quando percebeu uma mudanga em sua expressdo: “Ha algo errado tio?”, ao que Madison

respondeu “Nada, exceto 0 ocaso da mente, querida”; e logo apds expirou.*®

105 Rakove,2007, p.217.

196 Sheldon,2001, p.3.
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1.2 A instrugdo de um Gentry.

A formacdo de James Madison teve inicio junto a sua propria familia, como era usual
entre a gentry virginiana escravocrata, a alta classe social de plantadores e proprietarios de
terras da Virginia colonial escravista. Em meados do seculo dezoito esta sociedade estava
ainda sob forte influéncia da palavra falada (cultura oral), mas a palavra escrita adquiria
rapida importancia. O analfabetismo era considerado total entre os escravos e quase total entre
as mulheres. Entre os homens brancos adultos a taxa de alfabetizacdo elementar (capacidade
minima para assinar 0 proprio nome) estava em torno de sessenta e dois por cento, assim
permanecendo até meados do séc. dezenove.'®’O acesso a mais alta esfera da erudigéo escrita

estava entdo restrita aos filhos da classe da gentry.

Os atributos que definiam um membro da gentry eram, entre outros: uma conduta
pessoal considerada “apropriada” pelos outros membros da classe; o vestuario; as maneiras de
se portar no convivio social e o estilo de conversacdo. Era também adequado ter boa
eloquéncia e certo grau de instrugdo que permitisse desenvoltura intelectual entre os pares;
alguma familiaridade com as “Escrituras Sagradas”, com os Classicos Greco-Romanos e com
o Direito e a Jurisprudéncia. No entanto, ndo bastava ser “senhor” de servos e escravos para
ser tido como “gentleman” na Virginia do século dezoito; o que confirmaria o status de um
individuo como gentleman era a liberality (liberalidade para com o proprio tempo e dinheiro)
que a posse de propriedades e bens, e a consequente independéncia financeira,

proporcionavam.'%

A familia dentro da qual nasceu James Madison se enquadrava perfeitamente nestes
parametros. Eles estavam entre os maiores proprietarios de terras da Virginia e tinham
consideravel influéncia politica sobre o governo colonial. Uma curiosidade a respeito de seus

parentes é que as mulheres da familia tinham educacdo esmerada e formacéo intelectual muito

197 Rhys, Isaac. The Transformation of Virginia, 1740-1790.Williamsburg, USA:The University of North
Carolina Press, 1999. p, 122.

198 Rhys,1999,p.131.
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acima da média. Sua avé paterna, Frances Taylor Madison, possuia grande erudicdo e foi a

primeira professora de James Madison™®.

A gentry virginiana gostava de pensar em seus estabelecimentos rurais como vilas

romanas, retiros afastados do burburinho da cidade®*°

, e foi na great house (casa grande) da
fazenda principal da familia que Frances Madison alfabetizou o neto e o apresentou
precocemente a alguns livros e textos classicos retirados da biblioteca particular de seu filho,
James Madison, pai de James Madison, Jr. Desta biblioteca Frances selecionou oitenta e cinco
livros das mais variadas areas de estudo para iniciar a educacdo formal do garoto. Frances
também mandou trazer de Londres uma colecdo em oito volumes da entdo famosa revista
literaria inglesa “The Spectator”, publicada pelo ensaista e editor Joseph Addison'* (1672-
1719). Mais tarde Madison reconheceu a importancia deste escritor em sua formacgéo
chamando-o de “(...) o primeiro no rank dos melhores escritores da época”. The Spectator
continha ensaios literarios instigantes, criticas, manifestos e comentarios, por vezes
sarcasticos e acidos, sobre personagens e idéias contemporaneos, escritos com muito estilo e
veeméncia. O periddico propunha o avango “(...) da verdade, inocéncia, honra e virtude, como

ornamentos principais da vida” 2.

Esta educacdo inicial em familia era comum entre a gentry virginiana do século
dezoito e poucas eram as alternativas a disposicdo, uma delas sendo o tutoramento individual
das criangas no lar por um mestre, tutor ou professor, e a outra a colocagdo das mesmas em
internatos. Aos onze anos de idade o proprio Madison foi mandado a um internato no condado
de King and Queen, a cento e doze quildmetros do seu lar em Montpelier. O colégio era
dirigido pelo Reverendo Donald Robertson, um presbiteriano graduado na Universidade de
Edinburgh, centro do calvinismo escocés. Madison passou cinco anos neste rigoroso internato
estudando latin, grego, francés, matematica, geografia, astronomia, logica, literatura, filosofia
e teologia. Foram encontrados cadernos de anotacdes seus deste periodo que comprovam seus

estudos sobre John Locke, Platdo, Fontenelle e Euclides de Alexandria. Também é possivel

1% Sheldon, G. W. The Political Philosofhy of James Madison. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, Maryland, 2001.p3.

119 Rhys, 1999, p.38.

11 Confira o texto original e integral do Spectator em: The Project Gutenberg EBook of the Spectator. 1259 pp.
Em: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaAutorResultadoForm.jsp?letra=M&select action=&d-

16510-p=21

112 sheldon, 2001, p.4.
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que nesta época ele tenha lido “O Espirito das Leis”, de Montesquieu, “Institutos”, de
Justiniano, “Imitacdo de Cristo”, de Thomas Kempis, “Memorias” do Cardeal de Retz, e a
“Westminster Confession”, a biblia do calvinismo inglés. Sob a tutela de Robertson, Madison
fez sua primeira abordagem dos “Ensaios”, de Montaigne, e do “Ensaio acerca do
Entendimento Humano”, de John Locke. Um caderno contabil de Madison deste periodo
indica que ele comprou obras de Virgilio, Horacio, Justiniano, Cornélio Nepos, Julio César,
Tacito, Aristoteles, Lucrécio, Eutropios e Phaedros para seus estudos de grego e latim. Ele
também leu extratos de obras de Plutarco, Herddoto, Tucidides e Platdo, além de ter iniciado
seus estudos da lingua francesa através do “The Complete French Master for Ladies and
Gentlemen”, de Abel Boyer. A importancia para Madison destes cinco anos com 0 ministro
presbiteriano Robertson fica clara quando se atenta ao que ele disse na maturidade sobre este

professor: “(...) tudo o que eu tenho sido na vida eu devo aquele homem” 3.

Aos dezesseis anos de idade, ja de volta a propriedade da familia em Montpelier,
Madison passou a ter aulas particulares com o Reverendo Thomas Martin, um escocés-
irlandés graduado no calvinista College of New Jersey (fundado em 1746 por presbiterianos, e
mais tarde rebatizado como Princeton University), e que recentemente havia se tornado o
novo pastor da igreja local frequentada por seus pais. Foram mais dois anos de rigoroso
tutoramento particular com leituras de obras teoldgicas, livros de sermdes, comentarios
biblicos, os classicos, historia, ensaios e tratados contemporaneos sobre leis e ciéncia; e
durante este periodo, o Reverendo Martin, um jovem de vinte e cinco anos, logrou convencer
0s pais de Madison a enviarem o filho posteriormente ao mesmo colégio onde se formou, ao
invés do mais proximo College William And Mary, instituicdo de orientacdo realista e
anglicana considerada decadente por protestantes como Martin e os Madisons.Alguns
biografos atribuem a escolha do College of New Jersey pelos pais de Madison ao clima de
ceticismo e conservadorismo que reinava entdo no Willian and Mary. Havia um re-
avivamento da fé crista entre as coldnias inglesas, movimento chamado “Grande Despertar”
(década de 1730 & de 1760) ***, do qual aquela instituicdo anglicana parecia ndo estar apta a

participar'’®.

113 1dem.

114 Aptheker, H. Uma Nova Histdria dos Estados Unidos: A Era Colonial. RJ: Civilizac4o Brasileira,1967 ,
p.135.

115 Brant, 1., James Madison, Indianapolis, Indiana, U.S.A: Bobbs-Merril 1941, p.58.
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Madison chegou ao College of New Jersey no inicio de 1769 na companhia do
Reverendo Martin, e imediatamente foi submetido a testes de aptiddo em inglés, latim, grego,
matematica, e também sobre seus conhecimentos acerca do novo testamento biblico*®. Nos
dois anos subsequentes, em curso de tempo integral, estudou filosofia moral, teologia,
politica, economia e leis, permanecendo por mais seis meses em Princeton para estudar

hebraico e teologia com o diretor do colégio, o Reverendo Witherspoon.

Naquela época, como ainda hoje, Princeton era um centro de exceléncia na formagéo
da elite norte-americana, preparando estudantes para o servico publico, para os negécios, para
o Direito e para o sacerdocio evangélico. Durante a estadia de Madison em Princeton foi
fundada por la a American Whig Society, sociedade dos presbiterianos americanos dissidentes,
organizacdo que buscava preservar o “espirito” da teologia puritana nas coldnias, e ha
indicagOes de que Madison tenha sido um dos membros fundadores. Um ano antes da
admissdo de Madison em Princeton, a presidéncia do colégio havia passado para as mdos do
Doutor John Witherspoon, um ministro presbiteriano escocés recém chegado de Edinburgo
especialmente para presidir o College of New Jersey. Sob a dire¢cdo de Witherspoon e sua
visdo de mundo calvinista ortodoxa (atenta a natureza pecaminosa e inerentemente inclinada
ao mal dos homens, cuja Unica redencdo, ele acreditava, estava na Graca de Deus e na fé em

Cristo’.

Princeton se tornou o que os contemporaneos chamaram de “a citadela académica do

presbiterianismo no Novo Mundo” **®

, € a influéncia desta religiosidade entre suas paredes
transformava as vocacdes seculares em “chamados” divinos, 0s quais deveriam seguir
rigorosamente 0s preceitos cristdos™®. Na Escécia, Witherspoon ficou conhecido por defender
bravamente o calvinismo ortodoxo contra os elementos moderados do presbiterianismo
escocés, e em Princeton ele teve liberdade para prosseguir sua campanha.'® James Madison
esteve fortemente suscetivel ao clima “monastico” vigente naquela instituicdo, e a presenca

dindmica e radical do Reverendo Witherspoon marcou-o de forma duradoura.

118 Sheldon, 2001, p.8.

17 Sheldon, 2001, p.11.

118 Sheldon, 2001, p, 6.

119 \/er Max Weber, A Etica Protestante e o “Espirito” do Capitalismo. SP: Cia. das Letras, 2004.

120 Rakove, Jack. N, James Madison and the Creation of the American Republic. New York, N.Y, USA: The
Library of American Biography. 2007. p, .3.
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A importancia nuclear do Reverendo Witherspoon na formacéo intelectual de James
Madison é inegavel. Filho de uma familia de clérigos por parte de pai e mée (seu pai foi
ministro presbiteriano e sua mae foi filha de um reverendo calvinista do Templo Parish, em
Edimburgo), Witherspoon nasceu na Escécia e formou-se em teologia e filosofia na
Universidade de Edimburgo, tendo servido como clérigo em varias igrejas naquele pais. Foi
descrito como um religioso rigoroso, ortodoxo e conservador, e com tendéncias politicas

paradoxalmente progressistas, reformistas, republicanas e, &s vezes, radicais**

.Enquanto na
Gra-Bretanha foi um ativista politico “Whig” (partidario da ala parlamentar radical na
Inglaterra, em oposicéo a ala Tory, realista e conservadora, segundo a conotacdo da palavra

naquele pais) ‘%

tendo escrito uma série de panfletos satiricos e &cidos contra os politicos
“moderados” de seu pais, no Novo Mundo tornou-se um revolucionario americano, € mais
tarde chegou a membro do Congresso Continental dos Estados Unidos*?®. Sob sua direcéo,
Princeton alinhou-se a diversas correntes de pensamento politico, econdmico, religioso e
filosofico que vigoravam, e/ou, tinham origem na Europa, entre elas o lluminismo, 0
Calvinismo Escocés, o Republicanismo Classico, Liberalismo Lockeano e o

Jusnaturalismo®?*, formando uma sintese teérico-ideolégica peculiar.'®

Apesar da 6bvia similaridade entre as posic¢des politicas e religiosas defendidas por
Madison e as posturas ideoldgicas patrocinadas por Witherspoon, e da amizade que 0s uniu
por muito tempo mesmo apos a graduacdo de Madison em Princeton, ndo se pode afirmar que
Madison “tomou” os pontos de vista de Witherspoon irrefletidamente. Naquela época e lugar
ndo era de “bom tom” admitir e demonstrar explicitamente a influéncia direta deste ou
daquele mentor sobre a propria formacédo intelectual (soaria algo presungoso), e a posterior
destruicdo da biblioteca e da correspondéncia de Witherspoon em um incéndio dificultam
ainda mais a comprovacdo histérica da relacéo direta entre ambas as posicées politicas'?.

Entretanto, as opinides e visdes de mundo convergentes perceptiveis em seus escritos

121 Sheldon, 2001, p.6 e 132.

122 The Oxford Universal Dictionary Illustrated, Oxford University Press, London, Great Britain, 1970, pags
2216, 2415.

12 pocock, J.G.A, Linguagens do Ideério Politico, EDUSP, S&o Paulo, S.P, 2003, p.327.

124 Sobre a doutrina do “Jusnaturalismo” ver: Bobbio, N. O Modelo Jusnaturalista. In: Sociedade e Estado na
Filosofia Politica Moderna, 2* edicdo, S&o Paulo, SP: Editora Brasiliense,1987, p. 140

125 gheldon, 2001. p, 10.

126 gheldon, 2001, p.13-14.
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autorizam os pesquisadores a conjecturar uma suposta influéncia essencial de Witherspoon

sobre Madison.

A formacéo intelectual de James Madison prosseguiu de forma ininterrupta ao longo
de sua vida, por conta de seus estudos particulares e continuos da historia e da filosofia
politica, do direito constitucional e internacional, e da teoria de governo. Apés o término de
seus estudos formais em Princeton, e mesmo antes da Convencdo Constitucional, ele ja
realizava pesquisas historicas analiticas e comparativas em busca da solugdo para 0s
problemas das constituicdes, das confederacdes e das republicas. Sua formacdo precoce em
meio aos livros, sua facilidade com os idiomas classicos e sua tendéncia a erudicao resultaram
em pesquisas bem sucedidas e Uteis a suas atividades politicas, uma vez que ele estava
familiarizado com temas e esforcos investigativos que certamente teriam desanimado outros

homens menos preparados e instruidos que ele.
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2° CAPITULO: JAMES MADISON E O REPUBLICANISMO CLASSICO NO
MUNDO DE FALA INGLESA.

Este capitulo foi elaborado com o intuito de promover uma breve revisao da literatura
tedrico/tematica, ainda que ndo exaustiva, de modo a fundamentar teoricamente que busca

pelo republicanismo*?’

conforme entendido e praticado por James Madison, durante a
formacdo da republica norte-americana.

O levantamento efetuado e o balango do estado da questdo pertinente ao eixo
tematico da pesquisa, qual seja, a contribuicdo de James Madison para formacao do governo
constitucional dos EUA, buscou trazer a tona, por afinidade temética, uma linha de pesquisa
promovida por historiadores do discurso politico, com trabalhos académicos que enfatizassem
0 processo de rearticulacao da linguagem e cultura politica do periodo; de modo a tornar mais
claro o contexto no qual Madison produziu seus discursos.

Este arcabouco tedrico foi explorado a partir das obras de trés historiadores: Bernard
Bailyn, Gordon S. Wood e J.G.A Pocock. Estes autores interpretam a cultura politica do
periodo revolucionario norte-americano com énfase analitica sobre os discursos politicos
existentes, o tipo de abordagem pela qual se optou nesta pesquisa, buscando referéncias aos
classicos republicanos greco-romanos e aos republicanos renascentistas, afirmando a
continuidade de uma tradicdo tedrico/politica de raizes européias, 0 republicanismo
classico™®. Os primeiros trabalhos historiograficos desta vertente de pesquisa surgiram entre
0s anos cinquenta e sessenta do século XX*#, com a tendéncia ja consolidada no final dos

127 “Republicanismo”.Termo derivado do latim res publica, possui diversas conotacdes que variam conforme a
época e lugar em que é/foi empregado. De forma geral, implica uma filosofia politica e um disseminado
sentimento anti-monarquico, com manifesta preferéncia pelos governos representativos. Sua esséncia se baseia
em um conjunto de valores que incluem liberdade, igualdade, império da lei e soberania popular. Adotou-se
neste trabalho o conceito de “republicanismo” conforme explicitado por J.G.A. Pocock em seu livro “The
Machiavellian Moment”, capitulo X :“The Problem of English Machiavelism. Modes of Civic Consciousness
before the Civil War”. Nesta obra o autor esclarece que o “republicanismo” foi : “um novo modo de consciéncia
e acdo civica” surgida no periodo renascentista italiano (p, 348). Esta consciéncia civica teria seus precedentes
enraizados na era classica Greco-romana, e ramificacdes, a partir da Italia, nos Paises Baixos, na Inglaterra e
desta para a América do Norte, sendo apropriada por grupos que participaram da formacéo da Republica dos
Estados Unidos da América. Seu contetido e nogdes varidveis devem ser buscados nos autores renascentistas
republicanos como Guicciardini, Savonarola e Maquiavel, no caso da Italia; em John Milton, James Harrington
e Thomas Paine “The rights of man (1791/92)” no caso inglés; em Aristdteles, Cicero, Tito Livio e outros
classicos, citados no decorrer da pesquisa, no caso romano. No caso dos Estados Unidos, tem-se a obra de John
Adams e a de James Madison como exemplo, e no caso deste Gltimo, como objeto de pesquisa.

128 pocock, 1975, p, 513.

129 Exemplos: Richard M. Gummere, The American Colonial Mind and the Classical Tradition:Essays in
Comparative Culture. Cambridge: Mass, Harvard Press, 1963. J.R.Pole, Political Representation in England
and the Origins of the American Republic. N.Y:St Martin’s Press, 1966. Perry Miller, The New England
Mind. From Colony to Province. Cambridge, Mass: The Belknap Press of Harvard University Press, 1953. H.
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anos 60 em diante com as obras de Quentin Skinner, Bernard Bailyn, Gordon S. Wood, Lance
Banning, Jack N. Rakove, Jonh Patrick Diggins e, principalmente, John Greville Agard
Pocock.

Bernard Bailyn, historiador norte-americano ja citado no primeiro capitulo,

demonstra em “As origens ideoldgicas da Revolucdo Norte-Americana” (1967) que a agenda

0

temética dos escritores Whigs Radicais*® ingleses e escoceses era a mais importante das

linhagens republicanas a influir sobre a cultura politica revolucionaria norte-americana.
Segundo Bailyn:

“(...) mais de 400 deles[panfletos politicos] relacionados a controvérsia
anglo-norte-americana foram publicados entre 1750 e 1776; e acima de 1500
apareceram por volta de 1783. Explanatérios como também declarativos, e
expressando as crencas, as atitudes e motivacfes bem como os objetivos
manifestos daqueles que conduziam e sustentavam a Revolucdo, os panfletos
sdo a literatura distintiva de Revolucdo. Revelam, mais claramente do que
qualquer outro grupo isolado de documentos , o sentido contemporéneo

daquele evento transformador”.*3*

Foram autores de panfletos politicos Milton, Halifax, Locke, Swift, Defoe, Paine,

Bolingbroke e Addison, importantes homens de letras ingleses®.

Todos eles foram
amplamente lidos por todas as camadas sociais letradas das colbnias, e traziam a tona
discussbes questdes de ética e moralidade no trato das questdes politicas, na arte ou ciéncia do
governo, do poder e da autoridade. Os panfletistas radicais modelaram toda uma comunidade
ideoldgica inter-colonial antes mesmo de eclodir a revolucédo. Ja as fontes classicas em latin,
grego ou hebraico do republicanismo eram, segundo Bailyn e Pocock, acessiveis apenas as

12133

elites eruditas, a “gentry”~°, que se distinguia das demais camadas sociais, em especial da

numerosa “yeomanry” *** dentre outras caracteristicas, por seu nivel de erudicdo mais

Trevor Colbourn, The Lamp of Experience: Whig History and the Beginnings of the American Revolution.
Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1965.

130 Entre eles os principais eram John Trenchard, Thomas Gordon, Robert Molesworth, Benjamin Hoadly e
Henry Saint John Bolingbroke; por sua vez precedidos e influenciados por John Milton, James Harrington,
Algernon Sidney e Henry Neville, republicanistas ingleses dos séculos XVI1I e XVIII. Ver: Florenzano, M.
Apresentacdo, p. I-V. In: Bailyn, B. As Origens Ideoldgicas da Revolucdo Americana. Edicdo Ampliada. Bauru:
EDUSC,2003.

31 Bailyn, 2003, pp, 28-29.

32 Ibidem, p 29.

133 0 termo foi definido no capitulo I.

3% yYeomanry:a classe sécio/econdmica dos ‘yeomen’; pequenos e independentes fazendeiros/proprietarios de
terras, ingleses e americanos
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elevado. Ainda segundo Bernard Bailyn, dentre as fontes e tradi¢cbes que inspiravam o0s

panfletistas:

Discipulo de

“(...) a influéncia mais notdria nos escritos do periodo revolucionério foi a
Antiguidade Classica (...) Homero, Sofocles, Platdo, Euripedes, Herddoto,
Tucidides, Xenofante, Aristoteles, Estrabdo, Luciano, Dion, Polibio,
Plutarco e Epicteto entre os gregos; e Cicero, Horacio, Virgilio, Tacito,
Lucano, Séneca, Livio, Nepos, Salustio, Ovidio, Lucrécio, Catdo, Plinio,
Juvenal, Marco Aurelio, Petrénio, Suetonio, César, os jurisconsultos Ulpiano
e Gaio, e Justiniano, entre 0s romanos (...). Porém, mais diretamente
influentes na formacgdo do pensamento da geracdo revolucionaria foram as
idéias e atitudes associadas aos escritos do racionalismo do Illuminismo-
escritos que expressavam ndo simplesmente o racionalismo da reforma
liberal mas também o do conservadorismo iluminista.Reformadores e
criticos sociais como Voltaire, Rousseau e Beccaria, bem como Montesquieu
— era citados em toda parte nas col6nias, por todos quantos exigiam um
amplo conhecimento. Em panfleto apds panfleto os escritores norte-
americanos citavam Locke sobre os direitos naturais e sobre o contrato social
e 0 governamental, Montesquieu e depois Delolme sobre o carater da
liberdade britdnica e sobre os requisitos institucionais para alcancga-la,
Voltaire sobre os males da opressao clerical, Beccaria sobre a reforma da lei
criminal, Grotius , Pufendorf, Burlamarqui e Vattel sobre o direito natural e
o direito das nacdes e sobre os principios do governo civil”*®

Bernard Bailyn, o historiador norte-americano Gordon S. Wood,

enfatiza em seu livro “The Creation of the American Republic 1776-1787” (1969), a releitura

e revalorizacdo das obras classicas efetuadas pelos colonos insurgentes, e a influéncia que

estas obras classicas gregas e romanas tiveram sobre os fundadores no periodo da adocdo da

nova forma de governo nacional instaurada apds a adocéo da Constituicdo de 1787.

Em The Creation of the American Republic, Gordon Wood afirma:

“Contudo, ndo foi apenas como embelezamento erudito ou como uma
fonte de valores que a Antiguidade foi tdo importante para 0s americanos
naqueles anos revolucionarios. O interesse compulsivo dos americanos nas
republicas antigas foi um fato crucial em sua tentativa de compreender as
bases morais e sociais da politica: ‘metade de nosso saber é seu epitéafio’. Por
isso ‘pisamos em solo republicano Greco-romano’, como disse Edmund
Pendleton sobre os virginianos na convencdo de 1776. Isto tinha um
propdsito politico direto, e o0 culto dos americanos pela antiguidade nédo
podia realmente ser separado de seu envolvimento com a heranga da
Commomwealth inglesa, pois o0s dois estavam inextricavelmente
entrelacados.O mundo classico tinha sido a principal fonte de inspiracéo e
conhecimento para os politicos ilustrados ao menos desde Maquiavel, e
ainda rlnS%is para seus herdeiros republicanos classicos do século XVI e
XVIL”

135 Bailyn, 2003, pp, 42-45.

136 Wood, 1998,p, 50.
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O paradigma explicativo do republicanismo cléssico foi desvelado pelos

historiadores do discurso politico ainda em meados do século XX, e atingiu seu ponto

culminante com a obra “The Machiavellian Moment” (1975), do historiador neozelandés John

Greville Agard Pocock. Enquanto outros paradigmas explicativos insistiam na importancia do

iluminismo, do liberalismo e do capitalismo no pensamento politico do periodo formativo,

novas fontes foram sendo resgatadas e confrontadas, demonstrando que a cultura politica do

periodo era mais complexa e com raizes mais profundas na tradi¢do politica ocidental do que

se supunha até entdo. Pocock também reconhece que esta tradicdo alcancou os politicos

federalistas, como o demonstra esta passagem:

“Conforme o pensamento federalista tomava forma, e o povo era cada vez
menos Vvisto como possuidor de virtude no sentido classico, ndo é surpresa
encontrar nos escritos de Madison e de outros- o Federalista n® 10 é o locus
classicus - um crescente reconhecimento da importancia e da legitimidade,
nos assuntos humanos, das faccBGes perseguindo interesses particulares e
coletivos, 0 que no velho pais e na teoria republicana era retratado como o
mais mortal modo de corromper a virtude pela paix&o. Interesse e faccdo séo
0s modos através dos quais um povo com virtude decrescente distinguem e
perseguem suas atividades na politica; mas no pensamento de Madison, duas
conseqliéncias logo se seguem. Em primeiro lugar, as checagens, equilibrios
e separacdo de poderes, a serem edificadas na estrutura federal,(...) podem
ainda ser evocados em favor de uma estrutura ndo mais fundada somente na
virtude, e que este fato pode mesmo ser mascarado e esquecido. E em
segundo lugar, existem passagens que indicam acertadamente que a
capacidade desta estrutura de absorver e reconciliar interesses conflitantes
ndo tem limites conhecidos™**’

Aqui Pocock corrobora nossa hipotese de que a contribui¢do de James Madison para

a formacdo do governo norte-americano passa pela sua crenca em uma repUblica ampliada,

restringindo o raio de acdo de grupos facciosos por dividi-los e multiplica-los ao méaximo, de

modo a contrapor ambicdo a ambicdo, criando assim um extenso espaco publico onde

ocorreria democraticamente a luta pelo poder e a busca por interesses coletivos e individuais.

57 pocock, 1975, p, 522.
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2.1 James Madison e seu modelo ndo-ortodoxo de republica cléssica.

“Instruir a democracia, reavivar se possivel suas crencas, purificar seus
costumes, regular seus movimentos, substituir pouco a pouco pela ciéncia
dos negdcios sua inexperiéncia, pelo conhecimento de seus verdadeiros
interesses seus instintos cegos; adaptar seu governo aos tempos e aos
lugares; modifica-lo de acordo com as circunstancias e os homens - este € 0
primeiro dever imposto nos dias de hoje aos que dirigem a sociedade”*®
(Tocqueville)

“Enquanto a orgulhosa filosofia, ou 0 cego espirito faccioso ndo véem
neles (os Legisladores) mais do que impostores de sorte, o verdadeiro
politico admira nas suas instituicbes esse grande e poderoso génio que
preside os estabelecimentos duradouros”**°. (Rousseau)

“Muitas vezes os governos, diz Maquiavel, se véem obrigados a regressar
a seus principios originais”. (David Hume, citando Maquiavel)140

O republicanismo cléssico, como arcabougo tedrico, foi mais que uma tendéncia
moral distinta em relagdo aos assuntos politicos que envolviam a triade governo, poder e
autoridade, a disposicdo dos revolucionarios e fundadores da republica norte-americana. De
acordo com Pocock, o republicanismo foi para os americanos do periodo uma renovacgao nas
praticas politicas até entdo conhecidas, uma revolucdo paradigmatica**. Uma tentativa de
resgatar da corrupcao inglesa a propria constituicdo republicana do reino, adquirida apés
décadas de lutas e reformas no governo da commonwealth. 2

O estudo contemporaneo do republicanismo classico renascentista e inglés teve suas
origens nas pesquisas dos historiadores imigrantes europeus Hans Baron (1900-1988) e
Gilbert Felix (1905-1991), ainda na década de 1950. Hans Baron cunhou o termo humanismo
civico que abrange quase todo o contetdo do conceito do republicanismo classico. A partir do
trabalho destes pesquisadores da Renascenca, Bernard Bailyn, historiador norte-americano,
estudou os panfletos e registros escritos do periodo revolucionario americano sob um novo
prisma, em contraposicdo a perspectiva ortodoxa do liberalismo lockeano, propugnada

principalmente por Louis Hart, em sua obra A Tradicao Liberal nos Estados Unidos (1955).

138 Tocqueville, A. A Democracia na América. Vol. I. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p, 12.

3% Rousseau, J.J. Do Contrato Social. S3o Paulo: Colecéo Pensadores, 1999, p, 113. Ver na integra o Capitulo
VIII do Livro Segundo, “Do legislador”.

0 Hume, D. Idéia de uma Republica Perfeita. Colecdo: Os Pensadores. Sao Paulo:Nova Cultural, 1999, p, 263.
¥ pocock, 1975, p, 521.

142 Wood, op. cit, pp, 10-17.



58

Seguindo a linha revisionista republicana da tradicdo politico/discursiva ocidental, o
historiador J.G.A Pocock, em “The Machiavellian Moment” (1975), trata de redimensionar a
importancia da tradicdo republicana classica para o0 mundo angléfono a partir do pensamento
politico de atores histéricos florentinos e venezianos relidos na Inglaterra do século XVII e
XVIII, como Girolamo Savonarola (1452-1498), Gasparo Contarini (1483-1542), Francesco
Guicciardini (1483-1540), Donato Giannotti (1492-1573) e, principalmente, Niccolo
Machiavelli, ou Maquiavel (1469-1527). Estes pensadores aprofundaram o debate republicano
classico, fornecendo subsidios importantes a tradicdo que remontaria aos classicos greco-
romanos. Segundo Pocock, o paradigma discursivo do republicanismo classico chegou aos
colonos anglo-americanos atraveés, principalmente, da obra “The Commonwealth of Oceana”
(1656), de James Harrington (1611-1677), tedrico politico inglés.

Nas palavras de Pocock:

“Oceana é uma daquelas obras que transcendem seu contexto imediato. A
significancia histérica do livro € que ele marca um momento de ruptura
paradigmatica, uma revisao maior da histéria e teoria politica inglesa a luz
de conceitos trazidos do humanismo civico e do republicanismo
Maquiaveliano” 143

Ainda que a Oceana de James Harrington ndo seja analisada nesta pesquisa, a linha
tedrica tracada por Pocock conecta-a indiretamente aos trabalhos de James Madison, e tem
sido o fio condutor para a presente analise sobre o discurso politico deste agente historico,
especificamente sobre sua obra na esfera legislativa do poder politico dos EUA, e de seu
contributo para o pensamento republicano como um todo. As principais contribui¢fes deste
agente para a formacdo do governo nacional republicano norte-americano tiveram inicio e
fim, na hipotese defendida nesta pesquisa, no ambito de suas tarefas na esfera do poder
legislativo estadual e nacional.

O recorte temporal destas analises incidem inicialmente sobre o trajeto tracado por
Madison em sua carreira legislativa, a qua iniciou-se em 1776, quando ele se tornou delegado
da Assembléia Geral do Estado da Virginia. Neste mesmo ano, poucos meses depois seu
ingresso ‘oficial’ na estrutura do poder politico virginiano, foi redigida por Thomas Jefferson
(1743-1826) a Declaracdo de Independéncia dos EUA (14 de julho de 1776), dando origem

formal e nominal ao novo pais**.

3 pocock, op, cit, p, 384.

144 v/ale notar que Madison e Jefferson, ambos virginianos, liberais e anglicanos, tiveram muitas diferencas
pessoais e politicas, mas mantiveram sua amizade e foram colaboradores durante toda a vida.
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Data também deste ano o Projeto de Lei dos Direitos da Virginia (12 de junho de
1776) *, redigida por George Mason, que recebeu ainda antes de sua proclamagéo as duas
emendas que garantiam a tolerancia religiosa no estado recem-independente, formuladas por
Madison em colaboragdo com Jefferson. Sdo apenas dois paragrafos de teor tedrico ‘liberal’,
que refletiam uma longa preocupagédo de Madison com as perseguicoes religiosas no estado,
empreendidas pela igreja oficial anglicana sobre as demais seitas cristds. A emenda principal
cita:

“(...) que a religido, ou o dever que temos para com nosso criador, e a
maneira como 0 cumprimos, possa ser dirigido somente pela razdo e
conviccdo, e ndo pela forca ou violéncia; e, portanto, que todos os homens
sejam igualmente possuidores do direito de desfrutar do livre exercicio de
religido, sem punigdes e sem restricbes de quaisquer magistrados, acordo
com os ditames da consciéncia; a menos que a preservagdo de igual
liberdade e existéncia do Estado esteja manifestamente em risco. E que este
seja um dever mutuo: todos praticarem a tolerancia religiosa, o amor e a
caridade em relagdo uns aos outros (June, I, 1776)” 146

Nota-se em Madison neste periodo certo talento para os trabalhos legislativos, que
consistia em argumentagdo muito bem fundamentada, exposicdo muito clara dos p6s e contras
das propostas e certa facilidade para conseguir apoiadores de peso em seus pleitos. Aos vinte
e seis anos, Madison ja tinha uma solida educacdo liberal, fortuna, status familiar e
favorecimentos politicos locais, derivados da influencia de sua familia no condado de Orange.
Sua contribuicdo em forma de emendas a Bill of Rights da Virginia ajudaram a colocar a

liberdade religiosa ndo sobre fundamentos de tolerancia, mas de direito natural.**’

145 Syrett, 1980, p, 63.
1% Ver: Madison, Writings. Ed. Rakove, 1999, p, 10.

17 Meyers, 1981, p, 6.
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2.2 O precedente europeu e a transposicéo do discurso republicano™®.

“O que foi especifico na histéria da América deve, ainda assim, ser
compreendido dentro do contexto da estrutura imperial inglesa.” 149

A Inglaterra do século XVII foi palco de dois acontecimentos que precederam e
abriram caminho para a Revolucdo Industrial do século XVIII: a Revolugdo de Cromwell
(1648), e a Gloriosa Revolucdo (1689). Estes movimentos politicos e sociais confirmaram o
rompimento da Inglaterra com o feudalismo e o absolutismo, e a supremacia do Parlamento
sobre a Coroa. O sistema mercantilista havia criado na Europa novas camadas sociais de
comerciantes enriquecidos e grandes proprietarios de terras, independentes das herancas

feudais, mas ndo das tradi¢cdes consuetudinarias.

Estes novos grupos estavam ansiosos por verem um novo sistema politico e
econbmico que favorecesse seus interesses ser instalado em seus paises. Este novo sistema
deveria abolir os privilégios feudais em favor do direito civil, abolir o corporativismo
mercantil em favor da livre concorréncia, abolir o provincianismo em favor de um sentimento
nacional, abolir a supersticdo em favor das luzes da razdo. Enfim, este novo sistema social
deveria proclamar a ascensdo de novos grupos sociais.’® E certo que a ruptura com o Antigo
Regime ndo foi tdo violenta na Inglaterra quanto na Franga, mas apesar das diferencas
idiossincréasicas entre os povos destes dois paises, em ambos pode-se distinguir 0s mesmos
movimentos de uma nova classe social em busca da legitimacdo de seus valores e de
preponderancia politica. A Inglaterra foi precoce no que diz respeito a essas transformacoes
politicas e sociais. Apds a Revolucdo de Cromwell, um novo modelo politico e econdmico
mais democratico surgiu das lutas do periodo. Uma parte da aristocracia fundiéria parece ter
aderido rapidamente ao novo modo de producdo, baseado no lucro. Ao lado dos comerciantes,
que eram 0s maiores impulsionadores desse novo modelo econdmico, formou-se na Inglaterra
uma espécie de “classe média”. Desta forma, uma camada importante da sociedade inglesa

formada por comerciantes, financistas, proprietarios, profissionais “liberais” e outros, passam

148 Este subcapitulo é uma adaptacéo de trabalho anterior do pesquisador, realizado durante a elaboragéo do
TCC, sob orientagdo da Prof?. Dr® Maria Aparecida de Souza. Unesp, 2005.

19 Aptheker, H. Uma nova histéria dos Estados Unidos: a era colonial. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1967. p. 62.

%0 Marx, K. apud, Cerqueira, M. A constituicdo na histdria. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1987. p. 18.
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a adotar 0 mesmo sistema de valores.™" Estava entdo aberto & Inglaterra o caminho para a
hegemonia no mundo. Sua ascensd@o a condi¢do de maior poténcia colonial, comercial e naval
no século XVIII veio a confirmar seu novo sistema social, politico e econémico como

1152

“superior as antigas formas mercantilistas Estamos falando do surgimento do

“Capitalismo”.

O aumento do poder francés no continente americano preocupou 0s ingleses durante
as primeiras seis décadas do século XVIII. Inimiga tradicional da Inglaterra, a Franga ocupava
imensas extensdes de terra na Ameérica, as terras da “Nova Francga”. Sete décadas de conflitos
culminaram na vitéria inglesa, em 1763, na Guerra dos Sete Anos. Com a derrota da Franca e
a assinatura do tratado de paz, a Inglaterra tomou posse de todo o Canada e também da
Florida, que pertencia aos espanhdis — os quais lutaram ao lado da Franca. Apos este tratado, a

Inglaterra consolidou suas possessdes coloniais e seu sistema imperial no mundo.**

Resultando dessas vitorias, a economia interna inglesa obteve um crescimento
quantitativo sem precedentes, em decorréncia do aumento de mercados consumidores
disponiveis, representados por suas novas coldnias. Suas classes dirigentes também
perceberam perspectivas de enriquecimento, pois diminuiu muito a concorréncia de outros
paises. O que resultou de tudo isso foi uma *“guinada qualitativa” de sua producéo, a chamada

“Revolucdo Industrial”.***

Nesse entretempo, a vitoria na Guerra dos Sete Anos deu aos colonos americanos,
que lutaram pelo Império Inglés contra a Franca e a Espanha, uma valiosa experiéncia e um
aumento de autoconfianca. De fato, a luta contra os estrangeiros criou um sentimento de uniao
entre os colonos anglo-saxonicos. Algumas propostas unificadoras foram apresentadas no
Congresso de Albany, em 1754. A mais séria destas propostas pré-revolucionarias contou
com a colaboracdo de Benjamin Franklin, pensador e cientista americano ja citado, que
propunha que fosse nomeado pelo Rei um presidente geral para as colonias, e um conselho

federal, que deveria ser eleito pelas assembléias coloniais. Além disso, o projeto propunha:

“(...)nova eleicdo dos membros do conselho de trés em trés anos; 0 nimero
de membros escolhidos para representar cada col6nia sera, periodicamente,
em todas as elei¢Bes seguintes, regulados pela mesma proporcao do dinheiro

131 v/er: Cerqueira, M. A constituicdo na historia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1987. p. 20.
152 Aptheker, H. A revolucdo americana. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1969. p. 21.
53 |dem, p. 21.

54 |dem, p. 21.
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arrecadado de cada colbnia para o tesouro real (...) far-se-d0 as leis que
forem necessarias para regular o comércio com os indios; fundar-se-&o novas
colbnias (...) serdo convocados e pagos soldados e construidos fortes para a
defesa das col6nias e aparelho dos vasos de guerra para guardar as costas e
proteger o comércio (...) etc”.1*°

Apesar do projeto nédo ter sido aprovado, ele fez muito para habituar a populagéo a
idéia da uni&o.™® Posteriormente, na Convencéo Constitucional em 1787, alguns pontos deste
plano foram retomados e utilizados.

Aqui volta-se novamente a James Madison. Particularmente influente, ativo e
decisivo nos debates ocorridos na Convencao Constitucional, foram suas as principais idéias
que orientaram os rumos das deliberacdes na Convencdo. Foi sua também a proposta de se
manter as sessfes didrias em sigilo, para que os delegados ndo fossem perturbados pelas
pressdes da opinido publica e da imprensa. Os discursos, votos, debates e deliberacGes da
Convencao foram anotados pelo seu proprio punho, e sé vieram a ser de conhecimento
publico ap6s a confirmacgdo das resolucbes finais. Como ja foi indicado, esse virginiano
defendeu o federalismo republicano como sistema politico e foi o formulador tedrico de suas
principais diretrizes. Estas diretrizes guiaram como uma bussola muitas das deliberagdes da
Convencdo Constitucional j& que Madison tinha de antemdo um projeto de governo bem
estruturado, enquanto os opositores anti-federalistas ndo estavam coesos em suas metas.

As questbes que compunham os debates na Convencdo Constitucional giravam em
torno, principalmente, de principios politicos, e de sua possivel aplicacdo na reestruturacao de
governo pela qual deveria passar a América. A viabilidade préatica, os riscos e adequacao
destes principios politicos deveriam ser debatidos e estudados a fundo antes de serem
materializados nas instituicdes da nova nacao.

De fato, a politica de liberdade®’

que reinou nos Estados Unidos sob os Artigos da
Confederacdo estava sendo colocada em xeque pelo novo principio de forca e estabilidade
federal, apresentado pelos federalistas. Discutia-se também o poder do governo federal versus
0 poder dos estados; a supremacia dos controles e equilibrio dos poderes na republica versus a

hegemonia legislativa dos Estados na democracia.

55 Franklin, B. Plano de Unido de Albany. In. Syrret, H. Documentos histéricos dos Estados Unidos. S&o
Paulo: Cultrix, 1980. p. 55 - 56.

156 Commager, H. e Nevins, A. Histéria dos EUA. Rio de Janeiro: Edicdes Bloch, 1966, p. 59.

57 Kramnick, op. cit, pp, 06-21.
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Estes foram pontos gerais tratados pelos delegados na Convencao. No entanto, varios

sub-temas relacionados aos temas principais geraram discussdes que ameagavam a
continuidade e a propria estabilidade deliberativa da Convencdo. Como ja foi dito,
representantes de vérias delegacBes se perguntavam, por exemplo, se “seus” Estados
consentiriam em abrir mdo de uma parcela de seus poderes em beneficio do fortalecimento do
governo federal e da Unido! Ou se as regras pelas quais os Estados — que eram muito
diferentes em tamanho e em populacdo — seriam representados e votariam no novo governo
seriam satisfatdrias e aceitas por todos os estados. Houve grandes duelos verbais na
Convencdo travados em torno destas questbes. Foi a chamada “Grande Discussdo
Nacional”*®®.
O certo é que tendo se tornado claro para os delegados presentes a Convengdo que a
simples reforma dos Artigos ndo seria suficiente para recolocar a Ameérica nos trilhos, e que a
insisténcia em submeter o destino do pais a estes Artigos acabaria por leva-la a ruina, os
delegados acabaram por tornar a Convengdo um corpo deliberativo. Somado a isto, a
“autoridade” que Ihes foi atribuida pelas assembléias legislativas estaduais 0s encorajaram a,
ao invés de reescrever e corrigir os Artigos Confederados, dar forma a uma nova constituicao
federal que conciliasse o poder “local”, ja exercidos pelos legislativos estaduais, ao poder
central do novo governo nacional.

O principio adotado foi 0 de que as fungdes e poderes do governo nacional deviam
ser cuidadosamente definidos, enquanto todos os outros poderes e funcOes deveriam ser
compreendidos como pertencentes aos Estados. Foi o “triunfo do centro sobre a periferia e o
triunfo do principio dos controles e equilibrios sobre o principio da supremacia legislativa”.**°

Dentro deste contexto de necessidades econdmicas, sociais e politicas de um pais;
interesses dos Estados e grupos politicos; e jogos de poderes de homens influentes, foi
forjado, no verdo de 1787, um documento original tanto em forma quanto em contetido e que
permanece em vigor até os dias de hoje, a Constituicio Norte-Americana de 1787.

Instrumento institucional que moldou a republica norte-americana.

158 \er: A New Frame of Government, pp, 126-129. In: Caughey, J. W & May, E. R. A History of the United
States. Chicago: Rand McNally & Company, 1965.

159 Kramnick, Isaac. In: Madison, J. et al. Os artigos federalistas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987. p. 24.
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2.3 A apropriacao do republicanismo na Confederagdo dos Estados Unidos.

Com a fundacdo de um novo governo nacional centralizado, forte e com autoridade
constitucional, muita das ameacas, reais ou imagindrias, que pairavam sobre a Confederacao
dos Estados Unidos da América, pensava-se, se dissipariam. De fato, ndo se pode afirmar que
‘todas’ as ameacas a Unido apresentadas pelos propugnadores do sistema republicano
federativo existiam de fato. Muito do que foi dito e alardeado como perigo iminente a
integridade da Unido era nada mais que o produto de visGes religiosas apocalipticas, sem
fundamento, de um futuro dramético para a América™®®. Muito do que foi dito era fruto da
histeria calculada de interesses de grupos, ou/e também o resultado de complexa retorica
discursiva advogando a defesa de posicBes politicas contrarias as posicdes vigentes dos
circulos dominantes na entdo Confederacao.

Madison foi o responsavel por uma destas proclamacdes de ‘alerta’ sobre as
condices instaveis e cambiantes da Unido, redigida em forma de panfleto politico em abril de
1787, chamada “Vicios do Sistema Politico dos Estados Unidos” **!. Escrito poucos meses
antes da Convencdo Constitucional de 1787, o ensaio ja evidenciava um profundo
conhecimento das engrenagens e funcionamento do maquinario governamental adquirido apds
aproximadamente um decénio de experiéncia legislativa e estudos histdricos, apontando
diversos desequilibrios do sistema que, em seu entender, estariam corrompendo as frageis
bases da estrutura politica confederada. Alguns dos argumentos utilizados no Federalista n® 10
sobre a republica ampliada ja estavam formatados a essa época. De acordo com Madison, 0s
principais “vicios” do sistema confederado eram:

e  Fracasso dos estados em cumprirem com as requisi¢des constitucionais.
e Invasdo dos estados sobre a autoridade federal.

e  Violagdes dos tratados e leis das nacoes.

e Intromissdo dos estados sobre os direitos uns dos outros

e Necessidade de acordo sobre assuntos onde o interesse comum exige-0

160 \/er: Pocock,1975, p 512-513.

161 Madison, J. Writings. Edit. By Jack Rakove. NY. USA: The Library of America, 1999, pp. 69-80.
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Necessidade de garantia aos estados por suas leis e constituicdes contra violéncias
internas (Aqui, nos complementos explicativos da nota, Madison cita a recomendacéo
da ‘Teoria Republicana’) 2
e  Necessidade de sancdo as leis, e de coerg¢do no governo da confederacédo
e  Necessidade de ratificagéo, pelo povo, dos artigos da confederagéo
e  Multiplicidade de leis nos diversos estados
e  Mutabilidade das leis dos estados
e Injustica das leis dos estados

e Impoténcia das leis dos estados™®®

Deve ser observado que este memorandum possui certa semelhanca com o breve
ensaio de David Hume, muito influente na época, intitulado “Idea of a Perfect Commonwealth
(Ideia de uma Republica Perfeita)” ***. Na verdade, a similitude deve-se mais ao fato de tanto
Hume quanto Madison buscarem na experiéncia histdrica européia supostos principios gerais
sobre politica; e menos quanto a questdo central em Madison, a ampliacdo do escopo
estrutural republicano.

Desde a Declaragdo de Independéncia até 1781, os estados administravam seus
negocios de forma livre e independente. A autoridade méxima provinha, formalmente, dos
membros do Congresso Continental, uma assembleia onde cada estado tinha um voto, e que
estava formalmente encarregada de tratar dos assuntos gerais da Uni&o'®®. A guerra de
independéncia ndo havia oficialmente terminado, e esta assembleia funcionava como um
conselho de guerra, na melhor das hipdteses. Na verdade, uma nova luta ja estava sendo

travada nas ex-colénias: a luta para definir quais categorias ou classes de homens governariam

162 Na integra: “A confederagéo é silenciosa sobre este ponto e, portanto, pelo segundo artigo, as maos da
autoridade federal estdo atadas. De acordo com a teoria republicana, Direito e Poder estdo, ambos, investidos na
maioria, sendo mantidos como sindnimo. Conforme os fatos e a experiéncia, uma minoria pode, em um apelo a
forga, sobrepujar a maioria. Se acontecer desta minoria possuir as habilidades e habitos da vida militar, e possuir
grandes recursos financeiros, um terco somente pode conquistar os dois tercos restantes. Um terco daqueles que
participam na escolha dos governantes, podem se tornar uma maioria pela ascensdo daqueles cuja pobreza antes
os excluia do direito a sufragio, e que por razdes 6bvias provavelmente se uniriam a bandeira da sedicdo em
oposicdo ao governo estabelecido. Onde existe escraviddo a teoria republicana se torna ainda mais falaciosa”.

163 Madison, Writings. Ed. Jack Rakove. 1999, p, 69-80.
164 \/er: Hume, D. Os Pensadores. Sao Paulo. Editora Nova Cultural, 1999, pp, 261-272.
165 para os “Artigos Confederados” como o embri&o da republica ver: Irish & Prothro, 1968, pp, 100-104. Para

0S mesmos “artigos” entendidos como uma simples “liga de amizade”, ver: Commager & Nevins, 1967, pp, 95-
96.
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0s EUA™®, Faz-se necessario enfatizar que o papel de lider no Congresso Continental era

exercido por um presidente™®’

, com mandato de um ano, sem direito a se reeleger, ainda
muito distante em acumulo de poderes politicos do que seriam seus equivalentes funcionais da
republica. Além disso, muitos estados possuiam constituicdo prépria e suas proprias elites
governantes as quais ndo estavam dispostas a se submeter a uma autoridade central
novamente. Foi sO a partir de 1° de marco de 1781 que a Unido passou a viver sob 0s
auspicios dos Artigos Confederados, mas a esta altura a Unido, como unidade politica, ja
estava em situacdo instavel.

As fragilidades da confederacdo eram bem visiveis, e a cada uma delas Madison
denominou vicios. Os vicios relacionavam-se a graves entraves nas engrenagens politicas da
Unido. Aproximadamente neste periodo Madison iniciou um audacioso plano para persuadir
George Washington a aderir a causa nacionalista que buscava dirimir estas fragilidades
formando um governo central poderoso. A historiografia contemporanea aponta Madison
como lider dos nacionalistas neste periodo™®®,

A esta altura, nos albores da primavera de 1787, o proprio Madison parecia
convencido de que o novo regime, cujos contornos apenas delineava, deveria ser uma
adaptacdo do sistema pre-existente, ou seja, da Confederacdo. Esta nocdo tem grande
similaridade com a proposta de David Hume exposta no ensaio “ldeia de uma republica
perfeita”; nele Hume argumenta:

“Um governo estabelecido apresenta uma infinita vantagem, devido
precisamente ao fato de estar estabelecido; os homens, em sua maioria, sdo
governados pela autoridade e n&o pela razdo, e nunca reconhecem autoridade
ao que ndo apresenta a recomendacao da antiguidade. Portanto, intrometer-se
neste assunto, fazendo experiéncias apenas numa pretensa argumentacao ou
filosofia, é coisa que jamais sera tentada por um magistrado sensato, que
tenha respeito pelo que traz as marcas do tempo; e, embora possa tentar
algumas melhorias para 0 bem da nacdo, mesmo assim, adaptard o mais
possivel suas inovacgdes ao antigo edificio, conservando intatos os principais
pilares e sustentaculos da Constitui(;élo”169

Nada de errado, portanto, havia com o republicanismo a seu ver. Pelo contrario. O
problema estava na fraca coesdo proporcionada pelo sistema confederado. Este sim deveria

ser substituido ou reformado. O padréo de governo confederado, onde os estados membros

166 K ramnick, 1987, p, 6.
167 Caughey & May, 1965, p, 115.
168 Ketcham, R. 1990, p 95. Banning, L. 1998, p, 14. Rakove, J. 2007, p, 26.

189 Hume, D. Ideia de uma Republica Perfeita. In: Colecdo Pensadores. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999, p, 261.
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detinham uma quase completa soberania, poderia, com razoaveis chances de sucesso, ser
substituido por um governo nacional, fundado sobre a aceitacdo e ratificacdo publica, que
reteria poderes muito maiores que o entdo Congresso Confederado.

Em carta a Washington datada de 16 de abril de 1787, Madison apresentou ao
primeiro um esboco das ideias federalistas, que mais tarde viriam a se tornar o Plano da
Virginia, no intuito de trazer o apoio de Washington a causa nacionalista. Como heroi
nacional, Washington dispunha de influente prestigio na Unido e eram claras suas simpatias
nacionalistas. Sua aderéncia ao plano de reforma constitucional era muito importante para o
sucesso da estratégia. Madison enviou entdo cartas semelhantes a Thomas Jefferson, que
estava na Franca no periodo, e a Edmund Randolph, governador da Virginia, contendo suas
renovadoras propostas. Alguns trechos de uma carta de abril de 1787 apresentados aqui
demonstram a confianca de Madison nestas propostas:

“Querido Sir: - Estou honrado com sua carta de 31 de abril, e acredito, com
imenso prazer, que suas visGes da reforma a ser seguida pela Convencéo
acabam por sancionar aquelas as quais eu tenho estudado. (...) Tendo sido
levado a buscar uma solucdo para as questdes a serem tratadas na
Convencéo, e formado assim alguns contornos de um novo sistema, tomei a
liberdade de submeté-los, sem apologias, a seus olhos.

Concebendo que a independéncia dos estados € irreconcilidvel com o
conjunto da sua soberania e que a consolidacdo do todo em uma Unica
republica seria tdo inexequivel quanto inalcangavel, eu procurei por um meio
termo, o qual possa, a uma sé vez, apoiar a devida supremacia da autoridade
nacional, sem excluir as autoridades locais onde quer que elas possam ser
subordinadamente (teis.

Assim, eu proponho como base de trabalho que a mudanca seja feita no
principio de representacdo. De acordo com a presente forma de unido, onde a
intervengdo dos estados é em muitos casos necessaria para efetivar as
medidas do Congresso, uma igualdade de sufrdgio, ndo destruira a
desigualdade de importancia nos varios estados membros. Ninguém nega
que Virginia e Massachusetts tém mais peso e influéncia, tanto dentro
qguanto fora do Congresso, do que Delaware ou Rodhe Island. Sob um
sistema que operaria em muitos pontos sem a intervencdo das legislaturas
estaduais, o caso seria materialmente alterado. Um voto no conselho
nacional de Delaware teria entdo o mesmo efeito e valor quanto um dos
grandes estados da Unido. Eu estou pronto a acreditar que tal mudanca néo
seria feita com muita dificuldade. A maioria dos estados, e aqueles de maior
influéncia irdo considerar isto como favoravel a eles. Aos estados nortistas
isto seria recomendado pelo seu presente despovoamento; para os sulistas,
por sua expectativa de vantagem a este respeito. Os estados menores deverdo
ceder em todos os eventos a vontade predominante. Mas a consideracdo que
particularmente urge uma mudancga na representacao € que isto ird prevenir
as principais objecdes dos maiores estados a necessaria concessdes de poder

Eu proporia a seguir que em soma aos presentes poderes federais, o
governo nacional, seja armado com positiva e completa autoridade para
todos o0s casos nos quais a uniformidade seja uma exigéncia; tal como a
regulacdo do comercio, incluindo o direito de taxar tanto as exportacOes
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quanto as importacBes, o direito de fixar os termos e formas da
naturalizagéo, etc, etc.

Acima deste poder positivo, um poder negativo em todos 0s casos,
quaisquer que sejam, sobre o os atos legislativos dos estados, que até o
momento foram exercidos por uma prerrogativa real, parece a mim
absolutamente necessario, e pelo menos possivel a ocupacéao das jurisdicdes
estaduais. Sem este poder defensivo, todo poder positivo que possa ser dado
no papel serd evitado e frustrado. Os estados continuardo a invadir a
jurisdicdo nacional, a violar tratados e leis das nagdes e a ameagar um ao
outro com medidas malévolas e concorrentes ditadas por enganosas visdes
interesseiras. Outro feliz efeito desta prerrogativa seria seu controle sobre as
vicissitudes internas da politica do Estado, e as agressdes de individuos e das
maiorias interesseiras. O grande desiderato, que ainda nao foi encontrado
para 0s governos republicanos, parece ser algum arbitrio nas disputas entre
diferentes paixGes e interesses no Estado. A maioria que tem sozinha o
direito de decisdo, frequentemente tem um interesse, real ou suposto, para
abusar deste poder. Nas monarquias o Soberano é mais neutro aos interesses
e visBes dos diferentes partidos; mas, infelizmente ele também forma seus
préprios interesses que sdo repugnantes aqueles que formam o todo. Nao
poderia as prerrogativas nacionais aqui sugeridas ser encontradas
suficientemente desinteressadas para a decisdo de questBes locais de politica,
enquanto seria ela propria suficientemente restringida da busca de interesses
adversos daqueles da sociedade como um todo? Nao houve momento algum
desde a paz em que os representantes da Unido tivessem dado aprovagédo
para a confeccdo de papel dinheiro ou qualquer outra medida de natureza
semelhante.

O supremo nacional também poderia ser estendido, como concebo, a
departamentos judiciarios. Se aqueles que expde e aplicam as leis estdo
conectados por seus interesses e juramentos com os estados, e ndo com a
unido, a participacdo da Unido na elaboracdo das leis pode possivelmente se
tornar irriséria. Parece a0 menos necessario que o0s juramentos dos Juizes
deva incluir uma fidelidade ao bem geral, bem como as constitui¢fes locais,
e que uma apelacdo pudesse ser langada a algum tribunal nacional nos casos
aos quais estrangeiros ou habitantes de outros estados possam ser litigantes.
A jurisdicdo do almirantado parece cair inteiramente dentro da &rea de
atuacdo do Governo Nacional.

A supremacia nacional nos departamentos do executivo esta sujeita a
alguma dificuldade, ao menos os funcionérios administrativos deles
poderiam ser nomeados pelo governo supremo. A milicia poderia ser
colocada de uma forma ou outra sob a autoridade que esta confiada com a
defesa e protecdo geral.

Um governo composto por tais poderes estendidos seria bem organizado e
equilibrado. O departamento legislativo poderia ser dividido em dois ramos;
um deles escolhido a cada ano pelo povo como um todo, ou por legislaturas;
0 outro consistiria de poucos membros, a manterem seus cargos por um
mandato mais longo, saindo em forma rotativa, em que sempre restasse uma
ampla maioria de velhos membros no cargo. Talvez o poder de veto pudesse
ser mais convenientemente exercido por este ramo. Como checagem
adicional, um conselho de revisdo incluindo um grande numero de
funcionarios ministeriais poderia ser somado.

Um Executivo Nacional também deve ser providenciado. Eu mal me
arrisco a dar minha opinido sobre como ele poderia ser constituido ou de
quais autoridades seria investido.

Um artigo seria inserido que garantisse expressamente a tranquilidade dos
estados contra perigos tanto internos quanto externos.
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Desta maneira a correta coer¢do seria expressamente declarada. Com 0s
recursos do comercio a mao, a administracdo nacional poderia sempre
encontrar meios de controla-lo, seja em mar ou em terra. Mas a dificuldade e
incomodo de operar pela forca a vontade coletiva de um estado faz com que
seja desejavel a necessidade de exclui-la. Talvez o veto sobre as leis pudesse
criar uma mutua dependéncia entre as autoridades particulares e gerais, (...)
0s objetos de taxacdo poderiam ser submetidos, junto do comércio, a
autoridade geral.

Para ar a um novo sistema validade e energia, uma ratificacdo deve obtida
do povo, e ndo meramente das autoridades legislativas dos estados”*"®

O momento maquiaveliano de Pocock se percebe claramente aqui!*’* Padrdes de
representacdo da republica e dos problemas relativos a sua estabilidade temporal, aos eventos
potencialmente destrutivos de tais sistemas e a participacdo do cidaddo nelas atravessaram
longos periodos de tempo histérico e voltaram a tona naquele momento, na voz dos
federalistas, na voz de muitos antifederalistas e principalmente na de Madison, que chegou a
Convencdo munido de uma proposta radical de reforma constitucional que constituia
verdadeiro golpe nacionalista.

Os escritos de Madison depde especificamente a favor da tese de J.G.A Pocock de
que nas sociedades habitadas por angléfonos, naquele periodo, fins de século XVIII, imperava
o paradigma ideolégico do Humanismo Civico, ou Republicanismo Classico.

Os argumentos acima seriam vazios e estéreis se nao houvesse estofo substancial
para preenché-los. As evidéncias devem ser buscadas nas fontes e deve haver uma clara
conexao entre os achados e a proposta tedrica de Pocock. Mas ndo s6 os escritos de Madison
devem ser analisados. Ha uma enorme gama de textos e autores que ddo sustentabilidade a
tese de Pocock, e dentre estes autores e suas obras, muitas eram familiares a Madison e seus
compatriotas. Portanto, deve haver um confronto entre o que condiz ou ndo com a tese em
questdo, a fim de verificar-se a validade da interpretacdo feita sobre as fontes. N&o ha espaco
nem tempo suficiente para listar obras e autores republicanistas na Unido, mas em “As origens

172 0 historiador Bernard Bailyn fornece um enorme rol

ideologicas da Revolugdo Americana
escritores e escritos de teor republicano.

Muitas outras demonstra¢des da preocupagdo de Madison com o republicanismo se
manifestaram durante a Convencdo Constitucional. Madison fez mais que qualquer outro

delegado para imprimir sua marca sobre o andamento e diregdo dos trabalhos. Levou consigo

170 Madison, Writings, Ed. Rakove.1999, p, 80-83.
171 ver: Pocock, J.G.A. Machiavellian Moment, 2003, p, vii-x.

172 Bailyn, B. As origens ideoldgicas da Revolugdo Americana. Edicdo Ampliada.Bauru: EDUSC, 2003.
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0 esboco do Plano da Virginia, que foi a base dos debates junto com o plano de New Jersey,

uma contraproposta apresentada mais tarde pelos nortistas'’®. Como apresentado no primeiro

capitulo, Madison teve um papel indiscutivelmente predominante na Convencao: pelo seu

conhecimento das fraquezas da Confederacdo; por supor conhecer os remédios adequados

para sanar estes males; por coordenar os andamentos dos trabalhos; por ter convencido

Washington a presidir o que veio a ser chamado pelos antifederalistas de “golpe nacionalista”

e, muito importante, por manter, com a autorizacao dos demais membros, acuradas anota¢oes

sobre os procedimentos e debates ocorridos durante a convencéo, a despeito de ja haver um

secretario para registrar os eventos e elaborar um jornal diario da Convencao.

Sobre esta estafante tarefa, Madison escreveu mais tarde:

“(...) Eu escolhi um assento em frente ao presidente, com outros membros
a minha direita e a minha esquerda. Nesta posic¢ao favoravel para ouvir tudo
0 que se passava, eu anotei em termos legiveis, em abreviagdes e com
marcas inteligiveis para mim o que estava sendo dito da cadeira diretora ou
dito pelos membros; e ndo perdendo desnecessariamente nenhum momento
entre 0s recessos e 0s reencontros, fui capaz de escrever minhas notas diarias
durante as sessdes, ou dentro de poucos dias ap0s seu encerramento” 174

J& sobre a importancia de se registrar os eventos para a historia da nagdo e para a

ciéncia do governo, Madison, em um prefacio escrito nos anos 1830, explicou seu papel de

cronista ndo oficial da Convencgéo da seguinte forma:

“A curiosidade que eu senti durante minhas pesquisas sobre a historia das
mais distintas confederacfes, particularmente as da antiguidade, e a
deficiéncia que encontrei nos meios de resolvé-las, mais especificamente no
que se relacionava aos processos, aos principios, aos raciocinios e as
expectativas que prevaleceram na formagéo delas, deixou-me determinado a
preservar, tanto quanto eu pudesse um exato relato do que pudesse se passar
na Convencdo enquanto ela executava suas atribuicbes. Eu estava
devidamente impressionado com a magnitude do evento, e estava grato por
prometer a curiosidade futura uma autentica exibicdo dos assuntos, das
opinides e dos raciocinios dos quais 0 novo Sistema de Governo estava
recebendo ao ser estruturado e organizado. Eu nédo estava desatento ao valor
de semelhante contribuicdo ao fundo de materiais para a histéria de uma
Constituicdo sobre a qual seria estabelecida a felicidade de um grande povo,
mesmo em sua infancia, e possivelmente a causa da liberdade através de
todo o mundo. (...) No trabalho e correcdo deste afazer, eu ndo fui pouco
auxiliado pela prética e pela familiaridade com o estilo, e com o treino da
conversagdo e raciocinios que caracterizavam o0s principais oradores.
Aconteceu também de eu ndo estar ausente por nem um Unico dia, de modo
que ndo perdi um Unico discurso, nem mesmo 0s mais curtos (...)” 17

173 \er: New Jersey Plan in: Rakove, J.N. (Editor) Founding America. Documents from the Revolution to the
Bill of Rights. New York: Barnes and Nobles Classics. 2006. pp, 339-342.

17 Earrand, Max. Editor. The Records of the federal Convention of 1787. New Haven and London: Yale
University Press.1966. VVol.lll, p, 550.

175 1hidem.
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Madison foi um defensor linha dura da autoridade nacional. Foi teimoso em relacédo a

suas conviccdes e redundante em suas argumentacdes pro-reformas radicais. No inicio dos

trabalhos da Convengédo, Madison oferece-nos uma preliminar do que viria a se tornar o

ensaio n° 10 dos “Artigos Federalistas”. Em uma carta aflitiva a Thomas Jefferson, de

principios de junho de 1787, Madison comenta com 0 amigo a influéncia perturbadora de dois

contemporaneos, John Adams e Patrick Henry. O primeiro acabara de publicar seu ensaio

“Em Defesa das Constituicdes do Governo dos Estados Unidos da America

176 o 0 segundo

foi citado por sua enorme influéncia e oposicdo geral as propostas federalistas nas operacdes

da convencéo:

“Ao lhe fornecer esta lista de nomes, eu exauri todos 0s meios de que
dispunha para saciar sua curiosidade. Pensou-se ser expediente, de modo a
assegurar a imparcialidade das discussdes portas adentro, e evitar mas
concepcdes e mas interpretaces publicas, estabelecer algumas regras de
precaucdo que devem, por ndo pouco tempo, restringir as comunicagdes
sobre nossos procedimentos. Os nomes dos membros mostrardo a vocé que
0s estados estdo levando & sério o assunto. A presenca do General
Washington é uma prova da luz sob a qual ele considera a Convengdo. A
comunidade toda esta em grande expectativa. E ndo ha ddvida de que o
resultado ird4, de um modo ou outro, ter um poderoso efeito sobre nossos
destinos.

O livro do senhor Adams que estad em suas maos tém, é claro, excitado as
atencbes. Uma edicdo saiu aqui e outra esta no prelo em Nova York.
Provavelmente sera muito lido, particularmente nos estados do leste e
contribuira, entre outras coisas, para reavivar as predilecdes deste pais pela
constituicdo britdnica. Homens instruidos ndo encontraram nada de novo
nele, homens de bom gosto encontraram muita coisa a ser criticada. Homens
sem instrucdo e sem bom gosto nem o compreenderdo. Contudo, sera lido,
elogiado e se tornard um poderoso motor na formacgéo da opinido pablica. O
nome e carater do autor, com a situacdo critica de nossos negocios
naturalmente contardo para tal efeito. O livro também tem seu mérito, e eu
desejo é que seus comentarios, inamistosos aos republicanos, ndo recebam
mais peso das operagdes de nosso governo. Eu aprendi na Virginia que o
apetite por papel dinheiro cresce forte a cada dia. O senhor H-n-y (sic) é um
patrono confesso de tal esquema, e ndo falhara, eu penso, em leva-lo através
do condado que representa, que esta atado por maos e pés as suas instrucdes.
Eu digo que isto é apenas uma suposicdo. Dizem que ele também ¢é
inamistoso a uma aceleracdo da justica. Ha boas razdes, portanto, para se
crer que ele também € hostil ao objeto da convencéo, e que deseja a partilha
ou a total dissolucéo da confederagéo”177

176 \/er: Adams. J. Escritos Politicos de John Adams. O sistema politico. S&o Paulo: Ibrasa, 1964, pp, 73-131.

77 Carta & Jefferson de 06 de junho de 1787. Ver em: Peterson, M.D. James Madison. A Biography in His own
Words. New York: Newsweek, 1974, p, 132-133.
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Os discursos de Madison na Convengéo Constitucional séo extensos e reproduzi-los
na integra tomaria espaco em demasia. Em vista disto, foram destacados apenas 0s principais
aportes a pesquisa. No dia 29 de maio de 1787 o governador Edmund Randolph apresentou o
Plano da Virginia a Convencao. O plano foi obra principalmente de Madison. Foi criado por
ele na forma de “plano” durante o periodo que compreende sua chegada precoce a Filadélfia e
o inicio das deliberacdes oficiais'’®. Faz-se necessario lembrar as origens de Madison e suas
lealdades conforme descritas no capitulo | para que se compreendam as posturas ideoldgicas
que Madison assumiu na Convencdo Constitucional. Sulista, escravocrata, continentalista e
virginiano. Estes parecem ser motivadores apenas parciais de uma andlise explicativa. Os
resultados obtidos durante a Convencdo foram em sua maioria 0 fruto de compromissos e
acordos, e ndo das pressdes que estados ou individuos mais poderosos exerciam sobre 0s mais
fracos. Ndo se compreende melhor a Convencdo e nem a Constituicdo enfatizando-se 0s
conflitos internos ao invés dos compromissos obtidos'’®. Em linhas gerais, as propostas do

plano virginiano eram as seguintes:

1. “Decidiu-se que os Artigos da Confederacdo deve ser corrigidos e
ampliados de modo a realizar os propoésitos de sua instituicdo; a saber,
‘defesa comum, garantia da liberdade e bem estar geral’.

2. Decidiu-se que daqui em diante que o direito de sufragio na Legislatura
Nacional deve ser proporcional as quotas da contribui¢do, ou ao nimero de
habitantes, pois uma ou outra regra pode parecer melhor em diferentes casos.
3. Decidiu-se que o Legislativo Nacional deve consistir de dois ramos.

4. Decidiu-se que os membros do primeiro ramo do Legislativo Nacional
devem ser eleitos pelo povo de cada um dos varios estados pelo periodo de
(...); ter a idade de (...) pelo menos, receber estipéndios liberais para que
possam ser compensados pela devogdo de seu tempo ao servigo publico;
devem ser inelegiveis para qualquer cargo estabelecido por um estado em
particular, ou sob a autoridade dos Estados Unidos, exceto aqueles
peculiarmente pertencentes as func¢des do primeiro ramo legislativo, durante
o termo do servigo, a pelo espaco de (...) apo6s a expiracao de seu mandato de
Servico, e estar sujeito a reconvocacao.

5. Decidiu-se que os membros do segundo ramo do Legislativo Nacional
devem ser eleitos por aqueles do primeiro, no nimero apropriado de pessoas
indicadas pelos legislativos estaduais, ter a idade de (...) no minimo; manter
seus cargos por mandato longo o suficiente para assegurar-lhes a
independéncia; receber estipéndios liberais, pelos quais possam ser
compensados pela devogdo de seu tempo ao servico publico, e serem
inelegiveis a qualquer cargo estabelecido por um estado em particular, ou
sob a autoridade dos Estados Unidos, exceto aqueles que peculiarmente
pertengam as func¢des do secundo ramo legislativo, durante seu tempo de
servigo, e pelo espaco de (...) apds a expiracdo dele.

178 Banning, 1998, p, 107.

9 Ibidem, p, 111.
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6. Decidiu-se que cada ramo deve possuir o direito de originar Leis; que a
Legislatura Nacional deve ser empossada de poder para desfrutar os direitos
legislativos investidos no Congresso pela Confederacdo e, ademais, legislar
em todos 0s casos nos quais 0s estados em separado ndo tenham
competéncia, ou nos quais a harmonia dos Estados Unidos possa ser
interrompida pelo exercicio de legislaces estaduais, vetar todas as leis
aprovadas pelos varios estados que infrinjam a opinido do Legislativo
Nacional, os Artigos da Unido, e convocar a for¢a da Unido contra qualquer
membro da Unido que falhe em cumprir com seus deveres sob os citados
artigos.

7. Decidiu-se que um Executivo Nacional sera instituido; a ser escolhido
pelo Legislativo Nacional pelo mandato de (...) anos, a receber pontualmente
em tempo determinado uma compensacao fixa pelos servigcos prestados, no
qual nenhum aumento ou decréscimo serd feito que afete a magistratura
existente ao tempo dos aumentos ou diminuicdes, a ser inelegivel por uma
segunda vez, e que desfrute ainda autoridade geral para executar as Leis
Nacionais, deve desfrutar os direitos executivos investidos no Congresso
pela Confederacéo.

8. Decidiu-se que o Executivo e um conveniente nimero do Judiciario
Nacional devem compor um conselho de revisdo com autoridade para
examinar cada ato do Legislativo Nacional antes que ele chegue a operar, &
todo ato ou lei dos estados de uma legislatura em particular ante um veto
final; a que o dissenso do dito conselho equivalha a uma rejei¢do, a menos
que a lei da legislatura nacional seja novamente aprovada, ou que a lei de um
legislativo estadual seja de novo vetada por (...) de cada corpo de membros
de cada ramo do legislativo nacional.

9. Decidiu-se que um Judiciério Nacional seja estabelecido, que consista de
um ou mais tribunais supremos, e de tribunais inferiores a serem escolhidos
pela Legislatura Nacional, a manter seus cargos durante bom
comportamento, e que recebam pontualmente em tempo fixado a
compensagdo por seus Servicos, nos quais nenhum aumento ou diminuicdo
sera feito que afete as pessoas no cargo durante tal aumento ou decréscimo.
Que a jurisdicdo dos tribunais inferiores sera ouvida e determinada em
primeira instancia, e a do supremo tribunal sera ouvida e determinardo em
ultimo recurso toda a pirataria e crimes ocorridos em alto mar, também as
capturas de inimigos; e nos casos nos quais estrangeiros ou cidaddos de
outros estados quando a aplicacdo de tal jurisdicdo possa ser de interesse, ou
que diga respeito a coleta de receita nacional; impeachments de qualquer
funcionario nacional, e questdes que possam envolver a paz e a harmonia
nacional.

10. Decidiu-se que provisGes devem ser feitas provisdes para a admissdo
dos estados legalmente surgidos dentro dos limites dos Estados Unidos, seja
de uma voluntéria unido entre governo & territério, seja por outro meio, com
0 consentimento de um ndmero, a ser estipulado, de vozes no legislativo
nacional menor que o todo.

11. Decidiu-se que um governo republicano & o territorio de cada estado,
exceto no caso de uma voluntéria adesdo entre governo e territorio, deve ser
garantido pelos Estados Unidos a cada estado.

12. Decidiu-se que provisao deve ser feita para a continuacéo do congresso e
suas autoridades e privilégios, até o dia em que as reformas dos Artigos da
Unido ser adotadas, e até a concluséo de todas as suas ocupacdes.

13. Decidiu-se que a provisdo pode ser feita por emenda aos Artigos da
Unido sempre que pareca necessario, € que 0 assentimento da Legislatura
Nacional ndo devera ser exigido nestes termos.
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14. Decidiu-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciério dentro dos
varios estados devem ser limitados por juramento para apoiar os Artigos da
Unido.

15. Decidiu-se que as emendas que serdo oferecidas para a Confederacdo,
pela Convencdo, devem por sua vez, ou vezes, ap0s a aprovacdo do
Congresso, ser submetidas a uma assembléia ou assembléias de
representantes, recomendados pelos varios legislativos estaduais, a ser
escolhidos expressamente pelo povo, para considerar e decidir como
mencionado” *®

O plano foi tomado como modelo de trabalho na convengéo, juntamente com o Plano

de New Jersey, apresentado por Roger Sherman, de Connecticut. Alguns dias mais tarde na

Convencdo, em seis de junho, Madison discursou sobre os pontos principais do Plano da

Virginia:

“Mr. Madison considera a eleicdo de pelo menos um dos ramos do
legislativo como um claro principio do livre governo, e considera que este
modelo, sob regulamentos apropriados tem a vantagem adicional de
assegurar melhores representantes, bem como de evitar que ‘agéncias’
grandes demais dos governos estaduais se infiltrem no governo nacional. Ele
difere do membro de Connecticut, Mr. Sharman, em pensar nos objetivos
mencionados como sendo o0s principais exigidos por um governo nacional.
Estes sdo certamente objetivos importantes e necessarios, mas ele os
combina com a necessidade de fornecer seguridade mais efetiva aos direitos
privados, e a continua distribuicdo da justica. Interferir com estes males foi
talvez, mais que qualquer outra coisa, a causa desta convengdo. Supunha-se
que a liberdade republicana poderia existir por longo tempo sob estes abusos
praticados em alguns estados. O cavalheiro Mr. Sharman admitiu que em um
pequeno estado a faccdo e a opressao prevaleciam. Infere-se entdo que onde
quer que estes males prevalecam o estado € pequeno demais. Eles ndo
prevalecem nos maiores como 0 fazem nos menores; nNGs somos entao
instados a ampliar a esfera (da republica) tanto quanto a natureza deste
governo o admita. Esta € a Unica defesa contra as inconveniéncias da
democracia consistente com a forma democrética de governo. Todas as
sociedades civilizadas seriam divididas em diferentes seitas, facgbes e
interesses, pois acontece delas consistirem em ricos e pobres, devedores e
credores, proprietarios de terras, de manufaturas, de interesses comerciais, de
habitantes deste ou daquele distrito, de seguidores deste ou daquele lider
politico, dos dogmas desta ou daquela seita religiosa. Em todos os casos
onde uma maioria esta unida por um interesse ou bem comum, os direitos
das minorias estdo em perigo. Quais razdes podem restringi-los? Descobriu-
se pela experiéncia que a prudente consideracdo a maxima de que a
honestidade ¢ a melhor politica recebeu tdo pouca consideracdo pelos
grandes grupos de homens quanto pelos individuos. O respeito pelo carater é
sempre diminuido em propor¢do ao nUmero entre os quais a culpa ou o
elogio é dividido. A consciéncia, a Unica amarra remanescente, sabe-se ser
inadequada nos individuos: entre 0s numerosos, pouco se pode esperar deles.
Além disso, a propria religido pode se tornar um motivo de perseguicao e
opressao.

180 Todas as traducBes do inglés para o portugués foram feitas pelo pesquisador, salvo indicagdes ao contrario.
Madison, Writings. Ed. Rakove. 1999, pp, 89-91.
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Estas observacdes sdo comprovadas pelas histérias de cada pais antigo ou
moderno. Na Grécia e em Roma, 0s ricos e 0s pobres, 0s credores e 0s
devedores, bem como os patricios e os plebeus alternavam opressdo uns
sobre os outros com igual impiedade. Uma fonte de opressdo era a relacao
entre as cidades matrizes de Roma, Atena e Cartago e suas respectivas
provincias: as primeiras possuindo o poder e as provincias sendo distintas
demais para serem objetos separados das primeiras.

Porque a America estava tdo apreensiva quanto a injustica do Parlamento?
Por que a Gra Bretanha tinha interesses reais e supostos separados, e se sua
autoridade tivesse sido admitida, ela poderia ter perseguido aqueles
interesses as nossas expensas. NOs temos visto a mera distin¢ao de cor fazer
na mais iluminada época o fundamento para 0 mais opressivo dominio
exercido pelo homem sobre o homem (escraviddo). Qual tem sido a fonte
daquelas injustas leis reclamadas entre nds? Nao tem sido o real ou suposto
interesse das maiorias? Devedores tém fraudado seus credores. Os interesses
dos proprietarios de terras tém pesado duramente sobre 0s interesses
mercantis. Os donos de uma espécie de propriedade tém lancado taxas
desproporcionais sobre os donos de outra espécie. A licdo que nos tiramos
disso tudo é que onde a maioria esta unida por um sentimento comum, e tem
oportunidade, os direitos do partido menor se tronam indefesos.

Em um governo republicano a maioria, quando unida, tem sempre uma
oportunidade. O Unico remédio é ampliar a esfera, e assim dividir a
comunidade em um tdo grande nimero de interesses e partidos, que em
primeiro lugar uma maioria isolada ndo devera ter, ao mesmo tempo, um
interesse comum separado daquele todo, ou mesmo da minoria; e em
segundo lugar, no caso deles terem tal interesse, ndo estardo aptos a se unir
na busca deles. Incumbe a nos entdo tentar remediar isto, e com este
entendimento estruturar um sistema republicano sobre tal escala, de tal
forma que ela controle todos 0s males que temos experimentado w181

Este discurso foi baseado nos estudos preliminares de Madison sobre as antigas e

modernas replblicas e confederacdes’®. Mais tarde foi reutilizado em forma revisada no

Federalista n°® 10, que, em suma, expde a “teoria das faccGes” de Madison. Segundo o

historiador norte-americano Merril D. Peterson, a batalha empreendida por Madison para

garantir a liberdade religiosa na Virginia, quando deputado estadual, ensinou-lhe que o

principio pluralistico de seitas em competicdo, ou concorréncia, criava um ambiente neutro

onde nenhuma seita poderia tiranizar outras. Ainda de acordo com Merril Peterson, a teoria

madisoniana das faccdes foi trazida da esfera religiosa e aplicada na esfera politica™®.

Durante a Convengédo, Madison rejeitou veementemente as formas confederadas de

unido, e ofereceu um interessante vislumbre do conflito norte-sul que arrasaria a nagdo mais

181 Madison, Writings. Ed. Rakove, 1999, pp, 92-93.

182 \/er o estudo de Madison sobre as antigas confederacdes em Meyers, M. The Mind of the Founder.
Waltham, Massachusetts. Brandeis University, 1981, pp, 47-56.

183 peterson. M. D. (Editor) The Founding Fathers. James Madison. New York: Harper and Row Publishers,

Inc. 1974.p, 136.
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de meio século depois. Madison teve uma visdo pessimista das diferencas entre os estados
sulistas e nortistas. Apesar de ndo incluir na agenda oficial dos debates a questao escravista,
ela ficou em suspenso, esperando momento menos critico para ser discutida. Sua resolucéo,
apor sinal, causou uma das maiores crises do pais, a Guerra Civil Americana, ou a Guerra de
Secessao (12/04/1861 - 09/04/1865). Sobre esta questdo crucial, Madison proferiu o seguinte
discurso no dia 30 de junho:

“Ele (Mr. Madison) admite que toda sorte de interesses peculiares, seja no
caso dos cidaddos, seja no caso dos estados, devem ser assegurados tanto
guanto possivel. Onde quer que haja perigo de ataque, ali devera haver poder
constitucional de defesa. Mas ele afirma que os estados foram divididos em
diferentes interesses ndo por suas diferencas de tamanho; a maior parte
material dos quais resultam do clima, mas principalmente dos efeitos de
terem ou ndo terem escravos. Estas duas causas concorrem na formagdo da
grande divisdo de interesses nos Estados Unidos. Elas ndo jazem entre 0s
pequenos ou grandes estados: elas jazem entre os nortistas e os sulistas” 184

Como se observa, a preocupacdo existia, mas ndo era uma preocupacao
‘primaria’.Outras preocupacdes mais urgentes ocupavam os membros da Convencgédo em finais
de junho. O principio da representacao estava dividindo opinifes e criando um desconfortavel
dissenso. Os propugnadores do Plano de New Jersey gostariam que os membros do senado
representassem diretamente os estados, enquanto a camara dos deputados representasse 0
povo no governo. J& Madison e outros federalistas percebiam o senado como uma “checagem
necessaria” as inconstancias e paixdes transitorias da camara baixa. O principio de
representacdo deveria ser amenizado e controlado pelo principio da “checagem”. Em 26 de
junho Madison proferiu o seguinte discurso a respeito deste topico:

“Mr. Madison”. “De maneira a julgar a forma a ser conferida a esta
instituicdo, sera apropriado ter em vista 0s propositos a que ela deve servir.
O primeiro destes é proteger 0 povo contra seus governantes: o segundo,
proteger 0 povo contra suas proprias impressoes transitorias, pelas quais eles
poderiam ser levados. Um povo deliberando em um momento moderado, e
com a experiéncia de outras nacdes antes deles, sobre o plano de governo
que mais provavelmente Ihes asseguraria a felicidade, deveria primeiro estar
conscio que aqueles encarregados com o bem publico poderiam trair sua
confianca. Uma precaucdo Obvia contra tal perigo seria dividir a sua
confianca entre diferentes corpos de homens, que podem vigiar e checar uns
aos outros(...). A seqguir, deveria ocorrer a tal povo que eles mesmos estariam
sujeitos a erros temporérios, carecendo da necesséria informacdo sobre seus
verdadeiros interesses, € que 0s homens escolhidos por um curto mandato,
empregando apenas uma pequena porcao deste tempo nos negocios publicos
em questdo, poderiam errar pelas mesmas causas. Esta reflexdo naturalmente
sugere que 0 governo seja entdo constituido com um de seus ramos (0

184 Trecho de um discurso de Madison na Convencao Constitucional no dia 30 de junho de 1787. Extraido de
Peterson. M. D. (Editor) The Founding Fathers. James Madison. New York: Harper and Row Publishers, Inc.
1974.p, 136.
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senado) podendo ter a oportunidade de adquirir um competente
conhecimento dos interesses publicos. Outra reflexdo sobre um povo em
semelhante situacdo, seria que eles, bem como um numeroso corpo de
representantes estdo sujeitos a errar também, por inconsisténcia e paixao.
Um obstaculo contra este perigo seria selecionar uma porgdo de cidadaos
iluminados, cujo nimero limitado, e a firmeza poderiam moderadamente
interpor-se contra impetuosos conselhos. Deveria finalmente ocorrer ao povo
deliberando sobre seu proprio governo que tdo diferentes interesses
necessariamente resultam da liberdade, que deve ser assegurada, e que 0s
interesses principais poderiam, sob subitos impulsos, ser tentados a cometer
injustica sobre a minoria. Em todos os paises civilizados o povo encontra-se
em diferentes classes tendo reais ou supostas diferencas de interesse.
Existirdo credores e devedores, fazendeiros, mercadores e manufatureiros.
Existira particularmente a distingao entre ricos e pobres. E verdade, como foi
observado por Sr° Pinkney, que ndo temos entre nds as distingbes
hereditarias, do tipo que forma a fonte de grandes disputas nos governos
antigos, bem como nos modernos estados europeus, nem aqueles extremos
da riqueza e pobreza que caracterizam os Ultimos. N&o podemos ser
considerados, mesmo em nossa eépoca, como uma massa homogénea, na qual
tudo que afeta uma parte afetard da mesma maneira o todo. Na elaboracéo de
um sistema que desejamos duradouro por eras, n6s ndo deveriamos perder de
vista as mudancgas que as eras produzirdo. Um crescimento da populacéo
necessitard do aumento da propor¢do daqueles que trabalham sob todas as
privacOes da vida, & secretamente visam uma mais igual distribuicdo de
béncdos. Estes podem com o tempo sobrepujar em nimero aqueles que estdo
colocados acima das sensa¢fes da indigéncia. De acordo com as iguais leis
de sufragio, o poder escorregard para as maos dos primeiros. Nenhuma
tentativa de reforma agraria foi tentada ainda neste pais, mas os sintomas de
um espirito nivelador , como o compreendemos, tém aparecido o suficiente
em certos distritos para notificar os futuros perigos. Como pode o principio
republicano ser resguardado destes perigos? Como resguardar, em todo caso,
a minoria da opressdo causada pela coalizdo destes perigos? Entre outros
meios, pelo estabelecimento de um corpo de governo suficientemente
respeitavel por sua sabedoria e virtude para prestar auxilio em tais
emergéncias, a preponderancia da justica pra lancar seu peso em tal escala.
Sendo estes 0s objetivos do segundo ramo no governo apontados, Sr°
Madison, acredita que uma consideravel duragdo de tempo deve ser dada aos
mandatos deste ramo do legislativo. Sr° Madison ndo concebe que um
mandato de nove anos possa ser ameaca de qualquer perigo real, mas no
exercicio de suas proprias idéias sobre o tema, ele deseja que o longo
mandato permitido ao segundo ramo do legislativo ndo comece com
semelhante periodo de duragdo, pois tornaria uma perpétua desqualificacdo
ser re-eleito, pouco conveniente em uma visdo tanto publica quanto privada.
Ele observa que era mais que provavel que fossemos agora assimilar um
plano que em sua operacdo decidisse para sempre o destino do Governo
Republicano, e que neste intuito nds devéssemos ndo somente prover toda a
guarda a liberdade que sua preservacdo possa exigir, mas ser igualmente
cuidadosos em ndo suprir os defeitos que nossa experiéncia tenha
particularmente indicado”®®

185 Farrand, M. The Records of the Federal Convention of 1787. Volume I. New Haven: Yale University
Press. Journal, June, 26, pp, 421-423.
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Os delegados estavam convencidos de que a proposta de Madison era impraticavel.
Eles diziam que o pais se compunha de unidades politicas, os estados, e que estes deveriam
ser representados no senado, participando assim do governo geral. Uma mocéo a respeito foi
enviada para uma comissdo de resolucdo de impasses, e Madison, junto a outros membros da
linha dura nacionalista queixaram-se deste meio-termo, mas se resignaram. O compromisso
foi adotado em 16 de julho. A visdo de uma Unido fortemente consolidada dos nacionalistas
foi sendo substituida por uma moderada concepcdo de governo misto, “em parte nacional, em
parte federal”'**Mais tarde, com a Constituicdo aprovada na Convencéo e com a dura batalha
a frente pela ratificacdo do documento pelos estados, Madison acabou se tornando o grande
expositor do meio termo alcangado na constituicdo mista! Estes pormenores seréo tratados no
terceiro capitulo, quando a anélise dos Artigos Federalistas for ensejada.

Apbs sofrer alguns reveses na Convencao, e ver partes do Plano da Virginia ser
mutilados, Madison se empenhou na aprovacao da proposta de escolha popular do chefe do
executivo, para que este obtivesse maior independéncia em relagdo ao Legislativo. Seu
discurso a favor desta proposta, em 25 de julho, é temperado por um pessimismo profundo em
relacdo a natureza humana quando investida de poder.

“Mr. Madison”. “Existem objecOes contra todo modelo que foi, ou talvez
possa ser proposto. A eleicdo pode ser realizada por alguma autoridade
existente sob o Governo Nacional, ou pela constituigdo dos estados — ou por
alguma autoridade derivada do povo — ou pelo préprio povo. As duas
autoridades sob a Constituicdo Nacional seriam o legislativo e o judiciario.
O ultimo presume-se, estava fora de questdo. O primeiro teve seu julgamento
sujeito a insuperaveis objecGes. Junto a influéncia geral daquele modelo
sobre a independéncia do executivo. 1°- A eleicdo do Chefe Magistrado
agitaria e dividiria o legislatura tanto que o interesse publico materialmente
sofreria por isto. Corpos publicos estdo sempre aptos a se lancarem em
contendas, com mais violéncia em tais condi¢bes que em outras. 2°- O
candidato criaria intriga com o Legislativo, derivaria sua nomeacdo da
faccdo predominante, e estaria apto a tornar sua administragdo subserviente
as visoes deles. 3°- Os ministros de poderes estrangeiros teriam e fariam uso
de qualquer oportunidade para misturar suas intrigas e influéncias com as
eleicBes. Limitados como sdo os poderes do Executivo, ele seria 0 grande
objeto do momento para 0s poderes rivais da Europa que tem possessdes
americanas, com um homem na cabeca de nosso governo preso a suas
respectivas politicas e interesse. Nenhuma dor, nenhum gasto talvez, sera
poupado para obter da legislatura uma nomeacédo favoravel a seus desejos...
As autoridades existentes nos estados sdo o Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciario. A nomeacdo do executivo nacional pelo legislativo estadual foi
censuravel em muitos pontos de vista, alguns dos quais ja tinham sido
mencionados. Ele mencionara um que decidira sua opinido. Os Legislativos
dos Estados trairam uma forte propensdo a uma variedade de perniciosas
medidas... Um objetivo do Legislativo Nacional era controlar esta
propensdo. Um objetivo do Executivo Nacional enquanto tivesse o um veto

186 Meyers, M. 1981, p, 139.
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sobre as leis, era controlar o Legislativo Nacional, enquanto este pudesse ser
infectado com similar propensdo. Submeta a nomeacdo do Executivo
Nacional as Legislaturas Estaduais e o proposito de controle esta derrotado.
As Legislaturas podem & agirdo com algum tipo de plano regular, e
promoverdo a nomeacgdo de um homem que ndo vai se opor a um cliente
favorito. Tendo a maioria das legislaturas em época de eleicdo o mesmo
objetivo, ou diferentes objetivos do mesmo tipo, o Executivo Nacional se
tornara subserviente a eles... A opc¢do diante de nés entdo jaz entre uma
nomeacao por eleitores escolhidos pelo povo — e uma imediata escolha pelo
povo. Ele acha o primeiro modelo livre de muitas das obje¢des que tinham
incitado contra ela, e acha grandemente preferivel a uma nomeacao pelo
Legislativo Nacional. Conforme os eleitores sejam escolhidos e se
encontrarem e procederem imediatamente a uma nomeagédo, haverad muita
pouca oportunidade para cabalas ou corrupgéo... O modelo remanescente
era uma eleicdo pelo povo ou por uma parte qualificada dele, em geral. Com
todas suas imperfeicOes, ele achou esta a melhor. Ele ndo repetird os
argumentos gerais a favor ou contra este modelo. Ele apenas tomara nota de
duas dificuldades que ele admite terem peso. A primeira surge da disposicéao
do povo a preferir um cidadao de seu proprio estado, e as desvantagens disto
seriam lancadas sobre os estados menores. Por grande que possa ser esta
objecdo, ele ndo as acha igual as objecdes que pesam sobre cada um dos
modelos que tinham sido propostos. Ele pensa também que algum
expediente possa ser descoberto que o previna. A segunda dificuldade surge
da despropor¢éo dos votantes qualificados nos estados Nortistas e Sulistas e
a desvantagem que este modelo lancaria sobre os Gltimos. A resposta a esta
objecdo é: 1°- Que esta desproporcdo sera continuamente decrescente sob a
influéncia de leis republicanas introduzidas nos estados sulistas, e uma mais
rapida melhoria de sua populacdo. 2°- As consideracdes locais devem dar
caminho aos interesses gerais. Como um individuo de estado sulista, ele esta
disposto a fazer o sacrificio w187

A eleicdo indireta, através de um colégio eleitoral, acabou sendo o compromisso

final firmado pelos delegados presentes e acomodou ambos o0s partidos

18 Madison o aceitou

reticente. A soberania devia estar assentada na vontade popular, e nisto a maior parte dos

delegados estavam de acordo. Madison discursou sobre a soberania fundada no povo em 23

de julho, como se segue:

“Mr. Madison pensa ser claro que as Legislaturas sdo incompetentes para
propor mudancas. Estas mudancas causardo interferéncias essenciais sobre
as constituicdes estaduais e serd uma doutrina insélita e perigosa que uma
legislatura possa alterar a constitui¢do sob a qual mantém sua existéncia. De
fato, poderd haver algumas constituicbes dentro da Unido que dardo ao
legislativo poder para concordar com as alteracdes do pacto federal. Mas
havera algumas que ndo o fardo assim, e neste caso, uma ratificacdo deve
necessariamente ser obtida do povo. Ele (Madison) considera a diferenga
entre um sistema fundado sobre as legislaturas apenas, e outro fundado sobre

87 Farrand, M. Records of Federal Convention, Volume I. New Haven: Yale University Press. Journal of
Convention, 25 julho de 1787, p, 108-111.

188 peterson, 1974, p, 142.
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0 povo, a verdadeira diferenca entre uma liga ou tratado, e uma
Constituicdo. A primeira, na questdo da obrigacdo moral, pode ser t&o
inviolavel quanto a segunda. Ja na questdo da operacdo politica, existem
duas importantes distingdes em favor da segunda. 1°- Uma lei violando um
tratado ratificado por uma lei preexistente, podera ser respeitada pelos juizes
como uma lei, embora uma imprudente e traicoeira lei. Uma lei violando
uma constituicdo estabelecida pela préprio povo, seria considerada pelos
juizes como nula e vazia. 2°- A doutrina estabelecida pela lei da na¢bes no
caso dos tratados, rompida em qualquer artigo por qualquer partido, livra
outros partidos de seus compromissos. No caso de uma Unido do povo sob
uma Constituicdo, a prdpria natureza de tal pacto sempre foi entendida
como excetuando semelhante interpretacdo. Comparando os dois modelos na
questdo da conveniéncia, Mr. Madison acha que todas as consideracfes que
recomendam esta convencdo em preferéncia ao Congresso para propor a
reforma estdo igualmente a favor das convencGes estaduais em preferéncia
as legislaturas para examina-las e adota-las.”*®

Madison tinha atuado como um republicano e como legislador de nivel nacional.
Como um rico proprietario, no sentido lockeano, ele acreditava que a liberdade tinha muito a
ver com o simples direito de adquirir “alguma” propriedade individualmente. Ele ndo parecia
temer ser tachado de ‘plutocrata’ ao enviar a Constituicdo ao Congresso Continental com as
seguintes consideracdes:

“Em todas as nossas deliberagdes (...) nds procuramos continuamente
manter em nosso entendimento (...) a consolidacdo de nossa Unido, na qual
esta envolvida nossa prosperidade, felicidade, seguranga, talvez nossa
existéncia como nacdo (...). A Constituicdo, que agora apresentamos, é o
resultado de um espirito de amizade, e daquela matua deferéncia e concessao
que a peculiaridade de nossa situagéo politica tornou indispenséwel”190

Apds mais de 90 discursos e pronunciamentos proferidos durante a convencéo,
Madison estava exausto, e de forma alguma inteiramente satisfeito com o resultado final dos
trabalhos, a Constituicdo Norte-Americana de 1787. O documento finalmente aprovado por
trinta e nove dos membros presentes ao final dos trabalhos, estava muito aquém de suas
expectativas; mas assim deveriam estar se sentindo muitos dos signatarios da carta. Antes de
dirigir-se ao Congresso em Nova York para preparar a defesa da ratificagdo, Madison enviou

a seu amigo na Franca, Thomas Jefferson, suas impressdes um tanto frustradas sobre a nova

189 Madison, Writings. Ed. Rakove, 1999, p129.

190 Carta enviada ao Congresso Continental, assinada pele presidente da Convengédo George Washington, em 17
de setembro de 1787. Ver: Farrand, M. The Records of the Federal Convention of 1787. New Haven: Yale
University Press, 1966,pp, 666-667.
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Constituicdo, impressdes da qual se traduziu os mais significativos excertos ao presente
trabalho. Esta carta data de 24 de outubro de 1787%":

“(...) Vocé recebera em anexo o resultado da Convencao gque se manteve
em sessdo até 17 de setembro. Tomei a liberdade de fazer algumas
observacdes sobre o assunto, que ajudard a produzir esta carta, se a outros
propésitos elas ndo responderem. Pareceu ser sincero e unanime o desejo da
Convencdo de acalentar e preservar a Unido. Nenhuma proposi¢cdo nem
sugestdo foi emitida a favor de uma partilha do Império em duas ou mais
Confederacdes.

Em geral concordou-se que os objetivos da Unido ndo poderiam ser
assegurados por nenhum sistema fundado sobre o principio de uma
confederacdo de estados soberanos. Uma voluntaria observancia da lei
federal por todos os membros nunca poderia ser esperada. Uma lei federal
compulsoria nunca seria reduzida a prética, e se fosse, a necessidade de uma
forca militar tanto odiosa quanto perigosa, em geral, envolveria em
calamidades iguais o inocente e o culpado, em um cenario muito mais
semelhante a uma guerra civil do que a administracdo de um governo
regular.

Portanto foi adotada a alternativa de um governo que ao invés de,
operando sobre os estados, devera operar sem sua intervengdo sobre os
individuos que os compde: dai a mudanga no principio e na proporcéo da
representacao.

Com esta base de trabalho colocada, os grandes objetivos que se
apresentaram foram: 1°- Unir ume energia apropriada no executivo a uma
apropriada estabilidade nos departamentos legislativos, com carater essencial
de Governo Republicano. 2.°- Desenhar uma linha de demarcagéo que daria
ao governo central cada poder exigido para propésitos gerais, a deixar aos
estados todo o poder que poderia ser mais beneficamente administrado por
eles. 3°- Prover as necessidades dos diferentes interesses das diferentes
partes da Unido. 4°- Ajustar as colidentes pretensdes dos grandes e dos
pequenos estados. Cada um deles esta prenhe de dificuldades. O conjunto
deles forma uma tarefa mais dificultosa do que pode ser concebido por
aqueles que ndo estdo envolvidos na execucdo deles. Some-se a estas
consideragOes a natural diversidade humana de opinides sobre todos os
novos e complicados assuntos, e é impossivel considerar o grau de concoérdia
que no final prevalecera, s6 mesmo um milagre.[..]"*%

Madison dirigiu-se entdo ao Congresso Continental, reunido em Nova York, como
delegado da Virginia, ja pensando na dificil defesa da nova constituicdo perante a convencao
da Virginia. Neste interim, foi persuadido por Alexander Hamilton & ajuda-lo no projeto de
um conjunto de ensaios em defesa da Constituicdo, a serem publicados em jornais nova
yorkinos, para contrapor a forte oposicao local do governador Clinton a ratificagdo da nova
carta. Sem saber ainda o tamanho da tarefa a frente, pois Madison acabou por escrever 29 dos

85 ensaios dos Artigos Federalistas, Madison aceitou o desafio.

191 \Ver uma tradugo mais completa em anexo.

192 Madison, Writings, Ed. Rakove, 1999, pp, 143-153.
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James Madison s6 deixou Nova York em margo de 1788, voltando & Virginia para
preparar sua propria argumentacdo em favor da Constituicdo na convencéo de ratificacdo da
Virginia, a ser realizada em julho de 1788. Como diz Isaac Kramnick, historiador norte-
americano, “Madison (...) teve em Filadélfia uma oportunidade maravilhosa para combinar o
contexto pratico e imediato da politica americana sob os Artigos e 0s ensinamentos tedricos
atemporais resultantes de suas amplas leituras”*®. Além disso, deixou em Nova York um
convincente material explicativo da Constituicdo, que sera analisado no capitulo a seguir.

No ja citado “The Machiavellian Moment. Florentine Political Thought and the
Atlantic Republican Tradition”, de 1975, o historiador J.G.A.Pocock define seu titulo frase
em dois sentidos. O primeiro sentido diz respeito a0 momento e maneira cComo 0 pensamento
de Maquiavel fez sua apari¢do no inicio da era moderna. Este pensamento, e do grupo de
pensadores contemporaneos que incluia Savonarola, Guicciardini e Giannotti entre outros,
preocupou-se com a representacdo do conceito de republica, e da participacdo dos cidaddos
republicanos no seu governo. De acordo com Pocock, padrbes deste pensamento se
desdobraram, difundiram e perduraram por dois a trés séculos adiante; como resultado direto
ou indireto do que estes escritores pensaram e escreveram sobre o tema.

O segundo sentido se aproxima ainda mais do objeto desta pesquisa, pois denota o
momento no tempo histérico quando surgiu e ressurgiu 0 questionamento conceitual que se
preocupava com a estabilidade e duracdo das republicas ante as adversidades do mundo
secular. Pocock denomina ‘momento maquiaveliano’ aquele quando a republica e seus
defensores se confrontam com sua finitude temporal e com a persisténcia moral e politica
frente a “torrente de irracionalidade” que cria e recria eventos sociais e politicos
potencialmente destrutivos a todo e qualquer sistema que se pretenda estavel e duravel™.

A pesquisa de Pocock o levou a descobrir um nexo temético entre os escritos de Giannotti,
Guicciardinni, Savonarola e Maquiavel com a obra Oceana, de autoria de James Harrington.
Este autor teria sido seria o responsavel pela anglicizacdo do debate sobre o “ciclo de vida

republicano” 1%

, € um poderoso influenciador do pensamento whig de resisténcia a Coroa
Britanica, incluindo-se aqui o pensamento politico de David Hume. Sabe-se que os escritores
radicais whigs do periodo da Revolucdo Inglesa foram muito consultados como fonte para o

pensamento de oposicdo a Coroa durante a Revolucdo Americana. James Harrington e outros

198 Kramnick, 1987, p, 28.
19 pocock, Maquiavellian Moment, p.vii e viii.

1% Rakove, 1997, p, 35.
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teriam fornecido os subsidios conceituais aos pensadores, revolucionarios e fundadores da
republica dos EUA. Aqui, portanto, a sequéncia discursiva e tematica que se trilhou até
chegar-se a contribuicdo de James Madison para a formacéo do governo constitucional norte-
americano e para a fundacéo da republica ampliada dos EUA.

Pocock aborda o periodo revolucionario norte-americano pela sua mais ampla
dimensao ideoldgica e geografica. De acordo com este autor, o “republicanismo classico”, em
particular, teria sido operacionalizado enquanto instrumento e sistema conceitual politico e
discursivo, por diversas categorias de pensadores e atores no cenario socio-politico do mundo
atlantico anglo-saxdo. Para Pocock, o discurso politico neoclassico forneceu tanto o

ueth OS 1965

quanto a retorica utilizada pelas elites coloniais durante a Revolucdo Americana, e
pelos Pais Fundadores em particular. Em sua luta pela independéncia e posterior elaboracédo
do sistema politico dos Estados Unidos, os agentes mais ativos politicamente dentre o0s
colonos rebelados estavam imersos em um mundo linguistico que, ainda segundo Pocock,
pouca ou mesmo nenhuma alternativa discursiva tinha para se fundamentar. Esta heranca
tedrica, chamada por Pocock de ‘republicanismo cléssico’, responde pela homogeneidade

cultural e intelectual da geracdo revolucionéria americana™®”.

A percepcéo da retdrica e consequente préatica politica fundamentada nos classicos e
nos renascentistas republicanos europeus, desenvolvida pelos americanos no periodo
formativo de sua nacdo, ndo foi inaugurada por Pocock. Antes deste, Gordon Woods e
Bernard Bailyn, historiadores “americanistas” norte-americanos, ja haviam abordado a idéia,
mas sem aprofunda-la, no caso de Bailyn, ou sem captar todas as suas implicacdes, como no
caso de Woods, cujo sub-capitulo final de sua obra “The Creation of American Republic” foi
intitulada “The ends of the classical politics”. O que Pocock parece ter percebido, com auxilio
reconhecido destas obras, um pouco mais tarde (1975) mas com maior densidade historica
que os autores citados acima, foi que o paradigma conceitual do Republicanismo Classico

respondeu a demandas multiplas e teve consequéncias mais profundas ou densas do que seus

1% pocock ndo define com exatiddo o sentido do termo “ethos’ utilizado por ele no capitulo consultado (The
Americanization of Virtue). Mas entende-se por ‘ethos’ um termo que designa, subjetivamente, o carater cultural
e social de um grupo ou sociedade. O antrop6logo norte-americano Alfred Louis Kroeber, em sua obra
“Anthroplogy: Culture Patterns and Process”, fornece a seguinte defini¢do: “(...) Quando falamos de ethos de
uma cultura, referimo-nos ndo somente a sua ética especifica ou a suas regras morais, mas a sua qualidade
total, i.e. aquilo que corresponderia, no individuo, ao seu temperamento ou carater, portanto ao sistema de
idéias e valores que dominam a cultura e tendem assim a controlar o tipo de comportamento de seus membros”
(Traduzido). Ver: Kroeber. L. A. Anthropology: Culture Patterns & Processes. New York: Harcourt, Brace &
World. 1963, p. 294.

97 pocock, J.G. A Maquiavellian Moment. Florentine Political Thought and the Atlantic Republican
Tradition. Princeton: Princeton University Press. 2003, p. 507.
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colegas americanos, Bernard Bailyn e Gordon Wood haviam percebido (J.G.A Pocock é
neozelandés). O autor desconstréi textos e discursos dos agentes do periodo em busca de
influéncias que escolas de pensamento politico, historico, filoséfico e teoldgica teriam
exercido sobre os autores de tais discursos. Em especial, Pocock aponta tragos do
Republicanismo Classico, e evoca a existéncia de um paradigma de pensamento chamado
"Humanismo Civico", o qual teria tido ascendéncia sobre varios dos mais importantes
pensadores da revolucdo americana. The Maquiavellian Moment é seu mais importante
trabalho, pois nesta obra Pocock remonta a linha de tradi¢do ideoldgica que originou a
filosofia politica que subsidiou os principais pensadores da Revolucdo Americana, entre eles
Jefferson, Madison, Franklin, Hamilton, e outros. Alguns destes autores beberam direto nas
fontes cléssicas. Outros o fizeram foi com amparo intelectual de filésofos consagrados como
Locke, Hume, Montesquieu, Rousseau, e de outros pensadores ndo tdo reconhecidos como

estes.

Como sugere o historiador John Greville Pocock, o pensamento politico sempre se
alimentou das nocdes de Deus, natureza e lei.*® O individuo seria o habitante de um cosmos
regido por principios racionais e morais, descobertos ou revelados, assimilados por sua vez
aos corpos de jurisprudéncia criados pelos homens. Ora, no “saldo de espelhos” onde se
encontra metaforicamente o pesquisador que estuda a histéria do pensamento politico, estas
nogdes estdo refletidas, difusamente, no trabalho historiografico. Percebe-se um tratado
politico refletindo-se em outro, com suas dimensbes distorcidas, alteradas ou amputadas.
Aquelas nocdes se apresentam em cada obra politica com detalhes ora ligeiramente

dessemelhantes, ora bruscamente retorcidos ao avesso.

Os autores politicos dos séculos XVII e XVIII ndo tinham a preocupacdo de
suplementar ou completar os trabalhos herdados pela comunidade intelectual a qual
pertenciam. Nao parecia haver a nogdo de ‘acumulo’ de saberes nesta area, mas uma acirrada
luta de discursos e argumentos que ocultavam, em parte, interesses incompativeis. Quando
simpaticos a um autor em especifico, citavam-no com precisdo e prudéncia nas palavras.
Quando se opunham ao autor ou suas idéias, as no¢des fundamentais citadas acima sofriam

alteracOes de grande porte, de acordo com as conveniéncias e finalidades de cada autor.

198 pocock, 2003. p, 83.
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Observa-se que, em James Madison, foi a nogdo/conceito de republica a que sofreu
maior distorcdo. Enquanto em Montesquieu ‘republica’ significava uma forma de governo
aconselhavel e viavel somente em pequenas unidades politicas, em Madison, ‘republica’ iria
se tornar um conceito reformado, reformulado, de contetido tdo distinto do de Montesquieu

que j& ndo poderia ser entendido como uma suplementacéo da teorizagdo deste ultimo autor.

Quais as evidéncias que apoiam esta hipotese de “inovacdo”? Em parte, pode-se
perceber com base nas propostas federalistas, que o pensamento madisoniano concebeu um
novo sistema de governo a partir de uma nogéo tradicional™®. Na verdade, apenas o rétulo
republica, se manteve intacto, pois todo o conteudo foi metamorfoseado. De seu interior ele
retirou a substancia, conforme entendida por autores classicos como Montesquieu e Hume, e
substituiu este nacleo por algo novo, por uma nova concretude. A vita ativa e o vivere
civile?®séo reinterpretados por Madison com base em sua visdo da natureza humana e sua
compreensdo das necessidades politicas de seu presente. Era incerto o futuro de seu pais. No
sentido de devocdo ao bem pulblico estas virtudes ndo eram, no entender de Madison,
qualidades espalhadas igualitariamente pela sociedade americana. Poucos eram 0s que
alcancavam o desprendimento necessario para instrumentalizar, em prol da coletividade, estas
virtudes civicas. Madison negou aos comuns do povo a vocacdo politica em seu sentido
estrito. Haveria participacdo popular no novo governo, mas seria participacdo “filtrada”,
indireta e, individualmente, tdo minima quanto a propor¢do de um individuo em relacdo ao
total da populacdo. Os homens viveriam sob o império do direito, do poder constitucional, que
Ihes garantiria a liberdade herdada aos ingleses, mas que lhes negariam o autogoverno
ilimitado. O poder seria re-centralizado em um governo nacional, em uma republica

estendida!

Na realidade, como bem o percebeu Alexis de Tocqueville em “A Democracia na
América”, os Fundadores, dentre eles Madison®”, estavam discursando sobre categorias de
coisas que inexistiam no continente americano, e que tinham sido importadas da Europa.
Assim, eles estariam manipulando e jogando retoricamente com simbolos, nogdes, rotulos e

conceitos que ndo conheciam integralmente. Uma guinada semantica foi necessaria para que

199 Madison argumentou: “Nestes casos, sempre se recorre ao oraculo mais autorizado no assunto, Montesquieu”
200

Pocock, 2003, p, 83-87.
201 O que Madison alegava, ciente desta incongruéncia ou anacronismo, é que a “natureza humana’ é a mesma

em todos os lugares e temporalidades. Ver Federalista n® 10, Op. Cit.p, 134. N&o se sabe se Tocqueville conhecia
o trabalho de Madison.
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certos conceitos pudessem ser aplicados da forma que Madison passou a concebé-los. Depois
disso, Madison fez com que as coisas concretas, incluindo as pessoas, se adequassem ao novo

“sistema simbélico” por ele criado®®.

No prefacio de “O Espirito das Leis”, Montesquieu faz a distin¢ao entre trés tipos de
virtudes. Seriam elas a virtude moral, a cristd e a politica.**Entretanto, outro autor estava
tendo sua obra introduzida nas coldnias em luta. Esse autor era James Harrington®®, e sua
obra era 0 “Commonwealth of Oceana”. O macro contexto vivido por Madison nas colonias
transparecia no micro contexto de seus discursos e textos. Seu didlogo com o0s textos
classicos, com as cronicas e com os panfletarios radicais britanicos se dava em virtude de sua
pressa em solucionar demandas politicas prementes, que ameagcavam nao somente seu bem
estar pessoal, seu status e suas posses. As ameacas de desintegracdo da Unido recém
estabelecida se estendiam, a seu ver, as proximas geragfes. As turbuléncias e
desmantelamentos das pequenas republicas bélicas e frageis estudadas por Madison nesta
época era 0 que ele mais temia pudesse acontecer aos Estados Unidos sob os Artigos
Confederados. Nestas condigdes, ele pensava, os estados confederados seriam presas faceis
para 0s impérios rapinantes europeus, além de estarem potencialmente sujeitos a guerras civis
e conflitos entre si, pelas mesmas razdes que nas pequenas republicas européias estudadas por

Madison. Em suma, pelo espirito do faccionismo.

202 \/er: Berlo, D. K.. O processo da comunicac&o.S&o Paulo: Martins Fontes, 1999 p, 3-4.
203 \er o prefacio citado e Pocock, 2003, p, 89.

204 para Harrington e seu papel na introducéo dos conceitos de virtude republicana na Inglaterra e suas colonias
ver: Pocock, p, 94-95.
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3° CAPITULO: JAMES MADISON E A REPUBLICA AMPLIADA DOS ESTADOS
UNIDOS.

“E melancdlico verificar que ninguém jamais foi suficientemente sabio
para contribuir com algo mais que uma pequena parcela de tudo quanto se
sabe sobre politica. Esta, pelo menos, € minha opinido”

Robert. A. Dahl*%®

“A cultura politica (...) revela um dos maiores interesses da historia
cultural, o de compreender as motivagdes dos atos dos homens num dado
momento de sua historia em referéncia ao sistema de valores, de normas, de
crencas que partilham, em fungdo de sua leitura do passado, de suas
aspiracGes para o futuro, de suas representacfes da sociedade, do lugar que
nela ttm e da imagem que fazem da felicidade. Todos esses elementos
vinculados ao ser profundo, que variam em funcdo da sociedade na qual séo
elaborados e que permitem apreender melhor as razGes que aparecem assim
de modo diferente de epifendbmenos.” 206

Neste capitulo efetuar-se-a a analise documental dos escritos politicos de James
Madison pdés Convencdo Constitucional, em particular os artigos “Federalistas” de sua

autoria.

Sabe-se, entretanto, que Madison “revisou” muitos de seus escritos, em alguns casos
alterando seus contetidos®”’. Isto ndo invalida seu legado, apenas torna mais onerosa a anélise
de seus documentos e levanta questdes adicionais. “Por que mentem os que mentem?” °%,
perguntou Marc Bloch. Mais uma questdo a ser respondida. Quais textos teriam sido
reescritos? Os editores, 0s organizadores de antologias e 0s primeiros bidgrafos nos contaram
0 que sabiam sobre tais revisdes? A contaminacao revisionista afeta a veracidade de seus
testemunhos, ou apenas os colocam sob suspeita? O fato € que as distor¢Ges de contetdo
podem se originar em varios niveis do testemunho, tanto na fase da escrita quanto da leitura, e
0 que importa € levarem-se em conta estes percalcos no momento da analise critica, ao invés
de ignora-los. Aléem do mais, 0 que se busca neste trabalho é o gradual amadurecimento de

um discurso politico proprio e o surgimento de conceitos politicos renovados e adaptados a

2% Dahl, R. A. A Moderna Anélise Politica. RJ: Lidador/Societas. 1966, p, 9.

2% Serge Berstein, “A Cultura Politica”. p, 363. In: Rioux, J.P e Sirinelli, J.F. Para uma Histéria Cultural,
Lisboa: Ed. Estampa 1998. p, 363.

207 para uma critica perspicaz sobre as imposturas e embustes documentais: Em busca da mentira e do erro. IN:
Bloch, M. Apologia da Histéria: ou O Oficio de Historiador. RJ: Jorge Zahar Editor. 2002, pp, 96-108.

2% |dem, p, 98.
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situacdo critica da nova nacdo; e desta perspectiva a contribuicdo de Madison ndo pdde ser

desmentida pelo préprio Madison.

Os writings de Madison oferecem, afinal, um panorama detalhado da visdo de um
agente politico que teve sua lealdade a unidades identitarias, inicialmente provincianas,
ampliada a uma extensa e crescente unidade nacional. Esta metamorfose pode ser percebida
no confronto das atividades e circunstancias vivenciadas por Madison no decorrer de sua
carreira politica com o reflexo que estes condicionamentos imprimiram em seus escritos.
Aqui, no momento de interpretar seus textos e efetivamenta colocar em préatica as operacdes
historiograficas analiticas, recorrer-se-4 a alguns tedricos do discurso politico®®, aos
epistem6logos®™® e aos hermenéutas®' das ciéncias sociais. Mesmo ndo se considerando um
tedrico politico Madison talvez imperceptivelmente tenha criado um novo discurso politico e
um novo paradigma na teoria politica, o paradigma das republicas gigantes, indefinidamente

ampliadas pelo sistema federativo.

O volume de cartas confirmadas como sendo de Madison é grande, mas ainda nao se
esgotou a possibilidade de se resgatem de acervos particulares novas cartas, diarios, registros
e documentos de familia, textos e memarias. O historiador americano e editor dos The Papers
of James Madison, Robert A. Rutland, afirma que, em vista da quantidade e qualidade das
cartas escritas por Madison, do tempo que deve ter sido gasto nesta atividade e do esforco
pessoal exigido nesta tarefa, seu feito foi “monumental”. Outro ja citado historiador
americano, Merril D. Peterson, reuniu em uma coletanea centenas dessas cartas, e admite que
muita coisa ficou “de fora” **2. Sem contar que os insetos, a umidade e os incéndios fizeram

sua propria triagem do material.

A questdo € que a partir do momento em que Madison se deu conta da importancia
de sua atuacdo na Revolucdo Americana, ele passou a guardar e colecionar ciosamente seus
préprios escritos, totalmente conscio de seu potencial valor historico. Entretanto, a grande

facanha de Madison neste sentido foi ter captado a importancia histérica do momento durante

29 1fiiguez, L. Manual de Analise do Discurso em Ciéncias Sociais. Vozes. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.
2004.

210 |_acey. H. Valores e atividade cientifica. Vol. I, 1. S&o Paulo. Editora 34, 2008.

?1 Figal, G. Oposicionalidade.Petrépolis, RJ: Editora Vozes. 2007. Popper, K.R. Conhecimento objetivo. S&o
Paulo: EDUSP, 1975.

212 peterson, M. D. The Founding Fathers. James Madison. A Biography in His Own Words. New York:
Newsweek Book Division. 1974,
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a Convencdo Constitucional de 1787, na qual atuou em diversas frentes, assumindo varias
tarefas simultaneas, entre elas a de taquigrafo, registrando os debates, discursos e esbo¢os dos
planos que deram origem a Constituicdo de 1787. Esse material s6 comecou a vir a publico
apos a morte de Madison em 1836; e somente em 1913 deu-se a primeira publicacdo integral
dos registros da convencdo, através do exaustivo trabalho de edi¢do do historiador americano
Max Farrand em “The Records of the Federal Convention of 1787, coletdnea em quatro
volumes. A seriedade e fiabilidade do trabalho de Farrand dificilmente podem ser postos a
prova. Todas as interpolacdes indevidas, as liberdades e manipulagcdes dos manuscritos, 0s
embustes e alteracdes dos originais, quando detectados, sdo apontados por Farrand nos
comentarios e introducdes aos registros. Desse modo, tem-se a relativa seguranca de estar-se

trabalhando com material veridico, ainda que ndo sejam os originais.

Outra fonte de informac&o histdrica a qual se recorrera neste capitulo sdo “Os Artigos
Federalistas”, coletanea de 85 ensaios, escritos por James Madison (29 ensaios), Alexander
Hamilton (51 ensaios) e John Jay (cinco ensaios), sob o pseuddnimo coletivo de “Publius”.Os
“Federalist Papers’ ainda s@o considerados a melhor fonte para a compreenséo da arquitetura
constitucional norte-americana. Alguns dos ensaios desta coletanea se encontram entre o que
de melhor se escreveu, até hoje, sobre os principios do governo republicano. Para contrapor a
visdo unilateral fornecida pelos federalistas durante a “Grande Discussdao Nacional”, que
corresponde ao periodo de ratificacdo da Constituicdo de 1787 pelos corpos legislativos
estaduais convocados especialmente para este procedimento, surgiu na imprensa de diversos
estados americanos uma voz de oposicdo a ratificacdo da nova carta. A essa voz conjunta deu-
se 0 nome de “anti-federalistas”. As divergéncias entre os proprios anti-federalistas talvez
fosse maior do que a divergéncia entre eles e os federalistas; mas algo em comum os
fortalecia como grupo. Seu repudio a implementacdo da nova constituicdo! O pensamento
politico dos anti-federalistas contemplava os propositos e aspiracfes federalistas com
ceticismo, temor e antipatia. Onde os federalistas viam crescimento comercial e prestigio
internacional, os anti-federalistas viam “homens ambiciosos por um grande império”;
enquanto os federalistas propunham uma ampliacdo dos poderes do governo central, os anti-
federalistas alegavam a volta do poder tiranico e das ameacas contra os direitos e liberdades
do povo. Em suma, os escritos anti-federalistas agrupados e editados por Ralph Ketcham em
“The Anti-Federalist Papers”, serdo o contraponto adequado para dimensionar a ousadia
inovadora e alguns dos retrocessos considerados reacionarios, ou contra-revolucionarios,

encontrados nos principios politicos adotados pelos federalistas.
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Os agentes individuais séo sujeitos e objetos em sua experiéncia de vida. Na
condicdo de sujeitos, agem com certo grau de liberdade, mas uma liberdade cheia de limites e
restricdes, que acaba por enjaula-los, por vezes comodamente. Quando aceitam os ditames da
sociedade onde vivem como regras a serem acatadas sem questionamento, colocam-se na
condicdo de objetos das leis, normas e convencdes que os regulam e condicionam. Situagdo
inescapavel, situacdo desejavel ou situacdo insuportavel, conforme o peso dos ordenamentos e
a plasticidade psicologica dos individuos. Além dos conjuntos de regras e critérios
convencionais aos quais se véem submetidos socialmente, os individuos sdo continuamente
pressionados por diversas ocorréncias circunstanciais; compelidos incessantemente pelas
necessidades fisioldgicas e vitais; estimulados e impulsionados por paixfes, desejos e
vontades; bombardeados com sugestfes, propagandas, divulgacbes e ofertas. ldeérios,
ideologias, crencas, principios e imaginarios sdo propagados pela sociedade sobre seus
proprios membros, que neste momento se constituem em objetos de transmisséao e recepcao de
valores, convicgOes e significados que os fazem agir em conjunto, como em coreografias néo
ensaiadas, que encenam grandes bailados sociais. S&0 pegcas componentes de uma grande
engrenagem, que sabem existir, mas que nédo visualizam nem dimensionam totalmente, a ndo
ser em abstracdo. O carisma, a oratoria, a sapiéncia, a riqueza, a influéncia e a persuasao
desempenham funcdes significativas nestes grandes organismos, elevando ao poder decisério,

politico, individuos de varios tipos, mas invariavelmente ambiciosos®*.

213 \er sobre este topico: Lasswell, H. Politica: Quem ganha o que , quando, como. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia. 1984.
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3.1 A persuasdo madisoniana.

“Todo aquele, pois, que escuta estas minhas palavras e as pratica,

assemelha-lo-ei a0 homem prudente, que edificou a sua casa sobre a
2 214

rocha”.

O homem sensato firma sua casa sobra a rocha, o insensato, sobre a areia. Quantas
vezes teria Madison lido esta conhecida passagem biblica e refletido sobre seu sentido? E se 0
construtor em questdo fosse edificar uma grande manséo, com vagas para todos 0s que se
dispusessem a respeitar as regras da casa e cooperar para sua manutencao diaria? Certamente
a estabeleceria sobre os mais firmes alicerces disponiveis, num ato de altruismo e de cuidado
para com os futuros moradores.

Dos discursos politicos utilizadas pelos atores sociais no contexto da Revolucgdo
Americana, podem ser distinguidos varios elementos representativos de diversas linhagens de
pensamento, como o iluminismo, o racionalismo, o radicalismo whig escocés, o calvinismo, o
jusnaturalismo, o direito consuetudinario britanico, o empirismo filosofico, o republicanismo
classico, o liberalismo lockeano, o constitucionalismo inglés, entre outros. Sendo assim, se
tentard no decorrer da pesquisa acompanhar a progressdo, ou desenvolvimento, da linguagem
propriamente madisoniana no interior desse contexto cultural e politico, selecionando

fragmentos de uma suposta cosmovis&o.

Poucas davidas restam hoje, entre os especialistas, de que a visdo de Madison
influenciou indiretamente, através da Constituicdo de 1787, o0 que veio a se tornar o carater
politico dos Estados Unidos. Procurar-se-a confirmar essa afirmacao no confronto entre fontes

e bibliografia especializada.

A afirmacdo parece um pouco ousada, e pode ser que hoje esta visao esteja
soterrada, por depositos e camadas ideoldgicas que o fluxo histérico sedimentou sobre ela.
Mas uma pesquisa apurada permitird demonstrar que da “pedra angular” do sistema, a
Constituicdo de 1787, emana um pouco do brilho da mente de Madison. Um brilho
metamorfoseado, talvez, em ideais, principios e valores que confirmariam aquela pessimista,

assustadora e ao mesmo tempo téo atual visao daquilo que acreditava ser a natureza humana.

H& uma grande guinada em termos de maturacédo ideoldgica entre o jovem de vinte e

1 215

trés anos que fulmina um “but away with politicks em carta a um amigo, em 1774, e o

214 530 Mateus, capitulo 7, versiculo 24. Biblia Sagrada. Traducdo de Jodo Ferreira de Almeida. Edigdo Revista
e Corrigida. Revisdo de 1997. RJ, Niteroi. Fecomex.
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Madison de quarenta anos formulador da Bill of Rights, de 1791. E a evolugéo deste discurso,
fundado em crencas, posicdes ideoldgicas e linguagens herdadas que se pretende pesquisar a
sequir.

A elite colonial americana néo tinha, com relacdo a seu potencial intelectual, nenhum
resquicio aparente de complexo de inferioridade, ndo pelo menos algo manifesto ou gritante,
quando comparados a seus congéneres europeus. Eles ndo tinham receios ao refutar,
reinterpretar, criticar, ou mesmo ao reformular, readaptar, acrescentar observacgdes e distorcer
conforme seus interesses muito do que foi escrito tanto em épocas quanto em lugares
diversos. E nesse processo de formacdo de uma linguagem politica tipicamente norte-
americana®*® que nasceu o “dialeto” politico madisoniano, com sua complexa e severa visao
de natureza humana, com a qual este agente social contava para elaborar seus programas de
reforma politica. Uma visdo de mundo e natureza que moldou seu discurso; e um discurso que
refletia e modificava esta mesma visao.

A visdo de natureza humana madisoniana subjaz a muitos dos principios politicos e
constitucionais propostos pelos federalistas durante os debates da convengéo constitucional.
Madison esteve cuidadosamente atento ao comportamento humano durante aquele periodo,
como atestam seus escritos do periodo. O que sobressaia a seus olhos eram 0s caracteres mais
negativos da natureza humana. O carater interesseiro, a ambicéo, o orgulho, o faccionismo, a
vaidade, a obediéncia sob coercdo ou sob empatia. Esses atributos, nenhum deles uma virtude
civil ou “republicana”, o deixavam preocupado com o futuro do “experimento” norte-
americano. Sua formacdo calvinista e sua experiéncia legislativa ndo Ihe deixavam duvidas,
em vista do que estava acontecendo nos Estados Unidos sob os Artigos Confederados, de que
sem o emprego de poderosas forcas coercitivas, a estrutura de governo da Unido entraria em
colapso. Era necessario fazer uma experiéncia nova, caso contrario, todas as conquistas da
revolucdo estariam perdidas. Com base em suas observacdes e suas pesquisas historicas,
Madison constituiu gradualmente sua prépria visao de natureza humana, e com ela como
referéncia, procurou prever ou antecipar o0 modo como 0s homens se comportariam sob
determinados rigores e ditames politicos/sociais, como 0s sdo o0s deveres, direitos e atitudes
exigidas em um ambiente democratico de autogoverno republicano.

Mas como fazer com que homens de comportamento individualmente imprevisivel

agissem de modo a tornar seus movimentos coletivos a0 menos parcialmente previsiveis?

215 Em carta ao colega William Bradford, de 24 de janeiro de 1774.

218 pocock, J.G.A. As Linguagens do Idedrio Politico. Bauru: EDUSP, 2003, p. 140
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Observar 0 movimento das coletividades a partir de um privilegiado distanciamento
intelectual e tedrico, assim como fez Tocqueville em Democracia na América, pode ter tido
sobre Madison o efeito uma grande experiéncia social. Sabe-se que a filosofia experimental
bem sucedida de Isaac Newton?"’, Francis Bacon, Galileu, Da Vinci, Copérnico e Franklin,
motivou os revolucionarios a dar o primeiro passo em direcdo a este arriscado experimento, 0

experimento republicano ampliado®*®

. Madison pds-se a estudar intensivamente a historia das
confederacdes, das federacOes e republicas, antigas e modernas, no intuito de se preparar para
a enorme tarefa de produzir uma constituicdo que modelasse e prescrevesse essa forma de
governo ao extenso territorio norte-americano, o que contrariava as prescri¢cdes republicanas
de grandes pensadores politicos do periodo, como Montesquieu e, em parte, David Hume?*.
Somado ao distanciamento observacional, Madison pode manter um enfoque detalhado, quase
microscopico, dos objetos complexos que constituiam sua experiéncia. Ele observou em seus
multiplos trabalhos legislativos a luta de interesses, o provincianismo, o faccionismo e a
patronagem que caracterizava 0 comportamento e condicionava as atitudes e decisfes
politicas tomadas pelas novas elites governantes.

Os homens tendem a procurar somente o bem préprio, se ndo forem motivados, de
um modo ou outro, a agirem em prol do bem coletivo. Feitos os calculos, concluiu-se que
somente a autoridade da soberania, investida em um governo central poderoso, poderia
impelir os homens a agir em prol de uma comunidade de interesses maior que a paréquia, a
freguesia, o condado ou o estado. Era preciso aplicar as instituicdes de governo os métodos
precisos da filosofia experimental. Com uma boa dose de planejamento a experiéncia teria
chances de ser bem sucedida. O discurso politico de Madison origina-se nestes intersticios
entre a religiosidade protestante, a experiéncia juridica e legislativa e 0 anseio iluminista de
aplicar a razdo sobre 0s negocios humanos a fim de torna-los previsiveis, ou a0 menos mais
inteligiveis.

Ao lerem-se seus trabalhos em ordem cronoldgica, tem-se a impressao que James
Madison transitou do que hoje chamariamos de filosofia politica para a antropologia e
psicologia social, com base apenas em dados histéricos de pouca credibilidade pelos os

parametros historiograficos de hoje. E quase inacreditavel que a experiéncia norte-americana

21" \Wood, G. S. The Creation of American Republic 1776-1787. Williamsburg, Va: Chapel Hill. 1998.p, 5-6.

218 \/er: Richards, David A. A Intencdo dos Fundadores e a Interpretagdo Constitucional. In: Berlowitz et. al.
A América em Teoria. RJ: Forense Universitaria. 1993. p, 28.

2% 0 que Hume desaconselhava, por achar temerério demais, era a desconstrucdo de um estado e sua posterior
recriacdo. Ver: Hume, D. Colecdo: Os Pensadores. Sdo Paulo, Nova Cultural, 1999, p, 261.
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com a constituicdo escrita tenha sido bem sucedida. Talvez a hipdtese de Daniel Boorstin em

The American genius of the Politics®?

tenha aspectos validos a serem considerados,
principalmente no ponto onde o autor afirma que foi o solo de tradi¢cbes que garantiu o
sucesso dos EUA enquanto nacgdo; e ndo a teorizacdo deliberada sobre principios politicos.
Contudo, houve deliberagdes desse teor, e cabe distinguir entdo até onde seus resultados e
conclusdes influenciaram o desenvolvimento daquela nagdo. De alguma forma se deu um
compromisso popular duradouro com a constituicéo, e a unidade politica por ela fomentada se

tornou a poténcia hegemdnica do planeta menos de duzentos anos depois de sua inauguracao.

Um exemplo da preocupacdo de Madison com a natureza humana é sua busca,
através da historia, do resultado catastrofico do comportamento humano individual e coletivo
descoordenado e descompromissado para com as instituicdes politicas republicanas, e como
ele levou a ruina as antigas federacdes e republicas por ele estudadas??!. Estranhamente,
percebe-se que um dos intuitos de Madison era estabelecer, na ciéncia do governo, as leis de
ordenacdo e previsibilidade estabelecidas por Isaac Newton na fisica astronémica. Se isso
fosse possivel, seria tornar previsivel o que até entdo parecia a ultima fronteira da
imprevisibilidade, o comportamento humano coletivo. Uma fisica social, 0 movimento e agdo
dos corpos no ambiente espaco/temporal republicano, sob a influéncia dos ditames, restricdes,
obrigacOes, direitos e deveres que emanam das instituicdes de um bem equilibrado sistema
republicano de governo, fundado em uma constituicdo escrita. O equilibrio dos poderes, as
checagens entre os poderes, o efeito filtro, o sistema de representatividade e elegibilidade
legislativa, a ampliacdo planificada do ambiente republicano, a forca centripeta do governo
nacional em oposicdo a forca centrifuga da soberania dos estados federados. E possivel que a
anarquia e ameaca de caos que ele presenciou e sentiu durante seus labores no legislativo da
Virginia tenham causado um impacto na psique de Madison que o levou a buscar
incansavelmente uma solucdo para o problema do autogoverno. Direitos individuais versus

governo da maioria, pela maioria e pelas minorias.

O proprio Madison fazia parte de uma minoria, a elite econdmica governante. E
procedente que sentisse inquietagdo com o “vale-tudo” dos legislativos estaduais. Anulacdo

de dividas, expropria¢des irregulares, emissdo irregular de cédulas, mudanca dos valores civis

220 Boorstin citado em Diggins, J. P. A Teoria e a Fundagdo da América. RJ. In: Berlowitz, L. Donoghue, D.
Menand, L. A América em Teoria. Rio de Janeiro:Forense Universitaria, 1993, p, 9.

221 \/er 0 ensaio de Madison: Lessons of History: Of Ancient and Modern Confederacies In: Meyers, M. The
Mind of the Founder. Waltham, Massachusetts: Brandeis University Press, 1981. pp, 47-56
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antes prevalentes, criacdo de leis aberrantes e aprovadas as pressas, 0 ressurgimento das
pragas da corrupcao, do suborno, da propina, das arbitrariedades do poder, das injusticas em
nome da “liberdade”; isso e muito mais teria levado Madison a temer pelo futuro de sua classe
(gentry), e mesmo pelo futuro conjunto da Unido. Em vista disso, e tendo como missdo
vocacional a governanca e desenvolvimento institucional de Uni&o, ele desenvolveu uma
persuasiva linguagem republicana a qual utilizou com afinco na Convencgédo Constitucional e
na posterior defesa da Constituicdo nos Artigos Federalistas, com vistas a ratificacdo desta
pelos estados membros da Unido. A contribuicdo politica que se atribui a Madison nesta

pesquisa provém da analise de seus escritos em relacdo a estes problemas e suas solucdes.
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3.2 Quanto a Constituicdo Norte-Americana de 1787

“Mas, além de tudo, qualquer veneragdo que possa ser nutrida pelo grupo
de homens que formularam nossa constituicdo, o sentido deste grupo néo
podera servir como guia oracular na exposicdo da Constituicdo. Do modo
como o instrumento veio deles, era nada mais que um esbogo de plano, nada
exceto letra morta, até que vida e validade fossem nela insuflados pela voz
do povo, falando através das varias convencdes estaduais. Se formos
procurar, portanto, pelo significado do instrumento além de sua superficie,
devemos procurar ndo na Convencdo Geral que a propds, mas nas
Convencdes Estaduais que a aceitaram e ratificaram.” %2

A Constituicdo de 1787 nasceu possuindo originalmente sete artigos. Faremos uma
breve descricdo do contetdo destes artigos, simplificando-0s. O primeiro deles definia um
sistema legislativo baseado em duas camaras, e descrevia e delimitava seus poderes. O
segundo artigo criava um executivo nacional com um presidente, sendo o periodo de seu
mandato e seus respectivos poderes expostos e descritos. O terceiro artigo instituia um
judiciario nacional investido numa Corte Suprema. O quarto artigo expunha quais e como
seriam as futuras relacdes entre os estados que comporiam a Unido. O quinto artigo tratava de
como futuras emendas poderiam ser acrescentadas a Constituicdo. O sexto artigo tratava da
quitacdo e resolucdo de dividas estaduais incorridas antes da Constituicdo e da supremacia da
Constituicdo sobre tais assuntos. O sétimo artigo descrevia sinteticamente o processo pelo
qual a Constituicdo deveria ser ratificada pelas convencdes estaduais.?*

Esta construcdo tedrica, paradoxalmente simples e revolucionéria, teve anexada a ela,
posteriormente (1791), uma Carta de Direitos. Esta carta foi uma exigéncia de alguns estados
que temiam pelas liberdades individuais de seus cidadaos.

Apesar de varios “direitos tradicionais” estarem subentendidos nas entrelinhas da
Constituigdo, varios estados s6 se comprometerem a ratifica-la caso fosse anexada, de forma
explicita, uma Carta de Direitos que 0s garantisse contra potenciais abusos do governo
central.

Este documento deveria discorrer claramente sobre as questBes juridicas e
processuais, e sobre os direitos e liberdades relativas ao individuo. Entendia-se que a
liberdade de expressdo, de religido, de reunido para fins politicos, liberdade de imprensa e etc,

seriam as garantias necessarias para que 0 noOvo governo nao se tornasse tiranico. Algumas

222 Madison, J. Writings. Discurso no Congresso sobre o Tratado de Jay, 1796. Ed. Rakove. 1999.p, 574.

223 Syrret, H. C (org) Documentos histéricos dos Estados Unidos, S&o Paulo: Cultrix, 1960. p.82 — 91.
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sugestdes dos estados foram entdo aprovadas pelos membros do | Congresso do novo
governo. Estas sugestdes foram entdo ratificadas e ficaram conhecidos posteriormente por
“Bill of Rights” (1791), ou a “Carta de Direitos”. Em resumo, tem-se aqui uma constituicao
republicana com emendas que comportam direitos consuetudinarios, jusnaturalistas e liberais.

Apo6s o compromisso firmado entre os delegados, que garantia a anexacdo de uma
Carta de Direitos a nova Constituicdo, os estados, através de convencdes reunidas
especificamente para este fim, passaram a debater e ratificar um a um a nova Constituicdo. No
entanto, a Constituicdo foi primeiramente submetida ao Congresso Continental, que apesar de
algumas criticas e censuras a seus formuladores, votou a favor de seu envio aos estados para
ratificacdo. Devemos novamente salientar que as convenc6es formadas para analisar e votar a
ratificacdo nos estados ndo eram as mesmas assembléias legislativas que ja atuavam nos
estados. O artigo nimero sete da propria Constituicdo indicava que o processo de ratificacao
deveria ocorrer em convencgdes convocadas especialmente para essa finalidade. Ainda que
esta determinagdo tenha gerado discussdes sérias, a intervencao de James Madison aplacou 0s
animos, e a ratificagéo de fato transcorreu em convengOes destinadas a esse fim, conforme
rezava o artigo sete.

Temos como certo que a intencdo dos formuladores da Constituicdo era fazer com
que a ratificacdo passasse “ao largo” das “viciadas” assembléias legislativas dos estados, que
possivelmente agiriam de ma-fé ao analisar um documento que lhes retirava certos poderes.
Esta manobra tatica foi obra de Madison que, além disso, teve idéia de se apropriar
oportunamente do nome “federalistas”, enquanto decorriam as discussdes e debates entre os
defensores e opositores da Constituicéo.

Conforme comentado anteriormente no capitulo anterior, durante o processo de
ratificacdo nos estados os habitantes do estado de Nova York foram surpreendidos com
oitenta e cinco artigos publicados em jornais locais onde um grupo de autores anénimos, sob
um pseuddnimo comum, “Publius”, ?**faziam a defesa da Constituicdo baseadas em estudos
politicos e historicos dos classicos republicanos antigos e renascentistas, e em teorias de
governo contemporaneas a eles. Suas analises de se estendiam também a observancia do
funcionamento e eficiéncia de governos republicanos europeus em vigor no século XVIII, e
seus artigos apresentaram aos leitores — e eleitores — os resultados destas pesquisas, apontando

0s erros a serem evitados e 0s sucessos que poderiam servir de modelo ao plano federalista de

224 Uma referencia-homenagem a Publius Valério Publicola, nobre romano que ajudou a depor o Gltimo dos reis
Tarquinios, e a fundar a repdblica romana. Ver: Plutarco, Vida Paralelas. Marvin Mayers, p, 86 Comenta a
escolha do pseudénimo pelos autores federalistas.
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governo. Estes estudos se baseavam em teorias iluministas européias, representavam, em
parte, a linhagem americana desta corrente de pensamento; mas principalmente, faziam uso de
um discurso fundado na tradigdo republicana ocidental que remontava aos classicos Greco-
romanos. Estes ensaios politicos ficaram conhecidos como “Artigos Federalistas” Para seus
autores e para certos grupos sociais que eles representavam, era preciso instaurar
urgentemente uma autoridade central e subjugar os excessos de liberdade surgidos na
América ap06s sua vitdria na Guerra de Independéncia.

Para que a Constituicdo proposta pelos federalistas adquirisse “respeito e
notoriedade” era preciso que fosse legitimada pela convencédo do estado de Nova York. Nova
York em 1787/88 era a capital da Confederacdo Americana e seu voto a favor da Constituicao
era indispensavel.

Alexander Hamilton, delegado de Nova York na Convencdo Constitucional, teve a
idéia de expor publicamente — ainda que no anonimato — as justificativas federalistas para que
fosse tentada a aprovacdo da Constituicdo em seu estado.

Assim, de outubro de 1787 a maio de 1788 foram publicados em jornais nova-
iorquinos oitenta e cinco artigos onde Hamilton, Madison — principal formulador da
Constituicdo — e John Jay apresentavam em detalhes as principais propostas federalistas para a
formacdo de um governo federal. Os artigos imediatamente fizeram sucesso como escritos
politicos, e Nova York deu seu consentimento a Constitui¢do aprovando-a e ratificando-a em
julho de 1788 com a apertada vitéria de 30 votos a favor, versus 27 votos contra.
Tecnicamente, portanto, e com a crucial adesdo de Nova York, a Constituicdo foi aprovada.
Nova York se tornou no 11’ Estado a ratificar a Constituicio, dando uma margem de
seguranca consideravel a sua aprovacdo oficial, que determinava um minimo de nove estados
a favor.

James Madison teve também participacdo fundamental no “tour de force” dos
Artigos Federalistas. Sua visdo politica prevaleceu até mesmo sobre a de Hamilton, pois é
quase consenso entre os pesquisadores do assunto o fato de que os Estados Unidos que
surgiram ap6s a implantacdo da constituicdo de 1787, deve grande parte de suas
caracteristicas institucionais as idéias procedentes do modelo de replblica idealizado por

Madison.?%®

O que deve ficar claro é que a principal meta de Madison se confunde com o0s

objetivos do partido federalista e dos grupos sociais que ele representava, qual seja, a

225 Rakove, J. Original Meanings. New York: Vintage Books. p, XVI, 1997.
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ratificacdo da Constituicdo proposta. Ela contém os germens da republica que Madison, e
parte de seus aliados, esperavam que florescesse nos Estados Unidos apds a sua unido

definitiva sob a Constituicao.

N&o obstante a vitdria em primeiro plano da proposta federalista, tanto estes quanto
os anti-federalistas, se consideravam, indistintamente, membros de uma classe dirigente
“exclusivamente” apta a dirigir os Estados Unidos até sua “maioridade”. De fato, pode-se
considerar que os Artigos Federalistas sejam um documento-monumento aos vencedores da
“Grande Discussdo Nacional”. Mas, por outro lado, como dizer que houve perdedores nos
Estados Unidos apos sua consolidacao definitiva? Os anos posteriores a 1788 mostram que na
vida politica americana vencedores e perdedores trocavam de papéis alternadamente e o
proprio Madison, antes colaborador insepardvel de Hamilton, encontrou divergéncias
insuperdveis com este. Se houve perdedores podemos acreditar que tenham sido entdo os
grupos sociais nao-proprietarios e ndo-cidadaos, como 0s negros, as mulheres, os indios e 0s
imigrantes recém-chegados; todos estes completamente excluidos dos processos politicos e,
de certo modo, indiferentes aos resultados das batalhas travadas “la em cima”, pois, quaisquer
que fossem seu desfecho, pouco ou nada mudariam seu status de inferioridade absoluta na
sociedade americana. A situacdo das mulheres era algo distinta das demais categorias citadas.
Como filhas ou esposas de colonos bem estabelecidos, tinham seu status social atrelado aos
homens dos quais eram dependentes. Tinham direito a uma formacéo intelectual minima, e
agiam nos bastidores como conselheiras, apoiadoras e confidentes dos homens de

propriedade, dos membros da gentry.

Para estes grupos minoritarios na sociedade americana, o governo do pais continuaria
nas méos de uma elite de homens abastados e instruidos com ou sem Revolugdo, pois esta ndo
veio para modificar-lhes a condicdo social. A Revolugdo Americana ndo contou com a
participacdo destes grupos. Eles s6 vieram a se emancipar socialmente dezenas de anos
depois, apds suas proprias lutas e batalhas contra a dominacao dos mais fortes e poderosos de

seu propiro pais.

Voltando ao eixo tematico, o que a Constituicdo de 1787 fez foi, principalmente,
institucionalizar garantias a manutencdo do modo de producdo das condi¢cBes materiais de
vida dos americanos. Trabalho, comércio, propriedade individual, liberdade e democracia
eram lemas americanos, nogdes que se completavam e que na pratica eram inseparaveis,

quase como que uma coisa sO, os antecedentes do conhecido american way of life. Eram
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caracteristicas cruciais da vida americana que, no entanto, precisavam de regulamentacéo, sob

o risco de se tornarem fontes de desunido.

As rédeas que controlavam o acesso a institucionalizacdo de valores no Estados
Unidos de entdo (década de 1780), estava nas médos da mesma classe de homens, ou da
mesma camada social, que organizou e participou ativamente da Revolucdo e que agora
pretendia instaurar “a” ordem, e ndo uma “nova” ordem, no pais. Madison fazia parte desta
camada social e estava particularmente interessado na consolidacdo destes valores e em suas

garantias institucionais.

Sendo assim, podemos situar os diversos agentes sociais em grupos de interesses, por
vezes antagonicos, através da analise de suas propostas e criticas. Madison, por exemplo, nos
da uma valiosa oportunidade de compreender melhor a sociedade e os valores americanos,

ainda que, € claro, esta visdo seja a visao parcial e direcionada de seu grupo de interesses.

Por outro lado, pode-se acreditar que as discussdes realizadas na Convencéo
Constitucional tenham em grande parte se reproduzido nos “Artigos Federalistas”. Sabe-se
que na Convencdo o préprio Madison fazia anotacdes sobre os debates, e que ele proprio
controlou a vazdo de informacdes oficiais ao dominio piblico. E de se supor entfo que tenha
esperado a melhor hora para expor seus argumentos a favor da Constituicdo ao publico, e que

hora seria melhor que o0 momento da ratificacdo pelos estados?

Se este raciocinio estiver correto, a problematizacdo dos temas levada a cabo nos
“Artigos” teriam o mesmo valor explicativo que os documentos da propria Convencao.
Madison, Hamilton, Jay e outros delegados partidarios do republicanismo e do federalismo
tiveram tempo extra para aperfeicoar e documentar seus argumentos, 0 que pode ter
contribuido para tornar a proposta federalista mais atraente e convincente ao publico. Tendo
sido vitoriosos na Convencdo Constitucional, tentavam agora, com a ajuda da imprensa
(varios jornais de Nova York), “generalizar” suas idéias, tornando o que era 0 projeto

especifico de um grupo, um projeto nacional ou federal.

Os federalistas, como partido politico, buscavam antes de tudo aceitacdo e apoio
publico, por isso a escolha e analise dos artigos federalistas mais relevantes neste sentido
recairam sobre as colaboragfes de James Madison, pois além de ser ele considerado o
“padrinho” da Constituicdo de 1787, suple-se que seus artigos representam fielmente as

propostas federalistas.
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Estas propostas eram institucionalmente inovadoras para os Estados Unidos. Elas
objetivavam inserir nas instituicbes politicas um “controle” efetivo sobre a democracia direta,
como entendida pelos Fundadores, antes que esta se transformasse em anarquia social ou caos
politico, ou em ambos. A democracia ndo era tratada, ou vista, nos Estados Unidos como a
panacéia politica capaz de sanar todos os males americanos no periodo; contrariamente, a
democracia era tida como uma “faca de dois gumes” que deveria ser manejada sempre com
muito cuidado pois, se por um lado era justo e desejavel que a maioria dos norte-americanos
participassem ativamente de seu préprio governo, buscando com esta participacdo ser um
povo mais préspero e feliz, por outro lado, a impetuosidade popular e sua forca, fora de
controle, poderia por em risco a harmonia necessaria & construcdo governamental e social

americana, tornando este mesmo povo miseravel e infeliz.

Qual era entdo o cerne da proposta federalista contida nos ensaios de Madison? Era
controlar a democracia americana de forma a fazer com que suas qualidades preponderassem
sobre seus vicios, tornando realidade o sucesso da “experiéncia norte-americana”. Neste
sentido, cabe frisar que ndo houve, com a Carta de 1787, uma institucionalizacdo da
democracia em si, pois esta ja fazia parte da vida social americana, mas sim uma
institucionalizagcdo dos controles sobre a democracia, 0 que leva a outras conjecturas. Quais
foram os principais artificios criados pelos federalistas (representados neste trabalho por
Madison) a fim de efetivar este controle sobre a democracia americana? E o que se pretende
responder através da andlise documental representada pelos ensaios de Madison em “O

Federalista”.

De fato, os artigos madisonianos expBem em detalhes as razdes mais sutis
relacionadas a construgdo do tipo de republica que este fundador idealizava; dispe sobre o0s
“filtros de representatividade” e também sobre os “controles e equilibrios” de poderes

necessarios ao sistema federalista de governo que ele pretendia implantar na Unido.
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3.3 Um modelo de republica ampliada na visdo de Madison*

“Quanto menor for a sociedade, menor tendera a ser o nimero de partidos
e interesses distintos que a compdem; quanto menor for o ndmero de
partidos e interesses distintos, mais frequentemente uma maioria se
concentrara no mesmo partido; e quanto menor for a esfera em que estao
situados, mais facilmente orquestrardo seus planos de opressao. Amplie-se a
esfera e se obterda maior variedade de partidos e interesses; torna-se menos
provavel que uma maioria do todo va ter um motivo comum para violar 0s
direitos dos outros cidaddos; e se esse motivo existir, serd mais dificil para
todos que o partilham descobrir sua prépria forca e agir em unissono. Além
de outros impedimentos, pode-se observar que, ali onde ha uma consciéncia
de propdsitos injustos ou desonrosos, a comunicacdo é sempre controlada
pelo descrédito, de modo proporcional ao numero cuja concordancia é
necessaria. A mesma vantagem que uma repUblica tem sobre uma
democracia no controle dos efeitos do faccionismo é desfrutada também por
uma republica grande sobre uma pequena - é desfrutada pela Unido sobre os
estados que a compc”)em”226

Os artigos federalistas do numero 1 a 37, de forma geral, tratam das inadequaces
dos Artigos da Confederacdo dos Estados Unidos e das confederacdes em geral. Partindo
deste ponto, iniciar-se-a esta parte do trabalho seguindo-se sequencialmente os artigos de
Madison através de “O Federalista”, conforme se encontram dispostos na obra, atentando-se
sempre que possivel para as nocGes de Madison sobre democracia, valores civicos e

principalmente, republica, tendo em vista o contexto historico e social em se forjaram.

A democracia direta, como foi definida por Madison, e como ja foi enfatizado nesta
pesquisa, foi amplamente praticada nos estados confederados sob os Artigos ou Estatutos da
Confederacdo. Ela foi 0 que alguns autores do século XX, entre eles Isaac Krannmick?’,
chamam de “politica de liberdade” e prevaleceu no periodo de 1775/76 a 1787/88, quando a
nova Constituicdo passou a reger com maior concentracdo de forcas o destino politico do
Estados Unidos da América. Este foi o periodo em que os legisladores estaduais detinham o
poder politico nos estados, impedindo o Congresso Confederado, nucleo do governo
confederado, de assumir plenamente seus poderes, 0s quais estavam descritos nos ja

desacreditados Artigos. Tentando manter a soberania total nos Estados, os politicos dos

228 Madison, Writings, Edit. Rakove, p, 166. The Federalist n° 10.

* Este subcapitulo empresta vérias de suas analises @ monografia de conclusdode curso (Tcc) do pesquisador,
produzida sob orientacdo da Prof® Dr2 Maria Aparecida de Souza. Seu titulo foi: A Defesa da Constituigdo Norte
Americana de 1787 e o Projeto de RepuUblica Federativa de James Madison, conforme eshocado nos “Artigos
Federalistas” (1787-1788), concluido em 2004, Unesp-Franca.

227 Kramnick, Isaac. In:Madison, J. et all Os Artigos Federalistas. Traducéo de Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, p 06, 1987.
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legislativo estaduais drenavam os poderes do Congresso, tornando o governo confederado
uma mera caricatura de governo nacional, deixando-o sem autoridade, desrespeitado e fraco.
James Madison acreditava que somente diminuindo os poderes dos legislativos estaduais e
transferindo-os a um governo republicano federal, mais centralizador e representativo, a
América poderia sair do atoleiro politico que se encontrava e, quem sabe, tornar-se um pais de

primeira grandeza.

Governo republicano para Madison, era um governo exercido para os “cidaddos” e
pelos representantes dos cidadéos; diferente da “democracia direta’, onde o0 governo era

exercido pessoalmente pelos cidaddos?®.

Tanto as republicas como as democracias seriam entdo governos populares, onde o
cidaddo tem de fato participacdo nas decisGes politicas e na formacdo do corpo de
funcionarios que operacionalizam a maquina governamental. No entanto, 0s governos
populares possuem, segundo as analises de Madison, tendéncias politicas perigosas, sendo o
faccionismo e as explosdes de violéncia os “vicios” que mais preocupam 0s simpatizantes
deste tipo de governo.” A historia politica das nacdes e a prépria histéria americana
contemporanea davam a Madison inimeros exemplos do fracasso a que levavam os governos

populares com estas tendéncias negativas.

Mas outras formas de governo ndo interessavam aos norte-americanos, pelo menos
ndo a maioria, que haviam se livrado recentemente da tutela dominadora de uma odiada
monarquia, e que desconfiavam profundamente de governos aristocraticos, que lembravam-
Ihes as opressdes e desigualdades sociais e econdmicas européias, das quais haviam escapado
por um atalho histérico. Mais adequadas a natureza social dos americanos eram de fato os
governos populares, tendo-se em conta que 0s ex-colonos americanos ja possuiam nocoes
basicas de auto-governo e experiéncia pratica, herdadas do periodo colonial, nas quais podiam
se apoiar. Entretanto, os Artigos da Confederacdo ndo mais serviam como constituicdo de
governo, pois 0 contexto politico, social e econémico americano havia mudado desde sua
elaboracdo; e ademais, os Estatutos tinham sido feito as pressas para suprir as treze col6nias,
em guerra com a metropole, de um governo minimamente coeso e centralizado. Com a vitéria

americana na Revolucdo e o novo pais se desenvolvendo dentro do novo contexto de auto-

228 Madison, J.et all Os artigos federalistas. Traducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1987, p. 138.

22 bidem, p, 133.
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governo independente, os Estatutos tornaram-se obsoletos. Na verdade tornaram-se um
obstaculo a consolidagédo integral da Unido. Eles ndo precisavam somente ser “revistos” e
“corrigidos”. Madison afirmava que somente uma Constituicdo nova, com uma proposta mais

“adequada” de governo salvaria a Unido do separatismo e do caos politico.

Assim, Madison inicia o importante artigo n° 10 anunciando que somente uma Uniéo
bem constituida pode deter o faccionismo e a violéncia. Este faccionismo havia contaminado
a administracdo publica e gerado “descrenca nas promessas publicas e temor pelos direitos
privados”.?*® Por faccdo Madison entendia:

“(...) certo numero de cidaddos, que correspondam a uma maioria ou a uma

minoria, unidos e movidos por algum impulso comum, de paixdo ou de

interesse, adverso aos direitos dos demais cidaddos ou aos interesses

permanentes e coletivos da comunidade”.?*!

Ou seja, as facgOes estariam dispersas por toda a sociedade, se enraizando na
religido, na politica e em outras instituicbes humanas, gerando opinides diferentes e ambicdes
divergentes. O grande mal das faccGes seria sua tendéncia a fazer os homens se oprimirem
mutuamente, ao invés de cooperarem pelo bem comum. Os legislativos estaduais estariam
completamente tomados pelo espirito faccionista, com seus membros legislando em causa
prépria. No entanto, Madison dizia que acabar com o faccionismo € tarefa impossivel, uma
vez que isto sé seria realizavel eliminando-se as suas causas primeiras, que sdo a liberdade e a

propriedade, e estas devem ser preservadas e protegidas com prioridade pelo governo.

Deste modo, a maneira correta de lidar com o faccionismo seria, entdo, controlando
seus efeitos, sendo dever das legislagdes modernas e das operagdes de governo administrar,
ou mediar, as diferencas de interesses que geram o faccionismo na sociedade. Por outro lado,
seria preciso também admitir o espirito partidario - espécie de sinénimo de faccionismo, mas
com sentido mais brando - na esfera do governo. Isto significava que o faccionismo deveria
ser domesticado para que se traduzisse em beneficio publico sua energia combativa. Para
Madison, somente a forma republicana de governo seria capaz de controlar o faccionismo e
suas ameagas. Um governo de democracia direta, ao contrario, sofreria com qualquer paixao
gue contaminasse a maioria, causando o sacrificio imediato da minoria ou de individuos

indefesos. O diferencial principal entre uma replblica representativa e a democracia pura seria

201dem, p. 133.

2l dem, p. 133, 134.
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entdo o processo de filtragem da opinido publica e de suas decisbGes, que sO ocorre na

republica representativa.

Nas republicas, as assembléias legislativas formadas por membros escolhidos pelo
povo filtrariam as opinides populares, e o efeito desta filtragem € a destilacdo dessas opinides.
O resultado final seriam decisdes e leis mais sabias, depuradas, aperfeicoadas e sublimadas.
A0 menos esse era o resultado esperado por Madison.

A filtragem das opinides populares também teria a conveniéncia de barrar

“consideracdes parciais temporérias”**?

, evitando que decisBes precipitadas fossem tomadas
por impulsos ou paixfes populares, causando danos imprevisiveis ao pais. A questdo do
efeito filtro leva a outro tema relacionado ao tipo de republica idealizada por Madison, que é a
composicdo qualitativa dos legislativos federais. Para que as opinides publicas fossem
depuradas, elas deveriam passar pelo crivo da razdo de homens superiores. Esses homens, que
seriam “0s mais puros e nobres caracteres extraidos da massa”?**, formariam a reptblica dos
sabios de Madison. Eles deveriam distinguir entre as boas e mas opinibes populares, e
deliberarem a favor dos interesses gerais e permanentes, descartando interesses locais e

casuais.

Sobre esse ponto surgiu uma séria objecdo anti-federalista. Segundo estes, 0 processo
de filtragem poderia também ter efeito inverso, bastando para isso que homens de espirito
faccioso e de interesses sinistros conquistassem os votos, assumissem os cargos legislativos e
traissem os interesses gerais em beneficio prdprio, ou de sua fac¢do. Madison refutou esta
objecdo apresentando outra caracteristica nova de sua republica “expandida”. E a inclus&o do
chamado principio da esfera ampliada de interesses e participacdo no governo republicano.
Nas republicas pequenas, 0s representantes sdo escolhidos por um ndmero pequeno de
eleitores e entre um namero menor de candidatos, o que torna mais provavel a escolha de
politicos localistas. Ja na republica ampliada, como deveria ser os Estados Unidos, 0 nimero
de eleitores sera maior, tornando mais dificil a vitoria nas urnas de homens indignos, que
representem somente sua facgdo. Além desta vantagem, o territorio extenso da republica

ampliada torna improvaveis as combinacGes facciosas de interesses “(...) e 0s projetos

>2|dem, p. 137.

%3 |dem, p. 357.
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perversos terdo menos chances de impregnar o todo do corpo da Unido, que apenas uma de

suas partes.”?**

Em sintese, neste influente artigo, Madison apresenta ao publico os principios que
tornam original sua concepgdo de republica, a saber: o efeito filtro; a republica dos sabios
ou notéaveis - que foi acusada de conter tendéncias aristocraticas pelos anti-federalistas - ; e a

republica ampliada, que contradiz a receita de repablica ideal de Montesquieu?*®.

Sua proposta para a concretizacdo desses objetivos é clara, a aceitacdo da
Constituicdo de 1787 por parte dos estados. O pano de fundo de todo este debate é a
necessidade de vencer a crise que se instalou nos Estados Unidos sob os Artigos da

Confederacao.

Ja o artigo n°14 responde a objecdo anti-federalista, que criticava a nogdo de
republica ampliada, surgida apds a publicacdo dos primeiros artigos federalistas. Perguntavam
os adversarios da Constituicdo: “(...) a republica proposta pelos federalistas seria mesmo
viavel sendo tdo extensa?”, e “(...) ndo haviam dito alguns venerdveis pensadores-escritores
politicos que as republicas e os governos populares sé seriam possiveis em territorio

exiguo?”?%®

Madison sabia que os anti-federalistas se referiam aos trabalhos de Montesquieu,
Locke e Rousseau. Na verdade, o proprio Madison acreditava que o grande “entendedor” da
forma republicana de governo era Montesquieu, € que este autor deveria ser consultado
sempre sobre este assunto. No entanto, ele afirmava também haver um erro, ou confusdo, no
entendimento dos adversarios sobre os escritos do autor francés. Em primeiro lugar era
preciso distinguir entre republica e democracia, o que nao faziam os adversarios, que
aplicavam as republicas raciocinios inerentes a natureza das democracias. Assim, Madison
procede & sua distingdo: por exemplo, nas democracias 0 povo administrava 0 governo
pessoalmente, por isso o territério deveria ser exiguo,“(...) o limite natural de uma democracia
é aquela distancia exata do ponto central que permite aos mais afastados cidaddos se reunirem
com frequéncia exigida pelas funcées plblicas.”®’. Ou seja, as antigas cidades-estados

gregas, e as renascentistas cidades-estados italicas é que seriam para Madison os modelos de

24 1dem, p. 139.
%5 Sobre esses trés pontos ver: Madison, J. et all. Os Artigos Federalistas. Art. 10.
236 \Ver artigo nove e dez, além do quatorze.

27 |dem, p. 154.
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democracia - como forma de governo - por exceléncia. J& nas republicas: “(...) o limite natural
é aquela distancia do centro que permita aos representantes do povo encontrar-se com a

frequéncia necessaria & administracdo dos negécios publicos”.>®

Desta maneira Madison conclui que através da representatividade uma republica
poderia ser ampliada indefinidamente em seus limites territoriais sem prejuizo de sua
administracéo publica. Além do mais, dizia, ndo havia a propria América®*® dado um exemplo
da viabilidade deste sistema, tendo por treze anos um Congresso ativo constituido por

representantes dos mais longinquos estados?

Independente da possibilidade real da instalacdo do sistema republicano na América,

Madison apontava quatro vantagens adicionais do modelo proposto:

A. O governo geral ndo serd imbuido de todos os poderes, mas apenas dos poderes
necessarios a resolucdo das questdes gerais da Nagéo;

B. A finalidade da Constituicdo proposta seria assegurar a unido dos treze estados
primitivos, e acrescentar a eles aqueles estados que possam surgir em seus limites ou
em seu interior;

C. As comunicagbes dentro da Unido serdo beneficiadas com benfeitorias como
estradas, hospedarias, canais de navegacgéo, pontes, etc;

D. Os estados fronteiricos devem ser integrados ao centro da Unido, “(...) pelo
inconveniente de serem contiguos as nacdes estrangeiras hostis”?*°. Por isso devem

buscar o apoio da Unido, o que auxiliaria a manter o equilibrio do sistema.

O que se afigura neste artigo é que Madison e seus aliados parecem ter entrado em
panico ao constatar que os sintomas do faccionismo e da anarquia politica generalizada - que
foi fatal para as democracias gregas e italicas - estavam surgindo a olhos vistos na América
Confederada. Seu empenho foi direcionado no sentido de manter a Unido e evitar a

desintegracdo da Confederacdo em estados hostis entre si.

A proposta de “republica ampliada” era uma novidade em varios sentidos, e sua

concretizagdo poderia conduzir a América a dois destinos antagdnicos; sua sobrevivéncia e

28 |dem, p. 154.

2% Como indicado no capitulo 1, “America” é o nome usado por Madison para se referir aos Estados Unidos.
Quando a referéncia ao pais vier de Madison, usar-se-a América. Ja quando for parte do texto do pesquisador,
Estados Unidos sera o nome usado.

20 |dem, p. 156.
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recuperacdo politica como Unido; ou sua desintegragdo violenta, com todas as consequéncias
que esta circunstancia sugere. E possivel, a partir dos elementos apresentados por Madison em
seus ensaios, caracterizar republica e democracia, tendo em consideragdo que as
representagcdes sdo “construcdes” deste autor, e que estes sistemas, em realidade, possuem

multiplas varia¢fes. Assim ficariam as definicGes destes sistemas em Madison:

1. Republica representativa: extensa; ordenada; comparativamente superior as
confederacBes e as democracias; filtra as opinifes publicas, aperfeicoando-as; nao
interfere em politicas locais, leia-se “dos Estados constituintes”; ndo € invencéo recente
no mundo politico; inéditamente vidvel em territério extenso. Os agentes sociais
associados ao republicanismo no discurso de Madison seriam individuos sabios,

consensuais, honestos, patriotas, otimistas, estudiosos, industriosos, homens de fé.

2. Democracia pura: pequena; anarquica; se “inflama” facilmente por paixdes politicas;
causa conflitos entre os Estados membros, ou entre as partes que a compde; inviavel
em grandes extensdes territoriais. Agentes associados a democracia pura: individuos
egoistas, falaciosos, faccionistas, equivocados, de “visdo curta”, provincianos,

pessimistas, confusos, petulantes, impios, de “linguagem venenosa”.

No intento de delinear detalhadamente os defeitos e problemas causados pela
inadequacao dos Artigos Confederados, e das confederagdes como forma de governo, James
Madison retoma, no artigo n° 18, a discussé@o iniciada por Alexander Hamilton no artigo
numero 17, sobre como “os governos federais tendem mais a anarquia entre seus membros
que a tirania da cupula”. Nosso autor desenvolve este tema através da andlise histdrica das
confederacdes da antiguidade classica, se utilizando de autores classicos e contemporaneos,
alguns j& conhecidos pelo pesquisador, como Homero, Herddoto, Tucidides, Plutarco, Tito
Livio e outros; e de historiadores ndo tdo conhecidos como Charles Milot (1726-85),
historiador francés; Padre Mably (1709-1785, irmdo de Condillac); Jacques Auguste de Thou
(1553-1617), historiador francés; C. F. Pfefeel (1726-1807), historiador alemdo; Hugo de
Grotius (1583-1645), escritor holandés de teoria politica e direito internacional; Sir William

Temple (1628-99), diplomata e ensaista inglés; entre outros*'.

Os exemplos tomados a histéria para reforcar e confirmar a tese federalista de que 0s
governos federais tendem mais a anarquia entre os membros que os compde do que a tirania

de sua cupula, se sustentam no artigo n°18, com base nos exemplos das ligas anfictidnica e

1 |dem, p, 175.
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aquéia, ambas associacBes de cidades-estado gregas, aqui chamadas por Madison de
republicas. Da descricdo das intrigas e desacertos destas antigas confederacbes feita por
Madison, surge a todo momento analogias com a confederacdo americana. Num momento, o
aparato de poderes de Confederacdo anfictibnica excediam aos Artigos Confederados; num
outro momento, 0os membros mais poderosos da liga aquéia se tornaram insubordinados e
passaram a tiranizar os mais fracos, como acontecia na Confederacdo norte-americana onde
alguns estados faziam algo parecido... Na liga aquéia, as cidades que exerciam isoladamente
todas as prerrogativas da soberania, foram mais assoladas por violéncia e sedicéo do povo®*,
e isto deveria servir de alerta para a Ameérica, que pretende dividir e subdividir perigosamente

a soberania entre os estados.

Madison faz minuciosa anélise das confederacBGes gregas neste capitulo, mas nédo
convém aqui reproduzi-los. Para esta pesquisa € suficiente ter em mente que Madison fez
interpretacdes politicas do passado histérico, tendo por objetivo um projeto de governo viavel
a seu pais. Ainda assim, pode-se acreditar que seus julgamentos sdo bem fundamentados pelos
dados disponiveis e aceitos. Ndo poderia deixar de ser assim, uma vez que seus artigos seriam

desconstruidos pela oposicao anti-federalista, sempre em busca de falacias e retoricas vazias.

No artigo seguinte, o de n°19, Madison prossegue com sua analise comparativa entre
os exemplos historicos e a Confederacdo norte-americana, ainda se dedicando a ressaltar as
desvantagens e inadequacdes desta forma de governo. Seus exemplos agora sdo tomados de
instituicdes que surgiram na ldade Média, como a corporacdo germanica, depois o Império
Germanico, e a mais “recente” Associacdo dos Cantdes Suicos. A Corporacdo Germanica
surgiu do desmembramento - palavra muito usada e temida por Madison - do Império Franco
de Carlos Magno. Nesta corporacdo, diz Madison, a autoridade central declinou de forma
gradual até praticamente se extinguir na anarquia... Desse sistema feudal surgiu o Império

Germanico.

Madison entdo descreve os vasto poderes atribuidos a Dieta (parlamento) imperial e
ao proprio Imperador, ressaltando que estes poderes ndao foram capazes de regular a
coexisténcia de seus proprios membros, que sofreram constantes ameacas externas e foram
agitados por incessantes conflitos internos. Segundo Madison, estes males, e 0s que se

seguem, sdo recorrentes em confederacgdes:

“(...) licenciosidade dos fortes e opressdo dos fracos; intrusdes e intrigas
estrangeiras; requisicdes de homens e dinheiro ignorados; tentativas de

*21dem, p. 176.
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impd-las (as requisicdes) a forca resultando em massacres e desolaco;
estupidez, confusdo e misérias gerais”.243

A par destas sinistras consideragdes, Madison chama as confederacdes de “monstros
politicos”. No que diz respeito & Associacdo dos Cantdes Suigos, a semelhanca aos Estados
Unidos ¢ deliberadamente “for¢ada” por Madison, que no entanto, admite “(...) a Associacéo
dos Cantbes Suicos ndo chega a corresponder a uma confederacdo, embora seja por vezes

citada como exemplo da estabilidade de tais instituicdes”.?*

Apo6s discorrer sobre a fraqueza e a vulnerabilidade dessa associagdo, Madison
acrescenta:

“(...) este exemplo serve para confirmar o principio que se pretende
estabelecer. A despeito da eficacia da Unido em casos comuns, verifica-se
que ela falhou quando surgiu uma causa de discérdia capaz desafiar sua
for(;a”.245

De fato, sabe-se que discordias religiosas sempre ameagaram romper a liga suica.
Para diminuir ainda mais o prestigio das confedera¢cdes, Madison associa este conceito a
termos e nomes que causam repulsa a sociedade americana como por exemplo: monarcas,
principes, vassalos, imperadores, nobres, senhores feudais. Além disso, é inevitavel a
comparacdo que faz destas categorias com os opositores anti-federalistas. Madison ndo abre
mao destes subterflgios, que aumentam a dramaticidade de seus discursos.

O artigo n°20 traz o Gltimo exemplo ou “licdo admonitéria da histéria”®*®, como o

chama Madison, sobre a questdo dos perigos a que esta sujeito o governo federal no tocante a
soberania excessiva de seus estados membros. “Uma soberania sobre soberanias, culmina na
guerra civil, introduzindo a violéncia no lugar da moderada e salutar coercdo da
magistratura”.?*’ Madison neste artigo analisa 0 “medonho espetaculo”, oferecido as nacdes
estarrecidas, pelos Paises Baixos Unidos, uma confederacdo de republicas que sofre com a
discrepancia entre sua celebrada organizacdo teorica, e sua “precéria existéncia pratica”. O

que significa esta “precaria existéncia pratica”? Madison responde: “(...) estupidez de

21dem, p. 180.
?“1dem, p. 182.
*®|dem, p. 183.
*®|dem, p. 187.

*T\dem, p. 187.
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governo, discordia entre provincias, influéncias e afrontas externas, unido precéria na paz e

calamidades aberrantes na guerra”.?*®

Ainda neste caso, a desproporcdo de forcas e influéncia entre as republicas
participantes faz da Holanda um poder inquestionavel dentro da Unido, um exemplo claro da

opressdo dos membros mais fortes sobre os mais fracos.

Como proposto para evitar que estes perigos assolem os Estados Unidos, Madison
aponta a republica representativa que, através do equilibrio das representacdes politicas no
ambito do governo nacional, alcancando por meio do sistema bicameral e do senado,
ofereceria aos estados iguais oportunidades e poderes. Também devem ser evitados a todo
custo alguns “vicios constitucionais” comuns as confederacBes, como: delegar amplos
poderes aos legislativos estaduais; causar desequilibrios entre os poderes executivos,
legislativo e judiciario; permitir o enfraquecimento interno da confederacdo, o que da ensejo a
interferéncia de nacdes estrangeiras em assuntos domésticos. Todas estas admoestacbes de
Madison tém um destinatario declarado: “(...) a todos 0s que tém o louvavel interesse em
reformar os males conhecidos, reconhecidos e fatais desta organizagdo em vigor, 0

confederalismo”.?*

Outro ponto que merece destaque neste artigo é o descompasso, notado por Madison,
entre a teoria e a pratica no confederalismo. Por vezes as prerrogativas constitucionais sdo
insuficientes para manter a unido adequadamente; em outras vezes estas prerrogativas
constitucionais sdo desprezadas, e tém-se uma transgressdo dos limites constitucionais, o que
gera 0 descompasso entre teoria e pratica, por sua vez causa e consequéncia da anarquia e das
rivalidades entre estados confederados.

O artigo n°37 tras por titulo: “Sobre as dificuldades que a convencdo deve ter
enfrentado na formulacdo de um plano correto”.?°Quem melhor que Madison para discorrer
sobre estas dificuldades? E em que melhores condi¢des que sob o anonimato? No entanto,
Madison fala dos trabalhos da Convencdo como se fosse um simples observador, e ndo um
dos participantes mais ativos. Talvez desejasse produzir o efeito de “bom senso” imparcial,

alguém com sensatez e boa fé comentando as dificuldades da Convengdo, como um “bom

*®|dem, p. 185.
*®1dem, p. 187.

201 dem, p. 264.
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leitor” idealizado. Era, certamente, este tipo de leitor que os federalistas desejavam converter;

0 homem ponderado, formador de opinido justamente porgue sensato.

Madison discursa sobre as trés maiores dificuldades supostamente encontradas e
superadas pelos deputados do corpo deliberativo constitucional. A primeira foi a dificuldade
em conciliar estabilidade e firmeza do governo central com liberdade individual republicana.
A segunda foi estabelecer os limites de atuacdo da autoridade federal e da autoridade dos
estados. A terceira dificuldade foi atender satisfatoriamente ao principio de representatividade

dos estados no legislativo federal.

Madison diz ser espantoso que a obscuridade e complexidade desses temas tenham
sido resolvidos de forma inédita e consensual pela Convencdo. Ainda segundo nosso autor,
objetos de estudo complexos como esses tem definicdo imprecisa; e somado a isto temos a
imperfeicdo do 6rgdo gerador - a linguagem. “Cada uma dessas fontes gera certo grau de

obscuridade. A Convencéo deve ter experimentado o pleno efeito de todas elas”.?**

Nota-se aqui um interessante elemento de “relativismo”, ainda que a fé na razéo
humana para superar obstaculos persista, como é caracteristica do iluminismo, do qual
Madison é representante em sua variante norte-americana. O sucesso dos trabalhos da
Convencao é também creditado a uma hipotética “intervencdo divina”, que por vezes , nos
momentos mais criticos, se estenderia sobre o pafs; “como na Revolugio”.?>? Este apelo a
religiosidade popular ndo é caracteristico em Madison, que distingue politica como atividade
demasiadamente humana. No entanto, neste momento de decisdo todo apoio popular é bem
vindo e Madison se utiliza do argumento religioso como trunfo de udltima hora, pois
certamente foi conhecedor da religiosidade dos norte-americanos e sabia como abordar as
questdes necessarias sob este enfoque. Razdo e fé eram necessarios, e levaram o trabalho de

Madison a bom termo.

Percebe-se, como ficou claro acima, que Madison dirige este importante artigo aos
“homens de fé e espirito reflexivo” - que em suas conjecturas somam a maioria dos cidadaos -
, € que ele relaciona os homens sem fé, ateus e descrentes & uma minoria no conjunto da
populacdo. Pode ser observado também que Madison associa adjetivos positivos as camadas
mais numerosas da populacdo, chamando-lhes: homens de fé, piedosos, reflexivos, imparciais,

moderados, etc; elogiando-0s na tentativa de angariar simpatias para causa federalista. Ao

>l dem, p. 268.

»21dem, p. 269.
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mesmo tempo, desqualifica moralmente uma minoria de homens tendenciosos, impulsivos,
sem fé, impiedosos, falaciosos, desequilibrados, etc; que estariam supostamente ligados por
interesses comuns aos anti-federalistas. Madison pretende convencer seus leitores de que a
maioria da populacdo tem as qualidades e os interesses que a definiriam como “federalistas”.
Uma minoria entdo, “a minoria”, estaria unida em torno dos anti-federalistas por simpatia de
principios e caracteristicas. Jogo de palavras, retorica advocaticia, sofisma, falacia? Ou
inteligéncia? Eis uma boa definicdo de inteligéncia: “(...) A capacidade de estabelecer um
objetivo, avaliar a situacdo vigente para saber como ela difere do objetivo e por em pratica

uma série de operacdes para reduzir essa diferenca.”?

Terminado o ataque ao confederalismo representado pelos artigos anteriores,
Madison inicia nova série de artigos - do n°38 ao n°51-, todos escritos por ele, “(...) dedicados
a apresentar os principios gerais da Constituicdo proposta, e investigar se esses principios
atendem ou n&o da melhor forma as necessidades da Uni&o”.?** Logo a partir do artigo n°38
Madison passa a detalhar as propostas contidas na nova Constituicdo. O artigo no entanto, é
também um desenvolvimento do tema do artigo anterior, que trata das dificuldades
encontradas pela Convencdo. Inicia-se com uma breve exposi¢do dos principais legisladores e
reformadores da Antiguidade, e das dificuldades e obstaculos encontrados por eles na
tentativa de superar e remodelar instituicfes, constituicdes, leis e governos que haviam se
tornado “inadequados”. Licurgo, S6lon, Dracon, Rémulo, Numa, Tulo Hostilio, entre outros,
sdo relembrados, e sua obras sdo tomadas como um registro historico de experiéncias, tanto
fracassadas como bem sucedidas. Para Madison, a historia constituia um repositorio de
conhecimento indispensaveis, e unida a uma analise “racional” da experiéncia atual, poderia
fornecer a solucdo para muitos dos males politicos que se abatiam sobre a Ameérica

Confederada. “A América, neste momento (...) deu-se conta de sua doenga”. >

Esta afirmacdo é o cerne de uma analogia feita por Madison entre um individuo
doente e uma América doente. Na logica da analogia, o corpo deliberativo constitucional é a
junta médica, que prescreveu a Constituicdo como o tratamento que possibilitara a cura. O
caso ndo esta perdido; os sintomas sdo criticos, mas 0s médicos sdo unanimes em afirmar que
0 paciente € recuperavel, contanto que inicie logo o tratamento. No entanto, alguns

“irresponsaveis” se interpde entre 0s médicos e o paciente advertindo o Gltimo a ndo tomar o

253 pinker, Steven. Como a mente funciona, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 73.
4 Kramnick, Isaac. In: Madison, J. et all Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 77.

»>Madison, J. et all Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 273.
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remédio, sob pena de morte certa. Estes “irresponséaveis”, apesar de ndo negarem a gravidade
do mal, ndo chegam a um acordo sobre o tratamento certo; estes inconsequentes sdo 0s
opositores da nova constituic&o.?*® Madison afirma que a divergéncia de opinides e a falta de
objetivos comuns entre os opositores da Constituicdo é a prova de que 0s Unicos que
apresentam uma solucdo ou projeto plausivel sdo os federalistas. E pergunta: “(...) ndo é
evidente que a maior parte das objecdes essenciais apresentadas contra 0 novo sistema se

aplicam com forca dez vezes maior & atual Confederagdo?”?>’

Madison identifica também o0s opositores que sdo expectadores impassiveis das
falhas e aberracBes inconstitucionais da Confederacdo mas, incoerentemente, se alarmam,
censuram e criticam sem conhecimento de causa 0 novo sistema apresentado pela
Constituicdo. Dessa forma, que se pode esperar de benéfico para 0 bem comum por parte
destes pessimistas de plantdo? Nada, diz Madison, a ndo ser divergéncias, incoeréncias,
planos inconsistentes, censuras descabidas, etc. Estes defeitos seriam produtos da visao
localista dos opositores anti-federalistas, em contraposic¢do a visdo continental dos delegados
constitucionais e dos federalistas. Era preciso transcender o provincianismo a todo custo, ou
os Estados Unidos correriam o risco de se desintegrar em varios estados frageis e passiveis de
reabsor¢do pelas poténcias européias, que assistiam a sua reorganizacdo com grande

expectativa e com o apetite colonialista de sempre.

Nos artigos de n° 39 e 40, Madison busca responder a objecao relativa aos poderes da
Convencao, e também demonstrar a conformidade do plano constitucional apresentado pela
Convencdo aos principios republicanos. Entrando na apresentacdo dos principios da
Constituicdo, a fim de rebater as criticas feitas a ela pelos anti-federalistas, Madison torna seu
discurso denso e tedrico; em certos momentos, ndo consegue trazer uma resposta clara dos
dominios da abstracdo, onde vai busca-la. Ele ndo foge a discussdo, ainda que remodele
algumas nocdes de acordo com suas conveniéncias de momento. Mas nisto os anti-federalistas
também eram engenhosos. Eles perguntavam: esta Constituicdo que se propde sera federal ou
nacional ? Para responder a essa questdo, deve-se empreender uma busca pela compreenséo
adequada do novo governo proposto:

“(...) considerando-o em relacdo aos fundamentos sobre os quais serd
implantado; as fontes de seus poderes ordinarios; ao exercicio desses

%6 |dem, p. 272, 273.

27 |dem, p. 276.
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poderes; a sua extensdo; e a autoridade pela qual futuras mudancgas no

governo devem ser introduzidas”.>®

Pois entdo, até que ponto a Convencéo estava autorizada a propor tal governo? E até
gue ponto a missdo que o pais lhe atribuiu podia suprir alguma falta de competéncia regular
do Congresso Confederado? Os adversarios também perguntavam: “(...) com que autoridade

essa inovacdo ousada e radical foi empreendida ?%*°

Respondendo primeiramente, ainda no artigo n°39, se a Constituicdo tende a ser
federal ou nacional, Madison assim a define:
“(...) a Constituicdo proposta, portanto, mesmo quando avaliada segundo as
regras estabelecidas por seus opositores, ndo €, a rigor, nem nacional, nem
federal, mas uma composicdo de ambas as coisas; nas fontes que emanam 0s
poderes ordinarios do governo, é parcialmente federal e parcialmente
nacional; no exercicio desses poderes, é nacional e ndo federal; na extensdo
deles, € novamente federal, ndo nacional; e, finalmente, no modo autorizado

de introduzir emendas, ndo é nem completamente federal, nem
completamente nacional.”*®

Este artigo destina-se aos adversarios mais bem “articulados”, conhecedores das
teorias politicas existentes. Madison lanca como que um desafio: tentem refutar minhas
argumentacdes! No entanto, ele ndo se define completamente pelos principios federalistas,

nem assume totalmente principios nacionalistas.

No artigo n°40, James Madison responde a segunda objecao, ou seja, se a Convencgéo
tinha mesmo autoridade para elaborar e propor esta inovacdo, que foi a Constituicéo.
Buscando dar legitimidade a atitude dos deputados na Convencdo, Madison recorre as
recomendacdes feitas pelos integrantes do encontro de Annapolis, de 1786, e as incumbéncias
que Ihes foram determinadas pelo Congresso em fevereiro de 1787. Pode-se dizer que o0s atos
da Convencdo de Annapolis, e do Congresso Nacional Confederado, foram os primeiros
passos em direcdo a elaboracdo de um novo plano de governo para os Estados Unidos. O
comunicado que a Convencdo de Annapolis emitiu aos Estados, exortando-os a indicarem

delegados, dizia que estes: “(...) deveriam se reunir em Filadélfia (...); a fim de projetar os

258 |dem, p. 280.
9 |dem, p. 280.

2%0 |dem, p. 283.
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novos dispositivos que lhes parecam necessarios a adequar a Constitui¢cdo do governo federal
as exigéncias da Uni&o”.?*!

O Congresso Confederado, por sua vez, apenas aprovou o plano do encontro de
Annapolis. A Convencdo Constitucional realizou sua primeira sessdo no dia 25 de maio de
1787; e encerrou seus trabalhos em 17 de setembro do mesmo ano, com a redagéo final de
uma nova Constituicdo, que deveria ser submetida a aprovacédo ou rejeicdo dos Estados. Era a
favor desta aprovacdo que Madison evocava todo o historico da nova Constituicéo.

No entanto, o que aconteceu na Convencao Constitucional foi que, como salientavam
0s adversarios da nova constitui¢do, os deputados ao invés de se aterem ao proposito Gnico e
expresso de rever e alterar se necessario os Artigos da Confederacdo, como recomendava o
Congresso, descartaram-na completamente, apresentando ao Congresso ao final das
deliberacdes um plano de governo essencialmente novo, elaborado por eles proprios. O que
Madison alega neste artigo é que somente alterar os Artigos ndo seria suficiente para produzir
um governo nacional e adequado as exigéncias da Unido.?®> Segundo ele, os delegados
“tiveram de escolher” entre preservar os Artigos da Confederacdo e desconsiderar as
exigéncias do governo da Unido - que estava em frangalhos -, ou sacrificar os Artigos em prol
do estabelecimento de uma constituicdo adequada a Unido e ao governo federal. N&o havia

como conciliar as duas exigéncias.

Madison deu a esta questdo um tom dramatico, onde a escolha errada poderia
representar o fim da Unido com todas as suas conseqiiéncias desastrosas ao bem publico.
Afinal, os delegados se excederam ou ndo, usurparam ou ndo as fronteiras de sua autoridade?
E dificil provar que ndo. O que Madison pretende demonstrar é que, se o fizeram, foi como
meio para alcangar um valioso fim; a saber, a preservacéo da Uni&o e a felicidade dos Estados
Unidos da América. Toda a sua argumentacdo deixa transparecer que nada menos que isto
estava em jogo na Convencdo. Além do mais, segundo Madison, os principios fundamentais
dos Artigos Confederados foram preservados, e até expandidos pela nova constituicdo.
“Veja”, diz nosso autor:

“(...) foi respeitada a soberania dos Estados; alguns membros do nosso
governo continuardo sendo designados pelos legislativos estaduais; a

expectativa geral de que o comércio fosse regulado por um governo nacional
sera atendida; quanto a cobranga de impostos diretos sobre os cidad&o, a

261 Syrret, H. C. (org.) Documentos histéricos dos Estados Unidos. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1980, p. 82.
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Confederacdo ja ndo os lancava, em alguns casos, sem a intermediacdo dos
Estados”?%%

Portanto, o que se fez foi potencializar os principios que nos artigos se mostravam
fracos e inconsistentes, tornando-os fortes e adequados a aplicacdo pratica, por meio da

Constituicao Federal que foi proposta, diz Madison.

Outra critica anti-federalista quanto a missdo da Convencdo Constitucional dizia
respeito a maneira pela qual a nova constituicdo seria aprovada pelos Estados. Madison e
outros delegados “constitucionais”, preocupados com os problemas praticos que o principio
de unanimidade poderia criar, resolveram que a ratificacdo da Constituicdo por apenas nove
dos treze estados seriam suficientes para que esta entrasse em vigor, uma vez que: “(...) seria
um absurdo sujeitar o destino de doze estados a perversidade ou corrupcdo de um décimo

terceiro”.?%*

Um terceiro ponto esclarecido por Madison sobre as objecGes aos poderes da
Convencdo Constitucional versa sobre os limites da competéncia regular dos delegados, e se
estes limites foram transpostos. Madison admite que sim, mas ressalta que os delegados
agiram no sentido de ndo desapontar as “mais ardentes esperangas” e expectativas da “grande
maioria” do pais, e de ndo sacrificar a “substancia as formas”.?® Uma vez mais, Madison
recorre a “grande maioria” que legitima e justifica as acfes e decisGes tomadas em seu
beneficio. Ndo obstante, esta em Madison o principio de controlar e direcionar esta “grande
maioria” que € incapaz de “(...) mover-se de comum acordo, espontanea e universalmente, em
direcdo ao seu objetivo”,?*® sendo necessario para isso que “algumas propostas informais e
ndo autorizadas, apresentadas sejam instituidas”.?®” Madison demonstra sua preferéncia por
um governo de sabios na América. Concluindo a analise deste artigo, o que fica claro é o
desejo “federalista” de defender integralmente a atuacdo dos delegados na Convencdo
Constitucional. Qualquer concessdo aos argumentos dos opositores poderia comprometer a
ratificacdo final da Constituicdo; por isso a insisténcia de Madison de que a acusacdo dos

opositores seria mal fundada e mal intencionada, e que, se em algum momento os delegados

?31dem, p, 286.
%4 1dem, p, 287.
265 |dem, p, 290.
266 |dem, p,289.

27 |dem, p, 289.
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se excederam, foi por estarem pressionados pelas imperiosas circunstancias e em condicoes de
enxergarem melhor os problemas, tomando assim, algumas decisdes irregulares e extra-legais
em nome e em prol do bem publico, tendo sempre em mente sua condicdo de “servidores de

confianca do pais”.?®

Os artigos de n°® 41 ao 44 fazem uma “(...) analise geral, desenvolvimento desta
analise e conclusio, sobre os poderes que se pretende conferir & Uni&o”.?* Isto diz respeito
aos poderes que devem ser transferidos ao governo federal. Madison discorre sobre a

necessidade e a natureza destes poderes.

Os poderes inseridos na Constituicdo de 1787 tem por fungédo, nas palavras de
Madison, tornar o governo federal forte, operacional, estavel e adequado & Unido. S&o
divididos em seis categorias, conforme sua finalidade; sdo eles:

“Seguranca contra ameaga externa; regulamentagdo das relagdes com
nacdes estrangeira; manutencéo da harmonia e do relacionamento apropriado
entre os Estados; certos objetivos diversos de utilidade geral; — controle

sobre os Estados, para impedir que cometam certos atos danosos; medidas
para dar a devida eficacia a todos 0s poderes”.270

A necessidade destes poderes para garantir o bem puablico e as maneiras possiveis de
se evitar uma “perversdo” dos mesmos em detrimento do povo, levaram Madison a fazer um
estudo pormenorizado das causas, relacdes e consequéncia destes poderes. No entanto,
percebe-se claramente nestes artigos, 41 a 44, a tentativa do autor de rebater criticas sérias
feita pela oposigdo quanto & mudangas que certamente se efetivardo na sociedade americana
a partir da implantacdo da nova estrutura de poder delineada pela Constituicdo proposta. Em
certos momentos, para enfatizar a necessidade de determinadas mudancas, ou a ampliacdo de
determinados poderes concedidos pela Constituicdo ao governo federal, Madison ndo abra
mao de previsdes e imagens catastroficas; de apelos a poderes divinos e sobrenaturais; de
enunciar perigos - antes imaginarios que reais - e de recorrer a principios e abstracoes

filosoficas.

Como ja foi indicado, ao desenredar seus temas perante a opinido publica e 0s
adversarios, Madison nao se utiliza destes recursos de oratoria e retorica, tdo criticados por ele

quando utilizados pela oposicdo (“sao falaciosos”, diz!). Entretanto, a medida que seus artigos

268 |dem, p. 290.
%9 |dem, p. 291.

20 |dem, p. 292.
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pseudonimicos vao sendo publicado nos jornais de Nova York, objecGes mais bem fundadas
vao surgindo em outros jornais, publicados a pedido da oposi¢cdo. Os debates vao se tornando
mais densos e bem argumentados a medida que o processo de ratificacdo se desenrola, o que
faz com que interessados na aprovacdo da Constituicdo, os federalistas e 0s grupos sociais,
econbmicos e politicos por eles representados, cada vez mais afiem a lingua e dé tratos a

imaginacao.

E compreensivel pois que combatendo por interesses que envolvem uma grande dose
de ambicdo, além de inflamarem os brios patriéticos, ele recorra por vezes as mesmas armas
utilizadas pela oposicdo - ou, como diz Madison, pelas oposicdes, pois sdo desunidas e
desarticuladas -, sendo a principal destas armas a critica voraz. Um exemplo disto se encontra
no estudo do tema sobre as relacbes com as nagdes estrangeira, e 0s poderes que as regulam:

“(...) uma lista dos casos em que o Congresso foi induzido ou forcado a
transgredir seus poderes constitucionais pelas falhas da Confederacdo muito
surpreenderia 0s que ndo deram atengdo ao assunto. Este seria, alias, um

argumento de peso em favor da nova Constituicdo, que parece ter sanado

com igual diligéncia tanto os menores como 0s obvios e notdrios defeitos da

antiga”.271

Outro exemplo é encontrado mais adiante, quando Madison trata dos poderes que
asseguram a harmonia e as relagcdes adequadas entre os estados: “(...) a falta de poder da atual
Confederacdo para regular o comércio entre seus membros esta entre os defeitos claramente
apontados pela experiéncia”.?’? Nesse assunto, continua Madison: “A voz moderada da razéo
(...), € com frequéncia abafada, seja junto aos érgdos publicos ou aos individuos, pelos

clamores de uma avidez impaciente por um ganho imediato”.*"®

Sabe-se dos grupos e interesses comerciais que observavam atentamente o tratamento
dado a estes temas, e € de se imaginar a tensdo que tais debates liberavam. Outra questdo
importante contida nestes artigos, e que exigiu de Madison uma defesa argumentativa
complexa, foi o poder do novo governo federal de assegurar a todos os estados da Unido uma
forma republicana de governo; protegendo todos eles contra invasGes e contra a violéncia
doméstica. De acordo com Madison, 0 novo governo surpreendentemente deve possuir uma
autoridade clara para defender o sistema contra inovages aristocraticas ou monarquicas, que

podem ser incentivadas por nacdes estrangeiras; e deve também atentar para o surgimento de

21 |dem, p. 300.
2’2 |dem, p. 302.

23 |dem, p. 302.
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forcas internas desestabilizadoras, formadas por uma “minoria de pessoas”, em detrimento de

uma “minoria de cidaddos”, composta aquela por forasteiros, aventureiros, indigentes; e por:

“(...) uma infeliz espécie de populacdo que abunda em alguns estados e
que, se mergulhou abaixo do nivel dos homens durante a calmaria do

governo regular, pode recobrar o carater humano e dar forca e superioridade

de forca a qualquer partido a que se associe”. 2’

Vemos aqui outro exemplo do que Madison considera uma ameaca a que esta
exposta a democracia pura, a tirania das massas. Essas massas informes, compostas pela
camada da populagdo ndo portadora de direitos e deveres, podem, em um governo fraco e
invigilante, ameacar os direitos dos cidadaos ja assimilados pelo estado. Esta questdo suscita o
problema do que fazer, no novo governo, a respeito dos indigenas, da imigracdo, da
naturalizacdo e, principalmente, da escraviddao. Sobre a escravidao, problema antes ético,
humanistico e sécio-econdmico que politico, Madison discorre brevemente no artigo nimero
42, colocando-se a favor da abolicdo do tréafico, ainda que estipule o encerramento final deste
negocio para um periodo de vinte anos. Durante este tempo, esse “(...) barbarismo da politica

moderna ‘sera’ consideravelmente desencorajado pelo governo federal”.?”

Quanto a este tema convém ressaltar que a redacao final da Constituicdo de 1787 s6

toca no assunto escraviddo uma vez, e mesmo assim de forma velada, no artigo I, secéo 9,
onde reza que:

“A migracdo ou importacdo das pessoas que qualquer estado julgar

conveniente admitir ndo sera proibida pelo Congresso antes do ano de 1808,

mas podera ser lancada sobre tal importagdo uma taxa de direito que nao
exceda dez dblares por pessoa”.276

Previa Madison toda a dissensdo e tormento que esta questdo originaria na sociedade
norte-americana? Parece-nos que, em parte, sim. No entanto, era preciso atenuar as causas
imediatas de divergéncia que ameacavam a sociedade, e estas eram de proveniéncia politica e

administrativa.

As discussfes dos artigos n° 45 e 46 giram em torno do “suposto perigo que 0s

poderes da Unido representam para o0s governos estaduais”.’’’  Madison refuta

274 1dem, p. 310.
2’5 |dem, p. 301.
276 Syrret, H. C. (org.) Documentos histéricos dos Estados Unidos, Sdo Paulo: Cultrix, 1980, p 86.

2T Madison, J. et all Os Artigos Federalista, Rio de Janeiro: Nove Fronteira, 1987, p. 320.
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veementemente a acusacao feita pelos adversarios de que o governo federal e seus agentes
dominariam por completo as relacdes e instituicdes politicas dos Estados Unidos num futuro
proximo, devido a concentracdo de poderes no ambito federal, que resultaria na adogédo da
Constituicdo e do novo sistema de governo que ela estabelece. Nosso autor procura
demonstrar que o governo dos estado tem proximidade maior com o povo, detém maiores
tradicdes e teriam, somados, mais agentes que o governo federal; estes fatores equilibrariam a

balanga entre os poderes estaduais e federais.

Alexis de Tocqueville deu uma opinido esclarecedora sobre este tema, em meados da
década de 1830:
“Os deveres e os direitos do governo federal eram simples e bastante faceis
de definir, porque a Unido fora formada com a finalidade de satisfazer a
algumas grandes necessidades gerais. Os deveres e os direitos dos governos

dos Estados eram, ao contrario, multiplos e complicados, porque esses
governos penetravam em todos os detalhes da vida social”.?"®

J& James Madison fala com tanta autoridade e conhecimento de causa sobre este
tema, que e dificil acreditar que tenha conseguido esconder do publico o fato de ter atuado
pessoalmente na Convengédo Constitucional. A seu ver, 0s governos estaduais ndo sofreriam
uma paralisagdo completa, como apontam levianamente os opositores, porque seus amplos e
indefinidos poderes constitucionais serdo preservados e até complementados pelos poucos e
definidos poderes do governo federal. Na verdade, o governo federal se fara sentir com mais
forca nos momentos de guerra ou conflitos externos, onde os temas relacionados a seguranca
e a relagBes externas estardo em pauta. Nos momentos de paz, que certamente serdo maiores,
prevalecera sobre os individuos a influéncia dos poderes estaduais, que: “(...) dizem respeito
as vidas , as liberdades, as propriedades das pessoas, bem como a ordem interna, progresso e

prosperidade do estado”.%"

Madison defende e assume aqui 0s pontos de vista dos politicos de visao continental,
em oposicdo aos politicos de visdo localista, ou provincianos, preocupados apenas com seus
cargos politicos, com sua influéncia local, e com a interferéncia de poderes de fora sobre seus
dominios. Os politicos de visdo continental estariam em Ultima instancia, preocupados com o
objetivo final, a felicidade publica, e este objetivo é associado passo a passo, através dos

artigos, aos agentes e politicos federalistas. Por outro lado, tudo o que é localista, retrogrado,

28 Tocqueville, A. de A democracia na América, Sao Paulo, Martins Fontes, 2001, p. 130.

2% Madison, J. et all Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova fronteira, 1987, p. 324.
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aristocrdtico e estagnado, vai sendo também, lentamente, ligado aos interesses anti-
federalistas, numa construcdo de idéias que visa a convencer e angariar a simpatia do maior
numero possivel de pessoas, que sdo levadas a acreditar nos valores tidos como universais
defendidos pelos federalistas, em contraposi¢do aos valores e interesses egoisticos defendidos
pelos adversérios. E a velha luta entre altruismo e egoismo que perpassa 0 tempo e nos
encontra nos dias de hoje. Quem tera, entdo, a predilecdo do povo: o governo federal ou os
governos estaduais? No artigo n° 46, Madison procura demonstrar que o peso da tradi¢cdo dos
governos estaduais e sua maior proximidade com os assuntos de interesse domésticos do
povo, tendem a inclinar a preferéncia popular a si. De fato, a politica estadual detinha maior
grau de legitimidade (“direito implicito de governar proveniente da continuidade
280

historica”)“"", enquanto ao governo federal faltava este elemento legitimador.

Sendo o povo a autoridade suprema das instituicdes politicas, tanto estaduais como
federais, carece de fundamentos solidos a acusacdo anti-federalista de que o governo federal
poderia usurpar 0s poderes estaduais criando um exército permanente para manter sob
controle a populagdo, tiranizando o pais. Uma vez que se admite a predilecdo do povo a seus
governos locais, o governo federal ficara sujeito a vontade deste povo, o que o impedira de
tentar de levar adiante esquemas de usurpacdo dos poderes estaduais. E ainda, no caso de se
formar um governo federal que se julgue independente do povo (como temiam os politicos
localistas e tradicionais), este governo ndo contara com a confianga popular; e isto, diz
Madison, € grave, pois 0 povo americano esta armado como nenhum outro do mundo, e nédo
hesitara em tomar de volta a si o poder que concedeu voluntariamente.?®* O precedente da luta
das col6nias contra o império britanico confirma e sustenta solidamente este argumento de
Madison. Os opositores também ndo devem cometer o erro de insultar o povo dos estados,
acreditando serem estes invigilantes e descuidados a ponto de deixarem que se forme sob seus
narizes um exeército opressor que se volte contra eles. Toda esta questdo foi resumida por
Madison na seguinte formula:

“(...) 0 modo como o governo federal devera ser constituido o tornard ou
ndo suficientemente dependente do povo? Na primeira hipotese, esta

dependéncia o impedira de formar esquemas repulsivos a seus eleitores. Na
outra, ndo contard com a confianga do povo, e seus esquemas de usurpagao

280 \Woodward, C. Vann. Ensaios comparativos sobre a historia americana, S&o Paulo: Cultrix, 1972, p. 78.

281 Madison, J. et all Os Artigos Federalista, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 330.
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serdo facilmente frustrados pelos governos estaduais, que terdo o apoio do

pOVO”.ZBZ

James Madison, que parece agir sempre com uma mistura de seriedade patriotica e
sagacidade politica, toma o cuidado, neste artigo, n°46, de ndo preocupar demasiadamente
seus adversarios, exaltando a supremacia do governo federal sobre o estadual; ao invés disso,
busca enfatizar a legitimidade do governo estadual, sublinhando suas competéncias e
soberania. Desta forma, ele reserva aos adversarios um campo de atuacdo em caso de derrota:
a oposicdo partidaria ao governo federal baseada em politicas localistas que, por serem
dispersas e desarticuladas, tornaria a politica federalista mais forte e concentrada.

Madison passa a tratar, nos artigos de n® 47 a 51, da distribuicdo dos poderes na
estrutura do governo proposta pela Constituicdo. Tendo avaliado e enunciado o montante de
poder atribuido ao governo federal, ele passa entdo a especificar a natureza destes poderes e
como eles serdo distribuidos pelos ramos legislativo, judiciario e executivo do governo.
De inicio, ele afirma que a unido dos poderes legislativo, judiciario e executivo sob uma
mesma mao é “a propria definicao de tirania”.”®® N&o haver4 liberdade verdadeira enquanto
0s poderes emanarem de uma mesma méo. N&o que os poderes ndo devam ter um certo grau
de ingeréncia entre si; o controle mutuo é saudavel ao sistema proposto, segundo Madison. O
que ndo pode ocorrer é a dependéncia dos poderes em relacdo as agdes executivas - como
ocorre nas monarquias -, ou as acgoes legislativas - como estava ocorrendo nos Estados Unidos
sob os Artigos Confederados. Sob o lema ‘equilibrio de poderes’, Madison tentava introduzir
uma férmula que impedisse os legislativos estaduais de novamente se apoderarem de fracdes
dos demais poderes; ou, 0 que seria pior, 0s poderes se concentrarem unicamente no
legislativo nacional. Por isso, dividir o legislativo nacional em duas camaras - sistema
bicameral - pode ter sido outra maneira de reforcar a maxima “divisio dos poderes”?*,

diminuindo a influéncia deste poder sobre os demais.

Madison se baseia em Montesquieu, de onde extrai a doutrina de que o detentor de
tantos poderes - legislativo, judiciario e executivo - poderia se tornar também um opressor.
Seu estudo das constituicdes estaduais ndao logrou encontrar em nenhuma delas aquela mistura
sutil entre independéncia e controle matuo dos poderes, que evitaria a concentracdo destes em

um Unico poder. Em algumas constituicdes, o principio de controles e equilibrios foi violado

821dem, p. 332.
%83 |dem, p. 332.

284 |dem, p. 331.
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por excessos; em outras foi a pressa do momento ou a prépria inexperiéncia que levaram ao

fracasso do projeto.

O que pretende Madison, em ultima instancia, é defender a Constituicdo de 1787
da acusacao feita pelos opositores de que ela violaria a maxima sagrada do governo livre,
demonstrando, simultaneamente, que esta mesma maxima foi violada e descaracterizada pelas
constitui¢bes estaduais. Os adversarios teriam em Montesquieu, se quisessem e se dessem ao
trabalho, o oraculo mais confidvel a ser consultado. A proposta sobre a questdo da divisao de
poderes contida na Constituicdo se baseava fundamentalmente na obra deste autor.

No entanto, deve ser dito que os antifederalistas encontraram contradi¢des entre a
proposta da Constituicdo e o texto doutrinario de Montesquieu, como demonstraram em
algumas ocasides, que ndo poderiam ser tratadas neste trabalho, pois o0 objetivo aqui é ater-se
a proposta de governo federalista, especialmente ao sistema republicano elaborado por James

Madison.

No sentido do ilustrar melhor o tema em questdo neste capitulo, decidiu-se
reproduzir uma sintese classica do equilibrio e controle dos poderes do governo dos Estados
Unidos, conforme se encontra em uma publicacdo do Servico de Divulgacdo e Relacgdes
Culturais dos Estados Unidos emitido pelo Departamento Cultural da Embaixada dos Estados
Unidos da América, em comemoracdo ao bicentenério da Revolucdo Americana (1776)°%°, em
1976:

e Poder Executivo - Casa Branca:

Em relacdo ao congresso: o Presidente propde medidas legislativas ao Congresso;
emite ordens executivas, regulamentacbes e regulamentos com a forca de medidas
legislativas; pode vetar medidas legislativas aprovadas pelo Congresso. Em relagdo a
Suprema Corte: 0 Presidente nomeia os juizes federais; pode perdoar castigos por crimes

cometidos contra os Estados Unidos.

e Poder Legislativo - Congresso ou Capitdlio:
Em relacdo a Casa Branca: designa verbas para 0 executivo; pode criar ou eliminar
departamentos do Executivo; pode derrubar um veto presidencial. O senado deve aprovar
nomeacdes presidenciais e tratados. Em relagdo a Suprema Corte: designa verbas para o

285 panorama do Governo dos Estados Unidos. Departamento Cultural da Embaixada dos Estados Unidos da
América, 1976, p. 12,13.
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judiciario; pode criar ou eliminar tribunais federais de instancia inferior. Decide sobre o
numero de juizes que podem integrar a Suprema Corte; determina a jurisdicdo de apelacéo da

Suprema Corte.

e Poder Judiciario - Suprema Corte:
Em relacdo ao Congresso: pode considerar um legislagdo do Congresso
inconstitucional. Ja em relacdo a Casa Branca: pode declarar qualquer acéo Presidencial ou

Executiva inconstitucional.

Ve-se assim, retrospectivamente, como a Constituicdo de 1787 conseguiu estabelecer
de forma duradoura um entrelacamento parcial as funcbes de cada poder, criando um sistema
de verificagdo mutua. Voltando aos artigos federalistas, Madison, no artigo n° 48, insiste na
partilha do poder legislativo: “(...) os fundadores de nossas republicas, ndo se ddo conta do
perigo das usurpaces legislativas, que por toda a parte onde estendem sua esfera de atuacao,

sugam o poder para seu vértice impetuoso”.?*

Para este fundador, a liberdade estava ameacada pelo poder legislativo nos Estados
Unidos da Ameérica, por isso a necessidade de uma separacdo e de um equilibrio entre os
poderes. Equilibrio dos poderes, em Madison, sugere controle de poderes. Nesse sentido, a
proposta contida na Constituicdo é nova, pois abre novos precedentes, com no¢oes inéditas de
governo misto e equilibrado. Equilibrar as for¢as sociais através das fungfes governamentais
era a preocupacdo dos federalistas na Convengdo, mas 0 que ocorreu, observaram
escandalizados os antifederalistas, foi a fusdo de dois principios, o da separacdo de poderes, e
o do governo misto. Tocqueville concorda com esta observacdo, como deixou registrado de
forma inequivoca:

“(...) os legisladores (fundadores) adotaram um meio-termo que conciliava a
forca dois sistemas teoricamente inconciliaveis. O principio da

independéncia dos Estados triunfou na formagdo do senado; o dogma da

soberania nacional, na composicao da cAmara dos representantes”. %'

Os politicos da corrente anti-federalista temiam, pois, a enorme atribuicdo de poderes
ao executivo e ao judiciario, em detrimento da autonomia do legislativo. Este temor fazia
sentido, pois os antifederalistas em sua maioria pertenciam as classes politicas estaduais, e
sentiam que esta questdo os tocava particularmente. A despeito deste temor dos adversarios,
Madison aconselhava ao publico que tivessem zelo e precaugdo “(...) contra a ambicdo

286 Madison, J. et al. Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 338,339.
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126

atrevida deste poder.”?®®, Os legislativos estaduais, seus legisladores e membros politicos

representavam a ameaca deste poder aos Estados Unidos.

No artigo nimero 49, ainda tratando de apresentar os principios tedricos que
norteiam a Constituicdo, e dando sequéncia ao estudo do tema da divisdo dos poderes,
Madison refuta a proposta de Thomas Jefferson, de se recorrer ao povo toda vez que dois dos
trés poderes assim o decidirem e julgarem necessario a fim de corrigir e alterar a Constituicdo
(fazer emendas a...), no intuito de salvaguardar os poderes mais fracos dos mais fortes. O
problema com este principio, diz Madison, é que apelar frequentemente ao povo equivaleria a
admitir falhas em demasia no governo, o que despojaria o sistema “daquele respeito que o
tempo confere a todas as coisas”.”®® Além disso, pelo estimulo frequente, estas consultas
constitucionais poderiam excitar as paixdes populares, ao invés de despertar sua razao “(...) a
razdo do povo deve controlar e regular o governo. As paixdes do povo devem ser controladas
e reguladas pelo governo”.?®  Eis os perigos dos apelos frequentes ao povo! Mas, se nem a
simples demarcacdo no papel dos limites constitucionais dos poderes; e nem os apelos
recorrentes ao povo, sdo medidas suficientes para evitar a usurpacdo de um poder por outro,

qual seria entdo o dispositivo adequado a tal finalidade?

Madison avanca entdo no sentido de propor um meio adequado para se “evitar e
corrigir infragdes a Constituicdo”.?** A contribuicdo do artigo n® 50 se resume a analise feita
por Madison de uma revisdo constitucional levada a efeito na Pensilvania em 1783/84, para
averiguar se: “(...) a Constituicdo tinha sido violada, e se os poderes legislativo e executivo

tinham abusado um do outro”.?%?

Apds a analise, suas constatacdes foram utilizadas posteriormente para concluir o
tema e dar uma resposta adequada a questdo levantada no artigo anterior. Evidencia-se entdo
que: a partir dos nomes dos membros que compuseram o conselho, fica claro que alguns eram
membros ativos dos partidos que preexistiram no Estado; esses membros do conselho tinham

sido agentes ativos e influentes do legislativo e do executivo no periodo a ser examinado; 0s

288 Madison, J . et al. Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 339.
%89 | dem, p. 343.
2% |dem, p. 345.
1 |dem, p. 346.

%2 |dem, p. 347.
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registros das deliberacGes atestam que as circunstancias acima descritas influenciaram o
espirito dos trabalhos. Qualquer observador imparcial poderia inferir que:

“(...) infelizmente, a paixao, e ndo a razao, presidiu as suas decisdes; pode-
se pelo menos suspeitar que as decisdes do conselho interpretam
erradamente os limites prescritos para os poderes legislativo, e executivo, em
vez de reduzi-los a seus lugares constitucionais; as decisdes deste conselho
(revisor) ndo tiveram qualquer efeito pratico, inclusive, o legislativo da
época rejeitou as interpretacdes do conselho e venceu a disputa.”**

Madison afirma que “(...) 0 mesmo conselho que demonstrou a existéncia da doenca
mostrou a ineficacia do remédio”.**

Estes sdo bons exemplos dos vicios legislativos presentes na América Confederada.
O artigo n° 51 traz a defesa final do principio da separagéo, controle e equilibrio dos poderes
sugeridos pela Constituicdo. A critica feita a esse respeito, como ja foi dito, era que a
Constituicdo, ao inves de estabelecer com clareza o principio da separagdo dos poderes - que
era do interesse dos antifederalistas -, criava na verdade um governo misto, onde os poderes
executivo e judiciario exerciam controle e vigilancia sobre um poder legislativo dividido e
fragilizado; contrérios aos interesses da oposic¢do. Madison, entdo, afirma surpreendentemente
que € justamente isto, uma partilha defensiva dos poderes, 0 que evitara a usurpacgdo total de
um poder pelo outro. Em uma passagem famosa, Madison justifica esta afirmativa
reconhecendo a natureza negativa dos homens. Ele lanca a pergunta: “(...), mas o0 que é o
préprio governo, sendo a maior das criticas a natureza humana? Se os homens fossem anjos,
ndo seria necessario governo algum”.?*® E acrescenta: “(...) a ambicéo deve contra-atacar a

ambicao”. %%

Foi preciso ser realista quanto as virtudes e defeitos dos homens para se chegar a uma
solucdo vidvel do impasse. Interesses opostos e rivais devem se contrabalancar, eis o
dispositivo adequado que Madison sugere para evitar uma inter-apropriacao indevida entre os
poderes. Isto tem implicagdes decisivas sobre o modelo de republica que os federalistas
pretendem implantar nos Estados Unidos pois, seguindo a logica desta proposi¢do, a
multiplicacdo dos interesses econémicos, dos partidos, das faccdes, das religibes, das

atividades humanas, das profissdes e propriedades, seriam a garantia de liberdade e justica

2% |dem, p. 347, 348.
%4 |dem, p. 348.
2% |dem, p. 350.

2% |dem, p. 350.



128

para a América, pois quanto mais minorias, menos chances tem as maiorias de se unir e
oprimir as primeiras. Por isso Madison defende também uma América ampliada, uma grande
republica, regida principalmente por interesses econdmicos e comerciais 0s mais variados
possiveis. Dai surgirem as criticas sobre a América comercial, competitiva, individualista e

amoral que nasceria dos projetos federalistas.

Estas perspectivas antagonicas quanto a futura América, sdo provenientes de agentes
sociais que representam camadas da populacdo que naquele momento, década de 1780,
divergiam drasticamente quanto as opinides e interesses imediatos. Os comunitaristas
antifederais, representados por individuos em geral mais velhos, apegados a valores
tradicionais e com alguma forma de vinculo com a ordem de coisas existentes, refutavam a
idéia de uma replblica ampliada nas bases implicitas na nova Constituicdo. Os mais
cosmopolitas federalistas, representados por individuos mais jovens e dindmicos, queriam
uma reformulacdo da sociedade americana, uma alteracdo do status quo social que lhes
permitissem uma participacdo efetiva no comando politico do pais, por isso propugnavam
uma nova ordem de coisas. Os federalistas poderiam ser chamados hoje, com as devidas
reservas, de progressistas ou liberais; enquanto os antifederalistas seriam chamados, também

respeitando as diferencas de contexto, de conservadores ou tradicionalistas.

Ainda que esta defesa de Madison possa gerar mais confusdo sobre o principio da
separacdo dos poderes do que esclarecimentos, ndo ha como negar que a visao deste politico
se aproxima do que chamariamos hoje de visdo estadista, pois busca criar condi¢des para que
seu pais se torne uma poténcia, € ndo s6 mais um entre 0s paises. Para que isto se
concretizasse, era necessario criar uma Constituicdo secular, politica e duradoura para a
republica, desapegada dos interesses religiosos, regionalistas e moralistas, defendidos pelos
antifederalistas. Ao invés da moralidade, religiosidade e virtude civica, a Constituicdo
promovia a competitividade, a defesa da propriedade, a probidade politica, a iniciativa
individual, a liberdade e o comércio. Esse tom herético da Constituicdo foi alvo da ira e dos
ataques dos opositores; mas também ndo ha como negar que a América de hoje teve seus
tracos mais marcantes j& delineados e visiveis no bergo de seu nascimento; e pelo menos em
seu inicio, a republica norte-americana teve a face que Madison projetou; ainda que esta face

se modificasse bastante no decorrer de dois séculos.

Os artigos de numero 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 abrem uma nova secao de estudos,
0s que tratam dos ramos separados do novo governo federal. Apds o estudo e analise das

inadequac@es do sistema confederativo, seguido de uma secdo onde se analisou 0s principios
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gerais da Constituicdo proposta, Madison passa a descrever agora os ramos do governo
federal, iniciando esta nova se¢cdo com os artigos indicados acima, que sdo dedicados ao
estudo da Camara dos Representantes, um dos bracos que ira compor o Poder Legislativo.
Nos artigos subsequentes, serdo estudados o Senado, a Presidéncia e o Judiciario federal; estes

dois altimos por outros colaboradores.

O artigo |, secdo 2 da nova Constituicdo apresentava uma inovagao quanto as
qualificacdes exigidas dos eleitores e dos candidatos & uma cadeira na Camara dos
Representantes. Ele estipulava também um mandato de dois anos aos representantes do povo
nesta casa. Esta questdo em particular, sobre a duragdo do mandato dos membros da Camara
dos Representantes, foi a que gerou mais controvérsias e debates entre os defensores e
opositores da nova Constituicdo. Apesar da critica antifederalista de que “o fim das elei¢bes
anuais € o comeco da tirania” - esta era uma expressdo corrente na época-, a Convencao
Constitucional se decidiu por estipular mandatos de dois anos para a Camara dos
Representantes; isso porque Madison afirmava que esta maxima sobre a qual se baseava a
critica antifederalista tinha limites discerniveis de abrangéncia. Segundo ele, uma vez mais 0s
opositores estavam se apoiando em sua experiéncia local de governo, apontando como
exemplo a ser seguido o tempo de mandato das camaras legislativas estaduais, que era, na
maioria dos estados, de um ano. O contra-argumento de Madison, desenvolvido nos artigos 52
e 53, se estrutura sobre duas questdes lancadas logo de inicio por ele: “(...) primeiro, se
eleicdes a intervalos de dois anos dardo seguranca; segundo, se elas serdo necessarias e Uteis”.
297

Examinando a Histdria antiga e a Historia da Inglaterra, Madison conclui que um
periodo maior que dois anos provavelmente criaria uma classe de membros, dentro da
Camara, que se tornariam excessivamente doutos em assuntos e negocios publicos, o que 0s
deixaria sujeitos a corrupcdo, devido a posse exclusiva de informagfes valiosas sobre
determinadas matérias legislativas muito especificas. Outro problema levantado, relativo a um
periodo eletivo superior a dois anos, € que 0s representantes poderiam perder o contato
imediato com o povo, do qual dependem e com o qual devem estar sempre em harmonia, para

que representem fielmente no governo os interesses destes.

Por outro lado, um periodo inferior a dois anos poderia gerar outras dificuldades nédo
menos sérias. Por exemplo, seria um periodo muito curto para que 0os membros pudessem

adquirir conhecimento solido sobre a legislacdo federal e para que pudessem traduzir esses

297 |dem, p. 354.
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conhecimentos em bom desempenho préatico. Além do mais, elei¢Bes tdo frequentes como as
anuais nao impediriam a anulacdo de possiveis danos causados por elei¢cBes espurias. O
proprio processo de investigacdo seria demorado, e atos perniciosos poderiam ser cometidos
nesse meio tempo por representantes eleitos por meios ilegais. Soma-se a estes fatores a
dificuldade de locomocéo dos representantes de estados mais longinquos para prestarem seus
servicos e “(...) se perceberd que o mandato de um ano pode ser uma objecao séria até para
homens bem dispostos”.?®® Madison conclui, afirmando com base nesta argumentagao, “(...)

que dois anos serdo Uteis aos negdcios publicos e seguros para as liberdade do povo”.?*

E interessante e digno de nota que os atos de governo citados por Madison no artigo
53, que a principio serviram de fontes de informacbes aos novos quadros de servidores
eleitos, deram origem mais tarde a grande biblioteca do Congresso norte-americano, que hoje
me dia serve ndo so as pesquisas feitas pelos congressistas mas também proporciona servigos
a outros setores do governo e ao publico em geral. Outro ponto curioso foi o surgimento, a
partir dos chamados congressistas generalistas, que existiam no inicio da republica, do
sistema de comissfes, que hoje permite aos membros do Congresso se utilizarem

conhecimentos especializados em vérias areas do legislativo.*®

O artigo 54 analisa as raz0es que estabeleceram o coeficiente de representacédo para a
Camara dos Representantes. A regra que estipularia 0 nimero de representantes de cada
Estado que faziam parte da Camara dos Representantes seria a mesma utilizada para fins de
arrecadacao de impostos diretos nos Estados. Ou seja, os Estados declarariam ao governo o
nimero de seus habitantes e suas posses, € 0 governo, através do célculo representativo,
determinaria o nimero de membros que cada Estado deveria eleger para compor a Camara
dos Representantes. Nenhum Estado, mesmo 0s menos habitados, teriam menos de um
representante nesta camara. No célculo representativo surgiu outra inovagdo; oS escravos
seriam contados na proporcdo de trés quintos cada um, pois, segundo Madison, a Convencao
conclui que de acordo com a legislacao vigente, os escravos eram considerados tanto pessoas
como propriedades. No entanto, em sua condigdo de serviddo total, o escravo se vé
expropriado de arbitrarios dois quintos de sua condicdo humana, portanto, apenas trés quintos

de cada escravo, e consequentemente trés quintos do namero total de escravos do pais devem

2% |dem, p. 361.
2% |dem, p. 362.

%0 panorama do Governo dos Estados Unidos. Departamento Cultural da Embaixada dos Estados Unidos da
América, p. 69.
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ser considerados como habitantes. Essa estranha equacdo foi a forma conciliatoria encontrada
pelos membros da Convencgédo, que temiam as objecdes que poderiam surgir dos Estados
sulistas. Estes Estados teriam de pagar impostos proporcionais ao numero de sues escravos, e
ndo aceitariam um sistema que ndo levasse em conta estes escravos no momento da
representacdo politica. Ou seja, 0S escravos eram pessoas e propriedades, e deveriam ser
levados em conta tanto na questdo da taxacdo e impostos quanto na representatividade. A
politica deveria refletir, a0 menos em parte, a estrutura econémica. Sobre isso, Madison
alegou: “(...) o governo é instituido para proteger tanto a propriedade como a pessoa dos
individuos. Ambas podem, portanto, ser consideradas como representadas pelos que estdo

incumbidos do governo.”3™

O nimero médio seria de um representante para cada trinta mil habitantes. Haveria
um censo da populacdo de dez em dez anos para atualizar a representacdo, assim, a cada
alteracdo demografica constatada haveria redistribuicdo das cadeiras da Camara, “(...) havia
sessenta e cinco membros na primeira camara, e esse nimero subiu para cento e seis apds o

primeiro censo”.*%

Mas havia outra razao para que a regra sobre o rateio dos impostos fosse usada para a
representacdo politica. O censo realizado de dez em dez anos pelo Congresso dependia dos

dados e nimeros passados pelos Estados, e como observou nosso autor:

“(...) se apenas a cota de representagdo fosso estipulada por essa regra, 0s

estados teriam interesses em exagerar seus nimeros. Se apenas a cota de

tributagio seguisse a regra, a tentacdo dos estados seria sonegar os dados”.**

Assim, a regra aplicada a ambas as finalidades equilibrariam os interesses opostos e
produziria a imparcialidade. E o principio dos controles e equilibrios posto em prética. As
criticas feitas pelos antifederalistas quanto a questdo do numero total de membros que
formariam a Camara dos Representantes estavam longe de serem desarrazoadas ou
infundadas. O préprio Madison admite, no artigo 55, que estas criticas tinham “(...) peso e

aparente forca de argumentagdo”.®** As principais criticas foram estas: reduzidos a um

%01 Madison, J. et all Os Artigos Federalistas. Trad. Maria Luiza X de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1987, p. 365.

%02 panorama do Governo dos Estados Unidos. Departamento Cultural da Embaixada dos Estados Unidos da
América, p. 58.

%3 Madison, J. et all Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 367.

%% |dem, p. 367.
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numero t&o pequeno, 0s representantes serdo depositarios inseguros dos interesses publicos;
eles ndo possuirdo um conhecimento adequado das circunstancias de seus numerosos
constituintes; eles, os representantes, serdo extraidos daquela classe de cidaddos que menos
compartilhara dos sentimentos da grande maioria do povo; tendendo antes a estimular a
promocgdo permanente de poucos & custa do rebaixamento de muitos; o nimero de membros,
ja insuficiente, ficara cada vez mais desproporcional em face do aumento da populacéo e dos

obstéaculos ao aumento correspondente do nimero de representantes.

Estas foram as acusacOes selecionadas e enumeradas por Madison, devido a sua real
relevancia, as quais o autor procurou dar respostas conclusivas, em defesa das propostas
contidas na Constituicdo. Dessa forma, 0s préximos quatro artigos, a comecar pelo de niumero
55, respondem, cada um, a cada uma das quatro obje¢des antifederalistas quanto ao numero

total de representantes na Camara dos Representantes.

Quanto a primeira critica, a de que 0s representantes, pelo seu pequeno numero,
serdo depositarios inseguros dos interesses publicos, Madison responde que, na verdade,
nenhum tema politico € menos suscetivel de solu¢do adequada que este, relativo ao nimero
total de representantes. Os préprios Estados americanos chegaram as mais variadas solugdes,
e 0S outros paises também. A proporcdo de representante varia muito de Estado para Estado
nos legislativos estaduais. Madison sugere que a proporcdo entre 0s representantes e a
populacdo deve variar conforme a grandeza ou a pequenez da populacdo. Seria prejudicial se

apegar a principios aritméticos inflexiveis em se tratando de calculos politicos;

“(...) € mais seguro confiar certo grau de poder a setenta homens que a
sete. Disto ndo se segue que seiscentos ou setecentos seriam depositarios

proporcionalmente melhores. E se estendermos a hipotese a seis ou sete mil,

todo o raciocinio torna-se suspeito”.*®

Mais importante que uma propor¢do fixa de representantes por populagdo, seria
garantir o nUmero minimo necessario para assegurar a livre reunido e discussao dos temas
legislativos, e evitar um numero excessivo que poderia confusdes, tumultos e até conluios;
paixdes tipicas das multidGes. Isto é, deveria haver um nimero intermediario adequado entre
0 minimo e 0 maximo. Madison aparece aqui outra vez apostando em seu principio de
controle social, que na pratica era um dos meios para se alcancar seu objetivo politico, a
formacéo da republica ampliada federativa. Outro argumento usado para rebater esta primeira
critica foi o de que: por ndo deter o controle total de legislar, os trabalhos da Camara dos

%% |dem, p. 368.
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Representantes serdo reduzidos e limitados, e 0S membros ndo precisardo, assim, ser

numMerosoes.

Pelos célculos de Madison, iniciando-se com sessenta e cinco membros e usando a
proporcdo inicial de um representante para cada trinta mil habitantes, sendo observada
também a taxa de crescimento populacional estimada, em cingiienta anos o numero de
representantes se levard a aproximadamente quatrocentos, “(...) este € um nimero que pora
fim aos temores suscitados pela pequenez dessa camara”.**® Com relagdo & seguranca das
liberdades publicas, das quais 0s sessenta e cinco membros serdo depositarios, Madison
afirma que é fantasioso imaginar que estes sessenta e cinco homens ousariam trair a confianca
dos vigilantes eleitores americanos. Ademais, as elei¢fes bienais, demandando mandatos

curtos de dois anos, inibiam o planejamento de conluios nocivos ao bem publico.

Os criticos também ndo deveriam se esquecer de que os membros da Camara estaria
sob observacdo atenta de outros poderes e da prépria sociedade. Quanto ao perigo de
corrupcao representado pelo “ouro estrangeiro” ele sempre existiu, no entanto ele € minimo e
suas melhores oportunidades, na Revolugdo Norte-Americana, ja passaram. E a corrupcao
pelos outros poderes? A base diferente sobre os quais estdo assentados dificulta a combinacéo
pérfida de interesses. E a distribuicdo de nomeacgdes? A Constituicdo garante a inelegibilidade
para qualquer cargo civil a quem estiver cumprindo mandato, ou/e a troca de cargos com

emolumentos maiores.

Madison alerta que um grau de depravacdo politica maior seria uma extravagancia a
ser evitada pela imaginacdo dos verdadeiros defensores da liberdade. Portanto, sua conclusao
é que: “(...) as liberdades da América ndo podem estar em perigo no nimero de maos

proposta pela Constituicao federal.”*"’

A segunda critica anti-federalista sobre o tema da Cémara dos Representantes
questionava se ela ndo seria pequena demais para conhecer os interesses de seus eleitores. A
extensdo do pais, o tamanho de sua populacdo e a variedade de seus interesses ndo impediria o
conhecimento adequado de seus problemas por parte de tdo reduzida assembléia? Madison,
responde, no artigo 56, que de fato os representantes devem estar familiarizados com os

interesses e circunstancias que envolvem seus eleitores. Nao obstante, enfatiza que:

%% |dem, p. 369.

%7 |dem, p. 370.
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“(...) a ignoréncia de uma variedade de itens pequenos e particulares que
ndo estdo no ambito da legislacdo é compativel com todos os atributos
necessarios ao devido desempenho de encargo legislativo.”*%

Ou seja, é preciso somente determinar corretamente a amplitude de informagéo
exigida para o exercicio adequado de uma autoridade com referéncia as matérias que sdo da
alcada desta autoridade. No caso da legislacdo federal, convém conhecer sobre comercio,
tributacdo e milicia. Sobre comércio e tributacdo, que estdo relacionados, bastava o
conhecimento das legislacbes estaduais para que, diante destes cddigos, um homem
habilidoso pudesse compilar uma lei sobre alguns objetos de tributacdo para toda a Unido e
criasse uma regulamentacao geral sobre o comércio.

A milicia e a arte da guerra também s&o assuntos que devem ser tratados no ambito
da legislacdo federal. Para Madison, seria desnecessario conhecimentos muito especificos
sobre esta matéria pois, “(...) a arte da guerra ensina principios gerais de organizacéo,

movimento e disciplina que se aplicam universalmente”.*%°

O conhecimento destes principios deveriam ser acompanhados por informagdes sobre
o relevo do territdrio, sobre os acidentes geograficos e sobre o clima. Estes elementos seriam
suficientes para organizar a defesa do pais e preparar as opera¢des militares. Madison acredita
que o povo escolherd, entre seus pares, 0s mais preparados para assumir a responsabilidade
por tais assuntos. No mais, o aumento da complexidade social e de seus interesses deve ser
acompanhada pelo aumento respectivo dos representantes do povo no poder legislativo. A
mensagem de Madison para o publico é que a Convencdo Constitucional foi prudente em
prever a evolucdo da sociedade americana e em prover dispositivos para que 0 governo

acompanhe esta evolucdo.

Uma terceira acusacdo anti-federalista € que o plano constitucional tenderia a
privilegiar um minoria em detrimento da maioria. No artigo 57, Madison responde a esta
terceira critica a camara dos Representantes lembrando aos adversarios que, no governo
republicano, séo as elei¢cBes que definem os ocupantes dos cargos publicos, e no tocante aos
membros da Camara néo sera diferente. Este método de escolha difuso na sociedade ndo tende
a promover os traidores, os usurpadores ou 0s tiranos. Estes tipos de homens se impde pela
forca e pela conquista, principalmente. No governo republicano, os eleitores estdo espalhados

por todas as classes sociais e categorias profissionais, entre 0s pobres e os ricos, entre 0s

%8 |dem, p. 372.

9 |dem, p. 373.
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letrados e os ignorantes, entre os humildes e os notaveis. E apesar das diferencas, os eleitores
tendem a escolher entre os candidatos as pessoas que mais se distinguem pelas suas
qualidades e seus méritos.

Se fossem cinco leitores a escolher um candidato, pode ser que se equivocassem, diz
Madison. Mas no sistema proposto pela convencdo serdo muitos milhares, o que torna mais

dificil a promocéao de homens pérfidos.

Ja entre as razbes que devem diminuir a tendéncia apontada pelos adversarios,

Madison listou as seguintes:

“Os eleitos se distinguirdo pelas qualidades proprias que os tornaram
preferiveis a outros com menos méritos; ha em todos uma sensibilidade a
sinais de honra, privilégio, estima e confianca, e os eleitos ao servico publico
terdo estes motivos de sobra, o que deve ser revertido ao publico sob forma
de lealdade, gratiddo, benevoléncia e fidelidade, além de trabalho; o proprio
orgulho e a vaidade, motivos egoisticos, ocupam lugares importantes neste
caso. Para preservarem sua honrarias e distingdes, os eleitos devem se ater
aos interesses do povo que os elegeu; as elei¢des bienais e a propria estrutura
do poder legislativo imprimem na mente dos eleitos a lembranca de como
chegaram ao cargo. O desempenho eficaz de seu mandato pode ser a garantia
de renovacdo do mesmo; todas as leis criadas pelos membros da Camara dos
Representantes terdo seus efeitos sobre eles proprios e sobre a maioria das
pessoas. Esta circunstancia também deve evitar a adocdo de medidas e leis
opressivas"310

Em suma, havera uma dependéncia permanente dos eleitos para com o povo que 0s
elegeu. Pode-se perceber aqui mais claramente a presenca dos elementos que constituem o
ideal de Madison de uma republica de sabios. Razdes relacionadas a boa indole, a sabedoria, a
virtude, a honestidade e lealdade dos eleitos explicam muito da fé de Madison no sistema
republicano. Uma crenca no espirito vigilante do povo americano também influiu na sua

preferéncia pelo modelo republicano representativo.
Neste artigo, Madison sintetiza assim seus ideais de ordem politica:

“(...) o objetivo de toda a organizacdo politica é, ou deveria ser, em
primeiro lugar, obter como governantes os homens dotados da maior
sabedoria para discernir o bem comum e da maior virtude para promové-lo;
em segundo lugar, tomar as mais efetivas precaugdes para conservar tais
homens virtuosos enquanto mantém sua responsabilidade pL’Jinca”.311

Para finalizar, Madison pergunta aos opositores se 0S magistrados e representantes

nos Estados, que foram eleitos por uma parcela pequena da populacdo em comparacao com a

319 |dem, p. 377.
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parcela maior dos eleitores do governo federal, ndo tem sido dignos de seus cargos. A propria
experiéncia norte-americana tem mostrado que os métodos republicanos tem sido eficazes
para impedir a opressdo de poucos sobre muitos.

A Ultima das objecBes a Camara dos Representantes apdia-se na suposi¢do de que o
numero de seus membros ndo crescera proporcionalmente a populacdo. Madison argumenta
que, os que alimentam esta acusacdo desconhecem o texto da Constituicdo federal, que da
garantias ao crescimento gradual do numero de representantes, da mesma forma que as
constituicbes estaduais. Esta-se agora no artigo 58.

Ha na Constituicdo dispositivos que regulam a proporcdo entre a cota de membros e
0 numero de habitantes, como ja foi dito. Por exemplo, o nimero inicial de membros deve
prevalecer por somente trés anos; de dez em dez anos um censo apoiara o reajuste necessario
entre os eleitores e representantes; todos os Estados devem ter pelo menos um representante,
por menos populosos que sejam; o ndmero total de representantes ndo deve exceder a
proporcao de um para cada trinta mil habitantes.*'

Além destes dispositivos explicitos no texto constitucional, Madison aponta para
outros que podem ser deduzidos de uma analise mais aprofundada do sistema proposto. O
primeiro destes artificios origina-se do fato de que o Congresso se constituira de duas casas.
Uma representard os cidadaos, outra representara os Estados (Senado). Na Camara dos
Representantes os Estados maiores terdo vantagens, pois seu nimero de representantes sera
maior; no Senado, a vantagem sera dos Estados menores, pois todos terdo dois membros. A
partir desta circunstancia, infere-se que os Estados maiores e os Estados novos seréo
defensores diligentes e ativos do aumento do nimero total de membros da Camara.

Outra razéo estrutural é que a Camara dos Representantes tera o poder de recusar as
verbas solicitadas por outros poderes, e se podera propor verbas se achar necessario.

“Este poder sobre a bolsa pode (...) ser considerada a arma mais completa e
eficaz com que qualquer constituicdo pode fortalecer os representantes
imediatos do povo, para obter a reparacdo de injusticas e levar a efeito todas
as medidas justas e salutares”. >

Madison nos da entdo outro valioso exemplo de seu principio de controle social ao

lembrar seus leitores que:

“(...) o povo ndo pode cometer erro maior que supor que, multiplicando
seus representantes além de certo limite, fortalece a barreira contra o
governo de uns poucos. A experiéncia mostrara sempre que, ao contrario,
apos assegurar um numero suficiente para os fins de seguranca, informagéo

312 Syrret, H. C. (org) Documentos histricos dos Estados Unidos, Sdo Paulo: Cultrix, 1960, p. 83.

313 Madison. J, et all Os Artigos Federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 383.



137

local e ampla afinidade com o conjunto da sociedade, todo acréscimo ao
nimero de representantes significaria frustrar os proprios objetivos. A

fisionomia do governo pode ficar mais democréatica, mas a lama que 0 anima

serd mais oligéquuica”.314

Este foi o ultimo artigo de Madison a tratar dos temas relacionados a Camara dos
Representantes. Os dois Ultimos artigos deste autor trata de assuntos que dizem respeito ao
Senado. Na verdade, s&o um complemento ao esforgo de Alexander Hamilton, que a partir
deste artigo assume a defesa da Constituicao federal proposta pela Convencdo Constitucional
em 1787.

Os artigos n® 62 e 63 versam sobre “(...) a organizagdo do Senado quanto a
qualificacdo de seus membros, a sua forma de escolha, a igualdade de representacdo, ao

nimero dos senadores e a duracdo de seus mandatos”.*"

Nos Estados Unidos, os excessos da liberdade constituiam maior perigo que 0s
excessos do poder. O Senado, como proposto pela Constituicdo de 1787, representaria uma
instituicdo estavel e conservadora, aliada ao poder governamental, que dividiria o poder
legislativo com a Camara dos Representantes, uma instituicdo mais instavel e dinamica,
cumplice da liberdade publica.

1 317

Madison apontou a “(...) ‘legiferacdo’!® facil e excessiva como a pior doenca

do governo dos Estados Unidos. Esta citacdo tirada do artigo 62 exprime claramente suas

preocupacoes:

“(...) de fato, que sdo todas essas leis destinadas a revogar, explicar e
emendar outras leis, que enchem e desgracam nossos volumosos cédigos,
sendo monumentos a falta de discernimento, impugnagdes feitas por cada
legislatura a legislatura anterior, alertas feitos ao povo para o valor do
auxilio que pode ser esperado de um senado bem constituido?”**

314 |dem, p. 385.

*15 |dem, p. 398.

%18 Os termos ‘law making’ foram traduzidos como *legiferacéo’, aparentemente para enfatizar uma suposta
conotacéo de ‘excessiva e deturpada criacdo de leis’ pela tradutora da edi¢cdo em portugués da Editora Nova
Fronteira, de 1993, Maria Luiza X. de A. Borges.

37 |dem, p. 400.

318 |dem, p. 402.
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Uma ancora contra as flutuaces populares da Camara dos Representantes, eis a
funcdo principal do Senado para Madison. Mais um dispositivo artificial instituido pela
Constituicdo para assegurar o controle social. Os excessos de liberdade, tdo prejudiciais ao
bem estar publico quanto os excessos de poder, deveriam ser evitados e se possivel previstos

com uma cautelosa antecedéncia.

A legiferacdo excessiva foi praticada pelos legislativos estaduais, por isso seu atual
descrédito perante os Estados. A América, como pais, também estava desacreditada naquele
momento perante as nacdes. Madison busca exemplos das consequéncias funestas da
instabilidade e falta de rumos até nos comportamentos individuais, pratica conhecida hoje
como psicologismo. Exemplo:

“Um individuo que se mostra inconstante em seus planos, ou mesmo

carente de todo plano em suas atividades, é logo percebido por todas as

pessoas prudentes como uma vitima certa de sal propria instabilidades e

insensatez”. %

E acrescenta adiante:

“Uma nacdo é para outra o que um individuo é para outro; com a
lamentével diferenca, talvez, de que as nacdes, sendo menos imbuidas que o0s
individuos de sentimentos benevolentes, estdo também livres para tirar
proveito indevido uma das outras”.3?°

Toda esta complexa cadeia de argumentos comparativos e analdgicos deixam claro
também que o intuito de Madison é associar aos adversarios da Constituicdo os defeitos e
maleficios da politica da liberdade praticada nos Estados e supostamente defendidos pelos
antifederalistas, o que ndo é inteiramente correto. Muitos adversarios da Constitui¢cdo também
eram criticos da politica governamental da Confederacdo, e muitas de suas objecGes &

estrutura de governo proposta pela Constituicdo tinha fundamentos validos.

Madison faz entdo o exame das principais obje¢des ao Senado vinda dos adversarios,
dividindo-as em cinco tépicos, ficando o exame do ultimo sob os cuidados de Alexander
Hamilton: I — As qualificagdes dos senadores; Il — Sua designacao pelos legislativos estaduais; 111 — A

igualdade de representacdo no Senado; IV — O nimero de senadores e o tempo de mandato; V — Os

poderes conferidos ao Senado.

Sobre as qualificacdes para o senado, que diferem das qualificagdes para Camara no

que diz respeito & idade minima e ao tempo necessario de cidadania americana exigido dos

319 |dem, p. 402.

320 | dem, p. 403.
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candidatos, Madison afirma que a idade minima de 30 anos para senadores se justifica, pois 0
cargo exige mais informacéo e capacitacdo, que so se alcancam numa etapa mais avancada da
vida. J& o prazo de nove anos de cidadania para os senadores, ao invés dos sete anos exigidos
para os deputados, permitem ao eleitorado conhecer melhor o candidato e ao candidato fazer

jus a confianca publica.

Sobre a designacdo dos senadores pelos legislativos estaduais, recomenda-o a
vantagem de criar um vinculo importante entre o governo federal e o sistema estadual, além
de garantir aos Estados sua autoridade local. J& a igualdade de representacdo no Senado foi
fruto mais de um compromisso e concordancia entre os Estados grandes e pequenos, que 0
resultado de uma mescla de principios de governo — o principio da participacdo igual e o

principio da participagdo proporcional.

A questdo do numero de senadores e a duracdo de seu mandato exigem de Madison
um explicagdo prévia das necessidades que um senador deve suprir. Ele recorre entdo a novas
enumeragOes, que serdo reduzidas para simplificar o tema. Assim sendo, primeiro, “(...) 0
senado duplica a seguranca do povo ao exigir a concordancia de dois corpos distintos em
esquemas de usurpacéo e perfidia, quando de outro modo a ambicédo ou corrupcéo de um seria
suficiente”.®?! Segundo, o senado é indicado pela necessidade de conter as tendéncias de
assembléias numerosas - Camara dos Representantes - 4 ceder aos impulsos de paixdes
subitas e violentas, e a se deixar levar por decisdes de lideres facciosos. Nota-se que o Senado
estaria teoricamente livre desta enfermidade, pois ndo sera numeroso. Terceiro, 0 senado
deve suprir a caréncia de conhecimento do legislativo sobre as matérias e principios da
legislacdo, pois os representantes da camara serdo em sua maioria individuos dedicados a
atividades privadas e os curtos mandatos de dois anos ndo sdo propicios &s decisdes e escolhas
sdbias com relagdo aos negdcios publicos. Os senadores, cujo mandato seré de seis anos, terdo
condicdes de barrar decisdes precipitadas ou imaturas, pois terdo também uma visdo mais
abrangente e experiente dos assuntos publicos. Quarto, a mutabilidade da Camara dos
Representantes, que decorre da rapida troca de membros, aponta para a necessidade de se
criar uma instituicdo legislativa mais estavel, o Senado. Segundo Madison, “(..) da mudanca
de homens decorre inevitavelmente uma mudanca de opinides, e desta uma mudanca de

diretrizes”.>??

1 |dem, p. 401.

%22 |dem, p. 402.
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Esta instabilidade politica foi responséavel pela situacdo que se encontra a América,
diz Madison, ridicularizada por seus inimigos, desrespeitada por seus amigos e presa facil da
ambicdo de outra nacgdes, que se aproveitam de “(...) seus conselhos flutuantes e seus negocios
confusos”.* Sobretudo, o senado trara mais respeitabilidade ao governo federal, tanto interna
guanto externamente. Quinto, um corpo legislativo seleto e estdvel como o senado, é
necessario para resguardar o carater nacional perante os olhos do mundo. Sexto, existem
problemas de governo que demandam muito anos de trabalho para serem adequadamente
solucionados. Somente o senado pode dar a atencdo continuada que a resolucdo destes

problemas exige.

Estas séo as principais demandas que um senado pode suprir. Outras existem que
fazem parte dos trabalhos quotidianos deste corpo legislativo. O que Madison sempre enfatiza
em seus artigos sdo 0s perigos que correm os governos desprevenidos, e as formas de se evitar

que estes perigos se tornem uma ameaca real.

Por isso suas explanagdes sempre buscam atingir o ponto de equilibrio entre o poder
e a liberdade, pois onde houver desequilibrio, 0o governo estard em perigo e o bem estar

publico ndo podera ser garantido.

23 |dem, p. 403.



141

3.4 A “Bill of Rights” de 1791.

Alguns dias antes do término da Convencdo Constitucional e de seus trabalhos,
portanto antes da batalha pela ratificacdo descrita no subcapitulo acima, o delegado Elbridge
Gerry (1744-1814), de Massachusetts, e George Mason (1725-1792), da Virginia,
apresentaram uma mocdo pedindo a formacdo de um comité que redigisse uma carta de
direitos que fosse como que um ‘prefacio’ a Constituicdo. Segundo Mason esta carta: “(...)
traria grande tranquilidade ao povo” e “(...) poderia ser feita em poucas horas, com o0 auxilio
das declaracdes de direitos dos estados” *?*. Entretanto, a mocdo foi rejeitada sem a adeso ou
voto de nenhum estado. As consequéncias deste pequeno incidente logo surgiram. Entre 0s
trinta e nove signatarios da nova constituicdo ndo estavam nem Gerry nem Mason?. Estes
ex-delegados passaram a fazer oposi¢éo a ratificagdo da nova constituicdo em seus estados de
origem.

No entanto, ap6s a batalha de discursos e escritos conhecida como “A Grande

Discussdo Nacional” 3%

, OU seja, a luta pela ratificacdo, a nova Constituicdo foi aprovada
pelas convengdes estaduais. Restava contudo a enorme tarefa de reconstruir a economia da
nacdo que tinha caido a um indice de 46% do produto interno bruto comparada ao periodo
inicial da Revoluc&o®*’. Era necessario ainda edificar em detalhes a maquina da administracéo
publica federal e aplacar os temores de quase metade dos eleitores que disseram “ndo” a
Constituicdo, em virtude de ndo encontrarem nela as ressalvas aos direitos individuais que 0s
protegeriam de supostos abusos por parte do novo governo nacional. Era necessario que o
Congresso cumprisse entdo sua promessa, feita em fevereiro de 1788, de criar, aprovar e

incorporar uma Bill of Rights a Constituicao.

Madison esteve seguro durante a Convencdo, e procurou assegurar aos demais
membros do primeiro novo congresso nacional, de que a nova constituicdo era consistente
com os valores e principios revolucionarios em termos de liberdades individuais tradicionais.
Ele esteve certo de que o destino da liberdade republicana deveria repousar, em ultima

instancia, na responsabilidade consciente de se adotar “um sistema legislativo fundado sobre

%24 Citado em Rakove, Original Meanings, 1997, p, 288.
%25 padover, 1987, pp, 28-30.
326 K ramnick, 1987, pp, 29-75.

7 Mccuster, J.J. & Menard R.R. The Economy of British America, 1606-1789:Needs and Opportunities for
Study.Chapel Hill, North Carolina., 1985, 373-374.
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os principios de uma politica honesta e guiado por um espirito difundido de patriotismo” 3.

A exigéncia de uma Bill of Rights para garantir estes direitos soava, a seu entendimento,
como um estratagema para reduzir os poderes do novo regime republicano instaurado a partir

da ratificacéo.***

Seu amigo Thomas Jefferson, antifederalista ainda em cargo diplomaético na Franga a
época, tinha grande influéncia sobre Madison. Ambos se conheciam de longa data e se
respeitavam mutuamente a um nivel inusitado. Apesar das diferencas politicas entre ambos, a
valorizacdo, entre eles, dos pontos de vista, das escolhas, decisfes e procedimentos alheios,
era reciproca. Eles trocaram a época uma torrente de cartas de cunho politico-institucional,
numa das quais Jefferson resumia para seu amigo oS temores que a nova constituigéo,
promovendo um governo tdo poderoso, lhe causava. Eis um excerto de uma carta de
Jefferson, de 28 de dezembro de 1787, enfatizando a necessidade de uma Bill of Rights

complementar a Constituicéo:

“Querido Senhor”

“(...) A estacdo admite somente operacGes no gabinete, e estes sendo em
grande medida secretos, faz com que eu tenha pouco [tempo] para preencher
uma carta. Eu desejaria, portanto, reconciliar a deficiéncia adicionando umas
poucas palavras sobre a Constituicdo proposta pela nossa Constituicdo.Eu
gosto muito de idéia de estruturar um governo que se manteria por si mesmo
pacificamente, sem a necessidade de continua recorréncia as legislaturas
estaduais. Eu gosto da organizacdo do governo em Legislativo, Judiciario e
Executivo. Eu gosto do poder dado ao Legislativo para arrecadar impostos; e
por esta razdo unicamente aprovo que a casa maior (senado) seja escolhida
diretamente pelo povo. Pois eu penso que uma casa escolhida por ele seria
mal qualificada para legislar pela Unido, para nagfes estrangeiras, etc.
Contudo este mal ndo pesa contra o bem de se preservar inviolado o
principio de que o povo ndo sera taxado exceto por representantes escolhidos
diretamente por eles. Fiquei cativado pelo compromisso de confrontar as
exigéncias dos grandes e pequenos estados, dos pequenos por igual e dos
grandes por uma proporcional influencia. Estou muito satisfeito também
com a substituicdo do método de votagdo por individuos ao invés daquele
[método] de votagdo pelos estados: e gostei do veto dado ao executivo com
um terco de qualquer das casas, embora eu tivesse achado melhor que se
tivesse o Judiciario associado a estes proposito, ou investido com um poder
similar e separado. Existem outras coisas boas de menos importancia. Eu
agora adicionarei agora o0 que eu ndo gostei. Primeiro, a omissdo de uma
carta de direitos fornecendo claramente e sem o auxilio de sofismas a
liberdade de religido, a liberdade de imprensa, a protecdo contra exercitos
permanentes, as restricdes contra 0s monopdlios, a eterna e incessante forca
das leis de habeas corpus, e os tribunais por jari em todos os assuntos de fato

%28 Citado em Banning, 1998, p, 486, como réplica de Madison na Casa dos Representantes, durante o discurso
inaugural de Washington em 5 de maio de 1789.

%29 Banning, 1998, p, 265-267.
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julgaveis pelas leis da terra e ndo pela lei das NagOes.(...) A segunda
caracteristica que me desagrada, e que desagrada grandemente, é o
abandono, em todos os casos, de rotatividade nos cargos, e mais
particularmente no caso do Presidente. A experiéncia concorda com a razdo
ao concluir que o primeiro magistrado serd sempre re-eleito se a constituicdo
0 permitir. Ele tem entdo um cargo para toda a vida. Uma vez isto
observado, conseguintemente certas nagfes terdo um amigo ou um inimigo a
cabeca de nossos negdcios para neles se intrometerem com dinheiro e armas.
Um partidario francés ou inglés serd apoiado pela nacdo, a qual ele se
afeicoar. Se uma vez eleito, e em uma segunda ou terceira eleicdo for
sobrepujado por um ou dois votos, ele aspirara a falsificacdo de votos, fara
jogo sujo, mantera as rédeas do governo, sendo apoiado pelos estados que
nele votaram, especialmente se eles forem estados centrais se apresentando
como um corpo compacto e separados de seus oponentes; eles serdo
apoiados por uma das nac¢Ges da Europa, em quando a maioria sera auxiliada
por outra. A eleicdo de um Presidente da America, por alguns anos, sera,
portanto, muito mais interessante a certas nagdes da Europa do que a eleicéo
do um rei da Polonia ja foi. Reflita sobre os exemplos da histéria antiga e
moderna das monarquias eletivas, e diga se eles ndo fundamentam meus
temores; 0s imperadores romanos, 0S papas, enquanto eles tiveram
importancia, até os imperadores germanicos, na pratica, se tornaram
hereditarios, os reis da Polonia, os Sultbes das dependéncias
Otomanas.Pode-se dizer que se eleicbes se apresentarem com estas
desordens, o quanto mais raramente elas se renovarem, melhor.Mas a
experiéncia mostra que o Unico meio de evitar estas desordens é torna-las
desinteressantes por trocas frequentes. A incapacidade de ser eleito uma
segunda vez seria a Unica prevencao efetiva. O poder de remové-lo, ao
presidente, a cada quatro anos pelo voto do povo é um poder que ndo seria
exercido. O rei da Polonia é removido a cada dia pela Dieta, contudo, ele
nunca é retirado”.

“(...) Acima de tudo, € meu principio que a vontade da maioria deva
sempre prevalecer. Se ela aprovar a proposta da Convencéo, eu concordarei
alegremente, na esperanca de que ela fara as emendas que achar melhor. Ei
Penso que NOSSOS governos permanecerdo Vvirtuosos por muitos séculos;
enguanto eles forem principalmente agricolas, e assim serdo enguanto
existirem terras vagas em qualquer parte da América (...).”>*°

Madison meditou sobre esta questdo durante os meses finais de 1788, e passou a
perceber que acusacfes de “continua inacdo” estavam sendo fomentadas a seu respeito na
Virginia por Patrick Henry, que havia ganhado o controle da assembléia do estado. Pressdes
por parte dos antifederalistas e dos proprios federalistas pela anexacao imediata de emendas a
Constituicdo vinham de todos os lados. Um visitante francés em Nova York descreveu

Madison nesta época com estas palavras:

“(...) parecendo uma pessoa cansada, esgotada pelos trabalhos dos Gltimos
anos, sobrecarregado de afazeres. Sua expressdo é aquela de um austero

%0 Carta de Jefferson & Madison de 20 de dezembro de 1787. Rakove, J, N. Founding America. New York:
Barnes & Nobles Classics, 2006, pp, 561-564.
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censor; sua conversacdo revela um homem de instrugdo; e sua aspecto é
aquele de uma pessoa conscia de seus talentos, e de seus deveres” ***

Ainda em outubro de 1788, Madison respondeu a Jefferson em um tom pessimista

em relacdo as emendas. Ele acreditava ainda que 0s perigos ao novo governo e aos direitos

individuais jaziam nas “maiorias populares” gue porventura usassem 0 governo como “mero

instrumento” de seus desejos

332 Assim, ele renegou mais uma vez a importancia de uma bill

of rights em carta a Jefferson:

“(...) Se a tenho favorecido [a Bill of Rights] é porque suponho que possa
ser Util, e se apropriadamente realizada, poderia ndo ser um desservigo. Mas
ndo a vejo em uma importante luz:

1. Porque eu concebo que em certo grau, embora ndo na extensdo discutida por

Mr. Wilson, os direitos em questdo estdo reservados pela maneira na qual
foram os poderes federais estdo concedidos.

2. Porque ha importante razdo para se temer que uma declaracdo positiva de

alguns dos mais essenciais direitos podera ndo ser obtida no requisito
latitude. Estou certo de que os direitos de consciéncia em particular, se
submetidos a definicdo publica seriam muito mais limitados do que
provavelmente jamais o foram por um poder presumido. Uma das objecdes
da Nova Inglaterra foi que a Constituicdo, por proibir testes religiosos, abre
as portas para os Judeus, 0s Turcos e os Infiéis.

3. Por causa dos poderes limitados do governo federal, e do ciime dos governos

subordinados, que fornece seguridade que ndo existia no caso dos governos
estaduais, e existe no federal.

4. Porque a experiéncia prova a ineficacia de uma bill of rights naquelas ocasides

onde seu controle mais é necessario. Repetidas violagfes destas barreiras de
pergaminho tem sido cometidas pelas maiorias dominantes em todos os
estados. Na Virginia eu tenho visto a bill of rights ser violada em todo caso
onde ela se opGs a uma corrente popular. Ndo obstante a provisao explicita
contida naquele instrumento para os direitos de consciéncia, ¢ bem
conhecido que uma religido estabelecida seria oficializada no estado, se uma
maioria legislativa tivesse descoberto, como esperavam, uma maioria do
povo a favor da medida; e estou persuadido que se uma maioria do povo
estiver agora em uma Unica seita, a medida ainda seria aprovada, e sobre
uma ainda mais estreita base do que era entdo proposto, apesar do obstaculo
adicional criado pelas leis desde entdo.Onde quer que o poder real repouse
em um governo, ha o perigo da opressdao Em nossos governos o poder real
jaz na maioria da comunidade, e a invasdo dos direitos privados é
principalmente percebida ndo dos atos do governo contrario ao senso de seus
eleitores, mas de atos no qual o governo € mero instrumento de um namero
maior de eleitores. Esta é uma verdade de grande importancia, mas ainda ndo
suficiente para se apresentar: isto esta provavelmente impresso com mais
forca em minha mente pelos fatos, e reflexdes sugeridas por eles, do que em

! Citado em Peterson, 1974, p, 161.

%2 Rakove, 2007, p, 91.
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sua mente, que tem contemglado 0s abusos do poder emanando de um
distrito muito diferente (...).33

As eleicdes estaduais para a composicdo do primeiro congresso nacional sob o0 novo

governo garantiram a vaga de deputado tdo desejada por Madison. Durante sua campanha na

disputa com James Monroe para 0 assento, ele emitiu uma carta publica onde afirmava seu

apoio as emendas constitucionais que protegeriam direitos individuais.***Esta carta,

aparentemente, perdeu-se. Mas estes fatores, somados ao sucesso do processo de ratificagéo,

que instauraria um novo governo, e as pressdes e propostas estaduais para a convocacao de

uma segunda convencdo constitucional para corrigir a Constituicdo, finalmente fizeram com

que, entre o Natal e o inicio de 1789, Madison finalmente mudasse de opinido e decidisse a

favor das emendas, que acabaram por se tornar uma promessa de campanha. A missiva

enviada ao amigo George Eve confirma esta mudanca de atitude de Madison com relagéo a

Bill of Rights, com as possiveis razdes deste proceder, conforme indicadas por ele:

“(...) confesso livremente nunca ter visto na Constituicdo, como ela
encontra-se agora, aqueles sérios perigos que tem alarmado muitos
respeitaveis cidaddaos. Conseguintemente, enquanto ela permanecia n&o-
ratificada e era necessario unir os estados em um mesmo plano, eu me opus a
todas as alteragdes prévias pois calculei que lancariam os estados em
perigosas discérdias e forneceria aos inimigos secretos da Unido uma
oportunidade para promover sua dissolucdo. As circunstancias agora
mudaram: a Constituicdo esta estabelecida sobre a ratificacdo de onze
estados e sobre a grande maioria do povo da América; e as emendas, se
prosseguirem com apropriada moderacdo e de um modo apropriado, ndo
serdo somente seguras, mas poderdo servir ao duplo propdsito de satisfazer a
mente dos bem intencionados oponentes, e prover guardas adicionais em
favor da liberdade. Sob estas diferentes circunstancias € minha sincera
opinido que a Constituicdo pode ser revisada, e que 0 primeiro congresso
reunido sob ela podera preparar e recomendar aos estados, para ratificacao, a
maior parte das provisGes satisfatorias para todos os direitos essenciais,
particularmente os direitos de consciéncia em sua mais completa amplitude,
a liberdade de imprensa, os tribunais por juri, a seguranga contra mandatos
de prisdo e busca gerais, etc. Eu penso que seria apropriado prover
expressamente a Constituicdo com o periédico aumento do ndmero de
representantes até uma quantidade que seja inteiramente satisfatéria, e
colocar o departamento judiciario de tal forma que se torne vexatério apelos
impossiveis. Existem varias outras alteragcdes que, ou sdo qualificadas por si
mesmas ou, sendo ao menos seguras, sdo recomendaveis pelo respeito
devido a tais, conforme o desejo por elas” 3%,

¥ Acredita-se que Madison se referiu a monarquia francesa, como atesta o término da carta. Ver: Madison,
Wrintings, Ed. Rakove, pp, 420-421.

% Rakove, 2006, p, 611.

% Madison, Writings, Edited by Rakove. Carta a George Eve, p, 427- 428.
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Além destas causas “positivas”, Madison tinha razdes, diga-se , “negativas”, para
promover as alteracOes desejadas pelos adversarios na Constituicdo. Estes motivos estdo
expressos no prosseguimento da mesma carta a George Eve, e estdo de acordo com a analise

contextual do periodo:

“Tenho em meu intimo que as emendas devem ser propostas pelo primeiro
congresso. Eu prefiro este modo aquele de uma convencdo geral. Primeiro,
porque € o mais eficiente modo. Uma Convencéo deve ser retardada até que
2/3 das legislaturas estaduais estejam prontas para ela; e depois as emendas
devem ser submetidas aos estados; ao passo que se o assunto for
empreendido pelo Congresso as emendas podem ser preparadas e submetidas
ja em marcgo proximo. Segundo, porque € o modo certo. Existem ndo poucos
estados que irdo rejeitar totalmente a proposta de uma Convencdo, e,
contudo ndo estardo avessos as emendas em outro modo. Por ultimo, é o
modo mais seguro. O Congresso, que sera indicado para executar emendas
no governo, provavelmente sera cuidadoso para ndo destrui-lo ou coloca-lo
em risco. Uma Convencao. Uma Convencao, por outro lado, reunirar-se-a no
presente fermento dos partidos, e conterd talvez com caracteres insidiosos de
diferentes partes da América, que no minimo espalhardo um alarme geral, e
¢ provavel também que tornem tudo confusdo e incertezas. Deve ser
observado, entretanto, que a questdo relativa a uma Convencéo geral, ndo
pertencera a Legislatura federal. Se 2/3 dos estados se prepararem para uma
convengdo, o Congresso ndo poderd se recusar a convoca-los: se nao fizer
isso, 0 outro modo de fazer as emendas sera seguido. Sou eu Senhor, com o
devido respeito, seu amigo e obediente servo” 336

Deste modo, com o0 novo governo inaugurado, Washington ocupando o cargo de
presidente, e quase todos os departamentos de governo em funcionamento, 0 compromisso da
Bill of Rights recaiu sobre Madison, agora de volta ao Congresso Nacional como
representante da Virginia. Os formuladores da Constituicdo haviam criado um novo governo a
partir de um antigo, e reelaborado o regime, agora um regime republicano de amplas
propor¢des. Washington, aos cinquenta e oito anos, tinha lembrancgas vividas da Virginia
como uma coldnia, mas ndo tinha boa oratéria e possuia uma escrita, diga-se, desajeitada. Em
vista disto pediu a Madison que redigisse seu discurso inaugural, para que tivesse uma

conciliadora tonalidade republicana®’

. A preocupacéo principal era, por um lado, estabelecer
um governo nacional estavel e dota-lo com poderes especificos. Por outro lado, era preciso
restringir os estados em certas areas onde a autoridade nacional parecia necessaria e
apropriada. A principal queixa dos oposicionistas, no periodo da convencéo e da ratificacéo,

era que esse poderoso governo central pudesse infringir os direitos individuais dos cidadaos

6 |bidem, p, 428-429.

37 Ketcham, 1990, p, 284.
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nos diversos estados. Tendo em vista 0 compromisso firmado durante o proprio processo de
ratificacdo em 1788 por Madison e outros federalistas no Congresso, uma Bill of Rights
deveria ser acrescentada a Constituicdo, que aplicaria restricbes ao governo central,

particularmente em suas relagdes com os individuos®®.

Quatro dias apds a posse Washington, Madison comegou a cumprir a promessa da
Bill of Rights**. Tomando a lideranca no processo e buscando honrar sua promessa, Madison
enviou a um comité seleto do Congresso um conjunto de propostas de emendas advindas dos
diversos estados, derivadas em grande parte das Cartas de Direitos estaduais, que se
baseavam, por sua vez, em pressupostos liberais, consuetudinarios e jusnaturalistas ingleses.
A esta altura, Madison passou a creditar que um limitado nimero de emendas cuidadosamente
adaptadas fariam bastante por reconciliar os antifederalistas moderados com a Constituig&o.
Sendo assim, nos meses inicias de 1789, Madison avaliou as propostas de varias convencoes
estaduais para seleciona-las de suas extensas listagens e apresentar um numero razoavel de
propostas que pudessem ser seguramente adicionadas a Constituicdo, sem pbr em risco

nenhuma das decisdes criticas tomadas na Filadélfia quando de sua confeccdo.**

Embora Madison tivesse dado mostras ao Congresso de que desejava equacionar de
vez a questdo das emendas, apenas em oito de junho de 1789 ele foi capaz de apresentar suas
propostas diante da Casa dos Representantes. Grande parte dos federalistas, que eram maioria
em ambas as casas, estava relutante em perseguir este objetivo. Eles, pessoalmente, nédo
sentiam a obrigacdo de honrar com obrigacdes que ndo eram exatamente ‘suas’, apesar de
alguns deles terem prometido se empenhar nas emendas constitucionais durante o periodo de
ratificacdo, conforme ja foi dito acima. Quanto aos anti-federalistas, eram minoria, e
percebiam que talvez nunca obtivessem as alteracfes substantivas que tanto desejavam. A
persuasdo e persisténcia de Madison se fizeram presentes novamente, e por fim a Casa
nomeou um comité para considerar as propostas formuladas por Madison, assim como outras
propostas esbocgadas por Roger Sherman, de Connecticut. Sherman tinha muito prestigio na
Casa, pois tinha sido signatario da Declaracao de Independéncia, tinha trabalhado contra a Lei
do Selo no Congresso Continental em 1775, e tinha assinado os Artigos da Confederacéo e a
propria Constituicdo de 1787. Os dois divergiam quanto a forma que teriam as emendas.

Enquanto Madison queria intercalar no texto constitucional as mudancas cruciais, Sherman

8 |rish and Prothro, 1968, p, 126.
339 Ketcham, 1990, p, 289.

9 Rakove, 2006, p, 611.
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preferia que fossem anexadas como artigos a parte, com numeracéao reiniciada. Nesta forma
indicada por Sherman, foram enviadas, dia vinte e quatro de setembro, dezessete emendas ao
Senado. O Senado por sua vez fez algumas alteracdes no material, que foi entdo reenviado ao
comité no final de setembro. O Congresso enviou entdo aos estados apenas doze emendas que
continham a stmula, ou sintese, das dezessete propostas originais conjuntas de Madison e

Sherman®**. Foram emendas ‘liberais’ & uma constituicdo ‘republicana’.

De doze iniciais, apenas dez emendas, na forma de artigos, foram entdo ratificadas

em dezembro de 1791 pelas convencdes estaduais. Sao elas:

Art.1 O congresso nao fara lei alguma com relacéo ao estabelecimento de religido, ou
proibindo o livre exercicio da mesma; ou limitando a liberdade de expressao, ou de imprensa;
ou o direito do povo de reunir-se pacificamente; e o de peticdo ao governo para reparacéo de

agravos.

Art.1l Sendo necessaria uma milicia bem regulada para a seguranca do Estado livre,

ndo seré infringido o direito do povo de manter e portar armas.

Art. 111 Ndo se aquartelara nenhum soldado em tempo de paz em qualquer casa, sem

0 consentimento do dono, nem em tempo de guerra, sendo pela maneira prescrita em lei.

Art. IV N&o sera infringido o direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casa,
papéis e haveres, contra buscas e apreensdes desarrazoadas e ndo se expedira mandato a nao
ser mediante indicios de culpabilidade, confirmados por juramento ou declaracdo, e nele se

descreverao particularmente o lugar da busca ou coisas a serem apreendidas.

Art., V Nenhuma pessoa serd obrigada a responder por crime capital ou de qualquer
forma infamante sem denuncia ou acusacdo de um grande jdri, exceto nos casos que se
apresentarem focas de mar e terra, ou na milicia, quando em servico real em tempo de guerra
ou perigo publico, nem sera qualquer pessoa sujeita pelo mesmo crime submetida a
julgamento que possa causar-lhe a perda da vida ou de algum membro; nem sera obrigada a
depor contra si propria em processo criminal ou ser privada da vida, liberdade ou propriedade
sem processo legal regular; a propriedade privada ndo sera desapropriada para uso publico

sem a devida indenizacéo.

Art. VI Em todos 0s processos criminais, o acusado gozara do direito de julgamento

publico e rapido, por jari imparcial do Estado e distrito em que o crime tenha sido

#! Rakove, 2006, p, 612.
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anteriormente apurado conforme a lei, e de ser informado da natureza e da causa da acusacao;
de ser confrontado com as testemunhas contra ele, de ter processo compulsério para obter

testemunhas a seu favor, e de ter a assisténcia de advogado para defesa.

Art. VII Nos processos pela lei comum, em que o valor em causa exceda vinte
ddlares, conservar-se-a o direito a julgamento por juri, e nenhum fato examinado por juri sera
de outra maneira reexaminado em qualquer tribunal dos Estados Unidos, sendo de acordo com

as regras da commom law.

Art. VIII Ndo se exigira fianca excessiva, nem se impordo multas exageradas, nem se

infligirdo castigos cruéis e desusadas.

Art. IX A enumeracao de certos direitos na Constituicdo ndo se interpretara de modo

a negar-se ou restringir-se outros de que goze o povo.

Art. X o0s poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela Constituicdo, nem
proibidos pela mesma aos Estados, sdo reservados aos Estados respectivamente, ou ao

povo.**

%2 Corwin, E. S. A Constituicido Norte Americana e seu significado atual. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor.
1986, pp, 228-290.
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CONSIDERACOES FINAIS

“(...) qualquer fraternidade de que sejam capazes 0s seres humanos nasceu
do fratricidio, qualquer organizacdo politica a que tenham chegado os
homens teve origem no crime”

“Pois bem, a suposicdo de que o conjunto, totalidade ou complexo,
formado por um determinado nimero de elementos, ndo pode ser explicado
em fungdo de seus componentes individuais, mas que possui natureza de
outra ordem, é a base da concepgéo sistémica da realidade. E ai reside a
chave dialética entre totalidade e individuo”**

O que os federalistas pareciam mais temer e procuraram evitar é que a incipiente
Confederagdo dos Estados Unidos da América se diluisse em pequenos estados politicamente
insignificantes e militarmente vulneraveis, ficando novamente a mercé das poderosas nagoes
européias. Alexander Hamilton e o préprio James Madison deixaram claro este temor em seus
escritos. Como parte da nova classe dirigente do pais, detestariam voltar a condi¢do de suditos
dependentes. “Havia coisas demais em jogo”, disse o historiador norte-americano lIsaac
Kramnick, confirmando o que afirmou Hamilton a época: “(...) uma torrente de paixdes
raivosas e virulentas(...), fora deixada a solta no grande debate nacional”***. Mas a sentenca
final foi favoravel aos Federalistas: eles se mantiveram no poder e modelaram o sistema
nacional de governo de acordo com quase todas as suas expectativas. Esta constatacao
responde a questdo levantada na introducdo sobre “quem” assumiria a tutela do governo no

novo pais.

Recaptulando: logo apds a Independéncia, homens com pouca instru¢do e em muitos
casos bastante humildes, ascenderam a importantes cargos politicos. O que mais prezavam
estes grupos era a propria independéncia, ou liberdade, que haviam conquistado aos antigos
dirigentes. E foi nesse espirito, no espirito da “liberdade”, que passaram a governar seus
estados e a Unido. Para preservar seu direito recém adquirido de auto-governo, eles
precisavam preservar esta liberdade. Entretando, apo6s mais de uma década em vigor , a

13346

“politica da liberdade””™, a democracia direta, popular, instalada em diversos legislativos

3 Arendt, H. Sobre a Revoluc&o. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p, 46.
4 Aréstegui, J. A Pesquisa Histérica. Bauru:EDUSC, 2006, p, 321.

5 \er: Kramnick, |. Apresentacéo, p, 2. IN: Madison, J. Hamilton, A & Jay, J. Os Artigos Federalistas. Rio de
Janeiro:Nova Fronteira, 1993.

8 |dem, p, 6.
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estaduais, estava se mostrando uma estratégia de governo perigosa e imprudente aos olhos de
outro grupo de homens, membros das classes mais abastadas e instruidas. O pais estava em
desordem administrativa e econémica, exposto aos inimigos estrangeiros e sujeito a
separatismos e guerras civis, em parte, como apontou Madison, em razdo das “facc¢des”, que

eram “(...) 0 mais perigoso vicio dos governos populares”®"’

Para alguns o problema central da Confederacao era claro. A autoridade e o poder
centralizado precizavam ser restabelecidos para que o colapso que viam se avizinhar ndo se

concretizasse. Mas como efetuar esta facanha sem precipitar o pais no caos de uma guerra-civil?

A contribuicdo de James Madison talvez tenha auxiliado os “entusiastas do governo
poderoso” a responder a este dilema. Tendo criado um discurso politico republicano fundado
em tradigOes e saberes respeitados e admirados, fez ressurgir um novo paradigma na teoria
politica, o paradigma das republicas gigantes, indefinidamente ampliadas pelo sistema
federativo, em oposicdo as democracias diretas ou populares, justamente as formas de
governo que no momento vigoravam e ameacavam a estabilidade e viabilidade do sistema.

Aqui entdo esta a resposta sobre “comao” seria governada a nova nagéo.

Mas como isolar com justica, imparcialidade e dentro do possivel a contribuicdo de
Madison, objeto desta dissertagdo, do contributo dos outros Fathers Founding, sem
menosprezar estes contributos? Esta foi uma das preocupacdes que dirigiram os esforgcos da
pesquisa, qual seja procurar indicar com a melhor precisdo possivel o legado madisoniano,
evitando extremos em sua avaliagdo. Tentou-se, portanto, caracterizar e avaliar esta
contribuicdo individual através da investigacdo dos tramites relativos a convocacdo e
realizacdo da Convencdo Constitucional de 1787, dos debates publicos pos-convencdo e
durante a ratificacdo da propria Constituicdo. Tentou-se tambeém demonstrar que o substrato
da contribuicdo madisoniana repousou sobre uma ampla erudi¢do no que diz respeito a teoria
politica republicana, adquirida através de intensos estudos e longos anos de pratica legislativa.
Tentou-se demonstrar também que o legado deixado por Madison repercutiu no tecido socio-
politico de seu pais, e que seus desdobramentos sdo discutidos ainda hoje, conforme o
demonstra a discussdo sobre a doutrina da “jurisprudéncia do propésito original”®*,

apresentada na introducéo deste trabalho.

37 Madison, federalista n° 10.

8 Ver: Berlowitz, L. C. Introdugdo, pp, IX-XV. In:Berlowitz, L; Donoghue, D; Menand, L. A América em
Teoria. Trad. Marcio Cavalcanti de Brito Gomes. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993.
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Apesar do “valor” deste legado ser em parte matéria subjetiva, dependente de
interpretacdes e representacGes, ha um certo consenso sobre a importancia do papel que
Madison desempenhou no periodo, conforme discutido nos capitulos anteriores. O contributo
deste agente politico se deu sobre uma estrutura sedimentaria de varias camadas
paradigmaéticas de saberes politicos e tradigcBes, costumes e praticas politicas, surgidas no
mundo ocidental, mescladas de ideologia religiosa judaico-cristd. Este material esteve
acessivel a Madison em forma de costumes familiares e comunitarios, principios, axiomas,
pressupostos e codices estabelecidos de direitos consuetudinarios, disciplinas e matérias
escolares, sistemas tradicionais de organizacdo coletiva e crencas compartilhadas. Ndo ha
“leis definitivas na arte politica”, a0 menos néo leis sistematico/cientificas. O que existia eram
as seculares leis constitucionais inglesas, que foram cobradas aos préprios ingleses e
defendidas contra a propria Coroa inglesa, em vista de uma suposta “corrupcao” do sistema
imperial coroa/parlamento metropolitano, percebida de modo hiperdimensionado pelos
colonos sublevados. Todos estes elementos formavam a cultura politica local no periodo
revolucionario dos Estados Unidos, e geraram, na verdade, tanto a crise da descolonizagdo
quanto a crise confederativa da decada de 1780, sobre a qual Madison dispendeu seus

melhores esforgos para solucionar.

Foi em resposta a estes variados interesses, estimulos e demandas que Madison
produziu o conjunto de sua obra legislativa, na qual assenta-se sua contribuicdo. Foi uma
resposta a demandas da sociedade confederada como um todo; uma resposta aos olhares
cobigosos das poderosas nacdes européias; uma resposta a demandas de seu grupo proprio
grupo familiar; uma resposta aos demais membros da gentry e aos interesses do estado da
Virginia; uma resposta aos ideais e metas do proto-partido*® Federalista; uma resposta aos
seus proprios anseios vocacionais e ambicOes pessoais; e, enfim, uma resposta aos proprios
problemas colocados pela Revolucdo Norte-Americana em seus desdobramentos. Pois
Madison tambeém teve de tomar o cuidado de nédo ferir valores e preceitos revolucionarios
recém fixados e ainda acalentados por grande parte da populacdo, muitos dos quais foram
expressos na propria Declaragdo de Independéncia de 1776. Por isso seu contributo se deu em
confronto, antes, durante e depois da Convencédo Constitucional, com propostas alternativas e

conflitantes em relacdo a diagnose dos problemas levantados e explicitados pelo proprio

9 \er para uma adequada definicdo de partidos, faccdes e proto partidos : Charlot, J. Os partidos politicos.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp, 06-10.
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Madison em seu texto “Vices of the Political System of the United States (04/1787)%°".
Estas propostas alternativas, mesmo que advindas de uma cultura politica compartilhada, néo
se harmonizavam com as solucfes apontadas por Madison, pois outros eram 0s grupos de
interesse por tras delas; grupos com diferentes perspectivas em relagdo ao carater futuro da
Unido. Sob uma ameacadora saraivada de criticas advindas de outro proto-partido, o Anti-
federalista, Madison esteve sob constante tensdo no periodo. Apesar de muito heterogéneo
quanto a suas propostas, este grupo criou obstaculos sérios as reformas propostas por Madison
e os demais federalistas. Muitas destas criticas atravessaram o século dezenove, e perduram
até hoje®*. Por exemplo: esteve Madison, como sugeriu o historiador norte-americano

Charles Beard**

, respondendo indiretamente a demandas comerciais, financeiras e
capitalistas da gentry ao organizar o governo federal através da Constituicdo? Para Madison
tratava-se de sanar os males que ameacavam a Unido. Mas é inegavel que este saneamento foi
promovido pelas elites, em detrimento da participacdo ativa e direta do povo. Nao so
Madison, mas varias classes de proprietarios, comerciantes, artesaos, exportadores e
financistas estavam preocupados com seus interesses, status social e posses, aléem de sua
propria seguranca pessoal. Madison, deste ponto de vista, € sem duavida, um elemento

relevante neste processo. Todos modificam voluntaria ou involuntariamente seu meio.

Constatou-se também que a contribui¢do de James Madison a formacéo da republica
dos Estados Unidos foi possivel gracas ao fato de ter sido ele um dos mais versados
intérpretes da tradicdo republicana em solo americano a época. Seu primeiro contato com o
republicanismo deu-se em seu periodo de formacdo intelectual com tutores escoceses, e
ampliou-se bastante as vésperas da convencao constitucional, no ja citado periodo de crises e
incertezas que ameacavam a Unido Confederada. Estes problemas exigiram dele um
aprofundamento em suas leituras acerca dos principios republicanos. Neste momento
decisivo, ele entrou em contato ndo apenas com 0s republicanos ingleses, mas também

reencontrou os classicos gregos e romanos.

%0 ver o texto completo em: Meyers, M. The Mind of the Founder. Sources of political thought of James
Madison.Revised Edition.Waltham, Massachusetts: Brandeis University Press, 1981, pp, 57-65.

%1 \er, por exemplo, os trabalhos criticos do cientista politico norte-americano Robert A. Dahl. Exemplos: How
Democratic is the American Constitution? Second Edition.New Haven:Yale University Press, 2003. A
Moderna Analise Politica. Rio de Janeiro: Lidador Societas, 1966. Um Prefacio a Teoria Democrética. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1989. Poliarquia. 1* Reimpressdo. Sdo Paulo: EDUSP 2005.

%2 \/er: Beard, C. A. An Economic Interpretation of the Constitution of the United States. New York: The
Free Press, 1986.
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Em suma, pesquisou-se aqui um problema de histdria pautado sobre um problema de
governanca, solucionado pela analise historica de um agente politico, o proprio Madison.
Este problema encontra nos Artigos Federalistas sua sintese e sua solucdo. Eles revelam em
detalhes as razfes e os principios de quase tudo que se apresenta na Constituicdo de 1787
entendida como uma solugédo para o problema de governo da Unido Confederada. Mas alguns
segredos ficaram guardados para sempre com os delegados da Convencdo Constitucional; o
caderno de anotacGes onde Madison cautelosamente registrou as deliberacGes secretas e de
certa forma subversivas da Convencdo Constitucional sé veio a publico nos Estados Unidos
em 1843.

Madison, portanto, ndo sé contribuiu com o fator persuasdo ao conseguir 0 apoio € a
subsequente presidéncia da Convencgdo Constitucional por Washington, ja que o carisma e
prestigio deste ultimo foram inegéveis suportes para o golpe nacionalista, empreendido pelos
federalistas na Convencdo, como também foi o primeiro a chegar e o Gltimo ultimo a sair do
evento. Madison taquigrafou os debates e o0s registrou para a historia. Posteriormente
explicou-os abertamente ao publico a0 mesmo tempo em que defendia a nova carta dos
opositores anti-federalistas. Madison elaborou a Bill of Rights, ponto de partida juridico para
a formacéo do cidaddo norte-americano de hoje, e modelo, juntamente com a Bill of Rights

inglesa, para todo o desenvolvimento dos direitos humanitarios e civis da contemporaneidade.

Quanto a questdo, também levantada no inicio da introducdo ao trabalho, sobre se a
Constituicdo deve ser interpretada em seu sentido denotativo ou conotativo, tem-se que, de
fato, a interpretacdo denotativa frustraria 0 compromisso dos Fundadores com uma
Constituicdo duradoura. Por isso, tem-se dado preferéncia a uma interpretacdo conotativa da
Constituicdo®2. Em certo sentido, é esta interpretacdo, a conotativa, que buscou-se ao

analisar os “Artigos Federalistas”.

James Madison também parece ter sido 0 menos carismatico dos Pais Fundadores.
Sério, sobrio, reservado, timido, religioso e modesto deixou, apesar disto, um legado teorico e
empirico para a politica norte-americana que nao foi sobrepujado por nenhuma outra
contribuicdo individual neste campo por outros atores politicos. Entretanto, Madison néo se

tornou um icone mitico, nem objeto de fascinio patriético, como Jefferson, Hamilton,

%3 O sentido conotativo é o sentido subjetivo e circunstancial que se acrescenta a acepgéo usual de uma palavra
ou expressdo. “Para L. Bloomfield, ha trés tipos de conotagdo, manifestadas (1) no nivel a lingua, (2) nos tabus

linguisticos e (3) no grau de intensidade das formas lingiiisticas. Quer isto dizer que o estudo da conotacgdo tem
seu lugar na sociolinguistica”.Ver:Dudois, J. et. al. Dicionario de Linguistica. Verbete “conotacdo”. Sdo Paulo:
Cultrix, 1999. p, 142-143.
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Washington, Franklin ou Lincoln; e nem um rosto esculpido no Mount Rushmore, em Dakota
do Sul.

Estas circunstancias, ndo necessariamente, favorecem o estudo de seu legado e
contribuigédo durante a fase de elaboracdo da Constituicdo de 1787, pois clareia o0 campo de
andlises, eliminando uma faceta importante no reexame de contribui¢cbes semelhantes de
outros atores em outros lugares e épocas: uma mistica que se cria socialmente em torno dos
benfeitores nacionais. Esta mistica é instigada em parte pela propria historiografia positivista
que se pos a criar herdis nacionais. A alcunha de “Pai da Constitui¢cdo”, por exemplo, indica
que este processo de iconografia ndo poupa ninguém que tenha assumido relevancia e
repercussdo social por seus atos e feitos. A diferenca é que em Madison hd menos desta
mistica em seu entorno. Mas nada h& de errado com isto afinal de contas. Hoje pode-se
inclusive fazer pesquisa exclusivamente sobre esta dimensdo da memdria social: a criacdo de
mitos, icones, herdis nacionais ou personagens carismaticos de projecdo sécio-politica
abrangente. Mas ndo é este o caso da presente pesquisa, que se propbs a analisar a
contribui¢do empirica e mensuravel deste agente historico.

Madison e os demais federalistas deram a palavra final sobre o sistema de governo da
Unido. Os formuladores da Constituicdo de 1787 entenderam-na como um tipo de contrato
que delegava os poderes do povo ao novo e poderoso governo nacional, que por sua vez seria
controlado em seus potenciais excessos tanto pelos poderes enumerados na Constituicao,
quanto pelos direitos e liberdades individuais garantidos pela Bill of Rights de 1791. A
Constituicdo e a Bill of Rights regeriam, a partir de entdo, a vida politica dentro da repablica
federativa, representativa e expandida dos Estados Unidos da América.

Enfim, buscou-se nesta pesquisa, em termos metodoldgicos, resgatar o papel do
sujeito/individuo no processo histérico e demonstrar como as estruturas, conjunturas e
instituicdes®>*, evoluindo no préprio processo histérico, cerceavam as escolhas e acdes deste
sujeito, a0 mesmo tempo em que eram, de certa forma, afetadas por estas mesmas agdes no

transcorrer do tempo histérico.

%% \er 0 ja citado: Aréstuegui, J. A Pesquisa Histérica. Especialmente o capitulo V, onde s&o discutidas as
nocdes de fato histérico, sujeito, mudancas sociais, permanéncia, sistema, formacao social, estrutura,
conjunturas e instituicdes; p, 303-354.
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Anexo : Carta a Thomas Jefferson, 24/10/1787.

“(...) Vocé recebera em anexo o resultado da Convencéo que se manteve em sesséo
até 17 de setembro. Tomei a liberdade de fazer algumas observagdes sobre o assunto, que
ajudara a produzir esta carta, se a outros propésitos elas ndo responderem. Pareceu ser sincero
e unénime o desejo da Convengdo de acalentar e preservar a Unido. Nenhuma proposi¢do nem
sugestdo foi emitida a favor de uma partilha do Império em duas ou mais Confederacéo.

Em geral concordou-se que os objetivos da Uni&o ndo poderiam ser assegurados por
nenhum sistema fundado sobre o principio de uma confederacdo de estados soberanos. Uma
voluntaria observancia da lei federal por todos os membros nunca poderia ser esperada. Uma
lei federal compulsoria nunca seria reduzida a pratica, e se fosse, a necessidade de uma forga
militar tanto odiosa quanto perigosa, em geral, envolveria em calamidades iguais o inocente e
0 culpado, em um cendario muito mais semelhante a uma guerra civil do que a administracao
de um governo regular.

Portanto foi adotada a alternativa de um governo que ao invés de, operando sobre 0s
estados, devera operar sem sua intervencdo sobre os individuos que os compde: dai a
mudanca no principio e na proporcao da representacao.

Com esta base de trabalho colocada, os grandes objetivos que se apresentaram foram:
1° Unir ume energia apropriada no executivo a uma apropriada estabilidade nos
departamentos legislativos, com carater essencial de Governo Republicano. 2.°- Desenhar
uma linha de demarcagdo que daria ao governo central cada poder exigido para propdsitos
gerais, a deixar aos estados todo o poder que poderia ser mais beneficamente administrado por
eles. 3°- Prover as necessidades dos diferentes interesses das diferentes partes da Unido. 4°-
Ajustar as colidentes pretensdes dos grandes e dos pequenos estados. Cada um deles esta
prenhe de dificuldades. O conjunto deles forma uma tarefa mais dificultosa do que pode ser
concebido por aqueles que ndo estdo envolvidos na execucdo deles. Some-se a estas
consideracOes a natural diversidade humana de opinides sobre todos 0s novos e complicados
assuntos, e é impossivel considerar o grau de concordia que no final prevalecera, s6 mesmo
um milagre.

O primeiro destes assuntos, que dizia respeito ao Executivo, foi particularmente
embaracoso. Sobre a questdo de se ele consistiria uma Unica pessoa, ou uma pluralidade de
membros coordenados, quanto ao modo de nomeacédo, a0 modo de duragdo no cargo, sobre o
grau de poder, sobre a re-elegibilidade, tomaram lugar repetidas e tediosas discussdes. A

pluralidade de membros coordenados teve finalmente uns poucos defensores. O governador
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Randolph esta a frente deles. Os modos de nomeac&o propostos foram vérios, como pelo povo
em geral, por eleitores escolhidos pelo povo, pelos executivos dos estados, pelo congresso,
alguns preferindo uma votagdo conjunta pelas duas casas ( do legislativo), outros preferindo
uma votacao concorrente, permitindo a cada um vetar sobre a outra casa; alguns preferiam a
nomeacdo de varios candidatos por uma das casas, com o candidato a ser escolhido pela outra
casa... O expediente finalmente adotado pareceu oferecer satisfacdo geral aos membros.

Quanto a duracdo no cargo, uns poucos preferiam o mandato durdvel por bom
comportamento; um consideravel namero teria preferido assim caso uma facil e efetiva
remocao por impeachment pudesse ser estabelecida. Foi muito agitado se seria fixado um
mandato de prazo longo, por sete anos por exemplo, com uma subseqiente e perpétua
inegibilidade, ou se um prazo curto com a oportunidade de ser reeleito... As questdes relativas
ao grau de poder voltaram-se principalmente para a nomeacgdo aos cargos e o controle do
Legislativo. Uma nomeacdo absoluta para todos os cargos, para alguns cargos ou para
nenhum cargo, formou a escala de opinides do primeiro ponto. No segundo, alguns
combateram por um veto absoluto, como o Unico meio de reduzir a pratica a teoria do governo
livre que proibe uma mistura dos poderes executivo e legislativo.Outros estiveram lutando
com um poder revisor a ser indeferido por trés quartos de ambas as casas. Foi calorosamente
encorajado que o departamento judiciario estivesse associado na revisdo. A idéia de alguns
era que uma revisao separada deveria ser dada aos dois departamentos- que se cada um
objetasse dois tercos, ou ambos objetassem trés quartos, a nomeacao seria indeferida.

Na formacédo do Senado, a grande ancora do governo, as questdes (...) converteram-
se principalmente no modo de nomeacéo e duracdo dos candidatos e mandatos. Os diferentes
modos propostos foram:1. Pela Casa dos Representantes. 2. Pelo executivo. 3. Pelos eleitores
escolhidos pelo povo para este propdésito. 4. Pelas Legislaturas Estaduais. Sobre o questdo da
duragdo do mandato, as propostas descendiam desde bom comportamento a quatro anos,
através de prazos intermediarios de nove, sete, sei e cinco anos. A eleicdo do outro ramo
legislativo foi determinada primeiro para ser trienal, e depois reduzida para bienal.

A segunda questédo, a devida partilha do poder entre os governos geral e local, foi de
todas a mais sutil e dificil. Uns poucos brigaram por uma inteira aboli¢do dos estados; alguns
pelo poder indefinido da legislacdo no Congresso, com o veto sobre as leis estaduais; alguns
por semelhantes poderes, mas sem o veto; alguns por um limitado poder da legislacdo, com
semelhante poder de veto; a maioria finalmente lutou por um poder limitado sem o veto. A

questdo em relacdo ao veto sofreu repetidas discussdes, e foi finalmente rejeitada por uma
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minima maioria. Como eu antigamente havia sugerido a vocé minha opinido em favor deste
ingrediente, eu tomarei esta ocasido para me explicar sobre o assunto...
1°- Sem tal checagem do conjunto sobre as partes, nosso sistema implica 0 mal do imperia no
império (um governo dentro de um governo). Se uma completa supremacia em algum lugar
ndo é necessaria em toda sociedade, pelo menos um poder controlador o €, através do qual a
autoridade geral pode ser defendida contra intromissdes das autoridades subordinadas, e
através do qual as ultimas podem ser restringidas das intromissGes umas das outras. Se a
supremacia do governo Parlamento Britanico nao é necessaria como tem sido afirmado, para a
harmonia daquele império, € evidente, acredito, que sem o veto real ou algum controle
equivalente, a unidade do sistema seria destruida. A necessidade de algumas provisfes
semelhantes parece ter sido mortal as antigas confederacdes e para os flagelos das modernas...
Ainda mais a proposito é nossa experiéncia tanto durante a guerra quanto a partir da paz.
InvasBes dos Estados sobre a autoridade geral, sacrificios dos interesses nacionais aos locais,
interferéncias de medidas de diferentes estados, formam uma grande parte da histéria de
nosso sistema politico. Pode ser dito que a Constituicdo esta fundada sobre diferentes
principios, e tera um funcionamento diferente. Eu admito que a diferenca seja importante. Ela
apresenta o aspecto meio que de um sistema feudal de repablicas, se tal frase pode ser usada,
que de uma confederacdo de estados independentes. E 0 que tem sido o0 progresso e o
acontecimento das constituices feudais? Em todas elas uma continua batalha entre a cabeca e
os membros inferiores, a vitoria final tem sido obtida em algumas instancias pela cabeca, em
outra, pelos membros... Pode ser dito que a autoridade judicial sob nosso novo sistema
manterd os estados dentro de seus proprios limites, e suprird o espaco para veto sobre suas
leis. A resposta € que é mais conveniente prevenir a san¢do de uma lei, do que declara-la nula
depois de aprovada; que este é particularmente o caso onde a lei aflige os individuos, que
podem ser incapazes de suportar um apelo contra o estado ao supremo judiciario, que um
estado que viola os direitos legislativos da Unido, ndo estaria pronto a obedecer a um decreto
judicial em apoio daqueles individuos, e que um recurso a forca, que no caso de
desobediéncia seria necessario, € um mal que a nova Constituicdo que excluir, tanto quanto
for possivel.

2°- Um veto constitucional sobre as leis dos estados parece igualmente necessario
para assegurar os individuos contra as intromissfes sobre seus direitos. A mutabilidade das
leis nos estados revela-se um sério mal. A injustica deles tem sido tdo freqliente e tdo
flagrante que alarma os mais firmes amigos do Republicanismo. Eu estou persuadido que nédo

errei ao dizer que os males emanados destas fontes contribuem mais para esta desinquietacao
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que produziu a convencdo, e preparou a mente publica para a reforma geral, do que aqueles
que se acumulam de nosso interesse e carater nacional e da inadequacdo da confederagédo a
seus objetivos imediatos. Uma reforma, portanto, que ndo faca provisdes pelos direitos
privados, deve ser materialmente defeituosa... Pode-se perguntar como o0s direitos privados
estardo mais seguros sob o protetorado do governo geral do que sob 0s governos estaduais,
desde que ambos estdo fundados sobre o principio republicano que submete a Gltima deciséo a
vontade da maioria, e sendo que ambos séo distinguidos mais pela extensdo dentro da qual
eles operam do que por qualquer diferenca material em suas estruturas... Eu exporei algumas
das idéias que me ocorreram sobre este assunto. Aqueles que lutam por uma simples
democracia, ou por uma pura republica, atuam pelo senso da maioria, e operando dentro de
estreitos limites, presumem ou sup8e uma causa que € totalmente ficticia Eles fundamentam
seu raciocinio sobre a idéia de que o povo que compde a sociedade desfruta ndo somente uma
igualdade de direitos politicos; mas que eles todos tem precisamente 0s mesmos interesses e
0S mesmos sentimentos a respeito de tudo. Fosse este 0 caso realmente, seu raciocinio seria
conclusivo. O interesse da maioria seria aquele da minoria também, as decisdes as decisdes
poderiam somente voltar-se sobre a mera opinido concernente ao bem do todo, do qual a voz
principal seria 0 mais seguro critério, e dentro de uma pequena esfera, esta voz poderia ser
mais facilmente coligida e os negdcios publicos mais acuradamente manejados. NOs sabemos,
entretanto, que nenhuma sociedade jamais foi ou consistiu de uma tdo homogénea massa de
cidaddos. Nas sociedades selvagens, de fato, um aproximacéo existe em direcdo a isso; mas
nestes nenhum estado ou governo é necessario. Em todas as sociedades civilizadas, as
distincbes sdo varias e inevitaveis. Uma distincdo de propriedade resulta daquela prépria
protecdo que um livre governo oferece as faculdades desiguais em adquiri-las. EXxistirdo ricos
e pobres; credores e devedores; interesses fundiarios, monetéarios, mercantis e
manufatureiros... Se entdo deve haver diferentes interesses e partidos na sociedade; e uma
maioria quando unida por um interesse ou paixao comum nao pode ser restringida de oprimir
a minoria, qual remédio pode ser encontrado em um governo republicano, onde a maioria
deve decidir por ultimo (?). Dando tal extensao a sua esfera, que nenhuma paixdo ou interesse
comum ird provavelmente reunir a maioria do todo em uma injusta perseguicdo. Em uma
sociedade ampla, o povo esta separado em tantos interesses e partidos, que um sentimento
comum é improvavel de ser sentido, e 0 acordo comum exigido pouco provavelmente sera
formado por uma maioria do todo. A mesma seguridade parece ser um requisito para 0s
direitos civis quanto para os direitos religiosos dos individuos. Se uma seita forma uma

maioria e tem poder, outras seitas podem estar certas de que serdo oprimidas. Divide et
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impera (divida e governe), o reprovavel axioma da tirania, é, sob certas qualificacGes, a Unica
politica pela qual uma repablica pode ser administrada sobre principios justos.

Deve ser observado, entretanto, que esta doutrina pode somente manter-se dentro de
uma esfera de significativa extensdo. Assim como em esferas pequenas demais combinac6es
opressivas podem ser também facilmente formadas contra as partes mais fracas, assim
também nas esferas extensas um acordo defensivo pode ser traduzido em dificuldade contra a
opressdo daqueles em quem se confia a administracdo. O grande desiderato do governo &,
entdo, modificar a soberania de modo que ela possa ser suficientemente neutra entre as
diferentes partes da sociedade para evitar que uma parte invada os direitos da outra, e que ao
mesmo tempo controle suficientemente a si mesma de fundar um interesse adverso aqueles da
sociedade como um todo... Na republica ampliada dos Estados Unidos, o governo geral
mantera bastante equilibrio entre os partidos dos estados particulares, e a0 mesmo tempo se
restringira de modo suficiente, através de sua dependéncia da comunidade, de trair seus
interesses gerais.

Implorando perddo por esta imoderada digresséo, eu retorno ao terceiro assunto
acima mencionado, o ajustamento dos diferentes interesses das diferentes partes do
Continente. Alguns lutam por um ilimitado poder sobre o comercio, incluindo exportac6es
bem como importacéo, e sobre os escravos bem como outras importag6es; (...) outros lutam
por uma qualificacdo de poder, com a isencé@o de taxas sobre exportaces e escravos, outros
pela isencdo de taxas sobre exportacdes, somente. O resultado € visto na Constituicdo. ( A
importacdo de escravos poderd ndo ser proibida antes de 1808; ja seu comercio pode ser
regulado pelo voto de uma simples maioria.) A Carolina do Sul e a Georgia foram inflexiveis
sobre a questdo dos escravos.

O assunto remanescente criou mais embaraco e um maior alarme para o tema da
Convencéo do que todo o resto colocado junto. Uns poucos Estados insistiram em conservar
sua igualdade em ambos os ramos (legislativos), a menos que uma completa abolicdo dos
governos estaduais se realizasse; e fizera da igualdade no senado um sine qua non. Os estados
grandes, por outro lado, argumentaram que como 0 novo governo foi trazido principalmente
do povo para operar diretamente sobre eles, ndo sobre os estados; e conseguintemente 0S
estados perderiam aquela importancia que é agora proporcional a importancia de sua

submissao voluntaria com requisicdes do Congresso, era necessario que a representacdo em
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ambas as Casas devesse estar em proporcdo a seu tamanho. Isto terminou no compromisso

que Vocé vera, e em muita insatisfacdo por parte de véarios membros dos grandes Estados. ">

%5 Madison, Writings, Ed. Rakove, 1999, pp, 143-153.
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