UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO E ANALISE DE POLITICAS
PUBLICAS

LUCAS RIBEIRO

ANALISE DO INCREMENTALISMO ORCAMENTARIO NO AMBITO
MUNICIPAL

FRANCA
2021



LUCAS RIBEIRO

ANALISE DO INCREMENTALISMO ORCAMENTARIO NO AMBITO
MUNICIPAL

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
como pré-requisito para obtencao do Titulo
de Mestre em Planejamento e Analise de
Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Alvaro Martim
Guedes

FRANCA
2021



Ribeiro, Lucas
Rd84a Anilise do incrementalismo orgamentdrio no dmbito municipal /
Lucas Ribeiro. - Franca, 2021
176 1. : tabs.

Dissertagio (mestrado profissional) - Universidade Estadual
Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca
Orientador: Alvaro Martim Guedes

1. Administragdo puablica. 2. Politica publica. 3. Ciéncia politica. L.
Titulo,

Sistema de geragdo automitica de fichas catalogrificas da Unesp. Biblioteca da Faculdade de
Clénclas Humanas e Sociais, Franca. Dados formecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.




LUCAS RIBEIRO

ANALISE DO INCREMENTALISMO ORCAMENTARIO NO AMBITO
MUNICIPAL

Dissertacéo apresentada a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, como pré-requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Planejamento e Analise de Politicas Publicas. Data da aprovagéo: de de
2021

BANCA EXAMINADORA

Presidente:

Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes, UNESP — Campus de Araraquara/SP

1° Examinador:

Prof. Dr. André Luiz Corréa, UNESP — Campus de Araraquara/SP

2° Examinador:

Prof. Dr. José Murari Bovo, UNESP — Campus de Araraquara/SP



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ndo teria sido realizado se, além da minha prépria dedicacgdo, fruto das
intensas horas de leituras e pesquisas, ndo houvesse pessoas importantes, as quais merecem
todo meu reconhecimento e agradecimento.

Esses quase trés anos de confecgéo da dissertacdo foram deveras significativos para meu
amadurecimento intelectual, ideoldgico e pessoal. Estes reconhecimento e agradecimento séo
singelos e para poucas pessoas, porém pessoas que tiveram elevada parcela de responsabilidade
nesse ciclo que se encerra.

Em primeiro lugar, ao meu orientador, o Professor Alvaro Guedes, o qual foi essencial
na delimitacdo do tema e solicito nos momentos em que precisei de sua ajuda e consultoria. A
UNIVESP, que me permitiu ser facilitador numa disciplina de curso superior, 0 que
grandemente me abriu horizontes e visdes de mundo.

Agradeco também ao grande amigo Mauro Philippe Aita, que, devido as nossas
conversas e conselhos, também contribuiu significativamente para uma importante troca
intelectual, troca esta que também reverberou junto a confeccédo deste.

Minha gratiddo imensa ao Sr. Laert Rigo, um amigo de toda a vida, estando desde
sempre ao meu lado e me dando apoio nos momentos que me foram (e sdo) necessarios e
importantes. Nossas reunides, conversas e palavras sempre estardo guardadas de forma perene.

Por ultimo, o agradecimento mais importante: a minha mae, Nadir Ribeiro, a qual
sempre foi meu esteio e meu porto seguro nas horas mais significativas e valorosas. Se nao
fosse por ela, jamais teria chegado onde cheguei. Seja na dor ou no amor, é quem me acalenta,
na primeira, e quem vibra nas vitorias e nas conguistas por mim obtidas, no segundo.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Dados referentes as LOAS de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020 99
Quadro 2 - Numero de artigos constantes nas LOAs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020
99
Quadro 3 - Percentual na variacéo da funcional-programatica nas LOAs de Ribeirao
Preto entre 2010 e 2015 100
Quadro 4 - Percentual na variacéo da funcional -programatica nas LOAs de Ribeirdo
Preto entre 2016 e 2020 100
Quadro 5 - Variancias e desvios-padrées da funcional-programatica nas LOAs de
Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020 1017
Quadro 6 - Dados referentes as LDOs de Ribeirado Preto entre 2010 e 2020 111

Quadro 7 - Numero de artigos constantes nas LDOs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020
112

Quadro 8 - Dados referentes as LOAs de Sao José do Rio Preto entre 2010 e 2020 120

Quadro 9 - Numero de artigos constantes nas LOAs de Sdo José do Rio Preto entre 2010

e 2020 121
Quadro 10 - Percentual na variacdo da funcional-programatica nas LOAs de Sao José
do Rio Preto entre 2010 e 2015 121
Quadro 11 - Percentual na variacdo da funcional-programatica nas LOAs de Sao José
do Rio Preto entre 2016 e 2020 122
Quadro 12 - Variancias e desvios-padrdes da funcional-programatica nas LOAs de Sao
José do Rio Preto entre 2010 e 2020 123
Quadro 13 - Dados referentes as LDOs de Sao José do Rio Preto entre 2010 e 131 2020
140
Quadro 14 - Numero de artigos constantes nas LDOs de Sao José do Rio Preto entre
2010 e 2020 132
Quadro 15 - Dados referentes as LOAs de Bauru entre 2010 e 2020 142

Quadro 16 - Numero de artigos constantes nas LOAs de Bauru entre 2010 e 2020 142



Quadro 17 - Percentual na variagdo da funcional-programatica nas LOAs de Bauru

entre 2010 e 2015 143
Quadro 18 - Percentual na variagdo da funcional -programatica nas LOAs de Bauru

entre 2016 e 2020 144
Quadro 20 - Dados referentes as LDOs de Bauru entre 2010 e 2020 155

Quadro 21 - Numero de artigos constantes nas LDOs de Bauru entre 2010 e 2020 156



The more the state "plans™ the more difficult planning becomes for the individual.
- Friedrich August von Hayek (1899-1992)
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RESUMO

O orcamento publico é uma peca significativa na definicdo dos objetivos da administracdo
publica. Com isso, sua analise, sob o ponto de vista de como ocorre 0 processo de sua costura,
é fundamental para que sejam pensados os destinos e a factibilidade das politicas publicas.
Assim, o presente trabalho busca realizar uma analise orcamentaria dos municipios paulistas a
luz da légica incrementalista. O incrementalismo, por seu turno, refere-se aos processos mais
politicos do que técnicos a serem desenvolvidos quando da elaboracdo do orcamento publico
e/ou de politicas puablicas, permitindo aos policy makers e aos burocratas uma agdo mais
baseada na incerteza do que em um processo racional-decisério. Partindo disso, procura-se
demonstrar, via pesquisa bibliografica e documental, quais séo as similaridades e as diferencas
orcamentarias destes entes com relacdo a esta teoria. Com isso, é possivel também apresentar
de que forma a utilizacdo desse orcamento é politicamente debatida e a forma como tal é
investido em politicas publicas. Os documentos a serem analisados fazem parte, em primeiro
lugar, do rol de pecas or¢camentarias municipais, observando seus respectivos PPA (Planos
Plurianuais) e LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), examinando-se de que forma este
orcamento fora previamente planejado e como ele efetivamente foi realizado, aléem de
programas de metas e leis complementares, no que se refere a implementacdo de politicas
publicas. Além do mais, no campo teorico, sera fundamental a leitura de autores como Charles
Lindblom e Aaron Wildavsky, que, nos anos 1960 e 1970, propuseram a ldgica do
incrementalismo nos estudos académicos. A analise de dados sera realizada, portanto, de forma
bibliografica, baseada em leituras de documentos e pecas orcamentarias, para apresentar
conclusdes empiricas, e de obras e livros acerca da administracdo publica, para coadunar
aquelas com estas. No que tange a questdo metodoldgica, é fundamental a leitura de Laurence
Bardin, pela qual é realizada uma significativa abordagem acerca da analise de contetdo. Por
fim, deseja-se concluir que a perspectiva incrementalista, se em voga nos municipios paulistas,
é ainda um meio determinante na analise de politicas publicas a luz da administracéo publica,
desenhando-se a possibilidade de o orgcamento obedecer mais a meandros politicos do que
técnicos.

Palavras-chave: Incrementalismo. Administracdo Publica. Orcamento Pablico.
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ABSTRACT

The public budget is a significant piece in defining the objectives of public administration. Thus,
its analysis, from the point of view of how the sewing process takes place, is fundamental for
the destinies and feasibility of public policies to be thought of. Thus, the present work seeks to
carry out a budgetary analysis of the S&o Paulo municipalities in the light of the incrementalist
logic. Incrementalism, in turn, refers to more political than technical processes to be developed
when drawing up the public budget and/or public policies, allowing policy makers and
bureaucrats to act more based on uncertainty than on a rational-decision-making process.
Based on this, we seek to demonstrate, via bibliographical and documentary research, which
are the similarities and budget differences of these entities in relation to this theory. With this,
it is also possible to present how the use of this budget is politically debated and how this is
invested in public policies. The documents to be analyzed are, firstly, part of the list of
municipal budget pieces, observing their respective PPA (Plurianual Plans) and LDO (Budget
Guidelines Law), examining how this budget was previously planned and how it it was
effectively carried out, in addition to programs of goals and complementary laws, with regard
to the implementation of public policies. Furthermore, in the theoretical field, it will be essential
to read authors such as Charles Lindblom and Aaron Wildavsky, who, in the 1960s and 1970s,
proposed the logic of incrementalism in academic studies. Data analysis will be carried out,
therefore, in a bibliographical way, based on readings of documents and budget pieces, to
present empirical conclusions, and of works and books about public administration, to match
those with them. Regarding the methodological issue, it is essential to read Laurence Bardin,
through which a significant approach to content analysis is carried out. Finally, it is intended
to conclude that the incrementalist perspective, if in vogue in S&o Paulo municipalities, is still
a determining means in the analysis of public policies in the light of public administration,
drawing the possibility of the budget obeying more political intricacies than technical.

Keywords: Incrementalism. Public administration. Public budget.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca investigar, em primeiro lugar, a questdo historica da
Administracdo Publica, area significativa dentro das politicas publicas, pois, em primeiro lugar,
além de delimita-la, via orcamento, faz com que, em segundo lugar, ele bem delimite o papel
do estado em suas trés funcbes precipuas, a saber, alocativa, distributiva e estabilizadora
(PINHEIRO, 2008). Podemos, assim, comecar a desenha-la a partir da economia classica, que,
com a publicacdo de A Riqueza das Nagdes, em 1776, por Adam Smith, observou um papel
ndo interventor do estado na vida econdmica do pais (SMITH, 2010). Smith, por seu turno,
contrapunha-se a logica mercantilista, que fazia com que, dentro do absolutismo, os soberanos
dominassem quase que integralmente os designios materiais da sociedade (HUNT,
LAUTZENHEIZER, 2013). Durante o século XIX, com a ampliacdo da agenda socialista na
sociedade, varios autores buscaram recorrer a revalidacdo das conclusdes smithianas, o que
culminou com a economia neoclassica. Os neoclassicos, encabecados por Stanley Jevons e
Léon Walras, preconizaram a matematizacdo da ciéncia econémica, afirmando que os agentes
seriam plenamente racionais e que, via equilibrio, suas decisdes seriam absolutas, o que
eliminava a necessidade da presenca de um estado maximizador, que buscasse dirimir as
desigualdades, ja que isso apenas causaria atritos e, como escreve Omar (2001, p. 214),
“qualquer tipo de interven¢do do governo para realocar os recursos da sociedade deixaria a

sociedade pior.”
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Todavia, nesse mesmo periodo, com as unificac@es italiana, em 1861, e alemd, em 1871,
levou ao surgimento de um espirito que buscasse dar vazdo as nacionalidades e o sentimento
de pertencimento a uma comunidade (WAGNER, 2007). As sociedades, assim, deixariam de
ser apenas uma simples soma de desejos e vontades (como preconizavam os utilitaristas) para
se tornar algo maior, no qual o eu individual sé seria explicado a partir de sua vida em
coletividade. Dois autores, assim, sdo centrais para explicar uma guinada da administracao
publica com o estado no cerne da questdo: Woodrow Wilson e Max Weber. O primeiro,
responsavel pela publicacdo de The Study of Administration, em 1887, queria superar o
fisiologismo e o oportunismo reinantes entre os politicos americanos, 0 que pressupunha a
formacdo de uma classe burocrética bem preparada, que impedisse uma acédo discricionaria dos
policy makers em relacdo a coisa publica (SAGER; ROSSER, 2009). Weber, por seu turno,
segue no mesmo caminho e, a partir da sua obra postumamente publicada, Economia e
Sociedade, de 1921, afirma que a dominacdo burocrética seria aquela que melhor responderia
aos anseios da sociedade, sob a criagdo de uma classe de administradores capaz de executar
suas funcdes de maneira otimizada (ALBINO, 2016). Dessa forma, o estado passa a ser central
no debate da administracdo publica, o que se intensificaria com os desdobramentos totalitarios
do entreguerras - como 0 comunismo soviético e o fascismo italo-aleméo - e a Crise de 1929,

que gerariam uma desconfiangca com relacao a liberdade individual (CARLO, 2005).

Com isso, 0 estado passa a se tornar o grande organizador da vida econdmica nacional, via
métodos administrativos. Em 1936, John Maynard Keynes publicaria a obra Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, na qual daria significativo papel a acao fiscal como fundamental
a recuperacao de niveis de emprego na sociedade, evitando, assim, a ocorréncia de um colapso,
com Afonso (2012), considerando-o um “reformador do sistema capitalista.”. Uma obra que,
alias, demarca o periodo é Policy Cycles, organizada por Harold Lasswell e Daniel Lerner e
publicada em 1951. E, ali4s, notavel, em alguns de seus artigos, assinados por autores com forte
dominio matematico, como Kenneth Arrow e Paul Lazarsfeld, a defesa por um referencial dessa
ciéncia na consecucdo de politicas publicas, com o estado devendo ser calculista e preciso em
sua atuacdo (BARCELOS, 2013).

A partir do final da década de 1950, contudo, ganha forca o desenvolvimento de
contrapontos a essa linha tedrica, denominada de racional-decisoria. Herbert Simon, em suas
obras Administrative Behavior, publicada em 1947, e Model of Men, de 1957, afirma que seria
impossivel ao estado conseguir realizar decisdes de forma absoluta, pois uma série de

informagGes circundariam o0s burocratas, que acabavam inclinando-se por processos nédo
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6timos, mas satisfatorios. Assim, seria impossivel tomar uma decisdo absoluta, que resolvesse
todos os anseios sociais (LUCINDA; AZEVEDO, 2011) (OLIVEIRA; PAULA, 2014). A partir
das afirmacdes simonianas, Charles Lindblom publicaria, em 1959, seu seminal artigo The
Science of Muddling Through, pela qual langa mé&o do termo incrementalismo para determinar
0s rumos decisorios dos policy makers. Assim, estes realizavam “pequenos passos”, realizando
vérias revisdes das decisdes previamente tomadas (PEREIRA et al, 2010), o que impunha
limitacGes a clarividéncia afirmada pelos defensores do modelo racional-decisorio. Os escritos
de Lindblom deram vazdo, por sua vez, ao pensamento de Aaron Wildavsky, que transplantaria
aquelas conclusdes a administracdo publica, afirmando que, para se entender o processo
orcamentario, seria fundamental compreender o processo politico, pois ambos estavam
intimamente interligados. Assim, segundo Wildavsky (1964), dentro de um consenso mais ou
menos pleno, os politicos acabavam por realizar modificagdes incrementais no or¢camento do
pais. Baseando-se no do ano anterior, estes realizavam mudancas quase que fixas, que
variavam, por exemplo, de 2% a 3% por ano, o que fugiria da racionalidade plena defendida

por Lasswell e Lerner.

No que se refere a abordagem empirica, o estado de Séo Paulo possui caracteristicas
peculiares dentro do Brasil. Alem de ser a unidade federativa mais populosa do pais - estimada
em 45.538.936 pessoas (IBGE, 2018) - e de ser com maior produto interno bruto (PIB) em
relacdo as demais - cerca de R$2 trilhdes/ano (SEADE, 2016) -, o que qualifica tal estado a
possuir uma dindmica populacional e econdmica equivalente ou superior a muitos paises da
América Latina e da Europa, a profusdo de municipios em seu territorio - 645 - e a existéncia
de uma regido metropolitana, a Grande Sao Paulo, com mais de 25 milhdes de habitantes, fazem
com que tal Estado goze de condicGes precipuas para que ele seja compreendido de forma

orcamentaria.

S0 para 0 ano de 2019, o orcamento aprovado para a utilizacdo na prefeitura de Sao Paulo,
por exemplo, fora da ordem de R$60,5 bilhdes (G1 SAO PAULO, 2018); no que se refere ao
Estado, o orcamento possui dimensdes peculiares: a ALESP (Assembleia Legislativa do Estado
de Séo Paulo) aprovaria um montante de R$230 bilhdes. S6 no quesito or¢camento, a Prefeitura
paulistana possui uma verba mais de cinco vezes maior que o Estado de Roraima, que, em 2018,
contou com um PIB da ordem de cerca de R$11 bilhdes. Além disso, dentro desse estado,
podemos destacar trés municipios de grande vulto e importancia: Sdo José do Rio Preto,
Ribeirdo Preto e Bauru. Através da primeira, temos uma populacéo de 438.354 (NESP, 2016).

Temos, ainda, um municipio que se destaca em sua diversidade econémica: ndo ha a
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preponderancia de um determinado setor na cidade, e, no que se refere a servigos, podemos
afirmar que ha destaque de educagao e comércio, além do crescimento dos setores de construgao
civil e tratamento médico (SIQUEIRA, 2014). O orcamento riopretense é de, em dados
projetados para 2019, de R$1,875 bilhdo (LIMA, 2018).

Ribeirdo Preto, por seu turno, conta com uma populagdo de 694 mil habitantes, em dados
estimados para 2018 (SANTOS, 2018). A cidade, apesar de maior, conta, no entanto, com uma
caracteristica em comum com Rio Preto: a diversidade do setor econémico no municipio,
diversidade esta que coincide com o setor de comércio e de educagdo, com uma forte atuacéo
de servicos (CATANHO, 2018). Desse modo, é significativo também analisar este municipio
como irradiador da ocorréncia de provaveis politicas de cunho incrementalista, dentro de um
orcamento projetado, para 2020, na casa dos R$3,3 bilhdes (SANTOS, 2019).

Por ultimo, podemos conceituar o0 municipio de Bauru. Sua populacdo estimada € de
376.818 habitantes (MORAES, 2019), ao passo que seu PIB é da casa de R$12,7 bilhdes,
configurando-o como a 66° maior economia brasileira (NAVARRO, 2017). O municipio, no
que se refere aos setores econdémicos, tem predominancia, como em S&o José do Rio Preto e
Ribeirdo Preto, de servicos, correspondente a cerca de 45% dos empreendimentos empresariais
do municipio, como na area contabil, de satde e educacdo (SEADE, 2019), contando, inclusive,
com um campus da Unesp. Seu orcamento, inclusive, para o ano de 2020, foi aprovado em
R$1,5 bilhdo (G1 RIO PRETO E ARACATUBA, 2019). Assim, o Estado de S&o Paulo, com
suas peculiaridades, assume um papel significativo dentro da analise proposta, ja que, devido a
presenca de municipios de grande porte econdémico, a pesquisa pode ser realizada de modo mais
claro e abrangente, apresentando dados que podem impactar diretamente na analise e no
planejamento de politicas pablicas, a partir das decisdes realizadas pela administracdo publica.
Dessa maneira, o incrementalismo é uma fonte significativa de investigacdo acerca da
elaboracdo do processo or¢amentario e, por isso, o trabalho busca investigar, como problema,
a forma como o orcamento nos municipios paulistas é realizado, levando-se em conta do que
fora apontado anteriormente acerca do significado desse estado, no sentido econémico, dentro
do Brasil. Assim como objetivo geral, o presente trabalho propde-se a investigar se ha, dentro
da analise orcamentaria paulista, a ocorréncia de um processo decisorio incrementalista, ao

contrario da l6gica do processo racional.

Continuando, é significativo afirmar que a linha tedrica do incrementalismo é pouco

trabalhada na andlise politico-orcamentéria no Brasil, questdo observada a partir da inexisténcia
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da tradugdo das obras seminais de Aaron Wildavsky e de Charles Lindblom ao portugués.
Diante disso, é fundamental trazer a realidade brasileira suas conclusdes e investigar, conforme
é apontado no problema do trabalho, de que forma se desdobra o processo decisorio brasileiro,
sobretudo em municipios do Estado de S&o Paulo. E, além do mais, fundamental afirmar que
0s estudos de ambos os autores residem nos Estados Unidos, nagdo economicamente mais
importante do mundo, e que, devido sua centralidade, o debate a ser realizado pelo presente
trabalho centra-se no principal estado do Brasil, 0 que tem maior reverberagdo no que se refere
a apresentacdo do impacto decisério orcamentario, devido ao volume financeiro que a

ocorréncia do incrementalismo pode apresentar.

Dessa forma, isso afeta a alocagdo de recursos que pode ser movimentada dentro do
municipio estudado, e, inclusive, na regido na qual ele esta inserido, 0 que permite ao trabalho
um estudo acerca da for¢a multiplicadora desse orgamento dentro do contexto no qual ele esta
inserido. E significativo, além do mais, relatar acerca das se¢des que compordo o presente
estudo. A primeira secdo, realizada de forma majoritariamente teorica, tratard sobre a questéo
historica do problema da administracdo publica, dada a influéncia capital exercida pelos autores
anteriores a proposta incrementalista na execucdo orcamentaria nos municipios analisados.
Dessa forma, a realizacdo de uma interpretacdo histérica dard ao leitor uma compreenséo
significativa sobre a qual se debrucam os policy makers quando da analise administrativa. A
segunda secdo, por sua vez, realizada principalmente sob um referencial empirico, abordara
aspectos legais e econdmicos dos municipios trabalhados, dando, assim, uma noc¢do de suas

complexidades acerca de sua importancia com relagdo a seu impacto na economia paulista.

Em terceiro lugar, havera uma abordagem tedrico-empirica, permitindo com que seja
realizada uma contraposicdo do apontado pela primeira secdo e do desenhado pela segunda,
permitindo-se, assim, com a somatdria das conclusdes dos autores incrementalistas e do
apresentado no sentido legal pelos policy makers dos municipios abordados, observar se o que
as leis e orcamentos tém a dizer coadunam-se com que a literatura especializada afirma. Numa
Gltima e quarta secdo, havera as consideracdes finais do trabalho, e o que o autor pdde dele

extrair, a fim de possibilitar ao leitor uma elucidacéo acerca do tema.
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CAPITULO 1: HERBERT SIMON E AARON WILDAVSKY — O NASCIMENTO DA
RACIONALIDADE LIMITADA E DO INCREMENTALISMO

Neste segundo capitulo, procuramos definir o pensamento de Herbert Simon e de Aaron
Wildavsky, no tocante ao nascimento da ideia de racionalidade limitada, pelo primeiro autor,
que geraria, posteriormente, sua contribuicdo ao pensamento incrementalista, concebido pelo

segundo ao orgamento publico.

1.1 Herbert Simon e a ideia da racionalidade limitada na economia e na administragdo

Herbert Simon é um dos pensadores mais originais e criativos do século XX. Nascido em
1916, em Milwalkee, nos Estados Unidos, e morto, em Pittsburg, também na América do Norte,
em 2001, onde lecionou boa parte de sua carreira académica, no Carnegie Institute of
Technology, Simon conseguiu ganhar trés dos prémios mais importantes da ciéncia, como o
Prémio Alan Turing em 1975, a Medalha Nacional de Ciéncias, em 1986 e, principalmente, o
Nobel de Economia, no ano de 1978, que o consagraria (AUGIER, MARCH, 2004). Este
intelectual contribuiu, ao longo de sua vida, além das ciéncias econdmicas, as areas da ciéncia
politica, da psicologia, das ciéncias politicas e da administracdo publica. Seu arcabouco
concentrou-se no desmantelamento da logica instaurada pela economia neoclassica,
principalmente da ordem da racionalidade subjetiva, que deu embasamento aquela ciéncia

desde o final do século XIX.

Dessa forma, portanto, € significativo realizar uma abordagem historica da economia,
explicando as bases que sustentaram a revolucdo simoniana. Primeiro, comecemos com Adam
Smith. Tido como o pai da ciéncia econémica, foi a partir da sua obra A Riqueza das Nacdes,
originalmente publicada em mar¢o de 1776, é que a l6gica smithiana seria posta em prética.
Além do mais, Smith era considerado o fundador da economia classica, pois este autor
observava a economia sendo permeada por duas classes sociais, a saber, as duas principais,

capitalistas e trabalhadores.

Smith, na verdade, cria um paradigma com o intuito de rejeitar o em vigéncia anteriormente

a seu pensamento, o mercantilismo. Pelo mercantilismo, havia um império, por parte dos
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monarcas, em coordenar a economia nacional. Além do mais, tal doutrina enxergava que a
riqueza de um pais se confundia com a quantidade de metais preciosos (ouro e prata) que eram
acumulados pelos cofres publicos. Todavia, dada a limitacdo de tais objetos em circulagédo no
mundo, era necessario que seu acumulo obedecesse a l6gica da soma zero, isto €, para que uma
determinada nacdo pudesse ter mais, ela precisava, necessariamente, trazer de outra. Com isso,
havia um desestimulo as importacGes e, ao contrario, um estimulo as exportagdes, pois, dentro
do comércio internacional, as trocas eram realizadas por ouro e/ou prata, e ndo pelas moedas
nacionais. Posto isso, os reis tendiam a coordenar suas economias a partir dessa l6gica, impondo
fortes barreiras a entrada de produtos do exterior, com vistas a barrar a perda de metais. Como
escrevem Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 20):
[...] the mercantilists' desire to maximize the gold and silver within a country
took the form of attempts by the government to create a favorable balance of
trade, that is, to have more money coming into a country than was flowing
out. Thus, exports of goods as well as things such as shipping and insuring
(when performed by countrymen and paid for by foreigners) were encouraged,

and imports of goods and shipping and insurance charges paid to foreigners
were discouraged?.

Numa segunda etapa, alias, o mercantilismo passou a privilegiar, dentro de um
protecionismo econémico, a criacdo de industrias, para que tais mercadorias, atraindo os olhares
de potenciais compradores, pudessem ser vendidas fora, tornando possivel amealhar ouro ou
prata. Como escreve Santos (2011, p. 72), em contraposi¢do as propostas mercantilistas,
lastreadas pelos metais preciosos, Smith daria vazdo a uma nova légica dentro da ciéncia
econbmica, a saber, a riqueza, as quais pelos

[...] objetos Uteis [...] eram chamados de utilidades ou de valores de uso. Note-
se gue esses conceitos referem-se as qualidades fisicas ou concretas dos
objetos. Sdo essas qualidades que tornam os objetos adequados a satisfacdo
das necessidades humanas, e ndo algum aspecto subjetivo em relacdo aos
mesmos. Metais preciosos por suas qualidades fisicas ndo satisfazem

diretamente nenhuma dessas necessidades. Quanto mais, a posse deles pode
servir para que alguém obtenha objetos Uteis.

1 “[...] os mercantilistas desejam maximizar o ouro e a prata dentro de um pais que adota formas pelas quais o
governo cria uma balanga comercial favoravel, ou seja, busca ampliar seus recursos a partir de outra nacdo. Assim,
a exportacdo de bens tanto quanto de navegacdo e seguros (quando realizada por nacionais e pagas por
estrangeiros) era encorajada, e a importacdo de bens, navegagdo e seguros pagas a estrangeiros eram
desencorajada.” (HUNT, LAUTZENHEIZER, 2001, p. 20, traducdo nossa)
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Smith, portanto, era partidario de outra conclusio. Inspirando-se nos fisiocratas franceses?,
responsaveis pela frase “laissez faire, laissez passer” (OU seja, deixar fazer, deixar passar), para
este autor era inconcebivel com que o0s reis e soberanos controlassem a economia nacional a
partir da manutencdo de uma determinada quantidade de metais preciosos dentro do pais. Além
do mais, como atestaria David Hume, em seu ensaio Of Money, de 1752, quanto maior fosse a
quantidade de metais preciosos numa nagao, maior seria, também, seu nivel de inflacdo — nivel
de precos, fazendo com que a economia também pudesse entrar numa espiral de encarecimento
das mercadorias. Nesse aspecto, Smith busca focar na explicagdo da economia trabalhando em
liberdade de compras e vendas, sem que dentro dessa questdo houvesse alguma espécie de
controlador de seu funcionamento. O filsofo moral escocés, portanto, se torna o responsavel
pela criacdo da expressao referente a uma operagdo automatica do capitalismo, aquele sistema
surgido a partir da década de 1760, e o qual Smith foi testemunha ocular, a partir da chamada

invisible hand (mé&o invisivel).

Pela invisible hand, haveria uma autorregulacdo do sistema capitalista, a partir da ideia de
que os individuos, operando a partir de seus desejos de compra e venda, sem restrigdes,
poderiam eleva-lo a uma melhor condicdo. O crescimento econdmico, com isso, dar-se-ia a
partir dessa légica. Em resumo, a liberdade de trocas entre os membros da sociedade
permitiriam uma extensdo da melhoria de vida de todos, tornando desnecessaria, € até absurda,
a interferéncia de algum outro agente que visasse a sua melhoria. Em resumo, Smith chega a
fazer, n’ A Riqueza, uma declaragdo acerca da estrutura da mao invisivel, a saber, que nao seria
da benevoléncia do padeiro, do acougueiro e do cervejeiro que teriamos acesso a nossa janta,
mas, sim, do autointeresse daqueles profissionais, que, desejosos em adquirir bens e servigcos
que satisfizessem suas necessidades, dedicar-se-iam a na confeccdo do seu melhor. A liberdade
de trocas, com isso, seria a primeira condi¢do para que o capitalismo sobrevivesse, sendo ele o
melhor sistema econdmico surgido até entdo, aquele que, portanto, poderia levar a sociedade a

melhores padrdes de consumo.

Em seguida ao surgimento da economia neoclassica, podemos falar do utilitarismo. Criado
por Jeremy Bentham e aprimorado por John Stuart Mill, os utilitaristas buscam desenvolver

uma ideia pela qual as acdes individuais sdo primordiais. Todavia, estes autores ampliam tal

2 A fisiocracia foi uma escola econdmica surgida nos anos 1750, liderada por Francois Quesnay, e que premiaria
a liberdade economica. Seu nome, porém, vinha da juncdo de dois vocabulos gregos, que significariam “governo
da natureza”. Os fisiocratas, por seu turno, acreditavam que a fonte de toda riqueza era a agricultura, com todas as
demais areas sendo “inférteis” (SANTOS, 2011).
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I6gica para uma melhoria dos resultados sociais, dentro do que era chamado de
consequencialismo. Ou seja, um agente, por mais que ele possuisse primazia sobre suas
atitudes, deveria gerar resultados liquidos positivos a sociedade, melhorando sua posi¢do. Em
resumo, como bem explica Esteves (2002, p. 81-2), o consequencialismo observa “o valor
moral de uma ac¢do [como] uma funcdo das consequéncias [como sendo] boas ou méas, mais

exatamente, da felicidade ou infelicidade que ela produz ou tende a produzir.”

Assim sendo, Bentham teoriza que nosso objetivo € a0 mesmo tempo aumentar nosso
prazer e, em contrapartida, reduzir nosso desprazer (dor), obtendo, com isso, uma somatéria
positiva de nossas acdes. Afinal, para Bentham (1974 apud THIRY-CHERQUES, 2002, p.
298): “A natureza disp0s a humanidade sob o governo de dois senhores soberanos, o prazer e
a dor. E por eles, e s6 por eles, que podemos determinar o que devemos fazer”. Bentham, aliés,
chega a criar uma espécie de ranking, pelo qual ele busca classificar os mais diferentes tipos de
prazeres, apontando 0s mais (ou menos) intensos, 0s mais (ou menos) recorrentes etc. (THIRY -
CHERQUES, 2002).

Na sequéncia do pensamento de Bentham, Mill busca aprimorar as conclusbes de seu
mentor, que o fora literalmente, ja que seu pai, James Mill, era amigo do pai do utilitarismo.
Para Mill, o prazer ndo deveria ser colocado a partir de sua intensidade ou recorréncia, mas,
principalmente, em termos de superioridade e inferioridade. Ao passo que 0s segundos eram
aqueles que eram atingidos também pelos animais, 0s primeiros, por sua vez, eram aqueles
exclusivos aos seres humanos, dentro de uma natureza intelectual. Dessa forma, para Mill, as
acOes que tinham um embasamento racional por tras deveriam ser aqueles a ser valorizadas,
pois eram as que contariam com uma maior elevacdo do resultado liquido social. Em resumo:

Mill inverte a chave do utilitarismo. O utilitarismo deixa de ser o “algebrismo
moral” de Bentham, para elevar-se a uma apreciagdo dos valores, a um
julgamento ndo do prazer, mas dos tipos de prazeres sobre 0s quais é licito
afirmar que podem levar a felicidade. Trata-se de uma opgao légica. Em face
da impossibilidade de se determinar a priori 0 curso de acontecimentos

resultantes de muitos dos nossos atos, Mill pondera que devemos nos
concentrar no bem-estar publico. (THIRY-CHERQUES, 2002, p. 303)

Posto isso, para Mill, inclusive, “é melhor ser um homem insatisfeito do que um porco
satisfeito; ¢ melhor ser um Socrates insatisfeito do que um idiota satisfeito” (ESTEVES, 2002,
p. 82-3), o que denota sua preferéncia as agdes que contavam com a presenca da
intelectualidade. Todavia, o pensamento classico, dentro da l6gica de classes sociais e de valor-

trabalho, passou a ruir a partir de meados do século XIX. Com a ascensdo dos trabalhadores,
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dentro do éxodo rural em paises com uma condigdo industrial cada vez mais ampla, passou a
haver uma ampliacdo das lutas pelos direitos sociais, 0 que levou ao surgimento do chamado

socialismo cientifico.

Em 1867, Karl Marx publicaria o primeiro tomo d’O Capital, fatores que levavam uma
derrocada da valorizacdo da individualidade em detrimento da instalacdo de questdes que
davam primazia a ac¢do classista (como os trabalhadores serem o “motor da histéria”, como
pontua 0 pensamento marxista). Dessa forma, alguns autores, ciosos da importancia da
contribuicdo smithiana, principalmente no que se referia a liberdade econémica e no seu
sindnimo “mao invisivel”, passam a buscar transmitir as mesmas conclusdes do filosofo escocés

sob caminhos diferentes daqueles apresentados no final do século XVIII.

Dois deles sdo Stanley Jevons, autor de Teoria da Economia Politica, publicado
originalmente em 1871, e Leon Walras, que publicaria, em 1874, Elementos de Economia
Politica Pura. Ambos os autores, de solida formacdo matematica, buscam tornar a ciéncia
econémica, até entdo permeada por preceitos de filosofia e ciéncias sociais, numa espécie de
hard science, buscando, por meio do emprego de equacdes, explicar a importancia da méo
invisivel. Tanto Jevons quanto Walras desenvolvem uma nocdo de centralidade da acéo
individual, mas, agora, revestem o agente de uma condicéo calculista com a qual ele ndo estava
embebido anteriormente. Se Smith, principalmente, explica a liberdade de trocas meramente a
partir de uma motivacao filosofica, a dupla de pensadores do final do século XIX dard um verniz

de “engenharia” a economia, criando a ideia de agente representativo (SEN, 1992).

Antes de explicarmos 0 que € 0 agente representativo, € caro apresentar um pouco das
ideias expostas por Jevons e Walras. O primeiro, centrando-se no discurso utilitarista, observa
gue os agentes, buscando ampliar seu prazer e reduzir sua dor, atuam no sentido de calcular as
unidades as quais eles irdo consumir. Desse modo, Jevons cunha a légica da utilidade marginal
decrescente, também baseado na ideia de rendimentos agrarios decrescentes, criada por David
Ricardo. Segundo o pensador neoclassico, ao estar com fome, um individuo julga necessario se
alimentar com, por exemplo, um prato de comida. Ao consumir uma unidade, ele pode ndo se
satisfazer completamente, mas reduz sua necessidade, julgando, ainda, ser necessario consumir
mais outro prato de alimento. Com isso, atinge sua utilidade maxima, e, se caso ele optar por
consumir outros pratos, como o terceiro, 0 quarto € mesmo o quinto, ele podera passar mal,
podendo ser acometido por uma congestdo. Com isso, Jevons explica que os agentes seriam

racionais, e, calculando suas necessidades, seriam capazes de saber quanto deveriam comer
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para atingir sua utilidade total maxima, aquela que permitiria com que sua necessidade fosse
zerada (HUNT, LAUTZENHEIZER, 2011).

J& Walras, por sua vez, comprovando a origem matematica dessa pauta de pesquisa,
emprega o conceito de equilibrio geral, utilizado pela Fisica. Segundo o autor francés, os
mercados ao redor do mundo estariam em conexdo, permitindo com que a liberdade de fluéncia
de bens e servigos evitariam com que houvesse excesso (ou falta) de oferta e/ou demanda.
Assim, se uma mercadoria estd com um baixo preco e/ou uma baixa demanda em determinado
mercado, € possivel que ela flua para outro, no qual as condi¢des de negécios lhe sejam mais
favoraveis. Para a determinacao dos precos desses bens ou servicos, haveria a figura do leiloeiro
(commissaire-priseur), o qual, através do processo de “tateamento” (tauntonnement), a cada
momento, ao “bater o martelo”, permitiria com que houvesse um determinado preco naquele

determinado mercado compativel a seu consumo (SILVA, 2009).

Assim, a racionalidade matematica assume um papel central nessa nova economia,
esvaziando 0s conceitos unicamente sociais que até entdo permeavam essa ciéncia. Se, antes,
sua conexao se dava mais a uma légica politica — afinal, a expressao economia politica coaduna-
se com a forma com a qual os paises obteriam crescimento econdmico -, agora ela estaria ligada
expressamente aos individuos, que, racionalmente, através da confeccdo de sofisticados

calculos matematicos, seriam capazes de ampliar seu bem-estar.

Tal racionalidade, por seu turno, expandir-se-ia também a organizacéo industrial. Esta area
surge no mesmo periodo, num momento em que os pesquisadores, observando um capitalismo
maduro, buscam explicar sob que forma as firmas (empresas) se instalavam na economia. Um
dos autores que melhor explica tal condicdo é Alfred Marshall, que, em 1890, seria responsavel
pela publicacdo da obra Principios de Economia. Nesse livro, além de desenvolver a chamada
tesoura marshalliana, pela qual, de forma didatica, o autor explica a interacdo entre oferta e
demanda de um determinado bem ou servico, Marshall também é responsavel pela explicacéo
de como as empresas operavam. Em sintese, segundo o economista inglés, estas unidades
produtivas visavam empregar a menor quantidade de inputs, ou seja, matérias-primas e

insumos, com vistas a gerar o maior nimero de outputs, isto é, mercadorias, possivel.

Segundo este pensador, portanto, 0os gerentes e proprietarios das empresas tinham
baixissima capacidade criativa e inovadora, limitando-se a visar a maior margem de lucro
possivel, dentro dessa interacdo entre 0 necessario para produzir e o produto final. Em

contraposicdo ao equilibrio geral walrasiano, Marshall, aliés, cria o equilibrio parcial, pelo qual,
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assumindo a condicdo do ceteris paribus®, mantidas as condigBes gerais, um determinado
mercado em especifico atuaria em perfeita harmonia, sendo impossivel, a um ofertante, por
exemplo, ampliar o preco de sua mercadoria, ja que, dentro da ideia da concorréncia perfeita, o

produto de seu concorrente tornar-se-ia mais atraente que o seu para os consumidores.

As empresas, assim como 0s agentes, seriam tdo racionais quanto, buscando, através de
uma légica quantitativista, ampliar sua utilidade, no caso, o lucro. Ou seja, como apontado
acima o agente representativo seria alguém padrdo, que, finalisticamente, busca apenas ampliar
seus ganhos, dentro daquilo que lhe era imposto pelas limitagdes materiais daquilo que os
cercavam. A economia neoclassica, portanto, é responsavel pela instalacdo desse tipo de
paradigma, que, em resumo, igualava os homens a maquinas e a calculadoras, rejeitando-se
qualquer comportamento de cunho social. As motivagdes humanas, pois, eram de ordem
maximizadora, visando a ampliagdo das utilidades dos envolvidos. Com isso, da-se o0 nome a
esse agente de homo economicus, situacdo esta que passaria a permear 0 pensamento
econémico, enxergando os seres humanos como individuos de objetivos simplistas, que,
dotado, por outro lado, de uma complexidade matematica, poderia ampliar seu prazer em
detrimento de sua dor. E interessante, aqui, inclusive, se observar as afirmacdes realizadas por
Tigre (1998, p. 72) sobre o0 pensamento marshalliano:

A firma é tratada ndo como instituicdo, mas sim como ator, com um status
similar ao consumidor individual. Um ator passivo e sem autonomia, cujas
fungbes se resumem em transformar fatores em produtos e otimizar as
diferentes variaveis de acdo. A natureza das variaveis que a firma manipula
ndo é determinada endogenamente, mas sim pela estrutura de mercado que se
impbe a ela. Considerando a disponibilidade de informacGes, a perfeita

capacidade de célculo e a incerteza probabilizada, a firma se comporta como
um autémato, programado uma vez para sempre.

E também significativo, aqui, dar vaz&o a explicacdo da chamada administracéo cléssica.
Surgida no inicio do século XX, este paradigma seria iniciado a partir do modelo de fabrica
automobilistica da Ford. Tanto o proprietario da empresa, Henry Ford, quanto seu gerente,
Frederick Winslow Taylor, autor de Principios da Administracdo Cientifica, publicado em
1911, serdo os grandes responsaveis pela cunhagem da expressdo “taylorismo-fordismo”, que
servira como base industrial americana até a década de 1960. Segundo estes homens, inspirados
na logica da divisdo do trabalho, proposta por Adam Smith, seria necessario que cada

trabalhador se dedicasse, na linha de produgéo, a uma funcéo especifica, pois isso aceleraria 0

s Expressao latina que significa “tudo o mais constante”.
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processo de producgdo. Dessa forma, as fabricas tornam-se verdadeiras unidades de producéao

“perfeitas”, buscando-se, com isso, permitir uma maior produtividade, ampliando-se, dentro

dessa busca pelo cientificismo, a capacidade fabril dos trabalhadores. Posteriormente, o francés

Henri Fayol iria ampliar os conceitos de ciéncia embutidos dentro da administra¢do classica,

permitindo com que a matematica também se tornasse a base da nascente ciéncia administrativa.

Segundo Matos Filho (2018, p. 71)
ATeoria da Administragdo Cientifica principiada por Frederick W. Taylor
fundamenta-se na aplicacdo de métodos da ciéncia racional e metddica a
administracdo objetivando aumento de produtividade. Visando esses fins
propds métodos e sistemas de racionaliza¢do do trabalho. Os funcionarios sob
a tutela dos gerentes, selecionando os mais aptos e competentes para realizar
as tarefas da empresa. Para isso fragmentaram o trabalho e dividiram tarefas,
especializando os operarios e hierarquizando o trabalho.

Continuando, para 0 mesmo autor

Taylor propés o estudo dos tempos e movimentos para melhorar a eficiéncia
dos operarios; dividiu as atividades complexas, dividindo-as; isso facilitou
a racionalizacdo e padronizacdo. Os incentivos salariais e prémios
motivariam os colaboradores, surgindo o termo homo economicus (MATOS
FILHO, 2018, p. 71).

Taylor, alids, como qualifica Tigre (1998, p. 82), “combin[ou] os principios de divisdo do
trabalho, mecanizacdo do processo, intercambialidade das partes e administracao cientifica
racional (...)”, buscando, com isso, levar a previsibilidade da gestao a um ponto maximo de
exceléncia. Os estudiosos da administracéo cientifica, alias, desprezavam as empresas como
ambientes vivos. Os gestores passariam suas ordens aos colaboradores, que as executariam sem
maiores dificuldades. Assim, de acordo com o pensamento taylorista, seria fundamental
compreender sua légica a partir da divisdo do trabalho smithiana: os administradores dividiriam
as tarefas da forma que melhor lhes aprouvesse, dentro de um pensamento que beneficiaria a
maximizacdo de lucros. Os colaboradores, por sua vez, seriam permeados pelos ganhos
materiais, financeiros, a partir de uma logica hedonistica, o que levava tal paradigma a se
conectar com aquele desenvolvido pelos economistas neoclassicos, no final do século XIX
(BERTERO, 1968).

No pés-Segundo Guerra, todavia, haveria uma transformacdo dentro do pensamento
administrativo. Em primeiro lugar, o estudo superior passou a permear uma maior quantidade
de individuos, o que levou aqueles que ocupavam a “base” da piramide organizacional, ou seja,

que cumpriam ordens, dentro do processo descrito pelos pensadores da administracéo classica,
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comecaram a ter condi¢Ges de tomar decisdes de forma autbnoma, aquebrantando aquela l6gica
anterior, a saber, de ordens emanando exclusivamente dos administradores de gestores do
“topo” da estrutura. Em segundo lugar, os computadores passaram a dominar a arena decisoria,
passando a ter papel significativo no que se refere a realizacdo de tarefas nas empresas e
organizagdes, simplificando muitas das tarefas antes realizadas por seres humanos. Durante o
principal conflito bélico do século XX, no bojo das forcas armadas, a especialidade passou a
sufocar a generalizacdo, no que se referia ao papel administrativo (BERTERO, 1968).

Antes, alias, os gerentes e administradores eram generalistas, sabedores de uma série de
funcdes que eram inerentes a firma; depois, todavia, com a ampliacdo das dimensdes
empresariais, torna-se quase impossivel determinar os rumos gerenciais a partir de uma meia
duzia de gestores, que, pelo grau de informacGes, torna-se incapaz de ditar o melhor caminho a
ser seguido. Como escreve, oportunamente, Bertero (1968, p. 33-34): “Basta que nos
recordemos de qudo exiguas eram as informacdes sébre o mercado ha apenas trés décadas, e da

massa de informacéo de que hoje dispomos em muitos paises.”

E dentro dessa condic&o que o pensamento de Herbert Simon iria se impdr. Simon estudara
administracdo publica, na Universidade de Chicago, tendo sido aluno de Harold Lasswell e
Charles Merriem, obtendo, portanto, uma formagdo dentro do paradigma pragmatico e das
politicas publicas ja apontados em secdes anteriores. Ele ganharia um maior vulto com a
publicacdo de sua tese de doutorado, Comportamento Administrativo (Administrative
Behavior), apresentada em 1945, mas publicada em 1947. Em primeiro lugar, € importante
observar que Simon afirma que administrar é tomar decisGes. Dessa forma, ao dar vazéo a este
conceito, Simon busca, nessa obra, discutir a relacdo do homo economicus com a légica
administrativa, tencionando encontrar uma linha que permitisse com que aquele individuo
maximizador, inserido numa organizacao, repleta de complexidades, veria seus interesses se
impondo numa estrutura onde, de forma completamente normal, haveria choques entre 0s
desejos de maximizacéo alheios. Afinal, como escreve Ribeiro (2015, p. 152),

algumas das principais lacunas da teoria classica estdo relacionadas com a
falta dos aspectos que envolvem motivacdo, conflitos de interesses na

organizacao, limitagdes, cognicdo e decisdo. Havendo ainda pouco destaque
para as questdes que envolvem planejamento e inovagéo.

Os conflitos, portanto, seriam inerentes as organizagdes, que fugiriam completamente
dessa légica apresentada pelos neoclassicos, a saber, de ambiente totalmente equilibrado. Aqui,

hé a eclosdo da escola behaviorista, na qual, em vez de determinar como os individuos agiriam,
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através de uma ldgica estavel e de decisbes bem planejadas, busca-se o entendimento das
caracteristicas do ambiente complexo que circula o homem, isto é, o que os leva a tomar
determinadas decisOes e se tais decisdes também entravam, ou ndo, em choque com 0s demais
individuos que estavam na organizacdo. Os homens, assim, seriam ativos dentro do ambiente
organizacional, o qual, aqui, passa a ser cindido por Simon e pelos behavioristas em geral: néo
havia mais raz0es em se falar em firma e empresa, ou seja, em apenas unidades capitalistas, que
visavam ao lucro, mas, sim, em organizacdo, isto €, em unidades as quais seriam permeadas por

individuos, independentemente do objetivo a ser cumprido.

A autoridade, por exemplo, ndo emanaria apenas do “topo” da pirdmide e seria, ou deveria
ser, obedecida pelos demais elos; agora, ela deveria contar com o reconhecimento de seus
subordinados, que julgariam a execugdo da acdo a partir do valor que ela delegasse a seu
superior, levando também em consideracao seus proprios interesses. Ham e Hill (1993, p. 112)
destacam que, no pensamento de Simon,

a tomada racional de decisdes envolve a solucdo alternativa que maximizara

os valores do tomador de decisdes, sendo a selecdo realizada em funcgdo de
uma analise compreensiva das alternativas e das suas consequéncias

Além do mais, como pauta Motta (1988, p. 86), ao abordar o no apresentado pelos

multiplos interesses que estdo na realidade organizacional:

Como a organizacao possui diversos grupos de interesse, internos e externos,
0 processo decisorio reflete uma negociacdo continua desses interesses para
manter e reforcar a coalizdo de poder. Assim, o dirigente tem uma tarefa
intensa de negociacado para enfrentar conflitos e ultrapassar restricdes internas
e externas para chegar as decisdes. Ndo s6 as incertezas e pressfes externas
ocupam os dirigentes, mas também o uso de informagfes por subunidades
internas podem alterar a coalizdo de poder. Por isso € que muitos dirigentes
gastam mais tempo com problemas de geréncia da coalizdo interna do que
com questdes postas pelo mundo exterior.

Assim, é significativo compreender a centralidade da expressdo “analise compreensiva”
(HAM, HILL, 1993, p. 112). Busca-se aqui levar em consideracao as diferentes idiossincrasias
que permeavam determinado ambiente, dentro da compreensdo particularista, o que, alias,
impedia a otimizacdo preconizada pelos neoclassicos. As caracteristicas que permeiam tal
I6gica sdo apresentadas por Lucinda e Azevedo (2011, p. 234), que afirmam que

A estrutura organizacional € relevante porque: a) a informagao necessaria para
gerir uma empresa ndo é completa; b) contratos internos e externos a firma
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apresentam custos ao serem implementados; e c) a adaptacdo a contingéncias
ndo antecipadas é variavel conforme a forma organizacional adotada.

Afinal, segundo o préprio Simon (1970, p. 73):

A situacdo aumenta de complexidade sempre que existe mais de um individuo
envolvido, porque, neste caso, as decisdes dos outros terdo que ser incluidas
entre as diversas condicdes que cada um déles deve considerar ao tomar suas
decisBes. Em outras palavras, cada individuo deve saber quais serdo as acdes
dos demais, a fim de determinar de maneira adequada as consequéncias de
suas proprias acdes. Esse &, alias, um fator de fundamental importancia para o
processo decisério na administragao.

Tal concluséo simoniana, alias, pode ser também vista a partir da interpretacéo de Lucinda
e Azevedo (2011, p. 235):

Um processo de decisdo é concebido da seguinte forma: os diversos
individuos que compdem uma organizacao apresentam suas solicitagcdes, as
quais sdo determinadas por varios fatores, como status, remuneracdo,
conforto, entre outros. A multiplicidade de solicitacdes ndo pode, por via de
regra, ser satisfeita integralmente, uma vez que siversas solicitacbes sdo
conflitantes. Além disso, equacionar pedidos dispares e ndo redutiveis a
varidveis quantificaveis torna o problema quase sem solugéo.

E aqui, inclusive, que Simon d& maior vaz&o a ideia dos juizos, os quais ele separa em dois
grupos: os de fato e os de valor. Pelos primeiros, Simon busca compreender os procedimentos
e processos que estruturam uma agdo. Assim, ele se concentra em observar a forma como as
quais ocorrem 0s processos, que, em geral, odedecem a regras ja pactuadas dentro das

organizacoes.

Todavia, num segundo momento, 0s juizos de valor sdo aqueles que, distintivamente,
carregariam os pontos de vista dos individuos, ou seja, a forma como eles, a partir de suas visdes
de mundo, enxergariam a consecucao de tais decisdes. Com isso, Simon afirma que, ao passo
gue a ciéncia deve compreender os juizos de fato, ou seja, aqueles que articulam o0s processos
para que a decisdo seja posta em pratica, 0s juizos de valor, por outro lado, estéo alijados de tal
estudo, pois elas se referem a logicas particularistas, as formas com as quais os diferentes
agentes enxergam o mundo a seu redor. Portanto, a administracdo ater-se-ia apenas a forma sob
a qual tal decisdo seria posta, e ndo ao contetdo. E, alias, a partir dos anos 1950 que Simon vai
de fato mergulhar na compreensdo das questbes que permeavam a logica do agente
representativo. Mesmo assim, Simon (1970, p. 66) percebe a incompletude desse esquema de

encadeamento entre juizos de fato e de valor, com
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as ligacOes entre as atividades da organizacao e seus objetivos Ultimos [sendo]
obscuras, [com] esses objetivos sendo formulados de maneira incompleta ou
[com] conflitos e contradigdes internas entre os objetivos Gltimos ou entre 0s
meios selecionados para alcanca-los.

Novamente Simon (1970, p. 78), no mesmo Comportamento Administrativo, se pergunta
sobre as dificuldades em se cindir os juizos de fato e de valor:

[...] a racionalidade ocupa-se da sele¢do de alternativas de comportamento

preferidas de acérdo com algum sistema de valbres que permite avaliar as

conseqliéncias désse comportamento. Sera que isso quer dizer que 0 processo

de adaptacdo deve ser consciente, ou serd que existem também processos
inconscientes envolvidos?

Um importante turning point que ocorre na vida do pensador é aquele que o leva a estar
empregado na RAND Corporation. Criada em 1948, este think tank reunia os intelectuais mais
brilhantes do periodo, dentre eles, engenheiros, economistas, socidlogos e psicologos, numa
tentativa de dirimir o poder de influéncia do socialismo. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, era crescente a margem de manobra exercida pela Unido Soviética, que, aos
poucos, tentava ampliar a zona de acdo do pensamento de esquerda. Dentro disso, a RAND
Corporation funcionava como uma espécie de organizacdo que visava, dentro da ciéncia, a
trazer respostas para o melhor funcionamento do sistema capitalista, reduzindo, portanto, o
contra-ataque sovietico. Simon, dentro da RAND Corporation, passou a ter contato com
inteligéncia artificial, associando-se progressivamente com um dos grandes nomes da ciéncia
da computacédo, Allan Newell (AUGIER, MARCH, 2004).

Nesse momento, Simon passa a fazer importantes associacdes entre a informatica e a forma
processual dos seres humanos. Aqui, entdo, tal autor passa a discutir a plenitude do paradigma
neoclassico, como aquele que vé o ser humano como um maximizador de utilidade, dentro do
ja exposto no que se refere ao chamado homo economicus. Para ele, é fundamental, entdo, em
primeiro lugar, a realiza¢do da distincdo entre o pensamento programado e 0 pensamento nao-
programado. Pelo primeiro, como vai se referir o autor, € possivel observar uma logica de rotina
e continuidade dentro das organizacGes. Através do pensamento programado, o uso de
computadores, a partir dos anos 1950, amplia-se dentro das empresas, ja que, a partir deles, era
possivel autorizar a confeccdo de tarefas automatizadas, que poderiam liberar o emprego do
cérebro humano. Podemos, alids, fazer uma lista das principais tarefas programadas

consideradas por Simon, comecando pelo habito.
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Este, segundo o autor, além de antecipar que o habito “é a mais geral e a mais difundida
das técnicas de decisdo programadas” (SIMON, 1972, p. 24), aponta que ele também
“desempenha uma fungdo imprescindivel no comportamento planejado, pois permite que se
faca frente a estimulos ou situagdes similares” (SIMON, 1970, p. 92). Assim, a partir do
momento “em que os métodos de tratar os problemas que se repetem passam a constituir assunto
de rotina da organizacdo [...] éles deixam de ser objetos de reconsideracdo quando ésses
assuntos surgem” (SIMON, 1970, p. 92-3). Assim, 0 habito, a guisa de conclusdo, funciona sob
a légica de internalizacdo dessas operagdes entre 0s seus colaboradores, permitindo que eles,
assim que surja o problema, saibam qual tomada de decisdo proceder.

Ja o pensamento ndo-programado, por outro lado, exigia necessariamente a presenca
humana para sua consecucdo. Por este, Simon afirma que era fundamental o uso de fatores
unicamente existentes na realidade do homem, como sua criatividade e inventividade. Mais
especificamente, Simon argumenta que as decisdes ndo-programadas eram partidarias “da
experiéncia, percepgao e intuicdo” (SIMON, 1972, p. 25). Afinal, nas organizagdes, nem
sempre seria possivel que as tarefas se resumissem a uma logica programada, com determinadas
situacOes exigindo a complexidade da acdo humana. Todavia, Simon conclui que tal l6gica nédo-
programatica ndo poderia ser reduzida ao que escreviam 0s neoclassicos acerca do
comportamento representativo. O homem, aliés, era uma unidade muito mais desafiadora e
completa que aquelas conclusbes que desenhavam os autores do mainstream econdmico. N&o
poderiamos, portanto, reduzi-lo a meros maximizadores de utilidade, pois isso limitava, e

muito, a potencialidade dos homens.

Segundo Simon, alias, mesmo gozando de tal complexidade, os seres humanos, quando
tomavam decisdes, deparavam-se, naturalmente, com limitados recursos e tempo para realizar
o melhor de suas tarefas. Dentro disso, era claro que ele deveria ser observado como alguém
incapaz de processar todas as informacdes inerentes a essa tomada de decisdes, buscando, alias,
apenas satisfazé-las. Simon, por seu turno, descarta como irreal a loégica da maximizacao,
aproximando-se, portanto, daquela do satisficing (ou, em portugués, “satisfazimento”). Afinal,

como escrevem Ham e Hill (1993, p. 113),

é quase impossivel considerar todas as alternativas durante o processo de
decisdo; o conhecimento das consequéncias das vérias alternativas é
incompleto; a avaliagdo destas consequéncias envolve incertezas
consideraveis. E precisamente devido a estas limitagdes da racionalidade
humana [...] que a teoria administrativa é necessaria.
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Através dela, dentro do universo de dificil processamento que envolvia o homem, ele
buscava apenas satisfazer as decisdes, escolhendo os caminhos mais viéveis e plausiveis para
que elas fossem realizadas. Ha, aqui, portanto, uma contraposi¢do importante aos pontos de
vista pacificados anteriormente: antes, o decision maker aproximava-se se alguém inabalavel,
que, com 0 emprego dos instrumentos necessarios, conseguiria atingir a melhor das decisdes, a
perfeita; agora, com a argumentacdo simoniana, ele aproxima-se de um individuo que,
naturalmente, encontra dilemas e que, todas as vezes, se V€ entre a cruz e a espada para
determinar um curso. O que antes parecia um hippie, que, no discurso de “paz e amor”, era
completamente avesso a perdas, e conseguia elimina-las, depois parecia alguém num mundo

cheio de variaveis, sob as quais havia pressao no que se refere a tempo e recursos.

E irdnico, alias, a forma como os defensores da racionalidade subjetiva enxergavam os
seres humanos a partir da logica da maximizacdo de suas utilidades, com os homens
assemelhando-se a individuos completamente alheios aos atritos do mundo real e que, com isso,
seriam sabedores precisos dos melhores caminhos a serem tomados. Motta (1988, p. 88), aliés,
afirma que a

[...] visdo académica [anteriormente predominante] também coincide com a
visdo cinematografica do grande executivo, ou seja, de um individuo ativo

que, instalado em um escritdrio luxuoso no andar mais alto da empresa [seria
capaz de tomar decisdes impecaveis].

Simon, inclusive, chega a ironizar a forma como era modulado o agente representativo.
Para 0 pensador americano:
Qual imagem se faz do individuo que toma decisdes? Serd o individuo
meditativo que, de repente, emerge de seus pensamentos e da uma ordem ao
subordinado? Sera o individuo sempre bonachdo, com uma moeda na unha do
polegar, pronto a decidir o assunto com uma jogada? Serd o homem de
negocios, de cabelos grisalhos, perspicaz, que tem assento na diretoria com
outros companheiros, retratado no momento de dizer “sim” ou “nao”? Sera o

cavalheiro de dculos, curvado sobre uma pilha de papéis, com a pena hesitante
sbbre a linha marcada por um X? (SIMON, 1972, p. 13)

Para tomar decisdes, 0 homem apelaria para varios de seus sentidos, sentidos estes que ndo
necessariamente se coadunariam com o0 emprego pleno da matematica e de calculos
maximizadores de utilidade — e, portanto, das imagens acima apresentadas, de um homem com
total controle da situagdo em suas m&os. Aqui, 0 agente empregaria sua experiéncia, sua
criatividade, sua capacidade de inovacdo, e também a chamada heuristica. A heuristica seria

um recurso pelo qual ele levaria em consideragdo ocorréncias psicologicas que nao
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necessariamente seriam ligadas fidedignamente a eventos dos quais o individuo se recorda.
Dessa forma, ela seria um recurso o qual questdes como estatistica e matematica avancgada nao
seriam empregadas, com o agente buscando, alias, se coadunar mais as suas emogoes e seus

sentimentos. Exemplifiguemos um acidente, ocorrido com algum familiar.

Por mais que as pesquisas comprovem sua improbabilidade, um evento que afetasse
alguém proximo poderia traumatizar o individuo de, por exemplo, se locomover de automével
ou tomar determinadas rodovias. Posto isso, por mais que o homem fosse um calculador pleno,
sendo cioso de perceber que uma nova ocorréncia fosse descartada, a0 menos por sua baixa
chance de acontecimento, seus “instintos” psicologicos o fariam evitar determinado tipo de

transporte, sob a alegacéo de que tal acidente poderia tornar a acontecer.

Simon, com isso, busca aproximar o homo economicus da realidade concreta. A
matematica e a capacidade de calculo seriam apenas algumas das ferramentas por nos
empregadas quando alguma decisdo precisasse ser tomada. Dessa forma, Simon torna o
decision taker muito mais rico e complexo, evitando coloca-lo numa condigdo que ndo estivesse
relacionada ao mundo real. Ndo teriamos acesso apenas a caracteres que nos permitissem
balancar entre distintas avaliagbes matematizadas, mas, acima de tudo, entrariam em jogo a
emocao, o0 medo e, acima de tudo, fatores psicoldgicos. Tal intelectual, portanto, abre as portas
para a entrada em cena da psicologia, que, anteriormente, parecia ter sido esvaziada dentro do
debate tanto da ciéncia econdmica quanto da ciéncia administrativa. Para Simon, portanto, a
metodologia de pesquisa da ciéncia econémica deveria ser modificada, indo ao encontro das
pesquisas laboratoriais a partir do emprego de caracteres psicolégicos, com o autor
considerando-os de grande importancia (SCWHARTZ, 2002). Afinal, o individuo
representativo, a priori, deveria ser desmontado em favor de um de caracteristicas processuais,

a partir do acompanhamento de seu comportamento.

A psicologia, assim, exporia questdes antes afastadas da analise do agente representativo,
pois ele, sendo representativo, era padrdo e todos nds apenas buscdvamos ampliar nossa
utilidade, sendo altamente conhecedores e racionais dos passos a serem tomados. Apesar disso,
Simon, em momento algum, observa que o modelo de tomada de decisdo neoclassico €
equivocado em suas bases epistemologicas, apesar de, posteriormente, assumir que elas podem
ser questionadas no que se refere a aplicabilidade no mundo real (SIMON, 1978, p. 344).

Segundo o proprio, em seu Nobel Lecture
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there is, of course, an impressive body of descriptive or “positive” theory
which rivals in its mathematical beauty and elegance some of the finest
theories in the physical sciences. As exemples | need only remind you of
Walrasian general equilibrium theories and their modern descendants in the
works of Henry Schultz, [Paul] Samuelson, [John] Hicks, and others*
(SIMON, 1978, p. 344).

Para nos basear num outro critico do neoclassicismo, e observar as diferengas da proposta
simoniana de algumas outras, utilizemos, aqui, o0 exemplo de Amartya Sen, outro nome de vulto
no que se refere a area das politicas publicas e que também seria premiado com o Prémio Nobel
de Economia, coincidentemente exatos 20 anos depois de Simon, em 1998. Segundo o
economista indiano, como ja dito, mesmo que a ciéncia econbmica inagure sua trajetoria com
A Riqueza das NagOes, de Adam Smith, havia outra obra do fildsofo escocés que teria sido
desprezada pelos seus seguidores. Esta seria A Teoria dos Sentimentos Morais, originalmente
publicada em 1759, ou seja, dezessete anos antes da obra smithiana mais famosa. Segundo Sen,
nesse livro Smith pensa a economia de uma forma a partir da logica dos espectadores
imparciais, légica na qual seria possivel, buscando-se olhar com os olhos dos demais individuos
da sociedade, enxergar as proprias atitudes, destacando-se a uma atitude parcimoniosa com

relacdo aos proprios interesses.

Desse modo, segundo Sen, a concluséo smithiana, aqui, reside na légica da prudéncia, pela
qual os individuos, colocando-se no lugar alheio, teriam condi¢bes de julgar suas proprias
decisdes, e se elas afetariam negativamente, ou ndo, seus pares. Assim, o economista indiano
afirma que seria fundamental a recuperacéo da ética na economia, o que fora ignorado pelos

sucessores de Smith. Para o indiano, alias,

O enfoque do interesse proprio envolve inter alia uma decidida rejeicdo da
motivacao relacionada a ética. Fazer o melhor possivel para conseguir o que
se quer pode ser parte da racionalidade, e isso pode incluir a promogao de
objetivos ndo relacionados ao interesse préprio que valorizamos e queremos
realizar. Considerar todo afastamento da maximizagdo do interesse proprio
como evidéncia da irracionalidade implica necessariamente rejeitar o papel da
ética nas decis0es reais das pessoas [...] (SEN, 1992, p. 115)

Para Sen, alias, essa ma interpretacdo de Smith fez com que o foco no individualismo

tivesse como base aquele preconizado pela Riqueza das Nacdes, fator que fez com que o0s

4 “Ha, ¢ claro, um impressionante corpo de teoria descritiva ou “positiva” que rivaliza em sua beleza e elegancia
matematica algumas das teorias mais finas das ciéncias fisicas. Como exemplo, eu posso lembré-los da teoria do
equilibrio geral walrasiana, e suas modernas descendentes, nos trabalhos de Henry Schultz, [Paul] Samuelson,
[John] Hicks e outros.” (SIMON, 1978, p. 344, tradugdo nossa)
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neoclassicos e suas escolas derivadas passassem a observar um agente unicamente
autointeressado e hedonista, que, dentro dessa logica, desprezaria o bem-estar coletivo, em
detrimento de seus ganhos. Essa seria a fonte do agente representativo, que deveria ser revisto,
para que a ética voltasse a tona nas ciéncias econdémicas, e permitisse, assim, com que houvesse
uma revalorizacdo dos preceitos levantados na Teoria dos Sentimentos Morais. Sen, alias,
afirma que, em detrimento desse posicdo maximizadora de utilidade, dever-se-ia valorizar a
I6gica do capability approach, pela qual, através de politicas publicas afirmativas, garantir-se-
ia 0 acesso de individuos a educacdo, educacdo esta que, sendo capaz de moldar cidadaos,
permitisse uma inser¢do politica cada vez maior das popula¢des no processo decisorio. Ou seja,
a conclusdo de Sen vai em direcdo a uma l6gica fora da chamada racionalidade instrumental, o

que, todavia, ndo se coaduna com as conclusdes de Simon.

Simon, por sua vez, afirma que as insuficiéncias levantadas pela racionalidade subjetiva
apenas nao se coadunam com a logica do homem real. O homo econonomicus, assim, seria
alheio ao que se passa na realidade, devendo-se reconstruir suas bases decisionais. Mas, para
Simon, por todo momento, os individuos buscam tomar as decisGes mais cabiveis, 0 que apenas
seria impossivel de se concretizar, dados os fatores explicitados acima. Posto isso, as
explicagdes de Simon ndo se padronizam com as criticas realizadas por outros autores,
mantendo, com as devidas corre¢des, uma analise finalistica, de 0 homem buscando sempre
atingir um resultado a ele favoravel. Como qualificam Oliveira e Paula (2014, p. 118):

A intencionalidade de maximizacdo pode até prevalecer, mas o fato é que ndo

hé garantia de que ela ocorra, pois sempre existe a possibilidade de que outras
alternativas de tomada de decisdo levem ao melhor resultado.

Herbert Simon, no entanto, via nos computadores uma ferramenta altamente significativa,
que, além de sua légica comparada aos seres humanos, podendo modular a inteligéncia artificial
a fim de pactua-la ao processo de tomada de decisdo humano, ele era positivo no que se referia
a ampliacdo de suas capacidades no futuro. Nao a toa, ele mesmo destaca, como conclusdo, em
sua obra A Capacidade de Decisédo e Lideranca, que, dentro do aprimoramento da informatica,
0 processo de tomada de decisdo poderia ser melhorada. Segundo Simon (1972, p. 78):

A automacéo e a racionalizagdo de tomada de decisdes, para dizer a verdade,
alterardo de maneira importante o clima das organizagfes no que toca a ésses
interésses humanos. [...] Em resumo, elas nos parecem alteracfes que tornardo

mais fécil, e ndo mais dificil, fazer o trabalho di&rio do executivo uma parte
significativa e satisfatoria de suas vidas.
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Inclusive, como afirma Balestrin (2002, p. 7):

Em virtude do aumento dos recursos computacionais (hardware e software),
Simon utiliza-se de sistemas de Inteligéncia Artificial, tanto para entender,
quanto para aumentar a capacidade de pensamento humano — ampliar a
fronteira da racionalidade limitada. Essas tecnologias tém sido usadas
intensivamente na psicologia para simular o processo cognitivo humano.
Sendo agora, também, usadas para problemas em filosofia, preocupados com
a natureza do conhecimento humano.

Com isso, a informatica assume uma centralidade, ao permitir que a inteligéncia artificial
pudesse ser um diferencial positivo na ampliacdo da cognicdo humana. Podemos exemplificar
que ferramentas como internet e aplicativos de conversa, via celular, inexistentes na época em
que Simon produziu seus textos, ddo uma enorme contribuicdo a ampliacdo da racionalidade
humana, dentro do escopo gque conclui 0 pensador americano, com o autor corroborando com o
que se refere com a revolugéo tecnoldgica ocorrida nos anos 1940, quando se percebeu uma
substancial modificagdo no agir organizacional (BERTERO, 1968). Afinal, estudos para
conhecerem melhor nosso padréo de tomada de decisdo ainda estdo longe de boa complexidade
e, portanto, de conclusdes mais aprimoradas. Como escreve Reinhard Selten (1990, p. 653),
laureado com o Nobel de Economia em 1994, acerca de nosso padrdo comportamental:

Presumidly our motivational system is inherited from our animal ancestors.
The Power of imagination and reasoning is a later addition to our biologivcal
heritage. Probably the human brain evolved as an instrument to create
substitute experences by imagination and reasoning to be processed by the

motivational system in a similar fashion as real experiences. This means that
rationality is in the service of a rather unsopihsticated higher autority®.

Ainda, continuando, para Selten (1990, p. 653), numa critica ainda mais direta a economia

neocléssica e a racionalidade substantiva:
There is no reason to suppose that human behavior is guided by a few abstract

principles. Nobody should be surprised if it turns out that the motivational
system is as complex as anatomy and psychology of the human body®.

Assim, as afirmacbes de Selten sdo significativas para que concluamos que, apesar da

sofisticacdo hedonistica, tanto da economia neoclassica, desenvolvedora da racionalidade

5 “Presumidamente, nosso sistema motivacional ¢ herdado de nossos ancestrais animais; O poder da imaginacao
e da razdo é uma adicdo posterior da nossa heranca bioldgica. Provavelmente, o cérebro humano é envolvido como
um instrumento para criar experiéncias substitutas pela imaginagdo e pela razdo a ser processada pelo sistema
motivacional numa condigdo similar das experiéncias reais. 1sso significa que a racionalidade esté a servico de
uma autoridade mais elevada mais pouco sofisticada”. (SELTEN, 1990, p. 653, tradugdo nossa)

6 «“Nao ha motivos para supor que o comportamento humano ¢ guiado por poucos principios abstratos. Ninguém
deveria se surpreender se descobrissem que o sistema motivacional é tdo complexo quanto a anatomia e a
psicologia do corpo humano.” (SELTEN, 1990, p. 653, traduc@o nossa)
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substantiva, quanto da escola classica da administracdo, ha significativas questdes, postas pelo
psicoldégico humano, que foram desprezadas por muitas pautas de pesquisa e 0s quais Sdo
extremamente complexos para serem compreendidos, dado o atual padréo de conhecimento por
nés dominado. Assim, a contribuicdo de Simon € significativa exatamente por reconhecer a
chamada racionalidade limitada e recusar a maximizacao de utilidade e a plena capacidade
matematica humana como Unica ferramenta a ser empregada na anélise do processo de tomada
de decisdo. Vejamos, a seguir, a influéncia do pensamento de Herbert Simon entre os mais
diferentes autores.

1.1.2 O legado e a posterioridade de Herbert Simon

Para encerrar, o legado simoniano, dentro de todas essas contribui¢des citadas, é imenso.
Podemos, em primeiro lugar, destacar sua influéncia no que se refere as ciéncias econdmicas.
Podemos aqui caracterizar a influéncia de Herbert Simon perante a chamada economia
comportamental, que, recentemente, premiou com Prémio Nobel dois de seus maiores
expoentes, Daniel Kahneman, em 2002, e Richard Thaler, em 2015. Ambos os pensadores
ampliam o escopo da pesquisa experimental, buscando isolar os individuos para comprovar que
suas decisbes sdo variaveis em relacdo aquilo que afirmam os neoclassicos, levando em
consideracdo fatores ja argumentados por Simon, como a heuristica. A agenda de pesquisa
desses intelectuais, com isso, vem ganhando espaco, dentro de uma reforcada matematizacéo
pela qual passou a area da microeconomia a partir das décadas de 1970 e 1980, com o

surgimento do pensamento novo-classico’.

Kahneman, produzindo em conjunto com Amos Tversky, falecido em 1996, desenvolveria
a chamada teoria da heuristica e dos viéses (heuristics and biases). Os individuos, portanto,
estariam inseridos numa légica de acdo alheia a da economia neoclassica, pois, segundo ambos
0s autores, a acao seria determinada, em primeiro lugar, pelos viéses, com os agentes atuando
de modo a individualizar sua acdo de acordo com caratecteristicas proprias, caracteristicas estas
que seriam permeadas pela heuristica, ja definida anteriormente. Assim, comprova a dupla que,

por maior que seja 0 conhecimento matematico e estatistico de um determinado ser humano, ao

7 Os novo-classicos sdo autores que definem a acdo humana a partir da retomada do pensamento neocléssico
original, a saber, através do conhecimento matematico, do calculo hedonistico e da capacidade forward-looking.
Em resumo, agindo através da racionalidade substantiva, consubstanciada nesta Gltima expresséo, os agentes ndo
incorreriam em erros, pois, olhando para frente, ao processar todas as informagdes disponiveis, seriam capazes de
ampliar seus ganhos em detrimento das perdas. Seus principais autores sdo Robert Muth, Robert Lucas e Thomas
Sargent.
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tomar uma decisdo tudo isso cairia por terra, com uma acao direcionada aquilo que Ihe fosse
mais familiar ou Ihe soasse melhor na meméria (SBICCA, 2014). Para Shicca (2014), inclusive,
0s comportamentalistas, inclusive, se afastavam ainda mais da racionalidade subjetiva, sendo
um importante reforco as ideias de Simon, que, alids, num primeiro momento, buscam se

coadunar ao pensamento neoclassico, ao buscar a minimizacado de um caos organizacional.

Sua heranga intelectual também influencia grandemente os autores da chamada Nova
Economia Institucional, dentro de autores que, buscando romper com o paradigma neoclassico,
empregam a influéncia das instituicdes no sistema econdmico, ao determinarem seu papel na
busca pelo crescimento econdmico. Sua trajetoria se inicia com Ronald Coase, que, em 1937,
publicaria o artigo The Nature of The Firm, no qual, restaurando o debate posto por Marshall e
anteriormente posto nessa mesma sec¢do, 0 autor deseja explicar as razbes de uma firma
(empresa) se constituirem. Para Coase, vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1991, tais
unidades produtivas se formariam a partir da logica de reducéo de custos, reducao esta que seria
fortemente afetada se caso as empresas pudessem internaliza-los, em vez de procuré-los no livre

mercado.

Todavia, a influéncia simoniana fica mais clara entre um dos discipulos de Coase, Oliver
Williamson. Williamson, que também fora premiado com um Nobel, em 2009, preocupa-se
com a internalizacdo de custos a partir de dois elementos, a saber, a frequéncia das transacdes
e a especificidade de ativos. Para Lucinda e Azevedo (2011, p. 238), podemos afirmar que a

primeira representa

uma medida de recorréncia com que uma transacao se efetiva. [...] Primeiro,
guanto maior for a frequéncia, menores serdo 0s custos fixos médios
associados a coleta de informagdes e a elaboracdo de contrato complexo que
imponha restricbes a0 comportamento oportunistico.

Ja a segunda, a especificidade de ativos, novamente na palavra dos dois autores

supracitados

Assume o papel de variavel-chave do modelo. Os ativos serdo especificos se
0 retorno associado a eles depender da continuidade de uma transagéo
especifica. Por exemplo, o fornecedor de uma industria automobilistica em
regime de consércio modular [...] faz diversos investimentos cujo retorno
depende da continuidade de suas vendas para a empresa. Seus ativos s&o,
portanto, especificos a essa transa¢do (LUCINDA, AZEVEDO, 2011, p. 238)



38

Em resumo, o que podemos afirmar é que, quanto mais frequentes e menos especificos
forem os ativos, ha, por parte dos agentes, uma reducdo de um comportamento oportunistico,
isto é, daquele que beneficiaria uma das partes envolvidas em detrimento de outra, que,
portanto, incorreria em perdas. O oportunismo, portanto, representaria uma légica coadunada a
incerteza, pois, por ela, haveria uma maior imprevisibilidade de negécios, sendo ela um atrito
que reduziria tanto a frequéncia como aumentaria a especificidade. Dessa forma, 0s agentes
buscam incorrer em estruturas visando a uma maior seguranga nas suas agdes, como, por
exemplo, através de contratos. A incerteza €, com isso, uma das contribui¢des centrais de Simon
no que se refere aos escritos de Williamson, permitindo ao autor concluir que, dentro de uma
hipotese de menor clarividéncia do que preconizavam os neoclassicos, seria impossivel apenas

obter bens e servicos do livre mercado, incorrendo-se em formas para reduzir tal problematica.

Ainda dentro da Nova Economia Institucional, podemos falar de Douglass North. Ao passo
que Coase e Williamson se concentram em explicar fatores microecondmicos, que envolvem
as firmas, North, por seu turno, foca nas questdes macroecondmicas, explicativas sobre a
construcdo do estado e suas instituicdes. Este economista, vencedor do Prémio Nobel de 1993,
afirma que, ao contrario do que afirmavam os autores neoclassicos, podemos dizer que nao
havia uma busca pela maximizacéo e pelo equilibrio. Isso ocorria porque os estados operavam,
devido ao chamado path dependence, numa ldgica de lock-in, isto é, assumindo a existéncia de
um chamado “caminho da dependéncia”, que, no longo prazo, afetaria a forma pela qual seriam
construidas tais instituicdes, poder-se-ia abrir mao de um crescimento mais efetivo a partir da
escolha de arranjos satisfatdrios, por exemplo, a determinadas classes e grupos, impondo-se,

assim, prejuizos ao restante da sociedade (FIANI, 2002).

Esse path dependence, por sua vez, afirma que a incerteza e a imprevisibilidade seriam
marcas do jogo quando iniciado, sendo que um determinado arranjo, inicialmente favoravel a
maioria, a0 menos na aparéncia, poderia, futuramente, se constituir numa dinamica favoravel a
uma minoria, o que levaria a uma assimetria dentro do jogo social, fazendo, como dito, que
alguns grupos obtivessem forte primazia sobre outros (FIANI, 2002). Na area de politicas
publicas, alids, uma agenda de pesquisa com tal influéncia se estabelece, a partir de autores
como Theda Skocpol e Kathleen Thelen, buscando comprovar que, em detrimento do que
escreviam pesquisadores incrementalistas (pluralistas) e marxistas, o estado teria, sim, uma
dindmica prépria, com esse poder ndo sendo decidido apenas pelo elemento humano que

comporia a esfera decisoria (LEITE, 2006).
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Falando-se em politicas publicas, a influéncia de Simon pode ser apontada no que se refere
a, por exemplo, o desenvolvimento do modelo da lata de lixo (garbage can model).
Desenvolvido por March, Cohen e Olsen, na década de 1970, ele seria uma das contestagdes
tedricas aos modelos racional-decisorios. Dentro dessa agenda de pesquisa, podemos afirmar
que as instituicbes publicas ndo operariam de forma perfeita, dentro da l6gica dos policy cycles,
mas, sim, dentro de uma anarquia organizacional. Essa anarquia organizacional imporia a elas
uma atitude de impossibilidade no processamento de todos os problemas necessarios, dando
vazdo a uma logica de que “problemas cacgariam solugdes”. Dessa forma, com o surgimento de
um determinado problema social, os policy makers lancariam mao de uma solucao ja pronta,
buscando “encaixa-la” a realidade. Com isso, concluem os autores, a impossibilidade de se
realizarem os ciclos de politicas publicas era variada, pois se era impossivel processar
individualmente os problemas, fazendo aqui que a logica da incerteza e da racionalidade
limitada, cunhadas por Simon, fosse empregada na area das politicas publicas (BARCELOQOS,
2013). Como comprovacgdo da logica organizacional apontada por Simon, podemos fazer
referéncia a Souza (2006, p. 30-31):
Segundo este modelo [garbage can], as organizac¢des sao formas anarquicas
gue compBem um conjunto de idéias com pouca consisténcia. As organizagdes
constroem as preferéncias para a solucdo dos problemas - acdo - e ndo, as

preferéncias constroem a acdo. A compreensdo do problema e das solugdes €
limitada, e as organizacfes operam em um sistema de tentativa e erro.

Nesse trabalho, todavia, iremos focar na contribuicdo simoniana no que se refere as
obras congruentes a explicacdo incrementalista. Assim, na proxima secdo, daremos luz aos
autores que levam tal projeto a se tornar realidade, como Charles Lindblom e, principalmente,
Aaron Wildavsky. Ambos tém uma visdo de que o jogo politico e administrativo goza de uma
l6gica alheia a dos policy cycles, dentro de questdes particularistas, que envolviam a
participacdo de um variado nimero de grupos e autores, que, dentro de suas mais divergentes
visOes, adotariam uma postura mais natural (e ponderada) com relacdo a como as politicas
publicas e a administracdo publica deveriam ser costuradas. Assim, encerramos as explicacdes
acerca do pensamento de Herbert Simon, que, dentro de sua riqueza e peculiaridades, legam

elevada influéncia tedrica ao problema a ser mais particularmente examinado.

1.2 Aaron Wildavsky, Charles Lindblom e o incrementalismo nas politicas publicas
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Aaron Wildavsky, assim como Herbert Simon, foi um autor extremamente original.
Nascido em 1930, em Nova York, nos Estados Unidos, e morto em 1993, Wildavsky colaborou
as areas de ciéncia politica, politica internacional, sociologia e, principalmente, politicas
publicas e administracdo publica. Filho de judeus ucranianos, Wildavsky teve acesso a uma
educacéo privilegiada no Brooklyn College, o que Ihe prepararia para sua carreira académica
de sucesso, tendo chegado ao topo ao se tornar professor de ciéncia politica ha Universidade de
Yale. As ideias de Wildavsky inserem-se na légica do incrementalismo, principalmente no que
se referem a administracdo publica. Dessa feita, é significativo observar alguns autores que
permitem com que seu pensamento se desenvolva, e que, intelectualmente, legam-lhe uma
contribuicdo impar (JONES, McCAFFERTY, 1994). Comecemos por Charles Lindblom.

Lindblom é um dos mais festejados autores de ciéncia politica e politicas publicas nos
anos 1950 e 1960, quando seu pensamento revolucionou a area. Em seu artigo The Politics of
Muddling Through, publicado em 1959, ele que lanca m&o da ideia do incrementalismo. E,
todavia, significativo apresentar aqueles autores que embasam as ideias realiadas por Lindblom,
como seu orientador de doutorado, Frank Hyman Knight. A despeito do trabalho de Lindblom
como cientista politico, Knight era um economista, tendo elevada influéncia em sua area de
atuacdo. Knight, alids, seria um dos grandes nomes fundadores da chamada Escola de Chicago
de Economia, que legaria a0 mundo uma série de laureados com o Nobel de Economia®. Em
resumo, os chicaguistas de economia sdo autores que restauram o pensamento liberal nessa
area, depois de anos do império do estatismo, via keynesianismo. A tonica da liberdade
econbmica, langcada por Adam Smith, portanto, seria restaurada entre esses pensadores, 0 que

ndo seria diferente com Knight.

Em 1921, Knight publicaria a obra Profit, Risk, and Uncertainty, pela qual fara
importante distingdo entre risco e incerteza. A primeira expressdo, do risco, estaria ligada a um
controle, por parte daquele que o persegue, por parte das suas variaveis. Ou seja, pelo risco,
seriam mensuraveis suas perdas e ganhos, permitindo ao investidor ou qualquer outro agente
que nele incorra acompanhar seus resultados. Contudo, a incerteza seria justamente o contrario:
aqueles que decidissem incorrer nela, seria impossivel calcular seus resultados, fazendo com

que, no longo prazo, fosse impossivel "adivinhar" seu desenlace. Knight, alias, inspira-se, para

8 Dentre exemplos, podemos citar Milton Friedman (1974), George Stigler (1982), Ronald Coase (1991) e Gary
Becker (1992). Outros, como os expoentes da escola novo-classico — Robert Lucas (1995) e Thomas Sargent
(2011), e da Escola de Virginia — James Buchanan (1986), podem ser ditos como influenciados pela producéo
intelectual de Chicago.
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desenhar tais conclusdes, em Joseph Schumpeter. Dez anos antes da publicagéo de Profit, Risk,
and Uncertainty, Schumpeter fora responsavel pela publicacéo de Teoria do Desenvolvimento
Econémico. Nesse livro, o economista austriaco da vazdo a ideia da inovacdo, que seria a
responsavel pela destruicdo criativa, levando a economia a um estado de desenvolvimento

econdmico.

Segundo Schumpeter, o inovador, por sua vez, diferenciar-se-ia do administrador e do
inventor, pois estes apenas geriam a empresa e criavam novas ideias, respectivamente. Os
responsaveis pela inovacdo seriam aqueles que lancariam uma novidade no mercado,
permitidos financeiramente pelos financiadores. Desse modo, o autor cré que o crédito é de
suma importancia a atividade inovadora. Ele, inclusive, compara o inovador, devido a seu ato
"heroico”, a um atleta, como alguém "especial™ na sociedade. Os inovadores, assim, tornando
publicas suas ideias, permitem com que o desenvolvimento econdmico ocorra, ao contrario do
crescimento, que seria aquele observado sem a chamada destruicdo criativa. Em suma, o
inovador schumpeteriano seria o tipo ideal sobre o qual Knight se debruca para justificar a
incerteza. A incerteza, portanto, cobriria esse ato de heroismo do inovador, pois, ao desconhecer
os resultados econdmicos de sua inovagao, caso ela fosse aceita pela sociedade, seria um merito
desse individuo gozar dos bonus gerados por sua criatura. Andrade (2011, p. 172) realiza
significativa distin¢do entre ambos 0s conceitos. Segundo o pesquisador brasileiro:

De fato, a importancia de sua teoria [Knight] deriva dessa distingdo em que o
risco é considerado como uma probabilidade mensuravel, e a incerteza, como

uma situacao expressa por valores indeterminados e ndo quantificaveis, isto é,
refere-se a uma situacdo de “probabilidade numericamente imensuravel”.

A incerteza knightiana, portanto, assemelha-se a l6gica da racionalidade limitada,
proposta por Simon e observada na secdo anterior, mas da qual nos aprofundaremos adiante
nesse capitulo. Aqui, é importante observar que a influéncia da qual goza Lindblom também
tem um fundo de limitacdo, com os individuos envolvidos sendo incapazes de apontar
determinados resultados. Assim, em seu classico artigo, Lindblom afirma que a légica
defendida pelos autores racional-decisérios faria uma leitura irrealista do jogo politico: pelo
muddling through, expressdo por ele cunhada, ou, numa traducdo sugerida em Hill e Ham
(1993), "caminhar pela lama", todos os decision makers ndo tinham aquela previsibilidade
perfeita acerca dos policy cycles. Seria, portanto, impossivel determinar os resultados de uma
politica publica de forma tdo clarividente, pois o rito processual dos problemas seria

extremamente comp lexo.



42

Os politicos, portanto, ao decidirem sobre as politicas publicas ndo o faziam de maneira

tdo absoluta. O mais comum, inclusive, seria uma pratica menos perfeita. Assim, ao propor a

ideia do "caminhar pela lama" é sinbnima a ldgica de que todo o processo envolveria uma

caminhada mais timida, pela qual, seguindo de forma mais pausada, era possivel aos policy

makers analisarem os problemas de maneira mais atenciosa, se valendo, inclusive, de processos

realizados anteriores e que, portanto, poderiam servir de exemplo a estes profissionais. Em vez

do modelo raiz, aquele proposto pelos defensores dos policy cycles, o incrementalismo,

portanto, tem uma maior semelhanca com um modelo de galhos, pois, em vez de a politica

nascer do zero, ela cresceria a partir de uma ldgica pré-existente. Com isso, podemos justificar

a nomenclatura dessa proposta: ela seria incremental pois tenderia a ser gestada a partir de algo

pré-existente, dentro dessa analise de acOes prévias. Podemos, inclusive, citar um trecho do
proprio autor (LINDBLOM, 1959, p. 79):

He [policy maker] would outline those relatively few policy alternatives that

occurred to him. He would then compare them. In comparing his limited

number of alternatives, most of them familiar from past controversies, he

would not ordinarily find a body of theory precise enough to carry him

through a comparison of their respective consequences. Instead he would rely

heavily on the record of past experience with small policy steps to predict the
consequences of similar steps extended into the future®.

Lindblom, portanto, € um critico das abordagens racional-compreensivas. Segundo este
intelectual, que faz referéncia a essa metodologia como “sindptica” em sua obra, ha uma série
de limitacGes inerentes ao que propdem seus defensores. Para Lindblom, a abordagem sindptica
conta com uma série de limitacGes, dentre as quais podemos listar as seguintes, de acordo com
Premfors (1981, p. 205):

[...] (@) man’s limited problem-solving capacities; (b) inadequacy of
information; (c) the costliness of analysis; (d) failures in constructing a
satisfatory evaluative method [...]; (€) the closeness of observed relationships
between facts and values in policy making; (f) the openness of the systems of
variables with which it contends; (g) the analyst’s need for strategic
sequences of analytical moves; (h) the diverse forms in which policy problems
actually arise?°.

9 “Ele [policy maker] eshocaria aquelas politicas pUblicas alternativas que ocorreriam a ele. Ele entio as
compararia. Ao comparar seu limitado nimero de alternativas, a maioria delas é familiar, de controvérsias
passadas, ele ndo encontraria de uma forma organizada um corpo de teoria precisa o suficiente para carrega-lo
através de uma comparacao de suas respectivas consequéncias. Em vez disso, ele observaria a experiéncia passada
COM pequenos passos para prever as consequéncias de passos similares, estendendo-os ao futuro.” (LINDBLOM,

1959, p. 79, tradugdo nossa)

10 “[...] (a) uma limitada capacidade humana de solugdo de problemas; (b) inadequacgao de informacdes; (c) o custo

da anadlise; (d) falha na construgdo de métodos avaliativos satisfatérios|...]; (e) a proximidade nas relacdes
observadas entre fatos e valores no processo de confecgdo politica; (f) a abertura do sistema de variaveis nela
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Podemos, alids, a partir dessas duas ultimas citacfes, observar uma influéncia de
Herbert Simon no pensamento lindbloniano. Podemos perceber que, através da heuristica, 0s
individuos olham para o passado com vistas a antever o futuro, com o objetivo de “traslada-lo”
de uma forma plena, langando mdo de uma dindmica com a qual se coaduna com suas
lembrangas, o que infere questes de caréater psicoldgico. Posteriormente, num artigo escrito
com David Braybrooke, em 1963, A Strategy of Decision, Lindblom argumentara em favor do
“incrementalismo desarticulado” (disjointed incrementalism). Dentro dessa proposta, 0
cientista politico americano afirma que, ampliando suas criticas em relacdo ao processo

racional-decisorio, o processo politico seria permeado por um processo de “idas e vindas”.

Ou seja, a logica politica obedeceria a uma questao de “erros e acertos”, pelos quais os
policy makers tendiam a, por meio de tentativa e erro, chegar a um resultado satisfatorio, o que
dava uma tonica de menor emprego dos policy cycles. A imprevisibilidade e a incerteza,
portanto, passavam a permear um contexto de politicas publicas, sendo a abertura de um
paradigma alternativo no seio das propostas lancadas por Lasswell e seus seguidores. O
incrementalismo, dentro de sua vertente desarticulada, assemelha-se, e muito, com a teoria do
garbage can, ou seja, havia uma anarquia organizacional, pela qual a operagéo das organizacdes
ndo tem um foco especifico (BARCELOS, 2013).

Em sintese, Lindblom afirma que, pelo incrementalismo, a politica é permeada por uma
questdo pluralista. Isso significa que o processo politico € correspondente a uma légica na qual
varios agentes dele participam. Assim, a pluralidade politica seria a tonica da elaboracdo das
policy, e ndo a racionalidade plena, que era 0 que preconizavam seus antecessores. Com isso,
0s varios grupos, disputando o dominio politico, acabavam levando a uma coordenacdo matua,
que, por sua vez, cabia por levar a um equilibrio do sistema. O incrementalismo, portanto, além
de baseado na incerteza, acabava sendo uma proposta que preconizava que a pluralidade seria
essencial, pois ela permitia com que os agentes, dentro de uma légica de “cabo de forca”,

levassem a uma existéncia factivel da politica. Como escreve Barcelos (2008, p. 6):

[...] Lindblom (1959) e Braybrooke e Lindblom (1963) argumentam que o
modelo de decisdo racional-compreensivo falha ao desconsiderar as limitadas
capacidades humanas para resolver problemas; a inadequagao da informacao;
0 custo de analise; a imperfeicdo dos métodos estimativos; a impossibilidade
de separar fato e valor na elaboracéo de politicas; o sistema de variaveis sobre
o qual o sistema decisorio opera; a necessidade de seqliéncias estratégicas de
movimentos analiticos por parte do decisor; €, a diversidade das formas com

contidos; (g) a necessidade do analista por sequéncias estratégicas de movimentos analiticos; (h) as diversas formas
nas quais os problemas de politicas publicas realmente surgem.” (PREMFORS,1981, p. 205, tradugdo nossa)



44

que os problemas relacionados as politicas realmente ocorrem.

Em seu artigo de 1965, The Intelligence of Democracy, Lindblom lanca tal propostas
sob o nome de “ajuste matuo entre partidarios” (partisan mutual adjustment), no qual a
“negociagdo e a barganha” (HAM, HILL, 1993, p. 121) seriam essenciais a manutengdo do
sistema. Para Lindblom (1980 p. 51), alias, a moderna democracia limita “as disputas entre 0s
lideres politicos a formas mais moderadas, levando-os a buscar apoio matuo mediante troca de
favores, ou aliangas que permitam a utilizacdo comum de recursos e esfor¢os promocionais”.
Lindblom, inclusive, apesar da observacdo desse experiente, na pratica, se preocupa com essa
problematica, pois, na histéria da ciéncia politica, ndo houve uma preocupagdo entre seus
expoentes em explicar tal condicionante. Nas palavras do préprio autor (LINDBLOM, 1980, p.
7):
Tanto a Declaracdo dos Direitos do Homem, na Franca, como a Declaracéo
de Independéncia, nos Estados Unidos da América, estdo repletas de palavras

como “tirania”, “direitos” e “liberdade”; mas nenhuma das duas emprega
termos relacionados com o processo de decisdo e de formulagdo da politica.

Prosseguindo, Lindblom afirma que poderiamos comparar a politica, dentro do aspecto
pluralista, funcional dentro da trajetoria incrementalista, ao livre mercado. O autor, alids, afirma
que o livre mercado, dentro do seu funcionamento catalatico!!, fazia com que o sistema de
precos bem funcionasse, ignorando, inclusive, a atuacdo de um agente centralizador,
responsavel por determinar sob qual nivel as mercadorias deveriam ser trocadas. As
informacGes dispersas, fator apenas determinado pelo laissez faire, fazia com que 0s mais
diferentes atores, numa identidade plural, fizessem com que nenhum burocrata pudesse
antecipar suas decisdes, o0 que levaria a uma légica de funcionamento perfeito sem centralizacéo
(MAYER, 1982)*2,

Lindblom, aqui, demonstra a influéncia de Robert Dahl em sua trajetéria intelectual.
Dahl, um dos fil6sofos politicos mais festejados do século XX, possui uma conhecida obra,

originalmente publicada em 1971, chamada Poliarquia. Nesse livro, resgatando o pensamento

1 Do verbete “catalaxia”, empregado fortemente pelos economistas austriacos, como Ludwig von Mises e
Friedrich Hayek, acerca do funcionamento disperso do livre mercado.

12 segundo Lindblom, alias, o comunismo seria uma faceta racionalista, que preconizaria pelo funcionamento de
um sistema a partir do controle de burocratas, o qual seria classificado pelo autor como “humanismo racionalista”,
e que, portanto, seria ndo funcional; o capitalismo, por seu turno, seria um “humanismo liberal”, no qual a
“ignorancia” dos agentes seria fundamental para que este, sim, fosse funcional (MAYER, 1982).
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de um dos founding fathers3, James Madison, o governo da maioria significaria uma limitacdo

da tirania da minoria. Como afirma Bobbio (1994, p. 15 apud SILVA JUNIOR et al, 2016, p.

314):
Em lugar de um centro singular de poder soberano, devem existir muitos
centros, mas nenhum deles deve ou pode ser inteiramente soberano. Na
perspectiva do pluralismo norte-americano, o Unico soberano legitimo é o
povo, mas 0 povo ndo deve nunca ser um soberano absoluto (...). A teoria e a
prética do pluralismo norte-americano tendem a afirmar que a existéncia de
uma multiplicidade de centros do poder, sem que nenhum deles seja

inteiramente soberano, ajuda a controlar o poder e a assegurar o consentimento
de todos para a solucéo pacifica dos conflitos.

Dahl, ainda, realiza importante distincdo entre as cidades-estados gregas e italianas,
afirmando que, enquanto naquelas havia a possibilidade de existir uma participacdo politica
direta, com a ampliacdo dos estados-nacao isso foi inviabilizado, sendo necessaria a presenca
da representacdo, o que significou um desafio na transformacdo da democracia via eleigdes.
Assim, segundo Pereira (2013, p. 45):

De acordo com Dabhl, a expansdo ilimitada dos cidaddos € uma caracteristica
das democracias modernas, ndo sendo possivel especificar se existe ou nédo
um teto maximo tedrico. Essa segunda consequéncia resulta na terceira, que
trata dos “limites para a democracia participativa”. Com o crescimento na
escala territorial e populacional, algumas formas de participacdo politica sdo
inerentemente mais limitadas nas democracias representativas modernas do
que eram nas cidades-Estado. Apesar do fato de que nas antigas cidades-

Estado democraticas ndo acontecia uma participacdo total de todos os
cidaddos, ali existiam maiores possibilidades teéricas de participacao direta.

Todavia, é observavel que naqueles primeiros corpos estatais a consecucdo da
democracia era mais facil, j4 que “proporcionam mais oportunidades para os cidadaos
participarem efetivamente das decisdes politicas”. (DAHL, TUFTE, 1973, p. 13 apud
PEREIRA, 2013, p. 45). Dessa forma, buscando evitar com que uma elite politica dominasse a
arena decisoria, e tomasse pra si todo o processo politico, Dahl afirma que seria fundamental
uma ampliacdo da democracia, sem a existéncia de necessariamente um centro de poder,
permitindo um crescimento progressivo da participacdo popular. Sua proposta, alids, tem
originalmente quatro fases, indo das hegemonias fechadas, hegemonias inclusivas, oligarquias

competitivas e, finalmente, poliarquias.

Para o autor, havia uma constante disputa, nos mais distintos governos, entre

13 Founding fathers é o nome dado aos homens responsaveis pelo processo de Independéncia e Constituicio
dos Estados Unidos, ocorridos entre 1776, ano formal de descolonizacéo, e 1888, quando seria promulgada a Carta
Magna dos EUA.
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contestacdo e representatividade: pela primeira, era possivel dizer que, mesmo que 0 voto ndo
fosse amplo, permitido a um percentual significativo dos cidaddos, era possivel a estes obter
condi¢des de ouvirem e serem ouvidos pelo governo; ja pela segunda, a maior expressdo era o
escrutinio, apesar de as esferas contestatdrias serem pouco abertas. Em resumo, aqui, havia uma
participacdo, mas, a0 mesmo tempo, em poucas arenas (ou em nenhuma) era possivel se queixar
da atuacdo do governo. As hegemonias fechadas, portanto, pressuporiam baixa participacéo
politica, ao passo que, nas poliarquias, haveria uma integracdo bastante ampla da populagdo na
democracia, com maximizacdo tanto das esferas contestatorias quanto representativas, dentro
dos pontos de vista sonhados por Dahl, a saber, de inser¢do de uma maioria da populagdo com

0 intuito de evitar a tirania por parte de uma minoria elitista (PEREIRA, 2013).

O que se quer dizer aqui, em resumo, é que, tanto para Lindblom quanto para Dahl, a
estrutura politica € fomentada por grupos plurais, que possuem diferencas entre si. Este, enfim,
era a dindmica natural da politica, e a ocorréncia dessas diferencas sendo fundamental para que
ela se estabeleca. Lindblom, alias, preocupa-se com a ideia do que ele considera como “analise”,
a saber, quando o governo busca, reprimindo essa distribuicdo de poder, centraliza-lo, a partir
de consideracfes majoritariamente técnicas. Como o proprio autor pondera, seus

[...] proponentes [...] consideram a politica adequada como o resultado de um
processo intelectual — e ndo de um processo politico, propriamente. [Assim] o
governante ideal se assemelharia ao rei-filésofo de Platdo — ndo poderia ser

escolhido mediante processo politico como é a eleicdo. (LINDBLOM, 1980,
p. 32)

Dessa forma, a ideia platénica de filosofo-governante seria, para seus advogados, 0
governante perfeito, dentro da l6gica de que este, conhecedor do chamado “mundo das ideias”,
pudesse conhecer mais que os reles “mortais”, implantando politicas que seriam mais
adequadas que as demais. Podemos, aqui, concluir que Lindblom se refere aos proponentes do
processo racional-decisorio, que buscavam, por meio dos policy cycles, atingir politicas
publicas perfeitas. Entretanto, apesar de dar o devido valor a ciéncia, o autor afirma que, sob
este paradigma, o debate politico, téo rico e caro para a pratica do pluralismo, fosse colocado
em segundo plano, o que restringiria a presenca natural do pluralismo, que permitiria a elevacéao
do ideal democratico as suas maximas possibilidades. A democracia seria fundamental por
manter, como ja dito, a estabilidade do sistema, sendo o debate sua verdadeira face. Com isso,
pontua novamente Lindblom (1980, p. 41):

Com sua dependéncia de regras, o jogo do poder parece de fato um jogo de

xadrez ou de futebol. A interacdo politica quase nunca degenera em luta, e
mesmo quando isso acontece os participantes normalmente obedecem a regras
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informais baseadas na tradicio. Mesmo nos conflitos armados, 0s
comandantes militares funcionam de acordo com regras que 0s autorizam a
dar certas ordens; e os soldados seguem a regra da obediéncia.

H4, todavia, algumas contestacdes ao pensamento lindbloniano, pois, para alguns desses
criticos, tal intelectual acaba por superdimensionar a ocorréncia do incrementalismo,
observando a ocorréncia do “modelo de galhos” em quase a totalidade do jogo politico. Para
alguns deles, como Amitai Etzioni, que desenvolveu a ideia do mixed scanning (exploragéo
mista), pela qual, apesar da grande validade da légica incremental, em muitos casos ela ndo
seria aplicada, como nos programas espaciais, que, devido as suas idiossincrasias e
particularidades, precisavam obedecer a “modelos de raiz”, isto é, precisavam iniciar suas
trajetorias do zero. Dessa forma, reconhecimento as questdes marginais como reais na
consecucdo das policy, ele também pondera que se deveriam considerar as questdes de cunho

racional-decisorio.

Além do mais, é importante destacar que Lindblom, num segundo momento,
notavelmente dos anos 1970 em diante, torna-se um critico do incrementalismo: em primeiro
lugar, ele passa a considerar que sua ideia, de margem, passou a ser deturpada pelos policy
makers, que, apoiados na simplicidade da proposta, passaram a nela “se acomodar”, elaborando
politicas publicas apenas amparados nessa logica, e sem, portanto, executar estudos mais
amplos e necessarios para a formulacdo e implementacdo de programas mais consistentes e
mais complexos, o que, hum primeiro momento, parece dar razdo a alguns de seus criticos,

como Dror.

Para Dror, devemos levar em considerag@o o “modelo 6timo”, ou seja, por mais que ele
reconheca a importancia do incrementalismo, para ele tal proposta seria insuficiente para que
facamos uma melhor avaliacdo de como seriam realizadas as politicas publicas. Segundo este
autor, “hda uma necessidade de se investir recursos na concep¢ao de procedimentos para a
elaboragdo de politicas destinadas & producao de melhores decisoes.” (HAM, HILL, 1993, p.
124). Assim, para ele, o incrementalismo, por mais que, para Lindblom, ele estivesse
constantemente presente nas policy making de democracias como a americana (HAM, HILL,
1993), ndo deveria ser valorizado, cabendo aos responsaveis sempre procurar caminhos

melhores para a consecuc¢do das politicas publicas.

Mesmo que o incrementalismo fosse uma proposta que, dentro de uma l6gica simplista,

era capaz de promover, aos poucos, mudancas significativas, nada em sua original proposicao
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afirma que ele deve ser realizado intencionalmente, mas, sim, de que sua ocorréncia era fruto
exatamente de uma condi¢do natural, a saber, o pluralismo inerente nas instituices. Em
segundo, o autor passa, principalmente em sua obra Politics and Markets, originalmente
publicada em 1977, a observar uma assimetria reinante dentro dos organismos publicos. Isso
aconteceria pois o autor repara que hd uma dominacdo das grandes corporagfes no jogo do
policy making, o que leva com que determinados players, a saber, a sociedade como um todo,
tinha menos ‘“cacife” perante os politicos para realizar suas queixas, em detrimento de uma
ampla margem de atuacdo das empresas e firmas de tamanho significativo, havendo, portanto,
um dominio destas em comparacao aos cidadaos comuns. Segundo o proprio Lindblom (1980,
p. 90):

Ha também grandes desigualdades em matéria de acesso ao dinheiro e as

organizacdes politicas. Nos Estados Unidos, alguns individuos contribuem

para organizacgdes politicas com somas mariores do que a renda total de muitos
cidadaos menos afluentes.

Continuando, para o0 mesmo autor (1980, p. 90):

Embora numerosos, 0s pobres s6 podem custear organizacGes politicas
deficientes; os ricos conseguem financiar organizacdes mais eficazes. Nao se
trata apenas de mais um desigualdade entre os ricos e o0s pobres: a
desigualdade entre organizacGes é algo que se vé em toda a sociedade. Os
operarios sindicalizados [...] mobilizam muito menos dinheiro para
organizacdes politicas do que os empresarios.

Podemos dizer que o pensamento de Lindblom, aqui, abandona uma influéncia
austriaca, de liberalismo econdmico, em comparacao a atuacao da maquina publica, em direcéo
a uma visao mais heterodoxa, notavelmente ligada com a noc¢éo de tecnoestrutura, desenvolvida
pelo economista John Kenneth Galbraith (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Assim, Lindblom, em vez de festejar o incrementalismo, a partir de uma nocéo
pluralista, na qual a catdlise do mercado permitiria uma ampliacdo das diferencas e da
participacdo, o que, com certas concordancias mutuas, levaria os desejos politicos a um
equilibrio, comeca a ver nele um carater negativo, que, sob o dominio de poucos individuos,
que tenderiam, como dito, a dominar o processo politico em seu favor, seria responsavel pela
construcdo de um elitismo, o que o tornaria impraticavel, sob o ponto de vista generalista.
Todavia, nos foquemos no “primeiro” Lindblom, que sera altamente influente no desenho do

pensamento wildavskyiano.

1.2.1 Wildavsky e o desenho do orgamento publico a partir do incrementalismo
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Antes de adentrarmos especificamente no que se refere ao pensamento de Wildavsky, é
fundamental compreender que a pluralidade e a descentralizagdo de poder, mesmo que longe
da implantacdo de caracteres técnicos, impelem o homem a um comportamento equilibrado.
Nesse jogo, os homens tenderiam a respeitar determinadas regras de forma natural, o que levaria
um equilibrio de forcas que, no final das contas, faria com o sistema entrasse em um

funcionamento automatico, sem maiores tensoes.

O que, em resumo, Lindblom quer dizer é que, dentro de suas proposicGes, de que o
jogo do poder seria mais conectado a uma pratica incrementalista, com nada partindo do zero,
mas comecando a partir de certo ponto, inserida dentro de ajustes matuos partidarios, as
incertezas inerentes a propria pratica politica, de determinados grupos conhecerem se, no
futuro, suas forcas se impordo perante as demais, faria com que a politica entrasse no seu eixo,
e que logicas tecnicistas colocassem, na verdade, mais um fator complicador na equagéo. Ou
seja, Lindblom destaca as qualidades do proprio jogo politico, a despeito de seu funcionamento
descentralizado. E interessante, alias, notar uma analogia do autor a mao invisivel de Adam
Smith, que, em seus termos, se torna a “hidden hand of government!*’ (LINDBLOM, 1955
apud ADELSTEIN, 1992, p. 11).

Wildavsky, assim, assume tal debate a partir da dindmica do orgamento publico. Para
este autor, alias, o orcamento publico seria outra forma de enxergar o jogo politico, sendo,
segundo ele, sindnimos?®. Tal intelectual, por seu turno, comega a desenvolver com maior
desenvoltura sua carreira académica a partir de trabalhos no Departamento de Agricultura, com
seu colega Arthur Hammond, sendo compelido a, depois de anos observando a vida cotidiana
de Washington, escrever sobre a problemaética por ele vivenciada. Com isso, acerca da
administracao publica, mais especificamente da questdo orcamentaria, Wildavsky tornar-se-ia
um influente pensador, entregando uma série de novas conclusdes, centradas no
incrementalismo, a seus milhares de alunos de Ciéncias Politicas na Universidade de Yale
(JONES, McCAFFERTY, 1994) e em Berkeley, onde ele lecionara (KNOTT, WILDAVSKY,
1977).

Sua primeira grande obra de vulto seria The Politics of Budgetary Process (A Politica

14 «mao escondida do governo” (LINDBLOM, 1955 apud ADELSTEIN, 1992, p .11, tradugdo nossa)

15| eLoup (2002, p. 3 apud Wildavsky, 1965, p. 15), inclusive, resume o pensamento wildavskyiano: “Budgeting
is incremental, not comprehensive,” e “The beginning of wisdom about an agency budget is that it is almost never
actively reviewed as a whole every year. . . . Instead, it is based on last year’s budget with special attention given
to a narrow range of increases or decreases”
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do Processo Orcamentario), originalmente publicada em 1964. Nesta, Wildavsky preocupava-
se com o elevado grau de racionalizacdo pelo qual o processo or¢camentario passava a ser visto
por alguns autores da &rea. Sua discussdo da-se com dois intelectuais contemporaneos a ele,
Arthur Smithies e Valdimer Key, os quais passam a inferir conclusbes em defesa de uma

decisdo mais baseada em condi¢fes técnicas.

Para o primeiro, a decisdo de quantos dolares deveriam ser gastos para a consecucgdo de
um determinado projeto deveria estar afinada com um tecnicismo, 0 mesmo que preconizava
Key, ao dizer que o orcamento deveria ser pensado por um comité parlamentar unificado,
evitando, assim, sua divisdo entre secdes e sub-secdes existentes tanto na Camara (House)
quanto no Senado (Senate). A resposta de Wildavsky as afirmacGes de Key é contundente,
afirmando que tal unificacdo faria com que seus lideres, em questdes or¢camentarias, pudessem
se aquartelar em seus cargos, evitando, com isso, uma participacdo mais plural do debate
orcamentario. Esses individuos poderiam passar, inclusive, a virtualmente ignorar a figura do
Presidente da Republica, dando ao orgamento um carater tiranico (JONES, McCAFFERTY,
1994).

Wildavsky, inclusive, observa que, em ditaduras, o primeiro processo a ser realizado,
pelos seus chefes de governo, era centralizar a decisdo acerca do orgcamento em suas maos, ndo
permitindo que seus pontos cabais fossem debatidos por ninguém fora do seu gabinete (JONES,
McCAFFERTY, 1994). Portanto, para este cientista politico, as tiranias estavam conectadas a
um orcamento fechado, dentro daquilo que ele ja concluira, a saber, que a l6gica orcamentaria
seria outra expressdo para o jogo politico. Ou como o mesmo Wildavksy (1961, p. 190 apud
JONES, McCAFFERTY, 1994, p. 16) assevera:

Perhaps the 'study of budgeting' is just another expression for the 'study of
politics... the vantage point offered by concentration on budget decisions
offers a useful and much neglected perspective from which to analyze the
making of policy. The opportunities for comparison are ample, the outcomes
are specific and quantifiable, and a dynamic quality is assured by virtue of the

comparative ease with which one can study the development of budgetary
items over a period of years'®.

Em suma, ele adverte para uma metodologia de carater descritivo, a saber, era-se

16 «“Talvez o ‘estudo do orcamento’ seja outra expressdo para o ‘estudo da politica’... a vantagem oferecida pela
concentracdo em decisdes or¢camentarias € uma perspectiva Util e muito negligenciada de como analisar a forma
na qual a politica é realizada. As oportunidades de comparacdo sdo amplas, os resultados sdo especificos e
quantificaveis, e uma qualidade dindmica é assegurada pela virtude e facilidade comparativa com a qual cada um
pode estudar o desenvolvimento dos itens or¢gamentarios por um certo periodo de anos.” (WILDAVSKY, 1961, p.
190 apud JONES, McCAFFERTY, 1994, p. 16, tradugdo nossa)
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necessario perceber como se impunha o debate politico, dentro do parlamento. Com isso, além
da observacgéo da atuacdo de deputados e senadores, entrevistas com aqueles que se inclinavam
diretamente ao processo seriam caminhos precipuos para a compreensdo de toda a dindmica do
orcamento. Assim, é visivel sua posicdo contréria a dos chamados autores normativos, que,
como Smithies, Key e outros dentro da base racional-compreensiva, pressupunham regras mais
fechadas e planificadas para a elaboragdo do or¢camento (JONES, McCAFFERTY, 1994).

Estes autores, partindo de uma observacdo técnica, afirmavam que o orcamento
necessitava de um cuidado maior de especialistas e individuos inserido dentro dos meandros de
fato produtivos, para que fosse elaborado com maior acuidade. Dessa forma, surge o que ficaria
conhecido, na literatura brasileira, como orgamento programa, ou PPBS, na americana. O
orgamento programa, portanto, teria uma conceituacdo mais voltada a especializacdo, devendo
ser sumariamente preparado ano apos ano, dentro de relatorios e arrazoados que consideravam

um carater mais estrito a esse documento.

Wildavsky, todavia, era completamente cético com relacdo a estas propostas. Segundo
este intelectual, o orcamento seria uma peca de tdo grande complexidade que seria impossivel
“zera-lo” a cada ano-exercicio, elaborando-se um novo material. Aqui, € que se insere, mais
claramente, o carater incrementalista de Wildavsky. Para ele, dada essa impossibilidade, o
orcamento teria uma confeccdo mais voltada a modificagdes a margem, ou seja, 0 orcamento
deste ano seria elaborado a partir do ano anterior, com pequenas modificacdes (marginais).
Como atesta Barcelos (2008, p. 3):

Wildavsky [...] sugere que a melhor medida para avaliar o grau de sucesso de
uma unidade orgamentaria em seus esfor¢os para obter recursos or¢gamentarios
seria a comparacdo das dotacdes recebidas no ano vigente com aquelas
consignadas no ano anterior. Valores resultantes desse confronto poderiam ser
interpretados como o grau de (in)sucesso da estratégia orcamentdria da
unidade. No entanto, ele reconheceu que a ocorréncia de certos eventos, como
desastres, guerras e avangos tecnoldgicos importantes, poderiam tornar a base
orcamentaria do ano anterior uma medida imperfeita.

Para Wildavsky, o orcamento tradicional, o contraponto do orcamento-programa, era
realizado a partir dessas premissas, ou seja, incrementais. Em suma, o que ele atesta em suas
obras, € que, até a década de 1970, o processo or¢camentario nos EUA era realizado a partir do
seguinte funcionamento: a Camara dos Deputados (House) era composta por uma série de
subcomités, que seriam os responsaveis pela elaboracdo de um pré-projeto, o qual ficaria,
posteriormente, sob responsabilidade tanto dela quanto do Senado para a aprovacgéo, sendo, por

altimo, sancionado pelo Presidente da Republica. Assim, esses subcomités teriam um
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significativo papel: a0 manterem contato com as mais diferentes agéncias, sendo as agéncias,
nos EUA, as responsaveis pela concretizacdo das politicas publicas, eles teriam um carater mais

“gastador”.

Portanto, dentro de uma relacdo de confianga entre ambos, os subcomités tencionavam
ampliar os recursos a serem destinados a estes entes, tentando uma majoracao de seu or¢camento.
Todavia, dentro da l6gica incrementalista, tal previsdo era baseada a partir do orgamento do ano
anterior, havendo apenas mudancas marginais. Wildavsky, alias, realiza uma importante
distingdo, entre a base e o0 incremento: a primeira seria aquela pertencente aos programa ja em
movimento, ou seja, 0 orcamento ja mobilizado, ao passo que a segunda, por sua vez, aquela

dentro do qual os agentes concorriam entre si para obter (SCHICK, 1975, p. 57).

Ao ascender a decisdo superior, tal modificacdo, se considerada exagerada, poderia
sofrer cortes, o0 que levaria estas instancias a ficarem conhecidas como “poupadoras”, a qual
era encabecada pelo Bureau of Budget (BoB), depois Office of Management and Budget
(OMB), de responsabilidade do presidente. Assim, era dentro dessa dindmica que 0 orcamento
era confeccionado. Nao havia a presenca de técnicos, que, observando a necessidade de “zerar”
ano apds ano as previsoes, acabariam por atrapalhar tal dindmica. Essa €, portanto, uma das
contribui¢cdes mais originais do pensamento de Wildavsky, a relagdo entre “gastadores” e
“poupadores”, ou, no original, entre spenders e guardians. O primeiro grupo, por sua vez, era
aquele que, da relacdo entre os subcomités e as agéncias, tencionavam conseguir,
progressivamente, uma maior renda do estado, assegurando, assim, um prestigio cada vez maior

junto aos chefes dessas unidades, que acabariam sendo uma importante “clientela”.

Ja o segundo grupo, por seu turno, eram aqueles que tinham intenc6es de evitar com
que o orcamento saisse do equilibrio, o que, necessariamente, se redundaria em maiores
impostos e/ou maiores taxas de inflacdo. Apesar de apontar que a aprovacdo pela Camara e pelo
Senado tinha tal perfil, Wildavsky também assevera que ele pertencia, geralmente, a ministros
de estado ligados as pastas econdmicas, como Economia, Fazenda e Planejamento, que
tenderiam a ter um perfil mais “conservador”, buscando a manuteng@o do orcamento num perfil

equilibrado.

Aqui, portanto, é perceptivel a influéncia do “primeiro” Lindblom nos escritos
wildavskyianos. Se, para Lindblom, a pluralidade era o que garantia a prépria eficiéncia do jogo
politico, para Wildavsky, era dessa dindmica, entre “gastadores” e “poupadores”, que o

orgamento seria confeccionado de uma forma bastante funcional. Enquanto os primeiros,
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buscando amealhar maiores quinhdes de renda, observavam o trabalho dos primeiros, sendo
mais “timidos” com relagdo a suas solicitagdes, os segundos, por sua vez, saberiam que
incorreriam num colapso das politicas publicas caso levassem sua austeridade orcamentéria a
um patamar maximo. Os antagonismos entre os envolvidos no jogo politico, dado o pluralismo,
portanto, teria elevada eficiéncia, ja que os desejos de uns seriam equilibrados pelos desejos de
outros, havendo uma légica de forca dentro da quais ambas se anulariam e fariam com que a
situagdo remanescesse a mesma. Como bem definem Kelly e Wanna (2001, p.35):
While Wildavsky recognized the dichotomy between spenders and guardians
resulted in adversarial conflict, he did not define this conflict as problematic.
Successfull bugdeting is portrayed as a product of ongoing guardian and
spender relations: both roles are legitimate and necessary in resolving budget
decisions. Dividing functions and responsibilities between spenders and

guardians enables specialization, increases prectability and, therefore,
reduces complexitiy in budget decision-making*’.

Wildavsky, por seu turno, faz referéncia as relagdes entre as agéncias e o0s politicos, pois
seria importante esse canal de ligacdo entre os dois grupos, dentro daquilo que ele classifica
como “clientela”. A clientela ¢ uma das estratégias possiveis para que as agéncias possam
manter seu nivel orcamentario. Dessa maneira, 0s politicos e as agéncias manteriam posicdes
reciprocas de interesse, com os primeiros buscando posicdes eleitorais vantajosas, ao passo que
0S segundos, recursos garantidos a seus programas (WILDAVSKY, CAIDEN, 1997). Mais
especificamente, podemos afirmar que as agéncias, em primeiro lugar, precisam encontrar uma
clientela, depois servi-la, pois, como afirmam Wildavsky e Caiden (1997, p. 58), “the most
effective strategy to serve those who are in a position to help the agency®®”, e, por ultimo,
expandi-la, como o objetivo de “to secure funds from Congress for domestic proposes (...)*°”
(WILDAVSKY, CAIDEN, 1997, p. 58).

Seria, assim, significativo para os politicos, desejosos em manter influéncia e,
principalmente, votos, manter tal estreiteza com os chefes daqueles entes, o que ensejaria,

dentro da proposta wildavskyiana, uma influéncia da chamada Escola da Escolha Publica, a

7 “Enquanto Wildavsky reconhecia que a dicotomia entre gastadores e poupadores resultava num conflito entre
adversérios, ele ndo o defina, todavia, como problematico. Os orgamentos bem-sucedidos sdo um produto das
relacBes entre poupadores e gastadores: ambos 0s personagens sdo legitimos e necessarios para a resolucéo de
decisdes orcamentarias. Dividindo-se funcdes e responsabilidades entre os dois grupos, devido a especializagdes,
aumento de preferéncias e, além do mais, redugdo na complexidade de tomada de decisdes orgamentarias”
(KELLY, WANNA, 2001, p.35, traducdo nossa)

18 «q estratégia mais efetiva para servir aqueles que estdo na posi¢do de ajudar a agéncia” (WILDAVSKY,
CAIDEN, 1997, p. 58, traducdo nossa)

19 “assegurar recursos do Congresso para propostas domésticas” (WILDAVSKY, CAIDEN, 1997, p. 58, tradugao
nossa)
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qual tem como principais expoentes Gordon Tullock e James Buchanan. Inicialmente, antes de
conceituarmos ambos 0s autores, desenhemos uma trajetéria histéorica da Public Choice School,
a partir de seus antecessores. Podemos dizer que Joseph Schumpeter, como ja explicitado numa
secdo anterior, € 0 autor que pode ser conceituado como o “pai” dessa linha de pesquisa. Sua
visdo de incompletude da democracia, em relacdo aquela que viam os otimistas, do seculo XIX,
como Mill e Tocqueville, foi o pontapé inicial para que alguns pares seus pudessem enxergar
com outros olhos a realidade politica.

A Escola da Escolha Pablica € resultado de uma linha de pesquisa surgida nos EUA nos

anos 1950, a partir de leituras de autores como Joseph Schumpeter e Kenneth Arrow. O

primeiro, ja exposto acima, se coloca de forma pessimista, ao passo que o segundo, em sua tese

de doutorado, apresentada em 1951 e publicada em 1963, Social Choices and Individual Values,

caminha, de certa forma, na mesma direcdo. Para o vencedor do Prémio Nobel de Economia de

1972, seria importante observar que, dentro de suas pesquisas acerca do bem-estar social, ao

passo que o mercado seria capaz de realizar as melhores alocacGes de recursos, a esfera publica

ndo teria a mesma capacidade, pois, nela, em resumo, seria impossivel conciliar os interesses

privados. Dessa forma, Arrow conclui que a estrutura politica ndo conseguiria ter a mesma

eficiéncia mostrada pelo mercado, o que reduziria o alcance das afirmacgdes realizadas pelos
pensadores racional-decisdrios. Em resumo, como observa Pereira (1997, p. 428):

Arrow demonstrou que ndo ha nenhuma regra de tomada de decisao colectiva

que satisfaca um conjunto de propriedades (axiomas) que a quase totalidade

das pessoas considera que deveriam ser satisfeitas. O teorema da

(im)possibilidade de Arrow veio introduzir grande pessimismo na capacidade

de se obterem escolhas colectivas a partir das preferéncias de individuos sobre
propostas alternativas.

Em resumo, Arrow afirma que “we cannot derive a colletive judgement on the basis of
individual preferences unless it is dictatorial?®” (BAUJARD, 2013, p. 10). Assim, como bem
aponta este autor, o “pessimismo” passa a fazer parte da pauta de pesquisa da area das politicas
publicas. Arrow, por sua vez, seria lido por Anthony Downs, que, em 1957, publicaria Uma
Teoria Econbmica da Democracia, obra classica na qual o autor institui uma dindmica
economicista para analisar o regime democratico. Em paises nos quais ha a faculdade do voto,
como os Estados Unidos, recorte o qual por ele € analisado, os individuos realizariam uma

comparagdo no que se refere as suas perdas e ganhos para optarem pelo escrutinio.

20 «nds ndo podemos derivar um julgamento coletivo sobre as bases individuais ao menos que este seja ditatorial.”

(BAUJARD, 2013, p. 10, tradugdo nossa)
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Caso 0 mercado politico seja obscuro, ndo permitindo que as reais informacdes sobre o
candidato sejam obtidas pelo eleitor, ele simplesmente decidiria ndo votar, ensejando que a
democracia seria um mercado como outro qualquer, no qual o individuo avalia suas vantagens
e desvantagens. Segundo Scheeffer (2013, p. 31), assim, haveria um condicionante
autointeressado por tras das elei¢cdes, que obedeceria a seguinte ordem: “A primeira, a de que a
atuacdo dos partidos esta diretamente relacionada a tentativa de maximizar votos; e a segunda,

a de que cidadaos se comportam racionalmente em se tratando de politica”.

Dessa forma, os eleitores sO compareceriam as urnas caso fosse possivel obter
informacdes precisas sobre os politicos envolvidos, abrindo-lhes chances para realizarem as
escolhas que julgasse mais economicamente viaveis. Antes, inclusive, de adentrar nos escritos
desenvolvidos por Gordon Tullock e James Buchanan, é mister explicar um pouco mais do

pensamento de Mancur Olson, outro autor também inserido nesta linha de pesquisa.

O magnum opus de Olson é a obra A Logica da Ac¢do Coletiva (The Logic of Collective
Action), originalmente publicada em 1965. Nesse livro, 0 economista americano se dedicou a
compreender, ao contrario das teorias de cunho coletivista, como o marxismo, as motivacdes
que levariam os homens a solicitar politicas publicas, em stricto sensu, um bem publico, que,
pela sua definicdo, ndo permitiria o impedimento de sua oferta a nenhum membro da sociedade.
Dessa forma, o fendmeno do free rider?® é observado entre eles, isto €, mesmo que um
determinado individuo ndo tenha participado da exigéncia a sua elaboracao, ele também dele
poderia gozar, a partir das caracteristicas inerentes das politicas publicas. Com isso, 0s
movimentos tenderiam a se esvaziar, permanecendo ativas apenas algumas liderancas, as quais
seriam motivadas, segundo Olson, por questbes de interesse pessoal, como uma futura
candidatura politica (SOMBRA, 2016).

Portanto, dentro dessa questdo, 0s agentes agiriam egoisticamente, motivados pelo
autointeresse, ndo havendo razdes em se defender doutrinas que fomentariam uma acao coletiva
altruistica. Posto isso, podemos avancar a Escola da Virginia. Tal paradigma recebe esta

nomenclatura pois seus principais autores estavam lotados na George Mason University,

21 Free Rider ¢ uma expressdo da microeconomia, na qual os individuos “embarcam” de uma maneira gratis na
utilizacdo dos servicos publicos, devido as suas caracteristicas. Assim, traduzido ao portugués, podemos dizer que
este € um comportamento carona.
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localizada neste estado americano. Dos seus expoentes, podemos destacar Gordon Tullock e
James Buchanan, com este ultimo tendo sido vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1986.
Ambos os autores lancam uma obra épica, O Célculo do Consenso (The Calculus of Consent),
publicada em 1962. E importante, antes de adentrar no debate referido as suas ideias, explicar
qual era a motivacédo epistemoldgica da dupla de economistas.

Desde o dominio do referencial keynesiano, na economia, a légica da macroeconomia
sufoca a da microeconomia, isto é, a dindmica das variaveis agregadas, ou sociais, passou a
dominar a arena, dando pouca vaz&o ao papel das motivagdes individuais. Com isso, para estes
autores, a economia passou a estar equilibrada sobre uma estranha estrutura: na vida pessoal,
0s politicos eram vistos dentro da analise microeconémica, pois eles buscavam maximizar sua
utilidade, ao passo que, na vida publica, eles eram engajados com a sociedade, sendo, portanto,

altruistas.

Para Buchanan e Tullock, tal visdo era enganosa. A motivacdo autointeressada deveria
permear ambas as analises, fazendo com que os politicos, em suas missdes, também fossem
vistos como seres humanos “comuns”, visando a obtengao de seus interesses pessoais. Segundo
Buchanan, inclusive, a Escola da Escolha Publica legaria uma andlise da politica “sem
romance” (BUCHANAN, 1984 apud PEREIRA, 1997, p. 425), ao esvaziar uma acdo quase que
desinteressada dos policy makers, a partir das visdes naquele momento mais difundidas. Dessa
forma, ha uma recuperacao do individualismo metodolégico, mas individualismo metodolégico
este mais de cunho austriaco do que, necessariamente, neoclassico. Segundo a Escola da

Virginia, alias, o neoclassicismo se perderia demasiadamente em suas analises matematicas.

Seus representantes se apartaram, segundo Tullock e Buchanan, demasiadamente da
realidade, buscando explicar, via agentes representativos, a acdo humana sob um viés
puramente calculista e hedonista, o que levava Buchanan a considera-los como ‘“eunucos
ideologicos™?? (DIAS, 2009). Assim, antes de adentrar a explicacdo da Escola Austriaca, é
significativa dizer que este homo economicus dos public choicers ndo ¢é aquele calculista da
metodologia neoclassica, ou seja, extremamente dotado de conhecimentos matematicos, mas,

sim, aquele que opera, acima de tudo, na consecucao de seus interesses. Para Angeli (2019, p.

22 podemos citar como exemplo autores como Robert Lucas e Thomas Sargent, que, dentro da escola novo-classica
de economia, observam os individuos como maximizadores de utilidade, através das chamadas expectativas
racionais, com os individuos, a partir da l6gica do forward-looking, sendo capazes de fazer suas previsdes ao captar
toda a realidade informacional a seu redor, incorrendo em perfeitas predi¢des. Lucas e Sargent, por seu turno,
recuperam o hedonismo neoclassico, ao contraporem as conclusdes keynesianas, de demanda agregada.
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56), alias:

o individuo busca seu interesse proprio (que agora possui um sentido bastante
amplo), independentemente de qual seja ele, e atinge a maximizacéo de sua
utilidade subjetiva, inclua ela ou ndo, a felicidade de terceiros, o progresso da
nacao, a preservacao da natureza, etc.

Agora explicando o papel dos austriacos, os autores virginianos observavam um ponto
de ligagdo mais forte com pensadores como Friedrich Hayek, vencedor do Prémio Nobel de
Economia em 1974, que, em sua classica obra Caminho da Serviddo (Road to Serfdom),
desenvolveria uma explicacdo contraria a positividade afirmada pelas estruturas estatistas
acerca de seus resultados. Para Hayek, ao centralizar-se o controle econémico, incorrer-se-ia,

progressivamente, num controle politico, o que levaria a perda de liberdade (HAYEK, 1990).

Assim, buscando escapar da aporia matematica, imposta pelos neoclassicos, 0s
virginianos afirmam que esta forma de se observar a busca pelo autointeresse e a agdo dos
politicos numa ampliacdo de seus desejos seria a partir do estado sobre as constituicdes e as
leis, fazendo com que tais pesquisadores também possuam forte influéncia da Nova Economia
Institucional. Ambos os autores iniciam seus estudos preocupados em como seria realizado o
consenso na sociedade. Retomando um paradigma hobbesiano?, eles acreditam que, no estado
de natureza, ou seja, naquele em que ndo ha leis, 0 homem seria o lobo do homem, agindo uns
contra 0s outros, a partir de sua ilimitada sanha por desejos. Assim, 0s recursos, limitados,
seriam vistos de forma ilimitada pelos individuos, que, por isso, incorreriam em violéncia contra

seus semelhantes.

A solucdo, assim, dentro da racionalidade humana, seria que 0s homens se reunissem,
e, abrindo mdo de sua liberdade desenfreada, entregassem-na a um soberano ou a uma
assembleia, que seriam 0s responsaveis pela criacdo de regras, regras estas que limitariam a
eclosdo de uma situacdo belicosa. Todavia, Buchanan e Tullock se questionam sobre de que
forma o arranjo da concordancia (consenso) seria mais bem estruturado. Para eles, a légica da
maioria simples poderia perpetrar tiranias, pois, dado um sistema tdo banal de decisdo (50%+1),
poderia fazer com que os mais fortes, agindo contra os mais fracos, impusessem, no arranjo

politico, seu poder, fazendo com que tal despotismo nao fosse superado.

Assim, mesmo sob o jugo das leis, as assimetrias do estado hobbesiano poderiam

remanescer. Afinal, como escreve Moreno Gonzalez (2017, p. 73), “La Administracion (...) no

23 Thomas Hobbes (1588-1679) foi um filésofo politico inglés, que, em 1651, publicou a obra O Leviaté, que
tracaria um perfil da Guerra Civil Inglesa, que levou & morte cerca de 100 mil pessoas.
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deja de estar compuesta por individuos maximizadores y racionales que buscan siempre el
mayor beneficio personal, en su caso, la extension de su capacidad de influencia?*”, ainda, para
0 mesmo autor (2017, p. 73), pois a administracdo, sem controle “(...) se convierte de esta forma
em um Leviatan indomito sediento com el poder aumentar los margenes de su
discrecionariedad®”. Dessa forma, eles acreditam que um processo decisorio qualificado, com
2/3 dos votantes se pondo contra ou a favor de determinada medida, seria mais apropriado

permitindo uma maior dificuldade a soberania de governos tiranicos?.

Dando vazao a sua visao “pessimista” da realidade, Buchanan e Tullock afirmam que o
jogo politico é permeado pela ocorréncia de quatro condicdes, que o levariam a eclosdo de uma
assimetria entre os players envolvidos, dentro do escopo analitico do individualismo
metodologico. Seriam eles o logrolling, os grupos de presséo, os rent-seeking e a burocracia.
Pelo primeiro, o logrolling, haveria uma ligagdo com a expressdo, em portugués, de “uma mao
lava a outra”, com os autores observando que, nas decisdes legislativas, muitos politicos, por
vezes pertencentes a ideologias distintas, votariam em favor de ideias contrarias a seus
espectros, apenas esperando uma reciprocidade. Para os autores, o logrolling poderia ser de
dois tipos, ou implicito, quando, dentro de uma determinada lei, haveria propostas que se
coadunariam as duas vertentes, ou explicito, quando uma medida, visivelmente contraria aquilo

que estes representantes acreditavam, era favoravelmente votadas por eles (DIAS, 2009).

Os grupos de pressao, por seu turno, eram aquelas bases formada por varios individuos
que, conseguindo se organizar de forma mais estruturada que o restante da sociedade,
conseguiram realizar certos lobbies perante os legisladores, que, buscando deles se beneficiar,
acabavam atrelando certos financiamentos e apoios de campanhas a esses grupos, que desejosos
em manter aqueles deputados e senadores, que votavam de acordo com seus interesses, fariam
de tudo para manter, via 0 processo democratico, estes homens no parlamento. Os grupos de
pressdo, alias, ttm uma conexao fundamental com a obra de Anthony Downs, pois estes sdo

aqueles que, no processo eleitoral, possuem maiores informacdes sobre a arena politica, ja que,

24 «A Administragdo (...) ndo deixa de estar composta por individuos maximizadores e racionais que buscam
sempre o maior beneficio pessoal, em seu caso, a extensdo da sua capacidade de influéncia.” (MORENO
GONZALEZ, 2017, p. 73, tradugéo nossa)

25 “(...) se converte num Leviata indomito sedento com o poder de aumentar as margens de sua discricionariedade.”
(MORENO GONZALEZ, 2017, p. 73, traduc&o nossa)

26 Ou, como escreve Butler (2012, p. 43) “The best rule, then, may not be the simple majority rule that prevails
in so many of the world’s political systems. Common though it is, there is nothing magical about majority voting,
according to Buchanan and Tullock. They point out that many other possible arrangements exist, including
qualified majorities such as a two-thirds rule”
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ao contrario do restante da sociedade, mal organizada, conseguiriam capturar vantagens diretas

a partir do arcabouco politico (DIAS, 2009).

Os rent-seeking, por seu turno, seriam aqueles que se juntariam a esfera decisoria
dispostos a obter certas vantagens legais do governo, tais como monopolios em determinados
setores, além de barreiras de importacdo, fatores que beneficiariam a expansdo de seus
negocios. Afinal, numa livre traducao, o termo significa “cacadores de renda”, ou seja, cacariam
renda do restante da populacdo — afinal, monopolios e barreiras impdem custos a mais aos
consumidores — a partir da acdo da maquina estatal, a Unica capaz de editar leis que dessem
vazdo a seus desejos. Em altimo lugar, citemos os burocratas. A burocracia, aqui, aparece como
a mais coadunada aos escritos de Wildavsky, ao observar a forma como atuam os envolvidos a

consecucao de politicas publicas, sobretudo do orcamento (DIAS, 2009).

Como sabido, dentro da logica do “clientelismo”, cunhada pelo pensador americano,
podemos afirmar que as agéncias e os parlamentares manteriam relagdes que buscavam atingir
0s objetivos pessoais de ambos os lados. Em primeiro lugar, os chefes de agéncia, que obteriam
maiores prestigios ao conseguirem abocanhar mais recursos para suas unidades, e, em segundo,

os legisladores, que, ao se “aliarem” aqueles individuos, assegurariam maior apoio eleitoral.

A logica dos burocratas também possui uma vasta literatura, de autores que pensando
como escrevem os public choicers, afirmam num carater estritamente individualista dos agentes
publicos. Podemos, citar, como exemplo William Niskanen, que em sua obra, Burocracia,
publicada em 1971, afirma que 0 que desejam 0s burocratas €, acima de tudo, aumentar seus
prestigios, assegurando maiores rendas as suas agéncias, 0 que ocorreria a despeito de uma
prestacdo de servico de maior qualidade a populacdo. O autor, inclusive, era distribuido e uma
leitura obrigatoria proposta por Margaret Thatcher, primeira-ministra britanica entre 1979 e
1990, aos funcionarios publicos do pais (GOODIN, 1982, p. 23 apud GONCALVES, 2009, p.
240) . Para definir Niskanen, inclusive, é importante lancar mao da autora Soraia Gongalves.
Segundo esta académica, a partir da ética niskaneana, podemos definir da seguinte forma a acéo
dos burocratas:

Na concepgdo de Niskanen o comportamento dos principais actores do
processo de decisdo - burocratas, politicos e clientes - contribui para a légica
maximizadora. A méxima do modelo para a motivagdo central é a seguinte:

0s burocratas maximizam o orgamento total do seu departamento, durante o
tempo que ocupam o lugar, com a Unica restricdo de do orgamento ser igual
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ou superior aos custos totais minimos do produto esperado pelo financiador.
(NISKANEN, 1971, p. 42 apud GONGALVES, 2009, p. 239)

Assim, sob um comportamento maximizador de utilidade, os burocratas seriam capazes
de ampliar seus rendimentos, retirando-os de dentro do estado, mas, acima de tudo, eles
buscavam, com essa a¢do, ndo majorar a funcdo das agéncias dentro da sociedade; a ideia era,
acima de tudo, permitir um maior prestigio e maior status social do chefe dessa agéncia, num
ganho pessoal do burocrata em questdo (GONCALVES, 2009). Essas conclusdes levariam ao
desenvolvimento da légica de assimetria de informagdes, pensada, dentro dessa visdo, por
Michael Jensen e William Meckling, que, num artigo de 1976 (Theory of the firm: Managerial
behavior, agency costs and ownership structure), fazem referéncia a existéncia do problema do
agente-principal. Apesar de o estudo de ambos o0s autores se basear em empresas de capital
privado, tal exemplo também € cabivel ao setor publico. Para Saito e Silveira (2008, p. 80), a
estrutura agente-principal pode ser assim definida:

Os autores [Jensen e Meckling (1976)] definem um relacionamento de agéncia
como “um contrato onde uma ou mais pessoas — o0 principal — engajam outra

pessoa — 0 agente — para desempenhar alguma tarefa em seu favor, envolvendo
a delegagdo de autoridade para a tomada de decisdao pelo agente”.

Assim, havia uma dualidade imposta: enquanto o agente seria aquele contratado e
encarregado para realizar determinada tarefa, ou, numa outra defini¢do, quem “age de acordo
com seus objetivos privados (...)” (SILVA, 1996, p. 45), o principal, por sua vez, o contratante,
guem gostaria de ver determinado bem ou servigo ser confeccionado, ou, como define Silva
(1996, p. 45), “aquele que, numa organizagao, delega responsabilidades a um outro individuo”.
Todavia, por possuir maior conhecimento, o agente, executor do contrato, age egoisticamente,
visando a um comportamento maximizador de utilidade, a expensas do principal, que, por ser
desconhecedor dos métodos os quais deverdo ser empregados, além de questdes informacionais
pertinentes ao setor, acaba sofrendo com tal oportunismo. Aqui, portanto, podemos definir que
a assimetria existente de tal relacdo ocorre quando:

O problema principal-agente (ou agéncia) surge guando, no estabelecimento
e fiscalizacdo de um contrato, o contratante (principal) ndo possui informacéo

perfeita que permita a avaliacdo do esfor¢co ou acdo empreendida pelo
segundo, acdo esta que afeta o bem-estar do primeiro (SILVA, 1996, p. 46).

Em outras palavras, podemos constatar que o carater oportunistico humano é
considerdvel na acdo politica desenhada por Wildavsky, a partir do orcamento. Segundo
Gongalves (2009, p. 232), alids, num artigo que busca realizar uma anélise acerca do caréter e

da importancia da burocracia, Wildavsky é um dos primeiros autores a levar em consideracéo
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0 carater humano dentro do debate orcamentario publico, o que lhe d& uma originalidade, e ao
mesmo tempo pontos de ligacdo com a escola da Escolha Plblica, a partir dos pontos de vista
acima demonstrados. Nas palavras da propria autora:
[Wildavsky] foi dos primeiros autores a considerar o lado humano dos actores
envolvidos no processo orcamental, tendo admitido que as caracteristicas,

motivacdes e relacdes entre burocratas e politicos sdo determinantes centrais
do orgamento.

Assim, podemos afirmar que, apesar da conversagdo entre eles e ao contrario do que
concluem os autores supracitados, a l6gica do autointeresse, para Wildavsky, seria positiva,
pelo menos no que restringe ao debate orcamentario, pois, ao cada um defender seu préprio
interesse, aquela peca poderia ser mantida de forma equilibrada, dentro do incrementalismo,
com ajustes apenas realizados a margem. Dessa forma, apesar de haver uma concordancia, de
que o mundo politico é permeado por uma ideia de maximizagdo de utilidade pessoal, dentro
da prética orcamentaria essa logica seria positiva, além de ser, como afirmava Lindblom, uma
caracteristica inerente a democracia, ja que a pluralidade seria uma forma de evitar a ascenséo
de governos tiranicos. Facamos, agora, um passeio pela histéria do orgcamento publico, para

apresentar, de forma mais elucidativa, as ideias de Wildavsky acerca de sua confecgéo.

1.2.2 Wildavsky e a historia do orcamento publico

Podemos dizer que o orcamento tradicional tem origem a partir da formacéo do estado
moderno. Quando os estados passam a se organizar sob sua forma nacional, € possivel dizermos
que eles passam a organizar sua politica orcamentaria, como forma de realizar uma
administracdo mais estavel, com pagamento de pessoal e financiamento dos exércitos, por
exemplo, questdes limitadas durante o periodo medieval, ja que os nobres, dentro da relacdo de
suserania e vassalagem, acabavam por defender seus feudos, com estruturas muito limitadas
que cabiam aos servicais dos senhores feudais. Em suma, o orcamento significa, na origem
latina, orzir, ou urdir, que tem como significado planejar ou calcular (PIRES, MOTTA, 2006).
Em inglés, significa bougue ou bouguet, do francés, a bolsa na qual o secretéario do tesouro
carregava 0s documentos referentes ao orcamento (LEITE et al, 2008, p. 59). Para Wildavsky
(1997, p. 7), mais do que isso, 0 or¢camento representaria o desejo humano por alocar recursos

de forma a reduzir suas limitacGes.

Este autor (1997, p. 7), alias, diz a seguinte frase: “unless nations posess na alchemist’s



62

Stone for turning base metal into gold, resources are limited?’.” Dessa maneira, com 0
absolutismo, e a formagdo mais densa do chamado estamento burocratico, é que se torna
possivel a exigéncia de orcamentacdes mais complexas e que permitiriam a vazdo de uma
pratica mais bem elaborada. Assim, os reis, ao concentrarem cobrangas de impostos de um
estrato mais significativo da populacdo, tinham maior arrecadacdo e, consequentemente,
maiores despesas, 0 que ensejava a montagem de uma maquina administrativa com maior

amplitude e melhor funcionamento.

Posto isso, podemos citar como exemplo a vinda de D. Jodo V1 ao Brasil, que, a despeito
de ser um lider absolutista, organizou na colénia uma estrutura fiscal para poder melhorar a
condicao arrecadatdria do territdrio. Todavia, apesar da assuncao de que o estado moderno é
aquele que permitiu a estruturacdo de uma maquina administrativa de maior competéncia,
podemos delimitar como uma situagdo marco da or¢camentacdo moderna a edigdo da Charta
Magna Libertatum, na Inglaterra, em 1217.

Liderados pelo rei Jodo Sem Terra (John Lackland), muitos nobres se ressentiam com
a forma como eram conduzidos os negocios publicos pelo seu soberano. Dessa forma, estes
bardes reunir-se-iam com o intuito de limitar os poderes reais autocraticos no que se refeririam
a majoracdo de tributos. Dessa forma, eles conseguiriam limitar suas deliberacGes no que se
referia a tal condigdo, exigindo que no documento se constasse que s seria a ele permitido
aumentar qualquer tipo de arrecadacdo publica caso ele fosse autorizado pelos seus
conselheiros. Ao contrario de uma nocao contemporanea de orcamento, é fato observar que,
naquele periodo, tal tipo de solicitacdo cabia a um estrato claramente limitado da sociedade, a
nobreza, sendo que o restante da populacdo, inculta e analfabeta, estava alijado desse tipo
decisdo. A Charta Magna, assim, por seu turno, como resume Oliveira (2017, sn), tem

significativa importancia pois:

[apesar de] pensada inicialmente para limitar o poder indiscriminado na
cobranca de impostos por parte do Estado, evoluiu, em 1648, para tornar mais
claras essas regras, e estendeu-as, em 1688, para controlar também os seus
gastos, separando as finangas do rei das finangas do reino, dando inicio a
estruturacdo de mecanismos para que a sociedade, por meio de seus
representantes politicos, exercesse controle mais efetivo sobre suas agdes e

27 «3 menos que as nagdes possuam uma pedra de alquimista para transformar metal em ouro, 0s resursos sio

limitados” (WILDAVSKY, 1997, p. 7, tradugdo nossa)
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sobre a destinacao de seus recursos.

Assim, com a Revolugdo Gloriosa, em 1688, a burguesia conseguiria exigir do rei a
abdicagé@o de seus direitos absolutos, ensejando, assim, que as decisfes por ele sancionadas
deveriam, previamente, ser discutidas e aprovadas pela Camara dos Comuns, ou seja, a casa
baixa do Parlamento britanico. Dessa forma, inclusive em questdes relacionadas a tributacéo,
estava o rei inclinado as decisdes feitas pelos parlamentares, ndo podendo lancar méao de suas

prerrogativas soberanas.

John Locke, alias, o grande teorico e cientista politico a escrever sobre tal revolucgéo,
seria extremamente importante ao anunciar em seu Dois Tratados Sobre o Governo, publicado
em 1688, acerca dos trés direitos naturais que assistiriam ao homem, a saber, direito a vida, a
liberdade de expressdo e a propriedade, com este ultimo encarando, de forma mais especifica,
a tributacdo como uma limitacdo ao acesso do individuo ao seu patriménio, 0 que ensejaria,
também, caso isso ocorresse de forma abusiva, como um atentado ao jusnaturalismo defendido
pelos escritos lockeanos. A acao dos burgueses, relatada por Locke, € fundamental para que o

mercado de credito se tornasse mais dinamico (FIANI, 2002).

A Inglaterra do século XVII era, afinal, um pais com uma maior complexidade, que ja
necessitava de um poder de arrecadacdo mais volumoso, para fazer frente as despesas inerentes
a uma nacgdo contemporanea. Desse modo, é que é possivel delimitar o escopo da Revolugédo
Gloriosa como o mais significativo para analisarmos de forma mais precisa 0 processo
orcamentario contemporaneo. Aqui ha o nascimento, mais especificamente, do chamado
orcamento tradicional. E, a partir dele, alias, que autores como Adam Smith e David Ricardo,
com o primeiro grandemente influenciado por Locke, do se debru¢cam em seus escritos, quando
criticam, em alguns momentos, as despesas realizadas pelos exércitos durante a realizacdo de

guerras, fatores que afetariam demasiadamente as finangas publicas nos anos subsequentes.

Enguanto para Smith o problema encarado pelos britanicos seria a realizacdo da Guerra
dos Sete Anos, ocorrida entre 1756 e 1763, contra os franceses, para Ricardo, mais
especificamente, seriam as Guerras Napolebnicas, realizadas no inicio do século XIX, as
questdes a serem analisadas. Para Smith, as guerras seriam uma espécie de retirada dos recursos
privados em direcdo ao estado, sendo que sua preocupacdo se residiria nessa transferéncia, ja
que isso significaria a perda de recursos produtivos para destinos improdutivos. Como escreve

Burkhead (1954, p. 193), acerca da preocupagdo smithiana:
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governments would borrow from industry and commerce and thus deprive a
capital-poor society of revenue which could be productively reinvested. From
this major ground for opposition to public borrowing stemmed other
arguments. Once the sovereign started to borrow, his political power was
increased, because he was no longer dependent on tax exactions from his
subjects. Therefore, borrowing encouraged the sovereign to wage needless
wars?®,

Ricardo, por seu turno, preocupava-se com 0 progressivo endividamento que 0s
conflitos internacionais legavam a nacdo, com a taxa de juros correndo a economia e levando
0s pagadores de impostos a se ressentirem, cada vez mais, de mais pesadas contas. O
pensamento deste economista, alias, ¢ assim resumido: “one of the most terrible scourges which
was ever invented to afflict a nation?®” (BURKHEAD, 1954, p. 196 apud RICARDO, 1951, p.
197). Todavia, em momentos de normalidade, havia a ideia da manutencdo desse or¢camento

sob equilibrio, fazendo com que as receitas nunca fossem menores que as despesas.

Assim sendo, a preocupacdo era com a forma de arrecadacdo e de gastos, sempre
fazendo com que ambas estivessem no maximo no mesmo nivel. Assim, a tradugéo mais viavel
para o orcamento tradicional € a palavra equilibrio. Dentro do perseguido pelos burgueses que
realizaram a Revolucdo Gloriosa, e até mesmo para os bardes que solicitaram a Charta Magna,
a ideia era permitir com que o estado nunca cometesse danos contra os pagadores de impostos,
de modo que eles necessitassem desembolsar maiores valores para cobrir déficits publicos

realizados dentro de parametros gregarios.

Isso, alias, seria 0 que motivara também a ocorréncia da Revolucdo Francesa e seria,
também, uma de suas consequéncias. O consumo dispendioso do rei, Luis XVI, sua esposa,
Maria Antonieta, e da corte de Versalhes fez com que o terceiro estado, a burguesia e 0s
camponeses, se rebelassem contra seu soberano, dentro de uma situacdo na qual a populacédo
francesa passava fome e sofria de sérias carestias. A Constituicdo de 1791, com isso, permitiu
uma nocdo de equilibrio e responsabilidade aos gastos do novo pais, visando ao objetivo de
evitar uma extrapolacdo irresponsavel com o dinheiro do povo. Afinal, como escreve Coggiola
(2013, p. 287):

28 «os governos tomariam emprestado da inddstria e do comércio e assim achatariam os recursos disponiveis a

sociedade, ou seja, aquilo que poderia ser reinvestido. Assim, a partir dessa ética maior, de oposi¢éo ao empréstimo
publico, surgem outros argumentos. Uma vez que se estabelece a soberania de se tomar empréstimos, o poder
politico aumento, pois ndo depende mais apenas da arrecadagdo de impostos. Assim, 0s empréstimos encorajam a
ocorréncia de guerras desnecessarias.” (BURKHEAD, 1951, p. 193, tradugo nossa)

29 “Um dos mais terriveis flagelos que apareceram para afligir uma nacdo.” (BURKHEAD, 1954, p.196 apud
RICARDO, 1951, p. 197, traducédo nossa)
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As ordens privilegiadas, a nobreza e o clero, estavam, no entanto, isentas de
impostos, 0 que deixava o0 orgamento com um balango negativo ante 0s
elevados custos das sucessivas guerras, 0s altos encargos publicos e o0s
supérfluos gastos da corte.

Antes disso, inclusive, é importante abordar os Estados Unidos. Tornado independente
em 1776, os americanos ndo possuiam uma nocao administrativa para pensar sua estrutura de
processo or¢amentario, a ndo ser a britanica, do qual eles eram uma colénia. A Inglaterra, como
ja bem dito, empreendera a Revolucao Gloriosa, quase um século antes, impondo, alias, limites

aos poderes soberanos.

Assim, 0s norte-americanos nascem sob uma ideia de se livrar da tirania, tirania esta a
qual eles seriam legados, mesmo como col6nia de uma nagdo que empreendera uma revolta em
prol da liberdade. Afinal, tradicionalmente, como escrevem Visentini e Pereira (2012, p. 32),
“As Treze Coldnias possuiam certa autonomia € os colonos ndo estavam habituados a uma
politica repressiva. Cada colono poderia escolher seus representantes politicos”. Para
determinar, alias, a independéncia americana, é fundamental explica-la. A partir da ja citada
Guerra dos Sete Anos, os ingleses passaram a sobretaxar os colonos americanos, a partir de leis
como do Acucar (Sugar Act, de 1764) e do Selo (Stamp Act, de 1765), como forma de cobrir os
gastos realizados pelo conflito. Como revela Keith (2010, p. 16): “The Stamp Act was likely

one of the most hated acts of the English Parliament®. ”
Continuando, para 0 mesmo autor:

As a result, most of the colonies refused to adhere to the Stamp Act, and
burned the Stamps and collection houses, or simply declined to let the ship
canying the stamp land in their colonies. This refusal led to a deficit in
England, and the King realized that trying to enforce the Stamp Act was
costing him more money than he was eaming. This led to the King repealing
these acts. By repealing these acts the king gave the colonists momentum in
airing their displeasure in Parliament and the crown, and gave some
legitimacy to the colonists' claims of being taxed unlawfully®* (KEITH, 2010,
p. 16).

Dessa forma, os americanos, temendo que o Poder Executivo se tornasse uma estrutura

voltada a um totalitarismo financeiro, empreenderam uma estrutura orcamentaria sob a qual o

30 «A Lei do Selo foi um dos autos mais odiados do Parlamento Inglés.” (KEITH, 2010, p. 16, tradug@o nossa)

31 «“Como resultado, a maior parte das colonias recusaram-se a aderir & Lei do Selo e botaram fogo nas casas de
arrecadacdo, ou simplesmente recusaram-se a permitir a cobrancga em suas col6nias. Tal recusa levou a um déficit
na Inglaterra, e o rei acabou fazendo com que a tentativa de fazer valer a Lei do Selo fosse mais custosa do que o
arrecadado. Isso levou o rei a repelir tais atos. Tal questdo fez com que o rei desse aos colonos demonstrarem seu
desprazer pelo Parlamento e pela Coroa, e deu legitimidade para que os colonos se queixassem de serem taxados
ilegalmente.” (KEITH, 2010, p. 16, tradugdo nossa)
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Poder Legislativo teria maior preméncia sobre a questdo econdmica. Desse modo, 0s comités
legislativos, que, posteriormente, seriam subdivididos em subcomités, dariam uma tonica
significativa a administracdo americana, evitando, com isso, que se ficasse reféem de um
presidente que desejasse governar com plenos poderes. Esses comités e subcomités, alias,
seriam uma estrutura bastante peculiar do processo or¢camentario norte-americano, como se

vera mais adiante.

Todavia, com o passar do tempo, especialmente apds a realizacdo da Guerra Civil
(1861-1865), o Congresso foi aos poucos se deteriorando, com seus membros buscando se
locupletarem das vastas condi¢cGes administrativas as quais lhes eram permitidas. Com isso,
varias propostas, ja no final do século XIX, surgiriam visando a reducdo desse totalitarismo
financeiro por parte do Legislativo. Se, antes, 0 medo era de algum déspota ascender e abusar
dos gastos publicos, depois os proprios parlamentares destilariam seu poder negativo, o que
exigiria, consequentemente, insatisfacao por parte de alguns grupos (WILDAVSKY, CAIDEN,
1997).

Aqui, ascenderia a figura de Woodrow Wilson, que, como professor da Universidade
de Princeton, publicaria o artigo The Study of Administration, em 1887, no qual teceria criticas
a essa ligacdo intima entre a administracdo e os legisladores, propondo que, enquanto aos
ultimos era necessario manter suas fungdes politicas, como propositores de leis, aos primeiros
deveria incidir as fungdes técnicas, fazendo com que eles fossem os responsaveis por aplicarem,
na préatica, as politicas pablicas, termo ainda desconhecido das ciéncias politicas (SAGER,
ROSSER, 2009). Em verdade, nesse momento, o inicio do século XX, o aumento dos gastos
publicos foi uma caracteristica inerente as economias capitalistas: depois da Primeira Guerra
Mundial, houve uma pressdo pelo crescimento das despesas publicas, dentro do escopo, por

exemplo, das externalidades.

Os governos, por seu turno, deveriam ser responsaveis por evitar, via fiscalizacao, a
ocorréncia de assimetrias, como determina Arthur Cécil Pigou, em sua obra The Economics of
Walfare, de 1920. Nesse livro, Pigou clama pela presenca do estado naquilo que é conhecido
como “externalidades negativas”. Segundo o economista britanico, utilizando-se das
conclusdes utilitaristas, o estado deveria, inclusive, se responsabilizar pelas desigualdades
sociais, através da transferéncia de renda dos mais ricos para 0S mais pobres, pois,
marginalmente falando, os recursos que fluissem dos primeiros ndo lhes faria falta, ao passo

que, aos segundos, teria um impacto altamente positivo. Para Pigou (1952, xi apud BLAUG,
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2007, p. 194), afinal,

“changes in distribution of the national dividend in favour of the poor may be
brought about in several ways, the most important of which by a transference
of purchasing power from richer person... Except in very special circunstance
[...]Jmust increase economic welfare3”.

Além do mais, dentro do Principio Poluidor Pagador (PPP), também proposto pelo
mesmo académico (e ndo a toa conhecido como imposto pigouviano), qualquer atividade
produtiva/industrial que poluisse um bem puablico, como um lago ou um rio, deveria sofrer
penalizacdo a partir da atuacéo de fiscais, que tributariam a empresa envolvida, com o objetivo
de igualar o custo privado ao custo social, desestimulando a manutencdo de tal atividade. Dessa
forma, no periodo, a lei de Wagner3 passou a ser observada de forma significativa, com os
estados nacionais tornando-se fortes recebedores de recursos, via tributacdo, com o objetivo de
realizar funcGes alocativas, distributivas e estabilizadoras. A Segunda Revolugéo Industrial,
alias, permitiu a fluéncia desse pensamento, ja que a recém-unificada Alemanha obteve grande
parte de sua dotacéo fabril a partir de uma forte atuacdo de seu chanceler, Otto VVon Bismarck,
que empreendeu um sistema estatal de educacdo e seguridade publica, num olhar de que a
maquina publica deveria realizar func@es ativas, tendo, inclusive, segundo Danelli Junior (2013,

p. 16517), atingido um “legado imensuravel”.

Dessa forma, as propostas para reduzir o poder orcamentario do Legislativo nao
demorariam a aparecer. Entre 1910 e 1912, a Comissdo de Economia e Eficiéncia (PIRES,
MOTTA, 2006), lancada pelo Presidente William Taft, buscou dar um direcionamento técnico
aos gastos publicos, o que, devido a questdes politicas, ndo foi adiante — nesse mesmo periodo,
alias, houve uma influéncia do taylorismo para que o orcamento federal, assim como 0s
municipais, passasse a adotar procedimentos cientificos (HOUANG-PUONG, 2007, p. 93);
todavia, com Warren Harding no poder, em 1921 passou-se a obrigar o0 Congresso a enviar para
a presidéncia o orcamento, com o chefe do Executivo devendo sanciona-lo ou veta-lo, quando

seria criado o ja citado Bureau of Budget (BoB), ao qual ficava a cargo a apreciacdo

32 “mudancas na distribuicdo do dividendo nacional em favor dos pobres devem ser feitas de varias formas, sendo

que a mais importante é aquela na qual h& uma transferéncia do poder de compra de uma pessoal maisrica... exceto
em circunstancias muito especiais, isso aumenta o bem-estar econémico.” (Pigou, 1952, xi apud BLAUG, 2007,
p. 194, traducdo nossa)

33 Pela Lei de Wagner, quanto maior é um pais, maiores serdo seus gastos, observando que o crescimento nacional
¢ diretamente proporcional aos gastos nacionais (nota do autor). Apesar disso, é significativo destacar que segundo
Silva (1988, p. 203), Wildavsky se coloca contrario a esta lei, pois, enquanto ela sustenta que ha aumento dos
gastos publicos com o respectivo crescimento econdmico, 0 autor americano diz que hd ampliagdo daqueles
quando ha, inversamente, declinio da economia.
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orcamentaria apresentada pelo Congresso. Dessa forma, ampliou-se a preocupacdo sobre tal

documento, que saia da al¢ada plena dos parlamentares.

No escopo tradicional, para Wildavsky, orcamento seria esbocado sob a légica, como ja
dita, dos gastadores e dos poupadores. Entre 0s primeiros, estavam as agéncias e 0s subcomités
da Cémara, que, procuravam, dentro de suas relacbes de clientela, manter um carater mais
inclinado aos gastos. Todavia, 0 Comité de Apropriacdo da Camara, por seu turno, procurava
manter um aspecto poupador, prendendo o comportamento das agéncias e dos subcomités nas
rédeas de acdo de um orcamento mais voltado a ficar dentro do percentual do orcamento do ano
anterior. O Bureau of the Budget (BoB), desde 1921, e o Office Management Budget (OMB),
que o substituira em 1970, era uma espécie de poupador, sendo, todavia, favoravel aquelas
agéncias as quais o presidente tinha um maior apreco, com o Senado servindo, geralmente,
como uma “corte de apelagdo” as solicitagdes de ambos os lados. Dessa forma, era que

Wildavsky via o orgamento funcionando de forma mais proxima do ideal.

Dentro exatamente da manutencdo de uma base orcamentéaria, inspirada na do ano
anterior, € que se costuraria um orcamento muito mais realista. Esse maior realista dar-se-ia
exatamente pelo carater altamente complexo sobre o qual se costuraria tal questdo. Seria, pois,
impossivel aos parlamentares, ao Executivo e aos envolvidos no geral se prenderem a meandros
extremamente técnicos, 0s quais eram exigidos para a confec¢édo destes documentos, o que faria
com que a praticidade preconizada pelo incrementalismo fosse um instrumento de alta
viabilidade para a sua elaboracdo. Como Wildavsky e Caiden (1997) atestam, durante 0s
Governos Harry Truman e Dwight Eisenhower seria mantido um consenso entre democratas e
republicanos que permitiria a realizacdo de um or¢camento cujas despesas que nao extrapolariam

as receitas.

Wildavsky e Caiden (1997), portanto, procuram estabelecer o orcamento americano, no
periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970, como
fundamental para o estabelecimento de um or¢amento tradicional. Sua visdo é a de que, nessa
fase, havia um forte consenso na distribuicdo de poder entre republicanos e democratas mais
conservadores, 0 que permitia o desenho de um debate inserido na ideia de equilibrio entre
receitas e despesas. Dessa forma, o estado buscava ndo incorrer em gastos excessivos, que
visavam a levar um progressivo endividamento do governo federal. Foi assim, portanto, que se
desenharam as discussdes nos governos supracitados, a saber, de manutencdo de uma

razoabilidade entre o que o estado arrecadava e aquilo que ele fazia frente.
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Durante a Guerra da Coreia (1950-1953), houve um desequilibrio em prol de gastos
militares, mas, nos anos seguintes, a maquina foi mantida sob um equilibrio orgcamentério
desejavel. Nesse periodo, alids, havia ainda apenas um modesto estado de bem-estar social
americano (WILDAVSKY, 1992). A partir de meados dos anos 1960, todavia, € que ha a
percepcdo de um desalinhamento em torno de uma majoracdo de gastos, que levariam as
receitas a se tornarem cada vez menores sob as despesas assumidas. Naquele periodo,
fortemente a partir do Governo John Kennedy, houve a assuncdo de que os problemas que
envolviam o processo de policy making estava mais coadunado com processos técnicos do que
com quest@es politicas (BARCELOS, 2013).

Nessa época, de pratica do or¢camento tradicional, era visivel o que Wildavsky (1964
apud Le Loup, 2002) chamava como “incrementalismo”. O incrementalismo, como ja
abordado, dava vazdo aos processos politicos como forma de definicdo do or¢camento. Assim,
as diferentes vontades e ideias que se faziam permear do debate entre o Legislativo e o
Executivo permitiam a elaboracdo de uma légica a contento para todos os participantes. Aqui €
que Wildavsky e Caiden (1997) e Wildavsky (1997) fazem surgir a ideia de que o orcamento
era rodeado por “gastadores” e “poupadores”, com as agéncias, que pertenciam ao primeiro
grupo, buscando apoio entre os subcomités, que, junto com o Bureau of the Budget (BoB), de
responsabilidade do presidente da Republica, tinham o papel mais responsavel, ou seja, de
evitarem a dilapidacdo e gastos desnecessarios ao erario. Com os anos de 1960, todavia, vém
questdes como a Guerra do Vietnd e os programas da Grande Sociedade, que, no Governo
Lyndon Johnson, acabariam permitindo uma superdimensiomento das despesas, levando o
orcamento federal a aumentar significativamente seu percentual dentro do PIB norte-

americano.

O conflito no Sudeste Asiatico, por seu turno, permitiu novo excesso de custeios
militares, ao passo que os programas da Great Society foram responsaveis pela execucédo de
uma série de politicas publicas que visavam a diminuicdo da pobreza entre os negros dos EUA,
no seio das lutas pelos direitos civis. Assim, empregando a l6gica dos policy cycles, seus
executores acabaram adotando, portanto, o paradigma racional-compreensivo para elaboragédo
destes, 0 que seria posteriormente criticado por Wildavsky e Pressman (1984 apud NAJBERG,
BARBOSA, 2006).

Todavia, antes de abordar a critica feita por estes autores, fica visivel aqui o surgimento

de uma série de propostas que eram antipaticas a permanéncia do incrementalismo como forma
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de elaboracédo orcamentaria. Passou a haver, pois, uma aproximagdo com as ideias racionalistas,
com o pluralismo e as propostas orcamentarias mais afeitas a participacdo dos grupos
envolvidos sendo deixadas num segundo plano. Entretanto, apesar dos bons auspicios com 0s
quais nascem os programas da Grande Sociedade, eles acabam naufragando. Se eles vém a tona
em agosto de 1965, como atesta Schick (1976), ja no inicio da década de 1970 eles ja
demonstram sua pouca eficacia, com boa parte deles ndo tendo encontrado resultados bem-
sucedidos.

Ainda nos anos 1970, no Governo de Jimmy Carter (1977-81), tentou-se, além do mais,
0 chamado Programa de Base-Zero (KNOTT, WILDAVSKY, 1977), o qual, nascido da
iniciativa privada e que, assim como seu antecessor, ndo demonstrou uma efetividade. Nesse
mesmo momento, a crise se aprofundava nos Estados Unidos. A despeito da ampliacdo dos
programas sociais, 0 pais comecava a enxergar um horizonte de desemprego e de estagflacdo
no alvorecer daquela década. O presidente Richard Nixon, empossado em janeiro de 1969,
apesar de ainda simpatico a ideia de gastos apresentada pelo Congresso, que passavam a se
pautar por um orgamento-programa, cada vez mais imerso numa légica racionalista, comecava,
naquele momento, a tomar a¢des no sentido de evitar a ampliacdo do endividamento da nacéo
no que se referia a ajustes de algumas variaveis macroecondmicas, como controles salariais e
de precos. Ao ser reeleito, em 1972, o presidente, todavia, passaria a ser menos inclinado as

vontades dos parlamentares.

No or¢camento do ano seguinte, ele apresentaria o chamado “contingenciamento”, com
0 objetivo de reduzir certos gastos aprovados pelo Congresso. Havia, aquela altura, o desejo
dos parlamentares por implementar uma politica publica na area da salde, que entravam em
choque com aquilo que queria 0 Executivo, a saber, reduzir as despesas (WILDAVSKY,
CAIDEN, 1997). Antes disso, alias, em 1970, ainda em seu primeiro mandato, Nixon
transformou o Bureau of the Budget (BoB) em Official Management Budget (OMB),
transformando esse 6rgdo, em vez de um player inclinado a exercer o papel de “poupador”,
num braco mais politico do presidente, o que levaria ambos o0s poderes a uma rota de colisdo
(LeLOUP, 2002). Uma das funcdes, alids, do contingenciamento era servir como uma forma de
impedir a ascensdo inflacionaria, que comecava a ter grande impacto na economia americana
(WLESIEN, 1994, p. 66).

Tal represamento, associado a impopularidade que o presidente assumiria com o

escandalo de Watergate e com 0s gastos com o Vietnd, que tomava cursos cada vez mais
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erraticos, levou o Parlamento a reagir contra as vontades do Executivo. Com isso, em julho de
1974, seria aprovada a Lei Orcamentéria de Represamento e Rescisdes (Budget Act of 1974),
0 que reverteria o poder discricionario que Nixon buscava ter perante o Legislativo para que
este passasse a impor determinadas limitagbes ao poder de represar o or¢camento. Se 0
orcamento americano nasceu sob o véu dos parlamentares decidindo as receitas e as despesas,
sob o temor de que um controle e um jugo forte proveniente de um sé individuo poderia inclinar
a democracia numa tirania, agora, os deputados e senadores buscavam recupera-lo. Como
escreve Cysne (2007, p. 2):

Tal ato (Budget Act) veio em consequéncia da ndo execucdo, pelo governo

Nixon, de despesas orcamentarias previstas no orgamento (...) Tratava-se este,
na verdade, de um velho problema entre o Executivo e o Legislativo.

O ideario keynesiano, assim, dominava profundamente a esfera administrativa dos
EUA. Cada vez mais abria-se méo do equilibrio orcamentario na dire¢do de gastos maiores,
nem que para isso fosse necessario fazer o presidente abdicar de certas prerrogativas. A partir
dessa Lei, portanto, seria obrigatorio que, diante de um contingenciamento, o presidente
apresentasse suas razdes ao Congresso, que teria 45 dias legislativos para aceita-lo ou nédo
(CYSNE, 2007). Assim, caso o voto fosse pelo seu ndo acatamento, o presidente se veria de

méos atadas perante os parlamentares, sendo obrigado a realizar a despesa.

O Budget Act de 1974, por seu turno, passou a dar maior tecnicismo as despesas, que,
agora, possuiam um verniz consultivo, indo de encontro ao que acreditava Wildavsky (1997)
acerca de um processo orgcamentario mais salutar. Com isso, houve a transformacéo da estrutura
parlamentar. Os subcomités dariam lugar aos chamados Comité do Senado, Comité da Camara
e Comité do Congresso. Este ultimo, por sua vez, seria uma espécie de contrapartida do OMB,
do Executivo, tentando se pautar por uma légica cada vez mais especializada nas decisfes das
despesas e de destino dos orcamentos as agéncias. Sua diretoria seria a economista Alice Rivlin,
pautada como extremamente competente e imparcial, no intuito de dar um padrdo altamente
cientifico ao érgao (WILDAVSKY, CAIDEN, 1997). O CBO, afinal, como bem define Cysne
(2007, p. 3):
(...) baseia-se em estudos econométricos e em estudos de experts contratados

ao setor privado para prover projecdes econdmicas e alternativas de evolucéo
do déficit sob diferentes hipdteses macroecondmicas.

Com isso, as agéncias ndo tinham mais como recorrer as suas clientelas, com o

orgamento perdendo sua tradicional forma de elaboracdo: elas, agora, precisavam reportar aos

comités, capitaneado pelo Comité do Congresso, seus programas € gastos de forma bem
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delineada, que deveriam ser norteados por um olhar técnico. O incrementalismo, portanto, sai
de cena, sendo substituido por aquilo que Wildavsky mais temia, ja que seria uma proposta,

para o autor, completamente infactivel.

Essa ideia tecnicista, todavia, continuaria a ser ampliada como pratica, notadamente
com a vitéria de Ronald Reagan, que chegaria a Casa Branca em janeiro de 1981 — o caréter
ndo funcional e pouco efetivo das policy sciences seriam atestados, como escreve LelLoup
(2002), pelas derrotas tanto de Gerald Ford quanto de Jimmy Carter em possiveis reeleigdes.
Os gastos nacionais ampliavam-se completamente fora de controle, com Reagan tendo como
base de sua campanha o desejo pela reducdo das aliquotas de impostos, de maneira mais
significativa o Imposto de Renda. Inspirado pela Escola de Chicago, o ex-ator tinha como
objetivo colocar em prética a chamada Curva de Laffer.

Criada pelo economista Arthur Laffer, esta preconizava que havia um ponto 6timo de
aliquota de tributos; quando este ponto Otimo era superado, por percentuais excessivos, a
tendéncia a sonegacdo se ampliava (LAFFER, 2014) — segundo Moreno Gonzalez (2017),
inclusive, a Proposicdo 13, empreendida no estado da Califérnia com o objetivo de cortar
impostos, teria influenciado tal movimento no Governo Federal. Dessa forma, dentro da
proposta desses autores, deveria haver uma perseguicdo a um nimero no qual os contribuintes
se sentissem motivados a pagar seus impostos. A crise dos EUA, no entanto, seria superada
atraveés desse mecanismo: com menos impostos, haveria uma maior fluéncia de investimentos
ao setor privado, que, empregando mais, faria com que houvesse maior arrecadacdo da

coletividade como um todo.

Reagan, por sua vez, seria beneficiado por um bom auspicio nas urnas do seu partido,
Republicano, nas elei¢bes de 1980. Com a vitdria da maioria do Senado empunhando a mesma
bandeira que a sua, foi facil driblar a oposicdo democrata, que se viu de méos atadas diante das
reformas pretendidas pelo Executivo. Posto isso, Reagan acabaria vendo serem aprovadas todas
as iniciativas de lei por ele lancadas ao Parlamento, o que novamente inverteria o polo decisorio,
como tentado pelo Budget Act de 1974. Agora, 0 presidente teria a maior parte do controle,
com o OMB recuperando seu poder. Assim, dentro de um processo de informatizacdo, o
Executivo tinha controle direto sobre os movimentos realizados pela economia, levando Reagan
a obter significativo poder nos EUA dos anos 1980, o que Ihe permitiria, inclusive, ser reeleito,
em 1984 (LeLOUP, 2002).
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A partir disso, atestam Wildavsky e Caiden (1997), que, em vez da prética pluralista,
que visava a manutencdo do orcamento equilibrado, dentro do processo ja& mencionado
anteriormente, isso levou a uma polarizacdo dos partidos, sendo deletério a logica inata da
orgamentagdo. Com isso, como bem atestam Jones e McCafferty (1994), ao mesmo tempo que
as conclusdes wildavskyianas sdo positivas em The Politics of Budgetary Process, elas séo
aridas e negativas em The New Politics of Budgetary Process, ja que o autor se depara com
essas mudancas, que, como escreve Le Loup (2002), sdo significativas no Gltimo tergo do século
XX. Feitos estes apontamentos, a partir da teoria desenvolvida por Wildavsky, cabe, na seguinte
secdo, explicar a legislacdo orcamentéria brasileira.

CAPITULO 2: ANALISE E CONSIDERACOES A LEGISLACAO ORCAMENTARIA
BRASILEIRA

Nesta secdo, sera feita, a luz dos dispositivos constitucionais (art. 165, CF/88) e da legislacdo
orcamentaria brasileira, notadamente a lei 4.320/64, a conceituacdo de como o or¢camento é
realizado no Brasil, considerando-se, portanto, os dispositivos sob 0s quais a or¢camentacéo é
elaborada no pais, dando-se margem, portanto, a parte documental, em contraste a parte
bibliogréafica, a qual ocupara a parte mais significativa dos capitulos anteriores. Além do mais,
sera observada, a partir da observacdo dos arrazoados dos municipios selecionados, 0 modo
como, a partir das propostas constitucionais e legais, é realizada a pauta orcamentaria deles,

dando vazéo a operacionalidade legalmente observada no Brasil.

2.1 Trajetoria Administrativa Brasileira: uma conceituacao

E fundamental, agora, apresentar a trajetoria historica da Administracdo Pdblica no Brasil,
como forma de apresentar suas nuangas, significativas para que compreendamos a construcao
orcamentaria no pais. Devemos, assim, salientar o desdobramento, a partir da vinda de D. Jodo
VI a América, em 1808, e a subsequente Independéncia, em 1822, a ocorréncia, naquele
momento, de uma condigio patrimonialista. Nos dizeres weberianos3*, podemos afirmar que o
patrimonialismo ndo via distingdo entre a coisa publica (res publica) e a coisa particular (res
privada). Dessa forma, a acdo monarquica estava condicionada a uma ndo separacao entre o

que a ele pertencia e aquilo que era fruto do recolhimento de impostos e tributos. O

34 Referente a Max Weber (1864-1920), soci6logo alemao. Weber seria reconhecido pela sua distincéo entre os
modelos administrativo patrimonialista e o racional-legal, os quais abordaremos mais adiante.
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financiamento de projetos publicos e a aquisicdo de luxos a serem gozados pela familia real,
com isso, encontravam a mesma fonte, desembocando, no final das contas, no mesmo cofre ou
no mesmo tesouro. Como escreve Rocha Neto (2008, p. 216):
A questdo do patrimonialismo revela uma presenca marcante do
individualismo na sociedade brasileira, cujas conseqiiéncias repercutiram na

dificuldade de diferencar o publico e o privado quando a a¢do do individuo é
politicamente orientada.

Durante a vigéncia da Primeira Republica, como salientam alguns autores, 0s interesses
estavam voltados a manutencdo da economia cafeeira no pais, dentro da mentalidade da Politica
dos Governadores e, mais intimamente, da Republica do Café com Leite. Pela primeira,
inaugurada pelo presidente Campos Sales (1898-1902), os governos estaduais possuiam larga
primazia gerencial, em contraposicdo a Unido. Ja pela segunda, os estados de S&o Paulo
(produtor de café) e de Minas Gerais (produtor de leite) mantinham o controle da maquina
federal, alterando no poder, assim, representantes do Partido Republicano Paulista e do Partido
Republicano Mineiro (VISCARDI, 2016).

Dessa forma, visando a manutencdo de uma alternancia controlada na maquina federal, os
presidentes acabavam por permitir aos governadores uma significativa atuacdo com poucos
freios impostos pelo Catete, num federalismo bem abrangente, que fazia com que os estados
arrecadassem os Impostos de Exportagcdo — assim, os paulistas acabavam com larga vantagem
devido ao expressivo escoamento de café naquele periodo. Praticas como fraudes eleitorais,
através do voto de cabresto, eram comuns, levando a uma estrutura bastante propensa a

corrup¢do e a0 um mandonismo.

Com isso, para atender aos interesses do café, o pais estruturava sua economia dentro da
chamada Teoria das Vantagens Comparativas, desenvolvida por David Ricardo no século XIX.
Segundo o economista britdnico, num modelo em que h& dois paises com duas matrizes
produtivas diferentes (agraria e industrial), seria necessario que cada um deles se aprofundasse
na especializacdo daquela matriz em que havia menor custo de producéo, incentivando-os a
realizar trocas internacionais. Em sintese, como dissertam Coutinho et al (2005, p. 103):

0s paises exportardo os bens nos quais tém maior produtividade relativa do
trabalho (tém vantagem comparativa na sua producédo) e importardo os bens

nos quais apresentam menor produtividade relativa do trabalho (ndo tém
vantagem comparativa na sua producéo).
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O comércio entre as nagdes, portanto, seria fundamental para permitir um maior
atendimento as demandas individuais, pois ele permitiria um aprofundamento das opc¢des
disponiveis a serem ofertadas. O Brasil, assim, inserido dentro da producéo cafeicultora, optava
por entregar beneficios a este setor, comprando do exterior aquilo que aqui ndo era produzido
— ou seja, mercadorias industriais. A maquina publica, assim, mantinha-se enclausurada numa
dindmica em que o estado, via fortalecimento da agricultura, determinava os rumos da
economia e, além do mais, era visivel a permanéncia da logica patrimonialista, com a
dominacdo de uma logica eleitoral marcadamente fraudulenta e que preconizava pela

representatividade dualista (paulistas e mineiros) a frente da Unido.

A partir de 1930, entretanto, essa logica se dissipa. O Golpe ocorrido naquele ano pés a
frente do poder Getulio Vargas, que procurava romper com a Republica do Café com Leite.
Vargas, em primeiro lugar, concentrou o poder em torno de sua figura, exercendo, no Governo
Provisorio (1930-1934), um governo no qual os governadores foram retirados de seus cargos,
com a indicacdo de interventores, além de ter procurado atender, sob sua lideranca, setores
outros que nao os agricolas. Aqui, os industriais passam a se sentir representados, quando a
Unido, ao adquirir estoques sobressalentes de café, incentiva 0 escoamento desses recursos a
formacdo de uma estrutura mais rentavel, o que leva o pais a construir um dinamismo fabril
sem precedentes. Alias, para alguns autores, é aqui que o Brasil realiza, finalmente, sua
Revolucao Industrial. O auxilio do estado, para eles, se coloca como preponderante, permitindo
0 deslocamento do centro produtivo para dentro da nacdo. Afinal, como escrevem Carraro e
Fonseca (2003, p.9):

[..] o Estado Nacional assumiu [durante o Governo Vargas] a
responsabilidade de formar, dentro do sistema existente, ndo sé uma rede de
6rgdos com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico brasileiro,

mas inclusive tentando transformar-se num Estado empreséario, inovador e, em
menor intensidade, banqueiro.

Essa proposta de mudanca brasileira, sob novos ares econémicos, levou autores como
Sérgio Buarque de Holanda, em sua obra Raizes do Brasil, originalmente publicado em 1936,
a teorizarem acerca das mudancas inerentes para o desenvolvimento nacional. Inserido na
tradicdo de 1930, na qual florescem autores como Gilberto Freyre e Caio Prado Junior, Holanda
faz referéncia ao chamado “homem cordial”. Para o socidlogo paulista, esta figura levava a uma
interpretacdo do brasileiro ndo como um individuo pacifico e desinteressado, mas, pelo
contrério, este seria fortemente autocentrado, buscando, através de sua acdo, benesses e

mordomias a partir do setor publico.
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Segundo o autor, ao observar seus pares como potenciais extratores de beneficios, esse ato
cordial fazia com que tal relagdo fosse permeada pela possibilidade de algum favor, como
empregos e ascensfes a partir do uso da maquina publica. A ndo ocorréncia de concursos
publicos e a nomeacao personalista a cargos fazia com que houvesse franco incentivo a essa
pratica, ou seja, a pretensa amizade se converteria numa perspectiva de se conseguir uma
ocupacdo e, consequentemente, uma seguranca a partir do erério. Nas palavras do préprio
Holanda (1995, p. 146):

A escolha dos homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com
a confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com

as suas capacidades proprias. Falta a tudo a ordenagdo impessoal que
caracteriza a vida no Estado burocratico.

A sugestdo de Holanda, portanto, era pela transformacgéo em direcéo a burocracia racional.
Depois de ter vivido na Alemanha, durante os anos 1920, o socidlogo recebeu forte influéncia
dos escritos weberianos, que, anos antes, havia teorizado acerca dessa condi¢cdo (FERREIRA,
2004). Em resumo, a burocracia racional se converteria num modelo administrativo que
permitiria a divisdo entre o publico e o privado, ao contrario do que, como ja dito, era comum
no Brasil. Dentro dessa proposta, seria mister que a politica se preocupasse com a legislacéo e
0 debate, ao passo que a burocracia seria a esfera que obedeceria, de forma exclusivista, aos

ditames emanados pela primeira.

Com isso, procura-se dividir aqueles que constroem o arcabouco juridico-legal daqueles
gue 0 executam, pois, sob a manutencdo do patrimonialismo, ndo havia condi¢bes para o
verdadeiro exercicio de uma democracia, visto que os funcionarios do estado eram contratados
e mantidos no cargo devido ndo a um comportamento pluralista e a vigéncia de normas
debatidas de forma plural, mas, sim, aos interesses de um soberano ou de um déspota, incapaz,
inclusive, de dissociar a existéncia do pais da sua figura pessoal, como bem observa Rocha
Neto (2008).

Vargas, dessa forma, seria inspirado por tal proposta. Apesar da instalacdo do Estado Novo
(1937-1945), como resultado de uma ameaca comunista no Brasil, 0 que desembocou num
poder altamente despoético e ditatorial, VVargas deu continuidade a seu projeto burocratico,
notavelmente a partir de 1938, com a criagdo do DASP, o Departamento Administrativo do

Servigo Publico.
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Pelo DASP, houve a criagcdo de um 6rgao que, além de auxiliar o presidente na prestacao
de contas (“fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade das suas
instrugdes, a execu¢ao or¢amentaria” (BRASIL, 1938, como reza o artigo 2°, alinea c, do
decreto-lei 579/38), ja que houve a dissolucdo do Poder Legislativo, passava a pautar o servigo
publico pela competéncia — como reza, no artigo 17, alinea ¢, do mesmo dispositivo legal,
elaborarar 0 encaminhamento “ao Ministro de Estado as propostas de promogdes de
funcionarios, na forma das leis e regulamentos”. Com isso, 0 presidente galcho tencionou
romper com a dominancia anterior, ou seja, a da nacdo sendo colocada abaixo de ditames
personalistas e que, em resumo, visavam apenas ao uso do erario para perpetuar seus interesses,

ocupando o individuos que Ihes interessavam.

Junto a isso, podemos também citar, em consonancia com a Revolucdo Industrial Brasileira,
o0 surgimento da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe), em 1948.
Através da insatisfacdo dos paises latino-americanos pela atuacdo dos EUA para com eles, ao
fim da Segunda Guerra Mundial, a ONU motivou a criacdo de um 6rgéo, em Santiago, no Chile,
que desse vazao as explicagdes do subdesenvolvimento da regido. A partir dos escritos do
economista argentino Raul Prebisch é que ela ganha corpo, permitindo uma explicacao paralela

aquela existente.

Segundo as conclusdes prebischianas, a América Latina fora afetada, durante anos, pela
validade dada a Teoria das Vantagens Comparativas. Ou seja, esta acabaria por perpetuar a
existéncia de dois tipos de paises (agricolas e industriais), que, em vez de se colaborarem
mutuamente com a abertura do mercado internacional, acabavam se contrapondo, havendo o
enriquecimento de um grupo a custa do empobrecimento de outro. Ou seja, 0 comércio entre as
nacOes tenderia a um jogo de soma zero, levando ao aprofundamento da pobreza nos que se
dedicavam as atividades primarias e ao enriquecimento nos industrializados. Como explica
Colistete (2001, p. 23):

[...] o ritmo de incorporacdo do progresso técnico e o aumento de
produtividade seriam significativamente maiores nas economias industriais
(centro) do que nas economias especializadas em produtos primarios

(periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciacdo secular da renda
favoravel as primeiras.

O que ocorria é que, enquanto os produtos agricolas eram price-takers, ou seja, tomadores
de pregos, 0 que impossibilitava seus produtores de determina-lo, os provenientes da indUstria,

por outro lado, eram price-makers, dando a possibilidade daqueles que o produziam de fixa-lo.
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Isso, obviamente, levava a préatica de uma ldgica padronizada nos primeiros, que deviam se
contentar com os precos estipulados pelo mercado, e a uma ndo padronizada nos ultimos, pois
0S precos ndo seriam aqueles livremente elaborados. Novamente, como disserta Colistete
(2001, p. 23):
[...] os precos de exportacdo dos produtos primarios tenderiam a apresentar
uma evolucdo desfavoravel frente a dos bens manufaturados produzidos pelos
paises industrializados. Como resultado, haveria uma tendéncia a deterioragdo
dos termos de troca que afetaria negativamente os paises latino-americanos

através da transferéncia dos ganhos de produtividade no setor primario-
exportador para os paises industrializados.

Para Prebisch e seus posteriores discipulos cepalinos, era fundamental, para 0 rompimento
do empobrecimento crénico, que os estados langassem mao de politicas ativas contra a abertura
do comércio internacional. Com isso, era fundamental a criagdo de tarifas e outras medidas que
desestimulassem as importacoes, além da criacdo de uma dinamica que permitisse a instalacéo

de parques industriais, que deslocariam o centro consumidor para dentro do pais.

Com isso, medidas de intervencdo do estado, quer fossem elas politicas, fiscais ou
monetarias, eram estimuladas, pois elas seriam as grandes responsaveis para que as nacgoes
agricolas atingissem o tdo cobicado desenvolvimento. A maquina publica, assim, seria uma
estrutura extremamente positiva e deveria ser empregada com objetivos desenvolvimentistas.
Isso, somado as propostas weberianas, foi significativo para que houvesse o aprofundamento
da burocracia nacional, dentro, inclusive, do bojo de dominancia keynesiano, a saber, do poder

do fiscalismo contra as intempéries do livre mercado.

A dindmica burocratica do estado, com isso, se amplia significativamente, com o
lancamento de varios planos que visavam a romper com a pobreza brasileira. Na década de
1950, por exemplo, varios foram aqueles executados, procurando permitir o desenvolvimento
do Brasil. Ja no Governo de Eurico Gaspar Dutra (1951-1956), seria criado o SALTE (Salde,
Alimentacdo, Transporte e Educacdo), que, apesar de sua baixa efetividade, serviria como
gérmen para aqueles que o seguiriam. No retorno democratico de Vargas ao poder (1951-1954),
seriam criadas empresas como a Petrobras (1953), dando vazéo a criacdo do CNP (Conselho
Nacional de Petroleo), ocorrido durante o Estado Novo. Sob Juscelino Kubitschek (1956-1961),
talvez o mais ousado de todos, o Plano de Metas, que procurou desenvolver o setor energético
e industrial nacional, além de ter desembocado na criagdo de Brasilia, em 1960 (LACERDA et
al, 2010).
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Nesse contexto, alias, € importante salientar a criacdo da Lei 4.320, em marco de 1964.
Dentro desse instrumento legal, sdo lancadas as bases para um planejamento orcamentério
brasileiro, dentro das orienta¢des da propria CEPAL para que 0s paises em desenvolvimento
criassem formas de realizar uma dindmica de médio prazo, possibilitando, assim, melhores
auspicios econdmicos. O elemento de uma previsao plurianual surge em sua esteira, fazendo
com que a elaboracgdo orcamentéria, aqui, possuisse uma antevisao de no minimo trés anos — de
acordo com seu art. 23, “As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de
Recursos e de Aplicacédo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo um triénio” (BRASIL, 1964), sendo anunciada ao publico, que tomaria conhecimento

das intencdes do governo num prazo razoavelmente consideravel.

A ditadura militar, a partir de 1964, manteria 0 mesmo impeto, apesar de, nos anos iniciais,
uma reforma monetaria e fiscal, sob o PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo), ter se
avizinhado, principalmente a partir da Crise do Petroleo, no ultimo trimestre de 1973. O
aumento do preco dessa commodity, que chegou a ser quatro vezes maior que aqueles
anteriormente praticados, fez com que as mais diversas nagdes se preocupassem com o
fornecimento de energia (VIZENTINI, FAGUNDES, 2012).

A resposta para essa questdo seria a criacdo do Il PND, ou Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, encabecado pelo Ministro do Planejamento do Presidente Ernesto Geisel,
Jodo Paulo Reis Veloso. Dessa forma, investiu-se em ousados projetos de infraestrutura, como
a construcdo das usinas hidrelétrica de Itaipu e nuclear de Angra dos Reis. Assim, o Estado,
nesse momento, se colocou com um indutor direto do crescimento econémico nacional,
procurando criar meios pelos quais o Brasil obtivesse, a médio/longo prazo, uma independéncia
com relacdo ao exterior — o0 qual, para Fonseca e Monteiro (2007), devido as decisfes politicas

centralizadas, pode ser caracterizado como um plano “neopatrimonalista”.

Esses projetos, no entanto, encerram a fase desenvolvimentista no Brasil. O endividamento
externo, proporcionado exatamente por captacdo de recursos que visavam as suas construcoes,
fez com que o pais adentrasse num periodo de elevada inflacdo e incerteza macroeconémica.
Assim, os anos 1980 ficariam conhecidos como a “década perdida” (HERMANN, 2011, p 74).
Diversos planos foram lancados, visando a estabilizacdo monetaria, mas acabaram por nao
lograr éxito. A Constitui¢do de 1988, promulgada no bojo dessa crise, acabou por receber, em

seu ordenamento, o PPA, acompanhado por outros dois dispositivos orcamentéarios: a LOA (Lei
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Orcamentéria Anual) e a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), estas Ultimas apenas cabiveis

ao ano fiscal corrente, em seu artigo 165 (BRASIL, 1988).

Dessa forma, devido as mas condicdes encaradas no Brasil a partir de meados dos anos
1990, a mentalidade administrativa brasileira muda sobremaneira. O sucesso do Plano Real,
iniciado em dezembro de 1993, foi 0 sustentaculo para a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
a Presidéncia, buscando-se agora um saneamento da maquina publica. Seria criado, em janeiro
de 1995, o MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do Estado), sob a lideranca de
Bresser-Pereira (BRESSER-PEREIRA, 2008), que procurou se orientar pela revolugédo
gerencial ocorrida no mundo anglo-americano, e pautar ndo mais como base 0S escritos
weberianos, mas aqueles sustentados por autores como Ted Gaebler e David Osborne, em seu

livro Reinventando o Governo.

Aqui, o desenvolvimentismo seria abandonado por uma dindmica de enxugamento do
Estado, rumo a uma descentralizacdo administrativa e terceirizagdo de servigos, ficando a
administracao direta mais responsavel pela regulamentacdo. Como escrevem Perez e Forgiarini
(2016, p. 294):

[...] o Estado assume o dever de fomentar, coordenar, regulamentar e fiscalizar
a atuacdo dos individuos, de modo a garantir a boa prestacdo de servi¢os bem

como facilitar aos particulares 0 sucesso na conducdo de seus
empreendimentos.

Assim, sob essas explicacdes, é fundamental concluir que a tradi¢éo brasileira se diferencia
muito da americana, como apontado nas secdes anteriores. No Brasil, houve, desde sempre,
uma dinamica fundada no Poder Executivo, com a tradicdo patrimonialista tendo entregue ao
rei (com D. Jodo VI), aos imperadores (com D. Pedro | e D. Pedro 1l) e aos presidentes da
Primeira RepuUblica um poder decisério acima daquele observado pelos demais, ao passo que,
desde sua Independéncia, os estadounidenses procuraram lega-lo ao Legislativo, como forma
de evitar a instalacdo de uma tirania (WILDAVSKY, CAIDEN, 1997). Posteriormente, a
revolucdo burocratica permitiu, mesmo que através de instrumentos legais, a manutencdo dessa
centralidade, sendo possivel enxergar o contraponto americano, que, apesar de procurar
racionalizar sua administracdo, ndo o fez de forma a entregar todo o poder nas mados do

Executivo.

Projetos desenvolvimentistas, como a criacdo de Planos, também nunca estiveram presentes

no escopo administrativo dos Estados Unidos, que, em geral, tende a delegar a iniciativa privada
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tal tipo de empreendedorismo. Apenas na ultima etapa, a do gerencialismo, é que é possivel
observar uma maior aproximagdo entre ambas as na¢des, num condicionante histérico (pos-

Guerra Fria) que permitia a descentralizagéo.

Ou seja, para concluir, a tradicdo brasileira, num sentido orcamentario e, mais amplo,
econdmico, esta calcada pela centralidade, traco sempre visivel, e pelo planejamento, este mais
presente durante a vigéncia do paradigma desenvolvimentista, ao passo que nos EUA tal logica
se coloca de uma maneira menos centralista e menos planejadora — com a experiéncia da Grande
Sociedade e do orcamento base-zero sendo pontos fora da curva no que tange a trajetoria
daquele pais.

2.2 A organizagao do orgamento publico através do PPA, da LDO e da LOA

Antes de tudo, é necessario definir como se coloca a questdo do orgamento no Brasil.
Assim, é fundamental dar vazdo a Constituicdo Federal de 1988 e, notavelmente, a seu artigo
165, que trata sobre a maneira como ele se organiza, na Unido, nos Estados, nos Municipios e
no Distrito Federal. Nesse instrumento, devem ser apresentados trés documentos referentes a
execucdo orcamentaria, ei-los, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Através deles, de competéncia do Poder Executivo, é que sdo confeccionadas as
questdes relativas as receitas e as despesas do estado brasileiro, em todas suas esferas. Como

bem explica Afonso (2016, p. 14-15), a Constituicdo Federal de 1988 procurou hierarquizar

(...) um processo baseado em trés leis, a do plano plurianual (correspondente
a um mandato de governo), a das diretrizes orcamentarias anuais (com regras
bésicas para sua elaboracédo) e a do orgamento anual (...)

O primeiro, o PPA, tem como caracteristica dar uma orientacdo de médio/longo prazo
aos administradores e a populacdo, num documento que articula as intencdes orcamentarias
num periodo de quatro anos (PASSEROTTI, 2017). Como afirma Torres (2008, p. 79 apud
PASSEROTTI, 2017, p. 79): “[O PPA] é planejamento conjuntural para a promocdo de
desenvolvimento econdmico, de equilibrio entre as diversas regifes do pais e de estabilidade
economica.” O PPA, alis, como destacado na secdo anterior, ¢ 0o que inaugura, na legislacao

brasileira, uma visdo mais ampla que o curto prazo no orgamento —inicialmente ele era, todavia,
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de apenas trés anos.Assim, para melhor elucidar o que é o PPA, cabe destacar o texto do artigo
(BRASIL, 1988):

(...) alei que instituir o plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragéo continuada.

Ou seja, em suma, 0 que o constituinte procurou fazer foi dotar o Executivo de uma
capacidade de realizar investimentos, com o PPA promovendo, em seu conteldo, 0
desenvolvimento econdmico da nacéo. Posto isso, tal caracterizacdo é derivada da lei 4.320, de
17 de marco de 1964, a qual afirma que sdo investimentos as obras publicas, 0s servigos em
regime de programacdo especial, equipamentos e instalagdes, material permanente em
constituicdo e de capital de empresas ou entidades industriais e agricolas e, dentre as inversoes

fiscais, a aquisicdo de imoveis (BRASIL, 1964).

Assim, o PPA ¢é o motor da questdo orcamentaria, pois € através dele que o Executivo
deriva suas a¢des no sentido financeiro, permitindo uma previsao sobre quais serao as intengdes
da administragdo publica, ou, como antecipa Passerotti (2017, p. 80), “¢ por meio do PPA que
se inicia o ciclo or¢camentario.” Este documento ¢ preparado no primeiro ano do mandato do
Executivo, sendo neste mesmo aprovado, e valido até o primeiro ano do mandato seguinte se
encerrar. Com isso, no primeiro ano, o Executivo ainda se mantém ligado aos objetivos,
diretrizes e metas apontadas por seu antecessor, com seu sucessor fazendo o mesmo em relacéo

ao PPA por ele elaborado.

Ja as diretrizes orcamentarias, contempladas pelo artigo 165, §2°, realiza uma espécie
de fungdo “calibradora”, procurando apresentar os conteidos do PPA aquilo que serd
concretizado no ano fiscal corrente, sob a divulgagdo das chamadas “metas fiscais”. Pela meta
fiscal, faz-se, portanto, uma previsdo daquilo que sera gasto pela administracdo nos doze meses
seguintes. E, mais uma vez, valido apresentar o contetido constitucional, para maior elucidacao
(BRASIL, 1988):

A lei de diretrizes orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.
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Em resumo, o que o constituinte quis dizer € que, na LDO, o administrador publico
procurard elencar as prioridades, salientar as no PPA, e dara a elas vazdo na presente lei,
servindo como uma espécie de “provisao” aqueles pontos estabelecidos no Plano. Mais uma
definicdo muito clara faz Almeida (2011, p. 583 apud PASSEROTTI, 2017, p. 83): “A LDO
faz o elo entre o PPA e a LOA (...)”. Para concluir, a LDO deve ser preparada, como afirma o
artigo 35, II, do ADCT, “no primeiro semestre de cada exercicio fiscal.” Com isso, o Legislativo
e a populacdo como um todo passam a ter nocdo daquilo que o Executivo pretendera

implementar no ano seguinte, servindo como uma antessala ao orgcamento propriamente dito.

Por fim, definamos a LOA. Esta, por si, é 0 orcamento propriamente dito, no qual havera
a apresentacdo definitiva das receitas e das despesas as quais 0 governo ird incorrer no ano
seguinte. Ela é consubstanciada pelo artigo 165, 85°, da constituicdo Federal de 1988, com o
corpo do texto possuindo o seguinte teor (BRASIL, 1988):

“§5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I — o orgcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, 6rgados e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a foto;

Il — o orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag¢des instituidas pelo poder publico.”

Em suma, sdo trés os topicos perseguidos pela LOA: o orgcamento propriamente dito, ou
seja, aguele em que a administracao publica procura fazer frente ao pessoal e seus materiais, 0
orcamento de investimento das empresas das quais 0 governo seja majoritariamente socio,
procurando-se dar vazdo a presenca do estado no que se refere ao livre mercado, e a seguridade
social, prevista no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, e que procura “assegurar os
direitos relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.” (BRASIL, 1988) Para concluir,
a LOA deve ser apresentada pelo Executivo até quatro meses antes do término do ano fiscal,
precisando ser aprovada pelo Legislativo, pois, caso ndo o seja, impossibilita-se sua entrada em

recesso. Posto isso, adentremos no estudo do orcamento dos municipios referentes a pesquisa.
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CAPITULO 3: O INCREMENTALISMO E A PRATICA ORCAMENTARIA DOS
MUNICIPIOS PAULISTAS

Aqui, a partir da analise dos municipios em questdo, Bauru, S& José do Rio Preto e
Ribeirdo Preto, serd efetuada, através de uma observacdo historica, as similaridades entre a
triade, determinando as razdes pelas quais estes foram escolhidos como objetos da pesquisa. A
partir disso, e novamente do emprego do arrazoado de suas praticas orcamentarias, sera possivel
observar se neles é possivel confirmar ou rejeitar a questdo do incrementalismo, conforme
proposto pela parte teodrica, abarcada pelos dois primeiros capitulos. Assim, com isso, € possivel
se desenhar as conclusdes finais do presente trabalho, dando vazdo a ocorréncia a pratica

incrementalista na administracdo publica paulista.

3.1 Metodologia aplicada a parte empirica

Devemos comecar a metodologia aplicada a parte empirica com os textos de Laurence
Bardin. Para esta pesquisadora, a analise de contetdo, que surge nos anos 1920, era uma area
na qual houve a preocupacdo com a dindmica de guerra, Primeira Guerra Mundial, e segundo
uma forte ligagdo com o quantitativismo. Um dos pais da disciplina foi Harold Lasswell, que,
em 1927, publicou a obra Propaganda Technique in the World War. Ou seja, havia tentativas
objetivas dentro do comportamento humano. N&o a toa, com a penetracdo cada vez maior da
disciplina, houve a participacdo de autores ligados a area matematica, como Paul Lazarsfeld.
Em suma, como bem aponta Bardin, “Desencadeia-se um fascinio pela contagem e pela medida

(superficie dos artigos, tamanho dos artigos, localizagdo na pagina)” (BARDIN, 2016, p. 21).

Posteriormente, a problematizacdo da andlise de conteddo passa a abarcar novos
campos, sobretudo as esferas ligadas a linguagem. Se, antes, ela se limitava a comparacéo e a
quantidade, agora, todavia, passa a contar com a contribui¢do da “etnologia, [da] historia, [da]
psiquiatria, [da] psicanalise, [da] linguistica, [que] acabam por se juntar a sociologia, a
psicologia, a ciéncia politica, aos jornalistas, para questionar essas técnicas e propor a sua
contribui¢do.” (BARDIN, 2016, p. 26).

Desse modo, h4 a mudanca de um dinamica objetiva e frequencial, para elementos mais
subjetivos e mais qualitativos. Com isso, a logica estatistica, que contagiou e deu génese a

analise de conteudo, passou a contar com o refor¢o da “inferéncia”, fator que permitiu ao
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pesquisador um maior trabalho com a criticidade, em vez do objetivismo e do rigor meramente
matematico. Os computadores, a0 mesmo tempo, reduziam-se de tamanho e, aos poucos,
passavam a fazer parte do dia a dia das universidades. Assim, eles passaram a auxiliar o trabalho
da pesquisa, o que facilitou sobremaneira a forma e o contato com as informagdes obtidas.

Isso levou a uma possibilidade de exploracdo cada vez maior das duas tendéncias —
quantitativa e qualitativa -, fazendo com que a analise de contetdo, por seu turno, ndo fique
apenas limitada, mas possa expandir suas potencialidades permanentemente. Dessa forma,
conclui Bardin (2016, p. 31), que uma das tendéncias atuais da analise de contetdo € justamente
“a proliferacdo dos computadores pessoais e as experiéncias em inteligéncia artificial [que]

aumentam a esperanga nas possibilidades informaticas.”

Sob sua perspectiva histérica, portanto, a analise de contetudo tem sido cada vez mais
enriquecida, contando com ferramentas mais potentes e uma visdo mais aprofundada de seus
pesquisadores, no que se refere ao emprego de computadores e outros meios eletrénicos para a
interpretacdo de suas pesquisas. No que se refere a organizacdo da analise, Bardin chama a
atencdo para trés particulares fases (BARDIN, 2016, p. 125): “pré-anélise, exploracdo do

material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo.”

Assim, pela primeira, pré-analise, podemos sugerir que é nela que o pesquisador realiza
a selecdo dos materiais fundamentais a sua pesquisa, no qual sera determinado o escopo, através
dessa documentacdo, da pesquisa. Desse modo, ha, a priori, uma visao pessoal do pesquisador
no que se refere a escolha de determinados objetos sobre os quais ele se debrucara, o que, de
antemdo, ja sugere sua intencionalidade. Apds tal delimitacdo, 0 pesquisador necessita
considera-los de maneira que eles lhes deem a possibilidade de realizar, ao final, suas

consideracg6es finais. Ai, precisamos compreender a regra da exaustividade.

Por outro lado, além disso, o pesquisador necessita de que esse material Ihe dé
informacGes concretas acerca de seu objeto, possibilitando que, além da regra da exaustividade,
observemos também a da representatividade. Isto é, esse material precisa ter uma representacéo,
a partir da qual, pelas informacGes obtidas, permitam ao pesquisador executar seu trabalho, o
que também nos leva a regra da pertinéncia. Sob tal regramento obedecido, necessitamos
preparar o material, permitindo a “padronizagdo e a classificacdo” (BARDIN, 2016, p. 131).
Pelo tratamento dos resultados, que requer elevado cuidado, € preciso que, ao trabalhar o

material, 0 pesquisador saiba codificar as informagdes ali obtidas, de forma a reorganiza-las no
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formato o qual ele deseja. Dessa forma, € necessario que ele empregue certas técnicas, como

organizar por palavras-chave ou mesmo temas, para que isso Seja um norte em sua tarefa.

A enumeracdo, por seu turno, também é uma técnica bastante empregada. Aqui, surge
uma bifurcagéo, dentro dos fatores previamente debatidos: os fatores frequenciais e os fatores
inferenciais. Como as palavras sofrem alteragdes com o passar do tempo, nem sempre é possivel
analisar determinados discursos de forma quantitativa, o que lanca méo da inferéncia, pois, ao
se realizar o tratamento do material, é-se preciso, conhecendo determinados periodos historicos,
realizar tal “modulagdo” de verbetes, trazendo-0s a pesquisa (BARDIN, 2016, p.144-45). Em
geral, a autora, em varias partes do livro, procura ensinar técnicas de pesquisa, sobretudo

quantitativas, aos seus leitores.

A categorizacdo permite melhor agrupar essa estruturacdo em palavras e temas,
autorizando seu tratamento a partir de condicionantes grupais. Desse modo, aqui, de forma mais
quantitativa, € possivel trabalhar com a questéo de palavras-chave e teméticas, ja abordadas, de
forma mais matematica, a facilitar, posteriormente, o tratamento das informacdes. Assim, em
resumo, Bardin observa um choque e um mutuo auxilio, a0 mesmo tempo, entre as questdes
quantitativas e qualitativas no trabalho, pois elas podem ser complementares ou se anularem
entre si. Portanto, cabe ao pesquisador saber 0 momento de emprega-las, sem prejuizo ou perda

da capacidade organizativa de seu trabalho.

Com isso, ao fazer um balanco entre as abordagens quantitativista e qualitativa, ao se
apresentar, a partir da visdo de Bardin, as vantagens pertinentes em se utilizar ambas, é preciso
afirmar que no trabalho, no que se refere a primeira, sera possivel observar o0 emprego dos
textos orcamentarios a partir, primeiro, do emprego do site Copyleaks, que realiza comparacao
entre textos, apresentando um percentual de suas semelhancas. O presente site, inclusive,
diferencia quatro categorias (idéntico, pequenas alteracdes, significado relacionado e palavras
omitidas) no gque tange a equivaléncia dos textos. Ei-las: em idéntico, é possivel observar que
se consideram ‘“‘correspondéncias idénticas [...] de uma a uma expressdo exata no texto”
(COPYLEAKS, 20-?); ja com “pequenas alteragdes”, o site afirma que sdo aqueles quase
“idéntico[s] a forma diferente (...)” (COPYLEAKS, 20-?), dando ainda um exemplo, a saber,
“‘lento’ se torna ‘lentamente’” (COPYLEAKS, 20-?). Para “significado relacionado” ¢ quando
h4d um “significado préximo, mas palavras diferentes usadas para transmitir a mensagem.”
(COPYLEAKS, 20-?). E em palavras omitidas fala-se em “palavras que foram esquecidas”
(COPYLEAKS, 20-7).
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Ou seja, ao apresentar 0s percentuais e as quantidades referentes a cada categoria, o
trabalho procurara tragcar uma caracterizacdo quantitativa a partir da caracterizacdo deste site.
Em segundo, podemos falar a abordagem das categorias funcional-programaticas, as quais
serdo trabalhadas as variancias e os desvios-padrdes a elas referentes. Dessa forma, a partir do
emprego do software Excel, procurou-se apresentar ambas as medidas, que se referem a
dispersdo. Ou seja, quanto mais proximas de zero, menor a dispersdo e, quanto mais longe,
maior (SARTORIS, 2013, p. 36). Em suma, como define Sartoris (2013, p. 37), a variancia, ao
ser elevada ao quadrado, acaba por demonstrar “estranheza”, ficando, portanto, longe de
elementos e medidas mais concretas. Para isso, é que aparecem o0s chamados desvios-padrdes.
Segundo o autor (SARTORIS, 2013, p. 37-38), ao se eliminar neste Ultimo caso a necessidade
de se elevar ao quadrado as variaveis, ha uma dinamica mais realista, permitindo, assim, a
comparacdo de valores de maneira mais fidedigna. Contudo, o presente trabalho procurou
apresentar ambas as medidas, demonstrando, com isso, que ambas, variancia e desvio-padréo,

pouco se distinguem a conclusao deste.

Desse modo, realiza-se a abordagem quantitativa. No que tange a abordagem
qualitativa, sera realizada a leitura dos respectivos textos legais (LDOs e LOAS), leitura esta
que levara a descricdo das diferencas e semelhancas neles encontradas ano apds ano. Assim,
com a apresentacdo das técnicas a serem utilizadas, partamos para a avaliagdo dos municipios

e suas leis orcamentéarias do periodo 2010 a 2020 em si.

3.2 Uma anélise do cenario macroecondmico nacional: caracteristicas do periodo 2010-
2020

Antes de adentrar as questdes relativas aos Municipios, € fundamental definir a condicao
macroecondmica internacional e brasileira no periodo relativo ao da pesquisa (2010 a 2020).
2010 consubstanciou-se como o Ultimo do segundo mandato de Luis Indcio Lula da Silva. Nesse
momento, depois da Crise de 2008, o presidente apostou na reducdo do IPI® (Imposto sobre
Produtos Industrializados), dando vazdo a uma politica de cunho keynesiano (WILDAVSKY,
CAIDEN, 1997), para a superacao dos impactos da recessdo no Brasil. Desse modo, ao fazé-lo,
o governo federal procurou estimular a demanda (consumo), sobretudo a da linha branca,

permitindo com que os consumidores, através de tal medida, aumentassem seu poder de

35 Entre 2009 e 2010, 0 Governo Lula realizaria rentncias fiscais da ordem de R$173 milhdes, no primeiro ano, e
R$88 milhdes, no segundo, na industria de “geladeiras, fogdes, maquinas de lavar e tanquinhos” (GODOY, 2009),
para estimular a economia.
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compra. Com isso, 0 impacto recessivo teria sido menor no pais, apresentando uma reducgéo de
apenas 0,2% do PIB (Produto Interno Bruto) naquele ano (VEJA, 2010).

De certa forma, esse sucesso no manejo da crise, fez com que a candidata indicada por
Lula, a ex-ministra da Casa Civil das Minas e Energia, Dilma Rousseff, saisse vencedora das
eleicOes de 2010, superando o rival José Serra, do PSDB. Como consequéncia, Dilma deu vaz&o
ao mesmo fiscalismo empreendido pelo seu antecessor para procurar superar o dificil cenario
internacional, ampliando o chamado PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), a partir
da continuidade, no Ministério da Fazenda, de Guido Mantega, que havia chefiado a pasta nos

ultimos quatro anos de Lula no Palacio do Planalto, sendo este de matriz intelectual heterodoxa.

Com isso, os investimentos publicos passam a ser a ordem do dia, com o governo
procurando induzir obras para alavancar a economia nacional. Desse modo, a presidente
procurava valorizar a centralidade do ente pablico para fomentar o crescimento econémico
brasileiro. No inicio de 2012, na esteira de seu PPA e no inicio de seu segundo ano de governo,
Dilma declararia que havia a possibilidade de um “manejo or¢amentario" para que o

investimento publico fosse majorado.

Nas palavras da entdo chefe do Executivo Federal: “O que procuramos hoje nas financas
publicas e no nosso manejo or¢camentario € ampliar a capacidade de investimentos, tanto da
Unido quanto dos Estados.” (REUTERS, 2012) No presente documento de médio prazo
elaborado pelo Governo para o periodo 2012 a 2015, inclusive, ficam claras as intengdes do
Executivo, entregues pela seguinte declaragdo: “o Governo vai seguir elevando o investimento
publico, mantendo o compromisso de perseguir uma trajetdria de reducdo do endividamento
publico.” (BRASIL, 2011, p. 26)

Ou seja, na concepcdo da propria presidente, a principal intencdo do governo seria
estimular a formacdo de capital no pais, para que, assim, ele pudesse superar os gargalos
impostos sobretudo pela crise mundial que eclodira anos antes. A Copa do Mundo de futebol,
a ser realizada em 2014, e os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, a serem disputados dois anos
depois, em 2016, seriam o0s dois grandes eventos esportivos que norteariam o investimento
publico, sob a dindmica de deixar no pais um legado esportivo, com a construcao de estadios e
arenas. Dando sequéncia ao PPA do Governo Federal para o periodo de 2012 a 2016, alias,
estas competicOes assumem centralidade, posto que:

[...] a realizagdo da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em

2016, bem como a manutencéo da forga do nosso mercado doméstico
de consumo, sdo outros fatores determinantes para a continuidade da
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expansdo dos investimentos ao longo dos proximos anos (BRASIL,
2011, p. 25).

Em suma, o periodo compreendido entre 2010 e 2015, colocou-se como de perseguicdo
a uma lideranca do estado no processo de investimentos no Brasil. Isso, todavia, ampliaria,
como dito por Dilma, o acima reproduzido, o impeto ndo s6 da Unido, mas também dos Estados
e, consequentemente, dos Municipios, de procurarem estimular fiscalmente para alavancar o

crescimento da economia brasileira.

A vitoria de Dilma nas elei¢des de 2014, frente a Aécio Neves, novamente concorrente
do PSDB, inauguraria uma nova fase no que se refere ao investimento publico. Os gastos
promovidos pelo PAC e pelos eventos esportivos acabariam demonstrando seu lado negativo,

a saber, 0 empobrecimento da maquina publica.

A constante reducdo das taxas de juros, para a promocao dos investimentos, levaria a
um aumento das taxas de inflacdo, fator que diminui o horizonte de alocagdo de recursos no
longo prazo. Com isso, a recessdo se instalaria no pais, com a perda da capacidade arrecadatéria
e, como resultado, de uma maior capacidade para a geracao de superavits primarios, deixando
0 estado mais fragilizado, no que se refere ao pagamento das dividas referentes & maquina

publica.

Como contraponto a tal situacdo, Dilma nomeou, para seu segundo mandato, Joaquim
Levy para 0 Ministério da Fazenda. Levy, de posicao ortodoxa, sendo, inclusive, bem visto pelo
mercado (KAFRUNI, 2014), ao contrario de Mantega, procurou reduzir a divida publica, ao
mesmo tempo em que tencionava pela ampliacdo da arrecadacdo do governo, com a elevacao

das taxas basicas de juros brasileira, SELIC, o que, em tese, frearia o impeto da demanda.

Entretanto, apesar dessas tentativas — Levy, alids, ndo completaria um ano como
ministro, sendo substituido, em dezembro de 2015, por Nelson Barbosa, de orientacdo
heterodoxa -, 0 governo se desgastaria, tendo seu impeachment autorizado pela Camara dos
Deputados, em abril de 2016, com Dilma perdendo o cargo em agosto subsequente, apos
julgamento realizado pelo Senado Federal, sob as acusacdes de "pedaladas fiscais". O governo
Dilma, alias, foi permeado, como observam Dweck e Teixeira (2017), por dois momentos

distintos. O primeiro

defende [que foram empreendidas] decisdes equivocadas de politica fiscal do
governo Dilma, influenciadas por ideias ortodoxas dentro do governo,
levaram a reducdo de gastos e, principalmente, de investimentos publicos,
retirando um impulso fundamental ao modelo de crescimento econdémico
(DWECK, TEIXEIRA, 2017, p. 5-6).
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Ou seja, esses economistas defendiam a légica sustentada a partir do PAC e do
investimento liderado pelo estado, como forma de superar 0s gargalos impostos pela crise. Ja,

por outro lado, temos uma outra vertente, que sustenta

O argumento [de que o] aumento de gastos publicos teria sido elemento
caracteristico da politica econdmica do governo Dilma, levando a um aumento
da divida publica e a crise fiscal, da qual decorreria a crise econdmica. Nessa
interpretacdo € a crise fiscal que leva a retragcdo do crescimento (DWECK,
TEIXEIRA, 2017, p. 5).

Em suma, referiam-se aos seguidores das ideias levantadas por Joaquim Levy, a saber,
de que a crise fora proporcionada pela imposicdo de uma maior presenca do estado na
economia. Retomando, apds o afastamento e posterior impedimento de Dilma, o entdo vice-
presidente, Michel Temer, do MDB, assumiria 0 cargo, 0 que nos leva a uma mudanca de
discurso no que se refere ao cenario macroecondmico, para um segundo periodo analisado pelo

trabalho, contemplando o intervalo de 2016 a 2020.

Temer nomearia Henrique Meirelles ao Ministério da Fazenda, além da aprovacéo, pelo
Senado, de llan Goldfajn a presidéncia do Banco Central. Aqui, 0 Executivo retomaria uma
visdo mais genuinamente ortodoxa da economia, tendo-se Meirelles e Goldfajn como

representantes de uma noc¢do de enquadramento mais restritiva da maquina publica.

Para ambos, a inflacdo, que chegara a superar 0s dois digitos por ano, precisava ser
contida, pois ela seria o principal indicador de instabilidade da economia brasileira. Dessa
forma, o governo procurou “sinalizar”, aos demais entes federados uma postura mais moderada

no que se refere a expansdo das despesas.

Assim, muitos deles, inclusive endividados e com diminuicdo na arrecadacgéo,
procuraram manter uma maior parciménia no grau de investimentos, optando por medidas mais
refreadas. Uma das acGes do governo federal nesse periodo, alids, seria a PEC 241, também
chamada de “PEC do teto de gastos”, pela qual o governo ndo poderia ampliar suas despesas

acima da inflacdo. Em suma, alias, esta proposta de emenda a Constituicao prevé que:

[...] havera um teto para as despesas — e o texto da PEC considera 0s
trés poderes no célculo, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.
Segundo estimativas do Governo, os gastos publicos totais vinham
crescendo em média 5,8% acima da inflagéo todos os anos desde 1997.
Caso algum governo quebre as regras, a PEC prevé punigdes, como a
proibicdo de realizar concursos publicos e aumentar salédrios de
servidores. Também seria banido o0 aumento real das despesas totais no
ano seguinte a infracdo, ou seja, as despesas seriam iguais as do
exercicio anterior (EL PAIS, 2016, grifo nosso).
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Essa visdo majoritariamente ortodoxa, alids, ganharia forca no discurso politico
brasileiro a partir de entdo, fator que reverberaria nas eleigdes presidenciais de 2018. Ao passo
que as propostas de Ciro Gomes, do PDT, e de Fernando Haddad, do PT, este ltimo derrotado
no segundo turno, apoiavam-se numa dindmica de maior presenca do estado na economia - com
o primeiro sendo fortemente critico do liberalismo econémico -, ao passo que a do vencedor,
Jair Bolsonaro, do PSL, basear-se-ia numa maior inclinacdo ao livre mercado, nomeando ao

Ministério da Economia, que unificara as pastas do Planejamento e da Fazenda, Paulo Guedes.

Guedes, que fizera seu doutorado no departamento de economia da Universidade de
Chicago, um dos grandes centros de propagacdo do ideario liberal no mundo, apoiava uma
diminuicdo da maquina publica, pautada por privatizacGes e por uma maior presenca do capital
privado na consecucdo dos destinos produtivos do pais. Para Schaefer (2018, p. 110, grifo

nosso), alias, o pensamento “guediano” poderia ser assim resumido:

(1) na questdo moral, o problema da corrupgdo e degeneracdo do
sistema politico, que acaba estando relacionado (2) com o fato do
Estado, problema de natureza tedrico, ndo entregar servigos basicos
essenciais, mas, principalmente, ndo garantir a ordem e a seguranga
das pessoas. Em varios momentos Guedes retoma a ideia de que a
funcéo bésica do governo, e talvez Unica, é a garantia da seguranca.

Ou seja, Guedes observa no estado minimo, a saber, uma intervencdo minima do ente
publico na vida privada como um melhor caminho para um pais que almeja maior crescimento
econémico. A partir disso, fica claro que, de 2016 a 2020, construiu-se um ideario mais
favoravel a reducéo dos gastos publicos, em contraposicao aquele referente ao periodo 2010 a
2015, no qual o estado se erigia como o principal ator para a realizacdo de investimentos e
conducdo da economia. A partir da proxima secdo, veremos como isso se reverberaria nos

municipios estudados pelo trabalho.

3.3 Ribeirdo Preto e o periodo 2010 a 2020: consideracdes fiscais

Ribeirdo Preto, desde o primeiro ano apurado, 2010, até o ultimo, 2020, possui
orcamentos com dois perfis diametralmente opostos. Entre 2010 e 2016, suas pecas
orcamentarias destacam-se por elevados aumentos, tanto de receitas quanto de despesas,
chegando a no ano de 2014 haver uma elevacdo equivalente de ambas, de mais de 17%, em
relacdo ao ano anterior, 2013. Dessa forma, € importante frisar alguns pontos significativos. Em
primeiro lugar, assumiria a Prefeitura Darcy Vera em 2008, sendo reeleita no pleito de 2012,

com esta ficando no cargo virtualmente até 1° de janeiro de 2017.
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Em segundo, podemos destacar que, naquele momento, havia um cenario
macroecondmico brasileiro baseado na légica heterodoxa e desenvolvimentista, como fora
destacado na secdo anterior. Assim, como ja apontado, procurava-se romper com os gargalos

impostos pela Crise de 2008 sob a batuta dos investimentos publicos.

Dessa forma, sob a dindmica na Nova Matriz Macroecondmica, a qual também contava
com os estimulos das obras realizadas para a Copa do Mundo de futebol, em 2014, e para 0s
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016 - como preconizado pelo PPA elaborado para o
periodo 2012 a 2015 (BRASIL, 2011) - houve significativo auspicio por parte da expansao do

estado na economia. O mandato de Vera, entdo no PSD, iniciou-se dentro dessa dinamica.

O Plano Plurianual, elaborado pela prefeita, para o quadriénio 2010-2013, continha
significativo contedo que expressava uma lideranca do ente publico na consecucdo de
investimentos, que, se realizados, permitiriam uma significativa guinada do setor privado e,
consequentemente, da economia como um todo. Em suma, podemos destacar alguns trechos do
Plano elaborado pelo Executivo para este quadriénio. Em um de seus trechos, podemos observar
a seguinte declaracao: “Um dos principais problemas brasileiros no periodo recente ¢ a baixa
capacidade de investimento do setor publico [..]” (RIBEIRAO PRETO, 2009c, p. 25).
Seguindo,

Nos ultimos anos verificou-se uma melhora significativa dos indicadores
fiscais, principalmente do governo federal, em funcdo do aumento da

arrecadacdo que viabilizou elevados superavits primarios e a reducdo da
divida publica (RIBEIRAO PRETO, 2009c, p. 25).

Ou seja, havia uma opcdo pelo caminho, a exemplo do governo federal, de uma logica
calcada no investimento pablico. O estado, assim, deveria conduzir os caminhos da economia,
estimulando esta variavel, que permitiria ao setor privado acompanhar seus resultados
positivos. Tal condicionante foi acompanhado por arrecadacgdes historicas, como um todo, com
o governo federal chegando a prever, para o ano fiscal de 2011, uma arrecadacdo de R$72,8
bilhdes a mais (MARTELLO, 2010). Repetindo tal sucesso estatal, em 2013, houve um recorde
da arrecadacdo federal - que chegaria a R$1,13 bilhdo (MARTELLO, 2014), apesar da
ocorréncia, no ano anterior, de uma escalada da carga tributaria, para quase 36% do PIB
(MARTELLO, 2013).

Aquela altura, alias, havia bons auspicios com relagdo ao cenario macroecondmico

brasileiro. Segundo a prépria reportagem:
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[...] o aumento da carga tributaria no ano passado estd relacionado com a
expansdo do emprego e da renda, visto que os tributos federais que mais
apresentaram aumento de arrecadagéo em 2012 foram a contribuicdo para o
INSS e os valores recolhidos para o FGTS (MARTELLO, 2013).

N&o a toa, 0os municipios também se tornam entes de irradiacdo de recursos. Num
trabalho acerca da cidade gadcha de Santa Maria, Soares, Flores e Coronel realizam importantes

conclusdes acerca dessa questdo. Segundo o trio de autores,

Ao analisar as receitas proprias, nota-se também uma elevacgao acentuada (na
arrecadacdo) a partir do ano de 2008. Esse fato pode estar relacionado com
questdes econdmicas relativas aos planos de estimulo e fortalecimento da
economia para enfrentamento da crise financeira mundial daquele periodo
(SOARES et al, 2014, p. 335-36).

Postas tais elucidacdes, podemos observar que a Prefeitura de Ribeirdo Preto aprovaria,
nesse periodo, um aumento de até 130% no IPTU, efetivando, ou procurando efetivar, um
incremento nas receitas municipais (TIENGO, 2012). Todavia, apos a reeleicdo de Dilma
Rousseff, em 2014, o pais adentraria uma situacdo menos favoravel, instalando-se uma crise. A
partir de 2015, houve uma escalada no indice geral de precos - ja nesse primeiro ano do segundo
mandato de Dilma, o IPCA atingiria 10,67% - fator que avizinharia um aumento do nimero de
desemprego e, consequentemente, sob a instalacdo de uma recessdo. Com isso, Ribeirdo Preto
registraria uma reducdo na arrecadacao na casa dos 8,6%, maior, inclusive, que outras regides
do Estado de S&o Paulo (REVIDE ONLINE, 2015).

Isso traria significativos problemas fiscais ao municipio. O proprio PPA, referente ao
quadriénio 2013-2016, seria bem mais enxuto, passando de 77 paginas para 38, fazendo
praticamente referéncia a investimentos ja anteriormente iniciados pelo poder publico
(RIBEIRAO PRETO, 2012c). Ainda assim, os repasses fiscais de 2015 e 2016, apesar da
desaceleracdo das receitas e das despesas, ainda registrariam aumentos respectivos de 13,78%
e 13,14% (RIBEIRAO PRETO, 2014b) (RIBEIRAO PRETO, 2015b).

2016, alias, seria um ano marcante a prefeitura ribeirdo-pretense. Em dois de dezembro
daquele ano, poucos dias antes do término de seu mandato, Vera seria presa pela Operacéao
Sevandija, acusada de associacdo criminosa e peculato-desvio, ao desviar R$45 milhdes dos
cofres pulblicos (G1 RIBEIRAO FRANCA, 2016). Assim sendo, a transicio de governo seria
realizada pela vice-prefeita de Vera, que transmitiria o cargo a Duarte Nogueira, do PSDB, que
vencera as eleicdes municipais daquele ano. Nogueira, em dezembro, j& declarava sua
preocupacdo com a situacao fiscal do municipio, que possuia uma divida de cerca de R$2,1
bilndes (AGENCIA ESTADO, 2016).
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Numa entrevista em 2020, Nogueira, alias, deixou clara suas intengdes desde o
momento em que tomou posse no Palacio Rio Branco. Segundo o mandatario:

Desde o inicio da gestdo, o principal esfor¢co foi feito no sentido de

proporcionar equilibrio fiscal. [...] Fomos bem-sucedidos até agora. Ao final

de 2019, tivemos uma reducdo de R$111 milhdes na divida fundada, pagamos

todos os fornecedores que estavam em atraso, € a nossa divida corrente,

flutuante, de curto prazo, que era de aproximadamente R$334 milhdes, foi
quitada em janeiro de 2020 . (REVIDE, 2020)

Antes, inclusive, ainda em 2016, Nogueira mostra sua insatisfagdo com a entéo
administragdo municipal. Segundo o politico

Foi colocado um aumento de receita previsto para 2016 de quase 30%. De

onde nasceu isso? Se estamos em crise continua? Uma previsdo excessiva de

receita, jogando a despesa dentro do orgamento, vocé acaba viabilizando a

despesa, mas ndo a receita. Entdo é decorrente da desorganizacdo da

elaboracdo de orcamento e na contratacdo de servicos e outras contas do
préprio municipio (G1 RIBEIRAO E FRANCA, 2016)

E, assim, seria construido o periodo compreendido entre 2017 e 2020. observando-se
uma aguda mudanca de perfil tanto na arrecadacéo quanto no das despesas. Para 2017, haveria
um timido crescimento de ambas em relacdo a 2016: este ndo atingiria nem 1%, estabelecendo-

se em 0,88%.

O PPA referente ao quadriénio 2018-2021, por seu turno, ressaltaria a posicdo mais
ciosa da Prefeitura com relacéo ao endividamento. Novamente, podemos observar uma reducao
na arrecadacdo no municipio paulista. Em 2016, esta recuaria, a nivel federal, 7,1%, sob o pior
resultado dentro de seis anos (MARTELLO, 2016), assim como no ano seguinte, quando, em
referéncia a Ribeirdo, no primeiro semestre de 2017, se efetiva uma recolhimento de 8,6%
menor (JORNAL DA EPTV, 2017). Houve, naquele momento, inclusive, uma divergéncia
entre especialistas com relacdo a como deveria ser pensado o orgcamento ribeirdo-pretano para

2017, ja que o municipio previa uma reducdo da arrecadacdo, como, de fato, ocorreria.

Enquanto para Marco Aurélio Damido era preciso que a prefeitura ndo aplicasse 0s
valores referentes a inflacdo no orcamento para 2017, congelando-o para o ano fiscal seguinte,
Alexandre Nicolella, por outro lado, via como saida para o problema a reducdo de gastos
(ZAMPIERI, 2016). Desse modo, era possivel observar uma condicdo negativa naquele
momento, que reverteria as boas expectativas apresentadas nos anos anteriores, sobretudo os
do inicio da década de 2010.

Corroborando com o momento de baixo produto, é possivel retomar o contetudo das

falas realizadas por Duarte Nogueira acima apresentadas. O or¢camento relataria uma situacao
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mais preocupante da administracdo municipal no que se referia ao déficit de longo prazo, apesar
do reconhecimento de que seus compromissos também precisavam ser cumpridos no periodo,
mas observava a elevacgdo da divida de curto prazo, que aumentara, entre 2013 e 2016, mais de
R$100 milhdes.

Dessa forma, houve uma significativa readequacdo do orcamento municipal as
necessidades mais precipuas. 2016 e 2017, além do mais, registrariam reducdo da arrecadacéo,
0 que levaria a Prefeitura a tomar uma postura mais defensiva com rela¢éo ao endividamento,
sobretudo ao de curto prazo, que, como relatado, crescera sobremaneira. No PPA municipal do
periodo 2018-2021, inclusive, ha a adocdo de uma postura contraria aquela que permeou o do
tipo elaborado para o primeiro governo de Darcy Vera (2009-2012). Segundo este documento,
com relacéo a divida publica:

Ressalta-se a situagdo ruim da Prefeitura Municipal de Ribeirdo neste tema,
desde 2013 o municipio vem aumentando seu montante de restos a pagar, ou
seja, ndo tem capacidade financeira para pagamento das dividas do exercicio

(fornecedores) dentro do mesmo exercicio.” (RIBEIRAO PRETO, 2017c, p.
89)

Neste PPA, alias, relata-se acerca da divida fundada e seu espantoso crescimento nos

anos anteriores. No documento € possivel perceber que

(...) a divida fundada passara de 804,3 milhdes de reais, em 2013, chegando a
R$835,9 milhdes, em 2015, e tendo um minimo de R$681,99 milhdes em
2016, sendo necessario para que a prefeitura realize o abate desse montante
nos quatro anos referentes ao presente PPA (RIBEIRAO PRETO, 2017c, p.
89).

Dessa feita, como ja relatado, houve, durante o governo de Duarte Nogueira, um esforco
para que a situacdo fiscal da cidade fosse enquadrada na dindmica do equilibrio, o que se
coadunaria com a ldgica relatada pela pratica federal no periodo p6s-2016. Em 2018, inclusive,
Ribeirdo Preto registraria uma recuperacdo da receita municipal, sendo a arrecadacéo de janeiro
daquele ano cerca de 19% melhor que a do mesmo periodo do ano anterior (2017). O préprio
secretario da Fazenda, Manoel Gongalves, da a seguinte declaracdo sobre a situacdo do
municipio naquele momento: “Acredito que este ano serd melhor, ha indicativos de
aquecimento da economia e a prefeitura esta mais organizada. Mas ndo podemos sair gastando

loucamente, nosso lema ainda é pé no chdo" (PAVINI, 2018).

Tal resultado positivo em favor da Prefeitura também é observado no ano seguinte,
2019, quando, no intervalo entre janeiro e agosto, houve uma arrecadagao de 8,8% a mais que

0S mesmos meses de 2018 (SANTQOS, 2019), acima, inclusive, da inflagdo, o que demonstra
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que, além da possibilidade de melhora das contas da cidade, permite a conclusdo de que as
politicas ortodoxas, empreendidas na politica econdmica nacional a partir de 2016, podem ter
conseguido atingir seus objetivos no cenario também municipal, ou seja, dando vazdo a uma
melhor arrecadacdo devido a uma maior previsibilidade as decisGes de consumo e investimento

dos entes privados.

Para fechar, portanto, tal I6gica observada na transi¢do de governo entre Dilma e Temer,
também pode ser transmigrada para Ribeirdo Preto, que assistiu @ mesma transicdo no que se
refere ao papel do agente publico. Na pfoxima sec¢do, discorreremos sobre a LOA e a LDO

ribeirdo-pretense.

3.3.1 Ribeirdo Preto: analise da Lei Or¢camentaria Anual no periodo 2010 a 2020

O orcamento do municipio de Ribeirdo Preto, no que se refere a sua LOA, demonstra
uma significativa estabilidade no recorte entre 2010 a 2020. Em primeiro lugar, podemos notar
que, com excecao dos anos de 2010 e 2011, a LOA mantém um forte padrdo no tangente ao
namero de artigos que permeiam tal documento — nos dois primeiros anos, seu numero é de
doze, caindo para onze nos demais anos, isto é, de 2012 a 2020. Com observaremos no quadro,
com os valores referentes aos percentuais de combinacdo anuais da LOA, comecemos a
delimitar as questdes textuais a partir da comparagéo entre os anos de 2010, sob a lei 12.213,
de 29 de dezembro de 2009, e 2011, LOA realizada pela lei 12.453, de 15 de dezembro de 2010.

Segundo o apurado, a combinacdo entre ambos os textos € de 89,1%, sendo idénticos
em 85%. No artigo 1°, podemos observar que modificam-se apenas 0s valores das receitas e
despesas (sendo no primeiro ano de R$973.884.266,00 e no segundo, R$ 1.420.741.559,00 para
ambas), assim como o0s artigos 2° e 3°, que fazem frente as questdes das receitas e das despesas,
também. No mais, ha alteracdes no artigo 6° - no que se refere a abertura de créditos

suplementares, com a alteracdo do valor de 20%, em 2010, para 5%, em 2011.

Ja na comparacdo do orcamento de 2011 para 2012, podemos observar as seguintes
condicdes. Houve mudancas maiores com relacdo a do ano anterior — sua combinacdo caiu
para 77,7%, enquanto é 70,3% idéntico. Entre a primeira lei e a segunda (lei n® 12.712, de 13
de dezembro de 2011), podemos enxergar, novamente, a distin¢cdo de valores no que se refere
ao artigo 1°, com uma receita e despesa de, em 2011, de 1.420.741.559,00 e, em 2012,
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R$1.634.757.914,11, assim como o0s dois artigos subsequentes, nos quais ha alteracdes de

valores.

Provavelmente, a maior modificacdo encontrada nas LOAs desses dois anos ocorre no
artigo 8°: enquanto no ano de 2011, sua redagdo ¢ dada da seguinte forma: “Efetuar pagamento
dos inativos e pensionistas da educacdo, na aplicacdo dos 25% (vinte cinco por cento) do
Ensino, referente as Receitas resultantes de Impostos, de acordo com a Lei Complementar n°

2.249, de 19 de marco de 2008.”, em 2012, ela ocorre da seguinte maneira:

Parcelar os precatorios judiciais de outras espécies conforme
Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009 e
acordo judicial firmado com Sindicato dos Servidores
Publicos, conforme Lei Complementar n® 2.294, de 08 de
agosto de 2008 (RIBEIRAO PRETO, 2011b).

O artigo 9°, da lei 12.453, todavia, acaba por assumir uma redacéo quase analoga ao do
8°da 12.712, havendo apenas uma modificacdo com relacdo a Emenda Constitucional, que, no
lugar da n° 62, de 09 de dezembro de 2009, era a n° 30, de 13 de setembro de 2000. A redacao
do artigo 10, no primeiro instrumento, é analoga a do 9°, no segundo, assim como a 11 em

comparacgdo a do 10 em ambos 0s instrumentos.

Dessa forma, o artigo 12, o qual muda-se apenas o ano, que faz referéncia a data de
entrada das leis em vigor, desaparece no segundo texto legal, o que o faz possuir um artigo a
menos. Avangando, comparemos, agora, os instrumentos da LOA de 2012 com o de 2013 (lei
n® 12.933, de 20 de dezembro de 2012). Ha, aqui, uma semelhanca bastante significativa entre
as duas leis, chegando-se a uma combinacdo de 86,5%, e sendo 77,8% idénticos. Mais uma vez,
no artigo 1°, ha divergéncias com relacdo aos valores referentes a receita e a despesa. Em 2012,
eles eram de R$1.634.757.914,11, enquanto em 2013, de R$ 1.900.914.118,30, 0 mesmo

sucedendo nos artigos 2° e 3° dos mesmos dispositivos.

No mais, com excecdo de datas (como no artigo 11, o qual faz referéncia a entrada das
leis em vigor), os dispositivos legais sdo idénticos. Indo na comparacdo de 2013 com 2014 (lei
n® 13.183, de 26 de dezembro de 2013, podemos perceber uma combinacdo de 79,8%, sendo
ambos 76,5% idénticos. Aqui, nota-se, novamente, disparidades no artigo 1° no tocante as
receitas e as despesas, com 0 ano de 2014 registrando um valor de R$2.226.357.176,00, assim

como nos dois subsequentes (2° e 3°), observando-se distingdo nos dados quantitativos. Aqui,
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novamente, nota-se uma ndo variacdo, a menos no que refere a datas, permitindo uma alta

estabilidade nos dados gerados pelos dois diplomas.

Seguindo para 2015 (lei n® 13.420, de 24 de dezembro de 2014), sua comparagdo com
a antecessora apresenta uma combinagdo de 88,5%, sob um nimero de 80% com relacdo a
serem idénticas. Nao ha nenhuma diferenca substancial entre os dois, a hdo ser dentro do listado
aqui nos anos anteriores, a saber, questdo de valores, entre receitas e despesas, e datas. Na
comparagdo da LOA de 2015 com a de 2016 (lei n° 13.700, de 22 de dezembro de 2015),
podemos observar uma combinacao de 84,3%, sendo os textos idénticos em 79,4%.

De novo, podemos afirmar que as mudancas observaveis em ambos o0s textos sdo de
cunho de valores e datas, nada mais sendo observado de diferente na escritura dessas leis. Entre
2016 e 2017 (lei 13.934, de 27 de dezembro de 2016), foi apresentada uma combinacgdo de
86,6%, tendo os dois idénticos em 80,3%. Aqui, mais uma vez, podemos reescrever 0 ja
apontado antes no texto: apenas variam-se datas e valores, com nenhum outro registro de
divergéncia sendo apresentado. Entre 2017 e 2018 (lei n® 14.119, de 22 de dezembro de 2017),
h& uma combinacéo de 87,5%, dentre as quais 81,7% sdo idénticos. Aqui, além da distin¢do de
valores e datas, podemos observar uma pontual: no artigo 6°, os créditos suplementares acabam
por ter seus valores modificados (de 20% para 10%), sendo esta a Unica divergéncia observada

além das usuais.

De 2018 para 2019, a lei 14.279, de 21 de dezembro de 2018, ocorreu uma combinacao
de 78,6%, sob uma identidade de 73%. Novamente, aqui ndo ha que se falar em diferencas
sendo aquelas percebidas no tocante a valores e datas. Por fim, destaquemos a comparacao entre
2019 e 2020 (lei n° 14.441, de 19 de dezembro de 2019). Foi encontrada uma combinacédo de
86%, sendo idénticas em 79,3%, nada tendo-se a registrar, mais uma vez, além das mudancas
observadas em valores e datas. Em suma, as LOAS ribeirdo-pretanas podem apresentar nimeros
relativamente baixos para uma manutencdo de informacg6es tdo significativas devido a pequena

dimensdo desse documento.

A manutencdo de poucos artigos (11, como ja dito, a excecdo dos anos de 2010 e 2011,
que continuam 12) pode fazer com que a alteragdo de datas e valores contribuam para uma
variagdo significativa dos dados. Todavia, ha de se falar na grande estabilidade desses

documentos, a partir da leitura, com poucos registros de alterag6es tendo sido observados, como
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atentam os parégrafos acima escritos. Ficam, graficamente, abaixo registradas as informacoes

pertinentes ao orcamento de Ribeirdo Preto, no que se refere a LOA.

Quadro 1 - Dados referentes as LOASs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020

Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteracbes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 89,1 85 1,1 3,1 0 575
2011-2012 | 77,7 70,3 1,7 57 0 505
2012-2013 | 86,5 77,8 1,2 7,4 0 562
2013-2014 | 79,8 76,5 0,7 2,6 0 485
2014-2015 | 88,5 80 3,7 4,7 0 523
2015-2016 | 84,3 79,4 1 3,8 0 504
2016-2017 | 86,6 80,3 0,8 55 0 518
2017-2018 | 87,5 81,7 0,9 5 0 512
2018-2019 | 78,6 73 4,1 1,5 0 474
2019-2020 | 86 79,3 0,7 6 0 487
Meédia 84,46 78,33 1,59 4,53 0 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 2 - Numero de artigos constantes nas LOASs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020

Anos 2010 (2011 |2012 |2013 |2014 (2015 |2016 |2017 |2018 (2019 |2020

N° de 12 12 11 11 11 11 11 11 11 11 11
artigos

Fonte: Elaborado pelo autor
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Na analise da LOA, é mister, também, relacionar as chamadas despesas funcional-
programatica, pelas quais, através dos programas ao qual o or¢camento foi destinado, podemos
observar a variacdo ano a ano em relacdo a despesa total. Desse modo, em Ribeirdo Preto,

podemos conceitua-la da seguinte maneira.

Quadro 3 - Percentual na variacdo da funcional-programatica nas LOAs de Ribeirdo
Preto entre 2010 e 2015

Ano/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
funcional-

programatica

Legislativa 2,34% 2,55% 2,55% 2,46% 2,4% 2,33%
Judiciaria 0,5% 0,52% 0,54% 0,46% 0,45% 0,40%
Administracd | 7,9% 8,16% 8,55% 8,98% 9,06% 9,25%
0

Defensa 0,04% 0,037% 0,039% 0,044% 0,038% 0,03%
nacional

Seguranca 0,095% 0,056% 0,067% 0,092% 0,083% 0,059%
publica®®

Assisténcia 2,95% 3% 2,82% 2,71% 2,47% 2,18%
social

Salde 22,9% 23,1% 22,11% 23,24% 20,63% 19,68%
Educacao 15% 16,91% 17,9% 19,05% 19,16% 17,88%
Cultura 0,59% 0,63% 0,98% 1,15% 0,99% 0,6%
Urbanismo 8,21% 8,55% 9,54% 6,87% 12,71% 12,78%
Gestédo 0,83% 0,47% 0,7% 0,58% 0,35% 0,35%
ambiental

Desporto e 0,54% 0,53% 0,74% 0,7% 0,52% 0,37%
Lazer

Encargos 8,9% 7,61% 6,72% 7,66% 7,44% 9,33%
especiais

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 4 - Percentual na variacdo da funcional -programatica nas LOAs de Ribeirdo
Preto entre 2016 e 2020

Ano/ 2016 2017 2018 2019 2020 Média de
funcional- variagado
programatica (2010-2020)

36 Em 2013 ¢ 2014, esta rubrica aparece na lei como “defesa civil”.
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Legislativa 2,17% 2,27% 2,32% 2,18% 2,1% 2,33%
Judiciaria 0,46% 0,52% 0,55% 0,56% 0,53% 0,5%
Administracad | 9,26% 8,79% 8,43% 7,9% 7,2% 8,5%

0

Defensa 0,031% 0,035% 0,035% 0,031% 0,031% 0,035%
nacional

Seguranca 0,055% 0,055% 0,066% 0,071% 0,067% 0,657%
publica

Assisténcia 1,93% 1,98% 2,15% 2,13% 2,28% 2,42%
social

Salde 19,22% 19,54% 20,59% 20,49% 19,85% 21,03%
Educacao 16,88% 17,9% 17,07% 17,2% 16,7% 17,97%
Cultura 0,47% 0,5% 0,5% 0,5% 0,48% 0,67%
Urbanismo 12,40% 11,43% 8,92% 8,8% 8,25% 9,86%
Gestédo 0,33% 0,33% 0,36% 0,4% 0,41% 0,46%
ambiental

Desporto e 0,38% 0,38% 0,45% 0,47% 0,45% 0,5%
Lazer

Encargos 9,59% 11,17% 7,6% 5,9% 6,19% 8,01%
especiais

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 5 - Variancias e desvios-padroes da funcional-programética nas LOAs de

Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020

Variancia e desvio- variancia variancia amostral desvio padrdo desvio-padréo
padréo/fgn_cional populacional populacional amostral
programatica

Legislativa 0,02 0,022 0,142 0,149
Judiciaria 0,002 0,002 0,478 0,05
Administracdo 0,391 0,430 0,625 0,655
Defesa Nacional 1,86E-05 2,05E-05 0,004 0,004
Seguranca publica 0,0002 0,0003 0,016 0,0164
Assisténcia Social 0,139 0,153 0,373 0,391
Saude 2,108 2,319 1,452 1,523
Educacdo 2,443 2,687 1,563 1,639
Cultura 0,055 0,604 0,234 0,246
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Urbanismo 3,968 4,364 1,992 2,089
Gestdao Ambiental 0,026 0,028 0,16 0,17

Desporto e Lazer 0,0138 0,0152 0,117 0,123
Encargos Especiais 2,293 2,522 1,514 1,588

Fonte: Elaborado pelo autor
Através da analise das funcional-programaéticas ribeirdo-pretenses podemos observar

que 9 das 13 avaliadas encontram-se no intervalo entre 0 e 1 de desvio padréo populacional ,
totalizando 69,23%. Entre 1 e 2, de desvio padrdo populacional encontram-se as demais 4,
representando 30,77% delas. Assim a maior parte, em nimero de rubricas, encontra-se com
desvio padrdo com baixa variacao. Todavia, no que se refere ao repasse or¢camentario, podemos
observar que, no primeiro grupo, encontra-se apenas 15,49% do total, ao passo que, no segundo
grupo sdo 56,87% do orgamento, perpassando que, no desvio padrdo no intervalo entre 1 e 2,
h& uma despesa mais significativa em comparagdo com o primeiro grupo. Entretanto, por nao
possuir nenhuma rubrica que se localiza nos desvios padrdes entre 2 e 3 e maior que 3, podemos
afirmar que, mesmo dentre as rubricas que possuem uma variagdo mais significativa, ela é
baixa, sendo possivel concluir que, no intervalo 2010 a 2020, ela representa pouca modificacéo
ao longo dos anos estudados. Na proxima secdo, adentraremos a explicacao das LDOs ribeirdo-

pretenses.

3.3.2 Ribeirdo Preto: analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias no periodo 2010 a 2020

Em comparacdo da LDO elaborada para 2010 (lei n® 12.064, de 31 de julho de 2009)
comapara 2011 (lein®12.351, de 21 de julho de 2010), podemos observar que ha uma diferenca
no que se refere ao nimero de artigos (28 contra 34, respectivamente), havendo na segunda o
acréscimo da se¢do intitulada “Das alteracdes do PPA 2010/2013”, que possui trés artigos (o
3° 0 4° e 0 5° no instrumento legal para o ano fiscal de 2011). No capitulo de nome “Dos
critérios e normas de controle”, é possivel observar que ha um veto no artigo iniciado por
“estabelecera que na elaboragdo (...)” na lei 12.064. Vetam-se também dois incisos para 2011

(IV e V) no artigo iniciado por “na fixagdo da despesa e estimativa (...)” (o 13, em 2010).

Ja no capitulo “Do or¢amento fiscal”, ¢ possivel observar uma diferenga na redagdo do
artigo iniciado por “a administra¢cdo municipal poderd promover (...)”, com a lei para 2010
incluindo o trecho, ao final do texto ja presente, “sem incidéncia sobre o percentual de alteracao

orcamentaria autorizado pelo Poder Legislativo” (RIBEIRAO PRETO, 2009a). No mesmo
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instrumento legal (lei n® 12.064), ha também a inclusdo, no mesmo artigo, em b), do texto
“conveniados ou contratados”; ha diferengas também no ponto referente a d), no qual ha

mudanca de texto, e hé e) na lei para 2010.

Na secdo “Das alteragdes na legislacdo tributaria”, hd um veto na lei 12.064 (art. 23),
ao passo que os artigos 24 (2010) e 21 (2011) possuem mudancas na redagdo; no primeiro, o
texto ¢ “para fins de aperfeicoamento da politica e da administracao fiscais do municipio (...)”
(RIBEIRAO PRETO, 2009a), ao passo que, no segundo, “sem prejuizo da iniciativa
concorrente por parte do Poder Legislativo” (RIBEIRAO PRETO, 2010a), com os incisos
sendo idénticos. Entre os artigos 25 (2010) e 22 (2011), apesar de semelhantes, houve, no
primeiro caso, a inclusdo do seguinte texto: “(...) que serdo anulados automaticamente, ndo
cabendo anulagdio de despesas correntes com amortizacdo de dividas”. (RIBEIRAO PRETO,
2009a).

Ja em “Disposicdes gerais e finais”, ha diferencas no pardgrafo segundo, que ¢
observado em 2010 e nao em 2011, assim como os paragrafos 3° (VETADO) e 4° (“em
andamento ao disposto (...)”). Em 2010, ha a inclusao de um artigo iniciado em “¢ facultativa a
exigéncia de contrapartida (...)” (RIBEIRAO PRETO, 2009a), que contém um paragrafo tinico.
No artigo iniciado como “‘estabelece critérios para a concessao de auxilios (...)”, o de nimero
30, em 2010, e 26, em 2011, ha diferencas no paragrafo segundo, havendo em 2010, alias, a
incluséo de sete incisos. Apds o artigo 27, em 2011 - idéntico ao artigo 31, em 2010 - a lei se
encerra, havendo, com isso, a existéncia de mais seis artigos em 2011. No demais, ambas as

leis, com excecdo de datas, mantém-se idénticas.

Passando para a comparacdo do ano de 2011 para o de 2012 (lei n°® 12.621, de 25 de
julho de 2011), podemos observar semelhancas no capitulo “Diretrizes gerais”, diferengas que
repousam apenas nas datas. Na se¢ao “Das altera¢cdes do PPA 2010/2013”, ha uma alteracao
com relacdo a numeracédo de anexos (I, em 2011, para I, em 2012), no artigo 2° - “em face da
redefini¢do (...)”. No artigo 3°, “na elaboragdo da proposta orcamentaria para (...)”, além da
distingdo de datas, ha a inclusdo, em 2011, do texto “conforme constam no anexo Il desta lei

(...)” (RIBEIRAO PRETO, 2011a).

Em “Das metas e prioridades”, no artigo 4° hd mudangas no paragrafo segundo, no qual
h4 referéncia as “audiéncias publicas regionais” (RIBEIRAO PRETO, 2011a), havendo
também a inclusdo de explicagdes de seu funcionamento; no artigo 6°, em 2011 ha o texto “(...)
para o triénio 2011/2013” (RIBEIRAO PRETO, 2011a), o qual ¢ omitido em 2012. Em “Dos



104

critérios e normas”, ha o veto do paragrafo segundo, artigo oitavo, em 2011. Em “Da elaboracdo
do orgamento e sua execugdo”, ha, no artigo 13, o veto, em 2011, dos incisos IV e V, que ndo

aparecem em 2012, e, no artigo 16, ha a inclusdo de um inciso, IX, “quadro resumo das agdes
( )’?

Em “Do or¢amento fiscal”, ha a existéncia de um artigo, em 2011, iniciado por “a
administragdo municipal podera promover (...)” (RIBEIRAO PRETO, 2010a), o qual ndo
aparece no ano seguinte. No capitulo “Do or¢amento de investimento de empresas”, ha apenas
uma modificacdo, com excecdo das datas, no tocante aos artigos 21, em 2011, e 20, em 2012:
a referéncia nestes ¢ para o artigo 14, no primeiro ano, e artigo 13, no ano seguinte. Em “Das
alteragdes na legislacdo tributdria”, o artigo 23, em 2011, ¢ vetado, assim como os artigos 24,
em 2011, e 22, em 2012. O artigo 23, em 2012, é idéntico ao 25, do ano anterior, mas conta
com a inclusdo do texto “(...)que serdo anuladas automaticamente, ndo cabendo anulagdo de

despesas correntes e com amortizagdo de dividas.” (RIBEIRAO PRETO, 2011a).

Em “Disposi¢des gerais e finais”, o artigo 28, em 2011, e artigo 26, em 2012, possuem
caput idéntico, mas no primeiro é possivel observar quatro paragrafos. No artigo 29, de 2011,
ha a inclusdo do texto, no caput, “(...)¢é facultada a exigéncia de contrapartida (...)”. Os arts. 30,
em 2011, e 27, em 2012, sdo idénticos, havendo a inclusdo, em 2011, de um paragrafo terceiro.

Assim, em 2011, que tem 29 artigos, ha dois artigos a menos que 2012, com 31 artigos.

Indo a comparacao de 2013 para a LDO de 2014 (lei n® 13.032, de 29 de julho de 2013),
podemos encontrar as seguintes informagdes: Em “Diretrizes gerais”, os artigos 1° sdo
idénticos, com excecdo das datas e do PPA referente as leis 2010 a 2013, em 2013, para 2014
a 2017, em 2014). Em 2014, ha, portanto, a supressdo do capitulo “Das altera¢cdes do PPA
2010/2013”, sendo considerado “Das metas e prioridades’ como capitulo II, sendo que em 2013
ele surge como capitulo I11. O artigo 2°, em 2014, é idéntico ao artigo 4°, de 2013, havendo
apenas mudanca nas datas. Na verdade, apenas ha mudanca de redacao neste dispositivo em
seu caput, substituindo-se o texto “PPA 2010/2013” por “LDO/2014”. Os artigos 3° (2014) e
5° (2013) sao idénticos, diferenciando-se apenas 0s triénios. O artigo 6°, em 2013, e 0 4°, em

2014, sdo idénticos.

Em “Dos critérios e normas de controle”, ha identidade nos artigos 7°, em 2013, e 5°,
em 2014, assim como do 6° (2014) e 8° (2013), que se modificam apenas nas datas. Os artigos
9° (2013) e 7° (2014)também sdo analogos, assim como os 11 (2013) e 9° (2014), havendo
similaridade plena entre os 12 (2013) e 10 (2014). Em “Da Elaboragdo do orgamento e sua
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execucao”, ha novamente semelhancas entre os artigos 13 (2013) e 11 (2014), com os 14 (2013)
e 12 (2014) também apresentando mesma redacao, com excecdo das datas, o que se repete entre
0s artigos 15 (2013) e 13 (2014), 16 (2013) e 14 (2014), com os dois subsequentes, 17 (2013)
e 15 (2014), apresentando diferengas apenas de datas.

Em “Do orgamento fiscal”, percebe-se identidade entre os artigos 18 (2013) e 16 (2014),
com 0 mesmo ocorrendo nos 19 (2013) e 17 (2014), com os 21 (2013) e 19 (2014) possuindo
caput idénticos, com diferenca das datas, e a inclusdo, em 2014, de um paragrafo unico. Em
“Do orcamento de Investimentos de Empresas”, ha similaridade entre os artigos 22 (2013) e 20
(2014). Ja em “Das alterag¢des na Legislagao tributaria”, ocorre identidade entre os 24 (2013) ¢
22(2014), comos 25 (2013) e 23 (2014) diferindo apenas nas datas. Em “Das disposi¢des gerais
e finais”, ocorre semelhanga entre os artigos 26 (2013) e 24 (2014), 27 (2013) e 25 (2014), 28
(2013) e 26 (2014), 29 (2013) e 27 (2014) e 30 (2013) e 28 (2014), com o encerramento da lei
de 2014 ocorrendo no artigo 29. Aqui, a principal diferenca observada € a supressao do Capitulo
referente ao PPA 2010/2013 (Capitulo I1, em 2013).

Na comparacao entre 2014 e 2015 (lei n°® 13.321, de 28 de julho de 2014), observaremos
as seguintes condi¢des. No capitulo “Diretrizes gerais”, hd semelhanga, com excegao das datas,
do artigo 1°, com o veto, em 2015, do primeiro paragrafo. Em “Das metas e prioridades”, ha
mudanca na redacdo do artigo 2°, em 2015, apesar da identidade entre os trés primeiros

paragrafos, que se modificam apenas nas datas, havendo o veto do quarto, em 2015.

Os artigos 3°, apenas com modificacdo dos triénios, 0 mesmo sendo visto nos artigos 4°.
Em “Dos critérios e normas de controle”, os artigos 5° sdo idénticos, havendo veto do artigo 6°,
em 2015, e a supressao de seu paragrafo anico em 2014. Altera-se a redacdo do artigo 7° de um
ano para o outro, com modificagdes no caput, nos paragrafos e nos incisos. Os artigos 8° sdo
idénticos, assim como 0s 9° e os 10, havendo, no Gltimo caso, apenas alteracdo de datas. Em
2015, ha a inclusdo de um artigo 11, que faz referéncia ao CCECCON?®’. Em “Da Elaboracio
do Orcamento e sua Execugdo”, ha um veto no artigo 12, em 2015. O artigo 13, em 2015, e 0
artigo 12, em 2014, sdo idénticos, mudando-se as datas. O 14 (2015) e 13 (2014) também sédo
iguais, com excecdo do inciso Il, constante em 2014 e vetado em 2015. Os 15 (2015) e 14
(2014) mudam apenas por datas e do veto do inciso VI e do paragrafo Gnico em 2015. O 16

(2015) e 15 (2014) apresentam analogias, diferentes apenas pela datacéo.

370 CCECCON é a Comissao Central de Coordenacéo e Controle, criada pela lei municipal 13.180/13, que visava
a “elaboracdo , execucdo, acompanhamento e avaliagdo do PPA 2014/17”
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Em “Orgamento Flscal”, ha semelhanga entre o 17 (2015) e 16 (2014) e entre o 18
(2015) e 0 17 (2014), com 2015 apresentando um paragrafo Gnico. O 19 (2015) € equivalente
ao 18 (2014), com 2015 tendo a supressédo de um inciso 111, e 0 19, em 2014, sendo vetado,
como o artigo 20, em 2015. Em “Do or¢amento de Investimento de Empresas”, ocorre analogia
entre o 20 (2015) e 0 19 (2014), o mesmo se apresentando em “Do Orgamento da Seguridade
Social”, em que 0 20 (2014) ¢ igual ao 21 (2015). Em “Das alteragdes na legislagdo tributaria”,
0 artigo 22 (2014) é vetado como artigo 23 (2015), ao passo que o artigo 23 (2014) é analogo,

com excecgéo de datas, ao 24 (2015).

Em “Disposicdes gerais e finais”, sdo iguais os artigos 24 (2014) e 25 (2015), 26 (2015),
25 (2014) e 26 (2015) e 26 (2014) e 27 (2015), sob o veto de um paréagrafo segundo de 2015,
no ultimo caso. O artigo 28 (2015) tem sua redacdo modificada em relagdo ao 27 (2014), sendo
idénticos 0 28 (2014) e 0 29 (2015), com 2015 apresentando a incluséo de mais trés artigos (30,
31 e 32), encerrando-se no artigo 33. A LDO de 2015 em comparagéo a de 2016 (lei n°® 13.578,
de 27 de julho de 2015) tem os seguintes pontos. Em “Diretrizes gerais”, a de 2016 apresenta,
no artigo 1°, caput, a inclusdo do texto “(...) as programagdes decorrentes de emendas
individuais (...)” (RIBEIRAO PRETO, 2015a), com o restante sendo igual, com excec¢do de

datas, ao passo que ha também a inclusdo de um paragrafo primeiro, vetado em 2015.

Em “Das metas e prioridades”, ha alteragdes no artigo 2°, que nao faz mais referéncia
ao CCECCON, aléem da mudanca de datas. As datas também séo o unico ponto divergente entre
os artigos 3° e 4°. Em “Dos critérios e normas de controle”, os artigos 5° sdo iguais, assim como
0s 6°, que consta apenas com o aparecimento de um paragrafo Unico vetado em 2016, que nao
existe em 2015. Os artigos 7° também séo analogos, com a colocagdo de um inciso VI, em 2016,
assim como os 8°, com a retirada de um inciso VII (VETADO), que aparecia em 2015. No
paragrafo terceiro, 11, ha a modificacdo de alguns inciso, saindo os itens c) e d), de 2015, e com
0 e) sendo classificado como c¢). Analogia nos artigos 8° e 9°, com o 10, apresentando diferenca
apenas no paragrafo terceiro. Os artigos 11 apresentam diferencas textuais, ndo havendo
referéncia ao CCECCON e, ao final do texto, a supressao de um trecho, de 2015. No paragrafo

anico, hd modificacdo textual.

Em “Da Elabora¢do do or¢amento e sua execu¢do”, hd, em ambos, o veto do artigo 12,
com o surgimento, em 2016, de um paragrafo Unico vetado, que ndo é mencionado em 2015.
Os artigos 13 (2015/2016) e 14 (2015/16) sao idénticos, com exce¢do de datas, assim como o
15, que apresenta, em 2016, apenas um veto no inciso 1V e a supressdo do inciso IX. Os artigos

16 sdo diferidos apenas pelas datas. Em “Do orcamento fiscal”, os artigos 17 sdo equivalentes,
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assim como os 19. O artigo 20, vetado em 2015, contém redacdo em 2016, havendo, em 2016,

0 veto de um artigo 21, assim como seus dois paragrafos.

Em “Do orcamento de Investimentos das Empresas”, os artigos 22 (2016) e 21 (2015)
sdo iguais, assim como os 23 (2016) e 22 (2015), no capitulo “Do orgamento da seguridade
social”. Em “Das alteracdes na legislagdo tributaria”, o artigo 23 (2015) e 24 (2016) sao vetados,
e 0s artigos 24 (2015) e 25 (2016), com exce¢do de datas, iguais. H4& uma modificacdo
significativa em “Disposi¢Oes gerais € finais”, com seu veto, num primeiro momento, entre 0s
artigos 26 e 38, tendo ressurgido, sob o mesmo titulo, a partir do artigo 39. Este, em 2016,
apresenta a mesma redagao do 25 (2015), assim como o 26 (2015) o 40 (2016), o 27 (2015)
como 41 (2016), 29 (2015) como 43 (2016), o 30 (2015) como 44 (2016), 0 31 (2015) como
45 (2016), havendo vetos, em 2016, nos artigos 42 e 46, com a lei de 2016 encerrando-se no
artigo 47. Aqui, na verdade, o0 que ocorre € mais uma reorganizacao do que uma modificacao
de fato.

Entre 2016 € 2017 (lein® 13.851, de 01 de agosto de 2016), ha a supressao do texto “(...)
as programagdes decorrentes de emendas individuais (...)” (RIBEIRAO PRETO, 2015a), no
artigo 1°, de “Diretrizes gerais”, com o resto, menos datas, mantido igual. Em “Das metas e
prioridades”, o artigo 2° ¢ igual ao artigo 3°, de 2016, com alteracao de datas, com o 3°, de 2017,
sendo igual ao 4°, de 2016. Em “Dos critérios e normas de controle”, o artigo 4°, de 2017, traz
redacdo anadloga ao artigo 7°, de 2016, com mudancas nos incisos V e VI, do paragrafo segundo.
No paragrafo terceiro, hd mudanca de texto. O artigo 5°, de 2017, apresenta a mesma redacéo
do artigo 8°, de 2016, assim como 0s 6° (2017) com 0 9° (2016) e do 7° (2017) com o 10 (2016),
apenas mudando-se datas e com a retirada de um paragrafo terceiro, em 2017. O artigo 8° (2017)
aparece com diferente redacdo em relacdo ao 11 (2016), considerando-se, em 2017, um artigo

9°, com um paréagrafo anico.

Em “Da elaboragdo do or¢gamento e sua execuc¢do”, havera similaridade entre os artigos
13 (2016) e 14 (2017), com excecdo das datas, 0s 14 (2016) e 15 (2017), com um veto no inciso
I, em 2016, e 0 15 (2016) e 16 (2017), sendo que o inciso VII, em 2016, é vetado, assim como
o paragrafo Unico, que, vetado em 2016, apresenta redacdo em 2017. Os artigos 16 (2016) e 17
(2017) sdo equivalentes, com excecdo das datas. Importante destacar que, em ambas as leis, ha
a presenca de um capitulo “Das alteragdes do orgamento” (presente em 2017, e ndo em 2016),
e de “Do orcamento fiscal” (que aparece em 2016, mas ¢ suprimido em 2017). Em “Do
or¢amento de Investimento das Empresas”, ha semelhangas entre os artigos 21 (2017) e 23

(2016), assim como em “Do or¢amento da seguridade social”, entre os artigos 23 (2016) e 22
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(2017). Em “Das alteracdes na legislagao tributaria”, o artigo 24 (2016) aparece vetado, com o
23 (2017) possuindo redacéo, havendo identidade entre o 25 (2016) e 0 24 (2017), com excecéo

de datas.

Em 2017, ha o acréscimo do capitulo “Repasses as entidades ndo governamentais -
terceiro setor”, com apenas o artigo 25. Em "Disposi¢des gerais e finais”, os artigos 39 (2016)
e 26 (2017) sdo iguais, assim como o 40 (2016) e 27 (2017). O 28 (2017) possui texto proprio,
com os vetos dos artigos 29 e 30, em 2017, com tal lei sendo encerrada no artigo 31. A
comparacgdo das LOAs de 2017 com a de 2018 (lei n° 14.036, de 31 de agosto de 2017) observa
que, em “Diretrizes gerais”, hd mudanca de redagdo no artigo 1°, havendo, em 2018, exclusao
de alguns institutos legais citados em 2017. No paragrafo segundo, h4 uma inclusdo de texto,
que ndo aparece em 2018, assim como o paragrafo terceiro, que é observado em 2017 mas
suprimido em 2018. H4, em 2018, a inclusdo de um novo paragrafo terceiro, sob a redagdo “a
lei orcamentéria assegurard o equilibrio entre receitas e despesas” (RIBEIRAO PRETO,

2017a), que aparecia, até 2017, em outros Capitulos.

Em “Das metas e prioridades”, o paragrafo tinico, do artigo 2°, em 2017, torna-se caput
em 2018, com a manutencédo dos incisos subsequentes. Os artigos 3° mantém-se iguais, com a
adicdo de um paragrafo Unico. Em 2018, ha o acréscimo de um artigo 4°, relativo as questdes
do PPA 2018/2021, e que contém dois paragrafos. Em "Dos critérios e normas de controle”, os
artigos 4° (2017) e 5° (2018) permanecem iguais, havendo mudancas no paragrafo segundo,
sendo elencados nele mais trés incisos, com a modificacdo do V. Ha a supresséo do artigo 5°
(2017), o que torna os artigos 6° iguais. Neste ultimo, ha em 2018 o veto do paragrafo segundo,
gue ndo aparece em 2017. os artigos 7° sdo iguais, com excecdo das datas, assim como 0s artigos
8°, nos quais sdo alterados apenas os valores das despesas irrelevantes. Ha, em 2018, a incluséo

do Capitulo "Das orientacdes relativas as despesas de pessoal e encargos."

Em "Da elaboracdo do or¢camento e sua execucdo”, ha pequenas alteracdes do artigo 12
(2017), assim como de datas. No artigo 13 (2018), ha pequenas modificacdes com relacdo a
2017, alterando-se 0s incisos. Os 14 (2017 e 2018) sdo iguais, assim como 0s 15 (2017 e 2018),
com acréscimo nos incisos Il e acréscimo de um inciso Ill, em 2018. Nos artigos 16, ha
manutencdo dos textos, menos das datas, e alteracdo dos Ill e 1V, assim como no paragrafo
unico, com manutencdo dos artigos 17, com excecdo, novamente, de datas. Em "Das alteracfes
do orcamento” ha a mesma redacao nos artigos 18 e 19, havendo, em 2017, a inclusdo do 20.
Em "Do orgcamento de Investimento de Empresas”, os artigos 20 (2018) e 21 (2017) sdo iguais,

assim como o0s 21 (2018) e 22 (2017), sob o capitulo "Do or¢camento da seguridade social.”
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Em "Das alteragdes na legislacéo tributaria”, o artigo 23 (2017)apresenta, no caput, um texto
mais amplo, havendo redacGes também distintas entre os artigos 23 (2018) e 24 (2017). Em
"Repasses as entidades ndo governamentais - terceiro setor", havendo nos artigos 24 (2018) e
25 (2017) redac0es distintas, com um paragrafo Unico e trés incisos, em 2018, com um artigo
25 nesse mesmo ano, com um paragrafo anico. Em "Disposi¢des gerais € finais", os artigos 26
sdo iguais, assim como o0s artigos 27 e 28, com 2018 tendo o acréscimo de um parégrafo. O
artigo 27, vetado em 2017, apresenta redacdo em 2018, com a lei de 2018 encerrando-se no

artigo 30.

2018, em comparagdo com 2019 (lei n® 14.212, de 12 de junho de 2018), apresenta as
seguintes condi¢6es. Em "Diretrizes gerais", o artigo 1° é idéntico, apenas mudando as datas.Em
"Das metas e prioridades”, ha a incluséo, em 2019, de um texto no caput, com os 3° também
sendo semelhantes, com excecdo das datas. O artigo 4° em 2019 apresenta uma redagdo mais
enxuta em comparagdo com 2018. Em "Dos critérios e normas de controle™,0s artigos 5° séo
idénticos, havendo, em 2019, a inclusdo de cinco incisos e, no paragrafo terceiro, Il, ha a
inclusdo de um item d). Os artigos 6° sdo idénticos, com a exclusdao, em 2019, de dois
paragrafos, sendo tambeém iguais os artigos 7° e 8° apenas modificando o valor das despesas
irrelevantes. Em "Das orientacdes relativas as despesas de pessoal e encargos”, os artigos 9°,
com excecao das datas, s@o iguais, assim como os artigos 10, que, em 2019, havendo a excluséo
de um paragrafo quarto, que, em 2018, fora vetado. Os artigos 11 possuem caput iguais, com a

exclusdo em 2019, de paragrafo Unico apresentado em 2018.

"Da elaboracdo do orcamento e sua execucgdo", os artigos 12, a despeito de seu teor
semelhante, apresentam diferentes redacdes, sob o veto, em 2019, do paragrafo primeiro,
mudanca na redacgdo dos paragrafos segundo e terceiro, e a supressdao, em 2019, do paragrafo
quarto. Os artigos 13 sdo iguais, como os 14 e 15. No artigo 16, hd mudancas de datas, com o
veto do inciso VI em 2019, e a inclusdo, nesse mesmo ano, de um inciso VIII. Os artigos 17,
com excecdo das datas, sdo também iguais. Em "Das alteracGes do orcamento”, os artigos 18
tém o mesmo teor, apesar de uma mudangca textual. Ja os 19, com excec¢do de datas, sdo iguais
em seus caput, mas havendo, em 2019, a inclusdo de um vetado paragrafo Unico, que, apesar
disso, ndo aparece na lei de 2018. Em "Do orgcamento de Investimento de Empresas™, 0s artigos
20 sdo iguais, assim como em "Do orcamento da Seguridade Social”, em que os artigos 21

apresentam a mesma redacao.

Em "Das alteragdes na legislagdo tributaria”, os artigos 22 séo iguais, com excec¢do de

um paragrafo Unico, vetado em 2019, e que ndo consta na lei de 2018.0s artigos 23 sdo iguais,
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havendo apenas uma complementagdo textual em 2018. Em "Repasses as entidades ndo
governamentais - terceiro setor”, os artigos 24 séo iguais, com excec¢do das datas, assim como
0 artigo 25, que, em 2018, apresenta apenas uma complementacao em relacdo as Organizagdes
Sociais da Sociedade Civil (OSC). Nas "Disposicdes gerais e finais"”, os artigos 26 e 27 séo
idénticos, com o artigo 28 apresentando diferentes redac6es, com 2018 possuindo a incluséo de
um parégrafo Unico. Os artigos 29 e 30 sdo idénticos. Ja a comparacdo entre 2019 e 2020 (lei
n® 14.371, de 30 de julho de 2019) da-nos os seguintes resultados.

Em "Diretrizes gerais", h4 similaridade do artigo 1°, mudando-se as datas, 0 mesmo
ocorrendo em "Metas e prioridades", com os artigos 2°, 3° e 4°. Em "Dos critérios e normas de
controle", os artigos 5° sdo iguais, havendo, em 2020, o veto do inciso V. No parégrafo quinto,
h& modificacdo textual, com 2019 apresentando paragrafos sexto e sétimo. Os artigos 6° sao
iguais, havendo a incluséo, em 2019, de um artigo 7°, com dois paragrafos, e os artigos 7° (2020)
e 8°(2019) sendo idénticos, havendo apenas a mudanca dos valores das despesas irrelevantes.
Em "Das orientacdes relativas as despesas de pessoal e encargos”, os artigos 8° (2020) e 9°
(2019) sdo idénticos, com excecao das datas, assim como o0 9° (2020) e 10 (2019) e 10 (2020)
e 11 (2019). Em "Da elaboracédo do orcamento e sua execucao™, ha mudanca de texto em relacao
aos artigos 11 (2020) e 12 (2019). O paragrafo primeiro, vetado em 2019, apresenta redacéao
em 2020, apesar de este texto ndo aparecer em 2019. Os artigos 12 (2020) e 13 (2019) séo

idénticos, como os 13 (2020) e 14 (2019), com excec¢do das datas.

Os artigos 14 (2020) e 15 (2019) séo iguais, com excec¢do dos vetos no altimo ano, dos
incisos 1V e V, que ndo aparecem em 2019. Os 15 (2020) e 16 (2019), aléem das datas, ha
mudanca (veto) no inciso VI, em 2019 além de este apresentar a mais um inciso VIII e um
paragrafo Unico. Os artigos 16 (2020) e 17 (2019) sdo iguais, com excecdo das datas, e 0 veto
de um paragrafo Unico, em 2020, que ndo aparece em 2019. Em "Das alteracdes do orgcamento”,
os artigos 17 (2020) e 18 (2019) sdo idénticos, apresentando divergéncias de datas e o veto de
um paragrafo anico, em 2019. Em "Do orcamento de Investimento de Empresas” os artigos 19
(2020) e 20 (2019) apresentam divergéncias apenas no caput do artigo em que € tratado o
orcamento de investimento das empresas, com 2020 apresentando apenas inciso | e apenas um

paragrafo Unico.

Em "Do orcamento da Seguridade Social”, ha identidade dos artigos 20 (2020) e 21
(2019). Em "Das alteracdes na legislacdo tributaria”, os artigos 21 (2020) e 22 (2019) séo
idénticos, como o0s 22 (2020) e 23 (2019). Em "Repasses as entidades ndo governamentais -

terceiro setor", os artigos 23 (2020) e 24 (2019) séo iguais, modificadas apenas pelas datas,
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assim como os artigos 24 (2020) e 25 (2019). Em "Disposi¢des gerais e finais", ha identidade
entre os artigos 25 (2020) e 26 (2019), 26 (2020) e 27 (2019) e 27 (2020) e 29 (2019), com
2020 terminando no artigo 28 e 2019, no artigo 30.

Abaixo, podemos perceber os percentuais relativos as comparacgdes gerais, que nos da
um total, entre 2010 e 2020, de 80,85% de similaridade. Em relacdo ao nimero de artigos,
podemos perceber que, com exce¢do de 2016, que apresenta 47 artigos -e que, como explicado,

acaba tendo um teor bastante parecido com 2015 - hd uma manutengdo dos nimeros.

Quadro 6 - Dados referentes as LDOs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020

Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteracBes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 86,7 84 2,2 0,5 0 2,6k
2011-2012 | 76,2 75 1,1 0,1 0 2,9k
2012-2013 | 97,5 94,8 2,5 0,1 0 3k
2013-2014 | 90,8 88,5 2 0,2 0 2,9k
2014-2015 | 71,1 69,5 1,4 0,3 0 2,2k
2015-2016 | 75,2 72,4 2,5 0,3 0 2,6k
2016-2017 | 77,3 75,5 1,2 0,6 0 2,4k
2017-2018 | 66,5 63,5 2,2 0,8 0 2,3k
2018-2019 | 83,4 80 3,1 0,4 0 2,8k
2019-2020 | 83,8 81,9 1,8 0,2 0 2,5k
Média 80,85 78,51 2 0,35 0 -

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 7 - Namero de artigos constantes nas LDOs de Ribeirdo Preto entre 2010 e 2020

Anos 2010 |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016 (2017 (2018 |2019 (2020

N° de 28 34 29 31 29 33 47 31 30 30 28
artigos

Fonte: Elaborado pelo autor

3.4 S&o José do Rio Preto e o periodo 2010 a 2020: consideracoes fiscais

Séo José do Rio Preto, no periodo relativo de 2010 a 2020, pode ser sumarizada abaixo.
O prefeito Valdomiro Lopes, do PSB, venceu as eleicdes municipais de 2008, e passou a realizar
uma politica fortemente focada no investimento publico. Como exemplos, podemos perceber
que seriam empreendidas, a partir de 2009, “reformas e construgdes de prédios publicos, além
de recuperar ruas e avenidas por meio dos servicos de tapa-buracos e recapeamento” (DIARIO
DA REGIAO, 2009). Uma das secretarias que, inclusive, recebem maior estimulo financeiro
seria a de Desenvolvimento Econdmico, que, em relacdo ao governo anterior ao de Lopes, veria
sua receita aumentar 153,21% (DIARIO DA REGIAO, 2009)

N&o a toa como consequéncia disso, a LOA rio-pretense referente ao ano fiscal de 2010
e elaborada em 2009, em seu artigo 30, listou uma série de servicos publicos a serem realizados
pela Prefeitura, sob um rol de 75 incisos, com varias emendas modificativas (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2009b). E possivel, portanto, observar uma dindmica de investimentos a ser
perseguida pelo Municipio, que passa a atuar na empregar seus esforcos para a realizacdo de

obras.

O PAC, por seu turno, também passa a fazer parte das rotinas de investimentos de S&o
José do Rio Preto. Em dezembro de 2010, o prefeito Lopes conseguiria aprovar todos os
projetos, pelo Governo Federal, referentes ao combate das enchentes na cidade, num montante
de cerca de R$130 milhdes, com as licitagdes tendendo a ser encerradas, com a vitoria dos
licitantes, em meados do ano seguinte. Com vistas a dar explica¢fes das obras empreendidas

pelo municipio, podemos observar, no site da propria prefeitura, a seguinte declaracéo:

O segundo ano de Governo de Valdomiro Lopes fecha com saldo
extremamente positivo. S&o José do Rio Preto se tornou um canteiro de obras,
com realizacGes espalhadas em todos os cantos da cidade (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2010).
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Dando sequéncia, em maio de 2011, o governo municipal, por seu turno, iniciaria outras
obras, desta vez de revitalizacdo do Calgad&o, sob recuros federais, do Ministério do Turismo,
que direcionou R$2 milhdes, e proprios, R$900 mil, totalizando R$2,9 milhdes. Mais um
exemplo da visdo desenvolvimentista da prefeitura rio-pretense é observado pelas palavras do
entdo secretario de Desenvolvimento Econdmico e de Negdcios do Turismo de Rio Preto,
Carlos de Arnaldo da Silva Filho. Segundo este politico, essa iniciativa do poder publico iria
“gerar emprego ¢ azeitar a economia.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2011).

Com relacéo as obras financiadas pelo governo federal, via PAC, a Prefeitura, quatro
anos depois (2014), renovaria vinculos com tal Plano, recebendo outros R$190 milhdes, desta
vez visando ao atendimento do Plano de Mobilidade Urbana. Aqui, portanto, observa-se uma
lideranca do setor publico na primeira metade da década de 2010, sob a mesma toada,
previamente apresentada, pela Unido e por Ribeirdo Preto. Ou seja, as prefeituras perseguiam
um objetivo de reforcar o investimento, como ente capaz de, agindo, estimular o setor privado

a perseguir caminhos mais adequados ao crescimento econémico.

Entretanto, a partir de 2015, a crise passa a sentir os efeitos da crise vindoura. Em
setembro daquele ano, o prefeito Valdomiro Lopes, em artigo escrito para um jornal da cidade,
Diéario da Regido, apresenta suas preocupac¢des com relacéo a reducédo da atividade econdmica.

Em suma, Lopes apresenta os seguintes argumentos:

Assumimos em 2009; e 2010 foi o ano de colher os frutos das medidas
administrativas de ajuste e de recuperacdo de receitas do ano anterior. Em
2011 e 2012, tivemos grandes investimentos, com recursos da Unido e do
Estado, mas com elevadas contrapartidas nos cofres municipais (LOPES,
2015, grifo nosso)

Continuando, para o prefeito: “Hoje (2015), infelizmente, estados e municipios sentem
o impacto das medidas restritivas do ajuste fiscal” (LOPES, 2015). Com isso, ¢ perceptivel que
o prefeito se ressentia do esgotamento dos recursos publicos como motor do desenvolvimento
municipal, assumindo que, nos anos anteriores de sua administracdo, que se iniciara em 2008 e

seria renovada, via reeleicdo, em 2012.



114

Ainda no mesmo artigo, o prefeito observa que, com a “constatagdo, desde janeiro, de
recuo na receita de impostos” (LOPES, 2015), a Secretaria da Fazenda, objetivando a
arrecadacdo da prefeitura, ofereceria descontos de impostos aos contribuintes considerados

bons pagadores.

Os anos que se seguem séo de gravidade na receita municipal. Ainda em 2015, Séo José
do Rio Preto observou uma receita menor em relacéo a previsdo - esta, vaticinada na casa dos
R$760 milhdes, seria de R$716 milhdes, representando, assim, uma queda de R$44 milhdes.
No bojo da elaboracdo do orgcamento para 2015, inclusive, é possivel observar que algumas
secretarias precisaram abrir médo de recursos. Um dos exemplos seria a Secretaria da Cultura.
Comandada, a época, por Alexandre Costa, tal unidade precisou se adequar para funcionar com
uma reducgdo de receita na casa dos 30%. Segundo o préprio secretério, “o momento € critico

em todo o pais” (DIARIO DA REGIAO, 2016). Continuando, para o politico

Entendo que a prefeitura apresenta uma proposta orcamentaria que condiz
com a realidade daquilo que arrecada e, ao mesmo tempo, dentro das
prioridades emergenciais do municipio. (DIARIO DA REGIAO, 2016)

Acerca dessa questdo, inclusive, a atriz Beta Cunha, reconhece que, apesar da
necessidade de o Executivo realizar tais modificacbes quando necessario, a cultura,
nacionalmente falando, solicita no minimo o repasse de 1% das receitas municipais (G1 RIO
PRETO E ARACATUBA, 2016). A propria elaboracdo da LOA para o ano de 2016 foi cercada
de bastante contestacdo. Ano de eleicdo, o prefeito precisaria administrar 0 municipio com
R$1,8 bilhdo, o que, de certa forma, traria pouca margem para novos investimentos e,
consequentemente, possibilitar a eleicdo de um sucessor. O entéo lider do governo na Camara,
Dorival Lemes, seria mais um a atestar que a crise no pais afetara sobremaneira também o

municipio. Segundo o vereador:

Sabemos que o pais passa por uma crise muito forte e em Rio Preto ndo é
diferente. Nosso orcamento foi planejado pelos secretarios e qualquer
mudanga pode prejudicar o trabalho (GAZETA DE RIO PRETO, 2015)

As emendas apresentadas pelos vereadores, aquela altura, também seriam rejeitadas, o
que fez o vereador Renato Pupo, que mostrar-se indignado com a posi¢éo do prefeito, que
acabava por ndo atender aos anseios da Camara Municipal (GAZETA DE RIO PRETO, 2015).

No segundo quadrimestre daquele mesmo ano, seria constatado pela prefeitura um déficit de



115

16,8% na arrecadacéo, apesar de a secretaria da Fazenda, Mary Brito, garantir que as contas do
municipio estavam em equilibrio. Ao final do mesmo 2015, arrecadou-se apenas 86,8% da
meta, com frustragdo do IPTU em 16,2%, com, em contrapartida, um pagamento de 84,8%, do
ITBI, que ficou apenas no montante de 87,9% (CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2015).

Para 2016, orcamento da cidade acabou crescendo abaixo da inflag&o, fator que, para o
secretario de Planejamento, Milton Assis, ndo deveria ser visto de forma “(...) nem pessimista
(...) nem demasiadamente otimista” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2015), pois, ao contrario de outros municipios, Rio Preto estaria preparada para o
enfrentamento da crise. Em 2016, alids, a Prefeitura rio-pretense continuaria registrando
problemas de arrecadacdo, a despeito da previsdo do responsavel pelo planejamento. Apos
frustracGes na arrecadacgédo do ISS e do IPTU, além de repasses menores do Estado e da Unido,
a secretaria da Fazenda, Mary Brito, acabou por atribuir a recessdo os problemas financeiros do
municipio. Segundo a politica, “Mostra que estamos em plena recessao. A culpa é da crise
econdmica” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016).

As eleicdes de 2016 acabariam por levar Edinho Aradjo a Prefeitura. O candidato do
MDB, todavia, assumiu o cargo observando, logo em seu primeiro ano, um déficit de R$360
milhdes, com os repasses que deveriam ter sido realizados ficando cerca de R$400 milhdes
abaixo do originalmente previsto, além da manutencdo da arrecadacdo de tributos, como o

IPTU, mantendo-se abaixo do esperado.

Com isso, ao contrario do ocorrido nos primeiros anos referentes a pesquisa, houve
significativo impacto sobre os investimentos publicos - previa-se, a infraestrutura, a destinacdo
de pouco mais de R$200 milhdes, sendo efetivamente repassados R$76 milhdes, todavia
(MARQUES,2018). Em novembro anterior, ja se previa uma gqueda de cerca de R$11 milhdes
na arrecadacdo, trazendo, como antecipara Angelo Bevilacqua, secretario da Fazenda, um
rombo maior na divida no municipio (DIARIO DA REGIAO, 2017).

Contudo, a partir de 2018, houve a adogdo de uma politica de cunho mais ortodoxo na
Prefeitura. Os cortes nos gastos do municipio, ja registrados em 2017, apesar do rombo (G1
RIO PRETO E ARACATUBA, 2017), passaram a surtir efeito. Se, antes, o déficit publico

impactara, inclusive, os investimentos publicos em infraestrutura, colocando-o0s em patamares
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50% menores que o previsto, o que levou a prefeitura a fechar suas contas em R$360 milhGes
no vermelho, agora, seria possivel registrar um superavit de R$70 milhdes.

Um dos fatores, alids, que permitiu essa evolugdo nas contas municipais foi a
renegociacdo da divida de tributos com os contribuintes, através do chamado PPI - Programa
de Parcelamento Incentivado, que, do total conseguido em caixa, foi responsavel por quase a
metade (R$32 milhdes) (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019).
Para o prefeito Aradjo, inclusive,

Somos exemplo para outras cidades e estados. Estamos com as contas no azul.
Quero parabenizar o esforco de todos os servidores publicos, concursados e
comissionados, dos secretarios, e dos presidentes de autarquias e empresas
publicas pelo empenho em fazer com que tivemos esse resultado
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019).

Continuando, para o prefeito

Todas as areas de governo fizeram economia, usaram a criatividade na gestao,
e o resultado é o equilibrio nas contas publicas. Cautela, responsabilidade,
criatividade, foram a chave para os bons resultados alcancados em 2018
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019).

Com tal alivio nas contas publicas, alids, seria possivel recuperar o impeto no
investimento pablico, (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019),
permitindo ao municipio recuperar uma posi¢do confortavel no que se referia a mesma logica
do inicio da década. O resultado disso foi que, para 2019, foi possivel obter um orgcamento de
quase R$2 bilhdes, refletindo em cerca de R$400 milhdes em investimentos (G1 RIO PRETO
E ARACATUBA, 2018). Tal questdo, alias, ndo reverberaria positivamente apenas para 2019:
para 2020, o orcamento aprovado seria de cerca de 5,5% maior que o do ano anterior (G1 RIO
PRETO E ARACATUBA, 2019). Desse modo, é possivel observar uma capacidade financeira
maior de S&o José do Rio Preto a partir de 2018. Com a adocdo de uma politica mais ortodoxa,
0 municipio péde, inclusive, recuperar um maior impeto orcamentario e de investimento,
recuperando-se dos efeitos da crise que o afligiram fortemente em meados da década de 2010.

A seguir, acompanhemos as questdes relativas a sua LOA no periodo analisado.
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3.4.1 S&o José do Rio Preto: analise da Lei Or¢camentaria Anual no periodo 2010 a 2020

Entre as leis de 2010 (n° 10.529, de 01/12/2009) e de 2011 (n° 10.845, de 30/11/2010),
com ambas possuindo 15 artigos, ha igualdade entre os artigos 1°, diferindo-se apenas os valores
e as datas. Os artigos 2° também sdo iguais, assim como os 3° (modificando-se apenas 0s
valores) e 4° (mudando-se as datas). Nos artigos 5°, hd mudancas nos incisos I, com em 2010
havendo referéncia a “Lei de Diretrizes Or¢camentarias n® 10.432, de 24/07/2009 (...)” (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2009b), ao passo que, em 2011, ha o texto “Lei de Diretrizes
Orgamentarias n° 10.698, de 22/07/2010 (...)” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2010b). Os artigos
6° mantém-se iguais, assim como os artigos 8°, 92, 10, 11 (neste ultimo, modificacdo apenas de
datas), 12, 13 (novamente em datas), 14 e havendo o encerramento de ambas no 15.

Entre 2011 e 2012 (lei n° 11.069, de 15/12/2011), ha igualdade entre os artigos 1° e 4°,
modificando-se apenas datas e valores. Os artigos 5° também séo iguais, havendo modificagédo
de datas, mas para 2012, entretanto, desaparecem 0s 0ito incisos e o paragrafo Unico constantes
em 2011. Os artigos 6° possuem redacdes diferentes, com, em 2012, existindo referéncia aos
“créditos adicionais suplementares” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011b). Os artigos 7°
possuem redacdes diferentes, com 2012 resumindo boa parte do teor que trabalham os artigos
7°, 8° e 9° em 2011, a saber, a questdo do “controle or¢amentério”, distingdo assim como
apresentada no artigo 8°. O artigo 9°, em 2012, possui redacdo andloga ao artigo 11, em 2011,
modificando-se apenas as datas. O artigo 10, em 2012, possui redacdo nova, trazendo, em seu
bojo, as “metas e a¢des administrativas” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011b), apresentando

emendas aditivas. Em 2012, ha o encerramento desse instrumento legal.

Entre 2012 e 2013 (lei n® 11.274, de 04/12/2012), que possui 11 artigos, os artigos 1°
passam a apresentar a seguinte distincdo, além de datas e valores: “Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/00 (...)” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011b), que aparece em
2012, é reduzido para 2013, a saber, ¢ suprimido o termo “Federal”, no primeiro momento, € o
“Complementar”, no segundo. O intervalo entre os artigos 2° e 6° com diferenca de valores e
datas, sdo iguais. Os artigos 7° apresentam redacdes diferentes, mas com o0 mesmo teor, assim
como o paragrafo Unico constante. Os artigos 8° apresentam diferencas em suas redacdes, mas
sob 0 mesmo teor. O parégrafo primeiro possui modificagdo na posicdo do texto, e 0 segundo
apresenta, em 2013, a palavra caput grafada entre aspas, ao passo que em 2012 aparece em

italico. Os artigos 9° sdo iguais. Os 10°, caput, sdo iguais, diferindo-se no inciso I, em 2012, as
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emendas aditivas, e em 2013 a presenca de um acréscimo no anexo 2. Ambas encerram-se no

artigo 11.

Entre 2013 e 2014 (lei n° 11.405, de 28/11/2013), que possui 10 artigos, ha igualdade
entre os artigos 1° e 2°, modificando-se apenas os valores. Os artigos 3° apresentam apenas, em
2014, o acréscimo do texto “(...) e CAmara Municipal” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013b),
sendo nos demais iguais. Do artigo 4° ao 9°, com excecao de datas e valores, hd nova igualdade.
No artigo 10, em 2014, ha a seguinte redacéo:

Fica incorporado na presente Lei e respectivos Anexos, a meta e acdo
administrativa, aprovada através de emenda do Poder Executivo, conforme
especifica abaixo:

| - acrescenta no seu Anexo 2 - consolidada por natureza de Despesa sintética,
bem como aos correspondentes desdobramentos funcionais programaticos por
orgdos referidos nos demais Anexos, da dotacdo para atendimento das
despesas com diarias, em observancia de cédigos AUDESP, conforme a
seguinte codificacao:

3.3.9.0.14.00 - Diérias - Pessoal . (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013b)

O artigo 10, em 2014, encerra a presente lei. Entre 2014 e 2015 (lei 11.683, de
19/12/2014), com 11 artigos, ha analogia entre os artigos 1° e 6°, a diferenca de valores e datas,
No artigo 7° constata-se a seguinte diferenca, que é suprimida para 2015, com o texto “(...)
criando elementos de despesa e fontes de recursos dentro de cada projeto ou atividade, se
necessario.” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013b). No artigo 8°, ha a supressio de texto
analogo (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013b). Os artigos 9° sdo iguais, com o artigo 10 em
2014 sendo vetado, havendo seu encerramento no artigo 11. Entre 2015 e 2016 (lei n® 11.850,
de 30/11/2015), com 10 artigos, ha analogia entre os artigos 1° e 7°, modificando-se apenas

valores e datas quando pertinentes. Ja nos artigos 8° ha as seguintes modificagdes. Em 2015:

Ficam as entidades da administracdo indireta autorizadas a abrir por atos
proprios créditos adicionais suplementares em suas dotacfes, respeitando o
limite estabelecido no artigo 5° desta lei, calculado sobre o valor consignado
para cada autarquia e empresa. (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014b)

Em 2016:

As entidades da administracdo direta, respeitando o limite estabelecido no
artigo 5° desta lei, calculado sobre o valor consignado e individualmente
considerado para cada autarquia e empresa poderéo ter abertos em seu favor,



119

através de Decreto, créditos adicionais suplementares. (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2015b)

Os artigos 9° sdo iguais, havendo o encerramento de 2016 no artigo seguinte. Entre 2016
e 2017 (lei n° 12.581, de 20/12/2016), constante com 12 artigos, ha identidade entre os textos
do artigo 1°ao 9°, com mudancas de valores e datas quando necessarios. No artigo 10, de 2017,

ha a seguinte redacao:

Ficam incluidas na Lei Municipal n°12.269, de 19 de julho de 2016, que
estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017 e na Lei
Municipal n® 11.357, de 25 de julho de 2013, que estabelece o Plano
Plurianual para o quadriénio 2014/2017, as unidades e a¢fes na forma de
ANEXO DE ALTERACOES PPA/LDO desta lei. (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2016b)

O artigo 11, em 2017, é vetado, com a lei se encerrando no 12. Entre 2017 e 2018 (lei
n® 12.880, de 21/12/2017), com 16 artigos, possuem mais divergéncias. O artigo 1° apresenta
diferencas textuais, com este, em 2018, apresentando parte do que é apresentado no artigo 1°
da lei anterior, com relacdo aos instrumentos legais e constitucionais que regem o presente
instrumento. No artigo 2° ha a apresentacdo da receita correspondente ao Exercicio, que fora
desmembrado do artigo 1° da lei de 2017, fazendo apenas divisdo entre o orcamento fiscal e o
orcamento da seguridade social. H& a remocdo de um paragrafo Unico e a inclusdo de outros
dois paragrafos. Os artigos 3° divergem de textos, com apresentacdo de paragrafos segundo e

terceiro.

Os artigos 4° demonstram apenas divergéncias de valores, ao passo que no 5° ha
mudancas de texto. No artigo 6° , de 2018, que apresenta o texto do artigo 5°, de 2017,h&
mudanca nos valores de abertura de créditos adicionais suplementares, passando de 35%, em
2017, para 20%, em 2018. No artigo 7°, de 2018, ha a analogia de texto com o artigo 6°, de
2017, coma inclusdo de um ponto V, a saber, “(...) que utilizam recursos de superavit financeiro
apurado em balanco e de excesso de arrecadacdo decorrente de convénios e operagdes de
crédito.” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2017b). O artigo 8° (2018) apresenta igualdade com o
artigo 7° (2017), assim como os artigos 9° (2018) e 8° (2017). Os artigos 10 apresentam
distingdo , com 2018 fazendo referéncia a realizacdo de “(...) operagdes de crédito com
destinagGes especificas vinculadas aos projetos, nos termos da legislagdo em vigor (...)” (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2018b).
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O intervalo entre os artigos 11 e 15 (2018) traz temas ndo abordados pela lei de 2017,
encerrando-se no artigo 16. Entre 2018 e 2019 (lei n° 13.064, de 13/12/2018), que possui 15
artigos, ha igualdade entre os artigos 1° e 14, com a pertinente mudanca de datas e valores. O
artigo 15, vetado na lei do ano anterior, € a que encerra a lei mais atual. Entre 2019 e 2020 (lei
n® 13.369, de 27/11/2019), hd novamente 15 artigos, havendo, em todo o corpo da lei, igualdade
entre os textos, com diferenca de valores e datas, quando forem necessarios. Abaixo,
observemos o percentual apresentado pelo software Copyleaks e, em seguida, o nimero de
artigos contantes nas LOASs de cada ano.

Quadro 8 - Dados referentes as LOASs de S&o José do Rio Preto entre 2010 e 2020

Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteracBes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 96,9 95,5 0,7 0,7 0 1,2k
2011-2012 | 31,5 30,1 0,7 0,7 0 384
2012-2013 | 68,5 63,7 39 0,8 0 736
2013-2014 | 87,8 85,8 0,7 1,3 0 824
2014-2015 | 95,1 93,7 0,1 1,3 0 816
2015-2016 | 90,7 89 0,5 1,2 0 766
2016-2017 | 96,5 95 0,4 1,1 0 791
2017-2018 | 58,4 54,3 3,6 0,6 0 509
2018-2019 |97.1 92,7 3,1 1,3 0 1k
2019-2020 |96,1 94,3 1 0,7 0 1k
Média 81,86 79,41 1,47 0,97 0 -

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 9 - Numero de artigos constantes nas LOAs de S&o José do Rio Preto entre 2010
e 2020

Anos 2010 |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016 (2017 (2018 |2019 (2020

N° de 15 15 11 11 10 11 10 12 16 15 15
artigos

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 10 - Percentual na variacdo da funcional-programatica nas LOAs de S&o José do
Rio Preto entre 2010 e 2015

Ano/funcio | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
nal-

programat

ica

Legislativa | 1,51% 1,41% 1,25% 1,15% 0,96% 1,1%
Administr | 19,57% 19,43% 18,03% 17,36% 15,65% 16,57%
acao

Defesa 0,036% 0,009% 0,008% 0,009% 0,003% 0,003%
Nacional

Seguranca | 0,14% 0,14% 0,1% 0,07% 0,09% 0,09%
publica

Assisténcia | 2,2% 1,92% 1,84% 1,58% 1,63% 1,7%
social

Previdénci | 4,94% 4,35% 3,81% 4,5% 4,02% 4,12%
a Social

Salde 21,68% 22,72% 19,63% 18,48% 16,14% 16,85%
Trabalho 0,11% 0,26% 0,3% 0,11% 0,1% 0,15%
Educacdo | 21,9% 21,38% 18,7% 19,73% 17,07% 18,74%
Cultura 0,44% 0,54% 0,42% 0,35% 0,3% 0,28%
Direitos da | 0,01% 0,007% 0,005% 0,004% 0,007% 0,007%
Cidadania

Urbanism | 5,2% 6,42% 5,9% 12,74% 16,34% 10,51%
0
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Habitacdo | 1,37% 1,12% 0,37% 0,89% 4,77% 0,83%
Saneament | 11,62% 7,64% 16,97% 12,2% 12,09% 16,4%
0

Gestéo 2,38% 3,26% 3% 2,43% 2,56% 4%
ambiental

Agricultur | 0,16% 0,07% 0,09% 0,05% 0,06% 0,09%
a

Comércio | 0,074% 0,038% 0,03% 0,02% 0,06% 0,15%
e Servigos

Transport | 1,07% 0,91% 2,09% 1,8% 2% 2,14%
e

Desporto e | 1,02% 1,74% 1,72% 1,24% 1% 1,64%
Lazer

Encargos | 4,24% 3,65% 3,26% 3,06% 3,34% 3,77%
Especiais

Reserva de | 0,23% 2,84% 2,36% 2,14% 1,82% 0,82%
contingénc

ia

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 11 - Percentual na variacdo da funcional-programatica nas LOAs de S&o José do
Rio Preto entre 2016 e 2020

Ano/funcio | 2016 2017 2018 2019 2020 Média
nal-

programat

ica

Legislativa | 1,16% 1,27% 1,27% 1,26% 1,25% 1,12%
Administr | 17,66% 17% 18,18% 16,23% 16,72% 17,49%
acao

Defesa 0,005% 0,006% 0,006% 0,005% 0,008% 0,009%
Nacional

Seguranca | 0,07% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06% 0,083%
publica

Assisténcia | 1,68% 1,53% 1,79% 1,56% 1,47% 1,72%
social

Previdénci | 5,06% 5,01% 5,21% 5,46% 6,89% 4,85%
a Social

Salde 17,14% 15,66% 17,45% 18,02% 18,3% 18,37%
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Trabalho | 0,1% 0,1% 0,15% 0,14% 0,17% 0,15%
Educacdo | 18,62% 17,81% 19,05% 18,07% 18,43% 19,04%
Cultura 0,2% 0,16% 0,2% 0,2% 0,26% 0,3%
Direitos da | 0,007% 0,007% 0,007% 0,007% 0,008% 0,007%
Cidadania

Urbanism | 10% 12,13% 11,6% 12,4% 11,05% 10,39%
0

Habitacdo | 0,5% 0,43% 0,4% 0,33% 0,3% 1,03%
Saneament | 15,59% 14,01% 12,27% 12,36% 9,22% 12,76%
0

Gestéo 4,07% 4,39% 4% 3,5% 3,65% 3,38%
ambiental

Agricultur | 0,23% 0,23% 0,14% 1,76% 1,75% 0,41%
a

Comércio | 0,16% 0,15% 0,74% 0,27% 0,5% 0,2%

e Servicos

Transport | 1,9% 2% 2,22% 2,25% 2,66% 1,91%
e

Desporto e | 1,35% 1,05% 0,9% 0,7% 0,7% 1,19%
Lazer

Encargos 4% 51% 4,16% 4,95% 6,5% 4,18%
Especiais

Reserva de | 0,55% 2% 0,26% 0,2% 0,13% 1,21%
contingénc

ia

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 12 - Variancias e desvios-padrdes da funcional-programatica nas LOAs de Sao

José do Rio Preto entre 2010 e 2020

Variancia/funcio | Variancia Variancia Desvio padrao Desvio padrao
nal- populacional amostral populacional amostral
programatica

Legislativa 0,145 0,160 0,140 0,147
Administracgéo 1,414 1,556 1,189 1,247

Defesa Nacional | 7,75E-05 8,53E-05 0,0088 0,0092
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Seguranga 0,0100 0,0011 0,0316 0,0332
publica

Assisténcia 0,0403 0,044 0,2 0,211
social

Previdéncia 0,674 0,742 0,821 0,861
Social

Saude 4,475 4,859 2,102 2,204
Trabalho 0,004 0,0046 0,064 0,067
Educacéo 1,929 2,122 1,389 1,457
Cultura 0,0132 0,0145 0,115 0,121
Direitos da 2,08E-06 2,29E-06 0,0014 0,0015
Cidadania

Urbanismo 10,265 11,292 3,204 3,360
Habitacao 1,515 1,667 1,231 1,291
Saneamento 7,432 8,175 2,726 2,859
Gestdo 0,462 0,508 0,6799 0,713
ambiental

Agricultura 0,402 0,442 0,632 0,662
Comércio e 0,047 0,0516 0,217 0,227
Servicos

Transporte 0,236 0,259 0,485 0,509
Desporto e 0,133 0,146 0,365 0,382
Lazer

Encargos 0,919 1,011 0,959 1,005
Especiais

Reserva de 0,952 1,048 0,976 1,023
contingéncia

Fonte: Elaborado pelo autor

Com relacdo a funcional-programatica em Sao José do Rio Preto, podemos observar

que, pelas medicoes de variancia e desvio padrao, as relagdes entre as rubricas e suas variacdes

ao longo do periodo 2010 a 2020 s&o baixas. A partir das 21 rubricas listadas pelo orgamento

rio-pretense, 15 delas apresentam desvios padrdes abaixo de um (ou seja, 71,42% delas). Com

valores entre 1 e 2, trés delas, totalizando 14,3%. Entre 2 e 3, duas rubricas, 0 que nos apresenta

um percentual de 9,52%. Ja entre 3 e mais, temos uma, com 4,76% do total representado. Dessa
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forma, peguemos o exemplo dessa Ultima rubrica, com desvio padrdo acima de trés (urbanismo,
com 3,204).

Por ela, podemos observar uma disting&o significativa nos anos avaliados. De 2012 para
2013, por exemplo, os repasses a essa funcional-programatica mais que dobram, indo de 5,9%,
no primeiro ano, para 12,2% no dltimo, chegando em 2014 a 16,34% da despesa total do
municipio. Todavia, ja em 2015, o or¢camento destinado a essa area cai para a casa 0s 10%,
ficando, em 2020, em 11,05%. A titulo de comparacdo utilizemos a rubrica Direitos da
Cidadania. Em sete dos anos avaliados, ela apresenta a manutengéo do percentual de 0,007%
dos repasses orcamentarios, fator que leva seu desvio padrdo a ser considerado em 0,0014.
Dessa forma, ha uma significativa manutencéo dos valores repassados, que mantém uma forte
estabilidade ao longo do periodo, o0 que nos leva a perceber que, com 71,42% dessas unidades
mantendo-se com desvios padrdes entre 0 e 1, ha significativa manutencdo dos repasses

orgamentarios do municipio de S&o José do Rio Preto.

Do total do orcamento repassado, podemos observar que, entre 0 a 1 de desvio padrao,
ou seja, de maior estabilidade, que 19,53% do total orcamentario médio no periodo relativo de
2010 a 2020 foi destinado as rubricas a elas pertencentes - apesar de em quantidade de
funcional-programatica elas representarem o maior nimero. Ja aquelas que possuem desvio
padrdo entre 1 e 2, ha um repasse no periodo que totaliza 37,56%, ao passo que, entre 2 e 3, 0
total de recursos foi, em média, 31,13%. Com desvio padrdo acima de 3, apenas a rubrica
Urbanismo €é observada, totalizando 10,39% do total médio destinado no periodo. Dessa feita,
é possivel concluir que, de acordo com o total de orcamento médio repassado no periodo
compreendido entre 2010 e 2020, ha um predominio daquelas funcional-programaticas
localizadas no desvio padrdo entre 1 e 2, reforcando que ha, assim, uma baixa variagdo nos
repasses orcamentarios em Sdo José do Rio Preto - acima de 3, alias, ou seja, de maior variancia,
é onde se encontra 0 menor valor repassado, como ja dito acima. A seguir, vejamos as questdes

relacionadas a LDO do municipio.

3.4.2 S&o José do Rio Preto: andlise da Lei de Diretrizes Orcamentéarias no periodo 2010
a 2020
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A analise das LDOs de Séo José do Rio Preto nos demonstra os seguintes resultados.

Fazendo uma andlise a partir dos capitulos apresentados na legislagdo, podemos concluir que,

de 2010 a 2017, ha, por exemplo, uma permanéncia do texto do Capitulo I, “Das Disposi¢oes

Preliminares”, havendo a repeticdo com exce¢do dos anos aos quais a lei fora elaborada.

Podemos exemplificar o texto a partir de sua reproducdo em 2010 e 2017, respectivamente. Eis

as redacoes:

E ade 2017:

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o
Exercicio de 2010, compreendendo:

| —as metas e prioridades da administracéo publica municipal;

Il — metas fiscais, passivos e outros riscos;

111 — diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria de 2010
e suas alteracdes;

IV — disposicdes relativas a despesa com pessoal;

V — organizacao e estrutura do orcamento;

VI — proposta de alteracdo da legislagdo tributaria;

VII — disposicdes gerais e finais. (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2009a)

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o
Exercicio de 2017, compreendendo:

| —as metas e prioridades da administracdo publica municipal;

Il — metas fiscais, passivos e outros riscos;

111 — diretrizes gerais para a elaboracao e execucdo da lei orcamentéria de 2017
e suas alteracoes;

IV — disposicdes relativas a despesa com pessoal;

V — organizacdo e estrutura do orgamento;

VI — proposta de alteracdo da legislag&o tributéria; e

VII — disposicdes gerais e finais (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016a).

Dando continuidade, no Capitulo II, “Das Metas e Prioridades”, novamente de 2010 a

2017, ha equivaléncia nos artigos que lhe compdem. Os artigos 2°, 3° e 4° sdo igualis e,

reforcando o que ja fora colocado acima, mudam-se apenas as datas nos dois Ultimos. Dessa

feita, ha uma repeticdo textual a qual vale a pena ser reproduzida abaixo, para a percepcao dessa

permanéncia. Novamente se valendo das redagdes expostas nas leis de 2010 e 2017, podemos

observar o seguinte:

Art. 2° - Esta Lei fixa as Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2017,
em conformidade com o artigo 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, Lei Federal
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e Lei Organica do Municipio, orienta a
elaboracdo da respectiva lei orcamentéria anual, dispGe sobre as alteragdes na
legislacdo tributdria e atende as determinagdes impostas pela Lei
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Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As disposicdes desta Lei alcancam todos os 6rgdos da
administracéo direta e indireta.

Art. 3° - A elaboracgdo da proposta orcamentaria do Municipio abrangera os
Poderes Executivo e Legislativo, entidades da Administragdo Direta e
Indireta, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, observando-se 0s
seguintes objetivos estratégicos:

I — reducdo das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da
populacéo;

Il — geracdo de emprego e renda e preservacdo dos recursos naturais;

Il — promocéo dos direitos humanos;

IV — promogdo do desenvolvimento sustentdvel do Municipio e do
crescimento socioecondmico, cientifico e tecnoldgico;

V — combate a pobreza, promovendo a cidadania e a inclusdo social, mediante
projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos
e regifes da cidade;

V1 — aperfeicoamento dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia
dos servicos prestados a populacdo, mediante a celebracdo de contratos de
gestdo e da arrecadacao;

VII — promocéo de assisténcia integral a crianga e ao adolescente;

VIII — continuidade do processo de melhoria da infraestrutura urbana.
Paragrafo Unico - A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais
e aos principios da unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsdo da receita para o Exercicio.
Art. 4° - As metas-fim da Administracdo PUblica Municipal para o Exercicio
de 2010 estdo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2010/2013 e especificadas nos anexos que integram esta
Lei (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2009a).

Art. 2° - Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2017,
em conformidade com o artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, Lei Federal
n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e Lei Organica do Municipio, orienta a
elaboracdo da respectiva lei orcamentaria anual, disp6e sobre as alterac6es na
legislacdo tributdria e atende as determinagdes impostas pela Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As disposicdes desta Lei alcangam todos os 6rgdos da
administracéo direta e indireta.

Art. 3° - A elaboragdo da proposta orgamentaria do Municipio abrangeré os
Poderes Executivo e Legislativo, entidades da Administracdo Direta e
Indireta, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

I — reducdo das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da
populagéo;

Il — geragdo de emprego e renda e preservacao dos recursos naturais;

Il — promocéo dos direitos humanos;

IV — promogdo do desenvolvimento sustentdvel do Municipio e do
crescimento socioecondmico, cientifico e tecnologico;

V — combate & pobreza, promovendo a cidadania e a inclusdo social, mediante
projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos
e regides da cidade;
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V1 — aperfeicoamento dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia
dos servicos prestados a populacdo, mediante a celebracdo de contratos de
gestdo e da arrecadacao;

VII — promocéo de assisténcia integral a crianga e ao adolescente; e

VIl — continuidade do processo de melhoria da infraestrutura urbana.
Paragrafo Unico - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais
e aos principios da unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsdo da receita para o Exercicio.
Art. 4° - As metas-fim da Administracdo Publica Municipal para o Exercicio
de 2017 estdo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2014/2017 e especificadas nos anexos que integram esta
Lei (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016a).

Continuando, no capitulo seguinte, “Das Metas Fiscais, Passivos e Outros Riscos”, ha
também, no mesmo periodo de anos, que compreende 0s artigos 5° e 6° em todos esses anos, a
repeticdo de seus artigos, com exce¢do das datas observadas, havendo, a partir de 2014, apenas
a retirada do trecho, no artigo 6°, “(...) e o montante das despesas sera igual ao das receitas.”
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2012a). Ja no Capitulo IV, “Das Diretrizes Gerais para
Elaboragado e a Execucao da Lei Orcamentéria de (...)”, ha, entre 2010 e 2017, a mudanga apenas

no titulo do ano em que a lei se refere.

Todavia, hd aqui mudancas que devem ser destacadas no tocante a mudancas de
redacdo. Entre 2010 e 2011, os artigos 13 apresentam redacgdes distintas,havendo igualdade
entre osart. 13 (2010) e art. 14 (2014), que, todavia, apresenta, no paragrafo primeiro, a incluséo
de novos incisos, passando de 1V para VII. Ja no paragrafo terceiro do mesmo artigo, uma
alteracdo da emenda constitucional citada (n° 25, em 2010, e n°® 58, aprovada em 23 de outubro
de 2009, no segundo). Entre estes dois anos, a igualdade se mantém até o artigo 23 (2010) e 0
artigo 24 (2011), quando tal capitulo se encerra, havendo modificacdes apenas nas datas. Entre
2011 e 2012, aigualdade, novamente excetuando-se as datas, permanece, 0 mesmo acontecendo
entre 2012 e 2013. Ha nova alteracéo, entre 2013 e 2014, quando o artigo 13 desaparece com
seu teor de entdo, e o artigo 13, de 2014, assumindo o mesmo teor do artigo 14 do ano anterior.
O mesmo acontece na comparacgao entre 2014 e 2015 e 2015 e 2016. Entre 2016 e 2017, ha, no
artigo 11 do ultimo ano, a inclusdo de dois novos paragrafos, com o artigo 22 de 2016 sendo
suprimido, levando a igualdade os artigos 22 (2017) e 23 (2016).

No Capitulo V, “Das Disposigdes relativas a Despesas com Pessoal”, podemos observar
que, entre 2010 e 2011, ha apresentacdo de redagdes diferentes a partir dos paragrafos (em 2010,

apresenta-se, no artigo 24, trés paragrafos, ao passo que, no artigo 25, o seu andlogo em 2011,
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apenas dois). No mais, o segundo artigo a aparecer neste item - entre 2010 e 2017, apenas dois
artigos sdo listados no capitulo - mantém sua igualdade no periodo. No Capitulo seguinte, “Da
Organizagao e da estrutura do Org¢amento”, que apresenta apenas um artigo, apresenta
distingdes apenas na comparacdo entre 2010 e 2011, quando ha a inclusdo, no Gltimo ano, de
um inciso (V1) a mais, em relacdo a 2010. Em “Das propostas de alteracdo da legislagao
tributaria”, entre 2010 e 2011, hé a inclusdo, no ultimo ano, de um inciso (VI) a mais, no artigo
27, analogo, no restante, textualmente ao artigo 26 (2010). E, nos demais anos, até 2017, ha

equivaléncia nos artigos que preenchem tal capitulo.

Em "Das Disposi¢cdes gerais e finais", ha igualdade com relacdo a 2010 e 2011,
diferindo-se apenas no artigo 30, em que, no primeiro ano, como ja dito, hd um rol de 75 incisos
de acGes administrativas a serem realizadas pela prefeitura. A LDO para 2010 encerra-se com
31 artigos (h& um erro de digitacdo que dobra o artigo 30), ao passo que 2011, com 32 artigos.
Entre 2011 e 2012, ocorre igualdade, excetuando-se, obviamente, datas, com 2012 tendo 31
artigos. Entre 2012 e 2013, mantém a equivaléncia, com o ultimo ano possuindo 32 artigos. Em
2014, ha um encerramento com 31 artigos e, na sequéncia, 2015 termina com 30 artigos, assim
como 2016 e 2017.

Para 2018, hd uma reestruturacdo da LDO rio-pretense. Os capitulos anteriormente
vigentes se modificam, dando lugar a outros titulos - os oito anteriormente listados ddo lugar a
15 novos. Todavia, boa parte do contetdo é prevalente. Entre 2017 e 2018, podemos observar,
alias, as seguintes questdes. Em "Disposicoes preliminares”, capitulo este que mantém seu titulo
em relacdo a antes, ha a reescritura do texto, mas a manutengdo do seu teor, no que se refere ao

artigo 1°, no caput - havendo a retirada de sete incisos. Vejamos as diferencas. Em 2017:

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101,
de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o
Exercicio de 2017, compreendendo:

| —as metas e prioridades da administracdo publica municipal;

Il — metas fiscais, passivos e outros riscos;

111 — diretrizes gerais para a elaboragao e execugdo da lei orcamentaria de 2017
e suas alteracoes;

IV — disposices relativas a despesa com pessoal;

V — organizac&o e estrutura do orgamento;

VI — proposta de alteracdo da legislagdo tributéria; e

VII — disposicdes gerais e finais (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016a).

Em 2018:
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Art. 1° - Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo
Federal, as diretrizes orcamentarias da Administracdo Publica Municipal
direta e indireta, para o exercicio financeiro de 2018 e orientacfes para
elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual e dispde sobre as alteracdes
na legislacéo tributéria.

Paragrafo Unico - Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispde
sobre a autorizacao para aumento das despesas com pessoal de que trata o art.
169, 8 1° da Constituicho, e sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2017a)

No capitulo seguinte, que passa a se chamar ‘“Das metas e prioridades da administragdo
municipal”, o artigo 2°, em 2018, passa a ter o mesmo teor do artigo 3°, em 2017, havendo,
inclusive, a mesma redacdo dos oito incisos deste e de seu paragrafo Gnico. 0 4°, de 2017, possui
redacao diferente, mas o mesmo teor do artigo 3° (2018). O proximo, denominado agora “Das
metas fiscais”, ha equivaléncia entre o caput do artigo 5° (2017) ao do artigo 4° (2018),
incluindo-se referéncia a oito tabelas. O capitulo V, da “Reserva de Contingéncia”, apresenta
um artigo 6° com redacdo mais enxuta em relacdo ao texto que, em 2017, é apresentado no
artigo 14, no capitulo “Das Diretrizes gerais para a elaboragao e execucdo da lei orcamentaria
de 2017.” Em “Da programagdo financeira, cronograma mensal de desembolso, metas
bimestrais de arrecadacdo e limitagdo de empenho”, os artigos 8° ¢ 9°, em 2018, apresentam
redacdo ampliada do artigo 15, em 2017, constante no mesmo capitulo em que fora listado o

Seu anterior.

Em “Despesas com pessoal”, o artigo 10, de 2018, ¢ analogo ao 23, do ano anterior,
com o novo primeiro paragrafo apresentando mudanca e complemento de redacéo, e o artigo
11 sendo igual ao 24, de 2017. Em “Dos novos projetos”, o caput do artigo 12 (2018) apresenta
redacdo analoga ao do artigo 8° (2017), com o paragrafo Unico de 2017 possuindo o mesmo
teor do paragrafo segundo em 2018, e o paragrafo primeiro apresentando redacéo distinta. Em
“Do estudo do impacto or¢amentario e financeiro”, o artigo 13 (2018) tem reda¢do modificada
em relacdo ao artigo 9° (2017), mas sob o mesmo teor. Em “Da transferéncia de recursos a
pessoas fisicas e a pessoas juridicas de direito publico e privado”, o artigo 14 (2018) apresenta
redacdo nova, ao passo que o artigo 15 (2018) apresenta teor parecido com o exposto no artigo
11, paragrafo segundo (2017), fazendo referéncia as “entidades privadas sem fins lucrativos”.

O artigo 18 (2018)apresenta texto com o mesmo teor do artigo 17 (2017).

Em “Das alteragdes na legislacao tributaria e da rentincia de receitas”, enquanto o artigo

19 (2018) apresenta redacdo nova, o artigo 20 (2018) tem texto equivalente ao artigo 26 (2017).
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O artigo 21 (2018) tem redagdo reduzida em relagdo ao artigo 28 (2017). Em “Outras diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria de 2018, o artigo 22 apresenta analogia ao
artigo 18 (2017), assim como o 23 (2018) com o 19 (2017), o0 24 (2018) com o 20 (2017), 0 25
(2018) com 0 21 (2017) e 0 26 (2018) com o 22 (2017). Em “da organizacao ¢ da estrutura do
orgamento”, equivaléncia entre os artigos 27 (2018) e 25 (2017), com excecdo das datas. Em
“Das disposicdes finais”, ha igualdade entre os artigos 28 (2018) e 27 (2017), assim como o0s
artigos 29 (2018) e 28 (2017). O artigo 30 (2018) apresenta teor semelhante ao artigo 20 (2017),
com o acréscimo de um paragrafo. A lei, em 2018, encerra-se no artigo 33.

A relagdo das LDOs de 2018 e 2019 é bem proxima, havendo pouquissimas
modificagdes, com excecdo das datas - ambas, alias, possuem 33 artigos. Uma das coisas a se
destacar é a grafia da palavra caput, que em 2019 é grafada em italico; no mais, ambos 0s textos
sdo idénticos. Quase o mesmo ocorre na relacdo 2019-2020: no artigo 2° em 2020, ha a
colocagédo de um inciso a mais (1X), e no artigo 3° ha a inclusdo do seguinte complemento,
“(...) devidamente adaptadas aos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU.” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2019a). No mais, h4 igualdade, com distin¢do apenas
das datas. Ou seja, a partir da analise das LDOs rio-pretenses é possivel concluir que 1) ha a
manutencdo de um namero estavel de artigos, variando, ao longo de dez anos, de 30 a 34 e 2)
mesmo a mudanca estrutural de 2018, que substituiu capitulos, incluindo outros novos, levou a
uma estabilidade no contetdo, como comprova a analise acima realizada. Abaixo, vejamos as

tabelas comparativas.

Quadro 13 - Dados referentes as LDOs de Séo José do Rio Preto entre 2010 e

2020
Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteragdes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 44,7 44,2 0,5 0 0 2,5k
2011-2012 | 99,8 99,1 0,7 0 0 2,9k
2012-2013 | 97,1 94,3 2 0,8 0 2,8k
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2013-2014 | 97,3 96,7 0,6 0 2,8k
2014-2015 | 99,2 98,3 0,6 0,3 2,8k
2015-2016 | 99,9 99,3 0,6 0,1 2,8k
2016-2017 | 96 94,6 0,5 0,8 2,7k
2017-2018 | 68,6 67 1,1 0,5 2k
2018-2019 | 97,2 94,7 2,3 0,3 3,8k
2019-2020 | 99,2 97,2 2,1 0 3,8k
Média 90 88,54 1,1 0,28 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 14 - Namero de artigos constantes nas LDOs de Sao José do Rio Preto entre 2010

e 2020
AnNos 2010 |2011 (2012 |2013 [2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
N° de 31 32 31 32 31 30 30 30 33 33 34
artigos

Fonte: Elaborado pelo autor

3.5 Bauru e o periodo 2010 a 2020: consideracdes fiscais

A Anélise, em Bauru, do periodo 2010 a 2020, leva-nos as seguintes constatacées. Em

2008, houve a vitoria, nas eleicdes municipais, de Rodrigo Agostinho, do PMDB, a prefeitura

bauruense. Agostinho, alias, teria como vice-prefeita Estela Almagro, do PT, o que, a altura,

garantiria uma alianca com o Governo Federal, capitaneado, como ja dito, por Dilma Rousseff,

do mesmo partido. Desse modo, inclusive, para Almagro, o governo do PT garantiria, a regido

de Bauru, “(...) 0 maior volume de investimentos da historia em beneficio da Regido (na qual

esta inserida a cidade), em nome da qualidade de vida e da justi¢a social.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015)
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Ou seja, houve, naquele momento, a ampliacdo de investimentos por parte dos entes
publicos, como ja atestado nos outros municipios estudados. Antes de abordar tais questdes, é
significativo observar que, dada a expansdo arrecadatoria dos municipios aquela altura, o
orcamento bauruense de 2010 gozaria de uma arrecadacdo de 5,7% maior em relacdo a do ano
anterior, 0 que comprovaria o impeto da maquina publica naquele momento, corroborando com
o estudo realizado por Soares (et al, 2014). Segundo a reportagem, inclusive: “A verba estimada
como sobra pela secretaria municipal de finangas mostra a bonanca financeira durante o

governo atual, com aumentos sucessivos na arrecadacdo.” (LIGABUE, 2010, grifo nosso)

Em suma, o momento era visto como de bonanca financeira, atraves dos auspicios de
investimentos publicos realizados e promovidos também pelo governo federal. Dentro do
apontado no inicio do texto, é mister, portanto, tratar acerca das questdes dessa tematica
realizada no municipio nesse momento, mais especificamente o governo de Rodrigo Agostinho,
que também seria reeleito em 2012, para mais quatro anos de mandato. Durante um balango
realizado pelo seu governo, no mesmo ano de ocorréncia do pleito, Agostinho ressaltou os
investimentos publicos realizados visando ao combate as chuvas no municipio. Segundo o entéo

prefeito:

Estamos investindo R$16 milhdes em 30 quilémetros de galerias pluviais em
30 bairros, que ja vai auxiliar na reducao das enchentes. Com dinheiro do PAC
estamos finalizando a obra da barragem da Agua do Sobrado, que resolve o
problema de alagamento na Alfredo Maia (...)” (G1 BAURU E MARILIA,
2012)

O PAC, de fato, foi um grande indutor de investimentos publicos na area de esgoto e
saneamento basico em Bauru. Em 2013, ja no primeiro ano do segundo mandato de Agostinho,
Bauru seria contemplada com R$118 milhdes, provenientes do governo federal, para a
realizacdo de investimentos nessa area, obras estas que ndo gerariam custos ao municipio, e
que, para o entdo mandatario, deveriam ser comemoradas pela cidade (PAVINI, 2013).
Inclusive, Bauru seria um dos municipios beneficiados, a partir desse valor, com um total de
R$33 bilhdes liberados a época pela presidente Dilma a tais programas. Agostinho, alias,
chegaria a participar, no inicio daguele mesmo ano, de um Encontro de Prefeitos, em Brasilia,
no qual houve a apresentagdo, dentre outros temas, da Politica Nacional de Saneamento e de

Residuos Solidos, sendo apresentadas oficinas sobre o tema (BAURU, 2013).
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Todavia, a partir de 2014 a situacdo financeira e de capacidade de investimentos da
cidade passam a se reverter. JA em 2013, havia a expectativa de que, devido ao inchaco da folha
de pagamentos e outras dividas anteriores que ndo foram pagas, seria preciso, segundo Marcos
Garcia, entdo secretario municipal de Finangas, adotar mecanismos para evitar a reducao da
capacidade orcamentéria da prefeitura. O IPTU, aquela altura, tinha a possibilidade de ser
aumentado, com a mudanga do célculo de incidéncia deste tributo pela administracdo municipal
(LOUSADA, 2013).

A proépria reportagem, inclusive, atesta a situacdo financeira mais confortavel do
municipio em 2011, quando tal possibilidade fora levantada pelo prefeito Agostinho, mas,
devido a melhor posicdo econdmica da prefeitura, que, como j& apontado, chegara a arrecadar
alem do previsto, para o orcamento de 2010, ndo seria aprovada pela Camara Municipal. Tal
aprovacao, ja trazida para 2013, viabilizaria um aumento na arrecadacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano de R$57 milhdes para R$70 milhdes (LOUSADA, 2013). 2014, inclusive,
comprovar-se-ia como um ano financeiramente inviavel a administracdo bauruense. O prefeito
chegaria a ser convidado a participar de uma reunido junto a Comissdo Econémica da Camara
para discutir o rombo orgamentario da ordem de R$8,6 milhdes, apurado até julho daquele ano.

Dando maior sustancia ao afirmado, podemos prosseguir com um trecho da prépria reportagem:

O cenério para 2015 é ainda mais pessimista, de acordo com o secretario
Marcos Garcia. 1sso porque (...) neste ano (2014) a cidade ainda se beneficiou
do incremento de 17% na arrecadacdo com IPTU, com a venda da folha de
pagamentos dos servidores municipais e com o sobrestamento do inicio de
pagamentos referentes a negociacdo da divida da Cohab.

O mesmo secretario Garcia observa, na reportagem, que houvera inchaco dos gastos
com funcionalismo e precatdrios. Mesmo assim, Agostinho, a altura, desejando manter o
impeto fiscal da maquina municipal, rejeitaria a reducdo nos investimentos na cidade para 2015,
tendo como um dos pilares, inclusive, o IPTU (G1 BAURU E MARILIA, 2014). O inicio de
2015 seria, também, pouco auspicioso: a arrecadac¢do, no primeiro semestre do ano, equivaleria
ao mesmo periodo do ano anterior, sendo que a expectativa do municipio era arrecadar ao
menos mais 6,5%, ao mesmo tempo em que o0s vereadores discutiam aumento de salarios (G1
BAURU E MARILIA, 2015).

A situacdo continuaria deletéria entre 2016 e 2017, quando o orgamento para este Ultimo

ano teria rombo de R$36 milhdes. Dessa feita, a administracdo aquela atura necessitava cortar
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ao menos R$36,1 milhGes em despesas projetadas para o ano seguinte. Como afirmara o

secretario Marcos Garcia:

No6s fizemos as projecdes de olho na mudanca dos indicadores
macroecondmicos. Ainda vamos ter variagdo negativa do PIB em 2016. Ainda
assim, nossa receita cresceu 5%. Como ja era esperada uma reacdo para o
exercicio seguinte, acredito que a arrecadacdo acompanhara, no minimo, a
inflagdo (JCNET, 2016)

Havia, além do mais, queixas a partir do funcionalismo publico, que ndo gozava de
correcdo salarial por trés anos consecutivos (JCNET, 2016). Para tanto, nas eleicdes municipais
de 2016, sairia vencedor Clodoaldo Gazzetta, do PSD, o qual nomearia, a Secretaria de

Financas, Everson Demarchi. Segundo este

O cenario ndo esta bom. Precisamos manter o pé no chao. Ja conversei com o
Gazzetta reforcando a importancia de conseguirmos manter todos o0s
pagamentos para nao termos problemas.(PSD, 2016)

Segundo tal afirmacdo, Demarchi, que conduziria as pecas orcamentarias nos anos
anteriores a vitoria de Gazzetta, observava poucos auspicios para 2017, corroborando com a
reportagem acima. Novamente, para Demarchi, “as estimativas de receitas para 2017 nao
(seriam) otimistas” (PSD, 2016). Desse modo, € possivel enxergar uma posicao mais ortodoxa
dos policy makers bauruenses, no que se refere a I6gica orcamentaria, a partir desse momento,
em contraposicao ao periodo relativo ao governo de Rodrigo Agostinho. Cabe também destacar
que, para 2017, a situacdo permaneceria dificil, ja que, no primeiro semestre daquele ano, a
arrecadacdo observou aumento abaixo da meta, a0 mesmo tempo em que houve aumento das

despesas.

Mesmo com a gestdo Gazzetta procurando manter a austeridade, tendo cortado despesas
“do Plano de Cargos e Salario (PCCS), no custeio do plano de satde particular dos servidores
(...)” ATABERA, 2019). Seria, afinal, impossivel, numa crise, observar o crescimento das
receitas diante das despesas. 1sso continuaria a acarretar preocupacdes ainda para 2018, quando
houve previsdo em arrecadar R$20 milhGes a mais do que o originalmente observado
(NAVARRO, 2018), e para 2019. Ao ultimo ano, o prefeito chegaria a apostar na venda da
folha de pagamentos para bancos - e que ela gerasse ao menos R$18 milhdes a receita municipal

- para ndo observar déficit no orcamento da cidade, o que evitaria com que as contas ficassem
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no vermelho (ITABERA, 2019). Tal condicio remanesceu para 2020, quando houve previsio
de que a LOA apresentaria um déficit de R$436 milhdes (G1 BAURU E MARILIA, 2019).

Desse modo, é perceptivel a existéncia, também em Bauru, de dois periodos
orcamentarios distintos na cidade: entre 2010 e 2016, durante o mandato de Rodrigo Agostinho,
houve um maior alinhamento as politicas federais, com a busca pelos investimentos e com
inclinacdo a heterodoxia econbmica; ja de 2017 em diante, dentro da depauperacdo financeira
do municipio, o governo de Clodoaldo Gazzetta procurou manter um maior controle e uma
maior austeridade, procurando equalizar o déficit publico. Todavia, ao contrario de Ribeirdo
Preto e de Sdo José do Rio Preto, que, até o ultimo ano analisado, conseguiram recuperar a
dindmica de equilibrio orcamentario, Bauru, por outro lado, encontrava fortes dificuldades para
persegui-lo. A seguir, analisaremos as leis orgamentarias anuais do municipio entre 2010 e
2020.

3.5.1 Bauru: analise da Lei Orcamentaria Anual no periodo 2010 a 2020

Trabalhando as LOAs bauruenses, entre 2010 e 2020, podemos constatar as seguintes
caracteristicas. Na comparacéo entre 2010 (lei n° 5.839, de 15/12/2009) e 2011 (lei n° 6.026, de
28/12/2010) - a primeira possuindo 10 artigos, e a segunda, 12 - no capitulo Disposicoes
Preliminares os artigos 1° sdo iguais, com exce¢do das datas, havendo, no segundo ano, o
acréscimo de um paragrafo Unico, que trata sobre as categorias econémicas e de programacao.
Ja em “Dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, na se¢do I, “Da estimativa da receita”,
0s artigos 2° sdo iguais, com excecdo de valores e datas. No artigo 3°, modifica-se o texto,

tornando-se mais enxuto em 2011. Em 2010, ele aparece como

a receita sera realizada mediante a arrecadacéo de tributos, rendas e outras
receitas de correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor e das
especificacdes constantes no Anexo 2 da Lei N. 4.320/64 com os seguintes
desdobramentos. (BAURU, 2009b)

Ja em 2011: “A receita serd arrecadada na forma da legislacio em vigor, com a
estimativa constante do seguinte desdobramento” (BAURU, 2010b) Na sec¢do II, “Da fixacao
da despesa”, hd novamente mudanga de redagdo, no artigo 4°. Em 2010: “A despesa sera
realizada segundo a discriminacdo dos quadros Programas de Trabalho e Natureza.” (BAURU,
2009b). E em 2011: “A despesa fixada estd assim desdobrada.” (BAURU, 2010b), sendo que I,
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I1, 111 e 1V equivalem-se em 2010, havendo a presenca de trés paragrafos que ndo ha em 2011.
Os artigos 5°, em ambos 0s anos, sdo equivalentes, havendo no paragrafo Unico, alteracdo de
texto, mas com manutengdo de sentido. Em 2010: “a administragdo deverd, através de Lei
especifica, durante o exercicio 2010, definir quais serdo as entidades contempladas e o
respectivo valor.” (BAURU, 2009b). Em 2011: “a administracdo devera, através de Lei
especifica, definir quais sdo as entidades contempladas e o respectivo valor, para 0 exercicio
2010, atendendo o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.” (BAURU, 2010b).

No Capitulo III, “Do Or¢amento e Investimento das Empresas”, os artigos 6°, com
excecdo dos valores, permanecem iguais. No Capitulo IV, “Das Disposicdes Gerais e Finais”,
0s artigos 7° possuem caput idénticos, havendo alteracdo em I; em 2010, o limite de abertura
de creditos suplementares era de “(...) 15% (quinze por cento) da despesa total (...)” (BAURU,
2009b) e, em 2011, “até o limite da inflacdo apurado no exercicio 2.011.” (BAURU, 2010b) O
artigo 8° possui uma complementacdo em 2011, a saber, “(...) conforme artigo 23 da Lei
Municipal n® 5.942, de 06 de julho de 2.010” (BAURU, 2009b). Em 2010, este artigo possui
seis incisos, que ndo aparecem em 2011. Os artigos 9° sdo iguais. Em 2010, a lei se encerra no
artigo 10. Em 2011, ha ainda um artigo 10, que faz referéncia aos anexos da lei, com nove
incisos, e um artigo 11, que faz referéncia ao uso de recursos da Reserva de Contingéncia para

elaboracao de uma usina de entulho. Em 2011, a lei encerra-se no artigo 12.

Comparando a lei de 2011 com a referente a 2012 (n° 6.173, de 27/12/2011) - com a
primeira tendo 12 artigos e a segunda 30 -, podemos observar que, em “Disposi¢des
Preliminares”, os artigos 1° s@o iguais, modificando-se apenas as datas. H& mudanca no titulo
de II, que se torna “Do Orgamento”. O artigo 2°, em 2012, que ¢ agregado a secdo I, “Da
Estimativa da Receita”, possui um texto mais enxuto, que faz referéncia apenas a receita
orcamentaria, e ndo fixa a despesa, como em 2011, além da distingdo de valores. Os artigos 3°
sdo iguais. Na se¢do II, “Da fixa¢do da Despesa”, o artigo 4°, em 2012, € menos enxuto, fazendo
referéncia ao valor da despesa, 0 que ndo ocorre em 2011, que é realizada no artigo 2°. Ha uma
modifica¢do nos incisos: enquanto, em 2011, I, IT e III sdo, respectivamente, “por fun¢des de

2 (13

governo”, “por categorias econdmicas” e “por 6rgdo da administracdo”, em 2012 ocorre a
seguinte ordem: “por categoria economica”, “por 6rgaos de governo” e “por fungdes”, havendo,
em 2011, um inciso IV, “por 6rgdo da administracdo indireta”. O intervalo dos artigos 5° a 24,
em 2012, faz referéncia a “utilizacdo de recursos” e “obras”, ndo tendo nenhuma semelhanca

com 2011.
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Em1IV, “Do Orcamento de Investimento das Empresas”, os artigos 25 (2012) e 5° (2011)
s80 iguais, com excecdo de valores. Em IV, “Das Disposi¢des Gerais e Finais”, os artigos 26
(2012) e 6° (2011) tém o caput igual, havendo modificacdo em I, que deixa de ter o limite de
créditos suplementares “(...) da inflagdo apurado no exercicio de 2.011.” (BAURU, 2010b) para
“até o limite e 7,0% (sete por cento) da despesa total (...)” (BAURU, 2011b). Os artigos 27
(2012) e 8° (2011) apresentam o mesmo teor (decurso da execucdo orcamentaria), havendo
alteracbes no caput e o acréscimo, em 2012, de dois incisos e dois paragrafos. A redacdo do
artigo 9°, em 2011, ndo consta em 2012. Os artigos 28 (2012) e 10 (2011) sdo equivalentes,
havendo uma pequena alteragdo no caput. Em 2011 ele aparece como “integram esta Lei os
Anexos abaixo.” (BAURU, 2010b) e, em 2012, “Acompanham esta Lei os Anexos: (...)”
(BAURU, 2011b). A redagéo do artigo 11, em 2011, ndo consta em 2012, com o artigo 29, em
2012, dissertando acerca de alteragdes de anexos. A lei, em 2012, encerra-se no artigo 30.

Em comparacdo com 2013 (lei n® 6.307, de 12/12/2012), h4, nesta, 18 artigos, com as
seguintes caracteristicas encontradas. Em “Disposi¢des Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais,
distinguindo-se apenas pelas datas. Em “Do Orgamento”, na Segao I, “Estimativa de Receita”,
0s artigos 2° e 3° sdo iguais, havendo apenas mudanca de valores. Em 2013, os incisos I e 11, do
artigo 3°, desaparecem. Na secdo II, “Da Fixacao da Despesa”, o artigo 4°, em 2013, possui
texto idéntico ao artigo 4° de 2012. Todavia, ele acaba por agregar a redacdo do artigo 5°,
fazendo-o ndo ser constante. Os incisos I, II ¢ III permanecem iguais. Em “Do Or¢amento de
Investimento de Empresas”, o texto do artigo 6°, em 2013, ¢ uma versao reduzida do artigo 25,
de 2012. Em 2013, os valores sao listados numa tabela. Em “Das Disposi¢des Gerais e Finais”,
0 artigo 7° (2013) acaba por tratar as questdes abordadas pelos artigos 27 (2012), a despeito da

alteracdo da redacao.

A redacdo dos artigos 8° e 9° (2013) € nova, assim como os artigos 10 e 11 (2013). Dos
artigos 12 a 16 sdo referidas as acdes da prefeitura, com o artigo 17 (2013) possuindo redacéao
analoga ao 29 (2012). O texto encerra-se no artigo 18. Na comparacdo entre 2013 e 2014 (lei
n° 6.459, de 09/12/2013), h4, na Gltima, 12 artigos. Em “Disposi¢des Preliminares”, o artigo 1°
apresenta redacdo diferente, ndo apresentando em 2014 os dois incisos constantes em 2013. O
parégrafo unico mantém-se igual. Em “Do Orgamento”, na Secéo I, “Estimativa da Receita”, o
artigo 2° ¢ igual, modificando-se os valores, assim como 0s artigos 3°, na Se¢ao II, “Da Fixa¢ao

da Despesa”, os artigos 4° sdo iguais, modificando-se apenas o0s valores. Os artigos 5° sdo iguais.
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Em 2014, hé a supressdo do capitulo “Do Or¢amento de Investimento das Empresas”,
passando diretamente para o “Das Disposi¢des Gerais e Finais”. O artigo 6° (2014) ¢ igual ao
artigo 7° (2014), com excecdo das datas. O artigo 7° (2014) é igual ao artigo 9° (2013), o 9°
(2014) igual ao 10 (2013), 0 10 (2014) igual ao 11 (2013), enquanto o artigo 11 (2014) é igual
ao 17 (2013), com ela se encerrando no artigo 12. Em 2015 (lei n° 6.610, de 04/12/2014), ha 13
artigos. Em “Disposi¢des Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais, com excecao das datas. Em
“Do Orgamento”, na Se¢do I, “Da Estimativa da Receita”, os artigos 2° sdo iguais, com eXCe¢ao
dos valores, havendo, em 2015, a inclusdo do trecho “(...) conforme Anexos 1 e 2” (BAURU,
2014b). Os artigos 3° sdo iguais. Na Sec¢ado II, “Da Fixacdo da Despesa”, os artigos 4°, com
excegdo dos valores, sdo iguais, havendo, em 2015, a inclusdo do trecho (...) conforme Anexos
3a9.” (BAURU, 2014b) Os artigos 5° sdo iguais.

Em “Das Disposicoes Gerais”, os artigos 6° sdo iguais, assim como os artigos 7°, 8°, 9°
(neste caso, alteram-se apenas as datas) e 10. O artigo 11, em 2015, apresenta nova redacao,
com o artigo 12 (2015) apresentando redacdo anadloga ao artigo 11 (2014), havendo apenas
modificacdo da numeracdo dos anexos, desaparecendo os algarismos romanos e a inclusao de
um anexo 10, “Descri¢ao dos Programas Governamentais, A¢des, Metas, Custos - por 0rgéo e
unidade orcamentaria”, encerrando-se no artigo 13. Em 2016 (lei n°® 6.752, de 14/12/2015), ha
13 artigos. Em "DisposicOes Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais, modificando-se apenas as
datas. Em "Do Orcamento”, na secdo I, "Da Estimativa da Receita”, os artigos 2° sdo iguais,
com excecdo dos valores e da modificacdo da numeracdo dos anexos, de algarismos arabicos

para romanos. Os artigos 3° sdo iguais.

Na Secdo Il, "Da Fixacdo da Despesa”, os artigos 4° sdo iguais, com excecdo dos
valores, e da modificacdo da numeracdo dos anexos, de algarismos arabicos para romanos. Os
artigos 5° sdo iguais. Em "Das Disposicfes Gerais e Finais", os artigos 6°, caput, sdo iguais,
havendo a modificacdo de texto em I, acerca do limite da abertura de créditos suplementares,
passando "(...) de 7% (sete por cento) calculado sobre a despesa fixada na lei orcamentaria (...)"
(BAURU, 2014b) para "(...) até o limite da inflacdo do exercicio, medido pelo IPCA, calculado
sobre a despesa fixada na lei orcamentaria (...)" (BAURU, 2015b). Os artigos 7° sdo iguais,
assim como 0s 8°, o teor € 0 mesmo, com excecdo das datas e da modificacdo dos textos, acerca

das metas fiscais de receita e despesa.
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Os artigos 10 séo iguais, assim como 0s 11, com excecdo das datas. Os artigos 12 sdo
iguais, modificando-se 0s numerais dos anexos, de ardbico para romano, e a inclusdo de mais
dois anexos: "Metas Anuais" (BAURU, 2015b) e "Metas Fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores" (BAURU, 2015b), com a lei encerrando-se no artigo 13.
Em comparacdo com 2017 (lei n° 6.874, de 15/12/2016), que também possui 13 artigos, em
"Disposi¢cdes Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais, com exce¢do das datas. Em "Do
Orcamento”, Secdo I, "Da Estimativa da Receita"”, os artigos 2° sdo iguais, com excecdo dos
valores, assim como os artigos 3°. Na Secdo 11, "Da Fixacdo da Despesa”, os artigos 4° sao
iguais, assim como os artigos 5°. Em "Das Disposi¢des Gerais e Finais", os artigos 6° sdo iguais,
assim como os artigos 7°, 8°, 9° (com excec¢éo das datas), 10, 11 (com excec¢éo das datas) e 12.
A lei encerra-se no artigo 13.

Comparando-se com 2018 (lei n® 7.007, de 11/12/2017), que contém 18 artigos, 0sS
artigos 1° sdo iguais, com excecao das datas. Em "Do Orgcamento”, na Secdo |, "Estimativa de
Receita", os artigos 2° sao iguais, com excecao dos valores, assim como o artigo 3°. Na Sec¢édo
I, "Da Fixacdo da Despesa”, os artigos 4° sdo iguais, modificando-se apenas os valores, o
mesmo ocorrendo no artigo 5°. Em "Das DisposicOes Gerais e Finais”, os artigos 6° sao iguais,
havendo a modificacdo apenas do limite dos créditos suplementares, "do limite da inflacdo do
exercicio” (BAURU, 2016b) para "(...) o limite de 5,0% (cinco por cento) (...)" (BAURU,
2017b), assim como o 7°e 0 8°. O artigo 9° modifica-se, em 2018, das "Metas Fiscais de Receita
e de Despesa” (BAURU, 2016b) para "autorizacdo de recursos" (BAURU, 2017b). O artigo 10
(2018) € equivalente ao artigo 12 (2017). Os artigos 11 ao 17 fazem referéncia a programas

municipais, com a lei encerrando-se no artigo 18.

A lei de 2019 (n° 7.155, de 10/12/2018) tem 21 artigos e nela podemos perceber as
seguintes questdes. Em "Disposi¢oes Preliminares”, o artigo 1° € modificado, passando a contar
com trés incisos e perdendo seu pardgrafo Gnico, com estes incisos fazendo referéncia I) ao
orcamento fiscal, 1) ao orcamento da seguridade social e 111) ao orcamento das empresas que
0 municipio detém direito a voto (BAURU, 2018b). O Capitulo 11 é renomeado, passado a se
chamar "Dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social", apesar de a Secéo |, "Estimativa de
Receita", remanescer com o mesmo nome. O artigo 2°, com 0 mesmo teor, é reescrito,
possuindo o trecho "(...) na forma dos Quadros e Anexos, que fazem parte integrante desta Lei
(..)" (BAURU, 2018b) e sendo suprimido o trecho "(...) conforme Anexos I e Il." (BAURU,
2017Db). Os artigos 3° séo iguais.
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Na Secéo 11, "Da Fixacdo da Despesa”, o artigo 4° possui as mesmas modificagdes do
2°, a saber,a incluséo do texto "(...) na forma dos Quadros e Anexos, que fazem parte integrante
desta Lei (...)" (BAURU, 2018b) e a supresséo do texto "(...) conforme anexos de Il e IX."
(BAURU, 2017b) Os artigos 5° sdo iguais. Ha a inclusdo de um novo capitulo, "Do Orgamento
de Investimento das Empresas”, excluido desde 2014, com o artigo 6° possuindo nova redacao.
No capitulo "Das Disposicdes Gerais e Finais", o artigo 6° (2018) e 7° (2019), caput, possuem
0 mesmo teor, mas escrituras diferentes. O limite, de 5%, de abertura de créditos suplementares,
é ampliado, em 2019, para 12%. O artigo 8° (2019) amplia as questdes relacionadas aos créditos
suplementares. O artigo 9° (2019) é igual ao artigo 8° (2018), com os artigos 10 e 11 (2019)
possuindo nova redacao. O artigo 12 (2019) ¢ igual ao artigo 20 (2019), sendo equivalente ao
artigo 10 (2018), com os anexos sendo considerados por letras e havendo a supressao de dois

deles. O artigo 21 encerra a lei.

Trazendo a luz 2020 (lei n® 7.318, de 27/12/2019), texto que possui 24 artigos, podemos
observar que em "DisposicOes Preliminares” os artigos 1° séo iguais, modificando-se apenas as
datas. Em "Dos Orcamentos Fiscal e Seguridade Social”, os artigos 2° sdo iguais, mudando-se
apenas os valores. Os artigos 3° sdo iguais. As tabelas, todavia, sdo desmembradas, passando a
constarem cinco incisos. Na Secdo 11, "Fixacdo da Despesa”, os artigos 4° sdo iguais, diferindo
apenas os valores, assim como os artigos 5°. Em "Do Or¢camento de Investimento de Empresas”,
desaparece a tabela antes constante, com sua redacdo sendo refeita, na qual o "capital social
com direito a voto é fixadoem R$20.400.000,00 (vinte milhdes e quatrocentos mil reais)."
(BAURU, 2019b). Em "Das Disposicdes Gerais e Finais", é suprimido, com os artigos 7° sendo
iguais, mas, em I, havendo a ampliacdo do limite de 12% para "20% (vinte por cento)"
(BAURU, 2019b) de abertura de crédito suplementar.

Os artigos 8° sdo iguais, modificando-se apenas as datas. Os artigos 9° sdo iguais, com
0 artigo 10 apresentando nova redacdo. Os artigos 11 séo iguais, assim como os artigos 12. Do
artigo 13 ao 22 hé referéncia aos programas de governo, com o artigo 23 sendo equivalente ao
20 (2019), com a supressao de dois anexos. A lei se encerra no artigo 24. Analisemos, a seguir,

as comparacdes, realizadas no Copyleaks, e 0s niUmeros de artigos constantes em cada ano.
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Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteracbes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 50,7 48,1 1,6 1 0 406
2011-2012 | 50,4 46,4 2,6 11 0 352
2012-2013 | 24,3 23,2 0,7 0,4 0 654
2013-2014 | 60,4 55,9 1,6 2,9 0 627
2014-2015 | 96,6 91,3 3,3 2 0 734
2015-2016 | 93,3 87,7 1,7 3,9 0 766
2016-2017 | 91,5 87,3 2 2,2 0 776
2017-2018 | 83,4 81,3 0,7 1,3 0 701
2018-2019 | 42,1 39,2 2,3 0,7 0 486
2019-2020 | 67,2 63,1 2,8 1,3 0 1k
Meédia 65,99 62,35 1,93 1,88 0 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 16 - Numero de artigos constantes nas LOAs de Bauru entre 2010 e 2020

Anos (2010 |2011 (2012 |2013 (2014 |2015 (2016 |2017 (2018 |2019 |2020
N°de (10 12 30 18 13 13 13 18 21 24
artigo

S

Fonte: Elaborado pelo autor



A seguir, analisemos as questdes relativas a funcional-programética bauruense.
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Quadro 17 - Percentual na variagdo da funcional-programatica nas LOAs de Bauru entre

2010 e 2015
Ano/funcio | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
nal-
programati
ca
Legislativa | 1,93% 1,66% 1,61% 1,62% 1,32% 1,33%
Essencial a | 0,92% 0,8% 0,99% 0,93% 0,72% 0,71%
Justica
Administra | 6,15% 6,49% 6,35% 6,28% 517% 5,9%
cao
Seguranca | 0,23% 0,25% 0,27% 0,27% 0,21% 0,22%
Publica
Assisténcia | 3,34% 3,07% 3,34% 3,96% 3,68% 4,38%
social
Previdénci | 13,63% 10,6% 11,39% 11,41% 10,7% 11,49%
a Social
Salde 17,22% 17,51% 16,9% 15,8% 15,29% 15,6%
Educacéo 18,03% 19,18% 18,58% 18,63% 16,02% 15,57%
Cultura 0,76% 0,74% 0,97% 0,96% 1,04% 1%
Urbanismo | 12,54% 14,07% 13,8% 12,3% 22,75% 21,12%
Saneament | 10,85% 9,92% 9,6% 10,87% 8,83% 8,71%
0
Gestéo 4,2% 3,6% 3,65% 3,44% 2,9% 3,19%
Ambiental
Agricultur | 0,31% 0,18% 0,21% 0,22% 0,38% 0,22%
a
Comércio e | 0,32% 0,22% 0,22% 0,2% 0,16% 0,14%
Servicos
Desporto e | 0,46% 0,54% 0,8% 0,65% 0,73% 0,63%
Lazer
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Encargos 8,55% 7,91% 7,48% 7,5% 6,2% 6,5%
Especiais
Reservade | 0,53% 0,61% 3,82% 4,94% 3,87% 2,17%
Contingénc
ia38
Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 18 - Percentual na variagdo da funcional -programética nas LOAs de Bauru
entre 2016 e 2020
Ano/funcio | 2016 2017 2018 2019 2020 Média de
nal- variacao
programati
ca
Legislativa | 1,47% 1,5% 1,43% 1,54% 1,5% 1,54%
Essencial a | 0,83% 0,83% 0,77% 0,84% 1,03% 0,85%
Justica
Administra | 4,14% 4,03% 3,86% 4,11% 4,6% 5,19%
cao
Seguranca | 0,25% 0,2% 0,33% 0,08% 0,09% 0,21%
Publica
Assisténcia | 4,9% 4,86% 4,55% 4,99% 4,63% 4,15%
social
Previdénci | 13,45% 13,57% 14,53% 16,06% 13,7% 12,77%
a Social
Saude 17,27% 16,54% 16,53% 17,13% 17,84% 16,67%
Educacéo 16,92% 16,96% 16,27% 18,06% 18,33% 17,5%
Cultura 1,04% 0,99% 1,07% 0,9% 1,02% 0,95%
Urbanismo | 18,47% 19,02% 17,74% 11,68% 11,56% 15,91%
Saneament | 9,91% 10,5% 10,76% 11,7% 11,51% 8,99%
0
Gestao 3,72% 3,53% 3,85% 4,33% 4,14% 3,69%
Ambiental
Agricultur | 0,28% 0,3% 0,37% 0,3% 0,37% 0,28%
a

38 Tal rubrica, nos anos de 2012, 2015, 2016, 2017 e 2018, ¢ considerada apenas como “Reserva”.
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Comércio e | 0,15%

Servicos

0,13%

0,18% 0,14%

1,42%

0,3%

Desportoe | 0,77%

Lazer

0,67%

1,17% 0,66%

0,63%

0,7%

Encargos 5,45%

Especiais

5,69%

5,2% 6,75%

8,28%

6,87%

Reserva de | 0,96%
Contingénc

i a39

0,63%

1,45% 0,28%

0,2%

1,77%

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 19 - Variancias e desvios-padrdes da funcional-programatica nas LOAs de Bauru

entre 2010 e 2020

Variancia/funcional- Variancia Variancia amostral | Desvio padrd@o | Desvio padrao
programatica populacional populacional amostral
Legislativa 0,026 0,029 0,162 0,170
Essencial a Justica 0,009 0,0109 0,0998 0,105
Administracéo 1,035 1,138 1,017 1,067
Seguranca publica 0,006 0,005 0,071 0,075
Assisténcia social 0,45 0,495 0,671 0,704
Previdéncia Social 2,819 3,101 1,679 1,761
Saude 0,635 0,698 0,788 0,827
Educacéo 1,328 1,460 1,152 1,208
Cultura 0,011 0,012 0,105 0,111
Urbanismo 14,777 16,255 3,844 4,032
Saneamento 5,995 6,595 0,943 0,989
Gestéo ambiental 0,170 0,187 0,412 0,432
Agricultura 0,004 0,005 0,671 0,070
Comercio e Servigos 0,128 0,141 0,358 0,376
Desporto e Lazer 0,030 0,033 0,174 0,183
Encargos Especiais 1,223 1,346 1,106 1,160

39 Tal rubrica, nos anos de 2012, 2015, 2016, 2017 e 2018, ¢ considerada apenas como “Reserva”.
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Reserva de contingéncia | 2,586 2,845 1,608 1,687

Fonte: Elaborado pelo autor

Aqui, as funcional-programaticas assumem as seguintes posi¢des: das 17 analisadas no
periodo 2010 a 2020, temos, no intervalo entre 0 e 1 dos desvios padrfes populacionais, 11
delas, totalizando 64,7% das rubricas inseridas nesse grupo. Ja entre 1 e 2, ha cinco dessas
unidades, perfazendo um percentual de 29,41%. Entre 2 e 3, ndo ha nenhuma rubrica, com uma
ultima remanescendo no grupo de 3 ou mais, totalizando 5,9%. Desse modo, é perceptivel, por
exemplo, a elevada manutengdo da rubrica “Essencial a Justica”, a qual exibe, em todos os anos
avaliados, valores de repasse bastante uniformes com relacéo a sua média (0,85%), o que leva
a esta possuir um desvio padrdo com valores bastante baixos (0,0998). Todavia, no que se refere
a Urbanismo, ha uma distribuicdo menos uniforme, garantindo, portanto, a essa rubrica um
desvio padréo mais elevado (3,844). Entre 2013 e 2014, seus repasses chegam a saltar de 12,3%

para 22,75%, chegando, assim, quase a dobrar em relagdo ao ano anterior.

Da mesma forma, entre entre 2018 e 2019, tal rubrica sofre com uma reducéo de
repasses da casa de 17,74% para 11,68% do orcamento, finalizando a série avaliada, em 2020,
com um total de 11,56%. Ou seja, hd uma alternancia mais percebida, fazendo com que sua
caracterizacao seja menos estavel. Desse modo, contudo, ha uma significativa estabilidade nos
repasses no municipio bauruense, como a tabela acima revela. Prosseguindo, no que se refere
aos repasses orcamentarios de Bauru via funcional-programaticas, podemos avaliar que, com
desvio padrdo entre O e 1, fora destinado 38,33% do total - novamente observando que se trata
do intervalo com maior nimero de rubricas - , ao passo que, aquelas com desvio padrdo no
intervalo entre 1 e 2, 44,1% do orcamento do periodo. De desvio padrdo compreendido entre 2
e 3, ndo hd nenhuma funcional-programatica observada, e, acima de 3, ha apenas a rubrica
Urbanismo, que totalizou no periodo, em média, 15,91% da quantia repassada. Com isso, assim
como Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, Bauru também observa uma prevaléncia no desvio
padrdo entre 1 e 2 no que se refere ao montante total. A seguir, avaliemos as questdes relativas

das LDOs bauruenses.

3.5.2 Bauru: andlise da Lei de Diretrizes Orgamentérias no periodo 2010 a 2020
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Com relagdo as LDOs bauruenses, no periodo 2010 a 2020, podemos atestar as seguintes
questdes. Entre 2010 (lei n° 5.762, de 07/07/2009) e 2011 (lei n° 5.942, de 06/07/2010) -
havendo, no primeiro ano, 21 artigos e, no segundo, 28 -, podemos observar que, em "Das
Disposicoes Preliminares”, os artigos 1° séo iguais, modificando-se apenas as datas, assim como
os artigos 2°. Em 2011, ha dois outros artigos neste capitulo, 3° e 4°, que fazem referéncia as
metas da administracdo municipal e ao Plano Plurianual 2010-2013. No Capitulo 1l, "Das
Orientacdes para Elaboracdo da Lei Orcamentéria”, ha a ampliacdo do artigo 5° com o teor
semelhante ao do artigo 3°, em 2010, havendo, em 2010, a inclusdo, nos incisos referentes as

tabelas, o verbete "demonstrativo" (BAURU, 2009a), sendo também numerado.

Em 2011, h4 a exclusédo do artigo 4°, de 2010, referentes aos "Demonstrativos de Riscos
Fiscais e Providéncias" (BAURU, 2009a), com seu paragrafo unico sendo incorporado ao artigo
5°(2011), sem nenhuma alteracao. O artigo 7° (2011) ¢ idéntico ao artigo 5° (2010), assim como
seus dois paragrafos. O artigo 8° (2011) é idéntico ao artigo 6° (2010), havendo, em 2011, a
inclusdo do texto, no paradgrafo Unico, “(...) acompanhados das respectivas memorias de
calculo.” (BAURU, 2010a) O artigo 9° (2011) é igual ao artigo 7° (2010), com o paragrafo
unico constante em 2011 agregando a redacdo "(...) de que trata o inciso Il do caput (...)"
(BAURU, 2010a). Em "Das Disposicdes Sobre Alteracdes na Legislacdo Tributaria”, os artigos
10 (2011) e 8° (2010) sdo idénticos, assim como os artigos 11 (2011) e 9 (2010) e seus
respectivos paragrafos unicos, no qual ha apenas mudanca de redacdo da palavra "preexistente™
(BAURU, 2009a) para "pré-existente” (BAURU, 2010a).

Em "Das Disposi¢cdes Relativas as Despesas com Pessoal”, os artigos 12 (2011) e 10
(2010) sdo idénticos, assim como 0s 13 (2011) e 11 (2010). Em "Das Orientacdes Relativas a
Execucdo Orcamentéaria™, os artigos 14 (2011) e 12 (2010) sdo iguais. Os artigos 15 (2011) e
13 (2010) modificam-se apenas na referéncia: enquanto em 2011 aparece o texto "artigo 14,
paragrafo 1°" (BAURU, 2010a), em 2010, "artigo 12, paragrafo 1°" (BAURU, 2009a). Os
artigos 16 (2011) e 14 (2010) sdo iguais. Os artigos 17 (2011) e 15 (2010) também apresentam
redacdo analoga, havendo apenas em 2011 a inclusdo de um 83°. O artigo 19 (2011) € igual ao
17 (2010), assim como o 20 (2011) e 18 (2010). Em 2011, neste capitulo, ha a inclusdo de
artigos 21, 22, 23, que ndo constam em 2010.

Em "Das Disposi¢des Finais e Transitorias", o artigo 24 (2011) ndo aparece em 2010,

havendo analogia entre o artigo 25 (2011) e 19 (2010), com excecdo das datas. O artigo 20
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(2010) ndo tem redacdo em 2011, sendo a lei deste encerrada no artigo 21. O texto de 2011
ainda contempla outros dois artigos (26 e 27), encerrando-se no artigo 28. Em comparagdo com
2012 (lei n° 6.087, de 04/07/2011), que tem 26 artigos, podemos observar que, em "Das
DisposicOes Preliminares™, os artigos 1° sdo iguais, apenas modificando-se nas datas. Os artigos
2° também sdo idénticos, com o 3° observando mudanca na data, assim como o0 4°. Em "Das
Orientacdes para Elaboracdo da Lei Orcamentéria”, os artigos 5° sdo iguais, assim como 0s
paréagrafos Unicos.

O artigo 7° (2011) aparece como artigo 6° (2012), havendo a supresséo do texto do artigo
6° de 2011 em 2012. O artigo 8° (2011) € igual ao artigo 7° (2012), modificando-se apenas as
datas, e no paragrafo unico havendo a supressao do texto "(...) acompanhadas das respectivas
memorias de calculo.” (BAURU, 2010a). O artigo 9° (2011) é igual ao artigo 8° (2012). Em
"Das Disposi¢des sobre Alteracdes na legislagdo Tributaria®, os artigos 10 (2011) e 9° (2012)
sdo iguais, assim como 0 11 (2011) e 10 (2012). Em "Das DisposicOes Relativas as Despesas
com Pessoal”, os artigos 12 (2011) e 11 (2012) sdo iguais, havendo apenas modificacdo na
enumeracdo dos incisos, deixando de ser em romanos para arabicos. Os artigos 13 (2011) e 12
(2012) sdo iguais.

Em "Das Orientacfes Relativas a Execucdo Orcamentaria”, os artigos 14 (2011) e 13
(2012) sdo iguais, assim como os artigos 15 (2011) e 14 (2012), 16 (2011) e 15 (2012), 17
(2011) e 16 (2012), 18 (2011) e 17 (2012), 19 (2011) e 18 (2012), 20 (2011) e 19 (2012), 21
(2011) e 20 (2012). Entre os artigos 22 ha a inclusdo, em 2011, do seguinte texto no caput "(...)
abrir créditos suplementares as dotacdes dos orcamentos contidos nesta lei." (BAURU, 2010a),
havendo a mudanca dos incisos e a inclusdo de paragrafos primeiro e segundo em 2012. O
artigo 22 possui redacdo divergente a qualquer outro artigo do texto de 2011, cabendo 0 mesmo,
em 2011, ao artigo 23. Em "Das Disposi¢cdes Finais e Transitorias", os artigos 24 (2011) e 23
(2012) sdo iguais, com excecao das datas, 0 mesmo observado entre os artigos 5 (2011) e 24
(2012). O artigo 25, em 2012, faz referéncia as metas fisicas e financeiras, tendo analogia com
0 artigo 27, de 2011. A lei, em 2012, encerra-se no artigo 26. Em comparacdo com 2013 (lei
n® 6.236, de 17 de julho de 2012), que possui 32 artigos, podemos destacar as seguintes
condicdes. Em "Das Disposi¢des Preliminares”, os seus quatro artigos (1°, 2°, 3° e 4°) sdo iguais,
modificando-se apenas as datas. Em "Das Orientacdes para Elaboracdo da Lei Orgamentéaria”,
0s artigos 5° sdo iguais, assim como os artigos 6°, 7° (com excec¢do das datas nesse Ultimo caso)

e 8°.
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Em "Das Disposigdes sobre Alteracdes na Legislacdo Tributaria”, os artigos 9° e 10 sdo
idénticos. Em “Das Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal”, os artigos 11 sdo iguais,
modificando-se as numeragdes dos incisos, inclusive no primeiro paragrafo, de arabico (2012)
para romano (2013). Os artigos 12 sdo iguais. Em “Das Orientagdes Relativas a Execucao
Orcamentaria”, os artigos 23 sdo iguais, assim como o intervalo de artigos compreendido entre
0 14 e 0 22. No 21, §2°, ha uma mudanca com relagcdo a numeracgdo dos incisos, passando de
arabico (2012) para romano (2013). Em “Das Disposi¢des Finais e Transitorias”, os artigos 23
s8o iguais, com exce¢do das datas, assim como 0s artigos 24. Os artigos 25 a 31, em 2013,
fazem referéncia a programas do municipio, que ndo séo listados em 2012, com o texto da lei

encerrando-se no artigo 32.

Para a lei de 2014 (n° 6.393, de 23/07/2013), que contém 38 artigos, em “Das
Disposi¢des Preliminares”, ha uma modificacdo, sendo reduzida a apenas um artigo com
paragrafo Unico, eliminando-se os quatro anteriores. Ha uma reescritura, em 2014, do artigo 1°
em relagdo ao artigo 1°, 2013. O Capitulo II passa a se chamar “Das Metas Fiscais”, com o
artigo 2° (2014) assemelhando-se ao artigo 5° (2013), apesar da reescritura do caput e da
exclusdo de duas tabelas anteriormente citadas, passando, portanto, para oito tabelas. No
Capitulo III, doravante “Dos Riscos Fiscais”, ha, no artigo 3° (2014), referéncia aos “passivos
contingentes e outros riscos fiscais”, relacionados no artigo 5° (2013), ao passo que o paragrafo

unico faz referéncia ao paragrafo Unico do artigo 5° (2013), com um texto analogo.

No Capitulo IV, “Da Reserva de Contingéncia”, o artigo 4° (2014) ¢ analogo ao artigo
8° (2013), com seu 81° tendo texto igual ao artigo 8°, paragrafo unico (2013). No Capitulo V,
“Do Equilibrio das Contas Publicas”, o artigo 5° (2014)apresenta nova redagdo. No Capitulo
VI, “Da Programacdo Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas Bimestres e
Arrecadagdo e Limitagdo de Empenho”o artigo 6° (2014) apresenta semelhanca de contetido
com o artigo 13 (2013). Em VII, “Das Despesas com Pessoal”, o artigo 8° (2014) apresenta
semelhancas com o artigo 11, caput (2013), apesar dos textos se diferirem, abordando a questéo
da autorizacdo do aumento de despesa com pessoal. O artigo 9° (2014) possui texto idéntico ao
artigo 6° (2013).

Em IX, “Do Estudo de Impacto Orgamentério e Financeiro”, o tratado pelo artigo 10

(2014) possui semelhancga de tema com o tratado pelo artigo 19 (2013), apesar da mudanca de
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texto. Em X, “Controle de Custos”, o artigo 11 possui texto analogo ao artigo 16, caput (2013),
agregando-se o texto “(...) e financiados com recursos do or¢camento (...)” (BAURU, 2013a).
Em XI, “Da Transferéncia de Recursos a Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas de Direito
Publico e Privado”, o artigo 12 apresenta reda¢ao nova, assim como 0s artigos 13, 14, 15 e 16.
Em XII, “Das Alteracdes na Legislacdo Tributaria e da Renuncia de Receitas”, o artigo 17

(2014) é inedito, com o 18 guardando semelhanca com a tematica do artigo 9° (2013).

Em XIII, “Das Disposi¢des Finais”, o artigo 20 (2014) guarda semelhanga com o
contetdo do artigo 21, §1°, 1 (2013), assim como o artigo 21 (2014), com o contetdo do artigo
21, 82, 11 (2013). O artigo 22 (2014), caput, possui nova redacéo, o artigo 23, caput (2014)
possui a mesma redacgéo que o artigo 7° (2013), alterando-se as datas. O artigo 24 (2014) possui
redacdo nova, assim como o 25 (2014), com o 26 (2014), tendo seu teor semelhante mas
alterando o texto do artigo 3° (2013). Dos artigos 27 ao 37 sdo tratadas questdes das acoes
municipais, com ele sendo encerrado no artigo 38. Em 2015 (lei n® 6.531, de 16/07/2014), que
tem 51 artigos, podemos listar as seguintes questoes. Em “Disposicdes Preliminares”, os artigos
1° sdo iguais, assim como o paragrafo unico. Ha4, em 2015, a inclusdo de um artigo 2°, referente
aos “Programas e ag¢des no Plano Plurianual relativo ao periodo 2.014-2.017” (BAURU,
2014a). Em “Das Metas Fiscais”, os artigos 2° (2014) e 3° (2015) sdo iguais, assim como 0s
artigos 3° (2014) e 4° (2015), em “Dos Riscos Fiscais”.

Em “Da Reserva de Contingéncia”, os artigos 4° (2014) e 5° (2015) sao iguais. Em “Do
Equilibrio das Contas Publicas”, os artigos 5° (2014) e 6° (2015) sao também iguais. Em “Da
Programacao Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas Bimestres e Arrecadacao
e Limitacdo de Empenho”, os artigos 6° (2014) e 7° (2015) sdo iguais, assim como o 7° (2014)
e 8° (2015). Em “Despesas com Pessoal”, os artigos 8° (2014) e 9° (2015) sdo iguais, assim
como 0s 9° (2014) e 10 (2015). Em “Do Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro”, os
artigos 10 (2014) e 11 (2015) sdo iguais. Em “Da Transferéncia de Recursos a Pessoas Fisicas
e a Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado” os artigos 12 (2014) e 13 (2015) sdo iguais,
dos 13 (2014) e 14 (2015), havendo, em 2015, a inclusdo de um inciso (XI) a mais, dos artigos
14 (2014) e 15 (2015), 15 (2014) e 16 (2015) e 16 (2014) e 17 (2015).

Em “Das Alteragdes na Legislagdo Tributédria e da Rentincia de Receitas”, sdo analogos
0s artigos 17 (2014) e 18 (2015), 18 (2014) e 19 (2015) e 19 (2014) e 20 (2015). Em “Das

Disposicdes Finais”, os artigos 20 (2014) e 21 (2015) sdo iguais, assim como os artigos 21
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(2014) e 22 (2015), 22 (2014) e 23 (2015), 23 (2014) e 24 (2015) - com excecéo de datas -, 0s
24 (2014) e 25 (2015) - novamente com excec¢éo de datas -, 25 (2014) e 26 (2015) - novamente
diferindo-se as datas - ndo havendo mais semelhancas entre estes artigos até o de nimero 50
(2015), com estes artigos fazendo referéncia a programas municipais, encerrando-se a lei no
artigo 51. Comparando-se com a LDO de 2016 (lei n° 6.694, de 14/07/2015), que possui 46
artigos, em “Disposi¢des Preliminares”, ha semelhancas entre os artigos 1°. Em “Das Metas e
Prioridades da Administra¢do Municipal”, capitulo constante em 2016, hd um texto analogo,
no artigo 2°, ao artigo 2°, de 2015, com diferente redacdo, mas mantendo o mesmo conteudo,

com acréscimo de um paragrafo unico.

Em “Das Metas Fiscais”, os artigos 3° sdo iguais, assim como os artigos 4°, em “Dos
Riscos Fiscais” e os artigos 6°, com exce¢do das datas, em “Do Equilibrio das Contas Publicas”.
Em “Da Programagdo Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas Bimestres e
Arrecadagdo e Limite de Empenho”, os artigos 7° e 8° também sao iguais. Em “Das Despesas
com Pessoal”, os artigos 9° sdo iguais. Em 2016, ¢ criado o capitulo “Dos Novos Projetos”, com
os artigos 10 possuindo analogia. Em “Do Estudo de Impacto Or¢camentario e Financeiro”, os
artigos 11 sao iguais. Em “Do Controle de Cusos”, os artigos 12 sao iguais. Em “Da
Transferéncia e Recursos a Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas™ de Direito Publico e Privado™,
os artigos 13 sdo iguais, assim como os 14, 15, 16 e 17. Em “Das Alteracdes na Legislagao
Tributaria ¢ da Rentncia de Receitas”, os artigos 18 sdo iguais, assim como os 19 e 20. Em
“Das Disposigdes Finais”, os artigos 21, com diferenga de datas, sdo iguais. Os artigos 22,
apesar da mudanca de redacao, tratam da mesma questao - autorizagao das “transposi¢des (dos)

remanejamentos e (das) transferéncias de recursos or¢amentarios (...)” (BAURU, 2015a).

Os artigos 23 sdo iguais. Os artigos 24 sdo iguais, com excec¢do das datas, assim como
0s artigos 25, que tém redacéo distinta mas dissertam sobre a mesma questao - a ndo san¢do do
projeto de lei orcamentéria - e mudam apenas as datas. Os artigos 26 sdo iguais, mudando-se
novamente apenas as datas. Dos artigos 26 a 45 ha referéncia aos programas municipais, com
a lei se encerrando no artigo 46. Para 2017 (lei n° 6.816, de 08/07/2016), o texto da lei recebe
51 artigos. Em “Disposi¢cdes Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais, com o mesmo sendo
observado em “Das Metas ¢ Prioridades da Administragdo Municipal” - que tem os artigos 2°
iguais, mudando-se apenas as datas - , em “Das Metas Fiscais” - com igualdade dos artigos 3°

-, em “Dos Riscos Fiscais” - identidade dos artigos 4° -, em “Da Reserva de Contingéncia” -
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artigos 5° semelhantes - e em “Do Equilibrio das Contas Ptblicas” - que possui 0s artigos 6°,

apenas sob modificacdo das datas.

Em “Da Programagdo Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas
Bimestrais de Arrecadagao e Limitagdo de Empenho”, os artigos 7° sdo iguais, modificando-se
apenas o registro de trinta dias, em 2017, da forma numérica. Os artigos 8° também séo iguais.
Em “Das Despesas com Pessoal”, os artigos 9° sdo iguais. Em “Dos Novos Projetos”, os artigos
10 sdo iguais. Em “Do Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro”, os artigos 11 sdo iguais.
Em “Do Controle e Custos”, os artigos 12 sdo iguais. Em “Da Transferéncia de Recursos a
Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado”, os artigos 13 sdo iguais,
assim como os compreendidos entre o 14 e o 17. Em “Das Alteragdes na Legislacao Tributéria
e da Renuncia de Receitas”, os artigos 18 sdo iguais, assim como os artigos 19 e 20. Em “Das
Disposi¢des Finais”, os artigos 21 sdo iguais, assim como os artigos 22, 23, 24 (com excegao
de datas neste caso), 25 (também com excecdo das datas) e 26. Dos artigos 27 ao 50 ha

referéncias aos programas municipais, com a lei se encerrando no artigo 51.

Em 2018 (let n® 6.934, de 28/06/2017), a lei possui 28 artigos. Em “Disposi¢des
Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais. Ha a supressdo do Capitulo “Das Metas e Prioridades
da Administragdo Municipal”, com os artigos 2° (2018) e 3° (2017) sendo iguais, com aquele
jé& incluso em “Das Metas Fiscais”. Nesse mesmo capitulo, os artigos 3° (2018) e 4° (2017) sao
iguais. Em “Da Reserva de Contingéncia”, os artigos 5° (2017) e 4° (2018) sao iguais, com o
mesmo ocorrendo em “Do Equilibrio das Contas Publicas”, entre os artigos 6° (2017) e 5°
(2018). Em “Da Programagdo Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas
Bimestrais de Arrecadag¢do e Limitagdo de Empenho”, os artigos 6° (2018) e 7° (2017) e 7°
(2018) e 8°(2017) séo iguais. Em “Das Despesas com Pessoal”, os artigos 9° (2017) e 8° (2018)
sdo iguais. Em “Dos Novos Projetos”, os artigos 10 (2017) e 9 (2018) sdo iguais. Em “Do
Estudo do Impacto Orcamentario e Financeiro”, os artigos 10 (2018) e 11 (2017) sdo iguais.

Em “Do Controle de Custos”, os artigos 12 (2017) e 11 (2018) sdo iguais.

Em “Da Transferéncia de Recursos a Pessoas Fisicas ¢ a Pessoas Juridicas de Direito
Publico e Privado”, os artigos 13 (2017) e 12 (2018) sdo iguais, assim como os artigos 14 (2017)
e 13 (2018). O texto do artigo 15 (2017) é suprimido, equivalendo-se os textos do artigos 16
(2017) com o 14 (2018). H& uma nova redacéo, no artigo 15 (2018), e os artigos 17 (2017) e 16

(2018) equivalendo-se. Em “Das Alteragoes na Legislagdo Tributaria ¢ da Rentncia de
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Receitas”, os artigos 18 (2017) e 17 (2018) sdo iguais, assim como os 19 (2017) com o 18
(2018) e 0s 20 (2017) com o 19 (2018).

Em “Das Disposi¢des Finais”, o artigo 21 (2017) ¢ igual ao 20 (2018), assim como o 22
(2017) igual ao 21 (2018). Enquanto o artigo 22 (2018) apresenta redagdo nova, os artigos 23
se equivalem, assim como o 24 ¢ o 25, que possuem divergéncias apenas de datas. Em “Das
Disposi¢cdes Finais”, o artigo 21 (2017) ¢ igual ao 20 (2018), assim como o 22 (2017) igual ao
21 (2018), enquanto o artigo 22 (2018) apresenta redacdo nova, 0s artigos 23 se equivalem,
assim como 0 24 e o0 25, que possuem divergéncia apenas de datas. Os artigos 26 (2017) e 27
(2018) também se equivalem com alteracdo somente de datas. O artigo 28 (2018) apresenta
redacdo ndo constante em 2017, encerrando-se no artigo 29. Em 2019 (lei n°® 7.085, de
29/06/2018), que tem 46 artigos, vemos as seguintes caracteristicas. Em “Das Disposi¢des
Preliminares”, os artigos 1° sdo iguais. Em 2019, reaparece o Capitulo “Das Metas ¢ Prioridades
da Administragdo Municipal”, com redagdo propria (artigo 2°). Em “Das Metas Fiscais”, os
artigos 3° (2019) e 2° (2018) séo iguais, ocorrendo 0 mesmo com os artigos 4° (2019) e 3°

(2018), em “Dos Riscos Fiscais™.

Em “Da Reserva de Contingéncia”, os artigos 5° (2019) e 4° (2018) se equivalem,
modificando-se apenas, no paragrafo primeiro, o total da reserva de contingéncia, que passa de
“0,5% (meio por cento)” (BAURU, 2017a) para “01% (um por cento)” (BAURU, 2018). Em
“Do Equilibrio das Contas Publicas”, os artigos 6° (2019) e 5° (2018) se equivalem, diferindo-
se apenas nas datas. Em “Da Programagdo Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso,
Metas Bimestrais de Arrecada¢do e Limitacdo de Empenho”, os artigos 6° (2018) e 7° (2019)
sdo iguais, diferindo apenas, em 2018, com o trinta escrito também numericamente, no caput,
e 0 vinte, no §2°, também. O artigo 8° (2019) apresenta conteido andlogo, mas com redagéo

mais enxuta com relacdo ao artigo 7° (2018). O paragrafo 7°, em 2018, é suprimido.

Em “Das Despesas com Pessoal”, os artigos 8° (2018) e 9° (2019) sdo iguais. Em “Dos
Novos Projetos”, os artigos 9° (2018) e 10 (2019) sdo iguais. Em “Do Estudo de Impacto
Orcamentario e Financeiro”, os artigos 10 (2018) e 11 (2019) sdo iguais. Em “Do Controle de
Custos”, os artigos 11 (2018) e 12 (2019) sdo iguais. Em “Da Transferéncia de Recursos a
Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado”, os artigos 12 (2018) e 13
(2019) s&o iguais, assim como 13 (2018) e 14 (2019). Ha, todavia, em 2019, a remocao de trés
incisos, caput. Os artigos 14 (2018) e 15 (2019) séo iguais, assim como o 15 (2018) e 16 (2019)
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e 16 (2018) e 17 (2019). Em “Das Alteracdes na Legislagdo Tributaria e da Rentincia de
Receitas”, os artigos 17 (2018) e 18 (2019) sdo iguais, assim como o 18 (2018) e 19 (2019) e
19 (2018) e 20 (2019).

Em “Das Disposi¢des Finais”, os artigos 20 (2018) e 21 (2019) sdo iguais, assim como
0s artigos 21 (2018) e 22 (2019). O artigo 23 (2019) apresenta redacdo nova, havendo
equivaléncia entre os artigos 24 (2019) e 22 (2018), modificando-se apenas as datas, entre 0s
artigos 25 (2019) e 23 (2018). O texto do artigo 26 (2019) tem redacdo nova, havendo
semelhanca entre os artigos 27 (2019) e 24 (2018), com excecao das datas, os artigos 28 (2019)
e 25 (2018), com modificacdo das datas. Entre os artigos 29 e 45 (2019) ha referéncia aos
projetos municipais, com a lei se encerrando no artigo 46. Em 2020 (lei n° 7.236, de
01/07/2019), o texto da LDO apresenta 58 artigos. Em “Das Disposi¢des Preliminares”, 0S
artigos 1° sdo iguais. Em “Das Metas e Prioridades da Administragdo Municipal”, com excecao
das datas, os artigos 2° sdo iguais. Em “Das Metas Fiscais”, com exce¢do das datas, os artigos
3° sdo iguais. Em “Dos Riscos Fiscais”, os artigos 4° sao iguais, havendo, em 2020, caput, a
insercao do texto “Anexo III” (BAURU, 2019a).

Em “Da Reserva de Contingéncia”, os artigos 5° sdo iguais, com exce¢ao, no 8§1°, dos
valores relativos a reserva de contingéncia, passando de “01% (um por cento)” (BAURU,
2018), em 2019, para “5% (cinco por cento)” (BAURU, 2019a), em 2020. Em “Do Equilibrio
das Contas Publicas”, os artigos 6° sdo iguais, com excecdo das datas. Em “Da Programacao
Financeira, Cronograma Mensal de Desembolso, Metas Bimestrais de Arrecadacao e Limitacédo

de Empenho”, os artigos 7° sdo iguais, com o artigo 8°, em 2020, possuindo acréscimo de texto:

(...) das medidas de combate a evasdo e & sonegacédo, dos valores totais de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como do montante dos
créditos tributarios e ndo tributarios passiveis de cobranca administrativa
(BAURU, 2019a).

H&, em 2020, a inclusdo de um texto novo, no §7°. Em “Das Despesas com Pessoal”, os
artigos 9° sdo iguais, havendo, em 2020, acréscimo de um inciso (V) no paragrafo segundo. Em
“Dos Novos Projetos”, os artigos 10 sdo iguais. Em “Do Estudo do Impacto Or¢amentério e
Financeiro”, os artigos 11 sdo iguais. Em “Do Controle de Custos”, os artigos 12 sdo iguais.
Em “Da Transferéncia de Recursos a Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas de Direito Publico e

Privado”, os artigos 13 sdo iguais, assim como aqueles compreendidos entre os 14 e 17.
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Em “Das Alteragdes na Legislacdo Tributaria e de Rentncia de Receitas”, os artigos 18,
19 e 20 sdo iguais. Em “Das Disposi¢des Finais”, o artigo 21 (2020) apresenta redag¢do nova,
acerca de abertura de créditos suplementares, com os artigos 22 (2020) e 21 (2019) sendo iguais.
O artigo 23 (2020) apresenta nova redagdo. Os artigos 24 sdo iguais, com excegdo das datas,
sendo que os artigos 25 sdo iguais. Os artigos 27 s&o iguais, com excecdo de datas. Os artigos
28 (2020) e artigo 27,81° (2019) possuem redacéo distinta, mas com o mesmo teor. Dos artigos
29 ao 57 ha referéncia a acbes municipais, com o texto encerrando-se no artigo 58.

Quadro 20 - Dados referentes as LDOs de Bauru entre 2010 e 2020

Ano Combinacdo | Idéntico( | Pequenas | Significado | Palavras | Palavras
(%) %) alteracbes | relacionado( | omitidas( | similares
(%) %) %)
2010-2011 | 87,5 85 1,4 1,1 0 1,7k
2011-2012 | 85,9 84,3 1 0,6 0 2,1k
2012-2013 | 99,5 98,2 0,8 0,5 0 2,4k
2013-2014 | 35,8 33,4 1,9 0,5 0 953
2014-2015 | 95,9 95,1 0,7 01 0 3,2k
2015-2016 | 77,8 76,3 1,2 0,3 0 3,1k
2016-2017 | 83,9 82,1 1,6 0,2 0 3,3k
2017-2018 | 75,1 71,9 2,7 0,5 0 2,9k
2018-2019 | 88,8 86,1 2,3 0,5 0 2,9k
2019-2020 | 57 56,4 0,6 0 0 2,4k
Média 78,72 76,88 1,42 0,43 0 -

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 21 - Numero de artigos constantes nas LDOs de Bauru entre 2010 e 2020

Anos (2010 (2011 (2012 |2013 |2014 |2015 (2016 |[2017 (2018 |2019 |2020

N°de (21 28 26 32 38 51 46 51 28 46 58
artigo
S

Fonte: Elaborado pelo autor

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou, primeiramente, elucidar as questdes teoricas referentes a
administracao publica, de forma histérica. Dessa forma, inicia-se uma abordagem a partir do
pensamento fundador da analise de politicas publicas, com Harold Lasswell e seus seguidores,
gue preconizam o gquantiativismo e o emprego de especialistas como Unica forma de dar vazédo
as demandas e necessidades sociais. Tal espirito, bastante forte no periodo p6s-Segunda Guerra,
que, em sua logistica, contou com o emprego de engenheiros, procurou, portanto, observar o
ocorréncia de resultados 6timos sob 0 emprego dos chamados policy cycles, pelo qual, através
de etapas previamente definidas, observaria tal tomizagdo. O orgamento, inclusive, estaria

inserido nessa seara. Dentro de questdes como o orgamento de base zero (zero based budget),
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pelo qual, em cada ano fiscal, os policy makers pensariam um or¢camento completamente novo,

visando ao atendimento de uma méxima eficiéncia.

Entretanto, autores como Herbert Simon, Charles Lindbom e, principalmente, Aaron
Wildavsky contrapdem-se a tal I6gica. Simon ficaria responsavel em dar vazao ao conceito de
incerteza, concluindo que os atores politicos ndo teriam conhecimento absoluto, mas apenas
parcial e fragmentado, inclusive sobre as demandas publicas. Com isso, ele esvazia o carater
plenamente racionalista previamente posto. Tais conclusdes foram absorvidas por Charles
Lindblom, que, sob ideias como o muddling through e o partisan mutual adjustments, em que,
pela primeira, o processo de tomada de decisdo seria permeado por idas e vindas, ndo
obedecendo a ciclos, e, segundo, havia um acordo entre os participes o jogo politico que, na
democracia, as deliberacdes necessitavam muito mais de consensos e convencimentos do que

a emanac0es de especialistas.

Como vimos, chegando a Wildavsky, tal autor transfere tais elucidacdes ao orcamento publico
propriamente dito, a partir, inclusive, de uma avaliacdo historica deste nos EUA
(WILDAVSKY, CAIDEN, 1997). Assim, é possivel distinguir duas fases de elaboracao
orcamentaria. Ei-las: a de equilibrio e a do dissenso. Na primeira, como a preocupacdo do
governo norte-americano era manter as receitas e as despesas no mesmo patamar (e, por isso, a
conceituag¢do “equilibrio”), havia um controle maior acerca do papel fiscal do estado. Nesse
periodo, os embates entre os parlamentares eram maiores, 0 que permitia a fluéncia deste
instrumento, 0 que,geraria baixo endividamento . Ja sob o racionalismo. fortemente
influenciado pelo keynesianismo, os policy makers passam a efetuar maiores gastos, o que,
posteriormente, ampliaria o déficit pablico. Assim, Wildavsky defende que a melhor forma de
elaborar o orgcamento seria resgatando o carater eminentemente politico, a saber, o acordo entre
as partes, as quais ele resume em duas:os spenders (gastadores) e os guardians (poupadores).
Enguanto os primeiros tendiam a ser mais perdularios, procurando gastar maiores fatias
do orcamento, justificando suas funcdes pablicas intervencionistas, 0s segundos, ao contréario,
buscavam limitar estes gastos, reconhecendo que eles gerariam futuramente impactos
negativos. A isso, Wildavsky conceituou como “incrementalismo”, com o or¢camento sendo
modificado pouco a pouco, sob uma dinamica historica e inercial, a partir dos embates entre

ambos os lados.
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Com isso, o incrementalismo foi a hipdtese a ser verificada, numa avaliacdo do
orcamento municipal, que, no Brasil, obedece a trés instrumentos legais, a LDO (lei de
Diretrizes Orcamentérias), LOA (Lei Orcamentaria Municipal) e PPA (Plano Plurianual).
Apesar de as duas primeiras serem anuais, ou seja, de curto prazo, a Ultima, de vigéncia de
quatro anos (médio prazo), influenciaria a elaboracdo daquelas. Assim, h& a presenca de um
discurso paradigmatico, no pais, pela presenca da racionalidade orcamentéria - lembrando que
o0 papel indutor do estado no crescimento econdmico remonta o periodo varguista e, nos anos
1960, pela Lei 4.320/64, havia a intengéo pela criacdo de um instrumento legal a PPA, ou seja,
de médio prazo (apesar de ele ser de apenas trés, e ndo quatro, anos). Em primeiro lugar, para
a realizacdo do trabalho empirico, optou-se por uma metodologia tanto quantitativa quanto
qualitativa, a partir, sobretudo, do trabalho de Bardin (2016).

Segundo esta autora, nas ciéncias sociais, hd a preocupacdo corrente em se tentar
combinar ambas as abordagens, sendo a primeira (quantitativa) herdeira do desenvolvimento
da informatica e das tecnologias de informacdo, e a segunda, quando ha a percepcdo de
cientistas e pesquisadores na apuracao de resultados que sdo omitidos pelo trato estatistico - ou

seja, os documentos precisariam tambem ser verificados de forma critica.

Assim, pelo quantitativismo, empregou-se os softwares Copyleaks, para a realizacdo de
andalise bibliométrica (comparacao textual atravées de percentuais de semelhancas entre as pecas
orcamentarias, anualmente) e Excel, para a demonstracao de resultados envolvendo questdes
estatisticas (como a avaliacdo das funcional-programaticas). J& pelo lado qualitativo, foi
realizada a leitura do material pertinente (LOAs e LDOs) envolvendo o olhar critico-
comparativo do pesquisador. Como ja dito, os materiais empregados foram as leis
orcamentarias (sobretudo LDOs e LOASs) dos trés municipios paulistas selecionados - Ribeirdo
Preto, S0 José do Rio Preto e Bauru -, dentro dos quais procurou-se avaliar a inércia

orcamentaria num periodo de longo prazo (10 anos), entre 2010 e 2020.

Verificou-se, em primeiro lugar, que o periodo compreendido entre 2010 e 2020 fora
macroeconomicamente distinto: entre 2010 e 2015, periodo em que o pais fora governado por
Luis Indcio Lula da Silva (2010) e Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT),
a inducdo do estado nos investimentos publicos seria vista de forma positiva. Afinal de contas,
acreditava-se que este tipo de acdo do ente governamental reverberaria fortemente na iniciativa

privada, resultando em crescimento econémico. Aqui, um discurso heterodoxo seria propagado,
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0 que significa que a economia obedeceria a fatores mais sociais do que individuais, no sentido
distributivo. Ja entre 2016 e 2020, sob os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, ha uma
modificacdo desse paradigma, com o pensamento ortodoxo (mais individuo do que sociedade)
tomando conta da administracdo publica federal.

Os cortes de gastos, dentro da politica fiscal, seriam portanto essenciais para que a
iniciativa privada tivesse acesso a mais recursos, e ela prépria, aqui, liderasse o processo de
crescimento econdbmico. Obviamente, a triade dos municipios estudados nédo ficaria alheia a
isso: em todos eles seria constatado 0 mesmo fendmeno - enquanto a década se iniciaria com
estimulos ao investimento publico e aumento da arrecadacdo, e com 0s consequentes bons
auspicios de que o ente governamental pudesse fomentar uma melhor posicdo econémica da
sociedade como um todo, posteriormente haveria uma mudanca desse discurso. Em Ribeirdo
Preto, por exemplo, a prefeita Darcy Vera chegaria a ser presa, em 2016, fator que

demonstraria, inclusive, uma crise institucional.

Contudo, apesar dessa transicao fiscal, a verificagdo orcamentaria propriamente dita
apresenta resultados divergentes a esta questdo. No que se refere as LOAs, a combinacéo entre
elas seriam, em Ribeirdo Preto e S&o José do Rio Preto, bastante elevadas no periodo, sendo
elas de 84,46% e 81,86%, respectivamente. A de Bauru, por sua vez, apresentaria uma
combinagcdo menor (65,99%). Em Ribeirdo Preto, inclusive, ha uma forte manutencdo do
namero de artigos da LOA entre 2010 e 2020, havendo a presenca de 12 deles nos dois
primeiros anos (2010 e 2011) e 11 nos demais. No que se refere as LDOs, 0s nUmeros sao ainda
mais elevados (80,85%, 90% e 78,72% respectivamente). Aqui, ainda cabe como destaque,
novamente em Ribeirdo Preto, do que acontece entre 0s anos de 2014 e 2015, nos quais, apesar
da discrepancia no namero de artigos entre um ano e outro (33, em 2014 e 34, em 2015), tal
ampliacdo € mais uma reorganizacdo do que uma modificacdo, com um capitulo sendo vetado
para ser apresentado posteriormente com praticamente 0 mesmo contetido. Em Séo José do Rio
Preto, alias, como ocorre nas LOAs de Ribeirdo Preto, hd uma manutencdo sistematica do
namero de artigos de suas LDOs, que sdo de no minimo 30, nos anos de 2015, 2016 e 2017, e

de no maximo 34, em 2020.

No que tange a avaliagdo das funcional-programaticas, podemos perceber que, em
Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Bauru, ha uma predominancia na quantidade de rubricas

com desvio padrdo no intervalo compreendido entre 0 e 1 (69,23%, 71,42% e 64,7%,
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respectivamente). No repasse de orcamento a estas rubricas, destaca-se o intervalo entre 1 e2
(56,87%, 37,56% e 44,1%, respectivamente). Dessa forma, ha uma baixa variagcdo dos valores
analisados, tanto no que se refere ao nimero total de rubricas quanto ao repasse or¢camentario,

coadunando-se a uma baixa modificacdo observada na metodologia bibliométrica/bibliografica.

Assim, podemos concluir que, dentro dos municipios analisados, a despeito do
racionalismo e do planejamento propostos pela dindmica orcamentéria brasileira, a partir,
sobretudo, do PPA, ha, em primeiro lugar, uma alta manutencao dos textos orcamentarios entre
2010 e 2020, que pouco se modificam no periodo avaliado, e, em segundo lugar, no estudo
acerca dos repasses de recursos, através das funcional-programaticas, podemos elucidar que ha
uma elevada inércia, tanto na quantidade de rubricas como na quantidade de receitas a cada

uma delas repassadas.

REFERENCIAS

ADELSTEIN, R. Charles E. Lindblom. Division Il Faculty Publications. 92, jan. 1992, pp. 1-
32.

AGENCIA ESTADO. Prefeito eleito de Ribeiréo Preto diz que assumira com divida de R$
2,16 bi. Recife, Diario de Pernambuco, 30 dez. 2016. Disponivel em
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2016/12/prefeito-eleito-de-
ribeirao-preto-diz-que-assumira-com-divida-de-r-2.html> Acesso em: 12 ago. 2021.

AFONSQO, J. R. R. Keynes, crise e politica fiscal. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.
ALBINO, L. 10 licdes sobre Max Weber. Petrépolis, Editora Vozes, 2016.

ANDRADE, R. P. de. A construcdo do conceito de incerteza: uma comparacdo das
contribuicdes de Knight, Keynes, Shackle e Davidson. Nova Economia, Belo Horizonte 21
(2) , mai./ago. 2011, pp. 171-195.

ANGELI, E. Os usos do individualismo por James Buchanan. Economia e Sociedade,
Campinas, v. 28, n. 1 (65), jan./abr. 2019, pp. 53-70.

AUGIER, M.; MARCH, J. G. Models of a man: essays in memory of Herbert A. Simon.
Cambridge, Massachusetts Institute of Technology, 2004.



161

BALESTRIN, A. Uma anélise da contribuicdo de Herbert Simon para as teorias
organizacionais. Revista Eletronica de Administracdo, REAd, Edigéo 28, v. 8, n. 4, jul./ago.
2002, pp.1-17.

BARCELOS, C. L. K. 15 Anos sem Aaron Wildavsky: recordando li¢6es valiosas. ENAPG,
2008, Salvador. 111 Encontro de Administragdo Publica e Governanca, 2008.

BARCELOS, M. A formacdo da area de andlise de politicas publicas: do modelo “racional”
compreensivo as abordagens “sintéticas” do processo da politica publica. Sociais e Humanas,
Santa Maria, v. 26, n. 01, jan./abr. 2013, pp. 145-162.

BARDIN, L. Andlise de Conteudo. Edi¢des 70, Séo Paulo, 2016.

BAUJARD, A. Welfare economics. Documents de travail | Working Papers. GATE - Groupe
d’Analyse et de Théorie Economique Lyon- St'Etienne, nov. 2013, pp. 1-15.

BAURU. Lei Municipal n°® 5.762, de 07 de julho de 2009. Bauru, 2009a.

. Lei Municipal n° 6.026, de 28 de dezembro de 2010. Bauru, 2009b.
. Lei Municipal n°5.942, de 06 de julho de 2010. Bauru, 2010a.

. Lei Municipal n° 6.026, de 28 de dezembro de 2010. Bauru, 2010b.
. Lei Municipal n° 6.087, de 04 de julho de 2011. Bauru, 2011a.

. Lei Municipal n® 6173, de 27 de dezembro de 2011. Bauru, 2011b.
. Lei Municipal n° 6.236, de 17 de julho de 2012. Bauru, 2012a.

. Lei Municipal n° 6.307, de 12 de dezembro de 2012.Bauru, 2012b.
. Lei Municipal n° 6.393, de 23 de julho de 2013. Bauru, 2013a.

. Lei Municipal n° 6.459, de 09 de dezembro de 2013. Bauru, 2013b.
. Lei Municipal n® 6.531, de 16 de julho de 2014. Bauru, 2014a.

. Lei Municipal n°® 6.610, de 04 de dezembro de 2014. Bauru, 2014b.
. Lei Municipal n° 6.694, de 14 de julho de 2015. Bauru, 2015a.

. Lei Municipal n°® 6.752, de 14 de dezembro de 2015. Bauru, 2015b.
. Lei Municipal n° 6.816, de 08 de julho de 2016. Bauru, 2016a.

. Lei Municipal n° 6.874, de 15 de dezembro de 2016. Bauru, 2016b.
. Lei Municipal n° 6.934, de 28 de junho de 2017. Bauru, 2017a.

. Lei Municipal n° 7.007, de 11 de dezembro de 2017. Bauru, 2017b.

. Lei Municipal n° 7.085, de 29 de junho de 2018. Bauru, 2018a.



162

. Lei Municipal n° 7155, de 10 de dezembro de 2018. Bauru, 2018b.
. Lei Municipal n° 7.236, de 01 de julho de 2019. Bauru, 2019a.
. Lei Municipal n° 7.318, de 27 de dezembro de 2019. Bauru, 2019b.

BERTERO, C. O. A Evolugdo do poder nas organizagdes. Rio de Janeiro, Revista de
Administracio de Empresas, 29, 1968.

BLAUG, M. History of Political Economy. Durham, Duke university, 2007.
BRASIL. Decreto-lei 579, de 30 de julho de 1938.

. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 04 ago.
2020.

. Lei n°4320, de 17 de marco de 1964. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm> Acesso em 04 ago. 2020.

. Plano plurianual 2012-2015: projeto de lei / Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. - Brasilia, MP, 2011.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O modelo estrutural de geréncia publica. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro 42(2), mar./abr. 2008, pp 391-410.

. Capital e organizacdo no capitalismo tecnoburocratico. Tempo social, v. 26, n°2, Sao
Paulo, jul./dez. 2014.

BURKHEAD, J. The Balanced Budget. The Quarterly Journal of Economics, 68, issue 2,
mai. 1954, pp. 191-216.

BUTLER, E. Public Choice — A Primer. Londres, Institute of Economic Affairs, 2012.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Presenca do Governo Federal valoriza municipios da
regido de Bauru. Brasilia, Camara dos Deputados, 04 nov. 2015. Disponivel em
<https://wwwz2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-
mulher/noticias/presenca-do-governo-federal-valoriza-municipios-da-regiao-de-bauru>
Acesso em: 3 ago. 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO. Prefeitura registra déficit de
16,8%. Sédo José do Rio Preto, Camara Municipal de S8o José do Rio Preto, 2015. Disponivel
em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-registra-deficit-de-16-8> Acesso em: 11
ago. 2021.

. Prefeitura projeta orcamento de R$ 1,8 bilh&o para 2017. Sdo José do Rio Preto,
2016. Disponivel em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-projeta-orcamento-de-
r-1-8-bilhao-para-2017> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Prefeitura de Rio Preto culpa crise por queda na arrecadacdo. S&o José do Rio
Preto, 2016. Disponivel em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-de-rio-preto-
culpa-recessao-economica-por-queda-na-arrecadacao> Acasso em: 11 ago. 2021.



163

. Orcamento de Rio Preto para 2016 sera de R$1,8 bilhdo. Camara Municipal de Séo
José do Rio Preto, 2015. Disponivel em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/orcamento-de-
rio-preto-para-2016-sera-de-r-1-8-bilhao> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Prefeitura fecha 2015 com arrecadacdo abaixo da meta. Sdo José do Rio Preto,
Camara Municipal de S8 José do Rio Preto, 2016. Disponivel em
<http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-fecha-2015-com-arrecadacao-abaixo-da-
meta-diz-fazenda> Acesso em: 11 ago. 2021.

CARLO, D. S. Joseph Schumpeter em Capitalismo, Socialismo e Democracia: um Ensaio sobre
suas contribuicdes ao Desenvolvimento da Teoria Democrética. In:Desenvolvimento em
Questao, ljui ano 3, n. 5, jan./jul. 2005.

CARRARO, A.; FONSECA, P. C. D. . O desenvolvimento econdmico no primeiro governo
Vargas (1930-1945). In: V Congresso Brasileiro de Histéria Econémica, 2003, Caxambu. V
Congresso Brasileiro de Historia Econdmica e 62 Conferéncia Internacional de Historia de
Empresas, 2003.

CATANHO, Lucas. Ribeirdo Preto € mais rica que 15 capitais do Pais. Disponivel
em<https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/onlist/NOT,2,2,1298166,Ribeirao+Preto+e+ma
istrica+que+15+capitais+do+Pais.aspx> Acessado em 18 jun. 2019.

COGGIOLA, O. Novamente, a Revolucédo Francesa. Projeto Historia, Sdo Paulo, n. 47, ago.
2013, pp. 281-322.

COLISTETE, R. P. O desenvolvimentismo cepalino: problemas tedricos e influéncias no
Brasil. Estudos Avancados, 15 (41), 2001, pp. 21-34.

COUTINHO, E. S.; LANA-PEIXOTO, F. de V.; RIBEIRO FILHO, P. Z.; AMARAL, H. F. De
Smith a Porter: um ensaio sobre as teorias de comércio exterior. Revista de Gestdo USP, Sdo
Paulo, v. 12, n. 4,out./dez. 2005, p. 101-113.

CYSNE, R. P. Orcamento Publico: O Caso Americano. Disponivel em
<https://epge.fgv.br/users/rubens/wp-content/uploads/2015/12/orcamento-publico-caso-
americano.pdf> Acessado em 13 jul. 2020.

DANELLI JUNIOR, C. A. O modelo aleméo de seguridade social: evolugdo histérica a partir
de Bismarck. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 2, n° 14, 2013, pp. 16485-16520.

DIAS, M. A. James Buchanan ¢ a “politica” na escolha publica. Ponto-e-virgula, 6, 2009, p.
201-217.

DIARIO DA REGIAO. Orcamento menor exigira um ajuste fino. S&o José do Rio Preto.
Disponivel em <https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/cultura/or%C3%A7amento-
menor-exigir%C3%A1-um-ajuste-fino-1.372156.html> Aceso em: 11 abr. 2021.

Queda atinge R$11 milhdes. S& José do Rio Preto. Disponivel em
<https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/2017/11/politica/479750-queda-atinge-r-11-
milhoes.html> Acesso em 11 abr. 2021.

. Valdomiro “turbina” obras e tira do social. S&o José do Rio Preto, Or¢camento 2010,
29 set. 2009. Disponivel em


http://lattes.cnpq.br/6971376831898637
http://lattes.cnpq.br/9511067342067027

164

<https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/2009/09/politica/614301-valdomiro-turbina-
obras-e-tira-do-social.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

DWECK, E.; TEIXEIRA, R.A. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica.Texto
para Discussao. Unicamp. IE, Campinas, n. 303, jun. 2017.

EL PAIS. Para especialistas, PEC 241 ataca s6 parte do problema. Disponivel em <
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/16/economia/1466032886_171069.html>.  Acessado
em 19 abr 2021.

ESTEVES, J. As criticas ao utilitarismo por Rawls. Ethic@, Florianopolis, v.1 n.1, jun. 2002,
p.81-96.

FERREIRA, E. C. Raizes do Brasil: uma interlocucdo entre Simmel, Weber e Sérgio Buarque
de Holanda. Revista Urutagua (Online) , v. n°5, p. 005, 2004.

FIANI, R. Crescimento econdmico e liberdades: a economia politica de Douglass North.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 11, n. 1 (18), jan./jun. 2002, pp. 45-62.

FONSECA, P. C. D.; MONTEIRO, S. M. M. O Estado e suas razdes: o Il PND. Revista de
Economia Politica, vol. 28, n° 1 (109), jan./mar. 2007, pp. 28-46.

G1 BAURU E MARILIA. Bauru, SP, tera orcamento de R$789 milhdes em 2012. G1 Bauru
e Marilia, 05 dez. 2011. Disponivel em  <http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2011/12/bauru-sp-tera-orcamento-de-r-789-milhoes-para-2012.html>  Acesso
e: 13 ago. 2021.

.Prefeito de Bauru, SP, faz balanco do governo em 2011. G1 Bauru e Marilia, 09 jan.
2012. Disponivel em <http://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2012/01/prefeito-de-
bauru-sp-faz-balanco-do-governo-em-2011.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Governo Federal libera verba para tratamento de esgoto em Bauru, SP. G1 Bauru
e Marilia, 06 mar. 2013. Disponivel em  <http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2013/03/governo-federal-libera-verba-para-tratamento-de-esgoto-em-bauru-
sp.html> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeitura de Bauru confirma inicio de vencimento de IPTU 2014 para abril. G1
Bauru e Marilia, 08 jan. 2014. Disponivel em <http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2014/01/prefeitura-de-bauru-confirma-inicio-de-vencimento-de-iptu-2014-
para-abril.htmI> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Orcamento apertado ndo deve afetar investimentos em Bauru, diz prefeito. G1
Bauru e Marilia, 22 ago. 2014. Disponivel em <http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2014/08/buraco-orcamentario-nao-deve-afetar-investimentos-em-bauru-diz-
prefeito.html> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeitura anuncia corte e vereadores aumentam salarios em Bauru. G1 Bauru e
Marilia, 10 mar. 2015. Disponivel em <http://g1.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2015/03/prefeitura-anuncia-corte-e-vereadores-aumentam-salarios-em-
bauru.html> Acesso em: 13 ago. 2021.



165

. Camara de Bauru aprova or¢gamento de quase R$1,5 bilh&o para 2020. G1 Bauru e
Marilia, 03 dez. 20109. Disponivel em <https://g1l.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2019/12/03/camara-de-bauru-aprova-orcamento-de-quase-r-15-bilhao-para-
2020.ghtmI> Acesso em: 13 ago. 2021.

G1 RIBEIRAO E FRANCA. Prefeita de Ribeirdo Preto, Darcy Vera, é presa na segunda
fase da Sevandija. Gl Ribeirdo e Franca, 2 dez. 2016. Disponivel em
<http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2016/12/prefeita-de-ribeirao-preto-
darcy-vera-e-presa-na-segunda-fase-da-sevandija.html> Acesso em: 12 ago. 2021

. Vereadores aprovam orcamento de R$3,173 bilhdes para 2019 em Ribeirdo Preto.
07 dez. 2018. Disponivel em <https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2018/12/07/vereadores-aprovam-orcamento-de-r-3173-bilhoes-para-2019-em-
ribeirao-preto.ghtml> Acesso em: 11 ago. 2021.

G1 RIO PRETO E ARACATUBA. Secretério fala sobre corte na Cultura e diz que FIT néo
serd prejudicado. 03 jun. 2015. Disponivel em <http://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-
rio-preto-aracatuba/noticia/2015/06/secretario-fala-sobre-corte-na-cultura-e-diz-que-fit-nao-
sera-prejudicado.html> Acesso em 11 ago. 2021.

. Prefeito de Rio Preto divulga balanc¢o do primeiro ano de mandato. G1 Rio Preto e
Aracatuba, 20 dez. 2017. Disponivel em <https://gl.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-
aracatuba/noticia/prefeito-de-rio-preto-divulga-balanco-do-primeiro-ano-de-mandato.ghtmi>
Acesso em 11 ago. 2021.

. Prefeitura de Rio Preto tera quase R$2 bilhdes de orcamento para 2019. G1 Rio
Preto e Aracatuba, 12 dez. 2018. Disponivel em <https://gl.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-
preto-aracatuba/noticia/2018/12/12/prefeitura-de-rio-preto-tera-quase-r-2-bilhoes-de-
orcamento-para-2019.ghtml> Acesso em: 13 ag0. 2021.

. Veradores aprovam lei orcamentaria da prefeitura de Rio Preto para 2020. G1 Rio
Preto e Aracatuba, 27 nov. 2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-
preto-aracatuba/noticia/2019/11/27/vereadores-aprovam-lei-orcamentaria-da-prefeitura-de-
rio-preto-para-2020.ghtml> Acesso em: 13 ago. 2021.

G1 SAO PAULO. Camara aprova orcamento da Prefeitura de SP para 2019 em R$ 60,5
bilhdes. Disponivel em <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/12/26/camara-
aprova-orcamento-da-prefeitura-de-sp-para-2019-em-r-605-bilhoes.ghtml> Acessado em 18
jun. 2019.

GALVAO, G.; LUCATELLI, L. Ciro Gomes diz que politica econémica liberal pode matar
0 agronegocio. Disponivel em < https://olivre.com.br/ciro-gomes-diz-que-politica-economica-
liberal-pode-matar-agronegocio-e-promete-estradas-para-mt> Acesso em 19 abr. 2021.

GARRIDO, B. Lei das Diretrizes Orcamentarias comeca a ser discutida em audiéncia
publica; Cohab, DAE e Emdurb se pronunciam. Jornal Dois, 2018. Disponivel em
<http://jornaldois.com.br/entre-deficits-e-superavits-entenda-as-financas-de-bauru-de-2018-
para-2019/> Acesso em: 13 ago. 2021.

GAZETA DE RIO PRETO. Camara aprova or¢camento bilionario para ano eleitoral. Sdo
José do Rio Preto, Gazeta de Rio Preto, Politica, nov. 2015. Disponivel em



166

<https://www.gazetaderiopreto.com.br/politica/noticia/2015/11/camara-aprova-orcamento-
bilionario-para-ano-eleitoral.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Queda na arrecadacdo de impostos gera déficit milionario. Sdo José do Rio Preto,
Gazeta de Rio Preto, Politica, jul. 2015. Disponivel em
<https://www.gazetaderiopreto.com.br/politica/noticia/2015/07/queda-na-arrecadacao-de-
impostos-gera-deficit-milionario.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

GAZIER, B. John M. Keynes. Porto Alegre, L&PM Pocket, 2011.

GODOY, D. Governo reduz IPI de eletrodomésticos. Sdo Paulo, Folha de S. Paulo, 18 abr.
20009.

GONCALVES, S. M. O Poder da Burocracia no processo Orcamental: O Burocrata e a
maximizacdo Orcamental. Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, v.
VII, n° 11, 2009, pp. 231-273.

HAM, C.; HILL, M. O processo de elaboracéo de politicas no estado capitalista moderno.
Campinas, UNICAMP, 1993.

HAYEK, F. A. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro, Instituto Liberal, 1990.

HERMANN, J. Auge e Declinio do Modelo de Crescimento com Endividamento: O 11 PND e
a Crise da Divida Externa (1974-1984). GIAMBIAGI, F.; VILLELA, A.; CASTRO, L. B. de;
HERMANN, J. (Org.) Economia brasileira contemporanea 1945-2010, Rio de Janeiro,
Elsevier, 2011.

HOLANDA, S. B. de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras, Sdo Paulo, 1995.

HOUNG-PUONG, N. Performance budgeting: Its rise and fall. Maxwell Review, Syracuse
University, MRPA Paper, n. 9415, nov. 2007, pp. 91-106.

HUNT, E.K.; LAUTZEHEISER, M. History of Economic Though: a Critical Perspective.
Armonk, M.E. Sharp, 2011.

ITABERA, N. Contas vermelhas da Prefeitura. Nelson Itabera, 21 ago. 2019. Disponivel em
<https://medium.com/@nelsonitabera/contas-vermelhas-da-prefeitura-2c655cdd4bd1> Acesso
em: 13 ago. 2019.

INVESTSP. Arrecadacéo federal em Bauru é melhor que a do Estado e a do Pais. InvestSP,
25 jul. 2017. Disponivel em <https://www.investe.sp.gov.br/noticia/arrecadacao-federal-em-
bauru-e-melhor-que-a-do-estado-e-a-do-pais/> Acesso em: 11 ago. 2021.

JONES, L.R.; McCAFFERY, J.L. Aaron Wildavsky, Incrementalism, and Defense
Budgeting: A Bibliographic Essay. Department of Systems Management, Naval Postgraduate
School, mar. 1994.

JORNAL DA EPTV. Ribeirao Preto arrecada 8,6% menos que o previsto no 1° semestre
de 2017. Disponivel em <https://g1l.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/ribeirao-preto-
arrecada-86-menos-que-0-previsto-no-1-semestre-de-2017.ghtml> Acesso em: 12 ago. 2021.



167

KAFRUNI, S. Conhega o perfil do novo ministro da Fazenda Joaquim Levy. Brasilia,
Correio Braziliense, 21 nov. 2014.

KEITH, J.D. American War for Independence 1775-1783: Revolution n/a or Civil War?
USMC Command and Staff College , Marine Corps University, 2010.

KELLY, J.; WANNA, J. Are Wildavsky guardians and spenders still relevant? New public
management and the politics of government budgeting. Research in Public Policy Analysis
and Management, 2001, pp. 33-54.

KNOTT, J.; WILDAVSKY, A. Jimmy Carter’s Theory of Governing. The Wilson Quarterly,
Winter 1977, pp. 49-68.

LACERDA, A. C. de; REGO, J. M.; MARQUES, R. M. Economia Brasileira. Sdo Paulo,
Saraiva, 2010.

LAFFER, A. B. The Laffer Curve: Past, Present, and Future. Executive Summary
Backgrounder, The Heritage Foundation, n. 1765, jun. 2004.

LEITE, L.L. Analise de politicas publicas: consideracdes sobre a utilidade da perspectiva
neo-institucional e do conceito de autonomia relativa do estado. Revista Sociais e Humanas,
Universidade Federal de Santa Maria, v. 19, n° 2, 2006, pp. 101-110.

LEITE, R. M.; CHEROBIM, A. P. M. S.; SILVA, H. de F. N.; BUFREM, L. S. Orcamento
empresarial: levantamento da producdo cientifica no periodo de 1995 a 2006. R. Cont. Fin.,
USP, Séo Paulo, v. 19, n. 47, mai./ago. 2008, pp. 56-72.

LeLOUP, L. T. Budget Theory for a New Century. In: KHAN, A.; HILDRETH, W. B. Budget
theory in the public sector. Westport, Quorum Books, 2002.

LIMA, R. Orcamento do municipio deve ficar mais enxuto em 2019. Disponivel em
<https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/2018/04/politica/1104412-orcamento-de-rio-
preto-vai-encolher-em-2019.html> Acessado em 18 jun. 2019.

LINDBLOM, C. E. The Science of "Muddling Through". Public Administration Review, Vol.
19, No. 2 (Spring, 1959), pp. 79-88.

. O Processo de Decisdo Politica. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980.

LUCINDA, Claudio Ribeiro de; AZEVEDO, Paulo Furquim de. Organizacdo Industrial. In:
PINHO, Diva Benevides, VASCONCELLQOS, Marco Antonio S. de; TONETO JR., Rudinei
(Orgs.), Manual de Economia - equipe de professores da USP. Sdo Paulo, Saraiva, 2011.

LOUSADA, V. Déficit levara Rodrigo a Camara. JCNET.com.br, 13 ago. 2014. Disponivel
em <https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2014/08/416500-deficit-levara-rodrigo-a-
camara.html> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Orcamento de 2014 depende de aumento na arrecadacéo do IPTU. JCNET.com.br,
31 ago. 2013. Disponivel em <https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2013/08/386692-
orcamento-de-2014-depende-de-aumento-na-arrecadacao-de-iptu.html> Acesso em: 13 ago.
2021.



168

__ . Orcamento municipal de Bauru em 2017 tem rombo de R$36 milhdes. Bauru,
JCNET.com.br, 26 ago. 2016. Disponivel em
<https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2016/08/479787-orcamento-municipal-de-bauru-
em-2017-tem-rombo-de-r--36-milhoes.htmI> Acesso em: 11 ago. 2021.

MATOS FILHO, H. A. Influéncia da administracdo cientifica nas organizacdes. R. Gest.
Industr., Ponta Grossa, v. 14, n. 1, jan./mar. 2018, p. 68-82.

MARQUES, V. Prefeitura de Rio Preto fecha ano com R$ 70 milhGes em caixa. Sdo José
do Rio Preto, Diario da Regido, 22 jan. 2019. Disponivel em
<https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/2019/01/politica/rio_preto_e_regiao/1137584
-prefeitura-de-rio-preto-fecha-anocom-r-70-milhoes-em-caixa.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Prefeitura fecha 2017 com déficit de R$360 mi. Sdo José do Rio Preto, Diario da
Regido, 30 jan. 2018. Disponivel em
<https://www.diariodaregiao.com.br/_conteudo/2018/01/politica/rio_preto_e regiao/1093756
-prefeitura-fecha-2017-com-deficit-de-r-360-mi.htmI> Acesso em: 11 ago. 2021.

MARTELLO, A. Governo prevé R$ 72,8 bilhdes a mais de receitas em 2011. Brasilia, G1,
31 ago. 2010. Disponivel em <http://g1l.globo.com/economia-e-
negocios/noticia/2010/08/governo-preve-r-728-bilhoes-mais-de-receitas-em-2011.html>
Acesso em: 12 ago. 2021.

. Arrecadacdo federal soma R$ 1,13 trilh&o e bate recorde em 2013. Brasilia, G1, 22
jan. 2014. Disponivel em  <http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-
federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html> Acesso em: 12 ago. 2021.

. Carga tributéaria sobe para 35,85% do PIB em 2012, novo recorde. Brasilia, G1, 20
dez. 2013. Disponivel em <http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/12/carga-tributaria-
sobe-para-359-do-pib-em-2012-novo-recorde.html> Acesso em 12 ago. 2021.

. Arrecadacdo recua 7,1%, para R$ 110 bilhdes, e tem pior abril em 6 anos. Brasilia,
G1, 19 mai. 2016. Disponivel em <http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/05/arrecadacao-
recua-71-para-r-110-bilhoes-e-tem-pior-abril-em-6-anos.html> Acesso em: 12 ago. 2021.

MAYER, T. Markets and democracy: A critique of Charles E. Lindblom. New Political
Science, 3:1-2, 1982, 71-92.

MORAES, T. Em cinco anos, Bauru ganha 9,8 mil pessoas. Disponivel em
<https://www.jcnet.com.br/noticias/geral/2019/08/654875-em-cinco-anos--bauru-ganha-9-8-
mil-pessoas.html> Acesso em 30 jun. 2020.

MORENO GONZALEZ, G. La teoria de la constituicion em James Buchanan: hacia um
modelo de economia constitucional. Revista de Estudios Politicos, jul./set. 2017, pp. 57-88.

MOTTA, P. R. Razdo e intui¢do: recuperando o ilogico na teoria da decisdo gerencial. Revista
de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 22(3), jul./set. 1988, pp. 77-94.



169

NAJBERG, E.; BARBOSA, N. B. Abordagens Sobre o Processo de Implementacdo de
Politicas Publicas. Encontro de Administragdo Publica e Governanca, ANPAD, S&o Paulo,
2006.

NAVARRO, T. PIB de Bauru segue em crescimento. Disponivel em
<https://www.jcnet.com.br/noticias/economia__negocios/2017/12/514207-pib-de-bauru-
segue-em-crescimento.html> Acesso em 30 jun. 2020.

. Arrecadacdo em Bauru cresce abaixo da meta. JCNET.com.br, 12 jul. 2017.
Disponivel em <https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2017/07/503542-arrecadacao-em-
bauru-cresce-abaixo-da-meta.html> Acesso em: 11 ago. 2021.

. Orcamento de 2019 j& indica necessidade necessidade na reducao das despesas.
JCNET.com.br, 09 mai. 2018. Disponivel em
<https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2018/05/523727-orcamento-de-2019-ja-indica-
necessidade-de-reducao-nas-despesas.html> Acesso em: 13 mai. 2021.

. Novas despesas apertam orgamento. JCNet.com.br, 14 set. 2018. Disponivel em
<https://www.jcnet.com.br/noticias/politica/2018/09/532254-novas-despesas-apertam-
orcamento.html> Acesso em: 13 ago. 2021.

NESP. Perfil do municipio de S&o José do Rio Preto/SP - Analise do acesso e da qualidade
da Atencéo Integral & Satde da populacio LGBT no Sistema Unico de Satde. Disponivel em
<http://www.nesp.unb.br/saudelgbt/images/arquivos/Perfil_Sao_Jose_do_Rio_Preto.pdf>
Acessado em 18 jun. 20109.

OLIVEIRA, F. A. de. O or¢camento como instrumento da democracia e da cidadania. Ill
Simpdsio de Orcamento Pablico e Politicas Sociais: o Controle Social como Instrumento
Politico na Gestdo do Orcamento Publico, out. 2017. Disponivel em <
http://www.uel.br/eventos/orcamentopublico/pages/arquivos/111%20SIMPOSIO/0%?20orcame
nto%20como%20instrumento%20da%20democracia%20e%20da%?20cidadania.pdf> Acesso
em 16 jul. 2020.

OLIVEIRA, K. Contas do setor publico fecham ano com déficit recorde de mais de R$111
bilhdes. Agéncia Brasil, 29 jan. 2016. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/contas-do-setor-publico-fecham-
ano-com-deficit-recorde-de-mais-de-r-111> Acesso em: 13 ago. 2021.

OLIVEIRA, K. P. de; PAULA, A. P. P. de. Herbert Simon e os limites do critério de eficiéncia
na nova administracdo publica. in: Cadernos de Gestdo Publica e Cidadania, FGV-SP, v. 19,
n. 64, 2014.

PASSEROTTI, D. C. O orcamento como instrumento de intervencdo no dominio
econdmico. Sao Paulo, Blucher, 2017, v. 01, 198 p.

PAVINI, C. Ribeirao Preto tem a melhor arrecadacao dos ultimos trés anos. Ribeirdo Preto,
A CidadeON, 13 fev. 2018. Disponivel em
<https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/onlist/NOT,2,2,1306829,ribeirao-preto-tem-a-
melhor-arrecadacao-dos-ultimos-tres-anos.aspx> Acesso em: 12 ago. 2021.



170

PEREIRA, A. K. B. Teoria democratica contemporanea: o conceito de poliarquia na obra
de Robert Dahl. Dissertacdo de mestrado, Fortaleza, UFC, 2013, 107 f.

PEREIRA, P. T. A teoria da escolha publica (public choice): uma abordagem neoliberal?
Andlise Social, vol. xxxii (141), 1997 (2.°), pp. 419-442.

PEREZ, R. T.; FORGIARINI, G. A administracdo publica no Brasil moderno: os modelos
burocrético e gerencial. Ensaios EEE, Porto Alegre, v. 37, n°1, jun. 2016, pp.283-304.

PINHEIRO, I. A. Politicas Publicas: entre falhas, legados e outras limitacdes as avaliacdes
conclusivas. In: Encontro de Administracdo Publica e Governanga, Salvador, nov. 2008.

PIRES, J. S. D. B.; MOTTA, W. F. A Evolucdo Histérica do Orcamento Publico e sua
importancia para a sociedade. Enfoque Reflexdo Contabil, v. 25, n.2, mai./ago. 2006, pp. 16-
25.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU. Prefeitura segue com investimento em
melhorias na iluminagdo publica. Bauru, Prefeitura Municipal de Bauru, 10 ago. 2010.
Disponivel em <https://www2.bauru.sp.gov.br/Materia.aspx?n=194> Acesso em: 13 ago.
2021.

. PAC Drenagem: Prefeitura inicia etapa de estabilizacdo de terreno em fundo de vale no
Corrego Agua do Sobrado. Bauru, Prefeitura Municipal de Bauru, 1 mai. 2011. Disponivel em
<https://www?2.bauru.sp.gov.br/Materia.aspx?n=4359> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeito recebe Governador para inauguracdo da Avenida NacOes Norte. Bauru,
Prefeitura ~ Municipal de  Bauru, 17 jun.  2011. Disponivel  em
<https://wwwz2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=4709> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeitura inicia a construc&o do canal na barragem no Corrego Agua do Sobrado.
Bauru, Prefeitura  Municipal de Bauru, 12 set. 2011. Disponivel em
<https://wwwz2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=5642> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeitura segue com o programa de recape de 1.000 quadras padrdao em Bauru,
um investimento aproximado de R$19 milhdes. Bauru, Prefeitura Municipal de Bauru.
Disponivel em <https://www2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=6661> Acesso em: 13 ago.
2021.

. Prefeitura inicia a construcdo do vertedouro na barragem do Coérrego Agua do
Sobrado. Bauru, Prefeitura Municipal de Bauru, 21 mai. 2012. Disponivel em
<https://lwwwz2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=8080> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Rodrigo participa de Encontro de Prefeitos em Brasilia. Bauru, Prefeitura Municipal
de Bauru, 28 jan. 2013. Disponivel em
<https://lwwwz2.bauru.sp.gov.br/Materia.aspx?n=10664> Acesso em: 13 ago. 2021.

. Prefeito Rodrigo Agostinho apresenta balanco de oito anos de gestdo. Bauru,
Prefeitura Municipal de Bauru, 30 dez. 2016. Disponivel em
<https://lwwwz2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=25229> Acesso em: 13 ago. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO. Prefeitura de Rio Preto: mais
um ano de realizagbes. S& José do Rio Preto, 30 dez. 2010. Disponivel em
<https://www.riopreto.sp.gov.br/3342/> Acesso em: 12 ago. 2021.



171

. Obras de revitalizacdo do Calgaddo comegcam dia 23. Séo José do Rio Preto, 16 mai.
2011. Disponivel em <https://www.riopreto.sp.gov.br/3925/> Acesso em: 12 ago. 2021.

Fazenda apresenta balango do primeiro quadrimestre. Sdo José do Rio Preto, Prefeitura de
Séo José do Rio Preto, 29 mai. 2017. Disponivel em <https://www.riopreto.sp.gov.br/11038/>
Acesso em: 11 ago. 2021.

___. Prefeitura de Rio Preto tem superavit de R$ 70 milhdes em 2018. Séo José do Rio
Preto, Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto, 22 jan. 2019. Disponivel em
<https://www.riopreto.sp.gov.br/prefeitura-de-rio-preto-tem-superavit-de-r-70-milhoes-em-
2018/> Acesso em: 11 ago. 2021.

PREMFORS, R. Charles Lindblom and Aaron Wildavsky. British Journal of Political
Science, 11(2), 1981, 201-225.

PSD. Gazetta anuncia nomes e busca equilibrio do orgamento. PSD, 29 nov. 2016.
Disponivel em <https://psd.org.br/noticia/gazzetta-anuncia-nomes-e-busca-equilibrio-do-
orcamento/?__cf_chl_jschl_tk__ =7c29f97f9933c5365207d224288c0b6373e2aac0-
1618939437-0-AWqbVT-

VpVgklo80Lp6sIHGNMSs2NjxchCQPY cuHOGuMpv4AHJPlcwDa7284qgrODNXtc34kZ-
IJLGPQG_L6qihU-YifBF5sxLgER-MxJ3dIrPk-

kkzRGL9s43cWANMRXY 1aqycQ3z6MhlOUYqQI60mML3YQsHYHVEMEHtOZmjH6DT6
EZnWOUCDtpJuhVE7JzX3KgED8f10U703BvIdxgnejXcXZjCV5apyqVZObPEgQeagDcOU
VRcBfsYO2Wi-
FmLgMQq44fQtx6rgey0mTzmGmWCuqlGUF53XBYs91a50ZQZr10efHhpeDKoZQAc7aD
e70eveZeBFeTHCVSAM5D4KZhdvxY503xQkuXWGcenjruP3VxgmTD10zGYQKL6_Fz3
WINIMFHRmU8gTO1mKvGoch-
DWipV0624PPCTXtxB4M3_N2IHdMIzj67hEInRIcbUzUT_ULUIiZ1KNjMMmZdO_LQ>
Acesso em 11 ago. 2021.

REUTERS. Dilma: ""manejo orcamentario™ visa ampliar investimento. Disponivel em <
http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/02/dilma-manejo-orcamentario-visa-ampliar-
investimento-1.htmI> Acesso em 19 abr. 2021.

REVIDE. Elei¢cbes 2020: Portal Revide entrevista o candidato Duarte Nogueira (PSDB).
Ribeirdo Preto, 19 out. 2020. Disponivel em
<https://www.revide.com.br/noticias/politica/eleicoes-2020-portal-revide-entrevista-o-
candidato-duarte-nogueira-psdb/> Acesso em: 12 ago. 2021.

REVIDE ONLINE. Arrecadacdo de impostos na regido cai 8,6% no trimestre. Ribeirdo
Preto, 2016. Disponivel em <https://www.revide.com.br/editorias/economia/arrecadacao-de-
impostos-na-regiao-cai-86-no-trimes/> Acesso em 12 ago. 2021.

RIBEIRAO PRETO. Lei Municipal n® 12.064, de 31 de julho de 2009. Ribeirdo Preto, 2009a.
. Lei Municipal n® 12.231, de 29 de dezembro de 2009. Ribeirdo Preto, 2009b.
______.Plano Plurianual 2010/2013. Ribeiréo Preto, 2009c.

. Lei Municipal n® 12.351, de 21 de julho de 2010. Ribeirdo Preto, 2010a.



172

. Lei Municipal n° 12.453, de 15 de dezembro de 2010. Ribeirdo Preto, 2010b.
. Lei Municipal n°® 12.621, de 25 de julho de 2011. Ribeirdo Preto, 2011a.

. Lei Municipal n°® 12.721, de 13 de dezembro de 2011. Ribeir&o Preto, 2011b.
. Lei Municipal n° 12.833, de 12.833, de 25 de julho de 2012. Ribeir&o Preto, 2012a.
. Lei Municipal n° 12.933, de 20 de dezembro de 2012. Ribeir&o Preto, 2012b.
. Lei Municipal n° 13.032, de 29 de julho de 2013. Ribeirdo Preto, 2013a.

. Lei Municipal n° 13.183, de 26 de dezembro de 2013. Ribeir&o Preto, 2013b.
. Plano Plurianual 2014/2017. Ribeirdo Preto, 2013c.

. Lei Municipal n° 13.321, de 28 de julho de 2014. Ribeirdo Preto, 2014a.

. Lei Municipal n° 13.423, de 22 de dezembro de 2014. Ribeir&o Preto, 2014b.
. Lei Municipal n° 13.578, de 27 de julho de 2015. Ribeirdo Preto, 2015a.

. Lei Municipal n° 13.700, de 22 de dezembro de 2015. Ribeir&o Preto, 2015b.
. Lei Municipal n°® 13.851, de 01 de agosto de 2016. Ribeirdo Preto, 2016a.

. Lei Municipal n°® 13.934, de 27 de dezembro de 2016. Ribeirdo Preto, 2016b.
. Lei Municipal n°® 13.851, de 31 de agosto de 2017. Ribeirdo Preto, 2017a.

. Lei Municipal n® 14.119, de 22 de dezembro de 2017. Ribeirdo Preto, 2017b.
. Plano Plurianual 2017/2021. Ribeiréo Preto, 2017c.

. Lei Municipal n® 14.212, de 16 de junho de 2018. Ribeirdo Preto, 2018a.

. Lei Municipal n°® 14.279, de 21 de dezembro de 2018. Ribeirdo Preto, 2018b.
. Lei Municipal n® 14.371, de 30 de julho de 2019. Ribeirdo Preto, 2019a.

. Lei Municipal n°® 14.441, de 19 de dezembro de 2019. Ribeirdo Preto, 2019b.

RIBEIRO, I. Implicacbes da obra de March e Simon para as teorias das organizacfes e tomada
de decisdo. Revista Ibero-Americana de Estratégia — RIAE,v. 14, n. 4, out./dez. 2015, pp.
149-159.

ROCHA NETO, L.H. da. A formacdo do Estado Brasileiro: patrimonialismo, burocracia e
corrupc¢do. Revista de Mestrado em Direito, Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2008,
pp. 204-230.

SAGER, F.; ROSSER, C. Weber, Wilson, and Hegel: Theories of Modern Bureucracy. Public
Administration Review, 69(6), out. 2009, pp. 1136-1147.

SAITO, R.; SILVEIRA, A.D M. da. Governancga corporativa: custos de agéncia e estrutura de
propriedade. Revista de Administracdo de Empresas, S&o Paulo, abr./jun. 2008, pp. 79-86.



173

SANTOS, L. Populagdo de Ribeirdo Preto chega a 694 mil habitantes, segundo IBGE.
Disponivel em <https://www.revide.com.br/noticias/cidades/populacao-de-ribeirao-preto-
chega-694-mil-habitantes-segundo-ibge-/> Acessado em 18 jun. 2019.

. Prefeitura de Ribeirdo projeta orcamento de R$ 3,3 bi para 2020. Disponivel em:
<https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/especiais/agrishow/NOT,0,0,1419295,prefeitura+
de+ribeirao+projeta+orcamento+de+r+3+3+bi+para+2020.aspx> Acessado em 18 jun. 2019.

. Em 2019, Ribeir&do tem crescimento na receita acima da inflagdo. A Ribeirdo Preto,
CidadeOn, 15 nov. 2019. Disponivel em
<https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/lazerecultura/giro/NOT,0,0,1463106,em-2019-
ribeirao-tem-crescimento-na-receita-acima-da-inflacao.aspx> Acesso em: 12 ago. 2021.

SAO JOSE DO RIO PRETO. Lei Municipal n° 10.432, de 24 de julho de 2009. S&o José do
Rio Preto, 2009a.

. Lei Municipal n°10.529, de 01 de dezembro de 2009. S&o José do Rio Preto, 2009b.
. Lei Municipal n° 10.698, de 22 de julho de 2010. S&o José do Rio Preto, 2010a.

. Lei Municipal n° 10.845, de 30 de novembro de 2010. Sdo José do Rio Preto, 2010b.
. Lei Municipal n° 10.928, de 01 de julho de 2011. S&o José do Rio Preto, 2011a.

. Lei Municipal n® 11.069, de 15 de dezembro de 2010. S&o José do Rio Preto, 2011b.
. Lei Municipal n° 11.240, de 16 de julho de 2012. Séo José do Rio Preto, 2012a.

. Lei Municipal n® 11.274, de 04 de dezembro de 2012. S&o José do Rio Preto, 2012b.
. Lei Municipal n°® 11.356, de 25 de julho de 2013. Séo José do Rio Preto, 2013a.

. Lei Municipal n@ 11.405, de 28 de novembro de 2013. S&o José do Rio Preto, 2013b.
. Lei Municipal n°® 11.538, de 27 de junho de 2014. Sao José do Rio Preto, 2014a.

. Lei Municipal n® 11.683, de 19 de dezembro de 2014. S&o José do Rio Preto, 2014b.
. Lei Municipal n® 11.771, de 22 de junho de 2015. Sao José do Rio Preto, 2015a.

. Lei Municipal n°® 11.850, de 30 de novembro de 2015. Séo José do Rio Preto, 2015b.
. Lei Municipal n°® 12.269, de 19 de julho de 2016. Séo José do Rio Preto, 2016a.

. Lei Municipal n® 12.581, de 20 de dezembro de 2016. Sdo José do Rio Preto, 2016b.
. Lei Municipal n® 12.762, de 29 de junho de 2017. Sdo José do Rio Preto, 2017a.

. Lei Municipal n°® 12.880, de 21 de dezembro de 2017. Sdo José do Rio Preto, 2017b.
. Lei Municipal n® 12.974, de 27 de junho de 2018. Sao José do Rio Preto, 2018a.

. Lei Municipal n°® 13.964, de 13 de dezembro de 2018. S&do José do Rio Preto, 2018b.
. Lei Municipal n° 13.226, de 17 de julho de 2019. Séo José do Rio Preto, 2019a.

. Lei Municipal n° 13.369, de 17 de novembro de 2019. Sdo José do Rio Preto, 2019b.



174

SARTORIS, A. Estatistica e introdu¢do a econometria. Sdo Paulo, Saraiva, 2013.

SBICCA, A. Heuristicas no Estudo das Decisdes Econémicas: Contribui¢fes de Herbert Simon,
Daniel Kahneman e Amos Tversky. Estudos Econémicos, S&o Paulo, v. 44, n.3, jul.-set. 2014,
pp.579-603.

SCHAEFER, B. M. Paulo Guedes e o (neo)liberalismo: apontamentos acerca da nova (velha)
direita brasileira. Missoes, Revista de Ciéncias Humanas e Sociais, v. 4, n° 3, Edigdo Especial,
2018, pp. 97-121.

SCHICK, A. The Battle of the Budget. Proceedings of the Academy of Political Science,v.
32, n°. 1, Congress against the President, 1975, pp. 51-70.

. 0 PPB e 0 or¢camento incremental. Revista de Administracéo Publica, Rio de Janeiro,
10(2), abr./jun. 1976, pp. 65-84.

SCHEEFER, F. A teoria da escolha racional: a evidenciagdo do homo economicus? Em Tese,
Floriandpolis, v. 10, n. 1, jan./jun., 2013, pp. 28-43.

SCHWARTZ, H. Herbert Simon and behavioral economics. Journal of Socio-Economics, 31,
2002, pp. 181-189.

SEADE. Tabelas PIB Anual 2002-2016. Disponivel em <
http://www.seade.gov.br/produtos/pib-anual/> Acessado em 18 jun. 2019.

Bauru: 0os numeros que falam  por  si. Disponivel  em
<https://www.seade.gov.br/bauru-os-numeros-que-falam-por-si/> Acesso em 30 jun. 2020.

SELTEN, R. Bounded Rationality. Journal of Institutional and Theoretical Economics
(JITE), 146, 1990, pp. 649-658.

SEN, A. Comportamento econémico e sentimentos morais. Lua Nova, n® 25, Séo Paulo, abr.
1992,

SILVA, M. D. C. Resenha bibliografica 1: Budgeting: a comparative theory of budgetary
processes. Wildavsky, Aaron. Second Revised Edition. New Brusnwick (EUA) and Oxford
(UK). Transactions Books. Pesquisa e Planejamento Econdmico, n. 18, n° 1, 1988, pp. 199-
205.

SILVA, M. F. G. da. Politicas de governo e planejamento estratégico como problemas de
escolha publica-1l. Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 36, n. 4,
out./nov./dez. 1996, pp. 38-50.

SILVA, V. A. da. O Equilibrio geral: Uma abordagem histérica e conceitual. Lins, 20009.
Disponivel em <
http://www.unisalesiano.edu.br/encontro2009/trabalho/aceitos/CC32540220843.pdf> Acesso
em 16 jul. 2020.

SILVA JUNIOR, J. A;; FIGUEIREDO FILHO, D. B.; PARANHOS, R.; SETTI, G. A. M.;
NASCIMENTO, W. Madison e Dahl: da Republica a Poliarquia. Em Tese, Floriandpolis, v.
11, n. 2, jul./dez., 2014, pp. 42-57.



175

SIMON, H. A. Comportamento Administrativo. Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
1970.

. A Capacidade de Deciséo e Lideranca. Editora Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,
1972.

. Rational decision-making in business organizations. Disponivel em <
https://pdfs.semanticscholar.org/09ba/e650e93ad299fe6cd3b2049501f713fe0f86.pdf> Acesso
em 04 ago. 2020.

SIQUEIRA, C. Economia diversificada é trunfo de Sdo José do Rio Preto. Disponivel em
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,economia-diversificada-e-trunfo-de-sao-jose-
do-rio-preto-imp-,1503572> Acessado em 18 jun. 2019.

SIQUEIRA, L. Bauru, enfim, tera verbas para esgoto. Portal Conciliacdo, 07 mar. 2013.
Disponivel em <https://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/noticias/bauru-enfim-tera-verbas-
para-esgoto/> Acesso em: 13 ago. 2021.

SOARES, C. S., FLORES, S. A. M., CORONEL, D. A.. O Comportamento da Receita Publica
Municipal: Um Estudo de Caso no Municipio de Santa Maria (RS). Desenvolvimento Em
Questao, 12(25), pp. 312-338, 2014.

SOMBRA, T. L. S. S. Teoria democratica e acéo coletiva de pequenos grupos. RIL Brasilia,
a. 53, n. 210, abr./jun. 2016, pp. 203-210.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n°
16, jul/dez 2006, pp. 20-45.

TIENGO, R. Vereadores aprovam aumento de até 130% em IPTU de Ribeirdo para 2013.
G1 Ribeirdo e Franca, 28 dez. 2012. Disponivel em <http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2012/12/vereadores-aprovam-aumento-de-ate-130-em-iptu-de-ribeirao-para-
2013.html> Acesso em: 12 ago. 2021.

TIGRE, P. B., Inovacdo e Teorias da Firma em Trés Paradigmas. Revista de Economia
Contemporanea, n.3, 1998, pp.67-111.

THIRY-CHERQUES, H. R. A economia moral da utilidade. Rio de Janeiro, Revista de
Administracao Pablica, 36(2), mar./abr. 2002, pp. 293-317.

VEJA. Queda no investimento derruba o PIB brasileiro em 2009. Disponivel em <
https://veja.abril.com.br/economia/queda-no-investimento-derruba-o-pib-brasileiro-em-
2009/> Acesso em 19 abr. 2021.

VISCARDI, C. M. R. O Federalismo como Experiéncia: Campos Sales e as Tentativas de
Estabilizacdo da Republica. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n° 4,
2016, pp. 1169-1206.

VISENTINI, P. F.; PEREIRA, A. D. Manual do candidato: Historia Mundial Contemporanea
(1776-1991): Da independéncia dos Estados Unidos ao colapso da Unido Soviética. Brasilia,
FUNAG, 2012.

WILDAVSKY, A. “Political Implications of Budget Reform:” A Retrospective. Public
Administration Review, v. 52, n°, nov./dez. 1992, pp. 594-599.



176

. Budgeting: a comparative theory of budgetary processes. New Brunswick,
Transaction Publishers, 1997.

; CAIDEN, N. The New Politics of the Budgetary Process. New York, Longman, 1997.

WLEZIEN, C. The Politics of Impoundment. Political Research Quarterly, Vol. 47, N°1,
1994, pp 59-84.

ZAMPIERI, M. Prefeitura de Ribeirdo Preto prevé orcamento modesto para 2017.
Ribeirdo Preto, A CidadeOn, 25 abr. 2016. Disponivel em
<https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/especiais/agrishow/NOT,2,2,1167022,Prefeitura-
de-Ribeirao-Preto-preve-orcamento-modesto-para-2017.aspx> Acesso em: 12 ago. 2021.



	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1: HERBERT SIMON E AARON WILDAVSKY – O NASCIMENTO DA RACIONALIDADE LIMITADA E DO INCREMENTALISMO
	1.1 Herbert Simon e a ideia da racionalidade limitada na economia e na administração
	1.1.2 O legado e a posterioridade de Herbert Simon

	1.2 Aaron Wildavsky, Charles Lindblom e o incrementalismo nas políticas públicas
	1.2.1 Wildavsky e o desenho do orçamento público a partir do incrementalismo
	1.2.2 Wildavsky e a história do orçamento público


	CAPÍTULO 2: ANÁLISE E CONSIDERAÇÕES À LEGISLAÇÃO ORÇAMENTÁRIA BRASILEIRA
	2.1 Trajetória Administrativa Brasileira: uma conceituação
	2.2 A organização do orçamento público através do PPA, da LDO e da LOA

	CAPÍTULO 3: O INCREMENTALISMO E A PRÁTICA ORÇAMENTÁRIA DOS MUNICÍPIOS PAULISTAS
	3.1 Metodologia aplicada à parte empírica
	3.2 Uma análise do cenário macroeconômico nacional: características do período 2010-2020
	3.3 Ribeirão Preto e o período 2010 a 2020: considerações fiscais
	3.3.1 Ribeirão Preto: análise da Lei Orçamentária Anual no período 2010 a 2020
	Quadro 1 - Dados referentes às LOAs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2020
	Quadro 2 -  Número de artigos constantes nas LOAs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2020
	Quadro 3 - Percentual na variação da funcional-programática nas LOAs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2015
	Quadro 4 - Percentual na variação da funcional -programática nas LOAs de Ribeirão Preto entre 2016 e 2020
	Quadro 5 - Variâncias e desvios-padrões da funcional-programática nas LOAs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2020

	3.3.2 Ribeirão Preto: análise da Lei de Diretrizes Orçamentárias no período 2010 a 2020
	Quadro 6 -  Dados referentes às LDOs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2020
	Quadro 7 - Número de artigos constantes nas LDOs de Ribeirão Preto entre 2010 e 2020


	3.4 São José do Rio Preto e o período 2010 a 2020: considerações fiscais
	3.4.1 São José do Rio Preto: análise da Lei Orçamentária Anual no período 2010 a 2020
	Quadro 8 - Dados referentes às  LOAs de São José do Rio Preto entre 2010 e 2020
	Quadro 9 - Número de artigos constantes nas LOAs de São José do Rio Preto entre 2010 e 2020
	Quadro 10 - Percentual na variação da funcional-programática nas LOAs de São José do Rio Preto entre 2010 e 2015
	Quadro 11 - Percentual na variação da funcional-programática nas LOAs de São José do Rio Preto entre 2016 e 2020
	Quadro 12 - Variâncias e desvios-padrões da funcional-programática nas LOAs de São José do Rio Preto entre 2010 e 2020

	3.4.2 São José do Rio Preto: análise da Lei de Diretrizes Orçamentárias no período 2010 a 2020
	Quadro 13 -  Dados referentes às LDOs de São José do Rio Preto entre 2010 e
	2020
	Quadro 14 - Número de artigos constantes nas LDOs de São José do Rio Preto entre 2010 e 2020


	3.5 Bauru e o período 2010 a 2020: considerações fiscais
	3.5.1 Bauru: análise da Lei Orçamentária Anual no período 2010 a 2020
	Quadro 15 - Dados referentes às LOAs de Bauru entre 2010 e 2020
	Quadro 16 -  Número de artigos constantes nas LOAs de Bauru entre 2010 e 2020
	Quadro 17 -  Percentual na variação da funcional-programática nas LOAs de Bauru entre 2010 e 2015
	Quadro 18 -  Percentual na variação da funcional -programática nas LOAs de Bauru entre 2016 e 2020

	3.5.2 Bauru: análise da Lei de Diretrizes Orçamentárias no período 2010 a 2020
	Quadro 20 - Dados referentes às LDOs de Bauru entre 2010 e 2020
	Quadro 21 - Número de artigos constantes nas LDOs de Bauru entre 2010 e 2020


	CONSIDERAÇÕES FINAIS

	REFERÊNCIAS
	CÂMARA DOS DEPUTADOS. Presença do Governo Federal valoriza municípios da região de Bauru. Brasília, Câmara dos Deputados, 04 nov. 2015. Disponível em <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/presenca-...
	CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO JOSÉ DO RIO PRETO. Prefeitura registra déficit de 16,8%. São José do Rio Preto, Câmara Municipal de São José do Rio Preto, 2015. Disponível em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-registra-deficit-de-16-8> Acesso ...
	_____. Prefeitura projeta orçamento de R$ 1,8 bilhão para 2017. São José do Rio Preto, 2016. Disponível em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-projeta-orcamento-de-r-1-8-bilhao-para-2017> Acesso em: 11 ago. 2021.
	_____. Prefeitura fecha 2015 com arrecadação abaixo da meta. São José do Rio Preto, Câmara Municipal de São José do Rio Preto, 2016. Disponível em <http://www.riopreto.sp.leg.br/noticias/prefeitura-fecha-2015-com-arrecadacao-abaixo-da-meta-diz-fazenda...
	CARLO, D. S. Joseph Schumpeter em Capitalismo, Socialismo e Democracia: um Ensaio sobre suas contribuições ao Desenvolvimento da Teoria Democrática. In:Desenvolvimento em Questão, Ijuí ano 3, n. 5, jan./jul. 2005.
	G1 RIO PRETO E ARAÇATUBA. Secretário fala sobre corte na Cultura e diz que FIT não será prejudicado. 03 jun. 2015. Disponível em <http://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2015/06/secretario-fala-sobre-corte-na-cultura-e-di...
	GAZETA DE RIO PRETO. Câmara aprova orçamento bilionário para ano eleitoral. São José do Rio Preto, Gazeta de Rio Preto, Política, nov. 2015. Disponível em <https://www.gazetaderiopreto.com.br/politica/noticia/2015/11/camara-aprova-orcamento-bilionario...

