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RESUMO

O réapido avanco na internacionalizacdo das grandes empresas, nas ultimas décadas, foi
possivel tanto pelo desenvolvimento dos meios de transporte e de comunica¢ido, como pelas
liberalizagdes e desregulamentacdes econOmicas. O sistema produtivo € o comércio
integraram-se, e as nacoes se especializaram em diferentes ramos da manufatura. A tendéncia
a externalizacdo dos estdgios de producdo dos setores tradicionais foi uma estratégia adotada
para reduzir os custos, sobretudo os saldrios, pois essas indudstrias sdo bastante intensivas em
mao-de-obra. Entre os anos 1970 e 1990, o Brasil, a Coréia do Sul e Taiwan eram os
principais produtores e exportadores de calcados do mundo em desenvolvimento. Com o
aumento do custo salarial dos paises asidticos, decorrente do avanco de seus processos de
industrializacdo, as vendas externas deles foram superadas pelas exportacdes de outras
economias, tais como: China, Indonésia e Vietna. A avaliagcdo das variacdes na qualidade dos
calcados brasileiros exportados, bem como das estratégias praticadas pelas empresas
nacionais do setor sdo objetivos deste estudo. A partir da andlise da qualidade das vendas
externas, medida pelo Valor médio (VM) e pelo Valor médio relativo (VMR), observou-se,
sob a oOtica da origem, perda da participacdo das regides Sul e Sudeste e aumento da
participacao da regiao Nordeste, nas exportacdes de calgados de plastico injetdvel, de plastico
montado e de couro. Mesmo que essa transferéncia tenha promovido a capacitacdo das novas
empresas instaladas no Nordeste, as fungdes que agregam mais valor ao produto se
mantiveram concentradas no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Por sua vez, nos segmentos
de matérias téxteis, as exportagdes dos estados gaicho e nordestino apresentaram melhoria da
qualidade, enquanto os outros calgados ganharam competitividade na regido Sul. Sob a odtica
do destino das exportacdes, verificou-se melhoria da qualidade dos calcados de pléstico
montado, dos cal¢ados de couro e dos outros calcados vendidos aos PEDs, ao Reino Unido e
as ETs, e aos PDs, respectivamente. De modo diverso, os calcados de matérias téxteis
destinados aos PEDs ndo apresentaram melhoria da qualidade. Em relacdo as estratégias
empresariais, verificou-se que a industria calcadista brasileira adotou politicas diferentes para
cada fase do processo de liberalizagdo comercial do pais: entre 1989 e 1993, os produtores
mostraram-se mais defensivos com relac@o a abertura econdmica promovida pelo governo; de
1995 a 1998, as empresas que sobreviveram as aberturas comercial e financeira aprofundaram
o processo de reestruturacdo produtiva; entre os anos 1999 e 2002, as firmas produtoras de
calcados foram estimuladas a orientar a producdo para o mercado estrangeiro em funcdo da
desvalorizacdo do cambio e, apés 2003, a economia mundial apresentou elevadas taxas de
crescimento, o que estimulou as companhias a exportarem, apesar da valorizacao cambial.

Palavras-chave: industria calcadista; externalizacdo da manufatura; concorréncia mundial;
qualidade das exporta¢des nacionais; estratégias das empresas brasileiras
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ABSTRACT

The fast advance in the internationalization of the great companies, in the last few decades,
was possible because of the technological revolution verified on the ways of transportation
and communication, and also because of the economic deregulations. The productive system
and the commerce had been jointed, and the nations had specialized in different
manufacture’s branches. The outsourcing of traditional sectors production was adopted to
reduce the costs, over all, the wages, therefore these industries are labor-intensive. In the 1960
end, the footwear’s manufacture was transferred to Brazil, South Korea and Taiwan. In the
second half of years 1980, the outsourcing of the shoe industry production was guided for
other countries in development, such as: China, Philippines, Indonesia and Thailand. After the
decade of 1990, the competition in the footwear market had increased. The estimation of the
quality of the Brazilian footwear exports, as well as the evaluation of the strategies practiced
for the national companies is the purpose of this study. From the analysis of the quality of the
external sales, measured by the VM and the VMR, it was observed, under the optics of the
origin, loss of the participation of the South and Southeastern, and increase of the
participation of the Northeast, in the exportations of plastic footwear and leather shoes. This
transference has promoted the qualification of the new companies installed in Northeast,
however the functions that add more value to the product are kept in Rio Grande do Sul and in
Sao Paulo. Under the optics of the destination of the exportations, it was verified
improvement of the quality of the plastic footwear, the leather shoes and the other footwear
sold to the PEDs, the United Kingdom and the ETs, and the PDs, respectively. In relation to
the news articles, it was verified that the Brazilian shoe industry entrepreneurs had adopted
different strategies for each phase of the commercial liberalization process: between 1989 and
1993, the producers had revealed more defensive with regard to the economic opening
promoted by the government; from 1995 to 1998, the companies who had survived to the
commercial and financial opening, had deepened the process of productive reorganization;
between 1999 and 2002, the firms had been stimulated to guide the production for the foreign
market in function of the depreciation of the exchange; after 2003, the world-wide economy
presented high taxes of growth, what it stimulated the company to export.

Keywords: shoe industry; outsourcing; world-wide competition; quality of the national
exportations; strategies of the Brazilian companies
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INTRODUCAO

Os pesquisadores vém examinando a industria calcadista a partir de diferentes
perspectivas tedricas com o objetivo de analisar-lhe as caracteristicas estruturais, as vantagens
associadas as economias externas e os elos geograficamente dispersos da cadeia de valor da
inddstria. Por meio dessas pesquisas, visam ndo somente ao desenvolvimento regional, como

também ao aprimoramento da competitividade de seus produtores.

Aumenta, cada vez mais, o interesse dos mais diversos autores em relacdo a investigagao
sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) ', capazes de promover vantagens competitivas,
que ndo seriam possiveis se os fabricantes atuassem de forma isolada. Assim, as economias

externas justificam a importancia da concentracdo geogréfica de empresas.

Marshall (1996) aponta as principais economias externas geradas pela aglomeracdo,
entre as quais, a primeira € a disponibilidade de mao-de-obra com habilidades especificas ao
segmento industrial, o que representa redu¢do de custos com treinamento e qualificagdo. A
segunda € a presenga de fornecedores especializados nos bens e servicos demandados pelos
produtores, o que significa acesso a insumos e a servicos a baixo custo. A terceira € a

possibilidade de transbordamento de conhecimento e de tecnologia (spill over) promovidos

pela atmosfera industrial da aglomeragao.

Krugman (1991, 1998), assim como tantos outros pesquisadores que ressaltam as
externalidades positivas verificadas entre os produtores geograficamente concentrados,
fundamenta-se nas proposi¢des de Marshall (1996). No entanto, ao incorporar os retornos
crescentes de escala a sua analise, o autor discute como os efeitos desses elementos se

estendem a teoria do comércio internacional.

Scott (2006) afirma que as industrias intensivas em trabalho e de baixa tecnologia
(vestuario, calgados e moveis) estdo alcancando niveis surpreendentes quanto ao crescimento
do emprego e a capacidade de ganhos externos, devido a intensificagcdo do comércio entre as
nacdes. Essas atividades nao apenas crescem rapidamente, em muitos paises e em diversos
segmentos orientados pela moda, como proporcionam muitas oportunidades de emprego e

geram volume significativo de receita. Além disso, sob o ponto de vista estrutural, essas

! Conforme Noronha e Turchi (2005, p.7), “No ambito governamental, [...] o termo APL tem sido usado como
designacdo genérica para qualquer aglomerado produtivo de uma certa especialidade [...] em uma determinada
localidade, independentemente de seu volume de producdo, do nimero de empresas e da antiguidade ou grau de
articulagd@o entre as organizacdes ali presentes”.
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atividades se organizam em redes globais e se envolvem, de modo crescente, em acordos
internacionais de produ¢do e subcontratacdo. Todavia, essas indudstrias ainda continuam
marcadas pelos baixos saldrios, pela mdo-de-obra pouco qualificada’ e pelas condicdes

desfavoraveis de trabalho.

Por sua vez, os arranjos produtivos locais variam muito em formas e funcdes: uns se
concentram na producdo de uma gama relativamente estreita de produtos; alguns sdo
orientados pela producdo de moda barata; poucos se especializam em produtos de luxo, e

outros ainda representam a combinagdo de vérias dessas modalidades.

Ao analisar o mercado mundial de cal¢cados entre as décadas de 1970 e 1990, momento
em que ocorreram grandes mudancas no padrdo de comércio global do setor, Lowder (1999)
observou que a produ¢do mundial de cal¢ados cresceu 86,8% no intervalo de 1974 a 1995, ao
atingir 10 bilhdes de pares. Contudo, a participacdo das economias avangadas (Estados
Unidos®, J apao e paises do Norte da Europa) se reduziu no periodo, enquanto algumas nacoes

(Brasil, Coréia do Sul e Taiwan) se destacaram como grandes produtoras internacionais.

A insercdo da industria calgadista brasileira nas cadeias globais de producdo, entre o
final da década de 1960 e em meados de 1970, a qual possibilitou a expansdo do coeficiente
de exportagdo ao longo dos anos 1980, justifica-se por varios motivos. Entre os fatores
internos, podem-se enumerar: a existéncia de uma base produtiva doméstica capaz de atender
a expansdo da demanda; a oferta de trabalho pouco qualificado; os incentivos fiscais e

financeiros praticados pelo Estado e as politicas cambiais adotadas.

A exportagdo de produtos manufaturados (especialmente de artigos téxteis e de calcados)
foi estimulada tanto pela politica cambial mais flexivel implantada em 1968 e pelas
minidesvalorizacdes cambiais mantidas até o final de 1979, quanto pelos incentivos fiscais e
crediticios (isen¢do de IPI e ICM, financiamento a projetos de exportacao, crédito subsidiado
a exportagdo e crédito-prémio ao IPI) praticados desde o Governo Castelo Branco. Ademais,
para o pais alcancar a diversificacio das exportagdes, a expansdo dos mercados e a
competitividade dos produtos, adotaram-se diferentes instrumentos de politica industrial, seja
para melhorar a infra-estrutura de transporte e comercializagdo, seja para desburocratizar a

administracdo publica (LAGO, 1990).

* Essa situacdo ndo é vélida para todas as aglomeracdes calcadistas mundiais. Na Itdlia, por exemplo, os
sapateiros sdo reconhecidos, internacionalmente, pela qualidade de seus produtos.

? Segundo Scott (2006), o emprego em industrias intensivas em trabalho e de baixa tecnologia diminuiu
significativamente, nos Estados Unidos, na década de 1990. Somente no setor calcadista, o total de trabalhadores
empregados reduziu 33,7% entre 1992 e 1997. Para o autor, a Europa Ocidental também vivenciou situacdo
parecida no periodo.
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Entre os fatores exdgenos, que contribuiram para a expansao das exportagdes brasileiras,
estdo a crescente liquidez no mercado internacional de capitais, a evolugdo favoravel dos
termos de troca e o acelerado crescimento da economia mundial. Esse ultimo aspecto,
associado a elevagdo da taxa salarial dos paises desenvolvidos durante a fase de prosperidade
dos “Anos Dourados”, contribuiu para o deslocamento da producdo de calcados para regides

em que ha oferta abundante e barata de mao-de-obra.

Na década de 1980, o desempenho industrial negativo do Brasil — motivado pela
deterioragao do balango externo do pais, pelo desequilibrio financeiro do setor publico, pela
dificuldade de obtencdo de financiamentos estrangeiros e pela retracdo do PIB e da demanda
agregada — promoveu a insercao internacional da industria brasileira, com base em produtos
intensivos em recursos naturais (extrativa mineral), energia (papel e papelao) e mao-de-obra
barata (vestudrio e cal¢ados). Entre os anos 1980 e 1988, os segmentos que apresentaram

aumento de suas exportagdes foram: metaltrgica, vestudrio e calgados (SUZIGAN, 1992).

Nos anos 1990, o comércio exterior foi marcado pela reversdo do saldo comercial
favoravel, visto que o pais acumulou déficits apés a implantagcdo do Plano Real. As vendas
externas de calcados também sofreram com o impacto tanto das aberturas comercial e
financeira, como das politicas do programa de estabilizacdo econdmica, periodo em que os
juros elevaram-se e a moeda nacional apreciou-se. De acordo com a SECEX (2007), as
exportagdes de calcados reduziram-se 15,9%, entre 1989 e 1990 (inicio da liberalizacdo), e
outros 19,3%, entre 1994 e 1995 (implantagdo do Plano Real). Somente com a desvalorizagao

cambial de janeiro de 1999, as exporta¢des desse produto voltaram a crescer 19%.

Ademais, os produtos da industria calcadista doméstica perderam valor (qualidade) no

mercado externo. Durante o periodo de 1996 a 2003,

[...] a propor¢do de calgados de couro no valor total exportado caiu de 91,4%
para 82,7%, enquanto a participa¢do dos calcados de pléstico (injetavel +
montado) aumentou de 3,8% para 12,5%. [...] A queda na participagao dos
calcados de couro e a maior participacdo dos calgados de pldstico na
quantidade total exportada levaram a redugdo do preco médio de US$10,98
por par para US$8,21 (RESENDE; PEREZ, 2004, p.53).

Entretanto, além da diversificacdo da pauta exportadora brasileira com calg¢ados feitos de
outros insumos (plasticos, tecidos e outros materiais), ocorreram iniciativas de vendas de
cal¢cados nacionais “de grife” (marca propria) para cidades estrangeiras dos mercados centrais.
Estilistas brasileiros tém obtido sucesso com as criagdes destinadas aos consumidores de

renda elevada de Nova lorque, Londres, Mildo e Atenas (RESENDE; PEREZ, 2004).
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Esse fato € revelador de uma tentativa de reposicionamento internacional de algumas
empresas calcadistas do pafs. Nesse caso, se essa percep¢do se confirmar, a industria
brasileira de cal¢ados pode estar passando por um momento de transicdo em que 0s
empresarios estdo procurando mudar a posi¢do de suas firmas dentro das cadeias de valores
conduzidas pelos compradores. Dessa forma, a partir das vantagens locais, poucas
companhias nacionais estariam assumindo o papel de controladores da cadeia produtiva, ainda

muito restrito ao ambito interno, em termos produtivos e de design.

Entre os principais importadores de calcados elaborados no Brasil, estdo: os Estados
Unidos, o México e o Canadd, que correspondem a 70%, aproximadamente, do mercado
externo do setor; alguns paises europeus (Reino Unido, Holanda, Espanha e Alemanha), que
representam o segundo maior bloco importador do pais; e o grupo formado pela Argentina,
Bolivia e Chile, considerado o terceiro bloco econdmico de destino mais importante para os

exportadores nacionais.

Conforme Bonelli (2001), um dos resultados dos ajustes macroecondmicos do pais,
decorrentes da abertura comercial e da reforma do Estado, foi o baixo crescimento do produto
real (2,2% a.a. no qiiinqiiénio 1995/99) e a escassa criacido de novos postos de trabalho. Dessa
forma, acentuou-se a necessidade de gerar exportacdes, para reduzir a limitagdo externa, e de
criar novos empregos, em face do aumento da taxa de desemprego. Os estados da Federacdo
adotaram politicas de competitividade, com a finalidade de atrair investimentos para os seus
territérios. Os mecanismos mais utilizados inclufam desde a concessdo de incentivos fiscais
até o apoio a construcdo de infra-estrutura. Por ser intensiva em mao-de-obra e ter uma
participacdo expressiva no comércio mundial, a indudstria calgadista foi alvo das “guerras

fiscais” entre os estados brasileiros.

Enquanto a participacdo da regiao Nordeste no emprego do setor calcadista passou de
2,6%, em 1989, para 19% em 1999; no Sul e no Sudeste, ocorreu reducdo de 60,1% para
53,2%, e de 36,9% para 27,3%, respectivamente. O aumento da participacdo do Nordeste no
emprego industrial do segmento de calcados pode ser explicado pela transferéncia de
companhias de grande porte do Sul e do Sudeste, em busca de mao-de-obra mais barata e de

vantagens fiscais (SABOIA, 2001).

Diante do ambiente econdmico apresentado, esta dissertacdo se propde a analisar as
mudangas vividas pela industria calgadista brasileira, durante o periodo de 1989 a 2006, frente
a intensificacdo da concorréncia internacional e as mudangas na economia brasileira. Para

tanto, esta pesquisa se baseia em duas perspectivas:
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e variagdes na qualidade dos calcados brasileiros exportados, por meio da andlise do

Valor médio (VM) e do Valor médio relativo (VMR);

e avaliacdo das estratégias praticadas pelas empresas nacionais do setor, como meio de

manutengdo da competitividade nos mercados interno e externo.

Gomes, Carvalho e Rodrigues (2005) desenvolveram um indicador, o Valor médio, que
estima a “tecnologia embarcada” do fluxo de comércio, ao dividir a quantidade exportada
(US$ FOB) pelo peso (kg). No contexto do presente trabalho, essa metodologia foi empregada
como um “indice de competitividade em qualidade” das exportacdes brasileiras de calgados.
Por sua vez, o quociente do VM das vendas externas dos estados de origem, ou dos paises de
destino, pelo VM das exportacdes nacionais corresponde a outro indicador de qualidade, o
Valor médio relativo®. A suposicio considerada foi a seguinte: quanto maior o Valor médio

(relativo) estimado, maior é a qualidade do calcado brasileiro exportado.

O periodo de andlise compreende-se entre 1989 e 2006, no qual, selecionaram-se 0s anos
que apresentaram fatos marcantes, tais como: 1989 (inicio da liberalizacdo comercial), 1994
(implantacdo do Plano Real), 1998 (fim do periodo em que o cambio esteve valorizado), 2002

(efeitos da desvaloriza¢do cambial) e 2006 (nova apreciagao da moeda nacional).

Pretendeu-se, com esses dois indices, examinar as mudancas ocorridas no padrdo de
comércio exterior brasileiro pds-liberalizacdo comercial. A andlise do VM e do VMR dos
produtos comercializados no exterior foi capaz de examinar as possiveis especializacdes
adotadas pela industria calcadista, pois permitiu a avaliacdo dos resultados dos esforgcos de
ampliacdo (reducdo) e diversificagdo (focalizagdo) da pauta exportadora. Essa avaliacio partiu

de duas hipdteses formuladas a partir da revisdo bibliografica:

® 0 novo ambiente econdmico, promovido pela abertura comercial do pais, forcou os
empresdrios calcadistas a adotar estratégias competitivas capazes de ampliar ndo sé as
suas capacitagdes técnicas, organizacionais e de design, como a qualidade de suas

exportacoes;

*Sob a ética da origem, VMR = VM (ug,/ VM (g, = [Exportagdes r, / Peso )] / [Exportagdes g,/ Peso ).
Sob a dtica do destino, VMR = VM i)/ VMgry = [Exportacoes i) / Peso(pis] / [Exportagdesr) / Pesogg)l.
Valores entre 0 e 1 significam que o cal¢cado exportado (pelo estado ou regido de origem/ para o pais de destino)
serd menos elaborado em relacdo as demais exportacdes brasileiras do mesmo produto. Valores superiores a 1
significam que o produto vendido (pelo estado ou regido de origem/ para o pais de destino) serd mais
competitivo em comparagio ao restante das exportacdes de calcados de determinado segmento. No apéndice A,
encontra-se a descri¢do metodolégica desse indicador.
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e atransferéncia de algumas etapas produtivas’, especialmente aquelas ligadas 2 costura
e a montagem do calcado, para o Nordeste, foi uma estratégia importante de redugao
de custos, uma vez que a regido ndo s6 dispde de trabalho barato®, como oferece
diversos incentivos fiscais e crediticios (COSTA, 1993; PROCHNIK et al, 2005). No
entanto, acredita-se que as fungdes (design e marketing) que agregam mais valor ao
produto se mantém concentradas nos polos tradicionais da industria, numa réplica em
territério nacional do modelo global de subcontratagio exposto por Gereffi (1994) 7:
enquanto os estados nordestinos (Bahia, Ceard e Paraiba) se especializam nas
atividades produtivas, os estados mais desenvolvidos (Sao Paulo e Rio Grande do Sul)

retém as fungdes de maior valor adicionado.

Ao analisar a distribui¢do das exportagdes brasileiras de cal¢cados (em milhares de US$),
conforme o segmento (sintéticos, couro e téxteis) e a origem (BA, CE, PB, SP e RS), foi
possivel identificar os movimentos de deslocacao da produgdo nacional a partir da variagdo do
peso relativo dos estados e das regides no total das vendas externas do pais. Para tanto, foi
preciso observar se, de um lado, a participacdo das exportacdes nordestinas de calcados
aumentou e se, de outro, a participagdo das vendas externas do Sul e do Sudeste diminuiu.
Ademais, quando o VM e o VMR das exportacdes do Nordeste esbocaram valores menores
aos indicadores calculados para as regides Sul e Sudeste, foi possivel inferir dos dados a

especializacdo dos polos paulista e gaicho em atividades que agregam mais valor ao calcado.

Do mesmo modo, ao examinar a distribuicdo das exportacdes calcadistas do Brasil,
conforme o segmento e o destino (Argentina, Bolivia, Estados Unidos e outros), conseguiu-se
verificar os esforcos dos produtores internos em diversificar (focalizar) os mercados

consumidores do calgado brasileiro. Assim, quando o peso relativo dos Estados Unidos®

> Algumas empresas calcadistas brasileiras ndo s6 transferiram unidades produtivas para o Nordeste, como
passaram a subcontratar empresas de outros pafses. Enquanto a Azaléia fechou unidades produtivas no Vale do
Sinos para encomendar cal¢ados produzidos na China, a West Coast deslocou a produgdo de 5 a 10 mil pares de
calgados para a India. Por sua vez, a Arezzo lancou um projeto em parceria com o grupo chinés Prime Success,
com o intuito de estabelecer 300 lojas de calcados na China, até 2016. A estratégia de expansdo na China
envolve a venda de calgados de alto valor, com pre¢o médio estimado em US$ 160 (GARCIA; MADEIRA, 2008).
% Convém ressaltar que a diferenca salarial entre os estados brasileiros tem se reduzido de modo significativo. De
acordo com o IBGE (2009), a média dos saldrios, das retiradas e de outras remuneracdes verificada na inddstria
de couro, cal¢ados e artefatos diminuiu nos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, entre 1996 e 2006, e
aumentou nos estados do Ceard e da Paraiba, no mesmo periodo.

7 Conforme o Gereffi (1994), o avanco na internacionalizacio das grandes empresas tem propiciado grandes
mudancas em todo o mundo. O sistema produtivo e o comércio integraram-se, € as nacdes se especializaram em
diferentes ramos da manufatura. A tendéncia a externalizacdo dos estdgios de produg@o dos setores tradicionais
(vestudrio e calgados) foi uma estratégia adotada para reduzir os custos, sobretudo, os relativos aos saldrios, uma
vez que essas industrias sdo bastante intensivas em mao-de-obra.

¥ Os Estados Unidos foram utilizados como parimetro, na anilise do VM, pois ainda representam o maior
importador de calcados do pafs.
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diminuiu (aumentou), diante da expansdo (reducao) da participacdo de outros paises no total
das vendas externas nacionais, considerou-se que os calcadistas internos estavam
diversificando (focalizando) seus mercados. Além disso, quando o VM e o VMR dos Estados
Unidos exibiram valores menores (maiores) aos indicadores estimados paras os demais paises
de destino (PDs, ETs e PEDs) °, conclui-se que os calcados orientados a0 mercado americano

eram menos (mais) elaborados que os demais produtos exportados pelos produtores nacionais.

Por sua vez, através do acompanhamento das reportagens dos jornais e das revistas
especializadas, no periodo de 1989 a 2006, foi possivel verificar as estratégias adotadas pelos
empresarios do setor calgadista, como meio de preservar (recuperar) a competitividade nos

mercados em que atuam (interno e externo).

As estratégias foram classificadas de acordo com o principal acontecimento (fendmeno)
evidenciado pela noticia. Os fendmenos'® mais fregiientes foram escolhidos e definidos a
partir da tipologia apontada pelo GEEIN (2007) e por Castro (1999). Selecionaram-se 215

reportagens que abordam 391 casos de empresas.

Dessa forma, este trabalho foi dividido em trés capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. No primeiro, abordaram-se os movimentos de reestruturacdo e
deslocalizacdo da industria cal¢cadista mundial, ao analisar a reformulagdo das estratégias de
producdo e de distribuicdo das firmas produtoras de calgados e a dissociacdo entre as

atividades de confec¢do e comercializacdo.

No segundo, examinaram-se as mudancas ocorridas no padrao de comércio exterior
brasileiro pés-liberalizagdo comercial, ao estudar as variagdes ocorridas no Valor médio (VM)
e no Valor médio relativo (VMR) do cal¢ado brasileiro exportado, conforme a origem das

exportagdes, os paises de destino e as classes de produto.

No terceiro, identificaram-se as principais estratégias adotadas pelos produtores de
calcados do pais, entre os anos 1989 e 2006, ao avaliar ndo somente o processo de
reestruturacdo produtiva da industria calcadista brasileira, bem como os fendmenos mais

freqiientes divulgados nas reportagens selecionadas.

° PDs = Paises Desenvolvidos; ETs = Economias em Transi¢cao; PEDs = Paises em Desenvolvimento.

' Adaptagdo eminentemente regressiva; desverticaliza¢io; diversificagdo; expansdo da capacidade produtiva;
joint venture; incentivos governamentais; inovacdo; internacionalizacdo; modernizacdo; promog¢do de
exportacdes e reestruturacdo organizacional. No apéndice A, encontra-se a descricio desses fendmenos.
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1. A INDUSTRIA CALCADISTA NO AMBITO DAS CADEIAS
PRODUTIVAS GLOBAIS

Este capitulo tem como objetivo compreender os movimentos de reestruturacdo e de
deslocaliza¢do da industria calg¢adista mundial, por meio da andlise das cadeias produtivas
globais. Embora o foco desta dissertacdo seja a indudstria do cal¢cado, empregou-se o exemplo

da deslocagdo da producdo das industrias eletronica e de vestudrio para efeito de comparacao.

1.1 Configuracoes Produtivas Globais e Externalizacdo da Manufatura
como Estratégia Competitiva

Ao longo do século XX, a grande empresa acumulou recursos produtivos e
mercadoldgicos, tecnologias e marcas e construiu acesso privilegiado a matérias-primas,
conhecimentos e recursos financeiros. Ao mesmo tempo, desenvolveu recursos humanos para
promover a expansao internacional e a conquista de mercados importantes no exterior. “[...]

Uma razdo fundamental para que isto pudesse ocorrer assim estd ligada a emergéncia da

dimensao competitividade colocada num plano superior — global” (FURTADO, 2000, p.10).

Nos anos 1970, a entrada de novos competidores internacionais (especialmente asiaticos)
no mercado elevou a capacidade de produgdo, o que acirrou sobremaneira a concorréncia. A
moderna empresa industrial oligopdlica se baseava, cada vez mais, na busca por maior

competéncia em producdo, distribui¢do e diferenciacdo de produtos.

O rdpido avango na internacionaliza¢do das grandes empresas, nas ultimas décadas, foi
possivel tanto pelo desenvolvimento dos meios de transporte e de comunica¢do, como pelas
liberalizagdes e desregulamentacdes econOmicas. O sistema produtivo € o comércio
integraram-se, € as nacdes aumentaram a sua especializacdo em diferentes ramos da

manufatura, ou em alguns estdgios da producao.

A internacionaliza¢do da economia mundial se tornou mais intensa a partir da década de
1970, momento em que as mudancas engendradas por esse processo permitiram a
reformulacdo das estratégias de producdo e distribuicdo das firmas e a formacdo de grandes

redes corporativas (DUPAS, 2000).
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Para compreender o conceito de cadeias globais de producdo e os seus desdobramentos,
este topico foi dividido em duas se¢des: na primeira, foram apresentados as caracteristicas, as
dimensdes e os principais agentes das cadeias de valores; na segunda, empregou-se o exemplo

da deslocagdo da producdo da industria eletronica.

1.1.1 Cadeias de valores comandadas pelos produtores e pelos compradores

Para Prochnik (2002, p.1), “[...] cadeia produtiva € um conjunto de etapas consecutivas
pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos”. Ela “[...]
resulta da crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os agentes

econdmicos”. Enquanto as cadeias produtivas

[...] s@o pensadas como sendo espacialmente localizadas e fortemente
coordenadas nesse ambito (mesmo quando voltadas para mercados que sdo
cada vez mais amplos e externos, e nesse sentido ditos globais), as cadeias
produtivas globais sdo concebidas a partir da no¢do de que pelo menos
alguns dos elementos importantes do seu funcionamento estdo
deslocalizados, um fato que ocorre mesmo quando o mercado ¢
preponderantemente local (FURTADO, 2000, p.9).

De acordo com Gereffi (1994), a cadeia global de valor'! tem trés dimensdes: (1) a
estrutura input-output, (ii) a territorialidade e (iii) a estrutura de governanca. A primeira €
representada por um conjunto de produtos e servicos ligado a uma seqiiéncia de atividades
econdmicas que adiciona valor ao mesmo. A segunda ocorre por meio da dispersdo espacial,
ou através da concentracdo da producdo e das redes de distribui¢do constituidas por empresas
de diferentes tipos e portes. A ultima incide no interior das relacdes de autoridade e poder que

determinam como os recursos financeiros, materiais € humanos serdo alocados.

Duas estruturas de governanca distintas surgiram nas ultimas décadas: producer-driven
commodity chains (cadeias de valores comandadas pelos produtores) 2 ¢ buyer-driven
commodity chains (cadeias de valores comandadas pelos compradores). A primeira cadeia €
comandada por uma empresa transnacional (ETN) que tem a propriedade do sistema

produtivo e dos ativos tecnoldgicos. A principal caracteristica dessas firmas € a intensidade de

' Cadeia produtiva global e cadeia global de valor sio empregadas como expressdes sindnimas.
'2 A cadeia de valor comandada pelos produtores ndo diz respeito ao setor analisado neste estudo, por isso o
conceito ndo terd um exame aprofundado.
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capital e de tecnologia que lhes permite controlar toda a rede de fornecedores. Essa estrutura
de governanca € localizada nas industrias automobilisticas, de computadores, avides e
eletronica. Por sua vez, as cadeias de valores comandadas pelos compradores sdo encontradas
nas industrias (de bens de consumo e trabalho-intensivas) em que os varejistas, os
comerciantes de “marca” e as trading companies t€m como papel fundamental coordenar as
redes descentralizadas de producdo estabelecidas nos paises exportadores emergentes. As
inddstrias do vestudrio, cal¢ados, brinquedos, mdveis, utilidades domésticas e outras sao
exemplos dessa classificacdo. O quadro 1.1 apresenta as principais caracteristicas dessas

cadeias.

Quadro 1-1 Principais caracteristicas das cadeias de valores comandadas pelos produtores e
pelos compradores

Cadeias Comandadas pelos

Cadeias Comandadas pelos

Caracteristicas Produtores Compradores
Condutores das Cadeias Globais Capital industrial Capital comercial
Competéncias Centrais P&D e produgdo Design e marketing

Barreiras a Entrada

Economias de escala

Economias de escopo

Setores Econ6micos

Bens de consumo durdveis, bens
intermedidrios e bens de capital

Bens de consumo nao duraveis

Industrias Tipicas

Automobilistica, computadores e
aviacdo

Vestudrio, cal¢ados e brinquedos

Propriedade das Empresas

Empresas transnacionais

Empresas locais, principalmente de

Manufatureiras paises em desenvolvimento
Principais Vinculos das Redes . . P

. Baseados em investimento Baseados no comércio
Corporativas
Estrutura Dominante das Redes . .

. Vertical Horizontal
Corporativas

Fonte: Extraida de Gereffi (1999, p.9)

Enquanto as cadeias de valores dirigidas pelos produtores t€ém a sua competitividade
derivada das economias de escala (producdo em massa) e dos avangos tecnoldgicos, as
cadeias dirigidas pelos compradores sdo mantidas através da introdu¢do de novos materiais ao
processo produtivo e da constante atualizacdo do design e das funcdes mercadoldgicas. Estas
exigem a eficiéncia necessdria para a aplicacdo do modelo de producio baseado na

especializacdo flexivel.

Os agentes econdmicos pertencentes as cadeias conduzidas pelos compradores sao:
varejistas, traders, compradores estrangeiros e fabricantes. Os varejistas estabelecem relagdes
com os importadores, ou com as manufaturas do exterior, com o intuito de comercializar os
artigos comprados para os seus estabelecimentos, e variam entre lojas de departamento e
varejistas especializados em produtos de marca. Os traders sdo agentes intermedidrios entre

os varejistas e as firmas manufatureiras contratadas e especialistas em importacdes e/ou
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industrias especificas (normalmente, produtos da moda e industrias de bens de consumo). Os
compradores estrangeiros t€ém a mesma funcdo que os traders, todavia, fazem intermediagdes,
em grandes volumes de artigos populares e padronizados, diretamente com as fabricas. Os
fabricantes sdo os responsdveis pela elaboracdo dos bens envolvidos no contrato de

manufatura. Na figura 1.1, encontram-se as relacdes entre esses agentes.

Figura 1-1 A organiza¢do das cadeias de valores comandadas pelos produtores e pelos
compradores

1) Cadeias de Valores Comandadas pelos Produtores
(industrias automobilisticas, de computadores, de avides e eletronicas)

Manufaturas Traders Comerciantes e
Revendedores

A 4
A

Subsididrias e Subcontratadas
Domésticas e Estrangeiras

2) Cadeias de Valores Comandadas pelos Compradores
(inddstrias do vestudrio, cal¢cados, brinquedos, méveis e utilidades domésticas)

Exterior Mercado dos EUA e da Europa

/ Companhias de

/ ‘ ‘Marca, b
/ /
/
/
Traders ]l /
/I~~~ \ 4
Fabricantes ? / Varejistas

| /

/
I >

Compradores
Relagdes Primdrias Estrangeiros Relacdes Secundéria:

Fonte: Adaptada de Gereffi (1994, p.98).

Uma das principais caracteristicas das firmas pertencentes as cadeias de valores
conduzidas pelos compradores € que a producdo, freqiientemente, ndo faz parte dos seus
negocios. Empresas calcadistas e do vestudrio, tais como: Nike, Reebok, L. A. Gear, The

Limited, The Gap e Liz Claiborne nio s3o consideradas como manufatureiras, porque nao
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P 13 . . - . .
possuem fabricas ~. De forma diversa, essas companhias sdo consideradas merchandisers, por
terem se especializado nas atividades de design e marketing dos produtos de marca que

vendem (GEREFFI, 1994).

A configuracdo produtiva global das industrias téxteis e do vestudrio, descrita por
Gereffi (1994), € similar a cadeia global de Calgadosl4. Ela € dividida em duas dimensdes: (i)
produtores (fios, tecidos e roupas) e (ii) segmentos (padronizados e da moda). Enquanto as
corporagdes transnacionais (TNCs) americanas de fios e tecidos sdo grandes e intensivas em
capital, as fabricas de roupas sdo fragmentadas, pequenas e intensivas em trabalho. A busca
por saldrios mais baixos e pela flexibilidade organizacional determina a localizacdo

geografica das segundas.

N

Quanto a orientagdo dessas empresas, nota-se a existéncia de grandes companhias
estadunidenses de pecas do vestudrio (jeans, roupa intima masculina, lingerie feminina, entre
outras) que se dedicam a producdo em massa, tais como: Levi Strauss, VF Corporation e Fruit
of the Loom, que tendem a se localizar proximas aos fornecedores dos Estados Unidos, bem
como a confeccionar artigos para esse mercado. Somente algumas partes da costura sdo feitas
fora do pais. Por sua vez, o segmento da moda abrange os produtores de roupas que tém suas
confec¢Oes modificadas conforme as estagf)es15 de compra. A Liz Claiborne, por exemplo,
desenvolve seis ou mais colecdes por ano. Como empresas semelhantes a essa sdo volateis e
intensivas em mao-de-obra, normalmente, utilizam o trabalho de fébricas estrangeiras para
obter flexibilidade organizacional e desfrutar os saldrios mais baixos pagos pelas dltimas. No
quadro 1.2, encontram-se as diversas modalidades de varejistas e a fonte global'® dos produtos

que comercializam.

" Mesmo que muitas empresas calcadistas e do vestudrio de vérios paises tenham adotado o modelo de
subcontratacdo exposto por Gereffi (1994), atualmente, verificam-se companhias que ainda se dedicam a
atividades produtivas, como € o caso da Zara, rede de lojas espanhola especializada em confecgdes. Conforme
Minadeo (2008), cerca de 40% da produgdo da Zara € feita internamente, em 20 fabricas préprias.

' No setor calcadista, Chesnais (1996) apresentou o caso da Nike para elucidar a hierarquia caracteristica das
cadeias globais de valores. A Nike é uma empresa de ténis, sediada em Oregon, nos Estados Unidos, onde se
concentram as atividades de concepgdo e as estratégias mercadoldgicas. Os modelos sdo levados, primeiramente,
para Taiwan, onde os protétipos sdo elaborados e, posteriormente, transferidos para o Sudeste Asidtico, onde se
inicia a fabricacdo em massa.

'S No Brasil, a Arezzo, empresa especialista em calcados femininos, langava trés colecdes por ano; agora, lanca
quase uma cole¢do por més (VEJA, 2000).

' As fontes globais dos produtos comercializados pelos diferentes varejistas da inddstria do vestudrio estdo
enumeradas de 1 a 5. Esses nimeros indicam a hierarquia existente entre elas, quando a primeira fonte é a mais
competente, € a quinta, a menos exigente.
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Quadro 1-2 Varejistas dos Estados Unidos e respectivas fontes globais de produtos téxteis e
do vestudrio

Modalidades de Firmas Representativas Principais Fontes Globais Caracteristicas dos
Varejistas Pedidos dos
Compradores
Empresas Orientadas pela | Armani, Donna Karan, | (1) Italia, Franca, Reino Unido | Produtos caros que
Moda Polo/Ralph Lauren, Hugo | e Japdo; (2) Taiwan, Hong | requerem design e altos
Boss, Gucci Kong, Cingapura e Coréia do | niveis de qualidade; os
Sul. pedidos sdo em
pequenos lotes.
Lojas de Departamento, | Bloomingdale’s, Saks | (2) Taiwan, Hong Kong, | Produtos caros, de alta
Magazines Especializados | Fifth Avenue, Neiman- | Cingapura e Coréia do Sul; (3) | qualidade, que s@o
e Companhias de Marca. Marcus, Macy’s, | Maldsia, Indonésia, Filipinas, | vendidos sob  uma

Nordstrom, The Gap, The | China, fndia, Turquia, Egito, | variedade de marcas
Limited, Liz Claiborne, | Brasil, México e Tailandia; (4) | nacionais e “etiquetas

Calvin Klein Caribe, América Central, | privadas” (Lojas de
EAU, Marrocos, Tunisia, | Marca); pedidos de
China, Bangladesh, Siri | tamanho médio e
Lanka, Paquistdo, Macau, | grande coordenados
Saipan, Ilhas Mauricio, | pelos grupos de
Zimbabue, Quénia, Leste | compras das Lojas de
Europeu, Chile e Coldmbia. Departamento.
Comércios de Massa Sears Roebuck, J. C.| (2) Taiwan, Hong Kong, | Produtos de preco
Penney Cingapura e Coréia do Sul; (3) | médio, de boa

Malasia, Indonésia, Filipinas, | qualidade, que sdo,
China, India, Turquia, Egito, | preponderantemente,
Brasil, México e Tailandia; (4) | vendidos sob “etiquetas
Caribe, América  Central, | privadas”; pedidos
EAU, Marrocos, Tunisia, | grandes.

China, Bangladesh, Siri
Lanka, Paquistdo, Macau,
Saipan, Ilhas Mauricio,
Zimbdbue, Quénia, Leste
Europeu, Chile e Colombia.

Cadeias de Desconto Wal-Mart, Kmart, Target 3) Malasia, Indopésia, Produtos com a marca
Filipinas, China, India, | da loja e de pregos
Turquia, Egito, Brasil, México | baixos; pedidos

e Tailandia; (4) Caribe, | grandes.
América Central, EAU,
Marrocos, Tunisia, China,
Bangladesh, Siri Lanka,
Paquistdo, Macau, Saipan,
Ilhas Mauricio, Zimbabue,
Quénia, Leste Europeu, Chile
e Colombia. (5) Peru, Bolivia,
El Salvador, Nicardgua,
Vietnd, Russia, Madagascar,
Coréia do Norte, Mayanmar,
Camboja, Laos e Fiji.

Pequenos Importadores - (4) Caribe, América Central, | Compras-piloto; atuam
EAU, Marrocos, Tunisia, | como “escoteiros
China, Bangladesh, Siri | industriais” em busca de
Lanka, Paquistdo, Macau, | novas fontes de oferta;
Saipan, Ilhas Mauricio, | os pedidos sdo

Zimbdbue, Quénia, Leste | relativamente pequenos
Europeu, Chile e Colombia. | em um primeiro
(5) Peru, Bolivia, El Salvador, | momento, mas tém o
Nicardgua, Vietnd, Russia, | potencial de crescer
Madagascar, Coréia do Norte, | rapidamente se 0s
Mayanmar, Camboja, Laos e | ofertantes forem de
Fiji. confianga.

Fonte: Adaptada de Gereffi (1994).
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As lojas de marca e os grandes varejistas norte-americanos possuem diferentes fontes
globais que sdo determinadas de acordo com os clientes que servem. As empresas orientadas
pela moda atendem a uma clientela exclusiva que exige artigos caros, de marca, com design
arrojado e qualidade superior. Esses produtos sao origindrios da Itdlia, Franca, Japdo e
vendidos pelas grifes (Armani, Polo, Gucci e outras) dos Estados Unidos. As lojas de
departamento, os magazines especializados e as companhias de marca (Macy’s, The Gap,
Calvin Klein, entre outras) dao &nfase as “etiquetas privadas” e as marcas nacionais, cuja
fonte global se encontra nos paises recentemente industrializados (NICs) do Leste Asidtico,

Brasil, México, India, China e outros.

Os comércios de massa vendem produtos de boa qualidade, de preco médio, e originarios
de exportadores, tais como: NICs, China, Tailandia, Maldsia, Filipinas e Indonésia. As
grandes cadeias de desconto ofertam produtos baratos com a marca da loja. A fonte de oferta
das mesmas (China; Indonésia; Bangladesh; Sri Lanka; Ilhas Mauricio; Republica
Dominicana, Guatemala, entre outras) € especializada em artigos de massa produzidos a um
custo baixo. Os pequenos importadores atuam como “escoteiros industriais” na margem da
fronteira internacional de producdo a fim de ajudar a encontrar novas fontes potenciais de

oferta para a cadeia global de valores'’ (Vietn, Maynmar, Saipan e outras).

1.1.2 A deslocalizacao da producao da indistria eletronica

O processo de deslocalizacdo da producgdo € adotado por muitas empresas com o objetivo
de reduzir os custos, sobretudo, os saldrios, uma vez que muitas inddstrias sdo bastante
intensivas em mao-de-obra (vestudrio e calcados). Além disso, como o custo do trabalho
ainda permanece diferente entre os paises, ou mesmo, entre regides de um mesmo pais, a
transferéncia de etapas do processo produtivo a fornecedores especializados torna-se

necessaria para a promocao da competitividade das empresas.

' As firmas locais, as empresas transnacionais, as empresas varejistas, os agentes distribuidores e os atacadistas
sdo os principais agentes da cadeia produtiva global de calgados. As firmas locais produzem matérias-primas,
componentes e cal¢cados e atuam, normalmente, em um s6 pais. As ETNS (Adidas, Nike, Reebok, entre outras)
sdo grandes, operam em ambito mundial, detém forte participa¢do aciondria de firmas calcadistas de vérios
paises e agem como importadores globais. As empresas varejistas se subdividem em cadeias de desconto (Wal-
Mart, K-Mart, Woolworth e outras), lojas especializadas em cal¢cados (Payless Shoe Source, Athletics’ Foot,
Nine West, Clark’s, entre outras) e companhias de marca (The Limited, The Gap, Banana Republic e outras).
Finalmente, os agentes distribuidores e os atacadistas (BBC, E.S. Original, Madison e outros) atuam como

traders, ao importarem e distribuirem os calgados produzidos em diversas firmas ao redor do mundo
(PROCHNIK et al, 2005).
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A tendéncia a externalizacdo da manufatura nio atinge apenas os setores tradicionais da
economia, como vestudrio e cal¢ados, nos quais os custos com mao-de-obra sdo muito
elevados. Até mesmo, nos ramos de atividade mais dinamicos, cujos produtos dispdem de um
ciclo de vida relativamente curto, e a demanda caracteriza-se como bastante volatil, o
processo de outsourcing é muito utilizado quando o objetivo das empresas € centrar-se em

atividades estratégicas (design e marketing).

Sturgeon (1997b) afirma que a industria eletrdnica sugere um novo modelo de
organizacdo industrial o qual emergiu, nos anos 1980, devido a crescente terceirizacdo de

grande parte da producdo das firmas americanas para fornecedores externos.

Esses fornecedores constroem unidades produtivas prontas, ou adquirem as bases ja
instaladas de seus clientes. Quando as firmas de marca externalizam suas fungdes
corporativas, tendem a compartilhar uma base de produ¢do em comum, visto que um tnico
fornecedor pode atender a varias empresas de uma mesma industria. Com o propdsito de
limitar a dependéncia das contratantes, os fornecedores de servicos de manufatura
comprometem até 20% das atividades para uma s6 empresa. A flexibilidade organizacional do
sistema se baseia no fato de que um fornecedor pode atender a muitos clientes, e estes t€ém

condicOes de contratar servigos de diversos fornecedores (STURGEON, 1997a, 1997b).

Conforme Andrade e Furtado (2006, p.12),

[...] essa organizacdo permite que as firmas de marca exercam seu poder de
mercado sem uma parte dos custos fixos da corporagdo gigante, externalizando
funcdes que ndo tenham relacdo direta com o estabelecimento e a manutengao
deste poder. Dessa maneira elas podem concentrar 0S seus recursos em
atividades de desenvolvimento de produtos, sem incorrer nos custos e riscos de
um investimento em capacidade produtiva. Do outro lado, os fornecedores
também se protegem de perdas ao focarem as suas atividades em um conjunto
funcional e coerente de fungdes produtivas, tornando ficil a mudanca de
clientes.

Assim, diante da adocdo da estratégia de externalizacdo da manufatura por empresas de

diferentes setores (vestudrio, calcados, eletronicos, entre outros), pode-se concluir que

[...] com a crescente e radical dissocia¢do entre as atividades de concepgio e
desenvolvimento de produto do seu processo de manufatura [...], os grandes
empreendimentos ndo precisam ser cada vez maiores [...]; Isso porque, com a
possibilidade de externalizar a manufatura, investimento e inovag¢do ndo
pressupdem mais capital fixo interno, e as barreiras a entrada, diante disso,
perdem importancia do lado das firmas de marca. Rompe-se, assim, com a tese
schumpeteriana, [...], pois agora as empresas podem exercer poder de mercado

sem os custos fixos da corporacdo (ANDRADE, 2004, p.26).
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1.2 Reestruturacio Produtiva da Indistria Calcadista no Mundo e
Dissociacao entre as Atividades de Confeccao e Comercializacao

Apesar das transformacdes tecnoldgicas e organizacionais, introduzidas no processo
produtivo das empresas para a obten¢do de ganhos de produtividade, para a reducdo dos
custos e para o aumento da flexibilidade e aprimoramento da qualidade, a localizacdo da
producdo de calgados continua condicionada por regides, ou paises que oferecam saldrios
baixos, visto que algumas etapas desse processo permanecem fortemente artesanais e
intensivas em trabalho. O deslocamento geografico desse ramo de atividade recomeca sempre
que se esgota a capacidade de proporcionar condi¢des competitivas nas regides calcadistas, ou

quando surgem outras na¢des que disponham de uma for¢a de trabalho ainda mais barata.

Para compreender as alteracOes dos paises no ranking mundial, bem como os
movimentos geograficos da industria do calcado, em face da intensificagdo da concorréncia
com novos produtores, é necessario conhecer as etapas de seu processo produtivo e a estrutura

de suas empresas.

1.2.1 O processo de producao e a estrutura industrial

A cadeia produtiva coureiro-calgadista abrange um conjunto de atividades de apoio que é

determinado pelos efeitos para trds e para frente.

Os efeitos para trds constituem-se nas inter-relagdes que ocorrem
respectivamente com industrias fornecedoras de insumos e demais servigos
necessarios para o processo de producdo, enquanto os efeitos para a frente
sdo relacionados as inddstrias de distribuicdo e reparacdo do produto
acabado (KON, 1994, p.171-2).

O processo de fabricacdo de calcados apresenta duas etapas principais: na primeira,
obtém-se a extragdo, o curtimento e o acabamento do couro, o qual, por sua vez, € destinado
ndo s6 a industria calcadista, como também a outras industrias, tais como: a moveleira, a do
vestudrio e a automotiva. Na segunda, ocorre a fabricacdo do calgado que envolve desde o
corte do couro até a embalagem do produto acabado (GARCIA; MADEIRA, 2008). A figura

1.2 apresenta essas inter-relacoes.
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Figura 1-2 Descricdo da cadeia coureiro-calgadista e suas inter-relagdes

Calgados de

A 4
A

Outros
Materiais

»
\ 4

A

Inddstria Componentes Artefatos de
Quimica para Calcados Outros
Materiais

\ 4
A 4

Calgados de

4
A

Couro

A 4

Artefatos de

A 4
A

Pecudria de Frigorificos Curtumes
Corte

Couro

\ 4
\ 4
|

Industria de
Mboéveis

A 4

Outros Tipos de Inddstria do
Couros e Peles Vestuario

A 4

Cadeia
Automotiva

A 4

Miéquinas e
Equipamentos

Fonte: Extraida de Garcia e Madeira (2008, p.6).

Além de o calgcado ser um produto sujeito as variacdes da moda, do clima e do gosto dos
consumidores, a sua demanda € sensivel as variacdes no nivel de atividade econdmica e no
perfil de distribuicdo de renda. Ademais, esse artigo ndo sé € confeccionado em diversos
materiais (couro, tecidos, materiais sintéticos e outros), como atende a muitas finalidades de
consumo (social, esportivo, casual, de seguranga, entre outros) e se destina a diferentes

compradores (homens, mulheres e criancas) (COSTA, 1993; 2002b)

De acordo com Viana e Rocha (2006), o sapato constitui-se em aproximadamente vinte e
cinco partes, das quais, o cabedal (parte superior) e o solado (parte inferior) sdo as mais
importantes. Enquanto o cabedal protege o peito do pé e os dedos, o solado se interpde entre a

sola do pé e o chdo, a fim de proporcionar equilibrio ao calcado.
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Além disso, esse produto pode ser enriquecido com outros componentes, tais como:
contraforte; palmilha; biqueiras; tacdes; saltos; almas de ago; calcalhadeiras; cadarcos: liqueta
entre outros, dependentes do design, da utilizacdo e do processo produtivo requeridos. A

figura 1.3 apresenta as principais partes integradas do sapato masculino e do sapato feminino.

Figura 1-3 O sapato e os seus componentes

Fonte: Extraida de Viana e Rocha (2006, p.21).

A fabricagdo de calcados € dividida em seis etapas: design, modelagem, corte, costura,
montagem e acabamento. Como o fluxo de producdo é descontinuo, € as operacdes siao
bastante variadas (similar a industria do vestudrio discutida anteriormente), a mecanizacao do
processo torna-se dificil. A figura 1.4 ilustra a seqii€éncia dos estdgios produtivos da industria

calgadista.
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Figura 1-4 Fluxograma do processo de produ¢do de calcados

Design —» O fabricante, ou um agente externo desenvolve o conceito de produto.

O modelista define os materiais e a numeracdo. Nesse estidgio, pode-se
Modelagem > usar o CAD (Computer Aided Design).

Com o modelo preparado, as diferentes partes do calgado sdo cortadas.
As técnicas mais modernas sdo os cortes a jato d’dgua e a laser, porém o
uso do método tradicional, por meio de facas e canivetes, ainda € bem
difundido.

Corte EE—

Essa etapa consiste em unir as pegas do cabedal, através de costura,

Costura — > dobra, picote ou cola.

Com o cabedal pronto, a sola é unida ao mesmo; a palmilha é preparada;
a biqueira, o enfraque e a calcanheira sdo montados, e o salto é pregado.
Cerca de 80% dos trabalhadores encontram-se alocados na costura e na
montagem.

Montagem />

v
Acabamento —— Nessa fase, o cal¢ado € retirado da forma, coloca-se a palmilha interna e
realizam-se os retoques finais.

Fonte: Adaptada de Costa (1993) e Prochnik et al (2005).

Mesmo que as etapas produtivas sejam exatamente as mesmas para toda a industria
calcadista, a produ¢do pode variar muito de uma empresa para outra, visto que pode ser
aperfeicoada, ou especializada conforme o porte da firma e o nicho de mercado que se
pretende atingir. A heterogeneidade da industria do calgado ndo apenas possibilita as
companhias operarem em mercados e segmentos especificos, como permite que se
especializem nos mais diversos estigios da producdo. Podem, inclusive, tornar-se
fornecedoras de outras empresas do setor (PROCHNIK et al, 2005). No quadro 1.3,
observam-se a estrutura industrial e as caracteristicas das quatro principais classes de

produtores e exportadores de cal¢ados.

7z

O primeiro grupo € representado pela Franca que, diante dos elevados custos de
producio e da intensificagdo da concorréncia com novos produtores mundiais, especialmente
asidticos, adotou como estratégia o reposicionamento no mercado calcadista, ao se
especializar em artigos de moda e de luxo, com enfoque na criagdo e em marketing. Ainda ha
empresas de pequeno e médio porte que produzem calcados em algumas regides francesas
(Cholet e Romans), mas a maior parte da producao foi transferida para outros paises europeus

(Espanha, Hungria, Itélia e Portugal) e africanos (Marrocos e Tunisia).
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Quadro 1-3 Estrutura industrial e caracteristicas dos principais grupos de paises produtores e
exportadores de calgados

Paises Aglomeracdes Fontes Competéncias | Porte das Caracterfsticas da Inddstria e do Produto
Industriais Globais Centrais Empresas
Franca Cholet e Romans Espanha, Criagdo e Pequeno e | Metade da produgéo € confeccionada em
Hungria, marketing médio couro. Para ndo sair totalmente do
Italia, mercado mundial, em fungdo do aumento
Marrocos, do custo da mdo-de-obra, empresarios
Portugal e franceses apostaram nos artigos de moda e
Tunisia luxo
Espanha | Aragén, CastillaLa | Marrocos, Criagdo e Pequeno e | Produtores espanhéis redirecionaram a
Mancha, Ilhas Roménia e produgdo médio estratégia de producdo, ao focar no design
Baleares, La Rioja, | Tunisia diferenciado e de alta qualidade. Os
Murcia e Valencia calcados sdo elaborados, principalmente,
em couro, seguidos de tecidos e pldsticos
Itélia Campania, Emilia Marrocos, Criagdo e Pequeno e | Aproximadamente */; dos calgados sdo
Romana, Roménia e produgdo médio feitos de couro em empresas cujo ciclo de
Lombardia, Marche, | Tunisia producdo é completamente automatizado e
Porto Sant’Elpidio, moderno. Os simbolos da industria italiana
Puglia, Toscana e sdo moda, bom gosto, flexibilidade e
Veneto inovagdo
Taiwan Taichung China Producdo Pequeno, Os cal¢ados sdo fabricados,
médio e principalmente, em materiais pldsticos e
grande sintéticos (chinelos e sandalias). A Pou
Chen Company, maior fabricante de ténis
do mundo, e subcontratada da Nike, esta
em Taiwan
Brasil Birigui, Campina - Produgio Pequeno, A industria brasileira é bastante
Grande, Franca, médio e heterogénea: as grandes empresas utilizam
Jad, Juazeiro do grande processos sofisticados e materiais
Norte, Nova plasticos (borracha) e téxteis a fim de
Serrana, S@o Jodo produzir ténis, especialmente, para o
Batista e Vale do mercado interno. As firmas médias sdo
Sinos especializadas em sapatos de couro natural
voltados ao mercado externo. As pequenas
empresas utilizam processos artesanais
para abastecer o mercado doméstico.
México Le6n, Guadalajarae | - Produgio Pequeno, Enquanto o design da inddstria mexicana
Cidade do México médio e acompanha as tendéncias internacionais de
grande moda, com forte influéncia italiana, a
tecnologia de produgdo apresenta uma clara
defasagem se comparada a existente no
Brasil e no mundo. Muitas firmas sdo
subcontratadas de empresas americanas
China Fujian, Guangdong, | Indonésia, Producao Médio e Os principais tipos de cal¢ados fabricados
Henan, Jiangsu e Tailandia e grande sdo os de materiais plasticos, téxteis, de
Zhejiang Vietna couro e os esportivos. Algumas regides se
dedicam a confeccio de ténis da Adidas,
Nike e Reebok, enquanto outras produzem
com marca prépria para o mercado chinés
India Agra, Ambur, - Produgio Pequeno e | A produgdo indiana distribui-se em
Bangalore, Chennai, médio cal¢ados masculinos (64%), femininos
Délhi, Jallandhar, (20%) e infantis (16%). Os casuais, 0s
Kanpur, Mumbai e esportivos, 0s mocassins, as botas e as
Ranipet sandalias s@o os principais modelos
confeccionados, especialmente, para o
mercado doméstico
Indonésia | Bandung, Jakartae | China, Produgdo Pequeno e | Produgdo caracterizada por pregos baixos
Surabaya Tailandia e médio e design pouco elaborado. As empresas
Vietni familiares da Indonésia se dedicam ao

mercado interno, enquanto as joint-
ventures e as subcontratadas produzem
para grandes marcas mundiais

Fonte: Elaboracio prépria a partir de Costa (1993), Anderson (2001), Andrade e Corréa (2001), Druvot e Machado Neto (2004),
Prochnik et al (2005), Scott (2006) e Assintecal (2006a, 2006b, 2006¢, 2006d, 2006i, 2006j, 2007a, 2007b, 2007¢c, 2008a e

2008b).



29

A Espanha e a Italia classificaram-se no segundo grupo. Além de se dedicar a criacdo de
modelos e de tendéncias, esses paises continuam a fabricar em pequenas e médias firmas
aglomeradas em vdérias provincias, contudo o produto italiano ainda € reconhecido
internacionalmente pela vantagem Made in Italy. Em razao dos custos, a terceirizagdo da
produgdo se tornou inevitdvel: Marrocos, Roménia e Tunisia se constituem nas principais

fontes globais das economias do Sul da Europa.

A terceira classe € representada por alguns dos paises industrializados mais importantes
do mundo em desenvolvimento: Taiwan, Brasil e México. Mesmo que a industria calcadista
de Taiwan tenha perdido participacao significativa no comércio global, devido ao aumento do
custo de producdo e a maior especializacdo em produtos diferenciados e de base cientifica
(artigos eletronicos), a Pou Chen Company, subcontratada da Nike, continua a elaborar os
protétipos em seu territério e a deslocar a manufatura para a China. Por sua vez, tanto no
Brasil como no México, a confeccdo de calgados se concentra em empresas de todos os portes
espalhadas em vdrios sistemas locais. A producdo desses paises ndo sO € voltada para o
consumo doméstico, mas também direciona-se para o mercado externo. As firmas que se

dedicam ao comércio internacional sdo subcontratadas, normalmente, por grandes

distribuidores, em particular, os norte-americanos.

Finalmente, a China, a India e a Indonésia classificaram-se no quarto grupo. Além de
grandes produtores, sdo reconhecidas pelo tamanho de seus mercados internos. No entanto,
uma parte significativa da producao chinesa e indonésia € destinada a exportagc@o, enquanto os
indianos consomem, praticamente, tudo o que produzem. A imposi¢ao de cotas de importacao
aos produtos asidticos, especialmente, aos chineses, fez com que os fabricantes da China e da
Indonésia também transferissem alguns estigios produtivos para outras economias da Asia,

entre elas, a Tailandia e o Vietnd, a fim de evitar barreiras ao comércio.

Embora os principais calcadistas mundiais apresentem diferencas estruturais expressivas,

todos tém, em comum, a propensao de se organizar em densas aglomeracdes. Assim,

No que se refere a localizagdo, sdo verificados nessas industrias elementos
contraditérios e complementares. Por um lado, a simplicidade da base
técnica de producio, aliado a reduzida importancia das economias de escala
no nivel da firma, especialmente nos segmentos de vestudrio e de calcados,
favorece a formacao de sistemas locais de producdo. Por outro lado, percebe-
se um forte movimento de relocalizacdo [...] onde as empresas conseguem
encontrar [...] menores custos do trabalho (GARCIAlg, 2008, p.4).

' Mesmo que, nesse artigo, o autor tenha se referido 2 industria calgadista brasileira, essa analogia é vélida para
todos os paises produtores.
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A partir das informacgdes apresentadas, verificou-se, com nitidez, que o mercado mundial
de calcados é bastante segmentado. Conforme Garcia (2001), a industria calgadista italiana
atua no segmento voltado para a inovagao, design, diferenciacdo de produto e preco elevado,
enquanto a India destaca-se pela especializacio em calcados baratos. Contudo, a0 mesmo
tempo em que a primeira € apoiada pela alta flexibilidade no atendimento de pequenos lotes e
pela qualidade dos bens que elabora; a segunda sustenta-se pela escala de produg¢do mais
elevada. Embora a China também se dedique a elaboracdo de calcados baratos, ela se
sobressai frente a India por vender produtos com qualidade superior, por ser pontual na
entrega e por ter capacidade de atender a grandes lotes de encomendas. Ja os atributos da
indudstria calcadista brasileira sdo: qualidade, alta flexibilidade, tanto em pedidos maiores
quanto em menores, € preco intermedidrio. A figura 1.5 apresenta a segmentacdo da oferta

internacional de calcados.

Figura 1-5 Representacdo da segmentagdo da oferta internacional de calgados
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de Garcia (2001, p.151).

Para maiores informacdes sobre o mercado calcadista mundial, as proximas se¢des
apresentam nao somente as alteracdes no ranking dos principais paises produtores,
exportadores, importadores e consumidores, verificadas nos anos 1997, 2001 e 2005, como
também os movimentos geogrificos da manufatura do cal¢ado, observados entre 1965 e 2005,

periodo em que ocorreram grandes mudancas no padrdo de comércio do setor.



31

1.2.2 Ranking dos paises produtores, exportadores, importadores e
consumidores de calcados

Os maiores exportadores mundiais de cal¢cados ndo s@o, necessariamente, 0s maiores
produtores. Como a cadeia global de producao desse bem de consumo ¢é bastante segmentada,
alguns integrantes dela se dedicam a confec¢do, enquanto outros se especializam na

distribuicao e na comercializacao.

A crescente descentraliza¢do da produgdo calgadista foi motivada pelo aumento do custo
do trabalho e da concorréncia com novos produtores mundiais. Alguns paises deixaram de
produzir, para se especializar no comércio varejista, entre eles, os Estados Unidos e o Japdo;
outras economias, como a Coréia do Sul e Hong Kong, passaram a atuar como traders, ao
invés de se dedicar a confec¢io (MORCEIRO, 2008b). Por sua vez, o Brasil, o México, a
China, a fndia, a Indonésia, a Tailandia, o Vietna e outros se especializaram na elaboracao de
calcados, enquanto a Franca se concentrou nas atividades de criacdo e marketing. A Espanha
e, principalmente, a Itidlia ganharam destaque ndao apenas na criagdo de modelos e de

tendéncias, como na fabricag¢do de produtos de qualidade.

A figura 1.6 ilustra os principais movimentos de ganho e de perda de market share no
comércio internacional de calgados, entre os anos 1997 e 2006. Os paises que tiveram
participacdo relativa igual ou superior a 1%, no total das exportacoes mundiais, estdo
representados em um dos cinco anéis. As setas sinalizadas para dentro indicam ganho de

market share, enquanto as sinalizadas para fora indicam perda.

Figura 1-6 Mudancas estruturais das exportacdes mundiais de calgados: 1997 e 2006
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Fonte: Extraida de Morceiro (2008b, p.6).
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Tanto a América, como a Europa tiveram a importancia relativa reduzida no mercado
calgadista mundial, devido 2 alteragdo nas posi¢des do México e da Espanha, enquanto a Asia
se destacou em face do bom desempenho da China e do Vietna. Como a Coréia do Sul e Hong
Kong se tornaram agentes intermedidrios na cadeia global de cal¢ados, as suas exportagdes

diminuiram de modo significativo.

As mudangas ocorridas na classificacdo dos principais paises produtores, exportadores,
importadores e consumidores, no ranking mundial, para os anos 1997, 2001 e 2005, podem

ser observadas nas tabelas 1.1 a 1.4.

Tabela 1-1 Ranking dos paises produtores de calgados: 1997, 2001 e 2005

1997 2001 2005

N°* | Paises Milhoes de % | Paises Milhoes de % | Paises Milhoes de %

pares pares pares
1 | China 5.252,00 47,95 | China 6.628,00 54,24 | China 9.000,00 61,95
2 | India 680,00 6,21 | India 740,00 6,05 | india 909,00 6,26
3 | Indonésia 527,20 4,81 | Brasil 610,00 4,99 | Brasil 762,00 5,25
4 | Brasil 520,00 4,75 | Indonésia 487,60 3,99 | Indonésia 580,00 3,99
5 | Italia 460,00 4,20 | Italia 375,20 3,07 | Vietna 525,00 3,61
6 | Tailandia 276,00 2,52 | Vietna 320,00 2,62 | Tailandia 264,00 1,82
7 | Turquia 270,00 2,46 | Tailandia 273,10 2,23 | Paquistao 251,00 1,73
8 | México 260,00 2,37 | Paquistao 242,00 1,98 | Italia 250,20 1,72
9 | Espanha 207,50 1,89 | México 217,00 1,78 | México 197,00 1,36
10 | Vietna 206,00 1,88 | Turquia 211,00 1,73 | Turquia 170,00 1,17
11 | Outros 2.296,00 20,96 | Outros 2.116,40 17,32 | Outros 1.618,40 11,14
Total 10.954,70 100,00 | Total 12.220,30 100,00 | Total 14.526,60 100,00

Fonte: Elaboracao prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abicalgados. (*) Indica a posi¢do dos paises no
ranking mundial.

Entre os anos 1970 e 1990, o Brasil, a Coréia do Sul e Taiwan eram os principais
produtores e exportadores de calgados do mundo em desenvolvimento. Com o aumento do
custo salarial dos paises asidticos, decorrente do avanco de seus processos de industrializagao,
as vendas externas deles foram superadas pelas exportacdes de outras economias, tais como:

China, Indonésia e Vietna (LOWDER, 1999).

Na década de 1990, a Asia consolidou-se como o maior provedor mundial de calgados,
visto que parte importante da capacidade produtiva dessa industria estd localizada nesse
continente. Da mesma forma, a China aprofundou sua posi¢do no setor, ao se tornar grande
fornecedora global: em 2005, produziu 9 bilhdes de pares, o que correspondia a cerca de 62%,

da produ¢do mundial em volume'.

" Uma observagio deve ser feita em relacio aos dados, que estdo apresentados em volume, e ndo em valor,
como seria mais adequado. Se esses niimeros estivessem em valor, a participacdo da China e dos demais paises
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Ap6s a China, a India é o segundo maior produtor de calgados do mundo. Contudo, esses
dois paises se diferenciam por dois motivos principais: (i) o volume de produgdo chinés €
quase 10 vezes maior que o indiano; (ii) mais da metade da producao chinesa é destinada para
o mercado externo, enquanto a maior parte dos calcados produzidos pela India é consumida

no mercado doméstico.

Entre os paises da América Latina, o Brasil € o maior produtor de calcados. Em 2005,
chegou a terceira posicdo no ranking mundial, ao atingir 762 milhdes de pares. Além de ser
um produtor importante, o Brasil destaca-se entre os grandes exportadores do mundo, visto

que ascendeu da oitava posi¢do para a quinta entre os anos 1997 e 2005.

Por sua vez, a Indonésia e a Tailandia se dedicam a elaboragdo de calgados ndo s6 para
abastecer os seus consumidores internos, como também para cumprir os acordos de
subcontratacdo feitos com outros paises asidticos, especialmente, com a China. O Vietna, do

mesmo modo, constitui-se em uma fonte global muito importante para o mercado chinés.

Além de grandes produtores de calgados, a China, a India, o Brasil e a Indonésia se
destacam no ranking mundial como consumidores expressivos, devido ao tamanho de seus
mercados, embora o consumo per capita desses paises ainda seja baixo. Em 2004, a demanda
anual de cada chinés, indiano e brasileiro foi de 2,3, 0,7 e 3 pares, em média, respectivamente

(SANTOS; DIAS, 2007).

Apesar de o México estar entre os dez principais produtores mundiais, ndo se classificou
entre os maiores exportadores, pois a producdo dele, quando nao orientada ao mercado

interno, restringe-se aos membros do NAFTA (Canada e Estados Unidos).

A producdo calcadista paquistanesa também ganhou posi¢cdo de destaque no ranking
mundial, ao superar a italiana. Todavia, o Paquistdo produz para suprir o consumo doméstico,
enquanto a confeccdo de uma, em cada duas empresas italianas, volta-se a exportacao

(ASSINTECAL, 2006e).

Entre 1997 e 2005, China e Hong Kong destacaram-se como os principais exportadores
de cal¢cados do mundo. Em 2005, as duas economias foram responsdveis por 3% das vendas de
sapatos ao exterior, porém a China consolidou-se como a maior provedora global desse artigo,
enquanto Hong Kong nao se classificou entre os dez maiores produtores mundiais, por ter se

tornado um frader na cadeia calgadista global.

asidticos, no comércio exterior, seria reduzida, ja que os precos médios de seus produtos sdo relativamente mais
baixos do que os de seus concorrentes internacionais.
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Tabela 1-2 Ranking dos paises exportadores de cal¢ados: 1997, 2001 e 2005
1997 2001 2005
N° | Paises Milhdes % | Paises Milhoes % | Paises Milhdes %
de pares de pares de pares

1 | China 2.996,00 47,00 | China 3.961,00 49,94 | China 6.914,00 67,72
2 | Hong Kong 1.258,60 19,74 | Hong Kong 1.667,00 21,02 | Hong Kong 740,60 7,25
3 | Italia 414,70 6,50 | Itdlia 353,70 4,45 | Vietna 472,70 4,63
4 | Indonésia 226,80 3,56 | Vietna 291,80 3,68 | Italia 249,00 2,44
5 | Vietna 176,10 2,76 | Indonésia 192,90 2,43 | Brasil 217,00 2,13
6 | Tailandia 156,70 2,46 | Brasil 171,20 2,15 | Indonésia 165,00 1,62
7 | Espanha 152,60 2,39 | Espanha 141,70 1,79 | Tailandia 143,00 1,40
8 | Brasil 142,00 2,23 | Tailandia 138,30 1,74 | Alemanha 141,80 1,39
9 | Portugal 93,20 1,46 | Portugal 91,00 1,15 | Espanha 96,40 0,94
10 | Taiwan 62,20 0,98 | Holanda 72,70 0,92 | Holanda 85,00 0,83
11 | Outros 696,00 10,92 | Outros 850,90 10,73 | Outros 985,00 9,65
Total 6.374,90 100,00 | Total 7.932,20 100,00 | Total 10.209,50 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abical¢ados.

Enquanto a Coréia do Sul e Hong Kong®® passaram a atuar como agentes intermedidrios,
ao importar calcados de alguns paises produtores (China e Vietnd) e exportd-los para outras
economias consumidoras (Estados Unidos e Japdo), Taiwan continuou a elaborar ténis,
notadamente, para a Nike. Contudo a participagdo das empresas taiwanesas, no comércio

exterior, reduziu-se de modo expressivo (ASSINTECAL, 2006i).

A Ttdlia conseguiu se manter entre os trés maiores exportadores de calcados, até 2001.
Com o aumento da participacdo da industria vietnamita no comércio externo, esse pafs desceu
para a quarta posicdo no ranking mundial. Todavia, “[...] a Itdlia detém a supremacia

exportando produtos de maior “sofisticacao” [...]” (MORCEIRO, 2008b, p.8).

Conforme Scott (2006), o Vietna emergiu como um grande exportador de cal¢cados em
2004, pois foi beneficiado pelas sucessivas transferéncias de corporagdes multinacionais de
calcados atléticos das regides que apresentaram aumento de seus niveis salariais, tais como:

Coréia do Sul, Taiwan e, mais recentemente, China.

Os dados apresentados nas tabelas 1.1 e 1.2 corroboram a afirmacdo sobre a
consolidagdo do continente asidtico como o maior produtor e exportador de calgados do
mundo. Por um lado, em 2005, a Asia atingiu a marca de 12 bilhdes de pares,
aproximadamente, em um total de 14,5 bilhdes de pares produzidos globalmente; por outro,
entre os cinco principais paises exportadores verificados no ranking mundial, trés eram

asiaticos: China, Hong Kong e Vietna.

* Hong Kong é uma cidade-estado inglesa que, durante anos, serviu como elo entre os produtores chineses e os
varejistas internacionais. Com a recente incorporagdo da cidade pela Reptiblica Popular da China, esse papel estd
perdendo dimensdo.
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Os Estados Unidos continuam os maiores importadores mundiais de calcados, apesar de
sua participacao relativa ter se reduzido de 26,4% para 25,4% entre os anos 1997 e 2005. Os
principais paises exportadores (China, Brasil, Indonésia, Vietna e outros) concorrem entre si
para conquistar o mercado norte-americano, e quase todos disputam o segmento de calgados

de até US$12,00, o par (PROCHNIK et al, 2005).

O Japao também se encontra em uma posi¢dao de destaque, no ranking mundial, como
importador e consumidor de calgados, ao atingir, respectivamente, o terceiro e o quarto lugar.
Assim como os norte-americanos, os japoneses deixaram de produzir para se tornar grandes

varejistas na cadeia calcadista global.

Tabela 1-3 Ranking dos paises importadores de calgados: 1997, 2001 e 2005
1997 2001 2005
N° | Paises Milhdes % | Paises Milhdes %o Paises Milhdes %o
de pares de pares de pares

1 | EUA 1.462,00 26,37 | EUA 1.784,60 25,06 | EUA 2.252,00 25,38
2 | Hong Kong 1.297,60 23,40 | Hong Kong 1.717,60 24,12 | Hong Kong 866,00 9,76
3 | Japao 384,30 6,93 | Japao 467,20 6,56 | Japao 556,00 6,27
4 | Alemanha 345,30 6,23 | Alemanha 338,60 4,75 | Alemanha 464,00 5,23
5 | Reino Unido 247,70 4,47 | Reino Unido 299,80 4,21 | Reino Unido 424,00 4,78
6 | Franga 245,80 4,43 | Franga 278,10 3,91 | Franca 379,30 4,27
7 | Italia 157,50 2,84 | Itdlia 203,10 2,85 | Itdlia 331,70 3,74
8 | CEI 145,00 2,61 | Russia 145,90 2,05 | Espanha 247,00 2,78
9 | Bélgica 102,60 1,85 | Poldnia 119,00 1,67 | Russia 178,00 2,00
10 | Holanda 100,00 1,80 | Holanda 117,20 1,65 | Holanda 163,50 1,84
11 | Outros 1.057,40 19,07 | Outros 1.650,00 23,17 | Outros 3.012,40 33,95
Total 5.545,20 100,00 | Total 7.121,10 100,00 | Total 8.873,90 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abical¢ados.

Por sua vez, os paises europeus (Alemanha, Franca e Reino Unido) deixaram de ser
grandes produtores e exportadores de calgados, para se tornarem importantes importadores e
consumidores. Entretanto, a Unido Européia impde fortes restri¢des tarifarias para dificultar a
entrada de calcados fabricados fora desse bloco econdmico. “Isto explica, em parte, a maior

participacao dos fabricantes europeus no seu préprio mercado” (PROCHNIK et al, 2005, p.22).

Os cal¢ados comprados pela Alemanha sdo origindrios da Espanha, da Itdlia, da Hungria,
da Polonia, da Roménia e da Republica Tcheca, enquanto as principais fontes globais da
Franca s@o a Espanha, a Hungria, a Itdlia, a Roménia e Portugal. O Reino Unido importa,
principalmente, da Espanha, da Hungria, da Poldnia, da Roménia e da Republica Tcheca

(ASSINTECAL, 2006a, 2006¢, 2006f, 2006g, 2007¢c, 2008b).
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Antes da dissolucdo da antiga Unido Soviética (URSS), a industria calcadista russa
alcancava uma produgdo expressiva que, praticamente, abastecia o mercado interno. Depois
da Perestroéica, essa produgao despencou de 400 milhdes de pares para 51,6 milhdes. Como a
industria local é bastante obsoleta e pouco produtiva, e a qualidade de seus produtos é muito
baixa, a Russia importa, de modo significativo, para o consumo proprio (ASSINTECAL,

2006h). Em 2005, chegou ao nono lugar no ranking mundial.

Tabela 1-4 Ranking dos paises consumidores de calcados: 1997, 2001 e 2005

1997 2001 2005
N° | Paises Milhoes % | Paises Milhdes % | Paises Milhdes %
de pares de pares de pares

1 | China 2.258,40 22,30 | China 2.671,80 23,42 | EUA 2.241,90 17,00
2 | EUA 1.622,70 16,03 | EUA 1.835,10 16,08 | China 2.096,50 15,90
3 | India 645,70 6,38 | india 682,20 5,98 | India 852,40 6,46
4 | Japao 572,10 5,65 | Japao 600,50 5,26 | Japdo 650,30 493
5 | Brasil 427,00 4,22 | Brasil 445,00 3,90 | Brasil 555,00 4,21
6 | Alemanha 331,40 3,27 | Franga 314,80 2,76 | Indonésia 490,00 3,71
7 | Franca 325,70 3,22 | Indonésia 308,80 2,71 | Reino Unido 397,00 3,01
8 | Indonésia 314,00 3,10 | Alemanha 308,40 2,70 | Franca 369,30 2,80
9 | Reino Unido 297,70 2,94 | Reino Unido 298,80 2,62 | Alemanha 351,00 2,66
10 | México 242,00 2,39 | Paquistdo 235,70 2,07 | Italia 332,90 2,52
11 | Outros 3.088,30°  30,50" | Outros 3.708,10 32,50 | Outros 4.854,80 36,80
Total 10.125,00 100,00 | Total 11.409,20 100,00 | Total 13.191,10 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abicalgados. (*) Valor estimado.

Em suma, enquanto a China, a India e o Brasil configuram-se como grandes produtores e
consumidores mundiais de cal¢ados, os Estados Unidos, o Japao e as economias da Europa
Ocidental apresentam elevado consumo. Como inexiste, praticamente, produ¢do doméstica de
calcados nessas ultimas nacdes, pode-se afirmar que a demanda delas estd quase que

exclusivamente associada as importacoes.

A partir das informagdes apresentadas, verifica-se, com clareza, a configuracdo de um
padrao mundial da localizacdo da produgdo de calcados: de um lado, alguns paises asiaticos, o
Brasil e a Itdlia constituem-se em importantes fabricantes; de outro, as economias centrais

caracterizam-se como grandes demandantes.

[...] As possibilidades de desintegracdo das etapas do processo de concepgao,
producdo, comercializacdo e distribuicdo de calgados permitiram que os
grandes compradores globais adotassem estratégias de busca de fontes de
suprimento que apresentassem custos mais reduzidos, especialmente aqueles
relacionados com a forca de trabalho (GARCIA; MADEIRA, 2008, p.16).
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Os principais movimentos de deslocalizacdo dos estidgios produtivos da industria

cal¢adista sdo temas da proxima se¢ao.

1.2.3 A transferéncia geografica da manufatura

Até os anos 1970, as exportacdes de calcados eram efetuadas, em quantidade
significativa, pela Alemanha, Austria, Espanha, Franca, Itdlia e pelo Reino Unido. Com o
aumento do custo dos trabalhadores empregados na produgdo desse bem de consumo, a
participacdo dos paises europeus no mercado calcadista mundial se reduziu. Na tabela 1.5,

verificam-se essas informacdes.

Tabela 1-5 Participacdo das exportagcdes dos paises europeus no mercado mundial de calgados
(em %) e custo salarial*' dos trabalhadores por hora (em US$ reais de 1975 — EUA): 1975 — 1990

Paises Participagdo das exportacdes (em %) Custo salarial (em US$ — EUA)

1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990
Alemanha 3,8 5,1 4,3 4,1 4,5 5,7 3,5 6,3
Austria 3.3 4,0 2,6 - - - - -
Espanha 11,0 6,7 7.4 6,2 - - - 3,3
Franca 9,2 7,6 5,2 3,4 3,7 4,8 3,1 5,0
Itdlia 38,0 43,2 33,8 28,0 3,3 4,2 2,9 5,6
Reino Unido 3,0 - - - 3,0 4.4 2,6 4.5

Fonte: Adaptada de Costa (1993) e da OIT (1996 apud COSTA, 2002b). Nao se encontraram dados salariais
disponiveis para a Austria.

Entre 1975 e 1990, a participacdo das exportacdes da Franca foi a que mais declinou,
enquanto a Itdlia permaneceu como o maior pais exportador de calcados da Europa, apesar da
queda de 10 pontos percentuais. Quanto ao custo salarial, todas as nacdes selecionadas
apresentaram aumento: o saldrio pago por hora na Alemanha, na Franca e no Reino Unido se
elevou 39,1%, 35,8% e 49,7%, respectivamente, no periodo. Na Itdlia, 0 mesmo aumentou
69,8%, ao passar de US$3,3 para US$5,6. Por isso, os ramos de atividades intensivos em
trabalho vém experimentando um processo de externalizacdo da manufatura e “[...] a
geografia da producdo de calcados a partir de 1970 tem sido determinada fortemente por

custos de producio, especialmente os relacionados a mao-de-obra” (COSTA, 2002b, p.2).

*! De acordo com a OIT (1996), o custo salarial por hora de cada pais foi convertido em délares americanos a
uma taxa de cambio vigente no mercado. Para reduzir os efeitos da inflacdo do periodo, adotou-se a inflacdo dos
EUA (1975 = 100) como medida da inflagdo geral. Assim, os dados foram corrigidos de acordo com o IPC
americano e encontram-se em valores reais de 1975.
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A produgdo das economias avancadas (Estados Unidos, Japdo e paises do Norte da
Europa) se reduziu rapidamente, no final dos anos 1960, enquanto algumas nagdes (Brasil,
Coréia do Sul e Taiwan) se destacaram como grandes produtoras internacionais. Esses ultimos
paises ndo s6 possuiam capacidade produtiva e competéncia técnica para a confec¢ao desse
artigo, como desfrutavam de mao-de-obra a baixo custo. Os pdlos nacionais escolhidos para
se integrarem a essa cadeia global de producdo foram o do Vale do Sinos e o de Franca, por

apresentarem maior tradicao e competitividade (COSTA, 1993, 2002a, 2002b).

Nos anos 1980, o movimento de deslocalizacdo da produgdo da industria calgadista foi
norteado para outras regides em desenvolvimento, tais como: China, Filipinas, Indonésia e
Tailandia. Esse fenomeno pode ser explicado pelo avango do processo de industrializagdo dos

2

“tigres asidticos 2, o qual induziu ao aumento da taxa salarial desses paises e ao
concomitante progresso das exportagdes para categorias tecnoldgicas mais elevadas. No

grifico 1.1, observa-se a evolugdo do custo da mao-de-obra das economias do Leste Asiético.

Grafico 1-1 Custo salarial por hora dos trabalhadores do Leste Asiético alocados
na produgdo de cal¢ados (em US$ reais de 1975 — EUA): 1975 — 1990

1,2

Cingapura

N\

1,0

0,9

0,8
0,7

0,6

>

Coréia do Sul

04

0,2

0,0
1975 1980 1985 1990

Fonte: Elaboracao prépria a partir de OIT (1996 apud COSTA, 2002b).

** Tigres Asidticos. “Denominagio dos paises da Asia cujo desenvolvimento, depois da Segunda Guerra
Mundial, foi muito intenso e continuo, como nos casos de Taiwan, Coréia, Cingapura e Hong Kong, e
assumiram uma posi¢do agressiva no comércio internacional, ampliando suas exportacdes, especialmente de
produtos manufaturados, e ganhando novos mercados” (SANDRONI, 2003, p.603). Essa nomenclatura serd
utilizada ao longo do texto para referir-se a essas economias, especialmente, Taiwan e Coréia do Sul.
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O custo salarial dos trabalhadores empregados na industria cal¢adista de Cingapura e da
Coréia do Sul cresceu, entre 1975 e 1980, ao configurar aumento de 12% e 96%,
respectivamente. Em 1985, o saldrio pago por hora no setor de calgados voltou a crescer na

Coréia do Sul, ao atingir US$1,1 em 1990.

A medida que a internacionalizacio da producdo se intensifica, os agentes tendem a
transferir as atividades mais tradicionais (roupas, calcados e modveis) a paises menos
desenvolvidos (SCOTT, 2006). Além do custo do trabalho, fatores macroecondémicos,
culturais e estruturais explicam o desempenho da industria calcadista nessas nagdes

(LOWDER, 1999).

O gréfico 1.2 apresenta a distribui¢do percentual das exportacdes mundiais de calgados,
conforme os grupos de paises classificados pela UNCTAD (2006), entre os anos 1965 e 2005.
Enquanto a participacdo relativa dos paises desenvolvidos teve reducdo significativa, ao
passar de 86,4%, em 1965, para 33%, em 2005, as exportagdes dos paises em
desenvolvimento (sem China e Brasil) adquiriram importancia expressiva, com aumento de
19 pontos percentuais, no periodo. Entre os anos 1970 e 1980, o Brasil detinha posi¢do de
destaque no comércio calgadista internacional que oscilava entre 3,9% e 7,6%,
respectivamente. No entanto, com o acirramento da competicdo com a China®™ e com os
novos produtores mundiais (Filipinas, Indonésia, Tailandia, dentre outros), entre as décadas
de 1980 e de 1990, a participag@o do Brasil foi reduzida para 3,8%, em 1995 e para 2,9% em

2005. Nesse ultimo ano, as exporta¢des da China correspondiam a 37,4% do volume mundial.

Além da distribuicdo geografica da producdo, a configuracdo dos pedidos das redes
varejistas também vem se alterando. Nas décadas de 1970 e 1980, as ordens de compra
realizadas pelos compradores estrangeiros nas regides produtoras eram de até 100 mil pares
de sapatos, e o principal importador eram os Estados Unidos. No entanto, verificou-se uma
reducdo no volume de compras, a partir da segunda metade dos anos 1980, periodo em que
ocorreu a inser¢ao de novos paises (China, Filipinas, Indonésia, Tailandia e Vietnd) na cadeia
de valor da industria. Nos anos 1990, as encomendas entre 1 mil e 3 mil pares eram muito

comuns (COSTA, 1993, 2002b; PROCHNIK et al, 2005).

> A queda das exportacdes de calgados da China, observada entre os anos 1965 e 1975, pode ter sido provocada
pela Revolucdo Cultural Chinesa, empreendida por Mao Tsé-Tung, no intervalo de 1966 a 1976. Essa revolugao
ndo s6 visava a expurgacdo de opositores no governo, como pretendia tornar cada unidade econdmica chinesa
(fabricas, fazendas, etc.) em uma unidade de estudo e reconstru¢do do comunismo (QUEIROZ et al, 2006).
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Grafico 1-2 Distribuicdo percentual das exportagdes mundiais de cal¢ados, conforme os
grupos24 de paises: 1965 a 2005 (em US$).
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WET 5,05 4,22 5,73 1,73 3,40
B PD 86,41 81,46 67,10 42,99 32,96

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir do UN Comtrade — United Nations Commodity Trade Statistics Database.

A tendéncia a reorganizacdo da cadeia global de produgdo, de comercializacdo e de
distribuicdo da industria calcadista, no mercado mundial, vem sendo acompanhada pelo
deslocamento de algumas ramificacdes da manufatura para lugares onde os custos sdo mais
reduzidos. Os grandes compradores globais ndo s6 buscam fontes mais baratas de suprimento,
como exercem o papel de coordenadores da cadeia, ao comandar os processos produtivos

espalhados por todo o mundo (GARCIA; MADEIRA, 2008).

Ao analisar o mercado internacional de cal¢ados, Scott (2006) identificou os trés
principais fluxos comercias existentes entre os paises compradores e as economias produtoras:
no primeiro, as TNCs dos Estados Unidos permanecem como as maiores importadoras das
firmas que se localizam na Europa (Itdlia), na Asia (China e Vietnd) e na América (Brasil).
No segundo, os paises da Europa Ocidental ndo s6 comercializam entre si, como demandam

servigos de manufatura das economias do Leste Europeu. No terceiro, Hong Kong se mantém

* De acordo com o relatério da UNCTAD (2006), as nagdes foram agrupadas em Paises Desenvolvidos (PD),
Economias em Transicdo (ET) e Paises em Desenvolvimento (PED). Embora a classificagdo dos paises tenha se
alterado entre 1965 e 2005, conforme o grau de desenvolvimento econdmico de cada um deles, adotou-se essa
nomenclatura para todo o periodo a fim de tornar a comparag@o possivel.
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como um importante entreposto da Asia, apesar de exercer menor dominio, na cadeia

produtiva, em relagdo aos Estados Unidos. A figura 1.7 apresenta esses fluxos.

Figura 1-7 Principais fluxos do comércio bilateral de calcados em 2006
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Fonte: Extraida de Morceiro (2008b, p.8).
Nota: A figura mostra apenas os fluxos comerciais que correspondem a mais de 1% das exportacdes mundiais.
Os nimeros que aparecem proximos as setas representam o Valor médio.

Para se adaptar a nova dinamica do mercado mundial, as empresas calcadistas dos paises
produtores passaram por um forte processo de reestruturagdo. A busca por capacidades
inovativas e tecnoldgicas ganhou importancia no setor, jd que a producdo, crescentemente
repassada a terceiros por meio de subcontratacdo, deixou de ser funcdo estratégica. Dessa
forma, a aplicagdo de novos materiais ao processo produtivo, o desenvolvimento de produto e
de design diferenciado, a intensifica¢do da interface eletronica nas firmas, a normatiza¢ao do
artigo acabado e a organizacdo da cadeia global através das Tecnologias de Informacado e
Comunicacdo (TIC) se constituiram nas principais tendéncias tecnoldgicas da cadeia de

couro, calcados e artefatos (GARCIA; MADEIRA, 2008).

No entanto, mesmo que a intensificacdo da concorréncia estimule as estratégias de
relocalizagdo industrial e de reestruturagdo produtiva, a fim de reduzir os custos de producao e
de aumentar a competitividade, os APLs ainda sdo fundamentais para promover a apropriagao
das externalidades positivas locais (beneficios exdgenos a firma, mas endégenos ao sistema).
Tanto as firmas de calcados maiores, que tém condi¢des de se deslocar mundialmente, quanto
as empresas menores se beneficiam das vantagens exercidas pelos sistemas locais de

producdo (GARCIA, 2008).
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2. INDUSTRIA CALCADISTA BRASILEIRA: [NSER(;AO
INTERNACIONAL E DINAMICA DAS EXPORTACOES

Ap6s a breve descri¢ao dos principais movimentos de reestruturacdo e de deslocalizacdo
da industria calgadista mundial, pretende-se verificar as mudangas ocorridas no padrao de
comércio exterior brasileiro, notadamente, na década de 1990, a partir da andlise das
variagdes nos indicadores de competitividade em qualidade do calcado exportado pelos

produtores nacionais.

2.1 O Padrao de Comércio Exterior Brasileiro Pos-abertura Economica

Entre os anos 1970 e 1980, as exportagdes brasileiras de manufaturados ndo apenas
receberam um suporte significativo do governo, por meio de um sistema de incentivos e
subsidios, como foram beneficiadas por um regime cambial que procurava manter a taxa de
cambio estavel. De 1974 a 1987, a participagdo relativa das mesmas, no total das vendas

externas do pais, aumentou de 24,1% para 49,6% (PINHEIRO; MOREIRA, 2000).

Contudo, até a primeira metade da década de 1990, ndo somente as barreiras nao
tarifarias foram extintas, como foi executado um ripido cronograma de reducdo das tarifas de
importacdo. A liberalizacdo da conta de capital, associada ao diferencial entre a taxa de juros
interna e externa, promoveu a expansao da entrada de capitais produtivos e especulativos no
pais. Apos a implantagdo do Plano Real, em agosto de 1994, o Banco Central deixou a taxa de
cambio nominal flutuar, o que gerou a valorizacdo da moeda nacional. No conjunto, esses
fatores serviram como um importante ponto de inflexdo para as companhias brasileiras, pois,
submetidas a uma concorréncia externa de forma intensa, com condi¢des macroecondmicas
desfavoraveis, foram levadas a redesenhar as suas estratégias de crescimento, organizagao

interna e relacdes comerciais (MIRANDA, 2001).

Para Bielschowsky (1999), o quadro macroecondmico brasileiro, obtido com a
estabilidade econdmica, apresentou sinais favordveis e desfavoraveis as decisdes de investir.
Por um lado, o éxito no controle inflacionario, o estimulo ao financiamento do consumo de
bens durdveis e o aumento dos saldrios reais, que conduziram a elevacdo na demanda dos

trabalhadores, formaram as condi¢des favoraveis. Por outro lado, a forte apreciacdo da taxa de
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cambio, a0 mesmo tempo em que incitou novos investimentos, ao baratear o preco dos bens
de capital, desestimulou-os, porque deprimiu a rentabilidade nos setores de bens
“comercializaveis”. Ademais, a oscilagao no nivel de atividade econdmica, o déficit do setor

publico e os juros elevados também se constituiram em importantes fatores desfavoraveis.

Os setores de bens de consumo ndo durdveis (especialmente, os alimentos processados,
os artigos de higiene e os produtos de material plastico) foram beneficiados pela expansdo da
capacidade aquisitiva da populagdo, decorrente do Plano Real, a qual repercutiu, de forma
positiva, sobre os investimentos. No entanto, o impacto da estabilizagdo monetaria foi menos
significativo nos segmentos que apresentaram baixa elasticidade-renda da demanda e que se
desfavoreceram do financiamento a médio prazo, por ndo depender de crédito ao consumo,
tais como téxtil, vestudrio e calgados. Além disso, a rentabilidade desses ramos de atividade
foi afetada tanto pela abertura econdmica, quanto pela valorizacio cambial

(BIELSCHOWSKY, 1999).

Entre 1994 e 1999, o programa de estabilizagdo monetaria, o Plano Real, foi utilizado
como o unico instrumento de politica industrial (implicita) do pais, posto que a ancora
cambial foi introduzida a fim de cortar os repasses dos custos (saldrios e insumos) para os
precos, fendmeno que implicava inflacdo. Como os acréscimos de custos ndo podiam ser
transferidos automaticamente para os precos, devido a concorréncia com os produtos
importados, o empresdrio tinha que assimilar os custos, além de aumentar a eficiéncia e a

produtividade para enfrentar o concorrente externo (RESENDE, 2000).

Para Feijo, Carvalho e Almeida (2005), tanto as reformas, como as politicas
macroecondmicas implementadas no pais, ao longo da década de 1990, provocaram mudancas
importantes na composi¢do da estrutura produtiva brasileira. Os segmentos mais dependentes
de insumos importados beneficiaram-se pela valorizagdo do cambio praticada entre 1994 e
1998. Os setores produtivos voltados para o abastecimento do mercado interno foram
favorecidos pela estabilizagdo de pregos obtida com o advento do Plano Real. Os ramos de
atividade de maior conteudo de exportacdo foram beneficiados com a desvaloriza¢do cambial,

ocorrida em janeiro de 1999.

A reestruturac@o industrial centrou-se em quatro eixos bdsicos: (i) concentracdo das
atividades nas dreas de maior competéncia; (ii) redu¢do dos niveis de integracdo vertical com
aumento da importacdo de partes e componentes; (iii) reorganizacdo e compactacdo dos
processos e layouts das plantas e (iv) diminuicdo das hierarquias e niveis organizacionais.

Mesmo que a produtividade das subsididrias de TCNs e das empresas nacionais de grande
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porte de alguns setores (Aracruz, Brasmotor, Cargill, Ceval, CVRD, Sadia e outras) tenha
aumentado, como conseqiiéncia dessas estratégias, o melhor desempenho das exportacdes
concentrou-se em commodities agricolas, minerais ou industriais de baixo valor agregado

(MIRANDA, 2001).

De acordo com Pinheiro e Moreira (2000), as importacdes brasileiras saltaram de
US$14,6 bilhdes para US$49,2 bilhdes, entre 1988 ¢ 1999. No setor de manufaturados, a
participacdo dos artigos estrangeiros no consumo doméstico aumentou de 4,5%, em 1989,
para 14,7%, em 1999. Embora esse processo tenha sido importante para dar suporte a
estabilidade de pregos, aumentar a concorréncia, atrair investimentos externos e estimular o
crescimento da produtividade, as exportacdes nacionais ndo cresceram no ritmo necessario
para financiar as importacdes. Entre 1988 e 1999, as vendas de produtos para o exterior
aumentaram, em média, 5,7% ao ano, percentual inferior ao de 11,9%, registrado em anos

anteriores (1973 a 1987).

No periodo de 1989 a 1996, as indistrias que apresentaram o maior coeficiente de
importacdo™ foram as de méquinas e equipamentos; material e aparelhos eletronicos e de
comunicacdo; beneficiamento, fiacdo e tecelagem de fibras artificiais e naturais;
automobilisticas; tratores e mdquinas de terraplanagem e equipamentos para producdo e
distribuicdo de energia elétrica. Por sua vez, as industrias de madeira; metalurgia dos ndo
ferrosos; celulose; conservas e sucos de frutas; calgados; siderurgicas; borracha; resinas e
equipamentos para producdo e distribuicio de energia elétrica exibiram os maiores

coeficientes de exportacdo’® (MOREIRA; CORREA, 1997).

O comportamento das exportacdes industriais brasileiras dividiu-se em dois periodos
distintos: o primeiro, no intervalo de 1989 a 1999, caracterizou-se pela estagnacio, uma vez
que as taxas de crescimento das exportagdes nacionais foram extremamente baixas e
inferiores as taxas de incremento das vendas externas mundiais. A tendéncia de apreciacdo
cambial, ocorrida entre 1994 e 1998, exerceu forte influéncia nesse processo. O segundo
periodo, pds-1999, retratou o boom exportador brasileiro, ao evidenciar taxas médias anuais
de crescimento bastante expressivas. Esse fendmeno resultou da desvalorizacdo do Real entre
1999 e 2003, das elevadas taxas de crescimento da economia mundial observadas apds 2003 e
do forte aumento do prego internacional de diversas commodities exportadas pelo Brasil,

principalmente, durante os anos 2004 e 2005 (NASSIF, 2006).

* Coeficiente de penetragio das importacdes = [importagdo/ (producio + importagio — exportagio) x 100].
%6 Coeficiente de exportagio = [(exportacio/ produgdo) x 100].
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O grupo de setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica’’ foi o que conseguiu
registrar, na média, o maior incremento percentual do coeficiente de exportagdes no intervalo
de 1990 a 2001 (NASSIF, 2003). Entre os elementos desse conjunto, o segmento de calgados
e de artigos de couro e peles se sobressaiu, ao apresentar coeficientes de exportacdo que
oscilaram entre 23,9% em 1990, e 75,3% em 2001, percentuais superiores aos registrados pela

industria brasileira (8,4% e 15%, respectivamente).

2.1.1 Producao nacional e exportacoes de calcados

Em meados da década de 1990, o aumento da concorréncia com novos produtores
mundiais, especialmente asidticos, ameacou a posi¢do da industria calgadista brasileira no
mercado internacional, que passou a registrar taxas de crescimento muito baixas ou negativas
no periodo. Em 1995, por exemplo, a industria do calgado se retraiu 11,9%, enquanto a

industria de transformacao cresceu 1% aproximadamente (GARCIA; MADEIRA, 2008).

Por sua vez, a participagdo do setor no total do VTI (Valor da Transformagdo Industrial)
nacional se reduziu de 2,2% para 1,6% entre 1996 e 2005. Como parte desse periodo foi marcada
pela semi-estagnacdo da renda e do consumo internos, a expansdo da producdo de calcados foi
desfavorecida em algumas ocasides, visto que se trata de um bem de consumo nao-duravel cuja

fabricacdo depende, diretamente, da evolugdo da renda. (CUNHA et al, 2008).

Ademais, como os fabricantes internos direcionam uma parcela significativa da produgao
para o mercado externo, a taxa de cdmbio exerce um efeito importante sobre as exportacoes,
como também sobre a quantidade produzida. Nos momentos em que a taxa de cdmbio estd
apreciada, ndo s6 as vendas externas, como o nivel de produgdo tendem a ser menores. De
modo diverso, o cambio desvalorizado estimula a expansdo tanto da quantidade a ser

fabricada, como do montante a ser exportado.

*7 Ao dividir a produtividade do trabalho pelos custos médios da produgio, Nassif (2003) identificou trés grupos
industriais que alcancaram elevados, médios ou baixos ganhos de eficiéncia técnica. Entre os elementos desses
conjuntos, tém-se: Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica (siderurgia; material eletronico e de
comunicagdes; metalurgia dos ndo-ferrosos; refino de 6leos vegetais e de gorduras; abate e preparag@o de carnes;
extracdo de petréleo e gds natural; equipamentos e material elétrico; extrativa mineral; produgdo de elementos
quimicos, e resfriamento e preparagdo de leite e laticinios); Setores com médios ganhos de eficiéncia técnica
(beneficiamento de produtos de origem vegetal; manutengdo e instalacio de mdquinas; industria de borracha;
outros veiculos — pecas e acessorios; refino de petréleo e industria petroquimica; outras industrias alimentares e
indudstrias de bebidas; produtos de materiais ndo-metélicos; outros produtos metaldrgicos; automodveis,
caminhdes e Onibus e artigos de vestudrio e acessérios) e Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica
(fabricag¢do de calgados e de artigos de couro e peles; maquinas e equipamentos; produtos farmacéuticos e de
perfumaria; inddstria téxtil; artigos de madeira e do mobilidrio; industria do acticar; industria de papel e grifica;
inddstria de transformacao de material plastico e industria do café).
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No grafico 2.1, encontra-se a evolu¢do do VTI da inddstria de couro e calgados no total
do VTI nacional. Entre 1996 e 1998, momento em que a taxa de cambio estava desfavordvel
as exportagdes, a producdo de couro e calgados foi menor. A partir de 1999, ano em que o

Real desvalorizou-se, o nivel de produgao passou a configurar trajetéria ascendente.

Grifico 2-1 Evolucgio do VTI da indistria de couro e calgados no total do VTI da
industria brasileira: 1996 a 2005
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Fonte: Extraido de Cunha et al (2008, p.10).

O gréfico 2.2 mostra, além da taxa de cambio real efetiva, os indices de quantum e de
precos das exportacdes brasileiras de calgados no intervalo de 1989 a 2006. A partir desses
dados, foi possivel definir etapas intermedidrias para o periodo, segundo dois movimentos
diferentes: no primeiro, o indice de quantum crescia quando o indice de precos se reduzia e

vice-versa; no segundo, os dois indices seguiram a mesma trajetoria.

Tanto no triénio 1989-1991, como no triénio 1993-1995, houve uma queda do indice de
quantum, simultanea ao aumento do indice de pregos. Esses movimentos invertidos podem ser
explicados pela apreciacao do Real (taxa de cambio desfavordvel) que, somada ao processo de
liberalizacdo comercial e a intensificagdo da concorréncia com novos produtores mundiais,
nao s6 desestimulou a produgio e as exportacdes de calcados, como acentuou os esforgos e as

defesas para o abastecimento do mercado doméstico.
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Ja no triénio 1991-1993, houve aumento do indice de quantum, concomitante a contracao
do indice de precos. Esse movimento, com efeito inverso ao do caso anterior, explica-se pela
taxa de cambio favordvel que, ao tornar os calcadistas brasileiros mais competitivos no

mercado externo, encorajou a expansao da quantidade produzida e exportada.

Grafico 2-2 Taxa de cambio real efetiva, indice de quantum e indice de precos das
exportagdes brasileiras de cal¢cados: 1989 a 2006 (1989 = base 100)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir das informac¢des do IPEADATA.

Entre 1994 e 1998, o baixo nivel de produ¢do nacional, somado a apreciacdo cambial e
ao aumento da concorréncia com os produtos asidticos, especialmente chineses, no mercado
americano, contribuiu para o reduzido dinamismo das exportagcdes brasileiras de calgados.
Nem mesmo a manutenc¢do do indice de precos em patamares considerdveis estimulou o

aumento das vendas externas do setor.

Apo6s 1999, os indices de quantum e de precos seguiram uma trajetoria ascendente,
apesar da apreciagdo cambial praticada a partir de 2003. Naquele momento, ndo apenas o
mercado doméstico se expandiu de forma significativa, mas também a economia mundial
apresentou elevadas taxas de crescimento, o que estimulou ainda mais o aumento da producao

interna e das exportagcdes nacionais.
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Em suma, tanto as exportagdes do setor calcadista t€ém uma alta correlacdo com a taxa de
cambio real e com o nivel de producdo doméstica, como o indice de precos € incapaz de
estimular sozinho o quantum exportado. Tal fato ocorre, devido a cadeia calgadista global
confrontar fornecedores de vdrias regides do mundo, seja através do volume de producao, seja

por meio do prego do produto, fatores fortemente dependentes do cambio nacional.

2.1.2 A origem e os destinos das exportacoes brasileiras de calcados

Conforme Morceiro (2008b), as exportagdes brasileiras de cal¢ados cresceram 55,3%,
entre 1989 e 2007, enquanto o total das vendas externas do pais aumentou 367,2% no periodo.
Embora o desempenho comercial da industria calgadista tenha sido menor em relagc@o ao saldo
final da balanca externa do Brasil, foi muito expressivo, uma vez que foi influenciado tanto

pela elevacdo do prego das commodities, quanto pela reducao do prego dos calgcados.

No entanto, a categoria das industrias intensivas em trabalho (IIT) apresentou diminui¢do
acentuada dos VMs (Valores Médios) nos fluxos de exportacio e de importacdo.
Especialmente, nas vendas externas, essa tendéncia foi mais expressiva, o que significa que o
pais estd exportando produtos intensivos em trabalho com menor valor adicionado (qualidade)

(MORCEIRO, 2008a).

O gréfico 2.3 apresenta o valor das exportagdes, importagdes e saldo comercial de
calcados, entre 1990 e 2006. A reducdo das exportagdes ocorreu em meados de 1990 e

manteve-se em ritmo declinante, entre 1993 e 1999, quando atingiu US$1,652 bilhdo.

Mesmo com a desvalorizagdo do cambio no quadri€énio 1999-2002, as vendas externas
ndo alcangaram o patamar de 1993, ou seja, de US$2,267 bilhdes, o que contrariou as
expectativas dos empresdrios e dos formuladores de politica econdmica. Por sua vez, nos
periodos em que o cambio esteve apreciado (1994-1998 e pds 2003), houve incrementos

substanciais das importa¢des, mas o saldo comercial manteve-se positivo.

De acordo com Garcia e Madeira (2008), diversos fatores explicam os movimentos da
balanca comercial do setor calg¢adista. Como os grandes compradores mundiais sao os
responsaveis pela organizacdo da cadeia produtiva global, determinam onde serd alocada a
producdo e o preco que serd pago pelos produtos. Dessa forma, a inser¢do da industria

calgadista brasileira, no mercado externo, vincula-se as estratégias dos grandes compradores
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estrangeiros, visto que encomendam os produtos conforme melhores condi¢des de qualidade,

uniformidade, prazo de entrega e preco.

Grafico 2-3 Balanca comercial da industria brasileira de calcados — valores reais de 2006:
1990 a 2006 (em milhdes de USS)

2.700

Exportacoes —» 7
2.400
«—— Saldo Comercial
2.100 _ ]
/ ) - 00
1.800 / //—\\ //—~\ / \\
\: N \\ :/ N A
1.500
1.200
900
600
| Importacoes |
300 J
o LB 1D [ [ 1] } ] ] f] ‘b lbh e Ik e e L f]

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Garcia e Madeira (2008, p. 36).
Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos
Estados Unidos, com base no ano de 2006.

No Brasil, esses agentes encontram a oferta de varios tipos de calcados, entre eles, os
modelos feitos com pldstico injetado, plastico montado, cabedal de couro, cabedal téxtil e

outros, como se verifica na tabela 2.1.

Tabela 2-1 Exportacdes brasileiras de calcado, conforme a classe de produto: 1998 e 2006

1998 2006

US$ - Pares - Preco USS$ - Pares - Preco

Tipo milhdes (%)  milhdes (%) Médio | milhdes (%)  milhdes (%) Médio
Plasticos Injetados 17,6 1,1 8,0 6,1 2.2 6,0 0,3 3,1 1,7 1,9
Plésticos Montados 101,6 6,1 18,1 13,8 5,6 292,1 15,3 75,1 41,6 3,9
Cabedal Couro 1.452.9 87,3 97,1 74,1 15,0 | 1.487,7 77,9 89,1 494 16,7
Cabedal Téxtil 68,0 4,1 53 40 13,0 111,6 5.8 12,1 6,7 92
Outros 24,5 1,5 2,5 1,9 9,8 13,1 0,7 1,1 0,6 12,1
Total 1.664,6 100,0 131,0 100,0 12,7 | 19104 100,0 180,4 100,0 10,6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abical¢ados.
Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados
Unidos, com base no ano de 2006.
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Por um lado, os cal¢cados elaborados com couro foram os principais modelos exportados
pelos empresarios brasileiros, entre os anos 1998 (fim da valorizagcdo cambial) e 2006
(periodo mais recente), apesar da queda de 25 pontos percentuais, observada no volume no
ultimo ano. Por outro lado, tanto os outros sapatos, como o0s calcados feitos com pldstico
injetavel se classificaram como os tipos menos representativos da pauta exportadora nacional,
por corresponderem, em 2006, a 0,6% e a 1,7%, respectivamente, das vendas externas do pais

em numero de pares.

As exportagdes de calgados confeccionados com plastico montado (chinelos e sanddlias),
por sua vez, cresceram tanto em valor, como em volume, ao passarem de US$101,6 milhdes
(18,1 milhdes de pares) em 1998, para US$292,1 milhdes (75,1 milhdes de pares) em 2006.
Entretanto, como o prego médio dos sapatos de couro (US$16,7) superou o preco médio dos
calcados de plastico montado (US$3,9) em 2006, a participacdo dos primeiros no valor
exportado atingiu 77,9% das vendas externas totais, enquanto a participagdo relativa dos

segundos alcangou 15,3% das exportacOes brasileiras.

Os calcados nacionais destinados a exportagdo originaram-se de diversos estados, dentre
0s quais, destacam-se o Rio Grande do Sul, Sao Paulo, a Bahia, o Ceard e a Paraiba. A tabela

2.2 apresenta essas informacdes.

Tabela 2-2 Exportacdes brasileiras de calcado, conforme a origem do produto: 1998 e 2006

1998 2006

USS$ - Pares - Preco USS$ - Pares - Preco

N° | UF milhdes (%)  milhdes (%)  Médio | UF milhdes (%)  milhdes (%)  Médio
1 RS 14314 86,0 100,0 76,3 143 | RS 1.288.8 67,5 82,1 45,5 15,7
2 | SP 124,0 74 11,0 84 11,3 | CE 2439 12,8 45,1 25,0 54
3 CE 81,4 4,9 15,0 11,5 54 | SP 219,3 11,5 18,1 10,0 12,1
4 | PB 12,6 0,8 3,0 23 42 | BA 63,4 33 6,1 34 10,4
5 SC 6,4 0,4 1,0 0,8 6,4 | PB 42,9 22 18,1 10,0 24
6 | Outros 8,8 0,5 1,0 0,8 8,8 | Outros 52,1 2,7 11,1 6,1 4,7
Total 1.664,6 100,0 131,0 100,0 12,7 | Total 1.910,4 100,0 180,4 100,0 10,6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abical¢ados.
Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados
Unidos, com base no ano de 2006.

Apesar de as exportacdes do Rio Grande do Sul terem se reduzido, ao passar de
US$1,431 bilhdo (100 milhdes de pares) em 1998, para US$1,288 bilhdo (82,1 milhdes de
pares) em 2006, esse estado ndo sé continuou o maior exportador do pais, como elevou o

preco médio (qualidade) do seu produto em 9,8%.
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As vendas externas dos estados de Sdo Paulo e do Ceard se expandiram, tanto em valor,
como em volume, entre os anos 1998 e 2006. Nesse periodo, as vendas cearenses destinadas
ao exterior superaram as paulistas, uma vez que triplicaram. No entanto, o preco médio do
cal¢ado vendido por Sao Paulo aumentou de US$11,3 para US$12,1, enquanto o preco médio

do calcado exportado pelo Ceara se manteve estavel, a US$5,4, o par.

Algumas filiais nordestinas passaram a exportar mais que suas matrizes paulistas e
gaiichas (VALOR ECONOMICO, 2002). Esse fato pode explicar nio s6 a queda da
participacdo relativa do Rio Grande do Sul nas vendas externas totais, como a retragdo do

estado de Sdo Paulo no ranking exportador brasileiro.

E notério que a competitividade da industria calcadista brasileira vincula-se tanto a
disponibilidade de saldrios mais baixos, devido a natureza intensiva em mao-de-obra e as
limitadas possibilidades de automacdo da producdo, quanto as variacdes no nivel de producao

e na taxa de cambio, que estimulam ou inibem as exportacdes.

Para Garcia e Madeira (2008), muitas empresas brasileiras tentaram redirecionar a
producdo para o mercado interno, em razdo do acirramento da concorréncia com novos
produtores mundiais e da sobrevalorizacdo cambial. Empresas de pequeno e médio porte ndo
conseguiram sobreviver a esse cendrio, enquanto algumas firmas maiores reverteram parte da
producdo, que era destinada ao comércio exterior, para o mercado doméstico. No entanto,
diversas companhias grandes conseguiram manter o volume exportado, devido aos processos
de reestruturacdo produtiva que proporcionaram ganhos de produtividade, vinculados a

elevacdo das escalas de producao.

Entre 1998 e 2006, as exportagdes brasileiras de calcados se expandiram 14,8%,
motivadas pelo aumento das vendas destinadas ao Reino Unido, a Argentina, ao Canad4, ao
Chile e a Alemanha. Ademais, os exportadores nacionais diversificaram os seus mercados, ao
conquistar consumidores na Itdlia, na Espanha e na Venezuela. Entretanto, os Estados Unidos
ainda sdo os principais importadores da producdo nacional, apesar de as exportacdes
orientadas ao seu territdrio terem se contraido no periodo. Na tabela 2.3, encontram-se esses

dados.

De acordo com a ABICALCADOS (2007), a queda no volume de calgados brasileiros
exportados aos Estados Unidos se deu em fungdo do aumento das exportagdes chinesas para o
mercado estadunidense. Dessa forma, posto que o Brasil deixou de ser um fornecedor
importante para os grandes compradores americanos, os calcadistas nacionais podem ter

passado a fornecer os seus produtos para outros comandantes da cadeia global.
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Provavelmente, o aumento das exportacdes orientadas ao Reino Unido, a Italia e a Espanha

seja devido a interacdo dos produtores internos com os compradores desses paises.

Tabela 2-3 Exportagdes brasileiras de calgado, conforme o destino do produto: 1998 e 2006

1998 2006
US$ - Pares - Preco USS$ - Pares - Preco
N° | Pais milhdes (%) milhdes (%) Médio | Pais milhGes (%) milhdes (%) Médio
1 | EUA 1.144,5 68,8 82,4 62,9 13,9 | EUA 8753 45,8 65,4 36,2 134
2 | RU 1299 7,8 7,1 5.4 18,2 | RU 205,9 10,8 11,3 6,3 18,2
3 | Argentina 93,1 5,6 10,9 8,3 8,5 | Argentina 1284 6,7 15,1 8,4 8,5
4 | Bolivia 38,0 23 4,6 35 8,3 | Italia 56,4 3,0 4,1 2,3 13,7
5 | Canada 36,8 22 2,8 2,1 13,1 | Canada 55,2 2,9 4,1 2,3 13,5
6 Paraguai 28,0 1,7 6,7 5,1 4,2 | Espanha 54,2 2.8 5,1 2.8 10,6
7 | Chile 21,5 1,3 14 1,1 15,4 | México 45,1 2.4 8,7 4.8 52
8 Dinamarca 14,8 0,9 0,7 0,5 20,7 | Venezuela 36,9 1,9 7,0 3,9 53
9 | Alemanha 14,2 0,9 1,3 1,0 10,9 | Chile 35,2 1,8 2,9 1,6 12,1
10 | Austrdlia 13,6 0,8 0,9 0,7 15,0 | Alemanha 33,8 1,8 1,8 1,0 18,4
11 | Outros 130,3 7,8 12,2 9,3 10,7 | Outros 384,2 20,1 54,9 30,4 7,0
Total 1.664,6  100,0 131,0  100,0 12,7 | Total 1.9104 100,0 180,4 100,0 10,6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Resenhas Estatisticas da Abical¢ados.
Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados
Unidos, com base no ano de 2006. RU = Reino Unido.

A variagdo na qualidade das exportacdes brasileiras de calgados segundo os segmentos, a
origem € o destino dos fluxos de comércio, entre 1989 e 2006, € tema do proximo tépico, cuja

andlise se fundamenta a partir do VM e do VMR (ver metodologia no apéndice A).

2.2 Competitividade das Exportacoes de Calcados Medida pelo Valor
Médio

As exportacOes brasileiras de calcados se reduziram, de modo significativo, na década de
1990, devido a intensificacdo da concorréncia com novos produtores mundiais, as variacoes

no nivel de produ¢do doméstico e a apreciacao do cambio praticada ao longo desse periodo.

O quadro macroecondmico interno, obtido com a liberalizacio comercial e com a
estabilizacdo monetdria, levou os empresérios a redesenhar as suas estratégias de crescimento,
organizagdo interna e relagdes comerciais. Entre 1989 e 1998, as estratégias de reestruturagao
organizacional, de desverticalizacdo e de modernizacdo da producdo foram as mais adotadas
pelos calgadistas domésticos em fun¢do da necessidade de aumentar a produtividade e reduzir

os custos produtivos.
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Enquanto a Grendene™ e a Agabé direcionaram uma parte da produgdo para o Nordeste,
a fim de diminuir as despesas operacionais e ganhar competitividade no comércio externo
(LANCAMENTOS, 1995; 1998), a estilista Patricia Maranhdo terceirizou todas as atividades
manufatureiras ndo sé para se dedicar a criacdo de seus produtos, como para levar a sua marca

para a Europa (TECNICOURO, 1997).

Por sua vez, a medida que os Calgados Novisol iniciaram o Programa de Qualidade
Total, para reduzir o tempo despendido em algumas atividades produtivas e conquistar
clientes estrangeiros (LANCAMENTOS, 1992), a Cariri submeteu todas as linhas de produtos
a testes, com o intuito de adquirir certificacbes (TECNICOURO, 1997). Os primeiros
conseguiram diminuir o tempo de produgdo em 50%, enquanto a ultima recebeu o Selo

Conforto em seis modelos da marca Balizza destinados ao exterior.

Entre 1999 e 2002, periodo em que o cambio esteve desvalorizado, as vendas externas de
calcados aumentaram, mas nio alcancaram o patamar atingido em 1993. Nesse intervalo, as
estratégias de promocdo de exportagdes foram as mais adotadas pelos empresarios do setor.
Apd6s 2003, as exportacdes do segmento calgadista continuaram a crescer como resultado da
participacdo em feiras e showrooms internacionais, da diversificacdo dos mercados de destino

e da diferenciacao dos produtos vendidos aos compradores estrangeiros.

No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos pelos produtores domésticos para
aumentar a competitividade no comércio mundial, as exportacdes de calcados de pléstico
montado e de matérias téxteis (produtos menos elaborados) se expandiram, em detrimento das
exportacdes de sapatos de couro (produto mais sofisticado). No grafico 2.4, verificam-se essas

informacoes.

Enquanto a participacao dos cal¢ados de pléastico montado e de matérias téxteis, no total
das vendas externas do setor, aumentou de 0,4% para 15,3%, e de 0,9% para 5,8%,
respectivamente; entre 1989 e 2006, as exportacdes de calcados de couro tiveram redugdo de

96,6% para 77,9%.

Nesse periodo, como se observa no grifico 2.5, a qualidade das vendas externas de
calcados, medida pelo Valor médio, diminuiu, o que significa que o grau de subordinag¢do dos

produtores brasileiros, em relacdo aos compradores dos paises desenvolvidos, aumentou.

* Ao longo desta secdo, utilizaram-se noticias sobre casos empresariais, para elucidar algumas estratégias
adotadas pelos calcadistas brasileiros, que justifiquem as variagdes nos indicadores de competitividade em
qualidade. No entanto, como essa inddstria é bastante heterogénea, ndo € possivel generalizar esses casos
ilustrativos em relagdo a todas as firmas do setor.
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Grafico 2-4 Distribuicdo percentual das exportagdes brasileiras de calgcados, conforme as
classes de produto: 1989 a 2006
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1989 1994 1998 2002 2006
O Outros Calgados 1,17 1,43 1,45 0,66 0,69
O Matérias Téxteis 0,89 2,08 4,07 2,61 5,83
O Couro 96,55 94,34 87,27 87,40 77,88
O Plastico Montado 0,44 1,20 6,12 8,80 15,29
O Plastico Injetavel 0,96 0,96 1,08 0,53 0,31

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.

Grafico 2-5 Valores médios das exportagoes brasileiras de calgados, conforme as classes de

produto: 1989 a 2006 (valores reais)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.
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De acordo com Galetti (2006, p.31), “[...] o declinio do valor médio ao longo do tempo é&,
de certa forma, normal a medida que as técnicas utilizadas no processo produtivo sdo
difundidas entre os produtores”. Esse fato, porém, ndo explica, provavelmente, a acentuada

reduc¢do dos valores médios verificada entre os anos 1989 e 2002.

As exportagoes de calcados de plastico injetavel mantiveram-se praticamente
constantes entre 1989 e 1994. Nos anos seguintes, esses fluxos apresentaram redugdes
sucessivas até atingir US$5,870 milhdes em 2006. Nesse periodo, a participacdo relativa das
regides Sul e Sudeste diminuiu de modo significativo, enquanto a regido Nordeste ganhou
destaque ao aumentar de 19% para 77%. Em 2002, o Ceard, o maior exportador do Nordeste,
foi superado pela Paraiba, cujas vendas externas atingiram 46,2% das exportagdes totais do

pais (tabela 0.8, apéndice E).

Mesmo que as regides Sul e Sudeste tenham perdido participacdo considerdvel no
segmento de calcados de plastico injetavel, as exportacdes mais elaboradas originaram-se de
seus estados. Em 2006, o quilo exportado pelo Rio Grande do Sul e por Sdo Paulo valia,
respectivamente, US$20,1 e US$9,7, enquanto o vendido pelos estados nordestinos era cotado

a US$4,9.

O maior VM obtido no Sul e no Sudeste pode ser resultado de estratégias adotadas por
empresas como a York’s (Novo Hamburgo) e a SP Alpargatas (Sdo Paulo). A medida que a
primeira passou a confeccionar produtos (botas; sapatos; ténis; chinelos e acessérios) com
peles exoticas e pedras Swarovski, com o intuito de conseguir melhores precos no comércio
exterior; a segunda inaugurou um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para lancar
chinelos, ténis e artigos esportivos de maior valor adicionado. Em 2004, a receita liquida da
SP Alpargatas cresceu 35% devido ao aumento das exportagcdes de artigos mais sofisticados

(TECNICOURO, 2005; 2006).

Quanto ao destino das exportacdes, a participacdo dos PEDs nas vendas externas totais
aumentou quando a participacdo dos PDs (exceto EUA) e dos EUA se contraiu e vice-versa.
Esse fato mostra que os calcadistas brasileiros exportam para as economias mais pobres,
notadamente, para os paises da América Latina, quando os seus produtos e/ou precos nao se

ajustam as diretrizes dos grandes compradores globais (tabela 0.9, apéndice E).

Em suma, os calgados de pldstico injetavel obtiveram os maiores VMRS nos paises ricos;
nos Estados Unidos, esse indice alcangou 4,18 em 2006. No entanto, o expressivo valor

conseguido nesse ultimo mercado também pode ser conseqiiéncia da estratégia de
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internacionalizacdo adotada pela SP Alpargatas (VALOR ECONOMICO, 2003). Essa
empresa entrou com marca propria no exterior, com as Havaianas, com a intencao de alcancar
melhores precos para os seus produtos. Em Nova lorque, por exemplo, um par dessas
sandalias custa US$125,00, o que ilustra a tentativa de um reposicionamento internacional das

empresas calcadistas brasileiras.

Um cendrio oposto ao do produto anterior foi o das exportagdes de calcados de plastico
montado. Esses fluxos foram ascendentes, ao passar de US$9,035 milhdes em 1989, para
US$292,161 milhdes em 2006. Nesse periodo, a participagdo relativa do Nordeste aumentou
de 6,2% para 56,1%, enquanto a participacdo do Sudeste e do Sul se reduziu de 39,2% e de
54,6% para 12,8% e para 30,9%, respectivamente (tabela 0.10, apéndice E). Como a produgdo
de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul em valor cresceu fortemente, no periodo analisado,
explica-se a reducdo da participacao relativa desses estados pelo aumento muito acelerado das

exportacdes da regido Nordeste.

Ainda que as exportacdes nordestinas ndo tenham alcangcado patamares mais elevados de
competitividade, conforme ocorreu com as exportagdes paulistas e gatichas, observou-se uma
melhoria significativa de seus VMRs. Em 1989, o VMR obtido pelos estados da Bahia, do
Ceard e da Paraiba alcancou, respectivamente, os valores de 0,53, 0,21 e 0,4. Em 2006, esse

indicador subiu para 1,58, 0,72 e 0,71, nessa mesma ordem.

A transferéncia de companhias paulistas e gatuchas para o Nordeste vem contribuindo
para o progresso tecnoldgico do parque produtivo nordestino. Como as novas unidades
pertencem a grandes e médias empresas da cadeia, utilizam técnicas organizacionais
modernas, produzem em larga escala e empregam direta e indiretamente um grande nimero
de funciondrios, o cal¢ado nordestino estd se inserindo, de forma crescente, no mercado

internacional (PROCHNIK; UNE, 1999).

Conforme o IBGE (2009), o VTI dos estados do Ceard, da Bahia e da Paraiba cresceu
169,5%, 1.402,6% e 259,7%, respectivamente, entre 1997 e 2006, o que revela a melhoria dos
indicadores de qualidade da produgdo nordestina. Todavia as fungdes que agregam mais valor
ao produto (design e marketing) se mantém concentradas nos polos tradicionais da industria,
visto que os estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul ainda exibem os maiores VTIs do

setor calcadista.
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Ademais, o VM das regides Sul, Sudeste e Nordeste apresentou movimentos ciclicos. Se,
entre 1989 e 1994, e de 1998 a 2002, esse indicador sofreu redugdo; entre 1994 e 1998, e de

2002 a 2006, o VM se expandiu e manteve relacdo com a apreciacdo da moeda nacional.

A estratégia de inovacdo foi a mais praticada, nos momentos em que o cambio estava
apreciado, ndo s para evitar a entrada de produtos estrangeiros no pais, especialmente, os
chineses, mas também para aumentar a competitividade das firmas nacionais nos mercados
interno e externo. No proximo capitulo, serdo estudadas as estratégias adotadas pelos
empresdrios calcadistas a partir da andlise das reportagens de jornais e de revistas

especializadas.

A participagdo relativa dos PDs diminuiu consideravelmente, nas exportacdes do
segmento de calcados de plastico montado. Em 1989, esses paises eram responsdveis por mais
da metade (53,7%) das exportacdes brasileiras. Em 2006, demandavam 34,1% das vendas
externas do setor. Como, no periodo analisado, as importa¢des em valor das economias ricas
cresceram cerca de 20 vezes, a reducdo da participacdo relativa foi motivada pelo aumento
muito acelerado das exportacdes destinadas aos paises emergentes, para os quais as vendas

aumentaram 45 vezes (tabela 0.11, apéndice E).

Desde 1994, verifica-se que o VM dos calgcados exportados aos PEDs sdo maiores do
que os destinados aos PDs. Enquanto o quilo dos produtos orientados aos primeiros oscilou
entre US$8,7 e US$14,3, o dos calcados vendidos aos segundos variou entre US$7,7 e
US$10,2.

Entre 1998 e 2006, os VMs obtidos com os produtos vendidos a Argentina, ao México e
ao Paraguai superaram os VMs alcancados com os calcados exportados para os Estados
Unidos. A Grendene, por exemplo, vende as marcas Melissa, Grendha e Rider nas lojas
populares da Argentina, sem perder espaco nas sofisticadas (GAZETA MERCANTIL, 2001).
Assim, conclui-se que, na América Latina, os produtores brasileiros conseguem fazer o papel
correspondente aos grandes compradores internacionais; enquanto, no mercado norte-
americano, as encomendas sdo intermediadas por agentes de exportacdo que especificam

todos os atributos do produto, inclusive o preco.

As exportagdes de calcados de couro mantiveram-se constantes entre 1989 e 1994, em
torno dos US$2 bilhdes, no entanto, nos anos seguintes, as vendas externas comegaram a se

contrair até atingir US$1,5 bilhdo aproximadamente, em 2006.
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Apesar de a participagdo relativa do Sul ter se reduzido de 86,5% para 77% entre 1989 e
2006, a regido ainda € a principal exportadora do produto. Entretanto, a participacdo relativa
do Nordeste aumentou de 0,2% para 10,7% no mesmo periodo, enquanto a regido Sudeste

passou a responder por 12,1% das vendas externas em 2006 (tabela 0.12, apéndice E).

A perda de participacdo das regides Sul e Sudeste no segmento de cal¢cados de couro e o
ganho de importincia da regido Nordeste ndo ocorreram apenas no setor exportador, pois a
propor¢ao de trabalhadores do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo no total nacional teve
reducdo expressiva. Em 1997, os dois estados empregavam 84,6% dos trabalhadores que se
dedicam a fabricagdo de cal¢gados de couro. Em 2006, ambos eram responsdveis por 64,5% da
mao-de-obra alocada no segmento. Paralelamente, a participacdo do Ceard no emprego se

expandiu de 4% para 12,2%.

A desconcentragdo espacial das empresas calgadistas do Sul e do Sudeste em dire¢do ao
Nordeste contribuiu para o aperfeicoamento dos produtos elaborados nas companhias
nordestinas, visto que o VM dos calcados exportados por essa regido aumentou 31,5%, ao
passar de US$16,6, em 1989, para US$21,8 em 2006. Entretanto, os estados de Sao Paulo e
do Rio Grande do Sul continuam os lideres do setor, em termos de qualidade e know-how,
uma vez que os seus VMs ainda sdo os maiores do pais. Em 2006, o quilo do cal¢cado

exportado pelas firmas paulistas e gatchas foi cotado a US$22 e a US$28, respectivamente.

Embora as vendas de calcados de couro destinadas aos Estados Unidos tenham se
reduzido de 74,9% para 53,1% entre 1989 e 2006, o pais mantém-se como o principal
importador de produtos do segmento. Em contrapartida, a participacdo relativa do Reino
Unido aumentou de 7% para 13,6%. Os PDS (exceto EUA e RU) e os PEDs também
ganharam importancia nas compras externas do segmento e responderam em 2006, por 19,5%

e 13,1% das exportacdes, respectivamente (tabela 0.13, apéndice E).

As vendas orientadas ao Reino Unido, aos PDs (exceto EUA e RU) e as ETs foram as
mais elaboradas do pais, uma vez que exibiram VMs e VMRs elevados em todo o periodo
analisado. O Democrata, por exemplo, ndo s6 concentra suas exportacdes no Sul da Europa,
inclusive na Itdlia, como vende 70% de seus produtos com marca propria (VALOR
ECONOMICO, 2003). Assim, na substituicio de parte do mercado norte-americano por
outros mercados consumidores, as empresas brasileiras de calcados de couro obtiveram

vantagens competitivas, o que confirma o efeito positivo da diversificacao.
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No ramo de calcados de matérias téxteis, as exportacdes aumentaram 3,7 vezes, entre
1989 e 1998, ao passar de US$18 milhdes para US$67 milhdes, aproximadamente. Apds a

redugdo de 2002, as vendas externas se recuperaram ¢ atingiram US$111 milhdes em 2006.

Em termos relativos, a regido Sudeste teve a sua participacdo consideravelmente
reduzida. Em 1989, era responsdvel por, aproximadamente, 3% das exportacoes. Em 1998, suas
vendas externas ndo atingiam 6%. Nesse periodo, as exportacdes da regido Sul saltaram de
14,5% para 91,4%, paulatinamente substituidas pela oferta das firmas nordestinas. Em 2006, o
Nordeste, o Sudeste e o Sul correspondiam, respectivamente, a 34,6%, a 14,6% e a 50,7% das

exportagdes do setor (tabela 0.14, apéndice E).

Mesmo com a perda de participagdo no segmento de calcados de matérias téxteis, as
exportacdes mais elaboradas originaram-se do Rio Grande do Sul. Entre 1989 e 2006, o VM

de seus produtos aumentou 18,9%, ao passar de US$18,17 para US$21,6.

No entanto, 0 VM dos calcados originados na regido Nordeste vem obtendo valores
maiores em relacdo aos produzidos na regido Sudeste. Enquanto o quilo dos produtos
elaborados no Nordeste oscilou entre US$12,3 e US$17,4; o dos calgados provenientes do

Sudeste variou entre US$9,4 e US$13.4.

Ainda que as exportagOes brasileiras de calcados de matérias téxteis sejam competitivas,
visto que os seus VMs sdo expressivos, entre US$12,3 e US$20,6, a preferéncia dos
calcadistas do segmento ainda € o mercado interno. Das 37 estratégias observadas das
empresas produtoras de cal¢ados esportivos das regides Nordeste, Sudeste e Sul, 30 visaram

ao mercado doméstico.

Em 1989, o destino das exportacdes dos calcados de matérias téxteis era, principalmente,
para os PEDs. Desde entdo, esses paises vém reduzindo a participacdo no valor total
exportado, compensada pela importancia crescente dos Estados Unidos. Contudo essa
situac@o se inverteu a partir de 2002, quando os primeiros passaram a representar 46,9% do
mercado externo do setor, e os Estados Unidos, 41,4%. Em 2006, os PEDs ja4 importavam
63,9% dos cal¢ados de matérias téxteis do pais, enquanto os Estados Unidos demandavam

25,5% (tabela 0.15, apéndice E).

Ainda que os Estados Unidos tenham perdido participacdo consideravel no setor, as suas
importacdes apresentaram VMs e VMRs elevados em todo o periodo analisado. Ja os

produtos vendidos aos PEDs parecem ser menos elaborados em relagdo as demais exportacdes
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brasileiras. Desse modo, verifica-se que a transferéncia de parte das exportagdes de calgados

dos Estados Unidos para os PEDs ndo foi acompanhada da melhoria dos produtos.

As exportagcdes de outros cal¢ados cresceram 25,6%, entre 1989 e 1994, e se contrairam
64% entre os anos de 1994 e 2002, quando voltaram a se expandir, paulatinamente, até

alcancar cerca de US$13 milhdes em 2006.

Em 1989, esses calgados eram exportados, principalmente, pelas firmas do Sudeste.
Desde entao, a regido vem reduzindo sua participacdo no mercado externo, enquanto a regiao
Sul vem ganhando importancia. Em 2006, os estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina eram responsdveis por 72% das exportagdes, enquanto Minas Gerais e Sdo Paulo
exportavam 23,7%. Por sua vez, a proporcao exportada pelo Nordeste, em termos de valor,
continua infima. Apenas em 2002, a regido apresentou alguma participagcdo significativa ao

responder por 3,2% das vendas externas (tabela 0.16, apéndice E).

Embora a regido Sudeste tenha perdido participacdo consideravel no mercado externo de
outros calcados, os seus estados ainda configuram VMRs significativos. Em 1998, o VMR de
Minas Gerais e de Sao Paulo alcancou, respectivamente, a importancia de 2,14 e 1,31. J4 no
Rio Grande do Sul, as vendas externas apresentaram uma melhoria expressiva da qualidade, e

entre os anos 1989 e 2006, o VMR desse dobrou, ao passar de 0,77 para 1,56.

Se as exportagdes de outros calgados perderam importancia em relagdo aos PEDs,
reduzidas de 67,4% para 43,5%; entre 1989 e 2006, cresceram para os chamados PDs (exceto
Canadd, EUA e Portugal) e a Russia, quando atingiram em 2006, 19,1% e 5,5% do valor total

exportado, respectivamente.

Apesar de a participacdo relativa das compras de outros cal¢ados pelos Estados Unidos
ter se reduzido de 70,6%, em 1994, para 26,6%, em 2006, esse pais ainda € o maior
importador do segmento. Ademais, os produtores desse ramo buscaram diversificar seus
mercados, ao conquistar consumidores no Canadé, em Portugal e na Martinica (tabela 0.17,

apéndice E).

Quanto ao VM, verificou-se que o quilo desses produtos exportados para os PDs
aumentou, entre 1989 e 2006, de US$23,4 para US$26,1. Nesse periodo, o quilo dos calgados
vendidos para os PEDs caiu pela metade. Esses dados sugerem que a qualidade das
exportacdes de outros calcados melhorou, ao ter a participagdo no comércio internacional dos

PEDs contraida, e a dos PDs ampliada.
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Em sintese, sob a 6tica do estado de origem, observou-se perda da participacdo relativa
das regides Sul e Sudeste e aumento da participacdo da regido Nordeste nas exportacdes de
cal¢cados de pléstico injetdvel, de plastico montado e de couro. Mesmo que essa transferéncia
tenha promovido a capacitacdo das empresas instaladas no Nordeste, as funcdes que agregam
mais valor ao produto (qualidade ou Valor médio) se mantiveram concentradas no Rio Grande
do Sul, especialmente, e em Sdo Paulo. Por sua vez, nos segmentos de matérias téxteis, as
exportacdes dos estados gaicho e nordestinos apresentaram melhoria da qualidade, enquanto

os outros calgados ganharam competitividade na regiao Sul.

Sob a ¢dtica do destino, por um lado, verificou-se melhoria da qualidade dos calgcados de
plastico montado, de couro e dos outros calcados vendidos aos PEDs, ao Reino Unido e as
ETs, e aos PDs, respectivamente. Por outro lado, os calcados de plastico injetdvel obtiveram
os maiores VMRS nos paises ricos, enquanto os calcados de matérias téxteis destinados aos

PEDs ndo apresentaram melhoria da qualidade. O quadro 2.1 resume essas informacdes.

Como citado anteriormente, a localizacdo da industria calgadista continua restrita a
paises ou a regides que oferecam saldrios baixos, uma vez que o processo produtivo dela
permanece fortemente artesanal e intensivo em trabalho. A producdo das economias
avancadas (Estados Unidos, Japao e paises do Norte da Europa) se reduziu rapidamente, no
final dos anos 1960, enquanto algumas nac¢des (Brasil, Coréia do Sul e Taiwan) se destacaram
como grandes produtoras internacionais. Em 1985, a manufatura do calg¢ado foi deslocada dos
“tigres asidticos” para outras nagcdes em desenvolvimento (China, Tailandia e Indonésia). Na
década de 1990, a produgdo e o emprego de muitas firmas cal¢adistas do Rio Grande do Sul e
de Sdo Paulo foram transferidos para o Nordeste do pais, pois, além de ofertar trabalho
abundante e barato, essa regido oferece diversos incentivos fiscais e crediticios a fim de atrair

empresas de setores tradicionais para o seu territorio.

A partir das informacdes da RAIS * (2007), foi possivel verificar mudancas na
distribui¢@o espacial da industria calgadista brasileira, entre 1990 e 2006. Os valores encontrados
apontam para a adocdo pelas firmas domésticas de estratégias competitivas semelhantes as
realizadas globalmente, ou seja, de mudanca geografica da producado de calcados a procura de
custos mais baixos, sobretudo, os saldrios. A reestruturacdo da industria cal¢adista brasileira é

tema do préximo capitulo.

» Relacdo Anual de Informagoes Sociais do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).
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3. LIBERA,LIZACAO COMERCIAL E REESTRUTURACAO
DA INDUSTRIA DE CALCADOS BRASILEIRA

Apo6s a descricdo das mudancgas ocorridas no padrao de comércio exterior brasileiro na
década de 1990, pretende-se avaliar as estratégias praticadas pelas empresas nacionais do
setor, como meio de manutencdo da competitividade nos mercados interno e externo. Para
tanto, serd feito um acompanhamento das reportagens dos jornais e das revistas especializadas

no periodo de 1989 a 2006.

3.1 A Desconcentracio da Indistria Calcadista Brasileira

Ao examinar os indicadores de emprego, produgio fisica e peso relativo de cada regido
no total do VTI nacional, no periodo de 1985 a 1997, Pacheco (1999) observou perda de
participacdo dos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Além disso, o autor detectou uma
desconcentracdo das inddstrias intensivas em trabalho, em direcdo ao interior de Sdo Paulo e
aos principais estados do Sul, Sudeste e Nordeste. As guerras fiscais entre as unidades da
federacdo e os baixos saldrios encontrados nos estados menos desenvolvidos favoreceram o
deslocamento de muitas empresas em dire¢do a diferentes regides do pais. Esse € o caso da

industria de cal¢ados.

Ao analisar os dados da RAIS, Sabdia (2001) constatou que o emprego industrial no
Brasil caiu 25,1% entre 1989 e 1999. No Sudeste, a queda foi mais acentuada (34,8%),
enquanto no Sul, a redu¢do foi de apenas 6%. Por sua vez, o Ceara assumiu o primeiro lugar
no emprego industrial do Nordeste. De forma paradoxal, mas elucidativa as reformas dos anos
1990, houve um forte crescimento do nimero de estabelecimentos, apesar da expressiva
reducdo do emprego. No Nordeste, o aumento superou 80%; nas regidoes Norte e Centro-
Oeste, o crescimento foi de 70% e, no Sul, 50%. Como conseqiiéncia direta do
comportamento inverso do emprego e do nimero de estabelecimentos, houve reducdo do
porte das empresas, o qual passou de uma média de 34 empregados, em 1989, para 19, em

1999.

Ainda que a remuneracdo média da industria tenha se elevado ao longo da década,
quando passou de 4,5 SM (saldrios minimos) para 5,0 SM, foram verificadas diferencas

significativas entre os estados. O valor médio, em 1999, variou entre 2,9 SM no Nordeste e
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6,1 SM no Sudeste, diferenca salarial que explica a transformagdo setorial observada na
indudstria de cal¢ados. Enquanto a participag€1030 do Nordeste no setor passou de 2,6%, em
meados dos anos 1990, para 19% em 1999; no Sul e no Sudeste, ocorreu reducao de 60,1%

para 53,2%, e de 36,9% para 27,3%, respectivamente (SAB()IA, 2001).

A producdo no Nordeste chegou a ser 16% mais econdomica que a do Rio Grande do Sul,
posto que os governos dos estados da Bahia, do Ceard e da Paraiba concederam diversos
incentivos para captar investimentos na cadeia de calcados local. Entre os incentivos, podem-
se enumerar: o financiamento de ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos), as isengdes de impostos municipais, 0 empréstimo para exportacdo € o0s
beneficiamentos em infra-estrutura. Além disso, a medida que, no Nordeste, pagava-se, em
média, 1 SM para cada trabalhador; no Vale do Sinos, a remuneragdo oscilava em torno de 2,5

SM (COSTA; FLIGENSPAN, 1997 apud PROCHNIK; UNE, 1999).

Na tabela 3.1, observam-se as principais alteragdes que ocorreram na distribui¢do
espacial31 da industria calcadista brasileira entre os anos 1990 e 2006. Verifica-se que a
participacdo®” relativa da regido Norte sempre foi extremamente pequena e ndo ultrapassou
0,3%. Bahia, Ceara e Paraiba sdo os estados do Nordeste que adquiriram maior importancia
na confec¢do de calgados, enquanto que Rio de Janeiro e Sdo Paulo perderam posigcdes

significativas no setor.

Na regido Sul, a participagdo relativa da industria calcadista do Parand e de Santa
Catarina vem se reduzindo, enquanto a do Rio Grande do Sul cresce de modo continuo. No
Centro-Oeste, Goids se destacou como o maior estado produtor de calcados, ao exibir

percentuais que oscilaram entre 1,6% e 2,2%.

A partir de 2000, a participacdo relativa da industria calgadista da Paraiba e de Minas
Gerais diminuiu, em contraste com o crescimento de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. Nos
demais estados brasileiros, o setor de calgados se manteve, praticamente, estdvel, com pouca
importancia. A légica desses movimentos podera ser compreendida no proximo topico deste

capitulo, por meio da andlise das estratégias das empresas.

0 Para medir a participacio da industria calcadista em cada regido brasileira, Sabéia (2001) utilizou os dados da
RAIS sobre emprego, mensurado pelo nimero de trabalhadores que possuiam carteira de trabalho assinada em
31/12 de cada ano.

’! A base de dados da RAIS apresenta informacdes relativas ao niimero de empregados e de estabelecimentos de
diversos setores. Mesmo que ela apresente algumas insuficiéncias, por considerar apenas os empregos formais,
ainda € uma fonte importante para obter dados desagregados.

2 Nesse caso, a participacdo da inddstria calgadista em cada regido brasileira foi medida pelo nimero de
estabelecimentos. Nas tabelas 0.2 e 0.3 do apéndice C, encontra-se a relacdo completa dos estabelecimentos.
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Tabela 3-1 Distribuicao espacial dos estabelecimentos calcadistas — regides e unidades de
federacdo: 1990 a 2006 (em percentual)

Regides e UF 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2001 2002 2004 2006
AC - Acre 0,01 0,01 - - - - - - - -
AM - Amazonas 0,05 0,04 0,03 - - - 0,03 0,01 0,01 0,03
AP — Amapa - 0,01 - - - - - - - -
PA —Para 0,05 0,06 0,03 0,06 0,13 0,09 0,05 0,08 0,07 0,05
RO — Rond6nia 0,03 0,04 0,02 0,03 0,06 0,04 0,07 0,07 0,01

0,04

RR - Roraima - - - - - 0,03 0,03 0,01 0,02
TO - Tocantins - 0,05 0,05 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,05 0,05
Regifio Norte 0,14 0,21 0,14 0,18 0,25 0,24 0,24 0,28 0,21 0,17
AL — Alagoas 0,09 0,10 0,05 0,13 0,08 0,08 0,11 0,11 0,08 0,07
BA - Bahia 0,95 0,91 0,63 0,81 1,06 1,13 1,27 1,21 1,23 1,07
CE - Ceara 1,42 1,33 1,39 1,79 2,47 2,58 2,69 2,50 2,43 2,78
MA — Maranhio - 0,02 0,02 0,04 0,08 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05
PB — Paraiba 0,67 0,70 0,45 1,05 1,26 1,42 1,23 1,28 1,22 1,26
PE — Pernambuco 0,85 0,68 0,61 0,66 0,50 0,57 0,47 0,46 0,47 0,53
PI — Piaui 0,09 0,16 0,03 0,11 0,12 0,14 0,09 0,09 0,14 0,12
RN - Rio Grande do Norte 0,17 0,21 0,12 0,22 0,27 0,25 0,28 0,26 0,30 0,24
SE — Sergipe 0,20 0,17 0,10 0,09 0,15 0,14 0,08 0,07 0,08 0,16
Regido Nordeste 4,44 4,28 3,41 4,90 5,98 6,38 6,29 6,02 6,00 6,28
MG - Minas Gerais 14,98 17,15 16,13 19,49 18,90 18,82 17,28 17,05 16,72 16,40
ES — Espirito Santo 0,86 0,97 0,59 0,64 0,68 0,60 0,52 0,51 0,52 0,45
RJ - Rio de Janeiro 8,44 7,08 2,73 2,32 1,77 1,45 1,11 1,09 0,71 0,70
SP — Sao Paulo 36,06 33,55 36,85 32,98 31,76 30,19 28,38 29,32 30,14 30,55
Regido Sudeste 60,34 58,75 56,30 55,43 53,11 51,06 47,29 47,97 48,10 48,10
PR — Parani 3,87 5,87 2,97 2,87 2,83 2,57 2,12 2,00 1,72 1,67
RS — Rio Grande do Sul 24,23 22,84 29,78 29,70 31,89 33,72 37,69 37,41 37,85 37,54
SC — Santa Catarina 4,33 4,14 4,73 4,42 3,73 3,58 3,85 3,75 3,72 3,53
Regido Sul 32,43 32,85 37,48 36,99 38,45 39,87 43,65 43,15 43,29 42,74
DF — Distrito Federal 0,27 0,18 0,12 0,06 0,02 0,03 0,08 0,08 0,09 0,09
GO - Goids 1,66 2,01 1,67 1,92 1,71 1,83 2,03 2,03 1,85 2,18
MS — Mato Grosso do Sul 0,48 0,97 0,28 0,29 0,27 0,35 0,20 0,24 0,26 0,26
MT — Mato Grosso 0,23 0,46 0,23 0,22 0,22 0,25 0,20 0,24 0,19 0,18
Regido Centro-Oeste 2,65 3,62 2,29 2,49 2,20 2,46 2,52 2,58 2,40 2,71
Ignorado - 0,28 0,38 - - - - - - -
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS. Industria Calcadista: classificagdo subsetor IBGE 26
categorias.

Quanto a distribuicdo regional do emprego industrial (género de calgados) entre 1986 e
1996, Pacheco (1999) identificou aumento da participacdo do Ceard e da Paraiba, bem como
crescimento do percentual do Parand, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e dos demais
estados do Nordeste. Sdo Paulo e Santa Catarina, por sua vez, apresentaram queda importante
do emprego, o que indica desconcentracdo do setor calcadista. Na tabela 3.2, encontram-se

essas informacoes.

Para Sabdia (2001), o aumento da participacdo do Nordeste no emprego industrial do
segmento de calcados pode ser explicado pela transferéncia de companhias de grande porte do
Sul e do Sudeste, em busca de mao-de-obra mais barata e de vantagens fiscais. Todavia, como
a industria calcadista de todas as regides brasileiras apresentou os piores indices de

desenvolvimento setorial, o autor supds que os beneficios fiscais devem ter onerado mais do
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que os diferenciais salariais na decisdo de deslocamento das empresas de calcados para a

regido Nordeste.

Tabela 3-2 Distribuicdo regional do emprego industrial — principais regides e unidades de
federacdo: 1986/1996 (género de calgados)

Regides e UF 1986 1989 1993 1996
Rio Grande do Sul 51,0 55,3 56,9 54,4
Sédo Paulo 30,2 27,8 25,4 22,0
Minas Gerais 7.4 6,8 6,9 8,9
Ceara 0,7 0,5 1,4 3,5
Paraiba 0,3 0,4 2.1 2,6
Nordeste* 1,9 1,8 1,4 2,2
Santa Catarina 43 3,3 2,6 2.1
Rio de Janeiro 2,0 2.3 1,5 1,9
Parana 0,6 0,6 0,7 1,1
Centro-Oeste 0,7 0,5 0,5 0,5
Norte - - - 0,2
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Extraida de Pacheco (1999). Nota: (*) ndo inclui CE e PB.

Para medir tal indice, Sabdia (2001) utilizou as informacdes referentes a faixa de
remuneracdo e ao grau de escolaridade da mao-de-obra empregada na inddstria, além da
participacdo de ocupacgdes técnicas e cientificas na mao-de-obra. Em 1999, a média da
remuneracdo e da escolaridade variou entre 2,8 SM e 6,8 anos de estudo na industria
calgadista, e 5 SM e 7,6 anos de estudo na industria de transformacao. Por sua vez, 1,2% e
5,4% dos trabalhadores alocados na industria calgadista € na industria de transformacdo,

respectivamente, eram profissionais técnicos e cientificos.

Ao calcular a média entre os trés indicadores mencionados, o autor estimou o indice de
desenvolvimento setorial, que varia entre zero (pior situa¢do) € um (melhor situagdao). Como o
indice da industria de material de transporte atingiu o valor de 0,709, classificou-se no grupo
de alto desenvolvimento. De modo diverso, a industria calgadista classificou-se no grupo de

baixo desenvolvimento, ao alcangar o indice de 0,225.

Prochnik e Une (1999) constataram que grande parte das corporagdes que estavam
investindo no Nordeste era origindria do Vale do Sinos (RS) e de Franca (SP), principais
polos produtores de calgados no pais. Essas novas unidades pertenciam a grandes e médias
empresas da cadeia; utilizavam técnicas organizacionais modernas; produziam em larga
escala; empregavam direta e indiretamente um grande nimero de funciondrios e inseriam,

cada vez mais, o sapato nordestino no mercado internacional. Como resultado, as exportagdes



67

de calgados da regido Nordeste saltaram de US$ 7 milhdes em 1993, para US$ 77 milhdes em
1997, e para US$ 358 milhdes em 2006.

Na tabela 3.3, encontra-se o porte médio das empresas calcadistas brasileiras, quociente
entre o nimero de trabalhadores e o nimero de estabelecimentos. A partir dessas informacoes,
verificou-se que o porte médio das firmas nordestinas aumentou entre os anos 1990 e 2006,
enquanto se reduziu nos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. E provivel que a
alteracdo no porte dessas empresas seja resultado, ou da transferéncia de corporacdes médias
e grandes dos principais pélos produtores do pais para a regido Nordeste, ou da instalagdao de

filiais produtivas no parque calcadista nordestino.

Tabela 3-3 Distribuicdo espacial da industria calcadista por porte médio — regides e unidades
de federacdo: 1990 a 2006 (em nimero de trabalhadores)

UF 1990 1995 2000 2006
Acre 8 - - -
Amazonas 2 - - 9
Para 4 6 3 35
Rondonia 1 1 6
Roraima - - 6 7
Tocantins - 17 2 5
Regido Norte 3 12 2 15
Alagoas 4 12 19 9
Bahia 4 6 101 243
Ceara 14 75 156 186
Maranhéo - 2 7 6
Paraiba 34 95 86 102
Pernambuco 47 33 59 35
Piaui 6 7 6 7
Rio Grande do Norte 17 18 68 83
Sergipe 27 106 96 153
Regido Nordeste 21 58 112 154
Espirito Santo 29 34 33 30
Minas Gerais 15 15 13 16
Rio de Janeiro 9 14 12 16
Séo Paulo 22 21 24 19
Regido Sudeste 19 19 19 18
Parana 6 8 9 11
Rio Grande do Sul 66 67 48 35
Santa Catarina 22 14 16 19
Regido Sul 53 55 43 33
Distrito Federal 3 1 7 4
Goias 7 9 7 8
Mato Grosso do Sul 4 2 12 42
Mato Grosso 3 3 16 5
Centro Oeste 6 7 8 11
Ignorado - 2 - -
Brasil 30 33 35 33

Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados da RAIS.
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Em 1990, as empresas calgcadistas da Bahia, do Ceard, da Paraiba e do Sergipe eram
pequenas, uma vez que possuiam entre 4 e 34 funciondrios; em 2006, o porte dessas
companhias passou a ser médio, ao compreender mais de 100 trabalhadores. Nesse periodo, o
tamanho da firmas paulistas e gaichas se reduziu, em média, de 22 para 19 empregados, e de

66 para 35 funciondrios, respectivamente.

Em termos relativos, a participacdo dos estabelecimentos de médio e de grande porte da
regido Nordeste no setor aumentou de 0,2% em 1990, para 1% em 2006, enquanto se reduziu
nas regides Sul e Sudeste, ao passar de 4,3% e 2%, em 1990, para 2,7% e 1,5%, em 2006,

respectivamente (tabela 0.4, apéndice C).

Além da intensificacdo da concorréncia externa (decorrente da abertura comercial), com
novos produtores mundiais, dos incentivos fiscais cedidos pelos estados nordestinos
(especialmente Bahia, Ceard e Paraiba) para a captacdo de investimentos na cadeia calgadista
local e do custo mais baixo da mao-de-obra, o Nordeste continua um lugar estratégico para a
producdo de calgados destinados a mercados de baixo valor unitdrio, por contar com um
mercado consumidor crescente e por estar proximo de outras regides compradoras, tais como

o Norte e 0 Centro-Oeste.

Na tabela 3.4, encontra-se a distribui¢do do emprego entre os diversos segmentos que
compdem a industria calcadista. Em 1997, enquanto os estados do Rio Grande do Sul e de
Sdo Paulo empregavam 84,6% dos trabalhadores que se dedicam a fabricacdo de calcados de
couro, quase 71% da mdo-de-obra alocada na confec¢io de calcados sintéticos™ estava no
Ceard. No segmento de calcados de outros materiais, a Paraiba correspondia a 20% do

emprego.

Entre 1997 e 2006, ocorreram mudangas significativas na distribui¢do do emprego na
indudstria calgadista brasileira. Os estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo perderam
participacdo no emprego no segmento de calcados de couro (64,5%), enquanto esse
percentual se elevou de 4% para 12,2% no Ceard, e de 1% para 11% na Bahia o que significa
que a guerra fiscal teve efeito positivo para esses estados. No segmento de ténis de qualquer
material, Minas Gerais aumentou a participagdao no emprego de 25% para 33%. A Paraiba
também configurou mudangas na participacdo do emprego: a mao-de-obra alocada no grupo

de ténis se elevou de 7,5% para 16%; mas, em calcados de outros materiais, perdeu quase 5%,

» Na RAIS Trabalhadores 1997, o segmento de calcados pertencia ao grupo 193, conforme a classificagdo
CNAE 1.0. Na RAIS Trabalhadores 2006, esse setor passou a pertencer ao grupo 153, de acordo com a CNAE
2.0. Por meio dessas mudancas metodoldgicas, os calcados de pldsticos foram agrupados aos calcados de
material sintético.
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ao se reduzir de 20% para 15,4%. No ramo de calcados sintéticos, por sua vez, o Ceard

correspondia a 62,8% do emprego.

Tabela 3-4: Distribui¢do espacial do emprego na industria calgadista brasileira por unidade de
federacdo e por tipo de cal¢ado: 31/12/1997 e 31/12/2006 (em percentual)

Unidades de Federacao | Calgados de couro | Ténis de qualquer Calgados de Calcados de Total
material material sintético outros materiais

1997 2006 1997 2006 1997 2006 1997 2006 1997 2006
Rio Grande do Sul 69,25 48,65 30,35 35,10 5,41 12,69 15,02 16,80 55,73 39,47
Sao Paulo 15,38 15,84 31,13 13,89 20,82 17,45 37,51 26,52 19,57 17,51
Ceara 3,96 12,21 0,28 0,00 70,62 62,78 2,93 4,25 7,91 16,36
Bahia 0,08 11,02 - 1,43 0,46 0,45 0,28 2,31 0,13 8,22
Minas Gerais 5,48 4,55 25,20 32,99 1,28 4,50 10,67 22,46 7,04 8,13
Paraiba 0,54 1,55 7,45 15,96 0,41 0,68 20,03 15,39 3,50 3,96
Santa Catarina 1,96 2,49 0,03 0,39 - 0,00 0,86 1,43 1,58 1,98
Sergipe 0,52 1,08 - - - 0,06 0,08 0,05 0,40 0,78
Rio Grande do Norte 0,66 0,06 - - 0,08 0,04 0,15 4,12 0,52 0,65
Parana 0,70 0,78 0,13 - 0,05 0,10 1,43 0,31 0,72 0,61
Pernambuco 0,21 0,28 - - 0,33 0,08 4,73 2,37 0,80 0,55
Goids 0,50 0,59 - - - 0,01 0,44 0,71 0,43 0,52
Espirito Santo 0,26 0,28 4,86 - - 0,04 2,26 1,21 0,77 0,38
Rio de Janeiro 0,33 0,37 0,40 - 0,04 0,01 3,38 0,65 0,72 0,36
Mato Grosso do Sul 0,03 0,08 0,12 0,23 - 0,95 0,03 1,19 0,04 0,34
Para 0,02 0,08 - - - - 0,01 - 0,02 0,06
Mato Grosso 0,02 0,04 - - - - 0,01 0,02 0,02 0,03
Piaui 0,03 0,03 - - - 0,02 0,02 0,01 0,02 0,03
Alagoas 0,01 - 0,04 - 0,48 0,06 0,04 0,09 0,05 0,02
Amazonas - - - - - - - 0,05 - 0,01
Distrito Federal 0,01 - - - - - - 0,06 0,01 0,01
Maranhio - 0,01 - - - 0,06 0,10 - 0,01 0,01
Tocantins 0,02 0,01 - - - - - - 0,01 0,01
Rondoénia - - - - 0,01 - 0,02 - - 0,00
Roraima - - - - - - - 0,02 - 0,00
Brasil 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,00

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Garcia (2001, p.98) e dos dados da RAIS.

Apesar de os estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul terem perdido participagdo no
emprego, na industria calgadista, o VTI do setor de preparacdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos de viagem e calgados ainda é bastante expressivo nos polos paulista
e gadcho, visto que alcancou, em 2006, R$3.328.320,6 bilhdes e R$1.786.088,8 bilhio,
respectivamente. E provdvel que ndo sé as atividades produtivas mais nobres do setor
calcadista (design e marketing), como os artigos mais sofisticados ainda sejam desenvolvidos

nas empresas de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, o VTI dos estados do Ceard, da Bahia e da Paraiba se expandiu tanto em
valor, como em percentual, entre os anos 1997 e 2006. Esses nimeros confirmam o
deslocamento da producdo de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul para o Nordeste, em fungdo
dos saldrios mais baixos pagos nessa ultima regido e, principalmente, dos incentivos fiscais

cedidos pelos governos nordestinos. Na tabela 3.5, encontram-se essas informacoes.
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Tabela 3-5 Valor da Transformacdo Industrial — estados selecionados: 1997 e 2006
(preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados)

Unidades de Federagdo 1997 2006

Mil Reais Percentual Mil Reais Percentual
Rio Grande do Sul 3.362.639,3 134 3.328.320,6 8,9
Sao Paulo 1.323.171,4 0,8 1.786.088,8 0,8
Ceara 538.663,7 15,9 1.451.667,7 229
Bahia 39.114,2 0,5 587.746,4 2,0
Paraiba 161.543,3 13,0 581.089,7 229
Minas Gerais 347.895,0 1,1 475.469,2 0,8

Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacdes do IBGE.
Nota: Os dados foram deflacionados pelo IPCA, com base no ano de 2006.

Apds uma década de implantacdo e consolidacdo do processo de liberalizagdo comercial
brasileiro, Nassif (2003) relacionou alguns de seus beneficios, entre eles: esse processo foi
importante ndo apenas para reverter o quadro de declinio da produtividade do trabalho, que
perdurava desde meados da década de 1980, bem como a fim de modernizar o parque
industrial, por meio da ado¢do de novas técnicas produtivas e organizacionais, da
racionalizacdo das plantas industriais e da combinac¢ao mais eficiente dos fatores. Ademais, a
abertura comercial imp0s forte restricdo aos empresdrios, em relagdo a pratica de mark-ups

exageradamente elevados.

Conforme Feij6, Carvalho e Almeida (2005), a produtividade industrial cresceu 5% ao
ano, no intervalo de 1991 a 1994. Nessa fase inicial do processo de liberalizacdo comercial, a
inflacdo alta, o baixo crescimento econdmico e a queda do emprego contribuiram para esse
resultado, uma vez que promoveram movimentos de ajuste empresarial defensivo. De 1995 a
1998, a produtividade manteve um ritmo de crescimento positivo (3,2% a.a.) devido ao
aprofundamento da abertura comercial e financeira, a estabilizagdo de precos, ao avango dos
niveis de producdo, a reducdo do emprego e a valorizagdo cambial. Nesse periodo, as
empresas que sobreviveram a abertura econdmica aprofundaram o processo de reestruturagdao
produtiva. Entre 1999 e 2003, a estagnacdo da produtividade média (-0,5% a.a.) resultou do

aumento pouco expressivo do PIB industrial (1,7% a.a.), bem como do baixo crescimento do

emprego (2,2% a.a.).

No setor de fabricacdo de calcados e de artigos de couro e peles, a produtividade do
trabalho cresceu 23,6% entre 1988 e 1998 (equivalente a 2,14% a.a.), o que reforca a
mudanca na tendéncia de declinio que vinha se acentuando na segunda metade da década
anterior. Esse ramo de atividade apresentou ganhos acumulados de eficiéncia produtiva no
periodo, ao configurar reducdo dos custos médios, em termos reais, na ordem de 1% ao ano

(NASSIF, 2003).
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Entre 1999 e 2003, por sua vez, Feijo, Carvalho e Almeida (2005) verificaram que a
industria téxtil e o segmento de calgados e de artigos de couro e peles registraram queda no

crescimento da produtividade de -1,5% e -3,5%, respectivamente.

Em resumo, as aberturas comercial e financeira, realizadas em meados de 1990, ndo s6
promoveram a intensificacdo da concorréncia com novos produtores mundiais de calgados,
mas também estimularam os empresarios do setor a adotar novas estratégias, como meio de
preservar e/ou recuperar a competitividade nos mercados interno e externo. Esse dltimo tema

serd analisado no préoximo tépico.

3.2 As Estratégias Adotadas pelos Empresarios Calcadistas Brasileiros
diante do Aumento da Concorréncia

Ao se examinar as revistas especializadas (Lancamentos, Passarela, Risa e Tecnicouro) e
os jornais (Gazeta Mercantil e Valor Econdmico), encontraram-se diferentes estratégias
praticadas pelos empresarios da industria cal¢adista brasileira apds a liberalizagdo comercial.
Foram selecionadas 215 reportagens que abordam 391 casos de empresas. A tabela 3.6

apresenta a distribuicdo das reportagens e dos casos empresariais no intervalo de 1989 a 2006.

Tabela 3-6 Distribuicdo das reportagens e dos casos de empresas no intervalo de 1989 a 2006

Ano Reportagens Casos Anunciados Casos Concretizados Casos Totais
1989 8 3 9 12
1990 8 2 10 12
1991 5 0 10 10
1992 7 2 9 11
1993 7 6 10 16
1994 4 3 6 9
1995 9 4 17 21
1996 7 5 13 18
1997 12 10 15 25
1998 20 18 34 52
1999 10 8 12 20
2000 7 2 9 11
2001 7 3 6 9
2002 13 4 18 22
2003 15 2 21 23
2004 31 11 38 49
2005 31 18 36 54
2006 14 5 12 17
Total 215 106 285 391

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das fontes selecionadas.
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Ao longo do periodo analisado, constatou-se que 106 eventos foram apenas anunciados
no momento da reportagem, enquanto 285 foram implantados de fato. A realizagdo de
algumas estratégias noticiadas™ estava prevista para breve, mas muitas delas ainda iriam se
efetivar entre um e trés anos. Por isso, somente 0s acontecimentos concretizados seriao

considerados neste trabalho (ver metodologia no apéndice A).

Os eventos mais freqiientes foram: incentivos governamentais (8,1%), reestruturagdo
organizacional (9,1%), desverticalizacdo (10,5%), promocdo de exportacdes (16,8%),

modernizacao da produgdo (19,3%) e inovagao (20%).

Das estratégias efetivadas, 69,8% foram adotadas pelos empresdrios que visavam ao
mercado interno. Por sua vez, o mercado externo foi alvo de 24,9% dos fendmenos, enquanto
5,3% dos eventos foram praticados pelos calcadistas que pretendiam manter a
competitividade tanto no Brasil, como no exterior. Na tabela 3.7, encontra-se a distribuicdo

das estratégias, conforme o mercado almejado.

Tabela 3-7 Distribuicdo das estratégias, conforme o mercado almejado

Estratégias Interno (%) Externo (%) | Ambos (%) Total (%)
Adaptagdo eminentemente regressiva 6 2,1 - - - - 6 2,1
Desverticalizagdo 22 7,7 5 1,8 3 1,1 30 10,5
Diversificacio 9 3,2 1 0,4 2 0,7 12 4,2
Expansao da capacidade produtiva 20 7,0 - - - - 20 7,0
Joint ventures 3 1,1 1 0,4 - - 4 1.4
Incentivos governamentais 19 6,7 4 1,4 - - 23 8,1
Inovacao 48 16,8 7 2,5 2 0,7 57 20,0
Internacionalizagio - - 4 1,4 - - 4 1,4
Modernizacdo da produgio 50 17,5 2 0,7 3 1,1 55 19,3
Promocio de exportagdes - - 46 16,1 2 0,7 48 16,8
Reestruturacdo organizacional 22 7,7 1 0,4 3 1,1 26 9,1
Total 199 69,8 71 249 15 5,3 285 100,0

Fonte: Elaboracio prépria a partir das fontes selecionadas

Apés a abertura econdmica, algumas companhias deixaram de produzir para importar
calcados (adaptacdo eminentemente regressiva), porque previam a entrada massiva de
produtos estrangeiros no pais. A Brochier importou 100 mil pares de All Star da Coréia,
enquanto a Arezzo recebeu 50 mil pares de ténis da linha aerébica da Asia. A Fila Marketing

(subsididria da Fila no Brasil) também trouxe o t€nis de mesma marca de paises asiticos.

* Para maiores informagdes sobre as estratégias anunciadas pelos empresarios calgadistas brasileiros, entre os
anos 1989 e 2006, ver as tabelas 0.5, 0.6 e 0.7 do apéndice D.
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Em 1992, a Reebok™ fundou a RIL Brasil, através de uma joint venture entre a brasileira
Grendene e a argentina Panam, enquanto a Footline foi criada, em 1995, a partir da associagao
da Nike internacional e da Alpargatas argentina. As duas unides empresariais ocorreram com

o intuito de distribuir as marcas Reebok e Nike no mercado doméstico.

Entre 1994 e 1998, os incentivos governamentais foram concedidos, principalmente,
pelos estados da Bahia, da Paraiba e de Sergipe para a instalacio de novas empresas
calcadistas em seus territérios. Contudo o Rio Grande do Sul lancou o Programa Nosso
Emprego com a intencdo de estimular as firmas a gerar postos de trabalho no préprio estado;
como incentivo, o governo gaucho devolvia até 75% do ICMS em um prazo de oito anos. Em
funcdo desse programa, a Beira Rio decidiu implantar uma nova filial em Roca Sales/RS, ao
invés de se deslocar para o Nordeste. Conforme as reportagens examinadas, a maioria das
companhias que transferia a producdo para outros lugares, devidos aos incentivos
governamentais, buscava diminuir os custos operacionais a fim de ganhar competitividade no

mercado interno.

A reestruturacdo organizacional da industria calgadista brasileira ocorreu ndo s6 pela
redistribuicao das atividades produtivas entre as fabricas de uma mesma empresa, como pela
transferéncia da manufatura para novas unidades da companhia. Enquanto a Azaléia, a
Brochier e a Ortopé deslocaram a producdo de calcados mais simples e baratos para suas
filiais no Nordeste, entre 1995 e 1997, com o objetivo de vendé-la tanto nessa regido, como
em outras regides (especialmente, no Norte e no Centro-Oeste); a Vulcabrds (Puma) e a
Dakota inauguraram unidades no Ceard, em 1995, para distribuir produtos no mercado
nordestino. Nesse mesmo ano, a Grendene instalou uma nova filial no parque calgadista

cearense para abastecer os mercados interno e externo (quando houvesse necessidade).

A desverticalizac@o é outra maneira de remanejar a produgdo entre os estabelecimentos,
porém ocorre através da terceirizacdo de uma atividade ou funcdo de uma empresa para outra.
Em 1999, a Fabris destinou a costura para 6 ateli€s diferentes, enquanto a Cariri utilizou o
servigo de 5 firmas especializadas. Entre 1999 e 2004, a Arezzo e a Claudina terceirizaram

toda a produgdo, visando a especializac¢io nas atividades de criagdo e marketing.

A diversificacao também foi uma estratégia adotada pelos empresdrios que pretendiam

ampliar a participacdo, principalmente, no mercado interno. A DalPonte, especialista em

* Em setembro de 1998, a Vulcabras assinou contrato de licenciamento com a Reebok International (USA), o
que lhe permitiu ndo s6 ter a exclusividade na producdo e na distribui¢io da marca para o Brasil e para a
Argentina, como ter a preferéncia nas exportacdes para todo o Mercosul (VIPCOMM, 2009).
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calcados e artigos esportivos, desenvolveu a linha Vedas a fim de ingressar no segmento de
calcados para a terceira idade, enquanto a Azaléia, fabricante tradicional de calgados para
adultos, entrou no segmento infanto-juvenil, com a marca Funny. Do mesmo modo, a Samello
diversificou sua linha de produtos com o lancamento de modelos esportivos para escaladas,

trilhas, boating e rappel, ao associar a sua marca a imagem do navegador Amyr Klink.

Ao longo do periodo analisado, verificaram-se melhorias significativas no parque
produtivo das firmas calgadistas, com o intuito de adquirir maior competitividade no pais e no
exterior. Muitas empresas adotaram o Programa de Qualidade Total a fim de aperfeicoar a
qualidade dos produtos, capacitar os fornecedores, melhorar a sintonia entre os chefes e os
colaboradores, e diminuir a quantidade de devolucdes de pedidos com defeitos. Entre elas,

encontram-se: Samello, Cal¢ados Frasul, Grupo Dilly, Cal¢ados Catléia e Azaléia.

Quanto a atualizacdo das mdquinas e equipamentos, a Samello e a Danello foram as
pioneiras no pais a introduzir o sistema CAD/CAM ao processo produtivo; por meio dele, a
criacdo e a modelagem foram totalmente informatizadas. Por sua vez, a Azaléia, os Calgcados
Bottero e a SP Alpargatas implantaram o projeto de gestdo de estoques, através da integragcao

eletronica com os fornecedores, para facilitar a reposicao de suprimentos.

Outras companhias também se adaptaram aos diferentes critérios da ABNT e do CTCCA
(Centro Tecnolégico do Couro, Calgados e Afins), com o objetivo de conquistar certificagdes
importantes: a Cariri, a Dakota, a Cambuci (Penalty), os Calcados Rosella e a Marluvas
receberam o Selo Conforto e Saide do Pé; o Democrata e a Via Uno adquiriram o certificado

da ABNT e do Inmetro, e a Bibi se adaptou as revisdes da ISO 9001.

Para expandir a capacidade produtiva, as empresas contrataram mais funciondrios,
ofereceram cursos de capacitagdo a mao-de-obra, compraram madaquinas mais modernas,
lancaram novas linhas de produtos e novas marcas, ampliaram a fabrica e inauguraram outras
instalacdes. Essa estratégia incidiu de forma constante, em todo o periodo analisado; por meio

dela, as companhias pretendiam ampliar a participag@o no pais.

As estratégias de inovagdo foram as mais adotadas entre os empresdrios, no intervalo de
1989 a 2006, para ganhar competitividade no Brasil e/ou no exterior. Enquanto o Democrata,
a DalPonte e a SP Alpargatas (Rainha e Topper) investiram no desenvolvimento de produtos
para langar artigos com caracteristicas arrojadas e padrdo de conforto elevado; a Sindalo e a
Ortopé se empenharam para elaborar calcados diferenciados. A Brochier construiu um

laboratdrio de testes a fim de assegurar a qualidade e a durabilidade de seus produtos. Por sua
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vez, a medida que a Arezzo e a Constanca Basto langcaram modelos sofisticados que custam
entre R$300,00 e R$5 mil o par, ao utilizarem peles exdticas de animais (couro de raia,
coelho, cobra e outros), os cal¢adistas do pélo de Nova Serrana participaram de Oficinas de

Design para aprimorar as novas colegdes.

Com o intuito de conquistar o mercado mundial, algumas empresas brasileiras
participaram de feiras internacionais para promover as exportacdes, enquanto outras se
internacionalizaram. Por um lado, a Abical¢cados, a Apex, o Brazilian Footwear, a Couromoda
e a Francal preparam a participacdo de varias companhias nacionais nos eventos Al Hida'a,
GDS, Micam e Moda Brasil-Chile, com a finalidade de expandir as vendas nos seguintes
mercados: Oriente Médio, Europa, Asia e América Latina, respectivamente. Por outro lado, a
SP Alpargatas decidiu entrar com marca prépria, no exterior, com as Havaianas, enquanto a
Grendene adotou a mesma estratégia com os chinelos Rider. Para atender a demanda dos
lojistas estrangeiros, a Azaléia implantou unidades na Republica Checa, nos Estados Unidos e

no México.

Empresas de varios estados brasileiros foram responsdveis pelos fendmenos verificados
nas reportagens. O maior nimero de eventos registrou-se no Ceard (4,9%), na Paraiba (5,3%),
em Minas Gerais (5,6%), em Siao Paulo (21,8%) e no Rio Grande do Sul (38,6%). Esses
numeros foram coerentes com os dados da RAIS, mencionados anteriormente, uma vez que o
emprego e o ndmero de estabelecimentos do setor calcadista se concentraram nos referidos

estados. A tabela 3.8 apresenta a distribuicao das estratégias, conforme a origem das firmas.

Tabela 3-8 Distribuicdo das estratégias, conforme a origem das empresas

Estratégias BA CE PB SE NE | MG Sp RS SC BR | Total
Adaptagdo eminentemente regressiva - - - - - 1 - 3 1 1 6
Desverticalizag¢do - - - - - 5 17 - 4 30
Diversificagdo - 1 - - - - 3 8 - - 12
Expansdo da capacidade produtiva - 1 2 - 3 2 4 6 1 1 20
Joint ventures - - - - - - 1 2 - 1 4
Incentivos governamentais 6 - 7 1 5 - - 3 - 1 23
Inovacgado 2 - - 4 13 24 - 14 57
Internacionalizagio - - - - - - 1 2 - 1 4
Modernizacdo da produgdo - - - - - 2 16 30 2 5 55
Promocdo de exportagdes - 7 2 - - 3 12 10 14 48
Reestruturacdo organizacional - 3 4 1 6 - 7 5 - 26
Total 6 14 15 2 14 16 62 | 110 4 42 | 285

Fonte: Elaboracio prépria a partir das fontes selecionadas.

Nota: Quando o fendmeno teve origem em mais de um estado brasileiro, adotou-se o Brasil como referéncia.
Todavia, quando esses estados pertenciam a uma mesma regido do pais, o local de origem ficou definido como a
propria regido (no caso, o Nordeste). Ademais, quando as noticias evidenciaram o Brasil como o 16cus da
estratégia, considerou-se o préprio Brasil como procedéncia do fendmeno em questdo.
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Muitas companhias que se instalaram nos estados nordestinos foram motivadas pelos
incentivos cedidos por seus governos: enquanto as empresas A. Grings (Piccadilly), Azaléia,
Bibi, Calcados Itabuna (Kildare), Ramarim e Turin abriram fébricas na Bahia; a Cambuci, a
Ortopé e a Samello inauguraram unidades na Paraiba. Esses eventos mostraram a influéncia

que a guerra fiscal exerceu sobre os movimentos geograficos da industria cal¢adista brasileira.

Algumas empresas que, anteriormente, transferiram filiais para o Nordeste, ndo sé
expandiram a capacidade de producdo (Azaléia, Begam, Brochier e Ortopé), como investiram
em inovacdo dos produtos elaborados nessas unidades (Democrata e Elite Shoes).
Aparentemente, a transferéncia das atividades manufatureiras do Sul e do Sudeste para o

Nordeste comegou a promover a capacitacdo das empresas estabelecidas nessa regido.

Outras firmas nordestinas passaram a exportar mais que suas matrizes paulistas e
gatchas. E o que ocorreu na filial da Samello36, instalada na Paraiba, e nas unidades da
Dakota e da Grendene, sediadas no Ceard. Ademais, a Dealer, o Grupo Cimar e a Pizarro
criaram um centro de distribuicdo em Miami, devido a maior proximidade do mercado norte-

americano, com a finalidade de expandir as exportacdes do Nordeste.

As filiais nordestinas das empresas Agabé37, Azaléia, Brochier, Dakota, Grendene,
Ortopé e Vulcabras também se reestruturaram, ao remanejar a producdo entre as fébricas

existentes na regido e as novas unidades instaladas recentemente, no Ceara e na Paraiba.

Dos 16 casos de empresas verificados em Minas Gerais, 8 se referiam aos fendmenos de
desverticalizagcdo e de inovagdo. Essas estratégias estdo bem relacionadas, visto que as firmas
que terceirizaram a produgdo para os ateliés, passaram a se dedicar as atividades de criacdo e

. 38 - . %39
de marketing, como a Arezzo™ e a estilista Patricia Maranhao™.

Entre as companhias paulistas, os fendmenos mais freqiientes foram: promocdo de
exportagdes (19,4%), inovagao (20,9%) e modernizagdo da producio (25,8%). Por um lado,
as empresas Ferracini e Pollignanno Al’Mare participaram das feiras Salon du Brésil a Paris e

Micam, respectivamente, com o intuito de expandir as exportagdes para novos paises

3 Em outubro de 2006, os diretores da Samello dispensaram todos os seus funciondrios devido as dificuldades
financeiras da empresa para a continuidade da produg¢do (TOLEDO, 2006).

7 No primeiro dia de fevereiro de 2008, o presidente da Agabé, Miguel Betarello, anunciou o encerramento das
atividades da companhia. No momento, a empresa deverd licenciar suas marcas Betarello e Agabé para que
outras fabricas francanas possam assumir a producdo de seus calgados (MARDONES, 2008).

¥ Mesmo que a Arezzo esteja sediada em Campo Bom/RS, atualmente, aparece, nas reportagens, como oriunda
de Belo Horizonte/MG.

*Em 1984, a estilista Patricia Maranhdo iniciou suas atividades na drea de cal¢ados e acessérios em Belo
Horizonte/MG. Em 1987, lancou sua marca, atrelando-a aos referenciais de moda, personalidade e estilo.
Atualmente, a estilista presta servico de design e marketing em um escritério instalado em Novo Hamburgo/RS.
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consumidores. Por outro lado, a Albanese foi a pioneira, no mercado brasileiro, a produzir
calcados de peles exdticas (couro de jacaré e de avestruz), enquanto a Pampili abreviou o
ciclo de vendas de 4 dias para 24 horas, gracas a utilizacao dos iPAQs 1910 e do software de

automacao de vendas.

No Rio Grande do Sul, as estratégias de desverticalizacdo (15,5%), inovagdo (21,8%) e
modernizacao da produgdo (27,3%) foram as mais adotadas. Muitas empresas gatuchas foram
certificadas a produzir marcas estrangeiras, tanto para vendé-las no mercado doméstico, como
para exporta-las. Os Calcados Sandrine receberam pedidos da Nike; a Ortopé assinou contrato
com a Benetton; a Azaléia conseguiu o licenciamento da Asics e o Grupo Dilly adquiriu, com

a Pagoda Brown, o direito de produzir e distribuir Air Walk, Le Coq Sportif, Disney e Barbie.

Quanto as inovagdes, as empresas do Rio Grande do Sul buscaram aprimorar, cada vez
mais, a qualidade da matéria-prima e o design do produto. A Pelica&Batom criou uma
colecdo sintonizada com as mudancas climdticas do pais; como o inverno brasileiro deixou de
ser rigoroso, as apostas para essa estacdo foram os materiais mais leves e as cores claras. A
artista plastica Ariadne estampou flores nos calcados do Territério Nacional para agregar-lhes
valor. Os Grupos Dilly e Paqueta utilizaram peles de ovelha em calgcados e botas destinados

ao mercado internacional, a fim de torna-los ainda mais confortaveis.

Entre as estratégias de modernizacdo da producio, a ado¢do de métodos administrativos
e gerenciais mais atualizados, a troca de equipamentos por geragdes mais novas € a busca por

certificagdes importantes foram as mais noticiadas entre as firmas gadchas.

Em Santa Catarina, a Ana Paula Calgados ndao s6 modificou o layout da fabrica, com o
intuito de obter ganhos de produtividade, como apostou na capacitacdo dos funcionarios para

superar a falta de mao-de-obra em Sao Jodo Batista.

De acordo com as noticias apresentadas, verificou-se que os fendmenos de modernizag¢io
da producdo e de inovagdo se concentraram nas regides Sul e Sudeste. E provédvel que as
atividades de criacdo e de desenvolvimento estejam se restringindo aos pdlos paulistas e

gadchos, enquanto o parque nordestino se especializa nas atividades produtivas.

As empresas, que promoveram as estratégias apontadas anteriormente, pertencem aos
mais diversos segmentos da industria calgadista: botas e acessorios; calcados de seguranca;
calcados e artigos esportivos; sapatos femininos; calgados infantis; sapatos masculinos;
calcados terapéuticos e ortopédicos; chinelos; ténis e outros. Na tabela 3.9, ha a distribui¢ao

dos ramos de atividade, conforme a origem das empresas.
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Tabela 3-9 Distribui¢ao dos ramos de atividade, conforme a origem das empresas

Ramos de atividade BA | CE| PB SE| NE| MG | SP | RS | SC | BR | Total

Botas, sapatos, ténis, chinelos e acessorios - - - - - - - 1 - - 1
Calcados de seguranga - - - - - 1 - - - - 1
Calcados e artigos esportivos - - 4 - - - 1 8 1 2 16
Calcados femininos 2 6 - - 1 8 3 31 2 2 55
Calgados femininos e infantis - - - - 1 - 3 - 4
Calgados femininos e masculinos - - - - - - 2 - 1 3
Calgados femininos e ténis 1 1 - 1 2 2 - 28 - 1 36
Calcados femininos, masculinos e infantis - 2 - - 2 1 4 5 - 1 15
Calcados infantis 1 - 4 - - - 7 11 - 3 26
Calcados masculinos 2 2 3 - - 1 21 1 - - 30
Calcados terapéuticos e ortopédicos - - - - - - 1 - - - 1
Chinelos - 1 - - - - - 3 - - 4
Chinelos, ténis, artigos esportivos e téxteis - 1 - - - - 12 - - - 13
Ténis - - - - 1 - 4 4 - 9 18
Nio identificados - 1 4 1 8 2 9 13 1 23 62
Total 6 14 15 2 14 16 62 | 110 4 42 285

Fonte: Elaboracao prépria a partir das fontes selecionadas

As companhias que se dedicam a fabricacdo de calcados infantis (9,1%), sapatos
masculinos (10,5%), calcados femininos e ténis (12,6%) e sapatos femininos (19,3%) foram
as que mais apareceram no noticidrio nacional ndo apenas para divulgar os seus produtos e
instalagcdes, como também para anunciar as a¢des que estavam tomando no momento da

reportagem.

As noticias sobre as empresas de calcados infantis se concentraram na Paraiba, em Sdo
Paulo e no Rio Grande do Sul. Enquanto o estado gaticho é sede de muitas firmas
reconhecidas (Bibi, Calgados Frasul e Ortopé); Sao Paulo conta com o pdlo de Birigui, onde
se aglomeram empresas importantes (Kidy, Klin, Pampili, Popi e outras). Por sua vez, a

Ortopé, ao reestruturar-se, montou uma filial no parque calgadista paraibano.

As companhias de calcados masculinos se mostraram mais freqilientes nas reportagens
sobre os estados da Paraiba e de Sdo Paulo. A reestruturagdo organizacional promovida pela
Samello explica a participagdo da Paraiba no segmento. Em relacdo ao estado de Sao Paulo,
as informacdes corroboram sua importancia no ramo, por meio da existéncia de uma

aglomeracdo tradicional em Franca.

As empresas de sapatos femininos e de calcados femininos e ténis estiveram mais
presentes no noticidrio relativo aos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul. A
participacdo significativa de Minas Gerais no segmento decorre ndo somente da forte
presenca da Arezzo em Belo Horizonte, bem como das inimeras agdes fomentadas pelo
Sindinova (Sindicato da Industria do Calcado de Nova Serrana) para estimular a

competitividade das firmas associadas. Em relacdo ao Rio Grande do Sul, as informacdes



79

corroboram sua importancia no segmento, por meio da existéncia de companhias tradicionais
no Vale do Sinos. Entre elas, hd: A. Grings, Azaléia, Beira Rio, Dakota, Grupo Dilly e Grupo
Paquetd. Os estados da Bahia e do Ceard também registraram participacdo importante no

ramo devido a presenca de grandes empresas gatuchas em seus territérios, tais como: A.

Grings, Azaléia, Dakota, Grendene e Ramarim.

As noticias sobre as firmas de calcados e artigos esportivos centraram-se na Paraiba e no
Rio Grande do Sul, enquanto as de t€nis focaram os estados de Sao Paulo e do Rio Grande do
Sul. As principais firmas gatichas produtoras de cal¢ados e artigos esportivos sdo a Brochier,
a DalPonte e a Fila Marketing, enquanto os Calcados Sandrine, a Coopershoes e a

Zenglein&Cia sdo algumas das empresas de t€nis do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, o Bom Passo Calcados (Tenny Wee), os Calcados Satierf e a Martiniano
representam as empresas paulistas de ténis. Em relacdo a Paraiba, a reestruturagio

organizacional promovida pela Brochier, em 1995, explica a sua participagdo no segmento.

De acordo com as reportagens examinadas, nota-se que hd uma clara especializacido dos
estados produtores de cal¢ados. No Nordeste, a maioria das empresas produz calcados
femininos devido a abertura de muitas filiais gaichas na regiao. Contudo os ramos masculinos
e infantis estdo ganhando competitividade na Bahia e na Paraiba, devido ao deslocamento de
algumas etapas produtivas das matrizes de Franca e do Vale do Sinos para esses estados. Em
Minas Gerais, a produgdo concentra-se, principalmente, no segmento feminino, em dois polos
diferentes: Belo Horizonte e Nova Serrana. No primeiro, os produtos sdo sofisticados, caros e
produzidos por estilistas reconhecidos; no segundo, a produgcdo é de boa qualidade, mas

inferior a da capital mineira.

No Rio Grande do Sul, elaboram-se calcados femininos e infantis. Muitas empresas
confeccionam sapatos apenas para as mulheres; algumas se dedicam, somente, ao publico
infantil, e outras atuam nos dois segmentos. Ha ainda as que produzem calcados femininos e
esportivos. Em Sdo Paulo, por sua vez, existem os polos de Birigui, Jau e Franca, especialistas
em calcados infantis, femininos e masculinos, respectivamente. No entanto, a cidade de

Franca estd diversificando sua producao para os segmentos femininos e esportivos.

Diante dos dados apresentados, pode-se considerar que os empresdrios da inddstria
calcadista brasileira adotaram estratégias diferentes para cada fase do processo de
liberalizagdo comercial do pais. A tabela 3.10 sintetiza os eventos, conforme os principais

periodos econdmicos que ocorreram no Brasil, no intervalo de 1989 a 2006.
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Entre 1989 e 1993, os produtores mostraram-se mais defensivos com relacdo a abertura
econdmica promovida pelo governo. As estratégias visavam, principalmente, ao mercado
interno. Entre as mais praticadas, encontram-se: adaptacdo eminentemente regressiva,
desverticalizagc@o, expansdo da capacidade produtiva, modernizacdao da produgdo e inovagao.
Enquanto algumas companhias deixaram de produzir para comercializar artigos importados,
outras terceirizaram a produgdo para se dedicar as atividades de maior competéncia, tais como
criacdo e marketing. Ademais, o quadro macroecondmico brasileiro, obtido com a
liberalizacdo comercial, levou os empresarios a redesenhar as suas estratégias de crescimento,
organizacdo interna e relacdes comerciais. Por esse motivo, algumas firmas ndo sé
expandiram e modernizaram a produ¢do, como inovaram em produtos € em matérias-primas,

a fim de conquistar novos consumidores dentro e fora do pais.

Tabela 3-10 Distribuicdo das estratégias, conforme os periodos econdmicos do pais

Liberalizac¢do Desvalorizagao Valorizagao
Comercial Plano Real do Real do Real
Estratégias (1989 — 1993) (1994 — 1998) (1999 —2002) (2003 —2006) | Total
Adaptagdo regressiva 5 - - 1 6
Desverticalizagdo 7 13 4 6 30
Diversificacdo 2 2 2 6 12
Expansdo da capacidade produtiva 7 4 4 5 20
Joint ventures 1 1 - 2 4
Incentivos governamentais 2 19 1 1 23
Inovagao 11 11 8 27 57
Internacionalizagio - - - 4 4
Modernizacdo da produgdo 8 16 5 26 55
Promocdo de exportagdes 1 2 19 26 48
Reestruturacdo organizacional 4 17 2 3 26
Total 48 85 45 107 | 285

Fonte: Elaboracio prépria a partir das fontes selecionadas.

De 1994 a 1998, as empresas que sobreviveram as aberturas comercial e financeira,
aprofundaram o processo de reestruturacdo produtiva. Entre as estratégias mais adotadas,
encontram-se: inovagdo, desverticalizacdo, modernizacdo da producdo, reestruturagao
organizacional e incentivos governamentais. Nesse intervalo, os governos federais, estaduais e
municipais ndo apenas concederam diversos beneficios com a finalidade de atrair as firmas
calgadistas para os seus territorios, como as companhias redistribuiram as atividades entre
suas fabricas, ou outras empresas. Além disso, a estabiliza¢io de precos obtida com o advento
do Plano Real favoreceu o setor calcadista, visto que a maioria das medidas tomadas no
periodo voltou-se para o abastecimento do mercado interno. Para tanto, foi preciso investir em

inovacgao, especialmente, de produto e modernizagdo do parque industrial, para aumentar a

competitividade do setor.
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O periodo pos-1999 retratou o boom exportador brasileiro, ao evidenciar taxas médias
anuais de crescimento bastante expressivas. Entre os anos 1999 e 2002, as firmas produtoras
de calcados foram estimuladas a orientar a produ¢do para o mercado estrangeiro em fungao da
desvaloriza¢do do cambio. O aumento da participacdo relativa da estratégia de promocao de

exportacdes corrobora essa afirmacao.

No intervalo de 2003 a 2006, as medidas mais tomadas pelos empresdrios foram
inovagdo, modernizacdo da produgdo e promocao de exportacdoes. Apds 2003, a economia
mundial apresentou elevadas taxas de crescimento, o que estimulou as companhias a
exportarem, apesar da valorizacdo cambial. Ademais, tanto a consolidagdo do processo de
liberalizagdo comercial, como a apreciacdo da moeda nacional incentivaram os calcadistas
brasileiros a inovar os produtos e a modernizar o parque produtivo a fim de manter a
competitividade da inddstria no mercado interno, uma vez que o quadro econdmico do pais,

no periodo, era propicio a importacao.

A partir das reportagens examinadas, observou-se que as estratégias de inovagdo e de
modernizacao da produgdo apareceram em ciclos. Entre 1989 e 1993, esses eventos ocorreram
com menos freqiiéncia. No intervalo de 1994 a 1998, a prética da inovagdo permaneceu
estdvel, enquanto a ado¢do da modernizagdo produtiva dobrou. De 1999 a 2002, a incidéncia
de ambas se reduziu, quando se expandiu significativamente, apds 2003. Talvez, nos periodos
em que o cambio estava apreciado, essas estratégias fossem mais praticadas nio s6 para evitar
a entrada de produtos estrangeiros no pais, como também para aumentar a competéncia das

firmas nacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 1970, a entrada de novos competidores internacionais (especialmente asiticos)
no mercado elevou a capacidade de producdo, o que acirrou sobremaneira a concorréncia. A
moderna empresa industrial oligopdlica se baseava, cada vez mais, na busca por maior

competéncia em producao, distribui¢do e diferenciacdo de produtos.

O rdpido avango na internacionaliza¢do das grandes empresas, nas ultimas décadas, foi
possivel tanto pelo desenvolvimento dos meios de transporte € de comunicagdo, como pelas
liberalizagdes e desregulamentacdes econOmicas. O sistema produtivo € o comércio
integraram-se, € as nacdes aumentaram a sua especializacdo em diferentes ramos da

manufatura, ou em alguns estdgios da producao (GEREFFI, 1994).

O processo de deslocalizacdo da producdo € adotado por muitas empresas com o objetivo
de reduzir os custos, sobretudo os saldrios, uma vez que muitas industrias sdo bastante
intensivas em mao-de-obra (vestudrio e calcados). Além disso, como o custo do trabalho
ainda permanece diferente entre os paises, ou mesmo, entre regides de um mesmo pais, a
transferéncia de etapas do processo produtivo a fornecedores especializados torna-se

necessdria para a promocao da competitividade das empresas.

Mesmo que as etapas produtivas sejam exatamente as mesmas para toda a industria
calgadista, a produ¢do pode variar muito de uma empresa para outra, visto que pode ser
aperfeicoada ou especializada conforme o porte da firma e o nicho de mercado que se
pretende atingir. A heterogeneidade da industria do calgado ndo apenas possibilita as
companhias operarem em mercados e segmentos especificos, mas também permite que se
especializem nos mais diversos estigios da producdo. Podem, inclusive, tornar-se

fornecedoras de outras empresas do setor (PROCHNIK et al, 2005).

Alguns paises deixaram de produzir, para se especializar no comércio varejista, como 0s
Estados Unidos e o Japao; outras economias, a Coréia do Sul e Hong Kong, passaram a atuar
como traders, ao invés de se dedicar a confeccao (MORCEIRO, 2008b). Por sua vez, o
Brasil; o México; a China; a fndia; a Indonésia; a Tailandia; o Vietnd e outros se
especializaram na elaboracdo de calgados, enquanto a Franca se concentrou nas atividades de
criacdo e marketing. A Espanha e, principalmente, a Itdlia ganharam destaque tanto na criagao

de modelos e de tendéncias quanto na fabricag¢ao de produtos de qualidade.
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A tendéncia a reorganizacdo da cadeia global de producgdo, de comercializacdo e de
distribuicdo da industria calcadista, no mercado mundial, vem sendo acompanhada pelo
deslocamento de algumas ramificacoes da manufatura a lugares onde os custos sdo mais
reduzidos. Os grandes compradores globais ndo s6 buscam fontes mais baratas de suprimento,
como exercem o papel de coordenadores da cadeia, ao comandar os processos produtivos

espalhados por todo o mundo (GARCIA; MADEIRA, 2008).

Entre 1990 e 2006, verificaram-se mudancas na distribuicdo espacial da industria
cal¢adista brasileira. Os valores encontrados na RAIS (2007) apontaram a adoc¢ao pelas firmas
domésticas de estratégias competitivas semelhantes as realizadas globalmente, ou seja, a
mudanca da geografia da producdo de cal¢ados a procura de custos mais baixos, sobretudo, os
saldrios. Nesse intervalo, a producdo e o emprego de muitas firmas cal¢adistas do Rio Grande
do Sul e de Sao Paulo foram transferidos para o Nordeste do pais, pois, além de ofertar
trabalho abundante e barato, essa regido oferecia diversos incentivos fiscais e crediticios a fim

de atrair empresas de setores tradicionais para o seu territorio.

Assim, como as aberturas comercial e financeira promoveram a intensificacdo da
concorréncia, os empresdrios calgadistas brasileiros adotaram diferentes estratégias, como

meio de preservar e/ou recuperar a competitividade nos mercados interno e externo.

Do total dos eventos concretizados, encontrados nas reportagens de jornais e revistas
especializadas, 69,8% foram praticados pelos empresarios que visavam ao mercado interno. O
mercado externo, por sua vez, foi alvo de 24,9% dos fendmenos, enquanto 5,3% das
estratégias foram adotadas pelos calcadistas que pretendiam manter a competitividade tanto
no Brasil, como no exterior. Esses nimeros confirmam a importincia do mercado doméstico

para os industriais brasileiros.

Entre 1989 e 1993, os produtores mostraram-se mais defensivos com relagdo a abertura
econdmica promovida pelo governo. As estratégias visavam, principalmente, ao mercado
interno. Entre as mais praticadas, tém-se a adaptacio eminentemente regressiva, a
desverticalizagdo, a expansdo da capacidade produtiva, a modernizacdo da producdo e a

inovacao.

De 1994 a 1998, as empresas que sobreviveram as aberturas comercial e financeira
aprofundaram o processo de reestruturacdo produtiva. Entre as estratégias mais adotadas,
encontram-se: inovacdo, desverticalizacdo, modernizacdo da producdo, reestruturagdao

organizacional e incentivos governamentais.
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Além disso, a estabilizacdo de precos obtida com o advento do Plano Real favoreceu o
setor calgadista, visto que a maioria das medidas tomadas, no periodo, voltou-se para o

abastecimento do mercado interno.

Entre os anos 1999 e 2002, as firmas produtoras de calcados foram estimuladas a
orientar a produ¢do para o mercado estrangeiro em funcdo da desvalorizagdo do cambio,
enquanto, no intervalo de 2003 a 2006, as medidas mais praticadas pelos empresdrios foram:
inovagdo, modernizacdo da produgdo e promocao de exportacdoes. Apds 2003, a economia
mundial apresentou elevadas taxas de crescimento, o que estimulou as companhias a exportar,

apesar da valoriza¢do cambial.

As vendas externas de calcados de plastico injetivel e de outros calgados tiveram
reducdo de 71,2% e de 56,4%, respectivamente, de 1994 a 2006. De modo diverso, os
segmentos de cal¢ados de plastico montado e de matérias téxteis foram os que configuraram o
maior aumento das exportacdes entre 1989 e 2006. Enquanto os primeiros cresceram 32 vezes
nesse periodo, os segundos se expandiram 6 vezes. Entretanto, os calgados de couro ainda sdao
predominantes na pauta exportadora brasileira, visto que sua participacdo relativa, em valor,

atingiu 77,9% em 2006.

De modo geral, a qualidade das vendas de calcados brasileiros ao exterior piorou uma
vez que o Valor médio das exportacdes de calcados de plastico (injetavel e montado), couro,
matérias t€xteis e outros materiais diminuiu, o que pode ser tomado como um indicativo de
que o grau de subordinagdo dos produtores nacionais, em relagdo aos compradores dos paises

desenvolvidos, aumentou.

No entanto, a partir das reportagens analisadas*’, observou-se que os empresarios
brasileiros ndo s6 procuraram capacitar a mao-de-obra empregada no setor, como buscaram
aperfeicoar, cada vez mais, o processo produtivo e a matéria-prima utilizada. Outros
produtores foram além, ao adquirir certificacdes importantes e entrar com marca propria, nos

paises estrangeiros.

A contradicdo existente entre os resultados apurados pelos indicadores de competitividade em qualidade e
pelas estratégias encontradas nas reportagens deve-se, aparentemente, ao préprio viés das noticias, uma vez que
a imprensa tende a divulgar as acdes das empresas mais conhecidas. Dessa forma, como a industria calcadista é
muito heterogénea, nem sempre as estratégias adotadas pelas grandes companhias podem ser generalizadas para
as demais firmas do setor. Contudo, o uso da presente metodologia é vdlido, apesar de suas limitagdes, para se
inteirar sobre a atuagdo dos empresdrios, em diferentes cendrios econdmicos.
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Por isso, ao se analisar os dados de forma desagregada, verificou-se que a qualidade das
exportagdes de calgados de pléstico (injetdvel e montado) e de matérias t€xteis das regides Sul
e Sudeste aumentou de modo significativo. Esse é o resultado das estratégias adotadas pelos
empresarios dessas regides, no sentido de modernizar o parque produtivo e de inovar em

produtos, processos, tecnologias, organizacdes e fontes de suprimento.

No segmento de couro, o Rio Grande do Sul aumentou a competitividade, enquanto Sdo
Paulo apresentou piora dos indicadores de qualidade. No entanto, ambos os estados ainda

exibem os maiores VMs e VMs do pais.

Por sua vez, as empresas que direcionaram parte da producdo para o Nordeste
promoveram a capacitacdo tecnoldgica de suas filiais nordestinas, visto que o VM e o VMR
dos calcados exportados por essa regido configuraram aumento em alguns casos €, em outros,
superaram os indicadores de suas matrizes. No segmento de cal¢ados de couro, o valor do
quilo exportado pelo Nordeste (US$21,79), em 2006, quase alcancou o valor obtido pelo
Sudeste (US$21,95). Ja no ramo de matérias téxteis, o VM dos calgcados exportados pelos
estados nordestinos (US$15,4), no mesmo ano, superou o VM dos calgados vendidos pelos

estados da regido Sudeste (US$13,4).

No entanto, a industria calcadista brasileira estd inserida em uma cadeia global de
producdo, na qual, os grandes compradores mundiais determinam onde serd alocada a
producdo e qual o preco a ser pago pelos produtos. Dessa forma, apesar dos esforgos
empreendidos pelos produtores nacionais, a fim de se reposicionar internacionalmente, e de
ganhar competitividade externa, a insercdo do calcado brasileiro no comércio exterior,
notadamente nos Estados Unidos, vincula-se, ainda, as estratégias dos grandes compradores

estrangeiros.
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APENDICE A - Metodologia

I. Exame da competitividade das exportacoes brasileiras a partir do VM e do VMR

Como a abertura econdmica promoveu a intensificacdo da concorréncia entre 0s
produtores nacionais e estrangeiros, procurou-se examinar as mudancas ocorridas no padrao

de comércio exterior brasileiro pés-liberalizacao comercial.

A andlise do VM (Valor médio) e do VMR (Valor médio relativo) dos produtos
comercializados no exterior capacitou a revelacdo das possiveis especializagdes adotadas pela
inddstria calcadista brasileira, ao permitir a avaliacdo dos resultados dos esforcos de

ampliacdo (reducdo) e de diversificagdo (focaliza¢do) da pauta exportadora.

e Valor médio

Gomes, Carvalho e Rodrigues (2005) desenvolveram um indicador, o Valor médio, que
estima a “tecnologia embarcada” do fluxo de comércio, ao dividir a quantidade exportada
(US$ FOB) pelo peso (kg). Essa medida pressupde que os produtos de valor adicionado mais

elevado sdo os que mais incorporam contetido tecnolégico.

Neste trabalho, utilizou-se 0 VM como um indicador de qualidade incorporado nos
produtos transacionados com o exterior. A suposicdo considerada € a seguinte: guanto maior

o Valor médio estimado, maior é a qualidade do produto exportado.

e Valor médio relativo

A partir da metodologia do VM, criou-se 0 VMR para medir a qualidade relativa das
exportacdes brasileiras de calcados, conforme o segmento (sintéticos, couro, té€xteis e outros),
a origem (Bahia, Ceard, Paraiba, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul) e o destino das exportagdes
(Argentina, Bolivia e Estados Unidos). Como hipdtese, tem-se: quanto maior o Valor médio

relativo encontrado (sendo o VMR > 1), mais elaborado é o calgado brasileiro exportado.

O periodo de andlise compreende-se entre 1989 e 2006, no qual, selecionaram-se 0s anos
que apresentaram fatos marcantes, tais como: 1989 (inicio da liberalizagdo comercial); 1994
(implantag@o do Plano Real); 1998 (fim do periodo em que o cambio esteve valorizado); 2002

(efeitos da desvaloriza¢do cambial) e 2006 (nova apreciagao da moeda nacional).
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De acordo com o Sistema ALICEWeb (2008), os calcados foram classificados conforme
a NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias), entre os anos 1989 e 1996, e segundo a
NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), de 1997 a 2006. O segmento de calcados
pertence ao capitulo 64 em ambas as categorias. As subposicoes estudadas foram as seguintes:
64.01 (pléstico injetdvel); 64.02 (plastico montado); 64.03 (couro); 64.04 (matérias téxteis) e
64.05 (outros calcados).

A escolha dos trés estados nordestinos deve-se ao aumento de respectivas participagcdes
nas exportagdes nacionais, enquanto a importancia ja consolidada dos APL’S paulistas e
gauchos justifica a selecio dos mesmos. Por sua vez, a Argentina, a Bolivia e os Estados

Unidos representam os principais importadores do calgado brasileiro.

Para facilitar a andlise dos dados, tanto os estados que apontaram participacdo relativa
pouco significativa foram agrupados em regides (N, NE, SE, S e CO), como os paises que
tiveram peso relativo menos expressivo foram classificados em PD (paises desenvolvidos),

ET (economias em transi¢do) e PED (paises em desenvolvimento).

Sob a 6tica da origem das exportagcdes, o VMR foi calculado da seguinte maneira:

e VMR =VM (UF)/ VM (BR) = [Exportagf)es (UF)/ Peso (UF)] / [Exportagf)es (BR)/ Peso (BR)]9

sendo as exportagdes em US$ FOB e o peso em kg.

Se o VMR configurar valores entre 0 e 1, o produto exportado pelo estado, ou pela
regido serd menos elaborado em relacdo ao exportado pelo pais. Se o VMR apresentar valores
superiores a 1, as exportagdes de calcados efetuadas pelas unidades de federacdo, ou regides

serdo mais competitivas em relacao as realizadas pelo Brasil.

Sob a ética do destino das exportagdes, 0 VMR foi medido da seguinte forma:

® VMR = VM gais)/ VMBR) = [EXportagoes pass)/ Pesopais)] / [Exportacdesry/ Pesomryl,

sendo as exportagdes em US$ FOB e o peso em kg.

Se o VMR apresentar valores entre O e 1, os calcados vendidos para determinados paises
serdo menos elaborados em relacdo as demais exportacdes brasileiras do mesmo produto. Se o
VMR configurar valores superiores a 1, as vendas destinadas aquelas nac¢des serdo mais
competitivas em comparagdo ao restante das exportacdes de calcados de determinado

segmento.
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II. Anadlise das estratégias empresariais por meio das reportagens

As aberturas comercial e financeira, realizadas em meados de 1990, promoveram tanto a
intensificagdo da concorréncia com novos produtores mundiais, especialmente asidticos,
quanto estimularam a adocdo de novas estratégias empresariais, como meio de preservar e/ou
recuperar a competitividade nos mercados interno e externo. Através do acompanhamento das
reportagens dos jornais e das revistas especializadas, no periodo de 1989 a 2006, foi possivel

compreender esses fendmenos.

e A coleta dos dados

O estudo das estratégias foi realizado através da utilizacao das reportagens extraidas das
revistas (Lancamentos, Passarela, Risa e Tecnicouro) e dos jornais (Valor Econdmico)
encontrados no acervo bibliografico do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) de

Franca/SP e no site do GEEIN, respectivamente.

As estratégias foram classificadas de acordo com o principal acontecimento (fendmeno)
evidenciado pela noticia. Os fendmenos mais freqiientes foram selecionados e definidos a

partir da tipologia apontada pelo GEEIN (2007) e por Castro (1999). Entre eles, t€ém-se:

1. adaptacdo eminentemente regressiva: pratica adotada pelas empresas no sentido de
reduzir as atividades relacionadas a fabricacdo e de ampliar as atividades relacionadas

a importacao e a comercializacao;

2. desverticalizagdo: representa o movimento de transferéncia de uma atividade, ou
funcdo de uma empresa para outra. As companhias e cooperativas que foram
incumbidas de produzir artigos de outras firmas para vendé-los no mercado doméstico,

ou estrangeiro com a marca dessas se encaixam nessa classificacao;
3. diversificacdo: expansdo da companhia para mercados distintos da sua drea original
de atuacgdo;

4. expansio da capacidade produtiva: mobilizacdo de recursos financeiros para
aumentar a capacidade produtiva da companhia com a inten¢do de ampliar sua

participacdo no mercado em que atua;
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S. joint venture: unido de duas ou mais empresas com o objetivo de reduzir custos,
conquistar mercados e fortalecer operagdes. Através dessa associacdo, uma nova

empresa ¢ gerada, sem que haja prejuizo as atividades de suas antecessoras;

6. incentivos governamentais‘”: incentivos cedidos pelos governos federais, estaduais e
municipais as empresas do setor calcadista para atrai-las aos seus territorios. As
principais formas de apoio oferecidas sdo: isencOes fiscais, linhas de crédito e
financiamentos, infra-estrutura, facilidades para aquisi¢do de matérias-primas, forca de

trabalho abundante e barata, programas de capacitacdo da mao-de-obra e outras;

7. inovacdo: esfor¢co da firma em investir ndo apenas nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, como também na posterior incorporagdo de seus resultados em
novos produtos, novos processos, novas tecnologias, novas organizacdes e novas
fontes de suprimento. Dessa maneira, além de inovar em produto, a companhia precisa

deter a técnica para produzi-lo e ter a habilidade para inseri-lo no mercado;

8. internacionalizacdo: processo pelo qual companhias desenvolvem estratégias

internacionais a partir de uma base nacional, sob coordenagao centralizada;

9. modernizacao da producao: aplicacdo de recursos para o melhoramento qualitativo
do parque produtivo da firma com a finalidade de reduzir os custos, aumentar a
produtividade, aprimorar a qualidade e adquirir maior competitividade. Nessa
estratégia, a adocao de métodos administrativos e gerenciais mais atualizados, a troca
de equipamentos por geragdes mais novas e a busca por certificagcdes importantes
(ABNT, Empresa Amiga da Crianca, Inmetro, ISO, Selo Conforto e Saide do Pé,

entre outros) também estao incluidas;

10

promocao de exportacoes: quaisquer estratégias adotadas pelas firmas para manter as
respectivas posi¢des no mercado internacional, ou para conquistar novos
consumidores em paises ainda ndo explorados. Nessa tipologia, considera-se a
elaboracdo de programas (consorcios, escritorios, feiras, showrooms e workshops) que
tenham como objetivo a inicia¢do, ampliag¢do, ou consolida¢do da empresa no mercado

internacional;

*! Esse fendmeno ndo foi considerado na tipologia apontada pelo GEEIN (2007) e por Castro (1999). Na
auséncia de outras estratégias que caracterizam esses acontecimentos, criou-se essa classificacao.
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11. reestruturacdo organizacional: redistribuicdo das atividades produtivas entre as
fabricas de uma mesma empresa. Nesse processo, pode ocorrer a instalagdo de uma

nova unidade, que pode ser em um local diferente da origem da companhia.

Os dados disponiveis abrangem o periodo de 1989 a 2006, no qual, selecionaram-se 215
reportagens que abordam 391 casos de empresas. Constatou-se que 106 eventos foram apenas
anunciados no momento da reportagem, enquanto 285 foram implantados de fato. A
realizacdo de algumas estratégias noticiadas estava prevista para breve, mas muitas delas
ainda iriam se efetivar entre um e trés anos. Por esse motivo, somente 0s acontecimentos

concretizados foram considerados neste trabalho.

¢ Organizacio dos dados

Apdés a coleta dos dados, foi preciso tabuld-los da seguinte maneira: para cada
reportagem, colocaram-se 0s casos empresariais, conforme o ano de ocorréncia; a companhia;
o estado de origem da firma analisada; o segmento de atuacdo; o mercado para o qual a
estratégia direcionou-se; a descricdo do fendmeno; a situagdo do evento no momento da

reportagem e a estratégia adotada. A tabela abaixo ilustra como a tabulag¢do dos dados foi feita:

Reportagem | Casos | Ano | Empresa | Estado | Segmento | Mercado Descricao Situacio Estratégia
Divulgou
abertura de
unidade
industrial na
Paraiba,
motivada  por
calcados incentivos Incentivos
1 1997 | Samello PB masculinos Interno fiscais Concretizado | governamentais
E a 1% a receber
o titulo
"Empresa
calcados Amiga da Modernizac¢do
1 1 1997 Bibi RS infantis Interno Crianga" Concretizado da produg¢io

e Resultados

Com base nessas informacgdes, iniciou-se a apresentagdo dos resultados obtidos, que
foram analisados no contexto das mudancas econdmicas observadas, no pais, em meados dos

anos 1990.
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APENDICE B - Distribuiciio dos ramos industriais, conforme a classificaciio tecnolégica

Tabela 0-1 Ramos industriais classificados por tecnologia
Intensivos em recursos

Alimentos, bebidas e fumo

Couro, exceto calcados e roupas

Produtos de madeira e corti¢a (exceto mdveis)

Papel, celulose e papeldo

Refinarias de petréleo. Derivados de petréleo e carvao
Outros produtos minerais nao-metalicos

Industrias de base de metais ndo-ferrosos

Intensivos em trabalho

Téxtil, roupas e calcados

Moveis e acessorios (exceto metalicos)

Sucata metdlica

Produtos metélicos manufaturados (exceto maquinaria e equipamentos)
Outras industrias de transformacao

Intensivos em escala

Papel, artefatos de papel, servigos graficos, producao editorial (exceto celulose, papel e
papeldo)

Quimica industrial

Produtos de borracha

Ferro e aco

Ceramica, porcelana, louga, vidro e produtos de vidro

Produtos de pléstico (ndo classificados em qualquer outra parte)

Equipamentos de transporte, exceto aeronaves

Produtos diferenciados

Motores e turbinas

Miquinas e implementos agricolas

Maquindrio para processar metais e madeira

Maquindrio industrial especial

Maquinério e equipamento (exceto elétrico e ndo classificado em qualquer outra parte)
Maquindrio, equipamentos e aparelhos elétricos

Relégios diversos e de ponto

Aparelhos fotogréficos e instrumentos 6ticos

Produtos de base cientifica

Outros produtos quimicos e farmacéuticos

Equipamentos de informética, de escritdrio e de contabilidade
Aeronaves

Equipamento profissional, cientifico, de medicao e de controle
Biotecnologia

Fonte: Extraida de Lall (2005, p.98).
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APENDICE C - Distribuicio dos estabelecimentos calcadistas conforme as regioes
brasileiras, as unidades de federacio e o porte das empresas

Tabela 0-2 Distribui¢do espacial dos estabelecimentos calcadistas — regides e unidades de
federagcdo: 1990 a 1999 (em percentual)

Regides e UF 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Regido Norte 0,14 0,15 0,21 0,17 0,14 0,12 0,18 0,29 0,25 0,24
AC - Acre 0,01 - 0,01 0,01 - - - - - -
AM — Amazonas 0,05 0,04 0,04 0,02 0,03 - - - - -
AP — Amapa - - 0,01 - - - - - - -
PA — Para 0,05 0,05 0,06 0,05 0,03 0,05 0,06 0,10 0,13 0,09
RO - Rondonia 0,03 0,04 0,04 0,02 0,02 - - 0,07 0,03 0,06
RR - Roraima - - - - - - 0,04 0,02 - -
TO - Tocantins - 0,01 0,05 0,06 0,05 0,07 0,09 0,10 0,08 0,08
Regido Nordeste 4,44 4,36 4,28 4,48 3,41 4,28 4,90 5,46 5,98 6,38
AL — Alagoas 0,09 0,09 0,10 0,14 0,05 0,09 0,13 0,13 0,08 0,08
BA - Bahia 0,95 0,83 0,91 0,95 0,63 0,70 0,81 0,77 1,06 1,13
CE - Ceara 1,42 1,42 1,33 1,48 1,39 1,45 1,79 2,29 2,47 2,58
MA — Maranhio - 0,04 0,02 0,02 0,02 0,05 0,04 0,07 0,08 0,06
PB - Paraiba 0,67 0,70 0,70 0,58 0,45 1,02 1,05 1,16 1,26 1,42
PE — Pernambuco 0,85 0,82 0,68 0,72 0,61 0,63 0,66 0,50 0,50 0,57
PI — Piaui 0,09 0,12 0,16 0,15 0,03 0,07 0,11 0,08 0,12 0,14
RN — Rio Grande do Norte 0,17 0,16 0,21 0,22 0,12 0,15 0,22 0,32 0,27 0,25
SE — Sergipe 0,20 0,19 0,17 0,21 0,10 0,12 0,09 0,13 0,15 0,14
Regido Sudeste 60,34 60,22 58,75 57,59 56,30 56,43 55,43 54,09 53,11 51,06
MG - Minas Gerais 14,98 14,68 17,15 16,46 16,13 18,55 19,49 18,88 18,90 18,82
ES — Espirito Santo 0,86 0,76 0,97 0,99 0,59 0,68 0,64 0,61 0,68 0,60
RJ - Rio de Janeiro 8,44 8,19 7,08 6,35 2,73 2,57 2,32 1,88 1,77 1,45
SP — Sao Paulo 36,06 36,58 33,55 33,78 36,85 34,63 32,98 32,72 31,76 30,19
Regido Sul 32,43 32,73 32,85 33,37 37,48 36,65 36,99 37,51 38,45 39,87
PR - Parand 3,87 3,92 5,87 5,76 2,97 2,88 2,87 2,96 2,83 2,57
RS - Rio Grande do Sul 24,23 24,52 22,84 23,89 29,78 29,11 29,70 30,65 31,89 33,72
SC — Santa Catarina 4,33 4,28 4,14 3,72 4,73 4,67 4,42 3,90 3,73 3,58
Regido Centro-Oeste 2,65 2,54 3,62 3,84 2,29 2,49 2,49 2,64 2,20 2,46
DF - Distrito Federal 0,27 0,27 0,18 0,20 0,12 0,05 0,06 0,07 0,02 0,03
GO - Goias 1,66 1,63 2,01 2,02 1,67 1,89 1,92 2,09 1,71 1,83
MS — Mato Grosso do Sul 0,48 0,44 0,97 1,08 0,28 0,29 0,29 0,30 0,27 0,35
MT - Mato Grosso 0,23 0,20 0,46 0,55 0,23 0,26 0,22 0,18 0,22 0,25
Ignorado - - 0,28 0,55 0,38 0,03 - - - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio prépria a partir da RAIS. Industria Calcadista: classificagdo subsetor IBGE 26 categorias.
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Tabela 0-3 Distribuicao espacial dos estabelecimentos calcadistas — regides e unidades de
federacao: 2000 a 2006 (em percentual)

Regides e UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Regido Norte 0,17 0,24 0,28 0,29 0,21 0,17 0,17
AM — Amazonas - 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
PA — Para 0,04 0,05 0,08 0,08 0,07 0,04 0,05
RO — Rondonia 0,03 0,04 0,07 0,09 0,07 0,04 0,01
RR — Roraima 0,01 0,03 0,03 0,03 0,01 0,02 0,02
TO — Tocantins 0,09 0,09 0,09 0,09 0,05 0,04 0,05
Regido Nordeste 6,31 6,29 6,02 6,06 6,00 5,85 6,28
AL - Alagoas 0,07 0,11 0,11 0,10 0,08 0,10 0,07
BA - Bahia 1,21 1,27 1,21 1,22 1,23 1,05 1,07
CE - Ceara 2,55 2,69 2,50 2,51 2,43 2,45 2,78
MA — Maranhio 0,03 0,05 0,05 0,06 0,04 0,03 0,05
PB - Paraiba 1,41 1,23 1,28 1,22 1,22 1,15 1,26
PE — Pernambuco 0,50 0,47 0,46 0,43 0,47 0,49 0,53
PI - Piaui 0,13 0,09 0,09 0,15 0,14 0,11 0,12
RN - Rio Grande do Norte 0,29 0,28 0,26 0,26 0,30 0,30 0,24
SE — Sergipe 0,12 0,08 0,07 0,09 0,08 0,17 0,16
Regifio Sudeste 48,41 47,29 47,97 4791 48,10 48,44 48,10
MG - Minas Gerais 18,03 17,28 17,05 17,07 16,72 16,53 16,40
ES — Espirito Santo 0,61 0,52 0,51 0,56 0,52 0,50 0,45
RJ - Rio de Janeiro 1,17 1,11 1,09 0,86 0,71 0,68 0,70
SP — Sdo Paulo 28,60 28,38 29,32 29,43 30,14 30,74 30,55
Regido Sul 42,54 43,65 43,15 43,31 43,29 43,10 42,74
PR — Parana 2,30 2,12 2,00 1,96 1,72 1,69 1,67
RS - Rio Grande do Sul 36,50 37,69 37,41 37,54 37,85 37,85 37,54
SC — Santa Catarina 3,73 3,85 3,75 3,81 3,72 3,55 3,53
Regido Centro-Oeste 2,57 2,52 2,58 2,43 2,40 2,45 2,71
DF — Distrito Federal 0,10 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09
GO — Goiis 2,03 2,03 2,03 1,82 1,85 1,85 2,18
MS — Mato Grosso do Sul 0,31 0,20 0,24 0,30 0,26 0,27 0,26
MT — Mato Grosso 0,13 0,20 0,24 0,23 0,19 0,24 0,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio prépria a partir da RAIS. Industria Calcadista: classifica¢do subsetor IBGE 26 categorias.
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Tabela 0-4 Distribui¢do espacial dos estabelecimentos calcadistas por porte — regides e unidades de
federacao: 1990 a 2006 (em percentual)

1990 1995 2000 2006
UF M P ME G Total M P ME G Total M P ME G Total M P ME G Total
AC 0,01 - - - 0,01 - - - - - - - - - - - - - - -
AM 0,05 - - - 0,05 - - - - - - - - - -| 0,02 0,01 - - 0,03
PA 0,05 - - - 0,05| 0,05 - - - 0,05 | 0,04 - - - 0,04 | 0,04 - 0,01 - 0,05
RO 0,03 - - - 0,03 - - - - -1 0,03 - - - 0,03 | 0,01 - - - 0,01
RR - - - - - - - - - -] 0,01 - - - 0,01 | 0,02 - - - 0,02
TO - - - - -] 0,03 0,03 - - 0,07 | 0,09 - - - 0,09 | 0,05 - - - 0,05
Norte 0,14 - - - 0,14 | 0,09 0,03 - - 0,12 0,17 - - - 0,17 | 0,15 0,01 0,01 - 0,17
AL 0,09 - - - 0,09 0,07 0,02 - - 0,09 | 0,06 0,01 - - 0,07 | 0,06 0,01 - - 0,07
BA 0,90 0,05 - - 095 0,65 0,05 - - 0,70 0,73 0,26 0,17 0,04 1,21 0,56 0,10 029 0,12 1,07
CE 1,20 0,17 0,05 - 42| 1,14 017 0,09 0,05 45| 1,82 047 013 0,13 2,55 191 052 021 0,14 2,78
MA - - - - - 0,05 - - - 0,05| 0,03 - - - 0,03 | 0,05 - - - 0,05
PB 0,53 0,07 0,07 - 0,67 | 0,75 0,09 0,14 0,05 1,02 092 023 0,19 0,07 1,41 | 0,80 030 0,12 0,04 1,26
PE 0,70 0,08 0,05 0,01 085| 0,49 0,09 0,03 0,02 0,63 036 0,09 001 0,03 0,50 | 042 0,10 0,01 0,01 0,53
PI 0,09 - - - 0,09 | 0,05 0,02 - - 0,07 | 0,13 - - - 0,13 | 0,12 - - - 0,12
RN 0,16 - 0,01 - 0,17 | 0,12 0,03 - - 0,15| 0,20 0,03 0,04 0,01 029 | 0,17 0,03 0,03 0,01 0,24
SE 0,14 0,04 0,01 - 0,20 0,10 - - 0,02 0,12] 0,10 - - 0,01 0,12| 0,10 0,01 0,04 0,01 0,16
Nordeste 3,82 0,40 0,20 0,01 444 | 342 046 026 0,14 428 | 436 1,09 055 031 6,31 | 4,19 1,07 0,70 0,33 6,28
ES 0,77 0,05 0,01 0,03 086 | 044 0,19 0,03 0,02 0,68 | 041 0,17 0,01 0,01 0,61 | 030 0,12 0,03 - 0,45
MG 1299 1,62 033 0,04 1498|1562 242 048 003 1855|1577 191 034 001 18,03 13,15 2,87 036 0,02 16,40
RJ 793 044 0,05 001 844 | 225 029 0,02 0,02 2,57 | 1,03 0,10 0,03 - 1,17 | 0,59 0,09 0,03 - 0,70
SP 30,28 4,19 1,32 0,27 36,06 2884 455 106 0,19 34,63 22,71 4,77 092 020 28,60 2432 522 0,89 0,12 30,55
Sudeste 51,98 6,30 1,71 035 60,34 |47,15 744 1,58 026 34,63 (3993 6,95 1,30 023 4841 (3835 829 1,32 0,14 48,10
PR 3,68 0,16 0,04 - 3871 2,62 022 0,03 - 288 | 1,98 031 0,01 - 230 1,43 023 0,01 - 1,67
RS 16,65 3,54 346 059 2423|1989 497 334 09 29,11 2561 7,01 3,15 0,73 36,50 [ 27,80 7,14 2,09 052 37,54
SC 361 046 023 0,03 433 392 061 0,14 - 4,67] 3,13 047 0,113 - 373 2,80 061 0,12 - 3,53
Sul 2394 4,15 373 0,61 3243|2644 581 3,51 090 36,65|30,73 7,78 329 0,73 42,54 32,03 798 222 0,52 42,74
DF 0,27 - - - 0,27 | 0,05 - - - 0,05| 0,09 0,01 - - 0,10 | 0,09 - - - 0,09
GO 1,59 0,05 0,01 - 1,66 | 1,81 0,07 0,02 - 1,89 1,90 0,12 0,01 - 2,03 | 1,96 021 0,01 - 2,18
MS 0,47 0,01 - - 0,48 | 0,29 - - - 029 022 0,09 - - 031 | 0,15 0,07 0,03 - 0,26
MT 0,23 - - - 0,23 | 0,26 - - - 0,26 | 0,12 - 0,01 - 0,13 | 0,18 - - - 0,18
Centro-Oeste | 2,57 0,07 0,01 - 2,65| 2,40 0,07 0,02 - 249 2,32 022 0,03 - 2,57 | 2,38 0,29 0,04 - 2,71
Ignorado - - - - -| 0,03 - - - 0,03 - - - - - - - - - -
Total 82,45 10,92 5,65 0,98 100,00 79,53 13,81 5,37 1,29 100,00 | 77,51 16,05 5,17 1,27 100,00 | 77,09 17,63 4,29 0,99 100,00

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS.

Legenda:

M = micro porte
P = pequeno porte
ME = médio porte
G = grande porte
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APENDICE D - Distribuicio das estratégias anunciadas conforme o mercado almejado,
a origem das empresas e os periodos econdomicos do pais

Tabela 0-5 Distribui¢do das estratégias, conforme o mercado almejado

Estratégias Interno (%) | Externo (%) | Ambos (%) Total (%)
Adaptagdo eminentemente regressiva 3 2,83 - - 1 0,94 4 3,77
Desverticalizagéo 4 3,77 1 0,94 - - 5 4,72
Diversificagdo 2 1,89 - - 1 0,94 3 2,83
Expansao da capacidade produtiva 19 17,92 - - 8 7,55 27 25,47
Incentivos governamentais 3 2,83 1 0,94 - - 4 3,77
Inovacdo 2 1,89 1 0,94 - - 3 2,83
Internacionalizagio - - 6 5,66 - - 6 5,66
Modernizagdo da produgéo 17 16,04 1 0,94 - - 18 16,98
Promocgao de exportagdes - - 16 15,09 - - 16 15,09
Reestruturagdo organizacional 16 15,09 2 1,89 2 1,89 20 18,87
Total 66 62,26 28 26,42 12 11,32 106 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das fontes selecionadas

Tabela 0-6 Distribuicdo das estratégias, conforme a origem das empresas
Estratégias BA | CE | PB | SE | NE | GO | MG | RJ | SP | RS | SC | BR | Total
Adaptacdo eminentemente regressiva - - - - - - 3 - 1 - - - 4
Desverticalizagao - - - - - - - - 2 3 - - 5
Diversificagdo - - - - - 1 - 1 1 - - 3
Expansdo da capacidade produtiva 5 1 3 - 1 - 2 1 4 6 2 2 27
Incentivos governamentais - - - - - 1 - - - 1 - 2 4
Inovacdo - - - - - - 1 - - 2 - - 3
Internacionalizagao - - - - - - 1 - 2 3 - - 6
Modernizacdo da produgdo - - - - - - 3 - 4 9 - 2 18
Promocgao de exportacdes - - - - - - - - 4 3 - 9 16
Reestruturacdo organizacional 3 3 3 1 1 - 1 - 3 5 - 20
Total 8 4 6 1 2 1] 12 1| 21| 33 2| 15 106

Fonte: Elaboracdo propria a partir das fontes selecionadas.

Tabela 0-7 Distribuicdo das estratégias, conforme os periodos econdmicos do pais

Liberalizagdo Desvalorizagao Valorizagao
Comercial Plano Real do Real do Real

Estratégias (1989 — 1993) (1994 — 1998) (1999 —2002) (2003 —2006) | Total
Adaptagdo eminentemente regressiva 2 1 1 - 4
Desverticalizagéo 1 2 - 2 5
Diversifica¢ao - 1 - 2 3
Expansdo da capacidade produtiva 3 9 10 5 27
Incentivos governamentais - 3 1 - 4
Inovacdo - 1 - 2 3
Internacionalizagio 1 - - 5 6
Modernizacéo da producéo 5 8 - 5 18
Promocgao de exportacdes - 2 4 10 16
Reestruturagdo organizacional 1 13 1 5 20
Total 13 40 17 36 106

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das fontes selecionadas.
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