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RESUMO

A presente pesquisa € dedicada a compreender as propostas, os debates e 0 pensamento
educacional de Florestan Fernandes na sua atuacdo como deputado federal na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), em 1987-88. Florestan Fernandes militou pela educacao publica
nos anos de 1960, na campanha “Em Defesa da Escola Publica” e, na década de 1980, como
deputado federal constituinte (1987-88), pelas demandas historicas trazidas dos embates
politicos travados na década de 1960. Para realizar a pesquisa, as categorias de analise que
utilizamos para nos nortear foram: a) a superagdo dos resquicios dos tracos coloniais vindos do
antigo regime servil e a conquista da democracia; b) a luta dos trabalhadores da educacédo e a
formagdo da autoconsciéncia dos “de baixo”; e ¢) verba plbica somente para a escola publica.
Florestan Fernandes, devido as suas experiéncias vivenciadas pelo golpe empresarial-militar de
abril de 1964, e pelo aprofundamento de suas pesquisas sobre as especificidades da formacao
do capitalismo no Brasil, incluiu, em suas consideracdes sobre os dilemas educacionais
brasileiros, elementos socialistas. Recortamos o ultimo periodo para analise, principalmente,
porque descobrimos que ndo h& trabalhos que focalizem esse periodo de sua atuagdo como
pensador e militante da educacéo brasileira e por considerarmos que suas proposic¢oes, debates
e pensamento sobre o tema nos ofereceriam grandes contribui¢Ges para pensarmos os dilemas
educacionais que ainda permeiam a nossa realidade. Os procedimentos que foram utilizados
nesta pesquisa foram pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa nos revelou
qgue, na experiéncia como deputado federal constituinte (1987-88), Florestan Fernandes
defendeu veementemente a escola publica e a ideia de que a classe trabalhadora e os oprimidos,
para que houvesse avanc¢os na educacdo a eles ofertada, deveriam buscar autonomia pedagogica
e administrativa, direcionando a escola, em todos os &mbitos, de acordo com as necessidades
demandadas da realidade concreta e historica e, sobretudo, buscar a formacdo da
autoconsciéncia como classe trabalhadora e oprimida. O resultado da Constituicdo de 1988,
apesar dos avancos para a educacdo brasileira conquistados, especialmente, pelas intensas lutas
encabecadas pelos movimentos dos educadores (professores, alunos, funcionarios e grupos
organizados) e pelo posicionamento dos deputados federais constituintes representantes dos “de
baixo”, na visdo de Florestan Fernandes, ndo foi integralmente vitorioso a classe trabalhadora
e aos oprimidos, pois o fisiologismo e o paternalismo politico histérico, fruto da postura
conservadora, exclusivista e golpista da burguesia nativa e da dependéncia e dominacao
econdmica e cultural oriundas do imperialismo, penetrou no regimento interno deliberado
democraticamente no inicio do processo de constru¢do na nova Carta Magna, deformando-a e
direcionando-a aos interesses politicos particularistas dos representantes das escolas privadas
(leigas e confessionais) e, mais uma vez, a deflagragéo da exclusividade do direcionamento da
verba publica para o desenvolvimento (estrutural, humano e pedagogico) da escola publica ndo
foi conquistada.

Palavras-chave: Educacdo; Florestan Fernandes; Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988.



ABSTRACT

The present research is dedicated to understanding the proposals, thinking and debates about
education of Florestan Fernandes in his role as federal deputy in the National Constituent
Assembly (ANC), in 1987-1988. He was one of the most esteemed Brazilian intellectuals of
the twentieth century. Florestan Fernandes fought for public education in the 1960s, in the
campaign "In Defense of Public School”, and in the 1980s, as constituent federal deputy (1987-
88), for the historical demands brought by political conflicts of the 1960s. The categories of
analysis to carry out this research were: a) the overcoming of remnants of the colonial traits
coming from the old servile regime and the conquest of democracy; b) the struggle of education
workers and the formation of self-consciousness of lower class people; and c) public funds only
for public school. Due to his experiences of the military-business coup of April 1964 and by
deepening his research on the specificities of formation of capitalism in Brazil, Florestan
Fernandes included socialist elements in his considerations on Brazilian educational dilemmas.
We cut the last period for analysis mainly because we found that there are no papers focusing
on this period of his work as a thinker and militant of Brazilian education. We also consider
that their propositions, debates and thought on the subject would offer us great contributions to
think about the educational dilemmas that still permeate our reality. The procedures that we
used in this research were bibliographic research and documentary research. The research
revealed that Florestan Fernandes strongly defended the public school and the idea that the
working class and the oppressed should seek pedagogical and administrative autonomy,
directing the school, according to the demanded demands of concrete and historical reality in
all scopes. Above all, they should seek the formation of self-consciousness as a working and
oppressed class in order to advance the education offered to them. In spite of advances made in
Brazilian education, especially because of intense struggles led by the educators' movements
(teachers, students, employees and organized groups) and by the position of the federal
representatives representing the "lower", the result of the 1988 Constitution was not entirely
victorious to the working class and the oppressed in the vision of Florestan Fernandes.
Physiologism and historical political paternalism (as a result of the conservative, exclusivist
and coupist posture of the native bourgeoisie and of the economic and cultural dependence and
domination of imperialism) penetrated the internal rules deliberately democratically at the
beginning of the process of construction in the new Magna Carta, directing it to the
particularistic political interests of representatives of private (lay and confessional) schools.
Once again, the exclusivity of the allocation of the public funds for the development (structural,
human and pedagogical) of the public school was not achieved.

Keywords: Education; Florestan Fernandes; National Constituent Assembly of 1987-1988.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa € dedicada a compreender as propostas, debates e pensamento sobre
0 tema educacédo na experiéncia como deputado federal na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), em 1987-1988, de um dos mais relevantes intelectuais brasileiros do século XX,
Florestan Fernandes. Principalmente, porque ele ndo s6 produziu grande obra em diversas areas
das ciéncias sociais, mas pelo fato de ter compartilhado o seu conhecimento em meio as lutas
politicas em prol de melhorias e avancos da nacdo brasileira. Certamente, a sua dedicacdo, vida
e obra ainda perpassam os debates na academia e sustentam muitas pesquisas em diversas areas
do conhecimento. Rodrigues (2006), ao apresentar o autor, comenta que a depreensdo do seu
trabalho intelectual ndo deixa de estar atravessada pelo conteddo que se concretizou ao redor
da sua especial pessoa e, assim sendo, a singularidade de sua vida e obra, em todos os aspectos,
fortalece essa simbologia ja robustecida socialmente.

Conhecer sua obra e debrugar-se sobre ela é satisfatdrio e esclarecedor. A atualidade das
suas propostas e contribuicdo na area educacional é elucidativa para que compreendamos 0s
principais dilemas brasileiros nesse campo.

E importante salientar que, apesar de sua significativa contribuicio para a area da
educacdo, como deputado federal, no processo de construcdo e debate na ANC, ocorrida nos
anos de 1987-1988, pelas pesquisas que fizemos nos principais bancos de teses e dissertacoes
e periddicos?, ndo ha nenhuma pesquisa que enfoque o tema que propomos no presente trabalho.
Em linhas gerais, ha 3595 trabalhos registrados no Catadlogo de Teses & Dissertacdes da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que utilizam obras
do autor em alguma de suas referéncias. Particularmente, quando pesquisamos utilizando as
palavras Florestan Fernandes e Educacéo: no banco da Capes, h4 5 resultados em que as
expressdes estdo no assunto e 8 que estdo no titulo; no Scientific Electronic Library Online
(SciELO), temos 3 quando pesquisamos as expressdes no titulo e 5 quando selecionamos
somente 0 assunto; no banco da Universidade Estadual Paulista “Jualio de Mesquita Filho”
(UNESP), ha 12 trabalhos quando selecionamos as palavras no assunto e 13 pesquisas quando
filtramos com o titulo; no banco de teses da USP ndo h& nenhum trabalho, e na base Acervus,

da Unicamp, ha 2 teses de doutorado quando selecionamos o assunto.

! Catalogo de Teses & Dissertacdes da Capes, SCIELO, Repositério Institucional UNESP, Biblioteca Digital de
Teses e DissertacGes da USP e Biblioteca Digital da Unicamp (Acervus). Todos os sites foram visitados em dois
periodos: agosto de 2017 e junho de 2018.
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Contraditoriamente, percebemos que héa grande influéncia do pensamento do autor
quando selecionamos as referéncias em geral nos bancos de teses e dissertacbes e nos
periddicos; contudo, quando focalizamos estritamente o tema educacao, ha poucas pesquisas,
se pensarmos em sua importancia académica em ambito mundial. Também é curioso saber que
suas contribui¢bes como deputado federal constituinte (1987-1988) nos debates educacionais
ndo sdo estudadas e registradas em outros trabalhos se ndo em suas préprias publicagdes. Por
essa razdo, consideramos que o recorte temporal que fizemos e 0 tema proposto como principal
objetivo da pesquisa é oportuno por dois motivos: por sua originalidade e por ter a chance de
resgatar o pensamento e as propostas do brilhante autor brasileiro que, ao nosso ver, certamente,
nos oferece importantes reflexdes para pensarmos sobre o contexto educacional atual.

E consideravel relatarmos que pesquisamos o assunto desde o segundo semestre do
primeiro ano de graduacdo, ou seja, ha pelo menos seis anos. Tivemos a oportunidade de
conhecer e nos interessar pela obra do autor no primeiro ano da graduagdo em Licenciatura em
Pedagogia no campus da UNESP de Marilia (Faculdade de Filosofia e Ciéncias), nas aulas de
Sociologia da Educacédo I, em 2012. Entdo, ingressamos no Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC) e produzimos o trabalho de conclus&o de curso?, no qual buscamos
compreender seu pensamento sobre o papel da escola, do professor e da educacdo no Brasil.
Por percebermos que hé& poucas pesquisas sobre o autor na &rea educacional e, evidentemente,
por considerarmos que seria mais uma oportuna contribuicao para os debates cientificos da area,
propusemos a continuacdo e o aprofundamento da pesquisa como tema na pds-graduacao
(Mestrado em Educacdo).

Mesmo que brevemente, vale evidenciar, neste espaco, que sua trajetéria de vida, além
de dialogar com as minhas experiéncias reais como filho da classe trabalhadora, revela as
origens de suas lutas, motivos de pesquisa e seu pensamento sobre o tema aqui selecionado.
Fernandes (1977) relata que nunca teria sido o sociélogo que se tornou sem passar pelas duras
licdes de vida que teve na infancia. Suas condi¢fes quando menino, infelizmente, eram como a
de muitas criancas gque ainda vivem em nosso pais nos dias de hoje. Florestan Fernandes diz
que, desde os 6 anos de idade, teve que aprender a trabalhar e a cuidar de si mesmo e de sua
méde, como se fosse um adulto. Ou seja, as influéncias nas escolhas e 0 ponto de vista do
intelectual diante de seu trabalho cientifico e militdncia sempre foram marcados pelas
lembrancas do trabalho duro, das humilhagdes, da fome e do frio, do desprezo social e das
péssimas condicdes de vida (FERNANDES, 1976).

2 Educaco e o papel do professor em Florestan Fernandes (HIDEYSHI, 2016).
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Florestan Fernandes?, segundo o prdprio, relata que nasceu na cidade de Sdo Paulo em
22 de julho de 1920. Era filho de Maria Fernandes, uma jovem portuguesa que, fugindo das
mas condicBes em que vivia em seu pais, veio ao Brasil para tentar ganhar a vida de forma mais
digna. O menino Florestan Fernandes (mais conhecido como Vicente*), por ser oriundo de uma
familia pobre, nasceu tendo como obrigacdo lutar pela sua sobrevivéncia. Conforme suas
proprias declaraces, ele e sua mde eram como duas fraquezas que, juntas, ndo davam ao menos
uma, entretanto, o que os faziam levantar e ter forca para vencer os obstaculos diarios era um
tipo de “orgulho selvagem” que havia em seus impetos pela vida (FERNANDES, 1977).

No programa Vox Populi® (1994) o qual tinha como convidado Florestan Fernandes, foi
perguntado por seu filho, Florestan Fernandes Junior, se foi mais dificil ser Vicente ou Florestan
Fernandes? O sociologo diz que os dois sofreram coisas diferentes, um com as provagoes das
mas condic¢des de vida, o outro, pelos caminhos que escolheu. Para ele, ndo ha duplicidade de
personalidade que acompanha os dois nomes, mas tudo que é bom dele, sobretudo o caréater, a
forga e a rebeldia, vem do Vicente. J& o lado Florestan Fernandes, por sua consciéncia cientifica
sobre o Brasil e suas mazelas historicas como nacéo, sofreu grandes desilusdes nas experiéncias
e processos que enfrentou.

Portanto, Vicente e Florestan Fernandes caminharam juntos em sua trajetdria de vida,
como se fossem duas histérias que se entrelagam, desenhando o seu carater como filho da classe
trabalhadora e oprimida e, a0 mesmo tempo, sua militdncia como intelectual. Suas lutas por
melhores condi¢des educacionais no Brasil refletem essa juncdo dos dois “personagens”. A
rebeldia vinda de Vicente fazia-o levar consigo as interacdes sofridas na pele como crianca
pobre, e defendia, como representante dos “de baixo”, melhores condig¢des e dignidade ao seu
povo. Como grande intelectual, Florestan Fernandes, transitava em meio a academia com
pesquisas que revelaram as contradi¢des brasileiras e inauguraram uma escola socioldgica
critica e militante, na qual se buscava analisar os problemas sociais, culturais, econémicos e
politicos do nosso pais (IANNI, 1996).

Com relagdo ao tema proposto, Fernandes (1995) afirma que, desde 1941, quando

pesquisava sobre o folclore na cidade de S&o Paulo — trabalho que enfocou, entre outras

3 Como ndo temos o objetivo de descrever a histdria de Florestan Fernandes, disponibilizamos as referéncias das
obras que ja biografaram a vida do autor; sdo elas: Fernandes (1976), Garcia (2002), Cerqueira (2004), Soares
(1997) e Sereza (2005).

40 nome Vicente foi batizado por sua madrinha, Sra. Herminia Bresser, pois ela achava que o nome Florestan ndo
combinava para o filho da empregada. Essa questdo nos mostra o preconceito simboélico social e econdmico que
marcava a época, nesse caso, mais especificamente, pela pessoa de Florestan Fernandes (GARCIA, 2002).

5 Programa Vox Populi. Direcdo: Roberto Muylaert e Carlos Queiroz Telles. Canal Tv Cultura: 1994 (57 min).
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dPAY UfcwROE&t=641s >. Acesso em 27 jun. 2018.



14

questdes, a dinamica de formagédo e as principais funcdes tidas nas a¢Oes autdnomas de
socializacdo das criancas —, j& se dedicava a area que interagia com a educacdo. Anos depois,
na década de 1960, encabecou a Campanha “Em Defesa da Escola Publica’ € as lutas pela
reforma universitaria. Sem ser formado na area pedagogica, dividiu aulas sobre sociologia
educacional com seu grande amigo, Antonio Candido, e, por fim, nas experiéncias como
deputado federal constituinte (1987-1988) e nos debates que permearam a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, lutou, mais uma vez, pela escola publica
brasileira.

Sanfelice (2014, p. 254) sintetiza muito bem a sua trajetéria como militante, comentando
que seu envolvimento a favor da educacgédo publica ocorreu em momentos importantes, pois ele
atuou como umas das bases de liderancas nos principais debates da educacdo brasileira das
ultimas décadas.

Selecionamos para analise da presente pesquisa o periodo em que Florestan Fernandes
atuou como deputado federal constituinte (1987-1988) por dois principais fatores: pela auséncia
de trabalhos que pesquisam o recorte selecionado e por considerarmos que suas propostas,
debates e pensamento sobre o tema educacéo na experiéncia como deputado federal constituinte
nos anos de 1987-1988 contribuirdo com os debates sobre os dilemas educacionais brasileiros,
subsidiando-nos a compreender e refletir sobre questdes atuais que ainda permeiam a nossa
realidade educacional.

A intencdo do recorte feito nesta pesquisa, além de expressar um importante momento
historico de luta de classes no Brasil, representa, na vida do autor, em nossa percepcao, a sintese
histérica do pensamento educacional construido em toda a caminhada evolutiva de
experiéncias, pesquisas e militdncia diante da dindmica social vivenciada nos cinquenta anos
de relacdo com a area. Ou seja, na década de 1980, o pensamento de Florestan Fernandes esta
em alto grau de maturidade (LEHER, 2012).

Para nds, ha trés pontos principais no pensamento educacional de Florestan Fernandes
que perpassam a década de 1980, sdo eles: a) a superacdo dos resquicios dos tracos coloniais
vindos do antigo regime servil e a conquista da democracia; b) A luta dos trabalhadores da
educacdo e a formacdo da autoconsciéncia e autoemancipagdo dos “de baixo “e ¢) verba pubica
somente para a escola publica). As trés afirmacdes seréo as categorias de analise que norteardo
nosso objetivo da pesquisa.

Com a finalidade de atingir 0os nossos objetivos de pesquisa, com relacéo a estrutura da
dissertacdo, no primeiro capitulo, buscamos depreender o contexto da Campanha “Em Defesa

da Escola Publica” deflagrada no inicio dos anos de 1960. Para tal, analisamos as condicdes
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da educacdo brasileira, os principais debates educacionais da época e 0s atores que
encabecavam os movimentos em favor da escola publica privada (confessional e leiga). Para o
mesmo fim, analisamos o pensamento educacional de Florestan Fernandes gue, alias, foi um
dos principais lideres que militaram em favor da escola publica naquele momento.

No segundo capitulo, para dar luz a compreensdo dos principais motivos da necessidade
de luta dos educadores e debates educacionais levados a ANC (1887-1988), esforcamo-nos em
entender as propostas educacionais do periodo ditatorial (empresarial-militar)® brasileiro
acorrido entre os anos de 1964 e 1985, o contexto da “redemocratizacdo”, as principais
reivindicagdes e pautas defendidas pelos movimentos dos educadores, alunos, funcionarios e
instituicdes correlacionadas a defesa da escola publica e, por fim, o pensamento educacional de
Florestan Fernandes na década de 1980. E importante ressaltar que todos os momentos
delimitados ndo foram selecionados aleatoriamente, pois Florestan Fernandes’ teve
participagdes importantes na construcéo, militancia e debates sobre o tema educacéo na década
de 1980 junto aos movimentos sociais.

Vale acentuar que os capitulos foram arquitetados para termos mais clareza do
significado das propostas, debates e pensamentos do autor no momento em atuou como
deputado federal constituinte pelo Partido dos Trabalhadores (PT) na ANC de 1987-88.
Consideramos que o entendimento dos acontecimentos histdricos, do desenrolar das lutas e
propostas educacionais no Brasil, do contexto nas quais ocorreram e dos atores que as
conduziram sdo fundamentais para que possamos atingir o principal objetivo da presente
pesquisa.

No terceiro e Gltimo capitulo, entendemos os motivos pelos quais Florestan Fernandes
se tornou candidato a deputado federal constituinte pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sua
campanha e propostas para a representacdo na ANC de 1987-1988, os ritos que permearam sua
estruturagdo e suas conclusdes sobre 0 processo e 0s possiveis avangos.

Por fim, como objetivo da pesquisa, nos dedicamos a compreender as propostas, 0S
debates e pensamento educacional em Florestan Fernandes, como deputado federal na ANC
(1887-1988), tendo como norteadores em nossa analise as trés categorias ja citadas nos
paragrafos anteriores. Para isso, usamos como base as falas documentadas e registradas nas

sessOes de debates ocorridos na ANC de 1987-1988 e os textos jornalisticos e falas em

® Dreiffus, René Armand. 1964: a conquista do Estado — Ac&o politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis:
Vozes, 1981.
7 As principais obras do autor que utilizaremos nesse capitulo sdo: FERNADES (1966, 1976, 1989 e 1990).
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palestras/entrevistas publicadas nos anos que perpassaram as discussdes sobre a nova Carta
Magna®.

O critério de selecdo das sessbes que analisamos foi todas as sessdes em que Florestan
Fernandes debateu assuntos correlacionados diretamente com a educacdo. Como Florestan
Fernandes teve muitas oportunidades de falas e abordou temas variados, para atingir n0ssos
objetivos, selecionamos apenas as sessdes em que ele tratou especificamente sobre o tema
educacdo, pois, ao contrario disso, perderiamos a trilha do nosso objetivo.

Em nossas consideracdes metodoldgicas, a apreensdo dos encadeamentos histéricos e
da conjuntura é fundamental para observarmos com lentes mais fidedignas a esséncia do
fendmeno objetivado em nossa pesquisa. Por isso, julgamos que esse empenho colabora no
momento em que nos debrucamos a depreender a atuacdo e as propostas, 0s debates e
pensamento educacional de Florestan Fernandes como deputado federal constituinte (1987-
1988) e nas consideracOes e possiveis sinteses que teremos ao concluir essa analise.

Para Trivifios (1987, p. 74), um dos principios dessa abordagem € de que hd uma
realidade concreta do fenémeno estudado, ou seja, o0 esfor¢o do pesquisador é de compreender
ndo a aparéncia do fenémeno histérico, mas sua esséncia. Em suas palavras:

Isto significa estabelecer os aspectos essenciais do fenémeno. Para atingir a
realidade concreta do fendémeno, realiza-se um estudo das informagdes,
observac@es, experimentos etc. A descri¢cdo, a classificacdo, a andlise, a
sintese, a busca da regularidade estatistica que determina com precisdo o
concreto do objeto, as inferéncias (indutivas e dedutivas), a experimentag&o,
a verificagdo das hipdteses etc. sdo0 momentos da investigacdo que tendem a
estabelecer a realidade concreta do fenémeno.

O movimento de um estado de compreensdo aparente (ou senso comum) para a leitura
do fendmeno em sua esséncia, como vimos, suscita flexdes entre frentes e formas para
alcangcarmos e, possivelmente, por meio dessa anélise, buscarmos uma sintese sobre 0 nosso
objeto.

Incluimos alguns episodios de sua vida em partes da dissertacdo, intencionalmente, para
que conhecamos sua trajetoria e, acima de tudo, oferecamos ao leitor possibilidades de
conexdes entre sua vida, seu pensamento cientifico e motiva¢des como militante politico.

A pesquisa € de natureza bibliografica e documental. Utilizamos como fonte

bibliografica, principalmente, as obras do proprio autor. Na area educacional, utilizamos como

8 FERNANDES, Florestan. O processo constituinte. Camara dos Deputados, Centro de Documentagdo e
Informacdo, Coordenacéo de Publicagoes, Brasilia, 1988.
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fundamento Fernandes (1959, 1966; 1988b; 1989; 1990; 1995; 2005)°. Os documentos
selecionados que contém as suas falas registradas nas sessbes como deputado federal
constituinte no ano de 1987 estdo, na integralidade, na obra cujo titulo é O processo constituinte
(FERNANDES, 1988b).

Esperamos conseguir atingir nossos objetivos e colaborarmos cientificamente com mais

uma leitura da obra de Florestan Fernandes.

® FERNANDES, Florestan. A ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de mudanca cultura provocada. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, v. 32, n. 75, p. 28-78, jul/ set. 1959.

. Florestan. Educacé&o e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Dominus editora, 1966.

. O processo constituinte. Camara dos Deputados, Centro de Documentacéo e Informacéo, Coordenacéo
de Publicaces, 1988b.

. O desafio educacional. S&o Paulo, Cortez, 1989.

. A transicdo prolongada: o periodo p6s-constitucional. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1990.

. TensBes na educacdo. Sao Paulo: Editora Sarahletras, 1995.

. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretacdo socioldgica. Sdo Paulo: Globo Livros, 2005.



18

CAPITULO 1

O PENSAMENTO EDUCACIONAL EM FLORESTAN FERNANDES NA DECADA
DE 1960: A CAMPANHA “EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA
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Florestan Fernandes teve pouco envolvimento com a educacdo escolar formal em sua
infancia e juventude. Devido as méas condi¢des de vida que tinha, foi obrigado a largar a escola
desde pequeno e enfrentar a vida como trabalhador responsavel pelo sustento do seu lar desde
0s seis anos de idade. A escola foi um lugar que passou distante da realidade de Florestan
Fernandes no periodo correto de escolariza¢do, porém, com muito esforgo, conseguiu acesso a
universidade publica e, como pesquisador, produziu importante obra em diversos campos das
ciéncias sociais. Assim sendo, por suas vivéncias como representante dos “de baixo”'?,
Florestan Fernandes tinha plena consciéncia e vivéncias empiricas das peculiaridades sociais,
econdmicas, culturais e politicas brasileira, por isso militou praticamente em toda a sua carreira
em prol das causas dos desfavorecidos, em alguns momentos, como professor da universidade,
e em outros, como politico partidario pelo PT (Partido dos Trabalhadores) (FERNANDES,
1976)1.

Fernandes (1976, p. 142) comenta sobre a sua formacdo e afirma que, para além das
influéncias académicas obtidas na formagdo como intelectual da universidade, estavam as
vivéncias como morador da periferia que convivia com a realidade da interacdo humana e com
a percepcao, mesmo que ingénua, sobre a sociedade na qual “[...] ndo prevalecia a ‘ordem das
bicadas’, mas a ‘relagdo de presa’, pela qual o homem se alimentava do proprio homem, da
mesma forma que o tubardo come a sardinha [...]”. Florestan Fernandes estava se referindo a
sua formacdo como ser integral e histérico, a qual o formou além das perspectivas intelectuais
formuladas e experimentadas no meio académico.

Florestan Fernandes, relatando suas experiéncias e origens, diz que seu carater como ser
humano foi formado em meio a essas contradi¢des, nas quais descobriu que o “grande homem”
ndo é aquele que impde as suas condi¢cdes aos outros de cima para baixo, mas é o0 homem que
estende as méos aos semelhantes e, na maioria das vezes, enfrenta os dilemas da vida
compartilhando sua condi¢do humana com os outros, pois aquele que ndo tem nada material a
oferecer, reparte a si mesmo (FERNANDES, 1976).

Apesar da sofrida vida, mesmo por tempo irrisorio, ele teve acesso a educacao quando
pequeno, pois seus primeiros anos de vida foram na casa de Dona Herminia Bresser, sua
madrinha, no momento em que sua méae trabalhava como empregada doméstica. Fernandes

(1976) externa que, nos primeiros anos, frequentou a escola particular do Brés, depois foi aluno

10 Florestan Fernandes utilizava essa nomenclatura os “de baixo” para referir-se a classe oprimida e trabalhadora.
1 Como o tema n&o ¢ o objetivo central da presente pesquisa, deixamos as referéncias que tratam sobre a vida do
autor para que o leitor, se achar interessante, aprofundar. Sdo elas: Fernandes (1976 e 1976), Garcia (2002),
Cerqueira (2004) e Soares (1997).
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da Escola Maria Jose quando esteve com sua mée. Afirma também que a escola ndo dialogava
com a sua realidade e ndo atraia as suas aten¢des como estudante, por isso, “cabulava” as aulas
ndo dando nenhuma importancia aos fazeres escolares. Porém, devido as mudancas de
condicdes e emprego de sua mae, aos 9 anos, teve que largar a escola para se dedicar
integralmente ao trabalho de engraxate para ajudar a manter a sua casa e, somente aos dezessete
anos, quando pode tomar decisbes por si, teve a oportunidade de voltar a escola (GARCIA,
2002).

Nesse segundo periodo escolar, no curso de madureza, Florestan Fernandes teve acesso
a bons livros. Além de Ié-los na escola, tinha a possibilidade de compra-los nos sebos da cidade
por precos mais baratos. Quando trabalhava nos bares como gargom, alguns fregueses que o
admiravam emprestavam livros para apoiar sua formacdo. Esses homens que o ajudavam com
incentivos verbais e culturais ofereceram-lhe outra importante contribuicdo em sua formacéo:
a de que 0 homem ndo pode ser medido ou valorado pela sua ocupagdo nem pelas suas riquezas
ou conhecimento, mas pelo seu carater, que é entendido por eles como “sofrer as humilhag¢des
da vida sem degradar-se” (FERNANDES, 1976, p. 147).

O ultimo ponto que ressalta em sua formacdo anterior a universidade foi a volta aos
estudos no Colégio Riachuelo (oportunidade conquistada por meio da ajuda do professor Jair
de Azevedo Ribeiro). Florestan Fernandes enxerga esse momento como marco divisor em sua
trajetoria porque dai conseguiu outras oportunidades de emprego, de sustento de sua mée e dos
seus estudos.

Outro fato que elenca como importante em sua formacdo, que estava além dos meios
académicos, foi as interacbes com as ideias socialistas por meio de Mario Piana (cunhado de
seu amigo de trabalho chamado Antdnio Scala Netto). Florestan Fernandes discorre que as
indagacOes de Mario Piana sobre a inferiorizacdo da mulher na sociedade brasileira e do
comportamento apatico dos operarios paulistanos trazia confusdes sobre a sua leitura de livros
elementares sobre a propaganda socialista (FERNANDES, 1976).

Destacamos tais afirmagdes sobre a trajetoria do autor no inicio do presente capitulo
para entendermos que, na andlise feita por Florestan Fernandes sobre sua propria vida, a sua
origem tem total influéncia no modo de enxergar, pesquisar e lutar ante os dilemas histéricos
brasileiros. Dentre eles, esta a educagdo. Além disso, o fato de experienciar a luta dos oprimidos
e da classe trabalhadora pelo acesso e permanéncia na educagdo como representante originario
do mesmo publico, segundo Fernandes (1976), enfatiza ainda mais suas inclina¢Ges para pensar
e propor progressos e revolugdes em favor da qualidade da educacdo brasileira em todos os

aspectos.
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Para Fernandes (1995), concretamente, a sua luta pela educagdo comecou bem cedo, em
1941, quando pesquisou, entre outros pontos, a formagdo e as funcOes dos dinamismos
autdnomos de socializagdo das criangas no bairro do Bom Retiro?, em Sio Paulo, ainda na
graduacdo. No final da década de 1950 e inicio de 1960, empenhou-se na Campanha “Em
Defesa da Escola Publica”, junto com outros intelectuais, e nos debates da LDB de 1961.
Lecionou junto com seu amigo, Antdnio Candido, a disciplina de sociologia educacional
quando ainda era assistente de Fernando de Azevedo na Universidade de Sdo Paulo e, por fim,
como deputado na ANC, na década de 1980, e nos debates sobre a LDB de 1996, momento em
que militou mais uma vez em favor da escola publica.

Para nos, objetivando o foco da presente pesquisa, 0 interessante é sabermos que o autor
passou por diversos momentos de luta, obviamente, tendo leituras diferentes sobre o tema
proposto no presente texto, obtidos por suas experiéncias objetivas e aprofundamentos nas
leituras especificas e em outros campos da sociologia.

E importante sublinhar que o autor foi um dos principais intérpretes da sociologia
brasileira. Além disso, como ja abordamos acima, 0 autor sempre esteve entre 0s esquecidos,
os “de baixo”, como ele mesmo chamava em suas mengdes sobre 0s oprimidos e trabalhadores,
sendo assim, observava, nas relagdes concretas, em suas vivéncias como membro da classe
trabalhadora num pais subdesenvolvido, exclusivista, paternalista e autocratico, que a educagédo
sempre foi privilégio, diferentemente da famosa e provocativa frase do importante educador
brasileiro Anisio Teixeira (1968): “educac¢do nao ¢ privilégio”.

Com a finalidade principal de entendermos as propostas, 0s debates e pensamento
educacional em Florestan Fernandes como deputado federal constituinte nos anos de 1987-
1988, o presente capitulo se divide em quatro pontos: a) Um prisma sobre o dilema educacional;
b) A atuacdo de Florestan Fernandes na Campanha “Em Defesa da Escola Publica”; ¢) Os
principais dilemas educacionais na perspectiva de Florestan Fernandes na década de 1960 e d)
O embate politico educacional na década de 1960: a luta pela escola publica contra os privatistas
da educacéo.

Claramente, ndo temos nenhuma pretensdo de esgotarmos 0s temas propostos na
construcdo deste capitulo, pois seria ingenuidade da nossa parte, mas pensamos em tal estrutura
para darmos subsidios historicos para abordarmos com mais embasamento e clareza sobre o

tema central de nossa pesquisa.

12 Bom Retiro é um bairro situado na regido central do municipio de So Paulo, pertencente ao distrito do Bom
Retiro.
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Esperamos, por fim, que consigamos atingir 0 nosso propésito e contribuirmos com a
nossa analise sobre as proposicfes de um dos principais intelectuais brasileiros do século XX

que abordou tdo importante assunto.

1.1 Um prisma da realidade educacional na década de 1960

Como ndo é o foco do presente trabalho, e por causa dos limites que o proprio tema e 0
tempo de construcdo do presente texto nos oferecem, ndo estdo entre os nossos objetivos
aprofundarmos a analise dos nimeros que auxiliam na compreensdo das condi¢des do sistema
educacional brasileiro na década aqui selecionada. Consideremos que a expressao numeérica de
alunos que se matriculavam (acessaram) na escola publica nos ajudard na compressdo da
realidade escolar brasileira na década de 1960, haja vista que esse quesito é uma das
consequéncias primarias da falta de mais investimento no setor publico. Fernandes (1989)
disserta que incluir a classe trabalhadora na malha do sistema escolar seria a conquista priméria
frente aos dilemas educacionais brasileiros. Portanto, decidimos focalizar a nossa atencao a esse
tema porque consideramos que foi um dos principais assuntos que percorreram as falas de
Florestan Fernandes nos textos e explanagdes sobre os problemas da educacdo nessa época, ou
seja, a importancia da democratizagdo (acesso) do ensino e permanéncia estudantil.

Para Fernandes (1966), a democratizagdo do ensino era um dos principais temas
relacionados aos problemas educacionais presentes na atualidade brasileira. Florestan
Fernandes conceitua o que vem a ser “democratizag¢do do ensino” da seguinte forma:

Através desse conceito, pretende-se assinalar coisas que ndo sdo distintas, como
a universalizacdo de certas oportunidades educacionais, a transformacéo das
técnicas e dos métodos pedagdgicos ou uma interagdo aberta e construtiva da
escola com as necessidades e 0s interesses sociais dos circulos humanos que ela
sirva. Em termos sociolégicos, o aspecto central do processo de democratizagédo
do ensino est4 na distribuicdo equitativa das oportunidades educacionais.
Um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando procura atenuar ou
abolir as barreiras extra-educacionais que restrinjam o uso do direito a educacao
e o convertam, aberta ou disfarcadamente, em privilégio social (FERNANDES,
1966, p. 123, grifos nossos).

Para Florestan Fernandes, o centro da questdo esta na possibilidade de acesso a estrutura
escolar, ou seja, na capacidade do sistema escolar de atender aos alunos de forma integral,
porém ressalta que ha outros aspectos sociais e pedagogicos, fundamentais, que envolvem o
tema e ndo podem ser jogados de lado quando for tratado o assunto, em amplitude, da

democratizagéo do ensino.
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As condigdes reais da democratizacdo do ensino, para Fernandes (1959, 1966), além das
necessidades estruturais, estdo relacionadas as situacdes precarias que a classe trabalhadora e
os oprimidos enfrentavam para sobreviverem. Questdes como: a falta de condicdes financeiras,
a necessidade de se evadir da escola para ter que auxiliar no mantimento do lar, a nédo
identificacdo com o ambiente escolar, a desconexdo dos conteudos ministrados ante a sua
realidade, as longas distancias que tinham que percorrer para irem a escola, etc. Nesse contexto,
contraditoriamente a realidade das nossas escolas, nascia uma nova forma social e cultural de
formacdo do individuo diante da realidade econémica em prol do desenvolvimento da
sociedade. Por isso, para Florestan Fernandes, todos, nesse sentido, deveriam estar na escola e,
além disso, ser formado para interacGes de responsabilidade social fruto da igualdade (ou
relacGes democraticas) e para as fungdes sociais produtivas (formacdo técnico-cientifica) que
reconstroem a sociedade.

Fernandes (1966, p. 124), sumariando a conceituagdo do tema, explana que:

Em suma, a democratizacdo do ensino poder ser apreciada tanto como
requisito da ordem social democratica, quanto como fator de seu
aperfeicoamento. Ela assegura seja a evolugdo mais rapida para estilos
democraticos de existéncia, seja a consolidagdo do proprio regimento
democratico, seja a capacidade deste de manter-se fiel a seus principios a
novas exigéncias de conforto material, de seguranca social, de apropriamento
espiritual e de satisfacdo moral dos homens.

A formacdo do homem democratico ndo pode ser alcancada sem a democratizagdo do
ensino, primeiramente pelo acesso e depois pelo modo pedagdgico intencional de formar o
“novo homem”. A democratizacdo do ensino € fruto do florescimento da democracia,
entretanto, para que haja avango em tal questdo, caberia a escola transformar a mentalidade do
homem “para ajusta-lo a ordem social democratica e as suas possibilidades de
desenvolvimento” (FERNANDES, 1966, p. 124).

Na avaliacdo de Florestan Fernandes:

De fato, a instrucdo fora um privilégio aristocratico na antiga ordem social
escravocrata e senhorial; assim se manteve, com variagdes insignificantes na
esséncia, ao longo de mais de meio século de experiencias republicanas, pelo
menos nos setores da sociedade brasileira que conservaram com maior
tenacidade a concepcdo tradicionalista do mundo e os habitos sociais
correspondentes (FERNANDES, 1966, p. 124).

Para Fernandes (1966), além das questdes de cunho politico historicamente intencional,
faltaram recursos materiais, humanos e culturais para ativar agfes que modificassem

ligeiramente e de forma profunda o sistema educacional existente.
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Em termos percentuais, mesmo ainda ndo atendendo grande parte da populacdo com
idade escolar, Fernandes (1966) expressa que, em 60 anos, de 1890 e 1950, houve avangos no
atendimento escolar. Havia 15% de pessoas alfabetizadas em 1890 e, na década de 1950, havia
49%. Para o autor, o salto foi expressivo, porém néo suficiente para atender toda a populacgéo.
Em numeros, existiam cerca de 2 milhdes de pessoas alfabetizadas em 1890 e, em 1950,
aproximadamente 15 milhdes. Florestan Fernandes considera que houve grandes esforcos
educacionais, apesar de todas as ressalvas, da proclamacio da Republica!® brasileira para o
alcance desses numeros.

Porém, como tratado aqui, a Republica, além de ndo ofertar escola para todos de forma
gratuita, laica, universal e de qualidade, ndo teve sucesso nas transformagdes necessarias na
esfera pedagdgica. Em suma, em vez de criar escolas com um modo pedagogico e estrutura que
atendessem as necessidades socioculturais solicitadas pela sociedade vigente, o Estado preferiu
adotar posigdes mais “faceis” de crescimento da rede escolar, multiplicando somente as velhas
escolas, sem o trabalho de transformar suas agcdes pedagdgicas para a formacdo do homem
na/para a democracia (FERNANDES, 1966).

Para iniciarmos as informacgdes numéricas, segundo Fernandes (1966), atendo-se aos
nameros registrados pelo IBGE (1959 — anuério estatistico no Brasil), somente 74,7% dos
alunos conseguiam ir até o final do primeiro ciclo escolar; 0,5% terminam o ensino extra-
primario elementar; 22,1% concluiam o ensino secundario e 2,4% terminavam 0 ensino
superior. Em termos de unidades escolares que atendiam estruturalmente a populagdo®®, se
selecionarmos o primario com seu ciclo completo e ensino secundario, tinhamos, em média,
33% de capacidade de acolhimento dos alunos, ou seja, estar na escolar era, de fato, para 0s
privilegiados.

Se observamos as porcentagens acima, ha um evidente desequilibrio no
desenvolvimento estrutural dos diferentes ciclos de ensino. Pela propria estrutura escolar de
atendimento disponibilizado, ha uma exclusdo da grande massa a partir do término do ensino

primario (12 ao 4% ano). E perceptivel também que ha, no ensino extra-primario, ensino

13 A Proclamagcéo da Republica Brasileira foi um golpe de Estado politico-militar, ocorrido em 15 de novembro
de 1889, que instaurou a forma republicana presidencialista de governo no Brasil, encerrando a monarquia
constitucional parlamentarista do Império e, por conseguinte, destituindo e deportando o entdo Chefe de Estado,
Imperador D. Pedro Il. A proclamagdo ocorreu na Praga da Aclamacédo (atual Praca da Republica), na cidade do
Rio de Janeiro, entdo capital do Império do Brasil, quando um grupo de militares do exército brasileiro, liderados
pelo marechal Manuel Deodoro da Fonseca, destituiu o Imperador e assumiu o poder no pais, instituindo um
governo provisorio republicano, que se tornaria a Primeira Republica Brasileira.

14 A populacdo brasileira no inicio da década de 1960 era de 70.992.343. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demogréfico 2010 (PDF). Rio de Janeiro: IBGE, 2011. p. 67-
68.
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secundario e superior, um estrangulamento que € desproporcional as necessidades reais
educacionais do pais.

Cunha (1975), complementando as afirmacdes de Fernandes (1966), elenca como
fatores determinantes para o problema da escolarizacdo parcial das criancas com idades
consideradas adequadas: a expressiva inexisténcia de escolas para atender as demandas
suficientemente; a entrada tardia na escola devido a fatores sociais, a alta taxa de reprovacéo,
e, finalmente, o grande numero de evaséo.

O primeiro ponto pingcado por Cunha (1975), como vemos, é explicado numericamente
por Fernandes (1966); o segundo ponto, a entrada tardia na escola, estd intrinsecamente
relacionado a necessidade de auxilio financeiro as familias por causa da necessidade do jovem
de ajuda-la com seu trabalho, pela distancia da escola e pelas familias ndo terem condicGes de
manterem seus filhos na escola por falta de recurso. Sobre a alta taxa de reprovacéo e o grande
namero de evasdo, para o autor, estdo relacionados ao modo pedag6gico aplicado pelas escolas,
0 qual ndo representa em sua esséncia o “mundo” dos “de baixo” e os exclui, a ma qualidade
de ensino que a populacdo pobre recebe do Estado e, por vezes, quando a opc¢do do jovem € se
matricular no ensino privado, as necessidades financeiras referentes aos custeio das
mensalidades e afins.

Se utilizarmos os dados de distribuicdo por nivel de ensino no qual demostra a relagdo

estrutural de atendimento-escolar versus matricula inicial, temos os seguintes nimeros:

Tabela 1: Relacéo estrutura de atendimento escolar x matricula inicial (em %o)

Regibes do pais (1959)
Ciclo de ensino
Sul Sudeste Centro-oeste Norte Nordeste

Ensino primario
Unidades escolares 39,0 29,2 3,6 3,4 24,6
Matriculas inicial 42,3 34,4 3,4 3,1 16,6
Ensino secundario
Unidades escolares 455 349 3,4 2,6 13,3
Matricula inicial 47,0 35,9 2,5 2,3 12,0
Ensino superior
Cursos 40,5 39,1 2,0 2,1 16,2
Matricula inicial 44,6 40,9 15 15 11,0

Fonte: Fernandes (1966, p. 126). Fonte dos dados brutos: IBGE (1959, p. 349-372).
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Sobre 0s nimeros acima, Fernandes (1966, p. 127) conclui:

1.%) que o ensino bésico comum sé é compartilhado por uma fragdo da
sociedade brasileira, aparentemente a metade da populacdo, sem
contribuir de forma definida para o novo ajustamento do homem as
condi¢Oes de existéncia social criadas pela implantacdo da Republica,
pelo desenvolvimento das cidades e pela industrializa¢do; 2.°) que ainda
ndo dispomos de um sistema educacional capaz de enfrentar seriamente
as condicbes adversas das diferencas regionais, sejam elas
demogréficas e econdmicas, ou politicas, sociais e culturais; 3° que se
mantém fortemente em nossos dias o0 teor seletivo extra-escolar dos
mecanismos de procura e de utilizacdo da escola, em todos os ramos de
ensino, 0 que da prioridade absoluta, no aproveitamento das
oportunidades educacionais, aos alunos pertencentes as familias ricas
ou prosperas e impede uma diferenciagdo maior de todo o sistema
educacional.

Em outras palavras, a educacdo, muitos anos apds a Proclamacdo da Republica,
continuou sendo uma questdo de privilégio. Ndo houve avancos e alteracdes consideraveis que
possibilitassem o acesso escolar, nem mesmo a procura pela escola no sistema educacional
brasileiro. A desigualdade de acesso que acontece entre as regides nos permite afirmar que nao
houve preocupacéo dos governos locais de incentivo ao cidaddo em ir a escola e, certamente,
os filhos dos trabalhadores ndo foram & escola por causa da necessidade de ajudar a familia.
Portanto, “A educagdo continua a ser um privilégio, embora ndo estejamos mais na era da
sociedade escravocrata ¢ senhorial” (FERNANDES, 1966, p. 128).

Outro ponto de analise que Fernandes (1966) levanta, ponto melhor trabalhado em outro
momento no presente texto, para debater sobre o problema de democratizagdo do ensino no
Brasil, é que o sistema escolar herdado do passado colonial serviu ndo foi adaptado a nova
realidade exigida no presente. Como ja vimos no presente texto, as mudancas econémicas
ocorridas no pais no periodo p6s-guerra (1945-1964), as quais abarcaram o desenvolvimento
industrial e tecnologico para 0 acompanhamento do crescente consumo interno e, com isso, a
necessidade de formar o individuo para fazer parte, tanto do meio produtivo como ativo na
esfera politica como cidaddo pertencente a um pais democratico, estavam presentes na analise
do autor.

Havia, portanto, a indispensabilidade de ajustar a educacéo as necessidades econdmicas,
politicas, sociais e culturais de acordo com a ordem societdria de base democratica, a
mecanizacao dos processos produtivos econdmicos e a formacéo para a civilizacéo tecnolégica-
industrial. Para atingir esse nivel de democratizacao de ensino (quantitativo e qualitativo), para
Fernandes (1966), era necessario mais acesso a recursos financeiros, estruturais e humanos;

além disso, lutar para que as estruturas demograficas, sociais e culturais, como demonstrado
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em nUmeros, nas quais permanece a extensa camada de pessoas com necessidades basicas e de
instrugdes iniciais, sejam observadas com mais afinco, pois, por tratarem de questdes sociais
historicas, ha dificuldades no desenrolar das a¢des construtivas e eficientes de avangos na area
educacional.

Portanto, para Fernandes (1966), o contexto de disputa entre projetos que iam em favor
do ensino privado e confessional (substitutivo Lacerda) e os que lutavam pela escola publica,
tratando-se de democratizacdo de ensino, ndo teriam outro caminho a ndo ser o de defender
concretamente o investimento numa politica educacional que favorecesse o desenvolvimento e
o aperfeicoamento da escola publica, quantitativa e qualitativamente, pois somente a escola
democrética, por meio de iniciativas do Estado, poderia oferecer perspectivas e boas condi¢es
para a integral realizacdo de suas funcdes educacionais, para que houvesse uma crescente de
recursos para a viabilizac¢do do planejamento educacional e, consequentemente, para o controle
e as acOes que materializassem a melhoria dos aspectos de ambito extraescolar os quais
interferem efetivamente no processo educativo.

Fernandes (1966) ressalta que também ndo é, de forma alguma, funcéo da escola publica
selecionar sua clientela segundo os critérios fisicos, econdmicos, étnicos ou ideoldgicos. Por
sua natureza democratica, a escola deve estar aberta e atender a todas as pessoas que querem
receber as instrucdes, todo o conhecimento cientifico e, especialmente, a formacdo de uma
conduta que concerne a participacao responsavel da vida em coletivo.

Adiante, abordamos a campanha “Em Defesa da Escola Publica”, a qual Florestan
Fernandes construiu junto a outros intelectuais e movimentos sociais na década de 1960. A
intencdo de trabalharmos com esse ponto é de compreendermos a atuacdo do autor na
campanha, as relagdes com o0s movimentos sociais e outras frentes de luta, as ideias

educacionais que o autor defendia e as suas propostas sobre o tema.

1.2 Florestan Fernandes na campanha “Em Defesa da Escola Piblica”

Mazza (1997) registra que 0 movimento acerca da constituicdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional é fruto da tentativa de alinhar o sistema educacional brasileiro em
conexd@o com a ordem legal que ainda néo estava concretizada. A Constituicdo de 1946, a qual
expressava, em grande parte, os intentos educacionais dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932),
destacava que era dever do Estado e da Unido tracar as diretrizes e bases da educacdo brasileira
e fiscalizar a sua efetivagdo em todo o territorio nacional. Essa conquista histdrica dos



28

educadores progressistas estava, mais uma vez, no texto da Constituigdo de 1946 (no Artigo 5,
X1V, d), deixando claros os deveres do Estado frente a tais necessidades no campo educacional.

Assim, o entdo ministro da educacdo, Clemente Mariani, do governo Gaspar Dutra
(1946-1951), propds a constituicdo de uma comissao de educadores em 1947, a qual teria o
trabalho de pensar e preparar o anteprojeto de lei enviado ao Congresso no ano de 1948. De
acordo com Mazza (1997), o documento encomendado foi pensado por diversos educadores
importantes, representantes de tendéncias pedagogicas diferentes; faziam parte do seleto grupo:
Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Carneiro Ledo, Leonel Franca etc. O documento,
portanto, viria a ser a sintese dos principais debates sobre o tema proposto pelo governo.

Sinteticamente, o projeto elaborado por esses educadores, respeitava toda a esséncia que
as ConstituicOes de 1934 e 1946 expressavam sobre o direito a educacdo e a obrigatoriedade do
ensino primario a todos os cidadaos, bem como a gratuidade de escola publica em seus diversos
niveis de ensino. O documento propunha formas de regulacdo e efetivacdo do modo como o
Estado e a unido se responsabilizariam sobre a regulacédo, fiscalizacdo e o cumprimento das
acOes submetidas. Sobre os fins educacionais, o0 espirito democratico era o fio condutor das
acoes referentes a formacdo humana. Na administracdo e regulacdo do sistema educacional, 0
projeto propunha a criagdo de um Conselho Nacional de Educacdo que teria a funcdo de
assessorar 0 Ministro da Educacdo, contudo, deixava claro que as tarefas decisorias e
deliberativas (ou seja, 0s direcionamentos politicos) eram exclusivas do Ministério da Educacao
(MAZZA, 1997).

Fernandes (1976, p. 112-113), para nos ajudar a compreender a importancia desse fato
e, mesmo que sinteticamente, as decorréncias dos acontecimentos prévios a campanha “Em
Defesa da Escola Publica”, comenta que:

Em 1934, obtiveram a inclus&o, no texto constitucional, de um dispositivo que
atribuia a Unifo a competéncia de legislar sobre as ‘diretrizes ¢ bases da
educacdo, o qual conseguiram preservar na Constituicdo de 1946. Por meio
desse dispositivo, pretendiam acelerar a adaptacdo do sistema do ensino as
exigéncias educacionais do presente e fomentar a exploragdo construtiva de
planos nacionais de educacdo no ambito, principalmente, do ensino publico.
Em novembro de 1948 foi enviado & Camara dos Deputados um anteprojeto
de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que continha uma espécie
de sistematizacdo das inovacGes sugeridas pelos educadores de orientagdo
liberal. Parecia que o teor das medidas preconizadas receberia boa acolhida
por parte dos legisladores. N&o obstante, pouco a pouco 0s mentores das
escolas particulares, sob a lideranca e com o apoio influente do clero catolico,
interferiram na tramitacdo do projeto de lei, alterando por completo sua
orientagdo e contetido. J& em janeiro de 1959 contavam com um substitutivo,
gue atendia acintosamente a seus interesses e reivindicagdes. Por fim, um ano
depois a Camara dos Deputados aprovou um projeto de lei que incorporava as
principais exigéncias das correntes privatistas, subvertendo tradi¢Oes
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fortemente consagradas pela experiéncia republicana, notadamente no que se
refere a autonomia do Estado em matéria de administracdo e politica do
ensino, a aplicacdo dos recursos oficiais destinados a instrugdo, e a maneira
de interpretar a intervencdo dos poderes publicos na democratizacdo das
oportunidade escolares.

Utilizamos as afirmagdes do proprio autor sobre os acontecimentos politicos que os
conduziram ao levante dos debates e movimentos em prol da escola publica para nos auxiliar,
doravante, a expor alguns acontecimentos importantes que ocorreram nas entrelinhas do
processo.

Nesse meio tempo, quando o projeto foi encaminhado ao parlamento para a apreciacéo
e andlise da Comissdo responsavel, Gustavo Capanema (PSD), ex-ministro da educacéo,
exprimiu um parecer sobre o documento em 1949, paralisando o0 processo de aprovacao e
tramitacdo do projeto no Congresso Nacional. Em abril de 1952, a ABE (Associa¢do Brasileira
de Educacéo), por intermédio do deputado Antdnio Peixoto (UDN), propde a retomada dos
estudos mediante um documento de “anteprojeto-sugestdo”, sendo aprovado para analise.
Entretanto, em 1955, o deputado Carlos Lacerda (UDN), representando politicamente as
escolas privadas (confessionais e leigas), anexa mais um substitutivo para incluir aos
documentos tramitados como sugestéo de estudo e, no ano seguinte, entre projetos, pareceres e
emendas, a proposta, apds parecer aceitavel entre 0s membros da comisséo, foi encaminhada
para iniciar os debates, analises e disputas politicas no legislativo (BUFFA, 1979 apud
MAZZA, 1997).

Em 1956, em meio a essa disputa politica por projetos educacionais distintos,
praticamente no mesmo periodo, as propostas foram encaminhadas ao Congresso. Na cidade de
Ribeirdo Preto, interior do Estado de Sdo Paulo, acontecia o | Congresso Estadual de Educacao
Primaria. Participavam do evento intelectuais como Anisio Teixeira e Almeida Junior. Os dois
expuseram suas posi¢des em favor da escola publica obrigatoria, de qualidade, universal e
gratuita, compreendendo que somente essas medidas solucionariam o problema do acesso a
escola, fomentando, assim, a inclusdo de todos e a possibilidade de formacéo de uma sociedade
mais democratica (MAZZA, 1997).

Os representantes das escolas particulares (confessionais e leigas) viam essas acoes e
posicionamentos como algo perigoso e sentiam-se ameacados pelas propostas do grupo
defensor da escola publica. Se os recursos do Estado fossem destinados somente as escolas
publicas, as escolas particulares (confessionais e leigas) seriam prejudicadas, porque toda a
verba estaria comprometida com a expansdo do atendimento pablico escolar. O discurso que 0s

representantes desse setor criaram foi que as proposicoes e falas de Anisio Teixeira e Almeida
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Junior eram comunistas, agndsticas e desrespeitavam a livre escolha das familias em optarem
pela educacdo dos seus filhos de forma livre (BUFFA, 1979 apud MAZZA, 1997).
Por conseguinte, relata Mazza (1997, p. 174) que:

[...] a mais alta hierarquia da Igreja Catdlica, reunida em Goiania, em julho de
1958, langou as ‘Declarag¢des dos Cardiais, Arcebispos e Bispos do Brasil’
invocando a liberdade da familia em escolher a escola para seus filhos e
obrigacdo do Estado em assegurar meios para que a escola publica ou
particular atingisse seus fins.

Ou seja, o discurso dos privatistas solicitava que houvesse a liberdade das familias em
optarem pelo tipo de escola que seus filhos frequentassem, independentemente da ideologia que
fosse apregoada pela instituicdo e, mesmo que o modo pedagdgico ndo dialogasse com as
necessidades do contexto, o Estado deveria manté-las financeiramente.

Em contrapartida, em 1959, redigido por Fernando de Azevedo e diversos outros
educadores e intelectuais de correntes de pensamento diversos, veio a publico o “Manifesto dos
Educadores Mais uma Vez Convocados”!®. O documento invocava a mesma esséncia do
importante e historico “Manifesto dos Pioneiros™® da educacdo nova de 1932. O novo
documento trazia apoio e colaboracdo de intelectuais como Florestan Fernandes, Caio Prado
Junior, Nelson Werneck Sodré, da esquerda, junto aos liberais, representados por Miguel Reale
e Almeida Junior, entre outros. No consenso do grupo, ndo havia a ideia de inexisténcia das
escolas particulares e confessionais, mas, por considerarem que a formacdo democréatica
pressupunha o acesso de todos a escola, propunham a exclusividade do uso da verba pablica
para o setor publico. Além disso, como forma de regulacdo e controle de qualidade do sistema
educacional, as escolas particulares teriam que passar por fiscalizagcbes mediadas e conduzidas
pelo Estados (MAZZA, 1997).

Foi nesse periodo que se agudizaram os conflitos entre os defensores da escola publica
e os defensores do setor privado. Entre os defensores da escola publica, estava Florestan
Fernandes. Suas contribuicdes nesse periodo estdo, principalmente, aglutinadas na obra

“Educagédo e Sociedade no Brasil”, publicada em 1966.

15 Para visualizar o documento na integra, acesse: <http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/
22e/doc2_22e.pdf>. Acessado em: 21 out. 2018.

16 Essencialmente, o “Manifesto dos Pioneiros”, por considerar que a educacio era basilar para a reconstrucio
nacional, pretendia, como um dos pontos de partida, uma escola publica, laica e obrigatéria, em que se pudesse
garantir uma educacdo igualitaria para todos, colocando, assim, iguais possibilidades de aprendizagem e
oportunidades sociais, abolindo, dessa forma, os privilégios. O documento defendia também, visando assim a
atingir a funcionalidade educativa, uma relagdo entre a escola, o trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e a prética,
em favor do progresso do pais. Para ler o documento na integra, acesse: <http://www.histedbr.fe.unicamp.
br/revista/edicoes/22e/docl_22e.pdf>. Acessado em 19 nov. 2018.
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Florestan Fernandes, conforme Mazza (1997), como forma de militancia, publicou
diversos textos, como articulista, principalmente no jornal “O Estado de Sao Paulo”, em
solidariedade aos educadores criticados pelos representantes do ensino particular, debatendo
sobre a ineficiéncia da escola publica frente as necessidades do contexto de desenvolvimento
industrial-tecnoldgico, sobre a importancia e as possiveis consequéncias da destinacdo da verba
publica e sobre os problemas pedagdgicos e estruturais atuais da escola brasileira.

No final de 1959, por decorréncias dos embates politicos educacionais vindos de
intencdes politicas antagbnicas, iniciou-se uma intensa campanha pela escola puablica
encabecada por diferentes grupos. Educadores e outros setores da sociedade, como a imprensa,
diversas categorias ligadas a escola, sindicatos e afins, militaram pela bandeira “educagéo ¢ um
direito de todos” (PILETTI, 1990).

Em janeiro de 1960, em meio a intensa mobilizacdo e fragmentacdo politica, foi
aprovado o projeto de Carlos Lacerda pela Camara dos Deputados, prevalecendo as inclinagdes
e peticdes de cunho particularistas e religiosas em detrimento dos pontos defendidos pelos
defensores da escola publica. O fato intensificou ainda mais as mobilizacdes dos defensores da
escola publica, levando a manifestacdes por meio de textos publicados em diferentes veiculos,
0s quais solicitavam ao parlamento a obstrucdo da tramitacdo do projeto, com o fim de adiar
sua efetivacao e abrir novas possibilidades e oportunidades de debates (MAZZA, 1997).

Ainda em 1960, tendo como relator o professor Florestan Fernandes, a Associa¢ao dos
Antigos Alunos da Faculdade de Filosofia da USP redigiu e deliberou o texto que continha o
posicionamento do grupo contra o projeto de Lacerda. O documento debateu os dois principais
problemas do presente projeto (a importancia da educagcdo do homem para o estilo de vida com
bases democréticas e a auséncia da formulacdo de diretrizes que sejam capazes de ordenar o
desenvolvimento e o crescimento do sistema nacional de educagéo). A intencéo do grupo, além
de documentar suas reivindicagdes, foi de expor seu posicionamento ao Vice-Presidente da
Republica, senhor Jodo Goulart (1956-1961), bem como tentar novas aberturas de dialogo sobre
o0 importante tema. O documento provocou as aten¢des dos privatistas, levantando duras criticas
a Florestan Fernandes (MAZZA, 1997).

Outro importante acontecimento no desenrolar dos fatos foi a realizagdo da | Convencao
Estadual de Defesa da Escola Publica, em 1960, na cidade de S&o Paulo. O evento juntou a
representacdo dos estudantes secundaristas e, no ensino superior (particular e publico),
intelectuais, professores e representantes operarios, e teve o objetivo de socializar as
informacdes e debates sobre os fatos ocorridos na Camara dos Deputados do Congresso

Nacional referentes ao destino da educacao brasileira (MAZZA, 1997).
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Fernandes (1966), no texto denominado “A democratizagdo do ensino”, texto que foi
apresentado no evento em S&o Paulo, discute pontos como: a definicdo do sentido da
democratizacdo do ensino em termos socioldgicos; uma andlise de como se deu a
democratizacdo do ensino no Brasil e suas propostas para a educacao brasileira segundo suas
andlises. O autor conclui que ha uma necessidade de oferecer o ensino primario a toda a
populacédo, independentemente dos seus aspectos demograficos e culturais locais especificos, a
necessidade de oferecer oportunidade educacionais que ddo mais amplitude formativa em todos
as regides; e, por fim, a abolicdo dos filtros de privilégio educacionais por meio das condicdes
financeiras, posicOes sociais, raca, etnia, poder ou qualquer outro aspecto. Florestan Fernandes
expressa que a escola deve atender, impreterivelmente, a todos.

Nessa oportunidade, Florestan Fernandes destaca em forma de protesto que o atual
projeto encaminhado representava um atraso social porque contrariava as tendéncias
democréticas que se faziam necessarias (a educagdo para todos, laica, de qualidade, em todos
0s niveis e que proporcionasse a formagdo do “novo homem”, isso ¢é, o cidaddo participante de
uma sociedade democratica burguesa) para o acompanhamento do desenvolvimento da
sociedade de classes (FERNANDES, 1966).

Foi durante esse evento que foi deliberada a comissdo executiva da campanha “Em
Defesa da Escola Publica”. O projeto tinha o objetivo de disseminar o importante debate em
todo o territdrio nacional. Mais uma vez, os defensores da escola publica entravam em cena
para lutar pela escola para todos. Na leitura de Mazza (1997), ndo havia tdo importante
movimento educacional no pais desde 1932, quando foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros”
da educacdo nova. A campanha, portanto, tornou-se um movimento a priori civico, que se
concentrava, principalmente, em defender a heranga democrética e republicana como projeto
educacional e de formacgéo de uma nacao.

O grupo mobilizador da campanha foi construido, assim como composto o “Manifesto
dos Educadores Mais uma Vez Convocados”, por diversas frentes que ndo concordavam com
as medidas propostas pelo “substitutivo Lacerda”. Florestan Fernandes ainda era professor
catedratico da USP, quando ele e seus orientandos, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni,
deixaram o0 gabinete de estudos na universidade, que, segundo Fernandes (1989), servia
somente aos interesses da classe dirigente, com suas pesquisas e esséncia exclusivista contida
no ambiente e nas regras impostas ao ensino superior no Brasil, para dialogarem com o povo e
suas demandas reais nas ruas e auditérios em todo o pais.

Lutando em solidariedade as posi¢Ges defendidas no | Congresso Estadual de Educacéao

Primaria e aos movimentos dos educadores que surgiram contra as propostas do setor
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educacional privatista, o professor Florestan Fernandes e seu grupo, junto aos liberais, Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Roque Spencer Maciel, Laerte Ramos de Carvalho, com o grupo
do Jornal Folha de S&o Paulo, na etapa final da tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 4.024/1961), indo contra as propostas do “Substitutivo Lacerda”, o
qual contemplava os intentos oriundos do Il Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino de 1948, organizaram-se em militancia contra as investidas das escolas
particulares e confessionais. As demandas levantadas pelo deputado Carlos Lacerda, como
vimos, iam ao encontro dos desejos das escolas particulares (que, para o autor, ndo passavam
de empresas que visavam transformar um direito do cidaddo em mercadoria e,
consequentemente, visar somente ao lucro), as quais focalizavam uma fatia dos investimentos
oriundos do Estado (FERNANDES, 1966).

Apesar das demandas defendidas pelo grupo de Florestan Fernandes, por se
posicionarem como socialistas e ndo dialogarem integralmente com o posicionamento dos
liberais (naquele momento, representado em grande parte pelos famosos pioneiros da educacéo
de 1932, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo), viam as reivindica¢des do grupo aliado como
condicdes essenciais para o desenvolvimento da nacdo e do Estado democratico
(FERNANDES, 1966).

A experiéncia para o grupo foi de ruptura em suas praticas como cientista social, pois,
até o momento, os intelectuais uspianos viviam na cupula cientifica em nome da elite.
Fernandes (1978, p. 59-60) comenta:

[...] para mim foi a possibilidade de descobrir as verdadeiras dimensdes do
papel que eu tinha ou poderia ter na sociedade brasileira — fato que nédo
percebera antes tdo bem como agora. Até esta época, eu ficara preso nas
malhas profissionalizantes do sociélogo. Do sociélogo que faz o seu trabalho
obedecendo a uma ética da ciéncia que foi construida no periodo liberal.

Florestan Fernandes comenta que os debates e agdes organizadas pelo grupo pareciam
uma verdadeira “cruzada”, chagando a arrastar uma delegacédo dos participantes até a capital
brasileira, Brasilia. A delegacdo tinha como objetivo abordar primeiro o Congresso, e depois
buscar a parceria do presidente Jodo Goulart para frear a tramitacdo do projeto educacional
privatista (FERNANDES, 1966).

O texto de Florestan Fernandes denominado “Objetivos da Campanha Em Deseja da

Escola Publica” foi a base tedrica e politica norteadora da campanha. Fernandes (1966, p. 356)

7 para visualizar o documento na integra, acesse: <http://www.camara.gov.br/proposicoeswWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=D56336379149E8030311E4A039344A62.proposicoesWeb2?codteor=1227910
&filename=Avulso+-PL+885/1948>. Acessado em: 10 mai. 2018.
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destaca e explica os principais objetivos da campanha “Em Defesa da Escola Publica”,
explicitando que:

Em primeiro lugar, 0 nosso objetivo central é a qualidade e a eficacia
do ensino. Se defendemos a escola publica, fazemo-lo porque ela
oferece condi¢Bes mais propicias, num pais subdesenvolvido e dotado
de recursos escassos para a educagéo, de produzir ‘bom ensino’ e de
proporciona-lo, sem restricdo econdmica, ideologica, raciais ou
religiosas, a qualquer individuo e a todas as camadas da populagéo [...]
Em segundo lugar, pretendemos impedir que o Estado Democratico
continue prisioneiro de interesses particularistas na esfera da educacéo,
com perda maior ou menor de sua autonomia na realizacdo das tarefas
educacionais que lhe competem administrativa e politicamente, e com
a devastacdo improdutiva dos recursos oficiais destinados a educacao

Florestan Fernandes e seus colegas de luta defendiam condi¢es basicas para a formacéo
do Estado democratico. Ele salienta que o grupo ndo tinha nada contra a existéncia das escolas
particulares, pelo contrario, Florestan Fernandes respeitava o trabalho realizado por essas
instituicdes, entretanto, a grande questdo era a destinacdo da verba publica as escolas privadas
em detrimento da expansao do ensino publico acessivel a populacdo em geral e a formacéo do
cidaddo democratico o qual s6 poderia ser oferecido, sobretudo, pela escola de carater laico,
ofertada exclusivamente pelos valores democraticos que o Estado poderia oferecer
(FERNANDES, 1966).

A campanha visou também, além de alertar a populacdo em geral e os educadores,
impedir a possivel degradacdo do sistema publico de ensino e a crescente dominacdo dos jovens
por forcas que iam, por sua ideologia ligada a comportamento religiosos, contra a democracia
por meio da ministracdo de ensino laico oferecido pelas escolas publicas e, consequentemente,
0 progressivo esclarecimento das massas populares através da qualidade de ensino gque a escola
publica poderia oferecer se obtivesse mais investimentos e se seu ensino fosse ministrado com
bases na formacdo democratica (FERNANDES, 1966).

Para Fernandes (1966, p. 360) a campanha vislumbrava, além das questfes principais ja
citadas:

O combate ao projeto de Diretrizes e Bases e a defesa da escola pablica ndo
se conjugaram por acaso. Ambos nascem de uma nova compreensdo da
importancia da educacdo escolarizada para o Povo, do direito que ele tem de
obté-la e do dever do Estado democrético de intervir nesse processo para
extinguir um dos mais odiosos privilégios — o privilégio de ser instruido numa
sociedade letrada.

Analisando as consequéncias da possivel vitoria do projeto oposto, Florestan Fernandes

alerta que:
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A dispersdo dos recursos oficiais, destinados a educacdo, vai prejudicar
frontalmente e em conjunto todas as medidas de democratizacdo de ensino que
se impde. Dado o volume de responsabilidades educacionais do Estado e a
escassez de meios para atendé-las, essa dispensa¢do nos levara a algo que sé
pode ser de forma improdutiva ou semi-produtiva. Doutro lado, além de servir
diretamente a interesses imediatistas dos proprietarios de escolas particulares,
vai tornar impossivel uma intervencdo maior do Estado na distribuicéo das
oportunidades educacionais em bases justas ou equitativas. Como o
demostrou Almeida Junior, as bolsas destinadas a pagamento de anuidades
escolares irdo beneficiar camadas da populacdo brasileira que podem custear
a educacdo dos imaturos. A alternativa que se impunha, para beneficiar os
setores menos privilegiados da sociedade brasileira, seria a concessdo de
bolsas a alunos pobres — ndo para pagar a anuidades, mas para permitir a
frequéncia a escola pablica gratuita. O subaproveitamento das oportunidades
educacionais no Brasil resulta do nivel de pobreza da maioria da populag&o,
que ndo estd em condicBes econdmicas sequer de aproveitar a escola publica
gratuita onde ela existe. Essa alternativa chocava-se, porém, com os interesses
egoisticos dos grupos de pressdo, que exercem influéncia na confec¢do do
projeto de lei e, por isso, ndo foi considerada. Ela parece ser, ndo obstante,
uma das vias para as quais precisaremos apelar, para promover o0
desenvolvimento educacional nos setores pobres da populagéo brasileira, em
particular nas regides menos prosperas do Pais (FERNANDES, 1966, p. 132).

Ou seja, em sintese, a militdncia do grupo objetivava contrapor as propostas contidas no
anteprojeto de Carlos Lacerda que, se aprovada pelo legislativo, entraria em vigor por
intermédio do texto da LBD que seria promulgada em 1961. Se reduzirmos em poucas palavras,
as reivindicacdes solicitavam: a destinacdo das verbas publicas somente ao ensino publico, para
que o Estado pudesse promover o acesso universal e gratuito a toda a populacgéo, e que o ensino
avancasse em sua qualidade e eficacia, a fim de atender as reais necessidades na formagéo do
cidaddo que participasse da sociedade, tendo uma postura democratica e com subsidios para
acompanhar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico demandado pelo contexto de avancos
nessas areas.

De acordo com Fernandes (1976, p. 117), sua participagdo na campanha atingiu:

[...] 39 conferéncias dedicadas & analise e critica do projeto de Diretrizes e
Bases, feitas em auditérios de composicdo e niveis intelectuais variaveis; 4
comunicagtes sobre temas educacionais, desenvolvidas em convengdes
formais; participacdo de 3 mesas-redondas, em canais de televiséo, e 2 mesas-
redondas em recintos fechados, para publicos especiais; 1 exposicdo no
decorrer de um comicio, preparado por entidades sindicais operarias; 5
conferéncias em que o assunto foi debatido do angulo de algum problema
educacional basico, preparadas para publicos organicos. Se consideramos s
as 44 conferéncias em conjunto, veriamos o seguinte: 19 foram realizadas na
capital do Estado de S&o Paulo; 16 foram realizadas em comunidades urbanas
no interior do Estado de S&o Paulo; 8 foram realizadas em grandes capitais de
outros Estados brasileiros; 1 foi realizada em uma comunidade urbana do
interior do Estado de Minas Gerias.
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Como vimos, a participagdo de Florestan Fernandes na campanha representou o fim de
um distanciamento entre as salas de estudos da universidade e a realidade do pais. Além disso,
0 autor compreendeu que 0 socidlogo, como cientista e como técnico, tinha um importante
espaco nos debates e atuacdo como cidadd@o, contrariando, assim, a sociologia de clpula
(SEREZA, 2005).

Como comenta Freitag (1996), utilizando-se de uma correspondéncia pessoal de
Florestan Fernandes, o autor afirma que tinha plena consciéncia de que o Estado brasileiro, por
questdes inerentes a sua propria histdria colonial e pelos resquicios sociais e culturais que havia,
provavelmente ndo atuaria como ente educador em prol da formacao do cidadao, contudo, era
0 Unico meio que possibilitaria a revolugdo educacional. Afirma que a campanha “Em Defesa
da Escola Publica” foi a luta com a esperanca de utilizar a ciéncia critica e atuante para
possibilitar, por intermédio dos debates e participacdes publicas, mudancas sociais racionais da
area educacional brasileira.

Na anélise de Florestan Fernandes, as licbes que recebeu na campanha foi que os setores
publicos brasileiros retratam um espirito conservador e retrogrado, representando
exclusivamente as camadas dominantes. Na concepcdo de Mazza (1997, p. 200), sobre a
atuacdo e reflexdes de Florestan Fernandes sobre esse momento, a autora considera que “essa
experiéncia teria levado o autor a rever a sua crenca no papel democrético e transformador das
instituicOes republicanas e o teria langado em outros horizontes tematicos relacionados a
compreensédo da peculiaridade da construcdo da sociedade burguesa no Brasil”.

A militancia de Florestan Fernandes na campanha foi extremamente expressiva. Para
Saviani (1996), Florestan Fernandes se destaca como um dos principais icones da luta pela
educacao publica brasileira nas décadas de 1960 e 1980. Ele esteve em diversos lugares, juntos
aos estudantes, sindicatos e educadores para construir, como lider maximo, o importante
movimento histdrico nos anos 1960.

Adiante, analisaremos as bases do pensamento educacional de Florestan Fernandes
formuladas na década de 1960. Conhecer sua visdo sobre a educacao nesse periodo nos auxiliara
a compreender com mais afinco certo avango, por assim dizer, das suas ideias diante das

experiéncias obtidas pelo autor.

1.3 Os dilemas educacionais em Florestan Fernandes na década de 1960

Para comecgarmos a tratar sobre seu pensamento educacional na década de 1960, é

fundamental destacarmos que o Brasil passava por mudancas estruturais significativas,
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sobretudo nos ambitos econdmico e social'®, como ja vimos em outra sessdo na presente
pesquisa. E importante destacarmos que um dos principais simbolos que marcaram esse
periodo, alem das transformac@es econdmicas ja comentadas, foi a idealizacdo e a construcéo
da cidade de Brasilia (atual capital), cuja concretizacdo demandou grandes investimentos em
rodovias e em infraestrutura em todo o Centro-Oeste (VIEIRA, 2015).

Nesse contexto, na leitura de Florestan Fernandes, que era especialmente embasada pela
sociologia de Karl Mannheim?®® e por entender que a educagdo ndo havia acompanhado o
desenvolvimento social, cultural, politico e econémico republicano moderno, torna-se possivel
ressaltarmos trés aspectos principais como base das propostas e ideias preconizadas pelo autor:
a) a necessidade de desprendermos do modelo de sociedade com tracos culturais coloniais
vindos do antigo regime servil, b) educacdo deve ser democratica no seu sentido estrutural e
comportamental (relacional); e ¢) o Estado deve destinar a verba publica somente a educacao
publica.

Florestan Fernandes tinha plena consciéncia de que suas propostas ndo causariam
rupturas de cunho socialista, mas entendia que ndo haveria possibilidade de avanco social,
econémico, cultural e politico sem o0 acesso da classe trabalhadora aos direitos basicos. Assim,
a revolucdo educacional era necessaria porque a realidade escolar estabelecida ainda estava
carregada de resquicios do antigo regime colonial, portanto, a escola ndo tinha condictes
minimas de atender estruturalmente, pedagogicamente e cientificamente a formacéo do homem
participante de uma sociedade democratica.

O primeiro ponto estava atrelado as estruturas culturais, sociais, politicas e econdmicas
no Brasil. Mesmo sabendo que o autor aprofunda seus estudos sobre tais aspectos no Brasil nas
préximas décadas (veremos mais adiante), em 1960, ele ja compreendia que a nossa sociedade
tinha tragcos ainda exclusivistas, paternalistas, autoritarios e mandonistas. Podemos dizer que
Florestan Fernandes sempre teve uma “refinada” e “profunda” leitura sobre as entrelinhas
historicas e socioldgicas do Brasil, mesmo antes de iniciar suas pesquisas especificamente sobre
temas que estruturaram seu pensamento, por assim dizer, maduro.

Nessa altura, consideremos importante registrar que ele ja tinha realizado uma das suas
grandes pesquisas com seu mestre e amigo, professor Roger Bastide, sobre 0 negro em Sao

Paulo. A pesquisa?® foi encomendada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a

18 Vale ressaltar que as mudangas fizeram parte da agenda “desenvolvimentistas” realizada pelo governo JK
(Juscelino Kubitschek, 1956-1961).

19 MANNHEIM, Karl. Liberdade, poder e planificagdo democratica. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1972.

20 Além da pesquisa citada, indica-se para aprofundamento a obra:

FERNANDES, Florestan. Significado do protesto negro. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2017.
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Ciéncia e a Cultura (Unesco), por intermédio de Bastide, e realizada pelos dois. Para Antonio
Candido (FERNANDES, 2010), esse foi o grande marco cientifico que fez com que Florestan
Fernandes repensasse muitas coisas referentes ao Brasil e suas peculiaridades. Fernandes
(1976) comenta que, devido a suas condi¢cdes paupérrimas quando crian¢a, houve uma
identificacdo muito profunda com a realidade daquele grupo, a qual gerou grandes reflexdes e
avangos em seus estudos socioldgicos sobre o carater historico brasileiro. Ressaltamos o
momento para reforcar que Florestan Fernandes tinha muita clareza sobre os dilemas da
educacdo e da sociedade em geral em nosso pais. As contradi¢des vividas pelos negros
mostraram-lhe que a sociedade brasileira os julga e trata tendo como base dois aspectos: o de
classe, como subalterno, e o da cor, como escravo outrora (BASTIDE; FERNANDES, 1956).
Assim, a escola também era um dos privilégios que a classe dominante e parte da classe
média tinham acesso. Os pobres eram expelidos por diversas questbes, como: acesso,
dificuldades financeiras (permanéncia estudantil), necessidade de trabalho e porque a prépria
estrutura da escola (contetdos desconexos com suas realidades e as relagdes autoritarias) 0s
expulsavam por si. Ou seja, as condicdes de acolhimento e permanéncia dos alunos das
periferias eram precarias em todos 0s prismas e niveis escolares (FERNANDES, 1966).
Mesmo com a vinda da Republica (1889), do chamado Brasil moderno, no final do
século XIX, as estruturas coloniais as quais focalizavam a exploracdo dos escravos e
trabalhadores tendo como base o autoritarismo e a segregacao (Florestan Fernandes chama,
muitas vezes, esse formato de sociedade de sociedade estamental?) estavam ainda enraizadas
nas relacdes entre as classes. Nesse fendmeno social, na esmagadora maioria, 0 Estado era o
principal instrumento consolidador da conservagao dessas condi¢des (FERNANDES, 2005).
Sendo assim, frequentar e permanecer na escola, para a grande maioria da populagéo,
estava no campo da esperanca. As proprias condi¢des de entrada eram (e continuam sendo)
filtros sociais; podemos citar a mais conhecida, os testes (vestibulares ou qualquer tipo de prova
que utilize como base os méritos dos candidatos). Por esse motivo, 0 rompimento dessa
condicdo de exclusdo intencional do sistema educacional, para Florestan Fernandes, era

fundamental para que as amarras do passado colonial pudessem ser desatadas.

21 Sociedade Estamental é uma forma de organizagdo social na qual a sociedade é dividida em grupos sociais
separados uns dos outros por privilégios, sendo a estratificacdo social garantida pelo proprio Estado. Esse tipo de
estrutura social tipica do sistema feudal medieval e que ndo permitia ou dificultava a ascenséo social antecedeu a
Sociedade Industrial. Para aprofundar o assunto, indica-se WEBER, Max. Classe, estamento, partido. In; GERTH,
Hans e MILLS, Wright (Org.). Max Weber - Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974. p. 211-
228.
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Além da segregacdo e exclusdo carregadas historicamente do antigo regime servil,
caminhamos para o segundo ponto: a educacdo deve ser democratica no seu sentido estrutural
e comportamental (relacional). Florestan Fernandes pontua que, para uma sociedade
democratica, pelo menos, temos a necessidade de possibilitar para todos, sem nenhum tipo de
exclusdo, acessos a direitos, dentre eles, estd a educacgdo. Por essa razéo, para formar o cidadé&o,
isto €, o ser humano que tem condic¢des formativas de participar plenamente de uma sociedade
dita democréatica, minimamente, o Estado tinha a obrigacao de ofertar escolas de qualidade para
todos (FERNANDES, 1966).

Por causa do desenvolvimento industrial e tecnoldgico, o autor propunha, em seus
escritos, que a formagdo do homem participante ativo dessa sociedade teria que ter bases solidas
na ciéncia criadora, para ter condicdes de sobrevivéncia e produtividade no mundo do trabalho
e nas relacGes sociais. Claramente, a proposta de Florestan Fernandes ndo deixava de lado a
formagdo do homem integral, pelo contrério, para ele, a formacéo cidada deveria possibilitar a
todos a qualificagdo com abrangéncia integral. E fundamental lembrarmos que Florestan
Fernandes, apesar de realizar inimeras obras cientificas utilizando outras bases como método,
sempre teve uma leitura empirica como cidaddo politico via esquerda. Ele mesmo afirma que,
desde que se conhece como gente, por suas condicdes de trabalhador subalterno, lia a sociedade
e as suas relagdes como ser humano via marxismo (FERNANDES, 1989).

Além do déficit estrutural, havia dois problemas no pensamento pedagdgico
sistematizado e aplicado na escola: o pensamento educacional/pedagogico sempre foi
emprestado de experiéncias do exterior e “encaixado”, mesmo de modo “deformado”, na
realidade brasileira, e as relacbes professor/escola e aluno ndo expunha comportamentos
democraticos, assim, o aluno era formado para uma “pseudodemocracia”, experimentando a
ditadura e os resquicios arbitrarios oriundos do passado colonial nas relacBes concretas
escolares (FERNANDES, 1959).

Florestan Fernandes evidencia que as experiéncias educacionais constituidas e pensadas
no exterior do pais ndo eram desprovidas de pontos positivos; pelo contrério, a autor considera
as concepgdes pedagogicas do filésofo americano John Dewey (1959) importantes e
contundentes cientificamente, porém ndo cabiam integralmente em nossa realidade conforme
proposto. Havia, portanto, a necessidade de pensar uma educacdo brasileira, de acordo com a
realidade local demogréfica, a qual servisse e refletisse efetivamente as demandas especificas
surgidas nas comunidades escolares. Em Fernandes (1989), as ideias do filésofo Paulo Freire

sdo citadas pelo autor como pensamentos e praticas interessantes, pois foram pensadas e
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articuladas tendo como pardmetro as caréncias da classe trabalhadora, que nédo teve a
oportunidade de ir & escola no periodo adequado.

Arbitrariamente, aconteciam as relacGes entre escola/professor e aluno. Para Fernandes
(2005), o comportamento da escola/professor frente aos seus alunos era repressivo, indo na
contram&o da formagdo democratica inventiva necessaria para o desenvolvimento solicitado
pelo contexto. O comportamento da escola/professor nada mais era que fruto da dominagéo
historica da classe dirigente brasileira e dos resquicios coloniais vindos e arquitetados pela
antiga oligarquia junto a burguesia nativa?? por meio da agdo controlada por intermédio do
Estado. Fernandes (1959; 1966) considera que a instituicdo escolar e o professor, pela prépria
heranga do regime servil, reproduziam, mesmo que inconscientemente e involuntariamente, a
vontade da elite conservadora.

O autor denomina tal situa¢gdo como uma “educagdo apartada” da realidade, isto é, um
modelo de educacdo (estrutural, pedagdgico e comportamental) que foi emprestado de outras
realidades (uma hora portuguesa, outra francesa ou americana), e inserido repressivamente em
nossa realidade. A relacdo entre populacdo e instituicdo ndo tinha sentido porque as acles e
interacBes geradas na comunidade escolar eram estranhadas e distantes da realidade local, se
considerarmos que a formacdo pedida entre as partes necessitava de outras formas as quais
estabelecessem e fomentassem a formacdo do comportamento democratico.

Por fim, o autor considerava que o Estado deveria, por obrigacdo, manter e investir
somente nas escolas publicas, haja vista que o Brasil ndo tinha ao menos condi¢cdes béasicas
estruturais para ofertar escola para todos, como ja vimos expressos em alguns nimeros na
presente pesquisa. Vale lembrar também que, no momento, como ja abordamos, havia um
conflito de interesses politicos entre os defensores da escola publica e os representantes das
escolas privadas (confessionais e leigas). Em sintese, além das consideragdes de cunho
sociologico e histdrico que o autor discorre sobre o dilema educacional brasileiro, o grande
empasse politico era o destino da verba publica (FERNANDES, 1966).

Se 0 governo optasse por destinar exclusivamente a verba da educagdo somente ao
desenvolvimento das escolas publicas, consequentemente, haveria melhores condi¢fes na

ampliacdo fisica do atendimento escolar e, assim sendo, melhores bases estruturais para atender

22 Fernandes (2005) chama a burguesia brasileira de “burguesia nativa” pelo fato de o grupo nio ter as intengdes
politicas, historicamente, assim como as burguesias dos paises representantes do capitalismo central, de fomentar
o desenvolvimento estrutural de posicionamento nacionalista, focalizando a formacdo de uma nacdo soberana.
Assim, a “burguesia nativa” nao poderia receber o nome de “burguesia nacional” ou “burguesia brasileira”, pois
seus intentos ndo correspondiam a tal postura e, pelo contrério, estavam sob direcionamento, cultural, politico e
econdmico, dos projetos imperialistas.
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toda a populacdo com a “idade escolar apropriada” e os jovens adultos que ndo tiveram
oportunidades em periodo considerado adequado. Com a fragmentacdo do destino da verba
publica, com o investimento pablico nas escolas privadas, a verba se restringiria, mais uma vez,
aos interesses da classe dominante (nesse caso, 0s setores privatistas); ja os desfavorecidos, por
apresentarem condigdes financeiras dificeis (pelo fato de terem que auxiliar suas familias no
sustento, por ter dificuldade de locomocgdo, por ndo conseguirem minimas condi¢cdes de
permanéncia na escola etc.), ndo conseguiriam entrar na escola porque ndo havia vagas
suficientes e, portanto, se quisessem continuar os estudos, teriam a “op¢ao” de comprar sua
vaga e, ainda, receber uma educacdo de baixa qualidade se comparada a escola publica
oferecida naquele contexto.

Obviamente, diante dessa situacao, a classe trabalhadora néo teria a minima condicéo
de se manter na escola, pois, nos dois casos, além de ndo poderem trabalhar para ajudar a manter
as suas casas, ndo conseguiriam se manter como estudantes, ou seja, sua permanéncia estudantil
se comprometeria. Essa questdo, bem como o destino da verba, foi ponto de debate levantado
pelo autor nas suas oportunidades de fala na campanha “Em Defesa da Escola Publica”
(FERNANDES, 1966).

Nessas condices, isto €, sem acesso a escola de qualidade, publica em todos os niveis,
laica e universal, a condigdo de democracia plena seria dificilmente planejada e conquistada.
Florestan Fernandes tinha plena convicgao da importancia do conhecimento técnico-cientifico
para o trabalho no contexto industrial-tecnolégico e para a vida como base do desenvolvimento
de cada cidaddo como individuo e para o desenvolvimento da coletividade como nacgédo
(FERNANDES, 2007).

Dentre as escolas privadas, havia outra questdo fundamental a ser tratada: as escolas
confessionais. Para o autor, as escolas que tinham bases ou ligagdes religiosas tinham a sua
importancia, mas ndo eram compativeis com o regime democratico, pelo fato de tornar
exclusiva somente uma religido, as de base judaico-crista, e impor aos estudantes que nela estdo
uma leitura de sociedade relacionada a fé ali exclusivamente professada. Além disso, Florestan
Fernandes ndo estava de acordo com a aplica¢do da verba publica para seu custeio, mesmo
sabendo que essas escolas tinham fins filantropicos, porque havia déficits da escola publica
(estrutural e nos recursos pessoais € materiais) e suas bases dogmaticas eram e sempre foram
marcadas pela dominagdo e exclusdo na historia da escolarizagdo no Brasil. Além disso, por
serem escolas pagas, trariam fragmentagcbes no acesso escolar e corroborariam o
aprofundamento da desigualdade de oportunidades formativas no que se refere a qualidade num

contexto extremamente desigual na sociedade brasileira (FERNANDES, 1966).
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Nessa mesma circunstancia, de acordo com Fernandes (1966), no bojo das posigdes
feitas por Carlos Lacerda, foram constituidos dois niveis de conselhos para representar e validar
fatores que diziam respeito a educacao brasileira: o Conselho Federal de Educacédo (CFE) e o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE). A proposta era que o CFE seria composto por trinta
membros com representatividade de todos os Estados da Federagéo, entretanto, esses membros
seriam indicados pelo Presidente da Republica. O CEE seguiria regras semelhantes. Além do
estranho modo dos arranjos da composi¢cdo, o CFE teria varios poderes, dentre eles: decidir
sobre o funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares; decidir
sobre o reconhecimento das universidades; indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de
ensino médio; estabelecer duracdo e curriculo minimo dos cursos superiores; elaborar os planos
de recursos federais destinados a educacdo e a quantidade de bolsas de estudo e dos
financiamentos para os diversos graus de ensino; promover sindicancia por meio de comissdes
especiais; elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo Presidente da Republica, dentre outras
funcbes fundamentais. Florestan Fernandes considera essa proposta descabida pelo fato de tirar
quase todas as funcgdes estratégicas e politicas do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e
particularizar assuntos que eram de interesse publico, entregando pautas que englobavam
interesses e direitos aos representantes de empresas da educacio. E importante resgatar que a
outra proposta, influenciada como base nos ideais do Ministro da Educacgéo, senhor Clemente
Mariani, também pensava na constituicdo de um grupo conselheiro, mas seus poderes ndo
atravessariam as deliberacdes concretizadas pelo MEC, assim, essa proposta ndo entregaria
importantes poderes a grupos que poderiam ter interesses dispersos aos da populacdo em geral.

Mais uma vez, a burguesia nativa utilizava-se de aparatos legais, ou seja, a mediacéo e
a atuacdo do Estado para atender a seus proprios interesses internos. A luta de classes,
repetidamente, era resolvida em ambiente palaciano. Ao passar por essa experiéncia de
militancia, Florestan Fernandes conclui, nas obras escritas nos anos de 1970 e 19807 (periodo
apos o golpe militar de 1964, durante o qual Florestan Fernandes foi exilado), que, na América
Latina, ndo ha possibilidade de a ordem democrética se estabelecer e se concretizar.

Percebemos que, nesse momento, Florestan Fernandes ndo buscava construir uma
escola pensada e conduzida pela classe trabalhadora. Ele cogitava questdes basilares para a
formacéo do cidaddo, como: o atendimento a todos em todos os niveis, a qualidade do ensino,
melhores condicGes para a pesquisa na universidade, permanéncia estudantil, a laicidade da

escola, um modelo pedag6gico que atendesse a nossa realidade e que provocasse mudanca das

23 para aprofundar sobre o assunto indicamos a leitura de FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no
Brasil: ensaio de interpretacéo socioldgica. 5 ed. Sdo Paulo: Globo, 2005.
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relacfes (de autoritaria para democratica) entre escola/professor e aluno. Ou seja, Florestan
Fernandes lutava por questfes que pareciam Obvias para 0 momento, mas, Como expressava o
autor, para o Brasil, poderiam ser consideradas como “revolugdes”.

Vemos que a luta do acesso a escola para 0s pobres perpassa toda a trajetoria de
militancia do autor. Na nossa concepc¢ao, suas convicgoes se afundam e avangam conforme suas
experiéncias e aprofundamento nas leituras (principalmente marxistas). No final da década de
1980, Florestan Fernandes, apés a volta do exilio, luta pelos mesmos pontos (ou seja, as mesmas
categorias continuam em seu pensamento educacional), entretanto, por entender a ldgica
perversa do Estado brasileiro dito “democratico”, o carater da burguesia nativa e suas relacoes
com os interesses particulares, inclui em seus discursos a proposta de uma educagédo
revoluciondaria, ou seja, para o autor, ndo haveria possibilidade de avancar ao socialismo
somente por intermédio da democracia burguesa, mas somente por meio da revolucdo da classe
trabalhadora. Trabalhamos essas questdes em outro momento com mais profundidade.

A seguir, analisamos os embates politicos educacionais entre os defensores da escola
publica e os privatistas (grupos que representavam as demandas vindas das escolas particulares
(confessionais e leigas)) ocorridos na década de 1960. Tratar sobre o tema, certamente, nos
oferecera bases mais sélidas para compreendermos os conflitos histéricos que as duas frentes
de representacdes tiveram e, principalmente, as intencdes politicas implicadas nesse confronto.

1.4 O embate politico educacional na década de 1960: a luta pela escola publica contra os

privatistas da educacéo

A histéria da educacdo publica no Brasil é permeada de embates politicos
principalmente entre o setor publico e privado. Segundo Pinheiro (2005), a partir da década de
1930, quase simultaneamente ao fortalecimento do processo de intervencdo do Estado no
ambito econémico e social como principal ativo de fomento de desenvolvimento, inicia-se uma
forte tendéncia a privatizacao da esfera publica em beneficio ao setor privado. A autora afirma
que

[...] 0 processo de interpenetracdo entre essas esferas caracterizou-se por um
duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a intervencdo do Estado na area
econdbmica quando no setor privado na esfera publica favorecem
primordialmente interesses privados e ndao publicos (PINHEIRO, 2005, p.
258).

Na area da educacéo, o surgimento do conflito publico-privado acompanha esse periodo.

As manifestacBes desses confrontos entre interesses politicos se dardo entre os defensores da
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escola publica e da escola privada (confessional e leiga) pela hegemonia dos aspectos
educacionais na area de ensino e nos acessos a politicas publicas que os beneficiam direta ou
indiretamente (PINHEIRO, 2005).

Pinheiro (2005) afirma que o conflito entre os interesses publicos e privados na
educacéo brasileira, certamente, mesmo que muitas vezes ndo demostrado de forma aparente,
ndo se extinguiu no percorrer da historia. O fendmeno social que envolve os dois distintos
projetos €, portanto, concreto, pois, apesar de apresentar-se como fenémeno evidente a leitura
e compreensao de todos os sujeitos envolvidos, reflete objetivamente nas relagcdes historicas
entre o Estado e a sociedade brasileira.

Freitag (1980) discorre que para compreendermos 0s debates educacionais, faz-se
necessario o conhecimento do contexto de forma mais ampla da sociedade brasileira que
pressupde a compreensdo da conjuntura em que as acdes se ddo. A historia da educacédo
brasileira esta estritamente entrelacada com a historia dos movimentos da sociedade que d&o
vida as acOes concretas e, consequentemente, as legitimam em forma de lei, diretrizes e,
especificamente, nos modos de operacionalizar a educacgédo da vida cotidiana escolar.

Freitag (1980), lendo a conjuntura, aponta que, no periodo entre 1945 a 1964, a
economia do pais transitava de um modelo agroexportador que tinha plena dependéncia da
regulacdo do mercado mundial e, consequentemente, ndo tinha nenhum controle sobre as
deliberacdes e caminhos a serem tomados; estes passaram a serem decididos internamente, uma
vez que, pelo crescimento do consumo interno, o setor produtivo passou a produzir produtos
que atendessem as necessidades do mercado interno, transitando da exportacdo de commodities
em grande escala para a ascensdo da producdo de bens de consumo que outrora eram
importados.

A autora destaca as consequéncias do periodo da Il Guerra Mundial (1939-1945) pelo
fato de que os principais paises envolvidos na guerra pararam de investir massivamente em
producdes de bens de consumo para anteder as demandas do aquecido mercado bélico. Assim
sendo, pelas inclinagcdes dos movimentos produtivos dos paises que encabecavam a guerra, a
indUstria nacional teve chances de crescer sem competir com os pre¢os e condi¢des de qualidade
do mercado estrangeiro. Certamente, sem essa mudanca conjuntural, os avancos estruturais da
industria brasileira ndo teriam espaco e minima possibilidade de éxito (FREITAG, 1980).

Pelo agudo crescimento da malha estrutural industrial vindo das intengdes politicas do
Governo e do decorrente desenvolvimento do mercado de consumo interno, no nivel politico,
0 populismo-desenvolvimentista, o qual, grosso modo, expressava uma “alianga” instavel entre

0 empresariado nacional — que buscava aprofundar os processos de desenvolvimento industrial
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nacional — e os setores populares — que aspiravam a participagcdo econémica por meio do acesso
aos bens de consumo e politicos com mais alcance aos lugares de decisdo e participacdo —, é
controlado pelos primeiros sujeitos como forma de conseguir bases mais sélidas para lutarem e
se fortalecerem contra as antigas oligarquias (FREITAG, 1980).

O capital estrangeiro, salienta Freitag (1980, p. 55), a priori, “ndo € percebido como um
inimigo do projeto nacional-desenvolvimentista, ja que sua penetracdo ndo parecia ter nenhum
sentido desnacionalizante, ou de expropriacao de areas ja ocupadas pela capital nacional”,
porém suas atuacdes vinham ao encontro dos interesses velados de abertura de diferentes frentes
de investimento e futuros lucros. Assim, quando tudo parecia indo de acordo com as inteng¢oes
dos projetos de cunho nacionalista, aos poucos, véo surgindo diversos conflitos. A constancia
da lucratividade das empresas comeca se diluir e as pressdes vindas da populagcdo por mais
iniciativas politicas com fins populares e participacdo efetiva trazem declinio da euforia
“populista”. As classes médias sentem que ndo estdo mais com a mesma poténcia de poder de
compra devido as altas taxas de inflacdo e a sua apética participacdo e decisdo no meio politica,
sendo assim, colocam-se de forma radical contra os posicionamentos politicos do governo.

Na visdo de Vieitez e Dal Ri (2005), observando 0 mesmo processo historico, as
politicas de bem-estar social que foram implantadas nesse periodo da histéria, sendo o Brasil
parte da periferia do capital, propiciaram, ao mesmo tempo, o desenvolvimento e o populismo,
porém restritos no quesito desenvolvimento econdmico efetivo e desenvolvimento concreto da
atuacdo do Estado de bem-estar social.

Concomitantemente, o capital estrangeiro considera que o modelo politico brasileiro,
isto ¢, o “liberalismo”, estava permitindo um expressivo crescimento da participacao da massa,
uma forma de impedimento para suas intencbes de alargamento e de paulatina inclusdo no
mercado interno.

Inicia-se, portanto, de acordo com Freitag (1980, p. 55):

[...] uma nova polarizagdo: de um lado os setores populares, representados, até
certo ponto, pelo Estado, e por alguns intelectuais de classe média; de outro,
um amalgama heterogéneo que compreendia grandes parcelas da classe
média, da chamada burguesia nacional, do capital estrangeiro monopolista e
das antigas oligarquias.

Os debates educacionais da época expressam bem essa ambivaléncia representada por
grupos de interesses politicos antagonicos. Essa luta politica se concentra efetivamente nas
divergéncias criadas em torno das propostas de projetos que envolviam a Lei Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB 4024/1961) e a campanha “Em Defesa da Escola Publica”
(FREITAG, 1980).
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A Constituigdo Nacional, promulgada em 18 de setembro de 1946, havia estabelecido,
no paragrafo XV do Art. 5 (alinea d), a indispensabilidade de criagdo e efetivacdo de novas leis
e diretrizes para a educacdo brasileira que modificassem as orientacdes e politicas,
diferentemente das entdo existentes, remanescentes do Governo Vargas (1935-1945)*. Na
visdo de Freitag (1980), por causa da reorganiza¢do da economia brasileira e seus reflexos no
modo de operacionalizacéo do trabalho e da vida cotidiana, as fungdes dadas a escola por meio
do Estado Novo?® ndo poderiam continuar especificamente da mesma forma, pelo fato de néo
corresponderem as necessidades oriundas das transformacdes sociais e culturais provocadas,
principalmente, pelas mudangas e avan¢os no modo de producao.

Por conseguinte, o Estado, como ja de praxe, mediou os caminhos da reorganizagdo das
diretrizes da educagdo. Assim como na economia nacional e internacional apos a Il Guerra
Mundial, os aspectos da legislacdo educacional passaram por uma fase de transicao (FREITAG,
1980).

O primeiro projeto de Lei e Diretrizes de Base da educacdo (LDB) brasileira foi
encaminhado pelo entdo Ministro da Educacdo, senhor Clemente Mariani®®, da Uni&o
Democratica Nacional (UDN). Por alto, o projeto de lei?’ representava as preocupacdes
populistas, buscando corresponder as necessidades dos “de baixo”. A proposta de crescimento
do atendimento gratuito no ensino primério e secundario e a criacdo da interagdo equivalente
entre os cursos colegiais, dentre eles, ensino técnico, traziam mais flexibilidade na possibilidade
de transferéncia entre os ramos oferecidos aos alunos por meio de provas de nivelamento e
adaptacdo (FREITAG, 1980).

Devido ao carater progressista do projeto de lei para a época, o documento € esquecido
e retomado somente depois de uma década. Para substitui-lo, um novo projeto de lei,

arquitetado pelo entdo Deputado Carlos Lacerda (UDN)?8, representante dos interesses do setor

24 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acessado em: 16 jan. 2019.

25 Estado Novo, ou Terceira Republica Brasileira, foi o regime politico brasileiro instaurado por Gettilio Vargas
em 10 de novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946. Era caracterizado pela centralizagdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo. E parte do periodo da histéria do Brasil conhecido como
“Era Vargas”.

26 Clemente Mariani (1900-1981).

2" EGV — CPDOC. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/CMa/textual/proj eto-de-lei-
e-exposicao-de-motivos-apresentada-por-clemente-mariani-ministro-da-educacao-e-saude-ao-presidente-eurico-
gaspar-dutra-e-emendas-el>. Acessado em: 14 nov. 2018.

28 Carlos Frederico Werneck de Lacerda GCC (Vassouras, 30 de abril de 1914 — Rio de Janeiro, 21 de maio de
1977) foi um jornalista e politico brasileiro. Foi membro da Unido Democratica Nacional (UDN), vereador (1947),
deputado federal (1955-60) e governador do estado da Guanabara (1960-65). Foi fundador (em 1949) e
proprietario do jornal Tribuna da Imprensa, assim como criador (em 1965) da editora Nova Fronteira.
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privado (confessional e leigo), é encaminhado a Camara dos Deputados. Nas palavras de Freitag
(1980, p. 57, grifos da autora):

As inovacdes desse projeto em relacdo ao anterior e a legislacdo educacional
vigente consistem em reduzir ao maximo o controle da sociedade politica
sobre a escola, restituindo-a, como institui¢do privada, a sociedade civil. Essa
preocupacdo se traduz nos seguintes topicos propostos: projeto propbe que a
educacdo seja somente de forma complementar pelo Estado (sociedade
politica). Assim, os pais teriam a possibilidade de optar livremente pelo tipo
de ensino que seus filhos receberiam.

Essas proposicdes, sem sombra de duvidas, deixam nas entrelinhas interesses
particulares vindos da burguesia nativa. A vozes que permeiam o texto proposto pelo deputado
Carlos Lacerda representam interesses correlacionados ao ensino particular (confessional e
leigo). Parte da burguesia nacional que comp®@e esse grupo nao € mais a que dialogava com os
interesses dos operarios, mas que representava, sobretudo, o mercado. Pelo contrario, esses sdo
0s representantes que desejam fragmentar tal grupo e exclui-los de qualquer possibilidade de
participagdo dos mecanismos que 0s oportunariam a ascensao social.

Freitag (1980) afirma que o ensino particular, obviamente, é o ensino pago, portanto,
restrito e segregador. O ensino particular seria mais uma forma de aprofundar a desigualdade
de oportunidade de formagao dos cidaddos, principalmente, para os “de baixo”. Sendo assim,
que liberdade teria a classe subalterna (operarios, moradores da favela, camponeses etc.) de
escolher para seus filhos o tipo de escola que iriam frequentar? Portanto, o “substitutivo
Lacerda”, como era chamado, eliminada toda a luta historica pela expansdo e avangos na
qualidade da escola publica para favorecer os interesses dos representantes das escolas
particulares (confessional e leiga).

Os principais pontos de tensdo trazidos pelo projeto de Lacerda estavam nas propostas
de que o Estado ndo teria mais o controle administrativo, por intermédio de fiscalizagdo ou
acOes correlatas, sendo doravante os professores e diretores, responsaveis por essa fungéo,
porém, contraditoriamente, por defender que é direito dos individuos escolherem o tipo de
educacdo que seus descendentes receberiam, o documento propbe que o Estado deveria
financiar a rede particular e confessional, com o pretexto de que a educagdo “adequada” deveria
ser ofertada aos futuros cidaddos e, para isso, seriam necessarios mais investimentos
(FREITAG, 1980).

Justamente desses aspectos do projeto comecgaram a se levantar protestos contrarios ao
posicionamento representado pelo deputado Carlos Lacerda. Em todo o Brasil, intelectuais,
pedagogos e politicos liberais se levantaram para se posicionar em desacordo com tais
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propostas. No “Manifesto dos Educadores”?®, de 1959, o grupo vai contra o projeto na intengéo
de alertar a populagdo e o Estado sobre as possiveis contradi¢es que a proposta acarretaria, se
deliberada sua aprovacao. Assim, por meio desse manifesto, inicia-se a campanha “Em Defesa
da Escola Publica” que, principalmente, luta para impedir a promulgag¢ao do projeto pelas
instancias do governo. Nesse meio, estava Florestan Fernandes como uma das principais
liderancas. Veremos mais adiante, com mais dedicagdo, a sua participacdo e propostas
educacional nesse periodo.

Os debates travados entre os dois grupos, os apoiadores do Deputado Carlos Lacerda e
os militantes pela escola publica, resultaram na LDB 4.024/1961, que instaurava as diretrizes e
as bases que organizavam e sistematizavam a educacao brasileira. Freitag (1980, p. 58) resume
0 documento destacando alguns pontos; a autora afirma que:

[...] ela estabelece que tanto o setor publico quanto o particular tém direito de
ministrar 0 ensino no Brasil em todos os niveis (Art. 2). A gratuidade do
ensino fixada na Constituicdo de 46 fica omissa na nova lei. Em casos
claramente definidos, O Estado se propde a subvencionar as escolas
particulares. (Art. 95 8 1, c). Se dessa forma os setores privados viram
assegurados os seus direitos triunfando parcialmente a proposta de Lacerda, a
lei também absorve elementos da proposta de Mariani, como a equiparacdo
dos cursos de nivel médio e a flexibilidade de intercambio entre eles (Art. 51).
A LDB reflete assim as contradi¢cGes e os conflitos que caracterizam as
proprias fragdes de classe da burguesia brasileira. Apesar de ainda conter
certos elementos populistas, essa lei ndo deixa de ter um carater elitista. Ela,
ao mesmo tempo que dissolve formalmente a dualidade anterior no ensino
(cursos propedéuticos para a classe dominante e profissionalizantes para as
classes dominadas) pela equivaléncia e flexibilidade dos cursos de nivel
médio, cria nesse mesmo nivel uma barreira quase que intransponivel,
assegurando ao setor privado a continuidade do controle do mesmo. Assim a
crianca pobre, incapaz de pagar as taxas de escolarizacdo cobrada pela rede,
nao pode seguir estudando.

Portanto, apesar de alguns avancos de “base populista” oriundos das propostas do ex-
ministro, Clemente Mariani, a nova lei procurou estabelecer o projeto da burguesia nativa e
setores tradicionais, conectadas aos interesses do capital internacional, para a promocgao do

mercado e acompanhamento do desenvolvimento econémico no quesito formacgdo de mao de

29 Nas consideragdes de Sanfelice (2007, p. 546): “Desde a introdugdo do novo documento, bem como em suas
sucessivas partes, nota-se certa preocupacgdo em apontar continuidades e descontinuidades entre ele e 0 Manifesto
de 1932. Nao era possivel ignorar que mais de vinte e cinco anos haviam passado, mas também nao era
demonstravel que o tempo teria sido suficiente para que tudo pudesse ter mudado. Revisitava-se, portanto, o
Manifesto de 1932, com olhares tanto do passado como dos novos tempos e com alguma influéncia dos sujeitos
socioecondmicos e politicos em instituicdo. O texto em pauta reivindica o principio de liberdade e o dever como
justificativas para apresentar e submeter ao julgamento publico os pontos de vista sobre problemas graves e
complexos como os da educacdo. Posiciona-se como uma nova etapa ho movimento de reconstrucdo educacional,
considerando ainda o Manifesto de 1932, mas agora com a solidariedade dos educadores da nova geracdo. Deseja
ser menos doutrinario, mais realista e positivo, mas mantendo a mesma linha de pensamento daqueles educadores
anteriores”.
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obra, que atendesse estritamente aos interesses do mercado. Para isso, 0 sistema de ensino
passou a ser estruturado e reformulado “segundo as suas prescri¢des; os curriculos redefinidos;
professores, alunos e profissionais moldados segundo suas diretrizes (FREITAG, 1980, p. 59).

Fernandes (1966), ao analisar os resultados da LDB de 4.024/1961, comenta que, por
fim, depois de muitos debates, o que prevaleceu foram os desejos da Igreja Catolica e as
intences e aspiragdes dos donos das escolas privadas, em detrimento de todas as necessidades
de estruturacdo, expansdo e qualificacdo do ensino publico. Destaca também que o Estado se
colocou de forma parcial no projeto aceito e, nas entrelinhas, deixou suas responsabilidades de
lado para atender a proposi¢des contraditorias as necessidades concretas da populagéo.

O posicionamento de “neutralidade” de grande parte dos politicos frente aos complexos
“problemas de desenvolvimento” no campo educacional, para Fernandes (1966, p. 527) foi o
principal trago negativo demonstrado no processo e nos debates que antecederam a deliberacéo
da nova lei, pois traduziu nitidamente os “[...] os influxos incontornaveis de uma situagao
cultural, que levou educadores, politicos e circulos interessados a defenderem com denodo uma
politica educacional conservantista”.

Outra coisa que estava em jogo, além das questdes politicas que envolviam o resultado
do processo, era a oportunidade perdida de ofertar condi¢fes educacionais melhores, sobretudo
em regides menos desenvolvidas. Fernandes (1966) comenta que ha dois estilos de vida
antagbnicos no Brasil, 0 antigo regime e a nova ordem social, que coexistem, prevalecendo, em
grande parte do pais, o primeiro. Nesse sentido, 0 acesso a educacdo universal seria basicamente
um fator de homogeneizacdo do horizonte intelectual dos homens. Ou seja, homogeneizar o
horizonte intelectual dos homens, nesse contexto, seria um avango mais que necessario, pois
preparariam a nova geracdo de trabalhadores e oprimidos para conviver e se integrar,
simplesmente, na ordem social democratica. Para Florestan Fernandes, as consequéncias da
nova lei, em poucas palavras, servirdo apenas para a ampliacdo dos privilégios aos grupos mais
abastados financeiramente e para a reproducdo de uma ordem social excludente e exploradora.

Sendo assim, na perspectiva de Fernandes (1966), a Lei e Diretrizes de Bases (1961),
além de romper com as propostas progressistas construidas e debatidas desde a década de 1930,
comprometeu a eficicia de mediacdo do Estado nos assuntos educacionais, propiciando a
reproducdo da degradacdo da escola publica, desviando-a de seus verdadeiros objetivos e
necessidades ante a realidade concreta tida no contexto. Também, a lei ignorou a educacédo que
sirva a democracia — para amparar e amplificar as convicgdes fundamentalmente democraticas

e formar cidaddo que tenham valores sociais e culturais embasados no estilo democratico de
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vida — na medida em que decidiu em usar técnicas pedagogicas vazias e apartadas da realidade
do pais.

Portanto, na visdo de Fernandes (1966, p. 537), mais uma vez, a na¢do sofreu um duro
golpe, deixando de conquistar avan¢os no campo da educacdo que “[...] possibilitariam a
equidade na distribuicdo das oportunidades educacionais; a conversdo das escolas em
institui¢Oes socializadoras, pondo fim ao divorcio existente entre a escolarizagéo e meio social”.

Vale destacar também que, na compreensdo de Fernandes (1976), ao analisar sua
participagdo na campanha “Em Defesa da Escola Publica”, em 1959 e 1960, e o resultado das
no LBD (1961), comenta que ndo consegue entender o posicionamento incisivo dos politicos
representantes da ala conservadora (0s privatistas), aliados ao projeto de Carlos Lacerda, pois
as propostas do grupo que se engajava pelas melhorias da escola publica (estruturais e
qualitativos) ndo tinham encadeamento com os ideais, como eles mesmos nomearam,
“comunistas” e “agnodsticos”. Tratava-se somente de propostas progressistas que trariam ao
Brasil o desenvolvimento na area educacional que possibilitaria melhores condi¢es para o
crescimento e o fortalecimento da democracia e da formacdo de uma na¢édo moderna. Florestan
Fernandes ndo consegue enxergar “logica” na postura desse grupo, porque 0s avangos propostos
pela campanha “Em Defesa da Escola Publica” s¢ trariam beneficios, em todos os ambitos, para
o0 desenvolvimento da nacgdo. Por essa razéo, ele considera que o comportamento dos defensores
da escola privada (leiga e confessional) frente ao contexto era “sociopatico”.

No proximo capitulo, iniciaremos abordando alguns aspectos da educagdo no periodo
ditatorial (1964-1985). Florestan Fernandes, como estava exilado na cidade de Toronto devido
aos acontecimentos e persegui¢des ocorridos pela ditadura empresarial-militar deflagrada em
abril de 1964, participou desse momento, sobretudo, por meio da producéo de textos cientificos.
Trabalhamos sinteticamente com esse periodo por trés fatores: por ndo ser o foco da nossa
pesquisa e por entender que foi um periodo histérico longo, por isso, cheio de fatos importantes;
e, principalmente, por considerarmos gque nédo dariamos conta de aprofundarmos os debates que
entrelacam todo a conjuntura educacional do fecundo momento.

Também consideramos fundamental relembrar que a importancia de depreendermos 0s
principais aspectos que tangeram a educacdo nesse periodo nos dard mais sentido quando
abordarmos sobre os movimentos dos educadores que lutaram pela “redemocratizacdo” do

ensino na década de 1980.



CAPITULO 2

O PENSAMENTO EDUCACIONAL EM FLORESTAN FERNANDES NOS ANOS
1980: EDUCACAO E REVOLUCAO

o1
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O objetivo de conhecermos a educacao do periodo empresarial militar brasileiro (1964-
1985) e a chamada “redemocratizagdo”, ocorrida no final dos anos de 1970 e em toda a década
de 1980, relaciona-se diretamente ao objetivo e fio norteador da presente pesquisa: analisar as
propostas, 0s debates e o pensamento educacional em Florestan Fernandes como deputado
federal constituinte nos anos de 1987-1988.

A organizacdo deste capitulo se constitui em quatro pontos. No primeiro, para
entendermos o0s principais aspectos do projeto educacional no periodo em que os militares
tomaram o poder no Brasil, por meio de uma ditadura empresarial-militar, buscamos
compreender as principais bases do projeto educacional contidas no acordo entre 0 MEC
(Ministério da Educagdo) e a USAID (United States Agency for International Development)®.
Consideramos que, ao entendermos as concepcles educacionais gerais do acordo, isto €, as
intencdes politicas que o fundamentaram, nos aproximaremos com mais afinco da compreenséo
dos motivos de luta que foram levantados pelos educadores no periodo de “redemocratizagao”
e nos debates e propostas de Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988.

No segundo e terceiro momento, com a mesma pretensao, buscamos analisar o contexto
educacional no periodo final da ditadura empresarial-militar e os movimentos de luta dos
educadores que militavam em favor da escola publica e contra a educagdo preconizada e
sistematizada pelos militares, respectivamente.

Em nossa avaliacdo, a presenca dos movimentos dos educadores e das instituigdes
constituidas pelos grupos representantes das variadas frentes educacionais no final da década
de 1970 e comeco de 1980, foram fundamentais na articulacdo das ideias e propostas sobre o
tema educacdo e nos debates que precederam a ANC de 1987-1988. Florestan Fernandes estava
junto a esses grupos e, certamente, foi um dos principais influenciadores politicos e teoricos
nessa empreitada.

Por fim, analisamos os textos publicados por Florestan Fernandes na década de 1980
sobre o tema educacdo. Isso nos oferecerd melhores bases para entendermos suas propostas,
debates e pensamento educacional no momento em que comp0s a equipe de deputados federais
na ANC de 1987-1988.

%0 Segundo Arapiraca (2011, p. 244), os principais objetivos do acordo eram: criagdo de aperfeicoamento
quantitativo, através de novas e rapidas atividades de treinamento de professores; modernizacéo de curriculos;
administracdo educacional; criacao de escolas modelo e suprimento de equipamentos escolares e material didatico.
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2.1 A educacdo no periodo ditatorial empresarial-militar (1964-1985): uma sintese

A educacao ministrada pelo pais ndo necessariamente acompanha um modelo universal
em sua aplicabilidade e politicas que a conduz. Por fazer parte intrinsecamente dos aparatos
politicos, as a¢des educacionais vao ao encontro das premissas desencadeadas pelos ideais
hegemonicos instituidos pelas representagdes das forgas politicas. Para Arapiraca (1979, p.
235):

As préticas escolares refletem sempre os modelos de sociedade nas quais elas
se inserem. Teoricamente as sociedades sob 0 modo de producéo socialista
devem demandar, por questdo de coeréncia de seus principios, um tipo de
escola Unica e politécnica. Ja no sistema capitalista, pelas mesmas questdes, a
escola deve refletir uma educacéo diferenciadora - ser uma escola de classe.

A educacdo, portanto, é ofertada por meio das institui¢cbes atuando de modo a auxiliar
na reproducdo e no fortalecimento da cultura, do conhecimento e do modo de producéo a fim
de engendrar a reproducdo do sistema vigente “harmonizando” com as necessidades do
contexto em que ela esta inserida. O modo de producdo capitalista como sistema voraz e
perverso, segundo Saviani (2014), ndo conseguiu trazer igualdade de acesso a escola aos
cidaddos das diferentes classes na sociedade brasileira e, contraditoriamente, trouxe
diferenciacéo entre a escola do pobre e do rico, intencionando a desigualdade e a utilizando
como meio de aprofundar a fragmentacdo social, principalmente, na formacdo para o
abastecimento do mundo do trabalho.

A valorizagdo do aparato formativo escolar pro-capital em detrimento da vida humana
em sua integralidade, e a coisificacdo do carater emancipatorio humano por meio da educacao
sistematizada e controlada, fez parte, mesmo com as resisténcias historicas impulsionada pelos
defensores da escola publica brasileira, dos efetivos acontecimentos que perpassaram as
politicas e praticas escolares no Brasil.

As palavras de Saviani (2014) enfatizam que os acirramentos das contradigdes sociais e
politicas, ocorridas num cenario em que incitaram ainda mais a desigualdade, fez com que a
educacao tomasse proporcdes problematicas em ambito nacional. Por esse motivo, Fernandes
(1989), concordando com o autor, elenca a educa¢do como o principal dilema historico na
sociedade brasileira, mormente, a partir da Proclamacéo da Republica (1889).

Nesse sentido, como j& anunciado em nossos objetivos, entendendo que as proposigdes

acima dialogam veementemente com a educacio pensada e instituida politicamente®* no

31 para Cunha (1975), a politica educacional significa um conjunto de medidas tomadas ou formuladas pelo Estado
que dizem respeito ao sistema (aparelho) de ensino, seja ele escolar ou néo.
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periodo ditatorial empresarial-militar (1964-1985)%2, buscamos saber os principais aspectos
educacionais que regeram o periodo ditatorial no nosso pais. Para tal, abordaremos
diminutamente o contexto em que se instaurou a ditadura empresarial-miliar no Brasil e as
ideias educacionais que foram sistematizas por meio do acordo MEC-USAID, o qual aplicou e
disseminou grande parte dos objetivos politicos-educacionais indicados pelo governo
americano, endossados pelos militares brasileiros e pela burguesia nativa.

Para atingir nossos objetivos, a sessdo esta estruturada em trés momentos: a) o
fundamento tedrico que embasava o acordo MEC-USAID e os fundamentos da pedagogia
tecnicista; b) o aprofundamento da dependéncia cientifica brasileira sob dominacdo do
imperialismo; e c) a crescente comercializagdo de setores do ensino publico.

E importante destacar inicialmente que nesse contexto, para lanni (1986), além das
intencdes politicas evidentes da burguesia nativa, a intervencao militar ocorrida em diversos
paises na América Latina foi um meio de resposta para as reivindicacOes e lutas vindas dos
movimentos sociais e partidos politicos de base popular. Ou seja, o golpe de 1964 teve dois
principais focos: a abertura e o aprofundamento da dependéncia imperialista via politica, e o
controle dos movimentos sociais populares e suas reivindicacdes que dialogavam com qualquer
tipo de progresso democratico.

Vieira (2015) sublinha que, nessas intengdes, principalmente, as maos do governo dos
Estados Unidos foram fundamentais para que o golpe acontecesse. Além do propoésito de
aprofundar a dependéncia econdmica, politica e cultural por meio de um projeto politico de
controle e dominacdo, o contexto de eclosdes revolucionarias ocorridas no oriente (Revolucéo
Chinesa de 1949), e no ocidente (Revolugdo Cubana de 1959), traziam temor aos norte-
americanos da deflagragdo de novas ages revolucionarias da esquerda na América do Sul®,

A integracdo da populacdo aos bens comuns via democracia foi esquecida. A escola de qualidade, gratuita,
universal, em todos os niveis e sem intervencdo religiosa, que outrora foi solicitada pelos Pioneiros da Educacédo
(1932) e estava sendo defendida por Florestan Fernandes no final da década de 1950 no movimento Em Defesa da
Escola Publica, novamente, foi empacotada e abandonada. Além disso, a destrui¢éo da renda, os privilégios sociais
e as possibilidades de avangos rumo a uma sociedade mais igualitaria foram completamente ignoradas pelos
poderosos. No sentido empregado aqui, a “revolugdo” foi uma forma ideoldgica aplicada pela classe dirigente e
fez parte de um movimento contrarrevolucionario e golpista. Para a modernizacdo que se fazia necessaria para o
desenvolvimento aos olhos dos investidores externos (ou seja, uma modernizagdo controlada e gerenciada de fora)
e o controle da pressdo interna que clamava por reformas estruturais, fora aplicado, violentamente e
excludentemente, por meio da organizagéo das Forgas Armadas, a continuacdo de uma sociedade dos privilegiados
em detrimento de grande parte de miseraveis (FERNANDES, 2015b).

Para Florestan Fernandes (2010), ndo ha modelos fixos de transformacdo capitalista e dominagdo burguesa nos
paises da periferia de economia subdesenvolvida e de capitalismo dependente. O Golpe Militar de abril e as
ditaduras instauradas na América Latica nas décadas de 1960 e 1970 fez conjunto com essas particularidades de
transformacéo e consolidacdo de uma autocracia burguesa.

33 Para aprofundar sobre o tema, sugerimos o livro de Florestan Fernandes publicado em 1981 chamado “Poder e
Contrapoder na América Latina”.
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Esse acontecimento gerou aos norte-americanos a necessidade de agir contra as ondas
revolucionérias que poderiam acontecer, sobretudo, nas periferias do capital. Para eles, as
atuacdes, propostas e relacdes politicas de Jango poderiam suscitar novas manifestacbes com
caracteristicas parecidas.

Na concepcéo de Fernandes (2010), ha trés pontos fundamentais que envolvem o Golpe
de Estado de abril de 1964 e ultrapassam toda a ditadura empresarial-militar no Brasil: a) trata-
se de uma ditadura de classe; b) houve um grupo de carater elitista dentro das Forcas Armadas
gue se sobressaiu diante da oposicéo; c) a ditadura se autoproclama “revolucionaria”. Tratou-
se de uma ditadura de classe, segundo Fernandes (2010), pelo fato de ndo ser apenas uma
aplicacdo de violéncia por fins proprios de interesses das For¢cas Armadas, mas surgir como um
novo modo de mecanismo de regulacéo e autodefesa politica conectado a uma rede de interesses
criada pelo capitalismo dependente. Portanto, o exército se envolve ndo por mera formalidade
ou simpatia com os interesses de tal acdo, mas por sua forca estratégica e de organizacdo na
acao num momento em que diferentes grupos disputavam interesses diversos. Claramente, para
isso acontecer, parte do exército estava de acordo com a posicdo tomada pela classe dirigente
do pais junto aos propésitos do imperialismo. As Forcas Armadas buscaram o consenso militar
utilizando a postura “neutra”, “profissional” e “tecnocrata”.

O fortalecimento dessa ideologia foi construido sob a concepcdo de desenvolvimento
do pais e a seguranca nacional. Também, a forca direitista no meio militar sempre foi muito
fecunda, sendo assim, o movimento via totalitarismo fascista foi a direcdo que facilmente se
concretizou na instituicdo (FERNANDES, 2010). A expressdo “revolu¢do” tomada pelos
militares, na realidade, foi uma contrarrevolucdo® direcionada por interesses vindos da
burguesia nativa e dos paises centrais do capital. Ndo havia mais recursos para a burguesia
nativa e a parte da classe média para resguardarem o modelo de desenvolvimento econémico,
social e cultural que se impunha em parceria com 0s paises centrais.

O conceito de contrarrevolucdo, para Fernandes (2005), é entendido como a postura
historica preventiva da burguesia nativa junto ao imperialismo, ora conciliadora, ora autocréatica
e ditadora, de controlar os aparatos politicos, econdmicos e culturais, buscando a conservacgao
dos seus privilégios e o aprofundamento da exploracdo da classe trabalhadora e dos oprimidos.

O autor, para esclarecer o conceito, utiliza como exemplo o golpe empresarial-militar de abril

34 Para obter aprofundamento sobre o tema, indicasse as obras:

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretacdo sociolégica. Sdo Paulo:
Globo Livros, 2005.

FERNANDES, Florestan. Poder e Contrapoder na América Latina. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015b.
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de 1964, pois, em sua leitura, a burguesia nativa, junto ao imperialismo, para tomar o controle
social frente as manifestacGes que possibilitavam a deflagracdo de avancos na perspectiva
embasada nos idearios democraticos, colocaram-se violentamente e autocraticamente, até por
meio de guerra civil, a fim de obter seus intentos. Essa caracteristica, para Fernandes (2015b)
esteve presente, das décadas de 1960 a 1980, em grande parte da América Latina.

Fernandes (2005) salienta que, pelo fato de ndo haver previsibilidade nos processos
histérico concretos, a postura da burguesia nativa sempre oscilou, ideologicamente e
pragmaticamente, para que a reproducéo dos seus privilégios como classe continuassem. Nesse
sentido, mesmo as questdes basicas para o desenvolvimento democrético, como exemplo da
propria condigdo da educacédo brasileira, eram destituidas de valor se compreendidas como
barreira para a conquista dos interesses desse grupo.

O contexto também era de pressdo interna em prol das reformas estruturais e da
democratizagdo; assim, a violéncia institucionalizada por meio do golpe de abril foi a Unica
forma de autodefesa que encontraram naquele momento (FERNANDES, 2010). Por fim, os
setores dominantes acabaram contendo ideologicamente o posicionamento politico da
sociedade, forcando os seus desejos egocéntricos e provocando uma complicada situacdo de
transformacdo. Os valores democraticos foram lancados fora e, em troca, tivemos o
aprofundamento da dependéncia sob orientagdo do capitalismo central (nesse caso, citamos
como principal responsavel os Estados Unidos).

No campo econdmico, Freitag (1980) explana que o projeto deliberado, diferentemente
das acOes que o governo populista de Jango, o qual propunha que, por meio das reformas
estruturais (por exemplo, a reforma agraria) que se viabilizasse o acesso das massas num certo
padrao de consumo “democratico”, tomou-se 0 caminho de criar demandas adicionais através
de uma reorganizacédo das bases do consumo interno, e do aproveitamento das oportunidades e
alternativas carecidas pelo mercado interno. Nas palavras da autora:

Estes caminhos implicavam, por um lado, exportagdes macigas, principalmente
de produtos manufaturados e semimanufaturados. Foi assim que se gerou,
internamente, um perfil de consumo baseado na extrema concentracdo de renda
e na criacdo de uma faixa de consumidores de alto poder aquisitivo e com a
capacidade praticamente ilimitada de absorver os bens de consumo,
principalmente duraveis, produzidos pela industria nacional e pelas empresas
multinacionais aqui instaladas, ao mesmo tempo, externamente, 0 pais
praticamente decuplicou o valor de suas exportagdes. Os investimentos
destinados a substituir importacdes cederam lugar aos investimentos destinados
a produzir bens de consumo sofisticados para o mercado interno e bens
destinados a exportacdo (FREITAG, 1980, p. 73-74, grifo da autora).
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Para isso acontecer, as empresas que se instalaram no Brasil firmaram-se em investir
em tecnologias que poupavam grande parte da mao de obra bracal para atingir melhores niveis
de qualidades em seus produtos. Ao mesmo tempo, tais caracteristicas formam um consumidor
mais exigente, que comeca a requerer padrées de qualidade nos produtos. Isso reflete na
qualificacdo da mao de obra e, como essas transformagdes ndo foram estruturadas no &mbito
da formacdo escolar, cria-se uma necessidade, independentemente das condic¢des sociais e
culturais da grande massa, de um projeto que viabilizasse a formacéo de pessoas especialistas
para atender essa nova forma de producao (FREITAG, 1980).

O crescimento desse tipo de estrutura produtiva foi realizado pela introducdo de
modernas tecnologias e conhecimento especializado importados das principais metrépoles do
capital internacional. Outro fator que atraiu os investimentos externos foi a oferta de uma
excedente estrutura de forca bruta de trabalho, a qual permitia baixas remuneracdes aos
operarios. A dependéncia estrutural e tecnoldgica sob controle das grandes poténcias se
aprofunda nesse periodo. Com isso, as multinacionais, representadas por suas filiais, em grande
medida, instalam-se no Brasil com a prerrogativa de atender a esse novo mercado. Porém, como
destaca Freitag (1980), o que realmente atraia as grandes empresas e investimentos externos
eram as possibilidades de maiores taxas de lucros, e os baixos salarios ofertados aos operarios.

A nova situacdo econémica solicita, assim, a reorganiza¢do da sociedade politica e civil.
O Estado torna-se novamente um mediador entre 0s interesses e intencionalidades das empresas
privadas nacionais e internacionais. Porém, agora, diferente da postura desenvolvimentista e
nacionalista do periodo anterior que minimamente portava a voz das fracdes da classe média e
dos desfavorecidos, inclina-se a nova tendéncia de internacionalizacdo dos aparatos do mercado
interno. Freitag (1980) afirma que foi nesse momento que as Forgas Armadas como
representacdo da corporacao com viés burocratico ocuparam o Estado para servir aos interesses
dos paises centrais do capitalismo, sobretudo, dos Estados Unidos.

A politica educacional sera um dos elos mediadores entre a realidade escolar construida
historicamente até 0 momento e as novas necessidades e objetivos a serem atendidos para o
presente e futuro. Para Germano (2011), as politicas educacionais determinadas nesse periodo
(1964-1985) refletiam efetivamente, na pratica escolar, essas necessidades vindas do mercado
de trabalho.

Germano (2011) comenta que, no final da década de 1960, com a deflagracdo do Ato

Institucional de n°5 (AI-5)*, grande parte dos intelectuais brasileiros que tinham algum

%5 0 Ato Institucional 5 (Al-5) foi decretado no ano de 1968. Na época, o ministro da justica era Gama e Silva
(reitor da USP). Na educacdo, o Al-5 decretou que as pessoas acusadas eram excluidas, de uma vez por todas, da
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envolvimento com pautas progressistas ou de esquerda foram perseguidos, e muitos exilados.
O Estado utilizava-se das instituicdes para sabotar qualquer pensamento (individual ou grupal)
que ia contra seus interesses politicos e econdémicos. Foram punidos ao todo 263 professores e
estudantes®, dentre eles estava Florestan Fernandes.

Os estudantes, em geral, protestavam contra a ditadura empresarial-militar e o0 dominio
imperialista dos norte-americanos. Na educacgdo, solicitavam a reforma universitaria e a
expansio do ensino superior publico. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)®’, mesmo sendo
reprimida e cassada pelos militares, atuava na ilegalidade, e seus membros se encontravam, até
antes do Al-5, em 1968, clandestinamente. O acordo MEC-USAID foi um dos principais alvos
de contestacdo dos estudantes que militavam pela educacéo brasileira (GERMANO, 2011).

Como jé citado, no alvo de critica dos grupos opositores ao governo, dentre essas acoes
ligadas a politicas educacionais, principalmente, apresentava-se o projeto articulado pelo
governo estadunidense junto ao governo militar brasileiro que, para Arapiraca (1979), abarcava
questdes e projetos do ambito educacional denominado acordo MEC-USAID. O autor
considera que todo o processo de ajuda ofertado pelos norte-americanos estava pautado num
projeto politico mais amplo, inserido no Brasil a partir da tomada do poder pelos militares em
1964. A educacdo, nesse sentido, foi um meio de se empoderar culturalmente, e legitimar a
ideologia do capital e 0 abastecimento de méo de obra.

A realizagdo, por assim dizer, de uma politica de “boa vizinhanga”, e a mobilizacdo em
favor do desenvolvimento para o progresso por meio de uma alianca entre os paises, para
Arapiraca (1979), nada mais era que uma tentativa de dominacédo dos aparelhos superestruturais
dos paises da periferia do capital. Nesse caso, o Brasil, para conseguir pacificamente parcerias
de novas localidades de mercado estratégicos. Foi nesse sentido que “[...] o segmento educativo
exerceu o papel de legitimador do status quo, e também propiciou a implementacédo de novo
estado industrial, fornecendo-lhe a mao de obra necessaria” (ARAPIRACA, 1979, p. IV).

vida universitaria brasileira; reprimia também qualquer critica ao governo no ambito do sistema educacional e da
realizacdo de pesquisas em instituicbes que estavam vinculadas ao Estado (GERMANO, 2011).

3 Germano (2011) lista os seguintes nomes: Bolivar Lamounier, Florestan Fernandes, Villanova Artigas, José
Leite Lopes, Manuel Mauricio de Albuquerque, Maria Yeda Linhares, Miriam Limoeiro Cardoso, Bento Prado
Junior, Caio Prado Junior, Elza Berqud, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique Cardoso, Isaias Raw, Jean
Claude Bernardet, José Arthur Gianotti, Luiz Hildebrando Pereira da Silva, Mario Schemberg, Octavio lanni, Paul
Singer, Paulo Freire, Celso Furtado etc. O autor nomina essa evasdo de intelectuais da Universidade de “evasao
de cérebros”.

37 Conforme Germano (2011), em 1964, um dia apds o golpe de abril, a UNE foi severamente reprimida. No Rio
de Janeiro, a instituicdo estudantil foi incendiada por forcas direitistas. Em novembro do mesmo ano, a Lei Suplicy
(lei que referenciava a Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro da Educacdo e Cultura) — pde a UNE e as Unides
Estaduais de Estudantes (UEEs) na ilegalidade e cria outro érgdo de representagdo ligados ao governo.
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Para entrarmos no primeiro ponto, Arapiraca (1979, p. 152) explica que os valores
empregados na nova forma pedagdgica implementada pelo acordo:

[...] comecaram a ser repetidos dentro do aparelho escolar dando foros de
eficacia neutral a uma nova racionalidade pedagogica. Impunha-se
explicitamente uma nova eficiéncia de ensino correspondente aquela
observada no processo de producédo industrial. Busca-se, com o concurso de
novas metodologias, ditar medidas neutras, tomadas de empréstimo da
economia, viabilizar um retorno, corrigido, dos investimentos aplicados em
educacdo visto que ela passou a ser um bem econdmico e como tal um capital.
O individuo que ndo consegue se capitalizar através da acumulacdo do seu
capital humano é conscientizado ideologicamente a auto purgacdo da sua
indoléncia. E tido corno um perdedor, e incapaz para a competicao.

Devido as necessidades do novo mercado, o0 modelo pedagdgico preconizado pelo
acordo MEC-USAID fomenta a constru¢do de um novo ideal pedagogico e metodoldgico
concatenados a visdo econdmica da educa¢io denominada de “capital humano™3®. A teoria,
grosso modo, pregava que a educacdo, pensada de acordo com o prisma econémico, seria um
dos fatores fundamentais para formacéao e o desenvolvimento produtivo de uma sociedade. De
acordo com Arapiraca (1979), esse paradigma educacional ja estava sendo implantado e
experimentado nos Estados Unidos ha algum tempo e serviria como base cientifica nos
treinamentos oferecidos aos representantes brasileiros que fossem escolhidos para estagiarem e
implementarem essas praticas no Brasil.

O individuo, nessa perspectiva pedagogica, seria 0 sujeito responsavel, prioritariamente,
pela sua formacao e, consequentemente, seu sucesso nos objetivos profissionais. A formacao
do ser individual para o mercado de trabalho, e seu mérito como especialista (esforcado e
competente) que proporcionaria melhores condices para galgar trabalhos prestigiados e bem

remunerados. Segundo essa ideologia:

A mistica do capital humano passa a se constituir no passaporte da ascensao
social possivel, ja que esta ao alcance de todos a oportunidade de educar-se e
dai aumentar o seu poder de barganhar maiores salarios. Todos sdo iguais
perante a lei. Ganha o mais apto (ARAPIRACA, 1979).

Para formar a méo de obra necessaria a fim de atingir as metas de lucros que seriam
viabilizadas pelos acordos entre as partes e, principalmente, para que essas condicgdes
atendessem a curto, médio e a longo prazo, o acordo MEC-USAID foi base para modificar todo

o sistema educacional brasileiro®. Como vimos, a base formativa foi direcionada pelas

38 Schultz, Theodore, O valor econdmico da educacgdo. Rio de Janeiro, 1963.

39 para conhecer com detalhes, indica-se as obras:

ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a educacdo Brasileira: um estudo a partir de uma abordagem critica da
teoria do capital humano. Sdo Paulo: autores associados: Cortez, 1979.
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necessidades do mercado, portanto, desde o ensino primario, o ensino técnico e a universidade
foram desenhadas totalmente para o pronto atendimento dessas demandas do sistema produtivo
(ARAPIRACA 1979).

Para Fernandes (1989, p. 140), os idealizadores do acordo MEC-USAID

[...] foram impiedosos. Eles tragcaram uma rota a um tempo regressiva e
diferenciadora, no ambito das aspiracdes e das promessas ou ilusdes
pedagdgicas que fermentavam o Brasil. E impunham uma especializacdo
dentro do ‘mundo global’ da industria da cultura: o capitalismo monopolista
da era atual ndo deixa muitos espacos as nacdes dependentes e periféricas
guanto ao uso de suas potencialidades criativas. Elas sdo nacdes capitalistas
secundarias e devem cumprir o seu papel em harmonia com o pioneirismo, a
hegemonia e o esplendor do nucleo imperial

O acordo entre as duas nacdes ndo fazia parte de uma troca solidaria de conhecimento
cientifico e experiéncias que deram certo, mas era de aprofundamento da dependéncia,
inculcacdo e de instrumentacdo, nas quais 0s jovens e toda a rede de ensino, sobretudo a de
ensino superior, seriam colocadas em submissdo conforme o dinamismo do sistema do capital
internacional, sob dominio das grandes poténcias. Nesse caso, 0s Estados Unidos que dariam
as regras do jogo, transformando a escola especificamente em local de formagdo de méo de
obra especializada, e a Universidade teria a mesma funcdo, s6 que para atender outros niveis de
trabalho num espaco estritamente a servico do capitalismo.

Conforme Fernandes (1989, p. 141), essas politicas educacionais serviriam para “[...]
fomentar a formagdo dos quadros técnicos, administrativos e ‘cientificos’ no interior do
capitalismo monopolista de um pais secundario, dirigido a distancia pela superpoténcia e pelas
nacOes capitalistas associadas a dominagdo imperialista do ‘terceiro mundo’”.

Ou seja, a finalidade do acordo era de aperfeicoar a escola brasileira para formar os
quadros técnicos, administrativos e “cientificos” para servir o pais e, a0 mesmo tempo, afinar
0s aparatos de dominacdo por meio da cultura hegemdnica orquestrada pelo capitalismo global.
Em outras palavras, 0s norte-americanos buscavam abastecer com mais especificidades as
exigéncias do novo mercado implantado e investido no Brasil, o controle cultural e social de
grande parte da populacdo e, por causa dos investimentos massivos no pais, a racionalizacéo e
viabilizagdo do crescimento dos excedentes de lucro.

A concepcéo pedagogica que predominou nesse periodo estava alicergada em principios
como: racionalidade, eficiéncia e produtividade. A pedagogia tecnicista preconizava a

organizacdo dos processos educativos de modo que tornassem 0s processos pedagdgicos

GERMANO, José Willington. Estado Militar e Educacao no Brasil (1964 — 1985). 5. ed. Sao Paulo: Cortez. 2011.
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efetivamente operacionais e objetivos ante as demandas vindas do mercado de trabalho
(SAVIANI, 2011).

A formacdo do individuo estava pautada, sobretudo, na mesma ldgica dos processos
sistematicos oriundos das fabricas. Diferentemente dos trabalhos subjetivos, como o proprio
processo de cria¢do artesanal, a pedagogia tecnicista se instrumentalizava em funcéo da l6gica
da producéo fabril, formatando os filhos da classe trabalhadora, especificamente, para a
manutencdo do mercado de trabalho e a reproducdo do modo de producdo capitalista
(SAVIANI, 2011).

Ao invés de o trabalhador ser formado para a vida em amplitude, nas concepg¢des
pedagogicas tecnicistas, o trabalhador que deve ser formatado para ser incluido e adaptado nos
processos que perpassam o trabalho, ou seja, a producéo fabril e suas necessidades ditavam o
modo como os individuos deveriam ser educados. Para Saviani (2011, p. 381), nessas
condigdes, as atribuicdes do trabalhador sdo parceladas e refletem, concretamente, sua
participacao e dominio sobre a funcdo que exerce.

Saviani (2011, p. 382) comenta que

[...] a pedagogia tecnicista buscou planejar a educacdo de modo que a dotasse
de uma organizagdo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas
gue pudessem pdr em risco a sua eficiéncia. Para tanto, era mister
operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos, mecanizar os
processos. Dai a proliferacdo de propostas pedagdgicas tais como o enfoque
sistémico, o microensino, o telensino, a instrugdo programada, as maquinas de
ensinar etc. Dai também o parcelamento do trabalho pedagdgico como a
especializagdo de funges, postulando-se a introdugdo no sistema de ensino a
partir de esquemas de planejamento previamente formulados aos quais se
devem ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e praticas pedagdgicas.

Todo o sistema educacional, desde de os curriculos até a formacdo do professor, no
sentido em que Saviani (2011) afirma, estavam direcionados, intencionalmente, para o
fortalecimento dessa pedagogia. Se na pedagogia tradicional a iniciativa estava nas méos do
professor; na pedagogia nova, a iniciativa se movia ao aluno; na pedagogia tecnicista, todo o
processo estava voltado a eficiéncia do ensino em prol das “corre¢des” e “deficiéncias” do
processo pedagdgico para o alcance de melhores resultados econdmicos. Na pedagogia
tecnicista, cabe ao processo definir como o professor e os alunos devem realizar a formacao.
Ou seja, as intencbes educacionais e pedagdgicas visavam ao desenvolvimento da
produtividade em detrimento da possibilidade de formar a massa trabalhadora de forma ampla
e consciente.

Todo o sistema, portanto, tinha a fungéo de proporcionar um eficiente treinamento, tanto

aos professores quanto aos alunos, para a execucdo das tarefas demandadas pelo modo de
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producdo capitalista. Suas bases tedricas estdo concatenadas aos preceitos comportamentais,
tecnoldgicos e ergondmicos. Se na pedagogia nova a grande questdo era “aprender a aprender”,
na pedagogia tecnicista, o que importava de fato era saber fazer (SAVIANI, 2011).

Nesse sentido, a pedagogia tecnicista acabou aprofundando e aumentando as mazelas
educacionais brasileiras, segregando ainda mais as classes, burguesia nativa e trabalhadores,
pois grande parte das escolas, publicas e privadas, pelo proprio direcionamento do sistema
educacional e politico, fragmentaram a formagdo dos “de baixo”, preparando-0s somente para
ocuparem os espacos de trabalho.

Abrindo um pequeno parénteses para finalizar esse ponto, por outro lado, observando
as contradi¢Bes intrinsecas a todo o processo educacional, Frigotto (1984), pesquisador que
também contribuiu com seus estudos para a compreensdo da logica interna da origem da teoria
do capital humano, demostra criticamente que a escola ndo é apenas aparato de formacéo para
o trabalho produtivo dos individuos numa sociedade, pois em seu seio sempre ha antagonismos,
diferentemente das concepcdes pressupostas pelos principais tedricos do capital humano. Ou
seja, 0 autor nos demostra, em sua tese, que, apesar de a escola ser controlada pelas maos do
capital por meio da teoria do capital humano, sempre ha contradi¢cGes nos processos e sistemas,
assim, a instituicdo escolar, por sua esséncia social, ndo estaria exclusivamente na direcdo do
no modo de producdo capitalista. Florestan Fernandes endossa essa afirmacgdo e, por esse
motivo, ainda enxerga que sempre havera brechas nas contradicdes do no modo de producéo
capitalista, principalmente, nas relacdes construidas na escola.

O segundo ponto que trabalhamos aqui esta intimamente ligado as bases pedagogicas
contida no acordo e as inten¢des norte-americanas: o aprofundamento da dependéncia cientifica
brasileira sob dominagéo do imperialismo.

Fernandes (1989, p. 146, grifo nosso) explica essa situacdo historica afirmando que:

O que a escola e a educagdo reproduzem ¢ a ordem social de uma sociedade
capitalista associada e dependente. A prética pedagdgica conformista e
corrente, que se estrutura e se dinamiza através da dominacdo de classe,
aparece exteriormente como ‘burguesia’, porém possui uma esséncia
imperialista. A ideologia da classe dominante é a ideologia das nacles
capitalistas hegemonicas e de sua superpoténcia. A pratica pedagdgica
inovadora e ‘moderna’ transporta consigo, portanto, uma socializagdo de
mentes e coragles que ‘faz a cabeca’ dos educandos segundo paradigmas do
colonizado satisfeito consigo préprio e com o estatuto da colonizacéo cultural.

Fernandes (1989, p. 146) utiliza como exemplo concreto histérico o acordo MEC-
USAID, dizendo que:

Os dois polos que situam e marcam essa condigdo podem ser retirados dos
acordos MEC-USAID e dos meios comerciais da comunicacdo de massa. O
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colonizado conformista chega ao ‘pensamento critico’ e a ilustracdo. Mas é um
risco para si mesmo e para a sociedade. Pois permanece permanentemente preso
as fronteiras de uma pedagogia que ndo se volta para dentro e ndo finca suas
raizes nos confrontos dos miseraveis da terra com as cadeias que 0s acorrentam
a sua miséria. Sobe aos pincaros da filosofia liberal da educacdo. Néo consegue,
contudo, romper com as varias utopias pedagdgicas superpostas, que fazem dele
0 produtor de uma falsa consciéncia educacional, que implanta a educacédo
escolarizada no pantano de dominagdo cultural e ideoldgica de uma burguesia
rustica e da modernizacdo cultural dirigida de fora.

Para Florestan Fernandes, o empréstimo de modelos educacionais e das metodologias
pedagdgicas estrangeiras ndo passam de imposi¢des de dominagdo politica “apartadas” das
reais necessidade concretas, pois ndo tomam conta da realidade local e histérica do pais que €
implantada e corrobora a consolidagdo da dominagdo cultural controlada e dirigida pelo
imperialismo. Para o autor, os dois principais problemas dessas politicas educacionais eram: a)
as pedagogias colonizadoras ndo levam em conta a realidade e a pessoa que a recebera,
aprisionando-a mais em suas cadeias, e b) a formacao da falsa consciéncia do educando e a
perpetuacdo da dependéncia.

Os acordos MEC-USAID exerciam essas duas funcbes na educacdo brasileira. A
intencdes politicas e educacionais norte-americana, considerada naquele momento como um
dos ultimos paradigmas cientificos educacionais para o sucesso do desenvolvimento econémico
e do individuo, apesar de aclamado, ndo previa que as correntes sociais, histdricas e econémicas
do Brasil eram outras, isto €, para Fernandes (1989), ainda estdvamos presos em carceres que
traziam resquicios arbitrarios, mandonistas, paternalistas do antigo regime serviu. Quase apds
um século da Proclamacdo da Republica (1889) brasileira, ndo tinhamos ao menos minimas
condigdo sociais dignas de uma republica democrética. Por isso, Florestan Fernandes destaca
que a situacdo educacional brasileira era precaria, ndo ha nem escola para todos, muitos menos
qualidade, portanto, as nossas barreiras e correntes ainda eram outras.

Outro ponto, conforme Fernandes (1989), trata-se da discrepancia que tais acles
pedagdgicas trazem na formagéo do individuo (professor e aluno) como cidaddo. O professor
que se utiliza desses modos pedagdgicos, avaliando-se como ser possivelmente “ilustrado”,
porém preso a certas teorias pedagdgicas pregadas pelas forgas politicas hegemonicas, educa
seus educandos de forma néo elucidativa e conscientizadora ante a realidade que envolve a sua
historia como trabalhadores numa sociedade de classes subdesenvolvida.

Florestan Fernandes denuncia esses atributos do acordo MEC-USAID pelo fato de ter
clareza das intencdes de permanéncia da dominagdo e acumulagdo projetada pelos paises do

capitalismo central sobre o Brasil e, ideologicamente, do aprofundamento da condicdo dos
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subalternos (trabalhadores e pobres) frente a sua realidade. Fernandes (1966; 1989) sempre
ressaltou esses pontos como criticos na educagdao brasileira.

Aqui ingressamos no terceiro ponto. A intencdo do aumento da mercantilizacdo de
algumas etapas escolares. Germano (2011) nos demostra que, a partir da Constituicio de 19674,
por influéncia da LDB de 1961, lei que abriu brechas para que a verba publica fosse destinada
ao ensino particular (confessional e leigo), houve expressiva diminui¢do do investimento no
setor educacional pelo Estado. Se compararmos o ano de 1967, tinhamos o investimento de
11,8% federal na educacdo e, nos anos de 1975 e 1776, o investimento era de 6 e 7%,
respectivamente®!.

Para Germano (2011), a privatizacdo foi impulsionada visivelmente quando a
Constituicdo de 1967 previu que “o poder publico substituird gradativamente o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bolsa de estudo,
mediante restitui¢do que a lei regulard” (paragrafo 3°, item IV). Pelas palavras da propria lei
citada, para o autor, evidencia-se que ndo havia intenc¢do do Estado de promover a expansao do
ensino medio e superior publico.

O investimento do Estado nas escolas privadas vinha por meio de compra de vagas
(bolsas de estudo), financiamentos de reformas, construgdes e equipamentos, bem como no
treinamento de trabalhadores da rede publica. Para Germano (2011), a concessdo de bolsa de
estudo foi um mecanismo muito eficaz de manter a rede privada. O autor comenta que, em
1980, por exemplo, na cidade de Recife, cerca de 50,2% das matriculas iniciais realizadas na
rede privada foram subsidiadas por meio das bolsas.

Como consequéncia de tais politicas, 0 mercado educacional se transformou em uma
fecunda fonte de acumulagéo de capital. De acordo com Germano (2011), como outro exemplo
fatidico, o Colégio Piedade do Rio de Janeiro, o Centro Educacional Objetivo (Grupo Objetivo)
e a Faculdade Metropolitanas Unidas, expandiram seus negocios de tal forma que chegaram a
aplicar seus lucros em outras areas como a agropecudria e 0s meios de comunicagdo de massa.

Vimos que as diretrizes educacionais contidas no acordo MEC-USAID serviram como
meio de sustentacdo e apropriagdo, em todos os sentidos, das necessidades econdmicas. A teoria

do capital humano, viabilizada pelas a¢bes formativas educacionais, foi uns dos pilares de

40 Constituicio  da  Replblica  Federativa  do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acessado em 18 jan. 2019.

41 Fonte: Unido — Balango — Dados do SEEC (Servico de Estatistica da Educacéo e Cultura) e Inspetoria Geral de
Financas (GERMANO, 2011, p. 197).
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fundamentacdo para que o capital estrangeiro pudesse obter m&o de obra especializada para
atender as demandas do mercado que eles prdprios constituiram.

Por causa dos investimentos norte-americanos para a educacao obtidos nesse periodo,
criou-se, na area cientifica brasileira, forte dependéncia sob controle ideoldgico pro capital.
Fernandes (1989) discorre que a universidade cresceu nesse periodo, mas, por causa da ditadura
instaurada, os intelectuais que aqui ficaram procuraram proteger a sua liberdade buscando
assuntos de pesquisa que ndo suscitassem conflitos e modos de trabalhos que ndo implicassem
suspeitas. Ou seja, as pesquisas realizas nesse periodo, por questdo de segurancga, eram
praticamente vazias de qualquer teor critico e, em grande parte, serviam somente ao
desenvolvimento do capital. Por esse motivo, a ciéncia brasileira teve grandes perdas em todos
0s sentidos nesse periodo.

A desqualificacdo e o descomprometimento do Estado frente aos investimentos
necessarios para a manutencdo e expansdo da escola publica como forma de incentivo para
viabilizar maiores participagdes do setor privado, como vimos resumidamente, permeou as
intencdes politicas do periodo dos governos militares.

O periodo aqui tratado, conforme avaliacdo de Saviani, Freire e Nogueira (2010, p. 215)
“[...] foi marcado pela gestdo autoritaria do ensino, pelo controle politico-ideolégico da
educagdo e pelo dominio tecnocratico”. Em suma, sao esses fatores citados pelo autor e os aqui
debatidos que embasardo as pautas de luta dos educadores, intelectuais, estudantes e
funcionarios na década de 1980 no periodo de declinio da ditadura empresarial-militar e
transicdo para a democracia.

Na préxima sessdo, analisaremos o contexto que envolve a década de 1980, os principais
movimentos que os educadores e afins encabecaram em prol das pautas democréaticas da
educacéo, e o pensamento educacional que Florestan Fernandes expressa em conexao com o

contexto e 0os movimentos sobre a educagéo.

2.2 A década de 1980: fim da ditadura empresarial-militar, “redemocratizacao” e luta

pela escola publica

Conforme Fernandes (1995), ndo ha possibilidade de democracia ampla e integral no
modo de producéo capitalista. E s6 pensarmos em algo muito simples: tudo é comprado, por
isso, quem tem condicdes de adquirir, consequentemente, possui melhores chances em todos 0s

aspectos, inclusive, infelizmente, em direitos como o acesso a educagdo. Mesmo se utilizando
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de mecanismos legais que “aproximam” os desiguais, ndo existe modo de enquadrar a igualdade
de participacdo e de oportunidades no capitalismo. As contradi¢bes geradas pela propria
estrutura intrinseca ao modo de producéo capitalista ndo deixam margem para a participacdo
igualitaria entre as classes. Para Florestan Fernandes, o socialismo seria uma das formas de
gerar a igualdade e a democracia plena aos seus participantes.

O fundamento principal do modo de producdo capitalista, como se sabe, é a propriedade
privada dos meios de producdo e a divisdo de classes especificas, trabalhadores e burgueses,
em sua formacdo social (MARX; ENGELS, 1988). As relacGes dividem os sujeitos conforme
a sua insercdo nas formas de producdo e reproducdo de tal sociedade, separando as classes e
excluindo a grande maioria de acessar os direitos como educacéo, salde, transporte, moradia,
saneamento basico etc.

Fernandes (2005) revela, em suas analises, que o golpe empresarial-militar de 1964,
além de fazer parte das estratégias imperialistas de aprofundamento da dependéncia®? nos paises
da periferia do capital, abafou, com muita violéncia e represséo, qualquer pensamento e acao
progressista que se assemelhasse a alguma pretensdo de revolucao ou, a0 menos, avangos nos
direitos sociais da massa trabalhadora.

Depois de 21 anos de prisdes, mortes, exilios e repressao, a decadéncia da ditadura
empresarial-militar (1964-1985) no Brasil foi um momento que possibilitou o restabelecimento
e a reorganizacao da sociedade civil, contudo, permeado de muitos conflitos. Mediante muita
luta, alguns direitos foram conquistados (ou reconquistados), sobretudo por mediacdo da
Constituicao de 1988, outros ampliados (como é o caso da educacéo).

A década de 1980, momento em que buscamos entender para nos aproximarmos e
compreendermos 0 objeto da presente pesquisa, € marcada, mormente, por essa transicdo da
ditadura empresarial-militar para o periodo de “redemocratizagdo”. Incluimos as aspas porque
muitos historiadores e sociélogos, inclusive Florestan Fernandes, questionam o termo, por
entenderem que nunca houve a instauracdo da democracia plena no Brasil e, logicamente, ndo
haveria a possibilidade de ter “redemocratizacao”. Depois de 21 anos do regime autoritario no
poder, o Brasil passava por um momento de fervor social e luta pelo estabelecimento da

democracia.

42 Certamente, as condicdes de dependéncia e de subdesenvolvimento perpassam toda a trajetéria histérica
brasileira, e a burguesia nativa nio é apenas uma “marionete” nas maos do capital hegemdnico. Deliberadamente,
sempre foi criada nos moldes da classe dominante, aparatos legais, ideolégicos e politicos que vao ao encontro do
desenvolvimento capitalista solicitado pelas nacBes centrais, mesmo que necessite tomar posturas e decisfes
autocraticas e fascistas. Nesse sentido, a atuacdo autocratica burguesa é selvagem e excludente, e é decidida,
frequentemente, por meio da politica (FERNANDES, 2005).
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Os anos finais da década de 1970 e inicio de 1980 retratam um dos melhores momentos
de luta popular constituida por diversas organizagdes no pais, as quais buscavam a instauracao
de uma sociedade democrética, e, a0 mesmo tempo, de um Estado capaz de controlar, por meio
legal e sistematizado, a populacdo e a administracdo publica (FERNANDES, 1995). Essa
contradicdo entre a luta popular pela liberdade e o controle do Estado, em nossa leitura, esta
fortemente retratada no processo da constituinte de 1987-1988, da qual Florestan Fernandes
participou como deputado federal.

As greves do ABC sdo uma resposta da conjuntura politica brasileira a represséo e as
mas condigdes em que a classe oprimida se encontrava. Os sindicatos de diversas frentes
trabalhistas se manifestavam mediante mobilizagOes coletivas que pelejavam por melhores
condicdes de trabalho e remuneracdo mais justa. Os mais de 10 anos de siléncio da classe
trabalhadora se vao no final da década 1970, com grandes mobilizacbes. A possibilidade de
organizacao da classe trabalhadora, de acordo com o documentério dirigido por Roberto Gervitz
e Sérgio Segall, “Bragos cruzados, maquinas paradas™, de 1979, mostra-nos que eles n&o
sabiam o que era mobilizar e construir uma greve devido a repressao vinda da ditadura. Além
disso, ndo se sentiam representados pelas liderancas burocratizadas dos sindicatos, os quais
faziam parcerias com o Estado e os proprietéarios das fabricas e, em vez de lutar junto com os
trabalhadores, atendiam exclusivamente aos desejos dos patrdes.

As condicdes da populagdo trabalhadora no Brasil, principalmente no meio rural e nas
fabricas, na década de 1980, eram paupérrimas. Ao mesmo tempo, os focos de incitacdo da
classe explorada vinham crescendo. Grandes agitacfes organizadas por grupos que lutavam
contra a ditadura e em prol da democracia sinalizavam que o momento era de transformagéo
social. Para Florestan Fernandes, o contexto trazia esperanca e forca para retomar e endossar as
lutas junto aos trabalhadores (FERNANDES, 1995).

Se observarmos as outras areas, como a educacéo, as condi¢fes nas escolas também néo
eram das melhores. A formacéo tecnicista preconizada pelo periodo ditatorial gerou o
desconhecimento; essa apatia da consciéncia do alunado foi mantida e sustentada pelo regime
empresarial-militar durante praticamente quase todo o periodo de sua vigéncia. Os
conhecimentos de histdria, geografia e ciéncias sociais eram ofertados todos juntos numa sé

disciplina, chamada “Estudos Sociais”. O desconhecimento decorria também da deficiéncia do

43 Documentario sobre a greve dos metalurgicos de S&o Paulo e a eleigdo para o sindicato da categoria metalGrgica
em 1978, com destaque para a campanha e militancia da Chapa 3 — Oposicdo Sindical encabegada por Anisio
Batista.
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ensino e pela auséncia de possibilidade de ofertar amplamente os conteldos devido a
perseguicéo e o controle cultural (VIEIRA, 2015).

Segundo Saviani (2007), de outro ponto de vista, pelo fervor do momento, hd uma
significante ampliacdo da producdo produzida na academia. A corrente pedagodgica contra-
hegeménica** se destaca e produz obras importantes. Nomes como José Carlos Libaneo, Miguel
Arroyo e Demerval Saviani aparecem com relevantes contribuigdes para as discussoes
pedagdgicas no pais. Com isso, o nivel de amadurecimento da area possibilitou a conquista do
respeito e o reconhecimento da comunidade cientifica brasileira. Nesse periodo, as ideias
pedagogicas contra-hegemonicas eram também “transitorias”, pois iam de perspectivas liberais
progressistas até anarquistas.

Apesar do momento favoravel para a formulacdo de praticas pedagodgicas contra-
hegeménicas, pensando, acima de tudo, no carater de transicdo para a abertura democrética,
para Saviani (2007), os resultados ndo foram tdo promissores assim. A intengdo da esquerda
nas diversas oportunidades de implementar politicas em todos os ambitos, grosso modo, foram
barradas pelo conservadorismo histérico.

A adesdo as pedagogias contra-hegemonicas por parte dos educadores foi expressiva,
entretanto, na década subsequente, pela entrada dos ideais e politicas neoliberais, elas
enfraquecem e deram espaco a outras discussdes e olhares sobre o tema (SAVIANI, 2007).

Para Vieira (2015), o ponto alto da luta popular, além dos movimentos emergidos em
grupos especificos como os educadores, foi representado pela campanha das “Diretas-Ja”. °0
movimento visava elei¢cdes diretas para os cargos de presidente e vice-presidente da Republica.
A campanha pelas eleigdes diretas mobilizou a grande maioria dos estados brasileiros e
conquistou condicBes sociais favoraveis a aprovacao. Porém, a proposta ndo foi aceita pela
Camara dos Deputados, os brasileiros que lutavam a favor democracia, em mais um episodio,
foram derrotados.

Historicamente, no campo politico, a dita transicdo “democratica” avangcou com mais
afinco no governo do general Jodo Batista Figueiredo (15 de marc¢o de 1979 a 15 de margo de

1985). Segundo Vieira (2015), nesse momento, Tancredo Neves, eleito por 480 votos contra

4 Vale destacar que as praticas pedagdgicas hegemdnicas estavam atreladas aos ideais pré-ditadura, como ja
tratamos aqui.

4 Milhdes de brasileiros foram as ruas, em todos os cantos do pafs, como nunca se vira até entéo, exigir eleices
diretas para presidente da Republica para aquele mesmo ano de 1984. Se eles ndo conseguiram em 1984, porque
foram defraudados pelas correntes politicas conservadoras mais interessadas em promover uma “transi¢do
transada”, como entdo se dizia, deixaram claro naquele momento que ndo queriam também mais aquela ditadura
que estava no poder desde o golpe de 1964. Disponivel em: <https://fpabramo.org.br/csbh/wp-
content/uploads/sites/3/2017/04/05-4-DocumentosP3.pdf>. Acessado em 16 jan. 2019.
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180 de Paulo Maluf pelo colégio eleitoral em 15 de janeiro de 1985, solicitava a concilia¢do
entre os partidos politicos, a qual visava a defesa da soberania do povo, nucleando a restauragdo
da democracia, o combate as altas inflagdes, o crescimento econdmico e a prosperidade da
patria.

Tancredo Neves, o presidente eleito por meio do Congresso, segundo seus discursos,
além da “conciliagdo” entre as partes, almejava a reforma universitaria e educacional, a reforma
agraria, a reforma monetaria e todas as outras clamadas pela populagédo. O presidente dizia que
sO conseguiria fazer todas as a¢bes que planejava se houvesse um pacto social, competente e
dindmico, do contrério, ndo haveria possibilidade vigente. Tancredo Neves reforcava tal
condicdo buscando atrelar seus discursos e propostas ao pensamento democratico que o
momento pedia, haja vista que a ditadura empresarial-militar apregoava o contrario, ou seja, a
exclusividade e direcionamentos truculento dos ideais politicos, sociais, culturais e econémicos
(VIEIRA, 2015).

Porém, contraditoriamente, na composicdo da equipe ministerial, Tancredo Neves
menciona alguns pré-requisitos: integridade moral, competéncia e espirito federativo,
entretanto grande parte de sua equipe foi de mentores ou participantes do golpe empresarial-
militar (1964); podemos citar José Sarney, Affonso Camargo, Anténio Carlos Magalhdes,
Aureliano Chaves, dentre outros. Outros ainda eram militares da ctpula: general Rubem Bayma
Denys, almirante Henrique Saboya, brigadeiro Otavio Julio Moreira Lima, general Le6nidas
Pires Gongcalves, almirante José Maria do Amaral e general lvan de Souza Mendes. Ou seja,
grande parte dos lideres que estava arquitetando e conduzindo a ditadura empresarial-militar
ainda permanecia no poder de forma “democratica”. Por esse motivo, Fernandes (1995) dizia
que a chamada democratizacdo ou redemocratizacdo, em sua leitura, poderia ser chamada de
institucionalizagdo da ditadura por outros meios.

Contudo, a ideia de conciliacdo perpassou toda a politica do novo presidente eleito até
a sua morte. Para ele, a conciliacdo significava a juncao das agendas e prioridades de todos 0s
partidos politicos, ou seja, uma coalizacdo de ideais e acOes para atender a diversidade
ideoldgica, ndo atendendo, portanto, a interesses particulares, mas aos que possibilitassem
efetivar as urgéncias e necessidades sociais de desenvolvimento e solidificagdo do novo regime
emergidas naquele momento.

Entre os meses de marco e abril de 1985, Tancredo Neves, devido a complicacfes em
sua saude, passou por cinco cirurgias e, no dia 21 de abril do mesmo ano, veio a falecer vitima
de uma infeccdo generalizada. Sua morte foi anunciada pela midia com muita dor, a ponto de

transforma-lo em “salvador da patria”, mesmo que nada tivesse feito efetivamente até o
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momento. A sacralizagdo de sua pessoa pelos principais veiculos de comunicacdo (jornais,
revistas, radios e redes de televisdo) fomentou a “comogdo social” em grandes proporcdes. As
pessoas prantearam e 0 homenagearam como um grande personagem histérico e incentivador
da democracia (VIEIRA, 2015).

José Sarney, como ja dito, um dos remanescentes da equipe que participou da ditadura
empresarial-militar, ex-integrante da ARENA (Alianca Renovadora Nacional)*®, agora como
vice-presidente e seu sucessor direto, dizia que 0s compromissos, promessas, ideais e sonhos
citados pelo presidente falecido seriam também os seus. Em outras palavras, o novo presidente
afirmava que o programa pensado e prometido por Tancredo Neves, sem ressalvas, era 0 mesmo
que estava em sua agenda (VIEIRA, 2015).

Passados alguns dias, no dia 9 de maio de 1985, a reforma politica e eleitoral foi feita
tendo os seguintes pressupostos: 1) restauracdo do voto direto e secreto do presidente da
Republica; 2) eleicdo presencial feita por meio da maioria dos votos, 3) elei¢des diretas para 0s
municipios 4) deputados e senadores eleitos por voto direto e secreto, 5) eliminacdo de
fidelidade partidaria, 6) analfabeto incluso no eleitorado, porém, ndo poderia ser eleito, e 7)
liberdade de formacéo de partidos (VIEIRA, 2015).

Em novembro de 1985, foi aprovada, por meio de emenda constitucional, a Assembleia
Nacional Constituinte livre e soberana. Em 1° de janeiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional, com a participacdo dos deputados e senadores eleitos, a nova Constituicdo seria
construida, assim afirmavam os discursos, por meio democratico e, como expressava 0s ideais
de Tancredo Neves, atendendo as solicitagdes vindas das demandas populares (VIEIRA, 2015).

Junto & emenda constitucional, concedia-se anistia*’ a parte dos servidores publicos
civis da administracdo e militares que foram punidos ou processados por algum ato criminoso
em exercicio da fungdo (direta ou indiretamente). Também, anistiavam-se presos politicos ou
conexos. E importante salientar que muitos presos, principalmente os chamados “subversivos”
pelo regime empresarial-militar e seus conchavos, ndo foram alcangados, injustamente, por essa
emenda, e esquecidos, portanto. Por outro lado, todos os militares que tiveram algum crime no
periodo entre 1964 a 1985 foram anistiados pela emenda.

Os anos de 1980 foram agitados e, pela abertura da “liberdade democratica”, ofereceram

chances de retomar, sistematicamente e politicamente, discussfes sobre temas fundamentais

4 Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico brasileiro criado em 1965 com a finalidade de
dar sustentacdo politica a ditadura militar instituida a partir do Golpe de Estado no Brasil em 1964.

47 A Lei da Anistia, no Brasil, é a denominacéo popular dada a Lei n° 6.683, promulgada pelo presidente Jodo
Batista Figueiredo em 28 de agosto de 1979, apds uma ampla mobilizacdo social, ainda durante a ditadura
empresarial-militar de 1964.
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como a educacdo. Havia a necessidade de construir um projeto educacional que tivesse conexao
com 0 momento, um projeto que apresentasse & populacdo a formacdo do homem com bases
democraticas, inclusivas, diversificadas e progressistas.

A préxima parte tratard sobre os principais movimentos que os educadores, intelectuais,
estudantes e funcionarios mobilizaram em favor das pautas relacionadas a educacéo. Florestan
Fernandes estava entre eles e, sem sombra de duvidas, influenciou e foi influenciado pelos
debates que os grupos defensores da escola publica brasileira fizeram durante esse periodo.

Consideramos esse tema fundamental na construcdo da presente pesquisa porque, da
mesma maneira que afirma Pinheiro (2015), as movimentacdes e debates realizados pelos
movimentos sociais relacionados a educagdo nutriram, sem duvidas, as ideias e propostas
levadas as plenarias na Constituinte de 1987-1988 por meio dos deputados e senadores que

representaram esse grupo.

2.3 A luta pela escola publica nos anos 1980: principais atores e debates

Nas palavras de Saviani (2013, p. 209), “A década de 1980 assinala, com certeza, o
momento de maior mobilizacdo dos educadores s6 comparavel, provavelmente, a década de
1920”*8. No fim do periodo ditatorial, depois de muita opressdo aos movimentos sociais*® que
lam contra o regime empresarial-militar, os educadores, por serem respaldados e motivados
pelos movimentos de greves, paralisacfes e manifestacfes, comegcam a se organizar por meio
de associacOes e grupos organizados. As principais bandeiras desses grupos eram “abaixo a
ditadura” e “pela democracia” (PINHEIRO, 2015).

O Ato Institucional 5 (Al-5) reprimiu duramente todos 0s movimentos sociais que iam
de encontro aos ideais da ditadura. Dentre eles, estavam os movimentos correlacionados a
educacdo. Esses movimentos, portanto, ndo tinham nenhuma expressao de mobilizagédo
praticamente até o final da década de 1970 (PINHEIRO, 2015),

Entretanto, no final de 1970 e inicio de 1980, com o enfraquecimento da ditadura,
grandes mobilizacGes pela educacdo e em outras areas ascendem com forca. Para Vieitez e Dal
Ri (2011), as mobilizacBes coordenadas pelos grupos organizados recém-constituidos dao

visibilidade e proporcionam uma nova dimensdo & atuacdo politica dos movimentos,

4 O autor cita as varias mobilizacdes dos educadores como Sampaio Déria (1920), Celso Piero Martinez (1920),
Lysimaco Ferreira (1922), Lourenco Filho (1922-1923), Anisio Teixeira (1925), Mario Casassanta (1927),
Fernando de Azevedo (1928), Carneiro Ledo (1929) e, sobretudo, a formacdo da ABE (Associacdo Brasileira de
Educacdo), em 1924, como principais movimentacdes dos educadores em 1920 (SAVIANI, 2013).

4 Para Dal Ri (2010), os movimentos sociais (MS) classicos sdo os partidos, sindicatos e 0 movimento estudantil.
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principalmente, dos sujeitos que militavam pela educacao. Os pontos bésicos de reinvindicacdo
estavam nas caracteristicas adversas que a educagdo preconizada pela ditadura em relagdo a
formacédo, organizacdo da educacdo e o mercado de trabalho. Os funcionarios e professores
entraram em greve por melhores condicGes salariais, no entanto, logo apds, aglutinaram outras
pautas relacionadas ao retorno do Estado de Direito. Também incluiram dos ideérios de luta a
defesa do ensino puablico, gratuito e a possibilidade inovadora de gestdo democratica nas
escolas.

Saviani (2013, p. 209) afirma que, entre os anos de 1977 e 1979, inauguram a
Associacao Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de P6s-graduacgéo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd) e o Centro de Estudos Educagédo e Sociedade (CEDES). Essas trés
importantes instituicdes foram as principais responsaveis pela organizacdo das Conferéncias
Brasileiras de Educacéo (CBE)®.

Pinheiro (2015) descreve que, além das trés instituicdes de carater mais académico,
havia também associa¢Bes — muitas transformadas em sindicatos apds algum tempo — formadas
por professores de todos os niveis de ensino e especialistas em diferentes areas do conhecimento
pedagdgico. Saviani (2013) nos informa que havia cerca de dois milhdes de profissionais da
educacdo (professores, intelectuais, funcionarios representantes das escolas publicas) que
compunham a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE). Além desses
expressivos grupos, tinhamos o ANDE, que contava com 67 associacdes de professores de
instituicdo de nivel superior.

Foi entdo que, em 1980, as representacdes e diretorias das entidades, ANDES, ANPEd,
CEDES e CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea)®!, juntaram-se para
organizar encontros. No mesmo ano, essa diretoria comegou a organizar a | Conferéncia
Brasileira de Educagéo (CBE). Os cinco encontros concretizados pelo grupo aconteceram nos
anos de 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991. O grupo tinha o intuito de retomar os debates e a¢des
relacionadas a problematica educacional que estava parada por causa do periodo repressor
ditatorial (PINHEIRO, 2015).

De acordo com Pinheiro (2015, p. 116), os objetivos elencados para as CBEs eram:

1) Promover o encontro nacional de educadores; 2) efetivar um balango
critico da educacdo brasileira; 3) analisar as contradi¢cdes da educag&o,
identificando as contribuicGes dos educadores para 0 avango no processo
democratico e; 4) encaminhar uma ampla discussdo a respeito de possiveis
solucbes dos problemas pedagdgicos enfrentados pelos educadores.

50 Foram realizadas nos anos de 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991 em diferentes cidades no Brasil.
51 Segundo Pinheiro (2015), a composicédo do grupo diretor era: Guiomar Namo de Mello, Jacques Velloso, Luiz
Antbénio Cunha e Moacir Gadotti.
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Percebe-se que 0s objetivos dos encontros expressam uma precaucdo em tentar
possibilitar o dialogo, em &mbito nacional, por causa dos distintos pontos de vista que 0s
participantes tinham, com a finalidade de construir um projeto educacional nacional que ia em
contraposicdo as premissas do projeto vigente. Havia também, na analise de Pinheiro (2015),
uma tentativa de diminuir as relacGes embasadas pela hierarquizacdo entre os participantes das
conferéncias pelo fato de serem representantes de variados niveis de ensino.

O tema da I CBE foi “Politicas Educacionais”. A conferéncia focalizou, portanto, a
analise das politicas educacionais brasileiras dos ultimos dez anos. Pinheiro (2015), utilizando
as informacgdes dos documentos do CEDES (1980), afirma que os participantes apresentaram
criticas a politica educacional do Estado, denunciando o desleixo com a situagdo da formacéo
docente, a extrema desigualdade entre a qualidade do ensino publico e privado e o repasse das
verbas publicas ao ensino privado.

Houve uma massiva participacdo no primeiro evento da CBE; cerca de 2 mil pessoas,
de acordo com Pinheiro (2015), compuseram os debates diariamente vindos de todos os estados
do pais. Os professores Paschoal Leme (Unico signatario do Manifesto dos Pioneiros de 1932
ainda vivo) e o professor Florestan Fernandes encaminharam documentos para participarem,
mesmo que a distancia, e endossarem as intengdes do grupo composto no evento. Para nds, é
importante registrar mais uma vez que Florestan Fernandes estava junto ao movimento dos
educadores nos debates e construcdes desse cenario.

A 1l CBE, realizada na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), aconteceu no
ano de 1982, e teve como tema principal “Educacdo: perspectivas na democratizacdo da
sociedade”. Os debates foram dedicados a analise das politicas educacionais, entretanto,
focalizando as possiveis iniciativas da sociedade civil no ambito educacional (CEDES, 1983
apud PINHEIRO, 2015).

A IIT CBE teve como tema “Das criticas as propostas de agdao”. O evento objetivou a
criacdo e a apresentacdo de propostas que buscavam articular a teoria e a realidade concreta da
educacéo brasileira. O evento foi contemplado com mais de 120 painéis e com cinco mil pessoas
inscritas. A mobilizagdo do momento estava fortalecida pelas “Diretas Ja”, pois muitos
movimentos se mobilizavam dado o contexto que possibilitava a volta do voto direto e,
consequentemente, das elei¢des realizadas democraticamente (PINHEIRO, 2015).

Por esse motivo, havia uma consciéncia entre os participantes da Il CBE da
possibilidade que se abria de ampliacdo dos direitos na area educacional com a conquista da
redemocratizacdo do pais. Por outro lado, eles tinham plena ciéncia dos grandes desafios que
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teriam que passar e as responsabilidades sociais que o contexto Ihes apresentava (PINHEIRO,
2015).

O evento teve como objetivo a realizacdo de um balanco sobre a fundamental
importancia das reformas educativas referentes, sobretudo, a gestdo publica, compreendendo
que a democratizacdo da educacdo permeava a necessidade de ampliagcéo do acesso escolar, o
modo de gestdo da escola, as questdes que perpassavam a permanéncia estudantil e a qualidade
de ensino oferecida. Dentre essas discuss@es, incluia-se 0 debate sobre a escola publica,
gratuita, laica e obrigatéria em ao menos 8 anos, bem como a defesa da universidade publica,
que ofertasse pesquisa e ensino de exceléncia (PINHEIRO, 2015).

A IV CBE®, uma das mais importantes, aconteceu em Goiénia, em 1986. O evento foi
ocupado por mais de 6 mil pessoas. O tema proposto ao evento foi “Educacdo e Constituinte”.
Nesse momento, 0 povo brasileiro mobilizava-se em favor de temas que iam ser debatidos na
nova Constituinte que estava por vir. O acimulo dos debates e deliberacfes do evento foi
publicado por meio de uma carta que foi nomeada como “Carta de Goiania”. O documento
declarava, em suas reivindicacdes referentes a nova Constituinte, que:

[...] a nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos 0s
cidaddos brasileiros a educacdo, em todos os graus de ensino, e o dever do
Estado em promover os meios para garanti-la. Ao mesmo tempo,
comprometem-se a lutar pela efetivagdo destes principios, organizando-se nas
suas entidades, exigindo compromissos dos candidatos as Constituintes a
nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento das medidas propostas para
a democratizacdo da educagio (CARTA DE GOIANIA, 1986, s.p).

Para contemplar as demandas do grupo, os participantes sugerem como inclusao no
texto constitucional:

1 -, A educacdo escolar é direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica
nos estabelecimentos puablicos, em todos os niveis de ensino e educacéo
nacional

2 - Todos os brasileiros tém direito a educacgdo publica basica comum, gratuita
e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissdo
religiosa e filiagdo politica, assim como de classe social ou de riqueza
regional, estadual ou local.

3 - O ensino fundamental, com 8 anos de duracao, € obrigatério para todos 0s
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.

4 - O estado devera prover 0s recursos necessarios para assegurar as condigdes
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um
minimo de 4 horas por dia, em 5 dias da semana.

52 A politica educacional na nova republica; Priorizacdo do 1° Grau; Participacdo na definicdo da Gestdo da Escola
Plblica: Lutas populares pelo direito a educagdo; Captacdo e aplicacdo de recursos; Politica Nacional do
Magistério; Implicacdes politicas administrativas e pedagdgicas da proposta de municipalizacdo do ensino;
Questdes de administracdo e politica educacional; Questbes relativas ao 2° grau; A fungdo sociopolitica da
Universidade Hoje; e Educagéo e Constituinte (CARTA DE GOIANIA, 1986).
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5 - E obrigagdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para
criancas de O (zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente
pedagdgico.

6 - Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) ano de idade, em todos os niveis
de ensino.

7 - E dever do Estado prover o ensino fundamental, pablico e gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a
ela ndo tiveram acesso na idade propria, provendo 0s recursos necessarios ao
cumprimento desse dever.

8 - O Estado deverd viabilizar solugdes que compatibilizem escolarizagdo
obrigatdria e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e,
simultaneamente, captar e concentrar recursos or¢camentarios para a criagdo
de um Fundo de Bolsas de Estudos a ser destinado as criancas e adolescentes
de familias de baixa renda, matriculados na escola publica.

9 - O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duragéo, constitui a segunda etapa do
ensino bésico e é direito de todos.

10 - O ensino, em qualquer nivel seré obrigatoriamente ministrado em Lingua
Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetizagdo nas
linguas materna e portuguesa.

11 - Sera definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos 0s
niveis, e que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso, salario
digno e condigBes satisfatorias de trabalho, aposentadoria com proventos
integrais aos 25 anos de servi¢o no magistério e direito a sindicalizacao.

12 - As Universidades e demais instituicbes de ensino superior terdo
funcionamento autbnomo e democréatico

13 - As Universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes
primordiais na execucgdo dessa politica, que serd decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo.

14 - A lei ordinaria regulamentard a responsabilidade dos Estados e
Municipios na administracdo de seus sistemas de ensino, assim como a
participacdo da Unido, para assegurar um padréo béasico comum de qualidade
aos estabelecimentos educacionais.

15 - Os recursos publicos destinados a Educacdo serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados
e Municipios.

16 - Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Saude Publica a atencao
a salde da crianca em idade escolar.

17 - A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser
desenvolvido nas escolas devem contar com verbas proprias, desvinculadas
dos recursos orcamentarios para a Educacdo “stricto sensu”, porém
gerenciadas por 6rgédos da area educacional.

18 - E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde
que atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para
sua manutencéo.

19 - O Estado deverd garantir a sociedade civil o controle da execucdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através
de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20 - O Estado assegurara formas democraticas de participacdo e mecanismos
gue garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigagdes
referentes a educacdo publica, gratuita e de boa qualidade, em todos 0s niveis
de ensino.

21 - Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 42 do Art.176
da atual Constitui¢do), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e
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Iraja Rodrigues (EC 27); a lei ordinéria estabelecerd sangdes juridicas e
administrativas no caso de ndo cumprimento desses dispositivos (CARTA DE
GOIANIA, 1986, s.p).

E importante abrirmos parénteses nesse momento para deixar explicito que Florestan
Fernandes compunha as discuss@es que o grupo fez no decorrer dos encontros e, certamente,
suas propostas como deputado federal constituinte tinham profundas influéncias dos debates e
deliberagdes sintetizadas nos eventos. N&o aprofundaremos a analise dessas aproximacdes de
pensando e propostas no momento, pois esse importante debate, em nossas consideragoes,
desviaria as atenc@es do principal propdsito anunciado na presente pesquisa. Contudo, como ja
dito, consideramos fundamental abrirmos esses parénteses para destacar que Florestan
Fernandes ndo representaria apenas as suas demandas, mas das mobilizacdes e proposicoes do
importante grupo.

As formulagdes do grupo expressam as reivindicaces histéricas dos lutadores pela
escola democrética e publica brasileira fruto dos grandes manifestos e movimentos historicos
(dentre eles, estdo os Manifestos dos Pioneiros de 1932 e a campanha “Em Defesa da Escola
Publica” do final da década de 1950). Consideramos a IV CBE fundamental em funcéo do tema
e contexto efervescente e importante que implicaria os debates educacionais contidos na
Constituinte de 1987-1988 e pelas influéncias que o contelddo do documento oferece as
propostas dos deputados constituintes progressistas, dentre eles, Florestan Fernandes.

Outro importante acontecimento foi 0 Forum Nacional “Em Defesa da Escola Publica”
(FNDEP), evento que, de acordo com Pino (2013 apud PINHEIRO 2015, p. 155):

[...] foi um dos movimentos sociais da area educacional mais relevante dos
altimos trinta anos, trazendo contribuicBes para conquistas no texto
constitucional e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDBEN/96) e nas discussdes dos dois Planos Nacionais de Educacgdo que
sucederam ap6s promulgacdo da LDBEN/96.
O evento aconteceu em decorréncia do debate contido na “Carta de Goiania” e das
influéncias de outras instituicdes®. O posicionamento do grupo que compunha FNDEP ndo
priorizava a instalacdo de um sistema publico unificado, pois acreditavam que havia uma rica

pluralidade em cada realidade nas instituicdes educacionais.

53 As propostas do FNDEP foram resultado do debate desenvolvido entre as diversas entidades que o integravam,
a partir das suas plataformas, principalmente, da Carta de Goiania, aprovada na IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo em 1986, e dos documentos do ANDES, FASUBRA, CBP que estabeleciam principios gerais de
organizacdo de um sistema nacional de ensino, englobando as instituicbes publicas e privadas, além da luta pela
garantia da qualidade do ensino e da gestdo democratica do ensino em todos os niveis (PINHEIRO, 2015, p. 155).
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Segundo Pinheiro (2015, p.164), a plataforma da FNDE manteve como proposta para
Constituicdo quatro diretrizes:

1. Educacéo ¢ direito de todo o cidaddo, sendo dever do Estado oferecer o
ensino publico, gratuito e laico para todos;

2. O governo Federal destinara nunca menos que 13%, e 0s governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aplicardo, no minimo, 25% de
sua receita tributaria na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico e
gratuito;

3. As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas, criadas
e mantidas pelo governo Federal, pelos Estados, Distrito Federal, e
Municipios;

4. A democratizagdo da escola em todos o0s niveis deve ser assegurada quanto
a0 acesso, permanéncia e gestao.

AV CBE, em decorréncia dos resultados obtidos na nova Carta Magna de 1988, teve a
participacao dos deputados Florestan Fernandes e Octavio Elisio, objetivando a formulacéo, em
conjunto com as entidades e grupos organizados, de uma proposta para a construcdo da nova
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), por isso, o tema central foi esse.
Pinheiro (2015, p. 216) considera que o balango do evento foi “[...] o processo de elaborag¢do
da CF/88 e apresentou possibilidades para pensar uma educagao publica e de qualidade”.

Assim sendo, percebe-se que 0s anos que precederam os debates da Constituinte
Nacional de 1987-1988 foram frutiferos no que se refere aos movimentos sociais em prol da
educacdo publica brasileira. O momento, como vimos, representou um periodo expressivo de
novas possibilidade de projetos para a educagdo nacional no sentido de articulacdo de novas
ideias e praticas que dialogavam com um ideal democratico para a construcdo e 0
desenvolvimento de uma nova sociedade.

E evidente que as propostas educacionais emergidas nesse periodo foram provenientes
de uma construcdo coletiva de ideias vindas dos educadores e trabalhadores do meio escolar.
Florestan Fernandes, em nossa leitura, teve importante participacdo nessa construcao e, sem
sombra de davidas, levou as reivindicacGes desses grupos como parte dos seus discursos e
propostas feitas no processo constituinte.

A grande importancia dos movimentos sociais pela educagédo publica e democratica fez
parte do contexto que antecedeu os embates da Constituinte de 1987-1988. Veremos adiante o
pensamento educacional de Florestan Fernandes tinha nesse periodo. Consideramos que, pelas
experiéncias de vida, leituras e pesquisas desenvolvidas pelo autor, hd um intimo dialogo entre

as ideias do autor e as demandas suscitadas pelo contexto.
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2.4 Um prisma da realidade educacional na década de 1980

Por causa do contexto da decada de 1980 de muitas mobilizacbes em prol da
democratizacdo, da conquista de direitos, contra as acbes que desabonavam os direitos
humanos, repressdes, corrupcdes e desordem politica e econdmica, como vimos, a classe
popular junto a uma parte da classe média engaja-se para lutar. A educacgdo esta como um dos
principais fatores de reivindicacéo.

E fundamental que lembremos das greves que, no final de 1970, estouraram em diversos
setores. Os professores e outros trabalhadores de frentes diferentes em diversos estados (S&o
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerias, Rio de Janeiro, Bahia, Paran4 e Brasilia) se fortalecem
e se mobilizam para alcancar seus objetivos (GERMANO, 2011).

Por isso, nesse mesmo periodo, devido a militancia engendrada entre os governos de
Ernesto Geisel (1974-79) e de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), foram tomadas diversas
providéncias para “atender” as necessidades dos “de baixo”. Na educacdo foram criadas, em
1981, o Pronasec (Programa de Educacdo Pré-Escolar); em 1982, o Fundo de Investimento
Social (Finsocial); e, em 1984, o Projeto Vencer, destinado ao atendimento de criangas de 7 a
14 anos néo alfabetizadas (GERMANO, 2011). Podemos ver que os governos ditadores, pela
pressdo popular obtida no contexto, comegaram a investir em programas que dessem um
pequeno auxilio aos desfavorecidos, mas isso ndo era o bastante, pois a educagdo herdada pela
ditadura (1964-1985) deixou seus rastros historicos ainda ndo resolvidos.

Para Vieira (2015), a despolitizacdo dos jovens nascidos e crescidos na escola da
ditadura era evidente. A apatia sustentada pelo regime empresarial-militar resultou na
desinformacdo dos estudantes brasileiros. Ao mesmo tempo, outro fator importante da causa da
falta de informacé&o era a perseguicao cultural travada pelos agentes da ditadura. Essa era uma
das graves herangas deixadas pela ditadura empresarial militar; o outro ponto estava relacionado
ainda ao acesso a escola, as questdes referentes a escola publica e privada, e a permanéncia
estudantil.

Veremos adiante alguns nimeros que revelam pistas sobre as condi¢fes concretas da
educacdo brasileira na década de 1980. Temos consciéncia de que ndo daremos conta de
aprofundar nas analises sobre os numeros aqui utilizados, alias, essas questdes nem estdo em
nossos objetivos. O foco aqui é evidenciar, mesmo que medianamente, as contradi¢fes que
ainda existiam na educagdo em geral na década de 1980, e quantos aspectos ainda faziam parte
dos dilemas da educacdo brasileira perdurados desde a década de 1960.
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No campo do ensino superior, no periodo ditatorial, houve grandes avangos no mercado
do ensino particular. Vieira (2015) historiou que o crescimento das vagas entre 0s anos de 1964
e 1979, somente no estado de Sao Paulo, foi de 800%. Em dados mais precisos, no ano de 1977,
existia 173.265 vagas no ensino superior paulista; essas representavam cerca de 70% das vagas
no ensino superior de todo o Brasil que ofertava, naquele momento, 94% de vagas em
institui¢Oes particulares e 6% em publicas.

Em geral, em 1980, tinhamos cerca de 541.350 mil>* alunos que finalizaram o ensino
secundario. Desse montante, 3% (16.370) terminaram em escola administrada pela federacéo,
37,7% (203.986) pelo sistema estadual, 3,5% (18.720) pelo municipio e, a grande fatia de
55,8% (302. 274), na escola particular. Apos 7 anos do inicio dos trabalhos na Assembleia
Nacional Constituinte em 1987, em 1994, os numeros ndo modificaram expressivamente; ainda
tinhamos 42% dos alunos que terminaram o 2° grau em escolas particulares. Fernandes (1989)
tinha em seu pensamento educacional essa questdo e, junto aos movimentos sociais dos
educadores, desejava encaminhar esse ponto: a necessidade da exclusividade da utilizacdo dos
recursos publicos para o sustento, manutencdo e expansao do setor publico educacional, em
suas falas e posi¢c6es como militante e politico.

Os nmeros nos mostram, sem necessidade de uma analise mais complexa, que o regime
empresarial-militar se declinou aos interesses das empresas da educagdo privada no ensino
superior. Fernandes (1989) comenta que a universidade, além de suas vagas serem tomadas
pelas empresas privadas, faziam parte de um projeto educacional que deixava de lado toda a
importancia da realizacdo de pesquisas que descobrissem e criassem ciéncia que fortalecesse o
pais para a incorporacdo do mercado em seu proprio beneficio. Alids, como abordamos no
presente trabalho, essa era uma das principais preocupacdes do autor: o destino da verba publica
e a dominacdo ideoldgica em detrimento da autoemancipacao do pais e da classe trabalhadora.

Em ambito geral, no governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), havia 24
milhGes de analfabetos (34% da populacéo), sendo 17 milhGes de adultos e 7 milhdes de
criancas de sete a quatorze anos). Fernandes (1989, p. 125) comenta sobre a realidade
educacional fruto desse periodo afirmando que “[...] ¢ uma realidade dramatica. A populagéo
que deveria estar na escola é uma populacdo condenada. Significa que os miseraveis, 0s

excluidos estdo aumentando”.

% A populagdo brasileira no inicio da década de 1980 era de 121.150.537. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demografico 2010 (PDF). Rio de Janeiro: IBGE, 2011. p.
67-68.
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No grupo dos com pouca instrugdo ou com menos de um ano de escolarizag¢ao, conforme
Fernandes (1989), em 1980, havia 35,9 milhdes de pessoas (29% da populagédo). Os que foram
a escola de 1 a 3 anos contabilizavam somente 24,3 milhdes (20% da populacdo); com mais de
4 anos, 18 milhdes (14% da populacgéo); e, com mais de 12 anos, apenas 3,2 milhdes (2,5% da
populacdo). O cenario educacional no inicio da década de 1980 ainda era dramético, muitos
ainda eram condenados ao analfabetismo ou a baixa instrucéo.

Fernandes (1989) compara as décadas que antecederam os anos de 1980 e nos demonstra
que, em 1960, havia 16 milhdes de analfabetos (22% da populacio®); ja em 1970, 18,1 milhdes
(20% da populacdo®®). Em 10 anos, tivemos a diminuigdo de somente 2% da populacio
analfabeta no pais. Pelo contréario, se olharmos para 0s nimeros concretos, ao invés de diminuir
a populacédo de analfabetos por meio de politicas afirmativas intencionais vindas do Estado,
tivemos infeliz acréscimo de 2,1 milhGes de pessoas.

Mais uma vez, as informacGes numéricas reforcam a necessidade de expansdo e
incentivo politico educacional para o crescimento da escola publica no Brasil. Sabemos que
esse ndo era o unico problema educacional que tinhamos, mas, na concepcao de Fernandes
(1989, p. 9), ainda a grande “[...] questdo, hoje, consiste em colocar os trabalhadores, os
excluidos e os oprimidos — o0s incultos e semicultos — nas malhas da rede escolar”. O autor
levantava esse ponto, ndo porque acreditava que a escola traria por si a transformacao social,
mas pelo fato de considerar que ainda temos demandas relacionadas a reformas de cunho
burgués no campo da educacdo. Essas reformas ainda eram reflexos das lutas dos Pioneiros da
Educacdo nova da década de 1930. O autor denomina questdes de avancos como essa de
“revolu¢des dentro da ordem”.

Outro dado que é evidenciado por Fernandes (1989)°’, e que nos oferece pistas sobre as
condicBes da educagdo nos anos 1980 € que, em 1945, havia 33.423 (84%) estabelecimentos
publicos que ofertavam educacao, totalizando 2.740.755 matriculas em geral realizadas, e 5.908
(16%) estabelecimentos privados com o nimero de 498.805 matricula em geral. Em 1957,
tinhamos 77.131 (84%) estabelecimentos publicos que ofereciam educacdo e 5.713.646

matriculas em geral; ja na escola privada, 13.777 (16%) estabelecimentos e 1.489.964

55 A populacdo brasileira no inicio da década de 1970 era de 70 992 343. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2011). Sinopse do Censo Demografico 2010 (PDF). Rio de Janeiro: IBGE. p.
67-68.

5% A populacio brasileira no inicio da década de 1970 era de 94 508 583. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2011). Sinopse do Censo Demografico 2010 (PDF). Rio de Janeiro: IBGE. p.
67-68.

57 Anudrio Estatistico do Brasil — 1985, 12 ed. (22 Impr.), Rio de Janeiro, IBGE, 1986; Anuario Estatistico do
Brasil — ano XI, 1950, Rio de Janeiro, Servicos Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1951.
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matriculas em geral. No ano de 1983, havia 187.531 (93%) estabelecimentos que ofertavam
educacdo publica com o total de 21.480.525 matriculas em geral; ja no ensino privado, havia
14.762 (7%) estabelecimentos e 4.889.031 matriculas em geral. Apesar da expansdo do setor
publico nos 38 anos analisados, as matriculas nos estabelecimentos privados, em 1945,
representavam cerca de 16% em relacéo ao estabelecimento publico; ja em 1983, representavam
19% dos nimeros de matriculas realizadas em geral.

O crescimento do setor privado no mercado escolar, com 0s numeros citados acima,
salienta mais uma vez que a “induastria dos privilégios educacionais” cresceram no Brasil.
Conforme Fernandes (1966), o problema de termos o crescimento através de incentivo do
Estado para as escolas particulares, ndo estava atrelados somente ao fortalecimento da
desigualdade de oportunidades, mas também a perpetuacdo da precarizacdo do ensino publico
por falta de investimento, e da permanéncia estudantil da classe oprimida por falta de
embasamento financeiro aos que necessitam de auxilio do Estado.

Outro ponto gue nos permitird mais um prisma para analise sdo os numeros referentes a
distribuicdo da populacdo nos diferentes niveis de ensino. Em 1983, tinhamos 23,8 milhdes de
pessoas no ensino de 12 grau (80%); 2,9 milhdes no 22 grau (10%) e 1,3 milhdes no ensino
superior (4%). A tendéncia da diminuicdo da populacao que frequentava a escola entre os graus
de ensino, como vemos, é gritante. Fernandes (1989) destaca que, na 12 série, aproximadamente
6,9 milhdes desistiam da escola; na 22 série, tinhamos a desisténcia de 3,9 milhdes; na 42 série,
2,7 milhdes; e na 8 série, 1,3 milhdes. A necessidade de investimento em permanéncia
estudantil era latente no comeco dos anos 1980; para o autor, era evidente que ndo bastava
simplesmente incluir as classes “de baixo” na escola, sem 0 Estado oferecer algumas formas de
auxilios para que filhos dos trabalhadores pudessem se manter estudando sem precisar ter que
abandona-la por motivos relacionados a falta de recursos e minima estrutura em sua familia.

Por fim, de acordo com Fernandes (1989), 20% da populacdo que trabalhava (ou
economicamente ativa) tinha menos de um ano de instru¢do ou nenhuma. Esse dado, junto aos
outros aqui elencados, nos permite afirmar que a escola dos trabalhadores, pelo fato de néo os
atenderem (por falta de vaga, pela auséncia de auxilio financeiro e estrutural aos que
necessitam, por ndo fazer sentido para sua vida, por opressao etc.) necessitava de avangos
legais, sistémicos, estruturais e pedagogicos. Florestan Fernandes, no contexto aqui estudado,
levou essas questdes para debater e lutar, assim como ja feito na década de 1960 na campanha
“Em Defesa da Escola Publica”, para a Assembleia Nacional Constituinte iniciada no ano de
1987. Salientamos que os trés pontos selecionados pelo autor, isto é, a necessidade de

desprendermos do modelo de sociedade com tragos culturais coloniais vindos do antigo regime
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servil, de a educacdo ser democratica no seu sentido estrutural e comportamental (relacional) e
de o Estado destinar a verba publica somente & educacdo publica, estavam presentes em suas
considerac@es sobre educacdo na década de 1980.

Os nimeros nos demostram dois principais pontos de analise: a necessidade de maiores
investimentos na escola publica e o expressivo aumento do mercado educacional no periodo
dos governos militares (empresarial-militar). Fernandes (1989) comenta que a necessidade de
garantirmos a educacao para todos como direito (em todos os niveis escolares) era uma das
premissas para que as classes trabalhadoras pudessem ter minimas condicdes de avangos para
conquistar sua emancipacdo da sociedade de classes. Desse modo, no proximo tépico,
buscamos compreender o pensamento educacional em Florestan Fernandes no contexto da

“redemocratiza¢ao” na década de 1980.

2.5 Democracia e revolugédo: o pensamento educacional em Florestan Fernandes na
decada de 1980

Fernandes (1999, p. 8-9), depois de experienciar o exilio no final da década de 1960 e
de sentir na pele a ditadura empresarial-militar (1964-1985), comenta, em anéalise das suas
préprias ideias sobre a educacdo brasileira, que, quando ainda era académico na USP, nas
décadas de 1950 e 1960, sua percepcdo sobre a educacdo carregava “[...] as ilusdes que me
levaram ao curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, dotada de
um sentido iluminista e, contraditoriamente, voltada para a transformacao socialista do homem
da civilizagdo e da sociedade”.

Nesse momento, havia uma dualidade em suas aces que, imaginariamente, em sua
pratica politica, representava a classe trabalhadora e os oprimidos, mas, na vida académica, em
seu exercicio laboral didrio como pesquisador, estava preso as regras impostas pela
universidade e as suas limitacbes que vao contra qualquer possibilidade de radicalismo
intelectual ou préaticas que se correlacionassem ao socialismo (FERNANDES, 1989).

Seu pensamento educacional expressado na década de 19808, como observam Leher
(2012) e Rodrigues e Braga (2015), ¢ fruto de experiéncias, leituras e interpretaces sobre o

Brasil e seus dilemas historicos que estavam em alto grau de maturidade. Consentimos também

58 A maioria das contribuicBes de Florestan Fernandes sobre o tema educacéo estdo aglutinadas em textos na obra
“O desafio educacional” de 1989, “A transi¢do prolongada: o periodo p6s-constitucional” de 1990, publicados
pela editora Cortez, e “Tensdes na Educagido”, publicado em 1990 pela editora Sarahletras. Trata-se de textos
publicados em jornais, entrevistas e palestras.
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com os autores no entendimento de que um dos resultados desse aprofundamento teérico sobre
as condicdes socioldgicas, econdmicas, politicas e historicas do Brasil, além dos avangos na
compreensdo da realidade educacional brasileira e seus problemas, foi a intensificacdo na
participacdo politica que culminou em sua candidatura como deputado federal constituinte pelo
PT em 1986. Portanto, na década de 1980, os enfrentamentos politicos e suas atividades como
articulista em diversos jornais, foram pungentes na vida de Florestan Fernandes.

Como ja dito na presente pesquisa, a educacdo sempre esteve em suas preocupacoes
como pesquisador, professor e militante; por esse motivo, em nossa concep¢do, no decorrer do
processo de aprofundamento do entendimento sobre o tema, ndo houve rupturas, mas avangos
em suas compreensdes sobre a realidade educacional brasileira construida pela sua propria
experiéncia cientifica e empirica.

Vale abrir um parénteses para explanar sobre o assunto, pois diferentemente de uma das
leituras mais bem elaboradas e contundentes sobre a obra de Florestan Fernandes feita por sua
orientada, a alema Freitag (1987), na qual afirma em haver uma ruptura epistemolédgica no
pensamento do autor, separando-o em dois momentos, sendo o primeiro como “académico-
reformista” — inspirado nas obras de Karl Mannheim e expresso no campo da educagéo,
principalmente, no movimento Campanha em Defesa da Escola Publica em 1960 — e o segundo
como “politico-revolucionario” — inspirado nas leituras de textos de cunho socialistas e nas
obras de Karl Marx, Engels e Lénin e evidenciado na sua atuacdo como publicista e deputado
constituinte em 1987-1988 pelo PT na ANC, — discordamos, assim como Leher (2012), que
houve uma ruptura em sua obra. Entendemos que o contexto e a problematica contida em suas
pesquisas, no periodo em que Barbara Freitag seleciona como ponto de ruptura (1970-1980),
modificou porque, naquele momento, Florestan Fernandes buscava compreender os aspectos
peculiares do capitalismo que se formou no Brasil. Ou seja, seu objeto de pesquisa tinha
mudado.

Apesar dessa concepcdo de ruptura de Barbara Freitag, nos ultimos textos escritos pela
autora sobre a obra de Florestan Fernandes, ela utiliza uma metafora que foi emprestada de
umas das falas da filha do autor, Heloisa Fernandes, para explicar as mudancas e diversidades
de sua trajetéria. A metafora o compara com trés diferentes casas: uma do saber, outra do
socialismo e a Ultima das suas origens. Nesse momento, sendo fiel ao relato da autora, ela
pergunta a Heloisa Fernandes por que que ndo poderia ser uma casa SO para que suas
interpretacdes sobre o Brasil fossem mais “adequadas”? Heloisa responde que seria mais facil

transforma-lo em apenas um casardo com um grande telhado que abarcasse todos os diferentes
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periodos de vida e produgdo. Nesse casardo, caberiam todos os possiveis “Florestans”: o
intelectual cientista e o militante revolucionario (FREITAG, 2005).

Também concordamos com Leher (2012) quando afirma que a visdo de ciéncias de
Florestan Fernandes, influenciado inicialmente pela sociologia francesa e por suas experiéncias
na USP, era utilizada conforme a especificidade de cada objeto de estudo, ou seja, o protocolo
cientifico de pesquisa era suscitado pelo proprio objeto em si (FERNANDES, 1978).

Argumentando contra a formulacdo de Barbara Freitag sobre a obra de Florestan
Fernandes, Leher (2012) também comenta que as obras selecionadas por Freitag (1987) contém
um pequeno problema se levarmos em conta a sua cronologia. Para elaborar a sua pesquisa, a
autora seleciona as obras “Universidade brasileira: reforma ou revolugao?” (1975a) e “questao
da USP” (1984), porém grande parte dos textos produzidos na primeira obra citada foram
escritos em 1965 e 1968. Ou seja, ha um distanciamento temporal de quase 21 anos entre as
duas obras selecionadas. Para Leher (2012), os textos que marcam a seu posicionamento nos
quais se embasam no método marxista ndo sdo esses, mas “Sociedade de classes e
subdesenvolvimento” (1968) e “A revolucdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretaciao
sociologica” (1974).

Para fecharmos esse importante debate, consideramos mais proxima da realidade a
leitura que o proprio Florestan Fernandes faz dele mesmo sobre o tema. Fernandes (1976),
relatando sobre a sua trajetéria como intelectual afirma que grande parte das suas pesquisas
tiveram influéncias sobretudo das suas experiéncias concretas na universidade, vivéncias e nas
militancias. Na universidade, por exemplo, quando incentivava seus assistentes a estudarem
com profundidade os dilemas historicos brasileiros, ao acompanha-los pode conhecer um pouco
mais sobre as contradi¢des do desenrolar historico do Brasil. Outro fato por ele levantado foi a
pesquisa realizado com seu professor e amigo, Roger Bastide, sobre a relagdo racial em S&o
Paulo na década de 1950. A pesquisa 0s rendeu a obra “Brancos e Negros em Sao Paulo” (1959)
e muitas inquietacdes sobre temas correlatos aos que desenhavam a obra. Florestan Fernandes
comenta que no final da pesquisa “[...] Tinha chegado a um vasto painel do Brasil e, dentro
dele, as relagdes entre economia, sociedade e Estado negavam as vérias imagens convencionais
que foram construidas, até entdo, sobre a ‘nossa terra’ e a ‘nossa gente” (FERNANDES, 1976,
p. 268). Dessas conclusdes, pelo volume de informacdes e reflexdes que Florestan Fernandes
obteve na pesquisa da obra feita com Roger Bastide e, principalmente pelas inquietacGes
geradas pelas conclusdes obtidas, avanca com os estudos e, dai em diante, produz obras como
“A Integracdo do Negro a Sociedade de Classes” em 1964 e “Revolugdo Burguesa no Brasil”

em 1974. Outro momento que o autor resgata como importante foi a participacdo como
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militante na campanha Em Defesa da Escola Publica no inicio de 1960. Fernandes (1977b,
p.200) comenta que “[...] Gragas a campanha mobilizei as vantagens da condigdo de sociélogo
militante para observar, analisar e interpretar o meio ambiente”.

Portanto, em nossa leitura e de acordo com a visdo do proprio autor sobre sua trajetdria
intelectual, ndo houve ruptura epistemolodgica, o que houve foi as mudancas de objeto de
pesquisa conforme as suas relagdes concretas, por exemplo a experiéncia da ditadura
empresarial-militar em 1964 e do exilio a partir de 1969, e aprofundamentos nas leituras que o
autor teve durante seu caminho como cientista social.

Assim, da mesma forma que em suas pesquisas como cientista social em geral, a
concepgdo de educacdo também ndo passou por rupturas se compararmos os dois principais
momentos de atuacdo, 1950/60 e 1980. Em nossa consideracdo, sua perspectiva de educacéao
ainda tem pontos em comum, mas, devido as suas experiéncias apés a ditadura empresarial-
militar deflagrada em 1964 e o Al-5 (Ato institucional 5), decretado em 1968 pelo governo
Costa e Silva (1967-1969), o qual ia de encontro as possiveis ideologias que estavam “contra o
povo”, de forma combativa e autocratica, Florestan Fernandes desenvolve, por meio das
relacBes e percepcdes dos acontecimentos concretos passados no Brasil e na América Latina
em geral, outras visfes sobre a problematica da educacdo em nosso pais. Isso nos oportuna a
ponderar que sua visdo foi ampliada devido aos acontecimentos por ele passado e seus
aprofundamentos nas leituras marxistas/leninistas no periodo de exilio na cidade de Toronto na
década de 1970.

Nesta secdo, analisamos seu pensamento educacional na década de 1980. Consideramos
o pensamento de Florestan Fernandes sobre a educacdo brasileira concebido na década de 1980
semelhante ao da década de 1960, porque ainda estava presente em seus discursos e textos a
necessidade da escola para todos, de qualidade, laica e em todos os niveis. Porém, nos anos de
1980, para Fernandes (1989), a conquista dessas condi¢des bésicas de uma sociedade
democratica, por enxergar uma certa “sociopatia” conservadora vindo da burguesia nativa e por
ter plena consciéncia dos nossos enlaces historicos, entendia que conquistar e consolidar essas
condicBes viriam por meio da revolucdo, ndo simplesmente pela projecéo da ciéncia aplicada e
pela democracia.

Esses avancgos democréaticos na area da educagdo ndo seriam conquistados por meio de
planejamentos estruturados através de um conhecimento cientifico pela atuagdo do Estado, mas
pela luta articulada da classe trabalhadora e oprimida, haja vista que os fatos historicos,
principalmente no periodo empresarial-militar (1964-1985), mostraram claramente a Florestan
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Fernandes que as intengdes das classes dirigentes ante qualquer desenvolvimento oriundo das
necessidades do “de baixo” ndo estavam em suas agendas politicas.

Nesse momento, o fio condutor de seu pensamento educacional esta embasado nas
ideias socialistas. Fernandes (1989) entendia que a articulacdo da militancia politica dos
oprimidos seria fundamental para que houvesse uma revolugdo democrética e educacional, pois,
pelo contrario, somente por via legal, ndo haveria 0s avangos necessarios para essa importante
conquista. Ha dois pontos adicionais principais que perpassam as ideias educacionais em
Florestan Fernandes na década de 1980, respectivamente®: a formacao politica do professor e
0 seu trabalho, e a necessidade da formagdo da autoconsciéncia dos “de baixo”. O pensamento
de que a verba pubica deveria ser destinada, exclusivamente, a escola publica, ainda permanece,
e seus textos e falas como ponto fundamental para o desenrolar das demais conquistas no campo
educacional.

Adentrando o primeiro ponto, para Fernandes (1989), ha duas principais questbes a
serem debatidas sobre a formacdo politica do professor e o seu trabalho: a tradi¢do cultural
brasileira do trabalho do professor e o carater politico da atividade do professor numa sociedade
de classes subdesenvolvida.

Fernandes (1989) inicia sua argumentacdo dizendo que o0 movimento das
transformacfes educacionais, econdmicas e culturais que ocorreram na Europa no periodo
colonial ndo foram transferidas para o Brasil. Por esse motivo, a tradi¢do cultural brasileira
sempre foi fechada, excludente e caracterizada por um elitismo cultural expresso objetivamente
pelo acesso ao conhecimento como forma de ilustracdo das elites. Para esse dilema social, ainda
perdura a l6gica imposta no proprio sistema educacional.

A formacéo da elite politica e administrativa foi fortalecida quando as escolas superiores
foram construidas ap6s a vinda da Corte portuguesa ao Brasil. Desde de entdo, a reproducao
dos intelectuais que atuam como politicos, e nas atividades administrativas, foi alimentada
através do acesso exclusivo que a propria classe dominante, intencionalmente, teve aos
institutos formativos (FERNANDES, 1989).

O professor, nesse momento, era formado para ser reprodutor e transmissor neutro da
cultura letrada. A relacdo com os estudantes, por esse motivo, estava distante de ser uma
interacdo criativa e emancipadora. O intelectual formado por essa escola era, portanto,

“domesticado” e, ao passar pela escola e se formar, ou fazia parte da elite, ou a servia como

59 a necessidade de desprendermos do modelo de sociedade com tragos culturais coloniais vindos do antigo regime
servil, de a educacdo ser democratica no seu sentido estrutural e comportamental (relacional) e de o Estado destinar
a verba publica somente a educacao publica.
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mediador, como € o0 caso dos professores primarios, para a continuidade da dominag&o cultural
e politica (FERNANDES, 1989).

Essa pratica exclusivista, para Fernandes (1989), foi refeita em diversos momentos,
mesmo no século XX. O grande problema é que a formacéo civica da populacdo em geral
sempre foi deficitaria. Essa tradicdo cultural empobrecedora serviu as classes dominantes e
desapropriou a nacdo de uma formacdo democratica.

O professor, nesse mesmo sentido, nunca foi inserido num contexto formativo de
interacdes democraticas perante a sociedade. Seu papel era somente de ferramenta de
reproducdo da dominagdo, mesmo que na maioria das vezes, fizesse parte das camadas mais
inferiores da sociedade. Seu trabalho junto a comunidade escolar era autoritario, mecanizado e
hierarquizado (FERNANDES, 1989).

Fernandes (1989, p. 162) comenta que esse tipo de democracia estabelecida no Brasil
era uma democracia que as classes dominantes desenhavam e comandavam, ou seja, era uma
democracia feita e pensada de privilegiado para privilegiado. Florestan Fernandes comenta que
essa “[...] cultura civica era a cultura de uma sociedade de democracia restrita, inoperante, na
relacdo da minoria poderosa e dominante com a massa da sociedade [...]”.

Fernandes (1989) elenca o “Manifesto dos Pioneiros” da educagdo nova, de 1932, como
um dos grandes momentos que suscitaram a necessidade de pensarmos, refletirmos e
praticarmos uma educacgdo diferente para atender as transformacdes vindas pelo advento da
Republica e pelo desenvolvimento do capitalismo na década de 1930.

Porém, mesmo com as grandes ideais vindas dos pioneiros da educacdo, a formacéo
politica do professor sempre ficou aquém. Na formacéo do professor, abordava-se psicologia
da educacdo, sociologia da educacdo, histdria da educacéo, didatica geral, biologia educacional,
administracdo escolar etc., mas a formacéo politica do profissional docente néo foi incorporada
ao seu itinerario formativo. Fernandes (1989, p. 162) ressalta que “o professor, quanto mais
inocente sobre estas coisas, seria mais acomodavel e acomodado” diante de sua realidade
concreta.

O trabalho do professor, sem essa formagdo politica que estruture seus pensamentos
criticos como cidaddo participante ativamente da sociedade democréatica e capitalista, foi
encaminhado, eticamente, pela importancia da neutralidade das suas acdes. Fernandes (1989,
p. 163) diz que a sua geragéo foi excessivamente afetada por essa concepcao de cientista e de
professor. Ou seja, de um lado esta o professor e de outro o cidaddo. Entretanto, para Floresta
Fernandes o que prevalece sobre a atuacdo do professor é o ser cidad&o, pois, diferente disso,
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sem o fortalecimento da figura do cidaddo da atividade de professor, qualquer forma de
dominacdo e manipulagéo seria facilmente incorporada em sua funcéo.

O ser cidadao, portanto, para Fernandes (1989, p. 164), € essencial na préatica docente
porque esse traco na formacéo do professor é fundamental para que ele entenda sua realidade e
a importancia do seu papel ante a comunidade que o adorna. O professor precisa ser “professor-
cidadao e um ser humano rebelde”.

Fernandes (1989), utilizando sua prépria experiéncia de vida para explicar essa relacéo
democratica de um professor com postura cidadd, comenta que sua relacdo de professor e aluno
com Fernando de Azevedo na universidade teve essa caracteristica, pois ele 0 admirava como
escritor e pesquisador, mas ndo concordava com suas ideias e, mesmo assim, sua relagdo com
ele era de extremo respeito. Fernandes de Azevedo, alias, estimulava que Florestan Fernandes
pensasse por si proprio.

A atuacdo do professor-cidadao deve acontecer em dois &mbitos, dentro da escola como
professor que tem plena consciéncia do seu importante papel como educador num pais
subdesenvolvido e de carater exclusivista, e fora da escola como cidaddo. Fernandes (1989, p.
164) discorre sobre esse assunto que:

O professor ndo pode estar alheio a esta dominacéo. Se ele quer mudanga, tem
gue realiza-la nos dois niveis — dentro da escola e fora dela. Tem que fundir
seu papel de educador ao seu papel de cidad&o — e se for levado, por situactes
de interesse e por valores, a ser um conservador, um reformista ou um
revolucionario, ele sempre estara fundindo os dois papéis.

A atuacdo do professor nos dois ambitos, escola e sociedade, é fundamental para
Florestan Fernandes, pois assim ele tera mais possibilidades de compreender a sua importante
funcdo social, e para que se aproxime da realidade dos seus alunos, enxergando-0s ndo como
seres inferiores a ele e, assim, desatando os enlaces que a dominacdo cultural histérica brasileira
instrumentalizou como ferramenta de reproducéo e controle.

Portanto, Fernandes (1989) conclui que, em funcdo dessa tradi¢do cultural e histérica
que envolve o trabalho do professor, para que haja avancos na formagdo democratica, faz-se
necessario que o professor exerca conscientemente a sua atividade com bases em sua formacéo
cidada e rebelde. Sua atuagéo deve ser fundida dentro e fora da escola, para que ele conheca e
tenha consciéncia de sua realidade, da realidade dos alunos e da comunidade escolar e,
consequentemente, tenha condi¢gdes emancipatorias de romper todos os lacos de dominagéo
cultural e deixe de ser mero instrumento de reproducdo nas maos da elite.

O segundo ponto articulado ao debate levantado por Florestan Fernandes sobre o tema

é: o carater politico da atividade do professor numa sociedade de classes subdesenvolvida.
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Para Fernandes (1989, p. 165), h& grandes diferengas quando comparamos um professor
que leciona numa sociedade desenvolvida rica na qual ninguém se preocupa com questdes
elementares para sobrevivéncia. No Brasil e em outras partes do mundo isso ndo acontece.
Paulo Freire, por exemplo, com sua pedagogia do oprimido, pelas condi¢Ges da populacéo
atendida, se observarmos o entorno, foi mediado por uma pedagogia desopressora ou pedagogia
da libertacdo, pois a atuacdo do educador no contexto foi de iniciar um processo de liberdade.

A atuacdo de transformacdo do professor, via instituicdo ou ndo, num pais
subdesenvolvido como o Brasil, deve ser pensada politicamente. Para Florestan Fernandes, a
acdo de pensar politicamente tem que estar articulada com a realidade prética, sendo assim,
Fernandes (1989, p. 165) comenta que:

Pensar politicamente é alguma coisa que ndo se aprende fora da prética. Se o
professor pensa que sua tarefa é ensinar o ABC e ignorar a pessoa dos seus
estudantes e as condi¢gbes em que vivem, obviamente ndo vai aprender a
pensar politicamente ou talvez va& agir politicamente em termos
conservadores, prendendo a sociedade aos lacos do passado, ao subterraneo
da cultura e da economia (FERNANDES, 1989, p. 165).

O processo de transformacdo e de mudanca provocada € em si um processo
inerentemente politico. Fernandes (1989) salienta que todos os posicionamentos politicos,
sendo eles conservadores ou progressistas, querem mudangas, mas uns, para manterem sua
dominacdo, e outras, para promover transformacdes conforme seus ideais de progresso.
Também deixa claro que toda mudanca precede luta social.

Por essa razdo, como toda transformacéo acontece por meio de lutas politicas, o papel
do professor é de pensar em mudancgas com essa perspectiva. Fernandes (1989, p. 167) diz que,
na formacédo do professor, “ndo basta que disponha de uma pitada de sociologia, uma outra de
psicologia, ou de biologia educacional, muitas de didatica, para que se torne um agente de
mudancas”, mas que seu trabalho, intencionalmente, em contato com as problematicas vindas
da realidade concreta da comunidade escolar (professores, alunos, funcionarios e comunidade
do entorno), seja politico.

Fernandes (1989, p. 168), quando enfatiza a atuagdo politica do professor, seu
paradigma de transformacéo, ndo é comparado ao de Cuba no desafio da formagdo do “novo”
homem, mas “[...] de encontrar o homem na situagao brasileira, de desobjetificar e se humanizar
0 ser humano que vai a escola desposado das condigdes minimas para passar pelo processo
educacional”.

O papel politico do professor, nessas condicdes, € de compreender aquele ser como ser

igual, que somente tem condic¢des financeiras piores que a dele e de encontrar meios de ofertar
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as minimas condi¢fes para que ele possa estar na escola. Mesmo sendo uma acéo
assistencialista, para Fernandes (1989), ja cria uma certa ruptura, pois, nessa relagdo entre
educador e educando, foi percebido que aquele ser, fundamentalmente, precisa ser acolhido,
compreendido e transformado, dentro dos seus limites.

Outra importante iniciativa do professor como ser politico para Florestan Fernandes é
de lutar por melhores condigdes estruturais e administrativas da educagéo.

Fernandes (1989, p. 169) comenta que, ha tempos, o governo atua de forma regrada as
estruturas escolares do sistema publico de ensino. Desde as escolas primarias até o ensino
superior, foram violentados pelo Estado nos ultimos tempos, na visdo de Florestan Fernandes.
Apesar das terriveis consequéncias, diante de tais problemas, os professores, alunos e
funcionarios compreenderam que formam uma comunidade escolar e que devem se engajar
para lutar por melhores condicdes.

Fernandes (1989, p. 169) comenta que “Eles querem expandir-se COmo uma
comunidade, quebrar aquelas barreiras, que antes introduziram diferengas de classes néo
efetivos nas relagdes de estudantes e professores”, porém, pelas forgas politicas, sao barrados
pelas atuacdes da midia, do proprio Estado que, essencialmente, opera de forma conservadora
e repressora.

Outros problemas como: baixos salarios, a dominacdo educacional imposta por outros
paises (exemplo: acordo MEC-USAID), o investimento e a valorizagdo do ensino publico, a
educacdo como direito de todos etc., sdo outros elementos que demonstram a importancia e a
necessidade da atuacdo politica do professor, no seu trabalho cotidiano. Suas acdes politicas,
para Fernandes (1989, p. 170), devem sempre estar alertas e fortalecidas para que haja
engajamento consciente da sua parte e nas construgdes junto a comunidade escolar, ou seja, 0
professor precisa ser um “instrumento intelectual para ser critico diante da realidade e para,
nessa realidade, desenvolver uma nova pratica, que va além da escola”

Fernandes (1989, p. 170) reforca esse aspecto do professor como ser politico dizendo
que:

Ent&o, faz parte da situacdo de um pais subdesenvolvido a existéncia de
uma infinidade de situaces nas quais o professor precisa estar armado
de uma consciéncia politica penetrante. Ele é uma pessoa que esta em
tensdo politica permanente com a realidade e s6 pode atuar sobre essa
realidade se for capaz de perceber isso politicamente [...] O professor,
precisa se colocar na situacdo de um cidaddo de uma sociedade
capitalista subdesenvolvida com problemas especiais e, esse quadro,
reconhecer que tem um amplo conjunto de potencialidades, que s6
poderdo ser dinamizadas se ele agir politicamente, se conjugar uma
préatica pedagdgica eficiente a uma acdo politica da mesma qualidade.
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Assim, vamos ao segundo ponto: a necessidade da formagao da autoconsciéncia dos “de
baixo”.

Fernandes (1989) destaca que o capitalismo, mesmo sob a égide de um regime
autoritario (empresarial-militar), pela sua propria caracteristica como sistema, sempre tera suas
contradi¢cdes. N&o ha possibilidade, por exemplo, de termos um exponencial crescimento do
capital e, concomitantemente, o extremo esmagamento dos trabalhadores. Se ha crescimento
do capital, consequentemente, ha também o crescimento do trabalho e de conflitos sociais. Se
ha violéncia e repressdo contra as manifestacdes, elas acontecerdo de outra forma. Ou seja,
Florestan Fernandes quer dizer que ndo ha possibilidades de estancamento no desenrolar da
historia humana.

Introduzimos o assunto utilizando essa afirmacdo do autor para afirmarmos que o
professor, mesmo na instituicdo escolar burguesa, como pertence a0 mesmo sistema
contraditorio do capital, também € passivel de transformacdes.

Nesse assunto, Fernandes (1989) destaca dois principais pontos: a necessidade de
pensarmos uma educacdo que servisse a classe trabalhadora e a escola como espaco de
formacdo politica.

Se a educacdo socialista fosse consolidada, ndo haveria a necessidade de lutar contra a
desigualdade nem contra a opressdo, pois, huma sociedade socialista, ndo ha a relacdo de
oprimido e opressor pelo fato de ndo existir contradicdo de classes, contudo, como Florestan
Fernandes, esta tratando da educagdo dos “de baixo” no capitalismo, assim, a luta pela conquista
da democracia e contra a reproducdo da dominacdo seria uma situacdo de enfrentamento
constante na atual conjuntura escolar se a classe trabalhadora e os oprimidos quiserem avangos
(FERNANDES, 1989).

O ideal, na perspectiva da educagdo socialista, € o professor, 0 estudante e a propria
escola como instituicdo conduzirem a pedagogia e as relacGes coletivas conforme o socialismo.
Fernandes (1989) enxerga que é possivel pensar e refletir sobre uma possivel pedagogia
socialista dentro do capitalismo, mas pratica-la em sua integralidade so seria viavel se houvesse
a conquista da vitoria revolucionaria do proletariado, depois de eliminacéo da desigualdade de
classes.

Por essa razao, Fernandes (1989) deixa clara a importancia da democratizac¢éo do ensino
e da necessidade de permanéncia estudantil, pois, como ndo havia condigdes concretas para
desenvolver uma pedagogia socialista, Florestan Fernandes salienta a necessidade de o filho da
classe trabalhadora estar e permanecer na escola.
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O problema € que o sistema educacional pensado e articulado pela burguesia nativa,
concretizado através dos curriculos e da ideologia, nunca possibilitaria aos trabalhadores
condicdes de acesso e permanéncia estudantil, muito menos de fomentar uma revolucdo
socialista. As medidas controladas pelo Estado, se assim conduzidas, ofereceriam
transformagOes superficiais que ndo modificariam os principais dilemas educacionais
concretos. A falta de acesso a escola, a permanéncia do aluno e as més condi¢fes de ensino
seriam, no maximo, minimizados por meio de reformas pontuais controladas. Para Fernandes
(1989), por essas razbes, a conquista da educacdo democratica plena seria um quesito
fundamental para oferecer bases minimas para abrir 0s horizontes intelectuais e preparar para a
vida e 0 mundo do trabalho dos filhos da classe trabalhadora. Entretanto, por a educagédo ser
institucionalizada e sistematizada historicamente pela classe dominante, o outro grande
problema a ser rompido era que os contetdos ministrados na escola seriam como ferramentas
que deformavam e adestravam os jovens como se fossem maquinas operadas e dirigidas a
distancia por um controle opressor.

Romper os privilégios de acesso e permanéncia na escola que a burguesia nativa
mantinha como fonte de segregacao social e de perpetuacdo do controle cultural, econémico e
politico, para Fernandes (1989), seria a primeira barreira a ser quebrada para que 0s “de baixo”
pudessem se libertar das sofridas amarras do passado. Ou seja, a conquista da democracia plena
era condicionante, na leitura da realidade concreta feita por Florestan Fernandes, para obter
acessos a direitos e para possibilitar mobiliza¢6es dos oprimidos em formar sua autoconsciéncia
e autoemancipacao.

A revolucdo democratica na educacdo, mesmo com esse problema agregado, seria o
primeiro passo historico, a priori via democracia, para que existissem condic¢des estruturais para
a criacdo de uma escola que fosse capaz de servir aos trabalhadores, sem aprisiona-los, de forma
excludente, a situagdes de subalternidade. O acesso a escola democrética ofertada pelo Estado,
mesmo com suas contradi¢fes, poderia ofertar a todos uma educacdo que possibilitasse o
desprendimento dos resquicios culturais vindos dos periodos que antecederam a constituicao
da Republica (1889), gerando bases para a autonomia e emancipacdo (FERNANDES, 1989).

Florestan Fernandes, como vimos, tinha plena clareza de que acessar e permanecer na
escola era basilar para que a classe trabalhadora pudesse se formar para participar ativamente
como cidada na sociedade tida como democratica. Contudo, preconiza também que o0s
trabalhadores, incluindo os educadores (professores), além de construir uma educagdo
fundamentada em bases democréticas, para se libertar do dominio ideoldgico impostos pela

I6gica reprodutora capitalista de forma opressora, teriam que apoderar e conduzir sua propria
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educacdo de acordo com sua realidade local e histérica como classe trabalhadora
(FERNANDES, 1989).
Fernandes (1989, p. 150) explana que:

O filho do trabalhador ndo pode ser submetido a uma reproducdo sistematica,
ou seja, a escola reproduz o trabalhador através dos seus filhos. E preciso
quebrar esse elo. E preciso que o trabalhador encontre condigbes de
autoemancipacao intelectual, cultural e politica e que, portanto, seja tirado
desse nexo através do qual o trabalhador € incorporado a reproducdo da ordem
do modo de producéo capitalista.

O elo que prendia ao formato escolar que reproduzia sistematicamente a subalternidade
do filho do trabalhador, para Florestan Fernandes, seria quebrado se houvesse meios de buscar
a autoconsciéncia intelectual, cultural e politica para que os “de baixo” conseguissem encontrar
espacos que os possibilitassem pensar, criar e conduzir a sua propria educacdo. Um dos
principais condutores dessa transformagao seria o professor.

Aqui entramos no segundo ponto. A escola ndo tem somente a funcdo de ensinar
instrucdes organizadas por meio de um curriculo, ela ¢ um espaco de socializacdo da
comunidade e do despertar da consciéncia, do individuo, do coletivo nas dimensdes politicas.
A politizacédo da classe trabalhadora e dos oprimidos, para Fernandes (1989), deve comegar na
escola desde a tenra idade. Nesse sentido, a escola seria um local que possibilitasse que 0s
horizontes intelectuais do professor, estudante, funcionarios e comunidade local fossem
abertos, tornando a educacdo e as relagdes coletivas instrumentos formativos para a
transformacéo da vida e da sociedade.

Nesse quadro, a atuagdo do professor como mediador entre os contetdos e o alunado
seria fundamental para formar o estudante, filho da classe trabalhadora, sem os alienar,
deformar e adestrar como se fossem maquinas a servi¢co exclusivo do capitalismo. Conforme
Fernandes (1989, p. 149), o papel do professor seria de “libertar o trabalhador da opressao, da
condicdo de oprimido, de modo que o proletario possa ter uma relacdo libertaria, critica e
revolucionaria com sua situagio de existéncia material, social e moral”.

A postura do professor junto a comunidade escolar (alunos, funcionarios e comunidade),
além de promover relacdes e criar ambientes de formagdo democréatica os quais reforcam o
rompimento com os lagos do passado colonial como alicerce nas interagdes, seriam meios de
formar o coletivo consciente das suas condigdes e de esclarecer seus papéis numa sociedade de
classes.

A riqueza do espaco escolar (publico) é priorizada na concepgéo de Florestan Fernandes

porque é um dos lugares que grande parte dos filhos da classe trabalhadora e os oprimidos
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acessam e, dentro do modo de producdo capitalista, ndo ha outras oportunidades de organizagéo
concreta ja sistematizadas como a escola. Conforme Fernandes (1989), a escola faz parte das
instituicbes burguesas solidificadas no modo de producéo capitalista e, por sua propria
contradicdo inerente, se bem conduzida pela comunidade escolar, pode ser uma das principais
ferramentas de emancipacao dos “de baixo”.

Fernandes (1989) denuncia a atuagéo repressora e controladora das classes dominantes
ante qualquer tipo de atuacdo progressista na educacdo. Comenta também que a pedagogia
burguesa, preconizada por importantes educadores, como € o caso de Anisio Teixeira e de
Fernando de Azevedo, sdo importantes, pois, apesar de estarem concatenadas aos ideais
iluministas burgueses, ndo considerando a leitura historica, social, econdmica e politica
especifica brasileira, eram progressistas e propunham “revolugdes dentro da ordem” frente as
deficitarias condicBes educacionais brasileiras. O problema é que no Brasil, mesmo essa
pedagogia, pelo carater conservador da nossa burguesia nativa, ndo se desenrolou no percurso
da historia. Essa pedagogia foi sufocada com o tempo e “[...] ndo deu seus frutos, apesar de
todo o ardor, de todo o idealismo e¢ de todo o esfor¢co, o que ela representou [...]”
(FERNANDES, 1989, p 232). Por isso, a conquista de qualquer progresso ou transformacdes
no campo da educacao seria uma conquista politica para Florestan Fernandes.

Fernandes (1989, p. 240) afirma que, “[...] para mim, o elemento central da educagao
esta na escola e, dentro da escola, na sala de aula, ha esse binomio: sala de aula e escola”. As
amarras de uma sociedade hierarquizada, autocratica e repressiva poderia ser reformulada a
partir de um processo educacional que transferisse para dentro da escola e sala de aula um
caréter libertador e emancipador, de forma que a classe trabalhadora e os oprimidos pudessem
se reconhecer dentro do processo social, cultura, politico e econdmico numa sociedade de
classes.

O processo educacional acontece fundamentalmente dentro da escola e na sala de aula.
Por esse motivo, € preciso que as diretrizes educacionais estejam conectadas com as ideias
democraticas de educacéo e deem bases formativas para que o educador possa exercer seu papel
de fomentador da consciéncia critica, emancipadora e inventiva juntos aos seus alunos e
comunidade escolar. Fernandes (1989, p. 237) enxerga no processo educacional a “[...] cadeia
para que o0s excluidos e oprimidos adquiram uma consciéncia de que a sua libertacdo depende
de sua consciéncia critica e que essa consciéncia critica pode passar por um tipo de educacao

gue néo seja conformista, mas sim ativista e militante”.
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Fernandes (1989) compreende que a revolugdo educacional jamais viria através da
Constituicdo de leis®, pelo fato de todas elas estarem a servico da reproducdo e conservagéo do
sistema social vigente. Para que houvesse a possibilidade da construcao de uma revolucgéo, seria
necessario que a revolucdo democratica avancasse, estabelecendo condigdes de criar escolas
(em todos os niveis) capacitadas para servir aos trabalhadores, sem forméa-los para submisséo
em condigdes indignas, mas que os possibilitassem receber uma formacao politica e técnica util
para vida, emancipacao e, principalmente, para que eles sempre reconhecam a sua identidade e
seu papel social, das finalidades que delineiam as relacdes de classe frente as transformacdes
da sociedade capitalista.

A escola que interessa aos trabalhadores e oprimidos é, para Fernandes (1989, p. 150):

Uma escola que ofereca ao trabalhador condi¢fes de desenvolvimento
intelectual independente. O filho do trabalhador ndo pode ser submetido a uma
reproducéo sistematica, ou seja, a escola reproduz o trabalhador através dos
seus filhos. E preciso quebrar esse elo. E preciso que o trabalhador encontre
condi¢des de autoemancipacao intelectual, cultural e politica e que, portanto,
seja tirado desse nexo através do qual o trabalhador é incorporado a
reproducdo da ordem do modo de produgéo capitalista.

Portanto, o espaco escolar que Florestan Fernandes preconiza em seus ideais é aquele
que oferece ao trabalhador condi¢des para pensar a sua propria existéncia, seus dilemas reais,
as contradicOes e sua funcdo histérica na sociedade de classes, quebrando os paradigmas de
imposicéo cultural reproduzida pela instituigéo escolar. O filho da classe trabalhadora necessita
encontrar formas de autoconsciéncia e autoemancipacdo intelectual, politica e cultural para
conseguir romper as correntes que os aprisionam na légica imposta pelo modo de producéo
capitalista.

Nesse sentido, 0 ambiente escolar deveria ser um organismo vivo o qual educa sua
comunidade com bases democraticas. A escola que ndo é construida e direcionada pelos seus
agentes ndo expressa 0s valores da realidade do proprio entorno e, consequentemente, faz o
papel de opressora e reprodutora da ideologia hegemdnica. Essa escola, em vez de representar
as necessidades objetivas da comunidade e formar cidad&os criticos, preparados para o trabalho

(cientifico e tecnoldgico) e politizados, aliena os filhos da classe trabalhadora e perpetua as

0 Além da Constituicdo e suas leis que servem somente ao poder, Florestan Fernandes denuncia a atuagdo
interessado do Conselho Federal de Educacdo como um dos grandes problemas da educacdo brasileira. Como
forma de combater a predominancia e o controle dos Conselhos Nacionais e Estaduais de educacdo constituidos
na década de 1960, em 1980, Florestan Fernandes pensa na criacdo de um Conselho Nacional de Desenvolvimento
Educacional (CNDE). O 6rgéo ligado ao Estado teria o dever de direcionar e estabelecer metas e programas de
acordo com as leis fixadas pela LDB. Sua funcdo, diferentemente dos antigos Conselhos que tinha fungdes
deliberativas nos ambitos politicos administrativos que cabiam ao MEC, seria de combinar o planejamento
educacional junto a descentralizacdo e a efetivacdo da democratizagdo do sistema educacional como um todo.
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condigdes de exclusdo, autoritarismo e mandonismo vindas de vestigios das relagdes sociais
oriundas do antigo regime servil. Além disso, a escola com tais caracteristicas coaduna-se com
0s interesses do capital internacional de controle e dominacéo cultural e econémica de classe.

Para Fernandes (1989, p. 131), “uma escola que ndo seja capaz de funcionar como
comunidade educacional ndo educa professor, ndo educa o estudante e ndo educa o funcionario.
Deseduca todos”. Ou seja, se o ambiente escolar e suas propostas ndo forem condizentes com
a formacdo de base democratica, impostos de modelos transplantados de fora e ndo pensados
pelos préprios sujeitos que a ocupam, nao forma cidaddos para viverem numa sociedade
moderna e dita “democratica”, ao contrario, aliena a classe trabalhadora tendo como base a
exclusdo histérica imposta em nossa sociedade pelas classes opressoras.

A interacdo viva democratica do coletivo escolar é fundamental para a formagéo na
democracia, e ndo somente para uma possivel democracia vivenciada fora na sociedade como
um todo. O ambiente escolar opressor que, historicamente, foi constituido na escola burguesa
brasileira, era um dos grandes problemas da nossa educacéo. N&o bastava ter escola para todos
se continuasse com a mesma cultura exclusivista na qual o aluno vindo das periferias ndo
consegue se enxergar como pertencente ao espaco estrutural, curricular e pedagdgico proposto.
A construcdo da escola em sua integralidade é funcdo dos atores que nela vivem, pensam e a
constituem, ou seja, a classe trabalhadora e os pobres (FERNANDES, 1989).

Fernandes (1990b) reforca que o sistema escolar com esses tracos, infelizmente, ainda
é uma forma politica de dominacéo social e de disseminacdo da ideologia hegemonica burguesa.
Nesse formato, a escola tem o papel de perpetuar e reproduzir a dominacdo de classe e de
enfraquecer, consequentemente, a formagéo da consciéncia e luta dos trabalhadores por outra
forma de sociedade mais igualitéria e justa.

Portanto, os modelos pedagdgicos e culturais estabelecidos no ambiente escolar ainda
representavam concepg¢des que nada tinham a ver com a realidade brasileira, sendo assim,
Florestan Fernandes deixa claro que o rompimento dessa pratica opressora seria uma conquista
necessaria para que a classe trabalhadora e os oprimidos pudessem ter minimas condicOes de
se reconhecer como classe e, consequentemente, terem consciéncia para buscar sua propria
emancipacao politica, social, cultural e econémica.

Consideramos que o fio condutor do seu pensamento sobre a educacao brasileira estava
pautado num projeto socialista de sociedade, diferente do pensamento e propostas levantadas
na década de 1960, como vimos no capitulo anterior. A ideia de que a revolugdo educacional
viria por meio da conquista da democracia plena, por um processo natural e através do

planejamento cientifico intencional, pelas li¢ces de vida e pesquisas realizadas ap0s o golpe de
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abril de 1964, foram abortadas. Sua compreensao do contexto de 1980 e dos dilemas histéricos
brasileiros eram outros. Florestan Fernandes tinha plena ciéncia de que qualquer tipo de avanco,
mesmo conectados aos ideais republicanos, seriam conquistados e solidificados pela luta dos
trabalhadores e oprimidos.

O proximo capitulo é o principal para atender ao objetivo da presente pesquisa.
Concatenado com os capitulos ja anteriores, esforcamo-nos para compreender as contribuicdes,
reflexdes e propostas de Florestan Fernandes como deputado constituinte e suas conexdes com
as lutas pela educacdo em sua caminhada como militante. Para isso, debru¢camo-nos sobre 0s
textos jornalisticos, documentos que registram suas falas no Congresso e em entrevistas
publicadas em coletaneas que o autor escreveu no final da década de 1980 e no inicio de 1990.
Como proposto, buscamos a depreensdo da conjuntura dos anos de 1980 para aprofundarmos o
sentido das propostas feitas pelo deputado e, se possivel, as consideracdes do autor sobre sua

jornada e experiéncias nos debates sobre o tema.
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CAPITULO 3

FLORESTAN FERNANDES NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE
1987-1988
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Fernandes (2005) revela, em suas andlises, que o golpe empresarial-militar de abril de
1964, além de fazer parte das estratégias imperialistas de aprofundamento da dependéncia nos
paises da periferia do capital, abafou, com muita violéncia e repressdo, qualquer pensamento e
acao progressista que se assemelhasse a alguma pretensdo de revolugdo ou a0 menos avangos
nos direitos sociais da massa trabalhadora.

Depois de intensos 21 anos de prisdes, mortes, exilios e repressdo, a decadéncia da
ditadura empresarial-militar (1964-1985) no Brasil, na década de 1980, foi um momento que
possibilitou o restabelecimento e a reorganizacdo da sociedade civil, contudo perpassado de
muitos conflitos. Em meio a intensas lutas, havia a abertura que possibilitaria avangos e
conquistas de direitos, principalmente por meio da Constituinte de 1987-1988.

O objetivo deste capitulo é analisar as propostas, os debates e o pensamento educacional
em Florestan Fernandes como deputado federal constituinte nos anos de 1987-1988.

Assim, para contemplé-lo, o presente capitulo esta dividido em trés itens. No primeiro,
por compreendermos que sua militdncia como candidato a deputado federal no ano de 1986 nos
permite entender os principais motivos e as reais oportunidades de transformacédo social,
cultural, econdmica e politica que poderiam vir em sua filiacdo ao PT, buscamos entender as
acOes de Florestan Fernandes que antecederam o inicio de suas experiéncias como deputado
federal.

No segundo item, vamos para a andlise que configura compreender suas propostas,
debates e pensamento educacional na experiéncia como deputado federal na ANC de 1987-
1988. Para tal, utilizamos como base de anélise, conforme ja anunciado, as trés categorias: a) a
superacao dos resquicios dos tracos coloniais vindos do antigo regime servil e a conquista da
democracia; b) a luta dos trabalhadores da educacdo e a formacdo da autoconsciéncia e
autoemancipagdo dos “de baixo* e C) verba pubica somente para a escola publica). Aqui vale
destacar que, na década de 1980, o vetor do pensamento de Florestan Fernandes, como ja
explanamos, ndo estava mais atrelado ao pensamento “iluminista” da educagio brasileira, mas
a um pensamento revolucionario de cunho socialista, o qual destacava a importancia da
participacdo e da organizacdo revolucionéria da classe trabalhadora em todo o processo

educacional.

3.1 Florestan Fernandes: filiacdo no Partido dos Trabalhadores (PT) e campanha politica

Perceber que a estrutura ideoldgica, politica e histérica no Brasil sempre esteve

entrelacada com o passado colonial escravista e que o capitalismo implantado em nosso pais,
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com o passar do tempo, se aprofundou na dependéncia sob custddia do imperialismo, foi um
dos vérios pontos que expandiram a consciéncia de Florestan Fernandes de que pequenas
reformas sociais seriam importantes para o progresso, mas certamente nao levariam ao caminho
de possiveis revolucdes rumo a transformacfes estruturais que modificariam o modo de
producdo (FERNANDES, 2005;1995).

A transcendéncia do carater exclusivista e contrarrevolucionario da classe dominante®
permanente permeou toda a histéria em grande parte dos paises da América Latina. A liberdade,
a fraternidade e a igualdade exclamada pela Revolucdo Burguesa Francesa, a qual preconizava
a construcao de uma nova sociedade que tinha como norte a postura democratica, esta distante
de ser conquistada pela periferia do capital. Segundo Fernandes (1995), o advento das ditaduras
ocorridas em diversos paises no cone sul demostrou claramente que o comportamento da
burguesia nativa sob orientacdo — ideoldgica e econdmica — dos paises centrais ndo estao
enraizados em suas bases primérias pregadas pelo movimento a priori. Pelo contrério,
expressam uma contrarrevolugdo permanente intencional e arquitetada para a conservacao dos
seus privilégios e para a acumulacéo e apropriacdo do capitalismo central.

Ou seja, 0s problemas sociais brasileiros e de grande parte da América Latina, na visao
de Fernandes (1995), permanecem porque a prépria burguesia nativa coage e estanca seu
progresso de transformacdo, preconizando fundamentalmente dois pontos: seus privilégios
como classe e a permanéncia dos lucros para ambos, isto €, burguesia nativa e capitalismo
central.

Como previa Fernandes (1966), a LDB promulgada em 1961 e as politicas educacionais

dos governos militares suscitaram grandes impactos no alastramento do abismo entre as

61 Na explicacdo de Fernandes (2015, p. 94-95) sobre as contrarrevolugdes que ocorrem no América Latina: “A
‘interrupcdo das revolugdes’ apresenta-se como um fendmeno politico repetitivo. Com frequéncia, poder-se-ia
dizer, 0 que entra em jogo é o prdprio aborto da revolugdo burguesa. A base econdmica social do desenvolvimento
capitalista faz com que, na grande maioria dos paises da América Latina, os estratos burgueses sejam muito débeis,
em porte e em capacidade de decisdo. Em sintese, as ‘condi¢des objetivas’ da transformacgdo capitalista sdo
demasiado francas e descontinuas para alimentar saltos constantes em suas ‘condi¢des subjetivas’. A busca das
‘vantagens’ do pequeno nimero’ sofre uma eroséo destrutiva, em termos da mentalidade capitalista, compelindo
a burguesia, coletivamente, a privilegiar suas relacbes com o mercado mundial, a fortalecer unilateralmente sua
posicdo de poder e a evitar riscos que podem ser transferidos para os “parceiros externos” e para a coletividade,
pela mediacdo do mercado externo, da dominagdo paternalista ou do Estado. Como consequéncia, o periodo de
transi¢do neocolonial é muito prolongado, na maioria dos paises, pela qual verdadeiras burguesias compradoras
utilizam o monopolio do poder politico como elemento de barganha nas transicGes mercantis com o exterior. Nos
poucos paises em que isso ndo acontece, por sua vez, as classes burguesas segregam mais ou menos (as vezes
quase completamente) o Estado da Nagdo, tomando através do primeiro decisGes politicas em nome desta: 0 que
provoca uma extrema exarcebacdo do elemento politico inerente ao capitalismo e retira da transformacéo
capitalista, em escala variavel, o potencial de pressdo das classes trabalhadoras. Por isso, de uma perspectiva
externa superficial, tudo ‘parece igual’ ou ‘cinzento’ na América Latina e a mudanga social progressista — mesmo
a que surge de situacdes revolucionarias — parece um ‘fator de reforgo’ do status quo sobre as ‘revolugdes
interrompidas’.
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oportunidades educacionais ofertadas aos ricos e aos pobres. Assim sendo, como um dos
principais direitos, a educagdo, como vimos, por tornar-se mercadoria e meio de formagéo e
producdo de méo de obra especializada, infelizmente, juntou-se a lista de bens que
possibilitaram mais uma frente de vasto lucro aos investidores.

Diante esse cenario compreendido por Fernandes (2005), depois de anos de represséo e
aprofundamento das relages de dependéncia econdmica e cultural sob a égide do imperialismo
junto a burguesia nativa, no final da década de 1970 e inicio de 1980, ocorrem avancos politicos
por intermédio das forcas sociais progressistas e democraticas. Depois do extenso periodo de
ditadura empresarial-militar (1964-1985) e intensa opressdo politica e ideoldgica, 0 povo
brasileiro se reorganizou para lutar pela “redemocratizagdo”, como ja vimos.

Nos momentos de maior repressao (final de 1960 com o Al-5 e praticamente toda a
década de 1970), os intelectuais moviam-se contra essas forcas, mesmo frente ao perigo, por
meio de instituigdes e periodicos. Ja em 1980, devido ao declinio do regime, passam a ter outras
posturas, transformando-se, assim, em sujeitos mais ativos e coletivos. Outra frente importante
que se levantou para a luta sdo os libertarios representantes da Igreja que, embasados na teologia
da libertacdo®?, constroem e organizam Comunidades Eclesiais de Bases (SOARES, 1997).

Em 1978, surgem diversas manifestacdes e greves encabecadas pelos metalirgicos do
ABC, dentre elas, Luiz Inécio Lula da Silva, um dos principais lideres do movimento, e a
organizacdo do movimento sindical autbnomo, que ficou conhecido como ‘“novo
sindicalismo™®, O ano seguinte, 1979, também teve grande importancia, pois houve a
aprovacdo da anistia concebida pelo entdo presidente, general Jodo Batista Figueiredo
(SOARES, 1997).

As greves do ABC sdo uma das respostas da conjuntura politica brasileira a repressao e
as més condicBes em que a classe oprimida se encontrava apds quase duas décadas. Os
sindicatos de diversas frentes trabalhistas se manifestavam mediante mobilizagdes coletivas que
pelejavam por melhores condigdes de trabalho e remuneragdo mais justa.

De acordo com Soares (1997), outros lideres se destacavam nesse recorte historico:
Leonel Brizola, Miguel Arraes, Luis Carlos Prestes etc. Ainda, no mesmo periodo, o surgimento

do Partido dos Trabalhadores (PT)% tem grande repercusséo, principalmente dentre os jovens

62 BOFF, Leonardo. Teologia do cativeiro e da libertac&o. Petropolis: Vozes, 1998.

63 para se aprofundar nesse debate, indica-se: BOITO JUNIOR, Armando, (org.). O sindicalismo brasileiro nos
anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

6 O PT surgiu como agente promotor de mudancas na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de
esquerda, intelectuais e artistas. Foi oficializado partido politico em 10 de fevereiro de 1980, pelo Tribunal
Superior de Justica Eleitoral. Disponivel em: <http://www.pt.org.br/nossa-historia/>. Acessado em 12 nov. 2018.
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e parte dos intelectuais de renome como Sérgio Buarque de Holanda, Plinio de Arruda Sampaio,
Emir Sader, Leonardo Boff, Raul Pont etc.

Dentre os expressivos intelectuais, por meio de um convite mediado por seu filho,
Florestan Fernandes Junior, estava Florestan Fernandes. Em 1986, Florestan Fernandes se filia
ao PT paratornar-se deputado constituinte em 1987. Ao ser convidado, Florestan Fernandes faz
algumas solicitacdes a Lula, como a definicdo de um programa que esclarecesse melhor suas
opcdes politicas e, como nucleo politico, a presenca e o pensamento da classe trabalhadora
(CERQUEIRA, 2004).

As atividades que Florestan Fernandes exercia nesse contexto resumiam-se em duas: a
de professor na pés-graduacdo da PUC/SP e a de articulista na Folha de So Paulo. Ele
ministrava cursos numa perspectiva marxista, sobre temas como: autoritarismo politico no
Brasil e na América Latina em geral, processos revolucionarios (por exemplo, a Revolugédo
Cubana), movimentos sociais e partidarios. Na atividade como articulista, o autor estava ligado
a um jornalismo que constatava as contradi¢des e a realidade dos militantes, pois realizava
analises sobre os problemas politicos brasileiros sob perspectiva socialista. Nas suas atividades,
tanto os alunos quanto seus leitores apoiavam a sua entrada no partido e sua candidatura para
deputado federal. Sua adesdo, portanto, estava cada vez mais imperativa. Porém, decisivamente,
de acordo com Soares (1997), a inexisténcia de outras op¢des politicas que atendessem a suas
posic¢Oes foi uma das razdes essenciais para seu ingresso no PT. A pluralidade de olhares, na
América Latina, tinha deixado de ser um aspecto ruim, pois havia a necessidade, por sua
fragilidade politica, de aglutinar diversas correntes para compor o0 grupo, e isso era um dos
pontos fortes que Florestan Fernandes via na composigéo do PT.

Ademais, outro fato que chamou a atengédo de Florestan Fernandes em participar do PT
foi a oportunidade de transformacgdo por meio da convocacgdo para a Assembleia Nacional
Constituinte®®. Florestan Fernandes via como uma boa oportunidade de avangarmos as
solicitacOes histdricas da classe trabalhadora e oprimida, recorrente a meio legais, pois estaria

em pauta toda a reorganizacdo e os debates da estrutura social, econdmica, cultural e politica

® No dia 1° de fevereiro de 1987, os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reuniram-se,
unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Composta por 559 constituintes, a ANC foi
convocada em meio ao processo de transicdo democratica do pais, sendo parte de um compromisso assumido pelas
forcas politicas que chegaram ao poder em 1985. Em 5 de outubro de 1988, apds intensos debates, conflitos,
impasses e negociagdes, foi promulgada, em sessdo solene, a sétima Constituicdo do Brasil. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-constituinte-de-1987-
1988?fbclid=IwAR0duaQ6ggqEWO-AbOKy K4mxHYn7jNgOrShDPoReHW)ZoFS612Z0JGrObR8>.  Acessado
em 23 nov. 2018.
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no pais. Assim, foi nesse intuito que Florestan Fernandes aceitou construir e participar desse
processo como candidato a deputado constituinte pelo PT.

Fernandes (2006, p. 123) comenta que “[....] E essencial, neste momento, despertar nos
oprimidos e nas classes trabalhadoras a consciéncia mais clara possivel de seus direitos civis
ou politicos e de suas garantias sociais”. Florestan Fernandes enxergava em sua candidatura
pelo PT a possibilidade de suscitar e formar a consciéncia e emancipagéo da classe trabalhadora
e dos pobres ante importante momento de luta na efervescente década de 1980.

Na candidatura, houve apoio dos diversos grupos que Florestan Fernandes conhecia e
acompanhava por causa das muitas pesquisas ja realizadas, e pelo seu carater militante em prol
dos desfavorecidos desde a sua juventude. Os indigenas, os negros, as mulheres, 0s
trabalhadores fariam parte, sem duvida, do seu eleitorado. Intelectuais da estirpe de Luis Carlos
Prestes queriam sua participacao nesse processo, bem como os jovens mais radicais do préprio
partido, pelo respeito e admiracdo por sua obra e coeréncia de vida (CERQUEIRA, 2004).

Todos esses fatores, em nossa leitura, corroboraram para que Florestan Fernandes
concordasse e, por livre e espontanea vontade, aceitasse a parceria com o PT frente ao processo
de construcdo da ANC de 1987-1988. Florestan Fernandes tinha consciéncia das condi¢des do
nossa pais e sabia de sua responsabilidade como intelectual representante organico da classe
trabalhadora ante a imensa luta que teria que enfrentar.

A campanha entdo se iniciou. Florestan Fernandes se entregou integralmente a esse
processo, com a mesma vontade e tenacidade que sempre teve nas atribuicGes que a ele eram
entregues em sua fase como professor e pesquisador. Ele sabia que o intelectual tinha um papel
importante nesse processo formal de elei¢do e nos debates no interior do partido (CERQUEIRA,
2004).

Em suas palavras:

A questdo, para mim, ndo é de querer tornar-se deputado federal. Busco
empenhar-se a fundo no combate a uma democracia de fachada e aos riscos
de uma Constituicao ritual, que s presta para esconder o monopolio do poder
do estatal e da violéncia organizada pelos privilegiados (FERNANDES, 2006,
p. 123).
Florestan Fernandes tinha outros focos além de conseguir o titulo de deputado federal.
Sua vontade de participar desse solene momento estava alinhada a toda a militancia
concretizada em suas atuacOes passadas e, principalmente, a consciéncia que tinha como
pesquisador sobre os dilemas sociais e histdricos brasileiros que transcendiam o carater politico

e as condicbes econdémicas em todo o periodo republicano do pais.
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Sua campanha foi feita com poucos recursos financeiros. O autor praticamente custeou
sua empreitada politica com venda de livros e auxilios vindos de amigos mais intimos, como
Antbénio Candido. As acbes eram previstas e outras improvisadas, contando com muita
criatividade, coragem e espontaneidade. O candidato a deputado federal petista tinha plena
consciéncia de que o objetivo das elei¢cdes ndo era tdo somente a vitdria, mas desempenhar o
papel de militante-politico na formacao da consciéncia de todo o eleitorado com seus discursos
e textos. Para ele, os valores socialistas eram indispensaveis para fundamentar os ideais de suas
acOes, porém, o mais importante era possibilitar a todos a formacao da consciéncia critica como
cidadéo, socializar e criar debates e disseminar suas ideias sobre todo o Brasil (SOARES, 1997).

Em suas proposi¢des na campanha, Florestan Fernandes salientava que, historicamente,
as classes burguesas nunca se interessaram em constituir e elaborar uma Constituicdo que
tivesse principios embasados em termos realmente democraticos. As elites, por sua fisiologia
historica, sempre tomaram as rédeas dos processos de elaboracdo das Cartas Magnas que
conduziram legalmente o pais. Por isso, apresentou alguns objetivos bases em sua campanha
pelo PT:

1) Pretendo empenhar-me a fundo na defesa de medidas socialistas que o
PT arrola em suas palavras de ordem e que podem, ndo obstante o carater
retrogrado da burguesia brasileira, ser incorporadas a ordem legal
existente. Essas medidas vdo do conceito de propriedade privada e de
liberdade e autonomia sindicais a conquista de peso e voz pelas classes
trabalhadoras na sociedade civil, no controle do funcionamento do Estado
e na participacdo de drgdos do governo que sdo estratégicos para a
elaboracdo de politicas fundamentais em todas as areas e para a formulagéo
de programas ou planos concomitantes de solucéo dos problemas e dilemas
historicos que elas pressupdem.

2) Pretendo acompanhar de modo atento e ativo, com a assessoria de
6rgdos do PT e a colaboracdo de juristas, técnicos e especialistas
competentes, a formalizagdo de normas constitucionais que digam respeito
a problemas candentes, como a natureza do regime de partidos, a reforma
agraria, a reforma urbana, a pesquisa cientifica e tecnoldgica independente,
os direitos civis e politicos, bem como as garantias sociais dos cidadao
pertencente as classes trabalhadoras livres e semilivres, do campo e da
cidade, a raga negra ou aos tidos como “negros”, as categorias sociais e
étnicas como os indigenas, os favelados, as mulheres, 0s menores e 0s
velhos, os aposentados, os invalidos, e os doentes pobres, os dissidentes e
objetores de consciéncia, os que pretendem conciliar a liberdade sexual a
plena condicdo de cidaddo etc.

3) Pretendo combater no sentido de ajudar a carta magna a reducéo e a
eliminagdo de iniquidades econémicas, sociais e politicas. E impossivel,
em uma sociedade capitalista, suprimir a distdncia que separa a
desigualdade social da liberdade, da fraternidade humana e da felicidade.
Ndo obstante, é impossivel desmascarar pseudo “concessdes
democraticas”, como a proibi¢do de preconceitos de classe, da raca, de cor
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e de religido, que, no fundo, ndo contém nenhum sentido libertério e
igualitario. Ao inverso, essas sdo medidas de defesa da ordem do mais
nitido sentido conservador. A igualdade racial, deve ser formalizada sem
mistificacdo, e certas vantagens relativas, de teor compensatdrio, devem
ser conferidas ao negro, como condicdo natural de sua integragdo a uma
sociedade competitiva e de classe. Por sua vez, o “preconceito de classe”
tem sido proibido com a intengdo real de impedir os trabalhadores de
recorrerem livremente a luta politica de classes, enquanto os donos do
poder se arrogam esse direito quase como um direito sagrado (oculto pela
dominacdo econdmica através da livre empresa, pela dominacéo cultural
através do sistema escolar e da comunicacdo de massa e da dominagdo
politica através do Estado e do governo). A igualdade das religiGes perante
a lei magna constitui uma medida imperativa, desde que prevaleca o
pluralismo religioso em concomitancia com o pluralismo ideolégico e
partidario. Essa ndo € uma matéria constitucional; deve figurar como tal
apenas para garantir a liberdade dos objetivos de consciéncia, que
repudiam deveres impostos pela Estado em assuntos que contrariam a
consciéncia religiosa dos cidadaos, e para impedir que o Estado extravase
os limites de sua intervencgéo na esfera religiosa.

4) Pretendo manter-me fiel a causas e movimentos cujas bandeiras deram
sentido a certos momentos da minha vida, como a campanha “Em Defesa
da Escola Publica” e 0 movimento pelas reformas de base. O socialismo
proletério implica uma dptica politica prépria, e ela imp&e deveres que ndo
podem ser ignorados ou postos em segundo plano por seus adeptos. As
reformas de base possuiam, no seu contexto histérico, 0 mesmo significado
que as lutas do PT adquirem no presente momento. Elas apontam na
direcdo da situacdo dos proletarios, dos oprimidos e excluidos no seio da
sociedade nacional. Eles ndo podem ser mantidos & margem da nagé&o,
como se o Brasil fosse um conglomerado de nagdes desiguais e uma so
(constituida pela grande burguesia nacional e estrangeira, presente no pais
através das multinacionais e dos comandos do imperialismo) se impusesse
como a Unica nagdo valida! Por isso, defender as reformas de base consiste
em propugnar pela revolucdo democratica. Nessa esfera, a causa mais
importante é a dos trabalhadores e da liberdade maior que eles devem ter
para alcangar e manter o desenvolvimento independente das classes
trabalhadoras, limitar e destruir a dominagéo de classe burguesa e, dadas
as condigdes histdricas correspondentes, lutar pela conquista do poder. Isso
quer dizer que a Optica socialista ndo se restringe a reforma social
progressista e que os trabalhadores ndo esperam de uma Constituicdo
republicana um assistencialismo redentor. Eles necessitam de liberdade
maior dos menos iguais, de uma liberdade que vincule a emancipacgéo
coletiva dos trabalhadores, por seus proprios meios de luta de classes, a
conquista da igualdade social. Portanto, eles ndo se contentam (nem se
poderiam contentar) com uma democracia burguesa ‘“progressista”,
esclarecida e “humanitaria”. Para criar uma comunidade politica nacional,
a Constituicdo precisa avancar até limites que permitam a existéncia de
premissas econdmicas, sociais e politicas de um Estado democratico
popular, no qual a maioria possa manifestar-se como e enquanto tal (ndo
como “maioria relativa” ou “maiorias puramente eleitoral”).

5) No que se refere ao ensino, estamos longe das décadas de 1950 e de
1960. N&o se trata de restabelecer os alvos da campanha “Em Defesa da
Escola Publica”, entdo muito modestos. Daqueles alvos, o que persiste € a
necessidade de dotar o pais de uma lei de diretrizes e bases da educacéo
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nacional que ndo consagre unilateralmente os privilégios da minoria e que
evite a “privatizacao do publico”, que converteu o Estado ditatorial em
mola mestra do financiamento e da expansdo de um ensino privado de
baixissima qualidade. E, de outro lado, a necessidade de extinguir ou, pelo
menos, rever a composicdo e as atribuicdes do Conselho Federal de
Educacdo. A esse respeito, procurarei defender com denodo a
descentralizacdo do ensino, em todos os niveis, do sentido mais amplo e
efetivo, de modo que nos resguardemos em suas maos todas decisdes
capitais. As exigéncias atuais sdo muitas mais complexas que aquelas com
gue nos deparamos em 1960. Ocorreu uma explosdo educacional na
sociedade brasileira. Mas ela foi comandada por necessidades técnicas do
capitalismo monopolista nos niveis econémico-financeiro e agroindustrial.
Todos os antigos problemas persistem, como o analfabetismo, a evaséao
escolar, a “ma escola” que expulsa ou torna impossivel a “boa escola”, a
educacdo como privilegio e, em particular, a escolarizacdo como elevador
social e como fonte de dominagdo cultural, meios pelos quais as classes
dominantes imp&em sua ideologia as outras classes e a nag&o. E preciso
que a nova Constituicdo monte uma nova estratégia educacional: estimule
a formalizagcdo de premissas legais que promovam a valorizagdo social
permanente do professor; a transformagéo das escolas em comunidades
existenciais dentro das quais os professores, estudantes e os funcionarios
tenham voz ativa e participagdo cultural efetiva; e consagre a sala de aula
como uma situagdo pedagdgica criadora e revolucionaria. A escola ndo
sera nada se for reduzida a uma cadeia infima e menor da dominagao
cultural e ideolégica dos estratos mais conservadores e obscurantistas da
sociedade. Por fim, é preciso que a persistente crise fiscal do Estado ndo
seja contornada pela evasdo das verbas que devem ser destinadas ao
ensino, a diferenciagdo e ao crescimento quantitativo-qualitativo do
sistema escolar. A educacdo, em suma, ndo é direito formal. Ela é, ao
mesmo tempo, um dever das geragdes mais velhas para com as geragdes
ascendentes, um dever fundamental do Estado, e precisa funcionar como
garantia social inviolavel do menor, do jovem e do adulto que pretendam
dedicar-se aos estudos, mas se achem providos de meios por sua condi¢éo
socioeconémica. Por isso, a liberdade de ensinar é também uma liberdade
de aprender — e ndo aprender segundo requisitos que emanam da escola
concebida como equivalente da fabrica e instrumento da aceleragdo da
acumulacdo capitalista, porém aprender como meio de autoemancipacao
do pessoal do seu livre desenvolvimento como ser humano
(FERNANDES, 2006, p. 128-132).

Os objetivos da campanha de Florestan Fernandes, expressados por tépicos, levavam o
contedido de toda a sua militancia historica como defensor dos “de baixo”. A luta por melhores
condigdes concretas do negro, da mulher, das pessoas com deficiéncia intelectual e deficiéncia
fisico, dos idosos, dos grupos GLS e dos indigenas, e todos os oprimidos ficam evidentes em
suas afirmagdes, bem como a defesa, em mais uma oportunidade, do acesso e permanéncia de
todos na escola publica e da exclusividade da verba publica para o desenvolvimento da escola
publica. Florestan Fernandes, por sua maturidade intelectual e experiéncias vivenciadas no
periodo ditatorial (empresarial-militar), nesse contexto, entendia que se todos tivessem acesso
a escola, devido as especificidades dos problemas sociais brasileiros, ndo seria o bastante, mas
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a luta contra a escola “tecnicista” — na qual forma os homens com a mera finalidade de
desenvolvimento econdmico e aumento da produtividade — constituida pelos militares e a
dominacdo ideologica alienante encabecada pelas elites (via Estado, midia, gestdo e dominio
hegeménico pedagdgico), e canalizada na escola, seriam pontos igualmente importantes a
serem debatidos.

Florestan Fernandes compreendia que os problemas educacionais da década de 1980
eram outros se comparados aos da década de 1960, quando encabecou a campanha “Em Defesa
da Escola Publica”. Todos os problemas na educacao brasileira que foram levantados em 1960
ainda persistiam na realidade escolar. Florestan Fernandes via que sua participacdo na
construcdo da nova Carta Magna poderia ser uma chance de retomar esses debates e propor
avancos estruturais e pedagdgicos que colaborariam para o desenvolvimento de uma educacgéo
que possibilitasse a emancipacéo da classe trabalhadora.

O ambiente escolar e a sala de aula sdo questdes fundamentais para Florestan Fernandes.
Para tornar a escola um ambiente educacional que oferecesse a formacéo da autoconsciéncia e
da autoemancipacdo da comunidade escolar, fazia-se necessario que as relacfes entre 0s pares
fossem construidas com bases democraticas. A escola e a sala de aula, nesse sentido, seriam
compreendidas como espacos que possibilitariam as interacfes entre professores, alunos e
funcionarios que os dessem sentido e o0s possibilitassem pensar e deliberar acGes
correspondentes a realidade do entorno.

Os propésitos educacionais da campanha de Florestan Fernandes nos permitem afirmar
gue seu pensamento educacional na década de 1980, como vimos no capitulo anterior, estdo
explicitamente atrelados aos ideais socialistas. A ideia da formagéo da autoconsciéncia e da
autoemancipacéo da classe trabalhadora e dos oprimidos, por meio do acesso e da autogestdo
da escola efetivada pela comunidade escolar, supostamente traria condi¢des aos desfavorecidos
de construirem suas formagdes e, principalmente, pelo ato coletivo, de se superarem da
condic&o de subalternos.

Florestan Fernandes considerava que o socialismo, modo de producgédo que defendia,
ensinava que a liberdade, a fraternidade, a igualdade, s6 poderiam ser conquistadas por meio
da formacdo da autoconsciéncia e da autoemancipacao das classes oprimidas na construcao
coletiva das ideias e agGes. O primordial ndo consistia em avancar e refinar o contetdo
constitucional, mas, efetivamente, em implantar uma Republica democratica e popular, que
embasasse como forga motriz, o principal sujeito historico, os trabalhadores do campo e da
cidade (FERNANDES, 1989).
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A experiéncia na ANC de 1987-1988, se eleito, seria uma forma de representar 0s
oprimidos e tornar a Constituicdo um instrumento legal de luta e posicionamento politico a
favor da classe trabalhadora. Fernandes (2006) considerava que o essencial, no momento, era
que os “de baixo” conquistassem voz e peso na sociedade civil e presenca atuante nas esferas
politicas e na direcdo e controle das estruturas de poder do Estado. Para ele, sua participacdo
no processo de candidatura e na constituinte, poderia ser uma “arma” para a promog¢ao de uma
revolucdo democratica irreversivel, de base proletaria, popular e, consequentemente, socialista.

Sendo assim, Florestan Fernandes tinha em mente objetivos claros em sua possivel
experiéncia na construcdo/organizagdo da nova ANC de 1987-1988. Suas questdes prioritarias
em sua atividade politica como deputado federal foram pensadas a partir dos pontos ja citados,
porém especificadas em sua campanha em dez topicos; sao eles:

1° - As classes ndo podem ser excluidas do coletivo ativo e permanente da
composicao, fungdes e rendimento social do Estado. Urge, portanto, eliminar
a monopolizagcdo do poder estatal por minorias das “classes dirigentes” e
instituir uma forma de democracia que comporte a soberania popular.

2° - A existéncia de um quarto poder de fato ¢ uma perversdo do Estado
democratico. Por isso, é necessario restringir as atribui¢des das forgas armadas
a defesa da nagdo contra ameagas externas comprovadas, penalizar as
tentativas de converté-las em fonte Gltima da autoridade real, extinguir as “leis
de defesa do Estado” e ajustar o Conselho de Seguranca Nacional as suas
atribuicbes constitucionais.

3° - A propriedade privada perdeu o carater de “principio sagrado e inviolavel
da ordem publica”. Ela tornou-se, especialmente em nosso pais, um fator de
grave desigualdade de classes, de racga, de distribuicdo das oportunidades
educacionais e de instabilidade politica. Cumpre regular claramente as
limitacGes que devem balizar o seu uso social e delimitar sua expropriagéo,
estatizacdo, federalizagdo e socializacdo com fins coletivos.

4° - A autonomia das nac¢des ndo é uma dadiva da natureza e da historia. Ela é
conquistada numa luta sem trégua contra varias modalidades de colonialismo,
neocolonialismo e dependéncia. Em uma era de internacionalizacdo acelerada
e impiedosa do capitalismo monopolista e de expansdo agressiva do
imperialismo econbémico, cultural, politico e militar das nag¢les capitalistas
hegemonicas e de sua superpoténcia, os Estados Unidos, € matéria de vida ou
de morte introduzir na carta magna medidas constitucionais de protecéo de
N0SSOS recursos materiais e humanos e de forte incentivo ao desenvolvimento
do Brasil como nacéo independente.

5° - Néo ¢é suficiente que a Constituicdo arrole os direitos civis e politicos
fundamentais do cidaddo. E preciso conferir as classes trabalhadoras e
destituidas as garantias sociais que infundam realidade a universalizacdo de
tais direitos civis e politicos entre todos os cidaddos. S6 assim se poderdo
garantir os fundamentos objetivos e subjetivos da existéncia da soberania
popular e, em especial, do inconformismo politico e da desobediéncia civil,
fermentos da consciéncia social critica e da rebelido popular permanente.
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6° - A forma politica de democracia e de organizacdo de um Estado de
democracia popular ndo pode ser dissociada da forma politica do sistema de
partidos e do regime eleitoral. Ndo basta restringir a interferéncia do “poder
econdmico” e impossibilitar a monopolizagdo do poder estatal por “minorias
dirigentes”. Impde-se assegurar aos partidos plena liberdade de organizacéo e
de competicdo, bem como impedir que o processo eleitoral sofra
constrangimentos ¢ deformagdes que produzam “efeitos calculados”,
concebidos para confundir estabilidade politica da ordem existente com
monopédlio do poder estatal por grupos oligarquicos, plutocratico e
tecnocraticos.

7° - A privatizacdo do publico tem sido uma tradi¢do milenar no Brasil, em
todas as esferas de atividades, da economia a educacdo, como praxe de um
capitalismo selvagem de origem colonial. Chegou a hora de a Constituicdo
colocar um ponto final nessa tradicdo, proibindo a transferéncia de renda das
classes trabalhadoras e despossuidas para as classes dominantes e capitalistas,
por via diretas ou indiretas, forjadas através dos gastos e orcamentos do
Estado. Dinheiro publico para servigos publicos, como a estatizacdo
correspondente do sistema escolar, do sistema de salde, do sistema bancario,
do sistema de transporte, do sistema de moradia popular etc.

8° - Os sindicatos, as federacOes sindicais, as organizagGes culturais e 0s
partidos politicos operarios constituem 0s nervos e 0s musculos da auto-
afirmacdo coletiva das classes trabalhadoras. Cabem-lhes as tarefas politicas,
culturais e ideoldgicas de organizar a maioria para participar da vida da nacao
e do controle das funcdes e do rendimento do Estado. E imperativo que
medidas constitucionais apropriadas assegurem sua plena liberdade e
autonomia, bem como penalizem as autoridades ou 0s grupos organizados
privados que tentem restringir suas atividades, silencia-los ou fragmenta-los e
suprimi-los. Suas reivindicagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas séo
esséncias para a “defesa da qualidade da vida” e para o “equilibrio da ordem
social democratica”. Portanto, nada justifica a omissao de medidas expressas
no texto constitucional, que visem a fortalecer os dinamismos construtivos
dessas entidades, as Unicas que poderdo dar vitalidade ao peso e a voz da
maioria na sociedade civil e sentido igualitario as intervencdes do Estado na
sociedade.

9° - Nossa Constituinte tem definido a “proibi¢do” dos preceitos de classe e
de raca de forma defensiva para a manutencéo da ordem. E inadiavel avancar
em outra direcdo. A igualdade de oportunidade ndo deve ser uma bandeira
retérica. Ela precisa ser uma realidade concreta. O genocidio cotidiano de
populagdes indigenas, dos pobres e das populagbes carentes ndo adia a
necessidade de uma concepcéo forte de igualdade de oportunidade na carta
magna, pois ele ndo “resolve o problema”, como pensam alguns circulos
obscurantistas do poder. S6 ha um caminho para desobstruir os conflitos e as
lutas de classe: ele consiste em reduzir e em eliminar as desigualdades de
classe (e em suprimir as classes, uma realizacdo intrinsecamente socialista,
para o futuro). S6 ha um caminho para “pacificar os indios™: ele consiste em
conceber autonomia as nac¢@es indigenas. Também s6 ha um caminho para
acabar com o “preconceito de cor”: ele consiste em proibir e penalizar as
manifestacBes de preconceito, de discriminacao e de segregacdo raciais contra
0 negro e 0 mulato. Essas sdo as pontas extremas da revolugdo social, que a
implementacdo da democracia no Brasil coloca como exigéncias historicas
imediatas. Enquanto essas pontas ndo forem desatadas, a democracia
permanecerd uma miragem, e a perfeicdo dos textos constitucionais uma
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forma refinada de hipocrisia. A reforma agraria decifra essa questdo. E
impossivel conciliar a prepoténcia e 0 egoismo do grande proprietario com as
aspiracGes minusculas do trabalhador da terra. O né gérdio tera de ser cortado.
Desta vez em favor da ponta mais fraca.

10° - A igualdade dos cidaddos perante a lei possui um corolario inevitavel: a
igualdade das oportunidades educacionais. Democracia exige educacdo das
elites e das classes dominantes para aceitar como iguais e como parceiros (no
plano do contrato ou no da vida puablica) aqueles que lhes sdo socialmente
“inferiores”. Democracia exige também educagdo das classes trabalhadoras e
destituidas, tanto para se verem como ‘“cidaddos”, membros prestantes da
nacdo e do Estado, quando para serem desiguais, preservarem sua identidade
de classe, raga, de etnia ou de “pobres’. O ideal burgués de uma Constituicdo
niveladora ja foi ultrapassado. As contradicdes econdmicas da sociedade
capitalista tém de conviver com as outras contradi¢des, que ndo podem ser
eliminadas formalmente ou por meio de ficgBes constitucionais bem-
intencionadas. Por isso, a carta magna tera de prever a revolugdo educacional,
que ndo foi consumada até hoje, ap6s quase um século de suposto convivio
republicano. A ditadura agravou de tal maneira os problemas educacionais que
existiam na década de 1960, e as transformagOes recentes da economia, da
sociedade civil, da modernizagdo cultural e social ou da posi¢éo do Brasil no
mundo foram profundas, que se impGe reedificar todo o sistema educacional,
de alta a baixo. A comercializacéo e a tecnificagdo do ensino e das pesquisas,
a degradacdo do prestigio e dos salarios dos professores, a obsoletizacdo das
escolas em todos 0s graus e a massa de estudantes pobres com varias caréncias
exigem que escola e sociedade sejam pensadas como realidade
interdependentes. SO nessa esfera, tdo negligenciada no passado, o Congresso
Constituinte precisara revelar uma capacidade criadora com mil facetas. E
essa tarefa complexa € muito dificil nesta transi¢do para o século XXI, na qual
so “educar para a liberdade” € para uma “sociedade democratica” falaciosa,
no que se confundia educacdo com dominagdo cultural e ideoldgica, escola
como equivalente da fabrica, produzindo a cabeca de milhdes de dominados e
de subalternizados. Hoje trata-se de educar para que o cidaddo conviva e
conflite com o trabalhador e, assim, as contradicdes entre o ser e 0 vir-a-ser
engendrem, historicamente, uma revolu¢cdo democratica permanente
(FERNANDES, 2006).

Os topicos 7° e 10° tratam sobre temas correlacionados a educacdo. Ambos, mas
especialmente 0 10°, levantam questfes que estdo direcionadas pelas suas demandas historicas
na luta pela educacdo brasileira. Os trés principais pontos de sua militancia pela educacéo
expressos na década de 1960 (a necessidade de desprendermos do modelo de sociedade com
tracos culturais coloniais de dominacgdo vindos do antigo regime servil; de a educagédo ser
democratica no seu sentido estrutural e comportamental (relacional), e de o Estado destinar a
verba publica exclusivamente a educacdo publica) sdo mantidos com alguns adendos contra
questdes interligadas ao posicionamento da ditadura empresarial-militar sobre a educacao.

Segundo Cerqueira (2004), Florestan Fernandes conseguiu a candidatura com 50.024
votos. Segundo Soares (1997), o fato mostra 0 quanto o antigo professor uspianos ainda

expressava confiangca, ndo somente entre os estudantes, mas também por grande parte da
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populacdo. Sua candidatura politica representava o intelectual que lutou contra o regime
ditatorial, ficou exilado, ndo se entregou aos ditames do regime e voltava ao Brasil com uma
postura combativa. E importante ressaltar que o candidato, Luiz Inacio Lula da Silva, nessa
oportunidade, teve 650 mil votos, sendo assim, sua expressiva eleicdo teve o éxito de levar
outros colegas do Partido dos Trabalhadores (PT) a participarem da ANC de 1987-1988. Os
deputados federais constituintes, no total, foram dezesseis, compunham o grupo: Benedita da
Silva (RJ), Eduardo Jorge (SP), Florestan Fernandes (SP) , Gumercindo Milhomem (SP), Irma
Passoni (SP), Jodo Paulo (MG), José Genoino (SP), Luiz Gushiken (SP), Luiz Inacio LULA da
Silva (SP), Olivio Dutra (RS), Paulo Delgado (MG), Paulo Paim (RS), Plinio de Arruda
Sampaio (SP), Virgilio Guimarédes (MG), Vitor Buaiz (ES), Vladimir Palmeira (RJ).

Assim inicia sua jornada como deputado federal constituinte num momento tdo
oportuno de reconstrucdo da democracia brasileira. Fernandes (2006), mesmo tendo clareza do
desafio que enfrentaria nos redutos conservadores e elitistas na Camara dos Deputados,
enxergava que a Constituinte poderia ser uma ferramenta de avango. Para ele, a Constituinte de
1987-1988 seria um importantes ponto de partida para liquidacdo dos residuos sociais ainda
presentes do regime ditatorial e combater, politicamente, as forcas reacionérias que “defendiam
a ordem” para manter a classe trabalhadora e os oprimidos numa posi¢ao subalterna. Por essa
razdo, Florestan Fernandes considera a participacdo dos deputados federais constituintes que
estavam representando os “de baixo” fundamental para conquistar avangos que contemplassem
as demandas histéricas da classe trabalhadora e dos oprimidos.

A seguir, no proximo topico, mais especificamente, buscamos analisar os debates,
propostas e pensamento educacional em Florestan Fernandes em sua atua¢do como deputado
federal constituinte nos anos de 1987-1988.

3.2 As propostas, debates e pensamento educacional em Florestan Fernandes na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988

Antes de tudo, faz-se necessario destacar que, por deliberagdo dos participantes e por
tratar-se da escrita de tdo importante documento, realizou-se o direcionamento de um regimento
interno para organizar o processo de concretizacdo da Constituinte.

A definicdo do processo de criacdo constitucional, ditada pelo regimento interno da
Constituinte, contemplou a priori duas questfes: o estabelecimento da organizagdo e
direcionamento dos trabalhos (como seriam as etapas, as formas das propostas, 0s cargos e

distribuicbes das fungdes de cada parlamentar, 0 modo como a populacdo participaria, 0s
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instrumentos e processos para a votacao) e; em seguida, quais seriam os limites da soberania
do documento, suas possiveis alteragdes, seu relacionamento efetivo com o Poder Executivo
em geral e de que forma o documento seria compativel com o funcionamento concomitante do
Congresso Nacional.

No ano de 1986, com a direcdo do deputado Ulisses Guimaraes (PMDB), comegaram
as propostas e negociagdes e, depois de muitos embates sobre o tema, decidiu-se que haveria
oito comissdes tematicas e uma comissdo de sistematizacdo. As oito comissdes tematicas se
subdividiriam em 3 (totalizando 24 comissfes®), nas quais contemplariam todos os temas
necessarios para o andamento e escrita do processo de elaboracéo da Constituinte.

A elaboragéo e cumprimento do regimento interno, apesar das contradi¢des de interesses
politicos, seria fundamental para que todos os parlamentares participassem efetivamente e,
acima de tudo, para que as demandas politicas, independentes da posi¢do tomada pelos partidos,
fossem incluidas nas propostas nas diversas mesas tematicas.

As liderangas que encabecariam o0s debates em cada mesa foram selecionadas pelos

partidos®’ que ali estavam. Houve muitos motivos de conflitos entre os partidos, pois o

% As comissOes tematicas, e respectivas subcomissdes, foram as seguintes: 1) Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; I-A) Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des
Internacionais; 1-B) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias; 1-C) Subcomisséo dos
Direitos e Garantias Individuais; 11) Comissdo da Organiza¢do do Estado; I1-A) Subcomissdo da Unido, Distrito
Federal e Territorios; 11-B) Subcomissao dos Estados, I1-C) Subcomisséo dos Municipios e Regides; 111) Comissdo
da Organizacgdo dos Poderes e Sistema de Governo; 111-A) Subcomissdo do Poder Legislativo; 111-B) Subcomissao
do Poder Executivo; I11-C) Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Pudblico; 1V) Comissdo da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes; 1VV-A) Subcomisséo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos; 1V-B) Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Segurancga; 1V-C) Subcomissdo de
Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas; V) Comissdo do Sistema Tributério, Orcamento e Finangas; V-
A) Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas; V-B) Subcomissdo de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira; V-C) Subcomissdo do Sistema Financeiro; V1) Comissdo da Ordem Econdmica; VI-A)
Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econbmica; VI-B) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte; VI-C) Subcomissdo da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria; VII) Comissdo da Ordem Social; VII-A) Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos; VII-B) Subcomissdo de Salde, Seguridade e do Meio Ambiente; VII-C)
Subcomissdo dos Negros, Populag¢8es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; VIII) Comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes; VIII-A) Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes; VI11-B) Subcomissdo da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao; VII1-C) Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-constituinte-de-1987-
1988?fbclid=IwAR1e7iFuJ2NRzLnBu9gbd8HhqqiZ6wHn8zznyaQOnrezjXerlOPB8vIzZr4>. Acessado em 2
dez. 2018.

67 Na etapa inicial da Constituinte, os lideres partidarios eram Mario Covas (PMDB-SP), José Lourenco (PFL-
BA), Amaral Neto (PDS-RJ), Branddo Monteiro (PDT-RJ), Gastone Righi (PTB-SP), Luis In4cio Lula da Silva
(PT-SP), Mauro Borges (PDC-GO), Adolfo Oliveira (PL-RJ), Haroldo Lima (PCdoB-BA), Roberto Freire (PCB-
PE), Jamil Haddad (PSB-RJ), Antbnio Farias (PMB) e Messias Soares (PTR). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-constituinte-de-1987-
1988?fbclid=IwAR1e7iFuJ2NRzLnBu9ghd8HhqqiZ6wHn8zznyaQOnrezjXerlOPB8v 1zZr4>. Acessado em 2
dez. 2018.
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preenchimento das fungGes e cargos das comissdes e subcomissdes, a vista dos interesses
politicos, era de suma importancia para 0s possiveis avangos dos seus interesses.

Florestan Fernandes, nessa distribuicdo de cargos e funcdes, fez parte da subcomisséo
da Educacdo, Cultura e Esportes. Cerqueira (2004) relata que Florestan Fernandes faz questéo
de participar do grupo por sua historia de luta pela escola publica brasileira e por entender que
poderia contribuir para 0s avangos nesse quesito.

Florestan Fernandes e seus colegas do PT comecam a jornada de um ano de muitas
batalhas no Congresso Nacional Constituinte em 1° de janeiro de 1987. Fernandes (1988),
analisando os fatos que mediaram as Constituintes brasileiras, na introdugéo, inicia expressando
que as possiveis conquistas na Constituinte, pelo carater conservador representado pelo proprio
grupo que a compde, por si sO, seria um ato de “revolucdo dentro da ordem”. Resgata que a
historia das Constituintes brasileiras sempre foi concebida por monopolios intelectuais e
representantes da elite. Por conseguinte, duas questfes estavam presentes na historia das
Constituintes brasileiras: a) as constituicdes das Cartas Magnas sempre tiveram um carater
conservador, técnico e juridico e b) o grupo de parlamentares ordinariamente representou a
minoria econdmica e social da sociedade civil, deixando de lado as necessidades da grande
maioria da populagéo.

Pelo contexto de “redemocratiza¢do” ¢ de efervescéncia popular, COMO vimos no
capitulo anterior, resultado do grande periodo de repressdo, os dois pontos de atencao citados,
apesar de ainda evidentes em 1987, se manifestados mais uma vez no processo de construcdo
na nova Constituinte, suscitariam repetidamente o desequilibrio entre:

[...] o processo constituinte da maioria real, a massa dos cidaddos e seus
problemas humanos e dilemas sociais concretos, resultantes do
desenvolvimento desigual, da satelitizacdo do Brasil pelas nagdes capitalistas
avancadas e da internacionalizacdo do modo de producdo capitalista
avancado, da extrema concentracao social, racial e regional da riqueza e da
cultura, bem como dos imensos bolsdes de atraso educacional e de miséria,
existentes tanto no campo, quanto em todos os tipos de cidades
(FERNANDES, 1988b, p. 5).

Ou seja, novamente, os desejos do capital nacional e internacional, se assim fosse
repetido o rito, estariam contemplados e, por outro lado, a populacéo geral dos desfavorecidos
seria esquecida e os seus dilemas sociais, culturais, econdmicos e politicos latentes
permaneceriam estanques nos pordes historicos, como se fossem um objeto sem qualquer
importancia.

Diante disso, na visdo do autor
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Ou a atual constituicdo se vera condenada a uma duracdo efémera; ou as
classes trabalhadoras, os miseraveis errantes da terra, os estratos mais
esbulhados da pequena burguesia e da classe média terdo de aliar-se, em busca
de alternativas violentas, mas decisivas de revolugdo social, pelas quais
possam chegar a uma sociedade que combine democracia com independéncia
nacional, liberdade e igualdade (FERNANDES, 1988b, p. 8).

Na visdo dele, por saber desse trago paternalista e fisioldgico do historico brasileiro, os
resultados objetivos dos debates da nova Carta Magna, por solicitacdo do proprio contexto,
seriam progressistas, contudo, mascarados e efémeros, demandando muita luta e resisténcia da
populacdo (mesmo que Se necessario, agressiva) para a continuacao dos ganhos e estabilizacdo
da democracia plena, independéncia nacional, liberdade e igualdade.

Florestan Fernandes comenta®®, com tom de alerta, no inicio de sua fala, que no ha
possibilidade de neutralidade nos processos constituintes. O desenvolvimento das nacGes
modernas caracteriza-se por esses processos, porém, estdo sempre a mercé, ideologicamente e
socialmente, das classes dominantes. Destaca que, nos paises modernos, onde a constituinte se
fez objetivamente Carta Magna, apesar de trazer avangcos democraticos, sempre esteve no
controle das classes dominantes conforme a ideologia hegeménica presente na eépoca. A
organizacédo da sociedade civil e do Estado, por meio de leis ndo sdo determinacGes do acaso,
mas estdo encadeadas ao modo de producdo capitalista, oriundos dos interesses de classe.
Assim, o poder legal, portanto, € apropriado pela classe dominante e serve como forma de
reproducdo e conservacao da ordem existente (FERNANDES, 1988b).

Florestan Fernandes aproveita em suas participacdes, por sua importante carreira,
experiéncia académica como pesquisador e intencdes politicas como parlamentar, como forma
de esclarecimento aos colegas ali presentes, para discorrer sociologicamente sobre a condicao
do Brasil e suas contradicdes (FERNANDES, 1988b).

Destarte, diferentemente de outros paises como Estados Unidos, Alemanha e Japéo, que
tiveram processos de emancipacéo social, politica e econdmica, o Brasil caminhou em dire¢éo
distinta. Concordou com a dominacdo indireta, considerando-a como vantagem historica,
preservando os modos de producdo colonial e suas estruturas socioeconémicas. As
Constituicdes ndo se desvincularam do absolutismo da Coroa e das bases de uma sociedade
civil que seguia os desejos politicos dos senhores de escravos. A raiz das Constituicdes

brasileiras estdo ai: cheia de modernismo técnico emprestado dos paises centrais, e de

88 Sessdo de vinte e nove de abril de 1987 — ANC de 1987-1988 (Fernandes, 1988).
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formalismo juridico adiantado, contudo, utilizado como ferramenta de exclusdo dos cidaddos
pobres e para continuidade das formas de escravidéo e exploragdo (FERNANDES, 1988b).

Para Fernandes (1988b), por esse fato, uma das principais tragédias brasileiras é que ndo
existe uma consciéncia constitucional historica, porque ndo ha uma sociedade civil que tenha
clara compreensdo das entranhas do modo de producdo capitalista, suas contradigdes e
demandas frente as revolucdes burguesas (revolucao nacional, revolugdo urbana e no campo, e
a revolucdo democratica), conforme o curso da histéria. Por esse motivo, a modernizacédo da
nossa politica se converteu em importacdo de formas e técnicas juridicas, do Estado de
dominacdo de classes.

Mesmo sabendo da trajetdria politica e social das nossas Constituicdes, e suas marcas
de dominacdo e exclusdo, na visdo de Fernandes (1988b, p. 13), o contexto trazia “pela primeira
vez em nossa Historia, as classes dominantes sdo forcadas a travar a luta de classes dentro do
Parlamento”. A classe trabalhadora teria a possibilidade de avancar, ganhar corpo e folego, e
seguir em direcdo ao socialismo. Todavia, Florestan Fernandes tinha plena consciéncia de que
os residuos historicos de mandonismo e paternalismo das classes dominantes, e suas intencdes
exclusivistas, estavam profundamente enraizados e, 0s possiveis avancos desejados pelos
representantes dos “de baixo”, portanto, viriam por intermédio de muita luta. Ressalta também
que, dentre as manobras de classe, até mesmo a democracia, quando conquistada, tinha um
carater “simbolico” e restrito, ou seja, o fantasma repressor sempre pairou as agdes do Estado
brasileiro, ainda que suas representacdes burocraticas apregoassem o contrario.

O Congresso Constituinte, como foi arquitetado e convocado, seria mais uma tentativa
de arrumar o caminho para que as forgas opressoras e conservadoras pudessem legitimar suas
acoes. O espaco oportunizado no Congresso Constituinte poderia ser melhor aproveitado se as
representacdes das diferentes organizagOes sociais tivessem mais voz, equilibrando a
elaboracdo do novo documento frente ao monopélio dos politicos profissionais representantes
da “velha guarda” fisioldgica e oportunista (FERNANDES, 2006).

Fernandes (1988b) sublinha que, depois de praticamente vinte anos de ditadura
empresarial-militar, e de séculos de repressdo e dominacéo de classes, como a propria historia
revela, a burguesia nativa néo teria nada a oferecer se ndo mais repressao se ndo fosse resolvido
um dos principais dilemas historicos do nosso continente: as relagdes de extrema dependéncia
com o imperialismo e sua debilidade orgénica, transformando-a em espaco de apropriacdo das

multinacionais e de fronteira imperial.
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Portanto, mesmo sabendo que sempre havera contradictes®® as quais viabilizavam
avangos em suas brechas, Fernandes (1988b), no contexto brasileiro, tem suas duvidas de que
naquele momento, fruto da transi¢do “lenta, gradual e segura”, haveria possibilidades de a
burguesia nativa ou as agfes da iniciativa popular abrirem canais para uma democracia
participativa e plena. Por esse motivo, considera que uma das fung¢bes fundamentais dos
representantes da esquerda na Assembleia Nacional Constitucional (ANC) de 1987-1988 era
lutar pela revolucéo social e pela conquista do poder.

Florestan Fernandes inicia sua participacdo, com tais reflexdes sobre o processo
constituinte, tendo clareza e plena consciéncia de sua missdo como deputado federal
representante dos “de baixo”. A luta pela educagao publica sera seu condutor em grande parte

de suas falas e proposicdes.

3.2.1 A superacdo dos resquicios dos tracos coloniais vindos do antigo regime servil e a
conquista da democracia

A educacdo escolar, distante de servir para a formacao integral do ser humano na sua
mais plena forma, é confinada a um pequeno circulo de individuos e serve estritamente a grupos
politicos que controlam a vida social, cultural, politica e econémica, transformando-a em um
dos principais meios de exclusdo e de legitimacdo das profundas diferencas entre as classes
sociais. Ndo é natural que sua forma “neutra” produza a diferenciagdo entre os sujeitos, mas ela
é utilizada politicamente para que a perpetuacdo do sistema se fortaleca e sirva aos interesses
do modo de producéo capitalista.

Os avancgos do modo de producéo de base tecnoldgica, acentuados nos ultimos séculos,

impulsionaram as exigéncias minimas do saber e das praticas demandadas socialmente. Como

% As contradicGes, de acordo com Fernandes (1988b), apareceram nos procedimentos que diziam respeito as regras
e intengdes primarias da construcdo da nova Carta Magna. Na sessdo de dois de setembro de 1987, expressamente,
o deputado demostra preocupacgdes pelo processo ja experimentado em nove meses e 0 denuncia pelo fato de que
a premissa da participag@o popular e da construcéo “de baixo para cima” ndo estava sendo concretizada conforme
0 combinado. Afirma que, ao invés de democratica popular, a Constituinte tornou-se reduto de interesses
conservadores da “nova” Republica (FERNANDES, 1988b).

Nagquela altura, a “Casa do Povo” tinha de tudo, menos a presenga popular ativa. O processo Constituinte estava
se transformando, ao contrario do prometido, em um procedimento oligarquico e exclusivista. Os interesses
particularistas estavam predominando em todos os debates, anulando os partidos ou os transformando em meios
instrumentais para obter conquistas antinacionais e antissociais, anulando mais uma oportunidade de composicéo
de uma constituinte democrética, pluralista e determinante. Florestan Fernandes, como ja dito, estava ali para
defender as causas demandadas pela classe trabalhadora e pelos oprimidos, sempre de acordo com as bandeiras
levantadas pelo socialismo endossadas pelo seu partido. Por essa razdo, denunciava essa postura e ponderava que
ainda havia tempo de corrigir esse grotesco erro e caminhar em frente rumo a transformac&o social. Essa fala, em
esséncia, € um manifesto de descontentamento diante do processo constitucional. O deputado solicitava um “basta”
a essa forma de encaminhamento.
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vimos, esse aspecto € visivel no periodo empresarial-militar (1964-1985) com as atuagdes
politicas dos Estados Unidos para com o sistema educacional brasileiro. A universidade, por
exemplo, ao inves de se tornar uma instituicdo que pense propostas para resolver/refletir
problemas locais, do contrério, transforma-se em mero local de reproducdo e criagdo para
atender as necessidades de formacao de méao de obra e de produtos (ou ciéncias) que viabilizem
simplesmente maiores lucros para as empresas.

Fernandes (1989) destaca que o aprofundamento da dependéncia econdmica brasileira
ocorrido apos o golpe de abril de 1964, fruto das relagdes com o imperialismo e seus intentos
de dominacdo, deixaram ainda mais frageis as relaces entre os paises da periferia do capital
com os paises de capital central. A educagdo, nesse sentido, foi instrumento politico
institucional para as manobras de dominacéo cultural e econdmica a fim de abastecer o mercado
de trabalho e acelerar a introducdo de empresas multinacionais em territério nacional e,
sobretudo, para a perpetuacdo da condicdo de aguda exploragdo. E com essa clareza das
condigOes objetivas encontradas em solo brasileiro que Florestan Fernandes introduz seus
debates na ANC de 1987-1988.

A necessidade de rompermos com 0s tragos ainda coloniais e da dominacgédo cultural
imperialista, produto das relacdes servis do século XIX e das relagdes econdmicas brasileiras
junto ao capital central, era latente em todos os ambitos, sobretudo, na educacdo. O acesso a
educacdo e a formacdo do cidaddo democratico seria fundamental para que houvesse a
possibilidade de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ou seja, todos deveriam, ao menos,
estar e ter condi¢des de permanecer na escola.

Para que houvesse formas minimas de participacdo da classe trabalhadora no processo
educacional como sujeitos, Florestan Fernandes aponta’, inicialmente, que ha a necessidade de
o0 sistema educacional brasileiro oferecer a todos os cidaddos uma escola comum, isto é, 0
acesso a mesma escola a todos os cidadaos, sem nenhuma discriminacdo de classe. Esse seria a
condi¢do minima para haver o desvencilhamento das condic6es tidas no passado colonial. A
falta de oportunidades iguais prejudica, ndo somente em aspectos educacionais, mas intensifica
a condigdo de fome, miséria e a possibilidade da classe trabalhadora e dos pobres de tomar
consciéncia de sua situacdo como explorado. Com essa ldgica social reprodutora, sem
provocacdo de rupturas, o sistema escolar a servigo dos privilegiados permaneceria na
normalidade das interacdes escolares, culturais e sociais. A funcdo do sistema escolar atual,

sem a presenca e a participacdo real da classe trabalhadora, seria mais um mecanismo de

70 Sessdo da ANC de 13.8.87 (FERNANDES, 1988, p. 26).
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reproducdo e agravaria ainda mais os dilemas educacionais brasileiros. Por esse motivo que
Florestan Fernandes defende o acesso a escola para todos, laica, em todos os niveis e de
qualidade, pois, pelo contrario, na realidade concreta historica brasileira, ndo haveria outras
opcdes para a busca da revolucéo socialista.

Em seu pensamento e propostas para a area educacional, na década de 1980, como
deputado federal constituinte, h a evidéncia clara da perspectiva socialista quando propde que,
para que houvesse meios reais para a formacéo da autoconsciéncia e da autoemancipacao da
classe trabalhadora e dos oprimidos, devem organizar e pensar a escola democraticamente e
organicamente. Para Fernandes (2006), a conquista da democracia plena no Brasil, por meio do
acesso escolar comum, seria um dos primeiros passos para a revolucdo educacional, porque,
objetivamente, ndo haveria outro modo de formar o pensamento critico sistemicamente por
outros caminhos numa sociedade moderna e democrética.

Portanto, ha uma necessidade de criarmos condi¢fes legais para a autonomia escolar
que esteja integrada com o movimento de independéncia nacional politica e econémica, com a
emancipacdo dos lacos do passado e, por fim, pela criacdo de um cenario de revolucdo
educacional permanente. Fernandes (1988, p. 31) afirma que “[...] Sem revolugdo educacional
nao ha outros tipos de transformagao™.

A educacao bem como outras questdes como a desigualdade, a reforma agraria, 0 acesso
a saude de qualidade, saneamento bésico etc. sdo dilemas historicos profundos que poderiam
ser resolvidos através de intervencGes prolongadas e permanentes do Estado junto a sociedade
civil. Esses problemas sociais produzem ndo somente a desigualdade do acesso escolar entre as
classes, mas o desemprego, a miséria, 0 massacre dos povos indigenas, a disseminacdo do
preconceito contra 0s negros e outros grupos minoritarios etc. De acordo com Fernandes (1988),
as propostas e tentativas de solucionar todos esses diversos problemas, pela importancia do
enfrentamento da gestdo educacional, sempre encontram como principal dilema a baixa
escolarizacdo das massas e de consciéncia da classe trabalhadora.

Por esse motivo, Fernandes (1988), em suas reflexdes como deputado federal na ANC
de 1987-1988, salienta a importancia do acesso a educagcdo como instrumento de tomada de
consciéncia e, consequentemente, de autoemancipagdo dos oprimidos. Os excluidos foram
muitos na historia brasileira, sendo assim, eles ndo teriam as minimas condigdes de formar um
“exército” que pudessem militar contra esses problemas sociais enfrentados diariamente.
Portanto, os recursos legais publicos, como politicas de afirmagdo, seriam fundamentais para
que houvesse rupturas nas condi¢des reais da grande maioria da populagdo, porém, diferente

disso, a verba que poderia ser alocada para a revolucdo educacional acaba indo para a iniciativa
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privada. Feito dessa maneira, 0s grupos empresariais da educagdo conseguem viabilizar seus
interesses.

Fernandes (1988, p. 32) destaca que “[...] o principal dilema com que se defronta a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988: o da educacdo”. Os privilegiados,
historicamente, monopolizam as oportunidades escolares e dominam a cultura. Por isso,
Fernandes (1988, p. 32) defende que o significado de democratizacdo do ensino no Brasil seria:
“abrir-se para as grandes massas dos pobres e excluidos; modificar as formas e os conteudos
do horizonte intelectual das elites ¢ dos membros das classes dominantes”. Havia, portanto, a
necessidade de ofertar as massas 0 acesso a educacao (democratizagdo do ensino) para que ela
tenha possibilidades de elevar seu nivel de consciéncia critica diante de sua realidade, e de
pensar, criar e conduzir pedagogicamente sua propria educacao.

Nessa perspectiva, Florestan Fernandes propde em uma das suas participacoes na ANC
de 1987-1988"* que:

Primeiro, a Constituicdo deve garantir a todos a igualdade efetiva das
oportunidades educacionais, ndo como “principio para inglés ver”, mas como
norma imperativa e auto-aplicavel. Isso pode parecer “utopico”, pois mesmo
nos Estados Unidos o principal dilema educacional aparece na contradigéo
existente entre as potencialidades intelectuais das criangcas e jovens e a
situagdo econbmica de suas familias, a qual permite ou impede o
aproveitamento dos seus talentos. E obvio que o principio ndo visaria a
“suprimir” as desigualdades de classe, convertendo a educa¢do democratica
em equivalente politico da revolugdo socialista. Ao contrario, ele teria por fim
regular a reproducdo civil segundo requisitos que ndo excluissem a “massa
podre da populagdo” da cultura civica, da cidadania e da participagdo politica.
Ao mesmo tempo, visaria a ajustar a 6tica dos privilegiados as suas
responsabilidades culturais, sociais e politicas — como cidaddos comuns (ndo
como senhores, deslocados no tempo). Segundo a Constituicdo, deve tomar a
si uma orientacdo firme na valorizacdo de valores que ndo foram incorporados
do exterior com a difusdo das instituicGes escolares. A escola é o principal
“laboratorio” de uma sociedade civil (isto é, uma sociedade burguesa)
civilizada, pluralista e democratica. No inicio da Republica forjou-se, em
alguns Estados, certo fervor no “culto a escola”. Esse fervor desapareceu. A
escola chegou — especialmente a escola publica — ao Gltimo degrau de uma
degradacdo deliberada e de uma obsoletizagdo provocada. Porém, ndo se pode
valorizar a escola sem valorizar seus agentes humanos. Os professores e 0s
estudantes, de um lado, os funcionarios, de outro, ndo podem ser entregues
deliberadamente a uma convivéncia, que eduque 0s agentes humanos que
convivem na escola e a convertem em uma comunidade existencial. Que
educacdo escolar é possivel se seus agentes sdo submetidos a padrbes de
tratamento e a estigmatizacdo que degradam sua humanidade fundamental?
As condicbes materiais da aprendizagem néo sdo, apenas, objeto de legislacédo
ordinéria. Isso pode ocorrer entre povos que ja atingiram um patamar minimo,
que remove a necessidade da defesa profissional do professor e funcionério e
na necessidade psicoldgica do aluno provar que ndo ¢ “uma pagina em branco”
e, muito menos, um subalterno imaturo e ignorante. Terceiro, é urgente que

1 Sessdo de 13.8.87 (FERNANDES, 1988, p. 33).
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assumamos o caminho de nossa autoemancipagdo pedagdgica em escala
nacional. A pedagogia do oprimido e Paulo Freire fornecem um bom exemplo
de que somos capazes de uma producdo pedagdgica apta a transformar o
mundo. Os outros nos imitaram. Por varias vezes ocorreram tentativas de
autonomizar as teorias e as praticas pedagdgicas entre nds. Essas tentativas
sempre voluntarias de “pacotes pedagogicos” importados (vide 0 que se fez
sob égide dos Acordos MEC-USAID e o que se continua a fazer sob a neurose

também importada do combate ao “estatismo” e ao “comunismo”) [...]
(FERNANDES, 1998, p. 33-34).

Florestan Fernandes tinha clareza de que a revolucdo educacional ndo traria consigo a
revolucdo socialista. O modo de producéo capitalista do Brasil, além de carregar as contradi¢des
intrinsecas do préprio sistema, é selvagem e dependente. Nao h& nenhuma possibilidade de
autonomia educacional sem a conquista da autonomia econdmica, afirma Fernandes (1988).
Entretanto, os avancos educacionais contidos em suas propostas, aos seus olhos, sdo necessarios
para que houvesse 0 minimo desenvolvimento de uma sociedade democratica mais madura,
igualitaria e, sobretudo, que se livrasse de todos os resquicios paternalistas, mandonistas e
autocraticos oriundos das relagBes escravistas do longo periodo colonial. A emancipagéo
nacional junto & emancipagédo educacional, se assim feito, produziria cenérios sociais, culturais,
econbmicos e politicos, mesmo dentro do capitalismo, mais favoraveis a classe trabalhadora e
aos oprimidos.

Florestan Fernandes, com seu explicito posicionamento socialista’?, tem consciéncia de
que seria necessario muito mais do que seu pensamento e propostas educacionais para alcancar
a revolucdo. Sua leitura de mundo e posicionamento politico na ANC de 1987-1988, como
marxista, estavam pautados na compreensdo concreta das condi¢Ges do Brasil e na leitura da
conjuntura, sendo assim, sabia que os dilemas brasileiros historicos estavam enraizados néo
somente em sua fisiologia politica e paternalismo, produto das relag@es sociais de dominacao e

controle da burguesia nativa e do imperialismo, mas na prépria l6gica do modo de producgao

2 Na sessdo de nove de setembro de 1987, com o intuito de suscitar reflexdes e agdes em consonancia com seu
intento como deputado representante da esquerda e em defesa da classe trabalhadora, por julgar que as perspectivas
socialistas ainda ndo foram introduzidas nos debates como deviam, Florestan Fernandes utiliza-se da fala para a
expor sobre o tema.

Na introducdo da sua intervencdo comenta que, se observado o movimento historico, o proprio liberalismo foi
superado pelas transformacdes sociais, como a constituicdo do Welfare State, as reformas do capitalismo
efetivadas pela sua propria dindmica e o controle sistematizado da economia, nos quais focalizaram a &mbito da
“livre competigdo”. Por isso, a constru¢do de uma Constituicdo moderna, em sua esséncia, tem a pretensao de
adaptar-se a diversas frentes ideoldgicas e politicas que sdo organizadas nos partidos, sendo essas representacdes
das tendéncias em que se divide a sociedade civil (FERNANDES, 1988b).

Por esse motivo, Fernandes (1988) considera que é sua funcéo, pelo fato de estar representando correntes politicas
socialistas, comunistas, anarquistas e reformistas, debater o tema. Para o deputado, as ideias e aspiracdes vindas
da esquerda tinham que ressoar naquele espaco, pois, pelo contrério, a Constituicdo, mais uma vez, clamaria os
ecos do passado atrasado como nas Ultimas experiéncias e resultados na construcao das Ultimas Constituicoes.
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capitalista, o qual transforma todas as coisas, inclusive o0 acesso a educacao de qualidade, em
mercadoria, a fim de maiores lucros.

Sabendo que nédo seria possivel deflagrar a revolucdo socialista naquele momento,
Florestan Fernandes, lendo sua realidade e oportunidades objetivas como deputado federal
constituinte representante da classe trabalhadora e dos esquecidos, milita com consciéncia do
contexto propondo agdes que trariam mais possibilidades de participagdo dos “de baixo” como
cidad&os ativos.

Vale relembrar que ele nao representava somente o PT na luta pela escola publica. Sua
militdncia politica estava alinhada aos companheiros que compunham o movimento dos
professores, estudantes e funcionarios “Em Defesa da Escola Publica” e das reformas radicais
da educacao. Um dos pontos de acordo entre Florestan Fernandes e o grupo estava na afirmativa
de que a democratizacdo da escola em todos niveis deve ser assegurada quanto ao acesso, a
permanéncia e & gestdo. A proposta foi citada”™ por ele como gesto de homenagem aos
camaradas que apoiavam os principios da campanha nacional “Em Defesa da Escola Publica”
e gratuita.

Florestan Fernandes, para contemplar as questdes aqui debatidas, representando as
demandas da classe trabalhadora e dos pobres, propde por meio do “projeto de dispositivos
constitucionais” que:

Art. A Educacdo Escolar é um direito fundamental, universal e inalienavel.
Todos devem ter oportunidades iguais de acesso a Educacdo Escolar e a seus
frutos, ao desenvolvimento pleno da personalidade humana, a aquisi¢do de
aptiddes para o trabalho, & formacdo de uma consciéncia social critica e a
preparacdo para a vida em sociedade democratica (FERNANDES, 1988, p.
119).

No artigo proposto, Florestan Fernandes salienta que 0 acesso a educacgéo € um direito
de todos, ou seja, é descartada a possibilidade da negacdo histdrica ao aceso a escola as classes
subalternas. A conquista legal do direito de acesso a escola publica seria um grande avanco
para os subalternos. Fernandes (1988b) comenta que o grande primeiro passo de éxito da massa
estaria na garantia em ter condicOes de estar e permanecer na escola.

Sobre o dever do Estado em garantir a todos 0 acesso e permanéncia estudantil:

81° Para atingir esse objetivo imperativo as familias de baixa renda deveréo
receber meios, facultados pelo Estado, que Ihes permitam garantir a seus filhos,
desde 0 nascimento, 0 acesso e a permanéncia em creches, jardins-de infancia,
escola primérias e escolas do primeiro, segundo e terceiro grau. A Lei
regulamentara as modalidades dessa prestacéo de servicos publicos pela Estado,
sob a forma de fornecimento de material escolar, transporte, alimentacao,

73 Sessdo de 13.8.87 (FERNANDES, 1988, p 35).
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assisténcia pedagogica, médica e odontoldgica, orientacdo pedagdgica e de
bolsas de ensino, destinadas a substituir a contribuicdo do estudante a renda
familiar ou a subvencionar a sua manutencgao. Os recursos aplicados a esses fins
ndo poderdo ser retirados dos orgamentos alocados aos fundos escolares e ao
financiamento dos programas do Plano Nacional de Educacéo.

82° A Lei indicara programas especiais para que se alcance em 15 (quinze) anos
a matricula universal do ensino de primeiro grau. Ela também indicard os
programas especiais, através do Plano Nacional de Educacdo, para conseguir,
dentro de 25 (vinte e cinco) anos, o mencionado equilibrio dindmico entre
demanda e atendimento nos ensinos de segundo e terceiro graus por parte dos
estudantes de baixa renda.

83° Os indigenas, os negros e mulatos, as populagdes rusticas, os favelados, as
criangas sem lar e todos os que sdo afetados por condigdes de maior privagdo
econdmica, social e educacional serdo beneficiados por programas especiais,
em conformidade com a lei, que confiram vantagens relativas aos menores e aos
jovens pobres no acesso a educagdo escolarizada em todos os niveis e graus,
com o objetivo de neutralizar os fatores que os impedem de conseguir o
aproveitamento igualitario das oportunidades educacionais.

Para que a necessidade de democratizacao do ensino fosse aplicada na pratica, Florestan
Fernandes inclui em suas proposic¢oes prazos de execucdo da expansao do atendimento escolar
em todos os niveis. Por saber que o Estado sempre protelou em realizar tais feitos, e pelo fato
de ter acompanhado o desmanche do sistema publico de ensino desde a década de 1960, a luta
pela concretizacdo da integralidade de atendimento dos servigcos educacionais a populacdo
fazia-se necessaria para a busca dos avangos subsequentes.

Sua proposta prevé todos 0s possiveis e necessarios subsidios para que os alunos
pudessem desfrutar do direito de ficar na escola. Como vimos na presente pesquisa, 0 acesso
escolar e a permanéncia, em numeros, estavam entre os principais problemas enfrentados pelos
filhos dos trabalhadores. Sabendo que essa realidade atinge também o0s negros e seus
descendentes, indigenas, as populacfes rasticas, moradores das favelas e o6rfaos, Florestan
Fernandes e seu partido criam proposic¢oes que defendem também os grupos minoritarios com
programas especiais.

Sobre a questéo do analfabetismo e a marginalizagédo cultural que assolava grande parte
da massa trabalhadora e seus filhos desde sempre, propde que :

Art. O Estado intervird energicamente no combate ao analfabetismo e a
marginalizacdo cultural, que possuem proporcdes crénicas alarmantes no seio
da populagéo em idade escolar e entre os adultos.

Paragrafo Unico. A Lei indicaré as medidas a serem tomadas em escala nacional,
através de programas conjugados de erradicacdo da miséria, do desemprego, da
superexploracdo econdmica, do analfabetismo e da marginalizagdo cultural das
classes subalternas e oprimidas.
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A marginalizacéo cultural, o analfabetismo e a miséria incluiam-se nos problemas ainda
existentes e que retratavam as condi¢Oes da grande maioria da populagdo diante dos avangos
tecnoldgicos, as relacdes de trabalho modernas e suas necessidades formativas e educacionais
e, principalmente, como meio de os trabalhadores e pobres sairem das periferias do
conhecimento e alcangarem autonomia para compreender e lutar pelos seus direitos e
emancipacao.

Pelo mecanismo que rege o sistema educacional brasileiro, prevendo que a construcéo
da nova LDB (1996) seria o préximo passo a ser dado depois da promulgacdo da Constituicéo,
Fernandes (1988b, p. 121), para enfatizar a responsabilidade do Estado em garantir todas as
condicBes de acesso, permanéncia e expansao do servigo educacional publico, da formagéo
docente continua e da importancia do crescimento e desenvolvimento da ciéncia, propGe, por
meio de artigo, que:

Art. A organizagdo dos sistemas de ensino da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios se fara de acordo com as normas a serem fixadas em
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, adequada as
condigdes historicas atuais, as exigéncias de descentralizagdo e de
democratiza¢do do ensino em todos os graus e a uma politica efetiva de
combinagdo do planejamento educacional democratico com a incorporagao
das massas de segmentos pobres da populagdo nos diversos tipos de escolas,
a reciclagem dos corpos docentes e a expansdo da pesquisa cientifica e
tecnologia.

Seria fundamental que houvesse minimas condicBes de planejamento e administracdo
em favor do desenvolvimento de todos os aspectos correlacionados a revolugdo educacional. A
formacdo docente, a expansdo da ciéncia e da tecnologia, a inclusdo dos mais necessitados na
malha escolar e a democratizagdo do ensino, para Florestan Fernandes, pela conjuntura
brasileira nos anos de 1980, seriam premissas para que se engendrasse a possibilidade de
desenvolvimento social.

Ao justificar o projeto de lei, Florestan Fernandes real¢ca que suas propostas vém em
consonancia com as necessidades da realidade histdrica ditadas pelo contexto do Brasil.
Fernandes (1988b, p. 125) dizia que “as realidades historicas de um pais que ditam o que deve
ser feito”.

Destarte, devido a variedade de problemas e suas crescentes adversidades, a nova
constituicdo, em sua perspectiva, deveria conter muitas medidas educacionais para que
houvesse minimas transformacdes efetivas. Além disso, o Estado democratico, além de regido

pelo documento constituinte, principalmente, deve ser atuante para que nao oculte a real
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situacdo com as “cortinas” da lei, mas possa ser representante da atuacdo e cumprimento das
leis atendendo a grande maioria (FERNANDES, 1988b).

Florestan Fernandes, ao propor essas medidas, buscava a conquista do fortalecimento
da voz e da participacao de todos de forma democratica como seres politicos. A protecdo dos
direitos civis e da liberdade politica dos esquecidos, seja como resisténcia permanente contra
o0s “fantasmas” autoritarios e mandonistas de outrora que apareciam diuturnamente nas relaces
sociais ou seja nas relagdes especificas no meio escolar e suas condi¢Bes contraditdrias e
desiguais. O povo teria que estar preparado para entender essas contradi¢des oriundas do modo
de producdo capitalista e da sociedade brasileira especificamente e, engendrar, de modo
revolucionério, a transformacdes social, politica e econémica.

O elenco de medidas constitucionais que Fernandes (1988b) projeta é, ao mesmo tempo,
fruto das necessidades dramaticas que perseguem a historia do pais e de transformacdo do
contexto. O Brasil, se ndo provocar as mudancas necessarias propostas pelos movimentos
sociais dos educadores, estaria condenado a reproduzir mais uma vez um pais de “notaveis
privilegiados” e de “rasticos esquecidos”. Por esse motivo, 0 acesso e as condi¢bes de
permanéncia escolar que possibilitassem a emancipacdo (ou autoemancipacdo) pedagdgica da
classe trabalhadora seria umas das bases para a revolugéo educacional.

Percebe-se que as propostas, os debates e pensamento levantados por Florestan
Fernandes podem ser incluidos nas ideias de “revolu¢do dentro da ordem” e “contra a ordem”,
pois vao desde propostas correlacionadas a posi¢Ges de cunho progressista, até indicacdes de
projetos que vdo ao encontro do pensamento socialista, por exemplo, na ideia de que a
emancipacdao da classe trabalhadora e dos esquecidos se inicia com as rupturas sociais histdricas
brasileiras, e das condi¢des educacionais e culturais impostas pelo imperialismo por meio de
acordos. Nesse ponto, consideramos importante esclarecermos que esses dois tipos de ag¢éo, ou
seja, “revolu¢do dentro e contra a ordem” ndo sdo realizadas de forma desconectadas e
setorizadas, mas devem acontecer organicamente em conjunto e de forma permanente.

Florestan Fernandes enxergava no processo politico na ANC de 1987-1988 as possiveis
brechas que a propria contradicdo do capital trazia dialeticamente. Ainda que ndo houvesse
muitas esperangas por causa da expressiva representatividade dos setores conservadores no

parlamento (ou como ele mesmo chamava: “cimara baixa”)’*, Florestan Fernandes sabia da

4 Na sessdo de vinte e oito de setembro de 1987, é sublinhada por Florestan a finalidade do importante papel do
Legislativo. A Camara dos Deputados sempre foi denominada de “cdmara baixa”, ou seja, sua representagao
sempre esteve mais perto do povo. Se ha alguma instituicdo numa Republica que tenha maiores vinculos com o
povo, esse é o Legislativo. Contudo, nos moldes desenhados na Constituinte de 1988, suas representacfes estariam
desvinculadas das pressdes e as exigéncias do povo (FERNANDES, 1988b).
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importancia da resisténcia que os partidos progressistas e de esquerda tinham naquele momento.
Junto aos seus colegas do PT, participantes da Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes,
tinha a distinta funcdo de proteger as demandas defendidas por ele e pelos movimentos dos
educadores, estudantes e funcionarios em prol dos “de baixo”.

Em complemento ao topico aqui dissertado, adiante abordamos a segunda categoria: a
luta dos trabalhadores da educagao e a formagao da autoconsciéncia e autoemancipacao dos “de

baixo”

3.2.2 A luta dos trabalhadores da educacdo e a formacdo da autoconsciéncia e

autoemancipacao dos “de baixo”

A escola ndo é somente uma fonte de acesso ao conhecimento e de interacbes que
despertam a necessidade de socializacdo humana, mas € um dos modos que possibilitam o
despertar da consciéncia, do “eu” e do “nds”, como individuos e coletivo, nas dimensdes
culturais, historicas e politicas. A escola, portanto, tem a funcdo de abrir as janelas para que o
horizonte intelectual e criativo dos estudantes, por meio de conteddos que facam da educacéo
um instrumento da vida e da atuacgdo consciente na sociedade. Na perspectiva de Fernandes
(1989), a fungdo do ambiente escolar e do professor, nesse sentido, seria de ndo adestrar os
alunos pertencentes a classe trabalhadora, como méquinas operadas por controles remotos. A
ndo deformacdo da personalidade do estudante através do acesso a escola e a formacéo que Ihe
é ofertada também esta, na visdo do autor, nas possibilidades das relagdes e no ambiente
democratico propiciado pela instituicdo escolar.

Para isso vir a acontecer, seria necessario construir interacfes que libertassem o
trabalhador da opresséo e das condicdes histéricas como oprimido e excluido, de maneira que
o proletariado consiga se relacionar de forma libertadora, critica e revolucionéria ante sua
condicdo concreta de vida material, econémica, moral, cultural, social e politica
(FERNANDES, 1989).

Contudo, Fernandes (1989) compreendia que, dificilmente, o éxito nesses pontos viria

por meio da legalidade burguesa possibilitada pela nova Constituicdo Nacional. O processo

Ao acentuar a importancia dessa discussdo, Florestan Fernandes discorre que o problema central é que o
trabalhador, num sistema desumano que sempre sufoca a sua voz e o oprime. Concretamente, o Legislativo deve
estar preparado para realizar investigacdes e fiscalizar o Executivo e, principalmente, propor solugdes para 0s
problemas que estdo na estrutura do sistema de poder. Defende também que a Constituicdo ndo tenha um carater
formalista e intransigente, mas esteja sempre de bragos abertos, atendendo a massa trabalhadora e os menos
favorecidos.
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constituinte do qual participava, mesmo com possibilidades de progresso, ndo desataria
organicamente com a sistematizacdo das leis e com a légica ordinaria do modo de produgéo
capitalista, pois ambos fazem parte do aparato estrutural de dominacéo.

Para que houvesse rupturas sociais que possibilitassem a transi¢do para outro modo de
producdo, seria necessario que a revolucdo educacional e a revolugdo democréatica se
aprofundasse de tal modo que estabelecessem amplas condicdes de criar escolas e universidades
que servissem as intencdes politicas dos trabalhadores, sem coloca-los em situaces de
escraviddo cultural, em que eles pudessem pensar, criar e receber um tipo de educacdo
conscientizadora para o fomento de sua autoemancipacéo e, principalmente, para que houvesse
sempre a livre escolha de relembrar a sua identidade e seu papel na sociedade que o0s
especificam como classe trabalhadora frente as transformac6es da sociedade (FERNANDES,
1989).

Por essa razdo, Florestan Fernandes, em umas de suas participacdes’ nas sessdes da
ANC de 1987-1988, comenta sobre a importancia da participacdo da iniciativa popular como
representante da classe trabalhadora nos espagos de debates e propostas no processo de
formulacdo da nova Carta Marga. A concessdo de audiéncias publicas’™® e a iniciativa da
participacdo popular, nas quais se permitia a apresentacdo de propostas de emendas aos projetos
que construiriam a nova Carta Magna, foram algumas das principais formas que possibilitariam
a insercdo das demandas vindas da representacdo das militdncias que se mobilizavam ao
encontros das mogdes democraticas.

Foi nesse espaco que as instituicdes (ANDE, ANPEd, CEDES, UNE, CEDEC etc.)
levaram propostas que foram construidas nos debates viabilizados pelos féruns e conferéncias.

A nacdo esperava da nova constituinte profundas e significativas transformacdes,
porém, devido ao desvio de metodologia acordada nos regimentos internos, Fernandes (1988b)
denuncia a ANC pelo fato de tomarem decisdes sem ao menos levar em conta as diversas
propostas vindas dos movimentos sociais, associagdes e grupos organizados frutos de

mobiliza¢Ges da sociedade civil.

75 Sessdo na ANC de 23.9.1987 (FERNANDES, 1988).

6 A participacéo popular direta seria assegurada através de dois dispositivos: a concessdo de audiéncia publica, e
a iniciativa popular, que permitia a apresentacdo de emendas ao projeto de Constituicdo, desde que houvesse o
apoio de 30 mil eleitores e o respaldo de trés entidades. Ademais, ampliava-se a base de informacBes dos
constituintes: organizag®es civis, cAmaras de vereadores, assembleias legislativas e tribunais poderiam enviar-lhes
sugestoes.

CAM. DEP. Processo; Correio Brasiliense (2 a 12/87, 2 a 9/88); Diéario Assemb. Nac. Constituinte (1987-88);
Estado de S. Paulo (2 a 12/87, 2 a 9/88); Folha de S. Paulo (2 a 12/87, 2 a 9/88); Globo (2 a 12/87, 2 a 9/88); Jornal
da Constituinte (cole¢. compl.); Jornal do Brasil (2 a 12/87, 2 a 9/88)
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Florestan Fernandes levanta o debate sobre o processo constituinte e a iniciativa popular.
Ja de inicio, questiona: o que a constituinte representa? Atende as esperancas e expectativas da
populacdo? Enfrenta os principais problemas que dizem respeito a modernizacdo do Estado?
Para Florestan, as demandas, esperancas e quereres da massa ficaram em lados opostos ao
projeto da Constituinte (FERNANDES, 1988b).

Apesar das reinvindicagbes vindas da iniciativa popular chegarem as méos dos
representantes politicos, a elaboracéo das leis que estavam efetivamente sob responsabilidade
dos deputados constituintes ndo contemplou, nem em partes, seus carecimentos. Para Fernandes
(1988hb, p. 43), “ndo houve aquela reciprocidade dialética entre a iniciativa popular e o
Constituinte que atende a essa iniciativa”.

Na visdo do autor, a fonte de erro da exclusdo da iniciativa popular foi o método
utilizado para 0s processos que atravessaram, até 0 momento de sua fala, a Constituinte. Relata
que, na subcomissdo, houve muitas reflexdes de alto teor cientifico-pedagdgico vindas de
instituicbes como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES), Centro do Professorado Paulista (CPP), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o
Férum de Defesa da Escola Publica, e importantes pronunciamentos de representantes das
nacOes indigenas e dos negros. No entanto, 0 espago que havia entre a sistematizacdo dessas
contribuicdes e a efetivacdo do anteprojeto, ndo dava a possibilidade de incluir, de forma
democrética e criteriosa. Na verdade, o anteprojeto da subcomissdo ja estava na cabeca do
relator (FERNANDES, 1988b). Nesse momento, na analise de Fernandes (1988b, p. 45)
“quando se fala em transicdo democratica, fala-se também na continuidade da heranca
ditatorial. Fala-se de uma maneira branda em entulho autoritério, ou, de uma forma mais severa,
em uma ordem ilegal”

A aparéncia democratica vendida em todo o processo constituinte, na realidade, em sua
esséncia, ainda estava coberta de trejeitos autoritarios e restos de praticamente 21 anos de
ditadura empresarial-militar. A nacdo brasileira, a massa do povo, esperava uma revolucgéo
democratica, esperancava que nessa Constituicdo conquistariam a reforma agraria, a revolucéo
educacional, a revolucdo no sistema de saude publica, a extingdo da fome e da miséria, do
desemprego, a inclusdo dos “de baixo” na sociedade civil. A nagao brasileira esperava reais
transformacdes, porém o processo constituinte, até 0 momento, estava sendo efetivado por
pequenos grupos de negociacdo e por mdos que nao representam o povo em geral. A Carta
Magna, na visdo de Fernandes (1988b), naquele instante, tinha sido idealizada de privilegiado

para privilegiado.
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A iniciativa popular foi paulatinamente asfixiada e a elite brasileira estava dominando
0 processo que deveria representar os intentos da maioria da populagdo. Florestan, nessa sesséo,
lutava pelo resgate da participacéo e do atendimento das exigéncias populares. Ele sabia que
estavam indo para o final do processo de debates e construcao das vivéncias das subcomissoes,
mas ainda tinha esperanca de que as plenérias, debates e projetos retomassem 0 percurso
democratico.

O movimento criativo e mobilizador construido pela populacdo em prol dos avangos
sociais que a Constituinte de 1987-1988 trazia, sem a intensa luta e participacao dos oprimidos,
dificilmente teria éxito em seus resultados. Esse grupo, além de querer desenvolvimento social,
representava a oposic¢ao indo de encontro aos ideais herdados da ditadura empresarial militar
(1964-1985). A classe dominante, sob os interesses do imperialismo, sem enfrentar as
contradicGes vindas da luta de classes no parlamento, conquistariam facilmente os seus desejos
e perpetuaria as circunstancias de espoliacéo e exclusdo dos “de baixo”.

Toda a movimentacao da iniciativa popular, se assim fosse o findar das coisas, seria
abafada pelos regimentos burocraticos e, mais uma vez, propiciaria aos privilegiados uma Carta
que seria pensada e redigida pelas suas préprias maos, ou seja, seria a Constituicdo feita de
privilegiado para privilegiado.

Comentamos essa passagem para descrever em fatos como a exclusdo da democracia
acontece nas institui¢des, at¢ mesmo quando elas se demostram como “democraticas” em sua
aparéncia. A escola, para Fernandes (1966; 1989) era uma das principais representacdes desse
triste fendmeno socioldgico, pois ndo oferecia acesso estrutural para todos e servia como
aparato sistematizado de reproducdo e dominacdo ideoldgica e politica da classe dominante.

O acesso e a permanéncia na escola, como vimos no topico passado, estava no radar das
principais pautas levantadas por Florestan Fernandes e seu partido, pois sem essa diminuta
condicdo ofertada a todos, ndo haveria possibilidades de avangos em areas educacionais e
pedagdgicas correlacionadas a formacéo do individuo com condicao de participar criticamente
e democraticamente ativo da sociedade e do mundo do trabalho.

Nessa categoria, dois pontos séo elencados como fundamentais em suas oportunidades
de falas, pensamento e propostas na ANC de 1987-1988: a importancia da luta dos professores,
alunos e funcionarios e grupos organizados como defensores da educacdo publica e a
possibilidade da autoemancipacdo da classe trabalhadora pelo acesso e a conducdo de sua

propria educacdo.



129

Em uma das suas exposicdes, Fernandes (1988)7" celebra junto aos profissionais e
movimentos da educacdo pela grande conquista histérica da educacdo brasileira: a isonomia
salarial para os funcionarios e professores universitarios’®. A luta e mobilizagdo desses
profissionais, para o autor, representava parte dos resultados dos movimentos historicos em prol
da educacdo publica. Os obstaculos crescentes que foram colocados no caminho do
desenvolvimento da escola e universidade publica no Brasil, que ja durava algumas décadas,
estavam sendo aos poucos eliminados pela perseveranca, competéncia, organizacdo e
consciéncia desses grupos.

O intencional empobrecimento e sucateamento das escolas publicas e a degradacéo da
universidade e sua producéo cientifica foram constantes apds a década de 1960 e no periodo
empresarial-militar (1964-1985). Nesses periodos, devido aos escoamentos dos investimentos
publicos para o setor privado, os salarios dos professores e servidores foram esmagados e,
muitos bons profissionais, pelas méas condi¢des de trabalho, deixaram o Brasil para servir com
suas pesquisas em outros paises ou empresas privadas. Entretanto, quando os pares que
compdem esse espaco passaram a construir coletivamente esse movimento por reinvindicacdes
com pautas unificadas, a fim de resguardar a universidade e o ensino publico, a situacao
comecou a se modificar (FERNANDES, 1988b).

Florestan Fernandes se coloca como apoiador da causa e diz que esses grupos estéo
dispostos a irem até o fim para conseguir respostas positivas que atendam as suas necessidades.
O grupo desejava conquistar, de uma forma ou de outra, suas pautas de reivindicacOes. Para
Fernandes (1988b), apoiar essas solicitacdes seria um ato de justica, por isso, 0 parlamento teria
que se posicionar ante tais movimentos com prioridade, pois havia nele questdes atreladas ao
importante avango da universidade e escola publica e, consequentemente, da ciéncia brasileira.

Em outro momento de participacio, Fernandes (1988b)"°, expressando a importancia
das representacdes populares e dos trabalhadores da educacdo que lutavam civicamente em
defesa do sistema educacional brasileiro, traz sua indignacdo e tristeza pela falta de
consideracdo com os professores que estavam tentando participar das sessoes.

Em suas préprias palavras, Fernandes (1988b, p. 77) comenta sobre a condicdo do
professor na sociedade dizendo que:

E preciso que se entenda a luta dos professores, a amargura dessa luta, a
humilhac&o dessa luta. Aqueles que déo tudo de si para educar filhos de outros
pais, aqueles que sacrificam o seu tempo, 0 Seu ser, para reproduzir o

7 Sessdo da ANC de 23.3.1987 (FERNANDES, 1988b).

8 Principio geral do direito segundo o qual todos s&o iguais perante a lei; ndo devendo ser feita nenhuma distingdo
entre pessoas que se encontrem na mesma situagao.

7 Sessdo da ANC de 22.4.1987 (FERNANDES, 1988b).
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conhecimento, para criar uma sociedade democratica dentro de um mundo
rustico e selvagem, sdo reduzidos a uma salério de fome, sdo tratados como
miseraveis, ndo encontram gquem 0s ouca, nem entre os donos das escolas
particulares, nem no Estado, proprietéarios das escolar pablicas, nem mesmo o
Governo bi6nico do Distrito Federal, um homem ilustrado mas que, a0 mesmo
tempo, deslustra a sua condicdo de intelectual ao se recuar a entender o
significado dessa greve e a necessidade de dar fim a esta situagéo que vivemos.

Os professores, mesmo enfrentando essas barreiras, levantavam as suas bandeiras como
manifesto em defesa da educacdo. A militdncia politica dos professores, para Fernandes
(1988b), era semelhante a uma guerra, porque a qualquer momento eles podiam receber ataques
violentos® vindos do governo que se categorizava como “democratico”. Suas reivindicagfes
ndo estavam somente ligadas a salarios e melhores condi¢des de trabalho, mas lutavam por
todos em busca de um futuro melhor para os filhos da nacéo.

Porém, Florestan Fernandes® demostra descontentamento quando comenta sobre a
relacdo dos professores e o governo. Afirma que o professor € um ser desrespeitado e, quando
tem agoes livres de mobilizagdo progressista, serve de “armazéns de pancada”. Sua degradagao
como profissional foi até o limite, diz Fernandes (1988b). Mesmo no parlamento, era percebida
a dificuldade de didlogo entre as partes, isto €, os professores e 0s representantes do Estado.
Esse posicionamento rude, vindo da parte do governo, serviria somente para amedrontar 0s
professores e reprimi-los. Para o autor, essa postura autocratica representava explicitamente a
ditadura empresarial-militar que vestia apenas uma fantasia de “Nova Republica”.

A questdo aqui expressa por Florestan Fernandes estad concatenada ao pensamento do
autor sobre o papel do professor/educador como parte da classe trabalhadora. Fernandes (1989)
sublinha que, devido as circunstancias decorridas pelos fatos do periodo empresarial-miliar
(1964-1985), e pela prépria caracteristica do capitalismo dependente do Brasil como pais
pertencente a periferia do sistema, o professor ndo poderia ser mero reprodutor das estruturas
sociais historicas representantes de uma classe média ilustrada, mas de cidaddo ativo que
conhece a realidade da comunidade escolar em que atua e, sobretudo, mobiliza-se como
membro da classe trabalhadora para provocar, politicamente, as mudancas sociais.

O professor representaria um dos principais sujeitos que poderiam compor e encabecar
a revolugdo democratica e educacional. Da mesma forma que Fernandes (2005) tratava 0s

outros aspectos sociais, ele sabia que ainda havia naquele contexto profundas raizes autocraticas

81 Sessdo da ANC de 7.5.1987 (FERNANDES, 1988b)
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nas relagdes sociais objetivas e que a posi¢do do Brasil de dominado frente ao imperialismo
eram fatores que tornariam praticamente impossivel, via democracia, a deflagracdo da
revolucgdo para o socialismo.

Em ambito local, nas agdes praticas na escola, em sua pratica in loco como educador,
Fernandes (1989) entende que o papel do professor seria de possibilitar aos alunos, nas
interacOes e por meios dos contetidos, a formacgdo da consciéncia para que os filhos da classe
trabalhadora se enxergassem como parte no coletivo. Para alcancar esse fim, o educador
necessitaria atuar sistematicamente no sentido de educar o trabalhador para que ele pudesse
participar democraticamente da sociedade civil, e que assumisse sua posicao histérica de classe
contra as condi¢des impostas pela ordem educacional capitalista. Para o autor, ndo bastava
ofertar bases de fortalecimento ao proletariado, mas que o proprio proletariado tomasse
consciéncia e se emancipasse como classe.

Fernandes (1989) discorre que, nas relacdes escolares, na formacéo do sujeito, pela clara
evidéncia desses tracos carregados de intencdes de dominagéo e exclusdo dos oprimidos, seria
necessaria a promocao, a priori via democracia, da consciéncia e da autoemancipacdo da classe
trabalhadora frente a sua realidade educacional. Para ele, a perspectiva socialista de educacéo
seria uma forma de caminhar para o estabelecimento de uma sociedade mais igualitéria. Por
iss0, a educacdo organizada e pensada pela classe trabalhadora, como forma de consciéncia de
classe, seria uma das bases de seu pensamento sobre o tema. Florestan Fernandes defende os
ideais socialistas e democraticos como norte de todas as suas propostas.

A colonizagao das “cabegas e coragdes” refletidos na perpetuacdo e aprofundamento do
modo de producdo, posi¢cdo que transcendeu toda a histéria da educacdo no Brasil, e acentuou-
se no periodo ditatorial (1964-1985), para que houvesse a reconstrucdo do sentido nas relacées
escolares, Florestan Fernandes suscita o importante debate sobre os fundamentos e praticas
pedagogicas utilizadas no contexto da educacao escolar. A autoemancipagao pedagogica seria
uma das principais formas de desalienacdo da classe trabalhadora e dos oprimidos de se
esquivar do projeto sistémico de reproducédo de sua desfavoravel posicéo.

Como vimos, Fernandes (1988) cita como exemplo de “pacote educacional” de
dominacdo educacional e pedagdgica o acordo MEC-USAID. Para ele, ndo h4 nenhuma davida
de que toda a ciéncia produzida em qualquer pais tem o seu valor, mas ela em si ndo traz
autonomia escolar, mesmo que relativa, somente com a sua reproducdo e aplicagdo integral nas
diferentes realidades escolares no Brasil. No caso do acordo MEC-USAID, por exemplo,
poderiamos imitar os norte-americanos por meio de um empréstimo cientifico educacional, mas

isso ndo garantiria que houvesse éxito nas praticas escolares, pois as condi¢des econdmicas,
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culturais e politicas concretas desse do pais ndo viriam agregadas ao “pacote” adquirido por
meio de treinamentos oferecidos aos nativos que propagariam as ideias e préaticas por todo o
Brasil.

Como projeto de lei, contemplando suas falas na ANC de 1987-1988, Fernandes (1988b,
122) prop0e que:

Art. A escola é uma unidade basica do Sistema de Educacéo Brasileiro e a sala
de aula um ponto de partida e o ponto terminal do ensino como atividade
pedagdgica. Nelas todos sdo agentes e todos possuem papeis ativos na
experimentacdo pedagdgica, como processo reciproco de transformacdo do
educador e do educando. Cabe a escola e a sala de aula papeis dindmicos e
especificos: a vinculagdo de algumas formas de trabalho manual, de atividades
recreativas e de praticas esportivas ao ensino, como condi¢do de
amadurecimento concomitante das potencialidades perceptivas e cognitivas do
aluno como fato de incremento dos lagos de camaradagem e de solidariedade
humana; a associagao dos varios tipos de conhecimento, do folclore, as artes, as
ciéncias e as filosofias como base de elaboracdo de um horizonte intelectual
equilibrado; a formacdo da consciéncia social democréatica do cidaddo e a
construgdo de uma cultura civica civilizada; a identificagdo, a critica objetiva e
0 combate ao preconceitos sociais contra os indigenas, 0 negro, os brasileiros
estigmatizados por serem oriundos de regides rusticas ou subdesenvolvidas, 0s
pobres, os favelados, os portadores de deficiéncia fisica ou mentais, as
mulheres, os idosos, os filhos ilegitimos e 0s menores abandonados, 0s
transexuais, etc.; a inculcacdo do repldio as praticas discriminatorias
correspondentes, abertas ou encobertas; o0 estudo e a explicacéo da historia real
ou verdadeira do Brasil, com a explicitacdo dos crivos ideoldgicos que
fomentaram uma consciéncia falsa da formacdo e do desenvolvimento da
sociedade brasileira, com a exaltagdo do homem branco e das classes
dominantes e os menosprezo do indigena, do negro e do branco ou mesti¢os
pobres; a difusdo do conhecimento dos povos do Terceiro Mundo e em
particular da América Latina, a compreensdo do papel da luta de classes na
transformacéo da sociedade moderna e na conquista da autonomia do Brasil em
todas as esferas da organizacdo da economia da sociedade e da cultura

A proposta enfatiza a importancia do espago escolar e a sala de aula como fontes
geradoras de relacGes democraticas de formagéo coletiva e construcdo da fraternidade entre os
pares. Além disso, esses espacos seriam utilizados para a formagéo da consciéncia e cultura
democrética de todos os cidadaos, pois, se assim fosse feito, todas as formas de discriminagao
seriam exauridas pela postura igualitaria vindo das experiéncias relacionais de base
democratica. Ao mesmo tempo, Florestan Fernandes inclui em seu projeto a necessidade de o
povo brasileiro conhecer a verdadeira histéria de seus ancestrais, e tomar consciéncia como
classe social dos mecanismos contraditérios do capitalismo no Terceiro Mundo para que
provocasse a possivel conquista da autonomia do Brasil diante dos paises de capitalismo central,
em sua economia e em todos 0s espagos e instituicoes.

As proposicdes citadas acima sdo reflexos de seu pensamento sobre o papel da escola

publica nos anos 1980. Diferente da ideia de ser somente um espaco que promova a formagéo



133

democrética do cidaddo critico e participativo, a escola teria que ser um local onde a classe
trabalhadora pudesse tomar a direcdo do seu saber, conduzisse e produzisse suas praticas e
conteddos educacionais, e alcancasse sua autoemancipacdo pela consciéncia de classe
revolucionaria.

Para viabilizar autonomia da administragéo escolar local e a importancia da viséo de
politica dos sujeitos que compdem a escola, é proposto por Florestan Fernandes (1988b, p. 123):

Art. Ficam criados os Conselhos Escolares, que funcionardo como 6rgao de
assessoria e como elementos de ligacdo entre a comunidade escolar, a
administracdo da escola e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Educacional. Em sua composicdo deverdo estar representantes,
paritariamente, os professores, os alunos, os funcionarios, e/ou representantes
da Associacdo de Pais. Sua composicdo e atribuicdo deverdo ser reguladas
pela Lei e Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional.

Todas as categorias representativas sdo elencadas para que houvesse igualdade de
pontos de vista sobre as decisbes na administracdo escolar. As vozes dos profissionais da
educacdo, alunos e pais teriam 0 mesmo peso na organizagéo e deliberagdes importantes no
seio da instituicdo. Correlacionada a essa proposta, outra medida é pensada por Florestan
Fernandes para que houvesse legitimidade na representacao da direcdo escolar:

Art. Os diretores e vice-diretores, 0s reitores e os vice-reitores das escolas ou
dos estabelecimentos de ensino de todos os niveis e graus sdo eleitos pela
comunidade escolar, entre candidatos selecionados e indicados pelo Conselhos
Escolares.

Paragrafo Unico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional garantira
os direitos dos diretores e supervisores efetivos e da escolha dos ja concursados
e regularéa o provimento dessas funcles através de eleicoes.

Seria mais um mecanismo de experiéncia democratica na vida escolar. Além disso, a
representatividade da direcdo escolhida pela propria comunidade escolar traria condi¢des de
legitimar, deliberar e resolver as principais necessidades da comunidade escolar e, acima de
tudo, de promover mais possibilidade de “revolugdes dentro da ordem”, pois o coletivo escolar,
como corpo politico, poderia buscar melhores meios, tendo a visdo de todos que compusesse 0
Conselho Escolar, para alcangar os fins desejados pela coletividade.

Atendendo a luta histérica por melhores condicdes dos professores, propde
regulamentos que direcionem as regras; Fernandes (1988b, p. 123) projeta que:

Art. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional indicara, em
conformidade com o que for estabelecido pela Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional: 1°) como se organizardo as diversas categorias de
carreiras unificadas no magistério, garantindo a isonomia salarial, a provisdo
de cargos e fungbes por concurso publico de titulos e provas, salérios
condignos e condicdes e eficientes de trabalho, aposentadoria com proventos
integrais e direitos & sindicalizacdo; 2°) a intima associacdo do ensino a
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pesquisa, especialmente na universidade, de modo a assegurar um padrdo
minimo comum de qualidade em todas as instituicdes, a promover a expansdo
da pesquisa em todos os campos do saber e através dela conquistar a
autonomia cultural, artistica e tecnoldgica do Pais e contribuir para a melhoria
das condicBes de vida, trabalho e participacdo politica da maioria da
populacdo brasileira; 3°) como as comunidades escolares, através das
Conselhos Escolares, orientardo a selecdo, a producéo, a traducgéo e a edigédo
de livros didaticos, com vistas a resguardar sua qualidade e a consagrar 0s
principios do pluralismo intelectual.

Paragrafo Gnico. A aposentadoria integral dos professores ocorrera aos 25
(vinte e cinco) anos de trabalho e a aposentadoria proporcional aos 20 (vinte)
anos de trabalho.

Aqui, Florestan Fernandes trata de pontos cruciais para que os educadores possam lutar
por suas demandas, melhores condi¢cbes estruturais aos profissionais, o desenvolvimento da
universidade em sua integralidade para a conquista da autonomia da ciéncia nacional, e de
formas de a propria escola escolher suas matérias conforme suas necessidades locais. Suas
propostas vao ao encontro da militancia dos educadores pela escola publica e pela formacéo
autbnoma e autoemancipadora dos “de baixo”. As medidas sugeridas ofereciam melhores
perspectivas aos sujeitos escolares, coletivamente, para conduzir sua prépria educacao e,
concomitantemente, formar cidaddos conscientes de sua histéria, pertencentes a classe
trabalhadora.

Para a busca de autonomia nacional econémica, cultural, artistica e cientifica, Fernandes
(1988, p. 124) propbe em seu projeto que “As universidades receberdo suas dotagdes
orcamentarias em tempo habil para projetar seus programas de ensino, pesquisa e expansdo, em
termos da mais completa autonomia pedagogica, cientifica e técnico-administrativa”. Com 0
fim de alcancar a autonomia pedagogica e administrativa, ciente por suas experiéncias de que
tais condi¢cdes eram fundamentais para o desenvolvimento tecnolégico e cientifico nacional,
Florestan Fernandes ressalta que toda a verba destinada a universidade sera administrada e,
intencionalmente, aplicada aos programas que a eles cabem como importantes.

Como as escolas e universidades publicas tinham sido sucateadas e tomadas
ideologicamente, sobretudo, no periodo ditatorial, a proposta de Florestan Fernandes tem
consonancia com a ideia de que os “pacotes educacionais” que dominavam o mecanismo ldgico
dentro das instituicGes de ensino deveriam ser substituidos pelo pensamento e direcionamento
dos sujeitos que as ocupavam, ou seja, os trabalhadores e seus filhos.

Os ideais de Florestan Fernandes estdo embasados em suas colunas: “revolu¢ao dentro
da ordem” e “contra a ordem”. Porém, a primeira aconteceria na legalidade, pelo fato de nédo

haver possibilidade de inclusdo de propostas que propusessem rupturas e, a segundo, fora dos
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“quadrados” parlamentares, por meio da resisténcia e militincia. No segundo, para Fernandes
(1989), o professor seria um dos principais agentes de mudancgas, pois sua atuacdo como
intelectual aconteceria dentro e fora das paredes da escola, como cidaddo consciente e ativo.

Percebe-se que, especificamente em seu projeto de lei, ha a presenca de propostas que
se encaixariam em “revolucdo dentro da ordem”. Por meio da legalidade, Fernandes (1988)
propde diversas formas de alcancar a revolugédo educacional que, para o Brasil, devido a sua
trajetéria de exclusdo educacional, j& seria uma grande conquista. Entretanto, em seu
pensamento expresso pelas suas palestras e textos como articulista, hd contundentemente o
socialismo como fundamento.

A escola por ele sonhada seria o local onde o desenvolvimento intelectual dos filhos dos
trabalhadores pudesse estar desagarrado dos ditames das pedagogias hegemonicas vindas dos
paises imperialistas. Os filhos dos trabalhadores ndo estariam submetidos a uma reproducéo
sistematica, e nem o professor e os funcionarios presos ao sistema que os alienam frente a luta
concreta pela educacéo publica brasileira e seus dilemas. Para Fernandes (1989), era necessario
quebrar esses elos porque se fazia preciso que o trabalhador encontrasse as condi¢des para a
formacédo da sua autoconsciéncia e autoemancipacao (cultural, intelectual e politico) e, se assim
ocorresse, haveria melhores condi¢do para a busca do rompimento do modo de producao
capitalista, a fim de alcancar uma sociedade mais igual, a saber, o socialismo.

Doravante, analisamos a Ultima categoria que nos propusemos na presente pesquisa:

verba publica somente para escola publica.

3.2.3 Verba publica somente para a escola publica

N&o tem como haver um Estado democratico sem haver educacdo democratica. Para
Fernandes (1989), relembrando o clamor® que lutava a favor da exclusividade da
encaminhamento da verba puablica para a escola publica dos anos 1930, com os Pioneiros da
Escola Novo e, 1960, com a campanha “Em Defesa da Escola Publica”, a qual ele mesmo
encabecou, debate sobre o tema, mais uma vez, agora na década de 1980, como deputado federal
constituinte filiado ao PT em 1987-1988.

A escola, num pais democréatico, tem a minima funcgdo de ter condigdes de oferecer a
todos os cidaddos o acesso, a permanéncia e a qualidade de ensino em todos os niveis de

escolaridade. Como vimos no ultimo capitulo, no Brasil, ndo ha estrutura fisica para atender

82 Essa exposicao foi feita em defesa da emenda proposta por Florestan Fernandes como deputado federal na ANC
1987-1988 (FERNANDES, 1989, p. 20).
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todos os jovens e adultos ndo escolarizados na malha escolar. E por esse motivo que Florestan
Fernandes leva como bandeira das suas falas na ANC de 1987-1988 esse importante tema.

Por causa da ndo expansao do ensino publico, para Fernandes (1989), ndo seria coerente
desviar verba publica para dar auxilio as escolares particulares confessionais e leigas. Os
privatistas utilizavam como argumento, alias o0 mesmo utilizado na década de 1960 por Carlos
Lacerda, de que a escola teria que ser pluralista, ou seja, as familias tinham o direito de escolher,
mesmo que de forma paga, o tipo de escola que seus filhos iriam frequentar. Combatendo esse
argumento, Fernandes (1989, p. 20-21) disserta que:

No parecer, com que me honrou o Sr. Relator, vem dito que é necessario
manter esse principio de atribuir recursos publicos a escolas privadas, de uma
forma direta ou por bolsas de ensino, para garantir o pluralismo educacional.
Ora, o pluralismo educacional ndo depende da verba publica. Ao contrario,
ele exige que, ao lado da escola publica, exista a escola confessional e também
a escola que vive de seus lucros, que comercializa o ensino, que transforma o
ensino em mercadoria.

Fazia-se necessario manter o pluralismo, pois corroboraria a democracia que todos
estavam lutando para conquistar, mas as duas situacOes poderiam ser conduzidas,
concomitantemente, sem a necessidade de encaminhar a verba pablica para auxiliar as escolares
privadas. Ndo caberia ao Estado manter o livre comércio escolar em detrimento do
estancamento da expansao do setor publico.

Outro argumento que os defensores privatistas utilizaram na ANC de 1987-1988, de
acordo com Fernandes (1989), era de que o pensamento defendido pelo grupo politico em favor
da escola publica estava superado e era arcaico. Em resposta aos opositores, Fernandes (1989,
p. 21) diz que:

Devo lembrar a todos que arcaica e superada € a posicao de se pretender que o
ensino confessional seja alimentado pela verba publica, pelos recursos publicos,
porque vem desde o inicio da Republica o combate da Igreja Catolica contra a
expansdo do ensino publico. E foi na década de 30 que os grandes intelectuais
da Igreja Catdlica desenvolveram uma campanha tenebrosa contra os pioneiros
da Escola Nova. Esses mesmos representantes de um pensamento pedagogico
obsoleto aliaram-se as escolas privadas comercializadas para oferecer, em 15
de janeiro de 1959, um desastrado substitutivo ao Projeto de Diretrizes de Bases
da Educacdo Nacional, que era, verdadeiramente, inovador e necessario.

A posicdo histérica dos defensores da escola publica, em uma nova oportunidade de
avancos referente a democratizacao efetiva do ensino, em 1987, ndo estava superada. Portanto,
por ndo estar superada, a pauta teria que ser revisitada e debatida entre os parlamentares. Para
Fernandes (1989), havia uma clara necessidade de a nova Carta Magna preconizar esse assunto
para que a democracia fosse alcancada em uma forma mais avancada e justa. Ao Estado, assim
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sendo, caberia o embasamento legal sistematizado para que a democracia fosse alcancada e,
certamente, 0 acesso a escola seria um dos principais dilemas a ser enfrentado e superado por
meio das posicoes e acdes que seriam deliberadas pelos representantes do povo.

Para mais, devido a extrema desigualdade estrutural e geogréafica histérica que
perdurava até 0 momento, 0 acesso a escola teria que prever as condigdes paupérrimas que 0s
alunos pobres tinham e suprir as suas dificuldades para chegarem e permanecerem na escola.
Ou seja, colocar o ensino ao dispor dos pobres e ndo oferecer o necessario para manté-lo, da
mesma forma, seria excluir mais uma vez os “de baixo” da possibilidade de formagao para o
exercicio da cidadania e para participar ativamente no mundo do trabalho, mesmo que ainda
precéria.

Desse modo, a escola publica, gratuita, de qualidade seria uma necessidade
indispensavel para a existéncia de uma democracia. A Constituicdo, como principal documento
legal do pais, se tomasse outras atitudes diante desse problema, andaria muitos anos para tras,
revivendo os debates e demandas do Substitutivo de Carlos Lacerda e, além disso, de se
posicionar pedagogicamente e filosoficamente contraria a democracia que o povo reclamava
nas ruas.

Em outra oportunidade de exposicdo®?, suscitando o mesmo tema, Florestan Fernandes
se mostra horrorizado pelos encaminhamentos e inclinagdes que a Comisséo de Sistematizagédo
estava tendo diante do problema da ndo destinagcdo da verba publica exclusivamente para a
escola publica. Fernandes (1988b, p. 85) denuncia o posicionamento dos colegas, comentando
as noticias publicadas nos veiculos de comunicacdo. Ele diz que:

O que esta acontecendo nédo é o pior dos desfechos, mas a noticia que vem
num jornal, segundo a qual a exclusividade de recursos publicos para a escola
publica teria sido eliminada e ter-se-ia introduzido o trafico antidemocratico,
anti-republica e antieducacional de destinar a escola privada, comercial,
mercantil ou confessional uma parte dos recursos publicos, de associar o
Estado ao desenvolvimento do sistema publico e, a0 mesmo tempo, do sistema
privado de ensino. Isso representa um golpe moral no crescimento da
democracia no Brasil.

Nesse momento, nos debates e deliberacbes realizados pela Comissdo de

Sistematizac&o®*, apesar de suas posicOes estarem praticamente derrotadas, ainda havia tempo

8 Sessdo da ANC de 24.6.1987 (FERNANDES, 1988).

8 Na Sessdo da ANC de 10.11.1987, Florestan Fernandes critica os métodos do regimento que foi escolhido para
construir e organizar o processo de elaboragdo da Constituinte de 1987-88 pelo fato de distribuir o grupo
progressista, alids o grupo minoritario, em diversas frentes, pulverizando as forgas politicas dessas representacdes.
Porém, elogia muito a sério trabalho realizado pela Comissao de Sistematizacdo pelo fato de conduzirem os debates
oferecendo espacos de exposicao de diferentes pontos de vistas politicos de maneira construtiva (FERNANDES,
1988, p. 103).
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de suscitar os debates entre os colegas para provocar outros caminhos. Florestan Fernandes,
sabendo de tal condicdo, coloca-se perante os parlamentares, prevendo as consequéncias da
confirmacéo da vitdria dos privatistas da educacgéo, afirmando que:

N&o teremos um grande futuro se ndo conseguirmos travar um combate contra
o0 analfabetismo dos jovens e dos adultos, se ndo vencermos a batalha contra a
evasdo escolar, se ndo conseguirmos ampliar a participacao dos estratos pobres
da populagdo nos ensinos de 2° e 3° grau.

Fernandes (1988) aproveita para apontar, lembrando que j estudou sobre o assunto®, o
expressivo crescimento do setor privado escolar e, em contrapartida, o sucateamento e
ofuscamento do setor pablico nas ultimas décadas. Sobretudo no periodo ditatorial, a inddstria
do ensino e o ensino confessional no Brasil cresceram fortemente, porém, tivemos uma
deterioracdo das condicBes concretas do ensino publico. Em 1987, na analise de Fernandes
(1988hb), a condicdo das escolas publicas chegou a niveis lamentaveis. Para 0s grupos
investidores do mercado educacional brasileiro e para a Igreja Catdlica, o cenério, se assim
concretizado, é favoravel, mas, novamente, a esperada revolucdo educacional e democratica
sera comprometida. A ANC de 1987-1988 perderia a chance histdrica de ampliar a dar melhores
condigdes para o crescimento e a estabilizacdo das condicdes de oferta de ensino para a
populagdo em geral.

Para Fernandes (1988b), essa missdo seria uma das principais responsabilidades daquele
grupo eleito pelo povo. Contudo, se continuasse a servi¢co dos privilegiados e, ainda pior,
gerando mais privilégios, certamente, ndo cumpriria a sua missdo de renovar o sistema e
espacos publicos de ensino e de dar suporte para a deflagracdo da revolucdo democratica por
meio da revolucdo educacional.

Aqui cabem parénteses para sublinhar que, para Fernandes (1966; 1989; 1995), se ndo
houvesse 0 acesso e a permanéncia estudantil da classe trabalhadora na escola, objetivamente,
seriam ainda mais dificil alcancar os avancos que ele pensava e propunha sobre a educacéo
brasileira. Portanto, a superacdo dos resquicios de tracos coloniais de privilégios que ainda
tinhamos na sociedade brasileira e na escola, a conquista da autonomia pedagdgica e a
autoemancipacédo da classe trabalhadora no que se refere a condicdo e ao pensamento da sua
propria realidade e demandas escolares ndo seriam possiveis sem que todos tivessem condic¢des

dignas de frequentar a escola. Para ele, essa barreira seria a primeira a ser destruida.

8 As duas obras de Florestan Fernandes principais sobre o tema educacéo sdo: Educacio e Sociedade no Brasil
(1966) e O Desafio Educacional (1989). Ambas estdo sendo utilizadas na presente pesquisa. Um dos estudos que
0 autor cita nimeros para embasar seus argumentos encontra-se na obra de 1989, cujo titulo é “A Reforma
Educacional” (FERNANDES, 1989, p. 124).
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Em vista disso, em suas propostas encaminhadas aos relatores, havia marcadamente esse
cuidado diante desse tema. Fernandes (1988, p. 120) projeta o seguinte artigo para desvincular,
filosoficamente e financeiramente, a participacdo desses grupos:

Art. O ensino privado, leigo ou confessional, é livre em todos os graus no
Territorio Nacional. As entidades privadas de ensino devem dispor de meios
préprios de autofinanciamento, submeter-se aos padrdes oficiais de
organizacdo, qualidade e promocdo vigente no ensino publico e observar as
modalidades de supervisao e fiscalizacdo fixadas pelos 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distritos Federal e dos Municipios. Elas e suas
mantenedoras ou proprietarias estdo taxativamente excluidas do acesso aos
recursos publicos destinados a educacdo escolarizada e de isengbes ou
concessdes fiscais de qualquer natureza.

Aqui sua proposta expressa uma das bandeiras de luta que os educadores desde a década
de 1930 solicitavam. Também coadunava com os resultados dos debates que 0 movimento dos
educadores®(professores, alunos e funcionarios) e grupos organizados da educacéo defendiam.

A fim de padronizar a qualidade de oferta do ensino privado, Fernandes (1988b, p. 120),
complementando o artigo acima citado:

Art. O reconhecimento dos estabelecimentos privados de ensino s6 podera ser
concedido quando os 6rgao competente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios tiverem comprovado sua capacidade material,
financeira e pedagogica de atenderem suas fungdes educacionais e desde que
se disponham: 1% a garantir aos seus professores padrfes salariais
equivalentes aos das escolas publicas do mesmo grau, estabilidade no
emprego e participacdo direta dos docentes nas decisbes pedagogicas e
administrativas essenciais para as atividades educacionais e, quando for o
caso, de ensino e extensdo; 2% a praticar uma gestdo democratica dos
estabelecimento, mediante a criacdo de um conselho deliberativo, do qual
participem, paritariamente, os representantes do corpo docente, do alunado
e/ou associacdo de pais.

Vimos, no primeiro capitulo da presente pesquisa, que, na década de 1960, pela alta
exclusdo do acesso ao ensino e pela qualidade educacional ofertada nas escolas publicas, as
escolas privadas, quando os filhos dos trabalhadores ndo conseguiam prosseguir nos estudos
por causa dos testes que eram aplicados em cada espago entre os niveis escolares e pelo fato da
propria escola e condi¢des sociais e financeiras do aluno pobre os expelirem, Florestan
Fernandes propbe condi¢cdes de qualidade minima (pedagogica e estrutural) para o

funcionamento da escola, e, para o trabalho docente, para ndo ser submetido a um ambiente

8 «[...] a nova Carta Constitucional consagre 0s principios de direito de todos os cidadaos brasileiros & educacéo,
em todos os graus de ensino, e o dever do Estado em promover os meios para garanti-la. Ao mesmo tempo,
comprometem-se a lutar pela efetivacdo destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo
compromissos dos candidatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento das medidas
propostas para a democratizagio da educagio” (CARTA DE GOIANIA, 1986, s.p).
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estritamente mercantilizado, a participacdo democréatica nas diversas esferas da conducédo da
administracao escolar.

Fernandes (1995) sabia que esse paradigma relacional vinculado a l6gica do capitalismo
no quesito “mercadoria” faz parte do objetivo da escola particular. Assim, oportunidades
educacionais comuns a todos ndo seriam efetivadas, pois, no contexto de 1980, pelo
sucateamento do ensino publico, os filhos da burguesia nativa poderiam optar por comprar sua
educacdo da maneira que bem entendia. Além disso, o significado da escola publica e de sua
esséncia pedagogica que poderia inclinar-se em formar todos os cidaddos com bases
democréticas, oferecendo assim oportunidades mais equaveis, estaria distante se 0 mercado
educacional continuasse a crescer.

A deformacdo de ensino publico diante da falta de subsidios financeiros por meio da
legalidade, nesse sentido, estaria alicercada em dois fatores: no estancamento da expansédo
estrutural do acesso a escola publica e na possibilidade de ofertar a todos, sem distingdo de
classe, uma formacdo democratica sistematizada e regulamentada pelo Estado junto as
demandas locais pensadas e praticadas pela comunidade escolar. O rompimento desses
problemas histéricos na educacdo brasileira, de acordo com Fernandes (1995), ofereceria
melhores condicBes concretas para a integralidade dos avangos rumo a universalizacdo e a
democratizagédo do ensino.

Visando a garantia de recursos para a promoc¢ao da expansdo da escola publica e sua
manutencdo, Fernandes (1988, p. 121), complementando as propostas correlatas a
regulamentacdo da existéncia da escola privada e de seu funcionamento, propde que:

A Unido aplicara nunca menos de 13% (treze por cento) e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, de sua receita tributaria global na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico gratuito.

§ 1° A Lei estabelecera 0os mecanismos através dos quais serdo
fiscalizadas a arrecadacéo e a aplicagdo desses recursos e as sancées ou
penalidade, a que estardo sujeitas as autoridades responsaveis pela
inobservancia parcial ou total desse preceito constitucional.

Na Constituinte brasileira de 1946, de acordo com Horta (2005), havia a previsdo da
destinacdo dos recursos publicos para a educagdo publica de no minimo 10% de
responsabilidade da Federacdo e 20% dos Estados e Municipios oriundos da renda dos
impostos. No governo ditatorial, na Constituicdo brasileira de 1967, ndao houve as
especificacfes em porcentagem vinculadas a nenhuma pasta, dentre elas, estava a educacao. As
consequéncias obtidas por esse posicionamento politico foi o desaparecimento de pressupostos

legais aos fundos de ensino criados pela LDB, deixando de constar nos orgamentos da Uni&o.
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Devido a essa importante delimitagdo de recursos minimos destinados pelo Estado a
educacdo, que por hora estava deixada de lado pelos governos antecedentes, Florestan
Fernandes prop0e a reinclusdo desse texto para a nova Carta Magna de 1988. A democratizacao
do acesso e permanéncia escolar, se assim feitos, teriam mais possibilidade de efetivacéo e,
sobretudo, poderia ser conduzida e controlada com bases institucionais que as amparassem.

Outra medida projetada por Fernandes (1988b, p. 122), corroborando a ampliacdo
progressiva do acesso a escola e dos avancos qualitativos dos servicos oferecidos a populacéo,
discrimina que:

Art. A Lei de Diretrizes e Bases estabelecerd medidas que visem eliminar
progressivamente a escolariza¢do parcial, precéria e de baixa qualidade que
prevalece em todos os tipos de escolas no pré-escolar e nos trés graus de
ensino. Ao mesmo tempo serdo tomadas medidas para aumentar a
permanéncia das criancas e dos estudantes nos estabelecimentos de ensino
pré-escolar e do Primeiro, Segundo e Terceiro Graus, transformando-se todos
0s tipos de escola em comunidades existenciais de vida, nas quais a crianga, 0
professor, o estudante e os funcionarios convivam oito horas por dia.

A proposta vem ao encontro da necessidade de mais recursos para que todos possam
acessar uma escola que tenha condicbes de servir a comunidade com qualidade e,
principalmente, dar sentido & convivéncia dos atores a ocupam. Todos 0s graus, inclusive o
atendimento pré-escolar, teriam que ter essas condi¢des de atendimento para que a formacao
do cidaddo pudesse ser contemplada em todos os niveis de ensino. A proposta também esta em
consonancia com as outras categorias aqui analisadas. A ideia de ndo haver mais privilégios, de
possibilidade de transformar a escola num ambiente formador em prol da democracia e seus
frutos, da emancipacao das classes por meio da autonomia pedagdgica e da administracdo local
diante de suas reais necessidades estavam presentes nas expressdes “‘eliminar
progressivamente”, “aumentar a permanéncia” ¢ “transformando-se todos os tipos de escola em
comunidades existenciais de vida”.

Para Fernandes (1988), suas propostas de projeto elencadas expressavam nada mais que
as necessidades reais da dramaética realidade e, a0 mesmo tempo, se aceitas, a esperanca
inflamada nos corag¢Oes do povo. A nova constituicdo poderia trilhar dois diferentes rumos:
reproduzir os velhos costumes excludentes carregados na histéria, na qual sempre deixou de
lado os oprimidos ou abrir possibilidades de construcdo de um pais democratico.

Como vimos na presente pesquisa, sempre houve negligéncias e descasos diante da clara
necessidade de educacdo dos subalternos. Assim, o grande desafio de conquistar as pautas
clamadas pelos defensores da educacdo publica estava mais uma vez em jogo em mais uma

oportunidade de debate e construcdo constitucional. Para Fernandes (1988b), se os dilemas
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educacionais fossem superados por meio do posicionamento da nova Carta Magna, as raizes do
atraso e o dilaceramento da grande maioria da nagéo seriam, em parte, sanadas.

O projeto educacional que possibilitasse a igualdade, a liberdade e a emancipacdo do
povo brasileiro dos fantasmas do passado e das garras da dominacao imperialista seria o grande
desafio posto para os deputados federais Constituintes. As transformagdes sociais, como vimos
nos capitulos anteriores, ndo sdo consequéncias naturais da historia, mas fruto de lutas politicas
concretas que impedem ou ndo 0s avangos necessarios. Florestan Fernandes participa desse
processo levando consigo consciéncia e postura na ANC de 1987-1988.

Adiante, analisamos as suas consideragcdes sobre essa experienciar como parlamentar
defensor da educagdo publica. Utilizamos os textos do préprio autor que debateram sobre o

tema publicados no findar do processo e depois da entrega da versao final do documento.
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CONCLUSOES

A opcéo de analisarmos as propostas, os debates e o pensamento em Florestan Fernandes
sobre 0 tema educacgdo na experiéncia como deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) na Constituinte de 1987-1988 nos ofereceu grandes reflexdes sobre a intensa e constante
historia de luta dos educadores (professores, alunos, funcionarios e intelectuais) pela escola
publica brasileira. Foi possivel resgatar sua importante participacdo na area da educacgdo e
compreender as suas contribui¢fes educacionais no periodo que delimitamos, haja vista que
ndo temos nenhum trabalho no meio cientifico que tenha pesquisado esse periodo de atuacao
politica de Florestan Fernandes.

Para conseguirmos atingir nossos objetivos, o presente trabalho foi estruturado da
sequinte forma: 1) o pensamento educacional de Florestan Fernandes na década de 1960: a
campanha “Em Defesa da Escola Publica”; 2) O pensamento educacional em Florestan
Fernandes nos anos 1980: educacgdo e revolugédo; e 3) Florestan Fernandes na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988.

Vimos, por intermédio dos numeros, que, em 1960, o atendimento escolar e a
permanéncia estudantil eram questdes de privilégio. Para relembrar somente um ndmero,
apenas 2,4% dos alunos conseguiam concluir o curso colegial. As dificeis condi¢bes que a
classe trabalhadora e os oprimidos enfrentavam para estar na escola iam desde as deficitarias
condicdes financeiras até a falta de sentido e significado que a escola tinha na relagdo com o0s
“de baixo”.

A disputa pela verba publica no setor da educagdo, como vimos, transpassou todos 0s
debates politicos desde a década de 1930. Pinheiro (2005) retoma esse assunto e, de forma
provocativa, intitula o anunciado do seu texto como “O publico e o privado na educagéo: um
conflito fora de moda?”, para afirmar que esse importante embate politico nunca sairad de moda,
porque se trata de um fendmeno social que se manifesta objetivamente no cotidiano escolar por
meio das contradi¢des observadas na realidade concreta a qual a escola pablica enfrenta e, ndo
explicitamente, esta vivenciada nas relacGes entre Estado e sociedade, mediada pelas lutas
politicas.

No inicio dos anos de 1960, Florestan Fernandes e outros intelectuais vao as ruas para
lutar em favor da escola publica contra as investidas do setor privatista (confessional e leigo).
As pautas de disputa que os dois grupos debatiam estavam atreladas, principalmente, a questdes
como: o destino da verba publica e a esséncia da educagdo democrética para a formacgéo da
civilidade de uma nacgdo contra um projeto com bases ligadas aos costumes tradicionais
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religiosos. Todo esse processo se desenrolou por causa da construcdo das Leis e Diretrizes de
Bases da Educacdo (LDB) promulgada em 1961. Fernandes (1966), ao fazer um balango da
LDB de 1961, comenta que o documento se colocou diante dos complexos problemas de
desenvolvimento na area da educacdo de forma apatica e, principalmente, inclinado a atender
as necessidades dos grupos privatistas.

Sinteticamente, por entender que a educagdo democratica seria um dos principais pilares
para a conquista de uma sociedade democratica plena, Fernandes (1966) compreende que seria
necessario romper os lagos e tragos coloniais vindos do antigo regime servil e seus resquicios
de opresséo, mandonismo, paternalismo e exclusivismo ainda enraizados nas relagdes sociais,
culturais, politicas e econémicas. A escola, para Florestan Fernandes, reproduzia esses tracos
em suas relacGes autoritarias com os alunos e com a comunidade, aprofundando e perpetuando
um carater antidemocratico no seu processo formativo. Além disso, suas bases pedagogicas,
que, em sua predominancia, eram fruto de “pacotes” educacionais “emprestados” de outros
paises, deformavam os sujeitos, ndo Ihes reconhecendo nos quesitos envoltos a sua realidade
concreta e historica.

Para Fernandes (1966, p. 529), diferentemente das democracias mais evoluidas, a
iniciativa privada (leiga e confessional), representada pelo Deputado Carlos Lacerda, buscava
sobretudo privilégios obtidos pelo setor publico a custo do sacrificio da necesséria expansao
(quantitativa e qualitativa) do sistema publico e gratuito de ensino. O desfecho do fato foi
“frieza” dos politicos favoraveis ao projeto de Lacerda diante do ensino e do destino do
desenvolvimento da democracia no Brasil por intermédio da vitéria das correntes privatistas,
que, dai em diante, passaram a dispor de ferramentas para “[...] dominar a formagdo da
juventude, o desenvolvimento do sistema educacional de ensino e a politica educacional da
Nagao”

Em meio a esse profundo debate e derrota da classe trabalhadora ante os possiveis
avancgos que poderiam ser conquistados se o grupo de Florestan Fernandes obtivesse o éxito
sobre a LDB de 1961, o pensamento educacional de Florestan Fernandes estava atrelado as
vivéncias e reflexdes obtidas na campanha “Em defesa da escola publica” (1960), nos debates
e participaces junto aos movimentos dos educadores (décadas de 1970 e 1980) e em leituras e
pesquisas académicas que produzia como professor. Assim, as bases do seu pensamento estao
alicercadas em trés pontos: a) a superac¢ao dos resquicios dos tragos coloniais vindos do antigo
regime servil e a conquista da democracia; b) a luta dos trabalhadores da educacéo e a formacéo
da autoconsciéncia e autoemancipagdo dos “de baixo”; e ¢) verba pubica somente para a escola

publica.
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O papel do professor e do ambiente escolar, diferentemente das préaticas tidas na década
de 1960, seriam de promover a formacdo do cidaddo na experiéncia democrética e, com a
mesma importancia, forma-lo como ser criativo e inventivo, de modo que possa viver huma
sociedade industrial e tecnoldgica em desenvolvimento. Fernandes (1966) se preocupava com
tais questdes porque compreendia a necessidade de formar o “novo homem” para a convivéncia
democrética e critica ante a realidade brasileira de grande agitag&o, sobretudo, na area industrial
e nas tecnologias que vinham junto com o desenvolvimento do pais.

Para que houvesse crescimento no atendimento escolar, melhores condi¢bes que
subsidiassem os alunos para que eles permanecessem na escola e o desenvolvimento qualitativo
pedagogico, Fernandes (1966; 1989, 1995) salienta a necessidade de o Estado destinar a verba,
exclusivamente, ao setor publico. Essa demanda perpassou a preocupacdo de Florestan
Fernandes em todos 0s momentos em que lutou pela escola publica.

Pudemos observar que a educacdo preconizada e praticada no periodo empresarial-
militar (1964-1985) e as influéncias da pedagogia tecnicista na formacao da classe trabalhadora
e dos oprimidos serviram mais uma vez aos interesses dos setores privados e, além disso, 0
projeto econdémico da burguesia nativa aliou-se aos Estados Unidos com a finalidade de formar
trabalhadores especialistas que atendessem as novas demandas tecnoldgicas das empresas
multinacionais que investiram ou se estabeleceram no Brasil. Fernandes (1988) denuncia a
atuacdo imperialista dos Estados Unidos nesse periodo pelo fato de utilizarem formas
pedagdgicas que excluiam todo o teor critico da formacdo dos jovens, tornando-os apenas
maquinas controladas a distancia em favor dos maiores lucros que o mercado buscava.

Esse periodo de 21 anos gerou grande insatisfacdo de parte dos educadores brasileiros
gue pensavam progressivamente sobre a educagdo. Vimos que, na década de 1980, Florestan
Fernandes e diversos grupos organizados se mobilizaram para lutar mais uma vez pela educacéo
publica do pais. A articulagdo entre os educadores, alunos, funcionérios e intelectuais (dentre
eles, estava Florestan Fernandes) foi incentivada pela militdncia encabecada por outros setores,
principalmente, dos metaldrgicos.

A educagdo como mercadoria, no periodo dos governos militares, teve uma expansao
significativa. Vimos que as universidades privadas ganharam espaco no mercado educacional,
transformando um direito em mercadoria e segregando e excluindo, ainda mais, a classe
trabalhadora e os oprimidos do acesso a formacao de nivel superior. Fernandes (1989), além
desse infeliz aspecto, denuncia a atuagao dessas empresas educacionais que seriam mediadoras
da dominacéo cultural a servico dos interesses dos Estados Unidos. O acordo MEC-USAID,

como pudemos ver na presente pesquisa, foi uma das grandes parcerias realizadas entre os
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paises, Brasil e Estados Unidos, para viabilizarem a atuac&o in loco dos interesses formativos
unilaterais dos norte-americanos.

Por causa dessas mobilizacdes populares ocorridas no final de 1970 e inicio de 1980,
Fernandes (1988) compreendia esse momento com grande esperanca de transformacdes, mas
sabia que as conquistas ndo viriam sem muita luta e articulacdo da classe trabalhadora.

Nesse periodo, principalmente pelas vivéncias obtidas na pesquisa realizada com a
populacdo negra na cidade de S&o Paulo, por a toda a experiéncia passada na ditadura
empresarial-militar (aposentadoria compulsoria e exilio em Toronto) e pelo aprofundamento
nas pesquisas que visaram a estudar questdes relacionadas ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil e na América Latina, o pensamento educacional de Florestan Fernandes volta-se as
bases socialistas. Fernandes (1989) ndo descarta suas reivindicagdes histdricas sobre os dilemas
educacionais brasileiros, pois entende que ndo houve grandes avancos no periodo ditatorial,
mas, em 1980, preconiza a necessidade da formacao politica do professor e sua atuagcdo como
educador (dentro e fora da escola) e a necessidade de a classe trabalhadora buscar sua
autoconsciéncia e a autoemancipacdo histérica como classe frente a sociedade capitalista.

Para Fernandes (1989), o professor, para que houvesse transformacdes nas relacfes
escolares com os alunos, funcionarios e comunidade, teria que atuar como profissional que tem
consciéncia do seu papel como educador numa sociedade subdesenvolvida, reconhecer o
contexto e a realidade do entorno escolar, promover relacdes de carater democratico e ministrar
suas aulas reconhecendo que seus alunos séo filhos da classe trabalhadora.

O professor tem que atuar como cidaddo dentro e fora da escola. A formacéo politica do
professor, de acordo com Fernandes (1989), ndo deve estar alheia a pratica porque é nela que
as contradic@es intrinsecas ao capitalismo se mostram e, dialeticamente, geram oportunidades
para que o professor entenda as mazelas da sociedade brasileira e se conscientize do seu
importante papel em sua profisséo.

Devido ao dominio historico que o sistema escolar impde aos filhos da classe
trabalhadora e aos oprimidos e, principalmente, pelo carater elitista, excludente e dominador
das praticas educacionais priorizadas e conduzidas por meio de interesses da burguesia nativa
e do imperialismo, Fernandes (1989) enxerga a necessidade da condug¢do da educagio pelos “de
baixo”.

A auto-organizacdo dos oprimidos seria uma das formas para que o imperativo da
dominacdo e reproducdo dos ideais educacionais hegemonicos sofressem uma ruptura. De
acordo com Fernandes (1995), por meio do acesso a escola, a busca da autoconsciéncia e da

autoemancipacdo pela classe trabalhadora e pelos oprimidos seriam conquistas importantes
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para que abrissem possibilidades mais concretas para a constru¢cdo de uma revolugdo
direcionada de baixo para cima.

E importante abrir parénteses nesse momento para dizer que Florestan Fernandes n&o
via a conquista do acesso a educacao democratica burguesa como um dos meios “milagrosos”
para caminharmos rumo & revolugdo socialista, mas, por enxergar os movimentos historicos de
forma concreta, como marxista, tinha plena consciéncia de que ndo haveria outra forma de
projetar avancos e transformacdes no campo educacional se ndo pelo sistema educacional.

Fernandes (1989) tinha plena clareza dessas condi¢des. Ele ndo era um marxista utépico,
que vislumbrava lugares sonhados que ndo dialogavam minimamente com a realidade historica
do pais. Ao contrario, Florestan Fernandes percebia a educagdo como um dos principais meios
para construir uma sociedade que vivenciasse seus dilemas cotidianos conscientes do seu papel
como cidaddo sobrevivente num pais explorado, dominado e conduzido por projetos politicos
que néo os representam. Florestan Fernandes, em poucas palavras, queria que a escola formasse
0 cidadé&o rebelde.

Levando esse pensamento educacional consigo, na década de 1980, em meio as
manifestacBes e reivindicacdes da populacdo brasileira e do movimento dos educadores
defensores da escola publica no final da ditadura empresarial-militar (1964-1985), Florestan
Fernandes vé, na oportunidade de candidatura como deputado federal constituinte pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), um espaco para retomar suas reivindicagdes como militante da escola
publica e representante da classe trabalhadora.

Consideramos importante frisar que, nessa década, tivemos ao menos trés importantes
fatos que podemos ressaltar: o movimento das “Diretas J4”, em 1984, a conturbada elei¢do do
presidente Tancredo Neves, e 0 anunciado da elaboracdo da nova constituinte de 1987-1988.
Esse cenario efervescente de luta pela “redemocratizacdo” levou Florestan Fernandes em mais
um episddio para uma nova experiéncia: ser parlamentar e representar os “de baixo” como
politico.

Para Fernandes (2014a), a Constituicdo de 1988 foi palco de disputa entre as classes
sociais e seus interesses antagbnicos e, mais uma vez, vencidos pelos representantes das classes
dominantes. Por um lado, com menor representacdo nas bancadas e nos debates, estavam os
partidos progressistas (centro esquerda e esquerda), em busca de melhorias a favor dos
oprimidos e da classe trabalhadora. Na realidade, buscavam minimas condi¢Ges de
desenvolvimento para a estruturacdo de uma sociedade democrética e igualitaria. Do outro lado,

estava o chamado “Centrao”, representado principalmente pelo PMDB, os outros partidos
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conservadores e, sobretudo, as inten¢fes da burguesia nativa nas entrelinhas em manter seus
projetos e interesses por meio do campo politico (FERNANDES, 2014a).

Os processos sociais que antecederam o periodo de fervor politico na década de 1980,
para Fernandes (2014a), ja estavam sendo desenhados e delineados pelas forcas politicas dos
ultimos governos militares. Havia um pacto conservador histdrico que legitimou e dirigiu, por
intermédio do colégio eleitoral, os interesses particulares da burguesia nativa junto ao
imperialismo no caminho para a “redemocratiza¢ao”. Florestan Fernandes chama esse processo
de “golpe dentro do golpe”, por compreender que a propria burguesia nativa estava conduzindo
intencionalmente o processo politico, mesmo que contra a continuidade dos governos militares,
para atender a suas proprias necessidades como classe. A chamada “transi¢ao lenta, gradual e
segura”, que os partidos da ordem nomeavam como “transi¢do democratica”, fomentou,
paulatinamente, um ambiente favoravel para que as acGes, controladas pela classe dominante,
fossem feitas com roupagens ludibriadoras.

Em suma, as ambigOes mais acentuadas estavam no centro do jogo, e os partidos e as
representacdes populares, frageis que sdo, serviram somente de ponte para alcancarem as
encomendas de fins particulares das classes dominantes e dos paises capitalistas centrais.

Fernandes (1988b) considera que, mesmo enxergando as contradi¢cdes historicas
brasileiras, o poder e a soberania constitucional tiveram a chance de ter empreendido a fungéo
de combater e criar uma ruptura frente a esse processo historico de desarranjo social, econdmico
e cultural de anomia institucional, aproveitando o calor das movimenta¢6es vindas da sociedade
civil, que se articulava em diversos setores para construir uma Constituicdo de fato democratica,
porém, segundo Fernandes (2014a), infelizmente, ndo foi esse o desfecho desse capitulo da
historia.

Fernandes (1990, p. 5) elenca como principal ponto que marcou negativamente o
processo Constituinte de 1987-1988 a atuagdo dos grupos conservadores representados pelo

NAY

chamado “Centrao”, que utilizaram manobras politicas, intencionalmente, nos momentos em
que as demandas progressistas estavam integradas as propostas formuladas nos projetos
debatidos nas subcomissdes em que tinham influéncias, sobretudo, das propostas vindas das
demandas da populacdo e dos movimentos dos educadores. Ou seja, a Constituinte de 1987-
1988 foi marcada pelas influéncias negativas e exclusivistas dos “parlamentares que sairam do
ventre da ditadura”, deliberando projetos que contemplavam os interesses restritos a esse grupo.
Esse grupo de politicos até queria converter a Constituicdo em instrumentos para embasar o

projeto de “transicdo lenta, gradual e segura”, mas, na realidade, queriam introduzir textos que

atendiam as necessidades que o proprio grupo patrocinava e representava politicamente.
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Por isso, Fernandes (2014a) responsabiliza o “Centrao” e os partidos que o cercavam,
com suas acdes e intentos, como traidores e articuladores do desmonte das solicita¢des oriundas
da sociedade civil.

O “Centrao” fez-se como pilar da conciliacdo conservadora e:

[...] arrebatou o rebento da constituicdo possivel e impds-lhe suas proprias
deformacdes, filtrando, corrompendo ou eliminando o que havia de mais
ousado nas potencialidades de uma revolugédo dentro da ordem, contida no
projeto constitucional que resulta de uma luta desigual entre reacionario e
conservadores obstinados, ‘progressistas’ poucos firmes, ‘nacionalistas’ e
radicais sem lacos orgéanicos unificados e um pugilo de socialistas e
comunistas que ndo temiam os fantasmas que desencantavam (FERNANDES,
1989, p. 40).

A postura conservadora, fisioldgica e exclusivista da burguesia nativa, para contemplar
suas préprias necessidades junto ao imperialismo, ativou-se em mais um capitulo da histéria do
pais. Toda a efervescéncia popular, a esperanca e a atuacao dos intelectuais e as boas ideias
vindas das instituicGes educacionais, por meio das importantes participacGes e proposicdes por
meio das audiéncias publicas, foram praticamente desprezadas, como o autor destaca, pelas
intencionais customizagdes do rito burocratico ocorrido durante o desenvolvimento da escrita
dos documentos nas entrelinhas do processo Constituinte de 1987-1988. Sendo uma
Constituicdo destinada a uma sociedade do capitalismo periférico e pela disposicdo e
intencionalidade da maioria dos participantes efetivos da Constituinte, nas consideracdes de
Fernandes (2014b, p. 277), “seria ingenuidade esperar que ultrapassasse os paradigmas da
‘democracia burguesa’ das nagdes periféricas, associadas as nacdes centrais € a sua
superpoténcia”.

Na educacdo, sendo um dos importantes assuntos debatidos no processo, acontece algo
semelhante. As contribuicdes vindas da sociedade civil, dos intelectuais, das instituicdes, por
fim, mesmo oriundas dos grupos organizados que representavam e pensavam a educacdo
brasileira, ndo sdo acolhidas de modo consideravel.

Obviamente, as propostas levantadas por Florestan Fernandes que iam ao encontro das
demandas levantadas pelos movimentos dos educadores representadas pelas instituicdes foram
negadas. A inclusdao dos “de baixo” (indios, negros, pobres e 0s grupos minoritarios), a
necessidade de investimentos para a promocédo da transicdo social como ponte equitativa das
oportunidades escolares devido ao grande abismo social entre as classes no Brasil, a
exclusividade da destinacdo da verba publica para o ensino publico, a obrigatoriedade da
aplicacdo de um ensino critico que contemplasse assunto que possibilitassem a formacédo da

consciéncia da classe trabalhadora frente a sua realidade histérica, como: luta de classes,
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consciéncia historica, respeito a diversidade, e a necessidade da importancia da independéncia
historica, econdmica, cultural e politica integral do Brasil ndo foram incluidas no documento
final da Constituicdo de 1988. Todas as importantes particularidades que regeriam a educacgéo
no Brasil ndo foram explicitadas na Constituicdo de 1988 e ficaram para os debates da LDB.
Por esse motivo, Florestan Fernandes enfatiza, em seus textos publicados pds-constituinte, a
relevancia da participagdo popular no processo de escrita da LDB. Evidentemente, seria uma
discussdo importantissima, mas ndo estd nos planos da presente pesquisa, por isso ndo
aprofundamos nesse momento.

Se selecionarmos um trecho da proposta de Florestan Fernandes comparadas ao texto
original da Constituinte de 1988, veremos a discrepancia intencional entre ambas. Vimos que
Fernandes (1988b, p. 120), em consonancia com as propostas das entidades e associagdes
organizadas pelos movimentos dos educadores e suas proposi¢des na candidatura, propde que
“as entidades privadas de ensino devem dispor de meios proprios de autofinanciamento”. J&
segundo a versao original,

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrim6nio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades (BRASIL, 1988b, Art. 213).

Vemos que o Estado, no texto original da Constituicdo de 1988, abre pressupostos para
investir em escolas que ndo séo de responsabilidade do poder publico. Pudemos observar, na
presente pesquisa, que a luta pela exclusividade dos recursos publicos para as escolas publicas
vem sendo travada por Florestan Fernandes desde 1960 na campanha “Em Defesa da Escola
Publica”. Ele da a importancia para esse assunto em sua militancia pela educacao publica (em
1960 e 1980) porque tem a clareza de que ndo haveria possibilidades estruturais de avangos na
educacdo brasileira se ndo tivéssemos recursos para fazé-la. Sem a posse legal desses recursos,
além das quest@es estruturais, outras necessidades como: salarios dignos para os professores e
funcionarios, permanéncia estudantil dos alunos pobres, condi¢cbes de formacgdo dos
professores, entre outros aspectos relacionados a qualidade educacional continua, seriam
negligenciadas por falta de recursos. Mesmo ndo sendo uma proposta caracterizada como de
esquerda, ndo foi deliberada nas conclusdes do processo de fechamento do texto porque estava,

segundo Fernandes (1976; 1995) em desacordo com as finalidades politicas representadas pelos
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grupos conservadores e reacionarios e, fundamentalmente, ao encontro das intengdes vindas
dos privatistas em expandir o mercado educacional no Brasil.

Todas as propostas que objetivavam a inclusdo de temas nos curriculos escolares que
serviriam como base para conscientizar sobre as reais condicdes historicas da classe
trabalhadora foram negados pelos relatores. O texto original da Constituicdo de 1988 néo
abordou esse assunto.

Fernandes (1990b), ao analisar as suas experiéncias como deputado federal constituinte
e membro da subcomissdo que pensou e debateu o tema educacao, afirma que estava claro que
a educacdo € uma das principais ferramentas de dominacéao utilizada pelos conservadores. A
ideologia hegeménica é fortalecida e perpetuada pela conducdo das classes dominantes dos
aparatos politicos educacionais. Ou seja, 0s conservadores e reacionarios a utilizaram como
campo de batalha para aprofundar as raizes dos seus preceitos e desejos como modo de controle.

Como forma de alerta e dendncia diante dos fatos até ali vivenciados nos debates
educacionais, no texto publicado no Jornal do Brasil, no dia primeiro de novembro de 1989,
Florestan Fernandes denuncia que todo o arduo trabalho feito nas subcomissées, fruto dos
debates, participacBGes e propostas do posicionamento vindos da participacdo popular e dos
projetos encaminhados pelos movimentos dos educadores, no caso da educacdo, que
avangavam em campos progressistas tinham como respostas dos representantes conservadores,
simplesmente, um posicionamento negativo. A postura conservadora e reacionaria que a
principio parecia estar adormecida ou aberta ao dialogo, no momento em que 0s avancos
democraticos estavam tramitando nos debates e textos, ressurgiu com mais forca e tomou a cena
novamente no palco histérico das Constituintes. Os objetivos desses grupos ainda eram 0s
mesmos de outrora, porém estavam fantasiados com roupagens diferentes: fortalecer o ensino
como mercadoria (setor privado) ou como controle das mentes e coragdes (escolas
confessionais).

Tendo em vista as dificuldades esperadas pelo proprio contexto e histérico das atuacoes
da burguesia nativa nos processos Constituintes, apesar de tudo, no balanco feito por Fernandes
(1989), houve momentos em que o0 processo parecia andar conforme as regras democraticas, 0
processo foi, até 0 momento em que as deliberagdes ndo estavam efetivamente conclusas,
respeitosamente democratico. Grande parte das entidades e escolas (privadas e confessionais),
as organizacOes estudantis do ensino superior e médio, das representacdes e associacOes de
funcionarios foram ouvidas criteriosamente pelos responsaveis da subcomissdo que debatia a
educacéo. As contribuicOes, em geral, foram colocadas em debate e expostas aos parlamentares

e registradas pelas comissdes.
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Florestan Fernandes sublinha, em suas consideracdes sobre a experiéncia como
deputado federal constituinte, que o trabalho feito pela subcomissdo de educacdo foi
extremamente sério, comprometido e exaustivo, com a finalidade de apresentar a populacéo um
substitutivo com caracteristicas de cunho democratico. Contudo, como ja comentado na
presente pesquisa, o “Centrdo” e seus aliados, como forma de manobra politica para atender
aos interesses particularistas da burguesia nativa e do imperialismo, conseguiu desfazer os ritos
propostos demarcados nos antecedentes do inicio do processo de organizacdo da Constituinte
de 1987-1988 e atingir seus objetivos (FERNANDES, 1990b).

Por essa razdo, na conclusdo do texto, Florestan Fernandes revela a sua insatisfagéo e
frisa que ndo se devem alimentar as ilusdes sobre os resultados finais da Constitui¢do de 1988.
As prisdes do passado iam permanecer sobre a populacgéo, repetidamente, como resultaram as
ultimas experiéncias constitucionais. Entretanto, em sua visdo como membro da equipe de
constituintes, a atuacao esperangosa deve ir até o fim, o dever é ndo conquistar “meias vitorias”,
mas vitorias por completo. A necessidade de desatar os nds gordios da histéria era latente.

Na area educacional, apesar dos avancos obtidos no que se refere as conquistas legais
para a formac&o do cidad&o (art. 205)%’, gestdo democratica (art. 206, V1), autonomia didatica-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207)®° aplicagdo de recursos
minimos pela Unio dos Estados, Distrito Federal e os Municipios (Art. 212)%, o resultado na
nova Carta Magna de 1988 ainda manteve outras prisdes. Na consideracdo de Fernandes (1989,
p. 42), 0 processo:

[...] desvendou um bom sistema de referéncia, mas manteve a privatiza¢éo do
publico e ndo alicergou as bases de um sistema publico de ensino, de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de renovacdo da cultura civica e de pluralizagdo
ideoldgica, que permitisse falar em “extensdo” e em tarefas praticas na critica
social a altura do porte das instituicbes educacionais nos paises com
desenvolvimento desigual da periferia. Dissimilada e timidamente, permitiu
um vasto campo a dissipacdo de recursos publicos pela iniciativa privada leiga
e confessional, por meio diretos e indiretos, endossou a continuidade das
decis@es do tope governamental dos sistemas municipais, estaduais e federais
de ensino, conteve a democratizacdo interna nas escolas e nos centros de
pesquisa e deixou de lado o que representa a producdo original para a
emancipacgdo de uma nacao capitalista dependente. Campeia o fatalismo: uma

87 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e a sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988b, art. 205).

8 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; [...]

8 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

% Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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nacdo economicamente dependente deve ser também educacionalmente e
culturalmente dependente, deve formar a cabeca dos talentos jovens pelos
moldes da dominagao cultural externa, isto ¢, através de “pacotes educacionais
e culturais”, colonialmente.

Florestan Fernandes pondera que sé haveria a possibilidade de romper com essas prisdes
se houvesse radicalismo total. Caso contrario, mesmo com a oportunidade de debate e
renovacao na proxima LDB, pela atuacéo histdrica enraizada e autoritéria da burguesia nativa,
as contradicdes limites do capitalismo dependente estariam implantadas nas diretrizes do
documento.

Em outro momento de anélise da Constituinte de 1987-1988, no texto publicado em
onze de setembro de 1989, no jornal Folha de Sao Paulo, Florestan Fernandes afirma que o
tema educacao ainda é um dos maiores paradoxos enfrentados na realidade brasileira. Por um
lado, a tecnologia explora questdes a que nunca tivemos acesso outrora, a ciéncia revoluciona-
se de forma expressiva e contundente, as engenharias produzem inovacoes e a energia nuclear
é utilizada de diversos modos de aplicacdo; porém, por outro, o Brasil ainda se debate com o
fisiologismo, o clientelismo, o paternalismo e o mandonismo nas relacdes politicas, mesmo
com a conquista da democracia. Pregam o fim das ideologias e das utopias, mas o
neoliberalismo e suas parcerias com o setor privado estdo carregadas de uma carga ideoldgica
a qual converte a democracia dos mais abastados em pré-requisitos para participacdo no
capitalismo. Apregoam também que ndo ha mais espago para as utopias porque o estado de
bem-estar social invade todos os lares por meio dos aparelhos televisivos e, erroneamente,
atestam o fim do capitalismo (FERNANDES, 1990, p. 211-212).

A educacdo anda no mesmo compasso para onde vai a humanidade; temos base para
formar uma sociedade mais civilizada com os recursos intelectuais que ha a disposi¢do?
Provoca o autor. Tentando responder, Fernandes (1990, p. 212) reflete que o home faber
construiu diversas civilizagbes e continuara construindo, e, utopicamente, “[...] a educagdo nao
estd encarcerada no até aqui. Ela terd de ser a chave da construgéo coletiva de formas mais
simples e compensadoras de sociedade e de civilizagdes”.

A igualdade plena e universal, a destruicdo da propriedade privada, do trabalho
compreendido como mercadoria, da classe e de sua dominacédo, do Estado e da diviséo social
do trabalho séo pontos reestruturantes elementares em sua viséo. Florestan Fernandes demostra
claramente que estdo no socialismo democrético as condicdes ideais para 0 sustento e a

renovacgédo de uma nova sociedade. As bases socialistas configuram-se como alicerce para uma
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outra forma de educagdo e de civilizagdo, fundamentadas em valores que cessem com a
coisificacdo e a desumanizagdo do homem pelo proprio homem (FERNANDES, 1990).

Outro assunto bastante resgatado pelo autor sobre o tema educacdo depois do término
da elaboracéo da Constituicdo de 1988 foi a importancia dos debates e propostas para a hova
LDB, que ficaram previstos em seu texto final. Ha ao menos dois textos jornalisticos publicados
no ano de 1988%, um artigo postado em 1988% e uma entrevista escrita na revista Ciéncia Hoje
que abordam o importante assunto®.

Florestan Fernandes comenta que ha extrema necessidade de as instituicdes
especializadas, a representatividade dos professores, alunos e funcionérios e a pressao popular
continuarem a debater e propor os caminhos da LDB. N&o h& possibilidade de avancar nas
conquistas dos “de baixo” sem engajamento e embate politico. Nao ha vitoria e nem liberdade
sem luta no capitalismo selvagem (FERNANDES, 1989).

A importancia das propostas unificadas ou complementares para obter consonancia
entre as entidades especializadas, de acordo com Fernandes (1989), é fundamental para
fortalecer o embate contra o setor privatista e das escolas confessionais. Os educadores e as
entidades, representadas pelos especialistas no assunto, necessitam de didlogo que estruture
uma acéo coletiva. Para Fernandes (1989), pelo fato de a Constituigdo de 1988 néo ter aberto
as portas para a expansdo e revolugdo educacional como deveria, a populagdo tinha que
provocar essa revolucao educacional por meio das suas manifestacdes concretas e unificadas.

Pelo sintético texto sobre educacdo que deixou a Constituicdo de 1988, havia
possibilidades de ampliacdo dos resultados e, certamente, a LDB seria um importante espaco
para essa realizacdo. Infelizmente, as propostas de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo dos
anos 1950 ainda estavam atualissimas e, se conquistadas, seriam de grande valia e avan¢o na
area educacional. Porém, pelo lucrativo fildo do mercado educacional, os setores privatistas ndo
langaram mao dos seus privilégios e das “entrelinhas” que o Estado, intencionalmente,
“concedeu-lhes” por meio das politicas educacionais. Juntamente, o controle vindo do partido
da ordem harmonizou-se com as propostas do mercado e, evidentemente, iriam continuar juntos
pela conquista de espagos na nova LDB que estava em pauta (FERNANDES, 1995).

A educagdo, em mais um episodio, torna-se palco de disputas. Para Fernandes (1995, p.

31), as questdes ainda sdo semelhantes, mas ndo efetivamente idénticas. O autor enxerga que:

%1 Suplemento de Educacdo, APEOESP, n® 151, setembro de 1988.
%2 Folha de Séo Paulo, 12/3/1989; Jornal do Brasil, 28/2/1989.
9 Questdes propostas pelo Dr. Marcelo Stein.
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A democratizagdo do ensino, hoje, j& ndo se confunde com a universalizagdo
do ensino priméario. Trata-se de democratizar todas as oportunidades
educacionais, de estabelecer um polo popular e operario que compartilhe das
mesmas garantias educacionais que se universalizaram nas classes medias e
altas. Essa é a revolucdo pedagdgica stricto sensu. O de cima precisam
aprender o que é uma cultura civica, através das escolas primarias e
secundarias; os de baixo precisam chegar, em massa, a essas escolas e, entre
outras coisas, também devem socializar-se para ter peso e voz na sociedade
civil.

A importancia da garantia da escola para todos ja estava ultrapassada aos olhos do
deputado. Depois de toda a experiéncia obtida na ANC de 1987-1988, Florestan Fernandes
tinha plena consciéncia de que o espaco escolar, sem a oferta de uma formacdo emancipatoria,
reproduziria as condi¢des de servidao da classe operéria e dos pobres. Além disso, a escola ndo
poderia estar divorciada da realidade do trabalhador, mas em sincronia com a cultura da
comunidade e suas necessidades. O autor enfatiza que a escola ndo é uma empresa que
hierarquiza e burocratiza as relagdes, tornando-as desumanizadoras. A formacao da populacao,
para Fernandes (1989), deve estar pautada em preceitos que, a0 menos, estejam alinhados com
a esséncia de uma Republica moderna.

A importancia da construcdo da LDB traz esperanca ao autor, mesmo sabendo das
dificuldades que enfrentaria. Depois de muitas interrupcdes historicas dos avangos
educacionais, como o Estada Novo e a ditadura empresarial-militar 1964-1985), o povo
brasileiro tinha em méos outra chance de promover a descoloniza¢do e a emancipacao das
massas por meio de politicas viabilizadas pelos resultados da nova LDB. Fernandes (1989) vé
a oportunidade como utopia no sentido de que ndo ha outras possibilidades, se ndo sonhar com
tais vitdrias, no capitalismo.

Florestan Fernandes tinha clareza de que um dos Unicos caminhos para a formacédo da
consciéncia historica dos oprimidos, no Estado moderno, é o acesso a educagao sistematizada.
Para Fernandes (1989), a praxis pedagogica permeava a utopia e a concretude ao mesmo tempo,
pois a nova LDB possibilitava novos sonhos, mas, paradoxalmente, para a obtencéo de avancos,
solicitava mais um episodio de luta.

Como o texto da nova Constituicéo de 1988 néo o fez, Fernandes (1989) suscitava outro
importante debate a luz da LBD: a existéncia dos Conselhos Federal e Estaduais de Educagéo
e suas funcbes. Florestan Fernandes os analisava como meros tuteladores e controladores das
acbes do Ministério da Educagdo. Por essa razdo, sua atuacdo como instituicdo estava
efetivamente conectada, na visdo do autor, com a mediacdo legalizada do Estado para o

favorecimento das entidades privadas. Ademais, a disputa pelos recursos publicos para as
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escolas privadas e a batalha pelo poder, que foram erroneamente adquiridas pela iniciativa
privada e pela Igreja Catolica, foi conquistada por meio das aces e intengdes dos Conselhos.
Florestan Fernandes denuncia os Conselhos e 0s recoloca como um dos principais pontos
negativos que deveriam, urgentemente, ser repensados e reorganizados.

Para Fernandes (2006), portanto, o resultado da Constituicdo de 1988 ndo atendeu as
expectativas do povo, principalmente das entidades mais combatentes da sociedade civil e dos
trabalhadores. Ao mesmo tempo, os resultados auxiliaram para abrir os olhos do povo para
saber quem ¢é quem de fato. O “Centrdo” e seus aliados sdo efetivamente os culpados pelo
empobrecimento do texto final constitucional.

Fernandes (2006, p. 45) comenta, sobre o resultado da Constitui¢do de 1988, que:

A grande promessa era uma conquista a ser feita: uma revolucdo
democratica que alterasse a sociedade civil, dobrasse 0 mandonismo
das elites das classes dominantes e democratizasse o Estado. As
constri¢fes e 0s recuos provocados pelo governo, pelo Centrédo e pelos
capitalistas nacionais ou estrangeiros demonstraram que a ANC néo era
um paraiso e que a Constituicdo nasceria com as cicatrizes de uma
sociedade marcada pelas desigualdades econémicas, sociais, culturais e
politicas monstruosas. Seria preciso ir além, aproveitando-se 0s
avancos e as inovag0es criadoras da Constituicdo para gerar, através da
luta de classes, as transformagdes idealizadas.

Florestan Fernandes demostra que nédo ficou integralmente satisfeito com os resultados
do texto constitucional. Ele sabia que as profundas marcas histéricas deixadas pela burguesia
nativa e pelos capitalistas estrangeiros, representada politicamente pelo “Centrao” e seus
aliados, estariam fortemente presentes nos resultados da nova Carta Magna, porém, tambem
demostra esperanca pela crescente mobilizacéo e fortalecimento dos grupos progressistas e de
esquerda diante das eleicdes de 1989. Para Florestan Fernandes, a experiéncia obtida na nova
Constituicdo de 1988, apesar de chamé-la de “ditadura-institucional”, trouxe novas
oportunidades de investidas aos grupos revolucionéarios de deflagracdo do socialismo, pois
entendia que é no movimento concreto e contraditorio que ha possibilidades. Termino com suas
proprias palavras sobre o processo Constituinte de 1987-1988, nas quais afirma que “[...] Nesse
sentido, a ‘transi¢ao’ acabou, e seu corpo insepulto apodrece como a ‘nova’ Republica[...]. Ele
se foi! Levaram-no os ventos da historia. Dele o que fica € um cadaver, com data prefixada para
ser incinerado” (FERNANDES, 2006, p. 46).
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ANEXO |

Artigos publicados em jornal na década de 1980.

= 21/8/1986 — Os desenraizados — Folha de S. Paulo

= 29/9/1986 — Movimentos operarios, greves e democracia — Folha de S. Paulo
= (03/11/1986 — A cabeca do trabalhador — Folha de S. Paulo

= 02/2/1987 — Os trabalhadores e a Constituicdo — Folha de S. Paulo

= 23/2/1987 — A crise — Folha de S. Paulo

= 06/3/1987 — Nem ditador nem Kerensky — Folha de S. Paulo

= 30/4/1987 — A raposa mostra o seu rabo — Folha de S. Paulo

= 10/6/1987 — A ldgica do poder — Folha de S. Paulo

= 18/6/1987 — Constituicao e eleicdo — Folha de S. Paulo

= 26/6/1987 — As perspectivas do PMDB — Folha de S. Paulo

= 26/7/1987 — A Isn — Folha de s. Paulo

= (04/8/1987 — Educacdo e Constituicdo — Folha de S. Paulo

= 14/9/1987 — Parlamentarismo e presidencialismo — Folha de S. Paulo
= 19/10/1987 — Adeus a transicdo — Jornal do Brasil

= 02/11/1987 — Sindicato Unico e pluralidade sindical — Jornal do Brasil
= 06/11/1987 — Ser ou ndo ser estadista — Folha de S. Paulo

= 03/12/1987 — Momentos de indeciséo — Folha de S. Paulo

= 12/1/1988 — Rendncia ou destituicdo — Jornal do Brasil

= 26/2/1988 — Terrorismo oficial — Jornal do Brasil

= 29/2/1988 — Elei¢bes presidenciais ou gerais? — Jornal do Brasil

= 06/3/1988 — A guerra do mandato — Jornal do Brasil

= 18/3/1988 — Voando alto — Jornal do Brasil

= 03/4/1988 — O teste parlamentar — Folha de S. Paulo

= 20/4/1988 — A quem aproveita? — Folha de S. Paulo

= 25/4/1988 — Ciclo encerrado — Jornal do Brasil

= (03/5/1988 — Acima do bem e do mal — Jornal do Brasil

= 04/5/1988 — Primeiro de Maio e solidariedade proletaria — Folha de S. Paulo
= 14/5/1988 — Meias-palavras — Jornal do Brasil

= 28/5/1988 — O segundo turno — Jornal do Brasil

= 29/5/1988 — Eleicédo direta é uma necessidade historica — Folha de S. Paulo
= 09/6/1988 — O PT: dilemas das elei¢cbes municipais — Folha de S. Paulo
= 24/6/1988 — O governo e o segundo turno - Folha de S. Paulo

= 28/6/1988 — A questdo da anistia — Jornal do Brasil

= (03/08/1988 — O discurso politico — Jornal do Brasil

= (09/8/1988 — A ingovernabilidade — Jornal do Brasil

= 25/8/1988 — A greve — Folha de s. Paulo

= 28/8/1988 — O curso do segundo turno — Jornal do Brasil

= 30/9/1988 — O dilema histdrico da Igreja Catolica — Folha de S. Paulo
= 09/10/1988 — O “desengajamento” dos militares — Jornal do Brasil

= 28/10/1988 — O “presidencialismo imperial” — Jornal de Brasilia

Fonte: FERNANDES, Florestan. Florestan Fernandes na Constituinte. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2018.
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ANEXO 11

Imagens

https://www.al.sp. gov.br/noticia/?id=295268. Acessado em 31 dez. 2018.

foe it =ceeN .
WWwwWw W w

GOVERNADOR SUPLICY
VICE-GOVERNADOR ALEVEDO
IELIO BIKUDO 131
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Cartaz da campanha do candidato Florestan Fernandes a deputado constituinte pelo PT. Fonte:
https://fpabramo.org.br/csbh/o-pt-no-processo-constituinte/. Acessado em 31 dez 2018.
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Florestan Fernandes em frente do Congresso Nacional durante a Constituinte de 1987-1988 Fonte:
FREITAG, Barbara. Florestan Fernandes: Revisitado. S&o Paulo. Estudos Avangados, v. 19, n. 55, p.
229-243, set./dez. 2005.

7 S Lo \ ‘ :
A Can_a esté pr‘ontg..'E aluta wntlnua

Agora, oPT

02.09.1988 — Assembleia Nacional Constituinte

Benedita da Silva (RJ), Eduardo Jorge (SP), Florestan Fernandes (SP) , Gumercindo Milhomem (SP),
Irma Passoni (SP), Jodo Paulo (MG), José Genoino (SP), Luiz Gushiken (SP), Luiz Inicio LULA da
Silva (SP), Olivio Dutra (RS), Paulo Delgado (MG), Paulo Paim (RS), Plinio de Arruda Sampaio (SP),
Virgilio  Guimardes (MG), Vitor Buaiz (ES), Vladimir Palmeira (RJ) Fonte:
https://fpabramo.org.br/csbh/o-pt-no-processo-constituinte. Acessado em 31 dez 2018.
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Discurso de Florestan Fernandes em reuniao do PT. Fonte:
https://acasadevidro.com/2016/10/20/evocacoes-de-florestan-licoes-de-militancia-florestan-fernandes-
e-a-escola-publica-de-maria-helena-souza-patto-o-sociologo-militante-de-vladimir-sachetta/. Acessado

em 31 dez 2018.

=T

Fonte: https://fpabramo.org.br/csbh/o-pt-no-processo-constituinte/. Acessado em 31 dez 2018.
ANEXO 111
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Constituicdo Federal de 1988 (5 de outubro de 1988)
CAPITULO 11l - DA EDUCAQAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO | - DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicGes mantidas pela Unido;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
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8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacéo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e
prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritério a escolaridade
obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos
orcamentarios.
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8§ 5° O ensino fundamental pablico terda como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do sal&rio-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela
poderédo deduzir a aplicagéo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber apoio financeiro do
poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracéo das acdes
do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

APENDICE

Sessdes em que Florestan Fernandes dissertou sobre educagdo como deputado federal na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1888

= 16/3/1987 — A crise permanente da UnB

= 22/4/1987 — Apoio a educacgédo

= 7/5/1987 — Tratamento injusto aos professores

= 24/6/1987 — A constituinte e o sistema publico de ensino

= 14/7/1987 — A consolidacdo da pesquisa cientifica

= 17/7/1987 — Homenagem a sociedade brasileira para o progresso da ciéncia

= 13/8/1987 — A reforma educacional

Livros publicados entre 1980 a 1990.



168

A natureza socioldgica da sociologia. S&o Paulo, Atica, 1980a.

Brasil em compasso de espera. Sdo Paulo, Atica, 1980b.

Movimentos socialista e partidos politicos. Sdo Paulo, HUCITEC, 1980c.

Poder e Contrapoder na América Latina. Rio de Janeiro, Zahar, 1981a.

O que é revolugdo? Séao Paulo, Brasiliense, 1981b.

A ditadura em questdo. S&o Paulo, T.A Queiroz, 1982.

A questdo da USP. S&o Paulo, Brasiliense, 1984.

Marx & Engels: Historia. Introdugdo e organizacdo de Florestan Fernandes. Séo Paulo,
Atica, 1984.

Que tipo de Republica? Sdo Paulo, Brasiliense, 1986a.

Nova Republica? Rio de Janeiro, 1986b.

O processo constituinte: pronunciamentos e debates apresentados pelo deputado Florestan
Fernandes em 1987. Brasilia, Camara dos Deputados, Centro de Documentacéo e
Informacéo, 1988.

A Constituicao inacabada: vias historicas e significado. Séo Paulo, Estacdo Liberdade,
1989a.

O desafio educacional. S&o Paulo, Cortez, 1989b.

Pensamento em acdo: o PT e os rumos do socialismo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1989c.
Significado do protesto negro. Sao Paulo, Cortez/Autores Associados, 1989d.

A transicdo prolongada: o periodo pés-constitucional. Sdo Paulo, Cortez, 1990.



