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RESUMO

As caracteristicas da sociedade se refletem diretamente no arranjo
espacial da cidade, na forma como as pessoas habitam, trabalham e se
deslocam em seu cotidiano. Na cidade moderna, produto da economia
de mercado, € comum a tentativa de aglutinagao da populagao segundo
estratos econdmicos, com as pessoas buscando a proximidade com
seus assemelhados. Nesse contexto, atuam diferentes agentes sociais,
cada um centrado principalmente em estratégias e praticas espaciais de
valorizagao espacial, expandindo-se em todo o territério, inclusive em
Areas de Preservagio Permanente — APP. Em consonancia com os
objetivos propostos, buscou-se, inicialmente, na literatura, o aporte
tedrico para a tematica a ser desenvolvida, bem como os procedimentos
a serem adotados no tratamento dos dados estatisticos quantitativos
apresentados em forma de mapas tematicos. Conceituaremos termos
que julgamos necessarios, os seus respectivos, entendimentos na
analise dessa pesquisa. Nas consideragoes finais, apontamos uma
analise tedrica metodolégica pertinente a um novo redirecionamento
urbano, baseado em uma Geografia Critica de construgao espacial para
uma qualidade de vida em Teresina, onde prevalega a construgcao e
reconstrucao do espacgo e sua continua analise.

Palavra-chave: Valorizagao. riscos socioambientais. espag¢o urbano.
enchentes



ABSTRACT

Society's characteristics are reflected directly in the spatial arrangement
of the city, in the way people live, work and travel in their daily lives. In the
modern city, a product of the market economy, it is common to attempt to
agglutination of the population according to economic strata, with people
seeking proximity to their counterparts. Where different actors, each
centered mainly on spatial strategies and practices of spatial
enhancement, however, expanding throughout the country, including in
Permanent Preservation Areas - APP. In line with the goals we sought
initially in the literature, the theoretical basis for the theme to be
developed, and the procedures to be adopted in the treatment of
quantitative statistical data presented in the form of thematic maps. We
conceptualize terms which we believe are necessary, their respective,
understandings in the analysis of this research. In the final
considerations, we point out a methodological theoretical analysis
relevant to a new urban redirection based on a Critical Geography spatial
construction for a quality of life in Teresina. Where prevails the
construction and reconstruction of space and continues its analysis.

Keywords: Valuation. social and environmental risks. urban space. floods
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INTRODUGAO

O Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacdo a
producao do espacgo. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir
uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam. Segundo
Samson (1980), a atuacdo do Estado insere-se no contexto econémico, politico
e social de cada momento da dindmica sécio-espacial da cidade em que se
situa. Ainda de acordo com o autor, o leque de possibilidades de acido do

Estado inclui, entre outras, as seguintes:

estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de
produgdo e uso do espago; taxar a propriedade fundiaria, as
edificagcbes, o uso da terra e as atividades produtivas: diferenciais
espaciais dessa taxacdo refletem e condicionam a diferenciacédo
socioespacial no espago urbano; produzir as condigdes de produgéo
para outros agentes sociais, como vias de trafego, sistemas de
energia, agua e esgotamento sanitario, assim como o préprio espago
fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte e
aterramento: a cidade do Rio de Janeiro fornece exemplos
contundentes dessa acao; controlar o mercado fundiario, tornando-se,
sob certas condigbes, proprietario de glebas que poderdo ser
permutadas com outros agentes sociais; tornar-se promotor
imobiliario, investindo na produgdo de imodveis residenciais em
determinados locais do espaco intraurbano para determinados grupos
sociais - esta acdo tende, via de regra, a refor¢ar a diferenciacéo
interna da cidade no que diz respeito & segregagado residencial;
tornar-se produtor industrial, interferindo assim na produgdo do
espacgo, por meio da implantagdo de unidades fabris, e dos impactos,
em outras areas, préximas ou longinquas, de suas instalacées
industriais: conjuntos habitacionais, loteamentos populares e favelas
séo criados, em parte, em decorréncia das industrias do Estado, cuja
agao interfere na divisdo econdmica do espago e na divisdo social do
espago da cidade (SAMSON. 1980, apud CORREA, 2013, p. 45).

A literatura aponta que um mesmo agente social, por exemplo, uma
empresa industrial, pode criar subsidiarias e investir na produg¢ao de imdveis ou
na criacdo de loteamentos. A construgcdo de bairros residenciais de expressivo
status social e distantes do local onde a empresa industrial esta instalada é
pratica bastante corrente, resultando na producéo de espacos diferenciados na
cidade.

A terra urbana deixou de ser estranha ao capital industrial que, a
principio, considerava-a apenas como uma base necessaria e insubstituivel
para a produgado. Segundo Mingione (1977), a terra urbana passou a interessar

ao capital industrial, constituindo, assim como a producdo imobiliaria,
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alternativa para a acumulacdo, deixando de ser meramente um investimento
com vistas a amortecer crises ciclicas de acumulagédo (MINGIONE, 1977).

Inversamente, diferentes agentes sociais, cada um centrado
principalmente em estratégias e praticas espaciais pertinentes as atividades
que os caracterizam, como por exemplo, producédo industrial ou promogao
imobiliaria, podem, sob certas condigdes, desempenhar outras estratégias e
praticas espaciais diferentes daquelas que os distinguem, mas que sao
semelhantes entre si. A terra urbana pode ser objeto de interesse de
promotores imobiliarios, de empresas industriais, do Estado e de outros
agentes. Praticas espaciais como a esterilizagdo da terra, fragmentagdo e
desmembramento, assim como loteamentos descontinuos na periferia, podem
ser comuns a diferentes agentes sociais. O espaco produzido refletira essas
estratégias e praticas espaciais (CORREA, 2013).

Essa multiplicidade de papéis também se efetiva na escala da rede
urbana. Tanto nessa escala como na do espaco intraurbano, estabelecem-se
relagbes com outros agentes sociais, como empresas industriais e de
consultoria, bancos, empreiteiras, universidades e proprietarios de terra.
Nessas relagdes, entram em jogo mecanismos de negociagédo, cooptagdo e
clientelismo, aos quais a corrup¢ao nao € estranha.

Bancos, companhias de seguros, empreiteiras, empresas ferroviarias e
de bondes, fabricas téxteis, firmas comerciais e de servicos, proprietarios
fundiarios, grupos de previdéncia privada, grupos sociais excluidos, individuos
com investimentos e ordens religiosas participam, alguns ha muito tempo, em
maior ou menor intensidade, do processo de produgdo do espaco. A agao
desses agentes sociais - seja expressando tipos ideais puros ou
desdobramento funcional de longa ou curta duragao - esta inserida no processo
de producao, circulagdo e consumo de riquezas no interior de uma sociedade
que se caracteriza por ser social e espacialmente diferenciada. A complexidade
do processo de produgao do espacgo envolve, por exemplo, negociagdes entre
agentes sociais tdo distintos quanto as ordens religiosas e as empresas do
setor da promogéao imobiliaria (FRIDMAN, 1994).

Ressalta-se aqui a producao de um "espaco vernacular", efetivada por
aqueles que invadem e ocupam terras publicas e privadas, produzindo favelas,

ou por aqueles que, no sistema de mutirdo, ddo conteudo aos loteamentos
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populares das periferias urbanas. No processo de produgcdo do "espaco
vernacular”, entram em cena novos agentes sociais, como aqueles ligados a
criminalidade e ao setor informal de produgdo de imdveis (CORREA, 2013).

A terra urbana e a habitacdo s&o objetos de interesse generalizado,
envolvendo agentes sociais com ou sem capital, formal ou informalmente
organizados. Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém
permanente, em torno da terra urbana e da habitacdo. Se isso n&o constitui a
contradicao basica, transforma-se, contudo, em problema para uma enorme
parcela da populagao.

O estudo das estratégias e praticas espaciais “vernaculares”
complementa aqueles voltados a agdo de poderosos grupos capitalistas nesse
vital processo de (re)produgdo do espago, a materialidade que é

simultaneamente marca e matriz da humanidade (CORREA, 2013).

Procedimentos Metodolégicos

Para o entendimento dessa pesquisa seguimos dois procedimentos
tedrico-metodoldgico, divididos em duas propostas.

A primeira proposta esta focada no estudo de uma dada area, seja ela
uma rua, um bairro, uma cidade ou o segmento de uma rede urbana, no caso
Teresina. A producdo dessa area resulta da acdo de um ou de diversos
agentes sociais, cujas agdes (estratégias e praticas) podem se superpor ou se
justapor, sendo marcadas por complementaridade ou antagonismo. As
resultantes espaciais podem ser numerosas, expressas na configuracao
espacial, no conteudo social e nas contradicbes e conflitos. O devir pode ser
pensado, a0 menos em relagcdo a certo lapso de tempo, garantida a
permanéncia das praticas espaciais e da inércia espacial (CORREA, 2013,
p.48).

A segunda proposta diz respeito ao escudo da acgdo (estratégias e
praticas) de um agente social em sua espacialidade multiescalar, pressupondo
a construcao prévia, ou no decorrer da acao, de seu "activity space". Pensa-se
e age-se com investimentos em uma rua, um bairro, uma cidade, um territorio
nacional ou toda a superficie terrestre (CORREA, 2013, p.49).
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Essa proposta insere-se na tradicdo da pesquisa sistematica (tratada
no capitulo 3) em Geografia, na qual um tema ou agente é analisado em sua
espacialidade. As descobertas e hipoteses verificadas podem ser numerosas e
contribuirem para a inteligibilidade da acdo humana. Por outro lado, os
resultados alimentam os estudos realizados segundo a proposi¢cao
anteriormente discutida e vice-versa. Ressalta-se que, na perspectiva em tela,
nao se produz, sem uma solida teoria, um escudo de caso, mas escudos
exploratdrios ou de verificacdo (CORREA, 2013).

Em consonancia com os objetivos propostos, buscou-se, inicialmente,
na literatura, o aporte tedrico para a tematica a ser desenvolvida, bem como os
procedimentos a serem adotados no tratamento dos dados estatisticos
quantitativos apresentados em forma de mapas tematicos que estao
distribuidos no bojo da pesquisa, mais especificamente no capitulo 4. Foram
levantados materiais bibliograficos como dissertagdes de mestrado, teses de
doutorado, perioddicos, anais de congressos, revistas cientificas, livros, entre
outros. Também foram realizados inUmeros acessos a internet, com o objetivo
de adquirir, nos sites dos érgaos publicos, fotos, graficos, imagens e textos que
pudessem subsidiar a fundamentagao tedrica e metodologica necessaria para
o incremento desse estudo.

Em seguida realizamos uma analise de todos os documentos
selecionados com o proposito de identificarmos aqueles que atendem a
abordagem sobre agentes produtores e (re)produtores do espacgo, expansao
urbana, planejamento urbano, valorizagdo espacial, impactos socioambientais,
riscos socioambientais e vulnerabilidade.

Quanto a metodologia, a pesquisa € classificada como dialético-
descritivo-exploratéria. Inicialmente, dialoga com diferentes autores com
relagao aos procedimentos e técnica é: referéncia, documental e de campo.

A escolha da area de estudo — margens do Rio Poti em Teresina - PI (a
ser mencionado mais a frente), teve, como motivagdo, a agdo dos agentes
produtores do espaco e suas estratégias de dominagao, além das recorrentes
enchentes e inundacdes ali verificadas, ao longo dos anos. O conhecimento
adquirido sobre a tematica, através da leitura, instigou-nos a aprofundarmos
nessa problematica de ocupagao irregular em areas de riscos socioambiental e
darmos nossa contribuicdo a sociedade através desta analise, recomendando
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uma ampla e continua discussao sobre a dindmica espacial e seus agentes
acoes, permitindo o conhecimento das causas e consequéncias, pertinentes a
producéo e (re)producéo do espaco urbano (COSTA, 2010).

A primeira etapa para o encaminhamento desta pesquisa constituiu-se
de estudos preliminares e interdisciplinares elaborados com a equipe do
GEOMAS - Nucleo de Pesquisas de Geoprocessamento, Meio Ambiente e
Saneamento — vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagédo do IFPI —
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui, composto por 27
membros, sendo 24 professores das mais diferentes areas do conhecimento,
como Arquitetos, Gedgrafos, Biologos, Tecnologos em Gestdo Ambiental,
Engenheiros Civis, Agrimensores, Ferroviarios e Florestais, além de 3 (trés)
Técnicos Administrativos. O propdsito foi instigar agdes interdisciplinares entre
as diferentes abordagens do conhecimento, as quais utilizamos para subsidiar
o presente estudo.

A area estudada, localizada as margens do Rio Poti, é alvo de muitas
destas ocupacbes irregulares, configurando um contexto de grande
vulnerabilidade socioambiental, ditado pela conjun¢do dos seguintes fatores: I)
acentuada dindmica de deposi¢cdo de residuos - planicie fluvio-lacustre; II)
extensa area plana inundavel; |11) solos arenosos-argilosos permeaveis; V)
grandes corpos d’agua, rasos e interligados pelo sistema de lagoas; V)
intensa atuagao dos agentes produtores e (re)produtores do espaco urbano; VI)
valorizagao espacial. Hoje, a area é constituida por 42 lagoas com dimensdes
e profundidades variadas (COSTA, 2010).

Apesar da importancia, e de serem preservadas por lei, as matas
ciliares vém sendo alvo de pressdes antrdopicas, motivadas por interesses
conflitantes de uso e ocupagdo da terra. Sua destruicdo ao longo dos
cursos d’agua ocorre com fins imobilidrios, empresariais, agropecuarios ou
simplesmente para exploracao da madeira e habitagdo (VESTENA; THOMAZ,
2006).

Todavia, muitos desses danos ou impactos antropicos, principalmente
0S que ocorrem ou sdo gerados nas areas urbanas, nao se caracterizam como
fatos isolados, mas sim como um conjunto de resultados correlacionados ao
processo espago-tempo existente em cada regido, territério, area e lugar, tendo

cada qual sua propria particularidade.
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Teresina, notadamente na area objeto desse estudo, apresenta
ocupagéo intensa, crescente e irregular no entorno das margens do Rio Poti e
cresce em ritmo bastante acelerado. Cada vez mais edificagbes, entre elas
condominios, shopping centers, hiperlojas, corpora¢des, empresas e favelas,
sao erguidas nessas areas. Assim, surgem outros problemas socioambientais
devido a ocupacgéo irregular estabelecida no poligono objeto desta analise.
Entre eles estéo:

e Desmatamento das margens ribeirinhas;

e Aterramento e compactagao do solo;

e Poluicdo dos recursos hidricos;

e Maior susceptibilidade as inundagdes e enchentes;

¢ Aumento do numero de doengas de veiculagao hidrica;

e Problemas relacionados ao saneamento basico;

e Disposicao e coleta do lixo;

e Deficiéncia de infraestrutura e equipamentos urbanos como:
energia, rede de transporte, drenagem, pavimentagdo, moradias
e especulacao imobiliaria.

Na area de estudo, caracterizada por ser segregada, estdo localizados,
bairros que se distribuem da Zona Norte a Zona Sul e nas margens esquerda e
direita do Rio Poti. Entre os aglomerados urbanos que compdem essa area,
estdo 36 bairros adjacentes ao leito do rio. Porém, foram selecionados 5 deles
de modo aleatério. Séo eles: Sdo Francisco, Olarias, Mocambinho, Alto Alegre e
Poti Velho. Perfazem uma &area com populacdo de 130 mil habitantes
(TERESINA, 2003a, apud MOURA, 2006, p. 66).

Considerando-se a sua configuracao fisica de planicie flavio-lacustre,
com extensa area plana inundavel, solos arenosos permeaveis e grandes
corpos d’agua rasos, esta regido encontra-se numa situagcdo ambiental
bastante fragilizada. Podemos identificar nela significativa alteragdo na sua
paisagem original ao longo dos anos, causada pela ocupagao territorial de
forma irregular; construgcdo de diques; autoconstru¢cdo de moradias; extracao
de argilas para construgao civil, grandes complexos empresarias, dentre eles
3(trés) shopping centers, hipermercado, concessionaria de automoveis,

condominios residenciais construidos sobre um por sistema de interligagdo de
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lagoas e limite das cotas de enchentes e inundagdes do rio Poti (COSTA,
2010).

A maioria das lagoas que fazem parte da Bacia Hidrografica do
Parnaiba e do Poti, em Teresina, encontram-se, sobremaneira, poluidas,
consequéncia da ocupacado desordenada de suas orlas e do langamento de
efluentes e residuos, o que reduz a capacidade de escoamento do sistema e
as transforma em expressivos focos de doencas, além de desconforto a
populagao.

Em 1995, as incidéncias das chuvas concentradas no més de abril
resultaram em inundacdo das areas ribeirinhas, atingindo a cota de 57,0 m
desalojando cerca de 2.000 familias. As ultimas enchentes que alcangaram
esta cota ocorreram no inicio de 2004. As Fotos 1 e 2 retratam a situacao de
€Xposicao ao risco, nos bairros localizados na zona leste da cidade. Quase
3.000 familias desabrigadas foram atendidas por servigos assistenciais da
Prefeitura, em toda cidade, encaminhadas para abrigos publicos ou residéncias

de parentes e amigos, através do Programa intitulado de “Casa Acolhedora’
(TERESINA, 2007).

Foto 2 - Enchente no bairro Jéquei Clube -

Foto 1 - Enchente no Bairro Sao Joao Av. Raul Lopes

FONTE: Teresinapanoramica.com FONTE: noticia. terra.com (acessado em
(acessado em marco de 2014). margo de 2014).
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A escolha da tematica desse estudo deveu-se, principalmente, a
relevancia de analise sobre a atuagdo dos agentes produtores e (re)produtores
do espaco urbano em Areas de Preservacdo Permanente — APP; de inUmeras
reportagens e fatos jornalisticos na imprensa local e nacional, pertinentes a
problematica de enchentes, as quais tém atingido as comunidades ali
residentes, em periodos sazonais, ao longo de décadas, com maior ou menor
intensidade.

Nesse contexto, € pertinente salientar os efeitos negativos,
principalmente os econémicos, das intensas chuvas e do aumento expressivo
do volume das aguas dos rios e das lagoas localizadas em Teresina, devido as
suas caracteristicas ambientais favoraveis, como também, a impermeabilidade
do solo, a especulagao imobiliaria — acao de producgao e (re)producao capital,
dentre outros pontos.

Outro motivo para a escolha da referida area foi pelo fato de
possuirmos uma estreita ligacdo com a cidade. Ela possui uma singularidade
geografica — fisica, social, econémica, cultural etc. Seu “povo” procura, dentro
de sua maneira, viver e produzir este espaco. Trata-se de um contexto
dinamico, crescente e imponente, localizado entre os rios, que, sem que se
perceba, ao longo do espaco-tempo, tem sido palco de conflitos sociais e
ambientais.

Ademais, consolidando este nosso interesse, ha dez anos ministramos
aulas no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui - IFPI -
nos cursos de Gestdo Ambiental e Geoprocessamento, na disciplina
Planejamento Urbano. Essa problematica tem sido tema recorrente nessa
disciplina.

Desse modo, ao praticarmos a atividade docente, € possivel exercer o
binbmio teoria-pratica, usando esse espaco como laboratério de analise
académica.

Ainda, ao diagnosticarmos e analisarmos o0s problemas
socioecondémicos e ambientais dessa cidade, estamos colaborando para a
construcdo de um conhecimento critico, o qual contribua para o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a tomada de medidas que
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aprimorem o modo de viver das pessoas e da qualidade de vida que estas
possam usufruir.

Conhecendo os atuais padrdoes de uso e ocupagao do solo na area alvo
deste estudo, nas margens do Rio Poti, destacando os bairros: anteriormente
mencionados, identificamos inUmeros atores responsaveis pelos problemas
socioambientais ali existentes.

Ha facilidade de ocupacao da orla ribeirinha, por causa das suas
caracteristicas geograficas e de suas areas adjacentes, somada ao dinamismo
da autoconstrugao, especulagdo imobiliaria, investimentos de incorporagdes e
acao do Estado. Isso tem contribuido, sobremaneira, para a valorizagao
espacial em seu perimetro, provocando, significativa, segregacéo espacial
(COSTA, 2010).

Para o desenvolvimento do trabalho, levantou-se a hipotese que
norteou a nossa analise — que a dindmica socioeconémica expressa pela forma
de uso-ocupacdo do solo criada e recriada pelos agentes produtores e
reprodutores do espago urbano, associada as caracteristicas fisicas do local,
constitui a principal causa dos riscos socioambientais. Ou seja, que tais
agentes, preponderantemente, os donos dos bens de capital, as
incorporadoras, agentes imobiliarios, principalmente, o Estado, tém, direta ou
indiretamente, contribuido para a exposi¢ao aos riscos socioambientais, em
destaque as enchentes.

Sendo assim, quanto mais haja necessidades do capital, em produzir e
reproduzir as suas necessidades e valorizar o espacgo; do Estado, que possui
inumeros papéis, entre eles o de promover a criagao e recriagao de atividades
econdmicas com fins tributarios, maior sera o seu consumo por novas areas.

Ja as incorporadoras e os agentes imobiliarios utilizam a estratégia de
descentralizagcdo, padronizacdo setorizagcdo dos espagos vividos. Hoje,
propagadas pelo “city marketing”, empregam o uso de placas publicitarias que
denotam a subjetividade da coisa, do quer ter, possuir etc. Exemplo disso sao
as seguintes frases de tais campanhas: “conviver com a natureza”, “recanto
dos passaros”, “onde os seus sonhos serao realizados”, “onde a natureza mora
ao lado” etc. Ou seja, quanto maior for a capacidade em produzir “novos
espacos”, maior sera a demanda em ocupar areas verde e, consequentemente,

mais exposicao aos riscos socioambientais ocorre. Assim, o presente estudo
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reveste-se de relevancia, porquanto seus objetivos, a seguir expostos, tém
como escopo as analises relativas ao contexto em que as desordenadas
ocupagdes das margens do Rio Poti, em Teresina, historicamente se deram
bem como aos efeitos delas advindos.

Objetivo geral:

Analisar o processo espago-tempo dos agentes produtores do espago
urbano em APP’s, no municipio de Teresina.

Como objetivos especificos:

e Caracterizar o meio fisico, socioeconémico e ambiental da area de

pesquisa;

e Avaliar o tipo de uso e ocupagédo do solo nas margens do Rio Poti
em Teresina, destacando os bairros: Alto Alegre, Sdo Francisco,
Mocambinho, Olarias e Poti Velho;

e Identificar os problemas decorrentes da ocupagao irregular nas
margens do mencionado rio;

e Identificar as ac¢des dos agentes produtores e (re)produtores do
espaco urbano e suas consequéncias, em Teresina.

e Caracterizar a socioespacializacdo, e a valorizagdo do espaco
urbano na area estudada;

e Elaborar os mapas tematicos que retratam as condi¢des geograficas
da area de estudo.

Enfatizamos, ainda, que Teresina vem mantendo uma expressiva taxa
de crescimento populacional, originando graves questdes relativas ao uso do
solo urbano, como a policentralidade dos espacos teresinense, devido a
valorizacdo imobiliaria da terra e a consequente periferizagdo dos agentes
excluidos, refletindo a segregagao espacial.

As areas de risco, localizadas proximas aos leitos dos rios — APP’s -
estdo sujeitas as enchentes sazonais, as quais ocorrem por ocasidao dos
eventos pluviométricos mais intensos, pelas caracteristicas fisicas naturais das
mesmas, por ndao possuir uma rede de drenagem satisfatéria, entre outros
fatores.

Para desenvolver essa pesquisa seguimos o seguinte roteiro:
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1- compilacdo das referéncias através de leituras, fichamento, analises de
livros, teses, dissertagdes e artigos que contemplavam tematicas como: a
ocupacgao e uso do solo urbano, problemas urbanos, riscos socioambientais,
enchentes e inundagbes, valorizagdo espacial e agentes produtores e
reprodutores do espacgo urbano; abordagem histérico-geografica sobre a cidade
de Teresina;

2 — Para a caracterizacao fisico-territorial da area estuda, foram adquiridas
informacgdes oficiais nos o6rgados federais, estaduais e municipais. Onde o
levantamento de tais dados, secundarios, nos 6rgaos e entidades publicas
permitiu desenvolver tratamento estatistico das informagdées em laboratério,
com produgao de mapas tematicos, tabelas e infograficos;

3 — visitas de campo para a identificacdo das caracteristicas socioeconémicas e
ambientais, as quais foram levantadas, também, através de registros
fotograficos e aplicacdo de formularios na comunidade, poder publico e
empresas.

Estruturamos este estudo partindo da presente introducéo, seguida de
4 (quatro) capitulos e mais consideracoes finais.

No primeiro capitulo, compreende uma das etapas metodoldgicas da
pesquisa, o descritivo, em que € feito um amplo relato da observacao do objeto
de estudo, caracterizando seus aspectos histérico-geograficos. Nesse capitulo
nao ha preocupacédo com a datacéo das relagdes sociais ali existentes, apenas
com sua descricdo pormenorizada das relacdes socioambientais de Teresina,
destacando a interferéncia ou influéncia realizada pelo Rio Poti, no que tange,
principalmente, aos conflitos promovidos pelos agentes produtores e
(re)produtores do espacgo urbano.

No segundo capitulo, construimos o referencial teérico no qual
discutimos sobre a dindmica urbana, producao e reprodugao do espaco através
das ag¢des realizadas pelos agentes sociais do espago, ao longo do espacgo-
tempo. Utilizaram-se conceitos e métodos que abordam a importancia do
planejamento urbano, as caracteristicas da valorizagdo do espago e sua
segregagao, bem como, os impactos socioambientais sobre o processo de
crescimento, desenvolvimento e 0 modo de ocupacgao das cidades.

No terceiro capitulo, discutiremos a respeito da dinamica urbana,
destacando as causas e consequéncias do crescimento acelerado e
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desordenado da cidade, enfatizando a ocupacéo irregular, principalmente, nas
areas de APP’s. Avaliou-se um conjunto de conceitos a respeito do mesmo.
Utilizou-se, para isso, uma discussédo teorico-dialética entre autores
ambientalistas, confrontando-se com outros de analise critica.

No capitulo quatro, compreende uma das etapas metodologicas da
pesquisa, o exploratério, em que €& feito um amplo levantamento de
informacgdes, através de procedimento investigativo e a interpretacdo dos dados
demonstrando as desigualdades socioambientais existentes na area de estudo.

Nas consideragdes finais, apontamos uma analise tedrico-metodoldgica
pertinente a um novo redirecionamento urbano, baseado em uma Geografia
critica de construgcao espacial para uma qualidade de vida em Teresina, em

que prevalega a construcéo e reconstrugcao do espaco e sua continua analise.
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CAPITULO 1 - LOCUS DO OBJETO: CARACTERIZAGAO DA AREA DE
ESTUDO

Compreende uma das etapas metodoldgicas da pesquisa o descritivo,
em que é feito um amplo relato da observacdo do objeto de estudo. Nesse
capitulo ndo ha preocupagao com a datacao das relagdes sociais ali existentes,
apenas com sua descricdo pormenorizada das relagdes socioambientais de
Teresina, destacando a interferéncia ou influéncia realizada pelo Rio Poti, no
que tange, principalmente, aos conflitos promovidos pelos agentes produtores e

(re)produtores do espaco urbano (Fotos 03 e 04).

Foto 3 - Rio Poti - Valorizagdo Espacial em Areas de Preservacdo Permanente

FONTE:http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=873616, acessado em 07/07/2014.
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Foto 4 - Vista Parcial de Teresina, em destaque a Margem Esquerda do rio Poti -
Avenida Marechal Castelo Branco
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'FONTE: http://wwwihe

tudo.bloqspot.c;om.br/201 4/03/teresina—vista—de—cima-um-pléno. html
acesso em 07/06/2014.

1.1. Historico de Teresina

Teresina tem suas raizes na Barra do Poti, onde, em 1760, ja havia um
aglomerado de fogos, ou seja, casas habitadas por pescadores, canoeiros e
plantadores de fumo e mandioca.

Historicamente, a mudangca da sede administrativa da Provincia do
Piaui para a Vila do Poti, hoje Teresina, se deve, em primeiro lugar, a
localizagdo da entdo sede, Vila da Mocha, atual cidade de Oeiras, na regido
seca e arida do sert&do, distante aproximadamente 30 léguas do Rio Parnaiba,
principal meio de escoamento econémico da época e muito distante do mar,
onde ja se localizava um potencial posto de comércio (compra, venda e troca)
com o mercado externo e facil intercambio com outros centros de civilizacao
do Império. Segundo a histéria, a entao capital ficava distante da cidade de Séo
Luis, cidade sede do Governo do Estado do Maranhdo e Grao-Para, a cuja

jurisdicado a capitania do Piaui era subordinada, e préxima da cidade de Caxias
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(MA), a segunda maior cidade em importancia econdmica do Maranhao (LIMA,
1998a).

A Vila do Poti, localizada na confluéncia do Rio Parnaiba com o Poti
(barra do Poti), era cortada pelas estradas que ligavam Oeiras (Pl) a Parnaiba
(PI) e tinha posicao geografica privilegiada. Inicialmente foi denominada de Vila
Nova do Poti, mais tarde foi elevada a categoria de cidade por for¢ca da
resolucdo N° 315, de 21 de julho de 1852, editada pelo entdo Presidente da
Provincia do Piaui, José Antdnio Saraiva, com o nome de Teresina (LIMA,
1998b).

Vale ressaltar que a transferéncia da capital da Provincia do Piaui de
Oeiras para Teresina realizou-se sob varios protestos da comunidade oeirense,
que desejava, a todo custo, garantir a permanéncia da capital naquela cidade.
Contudo, apesar da referida presséo, o Presidente da Provincia, José Antonio
Saraiva, ardoroso defensor das ideias mudancistas, efetivou a transferéncia da
capital, sendo que, em 16 de agosto de 1852, dirigiu circular a todos os
Presidentes de Provincia do Império comunicando o fato.

Autorizada a transferéncia da sede do governo da Provincia para a
nova cidade, registrou-se extraordinario aumento populacional, transformando-
se a mesma num dos maiores centros comerciais da regido, demonstrando,
desde ja, sua vocagao comercial.

A influéncia da religiao catdlica fez-se notar desde a fundacédo da
cidade, que ja nasceu capital. Ao ser instalada a Vila Nova do Poti na Chapada
do Corisco - local assim chamado em virtude das fortes trovoadas e frequentes
faiscas que caem durante a estacado chuvosa, o primeiro edificio construido foi
a Igreja de Nossa Senhora do Amparo (Foto 05), padroeira dos potienses. O
prédio da igreja serviu de ponto de referéncia para o tragado de Teresina, cujo
territério compreendia, de norte a sul, um quarto de Iégua para cada lado, tendo
a Igreja de Nossa Senhora do Amparo como centro; e de leste a oeste, o
espaco entre os Rios Parnaiba e Poti.
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Foto 5 - Vista Parcial da Praga Marechal Deodoro da Fonseca (Praga da Bandeira) - ao
fundo Igreja de Nossa Senhora do Amparo

FONTE:http://www.viajamosbrasil.ning.com/profiles/blogs/conhe-a-teresina acesso em
07/06/2014.

Segundo a Histéria, a Imperatriz Dona Teresa Cristina Maria de
Bourbon teria apoiado, perante o Imperador, a ideia da mudanga da capital e,
em sua homenagem, Saraiva denominou a cidade de Teresina (antigamente
grafado Theresina), apdés a contracdo dos substantivos proprios Teresa e
Cristina.

Com a instalagao definitiva da capital, concluida em outubro de 1852,
Teresina comegou um processo de desenvolvimento bastante acentuado. Em
junho de 1851, viviam na Chapada do Corisco 49 habitantes; entretanto, ja na
segunda década apods a transferéncia da capital, o numero de habitantes era
superior a 8.000 mil (SEMPLAN/PMT, 1994).

De maneira peculiar e revolucionaria para a época, Teresina foi a
primeira, entre todas as cidades do Brasil, a ser construida em tragado
geométrico. Ela ndo nasceu de forma espontanea, mas de modo artificial, ou

seja, desenhada e planejada. Saraiva tomou, pessoalmente, as primeiras
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providéncias, idealizando com cuidado o tragado dos logradouros em linhas
paralelas, simetricamente dispostas, todas partindo do Rio Parnaiba, rumo ao
Rio Poti, como evidencia Costa Filho (2002):

A construgéo da Vila Nova do Poti constituiu-se num fato singular da
histdria piauiense. Até a metade do século XIX, todas as vilas tiveram
um surgimento espontaneo ou natural. [...] No caso da Vila Nova do
Poti, o tragado urbanistico é resultado de um plano pré-estabelecido
com suas ruas regularmente tragadas, em forma de tabuleiro de
xadrez, seus construtores tinham nogéo exata do que faziam (COSTA
FILHO, 2002, p. 31).

No ano de 1860, a nova capital ja contava com uma area urbanizada
de um quildmetro de extensdo na diregdo norte-sul, com o0s seguintes
confrontos: de um lado o largo do quartel do Batalhdo (atual Estadio Municipal
Lindolfo Monteiro) e do outro o "Barrocdo" (atual Avenida José dos Santos e
Silva). Na direcdo leste-oeste, o desenvolvimento ndo ganhou a mesma
intensidade. Tomando-se como base o lado do Poti, as ruas findavam a
algumas dezenas de metros acima das duas principais pragas: a da
Constituicado, atual Praga Marechal Deodoro da Fonseca (que anteriormente
denominava-se Praga do Palacio e Largo do Amparo) e a do Largo do Saraiva
(atualmente Praga Saraiva). Para o lado do Parnaiba, nem todas as ruas
chegavam ao rio. A Rua Grande, atual Rua Alvaro Mendes, uma das principais
ruas da nova capital, teve um papel significante no desenvolvimento da nova
cidade. (Figura 01).

Figura 1 - Primeiro Tragado Urbano de Teresina - 1852
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FONTE: CHAVES (1993).
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1.1.1. A Cidade

Teresina é conhecida por Cidade Verde, cognome dado pelo escritor
Coelho Neto, em virtude de ter ruas e avenidas entremeadas de arvores. E um
Municipio em fase de crescimento acelerado e, atualmente, possui uma area
de 1.673 km? e uma populagao de 814.230 mil habitantes.

A area urbana da cidade, hoje, configura-se com 248,47 km? de
extensdo e a area rural com 1.560,53 Km?, correspondendo, respectivamente,
a 13,74% e 86,26% de sua area total de 1.809 Km2 A capital do estado
representa apenas 0,72% da area total do Estado do Piaui. (TERESINA, 2001).

1.1.2. Caracteristicas Geograficas

O municipio de Teresina localiza-se a 05° 05" 12” de latitude Sul do
equador e a 42° 48" 42” de longitude Oeste de Greenwich, em altitudes que
variam de 55 m a 92 metros. A cidade localiza-se na margem direita do Rio
Parnaiba, entrelagcada nas margens do Rio Poti, formando dessa maneira uma
regido mesopotadmica com uma carga de drenagem bastante elevada,
ocupando uma area de 1.809,00 km?.

Possui uma localizag&o rara em relagao as outras capitais dos estados
nordestinos, pois € a unica localizada no interior do estado na porgao meio-
norte, na divisa com o estado do Maranhdo. Esta a direita do Rio Parnaiba,
sendo este a unica barreira natural entre Teresina (Pl) e Timon (MA) (Mapa
01).
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Mapa 1 - Localizagdo Geografica de Teresina
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FONTE: SEMPLAN (2004), TERESINA (adaptado por OLIVEIRA), 2009

O municipio de Teresina apresenta no seu contorno geografico a

seguinte delimitacdo (Tabela 1):

Tabela 1 - Confrontantes de Teresina
Ao norte Unido e José de Freitas

Ao sul Palmeirais, Monsenhor Gil, Nazaria e Curralinhos

Ao leste Altos, Demerval Lobéo, Lagoa do Piaui e Pau D’Arco do Piaui

Ao oeste Estado do Maranhao

FONTE: TERESINA (1993a).
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1.1.3. Populagao

Teresina, nascida com uma populacédo de apenas 49 habitantes, foi se
multiplicando de maneira intensa. Em 1872, duas décadas apos a sua
fundacdo, a populagdo do municipio chegava a 21.642 habitantes e
representava cerca de 10,2% da populagdo do estado. De 1872 a 1890 houve
um aumento da populacéo, na faixa de 2,5% ao ano, enquanto que, de 1890 a
1900, apresentou um crescimento acelerado, ficando na ordem de 4,5% ao
ano. Entre 1900 e 1920, o crescimento ficou reduzido a 1,39% ao ano, e a
partir de 1920 caiu ainda mais, chegando a taxa de, apenas, 0,8% ao ano
(TERESINA, 1994a).

Atualmente, conforme ja mencionado anteriormente, com uma
populacdo estimada em 814.230 habitantes, dados de acordo com o IBGE
(2010), Teresina representa 27% da populacdo do estado do Piaui. Esta
conurbada com a cidade de Timon (MA) e, juntas, possuem um aglomerado de

pessoas de aproximadamente 924.000 habitantes (Mapa 02).



Mapa 2 - Distribuicdo Espacial da Populagdo em Teresina
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Em consequéncia da expressiva centralizacdo das estruturas urbanas,
ao longo das décadas, bem como dos servigos publicos, das atividades
comerciais e, posteriormente, da instalacdo a ampliagdo do setor secundario,
tornou-se referéncia na regidao Norte-Nordeste. A capital do estado do Piaui
deparou-se com um crescimento demografico exorbitante no decorrer das
décadas de 1940 — 2000, quando sua populagcdo passou de 90.000, ha 60
anos, para aproximadamente 800.000 habitantes, atualmente (grafico 01), fato
que contribui sobremaneira para a multiplicacdo das favelas e Vvilas,
constatadas pelo levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Habitagdo e Urbanismo, a qual registrou que a cidade possui 117 (cento e

dezessete) vilas, 24 (vinte e quatro) favelas e 9 (nove) parques residenciais.

Gréfico 1 - Evolugdo Demografica de Teresina (1872-2010)
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FONTE: IBGE — Censos Demograficos (Diversos), Adaptado pelo autor (2015).

Verifica-se, portanto, que ao analisarmos o grafico anterior de
crescimento populacional de Teresina aponta uma expansao urbana que vem,
a cada ano, tomando proporgdes mais expressivas, concentrando maior
populagdo no perimetro urbano, e com isso adensando o solo. Ja em 1940, a
populagcdo urbana do municipio ultrapassava a populacao rural e, a partir dai, a
taxa de urbanizagcdo da cidade foi ascendendo, conforme dados do IBGE
(Tabela 02).
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Tabela 2 - Evolugao da Populagédo do Municipio de Teresina no periodo de 1970 a 2010.

ANO POP. POPULAGCAO URBANA POPULACAO
TOTAL RURAL

ABSOLUTO % ABSOLUTO %

1970 220.487 181.062 82,11 39.425 17,88

1980 377174 339.042 89,74 38.732 10,25

1991 598.323 5565.985 92,92 42.338 7,07

1996 654.273 613.767 93,80 40.509 6,19

2010 814.20 698.280 94,70 115.95 5,30

FONTE: IBGE (2010) — Censos Demogréficos (Diversos), Adaptado pelo autor (2015).

Em decorréncia desse ritmo acelerado da urbanizacdo teresinense,
ocorrido ao longo das ultimas décadas, a cidade tem crescido além da sua
capacidade, ou seja, a infraestrutura existente é insuficiente em relacdo as
demandas sociais de seus habitantes.

As taxas de crescimento apresentadas pela populacdo urbana foram,
significativamente, superiores aquelas relacionadas a populagao total e rural.
Ao considerarmos os dados extraidos do IBGE (tabela 03), vemos que a
evolugdo da mesma, durante a década de 1970, refletiu que a populacao
urbana do municipio obteve um acréscimo de 160 mil habitantes, ou seja,
quase igual ao contingente demografico que havia no inicio da mesma década.
Na atualidade, a area urbana de Teresina possui um contingente populacional
superior ao que absorvia toda a area urbana do estado do Piaui, naquela

ocasiao.
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Tabela 3 - Crescimento Populacional de Teresina (Pl) no periodo de 1960 — 2010

POPULAGAO TOTAL POPULAGAO URBANA
PERIODO ~TAXA GEOM. VARIAGAO TAXA CRESC. GEOM. VARIAGAO
ANUAL (%)  (N°ABSOLUTO) ANUAL (%) (N°’ABSOLUTO)

1950- 4,63 51.968 6.70 46.912
1960

1960- 4,45 77.796 6.29 82.733
1970

1970- 5,37 156.687 6.47 157.980
1980

1980- 4,38 221.149 4.61 226.943
1991

1991- 1,80 55.950 2.00 27.785
1996

1996- 1,84 60.310 2.05 62.931
2000 1,88 75,903

FONTE: IBGE (2000), Adaptado pelo autor (2015).

Podemos apontar como causas que contribuiram para o acelerado
crescimento populacional da capital piauiense o0 expressivo movimento
migratério do meio rural e urbano de cidades consideradas de pequeno porte,
do interior do Piaui, como também de outras regides ou estados vizinhos,
associado a significativa taxa de crescimento vegetativo, a exacerbada
concentracdo das atividades produtivas em Teresina e, por outro lado, vindos
dos municipios emissores de imigrantes temos: a baixa acessibilidade a saude,
moradia, educacdo, dentre outros. Evidenciamos, com isso, que este
crescimento contribuiu, decisivamente, para uma producdo de um espaco
desigual e contraditorio da cidade, acarretando uma série de consequéncias,
muitas delas, negativas.

Pode-se afirmar, diante do que foi analisado, que Teresina apresentou
ao longo dessas décadas uma “explosao demografica”. Assim, a populagéo de
maneira geral quintuplicou, enquanto a populacdo considerada urbana cresceu
aproximadamente sete vezes, passando de 98,4 mil em 1960 para 677,4 mil no

ano de 2000. E pertinente apontar que os indicadores da taxa geométrica de
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crescimento anual da populacdo teresinense foram, constantemente,

superiores as averiguadas para o estado (Tabela 04).

Tabela 4 - Populagao de Teresina em relagdo ao Estado do Piaui no periodo de 1970 —
2010

PIAUI TERESINA PARTICIPAGAO
POPUL. RELATIVA

1970 (1) 2000 (2) 1970 (3) 2010 (4) 31 412
URBANA 561081 1.788.590 181.062 677.470 32.27 37.88
RURAL 1.173.813 1.054.688 39.425 37.890 335 358

TOTAL 1.734.894 2.843.278 220.487 814.20 12.72 25.16

FONTE: IBGE (2000), adaptado pelo autor (2015).

O “inchago populacional” da capital piauiense fica mais evidente ainda
quando examinamos a taxa de urbanizagao (Tabela 5) da mesma em 1960,
marcando 68,98%, acentuando-se esta percentagem no ano de 2000 para
94,7%. lIsso demonstra que o comportamento da referida taxa aponta o
municipio de Teresina, essencialmente, como um aglomerado urbano, ou seja,
a maior parte da populagdo encontra-se na cidade, enquanto que a outra
porcdo, composta essencialmente por criangas e idosos, localiza-se nas

chacaras ou area rural.
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Tabela 5 — Taxa de Urbanizagao e Densidade Populacional de Teresina (Pl) de 1950-2010

ANO TAXA DE URBANIZAGAO DENSIDADE (HAB/KM?)
1950 56.67 50.15
1960 68.98 78.88
1970 82.11 121.88
1980 89.74 208.83
1991 92.92 331.27
1996 93.80 361.67
2010 94.70 395.02

FONTE: IBGE (2010), adaptado pelo autor (2015).

Diferentemente de outras cidades brasileiras, especialmente as do
centro-sul do Brasil, Teresina possui sua expansao urbana dissociada,
predominantemente, dos investimentos industriais, tdo peculiares e inerentes
as primeiras, o que faz com que haja uma inexpressiva absor¢ao de mao de
obra nos setores de maior empregabilidade. A principal fonte de empregos vem
da construgdo civil e do setor terciario, este ultimo compreendido pelas
atividades formalmente organizadas, como: comércio, bancos, servicos
publicos, escolas, universidades, dentre outros, 0s quais representam
significativa relevancia na economia local. Segue-se a esses 0 segmento
informal, constituido por vendedores ambulantes, pequenos empreendedores e
trabalhadores autébnomos, os quais exercem suas atividades laborais de
maneira insalubres e com baixa renumeracao.

Em resumo, o que se constata é que o crescimento populacional de
Teresina reflete um dominio da populacdo urbana em detrimento da rural,
influenciado, principalmente, pelas migragées e crescimento vegetativo. E que
a mesma nao possuia nas décadas anteriores estrutura urbana capaz de gerar
emprego suficiente para parte da demanda populacional, ocasionando, com

isso, a pauperizagao dos de parcela, significativa, dos seus habitantes.
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Contrapondo-se ao que foi dito anteriormente, podemos verificar
mudangas expressivas na paisagem urbana do municipio. Apesar da pobreza,
ainda, dominante da maioria da populacédo, identifica-se certo dinamismo na
economia, com a expansao do comércio, construgao civil e servicos em geral,
destacando-se os polos de saude e educacéo.

Essas atividades vém permitindo um incremento na renda per capita,
principalmente da classe média, a qual tem proporcionado uma demanda por
imoveis residenciais, especialmente os condominios horizontais e verticais
(Foto 06).

Foto 6 - Condominio Mirante do Lago, em Teresina-Pl — 2015
S L T

Fonte:ttp://g1 .globo.com/pi/piaui/noticia/2015/04/condominio-de-luxo-alaga-e-deixa-familia-
ilhada-em-teresina.html) adaptado pelo autor (2015).

1.1.4 Expansao Urbana de Teresina e a Influéncia do Rio Poti

Para Sales (2003), Teresina enquadra-se, atualmente, na classificagao
de aglomeragdao urbana. Dentre outros fatores, pela situagdo geografica,
favorecida pelo entroncamento rodoviario que interliga os estados da regido
Norte aos demais estados do Nordeste, fator que influencia na concentragao e

multiplicagdo de fungbes de larga complexidade na cidade, caracterizando-a
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como um centro regional urbano do Nordeste. Juntamente com Timon (MA),
localizada na margem esquerda do rio Parnaiba, Teresina estabeleceu uma
crescente influéncia sobre a regido do meio-norte do pais, disputando com Sao
Luis, capital do Maranh&o, a lideranga da regiao.

A area urbana da cidade encontra-se na confluéncia dos Rios Parnaiba
e Poti. Ambos possuem grande importancia para os teresinenses, pois definem
a paisagem, influenciam o clima da cidade e, direta ou indiretamente, fazem
parte do cotidiano das pessoas, servindo-lhes de fonte de alimentacgao,
abastecimento de agua e lazer (SALES, 2003).

De acordo com Lima (2001), a ocupagdo de Teresina ocorreu,
originalmente, de forma lenta, orientada para as por¢des norte e sul. No mesmo
periodo, por conta de um acidente geografico, ou seja, o rio Parnaiba, a mesma
ficou impossibilitada de crescer no sentido oeste, visto que na outra margem
estava o estado do Maranh&o. Porém, outra variavel do crescimento, originada
na capital piauiense, foi dirigida para a porgao leste, onde, no entanto, algumas
dificuldades foram enfrentadas, ja que a referida regido encontrava-se limitada
pelo rio Poti. Entretanto, a partir dos anos de1960, depois da construgéo e
posterior inauguragcdo da ponte Presidente Juscelino Kubitscheck sobre o
mencionado rio (1957), abriu-se um novo canal de circulagdo de pessoas,
contribuindo assim para um processo de ocupagao da cidade na sua porgao
leste. No mapa 03, verifica-se a expansao urbana de Teresina ao longo das
décadas de 1990 a 2010.
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Mapa 3 - Evolugédo da Mancha Urbana de Teresina Entre os Anos 1990 a 2010

ZONA URBANA DE TERESINAEM 1990 ZCNA UREANADE TERESINAEN 1935 Z0NA URBANA DE TERZSINA EM 2000
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A porgao norte da cidade de Teresina foi a primeira area (Figura 02) a
absorver os imigrantes, provenientes da antiga capital do estado (Oeiras) e
também de outras regides do préprio Piaui e estados vizinhos. Foi nesta area,
portanto, que se deu a ocupacao territorial da Vila do Poti, atualmente
abrigando os bairros mais antigos da cidade.

E também neste sitio urbano da cidade que podemos encontrar muitos
impactos socioambientais, principalmente devido a baixa cota altimétrica da
maior parte da regido, e por possuir caracteristicas geograficas naturais ou
fisicas frageis, no que tange a sua geologia, principalmente. Desse modo,
devido a formacdo aluvial-lacustre estabelecida na bacia hidrografica do
Parnaiba e Poti, rica em recursos hidricos compostos por corpos d'agua
diversos, provenientes do acumulo de aguas pluviais e aguas servidas, estas
ultimas originadas da falta de saneamento, somada a presséo populacional
cada vez mais crescente marginalmente aos rios e lagoas, ao longo das
décadas, podemos afirmar que esta area se caracteriza como area de risco

socioambiental, principalmente no que se refere as enchentes.

Figura 2 - Representagdao em 3D do Histérico de Enchente em Teresina

FONTE: o autor (2015).
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Segundo Sales (2003), a area urbana de Teresina é drenada pelos rios
Poti e Parnaiba e por riachos e lagoas de médio e pequeno porte. Os riachos
formam-se dentro da area urbanizada e rural da cidade e ainda em municipios
vizinhos, sendo que os mesmos sao afluentes dos rios Parnaiba ou Poti. A
maioria desses riachos, nas regides mais baixas, ou seja, na por¢ao norte da
cidade (objeto desse estudo), formam lagoas antes de desaguarem nos rios,
indo constituir o sistema de lagunas que acompanha as margens fluviais dentro
do sitio urbano de Teresina.

Na porgdo norte da cidade, regido onde o numero de lagoas € mais
significativo, existem formacgdes lacustres de origem natural, originadas pelos
rios e riachos da regido, e também artificiais, formadas pela agdo antrépica ao
retirar, extrair ou dragar sedimentos (argilas) para a fabricacdo de produtos
artesanais ceramicos. Em 1997, na mencionada area, havia cerca de 40

lagoas, entre naturais e artificiais (Mapa 04).

Mapa 4 - Localizagdo das Lagoas Naturais e Artificiais na Porgdao Norte da Cidade de
Teresina

LEGENDA

l W Lagoas

Dique (Avenida Boa Esperanga)

Barreiro do Curtume 1
Barreiro do Curtume 2
Barreiro do Cabrinha 1
Barreiro do Cabrinha 2
Picarreira do Cabrinha
Barreiro do Cabrinha 3
Barreiro do Cabrinha 4
Barreiro do Cabrinha 5
Barreiro do Lourival

Barreiro do Zé Luis

Lagoa Pigarreira do Lourival 1
Lagoa Pigarreira do Lourival 2
Lagoa Picgarreira do Lourival 3
Lagoa Pigarreira dos Dantas
Barreiro do Zé& Nelson

Lagoa do Sr. Candido

Lagoa do Jacaré

Barreiro do Chico Fortes
Barreiro do Chico Fortes 2
Barreiro do Chico Fortes 3
Lagoa do Pantanal 2

Lagoa do Pantanal 1

Lagoa do Mazerine

Lagoa dos Porcos

Lagoa do Sao Joaquim

Lagoa dos Oleiros

Lagoa da Draga 1 Pigarreira
Lagoa da Draga 2

Lagoa da Ceramica Poty 1
Lagoa da Ceramica Poty 2
Lagoa dos Cachorros

Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Nativa
Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Azul 2
Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Azul 1

Fonte: TERESINA (2004), apud MOURA (20086. p. 103).
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Verifica-se que o processo de ocupagao da area em estudo, iniciado na
década de 1940, possui uma fragilidade socioambiental desde os primordios,
como podemos constatar pela Foto 07, a qual retrata um panorama fisico

bastante favoravel as inundagdes.

Foto 7 - Visao Panoramica da Porgao Norte de Teresina, expondo a Fragilidade
Ambiental e o Processo de Ocupagido da Mesma no Ano de 1942

Rio Parnaiba

Rio Poly

-

— FONTE:
www.noticiasdefloriano.com.br/imagens/geral/img 20100302 001801.jpg&imgrefurl=ht
tp, acessado em 07/07/2010.

Como na época, os bairros Olarias, Poti Velho, Sdo Francisco, Alto
Alegre e Vila Mocambinho, localizados na por¢do Norte, possuiam baixa
densidade demografica, impactos socioambientais ndo foram considerados
significativos, pois o evento ou fendmeno atingiu parcela inexpressiva da
populagdo. Assim, nestas circunstancias, as enchentes registradas na época
foram consideradas naturais, ou seja, ndo se configuraram em desastre,
conforme Marino (2008).

No inicio dos anos de 1970, como ja foi dito, foi construido um dique de
protecdo denominado Boa Esperanca, buscando controlar essas inundagdes.
Com a protecao da area e o adensamento urbano das zonas leste e sul da

cidade, porém, iniciou-se um refluxo populacional para a porgdo norte da
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cidade, favorecendo uma expanséo urbana irregular para dentro dos diques,
em areas consideradas, atualmente, como APP’s, portanto pertencentes ao
estado (no caso a Uni&o).

Esta migracdo foi ocasionada, essencialmente, pelos agentes
chamados promotores imobiliarios e favorecida pelas decisbes da populagao
de baixa renda, sendo que os primeiros promoveram a especulagcado imobiliaria
e 0s outros a ocupacdo ilegal das margens dos rios e lagoas. Nestas
ocupacdes eram construidas casas de taipa (Foto 08), com cobertura de telha
e/ou palha (TERESINA, 2007).

Foto 8 - Casas Caem e ficam alagadas no Bairro Olarias em Teresina (PI) no ano de 2008

FONTE: www.meionorte.com/efremribeiro,casas-caem-e-fical-alagadas-com-as-fortes-
chuvas-caidas-em- teresina,81673.html, acessado em 07/07/2010.

1.1.5 Breve Historico dos Bairros

Para melhor ilustrar a localizagdo dos bairros da area em estudo,
solicitamos a observacdo do cartograma, através do mapa 05, em seguida,
composta por cartograma do poligono e sua respectiva delimitagao territorial.


http://www.meionorte.com/efremribeiro%2Ccasas-caem-e-fical-alagadas-com-as-fortes-chuvas-caidas-em-teresina%2C81673.html
http://www.meionorte.com/efremribeiro%2Ccasas-caem-e-fical-alagadas-com-as-fortes-chuvas-caidas-em-teresina%2C81673.html
http://www.meionorte.com/efremribeiro%2Ccasas-caem-e-fical-alagadas-com-as-fortes-chuvas-caidas-em-teresina%2C81673.html
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Mapa 5 - Distribuicdo das Ruas e Avenidas dos Bairros Olarias, Alto Alegre, Poti Velho,

Sao Francisco e Mocambinho, na Porgcao Norte de Teresina (PI)
Poligono da Area de Estudo

[SPIL e

FONTE: COSTA (2014).

1.1.6 Bairro Alto Alegre

O nome se deve a fazenda Alto Alegre, assim chamada por se localizar
em uma elevacao fora da cota de enchente das areas vizinhas. No entanto, por
muito tempo, a area foi conhecida por Alto do Bode, porque, proximo a
fazenda, um morador criava bodes, 0os quais se reuniam nas areas mais
elevadas para se protegerem do aumento do nivel do rio Poti. Em 1980,
quando a Empresa Primavera comegou a operar a primeira linha de 6nibus
para o bairro, os habitantes ficavam confusos e os motoristas precisavam
esclarecer que se tratava do mesmo Alto do Bode. A instalacdo da Ceramica
Poti impulsionou, relativamente, o desenvolvimento econémico do bairro que,
segundo dados recentes, possui uma populagdo de 5.411 habitantes
(TERESINA EM BAIRROS, 2005a).
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1.1.7 Bairro Olarias

O nome se deve a principal atividade da area: extragdao e
beneficiamento de argila, fabricacdo de telhas, de tijolos e de outras pecas de
ceramica. A maior parte dos habitantes é formada por operarios das olarias.
Sua populagdo conta, segundo IBGE (2000), com 1.642 mil habitantes
(TERESINA EM BAIRROS, 2005b).

1.1.8 Bairro Poti Velho

Na Barra do Poti, a mais antiga ocupacédo de Teresina, localizada na
confluéncia do Rio Parnaiba com o Poti, em 1760 ja havia um aglomerado de
fogos, ou seja, casas habitadas por pescadores, canoeiros e plantadores de
fumo e mandioca.

Cortada pela estrada que ligava Oeiras (entdo capital da Provincia do
Piaui) a Parnaiba e com sua posi¢cao geografica privilegiada, a Barra do Poti
registrou extraordinario aumento populacional e se transformou num dos
maiores centros comerciais da regido, antecipando a vocagao econémica de
Teresina.

Em 1832, foi elevada a categoria de Vila. Sujeita a febres endémicas e
a frequentes inundacbes, em 1842 a Vila do Poti teve autorizada a sua
transferéncia para um local que oferecesse mais seguranga. Porém, como
vieram dias mais tranquilos e periodos chuvosos menos rigorosos, a lei caiu no
esquecimento. Sua execucado, no entanto, foi um o6timo pretexto para José
Anténio Saraiva realizar seu objetivo de mudar a capital para uma regidao mais
centralizada, a fim de favorecer a administracido da Provincia. Acenando aos
potienses com as vantagens que a nova sede teria como capital, o presidente
da Provincia obteve sua solidariedade e valorosos aliados, contornando os
obstaculos encontrados por seus antecessores, inclusive a oposicdo do
Governo Central, devido as grandes despesas que poderiam sobrecarregar os
cofres gerais.

Em novembro de 1850, Saraiva visitou a Vila do Poti e ficou acertada
sua mudanga para a Chapada do Corisco, a seis quildmetros ao sul, o que

ocorreu em 20 de outubro de 1851. Nascia, assim, a Vila Nova do Poti, sendo
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que a antiga ficou conhecida como Poti Velho. A populagdo desse bairro € de
4.208 mil residentes (TERESINA EM BAIRROS, 2005c).

1.1.9 Bairro Mocambinho

Chamava-se Mocambinho a fazenda onde foi construido o grande
conjunto habitacional José Francisco de Almeida Neto, da Cohab. O bairro, no
entanto, recebeu o nome de Mocambinho, que significa Cabaninha. E um dos
mais populosos de Teresina, contando com uma populagdo de 27.260 mil
habitantes (TERESINA EM BAIRROS, 2005d).

1.1.10Bairro Sao Francisco

A area ocupada pelo bairro destinava-se a expanséo do conjunto José
Francisco de Almeida Neto (mais conhecido como Mocambinho). No entanto, o
local foi ocupado surgindo uma vila, cujos moradores a nomearam de S&o
Francisco. A Cohab providenciou o aforamento do terreno e endossou 0 nome
ja escolhido, o qual € uma homenagem a Sao Francisco de Assis, fundador da
Ordem Franciscana.

Seus moradores somam um total de 5.784 mil habitantes (TERESINA
EM BAIRROS, 2005e).

Tais bairros serao objeto da analise das aplicagbes dos formularios
que retratardo as condigdes socioambientais da area objeto de estudo desta

pesquisa a ser abordada no capitulo 4.
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CAPITULO 2 - A DINAMICA URBANA SUA PRODUGAO/REPRODUGAO DO
ESPAGO E SUA VALORIZAGAO

Este capitulo visa estabelecer uma analise conceitual sobre o processo
de crescimento, desenvolvimento e o modo de ocupagao existente na cidade,
através de breve discussao historica sobre os agentes sociais e a produgéo do
espaco influenciada por interesses, contradicdes e praticas espaciais que ora
sao proprios de cada um. A dindmica urbana que se constata na atualidade
vem contribuindo para a ampliagdo de problemas urbanos como especulagéo
imobiliaria em areas de APP, degradagdo ambiental, inchago populacional,
segregacao, entre outros. Nesse contexto, propomos a formulacdo de uma
abordagem conceitual para abrimos as discussdes pertinentes ao polémico

tema utilizando-se, nessa primeira etapa, do método dialético, entre os autores.

1.1. Dinamica Urbana - Crescimento das Cidades e sua Interagcao com o

Meio Ambiente

A estreita relagcdo existente entre o homem e o lugar perpassa pela
interagdo com o meio natural, do qual o homem obtém alimento, calor,
luminosidade, recursos naturais. Estes ultimos, ao serem transformados, geram
residuos e sobras nas areas de exploragdo, maculando, temporaria ou
definitivamente, o meio ambiente.

Desta forma, o ambiente urbano é resultado das diversas interagdes
das atividades humanas com o meio natural. A medida que as cidades crescem
em tamanho e densidade populacional, as transformacdes e alteragbes nas
condicbes fisicas e bidticas do espagco agravam os problemas ambientais que
afetam a qualidade de vida dos seus moradores. Sobre isto, Reboratti (1998,
citado por STEINBERGER, 2001) diz que:

A cidade é... uma grande produtora de degradagcdo ambiental, j& que
concentra emissdo de gases, produgdo de residuos de todo tipo,
liquidos e sdlidos, hiperconsumo de agua e escassa capacidade para
regenera-la, destruigdo da flora e da fauna, geragao de altos niveis de
contaminacdo sonora (REBORATTI, 1998, apud STEINBERGER-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS,
2001, p. 14).
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Ja Spirn (1995) aborda pontualmente que cada cidade tem uma
identidade unica formada pelo seu ambiente natural e sua forma urbana. Para

ela:

Os recursos oferecidos e as dificuldades impostas pelo sitio natural
de cada cidade compreendem uma constante com as quais
sucessivas geracgOes tiveram de tratar sucessivamente, cada um de
acordo com seus proprios valores e tecnologias. Civilizagbes e o
governo ascendem e caem; tradigbes, valores e politicas publicas
mudam; mas o ambiente natural de cada cidade permanece uma
estrutura duradoura na qual atua a comunidade humana. Os
ambientes naturais de uma cidade e sua forma urbana, tomados em
conjunto, compreendem um registro de interagao entre os processos
naturais e os propositos humanos através dos tempos. (SPIRN,1995,
p 28).

Nesta perspectiva, ao salientarmos Ferrara (2000, p. 9), a cidade é
pensada como espago que caracteriza uma forma de producédo que agasalha,
acomoda, envolve especificas relagdes sociais, sob olhares e abordagens
diversos. Entretanto, Magalhdes (2002) afirma que a cidade € um
encadeamento de espacgos produzidos e apropriados pela populacédo, segundo
diferentes intensidades e significados. O valor do espago urbano esta na
confluéncia da forma com o uso, dos significados que pode ter, variando ao
longo do tempo e de acordo com a cultura que os produz.

Como consequéncia, ao consultarmos Lombardo (2003), vemos que:

As cidades entendidas como um espago natural que foi ocupado pelo
homem que o alterou, construindo ali um equipamento urbano e onde
realiza suas fungbes, ndo perdem, por isso, o contato com meio
circundante, nele interferindo e sendo por ele alteradas. Portanto, os

problemas ambientais precisam ser tratados em diferentes escalas.
(LOMBARDO, 2003, p. 495).

Enquanto, para Coelho (2001), a complexidade dos processos de
impacto ambiental urbano apresenta um duplo desafio. De um lado, & preciso
problematizar a realidade e construir um objeto de investigagdo. De outro, é
necessario articular uma interpretacdo coerente dos processos ecoldgicos
(biofisico-quimicos) e sociais a degradagao do ambiente urbano.

O histdrico de impactos ambientais urbanos segue a linha cronoldgica
de desenvolvimento das cidades, primeiramente com o “comercialismo” e
posteriormente confundindo-se com o processo da Revolucéo Industrial que, de

maneira corriqueira, é colocada como o marco inicial das atividades fabris, que
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transformaram o homem no principal agente impactante do “meio ambiente”.
No entanto, ndo se remonta a este acontecimento a origem da geragao dos
impactos ambientais, pois esses ja se davam desde os primordios das
civilizagdes.

Com a diminuicao das atividades nébmades e o crescimento progressivo
da fixagdo do homem no territério e na busca diaria de recursos e matérias-
primas para as suas necessidades, identificamos os primeiros sinais de danos
ou impactos gerados pela agao antropica. A retirada da formagao vegetal para
posterior manejo do solo, o uso da madeira na construgao civil, a construgao de
diques e canais (desviando o curso natural dos rios), entre outras agoes,
contribuiram para a modificagdo da paisagem. Como consequéncia, a geragao
de residuos e rejeitos diversos foi aumentando sem que se pensasse em
maneiras de gerencia-los adequadamente, produzindo, por conseguinte, os
impactos socioambientais.

Nessa perspectiva, a necessidade do homem de se aproximar dos rios
para suprir suas necessidades basicas de abastecimento e irrigacao colaborou
de modo decisivo, para alteragdes definitivas na paisagem nativa,
principalmente as ribeirinhas. Isto porque, o surgimento e a formagdo dos
pequenos vilarejos ocorreram proximos aos corpos d’agua, originando,
progressivamente, as cidades. A partir disso, o acelerado crescimento da
populagdo proporcionou, gradativamente, a geracido de impactos no “meio
ambiente”, causando desequilibrios e a diminuicdo da qualidade de vida da
sociedade.

Com o passar dos anos, o0 homem se encontrou dentro de uma
sociedade constituida por elementos sociais, econdmicos e ambientais, porém
sem o planejamento adequado. Diante do processo de migragao campo-
cidade, a demanda pelo espago nessa ultima (re)produziu uma nova paisagem,
complexa e carente de planejamento. Esse crescimento populacional acarretou
uma série de problemas setoriais, os quais se refletem diretamente na
qualidade de vida das pessoas. Sao eles: habitacdo, transporte, emprego,
saude, escolas, seguranga, enchentes, dentre outros. Podemos afirmar,
todavia, que a explosdo de problemas ocorridos na cidade intensificou-se,
sobretudo, apds a industrializagdo, periodo em que a dinamica do capital,

através das atividades fabris, contribuiu para um crescente consumo dos
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recursos naturais, o que nos leva a afirmar que foi a partir de entdo que os
impactos socioambientais tiveram sua origem.

Com o desenvolvimento e ampliagdo dos parques industriais nas
cidades, o éxodo rural ocorreu de maneira irreversivel, acarretando com isso o
crescimento populacional dos centros urbanos. Tal concentragdo de pessoas
nas areas urbanas acabou produzindo deficiéncias e até mesmo precariedade
nos servigos basicos oferecidos a populagdo, entre eles, precariedade das
moradias, falta de saneamento basico, residuos ao céu aberto, caréncia no
servico de saude, o ndo tratamento de agua e esgotos etc. Tudo isso deu
origem a formacao de espagos geograficos insalubres, retrato da dindmica do
capital repleta de impactos, como: segregacéo, fragmentagédo, pobreza, entre
outros.

Destaca-se que, no periodo inicial da Revolugdo Industrial, os
operarios viviam em condicdes deploraveis, se comparadas as condi¢coes dos
trabalhadores do século seguinte. Muitos deles tinham um cortico como
moradia e ficavam submetidos a jornadas de trabalho que chegavam a até 80
horas por semana. O salario era mediocre (em torno de 2,5 vezes o nivel de
subsisténcia) e tanto mulheres como criangas também trabalhavam, recebendo
um salario ainda menor (PNUD, 2001, p 252).

Com a expansdo do processo industrial pela Europa, as cidades
passaram a crescer, € a pesar em inumeras tentativas de planejamento, porém
sem os resultados esperados.

Ocasionado pelo crescimento populacional das cidades, o éxodo rural
contribuiu a uma demanda por empregos, devido a oferta de operarios, em
detrimento do numero vagas de trabalho oferecidas. Gerou,
consequentemente, salarios baixos e exploracdo da mao de obra.

Tais fatores desencadearam um processo de formagdo de grandes
aglomerados humanos nas cidades, as quais se caracterizavam por nao
possuir infraestrutura para suportar tal aumento populacional, que vinha
ocorrendo aceleradamente. Nesse contexto, excluiam-se somente as areas
nobres existentes nelas, as quais, muitas vezes, eram protegidas, cercadas por
grandes muralhas, reflexo da segregacéao do periodo.

Enfatizamos que os centros urbanos eram desprovidos de bens e

servicos publicos acessiveis a populagdo. Essa realidade encontrada nas
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cidades propiciava a disseminacdo de doencas transmitidas por roedores,
insetos e outros vetores. Ademais, ndo existia uma conscientizacdo ou um
conhecimento da sociedade sobre os beneficios trazidos pela higienizagao
pessoal. Isso pode ser justificado pelos baixos indices de escolaridade e,
consequentemente, de renda, os quais se refletiam diretamente sobre as
condigdes de vida dessas pessoas, condi¢des que ainda perduram até hoje nas
periferias das cidades, principalmente nos paises em “desenvolvimento”.

Por outro lado, o capital se dinamiza tornando-se complexo e com ele o
acelerado uso dos recursos naturais, considerado por muitos como o unico
suporte para o desenvolvimento econémico e politico-social. Os recursos
naturais tornaram-se matérias-primas para os mais diversos tipos de demandas
e necessidades.

Entretanto, a exploragdo de forma indiscriminada e sem uma
consistente preocupacido com a disponibilidade e durabilidade desses recursos
causou grandes impactos ao meio natural, muitos deles irreparaveis. Pensava-
se no lucro imediato, na acelerada produgdo, na alta rentabilidade, na
modernizagao das maquinas (que, mais recentemente, passaram a ser usadas
de forma exorbitante, utilizando fontes de energia baseadas em combustiveis
foésseis), sem se preocupar com as consequéncias produzidas por esse
comportamento de consumo, incentivado pelo capital.

Essa corrida pelo acumulo e concentragao de bens de capital, de bens
de consumo, sejam eles duraveis ou né&o, resultaram em um descaso social
para com grande parte da populagéo, seja rural ou urbana. Porém, foram nas
cidades, principalmente, que as pestes e epidemias assolaram mais a
sociedade.

Tais mazelas eram produzidas pelas precarias condigoes urbanas em
que viviam, principalmente, as pessoas “marginalizadas”, ou seja, a classe dos
proletarios e desempregados. Muito embora os casos de pestes tenham
atingido a todos sem distincdo de classe, estes ultimos estavam mais
susceptiveis a elas devido a falta de estrutura urbana e de saude publica.

O crescimento financeiro e a busca por recursos comerciais e
industriais se davam por todos os paises, centrais ou periféricos, os quais
buscavam, avidamente, sua independéncia financeira. Gradativamente, alguns

deles foram destacando seu potencial capitalista e, assim, sobrepondo suas
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imponentes empresas sobre as demais economias. Apostando no crescimento
e desenvolvimento financeiro, esses paises fomentaram todas as formas de
energia que permitissem potencializar, cada vez mais, seus polos produtivos.

A necessidade dessa retrospectiva historica se deve ao fato de que a
cidade é reflexo dessas agbes econdmicas e sociais, as quais transformam o
meio natural para a construgdo do espacgo urbano. Sobre estas inter-relagcdes
da sociedade, Ramalho (1999) diz:

O significado humano do espago implica que, para entender a
concretizagdo de formas, estruturas espaciais, em um momento e
lugar historicamente determinados, € necessario integrar a analise
social com a evolugao histérica dessa sociedade e seu territério, as
caracteristicas fisiograficas do dito territorio e os fatores externos que
tém influenciado tanto a sociedade como o territdrio
(RAMALHO,1999, p.17).

Como ja foi dito, ao longo da histéria foram sendo causados diversos
impactos sobre 0 meio natural, até que o homem passou a preocupar-se com o
mau uso dos recursos naturais e de suas consequéncias sobre a qualidade de
vida das pessoas.

Segundo Pellizzaro e Hardt (2006), o rapido processo de urbanizagao
das cidades brasileiras, a partir da década de 1960, muitas vezes associado a
deficiéncia do planejamento e a, consequente, existéncia de ocupacgdes
irregulares, originou inumeros problemas socioambientais.

Nesta mesma década, o meio ambiente e a qualidade de vida do
homem comecaram a se tornar fonte de preocupacdo das pessoas mais
atentas ao problema. Surgiram, entdo, termos como “sustentabilidade” e
‘educacdo ambiental”, despertando, por conseguinte, a preocupagao
premeditada em preservar, conservar, manejar adequadamente, planejar o
ambiente a ser utilizado pelo homem.

Foi a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro em 1992, que surgiu a
concepcao de desenvolvimento sustentavel como uma nova matriz discursiva,
passando a ser um ponto de inflexdo no diadlogo entre as nagdes, sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Tal acontecimento coincidiu com a época em que

o “ambientalismo” se firmou como uma poderosa ideologia/utopia.
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A nocdo de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel
converteu-se, entdo, em um dos paradigmas norteadores das civilizagbes
humanas no final do século XX e inicio do XXI.

Entretanto, a concepcgédo de desenvolvimento sustentavel faz parte de
um projeto mais generalizado e complexo, que é a institucionalizagédo da
problematica ambiental, sendo uma meta relatada, um principio universal aceito
pelos governos e pelo aparato das Nag¢des Unidas, tornando-se um campo poli-
nucleado do poder. E uma ideia reguladora de outras concepgoes.

Na atualidade, o que predomina € a existéncia de uma ampla gama de
entendimentos de desenvolvimento sustentavel e de interpretagdes sobre as
categorias conceituais basicas de “meio ambiente” e “sustentabilidade”. O
paradigma da sustentabilidade urbana, parte essencial da concepcgao de
desenvolvimento sustentavel, aparece como uma nova visdo que devera
constituir a esséncia de uma reestruturacdo da cidade. De modo mais
operacional, o desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado, de acordo
com Buarque (1994, apud MOURA, 2006, p. 50), como o processo de mudanga
social e elevagao das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo
€ no espaco, o crescimento e a eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental,
a qualidade de vida e a equidade social.

E oportuno destacarmos que, os autores MacCormick (1992), Thomas
(1998), Alphandéry, Bitoun e Dupont (1992) mostram como, ao longo do tempo,
os estudos sobre “meio ambiente” passaram por diversas fases, com énfases
variadas, inclusive, tendenciado a formagao de grupos nacionais, internacionais
e politicos (partidos verdes) defensores dessa tematica.

Contudo, ao citarmos Leff (2001), este nos aponta que os desafios do
novo desenvolvimento implicam na necessidade de formar capacidades para
orientar um desenvolvimento fundado em bases ecoldgicas, na busca de
equidade social, de diversidade cultural e de democracia participativa. Isto
estabelece o direito a educacado, capacitacdo e formacao ambiental como
fundamento da sustentabilidade, no sentido de permitir a cada pessoa e cada
sociedade produzir e apropriar-se de saberes, técnicas e conhecimentos para
participar na gestdo de seus processos de producdo, decidir sobre suas
condicbes de existéncia, bem como adotar autorias, certificacbes de qualidade
ambiental, sob pressao da sociedade civil e do comércio internacional.
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Segundo Rodrigues (2009),

Uma mudanga paradigmatica permitiria entender que a crise
ambiental decorre do sucesso do modo de produgcdo que provoca,
contraditoriamente, problemas sociais e ambientais. Auxiliaria a
compreender o processo de producdo de mercadorias e desvendar
causas e agentes da poluigdo do ar, do solo, das aguas, bem como
dos desmatamentos e da perda da bio e da sociodiversidades.
Instrumentais analiticos adequados contribuiriam para a compreensao
de que a crise ndo é do modo de produgdo, mas sim, provocada por
ele. A manutengdo do paradigma implica atribuir a origem dos
problemas ao consumo e aos consumidores, sem apontar 0 sucesso
do modo de produgdo, que continua a produzir mais e mais
mercadorias € a obsolescéncia programada (RODRIGUES, 2009).

2.2 Expansao Urbana Brasileira — aspectos histérico-geograficos

O processo de urbanizacdo que ocorre no pais reforca o modelo
“centro-periferia”, fazendo com que os problemas nas cidades sejam
originalmente provenientes do mesmo processo, a segregagao espacial.
Refletindo lugares suburbanos ou periféricos, variando em niveis e escalas,
pois a medida que as cidades se expandem territorialmente, intensificam-se os
problemas das mais diversas naturezas.

Portanto, enquanto as cidades crescem, a populagdo de menor poder
aquisitivo restam os espagos mais afastados do centro original, os quais, na
maioria das vezes, sdo inadequados a moradia. Sao loteamentos clandestinos,
fundos de vales, baixadas alagadas, areas de pantanos, entre outros,
ocupados pelos grupos sociais excluidos e despossuidos de equipamentos
urbanos. Tais espacgos sdo, predominantemente, marcados pelas péssimas
condigdes de qualidade socioambiental, carentes de infraestrutura e de
servicos de consumo coletivo, apresentando sérios comprometimentos a
qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao.

Assim, temos a expulsdo, realizadas pelos donos dos bens de
produgcdo, por especuladores imobiliarios, capital financeiro, empreiteiras,
firmas comerciais e de servigos, e até mesmo pelo Estado, das classes mais
pobres das areas onde os servigos publicos e a formalidade estdo presentes,
sempre para mais longe, ultrapassando até mesmo os limites periféricos da

cidade. Segundo Lefebvre (1990), nestas areas o ar, a agua, o espago, energia
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(alimento e calor), abrigo e disposicdo de residuos sao considerados como
novas raridades, e em torno delas se desenvolve uma intensa luta, que acaba
por gerar as ocupagdes irregulares e degradagdes socioambientais profundas.

Este enfoque é pertinente, principalmente no caso de Teresina, onde
constatamos a predominancia das classes menos favorecidas ocupando as
areas suburbanas ou periféricas, distantes do centro comercial e/ou policentros,
onde a oferta de bens e servigos publicos sdo mais presentes e acessiveis.
Mesmo quando a ocupacgao do solo ocorre em areas legalizadas, os problemas
socioambientais persistem, principalmente, em Area de Preservacio
Permanente — APP, uma vez que a acio antropica se faz presente de acordo
com a dinamica das atividades capitalistas, destacando os produtores do
espaco urbano, sobremaneira nas proximidades dos corpos d’agua - rios e
lagoas.

No caso da capital piauiense, o ritmo e a dindmica de crescimento
populacional, nas duas Uultimas décadas, retratam uma desigualdade
socioambiental bastante significativa, ndo apenas nas areas legais ou
regulares, mas, principalmente, nas regides marginais dos rios, destacando as
do Rio Poti, por serem ocupagdes irregulares em areas vulneraveis e de risco
socioambiental.

Para Maricato (2001, p. 25), a inversdo do crescimento populacional
nas cidades brasileiras de médio porte, em relagéo as metropoles, nas décadas

de 1980 e 1990, repercutiu em novo viés migratorio. Segundo ela,

as cidades de porte médio, com populagdao entre 100 mil e 500 mil
habitantes, crescem a taxas maiores que as das metropoles, nos
anos 80 e 90 do século XX (4,8% contra 1,3%). (...) a aceleragéo
extraordinaria do crescimento das cidades de porte médio, e das
cidades litoraneas, de modo geral, exige, evidentemente, atencéo
devido as consequéncias socioambientais decorrentes da velocidade
do processo de urbanizagdo. (MARICATO, 2001, p. 34).

Este crescimento possibilitou um redirecionamento dos equipamentos
urbanos, o que, em Teresina, serviu de atrativo a sua rapida expansao
populacional, principalmente em areas que possuem fragilidades ambientais e
sao protegidas por lei, as APP’s.

O crescimento espacial e econdmico das cidades, entretanto, ocorreu e

ainda ocorre paralelo a uma negligéncia nos investimentos publicos coletivos,
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sem a devida preocupacao de garantir a geragao de emprego e inclusdo dos
menos favorecidos na sociedade. Por conseguinte, essas condi¢des
proporcionaram o crescimento ilegal e clandestino das grandes e médias
cidades brasileiras, nas quais esta parcela da populacéo, impedida de sua real
inclusdo socioespacial, foi levada a procurar nas periferias e no trabalho
informal o seu local de vivéncia e fonte de renda, respectivamente (MEIRA,
2005).

Essa distribuicdo espacial desigual esta associada, por um lado, a
valorizagao imobiliaria das areas seguras ou sem iminéncia de risco, e do outro
a desvalorizacdo do solo urbano préximo dos leitos de inundacao dos rios, das
areas de encostas, das industrias etc., pela susceptibilidade das populagdes
aos fendmenos ambientais. Mas isso ndo tem se configurado em Teresina, ao
contrario a proximidade das margens do Rio Poti, por exemplo, independente
dos historicos de enchentes, hoje presente na memdéria da populagéo, é fator
de valorizagdo espacial. Pois ao longo dos anos foram nessas margens
ribeirinhas que o Estado, ou seja, o agente publico, mais construiu e interveio
originando nesta as infraestruturas urbanas mais abonadas existentes na
capital piauiense. Verificamos que tal realidade contradiz Coelho (2001),

quando assevera que:

...as cidades historicamente localizaram-se as margens dos rios. A
incidéncia das inundagdes motivou as classes médias e altas a se
afastarem das areas urbanas delimitadas como areas de risco. As
inundagdes continuam a vitimar as classes pobres. (COELHO, 2001,
p.28)

Todavia, ao longo da histéria, as agdes sociais, econdmicas e politicas
atuam sobre o espaco de variadas formas, de acordo com as redes de
intencionalidades que se concretizam nos lugares. Assim sendo, pautado no
processo de valorizacao capitalista, a producao dos espacos se da de forma
desigual, diferenciando areas e criando novos valores a cada objeto
concretizado no espaco.

Para Moraes (2000),

Dada a relevincia do espago como realidade concreta e
indispensavel as relagbes sociais e capitalistas, sua constituicao
como valor de uso e como valor de troca, temos a valorizagao
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capitalista do espaco, conceito que possibilita a compreensédo da
apropriagao e produgdo dos espagos sociais (MORAES, 2000, p. 20).

Portanto, o capital € produzido e reproduzido de diversas formas,
materializadas no espago da cidade como manifestacdo desse processo.
Nesse sentido, observa-se, cada vez mais, que o0 espago urbano € desigual e
contraditorio, tendo em vista que nele se manifestam os conflitos de classes
expressos, principalmente, pelos diferentes niveis de renda. (TORRES,1997,
apud ALVES, 2007, p. 302).

O mapa 06, abaixo, enfatiza a renda per capta da populacéo ribeirinha

do Rio Poti, corrobora com o diz Torres (1997).
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Mapa 6 - Distribuicao de renda, em reais, da populagao ribeirinha ao Rio Poti
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O mapa, anterior permite usa-lo na perspectiva de que, segundo Carlos
(2013):

uma realidade social se realiza espacialmente, o que implica pensar
na relacdo dialética sociedade\espaco (um se realizando no outro e
através do outro) e as mediagbes entre eles. Esse caminho indica a
imanéncia da producido do espago no processo de constituicao da
sociedade. CARLOS (2013, p. 53).

Assim sendo, enquanto ocorre a (re)producdo do espago urbano,
existira a concentragcdo cada vez maior das atividades econdmicas na cidade
pelo capital, aqui exemplificado pela renda per capita da area estuda. Tal
capacidade produtiva do capital em criar e recriar o espacgo contribui,
significativamente, para a ocorréncia do éxodo rural, direcionando,
sobremaneira, a populagao para uma maior transformagdo do espago urbano
preexistente em novos espagos, como resultantes das relagdes sociais que se
estabelecem na e a partir da cidade.

Em contrapartida, ocorrem transformag¢des no espaco urbano, como
resultantes do mesmo processo: produgao\reproducao do capital de um lado,
e as transformacbdes do “meio ambiente” no outro. Nesse sentido, como
manifestacdo desse processo, observa-se a producdo do urbano de forma
fragmentada, articulada e hierarquizada. A fragmentagdo do tecido urbano é
decorréncia do proprio espraiamento da cidade, que se reproduz criando a
periferia, a qual esta cada vez mais distante dos espagos bem mais equipados
(DIAS, 2002).

Atualmente, vivenciamos um periodo que pode ser denominado de
crise da cidade ou crise urbana, pela caréncia de espacos livres e verdes
socializaveis, pela falta de habitagdo, saneamento, transporte urbano,
educacao de qualidade, de ambientes saudaveis, os quais s6 sao oferecidos a
uma minoria da populagdo. Ha um processo de crise da cidade, que emerge
com a expansao da mancha urbana para as periferias cada vez mais distantes,
atingindo areas indspitas, alagadas, baixadas, encostas, sendo ocupadas na
sua maioria pelos excluidos da cidade.

Portanto, nesse processo, a cidade ¢€é produzida social e
ambientalmente por espagos comprometidos do ponto de vista do ambiente, na

maioria das vezes marcados pelas graves condigbes de qualidade social e
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ambiental, carentes de infraestrutura e de servicos de consumo coletivo, que
apresentam seérios comprometimentos a qualidade de vida de uma parcela,
significativa, da populacdo (SANTOS, 2006).

Nesse sentido, Corréa (2003) expressa que 0 uso € a ocupagao do solo
apresentam-se como um retrato das relagdes socioecondémicas do territorio,
que revelam a apropriagao da natureza pelo homem e as altera¢des geradas a
ela. Tais relagdes refletem as inumeras transformacgdes estruturais contidas no
espacgo urbano, o qual, segundo abordagem realizada por Del Rio (1997),
caracteriza-se como um campo disciplinar que trata a dimensao fisico-
ambiental da cidade enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas
de atividades que interagem com a populacdo, através de suas vivéncias e
agdes cotidianas. Trata-se da producédo e apropriagcdo do “meio ambiente”
construido, processos que sao permeados pela dimensao temporal.

Ou seja, o espago urbano se “espacializa” segundo uma légica de
“desigualdade ambiental”, onde os processos de desenvolvimento das relagdes
sociais sao caracterizados, por um lado, pelo processo de modernizagcao
tecnoldgica, generalizando-se informagdes e mercados e, por outro, pela
fragmentacdo que explode territérios, onde o espago se configura em
mercadoria(especulagdo imobiliaria), com periferias que materializam
mecanismos de exclusao social e segregacao espacial, em sua dinamica de
urbanizagao (BORELLI, 2007).

A expansao das periferias urbanas gera também um intenso processo
de “favelizagdo”, com a formacao de bairros marginais ndo planejados, onde
faltam servicos basicos de todo o tipo, tais como escolas, hospitais,
saneamento, agua potavel, energia, transporte e seguranga publica (SILVA,
2003).

Diante do exposto, colocamos em discussdo uma dicotomia tedrico-
metodoldgica de duas areas do conhecimento. Na primeira, o0 modo como o
urbanismo entende a cidade e seu contexto urbano-metropolitano tem se
configurado, cada vez mais, num consideravel desafio aos estudiosos, entre

eles Mendonga, (2004) que diz:

“Os problemas “ambientais urbanos”, nesse cenario, demandam a
busca de solugdes que ultrapassam o campo restrito de disciplinas
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isoladas, levando o urbanismo a atingir o patamar de campo pratico
da interdisciplinaridade” MENDOCA (2004, p.69).

Nesse contexto, faz-se necessario buscar formas de conservar e
preservar os recursos naturais para as gerag¢des futuras, aliando o seu uso
atual a forma de exploracdo econémica e preservando o estoque necessario
para as populag¢des posteriores.

Outro autor que comunga com essa vertente € Soares (2006), o qual
diz:

a conservagao da natureza, nos ultimos tempos, passou a ser
compreendida como sendo o uso racional do “meio ambiente”, de
modo a permitir uma produgdo continua dos recursos naturais
renovaveis e a otimizacdo dos mesmos, a fim de garantir uma
expressiva qualidade de vida as geragdes futuras. SOARES (2006,p.
132).

Portanto, tal vertente, passou a discutir a contribuicdo da ecologia,
através de conceitos sobre “conservacdo, “planejamento ambiental”,
“preservacao”, “sustentabilidade” com o propdsito de criar um campo tedrico-
metodoldgico ambientalista visando ao controle da poluigdo ambiental, das
cidades e suas formas de contribui¢cdo, dos tais “impactos ambientais” gerados.
Surgiu entdo a preocupacgao de se criarem estratégias de “manejo ambiental’
para que ocorra um “equilibrio” entre os recursos naturais e a saude humana e
ambiental. Logo, recorreu-se ao principal gerador de impactos: os centros
urbanos.

Percorre outro campo tedrico-metodologico a Geografia, na qual é
possivel construir uma “analise da realidade”. Nesse particular, destacamos os
seguintes autores: Karl Marx (1968,1984,1996) e Henri Lefebvre (1968,1970,
1973,1978,1981). Conhecida marxista-lefevriana, como movimento de
superagao, essa area de estudos propde analisar a totalidade do processo de
reproducao social como constituicido de uma espacialidade especifica que |Ihe
da conteudo. Nesta forma, a producdo do espago ganha um viés social,
constituindo-se historicamente (CARLOS, 2013).

Outros estudos apontam que o crescimento acelerado da malha urbana
deve-se, principalmente, aos agentes do espaco urbano, entre eles os
especuladores imobiliarios, incorporadoras, financeiras, o Estado. Segundo
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Corréa (2003), a especulagdo imobiliaria conduz a retengdo de uma grande
quantidade de terrenos em areas ja urbanizadas (0s quais permanecem vazios
ou subutilizados), forgando a expansao horizontal da cidade para as areas
periféricas dos centros urbanos.

Ou seja, as pressodes sociais do custo econdmico de residir nos centros
urbanos brasileiros levam as familias a se distanciarem cada vez mais das
cidades, construindo e elaborando novas paisagens — os suburbios; que nesta
ultima década tém ganhado outros contornos que ndo somente o da
personificagdo da pobreza, mas sim das classes mais abastadas aproximando-
se das chamadas areas verdes, de ar puro, com a argumentagao do natural,
intocavel, preservado, sustentavel etc. Nessas areas, tém se configurado e se
instalado os chamados condominios residenciais horizontais, ocupando regides
de topografia sinuosa (encosta) sem levarem em consideragcdo suas

particularidades fisicas. Ver Figuras 03 e 04 abaixo.

Figura 3 - Condominio Aldebaran Ville- Figura 4 - Condominio Terras Alphaville-
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FONTE:http://www.lucianadrumond.com.br/ | FONTE:www.imoveispiaui.com. Acessado em;
imovel/aldebaran. Acessado em: 15.05.2015.
15.05.2015.

Como a ocupagao dessas areas ocorre de forma irregular e rapida, a
populagdo se encontra sujeita aos riscos que, geralmente, existem nesses

locais.
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2.3 Composicao e Finalidade do Planejamento Urbano

O planejamento urbano pode ser facilmente identificado com a era da
razao. Seu nascimento se deu no auge da ciéncia moderna, no século XIX,
com uma forte conotagdo de desenho urbano, guiada por uma abordagem
estética e higienista. No século XX, passou a ser explicitamente associado a
ideia de progresso: “planeja-se para modernizar-se, para crescer, para
desenvolver-se” (HISSA, 1998, p. 02).

Nos anos 1960, segundo Ribeiro; Cardoso (1989, p. 207), o

planejamento assumiu um “(...) papel estratégico-desenvolvimentista e os
planejadores passaram a ser os racionalizadores da gestédo da cidade”.

Com este propdsito, na década de 1970, auge dos planos urbanisticos,
0 governo brasileiro reconheceu a rapidez do processo de urbanizagdo e o
quanto este requereria uma intervengao estatal. Neste periodo, consagrou-se a
denominacao “planejamento urbano”. Deak (2004, apud MAIA, 2007, p. 04)
ressalta que o planejamento urbano adotado naquela época constituiu-se em
instrumento de coergédo e normatizagcéo do espaco, exercida pelo Estado.

Para Barcellos (2002), a necessidade de um planejamento urbano para
as cidades vem constituindo importante desafio aos técnicos em planejamento,
administradores publicos e politicos, dada a crescente conscientizagcao da
sociedade em relagcdo a degradagcao do meio ambiente.

Para isso, o planejamento urbano deve ser calcado em politicas
publicas participativas, as quais representem, de fato, os anseios da populacéo,
principalmente dos excluidos.

Segundo Souza (2013), talvez seja mais que qualquer outro tipo de
conhecimento e/ou saber, o planejamento e a gestao (sejam urbanos, regionais
ou outros) promovidos pelo Estado tipicamente privilegiam um olhar sobre a
sociedade e seus espacos “do alto” e “do longe”, ou seja, que o planejamento
promovido pelo Estado seria:

expressdo de um saber académico geralmente acritico e diretamente
a servico da administracdo dos espagos, tempos e relagbes sociais,
muitas vezes atrita com denominagbes utilizadas pelos proprios
sujeitos que habitam e utilizam os espagos que sdo alvo das
intervengdes do Estado, denominagdes essas embebidas em saberes
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ndo académicos (senso comum, “ saber local’) e referentes ao
“mundo da vida” dos agentes (SOUZA, 2013, p. 151).

Tal comportamento, do Estado, bem como das incorporadoras, agentes
financiadores, imobiliarios, fundiarios, excluidos, entre outros, tem contribuido
para ocupacao irregular das chamadas APP’s, protegidas pela Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012 - Cdodigo Florestal Brasileiro (BRASIL 2012). De acordo
com o capitulo Il, Art. 4°, da supracitada lei, sdo areas cobertas ou nao por
vegetagao nativa, localizadas:

1. Nas faixas marginais de qualquer curso d'agua natural (mata ciliar de beira
de rio);

2. No entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes;

3. No entorno dos lagos e lagoas naturais;

4. No entorno dos reservatérios d’agua artificiais;

5. Nas encostas ou em partes destas com declividade superior a 45°;

6. No topo de morros, montes, montanhas e serras.

Por conta da atuagdo dos agentes sociais sobre a produ¢cdo do e no
espaco identificamos a ocupagao irregular destas APP’s, em Teresina, as quais
sao areas de “risco socioambiental”. Destacamos que elas, muitas vezes, estao
sob os riscos de enchentes, inundacgdes e escorregamento.

Porém, salientamos que n&o é mais prerrogativa exclusiva dos agentes
sociais excluidos a maior exposicdo a esses fenbmenos. Tendo em Vista que
uma nova e mais ampla classe média, emergida na atual década, bem como,
os donos dos bens de producgao local, nacional e global, tém contribuindo para
um tipo de producgao e (re)produgéo espacial — motivado pelos agentes sociais
da produgéo do espago (através, por exemplo, de programas como o “Minha
Casa, Minha Vida) um cenario o qual requer um estudo mais aprofundado
quanto a suas consequéncias, principalmente no que tange aos “impactos
socioambientais”.

Tais impactos, repentinos, continuos e acelerados como estdo se
manifestando nessa sociedade capitalista estdo se realizando num
descumprimento corriqueiro das legislacdes vigentes no pais. Tudo isso ocorre
em nome de um modelo de desenvolvimento que nédo se configura como

“sustentavel”’, mas é o que esta sendo praticado.
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Portanto, faz-se necessario citarmos alguns autores que comungam
com um conceito de planejamento urbano o qual construa e promova uma
organizagdo do espago urbano “desordenado”, instigando a resolugdo dos
problemas causados pela sociedade de consumo, através da participacéo da
mesma. Dentro dessa perspectiva, Rezende (1982) afirma que a funcgao
“salvadora” do planejamento revela uma de suas posturas em relagdo a
realidade: os planos, projetos e demais politicas publicas de intervengdo no
espaco urbano sempre buscaram resolver a “crise urbana”.

Contudo, existe um olhar de planejamento urbano muito limitado no
que diz respeito a gestdo integrada. O solo urbano, no que tange a sua
infraestrutura, é carente. De modo geral, ocorre a multiplicagdo dos problemas
urbanos, provocada pelos seguintes fatores: a falta de informagdes, concepgéao
inadequada dos profissionais de engenharia para o planejamento e o controle
dos sistemas, visdo setorizada do planejamento urbano, falta de capacidade de
planejar a urbanizagao (TUCCI, 2008).

Definido como algo abrangente, continuo e integrado, o planejamento
urbano nao deve se restringir a simples ordenagdo do espago, mas envolver
aspectos econdmicos, sociais, fisico-territoriais, ecolégicos e administrativos,
objetivando ndo somente a conservagao dos recursos ambientais, mas,
sobretudo, a adequada qualidade de vida (MOTA, 2003).

Para Souza (2002), o planejamento é:

a preparagao para a gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra e a gestao é a efetivagao,
ao menos em parte( pois o imprevisivel e o indeterminado estéo
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisagao e a
flexibilidade sempre imprescindiveis), das condicbes que o
planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sé&o
distintos e complementares (grifo nosso) (SOUZA, 2002, p. 46).

E necessario entendermos que o ato de planejar funciona como um
processo imprescindivel ao desenvolvimento, sistematizado, organizado e
continuo, e por isso deve ser realizado com constantes retroalimentagdes dos
aspectos sociais, econdmicos, histéricos existentes no espago urbano. Seu

dinamismo precisa ter a multidisciplinaridade como base para a devida
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integracdo das areas envolvidas no processo de urbanizagdgo (HARDT;
HARDT, 2004).

O planejamento urbano discute diversos temas, porém a questdo da
moradia é fundamental para se pensar o futuro de qualquer cidade. O direito a
moradia ndo pode ser entendido, apenas, como o direito a um terreno, mas
como direito a tudo aquilo que proporciona ao cidadao o bem-estar social, ou
seja, precisa contemplar todos os aspectos relativos a infraestrutura, como
agua, luz, asfalto, esgoto, transporte, assim como escolas, postos de saude,
areas de lazer e de reunides, entre outros. As pessoas precisam de um pedago
de cidade e ndo de um pedaco de terra apenas. (SANTOS, 2003).

Ressaltamos aqui, porém, que definicdes concebidas sob o dominio da
visdo positivista e progressista diferem grandemente da visdo integradora de
planejamento urbano. Sob esta ética, o planejamento € sempre direcionado a
obtencdo do desenvolvimento econdmico e do crescimento ilimitado. Para
Franco (2000), por exemplo, a palavra planejamento expressa a ideia de
empreendimento, projeto, intencao.

Ja Solange Dias (2005, apud BERTOLUCCI; MATHIAS, 2001), por sua
vez, entende o planejamento urbano como a busca do desenvolvimento urbano
por meio de acdes da administragao publica e da iniciativa privada, lidando com
os processos de producado, estruturacdo e apropriagao do espaco urbano. “O
primeiro componente, portanto, do mecanismo ou do fenédmeno que
denominamos desenvolvimento € o espaco” (LINDGREN, 1978, apud DIAS,
2005).

Por sua vez, SILVA (2003), diz que o planejamento urbano é um
processo, e como tal deve ser ininterrupto, considerando cada agao que esta
sendo planejada. Para esta finalidade, é preciso, antes de qualquer coisa,
conhecer com afinco a cidade, em diferentes composi¢cdes. Somente desta
forma, poderemos propor agdes publicas de gestdo baseadas no planejamento.

Com o planejamento, a agdo aparece como o resultado de uma
decisao de agir, a partir de uma analise objetiva das coisas, fatos e elementos
que compdem as inumeras paisagens da cidade. Com esse propdsito, ao se
propor planeja-la, teremos uma gama de subsidios para realmente chegarmos

aos resultados que serdo parte da escolha consciente que foi feita, e a
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objetividade de analise dira quais os resultados possiveis, dentro de cada
contexto.

Segundo Rolnick (1989) e Ribeiro e Cardoso (1996), o planejamento
urbano no Brasil comecgou sua histéria no inicio do século XX. Entretanto, n&o
se pode esquecer o registro de dois projetos de novas cidades concebidas,
anteriormente, dentro dos principios racionais da modernidade: Teresina e Belo
Horizonte. A primeira data de 1852, mas viu seu projeto ser descaracterizado
por uma ocupagao impropria, causada pelo retardamento de sua implantagao e
por causa da auséncia de governanga dos seus administradores.

No Brasil atual, experiéncias inovadoras na area de governabilidade
vém incorporando ao planejamento e a intervengdo urbana o discurso da
“sustentabilidade”. Isso advém, para Bezerra (2002), da visao europeia do
planejamento urbano, caracterizada, sobretudo, pelas intervengdes do Estado
sobre as cidades, mediante politicas socioespaciais e ambientais.

Tais politicas, representando o planejamento urbano no Brasil, foram
pautadas em instrumentos urbanisticos alicergados nos Planos Diretores e Leis
de Uso e Ocupacgao do Solo, instrumentos estes expressivos e pragmaticos,
que se tornaram opg¢des mais que perfeitas para solucionar as mazelas sociais.
Contudo, muitos desses planos s6 tiveram a pretensédo de orientar o ambiente
construido sem, no entanto, enfrentar as questdes sociais como, por exemplo,
a cidade ilegal e segregada.

Embora haja uma preocupagéo crescente com o planejamento urbano
e a qualidade de vida da populacdo das cidades, ndo ha, de fato, uma
preocupagao com o manejo adequado do meio urbano, onde s&o estabelecidas
as multiplas interagcdes existentes entre o social e o ambiental. As politicas
urbanas, inoportunamente, sdo sobrepostas pelas diferentes esferas de poder,
ocasionando, assim, desentrosamento nos planos e plataformas
governamentais, a ponto de contribuir para o surgimento de conflitos de
interesses entre os diferentes agentes sociais produtores do espago urbano.

Outro fator observado no bojo dessa discussdo € que,
corriqueiramente, ndo ha uma continuidade de aplicacdo dos planos de
planejamento, os quais, na sua maioria, sdo excluidos e/ou substituidos por
outros, principalmente quando ocorre modificagdo do corpo técnico ou equipe

de governo.
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No entanto, é pertinente salientarmos a importancia do planejamento
urbano, apesar das mencionadas inconveniéncias. Por isso, ao nos atermos as
indagacgdes de Villaga (1999), podemos perceber a relevancia do planejamento,
pois afirma que a intengao de nutrir a ideologia do planejamento urbano baseia-
se na crenga de que na ciéncia (diagndstico e progndstico) e na técnica (o
plano diretor) estdo as chaves para a solugdo dos problemas urbanos,
permeados de males trazidos pela crescente segregacédo social, reflexo do
modelo capitalista.

A realidade vivida pela sociedade no espago urbano, de acordo com
Rattner (1974), deve ser ilustrada tomando por base o planejamento urbano.
Esse, no entanto, ndo deve ser encarado apenas como meio para embelezar
ou racionalizar o ambiente fisico e os condicionamentos externos da vida
social, pois, a partir de sua reformulagdo, seria possivel resolver todos os
problemas do convivio social.

Para Souza (2002), o planejar é:

o de realizar um esforgco de imaginacido do futuro. Nao deve haver
sombra de duvida quanto ao fato de que o planejamento necessita ser
referenciado por uma reflexdo prévia sobre os desdobramentos do
quadro atual — ou seja, por um esfor¢co de prognéstico. Ndo ha acgéo,
muito menos agao coletiva coordenada, que possa prescindir disso.
Descurar indiferenciadamente a importancia do planejamento,
alegando, dentre outras coisas, que néo se pode predizer o futuro, trai
uma irresponsabilidade tipica da atitude livresca e diletante, em que o
comprometimento com a acgdo transformadora €, quando muito,
puramente retérico (SOUZA, 2002, p. 47).

Infelizmente, o que se constata nos modelos atuais de planejamento é
um retrato da cidade num olhar que prioriza a ordenagao do territorio, sua
configuragdo arquitetbnica, seus equipamentos coletivos, acabando por
valorizar a obra fisica pura e desconsiderando a construcdo da cidadania de
grande parte de seus habitantes.

Salientamos a necessidade de mudanga de paradigmas. S&o através
das rupturas dos arcabougos tedrico-metodoldgicos que possibilitaremos o
mudar da realidade do espago geografico. Para Rodrigues (2009), a mudanga
de tais paradigmas implica, sobremaneira, uma revolugdo cientifica que

propiciaria entender a dinamica da natureza, a produg¢do e reprodugao do
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espacgo, as normas societarias, em sua totalidade, com suas contradi¢cdes e

conflitos, e deixaria evidente a importancia do espaco e do territério.

2.4 Politicas Publicas - Importancia do Planejamento das Cidades

E indiscutivel que o planejamento assume importancia fundamental no
desenvolvimento das cidades, pois busca favorecer a integragdo do homem
com o0 meio e reduzir os seus desequilibrios, procurando adequar-se as
questdes ambientais com enfoque na sustentabilidade, de maneira que tanto as
cidades, como o “meio ambiente” tenham equilibrio e sobrevivéncia.

Assim, a “sustentabilidade” aparece como uma alternativa, um esteio
para se restabelecer o lugar da natureza na teoria econémica e nas praticas do
desenvolvimento, internalizando condigbes ecolégicas da produgdo que
assegurem a (re)produgdo do espago, em especial o urbano, onde as
desigualdades socioambientais possam ser minimas.

Em linhas gerais, Costa (2010) diz que o planejamento pode ser
entendido como sendo um processo de trabalho permanente, que tem por
objetivo final a organizagdo sistematica de procedimento, politicas publicas,
legislagbes a serem utilizados para atingir uma qualificagdo espacial do
territério, que contribua para a melhoria de determinada realidade social. Os
desafios de um aprimoramento do modelo de desenvolvimento para a mesma
implicam a necessidade de formar, construir, multiplicar capacidades e
estratégias para orienta-la em fundamentos e bases de um planejamento e de
gestdo que produza a superagdao de problemas, especialmente relativos a
injustica social e a melhoria da qualidade de vida. Tais problemas deveriam ser
vistos como pertencendo ao amplo dominio das estratégias de
desenvolvimento, ao lado de estratégias de desenvolvimento regional, nacional
e global (SOUZA, 2002).

A implantagdo do planejamento € fundamental a sustentabilidade do
espaco urbano, pois visa consentir a cada pessoa produzir e apropriar-se de
saberes, técnicas e conhecimentos para participar na gestdo de seus
processos de producdo e decidir sobre suas condi¢gdes de existéncia, assim

como sobre o modo de vida que quer ter.
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Ao mesmo tempo em que o0s centros urbanos vao crescendo,
multiplicam-se com eles os problemas sociais e os desequilibrios ambientais,
ocasionando, no decorrer dos anos, uma queda expressiva na qualidade de
vida e uma ampliagcao na “degradagao ambiental”.

Desse modo, torna-se essencial o planejamento urbano como
instrumento basico para a preveng¢ao do processo de “degradagado ambiental”,
ja que nele sado consideradas as condigdes fisicas, quimicas, biologicas e
socioecon6micas do lugar, para que se possa estabelecer um equilibrio, de
forma a integrar esses elementos no espago-tempo.

Para que o planejamento de uma cidade seja realizado, julgamos ser
necessario promover o conhecimento das mais diferentes caracteristicas do
espagco urbano, sejam elas: fisicas, culturais, sociais, econOmicas e
ambientais, ou seja, geograficas. Desta forma, podera ser feita a previsao do
desenvolvimento futuro deste espaco. Conhecermos a cidade por diferentes
angulos, o olhar é condicionante basico para a elaboragdo dos planos de
gestdo publica e governanga, com o objetivo de aprimorar e aperfeigcoar os
equipamentos urbanos e sua inter-relagdo com o rural.

Em seu livro “Urban & regional planning: a systems approach®,
McLoughlin (1969) lanca as bases do planejamento sistémico. Segundo ele, a
cidade é um sistema composto por partes (atividades humanas e os espacos
que as suportam) intimamente conectadas (fluxo e canais de circulagao). Por
isso, para intervir nesse sistema, nao € mais suficiente o enfoque espacial dos
arquitetos, dominantes até entdo. Muito ao contrario, deve-se reconhecer o
carater dinamico, frenético e sistematico das cidades influenciadas, sobretudo,
pelo capital.

Partindo desse argumento, McLoughlin(1969) propde uma sequéncia
de etapas que devem ser seguidas durante o processo de planejamento e que,
ao contrario da tradicdo arquitetdnica, ndo acaba com a selegcdo das agdes a
serem implementadas (ou, no caso dos arquitetos, com o projeto fisico da area
— linearidade, o estético o concreto). O processo de planejamento, portanto,
passa a ser visto como um processo ciclico, no qual os resultados alcangados
pelas acbes passam a servir de objeto de analise, a qual gera
retroalimentagdes para as outras fases do processo.

As etapas descritas por McLoughlin(1969) sao:
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e Avaliacdo preliminar;

e Formulagao dos objetivos;

e Descricao e simulacao do sistema;

e Definigdo de alternativas (cursos de agdo);

e Avaliacio das alternativas;

e Selecao das alternativas;

e Implementagéo.

Desse modo, a gestdo urbana passou a criar métodos de controle e
monitoramento de acdes sobre o uso e ocupacido do espaco da cidade. Um
instrumento criado para melhorar o equilibrio do crescimento e do
desenvolvimento urbano das cidades, sem duvida, foi a criacdo da lei organica
e o plano diretor de cada municipio.

Portanto, a problematica urbana nido remete somente a questbes
ambientais, mas também a sociais, econdmicas e politicas. Pois, parte desse
emaranhado de relagdes antropicas cruzam-se diante de inumeros problemas
urbanos que ocorrem na maioria das cidades brasileiras, afetando a qualidade
de vida das pessoas residentes nestes locais.

Para entender, essas relagdes sociais do espago e no espacgo, faz-se
necessaria uma avaliacdo empirica. Notadamente, a partir de uma perspectiva
cientifica do planejamento e de gestdo urbanos, discussdes conceituais e
tedricas que tém sido travadas no ambito da teorizagdo sobre o

desenvolvimento sdo fundamentais (SOUZA, 2002).

2.5 A Producao e Reprodugao do Espag¢o Urbano — Agentes Promotores

do Espacgo

O espacgo urbano e sua formagéo sédo objetos de estudo da Geografia,
que aborda a constante reconfiguragdo do espacgo social e seus diversos
recortes. A proposta, nessa fase da pesquisa, é avaliar a formagao do espaco
urbano, e o crescente processo de ocupacido das APP, tendo por foco uma
discussao sobre a producédo do espaco urbano e os agentes construtores do

mesmo.
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Para tanto, faz-se necessario calcarmos a nossa analise em conceitos
e métodos que solidifiquem a nossa hipétese de processo contraditorio de uso
e ocupagdao em APP e os conflitos sociais econdmicos ali existentes,
enfatizando e buscando entender a sua complexidade.

Desta forma, cada sociedade vé o espago de sob um olhar diferente
que diretamente estara ligada as suas concepgdes sociais e culturais. Com

isso, interligando essa dialética entre espago e agentes, Corréa (2000) diz que:

O espago urbano capitalista — Fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — € um
produto social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espago. Sio
agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos
aleatdrios atuando sobre um espago abstrato. A agdo destes agentes
€ complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducao das relagdes de produgdo, e
dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da agéao
dos agentes sociais inclui praticas que levam a um constante
processo de reorganizagado espacial que se faz via incorporagédo de
novas areas ao espago urbano, densificagdo do uso do solo,
deterioragdo de certas areas, renovagdo urbana, relocagao
diferenciada da infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do
conteudo social e econdmico de determinadas areas da cidade
(CORREA, 2000a, p. 27)

E nesse espaco fragmentado e articulado que surge a cidade como
polo de atragcdo. As suas benesses e atrativos superam o simples desejo de
melhoria de vida e bem-estar social, a0 mesmo tempo em que a cidade é
repulsiva e excludente, pois a producéo e (re)produgéo do espago urbano nos
mostra o lado peculiar do capital ao vislumbrarmos os seus interesses na

valorizacao espacial e sua segregacdo. Como afirma Corréa (2000):

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um
primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos
da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro
da cidade, local de concentragdo de atividades comerciais, de
servigos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas
de reserva para futura expanséo. Este complexo conjunto de usos da
terra é, em realidade, a organizagdo espacial da cidade ou,
simplesmente, o espago urbano, que aparece assim como espaco
fragmentado (CORREA 2000b, p. 39).

A producdo do espago urbano esta intimamente ligada ao jogo de

interesses entre os seus agentes produtores e (re)produtores do espago urbano
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(Figura 05) e suas ramificagcbes, derivagdes. Fruto das relagdes simbdlicas e
contraditérias do capitalismo em suas multiplas etapas, o espago urbano é
artificial, € construido no meio antes natural e, em seguida, manipulado numa
escala de acdes sociais, onde as relagcdes entre os atores envolvidos nem
sempre resultardo na aplicabilidade das solugbes que visem aos anseios da
maioria.

O espaco urbano e a utilizacdo do solo urbano sao destinados a poucos
atores. Eles sdo os donos dos bens de capital, os quais produzem uma
exploracdo humana crescente, criando outros agentes denominados de
excluidos sociais. Para Carlos (2001), a cidade € produto das contradi¢cdes de
classe e envolve interesses e necessidades diversas. Assim, 0 espago é
produzido através das lutas que ocorrem na cidade. Corréa (2000) tende a
identificar os agentes sociais envolvidos na produgdo do espago urbano: os
proprietarios fundiarios e dos meios de producéo, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. Os dois primeiros agentes especulam e
moldam o espag¢o mediante as necessidades da demanda populacional de
média e alta renda. Ou seja, os que podem pagar para utilizarem-se do espacgo
urbano. O autor também entende que os grupos sociais excluidos, ao
produzirem favelas, ocupando terrenos publicos, tornam-se, efetivamente,
agentes modeladores. Da mesma forma, Souza (2002) complementa que o
modo de producao capitalista produz novas formas e origina paisagens com

caracteristicas cada vez mais urbanas.
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Figura 5 - Imagem de Satélite Georreferenciada de Teresina destacando os Agentes
Produtores e (re)produtores do Espago Urbano - Margens do Rio Poti
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Nessa perspectiva, revela-se uma pratica social que é e se realiza
espacialmente, o que implica pensar na relacdo aqui proposta — a dialética
sociedade\espaco. Encaminhamos, entdo, uma orientacdo dentro do
pensamento geografico, invertendo o caminho que sintetizou a compreenséao
do espago em sua objetividade absoluta — a partir da ideia de palco da
atividade humana — bem como o viés empirista que essa objetividade assegura
a Geografia (CARLOS, 2013).

Nessa direcdo, defendemos que, para a construcdo deste estudo
empirico, é necessario utilizarmos os elementos tedrico-metodoldgicos
peculiares a Geografia como saber, que contemplem como exigéncia o
conhecimento numa fundamentagcao filosofica sobre a qual se fundam as
Ciéncias Sociais. Buscar uma “atitude critica” sobre a produgdo e
“(re)producdo” do espagco geografico corrobora em aprofundarmos as
exigéncias metodologicas para alcangarmos as ideias dos discursos e praticas.
N&o queremos aqui, apenas, constatar o fato geografico do dito 6bvio, mas sim,
ultrapassarmos tais constatagcdes de mundo fenoménico das descrigoes e abrir
o caminho tedrico repleto de possibilidades de elucidagdes dialéticas desse
mesmo mundo (CARLOS, 2013).

A organizagdo e a produgdo do espago urbano devem,
impreterivelmente, em nosso olhar, criar um comportamento incisivo quanto a
raiz do processo, exigindo o desvendamento da sociedade que produz e o
(re)produz. Os agentes criadores e elaboradores deste espago sao,
essencialmente, imersos em contradicdes que eclodem em conflitos e revelam,
hoje, a necessidade de estabelecermos uma critica ao capital e a sua
metamorfose em buscar e renovar a obtenc¢ao do lucro. Tal sistema sintetiza e
constréi novas formas de alienagbes do individuo, com objetivo bem definido
que é o de acumular o capital em si proprio e empobrecer o ser humano, o qual
€ refém ao universo das coisas orientadoras das necessidades que se
encontram disfargadas numa publicidade no plano do consumo (CARLOS,
2013).

Dessa forma, o presente estudo busca colocar-se como esteio a uma
discussdo, que ora se coloca, possibilitando construir um projeto de uma “nova
sociedade” respaldada na producdo de conhecimento capaz de colocar no
centro do debate da humanidade do homem, o qual seja livre das ideologias e
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das representagdbes do mundo material, manipulado pela comunicacio
midiatica e pelo Estado. E que sirva como aprendizado, com possibilidades
diversas num mundo em constante transformacdo, e resisténcia a logica
institucional e do capital (CARLOS, 2013).

Para consolidarmos esse pressuposto, fomos buscar em Marx e
Lefebvre, abordados em Carlos (2013) como arcabougos desta pesquisa onde
tais autores permitem reconstruir que o conhecimento geografico é baseado na
materialidade incontestavel do espacgo, buscando os conteudos da realidade
social em diregao aos sujeitos (agentes) de suas obras (produtores) do espago
urbano. Portanto, dimensionando o capital com suas transformacdes criadoras
do mundo contemporaneo.

A organizacao do espaco urbano em seu sentido mais profundo reflete
as relagbes mais abrangentes e, no plano espacial, significa nesse contexto o
que se passa fora do ambito especifico da produ¢cdo da mercadoria (aqui a
valorizag&o da terra), mas sem deixar de incorporar o mundo do trabalho.

A incorporagdo de novos espacos, em Teresina, pelo capital retrata o
processo produtivo dos agentes sociais do espago urbano, unindo os atos de
distribuicdo, troca e consumo de mercadorias (representado pela APP)
produzindo a materialidade dos agentes sobre o espago — como, por exemplo:
infraestrutura viaria, saneamento, energia, esgoto, postos de saude etc.
Entretanto, o espago espera a dinamica das necessidades e dos desejos que
marcam a reprodug¢ao da sociedade (valorizagdo) em seu sentido mais amplo,
a realizacdo da vida para além da necessidade de sobrevivéncia. Explicada,
hoje, como uma producao capitalista (CARLOS, 2013).

Nessa direcdo, abrimos como possibilidade de analise: o
desvendamento da realidade em constituicdo, na area de estudo, pois através
do estudo do cotidiano podemos contatar a reproducao contraditéria da vida.
Em outras palavras, significa dizer que o processo de produgao e (re)producao
do espago nao se limita a uma producdo material do mundo, e sim das
condi¢cdes de qualidade de vida sociedade.

Portanto, numa perspectiva marxista, o processo de transformacéo de
si mesmo e o sujeito com sociedade realizada, leva-nos a referir criticamente a

relagao existente entre o homem e o meio.
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Em uma analise lefevriana, deve-se considerar a nogao de espaco
como importante, a partir do momento em que se depara com a necessidade
de esclarecer a (re)produgcdo continuada do capital (através das
incorporadoras, bancos, imobiliarias etc.) em superar os desafios.

Numa primeira aproximacgao, para o autor, a “problematica do espacgo”
nao se restringiu a produgao de coisas, mas na produgdo como reprodugao de
relagdes sociais, como também, a compreensao de reproducdo do espaco
social como necessidade do modo de producgao capitalista (CARLOS, 2013).

A importancia que a produgdo do espago ganha como momento de
reproducdo da sociedade, sob o capitalismo, € inegavel. Lefebvre, através do
meétodo progressivo-regressivo, possibilita e desvenda a historia do espacgo.
Para o autor, é a partir desse momento que o espa¢o ganha o contorno e o seu
significado, posto que o espago aparece como condi¢do para a reproducao
ampliada do capital, assegurada pelo Estado, o qual, também, o produz e
controla. Com essa argumentagdo, o capitalismo produz o espago da
mundialidade através de relagbes novas de reproducdo e dominagao
(CARLOS, 2013).

Contudo, a nogao de “producédo do espago” é diretamente ligada aos
seus conteudos e determinagdes, obrigando-nos a considerar inumeros niveis
de realidade como momentos distintos da reproducdo geral da sociedade
devido a sua complexidade. Levando-nos a perguntar quem sao os sujeitos

desse processo. Para responder a essa indagacéao, citamos Corréa (2013):

Sao eles os proprietarios dos meios de produgido, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais
excluidos. A partir de sua acao, o espago é produzido, impregnado de
materialidades, como campos cultivados, estradas, represas e centros
urbanos com ruas, bairros, areas comerciais e fabris, mas também
pleno de significados diversos, como aqueles associados a estética,
status, etnicidade e sacralidade. A excegdo do Estado, esses agentes
sdo encontrados em sua forma pura ou quase pura. A literatura
aponta para os proprietarios de terras na periferia rural-urbana que
esterilizam suas areas agricultaveis a espera de valorizagao para fins
de loteamento. Assinala também o caso de empresas industriais que
controlam certa gleba para fins ligados a produgdo, como areas de
mananciais de agua ou para futuras instalagdes: essas empresas sao,
como outras, essencialmente industriais e sua relagdo com a terra é
temporaria. Ha ainda empresas ligadas exclusivamente a promogao
imobiliaria, seja como incorporadora, construtora ou ligada a vendas
(CORREA 2013, p.44)
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Portanto, esses sao os agentes da produgao e reproducéo do espaco
urbano. Para entendé-los, fazem-se necessarias novas, profundas e continuas
discussdes que exponham a realidade da vida humana nos atos de sua vida
cotidiana e complexidade social. Isso nos Permite entender essa dinamica e

suas derivacgodes.

2.6 Espaco Urbano e sua Valorizagao Espacial

Com o desenvolvimento do Modo de Producido Capitalista como
sistema econdmico e social, os espacos naturais deixam de ser apenas suporte
e fonte de sobrevivéncia humana para se transformarem em objetos, meio e
condicdo do trabalho e da producédo e, por essa razdo, o espago torna-se
elemento fundamental para a materializacdo do Modo de Producao Capitalista
como sistema econdmico mundial.

Os espacos naturais e, posteriormente, os espacos socialmente
construidos sao, em primeiro plano, o conjunto de materialidades que fornecem
0 subsidio para o avanco do sistema capitalista (Mapa 07) e da expansao
territorial. Essa possibilidade viabilizada pelos espagos concretizou-se pelo fato
destes se tomarem suporte, fonte de matéria-prima e meio que toma possivel a
existéncia do Modo de Producdo Capitalista e o desenvolvimento das
sociedades (FRAISOLI, 2005).

Em segundo plano, sendo fonte de existéncia da sociedade capitalista,
0s espacgos passam entdo a ser mercantilizados, igualados as mercadorias com

valores e precos.
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Mapa 7 - Distribuigdo Geografica dos Equipamentos Urbanos Existentes na Area de
Estudo, que Permitem a Valorizagdao Espacial pelos Agentes Produtores e (re)produtores

do Espago Urbano — Margens do Rio Poti
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O espaco, tanto para a sociedade que se desenvolve e se expande,
quanto para o Modo de Produgédo Capitalista, transforma-se em mercadoria
fundamental para a concretizagdo e organizacdo das relagdes sociais e
econbmicas. Por isso, 0s espacos, apropriados e transformados em
mercadorias, estdo sujeitos a valorizagdo dada pela mesma lei do valor descrita
por Marx.

Segundo Moraes (1999), o ato de valorar os espacos refere-se a
atribuicdo de valor a um determinado bem, ou a um conjunto de bens, ou seja,
ao valorar determinado espaco, ha uma mensuracao quantitativa e qualitativa
de atributos e caracteristicas (naturais ou sociais) de certa area, sendo assim
relacionado pregos aos lugares. Mas, além de serem valorados, os espacgos
sao também valorizados, transformados em valores de uso pelo trabalho com

utilidade social.

A valorizagdo é, portanto, um resultado do trabalho, ao transformar
recursos naturais em produtos e ao materializar-se em objetos
criados. Sendo uma acgdo teleoldgica - isto é, dirigida a uma
finalidade, que na racionalidade econémica moderna é a maximizagao
do rendimento dos investimentos - o processo de valorizagao implica
o estabelecimento de fins e a avaliagdo de alternativas e meios, logo
tem a valoragdo como um de seus momentos constitutivos (MORAES,
1999, p. 20).

Dada a relevancia do espaco como realidade concreta e indispensavel
as relacdes sociais e capitalistas, sua constituicio como valor de uso e como
valor de troca, temos a valorizagdo capitalista do espago, conceito que
possibilita a compreensao da apropriacdo e producdo dos espagos sociais
(MORAES, 2000).

Ao longo da histéria, as agdes sociais, econdmicas e politicas atuam
sobre o0 espaco de variadas formas, de acordo com as redes de
intencionalidades que se concretizam nos lugares. Assim sendo, pautada no
processo de valorizacao capitalista, a producao dos espacos se da de forma
desigual, diferenciando areas e criando novos valores a cada objeto

concretizado no espaco.
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Dentro dessa perspectiva, a valorizacdo do espago ocorre em
momentos e lugares distintos (espago-tempo), uma vez que as relagdes sociais
e capitalistas atuam de maneira desigual sobre o espago. Assim sendo,
atributos como recursos naturais, adaptagdes e infraestrutura, agbes estatais,
redes de comunicacgao e transporte, concentragao de especificidades técnicas
e naturais podem fazer com que um espaco seja mais ou menos valorizado no
campo das relagdes sociais e econdmicas.

A valorizagado desigual (Mapa 08) dos espagos proporciona acgoes,
formas de apropriacdo, usos e ocupagbes especificas a cada local. Isso
significa que quando uma &rea € mais ou menos valorizada as agbes
empregadas sobre este local se modificam, gerando uma série de
especificidades expressas nas paisagens, tais como grande densidade técnica,
farta infraestrutura, boas condi¢cdes de transporte e comunicagdes e assim por

diante.
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Mapa 8 - Distribuicdo Geografica dos Equipamentos Urbanos (Saneamento) Existentes

na Area de Estudo, que Permitem a Valorizagdo Espacial pelos Agentes Produtores e

Reprodutores do Espago Urbano — margens do Rio Poti.
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Os objetos técnicos (a distribuicdo de rede de esgoto e agua) acima
citados se materializam devido a valorizagdo desigual dos espacgos, ou seja, a
concentracdo de formas e objetos esta diretamente relacionada a valorizagéo
de cada espago para o Modo de Produgao Capitalista. Ao mesmo tempo,
quanto maior a concentracdo técnica de uma area, também €& maior sua
valorizag&do, uma vez que oferece ao sistema capitalista maiores possibilidades
de expanséao (FRAISOLI, 2005).

Assim, as formas materializadas no espago, o uso e ocupagao dos
locais, a construgcéo de objetos e a distribuicdo espacial destes sao processos
diretamente relacionados a valorizacdo do espaco. Cada area, dotada de um
valor especifico, é construida a partir de sua valorizagao histérica, do acumulo
de formas, coisas, conteudos econdbmicos e sociais.

Os espacgos, como materialidades concretas, sdo, antes de tudo, um
substrato fisico-biético, um espacgo natural dotado de formas e processos que
independem da existéncia humana (MORAES, 1999). No processo de
construcao de seu espago social, os Homens se apropriam dos espagos
naturais que servem de base para seu desenvolvimento e, consequentemente,
promovem uma radical transformacdo de todos os processos e objetos que
fazem parte desses espacos.

Da mesma forma que os espacgos construidos, os espacos naturais
também apresentam uma valorizacdo dentro do Modo de Producgao Capitalista,
seja por suas caracteristicas naturais, seja por seu significado social. Essa
valorizagado dos espacgos naturais dentro do sistema capitalista, seu significado
como recurso natural e ambiental, sua importancia como meio, condi¢cdo e
objeto do processo produgao transformam os espagos naturais em fatores
primordiais ao desenvolvimento do Modo de Produgdo Capitalista (FRASOLI,
2005).

Na constituicdo dos espagos urbanos, 0s espacos haturais se
configuram, em um primeiro momento, como o suporte, a base material onde
se constroem as primeiras organizagdes sociais e como "celeiro universal" de
recursos para a sobrevivéncia e o desenvolvimento humano (MORAES, 2000).
Posteriormente, os espacos naturais passam a fazer parte do processo
produtivo, configurando-se assim como meio, condicdo e objeto do sistema

capitalista.
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Independente do desenvolvimento das cidades, do grau de
“tecnificacdo” e concentracdo de objetos sociais, 0s espagos naturais
continuam a fazer parte ndo apenas do processo produtivo, mas também do
cotidiano do sistema urbano. As formas e principalmente os processos dos
espacgos naturais continuam presentes dentro da paisagem urbana, seja de
forma direta ou indireta. A construgdo dos espagos urbanos obrigatoriamente
resulta na incorporagcao e na radical transformacdo dos espacgos naturais, que
passam a obedecer aos mesmos processos e valorizagdes do espago social,
sendo assim igualados as mercadorias.

No entendimento das relagdes sociais urbanas e, principalmente, no
entendimento da constituicdo das cidades, o conceito de espaco urbano é
corriqueiramente utilizado para compreender a produgao historica desse
espaco. Conforme sera discutido em capitulos posteriores, o espago urbano
pode ser considerado como o espacgo produzido pelo acumulo de trabalho
humano, materialidades, formas, coisas, processos e conteudos sociais,
manifestando-se como produto maximo das relagbes existentes entre
Sociedade, Capital e Estado (FRASOLI, 2005).

Porém, no conceito de espaco urbano, o espaco natural € descartado
do processo de producao das cidades, desconsiderando, portanto, a dinamica
dos sistemas naturais que usualmente faz parte do cotidiano social urbano.
Assim sendo, o conceito de espaco urbano ndo possibilita a analise do espaco
natural e suas consequéncias no processo de producao das cidades, tampouco
permite avaliar a importancia do espag¢o natural no cotidiano social € no
sistema capitalista.

Por essa razao, para tratar da relacdo Homem-Natureza no contexto
urbano e compreendendo ser esse (0 sistema urbano) a expressdo maxima
das relagdes capitalistas, propomos tratar nesse trabalho ndo de um espaco
urbano determinado, mas sim de um Meio Ambiente Urbano.

Da mesma forma que o espacgo urbano, o “meio ambiente urbano”
também se constroi a partir da valorizagdo capitalista do espago, que induz
formas de uso e ocupacao, adaptacdes ao espaco natural, transformacdes das
formas e processos naturais e assim por diante. A valorizacdo capitalista do

espaco também se aplica no processo de producdo do meio ambiente urbano,
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uma vez que ele é construido através das acdes impostas pelo modo de

producao capitalista. Para Castells (2000), o espaco é:

um produto material em relagdo com outros elementos materiais
entre outros, os homens, que entram também em relagoes
sociais determinadas, que ddo ao espago (bem com aos outros
elementos da combinag&o) uma forma, uma fungéo, uma significagéo
social (CASTELLS, 2000, p. 181, grifo do autor).

O processo de construgdo do meio ambiente urbano também esta
baseado na sua caracterizacdo como mercadoria, com valores de uso e valores
de troca. Todas as agdes empreendidas ao meio ambiente urbano exprimem
sua valorizagdo tanto para a sociedade quanto para o modo de producao
capitalista. Assim sendo, todas as alteracdes ocasionadas ao meio ambiente
urbano sao resultados diretos das diferentes valorizagbes induzidas pelos
agentes responsaveis pela producao do espago urbano (FRASOLI, 2005).

Os agentes produtores e (re)produtores dos espagos consolidam uma
série de acdes sobre o meio ambiente urbano para que este atenda as
necessidades do cotidiano das cidades. Assim, rios sdo canalizados, ruas
asfaltadas, drenagens modificadas para que o meio ambiente urbano tome-se
um espaco dindmico e apropriado as relagdes sociais e capitalistas. Essas
agdes, que sao sempre pontuais, mas que obedecem a uma logica histérica,
sdo resultados da valorizacdo desigual do meio ambiente urbano (FRASOLI,
2005).

A cada acdao ou a cada nova construgcdo materializada no meio
ambiente urbano, os sistemas naturais que o compdem sofrem constantes
alteragbes na dinamica de seus processos. Todas as alteragbes impostas ao
meio ambiente urbano, de alguma forma, correspondem a radicais
transformacdes das formas e dos processos naturais.

Entretanto, as altera¢des advindas da valorizagao capitalista do espaco
nem sempre avaliam as consequéncias das diversas formas de alteragao
impostas ao meio ambiente urbano. Assim, a valorizagdo do espago pode
propiciar uma série de alteracdes a dindmica natural do meio ambiente urbano,
fato que decorre de uma série de consequéncias de ordem natural e social.

Como exemplo, podemos citar a valorizacao e construgdo de uma série

de objetos técnicos que, ao transformar os objetos e processos naturais,
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resultam na desestabilizacdo do espaco natural. A canalizacéo, pratica comum
na maior parte das cidades brasileiras, € um exemplo claro de como
interferéncias técnicas nem sempre facilitam o cotidiano urbano; quando se
canaliza um rio ou cérrego, supde-se que as areas em seu entorno serao
ocupadas e valorizadas, retirando os objetos naturais que faziam parte do
sistema natural (FRASOLI, 2005).

Quando isso ocorre, a dinamica do ciclo hidrolégico é alterada, fato que
pode ocasionar situag¢des de risco, como inundagdes e enchentes.

Assim sendo, todas as intervengdes dos sistemas naturais podem
resultar na fragilizagdo do meio ambiente urbano. Isso significa que a
construcdo do meio ambiente urbano, resultado das relagbes sociais e
capitalistas de valorizagao do espaco, pode desestabilizar os sistemas naturais
e dar inicio a um processo de fragilizacdo dos ambientes naturais.

O termo fragilidade esta ligado as possibilidades de desestruturagdo do
sistema natural. Quando um determinado sistema é retirado de seu equilibrio
dinamico, seus objetos e processos podem entrar em colapso, decorrendo para
situacbes de risco. A desestabilizagdo de certo ambiente pode ter como
indutores processos naturais, como, por exemplo, a susceptibilidade erosiva de
algum tipo de solo. Porém, as constantes acées humanas sobre os sistemas
naturais sdo, sem duvida, as principais causas de instabilidade e fragilizacédo
dos ambientes.

Assim sendo, a cada nova intervencao e desestabilizacdo dos sistemas
naturais os resultados podem afetar diretamente a populacido que ocupa esse
ambiente. Por exemplo, moradores de regides ribeirinhas ou de encostas, que
ocupam essas areas por serem estas menos valorizadas e, portanto, terem
menor prego, sofrem com constantes eventos de inundagbes ou
escorregamentos, fato que caracteriza ser essa uma regido de grande
fragilidade ambiental, tanto pelas propriedades fisicas que a area abriga,
quanto pela interferéncia ocasionada pela ocupagéo (FRASOLI, 2005).

A valorizagdo do espaco e a producado desigual do meio ambiente
urbano sao, certamente, processos comuns a muitas cidades brasileiras. Os
agentes organizadores dos espagos urbanos, apoiados na valorizagao desigual
dos espacgos, incorporam e transformam o meio ambiente urbano, afetando de

forma direta ou indireta os sistemas naturais. Nesse contexto, avaliamos a
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profundidade das agdes sobre o meio ambiente urbano e, principalmente, a
fragilizacdo e a vulnerabilidade dos ambientes através de suas propriedades
fisico-geograficas, mas também através da valorizagdo do espacgo, que infere

nos usos e ocupacgdes das APP’s, objeto de estudo nessa pesquisa.
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CAPITULO 3 — OCUPAGAO IRREGULAR DAS APP’S: A EXPOSIGAO AO
RISCO DE ENCHENTES

Neste estagio da pesquisa, discutiremos a respeito da dinamica
urbana, destacando as causas e consequéncias do crescimento acelerado e
desordenado da cidade, enfatizando a ocupacéo irregular, principalmente nas
areas de APP’s, como também expondo um conjunto de definigdes e conceitos
a respeito do mesmo. Realizamos, para isso, uma discussao teorico-dialética

entre autores ambientalista, confrontando-se com outros de analise critica.

3.1 Ocupacao Irregular, Reflexo da Segregagao Social

Discutir os problemas inerentes a cidade requer uma ampla analise da
dinamica urbana, produzida e (re)produzida pela sociedade de acordo com o
seu contexto histérico. Ademais, devem ser observadas as peculiaridades de
cada regido no que se refere aos elementos geograficos, como relevo,
hidrografia, geologia, economia, sociedade etc.

Segundo Pellizzaro e Hardt (2006), o crescimento acelerado, associado
a ocupacgao desordenada e irregular de diversas porgdes dos territérios dos
municipios, originou condi¢gdes paisagisticas deletérias e problemas
ambientais.

Tais transtornos, causados por essa ocupagao irregular do solo urbano,
e condicionados como elementos geograficos anteriormente relacionados,
trazem consigo conflitos socioambientais provocados pela segregagao
espacial. Originada pela mobilidade do capital, exemplificada pela
concentracdo e desconcentragdo industrial articulada a uma centralizacdo ou
policentralizagdo financeira, também promovendo alteragdes nas formas
espaciais presentes na cidade (CARLOS, 2005)

Isso aborda a nocdo de flexibilidade e mobilidade financeira e
empresarial motivando uma mudang¢a no mercado imobiliario: nas areas onde
se concentram os espacgos de raridade (APP’s), os novos empreendimentos,
principalmente os voltados a construgdo de edificios inteligentes de escritérios
(por exemplo, o Eurobusiness, na Foto 9) de um lado, sao articulados ao capital

financeiro — ndo ha mais o dono, com a imobilizacdo do capital, mas fundos de
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agdes que dao mobilidade ao capital imobiliario. Além disso, como simbolo
dessa nocao de empreendimento e de modernidade, exemplifica-se a
concessionaria de carros importados representando o olhar do capital global no
local (Concessionaria Newland — Jaguar e Land Rover) (Foto 10).

Foto 9 - Fachada Central do Edificio Foto 10 - Fachada Central do Edificio de
Funcional Euro Business de Capital Multinacional Inglesa do Setor de
Estrangeiro — Espanhol Construido Automotivos Construido Dentro dos Limites
Dentro dos Limites da APP da APP
.

FONTE: o autor. FONTE: o autor.

De modo geral, a falta de regulamentacéao e informalidade da ocupagao
territorial, particularmente em Teresina, pode ser esclarecida por Villaga (1999),
o qual salienta que nas cidades de paises subdesenvolvidos a
desregulamentacao e a “comodificacdo” dos servigos publicos, decorrentes das
privatizagdes, a guerra fiscal, o enfraquecimento do papel social do Estado e as
politicas de ajuste econémico tiveram um forte impacto sobre um territério ja
parcialmente desregulado pela tradigdo de informalidade e descontrole, como
mostra a historia do registro de terras no pais.

Trata-se, portanto, de um territério fortemente segregado por um

mercado imobiliario e de terras, altamente restrito e especulativo, e por
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investimentos publicos que sempre foram aplicados de forma concentrada e
socialmente excludente.

Neste panorama, Moura (2006) expde que a expansio da ocupagao e
uso do solo em Teresina, realizado tanto pelo particular como pelo poder
publico, tem sido desordenada e, muitas vezes, inadequada. Isso acontece,
principalmente, devido a fatores como: “invasdes”, loteamentos mal projetados,
ocupacéao de areas de riscos (APP’s), obras em autoconstrugéo, ou seja, sem
possuir o0 projeto e acompanhamento técnico, e ainda, as deficiéncias do
planejamento, da fiscalizagdo, do acompanhamento e do controle do Poder
Publico Municipal. Esse, em muitas oportunidades € o préprio infrator de tais
realidades urbanas.

Logo, debater os problemas da cidade e do “meio ambiente” requer
associar a tematica ao contexto historico, vivido por cada sociedade, tendo
ainda a constatacdo de que a maior quantidade de danos ambientais, na
percepcao das pessoas, ocorre nas cidades.

Segundo Dias (2002), dano ambiental:

Compreende qualquer lesdo prejudicial ao patrimdnio ambiental, seja
ele publico ou privado, com todos os recursos naturais ou culturais
integrantes, degradados, descaracterizados destruidos
individualmente ou em conjunto. (DIAS, 2002, p. 45)

Ao analisar sobre a ocupacdo e expansao urbana do espaco e 0s
reflexos desse processo, cabe salientar aqui que a distribuicdo e a mobilidade
espacial da populagédo urbana estdo diretamente ligadas ao perfil e padrao de
escolhas coletivas e/ou individuais realizadas. Essas escolhas podem ocorrer
de forma espontanea, tendo como motivacdo as paixdes e desejos das
pessoas, bem como de modo limitado, influenciadas diretamente pela
interferéncia criadas e “(re)criadas pelo sistema capitalista, representado aqui,
pelo mercado imobiliario. Este pode promover alteracdes nos padrdes de uso
do solo e legislagdo urbana e é o principal responsavel pela estrutura
excludente do setor (SMOLKA, 1987).

De modo geral, a “ordem urbana” ditada pelo mercado é excludente e o
acesso a terra/habitacdo tem importante papel na estrutura de dominacao
social através do espaco urbano (VILLACA, 1998).
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Na visdo de Maricato & Ferreira (2001), as cidades brasileiras
expressam hoje a calamidade social de um pais cujo desenvolvimento combina
o atrasado com o moderno. Do ponto de vista da producéo de seu espaco, elas
sofrem do mesmo problema da sociedade subdesenvolvida: a subordinagao
absoluta a légica dos negdcios e mercados. Na cidade formal, acontece a
dindmica do mercado, enquanto a “(re)producdo” da populagdo excluida da
cidade formal ndo se da via mercado. E esse é o problema central da nossa
realidade urbana.

Nesse contexto, as condi¢gdes socioecondmicas da populacéo é que,
predominantemente, definem o lugar que sera ocupado pela mesma, ou seja,
as areas ocupadas, sobretudo as residenciais, sdo representacdes do padrao
de renda da sociedade em questao.

Todavia, tal cenario foi alimentado por um crescimento econémico
expressivo entre os anos de 2003 a 2012, o qual permitiu a insercdo de
trabalhadores no mercado de trabalho, contribuindo para a ascensdo de uma
nova classe média avida por consumo. Somado aos programas sociais
(Estado), impulsionou o que entendemos ser uma forma mais peculiar da
(re)producao do capital, a partir do espaco, agora elemento fundamental para
esse processo. Temos, de um lado, a integracdo dessas areas (articuladas)
com o global; De outro, temos a desintegracao (segregacéao) e transformacao
de espacos da vida cotidiana para atender as necessidades postas pelos
espacgos produtivos (valorizagdo em APP’s).

No entanto, considerando a literatura predominante sobre expansao
urbana, para confirmar uma retérica de pobreza e vulnerabilidade
socioambiental, Villaga (apud CASTRIOTA, 2003) escreve que nossas cidades
sao hoje o locus da injustica social e da exclusao, pois nelas estdo: a
marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o precario atendimento a
saude, as mas condi¢cbes de habitacdo e de transporte e 0 meio ambiente
degradado. Esse é o momento da urbanizacido brasileira, repleta de
fragmentagdes estruturais, sociais, ambientais e econdmicas, elaboradas pelo
modelo de desenvolvimento capitalista, consumista e seletivo, mas que
sazonalmente entra em crise.

Nesta sociedade dividida em classes, verificam-se diferengas sociais

no que se refere ao acesso aos bens e servicos produzidos socialmente. A
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habitacdo € um desses bens e talvez aquele ao qual a populagdo mais carente
tem menos acesso.

Esses grupos excluidos tém como possibilidade de moradia as
“favelas” densamente ocupadas, que se encontram degradadas e subdivididas,
localizadas na periferia da cidade com casa produzida pelo sistema de
autoconstrugdo, em loteamentos irregulares, bem como os conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, geralmente também distantes do centro.
Essa situagao se traduz na apropriagao de terrenos usualmente inadequados,
como encostas ingremes e areas alagadicas (CORREA, 2003). Na realidade
teresinense, tal retrato deixa de ser uma peculiaridade dos mais excluidos e
passa a ter um contorno de uma nova classe média que, ao consumir 0s
espacos disponiveis sejam eles proximos ou nao do centro, sdo especulados e
ocupados, desconsiderando se estes lugares possuem seguranca ambiental ou
social. Verifica-se, pois, uma exposi¢ao ao risco ambiental, de certo modo,
inconscientemente, por parte da populacgao.

Tal argumentacdo pode ser exemplificada com base na figura 16, a
qual ilustra o tipo de desenvolvimento socioecondmico capitalista, construtor da

realidade ambiental degradante vivida pela sociedade:

Figura 6 - Esquema Retratando o Modelo Capitalista e seus Reflexos sobre a Sociedade
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FONTE: DIAS, Geraldo Freire, (2000). (Org.). Costa, R. S. S (2010).




100

Nesse campo, encontramos alguns autores que expressam com
propriedade esse processo de favelizagdo, como, por exemplo, Maricato
(2006), a qual afirma que uma consequéncia grave que decorre desse
expressivo crescimento de favelas diz respeito ao “meio ambiente”.

A localizagcdo das mesmas se da mais frequentemente em areas
ambientalmente frageis: beira de cérregos, fundos de vales inundaveis, areas
de mangues, encostas ingremes, areas de protegdo ambiental, entre outras. De
fato, ha uma aparente e estranha coincidéncia entre a localizagdo das favelas e
os recursos hidricos, que sao, via de regra, protegidos por lei (MARICATO,
2006).

O poligono (figura 7) alvo deste estudo retrata bem essa realidade, pois
os rios que cortam Teresina, o Poti e o Parnaiba (formando uma regido
mesopotamica), exemplificam esse contexto. O primeiro € extremamente
degradado em suas margens por conta da compactagdo do solo e por
significativa descarga de efluentes residenciais, comerciais e industriais, além
de uma ocupacgao espacial de favelas na regiao ribeirinha. O segundo, com
suas margens também comprometidas pela agao antropica, principalmente
pela ocupacdo irregular em Areas de Protecdo Permanente (APP), abrange
uma das areas da capital com maior numero de fazendas (agentes

latifundiarios) projetos de irrigacéo, dragas e favelas.
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Figura 7 - Buffer de Localizagdao da APP Ocupada Irregularmente pelos Agentes
Produtores e Reprodutores do Espago Urbano — Margens do Rio Poti
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Fonte: ROCHA, M. E. S. A. (2013)

Fonte: ROCHA, M.E.S.A (2013) Adapta pelo autor (2015).
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Ao analisarmos a imagem anterior, podemos constatar a agao dos
agentes “produtores” e “(re)produtores” do espago urbano atuando em APP’s.
Retratando, o crescimento da ilegalidade, acarretando muitas vezes a
degradagdo ambiental e o aumento da violéncia (MARICATO, 2000, apud
ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, 2000).

A amplitude do crescimento de favelas nas cidades representa uma
realidade preocupante e a possibilidade de uma realidade urbana muito
complexa. Isso ndo € diferente em Teresina, visto que a populagéo pobre da
mesma corresponde a 33,9% (IBGE 2002) - naquela década — e hoje é de
14,6% (IBGE 2010) da populagédo. Assim sendo, a populagdo moradora de
favelas tem crescido mais do que a populacdo urbana, como mostraram os
Censos do IBGE de 1980 e 1991. Nos anos de 1980, 1,89% da populacao
brasileira morava em favelas. Em 1991, ja era 3,28%. De acordo com esses
dados, o crescimento foi de 70% em uma década (MARICATO, 2006).

Podemos analisar que a demanda por melhores condicdes
socioecondmicas e ambientais em Teresina € inerente a sua realidade. Esta,
reflexo da segregacao social e territorial, destacada pela marca da ilegalidade,
a consequente auséncia de direitos e o total descontrole sobre o uso e
ocupacéao do solo, fatos que determinam grande parte do espago produzido e
(re)produzido pelos grupos sociais excluidos que acompanham tais areas
ocupadas, que € a exclusdo ambiental e urbana, ou desigualdade ambiental
(MARICATO, 2006).

Todavia, a exclusdo nao se aplica somente ao territério, mas também
aos seus moradores, que sao submetidos a diferentes formas de preconceitos
e rejeicdes. Por ndo possuirem a legalidade do imovel, ou seja, a comprovagao
do enderec¢o formal que |hes permita a sua localizagao geografica, ocasionando
maiores dificuldades de conseguirem emprego, conta em banco, crédito etc.

Sob este enfoque, “a exclusdo € um todo”: territorial, ambiental,
econdmica, racial, cultural etc. O solo ilegal parece constituir a base para uma
vida ilegal e esquecida pelos direitos e beneficios urbanos. Nao ha lei também
para a resolugdo de conflitos. E nesse vazio de regras juridicas e socialmente
definidas que novas regras sao arbitradas e novas autoridades se instituem
(MARICATO, 2001).
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Ainda segundo Maricato (2001), é nas favelas que encontramos o0s
mais pobres e o numero de negros e de maes solteiras € maior do que a média
da cidade. O numero de moradores por comodo também é maior, revelando
maior congestionamento habitacional nestas areas, fato este que se confirma
em Teresina, com adensamento populacional as margens do Rio Poti (Mapa
09).

Mapa 9 - Cartograma do Poligono Representativo das Areas de Transbordamento das

Aguas do rio Poti, localizada entre as Regides Centro e Leste
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FONTE: o autor

Pelo exposto, € possivel avaliar que a injustica ambiental caracteriza o
modelo de desenvolvimento dominante nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, visto que as incertezas trazidas pelo desemprego, da auséncia de
protecao social e a precarizagao do trabalho levam a maioria das populacdes
desses paises a expor-se, cada vez mais, a significativos riscos
socioambientais. No topico a seguir, discutiremos a variedade de riscos,

destacando os inumeros entendimentos conceituais, as abordagens, os
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procedimentos metodoldgicos para a padronizagao dos tipos de riscos, entre

outros aspectos.

3.2 Riscos Socioambientais — O fendmeno das Enchentes nas Cidades.

No presente item iremos abordar alguns autores e suas respectivas
analises, determinando o que seja risco socioambiental e suas diferentes
classificagdes, além de outros conceitos relevantes a nossa pesquisa, como
vulnerabilidade, perigo, desastre, entre outros.

Neste campo, a intensificagdo dos problemas urbanos e a necessidade
de adaptar as politicas federais e estaduais a realidade local fizeram com que
gestores municipais adotassem praticas inovadoras de gestdo urbana
(TORRES; BICHIR; PAVEZ, 2006).

Entretanto, as cidades brasileiras ndo possuem ainda, em sua maioria,
um planejamento urbano eficiente, e por isso padecem com as consequéncias
desta deficiéncia, principalmente as localidades mais pobres da cidade, nas
quais as condigdes basicas para imprimir uma melhor qualidade de vida
inexistem. As populacdes destes locais encontram-se vulneraveis aos riscos
que os impactos causados ao meio ambiente podem trazer (TORRES; BICHIR;
PAVEZ, 2006).

Neste sentido, Gongalves e Guerra (2004, p.19) argumentam que as
areas urbanas sao locais sensiveis as transformacdes antrdpicas, a medida
que se da o desmatamento, a eros&o, a ocupacgao irregular, o assoreamento de
canais fluviais, para a ocupacédo e concentracdo humana de forma intensa e,
muitas vezes, desordenada. Tudo isso acaba ocasionando uma significativa
exposicao da populacao aos diferentes tipos de perigo, gerados, indiretamente,
pela especulagédo imobiliaria capitalista, que promove a migragéo populacional
para determinadas regides, no entorno dos centros urbanos, desprovidos de
infraestrutura (equipamentos urbanos) e de seguranga ambiental.

Nas areas marginais do Rio Poti, este cenario esta bem exemplificado.
Ali pudemos conferir in loco, através de pesquisa de campo e levantamento
fotografico (ver fotos 11 e 12), a autoconstrugcdo das moradias, comércios,
quiosques, complexos empresariais formais e informais (fotos 13 e 14),

shopping centers (fotos 15 e 16) etc., irregularmente construidas, em areas
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proibidas, ndo obedecendo a Lei de parcelamento de solo, de uso e ocupacéo,
assim como, também, as que se referem a criacdo de APP’s, causando, dessa
forma, graves impactos ao “meio ambiente” local e sujeitando a area residida e

ou empreendida ao fenébmeno das enchentes.

Foto 11 - Ocupacao Irregular nas Margens  Foto 12 - Ocupacgéo Irregular nas margens
do rio Poti, no Bairro Mocambinho - do rio Poti — no Bairro Sao Francisco -
Teresina-Pl - Enchente de 2009 Teresina-Pl - Enchente de 2009

FONTE: o autor (2009). FONTE: o autor (2009).
Foto 13 - Alagamento de Ruas e Avenidas Foto 14 - Enchente do rio Poti - Av. Raul
as Margens do rio Poti, 2009 _ Lopes. 2009

FONTE: o autor, 2009. FONTE: o autor, 2009.
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Foto 15 - Alagamento de Ruas e Avenidas Foto 16 - Alagamento de Ruas e Avenidas
as Margens do rio Poti, 2009 as Margens do rio Poti, 2009

-

FONTE: o autor, 2009. FONTE: o autor, 2009.

O que se confirma, portanto, é que os impactos ambientais gerados
pelos agentes produtores e reprodutores do espago urbano sobre areas
problematicas (APP’s), em potencial, utilizadas para producéo e (re)produgao
do espaco urbano, refletem na qualidade do ambiente em que a sociedade vive
e do qual depende.

Isso resulta num problema de ecologia urbana, com impactos
socioecondmicos graves. Tais impactos afetam os parametros basicos (solos,
geomorfologia, geologia, declividade e bidticos) e antropicos (infraestrutura
urbana).

As atividades humanas, transformando o ambiente natural em
ambiente construido, tém provocado inumeros desequilibrios ambientais. Como
consequéncia, tem havido uma pressao para uma ampla discussao a respeito
da percepgao de risco e dos significados que a palavra risco sugere.

Para uma analise do seu significado, buscamos subsidios em Maia
(2007, p.23) e a compreensao da palavra nos permitiu averiguar a possibilidade
da perda ou ganho de uma determinada area, local, regido, pelo fato da mesma

estar em risco ou ndo.
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3.3 Distingao entre Vulnerabilidade e Desigualdade dos Lugares

Segundo Torres (1997, apud ALVES, 2007, p.302), a desigualdade
ambiental refere-se a exposic¢ao diferenciada de individuos e grupos sociais as
“amenidades” e riscos ambientais. Ou seja, os individuos ndo sao iguais do
ponto de vista do acesso a bens e “amenidades ambientais” (tais como ar puro,
areas verdes, agua limpa), assim como em relagdo a sua exposi¢do a riscos
ambientais (enchentes, deslizamentos e polui¢do). Fatores como localizagao do
domicilio, qualidade da moradia e disponibilidade dos meios de transporte
podem limitar o acesso a bens ambientais, bem como aumentar a exposi¢ao a
riscos socioambientais.

Observa-se, dessa forma, que no cenario urbano os riscos
socioambientais refletem o padrdao socioeconémico de determinado local em
uma cidade, pois as populacbes carentes sao as que se encontram mais
susceptiveis aos riscos que uma area sem infraestrutura pode oferecer. Para
BORELLI (2007), verifica-se um gritante descompasso entre crescimento
urbano e desenvolvimento econdbmico, incluindo-se a insuficiéncia da estrutura
de bens de consumo coletivo e moradias, num processo de reproducao
espacial sem condi¢gdes minimas de qualidade de vida para determinadas
areas urbanas e, por outro lado, gerando intensa degradacdo do ambiente
natural.

Ainda segundo Torres (1997, apud ALVES, 2007, p. 302), a ideia de
desigualdade ambiental implica a de sobreposi¢cdo ou exposigao simultanea a
mais de uma forma de desigualdade, além da ambiental, tais como a
desigualdade social, econdmica, residencial, de raga etc., o que vem colaborar,
negativamente, para o surgimento de um sofrimento adicional, caracterizado
por certas situacdes de desigualdade.

Podemos assim exemplificar: uma familia de baixa renda residente
numa favela (no caso muitas delas as margens do Rio Poti, em Teresina), além
do sofrimento derivado das mas condigcbes de habitacédo e da falta de recursos
(principalmente financeiros) etc., pode estar, adicionalmente, exposta a riscos
socioambientais, tais como enchentes, desmoronamentos, desemprego etc.
Tudo isto, portanto, configura-se em uma desigualdade ambiental, ja que as

familias mais abastadas vivem, justamente, em situacdo oposta. Contudo,
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identificamos, em Teresina, algo diferente disto, pois apresentamos no primeiro
capitulo uma analise sobre valorizagao espacial justamente em areas de riscos
socioambientais, nas margens do mencionado rio.

Um aspecto relevante, porém, sobre a desigualdade ambiental diz
respeito a origem do fendmeno, com duas correntes principais de explicacéo
para o seu surgimento. A primeira afirma que a desigualdade ambiental tem
origem no mercado de terras e que as minorias e familias de baixa renda se
instalariam “voluntariamente” em areas onde ja existem previamente problemas
e riscos ambientais, devido ao baixo pre¢co da terra nestas localidades
(NAPTON; DAY, 1992). A segunda reporta-se aos mecanismos institucionais
como produtores da desigualdade ambiental, através da agédo do Estado e dos
donos dos bens de capital, os quais atuam na produgao e na reproducédo do
espaco urbano, independentemente de suas atividades econdmicas serem
geradoras de risco e degradagdo ambiental (lixdes, industrias poluidoras,
incineradoras) em areas previamente habitadas por minorias e comunidades
de baixa renda, ja que as mesmas teriam menor capacidade de
resisténcia a instalagao dessas atividades (BULLARD,1990; PULIDO,2000).

De certa forma, ambas expdem razdes incontestes. Contudo, o Estado
constitui uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam,
levando em consideracdo o contexto econdémico, politico e social de cada
momento da dindmica socioespacial.

Portanto, contribui, por um lado, para a criagdo de novas areas
compostas por submoradias, em um contexto de clientelismo para com a
classe dominante e de assistencialismo para com a classe menos favorecida,
da mesma forma que entendemos a “opg¢ao” das familias de baixa renda por
localidades de risco, logicamente forgadas pela baixa renda familiar. No
entanto, o que dizer desse mesmo Estado o qual possui a atribuicdo e o dever
de monitorar, legislar, e limitar os tipos de usos e ocupacgdes do solo da cidade
e que, na realidade teresinense, este € o articulador e incentivador em ocupar
as areas de preservagao permanente?

Segundo Guerra & Cunha (2001), os problemas ambientais (ecologicos
e sociais) ndo atingem igualmente todo o espago urbano, atingem muito mais
os espacos fisicos de ocupacao das classes sociais menos favorecidas do que

as mais abastadas. Ponderamos que reflexo do atual crescimento econémico,
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abertura do credito, empregabilidade e ascensdo social de classes de
trabalhadores, vivenciados no Brasil nos ultimos 12 (doze) anos, os quais eram
anteriormente excluidos vem sendo considerado um “motor” para o
aceleramento dos impactos socioambientais ora apontados nessa analise.

Tendo como base essa vertente de pensamento, pudemos entéo
testar, empiricamente, uma das nossas hipoteses na area de estudo, a de que
existe, concretamente, uma associacdo indiscutivel entre piores condigdes
socioeconémicas € maior exposi¢ao ao risco socioambiental, configurando-se
situagdes de desigualdade socioambiental. Ou seja, a hipétese é de que os
riscos ambientais sdo distribuidos de maneira desigual entre os diferentes
grupos sociais, assim como a renda e 0 acesso a servigos publicos. Entretanto
fica patente que, em Teresina, as classes mais abastadas (donos dos bens de
capital e dos agentes imobiliarios), bem como as ascendentes estdo se
expondo, sobremaneira, aos riscos socioambientais. Especialmente as
enchentes, aos alagamentos e as inundagdes.

Outra questdo vinculada a ideia de espago-mercadoria € a de que a
terra urbana pode ser objeto de interesse de promotores imobiliarios, de
empresas industriais, do Estado e de outros agentes. Introduzem-se
conscientemente novas estratégias e praticas espaciais com o objetivo de
produzir e reproduzir a sistematica do capital. Utiliza-se, pois, o poder politico e
econdmico, com direitos exclusivos de uso, excluindo-se os demais, num
mecanismo de segregagao espacial.

As localizagbes mais favorecidas (as mais estruturadas), sob o ponto
de vista da reproducéo do capital, sdo as que regem a estrutura de precos do
solo, ou seja, correspondem aos maiores pregos. Assim, as classes de renda
mais alta ficam com a terra mais cara ou valorizada, e as de baixa renda com a
mais barata (BORELLI, 2007).

3.4 Risco Socioambiental

Configura-se para Castro (1995) como uma medida de probabilidade e
severidade de um efeito adverso para a saude, propriedade e meio ambiente.
Risco é geralmente estimado pelo produto entre a probabilidade e as

consequéncias. Entretanto, a interpretagdo mais genérica de risco envolve a
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comparagao entre probabilidade e consequéncias, nao utilizando o produto
matematico entre estes dois termos para expressar os niveis de risco. Para
melhor caracterizagédo do termo, Castro (1995) enfatiza que o risco é composto
de trés categorias:

e Risco Natural (Catastrofes Naturais);

e Risco Tecnologico (Acidentes em Industrias, empresas,

comercio, laboratorios etc...);

e Risco social (condigdes de vida da sociedade).

Ainda segundo Castro (1995), o risco socioambiental deve ser
considerado como um processo que se estrutura ao longo do tempo
(ex:escorregamentos), n&o estando restrito aos eventos naturais ou
tecnolégicos catastroficos de grande magnitude e concentrados em intervalos
de tempo ainda que recorrentes.

Nesse sentido, Beck (2001, apud MOURA, 2006, p.41) apresenta uma
forte critica ao papel da ciéncia na geragdo dos riscos socioambientais de
graves consequéncias, indicando o conhecimento cientifico como caminho para
supera-los.

Ja segundo Veyret (2007), o risco € uma construgao social. Os fatores
de risco sdo numerosos, podem ser processos naturais (terremotos, ciclones...)
ou consequéncias das atividades humanas: agricultura (poluicdo, eroséo...),
industria (poluicdo, explosao, incéndio), transportes etc. Os riscos industriais
compdem a familia complexa dos riscos socioambientais, que também podem
ser analisados sob a perspectiva da saude das populacdes.

As estratégias econbmicas podem gerar riscos econdmicos,
financeiros. As escolhas politicas estdo na origem dos riscos geopoliticos e se
referem ao modo pelo qual se planeja estrategicamente a exploragéo e
ocupacao do espago, expressas em escalas variadas. As imigragdes, o
crescimento urbano, as desigualdades sociais fazem nascer os riscos sociais:
inseguranga, violéncia urbana, entre outros. Uma tipologia como essa é
forcosamente esquematica e muito incompleta. Os diferentes fatores de risco
evocados interagem uns com os outros, de forma que alguns pertencem
simultaneamente a varias categorias.

Portanto, ao estabelecermos os padrdes de identificagdes das areas a

serem estudadas, na presente analise, tomamos por referéncia os
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procedimentos defendidos por Torres (2000), a respeito do diagndstico social.
Em sua obra “A demografia do risco ambiental”, o autor reporta-se as
perguntas que definem os grupos sociais e que fundamentaram esta parte da
pesquisa. Sdo elas: O que sao riscos ambientais? Que tipo de populagéo
reside nas areas de risco? Como mensura-la e como estuda-la?

Percebemos, de imediato, que a preocupagédo dos demografos, hoje,
vem acrescida de um componente ambiental, ou seja, uma preocupagao
latente de como superar a limitagdo que os componentes da dinamica
demografica apresentam para compreender certos fendbmenos, que tém uma
carga do ambiente fisico muito forte como “fatores de risco”.

Torres (2000) lembra um elemento de fundamental importancia, que
esta relacionado com as “[...] caracteristicas socioecondmicas das populag¢des
nas areas de risco” (TORRES, 2000, p. 60). Fatores como distribuicdo de
renda, escolaridade, raga, tipo de ocupacédo, entre outros, segundo o autor,
devem receber atencdo juntamente com as variaveis demograficas classicas.
Esta relevancia esta na identificacdo das desigualdades ambientais, que
revelam uma correlacao forte entre areas de risco ambiental e grupos de renda
mais baixa, com consideraveis niveis de dificuldades sociais.

Na referida obra, o autor ndo apenas discute teoricamente o conceito
de risco ambiental, como também propde e reflete sobre os embates existentes
na sua operacionalizagdo. Para Torres (2000), sair do lugar comum das
discussbes sobre risco € procurar elaborar um plano légico para seu
enfrentamento. Ele aponta quatro dificuldades e quatro passos deste plano. As
dificuldades podem ser assim resumidas:

1. Ha substancias conhecidas e ndo conhecidas que podem ter exposto ou
estar expondo as populacbes aos riscos, conhecidos e nao conhecidos.
Existem riscos que apenas serdo conhecidos quando seus efeitos negativos ja
tiverem afetado muitas pessoas, as vezes com processos irreversiveis. O
descrito acima foi verificado na area objeto deste estudo, pois a iminéncia do
risco de enchente passa ao largo do entendimento e percep¢ao da populagao e
quando esta se vé em tais circunstancias de calamidade a repercussao do
desastre tornou-se recorrente;

2. A nogéao do que ¢é arriscado é definida historicamente, podendo transformar-

se ao longo do tempo. Nesta conjuntura, residir, morar, ocupar as areas
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marginais dos rios, em especial a do Rio Poti, € um risco inequivoco.
Averiguarmos, historicamente, desde a criagdo do seu sitio urbano, que as
populagdes ribeirinhas, bem como os empreendimentos locais sdo atingidos
regularmente pelas enchentes e inundagdes, salientadas nessa pesquisa (fotos
17 € 18).

Foto 17 - Enchentes no Bairro Cabral Foto 18 - Invasdo das Aguas em
Avenidas no Bairro llhotas

FONTE: o autor (2009) FONTE: o autor (2009).

3. A percepgéo dos individuos e familias acerca do risco pode ser diferente, por
diversos fatores, mesmo que o risco seja relativamente conhecido. Neste foco,
a pesquisa ratificara, através da analise dos resultados, que o nivel de
escolaridade a ser confirmado na amostra € um fator de exposigao ao risco, em
destaque ao de enchentes e inundacbes;

4. A capacidade dos individuos ou grupos sociais de se proteger ou estarem
seguros € afetada pelo nivel de renda. No que tange a esse trabalho, o
levantamento fotografico desenvolvido em pesquisa direta, ou seja, in loco, é
enfatico em apontar, assinalar e retratar as inumeras tipologias residenciais
encontradas na area objeto de estudo, levando-se em consideragdo a renda

familiar.
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3.5 Vulnerabilidade

Entende-se vulnerabilidade como o grau de perda para um dado
elemento ou grupo de elementos dentro de uma area afetada pelo processo
considerado ou estimado. Exemplos: para as propriedades, ou seja, bens
imoveis, sera considerado como perda o valor da edificagdo; ja para as
pessoas, ela sera a probabilidade de que uma vida seja perdida, em um
determinado grupo humano que pode ser afetado pelo processo considerado.

Nas cidades, os riscos socioambientais surgem das situagdes de
vulnerabilidade produzidas historicamente, a partir dos conflitos de interesses
entre os diversos atores sociais envolvidos no processo de ocupacado do
territério. Vulnerabilidades sdo provocadas por exposicdes aos impactos de
ordem ambiental e de conflitos sociais. Como exemplo, temos as intensas
chuvas em regides marginais aos rios, lagoas, igarapés etc, exatamente como
se caracteriza a area do nosso estudo, em periodos sazonais.

Nas metropoles, estas sdo marcadas por concentragdo de renda,
desigualdades sociais, urbanizacao de risco. Nos locais em que ocorrem
grandes processos de exclusdo socio-territorial, os riscos se ampliam e, por
sua vez, vao exacerbando os conflitos, os quais ficam evidenciados
principalmente pela violéncia urbana, que coloca a vida da sociedade em um
grau maximo de vulnerabilidade. (ROLNIK; NAKANO, 2000).

A vulnerabilidade pode ser entendida como a fragilidade dos aspectos
fisicos, ambientais, técnicos, dados econdmicos, psicoldgicos, sociais, politicos,
sendo reflexo da relagdo existente entre tempo-espago. Ela ndo pode ser
definida como simples indices cientificos ou técnicos. No caso das inundacoes,
o limite maximo atingido pelas aguas, supondo que ele seja cientificamente
aceitavel, ndo é suficiente para distinguir a vulnerabilidade desigual dos
lugares. Muitos outros aspectos devem ser considerados. A capacidade de
resposta institucional varia de acordo com o pais € nem sempre ela é
adequada ao risco ou a crise (COSTA, 2010).

Diante destas definicbes de vulnerabilidade, observa-se a importancia
da populacao e também do poder publico em estar atentos aos riscos aos quais
sdo vulneraveis, levando em consideragdo o contexto social e espacial, em

especial as urbanas.
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Existem outras maneiras de traduzir a vulnerabilidade, como a
determinacdo dos danos maximos em fung¢ao de diversos usos do solo e dos
tipos de construgcdo. Por exemplo, em caso de inundag&o, uma casa construida
sobre um alicerce, embasamento ou baldrame, ndo apresenta 0 mesmo grau
de vulnerabilidade que uma construgdo sem essa arquitetura, inteiramente
exposta a condigdes desfavoraveis. E, portanto, indispensavel estabelecer
niveis de vulnerabilidade que definam a ocupacdo do solo e o nivel de
vulnerabilidade relativo a cada tipo de uso.

Em outra vertente, a vulnerabilidade esta diretamente vinculada as
probabilidades das populagdes serem negativamente afetadas por um
fenbmeno geografico, como, por exemplo, o meteorologico. Assim, as regides
ou areas vulneraveis sao aquelas em que as populagdes podem ser atingidas
por algum evento geografico.

Em Teresina, na area objeto desse estudo, os eventos de maior
intensidade e regularidade s&o as inundacdes e enxurradas, sazonais. Outras
areas, devido as suas caracteristicas geomorfolégicas ou sua localizagao
geografica, sdo mais vulneraveis a outros fendbmenos.

Na cidade de Teresina, os bairros localizados na por¢cao Norte da
referida cidade foram, historicamente, os mais atingidos, sucessivamente, ao
longo de décadas, por enchentes e inundagdes. Esta regido, por sua condi¢cao
geomorfoldgica e localizagao geografica (planicie aluvial-lacustre de encontro
de rios, ou seja, area mesopotadmica), somadas aos condicionantes climaticos
(intensidade e regularidade pluviométrica — causadoras de inundagdes) e, além
disso, ocupada por populacdo, predominantemente, de baixa renda e
segregada, constitui-se num ambiente urbano altamente vulneravel (Mapa 10)
(DESCHAMPS, 2004, apud ZANELLA, 2006).
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Mapa 10 - Histérico de Enchentes e Inundagdes e as Areas Atingidas
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O préximo item discorrera sobre as distingbes que devem ocorrer com

0 uso de determinados conceitos e seus respectivos significados.

3.6 Perigo, Risco, Desastre e suas Interagoes

S3ao0 notdrias e recorrentes as discussdes e distorgcdes promovidas pela
impressa ou grande midia, assim como por publicagdes especializadas, a
respeito das terminologias empregadas na tematica dos desastres naturais.
Tanto no campo das ideias quanto nas rodas de conversa, ha um inequivoco
descompasso entre o que seja, efetivamente, perigo e desastre.

Para subsidiar e dirimir as arestas dos referidos termos, recorremos a
Marino (2008) que, para poder elaborar tais conceitos, usou como parametro
algo que obedecesse aos padrdes internacionais e fosse tecnicamente aceito
pela comunidade cientifica. As propostas avaliadas pelo referido autor
aparecem em: Living with Risk; A global review of disaster reduction initiatives e
Reducing Disester Risk: a Challenge for Development, todos textos publicados
pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, através de um programa
intitulado United Nations Development Programme - UNDP. (ISDR, 2004;
UNDP, 2004, apud MARINO, 2008).

Assim, com respeito as relagdes existentes entre perigo e desastre,
Tobin e Montz (1997, apud MARINO, 2008, p.19) definem perigo como uma
situagdo potencialmente prejudicial, enquanto que desastre € a materializagdo
do perigo. Na natureza ocorrem diversos fenbmenos que fazem parte da
propria dinamica natural do nosso planeta, porém, se ocorrerem ou se
deslocarem sobre um sistema social como, por exemplo, uma area urbana,
tem-se uma situagcéo potencial de danos as pessoas e bens - perigo. A area
aqui estudada nesta pesquisa espelha, sobremaneira, o bindmio ocupacao
(Sistema Humano) e potencial (Eventos Extremos), correlacionado com o
fenbmeno, no caso as intempéries climaticas (indices pluviométricos). A figura

8, a seqguir, mostra detalhadamente essa relagao.
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Figura 8 - Relagao Entre o Perigo e o Desastre
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FONTE: TOBIN E MONTZ (1997), apud MARINO (2008, p. 19).

Portanto, de acordo com Marino (2008), os fenbmenos naturais
geradores de danos e prejuizos extensivos (no perimetro ou area de
ocorréncia) e/ou de dificil superagédo pelas comunidades afetadas serdo, desta
forma, avaliados como desastre. No entanto, se as consequéncias forem
consideradas minimas, irrelevantes ou nulas, o evento sera classificado
somente como natural.

Para melhor entendermos essa relacdo entre o fendbmeno e os
prejuizos gerados pelo mesmo, faremos uso do seguinte exemplo: temos uma
tempestade intensa (evento natural), produzindo uma forte chuva e ventos
acentuados e, quando esta se desloca para uma area urbana, densamente
ocupada, caracteriza-se como um perigo, principalmente para as areas
julgadas de elevado risco. Ao atingir tais areas, casas s&o alagadas e
destruidas, pessoas morrem, outras ficam desabrigadas, estas ultimas sendo
obrigadas a procurar locais seguros, como os abrigos disponibilizados pelo

poder publico. Em Teresina, as vitimas de tal desastre sdo acolhidas por
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populares (voluntarios) e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS e pela Defesa Civil Estadual — DCE, sendo que cada uma dessas,
dentro de sua respectiva seara, promove 0s primeiros atendimentos as
comunidades atingidas pelas intensas chuvas, em seus periodos sazonais.

Reforgando esta abordagem, Marino (2008) afirma que, de acordo com
a intensidade e magnitude, os prejuizos causados pelos fenbmenos podem
gerar um desequilibrio na oferta de servigos essenciais, como: queda de
energia, caos no transito, deficiéncia na distribuicdo de agua, no atendimento
do Corpo de Bombeiros etc., caracterizando assim um tipico cenario de
calamidade, ou seja, desastre.

Vivendo nestas areas consideradas de perigo e na iminéncia do
desastre, tais pessoas estdo vulneraveis a quaisquer riscos existentes no local,
tais como: escorregamento, inundagbes etc. Estes riscos sdo produtos da
associacao entre: a inexisténcia de infraestrutura e a ocorréncia dos fenbmenos
naturais que promovem graves prejuizos as populagdes residentes nestes
locais (UNDP, 2004).

Nao obstante, quando a referida tempestade atua sobre areas nao
ocupadas, ela volta a ser considerada um evento natural. Isso pode ser
confirmado ao analisarmos a figura 9, a qual demonstra que, ao aumentar a
frequéncia do perigo e a intensidade da vulnerabilidade, aumenta,

consequentemente, o risco de um perigo tornar-se um desastre.

Figura 9 - Retrato da Relagao entre o Evento e Desastres
de Origem Natural

Ambiente Natural

Evento
—
/’
—
— I
Evento Sistema Social I
i
\\ +
e =
S~
Perigo

FONTE: MARCELINO (2007), apud MARINO (2008, p. 20).
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Segundo Marino (2008), quando nos referimos ao perigo é muito
comum fazermos uma associagdo equivocada com o0 que seja risco. Este
ultimo é, na verdade, a probabilidade de ocorrerem acdes danosas ou perdas
esperadas, como mortes, feridos, desabamentos, edificagcbes destruidas ou
danificadas etc., como reflexo das agdes entre um perigo natural e a
vulnerabilidade local. Sendo assim, risco é a probabilidade de um perigo
transformar-se num desastre. Todavia, a intensidade e gravidade dos desastres
podem estar diretamente ligadas aos elementos sociais expostos, ou seja, a
fragilidade do ambiente social numa determinada area ali construida. Ao
analisarmos a figura 10, em seguida, pode-se observar que aumentando a
frequéncia do perigo e a intensidade da vulnerabilidade, amplia-se,

indiscutivelmente, o risco de um perigo transformar-se num desastre.
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O item a seguir fara uma breve abordagem das principais
caracteristicas encontradas na literatura sobre enchentes e inundacbes
ocorridas em diferentes cidades do Brasil, como também a respeito das
diferengas existentes entre uma e outra e, em seguida, uma analise do referido

fendmeno e suas consequéncias em Teresina.
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3.7 Retratos das Enchentes e a Urbanizagao

E recorrente, no cenario urbano, apontarmos uma série de impactos
socioambientais provenientes da relagdo homem-natureza. Entre eles estao as
enchentes, comuns desde o surgimento dos primeiros nucleos urbanos, pois
estes nasceram e se estabeleceram praticamente as margens dos rios.

Os corpos d'agua sédo elementos geograficos determinantes para a
fixagdo do homem sobre o territdrio, principalmente nas areas urbanas, onde se
colocam como fatores importantes para a sobrevivéncia dos seus habitantes.
Esses, ao longo do tempo, foram construindo suas casas, moradias,
estabelecimentos comerciais a margem dos rios, propiciando em seguida a
origem de vilas e, a partir delas, o aparecimento das grandes cidades.

Atualmente, as areas urbanas ribeirinhas sédo frequentemente alvos de
fendbmenos cada vez mais catastréficos, devido ao universo maior de pessoas
expostas aos riscos socioambientais provenientes das enchentes e
inundagdes. Isso se deve, sobremaneira, a dois motivos principais: o primeiro
reporta-se a fragilidade ambiental da area, ou seja, topografia identificando a
declividade do relevo (mapa 11), estrutura geoldgica sedimentar, indices
pluviométricos intensos etc., favoraveis ao fenbmeno; o segundo trata-se do
processo de ocupacao populacional crescente e desordenado nas cidades,

contribuindo para que estas se tornem areas de risco.
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Mapa 11 - Declividade do Relevo - Identificando as Caracteristicas de Vulnerabilidade
das Margens do Rio Poti — Em destaque o Poligono de Espacializagao dos Agentes
Produtores e Reprodutores do Espacgo
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No atual cenario urbano brasileiro destacam-se, cada vez mais, os
impactos socioambientais originados das enchentes. Elas s&o cada vez mais
corriqueiras e destruidoras, inclusive em Teresina (Foto 19). Isso ocorre
porque, uma vez ocupadas as areas marginais dos rios, lagoas, igarapés e
outros corpos d'agua pela populagdo, aumenta, consideravelmente, a
possibilidade de ocorrer danos, perdas materiais e humanas. A ocupacao
populacional muda drasticamente as condi¢cdes naturais dos fundos de vales,
dos topos e planicies de inundagédo das bacias hidrograficas, criando, desta
maneira, um ambiente propicio para o desencadeamento de processos mais

intensos e frequentes.

Foto 19 - Enchente em Teresina em 1985. O Rio Parnaiba invadindo a Av. Maranhao

b

FONTE:www.cidadeverde.com/enchente-em-1985-alagou-a-avenida-maranhao-veja-fotos-|
37453, acessado em 07/02/2015.

Nesta linha, Tucci (1997) pondera que o desenvolvimento urbano
brasileiro tem contribuido para o crescimento da regularidade das inundacoes.
Com a urbanizacdo da cidade, ocorre um aumento de 10 vezes das vazodes
maximas nos cursos fluviais, em fungcédo da impermeabilizacdo e canalizacao do

canal (ver Figura 11).


http://www.cidadeverde.com/enchente-em-1985-alagou-a-avenida-maranhao-veja-fotos-37453
http://www.cidadeverde.com/enchente-em-1985-alagou-a-avenida-maranhao-veja-fotos-37453

123

Figura 11 - Tipos de Leitos Fluviais
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FONTE: CHRISTOFOLETTI (1974), apud por MAIA (2007, p. 21).

Nesse proposito, enfatizamos a importancia de se investigarem as
enchentes como uma das maneiras de podermos criar mecanismos de
prevengdo e monitoramento das mesmas. Butzke (1995), ao investigar as

cheias em Blumenau (SC), afirmou que elas:

[...] situam-se entre os azares ambientais com maiores impactos
negativos sobre a populagéo, seja em termos de perdas econdémicas,
como em perdas humanas e em desestruturagao social. Porém elas
s6 podem ser consideradas como azar natural quando ndao ha meio
de predizé-las, ou se repercutirem negativamente nas atividades
humanas. A partir do momento em que areas suscetiveis a
inundagdes sdo ocupadas, ou que existir intervengcdo no ambiente
natural a tal ponto que produza impactos ambientais que possam se
tornar agentes propulsores ou magnificantes das enchentes, elas
perdem o carater natural para se tornarem um fendmeno
antropogeneticamente reforgado. (BUTZKE,1995, p.1)

Nos dias de hoje, o grau de transformagdo da sociedade sobre o
espaco geografico € intenso, visto que consegue transformar um fendmeno
hidrolégico natural em um agente produtor de impactos nocivos, perfeitamente
identificados na capital piauiense. Ali, a dindmica do crescimento demografico,
no decorrer de sua historia, contribuiu para verificarmos a regularidade das
enchentes e o numero, ano apds ano, mais expressivo de vitimas e perdas
materiais (COSTA, 2010).
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Apesar de tudo, €& pertinente reforcarmos que tal fenbmeno é
originalmente natural. Para Custodio (2001), enchente s6 pode ser percebida

como impacto nocivo natural quando assim for:

[...] requalificado de fendémeno natural em “natural hazard®, um
desastre natural, uma catastrofe natural, um risco natural, um
acidente natural, etc. (CUSTODIO, 2001. p. 91).

Existem dois modelos de desastres naturais. Um que seria dinamizado
pela sociedade, por exemplo, os deslizamentos de encostas e as enchentes ou
cheias. Outro é aquele que ndo admite influéncia da acédo antropica, como os
terremotos e tornados.

Para ilustrarmos melhor tais caracteristicas, podemos utilizar a
classificacdo de enchentes de duas formas gerais, conforme Tucci et al (1995).
Uma reporta-se as enchentes de areas ribeirinhas, vinculadas a ocorréncia das
chuvas, que acarretam o transbordamento da agua fluvial do leito maior, em
decorréncia do aumento do volume e fluxo hidrico. Segundo o autor, tais
fendmenos acontecem nas grandes bacias hidrograficas, desabrigando as
pessoas e trazendo perdas materiais aos empreendedores que ocupam estas
areas. A outra se refere as enchentes devidas a producdo e reprodugao do
espago urbano, ou seja, as cheias aumentam sua frequéncia e magnitude
quando a ocupacgao do solo, somada ao aumento das areas impermeaveis,
reduz, significativamente, parcela da infiliragdo de agua no solo. Logo, os
efeitos da urbanizagédo sobre a rede hidrografica estdo no aumento da vazao
maxima e no aumento do volume do escoamento superficial.

Em seu estudo sobre as enchentes na bacia do Proenca, na regiao
central de Campinas (SP), Vilela Filho (2006) constatou a influéncia da
producao e reproducao do espaco urbano, sobre elas. O autor esclarece que
as cheias em areas urbanas estdo associadas a apropriacdo do solo urbano,
gerenciada pelo poder publico, que favorece interesses particulares, através da
especulagdo imobiliaria  (promotores imobiliarios) que constatamos,
sobremaneira, na ultima década tal comportamento em Teresina. O agente
publico intensificando a valoragdo espacial em especial as margens do Rio
Poti.
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Segundo Corréa (2003), tais agentes sao responsaveis pela realizagao
parcial ou total das operacbes técnicas de incorporagdo, financiamento,
construgcédo do imovel e comercializagdo, sendo que a incorporagao, agregagao
e anexacgao dos territorios constituem-se na sua principal atividade. Na area de
estudo em destaque nessa pesquisa, no entanto, o que se verifica € um
compartilhamento da participagdo dos grupos sociais excluidos, com suas
autoconstru¢des ocupando, sobremaneira, areas periféricas distantes do centro
e dos donos dos bens de produgdo, proprietarios fundiarios, promotores
imobiliarios na valorizagdo espacial. Refletindo, assim, a envergadura do
capitalismo sobre a cidade.

Corréa (2000) afirma, ainda, que os grupos sociais excluidos modelam

0 espacgo quando:

na produgcao da favela, em terrenos publicos ou privados
invadidos, que 0s grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente,
agentes modeladores, produzindo seu proprio espago, ha maioria dos
casos independentemente e a despeito dos outros agentes. A
producdo deste espaco €, antes de mais nada, uma forma de
resisténcia, e ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia.
Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos
sociais recém-expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas
submetidas as operagdes de renovagdo, que lutam pelo direito a
cidade. (CORREA, 2000a, p. 30).

E que os proprietarios fundiarios exercem a fungao:

[...] de forcar o Estado, especialmente a instancia municipal, visando
interferir no processo de definicdo das leis de uso do solo e
zoneamento urbano. Esta pressdo nao é feita uniformemente nem
beneficia a todos a todos os proprietarios fundiarios. Alguns, os mais
poderosos, poderdo até mesmo ter suas terras valorizadas através do
investimento publico em infraestrutura, especialmente a Vviaria.
(CORREA, 2000b, p. 16).

Sendo os promotores imobiliarios aqueles que:

. na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes fragcdes do
capital envolvidas na producdo de imdveis em produzir habitagbes
populares. Isto se deve, basicamente, aos baixos niveis dos salarios
das camadas populares, face ao custo da habitagdo produzida
capitalisticamente. Deve-se também, em parte, conforme Henri Cing,
a convergéncia de interesses do proprietario fundiario, do promotor
imobiliario e da industria de material de construgdo no sentido de
apenas produzir habitagbes com inovag¢des, com valor de venda de
uso superior cada vez maior... (CORREA, 2000c, p. 21).
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Sobre a ocupagéo das margens dos rios, com o crescimento das areas
urbanas, Alves Filho (1996), em sua obra sobre enchentes na Regiédo
Metropolitana de S&o Paulo, discorre sobre o principal motivo de adog¢ao deste

modelo de intervencgao no canal fluvial:

[...] Domar o rio, retificar seu leito e apropriar-se de suas varzeas ou
simplesmente engoli-lo, sepultando-o em galerias sob avenidas de
fundo de vales foi, invariavelmente, a estratégia de dominagéo
imposta pelo poder econdmico ha mais de um século. De acordo com
os paradigmas de Lacoste (1993), uma das preocupagbes do
exercicio do poder &€ o dominio de espago geografico. (ALVES
FILHO, 1996, p. 277, apud MAIA, 2007).

Entretanto, a implantacdo de medidas estruturais nos leitos fluviais
pode se tornar um problema futuro, devido a imprevisibilidade dos elementos
do geossistema. Consequentemente, estas medidas podem agravar os
problemas, principalmente se o poder publico nao considerar que a
implementacdo de uma rede de drenagem urbana deve ser uma das
prioridades basicas. E justamente isso que se configura na area analisada.

Nesse caso, o dimensionamento racional da rede de drenagem nas
cidades, levando em conta as necessidades futuras, favorece a minimizacao
dos problemas, como das enchentes pontuais (MAIA, 2007), ou seja, sao de
suma importancia o zoneamento e o planejamento e ordenamento do solo
urbano. Caso nao haja tal preocupacgao, continuaremos a nos deparar com as
constantes ocupacgdes dos fundos de vales, incentivadas pelos promotores
imobiliarios, proprietarios fundiarios, o Estado e os grupos sociais excluidos,
sem levar em consideracéo os fatores ambientais, tais como clima, declividade,
composi¢cao geoldgica, tipo de solo — elementos essenciais para subsidiar o

planejamento fisico-territorial urbano.

3.8 Uma Analise do Tedérico Ambiental

Ao longo desse capitulo, fomos instigados a analise de que temos um
arcaboucgo teorico-metodolégico sobre “meio ambiente”, inclusive, agrupamos

autores que pudessem conversar entre si, e entre outros para podermos
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entender, conhecer, definitivamente, o esteio dessa vertente. Ou, ao menos
discuti-la.

Porém, o que encontramos foram entendimentos diferentes,
desconexos, pois caminhavam em distintas diregdes, 0 que, no NnOsso
entendimento, leva a crer que tal referencial tedrico-metodolégico ainda se
encontra em construgao.

Os problemas de dilapidacdo de riquezas naturais ndo sio novos.
Inumeros estudos foram desenvolvidos, ao longo dos quatro ultimos séculos.
As propostas para esse pressuposto tedrico passaram por diferentes etapas,
enfatizando inuUmeras variaveis. Havia a necessidade de se criar uma matriz
discursiva com campo metodolégico préprio. Dai, surgirem os termos
abrangentes e “peculiares” do estudo ambientalista com composi¢cdes espaciais
de localizagao.

Os primeiros termos, dentro de um possivel campo metodolégico foram
colocados ao mundo justamente pela Geografia, que tradicionalmente se
ocupava com as relagdes existentes entre a sociedade e a natureza,
implicando a analise da producao e reproducado do espaco, com seus conflitos
e complexidade. Dentre os termos temos: “meio ambiente”, "desenvolvimento
sustentavel", Agenda 21, "cidades sustentaveis", "Agenda 21 local", entre
outros.

Afirma-se que incorporar o "meio ambiente" permitiria a
interdisciplinaridade, a pluridisciplinariedade e a transdisciplinaridade, o que
corresponderia a um novo arcabougo tedrico e metodoldgico. Incorporar uma
nova tematica, porém, nao elimina a fragmentagao da ciéncia nem garante a
interdisciplinaridade. As disciplinas tém objetos préprios e a ilusdo de que "as
fronteiras artificiais entre as disciplinas correspondem a realidade". Entretanto,
"frag", como diz Boris Cynulnick, origina-se da palavra fragmentagcéo, o que
significa a existéncia de objetos parciais e de fronteiras entre as disciplinas
cientificas, fronteiras que separam a parte do todo e que implicam “saber-se
muito sobre nada”, enquanto os generalistas sabem “nada sobre tudo”
(MORYN E CYRULNICK, 2004).

A abordagem ambiental pode favorecer a interlocugéo entre disciplinas
cientificas sem integra-las, aumentando, assim, a espessa cortina de fumaca

sobre a questdo tedrica e metodoldgica que permite entender a totalidade. Para
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haver interdisciplinaridade sdo necessarias rupturas teéricas com o paradigma

dominante. Isso porque Alves (2010) diz que

"interdisciplinaridade, transdisciplinaridade sao palavras de muito uso
e respeitabilidade académica. [...] estas palavras pressupbéem que o
conhecimento comega com disciplinas isoladas como as letras e os
simbolos, os sons e os acordes e depois por meio de um processo de
'costura’ o sentido vai surgir (ALVES, 2010, p. 64).

Para Khun (2007), o paradigma se refere aos cientistas. Ha que se
salientar, porém, que ele se difunde para a sociedade pela ideologia.

Mudanga paradigmatica ocorre com rupturas, com alteragcdo de
arcaboucgo tedrico e metodologico e ndo apenas quando se inclui um novo
tema. Mudar um paradigma implica uma revolugédo cientifica que propiciaria
entender a dindmica da natureza, a produgcao e a reproducdo do espago, as
normas societarias, em sua totalidade, com suas contradicbes e conflitos, e
deixaria evidente a importancia do espaco e do territério (RODRIGUES, 2009).

Tal ruptura paradigmatica somente seria possivel, se entendéssemos
que a crise ambiental decorre do processo de producdo que provoca,
contraditoriamente, impactos socioambientais. Contribuiria para o entendimento
do modo de produgao do capital e suas mercadorias, apontando a génese e os
agentes do espago, que para os “simpaticos” das teorias ecoldgicas
ambientais, sdo responsaveis pela poluicdo do ar, do solo, das aguas, bem
como dos desmatamentos e da perda da bio e da sociodiversidades.

Instrumentos de analise contribuiriam para a compreensédo de que a
crise ndo € do modo de producdo, mas sim provocada por ele. A manutencao
do paradigma implica atribuir a origem dos problemas ao consumo e aos
consumidores, sem apontar o sucesso do modo de producido, que continua a
produzir mais e mais mercadorias e a obsolescéncia programada
(RODRIGUES, 2013).

A analise a ser feita ndo é a ambiental do/no “meio ambiente”, mas sim
a critica. Pois a destruicao sistematica da natureza e a acumulacdo ampliada
do poder de destruicdo, para os quais se destina, é fruto Unico da dindmica
propria do capital, o qual se utiliza dos paradigmas ambientais para direcionar
as responsabilidades ao consumidor, aos pobres e aos paises pobres pela

destruicao de riquezas naturais.
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Cabe, nesse momento, o contraditério entre a génese do que seja
‘meio ambiente” “desenvolvimento sustentavel’, "cidades sustentaveis”. A
quem interessa essa possibilidade de organizagdo de sociedade? Quem € o
bem comum? Essas indagagdes, num primeiro momento, podem parecer

desconexas, fora de contexto, porém RODRIGUES (2013) diz que:

ha um novo paradigma porque 0 “meio ambiente” passou a ser visto
como “bem comum” da humanidade, que deve ser preservado para
as geragdes futuras. Como se pode dizer que um novo paradigma
considera as riquezas naturais como um “‘bem comum’, se
predominam a propriedade privada da terra e dos meios de produgao,
a concentragao de riquezas e a exploragdo do homem pelo homem?
Afirmar que ha alteracdo do paradigma pelo faro de se atribuir a
natureza a condicdo de “bem comum” é uma falacia que impede a
compreenséao da realidade (RODRIGUES 2013, p.213).

Chesnais e Serfati (2003, p. 42) afirmam que a crise ambiental
corresponde “a uma crise para a humanidade, uma crise da civilizagao
humana; mas no que tange ao capitalismo as coisas n&do podem ser analisadas
tdo simplesmente. A ou as crise(s) ecoldgica(s) planetaria(s), cujos efeitos se
repartem de forma desigual, sdo produtos do capitalismo, mas nem por isso
sao fatores centrais de crise para o capitalismo”. Trata-se, portanto, de uma
crise decorrente do modo de producgao capitalista que, para continuar com seu
sucesso, necessita manter suas condi¢des de reproducgao e funcionamento.

Se a crise ambiental deve ecoar através da interdisciplinaridade, para
se manifestar como referencial tedrico-metodoldgico, € propositivo indagarmos
0 seguinte: a natureza aparece nos discursos como agente, quando se fala em
“conflitos ambientais”, gestdo do “meio ambiente”, “gestdo de recursos
hidricos”, entre outros assuntos, mas € um agente que ndo se manifesta para
impor seus interesses. Os conflitos sdo sociais, estdo relacionados com a
apropriacao e a propriedade das riquezas naturais e dos bens produzidos e
chama-los de conflitos ambientais € aceitar, sem contestar, as matrizes
discursivas impostas pelos agentes definidores e determinantes.

Lembramos que essa analise, aqui ora exposta, aponta um elemento
embrionario, dentro do referencial tedrico, porém nao é fator determinante nos
objetivos propostos do bojo dessa pesquisa. No entanto, fizemos esse aporte
para darmos uma contribuicdo nas discussodes futuras a respeito dos referidos

termos aqui anteriormente analisados. Nessa avaliagao, “meio ambiente” passa
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a ser o tema que obscurece a realidade da crise. O saber competente esta
sendo guiado pelos organismos internacionais de financiamento e a
colonizagao do inconsciente (ambiental) atinge a academia e ndo apenas 0s
nao letrados (RODRIGUES, 2013)

3.9 Enchentes em Teresina

Desde a sua origem, na barra do Poti, Teresina sofre com o fenbmeno
de enchentes e inundagbes. Estas sao classificadas por Cordeiro (1992) em
duas categorias: enxurradas e cheias comuns.

E justamente nas margens dos rios Parnaiba e Poti, em especial neste
ultimo, que ocorre com mais intensidade a vulnerabilidade ambiental, a
ocupacao irregular e a valorizacdo espacial. A soma desses fatores tem
contribuido, incisivamente, ao longo das décadas, para o aumento consideravel
dos efeitos “impactantes” das cheias (ver Foto 20, a seguir). A referida area,
objeto deste estudo, € composta por uma topografia baixa, rica em lagoas,
riachos, tipica de varzeas de inundagdes, com profundidade e dimensdes

variadas.

Foto 20 - Ocupacao Irregular nos Bairros Olarias e Poti Velho - Enchente ocorrida em
Fevereiro de 2004

Fonte: Teresina (2004).
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Acentuando tais caracteristicas, tem-se a extracdo de minerais extraidos
do leito do Rio Poti, destinados para a construcdo, o desmatamento de
vegetacdo ativa e mata ciliar, promovida pelas incorporadoras que, em busca
de construirem seus empreendimentos, promovem acg¢des antrdpicas
impactantes ao meio e, consequentemente, expdem a area aos riscos
socioambientais.

Em Teresina, os rios e lagoas compdéem um sistema natural de
acumulacao de agua. Nessa bacia hidrografica, sdo depositadas todas as
aguas das chuvas e de um sistema integrado de drenagem composto de vias,
canais e galerias, totalizando aproximadamente 25km? de area de captacado. As
lagoas de transbordamento dos rios possuem uma capacidade de
armazenamento girando em torno dos 11 milhdes de m>. No entanto, no
periodo chuvoso — predominantemente nos meses de fevereiro, margo e abril —
a capacidade de armazenamento sobe para 25 milhdes de m?® (TERESINA,
2003a).

Com a valorizacdo dos terrenos nas porgdes sul e leste da capital
piauiense, no decorrer da década de 1960, as classes sociais de menor renda,
sem alternativas habitacionais, promoveram a ocupag¢do das areas marginais
dos rios e lagoas da sua por¢do norte. Um dos agentes da produgédo e
reprodugdo do espago urbano que mais colaboraram para o processo de
apropriagao do territério foi o poder publico, ou seja, o Estado, através da
concessao dos titulos de aforamento e modificagdo na legislagdo de
zoneamento e parcelamento de solo. Favorecimento a si proprio (a busca do
poder pelo poder), as incorporadoras, imobiliarias, agentes financeiros, dentre
outros (COSTA, 2010).

Com isso, o Estado contribuiu para ocupacdo intensa das areas do
espaco urbano e em destaque as APP’s, situacdo intensificada pelo
contingente populacional que, progressivamente, a cada ano, migra do interior
do Piaui e de outros estados, principalmente do Maranhdo, adensando a area
com suas casas precarias feitas de taipa (ver Foto 21), provenientes da
autoconstrucéo (TERESINA, 2003a).
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Foto 21 - Casas de Taipa Localizadas no Bairro Olarias, na Por¢ao Norte da
cidade de Teresina

FONTE: o autor (2014).

Em consequéncia, nos anos seguintes as cheias tornaram-se, apesar
da sazonalidade, parte dessa nova paisagem urbana, ou seja, sua frequéncia e
regularidade obrigaram a populagdo a criar habitos de convivéncia com as
cheias. No ano de 1970, toda a area na porgéo norte de Teresina padeceu com
as enchentes, tanto que, em meados de 1974, o governo do Estado do Piaui
construiu um dique de protecdo que se estende do Bairro Acarape ao Bairro
Mocambinho, através da Av. Boa Esperanga (ver Foto 22). Tal obra serviu de
medida mitigadora, proporcionando uma protegéo relativa as cheias dos rios

Parnaiba e Poti, até a cota de 60 metros. Todavia, com o ritmo de crescimento
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demografico na cidade, ainda acelerado e desordenado, os problemas de

enchentes e inundagdes logo foram se agravando.

Foto 22 - Visdao Panoramica do Dique de Contengéao do rio Poti no Bairro Poti Velho,
Teresina (Pl) - Enchente de 2008

Fonte:www.noticiasdefloriano.com.br/matéria.phpid,acessadoem 07/07/2010

Ja em abril de 1985, varios fendmenos atmosféricos, somados as
vazbes simultaneas dos rios Parnaiba e Poti, promoveram mais calamidades e
desastres na cidade de Teresina, resultando no extravasamento das aguas dos
respectivos rios em pontos n&o protegidos pelo dique da Boa Esperanga, o que
gerou perdas de bens materiais e vidas humanas. Tais fatos motivaram as
autoridades locais a instalar dois sistemas de recalque: um na lagoa dos
Oleiros (ou Cacimba Velha), outro na lagoa do Mocambinho, com capacidade
de 2m%*s e 1m¥%s, respectivamente, com o objetivo de bombeamento do
excedente de aguas (TERESINA, 1999).



http://www.noticiasdefloriano.com.br/materia.php?id=4682
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Ainda na tentativa de aumentar o controle das enchentes em Teresina,
foi implantado um projeto de engenharia que tinha por finalidade interligar,
através de canais, as diversas lagoas (Barreiros do Zé Nelson, Jacaré,
Mazerine, Sdo Joaquim etc.) com uma principal e maior, que seria a lagoa dos
Oleiros, da qual se faria o bombeamento para o rio Parnaiba, utilizando
elevatorias e dutos, visando o controle de fluxos das aguas (Fotos 23 e 24 a

seguir) entre as lagoas e, consequentemente, das suas vazoes.

Foto 24 - Dutos de Drenagem Interligando
as Lagoas da Porg¢ao Norte de Teresina
(P1)

Foto 23 - Elevatoria de Interligagao das
Lagoas com o rio Parnaiba

FONTE: MOURA (2006). FONTE: MOURA (2006).

No entanto, apesar de todas estas providéncias, aparatos de
engenharia e agbes de contengdo que foram tomadas pelo poder publico, os
impactos socioambientais, decorrentes da ocupacgao irregular e vulnerabilidade
da area do estudo, permaneceram e se acentuaram motivados pela valoracao
espacial ali encontrada na ultima década, caracterizando esta area como de
risco socioambiental.

Por conta do esvaziamento das lagoas no periodo de estiagem, o qual
dura cerca de nove meses ao ano, a populagao passou a realizar novos fluxos

migratérios para dentro das areas destinadas ao enchimento das mesmas.
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Vale ressaltar que, em 1997, foram criadas leis municipais com o
objetivo de impedir a ocupacgao da regido das lagoas e margens dos rios. Ja no
Cddigo Florestal Brasileiro, a Lei n° 12.651 de maio de 2012, obrigava a
preservagao da vegetagao marginal dos mesmos. Porém, na auséncia de uma
fiscalizagdo mais incisiva por parte do poder publico, bem como, em muitas
circunstancias a conivéncia e incentivo por este realizado as referidas areas
continuavam sendo alvo dos desmatamentos, queimadas, ocupagéao irregular,
efetivada, principalmente, pelos agentes produtores e reprodutores do espaco

urbano.
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CAPITULO 4 - ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E SEUS
RESULTADOS E DISCUSSOES

Compreende uma das etapas metodolégicas da pesquisa, o
exploratorio, em que é feito um amplo levantamento de informacgdes, através de

procedimento investigativo e a interpretagdo dos dados.

4.1 Levantamentos de Material Bibliografico, Documental e Cartografico

Em consonancia com os objetivos propostos, buscou-se, inicialmente,
na literatura, o aporte tedrico para a tematica a ser desenvolvida, bem como os
procedimentos a serem adotados no tratamento dos dados estatisticos
quantitativos sobre a populagao residente na area da analise.

Foram levantados materiais bibliograficos como: dissertagdes de
mestrado, teses de doutorado, periddicos, anais de congressos, revistas
cientificas, livros, dentre outros. Também foram realizados inlmeros acessos a
internet, com o objetivo de adquirir nos sites dos 6rgaos publicos: fotos,
graficos, imagens e textos que pudessem subsidiar a fundamentagao teédrica e
metodoldgica dialético-descritivo-exploratdria necessaria para 0
desenvolvimento deste estudo.

A escolha da area de estudo teve como motivagao a agcdo dos agentes
produtores do espacgo e suas estratégias de dominacao, além das recorrentes
enchentes e inundagdes ali verificadas sazonalmente, ao longo dos anos. O
conhecimento adquirido sobre a tematica, através da leitura, instigou-nos a
aprofundarmos nessa problematica de ocupacgao irregular em areas de riscos
socioambiental e darmos nossa contribuicdo a sociedade através desta analise,
recomendando uma ampla e continua discussao sobre a dindmica espacial e
seus agentes acgdes, permitindo o conhecimento das causas e consequéncias,
pertinentes a produgéo e (re)produgao do espago urbano.

A primeira etapa para o encaminhamento desta pesquisa constituiu-se
de estudos preliminares e interdisciplinares elaborados com a equipe do

GEOMAS - Nucleo de Pesquisas de Geoprocessamento, Meio Ambiente e
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Saneamento — vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo do IFPI —
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui, composto por 27
membros, sendo 24 professores das mais diferentes areas do conhecimento,
como: Arquitetos, Geografos, Bidlogos, Tecndlogos em Gestdo Ambiental,
Engenheiros Civis, Agrimensores, Ferroviarios e Florestais, além de 3 (trés)
Técnicos Administrativos, com o propdsito de fomentar agdes interdisciplinares
entre as diferentes abordagens do conhecimento, as quais utilizamos para
subsidiar os nossos estudos.

Em seguida, apos a compilagdo dos documentos, realizamos uma
analise dos mesmos com o propdsito de identificarmos aqueles que seriam
utilizados na fundamentacido teodrica desta pesquisa. Os escolhidos foram
exatamente os que enfatizavam temas relacionados a producao e (re)producao
do espacgo, agentes produtores do espacgo urbano, ao planejamento urbano,
riscosocioambiental, vulnerabilidade, enchentes, condicbes socioecondmicas
das populag¢des envolvidas na amostra do objeto da analise.

A area estudada, localizada as margens do Rio Poti, € alvo de muitas
destas ocupacbes irregulares, configurando um contexto de grande
vulnerabilidade socioambiental, ditado pela conjuncdo dos seguintes fatores: 1)
acentuada dinamica de deposi¢cao de residuos - planicie flavio-lacustre; II)
extensa area plana inundavel; lll) solos arenoso-argilosos permeaveis; V)
grandes corpos d’agua, rasos e interligados pelo sistema de lagoas; V) intensa
atuacdo dos agentes produtores e (re)produtores do espago urbano; VI)
valorizagao espacial. Hoje, a area é constituida por 42 lagoas com dimensodes e
profundidades variadas das mesmas (COSTA 2010).

Para a caracterizagao fisico-territorial da area estuda, foram adquiridas
informacgdes oficiais nos 6rgaos federais, estaduais e municipais. Entre eles
destacamos: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SDU Centro/Norte), Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao
Geral (SEMPLAN), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui -
SEMAR, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMAM, os quais nos disponibilizaram mapas, imagens de satélites, graficos,
cartas georrefenciadas em formato shapefile, a fim de determinarmos os

componentes geograficos e a origem da ocupacgéo da area em questdo. Dentre
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as principais fontes do material selecionado, destacam-se o acervo bibliografico
do Arquivo Publico do Estado do Piaui.

Ja entre os materiais cartograficos obtidos, podemos citar: Imagens de
satélite da area urbana de Teresina (PI): a) IKONOS, ano de 2000 e resolugao
espacial de 1m; b) Quickbird, ano 2007 e resolugéo espacial de 0,06 m; Base
de dados georreferenciados em formato shapefile (ESRI), Limite urbano do

municipio, divisdo por bairros, logradouros, quadras e hidrografia.

4.2 Levantamento de Campo

As atividades pertinentes aos trabalhos desenvolvidos no campo
consistiram, primeiramente, no reconhecimento da area de estudo, que se deu
através de dez visitas técnicas de exploragao, catalogacao e observacdo do
espaco geografico.

Para o levantamento das caracteristicas fisicas ambientais do local,
realizamos, através de imagens SRTM (Shutte Radar Topography Mission),
uma modelagem digital de elevagao, cujo principal objetivo era visualizar a
topografia do territério, como forma de observar as transformagdes ocorridas ao
longo do tempo, devido as atividades antropicas de ocupacgao irregular das
margens dos rios e lagoas, bem como confirmar o grau de vulnerabilidade da
mesma. Nos mapas 12 e 13, identificamos o processo de antropizagao com
expansao da area urbana e diminui¢cdo das areas verdes nos anos de 2006 e
2010.

Além disso, utilizamos GPS portatil para a obtengado de coordenadas
geograficas de pontos relevantes na area de estudo e posterior visualizagdo no
mapa dos tipos de usos, identificados na mesma. Por ultimo, a mencionada
area foi delimitada e langada no mapa da cidade, sobre imagens de satélites, a

fim de facilitar a elaboragcdo dos mapas tematicos da pesquisa.



Mapa 12 - Expansao Urbana do Municipio de Teresina-Pl em 2006
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Mapa 13 - Expansao Urbana do Municipio de Teresina-Pl em 2010
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Ja a caracterizagdo socioecondmica e ambiental da populagio
residente na area de risco socioambiental foi realizada através da investigagao
em oOrgaos oficiais e aplicagdo de formularios junto aos moradores dos bairros

pertencentes a area objeto de estudo da presente pesquisa, os quais eram
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constituidos de perguntas fechadas e abordavam as mais diferentes situagoes.
Entre elas, tinhamos: 1 - chefe do domicilio; 2 - nivel de escolaridade; 3 —
tempo de residéncia no bairro; 4 — empregabilidade; 5 — renda familiar; rede de

saneamento, condicdes fisicas da moradia, entre outras.

4.2.1 O Modelo Digital de Elevagao (DEM)

O DEM refere-se a uma representacao digital de uma determinada
secao da superficie terrestre, dada por uma matriz de pixels, com coordenadas
planimétricas (x,y) e um valor de intensidade do pixel correspondente a
elevagao (z) (LUIZ, S.; SANTOS, A. S.; BRENNER, T. L., 2007).

O Modelo Digital de Elevacao da area de estudo foi confeccionado
partindo de imagens do radar SRTM (Shutte Radar Topography Mission) e com
software GLOBAL MAPPER 11.

SRTM é o nome dado a uma missao liderada pela NASA (National
Aeronautics and Sapce Administration) e NGA (National Geospatial Intelligence
Agency), realizada entre 11 e 22 de fevereiro de 2000, com parceria das
agéncias espaciais da Alemanha (DLR) e lItalia (ASl), realizada nas mesmas
datas anteriormente mencionadas, visando gerar um modelo digital de
elevagao quase global. Corresponde a um radar (SAR) que adquiriu dados
sobre a superficie terrestre acima de 80%. Tais MDEs e SRTM podem ser
adquiridos através doendereco eletrénico:

e ftp://eOsrp01u.ecs.nasa.qgov/srtm/version2/SRTM3/South America/.

4.2.2 Sistema de Posicionamento Global (GPS)

GPS (Global Positioning System) é a abreviatura de NAVSTAR
GPS (NAVSTAR GPS — NAVigation System with Time And Ranging Global
Positioning System). E um sistema de radionavegacdo baseado em satélites,
desenvolvido e controlado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos
da América, que permite a qualquer usuario da grande rede de computadores,

via internet, saber sua localizacio, velocidade e tempo, 24 horas por dia, sob


ftp://e0srp01u.ecs.nasa.gov/srtm/version2/SRTM3/South_America/
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quaisquer condi¢gdes atmosféricas e em qualquer ponto do globo terrestre
(ROCHA, 2003) (Figura 12).

Figura 12 - Modelagem de Confecgao dos Mapas
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FONTE: o autor (2015).

De acordo com Soares et al (2002), o GPS possui trés segmentos:
1- espacial; 2- controle; 3 — usuario. O segmento espacial é constituido por uma
constelacao de 24 satélites em 6rbita terrestre, aproximadamente a 20.200 km,
com um periodo de 12 horas siderais e distribuidos por seis planos orbitais.
Tais planos estdo separados entre si por aproximadamente 60° em longitude e
tém inclinagcdes girando em torno dos 55° em relacdo ao plano equatorial
terrestre, ou seja, de latitude. Foi concebido de forma que houvesse, no
minimo, quatro satélites visiveis acima da linha do horizonte, em qualquer
ponto da superficie e em qualquer altura. JA o segmento de controle é
constituido por cinco estacdes de rastreio distribuidas ao longo do globo e uma
estacdo de controle principal MCS (Master Control Station). Tal componente
rastreia os satélites, atualiza as suas posi¢coes orbitais, calibra e sincroniza os
seus relégios. Outra fungao a ser considerada é a de determinar as o6rbitas de
cada satélite. Estas informacbdes sdo enviadas para cada satélite para que,
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posteriormente, possam ser transmitidas pelo mesmo, informando ao receptor
o local onde €& possivel encontrar o satélite. De antemao, o segmento de
usuario inclui todos que usam um receptor GPS para receber e converter o
sinal GPS em posicao, velocidade e tempo. Inclui ainda todos os elementos
necessarios para este processo, como as antenas e software de

processamento (Figura 13).

Figura 13 - Ferramenta de corte entre duas feicées do Buffer 2015
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A pesquisa seguiu com a realizagdo de compilacdo de dados
estatisticos relacionados as enchentes nos anos de 2004, 2008 e 2009. Tais
informagdes foram disponibilizadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil de Teresina — COMDEC, a qual entregou os seguintes documentos:
Relatério do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC com a Avaliacado de
Danos da data de 03/04/2008 e a declaracao das areas afetadas por desastre
natural causado por chuvas ou inundagbes em situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica vigéncia de 30/04/2009 a 30/07/2009 (Figura 14).
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Figura 14 - Classificagao do Buffer "Renda da Populagao 2015"

a wied « Aarblig - deri
B Bl Ve Scolbvals Suet Seeon Grepwceing Caterce Wedis Hip
DEES L 1B x 0o ds 11E A & 85 fenfomany® Lnw
S M0 w . i 00 e e
A0 e & B kO DZALR ) o - e g
Tkl ¥ Contorn *x .
froete t e &
108 e
s S | Jouoe | Sewcacn | Dy | S0y Pk | Dvinkon Gy | Libwn | Jomi A Fiwneen | Tow | 4T oo
P Bt B2 2y > "
N [ Drrw quanthies useg cokor 9 show voues L] =
by e e
P HISOAGW ooy — : 2 >
e Ouortos “a e . .y Sy Lervx
ataed oy
] LT ) Graduged aynpiy | TSRS rve v Dusex § < Coosly

00000l tratin

B nean ot ety

va

8 7 Fww com wges s e ves foveceg ~
.

GEL SIN Decirusl Deoeen

FONTE: o autor (2015)

Depois, realizamos sec¢oes de fotografias e o georreferenciamento dos
locais de interesse na area de estudo, sendo eles: as margens do rio Poti e
regides circunvizinhas. Para este trabalho, foi utilizada a maquina fotografica
modelo DSC — H20 da marca Sony®, GPS Portatil de marca Garmin e modelo
Etrex® , com o propdsito de demarcarmos os pontos relacionados aos niveis
de enchentes e inundagdes e suas respectivas areas de abrangéncia. A partir
disso, produziu-se um mapa delimitando as areas ribeirinhas dos rios e lagoas
através dos seguintes softwares: AutoCAD®, GPS TrackMaker® e Google

Earth®, apontando os poligonos de inundagao e niveis das aguas.

4.2.3 Analise dos Impactos Pluviais

Na analise dos impactos pluviais na area urbana de Teresina, e
principalmente no poligono do presente estudo, tomamos como base tedrico-
conceitual os estudos elaborados por Monteiro (1976), Marino (2008) e Corréa
(2000).
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O primeiro, Monteiro (1976), esta relacionado ao enfoque sistémico
com que trata o clima urbano; o segundo, Marino (2008), pela classificagdo das
areas de risco socioambiental, além da relacdo existente entre perigo e
desastre, e o terceiro, Corréa (2003), por observar que o espago urbano €&
reflexo das agdes dos seus agentes produtores e reprodutores.

Os impactos pluviais concentrados e suas repercussdes espaciais na
capital piauiense foram analisados a partir desse sistema conceitual — Sistema
Clima Urbano — valorizando os episédios mais intensos e enquadrando-os na
categoria de “eventos extremos”, no decorrer do seguinte espago-tempo: de
2007 a 2009.

Nesse contexto, o importante para a analise foi a abordagem dos
mecanismos genéricos de circulagcdo atmosférica atuantes, vinculados a
posicado zonal e regional da cidade. Enfatizou-se, desta maneira, a necessaria
articulagdo geografica entre o local e o regional, ou seja, as relagdes entre o
nucleo (espago urbanizado) e o ambiente (espago regional imediato), segundo
um dos enunciados basicos do Sistema Clima Urbano (MONTEIRO, 1976,
apud ZANELLA, 2006. p.10).

As definicdes e caracterizagcdes do espacgo urbano foram pertinentes
para apontarmos, através dos cartogramas, as areas consideradas pelo poder
publico, pela populacado residente na area de estudo e pelos técnicos como
areas de risco socioambiental de enchentes e inundacdes (MARINO, 2008).

E por fim, nesta ultima fase, a identificacao através da interpretacao
dos resultados provenientes da apuragao das respostas vindas dos formularios,
as quais apontaram os responsaveis pela ocupag¢do do espacgo urbano, bem
como os impactos socioambientais decorrentes das enchentes e inundagdes na
area em questdo (CORREA, 2000).

A dindmica processual do bindmio chuva-evento foi definida em fungao
das informagdes mais recentes, abrangendo o panorama evolutivo das
enchentes durante o periodo analisado. A justificativa para tanto vem do fato
deste evento ter tido maior repercussdo na sociedade, através dos veiculos de
comunicagao — radio, TV, internet, jornais, etc., que promoveram um maior
apelo popular, e do registro maior de numero de desabrigados e areas

atingidas pelas enchentes e inundagdes no periodo de 2007 a 2009.
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Como subsidio, coletamos dados pluviométricos na bacia do Rio Poti,
informagdes estas adquiridas através de trés estagbes meteorologicas
localizadas, respectivamente, na SEMAR no Bairro Piraja; na UFPI
(Universidade Federal do Piaui), localizada no Campus Ministro Reis Veloso,
Bairro Ininga; e na EMPRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),

com sede no Bairro Buenos Aires (Tabelas 6, 7 e 8).

Tabela 6 - Pluviometria de 2007

MESES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

TOTAIS 1243 6922 2385 2559 199 00 02 34 00 202 54 107.,4
MAXIMAS 68,6 108,6 46,7 325 11,3 00 02 26 00 202 21 68,0
NUMERO 8,0 24,0 20,0 26,0 30 0,0 1,0 3,0 00 1,0 4,0 6,0
DE DIAS

COM
CHUVA

TOTAL ANUAL: 1467,4

Fonte: SEMAR e EMBRAPA (2009), adaptado pelo autor (2015).

Ao analisarmos os indices pluviométricos presentes no tabela 08,
podemos afirmar que os periodos mais intensos das chuvas, naquele ano de
2007, concentraram-se nos meses de fevereiro, margo e abril, com um universo
de chuva no periodo girando em torno dos 1.186,6 mm e a maxima de chuva
num unico dia marcada no més de fevereiro, com um volume de 108,6 mm.
Somando-se os dias com permanéncia das chuvas tivemos um total de 70 dias

de 89 possiveis, ou seja, somente durante 19 dias ndo choveu.

Tabela 7 - Pluviometria de 2008

MESES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEzZ

TOTAIS 320,3 147,99 3676 4264 2092 8.2 1,8 5,1 10,8 4,2 19,6 193,8

MAXIMAS 59,0 41,0 90,6 83,1 76,6 7,2 1,0 41 62 42 15,0 87,0
N° DIAS 19,0 16,0 22,0 240 90 20 20 20 20 1,0 2,0 11,0

COM
CHUVA

TOTAL ANUAL: 1714,9

Fonte: SEMAR e EMBRAPA (2009), adaptado pelo autor (2015).
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Seguindo a interpretacdo dos dados, na tabela 09 podemos apontar
que no ano de 2008 os periodos mais intensos de precipitacdo se
concentraram, sobremaneira, entre os meses de janeiro, margo, abril e maio,
consequentemente, um espaco temporal de chuvas mais longo que o historico
da regido. O universo de chuvas ocorridas no periodo girou em torno dos
1.323,5 mm e a maxima de chuva ocorrida em um unico dia foi verificada no
més de margo, com volume de 90,6 mm. A soma do numero de dias com
permanéncia das chuvas registrou um total de 74 dias dos 123 possiveis, ou
seja, 49 dias apenas sem chuvas. Comparado ao ano anterior, em 2008 houve
mais dias sem chuva, embora a intensidade e o volume pluviométrico das
maximas nos meses de janeiro, margo, abril e maio tenham sido superiores as

do ano de 2007, girando em torno dos 279,3 mm nos dias mais chuvosos.

Tabela 8 - Pluviometria de 2009

MESES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

TOTAIS 2252 2358 3230 4200 3943 44 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MAXIMAS 59,0 29,4 54,4 778 688 24 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
N° DIAS 12,0 21,0 21,0 220 240 20 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

COM
CHUVA

TOTAL ANUAL: 1602,7

Fonte: SEMAR e EMBRAPA (2009), adaptado pelo autor (2015).

Ja no ano de 2009, a interpretagcdo dos dados aponta que no referido
ano os periodos mais intensos de precipitacdo se concentraram,
predominantemente, entre os meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio,
demonstrando uma maior regularidade em relagdo aos anos anteriores. O
universo de chuvas ocorridas no periodo girou em torno dos 1.598,3 mm e a
maxima de chuva do mesmo periodo, em um unico dia, foi averiguada no més
de abril, com volume de 77,8 mm. A soma do numero de dias com
permanéncia das chuvas perfez um total de 100 dias dos 151 possiveis, ou
seja, durante 51 dias nao choveu, um numero total de dias sem chuva maior
que nos anos anteriores. Todavia, observamos que a intensidade e volume

pluviométrico das maximas nos meses de janeiro, fevereiro margo, abril e maio
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foram superiores ao ano de 2008, pois giraram em torno dos 289,4 mm nos
dias mais chuvosos.

Pela analise dos niveis de precipitagcdo distribuidos nos trés anos
pesquisados, foi possivel confirmar que o ano mais intenso de chuvas, tanto na
soma total dos indices pluviométricos quanto nas maximas foi o de 2009. Ja o
ano de 2008 foi maior em regularidade do numero de dias com chuvas e o0 ano
de 2007 foi marcado por possuir o dia com a maior maxima em um unico dia,
108,6 mm em fevereiro daquele ano.

Em suma, a frequéncia e o volume das chuvas, somadas as
caracteristicas de inundacédo da area de estudo, foram fatores determinantes

na relagéo existente entre evento-perigo-desastre (MARINO, 2008).

4.2.4 Caracterizagao Socioecondmica e Ambiental

Para registrar e armazenar os dados e informagdes obtidas em campo,
pertinentes ao reconhecimento da populagdo residente na area de estudo,
foram utilizados formularios previamente elaborados (vide apéndice 01),
abordando aspectos socioecondmicos e ambientais. A aplicacdo dos
formularios consistiu em uma etapa indispensavel para compreender o nivel de
percepcao dos habitantes de areas de risco socioambiental, bem como as inter-
relagdes destes com o espago que ocupa.

Em seguida, fizemos a escolha da amostra para o tratamento
estatistico, utilizando o método quantitativo proposto por Gerardi e Silva (1981),
que consiste no meétodo de amostragem cuja dimensdo da amostra é
influenciada pelo tamanho da populagcdo total. Generalizando, tem-se que
quanto maior o numero de individuos de uma populagado, proporcionalmente
menor o numero de individuos amostrados. A Figura 15, a seguir, demonstra
detalhadamente a quantidade de formularios aplicados, apds tratamento
estatistico. A formula empregada para o dimensionamento da amostra vem a

ser:
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Figura 15 - Captura da Tela do Computador com a Configuragao da Formula Estatistica

1 e
Ny= A=

‘Ei N+N,

Onde: N: Populacao Total, A: Populacdo Amostral, E: 10% (erro adotado).

Tabela 11: Naomero de formulérios de acordo com o nimero de habitantes por

bairros.

Bairros Populagio do Domicilios no Formuldrios
Bairro poligono estudado

Aplicados
Olarias 1.642 120 94
Poti Valho 4208 560 98
Alto Alegre 5.411 715 98
Sao 5784 825 98
Francisco
Mocambinho 27.260 3500 100

FONTE: o autor (2015)

Diante do meétodo-exploratério proposto, o estudo utilizou, para o
calculo da amostra, o numero de domicilios total presentes na area de estudo
(3.500 domicilios), chegando a um total de 488 formularios, (com erro de 10%),
os quais foram respondidos pelos moradores maiores de 18 anos presentes no
ato das visitas as residéncias escolhidas, localizadas nas margens do Rio Poti
em Teresina (Pl). Os referidos formularios eram compostos por 14 questbes
fechadas. Em relagdo aos aspectos socioecondmicos, foram abordadas
questdes que permitiram, inicialmente, a identificacdo do entrevistado — sexo,
escolaridade, tempo de moradia, renda mensal etc., e em seguida questdes
relativas a percepg¢ao das causas e efeitos das enchentes.

Os formularios foram aplicados da seguinte maneira:

1 - Foram escolhidas aleatoriamente os bairros, em cada bairro - as ruas
dentro do poligono de estudo;

2 - O procedimento de aplicacdo dos formularios foi realizado nas duas
margens das ruas, sendo casa sim e outra nao;

3 - As equipes eram compostas por alunos dos cursos de Gestdao Ambiental e
Geoprocessamento, num total de 30 (Trinta) alunos, divididos em grupos de 5

(cinco) membros, perfazendo um total de 7 (sete) aplicadores;
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4 - Foi realizado um treinamento com os alunos sobre técnica de abordagem
nos domicilios e posterior tabulagdo dos dados, com acompanhamento e
gerenciamento das informagdes pelo autor;

5 — Fizemos uso dos laboratérios de Planejamento Urbano e de
Geoprocessamento, localizados no Departamento de Informatica, Ambiente,
Saude e Producdo Alimenticia — DIASPA do Campus Teresina Central, para
utilizarmos ferramentas de Geoprocessamento e sensoriamento remoto. A
manipulacdo de imagens de satélites e seu georreferenciamento permitiu
confeccionarmos os mapas tematicos utilizados com elemento comprobatério
dos resultados alcangados, dentro do universo da amostra. Com isso, as
analises e interpretacdes dos dados, em SIG, serdo mostradas no proximo
capitulo, com suas respectivas interpretagoes.

O item a seguir traz os resultados obtidos durante o periodo em que se
desenvolveu a pesquisa de campo. Apresenta informacbes estatisticas
traduzidas em cartogramas, para melhor compreensdo, e uma analise
descritivo-exploratéria dos formularios aplicados com os moradores dos bairros,
universo da amostra. Retratando a situagdo em que se encontra a
problematica, caracterizada pela producao e reproducédo dos espacos urbanos
pelos agentes sociais do espago em APP’s; ocupacao irregular e exposi¢cao aos

riscos socioambientais, aqui representados pelas enchentes e inundagdes.

4.3 Interpretagées dos Formularios

Para realizarmos a leitura das informagdes contidas nos cartogramas
que seguem, tomamos como referéncia Torres (1997, apud ALVES, 2007)
Marino (2008) e Corréa (2003).

O primeiro aborda a relagdo que existe entre a desigualdade
socioambiental e a exposicdo ao risco socioambiental, argumentando que
determinados grupos sociais, como algumas minorias e grupos de baixa renda,
estariam mais expostos a certos tipos de riscos socioambientais, tais como
enchentes, deslizamentos etc. Estas areas de risco socioambiental, préximas
de lixdes, sujeitas a inundagdes e desmoronamentos, muitas vezes sdo as

unicas acessiveis as populagdes de baixa renda, que acabam construindo
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nesses locais domicilios em condi¢gdes precarias, além de enfrentar outros
problemas ambientais, sanitarios e de saude.

O segundo é taxativo ao afirmar que a relagdo que existe entre o perigo
e o desastre somente é possivel quando o sistema humano (em nossa analise
0 espago urbano da porgao norte de Teresina, no universo de 5 bairros),
exposto aos eventos extremos sazonais (as precipitacdes ou chuvas), ou seja,
intensos e elevados indices pluviométricos, produzirem perdas materiais e/ou
humanas.

O ultimo evidencia que o espago urbano capitalista é reflexo de agdes
acumuladas através do tempo-espago e engendradas por agentes que
produzem e consomem espaco. A agao dos mesmos € complexa, derivando da
dinamica de acumulagcdo de capitais, das necessidades mutaveis de
reproducdo das relagdes de produgdo e dos conflitos de classe que dela
emergem. No bojo de nosso estudo fica evidente que, ao longo do processo de
producao e reproducido do espaco urbano, da area de estudo, ha um dindmico
processo de modificacdo da paisagem, peculiar do processo de consumo do
espaco. Tais areas configuraram-se num palco de conflitos e segregacgdes
entre as classes sociais, destacando, sobremaneira, o papel do Estado, das
incorporadoras, agentes imobiliarios, financeiras, empresas e dos grupos
sociais excluidos na constru¢cdo do mesmo, repleto de complexidades e
desafios.

Nesse contexto, os cartogramas que seguem irdo refletir a seguinte
hipétese: existe uma associagao entre piores condicbes socioecondmicas e
maior exposi¢cao ao risco socioambiental?

Na questao 01 indagamos ao entrevistado: Qual o sexo do chefe do
domicilio? Interessava-nos conhecer esta variavel para verificarmos parametros
referentes ao papel exercido pelo homem e mulher na composigcao familiar, ou
seja, quem tomava as decisdes no lar.

Averiguamos que, de acordo com a pesquisa, o controle do domicilio €,
predominantemente, do homem, demonstrando que ainda ocorre a
subserviéncia feminina na composi¢ao do lar. O bairro Olarias foi o que obteve
o maior indice de chefes de familia do sexo masculino, com representativos
71,42%. Ja nos bairros Mocambinho e Vila Sdo Francisco, 67,64% do dominio

€ do sexo masculino. No bairro Alto Alegre, o percentual de homens na chefia
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do domicilio marcou 63,63%, e o Poti Velho, o menor dos bairros em area
territorial, obteve o menor indice, comparado aos outros bairros, com 62,50%

de dominio masculino (ver mapa 14).

Mapa 14 - Cartograma representando os percentuais de SEXO DO CHEFE DO DOMICILIO
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FONTE: o autor (2014).

Na questdo 02, perguntamos ao entrevistado: Qual a escolaridade do
chefe da casa? Esta variavel aponta o grau de instru¢cado do chefe do domicilio,
permitindo-nos averiguar o seu grau de discernimento e conhecimento
instrutivo em relagéo aos fatos, fendmenos e eventos do seu cotidiano.

A partir das respostas obtidas, chegamos aos seguintes percentuais.
Nos bairros Mocambinho e Olarias, 46,15% dos entrevistados possuem ensino
fundamental incompleto. Ja o bairro Poti Velho conta com um elevado indice de
analfabetismo, 43,75% dos chefes de familia, expressando, assim, maiores
dificuldades de discernimento dos mesmos sobre a exposi¢ao ao perigo. Ja no
bairro Sdo Francisco, 39,39% dos chefes de domicilio conseguiram chegar ao
ensino médio, porém nao o concluiram. Dentre os chefes de domicilios do
bairro Alto Alegre, 30,23% ndo possuem nenhum nivel de escolaridade ou tém

ensino fundamental incompleto. (ver mapa 15).
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Mapa 15 - Cartograma representando os percentuais de ESCOLARIDADE DO CHEFE DO
DOMICILIO
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Na pergunta de numero 03 indagamos ao entrevistado: Ha quantos

anos vocé mora no bairro? Esta questdo aponta o tempo em que o morador se
encontra exposto as condi¢cdes de insalubridade da area, aos conflitos sociais,
aos riscos socioambientais presentes na area de estudo, como também a
omissédo do poder publico, que nao realiza a remogao dos moradores para

areas efetivamente seguras, mostrando indiferenca em relacdo aos eventos
das enchentes e inundacdes. (ver mapa 16).
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Mapa 16 - Cartograma representando os percentuais de “QUANTOS ANOS MORA NO

BAIRRO?”
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FONTE: o autor (2014).

Na variavel de numero 04, buscamos saber do entrevistado qual a
situagdo empregaticia do chefe da casa. Esta questdo reflete o nivel de
empregabilidade e seguridade social dos moradores da area de estudo,
mostrando se os mesmos encontram-se na modalidade de trabalho formal ou
informal. No quesito da situagdo empregaticia, os entrevistados responderam
da seguinte forma: os chefes de casa dos bairros Mocambinho, S&o Francisco,
Poti Velho e Olarias, respectivamente 41,77%, 51,16%, 60,00% e 51,16%,
responderam que se encontram trabalhando no mercado informal, o que
significa dizer que n&do possuem emprego fixo ou definitivo, ou seja, na tém
carteira de trabalho registrada ou assinada. Estes chefes de domicilio praticam
atividades sazonais ou temporais, chamadas de “bico” ou “biscate”, situacao
que compromete a renda familiar. No bairro Alto Alegre, 35,71% dos moradores
sdo celetistas, ou seja, trabalham no mercado formal com carteira de trabalho
assinada. Este bairro, dentre os demais, € 0 Unico que possui esta
caracteristica. (ver mapa 17).
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Mapa 17 - Cartograma representando os percentuais de SITUAGAO EMPREGATICIA
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FONTE: o autor (2014).

Na questdo de numero 05, indagamos o entrevistado sobre qual seria a

renda familiar mensal. Através das respostas a esta pergunta poderiamos

identificar o padrao de renda familiar dos moradores da area da pesquisa. O

bairro Mocambinho, o qual possui uma dindmica econémica mais diversificada

e consistente que os demais bairros, apresenta uma maior distincdo entre as

rendas de seus moradores, sendo que 25%, deles afirmam possuir renda

familiar entre um salario minimo (SM), dois SM e mais de dois SM. Ja no bairro

Poti Velho a renda familiar de 30% dos entrevistados chega a mais de dois SM.
Nos bairros S&ao Francisco, Alto Alegre e Olarias, 35,71%, 34,88 % e 35,71%

,respectivamente, possuem renda mensal de apenas um SM para custear as

necessidades basicas da familia (ver mapa 18).
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Mapa 18 - Cartograma representando os percentuais de RENDA MENSAL
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FONTE: o autor (2014).

Na questdo de numero 06 perguntamos ao entrevistado: qual é a
origem da agua na sua casa? Tal informacéao era pertinente para mensuramos
o nivel de acessibilidade aos servigos publicos, o tipo de servigo e abrangéncia
do mesmo, ja que se trata de um indicador da saude da populagdo. Assim, no
que diz respeito ao abastecimento de agua nos bairros: Olarias, Alto Alegre,
Sado Francisco e Mocambinho, 100% do abastecimento residencial é
proveniente da AGESPISA — Aguas e Esgotos do Piaui S/A, empresa do
Governo Estadual. No bairro Poti Velho 88,23% do abastecimento provém da
mesma empresa. Isso significa dizer que, quase a totalidade dos entrevistados
possui acessibilidade aos servigos de abastecimento d’agua, refletindo um

indicador de qualidade de vida da populagao (ver mapa 19).
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Mapa 19 - Cartograma representando os percentuais de ABASTECIMENTO DE AGUA
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FONTE: o autor (2014).

A proxima variavel, representada pela questdo de numero 07, ira
apontar o destino dado pelos moradores aos residuos soélidos (lixo). A pergunta
era: qual é o destino dado ao lixo de sua casa? Nesta questao identificamos: a
area de cobertura da coleta de lixo; o tipo de destino dado pela populacdo ao
mesmo; a possibilidade da proliferagdo de doencas; a propagacao de pragas e
pestes (ratos, moscas e insetos — vetores de doencgas).

Na analise desta amostra encontramos os seguintes resultados: nos
bairros Alto Alegre e Sao Francisco, a coleta de lixo é realizada pela prefeitura
em 100% das residéncias dos entrevistados; ja no bairro Mocambinho, que é o
maior (territorialmente e populacionalmente), 98,76% da coleta é feita pela
prefeitura; nos bairros Olarias e Poti Velho, esta porcentagem é menor, 81,25%
e 82,35%, respectivamente (ver mapa 20).
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Mapa 20 - Cartograma representando os percentuais de DESTINO DO LIXO
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FONTE: o autor (2014).

O que se conclui, portanto, € que nos bairros citados por ultimo, Olarias
e Poti Velho, 18,75% e 17,65% do lixo, respectivamente, é disposto pelos
moradores nas ruas, terrenos baldios, fundos de quintais e até mesmo nos

corpos d’agua, produzindo, desta forma, os impactos socioambientais nas
APP’s (ver foto 25 e 26).
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Foto 25 - Disposicdo do lixo as margens de lagoa no Bairro Olarias

FONTE: o autor (2015).

Foto 26 - Disposicao do lixo e residuos da construgéo civil as margens de lagoa no
Bairro Mocambinho

FONTE: o autor (2015)

Prosseguindo na analise dos dados, temos a questdo de numero 08,
que expressa as respostas dos entrevistados sobre a seguinte pergunta: vocé

ja presenciou uma enchente? Identificamos nesta questao a confirmagéo do
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risco — perigo, ou seja, a relagao sistema humano — perigo — evento - desastre
na area de estudo (TOBIN; MONTZ, 1997 apud MARINO, 2008).

Ao serem questionados se ja haviam passado por uma enchente, os
entrevistados responderam assim: no bairro Mocambinho, devido a sua maior
extensao territorial situar-se na margem do rio Poti e de duas outras lagoas,
96,20% dos entrevistados afirmaram ter presenciado uma enchente. No bairro
Poti Velho 82,35% e no bairro S&o Francisco 80,48% dos entrevistados
confirmaram ter presenciado o evento; no bairro Olarias 78,57% dos moradores
disseram sim. O bairro Alto Alegre foi o que apresentou o menor indice de
confirmacao, com 68,88% do total. Isso nos indica que a maioria da populagao

percebe o risco das enchentes (ver mapa 21).

Mapa 21 - Cartograma representando os percentuais sobre os moradores que JA
PRESENCIARAM UMA ENCHENTE
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FONTE: o autor (2015)

A pergunta de numero 09 levantou o seguinte questionamento aos
moradores: vocé ja foi atingido por uma enchente? Identificamos nesta questao

a confirmacao do evento-desastre, ou seja, a relagdo sistema humano-perigo-
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evento desastre na area de estudo (TOBIN; MONTZ, 1997, apud MARINO,
2008).

Constatamos, nesse ponto da analise, que a porcentagem de pessoas
atingidas por enchentes € menor, comparada com aqueles que presenciaram
as mesmas. No entanto, isto ndo significa dizer que os referidos entrevistados
ndo estejam em areas de risco de enchentes, ao contrario, isso mostra que os
mesmos nao percebem o risco.

Entao vejamos: o bairro Poti Velho foi o que apresentou o maior indice
de pessoas atingidas por enchentes, 58,82%, seguido pelos bairros
Mocambinho e Olarias, com 57,69% e 57,14%, respectivamente. O menor
indice encontra-se no bairro Alto Alegre, onde 51,11% dos entrevistados ja
foram atingidos por enchentes. O bairro Sdo Francisco destaca-se dos demais,
excepcionalmente, por apresentar 58,53% de pessoas entrevistadas que nao
(grifo nosso) foram atingidas por enchentes, ou seja, apenas 41,47% foram
atingidas pelas enchentes. (ver mapa 22).

Confirma-se, portanto, que a ocupacao irregular destes bairros em
areas de APP’s, indica que sao de elevada vulnerabilidade e exposi¢ao ao risco
socioambiental contribuindo para que os seus moradores, na sua maioria,
cerca de 56,9%, ja tivessem sido atingidos por uma enchente. Salientamos
nesta amostra a confirmacao da relagcao existente entre o perigo e o desastre
na area de estudo (TOBIN; MONTZ, 1997, apud MARINO, 2008).
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Mapa 22 - Cartograma representando os percentuais de moradores que JA FORAM
ATINGIDOS POR UMA ENCHENTE
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FONTE: o autor (2014)

Na questdo de numero 10, buscou-se averiguar junto aos moradores a
regularidade ou frequéncia do evento enchente, através da seguinte pergunta:
quantas vezes vocé ja passou por uma enchente? Reforcamos com esta
questao a relagao existente entre evento — desastre, ou seja, a confirmagao, da
referida area de estudo, ser considerada de risco.

Nos bairros Sdo Francisco e Mocambinho, 44,44% e 37,17% dos
entrevistados, respectivamente, disseram nunca ter passado por uma
enchente, contradizendo o item anterior (questdo 09). Ja nos bairros Alto
Alegre e Poti Velho, 42,50% e 35,29% dos entrevistados ja passaram ao
menos uma vez por uma enchente e no bairro Olarias 28,57% dos

entrevistados passaram duas ou trés vezes por uma enchente. (ver mapa 23)
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Mapa 23 - Cartograma representando os percentuais de QUANTAS VEZES JA PASSOU
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FONTE: o autor (2014).

Na questdo de numero 11, continuamos a perguntar aos entrevistados

sobre o seu conhecimento em relacdo ao fendmeno enchentes e fizemos aos

mesmos a seguinte pergunta: qual a principal causa das enchentes ou

inundagdes no seu bairro? Segundo 32,18% dos moradores entrevistados no

bairro Mocambinho seria a proximidade do rio; no bairro Vila Sao Francisco a

principal causa sugerida como resposta por 32,69% da populagao entrevistada

foi o volume das chuvas. No bairro Poti Velho, as principais causas seriam: o

volume das chuvas e morar em area de riscos, com 35,29% das respostas.

Para os moradores do bairro Olarias, a principal causa, para 37,50% dos

entrevistados, seria morar em area de risco. No bairro Alto Alegre, a principal

causa apontada foi a proximidade com o rio, com 51,35% das respostas dos

entrevistados. (ver mapa 24)
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Mapa 24 - Cartograma representando os percentuais de PRINCIPAL CAUSA DAS
ENCHENTES
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Na pergunta de numero 12, buscamos levantar dos moradores
entrevistados quem seriam os principais responsaveis pelas enchentes e
inundagdes ocorridas na area de analise. Para tanto, foi formulada a pergunta:
para vocé, quem sao o0s responsaveis pelos riscos de enchentes e inundagdes
no seu bairro?

Na apuracao dos resultados, nos deparamos com 0 seguinte quadro
de respostas: no bairro Olarias, 38,48% afirmaram serem eles, os moradores,
0s principais responsaveis, ao passo que no Poti Velho 43,75% dos
entrevistados apontaram como a principal responsavel a prefeitura. Do mesmo
modo, no bairro Mocambinho 47,42% afirmaram ser da prefeitura a
responsabilidade, e no bairro Sao Francisco, novamente a prefeitura foi
apontada como responsavel por 51,42% dos moradores entrevistados. Apenas

no bairro Alto Alegre as respostas apontaram como principal culpado o governo
do estado, com 61,36% (ver mapa 25).



165

Mapa 25 - Cartograma representando os percentuais de QUEM SAO OS RESPONSAVEIS
pelas enchentes e inundagoes
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Tais numeros expdem, de certo modo, a relagado existente entre quem
produz o espaco urbano e quem faz uso dele. No caso aqui estudado,
constatamos que ha uma relagdo de dependéncia dos moradores,
pertencentes, em sua maioria, a grupos sociais excluidos com a prefeitura
(PMT) ou o Estado (GEP).

A proxima variavel, representada pela questdo de numero 13, ira
analisar as consequéncias das enchentes e inundacdes na area de estudo. A
pergunta formulada foi: qual a principal consequéncia das enchentes e
inundagdes no seu bairro? Nesta questdo, constatamos a concretizacdo do
desastre com a confirmagao dos danos.

De acordo com o que foi apurado no banco de dados, a proliferacdo de
doencas é a principal consequéncia para 34,04% dos entrevistados no bairro
Mocambinho; no bairro Alto Alegre, 62,22% dos entrevistados indicaram as
doengas como principal consequéncia; ja nos bairros Olarias e Poti a principal

consequéncia, para 41,17% dos entrevistados, seria o0 risco de
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desmoronamento. Uma consequéncia apontada por 47,50% dos entrevistados

no bairro S&o Francisco seria a contaminacéo da agua (ver mapa 26).

Mapa 26 - Cartograma representando os percentuais de PRINCIPAL CONSEQUENCIA
DAS ENCHENTES
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No ultimo quesito, a questdo de numero 14, indagamos aos moradores
entrevistados as causas ou motivos para uma possivel mudanga de bairro.
Para tanto, foi formulada a seguinte pergunta: o que levaria vocé a mudar do
bairro em que mora? O propdsito dessa pergunta era verificar a consciéncia
dos moradores perante os riscos socioambientais gerados pelas enchentes e
inundagdes. Desta forma, os resultados obtidos foram: no bairro Poti Velho
31,25% citaram a violéncia e enchentes como fatores para a saida do bairro;
no bairro Olarias 37,50% responderam que nao havia motivos para mudarem
de bairro; do mesmo modo responderam 43,18% dos entrevistados do bairro
Alto Alegre. Cerca de 50% dos entrevistados no bairro Mocambinho

sustentaram ser as enchentes o principal motivo que os levaria a mudarem de
bairro (ver mapa 27).
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Mapa 27 - Cartograma representando os percentuais de O QUE LEVARIA A VOCE SE
MUDAR DO SEU BAIRRO
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FONTE: o autor (2014).

Ao sintetizarmos os estudos desenvolvidos nessa pesquisa, podemos
afirmar que o processo de producido e reproducdo do espago urbano de
Teresina foi marcado, ao longo do espago-tempo, por uma série de
transformacdes, contradicdes e conflitos produzidos pelos agentes sociais do
espaco, segregando a sociedade.

A atracdo exercida por Teresina teve como principal motivo o papel
geopolitico do Estado em articular e centralizar os seus multiplos papeis em
relacdo a produgcédo do espaco, visto que, dentre os demais agentes, € o que
controla, modifica e legisla o espago, em seu favor e vice versa. E no Estado
que os diferentes conflitos se enfrentam em maior ou menor intensidade, de
acordo com o contexto econdbmico, politico e social. Para dinamizar essas
acgdes realizadas pelo Estado, entram em jogo os mecanismos menos
convencionais, mas que fazem parte do nosso cotidiano, que sao as

cooptagdes, negociagdes e o clientelismo, aos quais a corrupgéo é familiar.
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Aqui, temos a participacdo da Prefeitura de Teresina, o Governo do Piaui e a
Unido com suas intervencgdes, principalmente de ordem econdmica.

Por outro lado, Corréa (2013) diz que o espago pode ser também
“vernacular’, ou seja, aquele que é construido, produzido e reproduzido pelos
agentes sociais excluidos, efetivada por aqueles que invadem e ocupam terras
publicas ou privadas, produzindo favelas, ou por aqueles, que no sistema de
mutirdo, ddo conteudos aos loteamentos populares das periferias urbanas.
Enquadram-se, aqui, os bairros objeto dessa analise.

A sociedade que se formou em algumas areas da cidade, segregada,
carente de trabalho, renda, saude, saneamento etc., € fruto de um conflito
existente entre o “meio ambiente” e o processo de producgado e reproducido do
espaco, através dos seus agentes sociais e sua complexidade. Os donos dos
bens de producao agem sobre as areas de APP’s em condi¢gbes do espaco-
tempo distintas daquelas criadas e recriadas pelos agentes sociais excluidos
com outras realidades vividas, também, em relacdo ao espago-tempo. No
entanto tais agentes, cotidianamente, entram em conflitos para defender,
consciente ou inconscientemente, os seus interesses.

Portanto, geradas por esses conflitos, as desigualdades espaciais se
materializam impondo as maiorias excluidas a ocupacédo de areas de maior
vulnerabilidade e risco socioambiental, caracterizadas na pesquisa como sendo
as APP’s.

Enquanto isso, os agentes donos dos bens de produgdo, as
incorporadoras, bancos, empresas, empreiteiras, construtoras, agentes
imobiliarios, dentre outros, estdo, também, segregados, mas em menores
proporgdes.

Dessa forma, o espaco, por eles produzido na dindmica da criagcao e
recriacao do espaco, possui uma valorizacao espacial exponencial. A rapidez
com que se ocupam e se apropriam do espaco, o valor da terra e o capital
financeiro, que possuem, permitem que esses convivam com 0s impactos
socioambientais com menores perdas. Salientamos que eles, também, ocupam
e impactam as APP’s irregularmente.

No decorrer da analise, pudemos verificar que a area estudada, por se
tratar de um meio fisico, socioeconémico e ambiental, vulneravel, necessita de

novo reordenamento e disciplinamento do espaco urbano.
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Conseguimos apontar, através da analise dos resultados, que: os
componentes fisicos geograficos da area sdo naturalmente frageis, portanto,
pretensos ao desgaste natural; a ocupagdo e o uso do solo urbano foram
realizados de forma irregular e degradante ao “meio ambiente”, gerando as
desigualdades socioambientais; os principais problemas desta ocupacao
irregular sdo a degradagado ambiental, exposi¢gao ao evento das enchentes e
inundagdes, perdas de bens materiais € humanos, a exclusdo social, a
proliferacdo de doencgas, dentre outras;

Os fatores causadores da degradacdo ambiental s&o: ocupagao
irregular das margens dos rios e lagoas — APP’s —, disposi¢cdo de residuos
sdlidos e efluentes, aterramento das lagoas, extracdo das minas de argila e
areia, a baixa renda das familias, auséncia de saneamento basico, baixa

escolaridade, etc.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dindmica do desenvolvimento urbano, no decorrer das décadas, tem
contribuido para a transformacgao das cidades, com vistas ao cumprimento de
funcdes especificas, que variam de acordo com as necessidades dos agentes
produtores e (re)produtores do processo histérico-geografico.

Estamos em uma fase de transi¢gdo conceitual e metodoldgica em que
se verifica a construgdo de novos paradigmas.

Entendemos que o caminho para esse esteio nao segue, tdo somente,
a busca de um modelo orientador do pensamento, mas sim um desafio
baseado em um pesar o mundo e nossa condicdo no mundo através de
entendimento do espacgo. A Geografia produz um conhecimento sobre a cidade
e o urbano, revelador dos conteudos do mundo moderno.

Salientamos que o desafio de pensar a cidade em uma perspectiva
espacial € uma prerrogativa da Geografia e que, portanto, as definigbes teorico-
metodologicas a serem construidas permitam desvendar a realidade urbana em
sua totalidade, ao tempo que permita criagcdo de novas possibilidades de vida a
sociedade.

Para tanto, deve-se pensar o processo de reproducdo do espaco
urbano em suas varias dimensdes. E nessa perspectiva que se coloca como
fundamental pensar o sentido de conceito de reproducédo social do espaco
urbano, capaz de iluminar a armadilha da redugao de sentido da cidade aquele
de condicao de reproducdo do poder ou do capital, esvaziado de seu sentido
humano e das contradigdes que despontam como lutas e conflitos pelo espaco.
E assim que a problematica urbana se refere ao homem e a sociedade,
colocando a apropriacdo do espaco em primeiro lugar (CARLOS, 2001, p.61).

O espaco produzido pela sociedade implica desconsidera-lo como
existéncia real independente da sociedade. Ja a reprodugao do espacgo recria,
constantemente, as condigdes gerais a partir das quais se realiza o processo
de reproducéo da capital, do poder a da vida dos seres humanos. A produgao
social reproduz e recria o espago o qual € produto histérico, reflexo imediato da
realidade presente.

As formas de ocupacdes e/ou utilizacdo de determinado lugar, em um
momento especifico, sdo produto das relagdes sociais no cotidiano. Assim,
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revelam a dimensdo do lugar como espago-tempo da pratica socio-espacial
com as suas contradigdes (CARLOS 2013, p.68).

Tais contradigbes nos levam a questionar as estratégias espaciais
impostas pelo poder publico com suas prioridades. Identificadas na pesquisa de
campo, refletem o atual momento histérico e a reproducao do espaco realizado
na area de estudo. Deparam-se com a valorizagdo espacial em APP’s, com
escassez dos espacos livres, dominio da propriedade privada do solo urbano —
que é condicdo de reproducao capitalista. Pudemos conhecer, através do
recenseamento imobiliario e da compilagdo desses dados em mapas tematicos,
a identificacdo dos agentes produtores e reprodutores do espago urbano na
area de estudo.

A pesquisa confirma que a dindmica socioecondmica expressa pela
forma de uso-ocupacao do solo criada e recriada pelos agentes produtores e
reprodutores do espaco urbano, associada as caracteristicas fisicas do local,
constitui a principal causa dos riscos socioambientais. Ou seja, que tais
agentes, preponderantemente, os donos dos bens de capital, as
incorporadoras, agentes imobiliarios, principalmente, o Estado, tém, direta ou
indiretamente, contribuido para a exposi¢cao aos riscos socioambientais, em
destaque as enchentes.

Sendo assim, quanto mais haja necessidades do capital, em produzir e
reproduzir as suas necessidades e valorizar o espago; do Estado, que possui
iniumeros papéis, entre eles o de promover a criagao e recriacdo de atividades
econdmicas com fins tributarios, maior sera o seu consumo por novas areas

Portanto, sendo condigcdo da reprodugdo da cidade sob a égide do
capitalismo — passa a ser um limite a expansdo econOmica capitalista. Pois
aponta segregacgao espacial entre os bairros estudados, bem como nas areas
pertencentes aos donos dos bens de producgao.

Diante disso, constatamos que “nossa tarefa” foi instigar uma
possibilidade de um campo metodoldgico tedrico-dialético que apontasse as
relacbes espaciais e o0 desenvolvimento geografico sob o capitalismo
(valorizacdo espacial) que possa explicar a importancia e a evolugédo das
questdes de Estado — o desenvolvimento geografico desigual, plural das formas

de urbanizagéo.
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A presente analise coloca-nos uma perspectiva de “novo desafios”
tedrico-metodoldgicos que possam contribuir para o entender dessa dinédmica
socioespacial do capitalismo na produgdo e reprodugdo do espaco urbano.
Utilizou-se da analise geografica do mundo, que caminha no desvendamento
dos processos constitutivos do espacgo social, revelando plenamente os seus
sujeitos e suas agdes, e enfocando a reprodugcédo do espago como momento de

superacgao da crise de acumulacgao.
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“JULIO DE MESQUITA FILHO”

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
GEOGRAFIA

FORMULARIO DE CAMPO

TESE DE DOUTORADO

ORIENTADOR: PROF. DR. ENEAS RENTE FERREIRA
ORIENTANDO: PROF. RENATO SERGIO SOARES COSTA

1- Qual o sexo do chefe do domicilio?

a) masculino b) feminino

2- Qual a escolaridade do chefe do domicilio?
a) analfabeto

b) ensino fundamental Incompleto

c) ensino fundamental completo

d) ensino médio incompleto

€) ensino médio completo

f) ensino superior incompleto

g) ensino superior completo

3- Ha quantos anos vocé mora no bairro?

a)0 a4 anos d) 15 a 19 anos g) mais de 30 anos

b) 5 a9 anos e) 20 a 24 anos

c) 10 a 14 anos f) 25 a 30 anos



4- Situagdo empregaticia do chefe da familia?
a) funcionario publico

b) biscateiro (informal)

c) celetista (carteira de trabalho assinada)
)

d) sem renda (desempregado)

5- Qual é a renda familiar mensal?
a) menos de um salario b) um salario
c) um salario e meio d) dois salarios

e) mais de dois salarios

6- Qual o tipo de abastecimento de agua que vocé tem?
a
b

) Agespisa

)
c) Vizinho

)

)

Poco

d) Chafariz
e) Lagoa-rio
f) Outros

7-Qual o destino dado ao lixo de sua casa?
a
b

) Coleta publica
)
c) Enterrado
)
)

Queimado

d

e

Carroca

Terreno baldio

8-Vocé ja presenciou uma enchente ?

a) sim b)nao

9- Vocé ja foi atingido por uma enchente?

a)sim b) ndo

10-Quantas vezes vocé ja passou por uma enchente?

a) nenhuma b) uma c)duas d)trés e)quatro f) mais de quatro
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11-Qual a principal causa das enchentes ou inundagdes no seu bairro?
a) proximidade do rio

b) volume das chuvas serem muito elevados

d

e) nao existéncia de drenagem pluvial adequada f) descaso do poder publico

c) morar em areas de risco
) compactacao do solo

12- Para vocé, quem sao os responsaveis pelos riscos de enchentes ou
inundagdes no seu bairro?

a)moradores

b)prefeitura

c
d

€) os proprietarios fundiarios

)
)governo do estado

) 0OS empresarios

)

f) os promotores imobiliarios

13- Qual a principal consequéncia das enchentes ou inundagdes no seu bairro?
a) impactos das enchentes sobre a casa

b) risco de desmoronamentos

c) contaminagao da agua
d) proliferagao dos ratos
e) doengas

f) outros

14- O que levaria vocé a se mudar do bairro em que mora?

a) a violéncia

b) o desemprego

c) as enchentes

d)
)

e) a falta de energia elétrica

a falta de agua potavel

f) a inexisténcia de saneamento basico
g) falta de transporte publico

h) ndo existem motivos



