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RESUMO?

A luta pela moradia na metrépole de Sdo Paulo, a partir da perspectiva do conflito
capital x trabalho, ¢ o tema da presente tese. As questdes que fizeram parte de nossas
preocupacdes foram: apreender quais as conseqiiéncias do neoliberalismo e do atual
contexto de domesticagdo das alternativas e do campo de conflitos para os trabalhadores
organizados na luta pela moradia; conhecer quais os atuais mecanismos do capitalismo
na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas e na constru¢do de modelos de
planejamento urbano que sirvam para reiterar sua hegemonia; e analisar até que ponto a
luta pela moradia hoje poderia representar uma das frentes de oposicdo ao
desenvolvimento desigual do capitalismo. Entendemos a luta pela moradia vista por
dentro da luta de classes, como expressdo de disputas entre territorios e praxis do capital
e do trabalho. Nesse sentido, a praxis foi utilizada como categoria central para examinar
a luta pela moradia por um caminho que nos ofereceu a possibilidade de desvelar o
mundo fetichizado que envolve essa luta (a praxis que reitera o instituido) e,
dialeticamente, as potencialidades de superagdo dessa ordem via praxis
criativa/revolucionaria (o instituinte). O nosso percurso se inicia pela situacdo dos
trabalhadores sem teto da metropole de Sdo Paulo, considerando os processos de
precarizacdo/desterritorializacdo, tanto no trabalho como na vida. Na seqiliéncia,
abordamos os mecanismos do capital para efetivar essa constante reiteracdo do urbano
instituido a partir da apresentacdo das politicas publicas e dos projetos urbanos hoje em
pauta. Posteriormente, ao dar “voz” aos movimentos sociais de luta por moradia,
pudemos perceber que eles desafiam a excludente 16gica mercantil dominante, mas
também reconhecer suas limitagdes, dificuldades e contradicdes. Para finalizar,
analisamos o papel que o Estado assume nos ultimos anos a respeito dos problemas
urbanos em geral, e da moradia popular em particular, o que nos permitiu compreender
ainda mais a complexidade e a assimetria com que o conflito capital x trabalho se
apresenta, no ambito da luta pela moradia, a qual ¢ uma disputa territorial que exige
constantes reordenamentos territoriais. O percurso analitico realizado nos leva a
concluir que, nos ultimos anos, se intensifica uma produc¢do do espago urbano
absolutamente desigual, concentradora e marcada por mecanismos que escamoteiam a
ampliacdo das diferencas de classe e criam um ambiente contra-insurgente, que fragiliza
a luta por moradia. Todavia, dialeticamente, no interior dessa mesma luta, permeada de
contradi¢des e fissuras, com todas as dificuldades apontadas, estaria sendo forjada a
possibilidade de construg¢do de uma praxis que ndo reafirme o ja existente, mas que crie
novas possibilidades.

Palavras-chave: Luta pela moradia. Conflito capital x trabalho. Praxis. Dindmica
territorial.
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RESUMEN"

La lucha por la vivienda en la metrépoli de Sdo Paulo a partir de la perspectiva del
conflicto capital x trabajo es el tema de la presente tesis. Las cuestiones que hicieron
parte de nuestras preocupaciones fueron: aprehender cuales son las consecuencias del
neoliberalismo y del actual contexto de domesticacion de las alternativas y del campo
de conflictos para los trabajadores organizados en la lucha por la vivienda; conocer
cuales son los actuales mecanismos del capitalismo en la elaboracion e implementacion
de politicas publicas y en la construccion de modelos de planificacidon urbana que sirvan
para reiterar su hegemonia; y analizar hasta que punto la lucha por la vivienda hoy
podria representar una de las frentes de oposicidn al desarrollo desigual del capitalismo.
Entendemos la lucha por la vivienda por dentro de la Iucha de classes, como expresion
de las disputas entre territdrios y praxis del capital y del trabalho. En este sentido, la
praxis fue utilizada como categoria central para analizar la lucha por la vivienda,
siguiendo un camino que nos ofrecid la posibilidad de desvelar el mundo fetichizado
que envuelve esa lucha (la praxis que reitera lo instituido) y dialécticamente las
potencialidades de superaciéon de esta orden via praxis criativa/revolucionaria (lo
instituyente). Nuestra trayectoria se inicia analizando la situacion de los trabajadores sin
techo de la metropoli de Sao Paulo, considerando los procesos de
precarizacion/desterritorializacion, tanto en el trabajo como en la vida. En un segundo
momento, abordamos los mecanismos del capital para efectivar esa constante
reiteracion de lo urbano instituido a partir de la presentacion de las politicas publicas y
de los proyectos urbanos hoy en discusion. Posteriormente, dando “voz” a los
movimientos sociales de luta por la vivienda pudimos percibir que estos desafian la
excluyente ldgica mercantil dominante, pero también reconocemos sus limitaciones,
dificultades y contradicciones. Para finalizar, analizamos el papel que el Estado asume
en los ultimos afios respecto de los problemas urbanos en general, y de la vivienda
popular en particular, lo que nos permitio6 comprender mejor la complejidad y la
asimetria con que el conflicto capital x trabalho se presenta en el ambito de la lucha por
la vivienda, que es una disputa territorial que exije constantes reordenamientos
territoriales. La trayectoria analitica realizada nos lleva a concluir que en los ltimos
afios se intensifica una produccion del espacio urbano absolutamente desigual,
concentradora y marcada por mecanismos que ocultan la ampliacion de las diferencias
de clase y crean un ambiente contra-insurgente que fragiliza la lucha por la vivienda.
Sin embargo, dialécticamente, en el interior de esta misma lucha, permeada de
contradicciones y fisuras, con todas las dificultades colocadas, estaria siendo forjada la
posibilidad de construccidén de una praxis que no reafirme lo existente, y si de una
praxis que cree nuevas posibilidades.

Palabras clave: Lucha por la vivienda. Conflicto capital x trabajo. Praxis. Dinamica
territorial.

" IKUTA, Fernanda Keiko. Préxis e dinamica territorial da luta pela moradia: articulagdes,
contradi¢des e possibilidades no d&mbito do conflito x trabalho. 321h. Tesis (Doctorado en Geografia) —
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2008.



SUMARIO

Pag.
APRESENTAGCAO.........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e esee s s s esee s ss st seessee s sseeesssesnees 15
INTRODUGAO.........oooeeveeeeeeeeeesesee e eesssesssssses s sessssesssses s ses s sssssssssss s sessessssenas 29
CAPITULO 1. AS RECONFIGURACOES TERRITORIAIS DO TRABALHO
NA LUTA PELA MORADIA......o e 44
1.1. O caracol sem concha: a luta pela moradia dos trabalhadores de Sao Paulo............ 53
1.2. A precariedade estrutural do trabalho: onde ficou a concha do caracol?................ 67
1.2.1. O trabalho precario no Brasil..........ccccooeeviiiiiiiiiiiiiieeceeceeee e 78
1.22. O trabalho precério na metropole de S80 Paulo...........coceveiiiniiniiiiniincnnn, 82
122.1 Forca de trabalho x mercado de trabalho: declinio dos empregos
industriais € fleXibiliZacao.........ccceeeciiieiiiiieciieceeee e 85
1222 Achatamento dos rendimentos do trabalho............ccccoeevieriiiiiiiiiiieeciee, 90
1223 Quem s@o os desempregados de hoje?........cccooveriiniiiiiniiniiiinicncneeee 93
1.3.  As des-territorialidades do proletariado: processo de desterritorializagdo intenso
€de 1oN@a data.......cccueiiiiiiee e s 98
CAPITULO 2. AS NOVAS TERRITORIALIDADES DO CAPITAL E O SEU
PROJETO URBANO.......oierrteerreeeie et 106
2.1. A nova ofensiva do capital no espago urbano: reconfiguragdes territoriais da
hegemonia SOCIAl UDANA...........c.ceiuiuiiiiiic et 108
2.2.  Politicas publicas habitaCiONais...........cccuvreriieiiiieeiiie e eeee e e 115
2.2.1. POlItiCaS MUNICIPAIS. ...viereieririetieeiieetiesiteettestteeteesteeebeebeesebeeseesaeeenseenseesnseas 116
2.2.2. Politicas nacionais € agéncias multilaterais..........ccoeeveerveeciienieenieenieeieenieene 122
2.23. As agéncias multilaterais em S30 Paulo...........cccoocieviiiiiiniiiiiiee, 134
Projetos urbanos em disputa: incorporagdes ou resisténcias a dinamica
CAPILALISTAT ..ttt ettt 139
231 “Cidade-Empresa”, “Cidadao-Cliente”: o projeto de modernizacio
" neoliberal-globalizadora da cidade.............cccceeviiieniiieieee e, 139
2.3.2. “Gestao democratica das c1dades”.........ccocueeiieiiiiiieniieee e 154

Nem cidade-global, nem cidade democratica... Sdo Paulo dos tltimos anos,
uma gestao hibrida reiterando o capital............ccoeeveeciieniiiiiiienieeiieceeees 159

CAPITULO 3. OS PROJETOS URBANOS DO TRABALHO A PARTIR DA
PRAXIS DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DE SAO

233.

PAULO ...ttt 166

3.1. Os movimentos de luta pela moradia na metrépole de Sdo Paulo: a construgdo
dOS SEUS ProjJetos POITLICOS. ...c.ueiieiieiieiieeieeiie ettt 167
3.1.1. Caracterizagdo dos movimentos de luta pela moradia.............ccoevuverirecirennnns 173
3.1.2. A trajetoria dos trabalhadores organizados na luta pela moradia.................... 182
3.1.3. O problema e a luta pela moradia sob o ponto de vista dos militantes............ 194
3.2. Praxis e luta pela moradia .........cccoeovieeiiiieiiiecie e 229

3.2.1. Fragmentagdo de classe € praxis reiterativa........cceecueeeeveeerieeerveeenieeeeneeesenen 229



32.1.1 Fragmentagdes internas a luta pela moradia............cocceeeeevenieeiienieniieenne, 230

32.12. Fragmenta¢des (produzidas) externas: a praxis reiterativa do capital

gerando a praxis reiterativa dos movimentos de luta pela moradia.............. 236

3.2.2. Contra os territérios do capital... pela construcdo de uma praxis criativa....... 245
CAPITULO4. O PAPEL DO ESTADO NA LUTA PELA

MORADIA . ...ttt 252

4.1. Luta pela moradia e politicas publicas segundo os gestores urbanos.................... 253

4.2. Estado minimo, democratico ou administrador da eXcecao?.........ccceeeeevuvereeennnnen. 264

4.2.1. Estado maximo na economia € minimo na politica e no social....................... 266

4.2.2. Estado democratico no capitaliSmO?.........ccccevvvveeviieeiiieeiiieeie e 276

422.1. A participacdo em uma “era de indeterminagdo”............cceeveeeriierveesieennnennn. 281

42.3. O “estado de excegdo” na “metropole-ornitorrinco”........oeeeuevevererererererererenennns 291

CONSIDERACOES FINAIS ENTRE A PRAXIS REITERATIVA E A
PRAXIS CRIATIVA: ALUTA PELA MORADIA
NA CONSTRUCAO DO INSTITUINTE................. 297

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o 307



FIGURA 1.

FIGURA 2.

FIGURA 3.
FIGURA 4.
FIGURA 5.
FIGURA 6.
FIGURA 7.

FIGURA 8.
FIGURA 9.

LISTA DE FIGURAS

Carrinhos dos catadores de materiais reCIiClaVeIS. ....coovveveeeeeueeeeeeeeeennns 59

Cartaz sobre o processo de gentrificagdo fixado na area comum da

Ocupacgdo Prestes Maia (MSTOC)....ccuoveviiieeiiieeieeeceeeeee e 138
Acampamento Carlos Lamarca...........ccceeeveerieeiiienieeiiienieeicesie e 170
Escola Comunitaria Carlos Lamarca (MTST)......ccccceveiievciieeniiieenieens 171
Escola Popular Prestes Maia (MSTC)........coceeviiviiniiiiiiiniiicnieneees 172
Biblioteca Prestes Maia (MSTC)...c...coiiiiiiiiiiiiiiieceecceeeeee, 172
Cartaz com fachada do prédio ocupado fixado na area comum da
Ocupacdo Prestes Maia (MSTC)......cooovieiiiiiiieiieiienieeieeee e 247
Escola Comunitaria Lamarca (MTST).......coccoevveivereieieieeeeeeveeene, 249

Horta organica — Acampamento Carlos Lamarca (MTST)................... 250



QUADRO 1.

QUADRO 2.

QUADRO 3.

QUADRO 4.

QUADRO 5.
QUADRO 6.

QUADRO 7.

QUADRO 8.
QUADRO 9.
QUADRO 10.

QUADRO 11.
QUADRO 12.

LISTA DE QUADROS

A nova precariedade do trabalho...........ccccoeeviiiiiiiieiiiee 97

Implicagcdes das modificagdes no processo produtivo, no
metabolismo social e dos seus processos de des-re-territorializagdes
dO CAPILAL ... 113

Politicas habitacionais por administragdo (cidade de Sao Paulo)....... 118

Programas Urbanos (classificados de acordo com as Secretarias

TESPONSAVEIS).veeeuerreenrreeeireeeireessteeesreeessseeessseessseessseeesseeessesesssessnnns 124
Projetos urbanos do Banco Mundial no
Brasil...c..oooiiiiecee e 129
Projetos urbanos do BID no Brasil..........cccccccvvieveiiiiiiiiieecieeces 131
Trajetéria  das  estratégias  imobiliarias na  Marginal
PINIEITOS. ... 143
Lista dos associados da Associacdo Viva o Centro — Sociedade Pro-
Revalorizagao do Centro de Sao Paulo...........ccccooeiiiiieiiiiiiiin, 146
Paralelismo entre empresa € cidade...........ccccueevieeiieniiiciienieeieee, 152

Diferenciacdo entre o planejamento estratégico de cidades e
CITIPTESAS ...t evetteeeteeetreeeuteeetteeeateestteesnteesasaeesnseeesseeesaseessseessnneenns 153

Militancia e percurso ocupacional dos entrevistados.............cccuuee... 185

Atribuigdes dos parceiros da Alianga pelo Centro Historico............. 268



GRAFICO 1.

GRAFICO 2.
GRAFICO 3.

GRAFICO 4.

LISTA DE GRAFICOS

Pag.
Evolugdo da PEA e ocupados. Regido Metropolitana de Sdo Paulo
T989-2001 ... eeeeiieeeeieeteeietet ettt eae e ene s 85
Indice do nivel de ocupagio, segundo posi¢io na ocupagdo. Regido
Metropolitana de Sdo Paulo 1989 —2001.........cccccovieniiiiniincnicnnnn 88
Indice do Rendimento Real dos Ocupados...............ccoveeveveeevereereencn. 91

Diferencga entre os rendimentos dos 10% mais pobres e os 10%
mais ricos. Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1993 —2004............ 92



LISTA DE TABELAS

Pag.

Distribui¢do dos ocupados segundo posicdo na ocupacdo. Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (1989-2001)......c.cccccvveeviieeciieeiieeeiieenee,
Distribui¢ao dos postos de trabalho gerados por empresas privadas ou

TABELA 2.  setor publico, segundo formas de construg¢do. Regido Metropolitana 89
de Sa0 Paulo (1989-2001).......cceviiieiieeiieeie et

TABELA 1. 88
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APRESENTA(;AO

A primeira instigacdo para estudar a questdo da moradia, em Presidente
Prudente (interior de Sao Paulo), surgiu ainda durante a graduacdo como fruto da leitura de
textos do professor Antonio Thomaz Jinior (1991a; 1991b; 1992) e da dissertacdo de Marilda
Maracci (1998). Sob perspectivas diferentes, esses trabalhos descreviam e analisavam a
experiéncia de um movimento de luta pela moradia na cidade, cujo processo conflituoso com
o poder publico municipal (ocorrido com maior for¢a entre 1989 e 1992) deflagrava um
processo de expulsdo, periferizacdo e maior precarizagdo das condi¢des de vida de familias
faveladas por meio da “urbanizacdo das favelas”, ou da “regularizacdo” das areas faveladas

~ - 1
com a concessido do Direito Real de Uso'.

Essa intervenc¢do publica elevou a periferizacdo dessa populagdo, deslocada
para areas localizadas no limite ultimo da malha urbana. As éareas ocupadas originalmente
haviam, de certa maneira, absorvido gradativamente, desde a sua ocupag¢@o inicial, ha trinta
anos, um entorno com infra-estrutura e servigos urbanos e, agora com o deslocamento, essas
familias perdem as condig¢des urbanas que tinham anteriormente. A repercussdo ideoldgica
que essa intervencdo teve por conta da aparente desfavelizacdo da cidade, ja que
popularmente a favela é a expressdo mais explicita do problema da moradia, também nio

pode ser desconsiderada.

Quando nos deparamos com os textos de Thomaz Junior e a dissertagdo de
Maracci, o movimento popular de Presidente Prudente ja ndo existia, mas era flagrante que o
problema da moradia ndo estava resolvido, na cidade. Ao contrario disso, além do citado

processo de expulsdo, periferizacdo e maior precarizagdo sofrido pelas familias sem teto, a

! Presidente Prudente vive um processo inicial de ocupagdo de areas desde a década de 1960. Em 1988, eram 66
areas de favelas, com 736 unidades habitacionais, correspondentes a um total de 3.353 habitantes.
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ocupacdo de outros terrenos vagos continuava acontecendo, embora os dados oficiais
tentassem camuflar a existéncia de favelas, no municipio. Esse “cendrio” se confrontava com
o “cenario” que tinhamos na cabeca, quando fizemos nossa primeira pesquisa de iniciagdo
cientifica, versando sobre os vazios urbanos na cidade®: a monopolizagdo e a especulagio
fundiaria e imobilidria, cuja légica da apropriacdo privada e mercantilizagdo do solo como
reserva de valor, intensifica a restrigdo a moradia popular. Nessa pesquisa de iniciagdo
cientifica, avaliamos o extenso fenomeno dos vazios urbanos, na cidade, onde cerca de 70%
dos imoveis transacionados no mercado imobilidrio eram terrenos, sendo que os de maior
dimensdo estavam em areas concentradas e valorizadas e, por sua vez, casas, apartamentos ou
iméveis comerciais eram negociados bem abaixo do indice de comercializago dos terrenos’.
E interessante ter em conta o contexto em que essa dindmica se d4, que ¢ a caracterizacdo de
Presidente Prudente em um processo de expansdo territorial urbano, o qual incorpora novas
areas a todo o momento, sem que o estoque de terrenos vagos em areas remanescentes seja
ocupado®. Combinado 4 dindmica apontada, a cidade ainda apresentava um elevado nivel de
concentracdo da propriedade privada’. Tudo isso sinalizava que essa dinimica fundidria e

imobiliaria intensificava a restri¢do a moradia popular.

Nés nos interessamos, assim, por entender o que acontecia do “outro lado da
moeda”: colocamo-nos a investigar (nesse momento, ainda como monografia de
bacharelado®) a configuragdo do “quadro” resultante daquela mobilizagio por moradia,
analisada por Thomaz Janior e Maracci. Perguntavamo-nos quem eram € como Se
encontravam, entdo, as familias apds a urbanizagdo e regularizagdo das favelas, e buscdvamos
entender como aquela dindmica fundidria e imobilidria influenciava o problema da moradia.
Instigava-nos ainda a possibilidade de compreender as especificidades de um problema que
demonstrava ndo ser uma realidade apenas das grandes cidades, ao contrario, a questdo da
moradia vem se avolumando mesmo nas cidades consideradas meédias como, no caso,

Presidente Prudente.

2 Cf. Ikuta (1997, 1998).

3 Dados apresentados em Ikuta (1998).

* Melazzo (1993).

> Em 1998, um unico proprietario detinha sozinho pelo menos 793 terrenos desocupados, que correspondiam a
quase 3% da area da cidade. Outro aspecto ¢ que os maiores proprietarios de areas vazias, em Presidente
Prudente (com 31,32% do total dos terrenos da cidade), sdo grupos privados do ramo imobiliario, sendo que os
terrenos em posse destes sdo verdadeiros “latifindios” urbanos. Os indices de concentragio fundiaria verificado
em 1988 mantém-se na mesma relacdo com 1998 (IKUTA, 1998), ou seja, “de cada trés terrenos vazios em
Presidente Prudente, pelo menos um estd em poder legal dos grandes especuladores com o solo”
(SPOSITO,1990, p.86).

¢ Ikuta (2000).
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Nessa monografia de bacharelado, outros elementos e processos comecaram
a se apresentar como fundamentais na composicdo do quadro que procuravamos entender: a
informacdo de que cerca de 80% dos sem tetos organizados no citado movimento por moradia
tinham como atividade ocupacional a construgio civil’, o que vinha ao encontro do
levantamento que fizemos, em trabalho de campo com as familias remanescentes do referido
movimento, o qual demonstrava que a maioria, efetivamente, tinha como atividade
ocupacional a construcdo civil (pedreiros e serventes de pedreiro). O fato de serem estes
trabalhadores os que constroem casas € 0s mesmos que ndo as t€ém nos chamou a aten¢do. Era
uma constatacdo ingénua, sabiamos, mas que merecia destaque; assim, ao invés de inibi-la, a
alimentamos com uma indagag¢do: esse entendimento se fazia presente de maneira licida para
esses moradores (que também eram trabalhadores)? Além do mais, queriamos saber se a
moradia e o trabalho apareciam como pauta ou bandeira de luta conjunta em suas
organizagdes; na verdade, antes ainda, teriamos que saber se esses moradores/trabalhadores
que anteriormente estiveram organizados em um movimento de moradia mantinham algum

tipo de organizagao.

Comecava a aparecer, por conseguinte, a preocupacdo com um processo
fundamental: a separagdo forgcada entre o trabalhar — esfera da produgdo — ¢ o morar — esfera
da re-producio-, através da despossessdo do trabalhador das condi¢des de vida, até o ponto
em que ele constrdi inimeras casas, mas permanece sem-teto. Tal preocupacdo nos remetia ao
mundo do trabalho (tratava-se de apreender os processos de alienagdo e estranhamento que
levavam a essa dicotomia entre 0 momento da produ¢do e o da re-producdo; assim como as
transformagdes atuais nas relagdes de trabalho e suas influéncias no trabalhador/morador de
hoje) e, portanto, nos levava também a ampliar o debate da questdo da moradia. Casou-se com
esse argumento a compreensdo de que tal processo dicotdmico acaba ndo comparecendo com
a devida for¢ca nos estudos urbanos, em virtude das limitagdes analiticas que abordam a
questdo da moradia a partir da unilateralidade (e da interpretagdo simplificada, como diria
Lefebvre) da esfera da re-produg@o, ou seja, de uma interpretacdo que parte do ponto de vista
apenas do mercado (problema da moradia concebido como conseqiiéncia da determinagdo do
preco, do déficit habitacional, por exemplo), ¢ ndo do entendimento de que esse processo ¢
engendrado e afetado pelo metabolismo social do capital e sua ldgica fragmentadora. Foram

essas questdes que conformaram a problematica da dissertagdo de mestrado.

7 Dados levantados do cadastro realizado por ocasiio do 1° Encontro do Movimento de Moradia Popular de
Presidente Prudente. Para maiores detalhes, ver Thomaz Junior (1991a; 1991b).
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Constatamos, entdo, que os moradores/trabalhadores remanescentes do
movimento de luta pela moradia ndo estavam organizados. As Unicas entidades em vigor que
expressavam algumas das demandas relacionadas ao morar, em Presidente Prudente, eram as
associagdes de bairro: a escassez de estudos a respeito era notdria. Como a proposta era trazer
as preocupagdes relacionadas ao mundo do trabalho para o debate, optamos por estudar
igualmente os sindicatos dos trabalhadores. Sdo essas preocupacdes que elaboraram o arranjo
que nos levou a estudar as associacdes de bairro e os sindicatos dos trabalhadores, para pensar
sobre a fragmentacdo da préaxis social, fundada pela dicotomia entre o0 momento social da

produgdo e o momento social da re-produg@o, a partir do problema da moradia.

Com base em tais aspectos, o interesse por contribuir na ampliagdo da
discussdo da questdo da moradia “para além de quatro paredes”, isto ¢, entendé-la como um
dos componentes do conjunto das condic¢des sociais de existéncia dos trabalhadores, pensando
as condi¢des do morar e as do trabalhar de maneira imbricada, surge com a nossa dissertagao
de mestrado. Intitulada “A questdo da moradia para além de quatro paredes: uma reflexdo
sobre a fragmentacdo dos momentos sociais da produgdo e da reproducdo em Presidente
Prudente/SP”, a dissertag@o tinha como proposta central estudar as associagdes de moradores
e os sindicatos dos trabalhadores de Presidente Prudente, num exercicio tedrico-metodologico
que imbricasse os momentos sociais da produg¢do e os da re-producdo, com base na

interlocucdo entre a questdo da moradia e o mundo do trabalho.

Partiamos do pressuposto de que a questdo da moradia, enquanto ambito da
esfera da re-producdo, deve ser examinada de maneira imbricada com a esfera da producao.
Estava claro para nos que as defini¢cdes e andlises que entendem a questdo da moradia em si e
como uma questdo conjuntural ndo davam conta de apreender as transformagdes territoriais na
cidade e a relagdo que a praxis social estabelece com elas, pois ndo adentravam no debate
sobre as transformacdes gerais que afetaram a sociedade, em seu conjunto, sob a influéncia

crescente das relagdes sociais capitalistas.

As questdes que estdvamos colocando em pauta exigiam um avang¢o no
entendimento da nossa temadtica e, nesse sentido, a Geografia do Trabalho pdde nos ajudar a
medida que nos ofereceu elementos capazes de contribuir para uma analise voltada para a
compreensdo da totalidade social. Preocupados em realizar uma pesquisa que desse um passo
na superacdo da dicotomia entre o viver e o trabalhar (existente tanto no pensamento —
comum em muitos estudos do fendmeno urbano, mas também na luta pela moradia, como na

acdo — dos movimentos e outras entidades sociais que lutam por moradia), assumimos entao o
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desafio de tentar apreender a questdo da moradia atravessada pelo mundo do trabalho, mas um

mundo do trabalho situado para além do chao da fabrica.

A discussdo do mundo do trabalho nos introduzia, assim, na compreensao
do processo de dominagao do capital e dos seus desdobramentos espaciais e territoriais, tanto
dentro como fora do trabalho, portanto, nas suas repercussdes na questdo da moradia. Os
rearranjos espaciais e territoriais promovidos pelas mudangas atuais, que fundam uma nova
divisdo social-técnica-territorial do trabalho, podem ser apreendidos através das categorias
geograficas: lugar, paisagem, territorio e espaco. O trabalho torna-se entio tema para a
Geografia (THOMAZ JUNIOR, 2002, e MOREIRA, 2002). As categorias do metabolismo (a
relacdo homem-meio ¢ a relacéo sociedade-espaco sdo formas de metabolismo), do excedente
e do primado das esferas econémicas se agregam como “referéncias estruturantes gerais do
discurso, os conteudos atuantes por dentro e por meio da paisagem, do territorio e do espaco
geograficos” (MOREIRA, 2002, p. 21). Estdvamos interessados em apreender os reflexos de
todo esse processo nas entidades estudadas e, como nos apontava Thomaz Junior, essa ponte

era possivel:

A cada dia os efeitos desse metabolismo societario do capital fragmentam,
complexificam, heterogeneizam o mundo do trabalho redimensionando os
sentidos assumidos pela polissemizagdo ¢ promovem profundos rearranjos
territoriais. Conseqiientemente, as redefinicdes locacionais do dominio espacial
mexem profundamente com o universo simbolico e com a subjetividade da classe-
que-vive-do-trabalho, refletindo diretamente na crise por que passam os
movimentos sociais populares [...] (THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 6).

Ao compreendermos que a divisdo social e técnica do trabalho dicotomiza o
viver/morar e o trabalhar, instigamo-nos para o desafio da imbricagdo tedrico-metodoldgica
das esferas da produg¢do e da reprodugdo (momentos sociais do ciclo do capital), acreditando
que esse caminho nos permitiria dar um passo no sentido da superacdo da unilateralidade que

predomina, tanto na pratica como no discurso/analise da questdo da moradia.

Debrucando sobre o panorama do morar e do trabalhar, em Presidente

Prudente, pudemos perceber que hd uma superposi¢io das precariedades no espago® e que

¥ Os dados sobre as condi¢des de moradia e urbanidade e de relacdes de trabalho foram levantados através de
trabalho de campo e das seguintes fontes: dados do ano de 2000 do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal
de Presidente Prudente; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); pesquisas de grupos de estudos da
UNESP de Presidente Prudente como o Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGET), o Educagéo
Ambiental e o Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (EGIRES) e o Sistema de Informago para a
Tomada de Decisdo Municipal (SIMESPP); jornais; e outras pesquisas realizadas por pos-graduandos do
Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da FCT/UNESP.
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todo o conjunto das condi¢des de vida, sejam os aspectos diretamente ligados a esfera da
producdo (condi¢des e relagdes de trabalho), sejam os ligados a esfera da re-produgdo
(condi¢des de moradia e urbanidade), é engendrado e afetado pelo metabolismo social do

capital e sua légica fragmentadora.

O que a pesquisa estava demonstrando ¢ que a sociabilidade no dmbito do
capital precariza profundamente as relagdes do ser social, tanto fora como dentro do trabalho.
“Fora” do trabalho, o ser social vive mal, ndo tem casa ou mora em condi¢des sub-humanas,
ndo tem acesso a educagdo, saude, transporte, lazer, alimentag@o, saneamento basico de boa
qualidade. E “dentro” do trabalho, o capitalismo mundializado contemporaneo estreita e
restringe cada vez mais o nucleo de trabalhadores estaveis e com garantias, enquanto se
intensifica a massa flutuante de trabalhadores instaveis (os subcontratados, os trabalhadores
em tempo parcial, os temporarios, os da “economia subterranea” ou ‘“‘clandestinos”) e os
proletarios excluidos do trabalho, jogados por muito tempo ou até mesmo definitivamente

fora do mercado de trabalho, vivendo a despossessao no limite.

A precariedade atinge o todo do ser social que vive do seu trabalho. E o
fundamento disso estd na instauracdo do trabalho assalariado pelo capital ¢ a promogdo da
despossessdo do trabalhador assalariado das condi¢des de vida, discutida por Marx, que nos
explica essa separagdo e alienagdo do trabalho e seus meios de producdo vigentes desde os
primérdios da producdo capitalista. Essa separagdo forgada (alienacdo) entre o trabalhar
(momento social da produgdo) e o viver (momento social da reprodug@o) oculta o conflito
capital x trabalho inerente a0 modo de producdo capitalista, ofusca as contradigdes sociais,
dificultando que o ser social que vive do seu trabalho consiga perceber com clareza essa
separagcdo forgada. Tal dificuldade foi por nods verificada empiricamente: ao analisar os
sindicatos de trabalhadores e as associacdes de moradores, vimos que suas lutas estdo
completamente fragmentadas pela dicotomia do trabalhar e do viver (no caso, morar). Nesse
sentido, a fragmentagdo da praxis social resultante da sociabilidade do capital que afeta e

divide a vida dentro e fora do trabalho ganha enorme relevancia, em nossa pesquisa’.

Tendo isso em vista, remetemo-nos para a compreensdo das metamorfoses

hodiernas no processo de acumulag¢do do capital, considerando que elas conformam novas

° Boaventura de Souza Santos (1995, 2000), ao debater a fragmentagio nas ciéncias, abre-nos o horizonte para
considerar a fragmentacdo ndo apenas na praxis das organizagdes sociais, mas também no conhecimento —
fragmentado em sub-areas ou disciplinas, que separam, por exemplo, o0 homem do meio ou a sociedade da
natureza, ¢ 0 momento da produg¢ao e o da re-produgdo.
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formas de objetivacdo e subjetivacdo, novas representagdes dos seres sociais, em todas as suas

dimensodes, dentro e fora do trabalho.

A debilidade e a falta de perspectiva de classe encontrada na pratica
organizativa, quer dos sindicatos, quer das associagdes de moradores, vista a partir da nova
ofensiva do capital para recuperar sua hegemonia perante a crise estrutural vivida, permitiu-
nos perceber que ndo ¢ apenas a praxis sindical que € afetada pela intensificacdo da captura da
sua subjetividade e incorporacdo da racionalidade capitalista. As explicagdes de Giovanni
Alves (2000) iam contribuindo para compreendermos que vivenciamos uma crise politica da
classe. Assim, se o que estd em jogo ¢ uma questdo de classe, isso ndo deixa de incluir e
abranger os conflitos do dmbito da esfera da reprodug¢do, como a luta por moradia. A
subjetividade do ser social como um todo ¢ afetada nesse processo € ndo apenas sua parte

trabalhador.

Com base nos apontamentos de Bihr (1998) sobre a crise da sociabilidade,
fomos entendendo como a subjetividade social é atingida por um processo contraditdrio e
simultaneo, pautado na logica fragmentadora e ao mesmo tempo homogeneizante do capital,
onde se reproduz, uma sociabilidade ou um modo de vida apropriado as imposi¢des do
capital. Essa padronizacdo da sociedade exprime a fetichizagdo da mercadoria (ou, ainda, a
fetichizagdo societal, isto €, a sociedade de massa que tem como elemento integrador o
consumo) e estrutura-se sob condigdes da normalizagdo e da normatizagdo dos

comportamentos e praticas sociais impostos pelo metabolismo do capital.

Ao mesmo tempo, produz-se uma dessocializa¢do que dissolve as relacdes
comunitarias, relaxa o vinculo social e fragmenta as negocia¢des coletivas nesta crescente
dificuldade em agregar interesses politico-ideoldgicos (BIHR, 1998). Tal processo
homogenizador/fragmentador e suas conseqiiéncias para a praxis social sdo identificados, por

Bihr (1998), como sendo a crise da sociabilidade.

E nesse contexto que o ser social que trabalha se auto-concebe, produz,
reproduz e se organiza. As entidades que estudamos — as associa¢des de moradores e os
sindicatos dos trabalhadores de Presidente Prudente — demonstraram ndo conseguir, em suas
organizagoes, firmar praticas que vao além do espago econdmico-corporativo. Ao contrario,
essas entidades se apresentaram fragmentadas em diversos aspectos: o corporativismo dos
sindicatos, o peleguismo das associa¢des, o imediatismo de ambas, a incapacidade de se
“moverem” por lutas coletivas ¢ mais abrangentes foram caracteristicas que ficaram muito

evidentes.
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Os sindicatos dos trabalhadores encontram-se cindidos por meio da
fragmentacdo territorial e corporativa: a subdivisdo das categorias profissionais e a divisdo
das bases territoriais segundo a clivagem politico-administrativa de base municipal imposta
pelo Estado. A corporificagdo, através do enquadramento juridico, reflete-se nas bandeiras de

luta dessas entidades, as quais acabam por ser extremamente corporativas ¢ imediatistas.

Nas associagdes de moradores, impera a idéia de que somente 0 movimento
operario tem condigdes de lutar contra o capital. As demandas comunitarias, na escala do
bairro, sdo entdo neutralizadas e naturalizadas, uma vez que isentas da perspectiva de classe,
por serem fragmentadas e unilateralmente situadas enquanto demandas pertencentes a esfera
da re-producdo. As associagdes tém um projeto politico imediatista, eximido de uma

perspectiva de classe.

A dificuldade de ampliar a luta para além de quatro paredes ou das
perspectivas econdmico-corporativas, que associagdes de moradores e sindicatos dos
trabalhadores adotam, exprime o éxito da ideologia difundida pela classe dominante. Piqueras
Infante (1997), por meio de Lukéacs, explica-nos que se trata da predominancia do imediato na
consciéncia social e, portanto, da “falsa consciéncia sobre as proprias condigdes de
existéncia”.

A partir desses pressupostos, iamos compreendendo que, apesar da
superposi¢cdo das precariedades das condi¢des de vida dos trabalhadores/moradores, a praxis
das entidades de que estes faziam parte estava delineada pela predominancia do imediato na
consciéncia social, as demandas sociais se apresentavam fragmentadas em lutas singulares
(especificas) e a perspectiva de classe estava ausente, porque a totalidade do ser social esta
escamoteada. Nesse sentido, mais uma vez se reforgava a necessidade de ultrapassar a
unilateralidade da esfera da re-producdo enquanto dimensao analitica da questdo da moradia,
se quiséssemos compreender a complexidade dessa questdo. Mas, através da obra A re-
producéo das relagdes de producdo, de Henri Lefebvre, descobrimos que, mais que incluir a
esfera da produgdo no entendimento da questdo da moradia, era preciso também fazer uma
séria releitura da esfera da re-producdo. E era exatamente isso o que Lefebvre estava
propondo, em seu texto: revalorizar e repensar a esfera da re-produgdo onde os processos siao
muito mais que mera repeticdo da esfera da producdo. Mesmo ndo tendo esgotado todas as
possibilidades que Lefebvre abre, com essa discussdo, pois se trata de uma obra que pede
revisitagdes, foi muito importante nossa introdug¢do nessa preocupacdo fundamental com o

revalorizar da esfera da re-producao.
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O elemento central que absorvemos da contribui¢do de Lefebvre foi o
repensar a esfera da re-producdo como capaz de modificar e ndo apenas repetir a esfera da
producdo. Lefebvre propunha considerar que as experiéncias da esfera da re-producdo sdo
capazes de interferir ¢ mudar aspectos da esfera da producdo. Para ele, a re-producido das
relacdes de producdo (que é conceito e também realidade) indica “um processo complexo que
arrasta consigo contradi¢des € ndo sé as repete, as re-duplica, mas também as desloca, as
modifica, as amplifica” (1973, p. 6). Sendo assim, ndo ha re-produ¢do das relagdes sociais

sem uma certa produgao de relagdes.

Lefebvre ¢ enfatico em diferenciar a re-producio dos meios de producao™
da re-producdo das relacBes sociais de producdo'' que se trata, noutros termos, da

“capacidade do capitalismo para se manter passados os seus momentos criticos” (p.79).

Essa preocupacdo com a “capacidade do capitalismo para se manter
passados os seus momentos criticos”, que o conceito de re-produ¢do das relagdes sociais
levanta, dialoga com nossa aten¢do para com a nova ofensiva do capital como contexto em
que a questdo da moradia se insere. A nova ofensiva do capital é justamente a reorganizagio
do capitalismo para se manter depois de um momento critico. A relagdo social capitalista se
reproduz ndo em um processo de pura repeti¢do, re-duplicacdo, mas sob novas bases. Dai a
vida urbana igualmente se modifica e outros elementos devem ser observados, na
“arquitetura” das relagdes urbanas, dos jogos de forca e poder que dela fazem parte e que irdo

implicar o problema e a luta pela moradia.

Os argumentos levantados por Lefebvre nos foram permitindo compreender
que, talvez como nunca, a esfera da re-producdo (que ndo ¢ apenas repeti¢cdo da esfera da
produgdo, e tem potencialidade transformadora) também influencia no mundo do trabalho,
modificando-o, transformando-o. E desse modo, na dissertagdo, exemplificamos como as
experiéncias e representacdes do cotidiano sdo transportadas para o trabalho, para a esfera da
produgdo. Fornecemos exemplos em que o capital utiliza as virtudes de comprometimento,
confianga, solidariedade, cooperagdo, criatividade e ajuda mutua, constituidas e vivenciadas
no cotidiano, para a subsun¢do da subjetividade do trabalhador a sua logica; e, ainda,

exemplos de experiéncias em que dimensdes da esfera da re-produgdo sdo apropriadas para a

' Os meios de produgio, representados pelas forgas produtivas, sio os proprios trabalhadores e os seus
instrumentos de trabalho (LEFEBVRE, 1973, p. 49).

' Afirma Bottomore (1988, p. 157): “As relagdes de produgdo sdo constituidas pela propriedade econdmica das
forgas produtivas. No capitalismo, a mais fundamental dessas relagdes € a propriedade que a burguesia tem dos
meios de produgdo, ao passo que o proletariado possui apenas a sua forga de trabalho. A propriedade econémica
¢ diferente da propriedade juridica, pois esta referida ao controle das forgas produtivas.”
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producdo, mas para uma producdo que se diz alternativa. Neste ultimo caso, citamos a
perspectiva destacada pelos defensores de que a intelectualidade de massa*? possa chegar um
dia a ser anti-capitalista, além disso, exemplos de experiéncias comunitdrias que se
autodeclaram como construtoras de um projeto alternativo (sémente para citar um dos casos
trabalhados: o Assentamento Anita Garibaldi do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto —
MTST —, que, entdo, associava a luta pelo trabalho com a luta pela moradia como instrumento
de formacdo politica, tendo uma proposta diferente de organizacdo do assentamento, o

Rururbano?).

Toda a reflexdo que Lefebvre nos foi trazendo corroborava que nosso
“olhar” para a questdo da moradia deveria abranger a discussdo da re-produgdo das relagdes
sociais de producdo e ndo simplesmente a re-producdo da for¢a de trabalho, ou dos meios de
producdo. A critica de Lefebvre a perspectiva dos estruturalistas sobre os fendmenos urbanos

nos elucidou ainda mais seus pressupostos.

Segundo esse estudioso, para a perspectiva do marxismo estruturalista os
fendmenos urbanos fazem parte do modo de produgdo (capitalista). Dentro dele, ha entdo, de
um lado, as unidades de producdo, que sdo as empresas, e, do outro lado, os aglomerados
urbanos, onde se reproduz a forca de trabalho necessaria as primeiras. Dessa maneira, o
consumo tem, como Unico sentido e alcance, reproduzir a forca de trabalho. A relagéo entre as
unidades define a estrutura do modo de produgdo, a este nivel sobredeterminado pelo todo.
Lefebvre argumenta que essa andlise estrutural (ndo dialética) reduz a um esquema muito

pobre os fendmenos urbanos:

Acreditar-se-a que se “descobriu” o fendmeno urbano, e isso sera uma iluséo
do discurso cientifico. O discurso nfo evitara o ideoldgico a ndo ser que caia
na vulgaridade. E evidente que o problema da re-producio das relagdes de
produgdo ¢ iludido, ja que também ¢é reduzido a um componente (de uma
forca) banal e perpétua, a re-producdo da for¢a de trabalho (meios de
producdo). N&o se menciona nenhum dos fendmenos urbanos aparecidos ou
desaparecidos ha dois séculos, pois trata-se de um pormenor secundario ao

12 A respeito, cf. Lazzarato e Negri (2001).

O assentamento rururbano é uma proposta de organiza¢io do territorio com o objetivo de formar uma
comunidade de resisténcia e de luta com uma nova forma de convivéncia social no urbano. Tem como
caracteristicas:

1) Assentamentos localizados entre o perimetro urbano e o rural, de maneira que ndo se fixem tdo distantes dos
centros urbanos, para nio perder acesso a infra-estrutura da cidade;

2) Organizacdo em nucleos dos trabalhadores, distribuidos por setores de trabalho (educagdo, satde, cultura
etc.);

3) Espaco para producdo agricola de subsisténcia e de hortas medicinais, com o proposito de gerar trabalho;

4) Area livre para uso social, com barracdes coletivos (farmacia, escola, secretaria, galpdo para atividades
culturais etc.).
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lado do “todo estruturado” no seio do qual nada acontece, visto que esta
inteiramente presente desde o inicio. Do encadeamento rigoroso de
proposicdes quase tautoldgicas, tirar-se-do conclusdes rigorosas e ter-se-a
sobrevoado o essencial, iludindo-o. Em particular o fato de a cidade pré-
capitalista (histérica), arruinada mas inserida num espago urbano mais vasto,
se tornar precisamente — nessa qualidade — o lugar da re-produgdo das
relagdes de producdo. (LEFEBVRE, 1973, p.75).

Lefebvre conclui, por conseguinte, sua oposicdo a hipdtese estruturalista

com a importante idéia de que o sistema ndo esta acabado:

Em conclusdo, a hipdtese estruturalista identifica apressadamente “modo de
produgdo” e “sistema”; ela apresenta um sistema capitalista bem constituido
desde a sua formagdo, com todos os seus 6rgdos. A hipotese que aqui se
opde a esta construcdo especulativa serd a seguinte: nunca existe um sistema
acabado, mas esfor¢o no sentido da sistematizag¢do — no sentido da coeréncia
e coesdo — a partir das relagcbes de producdo e das suas contradigfes. Os
homens de ac¢do, os homens de Estado, sempre tentaram reduzir estes
conflitos, ou pelo menos atenuar-lhes as conseqiiéncias. (LEFEBVRE, 1973,
p.75-76, grifos do autor).

Se hd um constante esforco no sentido da sistematiza¢do (da coesdo) do
modo de produgdo capitalista por parte do Estado, ¢ preciso estar atentos para os fatos novos
do modo de produgdo. Nesse sentido, perseguimos os processos de estranhamento e
alienagdo, que nio sdo imutaveis, e fomos buscar alguns sinais de que eles se “atualizaram”
no tempo, contribuindo assim para alimentar a “re-producao das relacdes sociais, ou noutros
termos, [...] a capacidade do capitalismo para se manter passados os seus momentos criticos”

(LEFEBVRE, 1973, p.79).

A légica cada vez mais destrutiva da estrutura societal atual revela que o
processo de estranhamento atinge o seu ponto mais alto de complexificagdo (RAINIERI,
2001). Intensifica-se a sedimentagdo dos obstaculos que impedem que o ser social se realize,
em sua totalidade. Assim, ainda que vivenciemos a ampliacdo do capital enquanto relacao
social a atingir todas as relagcdes sociais, as de produgdo e re-producdo, a praxis social esta
fragmentada na medida em que as representacfes produzidas dissimulam as rela¢des

concretas.

A questdo do controle social comparece entdo, na discussdo, quando
confrontamos a praxis dicotdmica das entidades estudadas com a estrutura totalizante do
capital: ao contrario da praxis e da territorialidade “emparedada” das associa¢des de

moradores e da fragmentagdo territorial e das perspectivas econdmico-corporativas dos
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sindicatos dos trabalhadores, o sistema metabolico do capital tem uma estrutura totalizante.
Para o capital, ndo ha barreiras territoriais, nem parcialidade na abrangéncia das dimensdes da
realidade (formas de objetivacdo e subjetivacdo), e, conseqiientemente, ndo hd, muito menos,
fragmentacdo dos momentos sociais da producdo e da re-produgdo. Todavia, a dicotomizagao
da esfera da producdo e da re-produgdo, a separagdo artificial entre mundo do trabalho e
mundo fora do trabalho, as quais reinam nas representacdes das entidades, distanciam-se e
manipulam o vivido — e € isto que garante e mantém o controle social. Ou seja, na dimensao
da aparéncia impera a fragmentacdo e, com ela, se efetiva a dessintonia entre as
reivindica¢des das associagdes de moradores e as reivindica¢gdes dos sindicatos dos

trabalhadores.

A classe que trabalha estd cindida em sua luta corporativa e parcial,
enquanto, do outro lado da mesma moeda, estd o capital gerindo a partir da totalidade e,
assim, intensificando a exploracdo e a submissdo (material e subjetiva) do trabalhador. E
como se sintetiza a ordem do dia? As novas territorialidades constituidas na conformacéao das
atuais regras da acumulagdo do capital expressam, sobretudo, a mudanca de um controle
social limitado a0 mundo fabril para um controle que se espalha por todas as dimensdes

sociais, isto é, para muito além do chéo da fabrica.

Nessa perspectiva e, por fim, compreendemos que o momento histdrico
exige que os trabalhadores construam outra praxis social capaz de superar a fragmentacao;
que cada vez mais se faz necessario que as lutas de classes se unam, organicamente; que se
imponham como lutas totais; que estejam atravessadas por todas as lutas contra o controle
social metabdlico do capital. Com base em Mészaros (2002), compreendemos ainda que, se
um dos grandes desafios dos trabalhadores hoje ¢ articular as lutas “fora” do mundo do
trabalho com as lutas “dentro” do trabalho, somente tal articulagdo ndo garante uma luta para
além do capital. Sendo assim, concluimos que € preciso articular as lutas visando a superagio
do capital, e encerramos sintetizando que o desafio que hoje estd colocado é pensar o para
além de quatro paredes e o para além do chdo da fabrica, fundamentado no para além do

capital.

A dissertagdo de mestrado €, portanto, a ponte para a tese. Da dissertagdo
para a tese, o caminho trilhado passou do estudo da luta pela moradia a partir das associacdes
ditas comunitarias ¢ dos sindicatos dos trabalhadores em Presidente Prudente (interior do
Estado de Sdo Paulo), para o estudo da luta pela moradia a partir das politicas publicas

urbanas e dos movimentos de luta pela moradia da metrépole de Sao Paulo. Estava claro que
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nosso foco seguiria sendo as contradi¢des internas a luta de classes, vista a partir da luta pela

moradia.

Como vimos acima, a praxis (entendida, entdo, como unidade do
pensamento e da a¢do) ja comparece na nossa dissertacdo de mestrado como um aspecto
fundamental para refletir sobre a fragmentag¢do existente no pensamento e na agdo das
associagdes de moradores e dos sindicatos dos trabalhadores de Presidente Prudente. Assim, a
fragmentacdo, pensada ontologicamente, desde a fragmentagdo dos momentos sociais da
produgdo e da re-producio, estava expressa na praxis fetichizada'® das entidades comunitarias
e sindicais sobre o territorio. A praxis fetichizada era concebida como o pensamento e a a¢do
limitada pelo instituido, pela ordem posta. Instituido que estava sendo entendido, no caso,
como a atualizacdo do processo de alienagdo e estranhamento, da intensificacdo da dicotomia
entre produgdo e re-producdo, ou seja, os imperativos da logica do capital. As entidades
estudadas n3o conseguiam romper com o instituido, porque ndo pensavam nem atuavam a
partir da totalidade, mas a partir da fragmentacdo, que as debilitava exacerbadamente.
Contudo, ao mesmo tempo, pudemos perceber em outras experiéncias, ligadas ou ndo a
questdo da moradia, a possibilidade real de superagdo do instituido. E como desafio para as
associagdes de bairro e os sindicatos estudados, debatemos a potencialidade da unificagdo

organica das lutas sociais.

Agora, na tese, fundamentados na obra Filosofia de la praxis de Adolfo
Sanchez Vazquez, e em Historia e praxis (do imediato ao concreto), de Jayro Gongalves
Melo, buscamos nos aprofundar na apreensdo das potencialidades para a superacdo do
instituido como matérias-primas que podem ser encontradas no interior da propria praxis
social, ainda que esta se apresente, no atual momento, em sua forma fetichizada, ou

reiterativa, como prefere Sanchez Vazquez (2003).

Em termos de recortes, na dissertacdo de mestrado, debatemos a questdo da
moradia (em Presidente Prudente, que era a nossa escala urbana mais conhecida), com base
nas associagdes de bairro, ja que ndo existia, no momento, nenhum movimento social ativo; e
dos sindicatos dos trabalhadores, que eram o nosso “chdo” para o debate do mundo do
trabalho, na ocasido, uma vez que ainda estdvamos nos introduzindo a ele. Agora, com a tese,

a proposta é aprofundar as questdes levantadas no mestrado, mas nos debrucando diretamente

sobre a luta pela moradia desenvolvida por movimentos sociais, cujas mobilizagdes se

14 Sobre a praxis em seu aspecto fetichizado, ver Karel Kosik (1976).
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apresentam em plena efervescéncia, e sobre as politicas publicas urbanas, desde a década de

1990 até os dias atuais.

Assim sendo, a proposta que ora apresentamos permitird nos colocarmos
diante da tentativa de compreender a luta pela moradia como fruto de processos territoriais
que estdo redefinindo o urbano e suas relagdes de poder e, portanto, para além da “leitura”
desse fenomeno urbano como: um aspecto apenas conjuntural, apreendido em meio as
mutagdes sociais consideradas somente como um processo puramente técnico'”; ocorrido num
espaco urbano considerado somente como palco da re-producdo da forca-de-trabalho; uma
simples questdo de acesso, ou ndo, aos bens de consumo urbano, de exclusido e/ou inclusdo no

mercado habitacional e no mercado de trabalho.

1> As inovagdes tecnoldgicas ou a revolugio informacional sdo os aspectos reveladores quando se faz este tipo de
abordagem.
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INTRODUQAO

David Harvey (2006) e Francisco de Oliveira (2007b) afirmam que
vivenciamos no capitalismo atual um contexto de domesticagcdo das alternativas e do campo
de conflitos. Esse contexto de indeterminagdo, apontado por Oliveira (2007b, p. 38), expoe
que as linhas entre classe e representagdo, interesses e representacdo ndo estdo claras: “as
relacdes sdo difusas e indeterminadas”. Sofrendo as conseqiiéncias e repercussdes da década,
iniciada em 1990, de “desertificacdo neoliberal”, que se configurou como uma “época de
informalizacdo™ e “devastacdo social”, no Brasil (ANTUNES, 2005a), ha hoje uma incerteza,
uma dificuldade de identifica¢do, pairando no ar, ou, nas palavras de Oliveira (OLIVEIRA,
2007b, p. 24), “uma densa opacidade, uma neblina, um nevoeiro” que “desmancha a classe”
(SILVA, 2007). Por essa perspectiva, que compartilhamos, a luta pela moradia hoje, assim
como outras lutas sociais, ocorre num momento que amarga as repercussdes do

1

neoliberalismo, em nosso pais, ¢ que depois desse periodo de “desmanche ”, vem se

configurando como uma “era da indeterminacdo” (OLIVEIRA; RIZEK, 2007).

Por isso, n6s nos perguntamos como esse contexto ¢ percebido na luta pela
moradia. Essas grandes tendéncias parecem demarcar a praxis existente na luta pela moradia,
uma vez que a nova agenda destrutiva do capitalismo também se reflete e produz uma nova
agenda urbana. Todavia, a materializagdo dessas tendéncias confere a luta pela moradia
particularidades espaciais e territoriais que ndo permitem um transplantar retilineo de uma ou
outra tendéncia. Ao contrario, as saidas politicas, tanto do lado das politicas publicas urbanas
quanto do lado dos movimentos sociais, sdo heterodoxas, hibridas — mas, ¢ bom lembrar que
elas ndo saem do ambito do capital. E justamente por ndo escaparem desse dominio do
capital, o iniquo desenvolvimento espago-temporal do capitalismo vai sendo reiterado,
também em sua vertente urbana. Assim, a andlise da luta pela moradia precisa incorporar

elementos analiticos que déem conta dessa nova e complexa dindmica.

" A expressdo desmanche neoliberal é de Roberto Schwarz.
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Nos ultimos anos, a légica gestiondria do empreendedorismo social tem
conformado o ambiente ideoldgico que, conseqlientemente, influencia o cotidiano e as lutas
sociais. Essa logica foi disseminada pela politica neoliberal fragmentadora e contra-
insurgente, numa praxis que reitera a ordem do capital. O empreendedorismo social esta
presente nas politicas urbanas atuais que, amparadas na criagdo de mitos e imagens
legitimadoras do individualismo, da competitividade e da impossibilidade, colaboram para a

fragmentacdo na praxis desses movimentos e intensifica o imediatismo das lutas.

Apesar da hegemonia dessa 1dgica gestionaria do empreendedorismo social,
segundo Ana Esther Cecefia (2006) e Adolfo Sdnchez Vazquez (2003), das proprias fissuras
dos mecanismos de dominagdo do capital nascem préxis criativas/revolucionarias que podem
reconstruir sociabilidades e inventar novas politicidades. O proprio Harvey salienta que as
condi¢des de um desenvolvimento geografico e histérico desigual impdem dificuldades, mas

oferecem igualmente oportunidades para a organizacgio e a acdo politicas (HARVEY, 2002, p. 4).

Al esta a pertinéncia de nos colocarmos a pensar a praxis existente na luta
pela moradia, hoje. A préxis, segundo Sanchez Vazquez (2003), ¢ pensamento e acgdo,
subjetiva e coletiva, revela conhecimentos tedricos e praticos — supera unilateralidades. A
praxis ¢ também aqui entendida como uma categoria que oferece a possibilidade de pensar o
instituido (a ordem dada) e o instituinte (o porvir), na luta pela moradia, pois a praxis se
apresenta em diversas formas especificas e hd graus de participa¢do (individuo, grupo,
sociedade), na praxis total (atividade pela qual o homem se produz e se cria a si mesmo).
“Mas, ainda que a praxis total seja criadora, ou seja, humanizante, em suas formas ou niveis
especificos pode oscilar [...] entre uma praxis propriamente criadora, ¢ uma atividade
reiterativa, mecanica” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 475, tradu¢do nossa). Nessa
perspectiva, assumimos a perspectiva de Melo (2004), que dispde o conceito de alienacdo no
centro da teoria da praxis e elucida sua dimensdo ontoldgica e gnosioldgica. Em suas

palavras:

[...] Livre do idealismo hegeliano, a teoria da praxis s ¢ compreensivel a
partir do conceito de alienagdo. Nesta medida, ela ilumina tanto a dimens&o
ontoldgica quanto a dimensdo gnosioldgica da relagcdo sujeito-objeto. A
dimensdo ontoldgica é aquela da agdo em fungdo da liberdade, da critica
constante ao instituido, da luta continua pela conquista da plena humanidade
do homem, da luta pela supera¢do da alienagdo do trabalho. A dimensio
gnosiologica € a adequacgdo do saber a acfo libertadora, ¢ a sintonia entre o
desvelamento do mundo imediato e a perspectiva da plena liberdade do
homem. (MELO, 2004, p. 11).
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Colocar-nos num caminho que contribui para desvelar o processo de
alienacdo do trabalho e pensar as possibilidades para sua superacdo ¢ elementar, quando nos
propomos entender a luta pela moradia pela perspectiva do conflito capital x trabalho,
compreendendo que o processo de alienagdo ¢é responsavel por questdes estruturais da
subjetividade dos trabalhadores. A alienago ¢, ainda, ponto de partida e questdo estrutural

para a praxis de Sanchez Vazquez, como podemos observar na citacdo a seguir:

A idéia de Marx sobre o homem como ser pratico, criador — ainda que
alienado na sociedade capitalista — junto com a idéia do trabalho alienado
como negacdo de sua atividade pratica, criadora, me conduziram a idéia do
homem como ser da praxis e a interpretagdo do marxismo como filosofia da
praxis. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 522, tradugio nossa).

Todo o descrito anteriormente sobre a praxis também significa que, com
base nela, capacitamos nosso debate sobre a luta pela moradia para realizar o percurso, como
aponta Melo, no titulo de seu estudo, que nos conduz do imediato ao concreto ou, como diria

Sanchez Vazquez, da praxis reiterativa a praxis criativa.

“[...] [o] mundo a ser destruido ¢ o mundo da praxis fetichizada, da ‘praxis
utilitaria imediata’ (KOSIK, 1989, p. 10). Praxis que ndo transcende o mundo idealizado das
coisas prontas e acabadas € praxis, mas no interior do instituido” (MELO, 2004, p. 14).
Sanchez Vazquez (2003, p. 329-330) denomina esse nivel (inferior) de praxis de praxis

reiterativa e nos descreve as caracteristicas distintivas entre ela e a praxis criativa:

[Na praxis reiterativa] se rompe, em primeiro lugar, a unidade do processo
pratico. O projeto, fim ou plano pré-existe de um modo acabado a sua
realiza¢do. O subjetivo se da como uma espécie de modelo ideal platonico
que se plasma ou realiza, dando lugar a uma copia ou duplicagdo sua. Como
na metafisica platonica, aqui também o determinante ¢ o modelo; o real s6
justifica seu direito a existir por sua adequacéo ao ideal. Sua inadequag@o
provoca uma perda para o real. Enquanto na praxis criativa, o produto exige
ndo s6 uma modificagdo da matéria, mas também do ideal (projeto ou fim),
aqui [préxis reiterativa] o ideal permanece imutdvel como um produto
acabado j& de antemado que ndo deve ser afetado pelas vicissitudes do
processo pratico. Na praxis criativa, ndo somente a matéria se ajusta ao fim
do projeto que se quer implementar nela, se ndo que o ideal tem que se
ajustar também as exigéncias da matéria, e as mudancas imprevistas que
surgem no processo pratico. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 329-330,
traducdo nossa).

Melo igualmente nos ajuda a entender a praxis total:
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Como a praxis tem um sentido criador, de atividade criadora, em ultima
instdncia ela é revolucionaria. Dizemos ultima instdncia porque ela é
revoluciondria na medida em que se realiza pela destruigdo do mundo
imediato, idealizado, pseudoconcreto [...] o mundo da praxis fetichizada.
(MELO, 2004, p. 14).

Por conseguinte, diante do contexto historico-geografico de reiteragdo da
ordem do capital e das possibilidades criativas/revolucionarias que suas contradi¢des
oferecem, cabe perguntar como os movimentos de moradia popular estdo enfrentando essa
logica do empreendedorismo social que intensifica o imediatismo das lutas. Quais as
possibilidades da luta pela moradia de representar, hoje, uma das frentes de oposi¢do ao

iniquo desenvolvimento espago-temporal do capitalismo?

Essas questdes que nos chamam a pensar o instituido e o instituinte, na luta
pela moradia, sdo levantadas porque a categoria filosofica praxis entra no debate da luta pela

moradia aqui proposto como uma possibilidade de leitura dessa problematica.

Em primeiro lugar, concebemos a luta pela moradia a partir do conflito
capital x trabalho: a luta pela moradia compde a luta de classes e expressa, assim, territorios e
praxis em disputa. De um lado, esta a l6gica de producio e valorizagdo capitalista do espaco
urbano, com suas politicas segregadoras e seus mitos e imagens legitimadoras; e, do outro
lado, estdo as demandas e as agdes dos movimentos de moradia que, ao ocuparem, ao
denunciarem, ao pressionarem o poder, expressam sua recusa € proposta de transformacdo
dessa logica excludente. Nesse sentido, preocupamo-nos em apreender a praxis dos
movimentos de moradia e do capital e do Estado, levando em conta o contexto das
transformagdes atuais, na configuragdo do capitalismo e no mundo do trabalho, com os novos
mecanismos que o capital tem desenvolvido para expandir a sua sociabilidade para além da
esfera da producdo, e os efeitos da onda neoliberal e da “era da indeterminacdo”, na esfera da

re-produg@o.

Da mesma maneira, como argumentamos acima, a praxis também
comparece aqui como categoria filosofica que nos ira ajudar a entender a luta pela moradia
hoje, analisando o instituido, a praxis reiterativa (os limites e as contradi¢des dos
movimentos sociais € as politicas publicas comprometidas com a producdo e a valorizagdo
capitalista do espago urbano reiteram a ordem urbana instituida, possibilitando a re-

territorializagdo do capital), sem perder de vista a possibilidade da produgdo do instituinte, do
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vir a ser, da préaxis criativa/revolucionria (a re-imaginagdo do urbano’ conjugada a agdes
que neguem o urbano instituido, por exemplo, por meio de uma praxis dos movimentos de
moradia que se aproprie de fragdes do territdrio do capital). Isto é, a praxis permite pensar a
possibilidade de altera¢io ou destruicdo de uma ordem dada (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003),
no caso, em ultima instdncia, o iniquo desenvolvimento espaco-temporal do capitalismo, a

cidade/sociedade do capital.

Se, segundo Sanchez Viazquez (2003), a praxis ¢ unidade da teoria e da
pratica, do subjetivo e do objetivo, e do ideal e do real, ter essas unidades como pressuposto
analitico contribui na formac¢do de um olhar para a luta pela moradia que tenha em vista sua
unicidade/totalidade: a moradia tomada no conjunto das condicoes de vida dos
moradores/trabalhadores, compreendendo a necessidade de se superar a dicotomia entre os
momentos sociais da producdo e da re-produgdo, a dicotomia que separa o caracol de sua
concha (trabalhar x viver/morar); o pensamento, as intengdes, os ideais dos movimentos e das
politicas publicas conjugadas as a¢des, assim como a andlise (teoria) conjugada com a acdo
(pratica) — “ndo soO interpretar, mas transformar”; as imagens, os mitos, as linguagens

(subjetividade) consideradas tanto quanto a materializag¢do (objetividade).

A préaxis cumpre aqui, pois, um papel como conhecimento da realidade,
como critica ao capitalismo e como projeto de emancipacdo. A praxis como categoria
filosofica marxista leva ao conhecimento da estrutura econdmico-social capitalista (o
tratamento das politicas publicas e do papel do Estado, no ambito da luta pela moradia, serad
abordado na perspectiva de analise dessa estrutura), pela qual se revela a situacdo do
proletariado (aqui, pela analise dos trabalhadores organizados nos movimentos de moradia) e,
por sua vez, se “descobre a necessidade histdrica e a possibilidade objetiva de uma praxis
revolucionaria que tem como fim a criagio de uma nova sociedade” (SANCHEZ VAZQUEZ,

2003, p. 359-360, tradugdo nossa).

Com base nesses pressupostos, propomos, entdo, nos debrucarmos, de um
lado, sobre as politicas publicas que expressam a praxis do capital e do Estado, na luta pela
moradia, e, do outro, sobre a praxis dos trabalhadores organizados nos movimentos de
moradia, na metropole de Sdo Paulo, para apreender as particularidades do conflito capital x
trabalho, nesse contexto histdrico-geografico de reiteracdo da ordem do capital e das
possibilidades criativas/revoluciondrias que suas contradi¢cdes oferecem, pensadas pelo viés

da praxis vigente na luta pela moradia.

? David Harvey (2002, 2006) nos faz um convite a re-imaginar outros mundos urbanos possiveis.
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Ha, na atualidade, muitas pesquisas que nos apresentam um imenso arsenal
de informagdes sobre os problemas da metrépole de Sdo Paulo, como as caracteristicas e a
distribuicdo da pobreza, as situacdes de vulnerabilidade e exclusdo territorial etc., além de
dados sobre a dindmica do emprego e as mudancas nas relacdes de trabalho etc. Nossa
pesquisa ndo se soma a essas, acrescentando mais indicadores, porém busca mergulhar na
compreensdo das dindmicas, dos processos e das praticas territoriais que permeiam a luta pela
moradia travada pelos trabalhadores sem teto, na metropole de Sdo Paulo. Nosso empenho ¢
reativar alguns desses indicadores, fatos histéricos e espaciais, para, como temos apontado,
decifrar a trama espacial da luta de classes, a partir da luta pela moradia, na metrépole de Sao
Paulo. Estamos articulando relagdes de trabalho e moradia com as suas reconfiguracdes
territoriais € com as reconfiguracdes de suas praxis sociais, para discorrer sobre as mudangas
recentes e toda a alteracdo de tempos e espagos que redefine a praxis social e seus circuitos

espaciais e territoriais.

Assim, a realidade da luta pela moradia no contexto do universo do conflito
capital x trabalho’ é o foco central da nossa pesquisa. Nosso objetivo maior ¢ verificar como a
classe trabalhadora, em sua a¢do cotidiana e por meio dos movimentos de luta pela moradia,
vem respondendo as mudancas implementadas pelo capital, que expande sua logica para todas
as dimensdes da vida. Analisamos tanto as atuais politicas publicas e projetos urbanos em
pauta, como suas implicacdes para o movimento de moradia, sem deixar de ter como
parametro o significado desse movimento pontual, na organiza¢do dos trabalhadores enquanto

classe.

Nossa lupa investigativa se deteve, mais que em recortes territoriais fixos,
nos processos de luta pela moradia, ocorridos na metropole de Sdo Paulo, nos ultimos anos,
ou seja, € o recorte tematico que aqui se impde. Assim, ao buscar desvelar esses processos de
luta, vimo-nos obrigados a transcorrer por diferentes recortes territoriais. Nossa referéncia
para a analise das politicas urbanas sdo os governos do municipio de Sdo Paulo (até mesmo
porque essa ¢ a escala de analise da maioria dos estudos sobre as politicas publicas a respeito
de Sao Paulo) e, nesse sentido, nosso recorte temporal estd enfocado, sobretudo, desde a
gestdao de Marta Suplicy (2001-2004). No entanto, as politicas municipais se repercutem nos
processos de luta pela moradia em toda a metropole de Sdo Paulo. Como veremos, ha

movimentos sociais reivindicando ndo apenas o Centro como as periferias e o entorno

3 Como verificaremos, no decorrer da tese, é importante observar a ampliddo da nog¢do de trabalho, hoje, a sua
nova morfologia, o carater polissémico e multifacetado do mundo do trabalho, nos dias atuais.
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metropolitano, o que justifica que nosso olhar se estenda por toda a metrdpole, ao abordar tais
processos de luta, em particular os conflitos que os movimentos de moradia imprimem por
todo esse territorio. Contudo, cabe explicar, ainda, que talvez a maior parte dos processos de
luta pela moradia por nds trabalhados acabe por se deter no Centro de Sdo Paulo, pelo simples
fato de que a atual gestdo de Serra/Kassab (2005-) tem o Centro como um dos grandes alvos
da sua administragdo, o que faz as disputas nesse territorio estarem em plena efervescéncia.
Que claro fique, que também nesse aspecto as repercussdes no entorno metropolitano ocorrem

e sdo aqui levadas em conta.

O desvelar dos processos de luta pela moradia nos exige ainda levar sempre
em conta os condicionantes do contexto econdmico, politico e social, nacional e internacional,
que sdo as escalas maiores de elaboracdo da agenda e das politicas publicas. Aqui, o enfoque

estd nas mudancas ocorridas desde os anos 1990.

Voltando a Sdo Paulo, os movimentos de luta pela moradia estudados sdo: o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Movimento de Moradia do Centro
(MMC) e o Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC). Para que a riqueza de variagdes
ideoldgicas presente na luta pela moradia em Sdo Paulo hoje fosse minimamente
contemplada, trabalhamos também a Associacdo Rede Rua e o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD/SP). A Rede Rua ¢ uma organizag¢do sem fins lucrativos, que atua na
area da comunica¢do alternativa, educacional e da promog¢do social para a populacdo em
situacdo de rua de Sdo Paulo; e 0o MTD traz o debate do trabalho de maneira direta e central,
ajudando-nos a explicitar a articulagdo da situagdo dos trabalhadores (empregados,

desempregados, parciais, temporarios etc.) e do problema da moradia, em So Paulo.

Quanto as politicas publicas, ndo nos restringimos as politicas habitacionais,
porque estas sdo vistas dentro do contexto mais amplo das politicas urbanas, ja que a nossa
perspectiva para debater a luta pela moradia é a do conflito capital x trabalho e nao a da
moradia em si. Isto ¢, quando pensamos a luta pela moradia, noés a pensamos no ambito da
luta de classes, o que extrapola a questdo habitacional e se encaminha para um campo de
forgas maior, de relacdes e processos mais complexos que se ddo no meio urbano, onde
poderemos apreender como os trabalhadores sem teto, organizados nos movimentos de
moradia, estdo enfrentando o empreendimento societal do capital implantado via politicas
publicas. Outro componente desse campo de forgas s@o as agéncias multilaterais que tém uma

atuacdo fundamental na definicdo das politicas publicas. Abordamos, pois, tanto as politicas



INTRODUCAO 36

municipais, como as nacionais ¢ as influéncias das politicas internacionais, na metropole de

Sdo Paulo.

E preciso deixar bastante claro que ndo foi nosso intento fazer um
inventario, tragar uma tipologia das politicas publicas e dos movimentos de luta pela moradia,
em Sdo Paulo, ou oferecer um quadro exaustivo dos problemas urbanos atuais. O que esta no
horizonte desta pesquisa s@0 0s novos mecanismos que compdem a praxis social hoje e que
sdo reveladores de uma sociedade em transformacao, a qual reconfigura a vida do trabalhador.
Assim, colocamo-nos a examinar esses mecanismos que redefinem espacos, lugares,

paisagens e territorios do trabalhador/morador na metrépole do capital.

Na verdade, diante da ampliddo das categorias geograficas, enfocamos o
territorio e as territorialidades (do trabalho e do capital) e o seu movimento, as
reconfiguragdes, o processo dialético e concomitante de des-re-territorializa¢do do trabalho e
do capital, na luta pela moradia. Esse recorte, que privilegia as questdes territoriais em
detrimento das demais categorias geograficas, se justifica porque o territdrio e suas variantes
sd0 as que mais se aproximam das preocupagdes (bastante centradas nas questdes politicas,

nas relagdes de poder) que nos movem. Expliquemos:

Analisamos as reconfiguracgdes territoriais considerando que “o territdrio é
constituido pela sociedade no préprio processo em que tece o conjunto das suas relagdes
sociais e de poder” (GONCALVES, 2003, p. 3). Por isso, estamos entendendo que as
redefini¢des da/na cidade/sociedade de Sdo Paulo sé ocorrem por meio de rearranjos ou
reconfiguragdes nos campos de forga ou nas relagdes de poder, o que realinha a luta de classes
(conflito capital x trabalho), desfazendo territorialidades e, concomitantemente, criando novas

territorialidades.

Compreender o territorio e as re-configuragdes territoriais ¢ tentar

apreender:

Nao contextos ou circunstincias de localizagéo, mas algo que € constitutivo
de situagdes que tragam o seu proprio territdrio feito de praticas, circuitos de
deslocamentos, zonas de contigiiidade e conexdes com outros pontos de
referéncia que conformam o social nas suas fronteiras e limiares, bloqueios e
possibilidades. Territorios: ndo se trata de um objeto do qual poderiamos
fazer o inventario das caracteristicas, variaveis e determinagdes. Ndo se
confunde com o perimetro espacial dos locais de moradia, tampouco se
reduz as “comunidades” de referéncia. E, sobretudo, um plano de referéncia
que permite colocar a cidade em perspectiva. (TELLES; CABANES, 2006a,

p. 16).
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Nesse sentido, as atuais transformagdes no capitalismo contemporaneo, a
reestruturacdo produtiva e sua nova ldgica flexivel, a financeirizagdo da economia
reconfiguram o urbano e produzem novas territorialidades, porque toda a dindmica social
(capitais, bens, mercadorias, servicos e¢ forca de trabalho — empregada, desempregada ou
excluida do mercado de trabalho) se rearticula territorialmente. Ou seja, esse processo de des-
re-territorializagdo que reconfigura os territorios implica mudangas sociais, politicas,

econdmicas, culturais e espaciais para a classe trabalhadora.

Outro aspecto relevante em nossa delimita¢do investigativa é: ao invés de
dar énfase aos “movimentos acelerados de desterritorializacdo do capital” (TELLES, 2006b,
p. 178) — quer dizer, a intensidade com que os fluxos de capitais ocorrem sem um lastro
territorial e todas as suas implicagcdes, em uma relacdo direta e restrita da desterritorializagdo
com a globaliza¢do econdmica —, centrando a anélise somente nos “pedacos globalizados” da
cidade, priorizamos seus movimentos concomitantes de reterritorializacdo ou de criacdo de
novas territorialidades. NOs os priorizamos, porque sao €sses novos nexos territoriais que
garantem que o capital mantenha sua hegemonia econdmica e politica, hoje em dia, isto €, a
reterritorializacdo do capital é a reorganizacdo de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo. Haesbaert desmistifica varios discursos de desterritorializagdo, entre os quais 0s

que defendem a concepgdo genérica de desterritorializacdo como globaliza¢do econdmica:

[...] mesmo com toda sua voca¢do global [...] o capitalismo ndo alimenta
apenas uma dindmica desterritorializadora. [...] ao criar a nova
“interdependéncia” e ao conectar econdmica e culturalmente, as regides mais
longinquas, esta-se estruturando uma nova organizagdo territorial, uma
espécie de ‘territorio-mundo’ globalmente articulado. (HAESBAERT, 2004,
p. 177).

Certamente ¢ preciso observar que nio hé desterritorializagdo que ndo crie
uma reterritorializagdo concomitante: novas relagdes, articulagdes, conexdes e conflitos
ocorrem, reorganizando o territério, seja em circuitos locais, seja regionais, nacionais e/ou
internacionais. Como nos esclarece o geografo Rogério Haesbaert, estamos tratando de um
processo dialético de constante e concomitante destrui¢do e reconstrugdo de territorios. Ou
seja, um processo de des-re-territorializagdo. Essa “leitura” geografica contribui para
apreendermos a “construgdo/destruicdo/reconstrucdo cotidiana dos significados e sentidos

territoriais” (THOMAZ JUNIOR, 2006b, p.141) que envolvem a dindmica geografica da luta



INTRODUCAO 3§

pela moradia. Colocamo-nos a desvelar os movimentos territoriais das transformagdes
urbanas atuais (focalizadas no contexto das transformagdes na sociedade do capital) e os
movimentos dos trabalhadores organizados na luta pela moradia, porque isso significa admitir
que o “movimento continuo de territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo ¢ a
expressdo concreta das formas geograficas que revelam o conteido do fendmeno do trabalho,
ou mais propriamente, o conteudo da luta de classes nos lugares” (THOMAZ JUNIOR,
2006Db, p.135).

Posto isso, em termos metodologicos, o desenvolvimento do nosso tema de
pesquisa deu-se mediante: pesquisa bibliografica, pela qual estabelecemos um didlogo com
outras areas cientificas que desenvolvem um trabalho expressivo nessa tematica; pesquisa em
materiais institucionais; didlogos com os pesquisadores do Centro de Estudos de Geografia do
Trabalho (CEGeT) e outros interlocutores que tivemos, por meio da nossa participagdo nos
eventos cientificos nacionais e internacionais; e trabalho de campo, com visitas as areas de
interesse, participacdo de atividades desenvolvidas pelas entidades e realizacdo de varias
entrevistas com atores-chave da luta pela moradia: militantes dos movimentos sociais,
coordenadores de centrais de movimentos sociais, gestores publicos, um assessor técnico para

movimentos populares e para administragdes publicas e uma organizag¢do ndo-governamental.
O trabalho de campo pode ser assim sintetizado:

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST:

> Visita ao assentamento Anita Garibaldi (Guarulhos/SP) e conversa com coordenagdo e

moradores;
> Entrevista com um dos coordenadores gerais do Movimento;

> Participa¢do em reunides do MTST: 1) Reunido geral dos coordenadores da regido de

Tabodo da Serra; 2) Reunido de um dos nucleos do Movimento (Campo Limpo);
> Entrevista com ex-moradores do acampamento “Chico Mendes” (Taboao da Serra/SP);
> Entrevista com um dos coordenadores do acampamento “Carlos Lamarca” (Osasco/SP);

> Visita ao acampamento “Carlos Lamarca” (Osasco/SP) e entrevistas com moradores.

Movimento Sem-Teto do Centro — MSTC
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> Visita a ocupagao “Prestes Maia” (prédio ocupado no Centro de Sao Paulo) e entrevistas

com moradores;
> Entrevista com coordenadoras da ocupagado “Prestes Maia”;
> Entrevista com coordenadora geral do MSTC.

Movimento de Moradia do Centro — MMC

> Entrevista com o coordenador geral do MMC (Sao Paulo).

Frente de Luta pela Moradia

> Entrevista com membro da Frente (sede no centro de Sao Paulo).

Fabrica Ocupada Flaskd Industrial de Embalagens Ltda (Sumaré/SP)

> Participacdo em reunido dos trabalhadores sobre a organizacdo de uma ocupagdo em

area pertencente a fabrica, para fins de moradia.

USINA — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (grupo multidisciplinar de

assessoria técnica a movimentos populares e a administragcdes publicas)
> Entrevista com o arquiteto Pedro Fiori Arantes.

Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAB/SP

> Entrevista com arquiteta e gerente de obras dos mutirdes;
> Entrevista com assistente social da Superintendéncia Social,
> Entrevista com analista social da Superintendéncia Social.

Movimento dos Trabalhadores Desempregados — MTD de Sao Paulo

> Entrevista com a coordenagdo do Movimento dos Trabalhadores Desempregados —

MTD de Sao Paulo.

Movimento de Moradia do Centro - MMC

> Participa¢do em Assembléia (Sao Paulo);
> Entrevista com coordena¢do do Movimento.

Forum Centro Vivo (articulagdo coletiva composta por movimentos sociais; pastorais e

organizagdes de base; universidades, diretérios académicos e grémios estudantis;
organizagdes ndo-governamentais, entidades de defesa dos direitos humanos, de educagdo e

cultura; coletivos de arte e grupos de teatro; e coletivos de midia independente).
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> Entrevista com membro integrante do Férum.

Reunido de articulacdo dos movimentos do Centro

> Reunido de articulagdo dos movimentos do Centro. Local: Centro Gaspar Garcia de

Direitos Humanos.

Superintendéncia de Habitacdo Popular — HABI (6rgio vinculado & Secretaria Municipal de

Habitacgdo)

> Entrevista com assistente social — coordenador 1;
> Entrevista com diretora social do HABI — Centro.

Ministério das Cidades

> Entrevista com Erminia Maricato (Professora Titular da USP, ex-secretaria de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao Paulo (governo Erundina) e
ex-secretdria executiva do Ministério das Cidades (01/2003 a 06/2005). Participou da
criacdo do Ministério das Cidades e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

(10/2005).

Associacdo Rede Rua

> Entrevista com coordenador da Rede Rua.

Acampamento do MSTC em frente a Prefeitura de SP

> Visita ao acampamento e entrevista informal com os acampados. Aproximadamente 400
familias do MSTC se revezaram em frente a Prefeitura de Sao Paulo (Viaduto do Chad),
em fevereiro de 2007, para protestar contra o despejo do prédio da Avenida Prestes

Maia, 911 e contra a suspens@o dos programas Bolsa Aluguel e Locacdo Social.

Os movimentos sociais que elegemos para interlocu¢do, no presente
trabalho, sio movimentos muito atuantes hoje, com interessantes agcdes de luta pela moradia e

que nos ajudaram a perceber diferentes formas de entender e realizar a luta.

Cabe ja esclarecer que optamos por preservar o anonimato dos
entrevistados, que sdo coordenadores e militantes de movimentos de luta pela moradia ou
associagdes civis, porque muitos deles sdo vitimas de persegui¢do politica, alguns
respondendo a processos judiciais. Os entrevistados que sdo funciondrios publicos ou
profissionais de cargo de confianga na gestdo urbana, e que assim nos solicitaram, também

tiveram suas identificagdes preservadas. Para nossa organizag¢do e para que o leitor pudesse
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acompanhar a continuidade ou a mudanga da fala de um entrevistado para outro,
identificamos os entrevistados anonimos somente por uma letra, por exemplo, entrevistado A,

seguida da identificacdo do movimento, entidade ou institui¢do a que pertence.

Em termos de organizacido da redagdo, o “desenho” da tese condiz com a
nossa interpretacdo da problematica em estudo, com o “desenho” do método adotado. A Iuta
pela moradia € entendida no ambito do conflito capital x trabalho, a partir da praxis como
categoria analitica central. Cada capitulo da tese enfatiza um lado dessa relag¢do: ora o enfoque
¢ no trabalho, ora no capital, ora na luta pela moradia e ora no Estado. Claro que essa relagdo
sO se efetiva simultaneamente, e o destaque ora de um e ora de outro, nos capitulos, é apenas
uma questdo de apresentagdo didatica da relagdo. Na verdade, reconhecer e se pautar nessa
relagdo capital x trabalho como fundamental para compreender a luta pela moradia,
estruturando a tese de acordo com essa relacdo dicotdmica, ¢ um esfor¢o para superar essa
dicotomia, no sentido de conseguir abordar com igual importincia ambos os lados dessa
relacdo. Dessa maneira, nosso primeiro passo €, no capitulo 1, analisar a situagdo dos
trabalhadores organizados na luta pela moradia (as reconfiguragdes territoriais do trabalho na

metrdpole). Perguntamo-nos sobre quais as conseqiiéncias da intensificacdo da precarizagdo

do trabalho e da vida na luta pela moradia, na metrépole de Sao Paulo hoje.

No capitulo 2, a pergunta ¢é: que cidades/sociedades estdo sendo
configuradas com as atuais dinadmicas territoriais do capital e do trabalho, num contexto em
que os ditames do mercado ganham status de projeto hegemdnico? Quais sdo as politicas e os
projetos urbanos hegemonicos, hoje? Fazemos uma andlise da estrutura econdmico-social
capitalista (as novas territorialidades do capital e os seus diferentes projetos de cidade).

Assim, queremos desvelar o quadro da luta pela moradia na metrépole de Sao Paulo, hoje.

Nossa reflexdo busca identificar, nos projetos urbanos' em pauta, a
existéncia de um enfrentamento entre reafirmagdes (da “cidade-global-neoliberal” ou mesmo

da cidade regida por uma suposta gestdo democratica) ou resisténcias a dindmica capitalista;

* Entendidos como projetos de sociedade, porque pensamos a cidade e os projetos formulados para ela,
identificando os diferentes interesses de classe que a compdem. Nesse sentido, Harvey (2006) nos faz entender
que pensar a cidade que queremos ¢ pensar a sociedade que queremos, porque, segundo ele, projetos de cidades
sdo projetos de possibilidades humanas, dai o seu alerta para a importancia da reflexdo critica sobre nossos
imaginarios, a fim de que possamos “atuar como arquitetos conscientes de nossos destinos em lugar de
‘marionetes indefesas’ dos mundos institucional e imaginativo em que habitamos” (HARVEY, 2003, p. 211).
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mas, para além de um dualismo simplificado, nosso objetivo é apreender a existéncia de um

. . . 5
meio de campo que permeia esse antagonismo’.

A experiéncia da cidade de Sao Paulo, nos ultimos anos, revela uma gestao
hibrida, cujo alicerce € o estreito mundo do “possivel”, no ambito do capital. O rumo que vem
sendo tomado pelas gestdes publicas, nessa cidade, intensifica a precarizagdo estrutural do
trabalho e aprofunda o desenvolvimento geogréafico desigual na escala aqui tratada. O
desenvolvimento geografico desigual ¢ aqui considerado no sentido dado pela teoria de David
Harvey (2005; 2006), que busca compreender geograficamente o funcionamento do
capitalismo, balizando como a dindmica da acumulagio do capital tem capacidade de alterar o

espaco e as formas de espacialidade, gerando desigualdades entre os territorios.

A formagdo social capitalista brasileira estd marcada pelo carater
dependente e subalterno da economia produtora de mercadorias, revelando a submissido do
nosso pais aos interesses dos paises centrais. Ao tentar adequar-se ao mito das cidades globais
(num contexto em que o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulagio
flexivel também foram sendo implantados, aqui no Brasil, guardadas as devidas
particularidades), nosso submetimento a esses paises e a distancia entre os que detém o poder
e os que se subordinam a ele se faz mais profunda. Como apontado acima, as atuais dindmicas

territoriais do capital e do trabalho na cidade sdo reveladoras do projeto urbano que se planeja hoje.

Contudo, hd ainda os trabalhadores que, sobretudo por meio de alguns
movimentos sociais, mesmo diante da fragmentagdo e da cooptagdo a que estdo sujeitos,
assumem iniciativas conflitivas e, as vezes, até de resisténcia, que podem se configurar como
praticas e discursos de um terceiro projeto urbano, um projeto de luta contra os territdrios do

capital, isto ¢, um projeto urbano do trabalho. E nesse debate que nos colocamos, no capitulo 3.

No capitulo 4, abordamos os discursos dos gestores urbanos, por meio das
entrevistas que fizemos junto a arquitetos, assistentes e analistas sociais etc., da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — COHAB/SP — e da Superintendéncia de
Habitagdo Popular — HABI —, ¢ com a professora Erminia Maricato, que foi Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades. O objetivo ¢ apresentar o ponto de vista dos gestores

sobre a luta pela moradia e as politicas publicas como uma ponte para a discussdo do papel do

> Em termos analiticos, vemos que, mesmo tendo como recorte a luta pela moradia, nio podemos nos limitar a
compreensdo das politicas habitacionais. Faz-se necessario entendé-las no contexto das politicas urbanas e, por
fim, no contexto dos grandes projetos urbanos (que vao além das politicas em si), para que se possa apreender a
orientagdo do que se quer para as cidades, hoje.
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Estado na luta pela moradia, no atual contexto politico € econdmico. Qual a fun¢do assumida
pelo Estado, na luta pela moradia, tendo em vista um momento histérico que aparenta uma
crise paradigmatica entre o Estado minimo do neoliberalismo e o Estado supostamente

democratico dos que pregam sua descentralizagdo e fortalecimento das politicas sociais?

Como vemos, de um modo geral, nosso objetivo ¢ desvelar a dindmica
territorial da luta pela moradia na perspectiva da praxis, guiados pela perspectiva do conflito
capital x trabalho. Nessa empreitada, tentaremos enfatizar os elementos que demonstrem
como o capital estd sempre afinando seus mecanismos, para cooptar a luta pela moradia ou
qualquer luta que se insurja contra ele. Nao podemos afirmar que o capital se apropria apenas
do cotidiano do trabalhador sem-teto e ndo da sua luta, da sua organizacdo. Como separar o
cotidiano da luta? Separar significa dicotomizar os militantes, como se eles ficassem imunes

as tentativas de cooptag@o que chegam pela via do cotidiano.

A submissdo do trabalhador pelo capital € historica, existindo desde que o
sistema capitalista impera. E essa submissdo se d4 ndo s6 no plano da reprodu¢do, como no da
producdo, de sorte que ndo podemos dicotomizar essas dimensdes. Se o trabalhador, hoje
desempregado, na informalidade e/ou precarizado, estd sem teto ou morando precariamente,
ndo podemos pretender examinar sua situagdo somente no plano da reproducdo da forg¢a de
trabalho ou do capital imobilidrio. As questdes da produgdo estdo imbricadas nesse processo.
Nao entendemos o problema da moradia por si s6. Acreditamos que, ao pensar sobre o0s
movimentos de moradia e as politicas urbanas (e ndo sé habitacionais) que vém sendo

formuladas e implementadas, temos que pensa-las no contexto dos projetos de sociedade em pauta.

Nesse sentido, € preciso apreender as mudangas nos mecanismos utilizados
pelo capital para expandir seu dominio. E é preciso igualmente apreender as resisténcias que
se formulam nesse processo, mas sempre atentos para compreender que nem sempre a luta, ou
qualquer luta, ¢ resisténcia. E mesmo quando uma luta assume um papel de ruptura com o

sistema, ela ndo esta livre das investidas deste, para coopta-la.

Enfim, como o processo histérico € a nossa pesquisa empirica nos
permitiram perceber, os movimentos sociais tém contradi¢des, o Estado tem contradi¢des, a
16gica do capital tem contradi¢des! E dessas fissuras e contradi¢des que nasce a necessidade
historica e a possibilidade objetiva de uma praxis criadora/revoluciondria capaz de imaginar e
criar uma nova sociedade. E o reconhecimento dessa complexidade, da necessidade, do desejo
e da possibilidade de um projeto de emancipacdo que queremos demonstrar, a partir da luta

pela moradia.
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Capitulo 1

AS RECONFIGURACOES TERRITORIAIS DO
TRABALHO NA LUTA PELA MORADIA

No presente Capitulo, apresentamos algumas das reconfiguragdes territoriais
do trabalho na metropole de Sao Paulo, na sua relagdo com a luta pela moradia. As questdes
que envolvem as articulacdes entre trabalho e moradia, na contemporaneidade, sdo aqui
tratadas sob o ponto de vista do trabalho envolvido na luta pela moradia. A nog¢ao de trabalho
¢ aqui utilizada como uma representacdo das questdes atinentes a classe trabalhadora e sempre

considerada na sua dialeticidade com o capital, isto €, enquanto relacdo conflituosa com este.

Antes de entrarmos de fato nessas questdes, cabe expor ao leitor os eixos do
nosso pensamento ou, em outras palavras, a problematica das reconfiguragdes territoriais do

trabalho, na metrépole de Sdo Paulo.
Qual o contexto que os trabalhadores organizados estdo enfrentando, hoje?

Estamos vivenciando um contexto econdmico, social e politico balizado
pelas conseqiiéncias da mundializacdo do capital, da disseminagdo das politicas ditas
neoliberais, as quais criaram uma conjuntura de indeterminagido em que as linhas entre classe
e representacdo, interesses e representacdo ndo estdo claras e, portanto, a tendéncia ¢ a do
deslocamento e da domesticacdo do campo de conflitos organizado (OLIVEIRA; RIZEK,
2007).

Na década de 1990, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) recomenda aos
paises latino-americanos, entre os quais o Brasil, a adesdo incondicional as politicas de cunho
neoliberal baseadas no Consenso de Washington: essa op¢ao, iniciada por Fernando Collor de
Mello e desenvolvida em sua plenitude por Fernando Henrique Cardoso, significou a
“integracdo submissa [do Brasil] a economia globalizada, pela abertura econdmica sem
freios” (LESBAUPIN, 1999, p.9). Francisco de Oliveira resume a perspectiva economica dos

desmantelos e equivocos cometidos nos ultimos anos, sobretudo durante o governo FHC:



CAPITULO 1: As reconfiguragdes territoriais do trabalho... 45

[...] privatizagdes, desregulamentagdo do mercado de trabalho, aboli¢do do
mercado cativo para as empresas que operam no Brasil, politica cambial
arriscada que subordina a autonomia monetaria, vulnerabilidade externa com
a dependéncia recorrente aos capitais de risco internacionais de curto prazo,
inser¢do subordinada na ordem mundial do capitalismo globalizado [...]
(OLIVEIRA, 2007b, p. 44).

O cerne do ideario neoliberal € a soberania absoluta do mercado; a defesa do
Estado minimo como forma de incrementar a acumulagdo ¢ o crescimento econdmico; a
crenga na globalizacdo; e o discurso da reducdo da pobreza num ambiente de mercado. Suas
diretrizes sdo: crescimento economico por meio de reformas estruturais, desregulagdo,

liberalizag@o, privatizagdo (TAVARES, 2000; BATISTA, 2001).

Em sintese, “o Consenso de Washington documenta o escancaramento das

economias latino-americanas” (BATISTA, 2001, p. 24). E no que isso resulta?

Os resultados do neoliberalismo na América Latina, apesar dos esfor¢os dos
meios de comunicagdo em s6 mostrar os aspectos considerados positivos,
nio podem deixar de ser vistos como modestos, limitados que estio a
estabiliza¢do monetaria ¢ ao equilibrio fiscal. Miséria crescente, altas taxas
de desemprego, tensio social € graves problemas [...] (BATISTA, 2001, p. 24).

Porém, os resultados ndo s@o apenas econdomicos, porque o campo politico €
bruscamente afetado. Ha uma tentativa de esvaziamento do conflito. As coalizdes que a
politica eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula fez para vencer, aliando-se com
varios partidos de esquerda, mas também com o Partido Liberal (PL), foram excessivas
concessdes, durante o seu primeiro mandato e que nido deixaram de existir nesse segundo.
Essas concessdes nos permitem constatar, junto com Ricardo Antunes (2005a), que “os
elementos de continuidade suplantaram em muito os tracos de descontinuidade, abafando as

possibilidades de ruptura”.

Assim, apds a fase de desertificacdo neoliberal no Brasil, na designacio de
Antunes (2005a), o momento atual ¢ de indeterminagdo: “[...] A relagdo entre classe,
interesses e representacdo foi para o espago [...]. As relacdes sdo difusas e indeterminadas”
(OLIVEIRA, 20070, p. 38). Francisco de Oliveira (2007b, p. 41) € bastante claro, ao apontar
a fragilidade dos partidos politicos, no atual contexto: “[...] O partido politico da era da

indeterminagdo ndo conduz, é conduzido pelas pesquisas de opinido e de inten¢do de voto e
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pela imagem”. A pacificacdo planejada do conflito € encontrada na fragilidade que se estende

a outras organizagdes sociais, numa

[...] dispersdo de microcentros de organizacdo do social [que] simulacra a
sociedade civil: é uma “onguiza¢do” da politica social [...]. [...] as novas
organizagdes da “ética empresarial”’, que propdem “selos” especiais de
certificacdo da auséncia de exploracdo do trabalho infantil, como a Fundacdo
Abring, ou o Instituto Ethos, que reline exatamente as empresas com
“responsabilidade social”. [...] escondem-se, nas dobras da critica ao Estado
“mau gerente” a privatizagdo das politicas sociais, a desuniversalizagdo, a
volta ao assistencialismo ou [...] a “filantropizacdo da pobreza”. Ndo ha
davida, porém, que o fendmeno assinala também [...] um expoente aumento
do associativismo civil no Brasil, que tem, virtualmente, a capacidade de
oferecer bases para um novo pacto ou contrato social, para uma nova
hegemonia. Mas o deslocamento do trabalho e das relagdes de classe esvazia
essa “sociedade civil” do conflito que estrutura aliancas, opcdes e
estratégias; pode tornar-se uma no¢do enganosa € anacrénica, porque
restaura a “comunidade”, impossivel num tempo de mastodontes. Essa
“comunidade” [...] € um recorte como especificidade ndo universal. [...]. A
“sociedade civil” fica restrita aos arranjos locais e localizados, enquanto as
operagdes da politica se tornam “reserva de caga” das grandes empresas e do
mercado. Um Gramsci de segunda mio ¢ utilizado para legitimar a
pacificacdo do conflito, que ¢ transformado no sentido da administragao.
(OLIVEIRA, 2007b, p. 41-42).

Para acompanhar os processos de transformagdo da realidade brasileira do
desmanche neoliberal para a indeterminag@o politica, Rizek e Paoli (2007, p. 9), com as
investigagdes apresentadas na coletinea A era da indeterminagdo, salientam o
reconhecimento da desfiguracdo das relagdes entre Estado e sociedade, como acontecimento,
e transformagdes que apontaram “para a perda da poténcia da politica — ndo apenas no ambito
das imperfeigdes e inacabamentos de nossa entdo democracia recente, mas como destrui¢do
das possibilidades do campo politico como solo e meio pelo qual se poderia aprofundar e
realizar a disputa democratica” (RIZEK; PAOLI, 2007, p. 9). As principais caracteristicas do
atual momento, com base nas pesquisas que partem dessa perspectiva da era da

indeterminacdo, sdo assim sintetizadas pelas autoras:

[...] indeterminagdo; estado de excecdo; esgar¢amento e reordenacdo dos
sujeitos dos conflitos e disputas pela democratizagdo, bem como dos
horizontes de direitos e de direitos sociais em particular; zonas de sombra;
novas opacidades, indistingdo entre administracdo, gestfo, técnica e politica;
um saldo historico e uma refundagio as avessas;, processos de
autonomizagdo e dissolugdo que permeiam a dindmica das relagcdes — desde
sempre problematica no Brasil — entre sociedade e Estado, entre uma ordem
de excegdo e sua aparente normalidade, entre os processos de emancipagio e
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democratizacdo e as formas de controle e dominacdo. (RIZEK; PAOLI,
2007, p. 10-11).

Todavia, Oliveira (2007b, p. 43) deixa claro que essa indeterminacdo “nao
significa o estancamento das experimentagdes inventivas; quer dizer apenas que elas ainda
ndo cristalizaram o campo de conflitos dentro do qual os atores devem se movimentar

doravante”.

As tendéncias descritas sdo pressupostos pelos quais guiamos nosso olhar
sobre a problemadtica urbana, especificamente a problematica da luta pela moradia, na
metropole de Sdo Paulo. E inegavel que a realizagdo dos imperativos do capitalismo atual tem
sua vertente urbana, que “configura uma agenda para as cidades, tornada dominante, com
pautas definidas para acdes e programas, em uma afirmacdo politica da hegemonia do
pensamento e acdo sobre as cidades” (SANCHEZ, 2001, p. 32). Segundo Fernanda Sanchez
(2001, p. 33), busca-se difundir um “novo modelo de gestdo urbana”, uma estratégia global
baseada numa nova dindmica para a reproducdo do capitalismo, que € a construcdo da cidade-
mercadoria. As repercussdes do idedrio neoliberal se demonstram presentes nas questdes
urbanas, em projetos de modernizagdo urbana e reinsercdo global, com maior evidéncia em
alguns dos grandes centros urbanos. A arquiteta e urbanista ressalta que as conexdes entre o
“pensamento global” e a ideologia neoliberal sdo entendidas com a identificacdo dos elos

politicos que a conformam:

[...] governos locais em associagdio com as midias; instituicdes
supranacionais, como a Comunidade Européia e agéncias multilaterais.

E por intermédio dessas instancias e atores dominantes que os discursos déo-
se como “inteligéncia global” (SANTOS, 2000, p. 100), exercida com base
em um conjunto de pardmetros arbitrarios que medem, avaliam e classificam
cada projeto de moderniza¢do urbana com pretensdes de reinsercdo global.
(SANCHEZ, 2001, p. 32).

No Capitulo 2, As novas territorialidades do capital e o seu projeto...,
iremos discutir mais detalhadamente os diferentes projetos urbanos em pauta, hoje; no
presente Capitulo, o enfoque € sobre as repercussdes da globalizagdo capitalista neoliberal e
da indeterminacdo no mundo do trabalho, numa perspectiva ampla e, de maneira particular,

nos trabalhadores precarizados organizados na luta pela moradia.

Se nos concentrarmos nas conseqiiéncias, para os trabalhadores pobres sem

teto, da tentativa de construgdo da cidade-mercadoria, dentro desse projeto de inser¢do global
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(“insercdo competitiva da cidade”), veremos que tal projeto se realiza com a selecdo de
fragmentos das cidades como “canteiros midiaticos” que sdo “espagos reconfigurados social,
econdmica e culturalmente, representando, para muitos, a destruicdo de seus proprios modos,
divergentes, de viver o urbano” (SANCHEZ, 2001, p. 46). Esses espacos renovados passam
por “processos de rapida valorizagdo”, que provocam “o subito encarecimento da moradia” e,
portanto, expulsam as populacdes pobres dessas areas. A venda desses espacos renovados
como espacos “seguros”, os quais restabeleceram “a ordem, a civilidade” contribui para esse
processo que representa uma verdadeira “‘revanche contra trabalhadores precarizados,
imigrantes, sem-teto’ que ameagam o projeto modernizador” (SMITH, 1996, apud
SANCHEZ, 2001, p. 46). Isto &, a producdo do espaco capitalista somente ocorre criando (e,

no caso, aprofundando) espacos desiguais.

Assim, as implicacdes da globalizagdo capitalista neoliberal para os
trabalhadores precarizados vém por todos os lados e em todas as dimensdes: elas sdo
materiais (expulsdo de suas areas, aumento da miséria, das taxas de desemprego, da tensdo e
violéncia urbana etc.), mas também sdo subjetivas (a unidade mundial da utopia do mercado
fragmenta a sociabilidade dos trabalhadores, como iremos discutir mais a frente). Essa

fragmentacdo ¢ reforcada com a opacidade politica, com a indeterminacdo do momento.

Dentro do atual contexto do capitalismo, queremos enfatizar ainda a
reestruturacdo produtiva em curso, acompanhada da reestruturacdo do metabolismo social.
Essa discussdo corrobora a importancia que a imbricagdo entre as questdes da produgdo e da
re-producdo (imbricagdo realizada via introdugdo teodrico-metodologica do mundo do
trabalho) tem, para nossa andlise da luta pela moradia. Pensar a reestruturacdo produtiva
acompanhada da reestruturacdo do metabolismo social é o mesmo que dizer que, além de uma
reorganizacdo do mundo do trabalho, via uma reestruturacdo do capital, estd ocorrendo,
sobretudo, uma reorganizacdo das relacdes sociais e da vida, do cotidiano (ai estd a
reestruturacdo do metabolismo social), adequada a nova producdo e reprodugdo social. Trata-
se de uma nova ofensiva do capital, a qual ndo atinge somente as relacdes de producdo, mas
também as instancias da ideologia, da politica e da cultura, ou seja, ¢ um redesenho que

. 51
ocorre também na esfera da re-producao .

A repercussdo dessa nova ofensiva do capital, na esfera da re-produgdo,

ajuda-nos a compreender como a praxis dos trabalhadores que estio reivindicando a moradia,

"'No item 2.1 A nova ofensiva do capital na luta pela moradia..., do Capitulo 2, a seguir, iremos fazer um apontamento
sobre o significado da reestruturacdo produtiva enquanto resposta do capital para a sua crise.
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a cidade, pode ser afetada, assim como a praxis dos que gestam a cidade. A sociabilidade do
capital (seu ideario, sua ldgica, seu modo de vida) estd presente, por exemplo, no discurso das
empresas, o qual passa a ser um discurso elaborado também para a vida fora do trabalho. Esse
ambiente ideologico impregnado de valores individualistas de mercado, necessdrios ao
capitalismo flexivel, invade os espagos do cotidiano e é formador de mentalidades, daqueles

que estdo pensando, vivendo, reivindicando ou gerindo as cidades.

Nossos estudos nos tém revelado que a sociedade do capital, encimada no
ambiente contraditorio da reestruturagdo produtiva, vem sendo modificada
intensamente nas ultimas décadas, e isso tem atingido a estrutura de classes,
a propria dindmica das dimensdes objetiva e subjetiva dos trabalhadores e a
dindmica geografica do trabalho, enquanto movimento continuo e
contraditorio de (des)realizacdo da territorializagdo-desterritorializa¢ao-
reterritorializacio. (THOMAZ JUNIOR, 2006b, p. 131).

Nesse contexto de reestruturacdo, ha teses que advogam o fim do trabalho, a
perda da sua centralidade enquanto categoria analitica’. Ao contrario das teses que defendem
o fim do trabalho, nossa aposta ¢ de que o trabalho ni3o deixa de ser uma dimensdo
estruturante da vida social; de fato, ele ganha uma nova morfologia, complexificando-se’. Na
verdade, hoje, para o capital se expandir, ele estd constituindo novos mecanismos que
modificam a sua forma de explorar o trabalho, tanto por meio de formas objetivas como a
terceirizacdo, a subcontratagdo e a precarizagdo do trabalho (o telemarketing ¢ o trabalho
domiciliar sdo ilustrativos desse tipo de vinculagdo no mercado de trabalho), como por meio
de formas subjetivas, fazendo com que sua logica ndo se restrinja ao locus empresarial, ao
locus de trabalho, mas que se estenda para todas as dimensdes da sociabilidade do cotidiano,

criando um modo de vida adequado aos imperativos do capital®,

Ribeiro ¢ Thomaz Junior (2002), analisando o mundo do trabalho na
contemporaneidade, sdo categoricos ao afirmarem que hoje “estabelece-se a mais nova

escraviddo humana: a escraviddo capitalista, objetiva e subjetiva” (p.5). As razdes sdo claras:

? Os autores mais citados como criticos da sociedade do trabalho, com discursos permeados de diferencas entre
eles, sdo: Claus Offe (1989), André Gorz (1982), Jirgen Habermas (1999), Jeremy Rifkin (1995), Dominique
Méda (1998) e Robert Kurz (1992).

3 Entre os autores mais expressivos que defendem a centralidade do trabalho estio: Istvan Mészaros (2002),
Antonio Thomaz Junior (2007), José Organista (2006), Ricardo Antunes (2000; 2004; 2005b), Giovanni Alves
(2000), Ruy Moreira (2002, 2003). O Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT -
www.prudente.unesp.br/ceget) tem desenvolvido varias pesquisas que estdo demonstrando um avango na
sistematizagdo geografica sobre o que vem ocorrendo no mundo do trabalho, corroborando sua centralidade.

4 Para maiores detalhes sobre essa discussdo sobre as formas assumidas pelo trabalho, na atualidade, ver Thomaz
Janior (2006a; 2006b; 2007).
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A superexploragdo do trabalho ganha asas... Indios, mulheres, negros,
criangas, contraventores e ou presidiarios (os quais o capital vem interagindo
dentro dos presidios, em troca de parcos salarios e infima reducéo de pena),
etc., adensam o exército de trabalhadores responsaveis pela producdo
capitalista, abundando a horda dos superexplorados, marginalizados e
excluidos.

Situacdo mais tragica na periferia do sistema. Nesta, a realizagdo da mais-
valia — que escorre, como energia, do suor ¢ da vida do trabalhador para o
leito burgués da apropriagdo privada — prossegue por meio de relagdes pré-
capitalistas, tornadas estruturais e ndo apéndice ou complemento do
capitalismo. (OLIVEIRA, 1988; MOREIRA 1985 ¢ 1988).

A polissemizagdo do trabalho, na absolutizacdo de sua dimensio abstrata,
fundida ao enlacamento estrutural das formas diversificadas de realizacdo da
mais-valia, sob os auspicios do espago monopolista de desenvolvimento
desigual e combinado no plano mundial, que, por sua vez, garante a
reprodutibilidade macro-sistémica do capital, perfaz o sentido genésico-
estrutural para o qual encontra-se voltado o mundo do trabalho na
contemporaneidade. (RIBEIRO; THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 5-6).

O aumento vertiginoso do desemprego, o rebaixamento dos salarios para
patamares nunca vistos € o inchaco do setor informal, nas ultimas décadas, ganham uma
conotagdo de processos inexoraveis na midia brasileira. J& ndo sdo muitos os que acreditam no
trabalho como promessa de progresso social; a imposi¢do do trabalho precdrio esta
dissolvendo a identidade de classe; na “sangria desatada” por um emprego, os trabalhadores ja
ndo esperam por direitos trabalhistas e a maioria deles j& ndo tem os sindicatos como
referéncia. Todavia, ainda que com as ateng¢des voltadas para a atualidade possamos
apreender, generalizando, que os “tempos fordistas” se acabaram, “o trabalho ndo deixa de ser
uma dimensdo estruturante da vida social” (TELLES, 2006b, p. 173). Como afirmamos
acima, ao contrario do que advoga a tese da perda da centralidade do trabalho, vemos o

trabalho ganhar nova morfologia, complexificar-se, e inclusive, ampliar-se:

[...] a classe trabalhadora aumentou de tamanho, € em quantidade [...] na
América Latina, Africa, Sudeste Asiatico e mais porgdes periféricas da
Europa e da Asia Central, nota-se de forma muito mais intensa do que nas
outras partes do planeta [...] a presenca de aumentos impressionantes dos
contingentes de trabalhadores. (THOMAZ JUNIOR, 2006b, p. 143).

Isto é, o processo em curso ndo coloca o trabalho em xeque e sim “a
eliminacdo/precarizagao do posto de trabalho com garantias, com reconhecimento dos direitos
sociais e trabalhistas, portador de seguridade social e previdencidria, etc.” (THOMAZ

JUNIOR, 2006b, p. 143). Se o posto de trabalho, o emprego com garantias e direitos diminui,
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ou seja, se a precariza¢do do trabalho aumenta, isso nao significa o fim do trabalho ou de sua
centralidade. De fato, ao invés disso, o trabalho se modifica e se amplia: a classe trabalhadora
hoje incorpora o trabalhador produtivo e o improdutivo, o camponés, o part time, os

terceirizados, os informais, os desempregados etc.

O que cabe notar, nesse processo de precarizag¢do do trabalho, como observa
Thomaz Janior (2006b), ¢ que, embora a classe trabalhadora tenha se ampliado
quantitativamente, ela o fez “de forma heterogénea, fragmentada”, porque o capital estd
desenvolvendo novos mecanismos de exploracdo e fragmentagcdo do trabalho e, com isso,

estendendo sua racionalidade para todos os ambitos da vida.

Essa complexificacdo do trabalho, na atualidade, pode ser entendida
também pelo fato de a precariedade estrutural ter assumido novos contornos, quer dizer, ha
hoje uma “nova precariedade, decorrente, em maior parte, do processo de precarizagdo que
atingiu a totalidade viva do trabalho” (ALVES, 2006a, p.1). De fato, todas as ocupagdes sao
penetradas pela informalizag¢do, que vem sendo chamada de flexibilizagdo do trabalho, o que
redefine as relagdes de classe na integra. E assim que o capital se expande para além da esfera
da producdo: ¢ a nova ofensiva do capital, atingir “a totalidade viva do trabalho” em suas
multiplas formas objetivas e subjetivas, dai hoje a fragilidade total das relacdes entre

identidade de classe, representagdo e projeto politico.

Nesse sentido, observamos uma extensdo da logica do capital que ndo se
restringe ao locus empresarial, ao locus de trabalho, mas que abarca todas as dimensdes do
cotidiano, que cria um modo de vida adequado a nova produgdo (e reproducdo) capitalista.
Essas transformagdes fazem com que o trabalhador brasileiro vivencie (e perceba) outra
experiéncia de trabalho, ¢ como as dimensdes do cotidiano sdo igualmente afetadas;

concomitantemente, o trabalhador também ird vivenciar/perceber outra experiéncia urbana.

Todas essas redefini¢des do universo do trabalho e do viver (cotidiano) sao,
ainda, mutagdes territoriais. Essas redefini¢des se efetivam territorialmente, de modo que elas
ndo se ddo sem que haja reconfiguragdes territoriais. No que respeita a particular situagdo do
trabalhador urbano, essa fase de flexibiliza¢do do trabalho, quer dizer, de precarizagdo, de
informaliza¢do do trabalho, provoca remanejamentos € mudangas de habilitagdes laborais: o
trabalhador muda de profissdo, de categoria sindical; desterritorializa-se das plantas fabris
para os servigos, para a informalidade, para as atividades domésticas ou para o desemprego.
Com o aumento da precarizacdo e com a repercussio dos movimentos do capital, na

valorizacdo do espago urbano, o trabalhador, enquanto morador ou sem teto, também passa a
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se sujeitar a um numero maior de reconfiguragdes territoriais urbanas: favelizagcdo, expulsao
de areas ocupadas, precarizacdo das condi¢cdes de vida urbana. Esta discussdo das
reconfiguragdes territoriais sera aprofundada mais adiante, no subitem 1.3 As des-

territorialidades do proletariado...

Enfim, ha todo um movimento territorial, sobretudo de des-territorializacéo
do trabalhador urbano, desencadeado pela re-territorializagdo do capital. Nossa compreensao
¢ de que o “[...] padrdo de racionalidade capitalista se estende para todo o tecido social,

efetivando-se territorialmente, com especificidades [...]” (THOMAZ JUNIOR, 2007, p.8).

Dessa forma, como aponta Thomaz Junior (2007, p.8), “as mutagdes no
universo do trabalho reavivam as disputas territoriais € complexificam a propria estrutura das

classes sociais”.

Se, na metrépole de Sdo Paulo, principalmente na tltima década, assistimos
a uma priorizagdo das inversdes vinculadas ao mercado global que intensificam a
precarizagdo do trabalho e da vida dos trabalhadores, queremos perceber como se da essa
intensificagdo da precarizacdo do trabalho e da vida dos trabalhadores sem teto, tanto do
ponto de vista do trabalho (Capitulo 1 e 3), como do capital ¢ do Estado (Capitulo 2 ¢ 4).
Confrontando essas duas perspectivas, ¢ que iremos apreender a dimensdo das disputas

territoriais, como aponta Thomaz Junior, acima.

A andlise territorial da luta pela moradia realizada pelos movimentos

sociais em Sao Paulo ¢ o nosso ponto de partida.

Em seguida, damos um mergulho nesses processos precarizantes que
reconfiguram territorialmente os trabalhadores, nesse contexto de reestruturacdo produtiva e
reestruturacdo do metabolismo social, discutindo, entdo, as raizes desses processos, isto ¢, a

precariedade estrutural do trabalho.

Num segundo momento, a “nova precariedade do trabalho e as multiplas
configuracdes do proletariado precario” € o que estard em foco; nesse item, trazemos alguns
dados estatisticos da nova precariedade do trabalho que respaldaro a discussio tedrica desses

novos contornos da precariedade, hoje.

Na seqiiéncia, em contraposi¢do ao discurso da fluidez do capital,
encontrado em algumas andlises da globalizagdo, tratamos de demonstrar que os trabalhadores

sdo (como sempre foram) os verdadeiros desterritorializados, atualmente.
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1.1. O caracol sem concha: a luta pela moradia dos trabalhadores de Sdo Paulo

A relacdo entre trabalho e moradia ¢ o nosso ponto de partida. Essa relagdo
vai mediar nossa reflexdo sobre as conquistas e desafios enfrentados pela classe trabalhadora
nas cidades, hoje, enquanto movimentos de luta pela moradia no contexto das mudancas
atuais. O intuito ¢ situar, no tempo e no espa¢o, os trabalhadores envolvidos na luta pela
moradia. Trabalho e moradia sdo elementos que contribuem para pensar a unicidade entre a
esfera da producido e a esfera da reprodugao, superando a dicotomia presente (divisdo técnica
do trabalho) na praxis dos trabalhadores/moradores organizados, na atualidade. Concebemos
trabalhadores e moradores como sendo um ser uno, cuja identidade de classe é o que

constituiria tal unicidade.

O trabalho e a cidade modificaram-se, da mesma maneira que a relagdo
entre eles. Pensar esses temas juntos, a partir da luta pela moradia, buscando apreender suas
materialidades (por meio das suas territorialidades) e as subjetividades dos trabalhadores
organizados nos movimentos sociais (diferentes projetos politicos e a¢des que os envolvem),
por meio do estudo da préxis, ¢ um passo para superar a dicotomia da producdo x reprodugio.
Na base dessa dicotomia est4 a fragmentacdo da classe trabalhadora, pois reverbera nas a¢des
dos movimentos que se diluem por reivindicacdes atomizadas, ou seja, as questdes levantadas
pelos sindicatos ndo se comunicam com as questdes suscitadas pelos movimentos de moradia
e vice-versa, de sorte que hoje esse ¢ um dos seus grandes desafios — a constru¢do de uma

praxis unificadora, emancipadora.

Se a realidade ¢ totalidade, complexa e cheia de mediagdes, a paisagem (o
nivel da aparéncia) ¢ fragmentacgdo, ¢ dicotomia. Assim, apreender as territorialidades da luta
pela moradia realizada pelo trabalhador na metropole de Sdo Paulo é entender, ¢ ler esses
processos, buscando suas mediacdes, seus campos de forga, com intento de desvendar (tirar o

véu dos fragmentos) a unicidade do “caracol e sua concha”, isto é, a totalidade do trabalho.

Optamos, em nossa dissertagdo de mestrado (IKUTA, 2003), pela utilizagio
da metéfora do caracol e sua concha, foi inspirada nas questdes levantadas por Marx e Engels,
na obra A ldeologia Alem& (2007). Marx e Engels discutem a instauracdo do trabalho
assalariado pelo capital e a promoc¢do da despossessio do trabalhador assalariado das
condi¢des de vida; a separag@o e alienacdo dos meios de producdo que vigem desde os
primoérdios da producdo capitalista. Os argumentos de constru¢do da metdfora enraizam-se
nessa idéia da separagdo e alienacdo do trabalho e seus meios de produgdo: a separagdo entre

o caracol e sua concha. Tal separagdo oculta o conflito inerente ao modo de produgio
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capitalista (o conflito capital x trabalho), amenizando as contradi¢des sociais por meio da
fetichizacdo que transporta esse conflito para a esfera do mercado. Essa separa¢do (alienago)
ird fragmentar a praxis dos trabalhadores ou, mais propriamente, dicotomizar o viver € o

trabalhar, os momentos sociais da producdo e os da reprodugao.

Onde buscar as mediagdes e os campos de forga, para desvendar a totalidade
do trabalho, hoje? Ha alguns pressupostos historicos que nos respaldam na estruturagdo dessa
problematica. Quando pensamos na composi¢do do mundo do trabalho, no Brasil, ha trés
determinagdes causais a serem consideradas (ALVES, 2006a): 12 ordem das determinacoes
causais: a natureza do modo de produgdo capitalista — a divisdo da sociedade em classes
sociais, fundada na propriedade privada e na divisdo hierarquica do trabalho. Isso explica
condigdes estruturais de desigualdade na apropriagdo da riqueza social produzida, que se

expressa enquanto concentragdo de renda e concentragdo de terra no campo e na cidade.

Essa primeira ordem termina de se realizar com a 2% ordem das
determinagdes causais, que ¢é a existéncia de particularidades concretas na formagdo
capitalista brasileira: a natureza colonial-escravista e o carater dependente e subalterno da
economia produtora de mercadoria da nossa formacgdo capitalista. A desigualdade social, no
Brasil, ¢ marcada por essa “clivagem racial no interior da determinacdo de classe” — “os afro-
descendentes constituem o maior contingente de pobres”, no Brasil (ALVES, 2006a, p. 1-2).
Pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento’, juntamente com o
Centro de Estudos da Metropole®, revela que a cidade de Sdo Paulo tem o maior niimero

absoluto de negros do pais (3,1 milhdes)’.

[...] em Moema, distrito da cidade de Sdo Paulo que oferece as melhores
condi¢des de vida a populagdo, apenas cinco habitantes em cada grupo de
100 se autodeclararam pretos ou pardos ao censo. Em distritos periféricos
como Lajeado, Jardim Angela e Cidade Tiradentes, que pertencem ao grupo
dos que possuem os piores indicadores sociais, a propor¢do ¢ de um negro
(preto ou pardo) para cada branco. (DIAS, 2003, p.1).

E a distribuicdo espacial dos negros na cidade demonstra que eles estdo
concentrados nas areas mais pobres e, portanto, com menor disponibilidade de servigos

publicos.

> <http://www.cebrap.org.br>.
6 <http://www.centrodametropole.org.br >.
7 Estando a frente do Rio de Janeiro, que tem 2,4 milhdes de negros, ¢ de Salvador, com 1,8 milhdo.
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‘A discriminagdo racial no Brasil vai além da desigualdade explicavel por
condigdes socioecondmicas. Diversos trabalhos mostram que, para as
mesmas profissdes ¢ para a mesma escolaridade, os negros ganham menos.
[...] essa segregacdo racial também se manifesta espacialmente. E uma
realidade que ndo pode ser ignorada pelas politicas sociais’, diz Haroldo da
Gama Torres, 42, demégrafo do Centro de Estudos da Metrépole®.

Outra marca da nossa formacédo capitalista ¢ a subalternidade da economia

aos interesses dos paises centrais.

Dentro do debate em que estamos nos colocando, podemos destacar, como
exemplo da subalternidade brasileira atual: o rumo que as atuais politicas urbanas nacionais e
locais, no caso da cidade de Sdo Paulo, vém tomando, com a ado¢do de gestdes empresarias
que buscam se adequar ao mito das cidades globais, seguindo o receituario das agéncias
multilaterais, as quais aprofundam nosso submetimento aos paises centrais e a distdncia entre
os que detém o poder e os que se subordinam a ele (questdes que serdo apresentadas no
proximo Capitulo). Na pratica, isso significa que ha uma intensificacdo da precarizagdo de
boa parte da classe trabalhadora e um aprofundamento do desenvolvimento geografico

desigual.

Essa tendéncia esta vinculada a 3% ordem das determinacgdes causais, que
compdem o mundo do trabalho, que s3o as mutagdes estruturais (e de conjuntura) do
capitalismo brasileiro, nos ultimos trinta anos. Giovanni Alves destaca as caracteristicas da

década neoliberal,

[...] no bojo da mundializa¢do do capital, que tendem a imprimir sua marca
nesta heranc¢a maldita da via colonial-prussiana de objetivagdo capitalista no
Brasil, e que acirrando elementos estruturais, altera a dindmica particular-
concreta do capitalismo brasileiro. (ALVES, 20064, p. 2).

Da perspectiva do urbano, essas trés ordens das determinacdes causais
constituintes do mundo do trabalho brasileiro se manifestam na total impossibilidade de se
produzir espagos urbanos sem a criagdo de desigualdades geograficas que marginalizam
constantemente os trabalhadores. Na atualidade, a tentativa de implantar esse novo modelo
“modernizador” neoliberal “globalizante” para as cidades estd em consonadncia com o

neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era da acumulacdo flexivel, que foram

¥ DIAS, op. cit.
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implantados aqui no Brasil (debate que serd retomado e aprofundado no Capitulo a seguir), e
renova a subordinacdo e a precarizacgao territorial do trabalhador urbano, num processo “que
representa um sistema de desenvolvimento desigual — em relacdo ao desenvolvimento do
capitalismo hegemonico dos paises industrializados, ¢ combinado — pois dispde novas
estruturas econdOmicas e sociais trazidas do centro sobre estruturas internas arcaicas”

(FERREIRA, 2007, p. 220).

Em sintese, fica evidente que a concentragao fundiaria, de renda e de poder
politico ¢ uma das caracteristicas das raizes dos nossos problemas e que também apresenta
suas particularidades. Vale ressaltar a questdo fundidria, agraria e urbana, cujas reformas nao
foram realizadas no pais, refor¢ando a concentragdo da propriedade e a sua relacdo direta com

o ndo acesso dos trabalhadores a cidade.

Se em qualquer cidade do mundo o preco de um imdvel é fortemente
determinado pela localiza¢do no meio urbano, em cidades extremamente
desiguais como no Brasil essa diferenca de prego ¢ maior. Langando mao de
um raciocinio esquematico podemos dizer que mercados restritos e
especulativos sdo mercados excludentes, de baixa produtividade, marcados
pela simbologia do consumo conspicuo. (MARICATO, 2005, p. 2 -3).

Dai a ag¢do de movimentos sociais que lutam pelas reformas agraria e
urbana, no pais, que, em grande parte das vezes, t€ém como resposta do Estado a violéncia, a

perseguicdo e a morte de muitos trabalhadores.

A relagdo entre a modernizag@o conservadora, o éxodo rural e o processo de
urbaniza¢do concentrada que vivenciamos sintetiza avangos na industrializagdo € no consumo
de bens duraveis, sofisticagdo dos servigos com expansdo da pobreza, da informalidade e da

violéncia. E assim que o trabalho se configura e se reconfigura, na metrépole do capital:

[...] nas inflexdes das vidas e circunstancias de vida dos que, tendo chegado
em S&o Paulo nos anos 70 ou inicio dos 80, fizeram um percurso pelos
empregos fabris, chegaram as entfo distantes e desoladas periferias da
cidade, realizaram o “sonho da casa propria” pelas vias da autoconstrugéo da
moradia, viram-se as voltas com loteamentos clandestinos e envolveram-se
nas lutas sociais do periodo [...] ou, entfo, instalaram-se precariamente no
que haveria de se transformar vinte anos depois em uma grande favela, na
qual, e tal como contraponto da épica dos movimentos sociais, o clientelismo
velho de guerra se faz presente e operante nas dobras e redobras das muitas
ilegalidades de que ¢é feito o mundo social. (TELLES; CABANES: 2006a, p. 19).
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Muitos trabalhadores de hoje, e suas geragdes anteriores, compuseram o
contingente de massa urbana marginalizada do mercado de trabalho brasileiro e, por meio de
suas historias individuais, revelam uma dindmica que correspondeu as destinagdes coletivas e
que teve uma marcante repercussdo em periodos posteriores, conformando os
trabalhadores/moradores da Sdo Paulo atual. Os trabalhadores organizados nos movimentos
por nos estudados sdo parte dessa realidade, igualmente, e podem, dentro da suas
particularidades, testemunhar suas vivéncias nesses processos histdricos. Um de nossos

entrevistados explicita abaixo a marginalidade do campo que se estende para a cidade.

Filho de camponés la no nordeste, na Paraiba [...], minha mae as vezes
lavava roupa para sobreviver. A gente veio de familia pobre, paupérrima,
filho de camponeses que trabalhavam na terra dos outros de “meia”, de
“terca”. Nunca chegamos a ser arrendatarios de terra, porque as condi¢des
econdmicas nossas ndo permitiam e a légica dos caras, dos proprietarios, ndo
era nunca arrendar a terra e sim impor uma forma de trabalho mais pesado,
que era a forma de “meia” ou “terciaria”. Em 4 de marco de 1974, vim
embora para Sao Paulo [...], 0 emprego que me apareceu de cara foi trabalhar
na constru¢do civil. (Entrevistado A — Movimento de Moradia do Centro,
entrevista a autora, 2006).

A origem nordestina e camponesa das primeiras geragcdes que vieram em
busca de emprego, na capital paulista, reflete fatores que se repetem em quase todas as
trajetorias que conhecemos, entre os coordenadores e militantes dos movimentos de luta pela

moradia.

Meus pais vieram do interior da Bahia, eles vieram de la para trabalhar na
lavoura também [...] e se conheceram em Guariba [...] Sou do interior de Sdo
Paulo, de uma cidadezinha chamada Guariba, fica perto [...] de Jaboticabal,
Ribeirdo Preto. [...] Quando meus pais separaram, minha mae ficou ruim,
alcoolatra, eu pensava em ajudar a minha maée [...] fui para Ribeirdo Preto
trabalhar de doméstica. Até arrumar um emprego, eu dormi na rua, eu lavava
quintal a troco de um pdo, eu lavava quintal a troco de um almogo. [...]
[depois] trabalhei num supermercado. (Entrevistada B — Movimento dos
Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006).

Eu nasci em Pernambuco, nasci em [19]83, fui criada 14. Com 15 anos eu
vim aqui pra Sdo Paulo junto com o meu pai, procurando oportunidade de
emprego. (Entrevistada C — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
entrevista a autora, 2006).
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Eu sou maranhense, duma cidade pequena 14 do Maranhdo. E eu vim pra ca
pra Sdo Paulo com uns 19 anos. Eu vim [...] pra conhecer e fiquei. Eu vim
sozinha, que eu ja tinha parente meu, duas irmés, primas que ja tinham vindo
antes, que ja moravam aqui.

A familia da senhora 14 no Maranhao trabalhava em qué?

No campo, em roga. (Entrevistada E, — Movimento dos Sem Teto do Centro,
entrevista a autora, 20006).

Quando o tema ¢ atividade ocupacional, as atividades menos remuneradas,
sem vinculo empregaticio ou qualquer direito trabalhista, sdo as predominantes entre os
trabalhadores que entrevistamos. Chamou-nos a aten¢do a grande quantidade de trabalhadores
envolvidos na coleta de materiais reciclaveis, tanto entre trabalhadores cuja atuacdo de coleta
e militancia se situa no Centro de Sdo Paulo, a exemplo do que presenciamos, na ocupacao do
prédio Prestes Maia, do Movimento dos Sem Teto do Centro, como entre trabalhadores que
atuam na periferia, que ¢ o caso do acampamento Carlos Lamarca em Osasco, do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto. A Figura 1, a seguir, ilustra um “estacionamento” de carrinhos
de coleta de materiais reciclaveis, localizado em frente a acampamento do MTST. Segundo os
militantes com os quais conversamos, no momento do trabalho de campo, um horario

“comercial”, essa calgada fica tomada de carrinhos ao fim do dia.

Outra caracteristica que comparece ¢ a diversidade de atividades
ocupacionais, um “pula-pula de galho em galho”, derivado da instabilidade no emprego que

afetou as geracdes mais novas.

Minha méae veio da Bahia muito pequena. Meu pai era da regido do Embu,
veio pra capital pequeno e criaram vinculos aqui em S&o Paulo [...] Eu nasci
e fui criado na zona oeste de Sdo Paulo, familia pobre também, como todo
mundo aqui, como a grande maioria da sociedade, né?, familia grande [...] E
eu, muito pequeno, tive que comegar a trabalhar também, com nove anos de
idade eu ja comecei a trabalhar [...]. [Me especializei e trabalhei] na area
pneumatica, area de borracharia [...], na area de serralheria, [...] na area de
seguranga, [...] na area de turismo [...] eu trabalhava como vendedor numa
agéncia de turismo [...] e na area de operador de telemarketing. [...] [depois,
desempregado] voltei para o mercado informal, para as oficinas de bairro,
onde eu trabalhei muito tempo com empresa de distribuicdo de dgua mineral,
e também com lava-rapido, lavando carro. (Entrevistado D — Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).
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Figura 1. Carrinhos dos catadores de materiais reciclaveis. Atividade exercida por grande parte dos
trabalhadores organizados em acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Pesquisa de campo (2006).

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

A entrevistada abaixo, de uma geragdo anterior a do entrevistado
supracitado, enfatiza ainda o volume consideravel de empregos criados no periodo de
consolidagdo da cidade de Sdo Paulo, que atraia e mitificava a possibilidade de melhores

condi¢des de vida na “capital do trabalho™:

Eu vim pra Sdo Paulo mais pra conhecer, a vontade de conhecer Sdo Paulo,
porque quando a gente ouvia falar assim “eu vou pra Sdo Paulo”, nossa,
parecia um sonho!

Isso em que ano?

Em [19]77. [...] eu lembro que eu cheguei aqui no ano... quando inaugurou o
Shopping Ibirapuera, um dos maiores shoppings [...]. E naquela época o
emprego era muito facil. Por isso, o pessoal falava “eu vou pra Sdo Paulo
construir a minha vida”, porque o pessoal chegava e tinha muito emprego.
Ento, eu me lembro que eu cheguei no dia 27 de margo, quando foi dia 5 de
abril eu ja estava trabalhando de balconista no shopping, nas Lojas
Americanas [...] no shopping Ibirapuera... Ai eu fui ficando. (Entrevistada E,
— Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 20006).
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Mais recentemente, trabalhadores desempregados latino-americanos, como
os bolivianos, t€ém migrado em busca de emprego e melhores condigdes de vida, em Sao

Paulo, e sdo submetidos a condi¢cdes degradantes de trabalho e moradia:

Faz dez anos que estou no Brasil [a entrevistada é boliviana]. Na Bolivia, eu
estava estudando, fazendo o primeiro ano de Agronomia. [...] Vim porque
ndo tinha trabalho. Vim por isto. [...] Tinha um endereco de onde eu iria
trabalhar porque nosso vizinho estava aqui. [...] Nao tinha carteira de
trabalho assinada, também porque eu néo sabia, eu ndo entendia o portugués.
Trabalhava das oito [horas] da manha as onze da noite, costurando. [...]
Ganhava pouco, ndo tinha férias, ndo tinha nada. Trabalhei cinco anos,
depois fui para outro trabalho, também de costureira. [...] Meu marido
[também ¢ boliviano] ndo encontrava emprego, entio tivemos que levar
nosso filho para a Bolivia, ele ficou 1& quatro anos, agora estd aqui de novo
[...]. Quero voltar para a Bolivia. (Entrevistada F — Movimento dos Sem Teto
do Centro, entrevista a autora, 2006).

O novo proletariado urbano, composto por uma imensa massa de mao-de-
obra excedente sem perspectiva de ser (re)incorporada ao mercado de trabalho formal — ou
mesmo exilada no mundo informal — esta, em sua grande maioria, armazenado em barracos. O
que ocorre em Sao Paulo faz parte da extensdo do fenomeno apontado por Mike Davis (2006),
em sua obra Planeta favela: os sem-teto de hoje precisam apostar a vida em um jogo de azar
contra desastres inevitaveis em encostas precarias, planicies sujeitas a inundagdes ou terrenos
préximos a depositos de lixo toxico. Além disso, também vivem sob ameacas constantes das

guerras de gangues, do trafico, do despejo.

E conhecida a extensa e precaria realidade, nas favelas paulistanas. Em
1973, apenas 1,1% da populagdo morava nas favelas do municipio de Sdo Paulo, mas, em
2000, a populagdo favelada, 1,2 milhdo de habitantes, j& representava 11% da populagdo
municipal (SARAIVA; MARQUES, 2005, p. 146). As estatisticas apontam a existéncia de
cerca de 1,2 milhdo de pessoas que vivem em 2.018 favelas na capital’. Saraiva e Marques
(2005) fazem um mapeamento da dindmica social das favelas da regido metropolitana de Sao
Paulo e salientam que “as favelas sdo hoje uma alternativa mais utilizada pelos habitantes da
cidade do que ha dez anos”; se constatam que “a situacdo nas favelas de Sdo Paulo nédo piorou

ao longo da década”, ressalvam que essa melhora “ndo significa uma diminuicdo da

? Levantamento das favelas do Municipio de Sdo Paulo, desenvolvido pelo Centro de Estudo da Metrépole —
CEM, em fevereiro de 2003, em parceria com a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Cf. <http://www.centrodametropole.org.br/base cart.html>.
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segregacdo socioespacial, que pode existir e mesmo aumentar em situagdes de plena
universalizacdo dos servigos publicos e de crescimento da renda” (p. 164). Os pesquisadores
também fazem uma andlise da heterogeneidade social e espacial das favelas paulistanas. Foge
as delimita¢des do nosso trabalho um aprofundamento sobre a heterogeneidade do fendmeno
favela, mas cabe destacar que a pesquisa em questdo chega a conclusio de que a
heterogeneidade social se superpde a heterogeneidade espacial'®. De qualquer forma,
permanece a afirmativa de que as favelas, “em sua maioria, estdo localizadas em areas non
edificante, protegidas ambientalmente ou que oferecem risco, como as encostas dos morros €
os leitos de cursos d’agua [...] [e que] sdo normalmente locais com deficiéncia dos servigos de
infra-estrutura urbana e com oferta insuficiente de equipamentos publicos” (SARAIVA;

MARQUES, 2005, p. 143).

E a aposta da vida desses sem trabalho e sem teto, em um jogo de azar
contra os desastres nos loteamentos localizados em area de protecdo ambiental e areas de

risco tem as seguintes cifras: 522 areas com 27.500 domicilios'.

Maricato (2005, p. 3) frisa que “a retengdo de terras e imoveis edificados
urbanos vazios ¢ um dos motivos da caréncia habitacional e dos precos inacessiveis” e “esses
imdveis se concentram nas areas mais centrais e, portanto, mais servidas de completa infra-
estrutura e oferta de servigos seguindo tendéncias internacionais”. “Estudos do CEBRAP
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) [...] mostram que morar em areas com mais
infra-estrutura, como ¢ o centro, aumenta o acesso da populagdo de menor renda a servigos

publicos e a oportunidades de emprego” (FORUM Centro Vivo, 2006, p. 108).

A segregacdo territorial do acesso dos pobres aos servigos publicos € o
grande gargalo dessa questdo: pesquisa do Centro de Estudos da Metropole ajuda a
compreender melhor os fatores que influenciam o acesso dos pobres aos servigos publicos, em
Sao Paulo, nas areas de educagdo, saude, infra-estrutura e transferéncia de renda. A pesquisa
na cidade de Sao Paulo “concluiu que a maioria dos servigos essenciais estd disponivel para a

x : 99 14 r , . ~ . .

populagdo pobre da cidade”, porém revelou também que é na dimensao territorial que ocorre a
segregagdo, motivada pelas “dificuldades de acesso e as diferengas de qualidade do servico

em fung¢do do local de moradia. Em quase todos os casos existe queda de qualidade ou maior

12 Saraiva e Marques (2005) fazem uma analise comparativa das favelas, de seus entornos e dos distritos. Essa
tipologia esta mapeada e analisada quantitativa e qualitativamente.

""" Cf. documento elaborado pelos movimentos sociais e outras entidades reunidas no Férum Centro Vivo:
FORUM Centro Vivo. Dossié violagdes dos direitos humanos no centro de Sdo Paulo: propostas e reivindicacdes
para politicas publicas (2005-2006). Sdo Paulo, 2006. Disponivel em: <http://dossie.centrovivo.org>. Acesso
em: 05 mar. 2007.
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dificuldade de acesso quando a distdncia em relacdo ao centro aumenta, especialmente em

areas de favela” (STAM, 2006, p.1).

So6 no centro de Sdo Paulo ha 40 mil imdveis vazios; o total de domicilios
vagos da cidade (254 mil) é maior do que a estimativa de déficit habitacional do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), que ¢ de 203,4 mil unidades'?.

A relacdo do déficit com os rendimentos ¢ igualmente aspecto a ser
considerado. 84% do déficit habitacional no Brasil dizem respeito a familias com renda entre
0 e 3 salarios minimos. Na cidade de S@o Paulo, das habitacdes precarias em que ha
coabitacdo familiar (segundo o IBGE, familias conviventes + codmodos alugados), 45,2%
ganham de 0 a 2 salarios minimos, 34,4% de 2 a 5, e 18,6% mais de 5 salarios minimos

(AMORIM, 2006).

Essa parcela de trabalhadores precarios, entre outras precariedades, sujeitos
a uma trajetoria de permanente sucessdo ocupacional, ou mesmo sem perspectiva de ser
(re)incorporada ao mercado de trabalho, vivem ao mesmo tempo uma trajetéria de sucessao
de habitacdes precarias, de despejo de casas alugadas, de encorticamento, de situagdo de rua.
Segundo estimativa de 1997, feita pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sao Paulo, hé cerca de 600 mil moradores de cortigo (as habitacdes coletivas
multifamiliares precérias). “No primeiro Censo, realizado em 2000, foram identificados 8.088
moradores de rua em Sao Paulo. Destes, 4.395 foram encontrados nos logradouros da cidade e
3.693 encontravam-se nos albergues. No segundo Censo, em 2003, foram contadas 10.399
pessoas em situagdo de rua em 29 Distritos Municipais da cidade de Sdo Paulo, sendo que
6.186 em albergues ¢ 4.213 nas ruas” (FUNDACAO Instituto de Pesquisas Econdmicas,
2007).

12 Segundo informagdes da Folha Online, “o déficit habitacional brasileiro atingiu 7,964 milhdes de residéncias
em 2006, segundo estudo realizado pela FGV (Fundagdo Getulio Vargas), com base nos dados da Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O
estudo aponta que o déficit relativo (numero de casas existentes dividido pelo de casas necessarias para suprir a
demanda) atingiu 14,6% --um recuo de 0,3 ponto percentual sobre 2005. Em termos absolutos, os Estados com
os maiores déficits sdo Sao Paulo (1,517 milh#o), Rio de Janeiro (752 mil) e Minas Gerais (632 mil). Em termos
relativos, os maiores déficits estdio no Maranhdo (38,1%), Amazonas (33,7%) e Para (33,5%). Os menores
déficits relativos estdo em Santa Catarina (8,8%), Parana (8,9%) e Espirito Santo (9,8%). O estudo ainda mostra
que, do total do déficit, 59% referem-se a domicilios considerados ‘subnormais’, sendo que Sdo Paulo e Rio sdo
os Estados que retinem a maior parte das habitagdes nessa categoria. O IBGE considera subnormal o ‘conjunto
constituido por um minimo de 51 unidades habitacionais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno alheio, disposto, em geral, de forma desordenada e densa e carentes, em sua maioria, de servigos ptblicos

essenciais’. O numero de domicilios desse tipo no pais hoje é de 1,972 milhdo” (SALLES, 2007, p. 1).
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Apesar de alguns indicadores quantitativos de atendimento em educagéo e
saude terem melhorado nas ultimas décadas; o problema habitacional
agravou-se em termos quantitativos (hd maior numero de favelas, por
exemplo) e qualitativos (hd maior complexidade para atuagdo, com
existéncia de favelas dentro de conjuntos habitacionais, corticos em
loteamentos periféricos, presenga de trafico de drogas, aumento da violéncia
urbana, maior desemprego e precarizagdo do trabalho, etc.) nas ultimas
décadas na metrépole paulista. (FORUM Centro Vivo, 2006, p. 11).

Esses trabalhadores sem teto vivem uma total instabilidade no trabalho e na
moradia. O salario ¢ tdo baixo que ndo permite que o trabalhador e sua familia morem e
comam, de maneira que ele precisa chegar ao absurdo de optar por uma das coisas! A
Entrevistada E (Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006) testemunha
sua vivéncia com o despejo: “[...] sempre salario minimo [...] ai ou vocé pagava aluguel ou
vocé comprava comida”. E a Entrevistada B relata como ela e sua familia chegaram a situagdo

de rua:

A situacdo 14 no interior [Ribeirdo Preto] nfo foi boa. A firma onde ele
[marido] estava fechou e a gente pagava aluguel e ndo estava mais podendo
pagar o aluguel, ndo pagava mais agua, ndo pagava mais luz, ai vieram e
cortaram a luz [...] eu passei o Natal no escuro com os meus filhos. Af meu
marido foi para Sdo Paulo e disse: “Olha, eu vou para Sdo Paulo, vou
trabalhar e as coisas dando certo eu venho buscar vocé€” [...]. Eu fiquei na
casa da minha cunhada. Minha mae depois foi me buscar. [...] Ele arrumou
um lugar correndo [...] e foi me buscar. [...] Chegando aqui [Sdo Paulo] eu
morei tipo dum pordo [...] s6 que chovia, minava agua da parede ¢ minha
filha, a cacula, além de ter problema no coracdo, ela tinha bronquite
asmatico, alérgico... eu quase perdi minha filha [...]. Arrumei um emprego de
faxineira [...] e disse pro meu marido: “Agora eu também estou trabalhando,
vocé pede um aumento para o patrdo e nds arrumamos um lugar melhor,
temos que sair daqui” [o patrdo despede o marido]. Ai tivemos que entregar,
ele pegou o tempo dele de firma e ai fomos alugar [...] corticos. Na Miguel
Teles Junior, era uma descida [...] quando chovia... [alagava] quando eu
morei 14, eu perdi todas as minhas coisas. [...] conheci o viaduto do Glicério
e fui para o viaduto do Glicério, fiquei embaixo do viaduto com os meus
filhos [...]. Precisei ir pra rua! Um tempo de trés meses. [...] meu marido
trabalhava fazendo churrasco na rua pra outra pessoa. (Entrevistada B -
Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006).

Essa realidade nos demonstra como renda, trabalho e moradia, na verdade o
conjunto das condi¢des de existéncia desses trabalhadores, se relacionam. Todavia, essa
articulagdo ¢é profunda. Dessa forma, ndo nos bastard uma andlise que articule
superficialmente esses elementos, como seria uma “leitura” que se limitasse ao mercado (o

mercado de trabalho, o mercado imobiliario). A andlise dessa problematica somente alcangara



CAPITULO 1: As reconfiguragdes territoriais do trabalho... 64

a profundidade dessa articulagdo, se abordar a separagao e alienag@o do trabalho e seus meios

de produgdo: a separagdo entre o caracol e sua concha, que é o que de fato esta em questio.

O cotidiano dos trabalhadores € feito por circuitos que articulam trabalho,
moradia e servigos urbanos, expressos nas suas trajetorias habitacionais e nos seus percursos
pelas diferentes atividades ocupacionais (TELLES, 2006c, p. 69). E o que vemos hoje ¢ uma
complexificacdo dessas relagdes articuladas. Compreender o trabalhador urbano, na

atualidade, requer compreender as mutagdes na morfologia e nas relagdes do trabalho e da

cidade.

Ambos (trabalho e cidade) estdo hoje mais complexos. A classe
, . A 13 . .

trabalhadora esta mais heterogénea e complexa °, e, conseqiientemente, mais fragmentada e
debilitada. Numa relacdo direta com esse novo quadro, as desigualdades e as diferencas
existentes na cidade de Sdo Paulo aumentaram, nas tltimas décadas, enquanto a distribui¢do
da pobreza e da riqueza na cidade ¢ atualmente muito mais descontinua, ou seja, “a cidade ¢
muito mais heterogénea do que se supunha”, nos estudos urbanos dos anos 1980, que
dualizavam centro-periferia e pobreza-riqueza, ao descrever a distribui¢do destas no espaco

urbano (TELLES, 2006a, p. 60 - 61). Essas mutagdes reavivam as disputas territoriais.

Nos ultimos anos, sobretudo na atual gestdo, iniciada pelo prefeito José
Serra (2005 — 2006), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e hoje nas maos do
prefeito Gilberto Kassab (desde 2006), do Democratas (DEM), que até marco de 2007 era o
Partido da Frente Liberal (PFL), ¢ possivel verificar uma politica de expulsdo dos
trabalhadores que moram no centro de Sdo Paulo. Essas interven¢des urbanas (que iremos
discutir de maneira mais aprofundada, no Capitulo 2), realizadas com parcerias publico-
privadas que procuram reconverter os espagos antes pertencentes a classe trabalhadora (os
corticos € a camelotagem no centro sempre foram uma “alternativa” de trabalho e moradia),

tém desterritorializado os trabalhadores pobres do centro, através de:

a) reintegracdes de posse de prédios ocupados por integrantes dos movimentos de
sem-teto (tratados como “caso de policia” e, portanto, muitas vezes, submetendo
os moradores a violéncia policial). Os movimentos ocupam imoveis vazios, em
geral, com problemas judiciais, cujos proprietarios (latifundiarios urbanos) estdo

irregulares, por exemplo, no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano

13 Sobre o carater polissémico e multifacetado do mundo do trabalho, em nossos dias, cf. Antunes (2005b).
Thomaz Jinior (2006), num ensaio autocritico, debate os limites da teoria e a plasticidade do trabalho, no Brasil
de hoje.
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(IPTU); enfim, como advertem alguns, sdo imdveis que nao estdo cumprindo com

a sua funcéo social;

b) intensificagdo da fiscalizagdo contra comerciantes informais, os camelos (também

criminalizados);
c) tentativa de deslocar forgadamente os catadores de lixo para fora do centro'*;

d) desapropriacdo de imoveis na area conhecida como Cracolandia e concessdo de

incentivos fiscais as empresas que 14 se instalarem (MATTOS, 2005).

O dossié de denuncia do Férum Centro Vivo'"> (2006) apresenta, em termos
legais, uma série de violagdes de direitos humanos cometidas, no entendimento do Férum,
“em tultima instancia pelo Estado brasileiro, em seus trés niveis (prefeitura, governo do estado
e governo federal)”: violacdo dos direitos humanos da populacdo sem-teto (interrupgdes de
programas de Habitacdo de Interesse Social na regido central); violacdo dos direitos humanos
do(a)s catadore(a)s de material reciclavel; violagdo do direito a igualdade e a ndo-
discriminacdo; violagdo do direito a gestdo democratica da cidade; violagdo do direito ao

trabalho; viola¢do do direito a cidade sustentavel; violagdo do direito a moradia adequada;

violagdo do direito a cidade; violagdo do direito a igualdade; violacdo do direito a liberdade de

' Para conhecer mais de perto a problematica que envolve os catadores de materiais reciclaveis, assim como o
trabalho que vem sendo realizado pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),
cf. <www.movimentodoscatadores.org.br>.

13«0 Férum Centro Vivo (FCV) é uma articulagio coletiva fundada em 10 de dezembro de 2000. A proposta
surgiu em maio de 2000, durante o Semindrio ‘Movimentos Populares e Universidade’, organizado por
estudantes da Universidade de Sdo Paulo (USP), pela Central dos Movimentos Populares (CMP) e pela Unido
dos Movimentos de Moradia (UMM), com apoio e participacdo de diversos professores e professoras daquela
universidade. [...] Participam dele dezenas de grupos de diferentes arcas de atuagdo: movimentos sociais;
pastorais ¢ organizagdes de base; universidades, diretorios académicos e grémios estudantis; organiza¢des ndo-
governamentais, entidades de defesa dos direitos humanos, de educagéo e cultura; coletivos de arte e grupos de
teatro; e coletivos de midia independente” (FORUM Centro Vivo, 2006, p. 9). O Dossié de dentincia do FCV
(20006) foi realizado pelas seguintes entidades: Centro de Midia Independente - Coletivo de Sao Paulo (CMI-SP),
Central dos Movimentos Populares (CMP), Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Editora Pressa, Forum
Metropolitano de Educagdo Social na Rua, Frente de Luta por Moradia (FLM), Integracdo Sem Posse,
Movimento dos Ambulantes de Sdo Paulo (MASP), Movimento Nacional de Luta em Defesa dos Direitos da
Populagido de Rua (MNPR), Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR, Polis —
Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais, Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo
Paulo (UMM-SP). Os principios do FCV podem ser resumidos em: lutar por justica social ¢ pela reforma
urbana; defender a fungdo social da propriedade; pleitear uma politica de habitacdo popular para a area
central; apoiar formas de producdo e distribui¢do baseadas nos principios da economia solidaria; batalhar pelo
uso democratico do espago publico; garantir a acessibilidade ampla ao centro; defender a preservagéo da
histéria e da memdria como patriménio vivo; propugnar por uma politica cultural que inclua o acesso
democratico a producdo, circulagdo e fruicdo dos bens culturais, assim como o direito & informagao; por-se
contra o tratamento repressivo da populagdo na area central; questionar a legitimidade de operagdes urbanas e
outras ac¢des do poder publico que tenham por fundamento um processo de valorizagdo imobilidria, mesmo que
sob a justificativa de gerarem contrapartidas sociais; garantir a participacdo popular; apoiar os movimentos
populares e outras formas de luta pelos direitos sociais no centro (p. 9 — 10).
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ir e vir; violacdo do direito de acesso a justica; violagdo dos direitos das criangas e
adolescentes; violacdo dos direitos do idoso; violacdo das condi¢des de moradia digna;

violagdo do direito a vida e a seguranca; violagdo do direito a saude etc.

Se, de um lado, o poder publico, em consonancia com o capital imobiliario e
financeiro, tenta desterritorializar os trabalhadores do centro, estes ultimos, por meio de
iniciativas isoladas ou de movimentos de moradia, “tém realizado nos ultimos anos,
ocupagdes de imdveis abandonados por seus proprietarios [até que uma ordem judicial
execute o despejo, no caso das iniciativas isoladas, ou] como forma de pressdo [no caso das
ocupagdes organizadas pelos movimentos sociais] por politicas publicas de habitacdo e pelo
cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade urbana (previstas em lei federal)”

(FORUM Centro Vivo, 2006, p. 11).

Como desvendar o campo de forgas e as mediagdes que compdem essa
disputa no e por territorios? Em que medida a reestruturacdo do capital incide sobre o
trabalhador/morador hoje e o reconfigura, no espago urbano? Como esse proletariado urbano
se configura num primeiro momento e posteriormente ganha essa nova morfologia, baseada
em relacdes e praticas urbanas também transformadas? Ou seja, quais sdo as raizes dessa

precarizagdo nas condi¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora urbana?

Expliquemos. Se hoje vivenciamos uma intensificagdo e uma
complexificacdo da precarizacdo sdcio-espacial, quer dizer, uma reconfiguragdo territorial do
trabalho, que reforga a precarizagdo estrutural e cria novas precariedades ao trabalho e a vida
dos trabalhadores, na metropole, quais sdo as raizes histdricas, econdmicas, politicas e
culturais que levaram a esses processos? E preciso discutir a precariedade estrutural do
trabalho, porque essas raizes irdo nos ajudar a compreender o trabalhador urbano, na
atualidade, ou as mutagdes na morfologia e nas relagdes do trabalho e da cidade. Cabe-nos,
por conseguinte, neste momento, debrugar sobre as particularidades historicas para chegar as
raizes da precariedade estrutural do trabalho no urbano. Ja fizemos acima alguns
apontamentos sobre a particularidade histérica do capitalismo, no Brasil, porém ¢ preciso
agora levar em conta a particularidade historica da cidade de Sdo Paulo e seu entorno

metropolitano. E ¢ a isso que vamos, no proximo item.
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1.2. A precariedade estrutural do trabalho: onde ficou a concha do caracol?

Da cidade comercial do café, no século XIX16, Sdo Paulo foi adentrando
num processo de industrializacdo e urbanizagdo vertiginoso, ganhando uma posicdo
regionalmente dominante, que, em pouco tempo, ganhou dimensdo nacional. Suas
privilegiadas condi¢cdes para a localizagdo industrial e a disponibilidade de -capitais
acumulados com o café, entre outros fatores, atrairam um grande contingente de migrantes,
primeiro europeus e mais tarde do proprio pais, constituindo-se, em meados do século XX,

como metropole com status de capital econémica do Brasil.

O regime de acumulagdo dominantemente intensiva difundiu-se no Brasil a
partir de S@o Paulo. Com seu desenvolvimento dindmico por volta da virada
do século Sao Paulo construira o fundamento para assumir em um mercado
nacional em vias de integragdo a posigdo-chave. De 1919 a 1970 o Estado de
Sdo Paulo logrou aumentar a sua participagdo na produgdo industrial
nacional de 32% a 58%. Com isso, a capital industrial de Sdo Paulo
determinou a dindmica da acumula¢io. (NOVY: 2002, p. 212).

A relevancia do processo de industrializagdo, iniciado no século XIX, as
condigdes para a localizacdo industrial, a redefini¢do da estrutura formal do espago das
cidades fazem culminar o processo de metropolizagdo. A considerada Regido Metropolitana
de S3o Paulo (RMSP)'"” ganha, entdo, importincia nacional como pélo industrial: “[...] em
1907 a participag¢do de Sao Paulo [cidade] na produgdo industrial nacional cifrou-se em 16%,

em 1919 em 32% e em 1939 em 41%” (NEGRI et al., 1988, apud NOVY, 2002, p. 202). A

1% Sobre os fatores geogréficos e histéricos que concorrem para a precedéncia da cidade de Sdo Paulo cf. as
diferentes abordagens de Prado Junior (1998) e Toledo (2003).

'7«A Cidade de S&o Paulo (livro editado por ocasido do quarto centenario da cidade: Azevedo, 1953), no inicio
dos anos 1950, anunciava a metropole, como a grande cidade de expressdo nacional e latino-americana. A
aglomerag@o urbana, que ultrapassa os limites do municipio de Sdo Paulo, cresceu extraordinariamente, na
passagem do século XIX para o século XX, e constitui-se como metrépole em meados do século XX. O
municipio da capital, em seus atuais 1.525 Km? e seus 10.434.252 habitantes (IBGE, 2000), constitui o nicleo
principal que concentrou a atividade industrial responsavel pelo crescimento da cidade e da metrdpole,
conhecida como Grande S3o Paulo, nos anos 1960 e mais tarde como Regido Metropolitana de Sao Paulo, que
atualmente conta com mais de 18 milhdes de habitantes, em uma area de 8.051 Km?” (FRANCESCONI, 2004, p.
115 - 116). A RMSP reune 39 municipios, sendo eles: Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa
Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Lourengo da Serra,
Sao Paulo, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista. E importante salientar que fazemos referéncia a
RMSP, porque a literatura assim o faz, apresentando dados e informagdes organizadas por essa divisdo politico
administrativa. Contudo, ¢ preciso ter claro que a realidade metropolitana e os fluxos nela existentes ndo
coincidem com tal divis@o, porque eles vao além dessa regido legalmente constituida.
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acumulagdo de capital, cuja oferta de empregos atrai um grande contingente migratdrio

estrangeiro e nacional, € outro fator que da a Regido importancia nacional.

Quando a possibilidade do fim da escravatura se torna mais concreta, a
imigracdo européia explode. Sobre o fim da escravatura, cabe enfatizar dois elementos: 1) E
freqliente a afirmacdo de que Sdo Paulo tenha impulsionado a transi¢do para o trabalho livre
assalariado, todavia, Novy (2002, p. 210) relativiza essa afirmag¢do: “[...] perseguindo uma
estratégia de preservagdo inercial do poder, os bardes do café s6 tomaram o trem do trabalho
assalariado ‘progressista’ quando ndo lhes restou outra op¢@o”. 2) Como apontamos no item
anterior, a natureza colonial-escravista da nossa formac¢ao capitalista deixou uma “clivagem
racial no interior da determinagdo de classe que marca de modo indelével, a desigualdade

social no Pais”:

Mesmo apds a Abolicdo da Escravatura, em 1888, a segregagdo racial
perdurou. Os capitalistas, com o apoio do governo republicano, optaram pela
utilizacdo da for¢a de trabalho de imigrantes brancos, ao invés de negros
recém-libertos, nos polos dindmicos da induastria brasileira nascente. Os
proletarios negros, excluidos da senzala, trabalhadores livres, se inseriam
agora, em trabalhos precarios, mal pagos e¢ sem direitos trabalhistas.
(ALVES, 20064, v. 1, p. 2).

1901, treze anos apds a Abolicdo da Escraviddo, ¢ a data que se considera o
inicio do processo migratdrio para Sdo Paulo. Nesse ano, o Estado de Sdo Paulo contava com
cerca de 50 mil industridrios, estimando-se que 90% dos trabalhadores do Estado eram
estrangeiros, a maioria italianos, seguidos de portugueses, espanhois, alemies e poloneses,
entre outros. O registro de entrada de 1901 apontou 1.434 migrantes nacionais e 70.348
estrangeiros aportados no Estado. Em 1919, 54,3% dos trabalhadores ainda eram estrangeiros

(NOVY, 2002, p. 210; PROJETO Séao Paulo, 2007).

A intensificacdo do fluxo de nordestinos, mineiros e fluminenses para o
Estado de Sdo Paulo se inicia em 1923. Em 1935, com o estimulo do governo de Armando
Salles de Oliveira, as entradas passaram a ser macigas, sendo que, em 1939, alcangam a casa
dos 100 mil. Esses migrantes se espalharam por todo territorio paulista, mas a Regido
Metropolitana foi a mais importante area de atragdo populacional do Estado. As migracdes
contribuiram com 56,6% do crescimento da populacido da Regido, no periodo 1960-1970. Sao

Paulo passa a concentrar o fluxo migratério interno de trabalhadores expulsos do campo pela
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modernizagdo conservadora, indo agora integrar-se como mao-de-obra assalariada industrial

e, mais tarde, desde os anos de 1980, nos servigos.

Mas quais eram as condi¢des gerais de vida e de trabalho desses
trabalhadores, que viveram a transicdo da cidade comercial do café¢ para o processo de

industrializagcdo e metropolizagdo?

As estruturas desiguais e arcaicas no interior fomentavam o éxodo rural,
acirrando os conflitos sociais urbanos. A Lei de Terras de 1850 impediu que um imenso
contingente de trabalhadores brasileiros tivesse acesso a posse da terra e, conseqiientemente,

inibiu a pequena produgio.

Esses trabalhadores ficam, entdo, condenados a ser massa subalterna do
campo e da cidade: “[...] os que ndo conseguiram se inserir na industria e servigos
capitalizados, compuseram o contingente de massa urbana marginalizada do mercado de
trabalho” (ALVES, 2006a, p. 1). O percentual de trabalhadores sem emprego fixo, em 1919,
era de 15% da populagdo; os baixos saldrios decorrentes principalmente de praticas
repressivas nas grandes empresas, mas também o achatamento do nivel salarial devido ao
aumento da participacdo das mulheres, que chega a 30,8% nesse periodo (NOVY, 2002, p.
210 — 211), sdo reveladores da peculiar precariedade estrutural de longa data do trabalho, no
Brasil, da sua condicdo de historicamente precarizado. Seguindo essa tendéncia, a integragdo
no chamado mercado formal de trabalho torna-se cada vez mais restrita e, assim, um
contingente cada vez maior (tanto de trabalhadores que continuam a chegar a metropole,
quanto de trabalhadores ja nela residentes) ¢ submetido ao desemprego, ao subemprego € a

toda precariedade das condi¢des de vida.

Essas relagdes precarias de trabalho e de vida ndo ocorrem sem a presenga
de conflitos por moradia, transporte publico, creches etc. Quais sdo essas mudancgas
essenciais, no espaco urbano? Que conflitos sociais geram? Como € o surgimento da

periferizagdo dos trabalhadores e os seus problemas habitacionais?

\

H4a quem defenda que, ao nos referenciarmos a natureza da sociedade
escravista, vemos que, até certo ponto, a segregacdo espacial ndo era, na ocasido, uma
necessidade fundamental. A hierarquizagdo do espaco praticamente se inicia com a sociedade
de trabalhadores assalariados livres; a cidade se expande e as classes sociais comegam a se

separar no espaco urbano, isto ¢, os trabalhadores sdo expulsos para a periferia.
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O conflito central da época dizia respeito ao uso da terra na cidade. Em uma
economia escravista, a segregacdo das classes sociais ndo carecia de
expressdo espacial. Muito pelo contrario, a presenca de escravos era
insubstituivel para a qualidade de vida da camada superior. Mas, em uma
sociedade de trabalhadores assalariados livres, o desejo de segregagdo
espacial aumentou nitidamente por parte da burguesia. O conflito urbano
transformou-se essencialmente em um conflito sobre 0 modo de uso privado
e publico da cidade e a forma da intervencdo do planejamento do Estado no
nivel local. De inicio, o crescimento vertiginoso se deu de forma
desordenada e conduziu a uma mistura de bairros comerciais, industriais e
residenciais. Com base nos argumentos dos urbanistas, chamava-se a atengéo
a situaco sanitaria e higiénica deficiente nos cortigos dos bairros operarios e
lamentava-se a corrup¢@o dos costumes nesses bairros “perigosos”. A
camada superior buscava uma hierarquizagdo do espago com uma clara
estrutura local de centro e periferia. A classe trabalhadora foi expulsa dos
bairros proximos ao centro e recebeu espago habitacional na periferia da
cidade. (NOVY, 2002, p. 207-208).

Assim, com a expansdo da industria surgem os bairros residenciais nobres,
ao mesmo tempo em que comeg¢am a se formar os bairros industriais e operdrios. Nos
primordios da industrializagdo, final do século XIX e primeiras décadas do século XX, Sao
Paulo tinha um padrdo concentrado de urbanizagdo, que criou uma associagdo entre moradia e
trabalho, na qual o bairro proletario se torna um nucleo de vida social. Com a consolidagdo da
industria, esses bairros, sobretudo a partir dos anos de 1940, passam por uma profunda
transformagdo, com a “dissolu¢do de sua identidade como bairros proletarios” (ANDRADE,
2004, p. 172). A malha urbana comeca a ser mais dispersa e segregada, com a expulsdo de
grande parte dos trabalhadores para loteamentos periféricos, sem infra-estrutura adequada e
sem servigos basicos, onde eles foram obrigados a buscar aluguel mais barato ou a construir ,
eles mesmos, suas casas. Quer dizer, o deslocamento for¢ado para a periferia significou uma
degradagdo das condigdes de vida desses trabalhadores, que deixaram de ter em seu entorno

agua, iluminagdo, esgoto, calgamento, transporte publico, educagdo, saude.

Todo esse contexto urbano, fundado em uma estrutura profundamente
desigual e arcaica, acirra os conflitos sociais urbanos expressos, por exemplo, no movimento
sindicalista de orientacdo anarquista, que organizou os trabalhadores nas greves (contra as
mas condi¢cdes de trabalho — perdas salariais macigas; e, para ‘“salvar os seus bairros
residenciais da ameaga de demoli¢do”, que era uma constante, uma vez que as fabricas

compravam as residéncias contiguas a elas para as demolirem e, desse modo, efetuar a sua

expansdo) de 1917 a 1918 (NOVY, 2002, p. 210).

Amir El Hakim de Paula (2005), que estudou a relagdo entre o operario e a

cidade de Sao Paulo, no periodo de 1900 a 1917, analisando as lutas contra a Carestia de Vida
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e a Greve de 1917, corrobora que o crescimento populacional e geografico da cidade esteve
atrelado ao surgimento de um processo de segregagdo espacial que separava os bairros mais
populares, circunscrevendo os operarios (0s principais construtores da cidade) a esses bairros
com pouca infra-estrutura urbana, distintos dos bairros da elite paulistana (principalmente
burguesia cafeeira e/ou burguesia industrial). O aspecto mais interessante da dissertacdo de
Amir de Paula (2005) ¢ a demonstracdo de que os operarios desse periodo, sobretudo os
organizados segundo o idedrio anarquista, para além de se restringirem as reivindicagdes
concernentes as relacdes de trabalho, ocupam e questionam a cidade como um todo, ou seja,

articulam-se por questdes amplas.

Com suas agdes, os operarios param a cidade em solidariedade a outras
categorias, desafiam o poder publico e ocupam espagos proibidos. O autor explica que novas
formas de insubordinagdo sdo criadas pelos operdrios, exemplificando com o descumprimento
do itinerario imposto pelos 6rgdos publicos municipais e pela Forca Publica, que proibiam a
passagem de féretro pela regido central: a fim de normatizar as manifestacdes publicas e
controlar os espacos, sdo langadas “leis que regiam o espago publico proibindo a circulacio
pelo centro”, por exemplo, proibindo “a passagem de féretro por essa regidao” (PAULA, 2005,
p. 130), mas os operarios se insubordinam ao itinerario imposto no cortejo do sapateiro
Martinez, demonstrando “a for¢a da greve e que a morte de um dos operarios ndo abalou o
movimento, mas pelo contrario, fortaleceu-o, j& que uniu mais ainda as véarias categorias de
trabalhadores [...]” (PAULA, 2005, p. 133). A dimensdo do movimento operario, nesse

periodo, pode ser percebida nas palavras de Amir de Paula:

Ao lutar por uma cidade mais democratica, esse operariado tentava resgatar
a cidade como obra, algo perdido desde a emergéncia do capitalismo e da
sociedade industrial. [...].

Os operarios elegeram a cidade como principal espago de conflito social,
através da ocupacdo de ruas e pracas em grandes manifestagdes. Ao
apropriarem-se desses espacgos, lutavam contra a cidade segregada, que os
tinha relegado as areas mais arrabaldes.

As lutas desses operarios aqui demonstradas podem nos oferecer algumas
pistas de como a cidade foi se transformando ao longo do século XX. Mais
ainda, analisando seus momentos de luta, como também de lazer,
percebemos que o operariado procurava sistematicamente imprimir na
cidade outro tipo de sociabilidade, que ndo fosse mediada pela mercadoria e
seus valores. (PAULA, 2005, p. 138-139).
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Como vimos, a formagdo de bairros operarios, “nucleos de vida urbana
aglutinando a parcela maior da forga de trabalho” (ANDRADE, 2004, p. 172), esta
diretamente ligada ao principio da industrializagdo, na cidade de Sdo Paulo. Todavia, quando
a cidade se consolida como polo industrial brasileiro, impulsionando freneticamente a
urbaniza¢do, ocorre, mais nitidamente, desde os anos 1940, uma “transformacdo profunda
desses bairros, no sentido da dissolucdo de sua identidade como bairros proletarios que, ao
mesmo tempo em que os distinguira, constituira elemento de redefini¢cdo da propria Cidade”
(ANDRADE, 2004, p. 172). Tratava-se de estratégias que visavam a fragmentar os
trabalhadores (que eram, na sua maior parte, imigrantes), por meio da “dissolugdo de um
elemento fundamental na constituicdo dos bairros operarios — a associagdo estreita entre

moradia e trabalho” (ANDRADE, 2004, p. 183).

Em detalhes, os elementos que dissolveram os lagos sociais foram:

[...] o abandono dos bairros pelos imigrantes enriquecidos pelo progresso de
suas oficinas; a ascensdo e o declinio de empresas; a expulsdo de moradores
que, impossibilitados de pagar os aluguéis em alta procuravam os
loteamentos desprovidos de infra-estrutura, que se abriam nas franjas da
cidade; o abandono dos bairros por moradores expulsos pelas fabricas que se
expandiam as custas da destruicdo das moradias a eclas contiguas.
(ANDRADE, 2004, p. 183-184).

Foi uma tentativa clara de desterritorializar os trabalhadores.
Desterritorializa-los, ndo necessariamente os deslocando. Parte dos trabalhadores foi
desterritorializada pelo deslocamento, enquanto a maior parte deles foi desterritorializada
mesmo sem ser deslocada, porque, de certa forma, esses trabalhadores perderam, ou tiveram
fragilizado, o controle, o comando do seu territério, uma vez que os elementos que os
agregavam foram dissolvidos. E, partindo de uma interpretacdo das formulacdes de Haesbaert
(2004, p. 237), essa perda de controle ou comando do territério (resultante da estratégia dos
grupos hegemoOnicos que o colocaram em disputa) ¢ também um processo de
desterritorializagdo. Esse mecanismo empregado pelos grupos hegemonicos para tomar ou
fragilizar o territério da classe trabalhadora € constantemente atualizado e posto em pratica,

como poderemos verificar, em outros momentos de nosso texto.

Considerando todo esse contexto, cabe fazer uma pequena observagdo que
demonstre para onde estavam voltados os interesses e agdes governamentais € que respostas

eram dadas as demandas sociais, para que, entdo, possamos ir compreendendo a historicidade
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da precarizagdo do trabalho, as raizes das suas reconfiguragdes territoriais na metropole do

capital.

A modernizagdo da infra-estrutura urbana de Sdo Paulo, para que ela se
tornasse “o centro de um sistema de producgdo crescentemente integrado no plano nacional”,
foi apoiada pelos governos federal e estadual. No plano local, “sucediam-se prefeitos que
investiam mais na infra-estrutura fisica e outros que preferiam ampliar os servicos de natureza

social” (NOVY, 2002, p. 214).

De um modo geral, o Estado populista estava mais interessado em viabilizar
o processo de acumulagdo capitalista do que, por exemplo, investir na constru¢do de casas
populares. Por essas vias, consolida-se, entre os anos de 1940 e 1964, o denominado padrio
periférico de crescimento, com a iniciativa privada a frente do grande negdcio que era a
implantacdo dos loteamentos periféricos, o qual alavancava a especulacdo imobilidria por
meio da valorizagdo dos vazios urbanos deixados por essa pratica de construgdo periférica.
Todavia, a politica clientelista utilizava como instrumento essencial para a distribuicdo de
recursos publicos a troca de votos por melhorias locais, ou seja, ela articulava localmente os
problemas sociais. A criacdo das Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), que atuou ao lado
da Sociedade dos Amigos da Cidade (uma associacdo de profissionais liberais e da camada
superior, fundada em 1934), foi um instrumento refinado do clientelismo. Tentava-se
introduzir algumas das demandas da populagcdo no processo politico, como contrapartida ao
voto organizado por essas associa¢des, de um bairro em um candidato a vereador (NOVY,

2002, p. 214).

Ja& o “projeto urbano” da ditadura militar era promover a integracio
nacional, que significava completar a ocupag¢do e a unificacio do pais, sob uma
territorialidade capitalista, quer dizer, sob a regéncia dos fundamentos do capital. Nesse
sentido, ocorre a institucionalizagdo da Politica Habitacional Brasileira, amparada no
falacioso discurso da redugdo do déficit habitacional, difundido pela ditadura militar. O
Sistema Financeiro Habitacional (SFH), que criou o Banco Nacional de Habitagio (BNH),
representou a intervencao estatal ofertando as condi¢gdes para o mercado privado se apropriar
“da maior parcela do subsidio habitacional, favorecendo de forma destacada setores da classe
média urbana e, até mesmo, participando de sua consolida¢do, a qual cumpriu papel
fundamental como apoio politico ao regime militar” (MARICATO, 2000, p. 162). O BNH
entra, entdo, no regime militar, como uma poderosissima maquina financeira, econdmica, que

movimenta as empreiteiras e, de alguma maneira, cria o sonho da casa propria. A maior parte
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da produc¢do do BNH esteve voltada para a populagdo de rendas médias e altas, apesar de
anunciar-se como um sistema que deveria atender a populacdo de baixa renda, o que
demonstra seu papel de estimulador do mercado imobilidrio, das empreiteiras, levando a cabo

a especulacdo imobilidria e a segregacdo social.

Essa politica habitacional e urbana expandiu e aprofundou as tendéncias ja
existentes. A metropolizagdo capitalista imprime suas clivagens no espag¢o urbano: de um
lado, os trabalhadores que continuam indo para os corti¢os ¢ as favelas, que se multiplicam;
do outro, crescem os condominios de classe média e alta. Como os trabalhadores reagem a
esse processo de favelizagdo e periferizagdo? De imediato, ndo hd uma reagdo marcante.
Segundo Maricato, somente quando a classe média ¢ atingida pela dificuldade de acesso a
moradia, e, em 1983, a idéia de crise habitacional comeca a ganhar espaco na midia, ¢ que “ha

uma clara consciéncia social sobre ela” (MARICATO, 1988, p. 3).

Além das demandas habitacionais, no periodo de 1972 a 1984, outras
demandas sdo encampadas; mais especificamente, tratava-se de lutas pela redemocratizagdo

do pais e acesso aos servicos publicos'®.

De 1968 a 1973, a Grande Sao Paulo vivia o pleno vigor de seu crescimento
acelerado, quando, nos anos 1970, inicia-se uma politica de desconcentragdo econdmica e

industrial da Grande S3o Paulo ou, como aponta Novy (2002), uma inversao da polarizagao.

A relocalizagéo industrial ¢ estimulada, em Sdo Paulo e no Brasil, por meio
de politicas publicas tanto estaduais quanto federais: articular a industrializagdo nas demais
regides brasileiras; estimular o investimento no Nordeste; criar a Zona Franca de Manaus;
criar distritos industriais nos municipios brasileiros. Estimulou-se, assim, a “localizagdo
industrial em novas ou antigas cidades industriais, localizadas ao longo das vias de circulagio,

num raio de 150 km da capital” (FRANCESCONI, 2004, p. 122).

'8 GOHN (1991, p. 379-380) aponta as seguintes lutas: Movimentos nacionais: movimento pela anistia; ciclo de
greves generalizadas; movimento feminista; mobiliza¢do nacional contra o regime militar envolvendo partidos
politicos, sindicatos, movimentos populares etc.; “diretas ja”. Movimentos sociais populares urbanos: “custo de
vida-carestia”; movimento pelos transportes publicos; movimento pela saude; movimento de luta por creches;
movimento dos professores das escolas publicas de 1° e 2° grau; movimento de associagdes de moradores; CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) da Igreja Catdlica; movimento de moradia; movimento dos desempregados.
Movimentos populares rurais: CPT (Comissdo Pastoral da Terra; MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra). Movimentos sindicais: ENCLAT (Encontro Nacional da Classe Trabalhadora; CGT (Confederagio
Geral dos Trabalhadores); CUT (Central Unica dos Trabalhadores); CONTAG (Confederacio Geral dos
Trabalhadores da Agricultura). Movimento estudantil: UNE (Unido Nacional dos Estudantes); UBES (Unido
Nacional dos Estudantes Secundaristas).



CAPITULO 1: As reconfiguragdes territoriais do trabalho... 75

~ r ~ - 119 - ~
O que ocorre entdo ¢ uma desconcentracdo espacial ~, com centraliza¢do do
capital e aumento da importancia da cidade de Sao Paulo, na medida em que aumentam suas

funcdes de controle econdmico e dos servigos financeiros.

Entretanto, ¢ basilar entender aqui que a industrializacdo do interior ndo foi
uma simples extensdo de aglomera¢do da cidade de Sdo Paulo; na verdade, o Estado se
especializou por fungdes. A cidade de Sao Paulo se concentrou em ramos de alto valor e o
interior , no setor agroindustrial. A cidade de Sao Paulo melhora qualitativamente a estrutura
de producdo, mas aumenta sua participacdo no setor financeiro, bancéario e securitério,
desenvolvendo o papel de metrépole financeira do Brasil e, conseqiientemente, fungdes de

uma metrdpole internacional.

O que tal processo significou, em termos de problemas urbanos e condi¢des
de vida dos trabalhadores? Quais os sentidos e lugares do trabalho nessa metropole cada vez

mais financeira e internacional?

A exemplo da repercussdo da crise do capitalismo dos anos 1970, nos paises
centrais, comega-se a vivenciar, no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, o processo de
reestruturagdo produtiva® e a sentir-se as conseqiientes mutacdes no mundo do trabalho. Os
trabalhadores fabris de entdo, a maioria deles imigrantes, comecam a ser descartados do
mercado de trabalho. Ocorre um recuo continuo do assalariamento (maior desemprego,
informalidade) e a tendéncia ¢ de aumento da polarizacio no mercado de trabalho e de

aprofundamento das desigualdades sociais (COMIN, apud TELLES, 2006a, p. 57).

O neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era da acumulacio
flexivel, que pouco a pouco vai sendo implantada igualmente no pais e, guardadas as devidas
particularidades, é a expressdo da crise que o capital experimenta, sendo algumas das suas

conseqiiéncias as profundas mutagdes no mundo do trabalho.

Dentre elas podemos inicialmente mencionar o enorme desemprego
estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em condi¢des
precarizadas, além de uma degradacéo que se amplia, na relacdo metabodlica
entre homem e natureza, conduzida pela logica societal voltada

1 “Esta desconcentragio por si ndo caracteriza uma desindustrializacio da Cidade de Sdo Paulo nos moldes que
aconteceu em cidades européias e estadunidenses de velhas regiGes industriais. A desindustrializacdo da-se
pontualmente no municipio de Sdo Paulo, em determinados bairros. Em sentido inverso no municipio de Maua e
no Distrito de Anhanguera ha um nimero crescente de novas instala¢cdes industriais, em plena Regido
Metropolitana” (FRANCESCONI, 2004, p. 123).

? Em Riqueza e miséria do trabalho no Brasil, encontra-se uma proficua pesquisa sobre as formas diferenciadas
da reestruturago produtiva, no pais, cf. (ANTUNES, 2006).
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prioritariamente para a producdo de mercadorias e para a valorizagdo do
capital. (ANTUNES, 2000, p. 15)

Antunes enfatiza ainda que essa imensa precarizacdo do trabalho e esse aumento
monumental do exército industrial de reserva sdo engendrados na ldgica do sistema produtor
de mercadorias, que vem convertendo a concorréncia e a busca da produtividade num

processo (auto)destrutivo.

Antes de mais nada, vale destacar o espago de poder que a cidade de Sdo Paulo e seu
entorno metropolitano representavam, em suas origens, € como se dava o conflito capital x

trabalho até entfo.

[...] Sobretudo a regido do ABC, isto é, a antiga grande regido industrial ao
Sul da cidade de Sao Paulo, tornou-se um importante espago de poder no
Brasil sem enquadrar-se na estrutura federativa tradicional. Durante muito
tempo, o conflito entre o capital e o trabalho dominou a regido; o ABC
tornou-se célebre pelas greves dos metalirgicos no fim dos anos 70. Com
um indice de filiagdo de 90%, os sindicatos constituiam um fator de poder
local, mas o desemprego crescente e a op¢do das empresas pela transferéncia
das suas unidades produtivas provaram um deslocamento cada vez maior do
poder para o p6lo do capital. (NOVY, 2002, p. 221).

Foi na industria automobilistica concentrada no ABC paulista que surgiu o
“novo sindicalismo”, por meio das agdes do sindicato dos metalirgicos de Sdo Paulo e regido,
ber¢o dos movimentos operarios, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e que
culminou na criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), um dos principais pdlos de
resisténcia e promessas de contestagdo a logica do capital no pais. Esse movimento sindical
com capacidade de pressdo politica e social leva a uma reacdo do capital, tentando retomar o

controle do trabalho.

Desde a década de 70, a participacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo
no produto industrial brasileiro decresce, enquanto o emprego formal tem um pequeno
crescimento que resulta do aumento da oferta de trabalho nos setores de servigos e

administracdo publica (FRANCESCONI, 2004, p. 119).

Francesconi ressalta que a crise de emprego deflagrada na década de 1980
tem um carater diferenciado da crise de emprego, nos anos 1990. Para a autora, a primeira
crise, a dos anos 1980, cujo desemprego ndo ¢ de larga dimensdo, apenas anuncia a cidade a

mudanga social que esta por vir, enquanto a crise da década de 1990 representa um divisor de
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aguas, pois “situa-se ja no contexto das mudangas na produgao capitalista nos moldes ou com
as receitas de enfretamento da crise delineadas nos anos 1970 pela politica estadunidense e
nos anos 1980 pelas politicas ditas neoliberais e reestruturativas da producdo industrial”
(FRANCESCONI, 2004, p. 117). Ou seja, a partir dela, o mercado de trabalho regride
drasticamente, crescem os vinculos de trabalho vulneraveis, os rendimentos reais caem € a

concentracdo de renda aumenta.

Todas essas conseqiiéncias produzidas pelas modificagdes no processo
produtivo (exting@o de postos de trabalho, aumento das taxas de desemprego, diminuicdo da
participagdo do setor industrial de Sdo Paulo no PIB brasileiro) acarretam a ida do capital-
dinheiro para os ativos financeiros que irdo se realizar na propria metropole, como analisa

Carlos (2004, p. 52):

Deste modo Sdo Paulo, no plano local, figura como nivel importante do
processo de realizagdo da reprodugdo social no conjunto do espago mundial
— um movimento que acompanha as modificacdes do processo de
reprodu¢@o do capital em suas novas articulagdes com o plano politico.

Contudo, se a cidade de Sdo Paulo ¢ uma metrépole cada vez mais
financeira e global, ¢ porque, a0 mesmo tempo, a pobreza urbana, a vulnerabilidade social ou,
como preferimos, a precarizacdo do trabalho e da vida da maior parte dos trabalhadores
também se intensifica. A populagdo economicamente ativa (PEA), em condi¢des precarias de
trabalho, sem acesso a contrato de trabalho formal, sem carteira de trabalho assinada e,
conseqiientemente, sem acesso as poucas garantias existentes em caso de desemprego, ¢ hoje
uma realidade gritante para a metrépole de Sao Paulo. Se as condic¢des e relagdes de trabalho
estdo mais precarizadas, isso nos indica que esses trabalhadores precarizados estdo vivendo

em piores condi¢des de moradia, de saude, de educagdo etc.
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1.2.1. O trabalho precario no Brasil

Aguinaldo Novo - O Globo

Publicado em 13/09/2006

Jovens sdo mais de 45% dos desempregados, mostra DIEESE

SAO PAULO - De cada quatro pessoas que integram a Populagio Eonomicamente Ativa (PEA) nas grandes regides metropolitanas do pais,
uma tem entre 16 e 24 anos de idade. Essa proporgéo ¢ outra quando se considera apenas o numero de desempregados.

Num universo com 3,241 milhdes de trabalhadores sem emprego com mais de 16 anos, 1,473 milhdo estdo na faixa etaria entre 16 e 24 anos, o
correspondente a 45,5% do total. Esta ¢ uma das conclusdes do estudo "A ocupagdo dos jovens nos mercados de trabalho metropolitanos",
divulgado nesta quarta-feira pelo DIEESE.

Elaborado a partir de dados do Ministério do Trabalho até 2005 e pesquisas proprias do DIEESE em parceria com a Fundag¢do Seade, o
trabalho mapeou a situagdo dos jovens no Distrito Federal e em cinco capitais do pais — S&o Paulo, Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS),
Recife (PE) e Salvador (BA).

A forga de trabalho nessas seis regides foi calculada em 18,489 milhdes ao final do ano passado. Destes, 4,629 milhdes (equivalente a 25%)
eram jovens entre 16 e 24 anos. Apesar dessa participagdo expressiva na PEA, os jovens responderam por uma parcela menor do total de
pessoas ocupadas.

Eles foram calculados em 3,157 milhdes, para um contingente de 15,248 milhdes de trabalhadores em atividade, o que equivale a 20,7%.

"Neste contexto, a falta de perspectiva profissional para a juventude se destaca como um dos principais fatores de desagregagdo social no
periodo atual brasileiro. Entre os jovens, as maiores taxas de desemprego foram observadas, principalmente, entre aqueles entre 16 ¢ 17 anos e
entre os do sexo feminino" — avalia o DIEESE.

“ A falta de perspectiva profissional para a juventude se destaca como um dos principais
fatores de desagregacgdo social no periodo atual brasileiro ”

Pelo estudo, em 2005 a propor¢do de mulheres ocupadas entre 16 e 24 anos ficou abaixo da dos homens na mesma faixa etaria em todas as
regides pesquisadas pelo DIEESE. Os menores percentuais foram encontrados em Recife — onde 41,1% dos ocupados eram mulheres — e
em Porto Alegre — com indice de 42,9%. Em Sao Paulo, as jovens respondiam por 45,1% dos ocupados.

A procura por uma colocagido no mercado de trabalho tem atrapalhado, na maioria dos casos, o esfor¢o para dar continuidade aos estudos. A
proporgdo de jovens ocupados que apenas trabalhava foi maior que a propor¢do dos que conseguiram conciliar as duas atividades.

Em Séo Paulo, 70,1% dos jovens tiveram de abandonar os estudos para manter o emprego. Em Porto Alegre e Recife, o indice ¢ de 67%.

Essa situagéio ¢ ainda mais desfavoravel no caso dos jovens de familias de baixa renda. Em 2005, entre 69,4% (Salvador) e 78,9% (Distrito
Federal) dos jovens ocupados que pertenciam a familias de menor poder aquisitivo somente trabalhavam.

No caso dos jovens oriundos de familias com melhor renda mensal, a propor¢do dos que deixaram os estudos variava de 46,8% (Distrito
Federal) a 62,5% (Recife).

Mais afetados pelo desemprego, sem condigdes para conciliar o trabalho com estudo, os jovens que conseguem uma colocagéo no mercado de
trabalho também enfrentam altas jornadas de trabalho.

Pelos dados informados pelo DIEESE, Recife apresentou em 2005 a maior jornada média semanal, de 44 horas — "no limite da jornada
maxima legal no Brasil", frisou o DIEESE. Em Salvador, foram 40 horas, contra 41 horas em Sao Paulo e no Distrito Federal.

O rendimento recebido por esses jovens oscila entre um e dois salarios minimos, podendo variar até 80,2% dependendo da cidade escolhida.
Em Recife, a renda média mensal ndo passou de R$ 318, contra R$ 573 em Brasilia.

O DIEESE observa que a renda dos jovens ocupados ¢ maior entre as familias com melhor situagdo financeira — "resultado da melhor
preparagdo para o mercado de trabalho". (Disponivel em: <oglobo.globo.com/.../2006/09/13/285644867.asp>. Acesso em: 8 out. 2006)

O desemprego e a precarizagdo do trabalho sdo, sabidamente, problemas

que vém aumentando acentuadamente, no Brasil. A realidade do trabalho na metrépole de Sao
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Paulo parte desse contexto nacional e ndo pode ser entendida fora dele, razdo pela qual a

apresentamos aqui.

Uma primeira observacdo é que os dados sobre desemprego e precarizacio
apontam o Brasil, mas na verdade, as pesquisas, tanto do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

(DIEESE), quanto da Funda¢do SEADE cobrem tdao somente as regides metropolitanas:

Devido a vastiddo do territorio brasileiro, ndo temos pesquisas que nos
mostrem o retrato fiel da situacdo do desemprego no interior do pais. Mas
pelos numeros urbanos, podemos ter uma idéia de que a situagio no interior
nido se resume as ilhas da fantasia e da prosperidade apresentadas nos
telejornais. (VILLELA, 2005, p. 39).

Vale destacar que o IBGE e o DIEESE empregam metodologias
diferenciadas (Pesquisa Mensal de Emprego — PME — e Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego
— PED —, respectivamente), que resultam em dados muito dispares, sendo que a metodologia
do IBGE recebe criticas severas sobre a amenizacdo do quadro real de desemprego e

precariedade no pais.

Mas o que queremos destacar dessas estatisticas € que o desemprego ¢ a
precarizagdo do trabalho, além de aumentar acentuadamente, atingem, em especial, os jovens
da periferia. Os chefes de familia perdem seu emprego cada vez mais, os jovens nao
conseguem entrar para o mercado de trabalho, o rendimento do trabalho esta decrescendo e os
vinculos empregaticios estdo cada vez mais precarios.

Até mesmo as estatisticas do IBGE, apesar do fato de adotarem uma
metodologia de célculo questionada e acusada de mascarar e de amenizar o problema social®,
demonstram que, em 1989, havia no Brasil, 1,8 milhdes de trabalhadores desempregados e
que, em 2003, esse indice ja alcangcava a casa dos cerca de 8,5 milhdes. Nao ¢ somente o

desemprego aberto (aquele decorrente da procura efetiva por emprego da populacio

desocupada) que se intensifica, mas também ocorre uma ampliacdo do desemprego oculto

I Os economistas Marcio Pochmann (secretario do trabalho da prefeitura de Sio Paulo), Jodo Sicsu (UFRJ) e
José Carlos de Assis (da Campanha pelo Pleno Emprego-Rio) destacam que “o IBGE considera uma pessoa
desempregada, quando: a) ela estiver procurando emprego, nessa semana da pesquisa; b) ela esta disponivel para
ir trabalhar imediatamente; c) e ndo conseguiu trabalhar nem uma hora na tltima semana, em qualquer atividade.
Assim, o problema social ¢ bem maior [...] Em Sdo Paulo, ha uma taxa de 12,4% de desempregados medidos
pelo IBGE, mas ha outros 7,2% que sdo trabalhadores informais, disfar¢ados, que trabalharam alguma hora na
semana, até mesmo para poder sobreviver, em algum bico. Mas ndo tem trabalho. Portanto, a taxa de
desemprego ¢ de 19,6% na grande Sao Paulo” (POCHMANN; SICSU; ASSIS, 2004, p. 2).
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(aquele decorrente tanto das subocupagdes, os empregos precarios, quanto da desisténcia da

busca por emprego, o desalento) (POCHMANN; SICSU; ASSIS, 2004, p. 2).

De fato, se até¢ 1989 se podia designar as mulheres, os mais pobres, 0s
analfabetos e os negros como os mais atingidos pelo desemprego, em 2003, este ja é um
problema social que inclui os jovens, até mesmo aqueles com grau de escolaridade
significativo. Apenas 5% do total dos desempregados brasileiros sdo analfabetos. Alguns
economistas™ avaliam que o problema do desemprego ndo ¢ a desqualificagdo, pois 90% das
vagas ofertadas no mercado s3o para atividades de até trés salarios minimos, enquanto
somente 10% dos empregos ofertados sdo direcionados para atividades de mais de trés

salarios minimos.

Em consonancia com essa leitura, Villela (2005, p. 39) acrescenta:

O desemprego no Brasil ndo decorre da supostamente baixa qualidade da
mao-de-obra existente. Um dos empregos que mais cresceu na ultima década
foi 0 emprego doméstico. E comum encontrarmos domésticas e babas com
2° grau completo. Além do mais, os empregos gerados no Brasil estio longe
de exigirem pds-graduacdo ou doutorado. Esses empregos ficam nas sedes
das multinacionais fora do Brasil.

Todavia, a qualifica¢do profissional € instituida como uma das alternativas
para a crise da “empregabilidade”: “[...] a justificativa da baixa qualificacdo profissional do
trabalhador brasileiro, como responséavel pela crise do emprego nos ultimos anos, deve ser
também analisada, ja que sua aplicacdo [da qualifica¢do] durante oito anos nao foi capaz de

reverter o crescimento do desemprego” (CARVALHAL, 2004, p. 21).

Carvalhal se aprofunda no estudo do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador — PLANFOR —, que, no ambito das politicas sociais compensatorias do governo
FHC, teve o objetivo implicito de inculcar a necessidade da qualificacdo profissional para os
trabalhadores, “como se ela fosse capaz de prover os postos de trabalho que esses
trabalhadores procuravam, o que esta relacionada a culpabilidade individual pelo fracasso na

busca de emprego que tal estratégia procura incutir nos trabalhadores” (CARVALHAL, 2004, p. 21).

Porém, o que intensifica o quadro de desemprego e subemprego vivido pela
populacdo brasileira? Na opinido de Villela (2005), é a politica fiscal e monetaria

concentracionista adotada pelo governo.

2 Cf ELEMENTOS  para  compreender a  questio do  desemprego no  Brasil.
<www.desempregozero.org.br/artigos/encontro_dos_economistas_mst.pdf>
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Através do superavit primario, o governo continua retirando da economia,
sem devolver, bilhdes de reais por ano, recolhidos em impostos diretos e
indiretos para pagar juros da divida publica. O curioso é que esta mesma
divida sé faz aumentar como resultado dos patamares absurdos da taxa
basica de juros que o proprio governo arbitra. Um ponto percentual a mais
na taxa basica de juros significa um gasto adicional no pagamento de juros
de cerca de R$ 4 bilhdes de reais. (VILLELA, 2005, p. 40).

A autora mostra qual seria a saida, dentro do préprio capitalismo:

Taxas de juros comparaveis as praticadas no mercado internacional ja
provocariam o retorno do capital ao setor produtivo. O retorno do capital
produtivo provocaria o retorno do emprego. O retorno do emprego
provocaria o retorno da renda. O retorno da renda provocaria o retorno do
consumo. Que aumentaria a demanda por novos produtos e servigos publicos
e privados. O retorno do mercado formal ampliaria o poder de arrecadacdo
do Estado. A arrecadagdo potencializaria a capacidade do Estado em
reinvestir nos servigos universais de saude e educagfo, propiciando uma vida
mais digna ao povo brasileiro. (VILLELA, 2005, p. 40).

“A taxa média de desemprego no Pais, segundo o Censo do IBGE de 2000,
alcangou 15,04%. Atualmente, deve superar 17%. [...] E uma taxa altissima, indicadora de
uma verdadeira tragédia social”®. Esse contingente de 15% da forca de trabalho que estd

desempregado (Censo 2000) representa 12 milhdes de brasileiros.

A politica de emprego do governo Lula ndo chega nem perto de solucionar a
questdo do desemprego. Se na campanha presidencial foi destaque, agora esta muito distante
de ser um ponto prioritario na agenda governamental. Os economistas do “Movimento
Desemprego Zero”* (um grupo formado por varios economistas, sobretudo da UNICAMP ¢
da UFRIJ, que, por iniciativa do economista José¢ Carlos de Assis, langaram o Movimento)
assinalam que a politica macroecondmica do governo atual, de liberalizacdo financeira,
superavit primdrio e taxa de juros reais muito alta, ¢ geradora de desemprego. Os rumos que a
economia do pais estd tomando sdo os recomendados pelas agéncias multilaterais, por

. ~ ~ . AL e 2
exemplo, a Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE®.

Além disso, a maior parte dos empregos criados por este governo (fala-se de

seis milhdes de empregos) ¢ de trabalho precério.

> Apresentagio do “Movimento Desemprego Zero — Por uma Politica Econdmica de Promogio do Pleno”
<http://www.desempregozero.org.br/ apresentacao.php>

2 Cf. <http://www.desempregozero.org.br/colaboradores/index.php>.

3 Cf. “Estudos econdmicos OCDE - Brasil. 2005.” Disponivel em:
<www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadores/observatorio/Publicacoes/Conteudo/Completo OCDE.pdf>. Acesso
em: 17 set. 2006.
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Como o governo Lula tem uma politica econdmica prd-juros altos e pro-
capitais, sua politica de emprego é pifia. Quando ele diz que criou seis
milhdes de empregos, ndo estd dizendo que grande quantidade desses
empregos criados € de trabalho precario. Ninguém elegeu Lula em 2002
porque ele dizia que iria criar dez milhdes de empregos precarios. A
mistificacdo de Lula em 2002 é que ele disse que iria criar dez milhdes de
empregos. Ele ndo s6 ndo criou os dez milhdes de empregos como criou
muito emprego precario no Brasil. E verdade que ha, também, um outro
movimento de pequeno aumento de empregos formais. Mas isso tem a ver
muito com a oscilagio da economia brasileira. E evidente que, se o Brasil
esta crescendo 2,5% e passa para 3,5%, esse 1% a mais no crescimento
significa incorporagdo de um contingente enorme de trabalhadores.
Entretanto, isso ainda ¢ muito aquém do necessario. (BRASIL em foco. A
necessidade de uma politica radical... (Entrevista com Ricardo Antunes,
2006, grifo do autor).

O discurso neoliberal, que se empenha em conquistar espagos nas mentes
brasileiras por meio da forca da unanimidade, da auséncia da critica, por fim, do controle
social, prepara uma armadilha para o debate sobre o desemprego, apontando-o como um
processo inexoravel mediante a ldgica dos “caminhos da modernidade”, “um mal necessario,
largamente compensado pela estabilidade econdmico-financeira e pela queda do risco pais”

(RANGEL, [s.d]).

Em sintese, as politicas econdmicas implantadas na década de 1990
elevaram o desemprego a niveis permanentemente altos, de sorte que esses desocupados nao
tiveram os niveis minimos de renda garantidos pelo Estado. Para controlar e manter esse
numeroso exército industrial de reserva, a economia informal se expande, o que provoca

maior rebaixamento da renda para todos, até mesmo para os trabalhadores empregados.

1.2.2. O trabalho precério na metropole de Sdo Paulo

A precarizacdo do trabalho tem marcado a metropole de Sao Paulo, nos
ultimos anos, por isso, apresentamos aqui alguns nimeros que expressam a dimensdo desse
quadro e a possibilidade de comparar esses dados da metrépole de Sdo Paulo com os do pais,

expostos anteriormente.

Abrimos esta discussdo com uma das dimensdes da precarizacdo do trabalho

com maior visibilidade no espago urbano: o trabalho dito informal.
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Meu pai sempre trabalhou na area alimenticia, ele é cozinheiro profissional
[...] ele trabalhava na rede Sé Supermercados, ai ele perdeu o emprego.
Depois de muito, ele conseguiu se engajar no mercado de trabalho
novamente. Ele foi trabalhar na Puma, ai trabalhou la durante muitos anos.
Ai ficou desempregado novamente. Hoje em dia ele ja ndo tem condigdes
mais de trabalhar, devido a idade dele e que também nfo arruma mais
emprego, mas faz alguns servigos com os meus tios que tém uma pequena
oficina de confec¢do de bijuterias que presta servigo para uma grande
empresa de bijuteria que ¢ a Rommanel, grande parte da sociedade daqui de
Sdo Paulo conhece. E hoje em dia ele faz esses bicos. (Entrevistado D,
entrevista a autora, 20006).

Jakobsen, Martins e Dombrowski (2000) organizam um projeto de pesquisa
denominado “Mapa do trabalho informal no Municipio de Sao Paulo” e apresentam dados
muito ilustrativos de um imenso contingente de trabalhadores paulistanos envolvidos num
setor que tem crescido de maneira galopante. Reproduzimos, aqui, as informagdes destacadas
pelos autores: em 1990, 36,3% dos trabalhadores ocupados estavam no setor informal e, em
1999, ja eram 48,8%. Ou seja, quase metade da populacdo (cerca de 2,5 milhdes de pessoas)
ocupada que trabalha e/ou mora na cidade de S@o Paulo exerce algum tipo de atividade

informal, enquanto mais da metade das familias possui um membro no setor informal:
e 52,0% das mulheres ocupadas
e 53,0% dos negros ocupados
e 75,2% das criancas e adolescentes ocupados
e 53,5% das pessoas acima de 40 anos de idade ocupadas
e 64,4% dos analfabetos ocupados
e 13,2% dos trabalhadores com 3° grau completo ocupados
(JAKOBSEN; MARTINS; DOMBROWSKI, 2000).

E interessante o registro, feito pelos autores, da implicagdo que o ingresso
no mercado informal tem para além da perda de direitos sociais: eles demonstram que a renda
média dos trabalhadores informais ¢ quase a metade da renda média dos trabalhadores do

setor considerado formal (excluindo-se aqui empregadores e donos de negdcios familiares).

Hoffmann e Mendonga (2003) tratam de deterioragdo do mercado de
trabalho. Para eles, flexibilizagdo da contratagdo do trabalho assalariado, queda dos

rendimentos do trabalho e desemprego crescente sdo as caracteristicas mais marcantes.
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Montali (2000) acrescenta a essa lista a ocorréncia de mudangas na inser¢do dos diferentes
componentes da familia, no mercado de trabalho, destacando também a deterioracdo da renda
familiar. O empobrecimento crescente das familias, o crescimento do nlimero de “meninos de
rua”, bem como de moradores adultos de rua, e o aumento da violéncia na Grande Sdo Paulo
sdo sinais de que a familia j& nfo estd mais atuando como um amortecedor da crise

econOmica.

Montali conclui que

[...] o crescente desemprego ¢ a continua precarizagdo das relagdes de
trabalho comegcam a fazer ruir, nas familias mais pobres e mesmo nos
segmentos médios da sociedade, as possibilidades até entdo encontradas para
o enfrentamento das situa¢des de crise econdomica com desemprego e
escassez de recursos. (MONTALI, 2000, p. 67).

Se atentarmos para o tamanho do mercado de trabalho e a evolucdo da
brecha ocupacional na RMSP, verificaremos que a precarizagdo do trabalho, denominada
deterioragdo do mercado de trabalho, por Hoffmann e Mendonga (2003), se acentuou nio sé
na capacidade de atender as demandas da populagdo por trabalho, mas também nas

caracteristicas dos postos de trabalho gerados e nos valores dos rendimentos auferidos.

Segundo os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED*®, nesse
contexto de elevado excedente de mao-de-obra, os jovens em idade de trabalhar constituem
um dos segmentos mais frageis na disputa por um posto de trabalho, e para quem o problema

do desemprego ¢ mais latente.

[...] é nitida a desigualdade de oportunidades ocupacionais quando se leva
em considera¢do o grupo de renda familiar a que pertence esse jovem
ocupado. Notadamente, a realidade ocupacional dos jovens oriundos das
familias mais pobres [...] uma vez que a grande maioria apenas trabalha e
ndo estuda, possui o ensino fundamental incompleto e recebe rendimentos
médios inferiores a um salario minimo. A realidade ocupacional dos jovens
oriundos das familias com melhor poder aquisitivo apresenta niveis
superiores ao perfil médio esbogado — apesar de também revelar tragos
preocupantes como a extensa jornada de trabalho. (A OCUPACAO, 2006, p.
15-16).

%6 Realizada pelo DIEESE, Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), Ministério do Trabalho e
Emprego/FAT e governos locais, em cinco regides metropolitanas (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sdo Paulo) e no Distrito Federal. Cf. A OCUPACAO dos jovens nos mercados de trabalho
metropolitanos. Estudos e pesquisas, DIEESE, ano 3, n. 24, set. 2006.
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Apesar das desigualdades na realidade ocupacional dos jovens, é preciso
estar alerta para ndo defender a idéia de que a crise da “empregabilidade” encontra sua causa

e solugdo na qualificag@o profissional.

1.2.2.1 Forca de trabalho x mercado de trabalho: declinio dos empregos industriais e

flexibilizacdo

O trabalhador vem perdendo os direitos que regiam o contrato de trabalho, e
a esse fendmeno hoje chamam de flexibilizagdo do trabalho: trata-se do desmonte das
mediacdes juridicas, politicas e institucionais que conformavam o trabalho nas formas do

emprego.

Hoffmann e Mendonga (2003) examinam os dados da Populacio
Economicamente Ativa-PEA do DIEESE, demonstrando qual foi a capacidade de o mercado
de trabalho incorporar a for¢a de trabalho disponivel na Regido Metropolitana de Sio Paulo,
no periodo de 1989 a 2001. Os autores apontam que o volume de ocupados aumentou, no
final do periodo estudado (de 6.438 milhdes de trabalhadores ocupados, em 1989, para 7.596
milhdes, em 2001). Contudo, o déficit de postos de trabalho cresceu: de 614 milhdes para
1.622 milhdes de desempregados. Se compararmos o crescimento do nivel de ocupag@o total e
o crescimento da PEA, poderemos observar que a taxa anual média de crescimento da

ocupacgao, de 1989 a 2001, foi de apenas 1,4%, enquanto a da PEA foi de 2,3% (Gréafico 1).

Gréfico 1. Evolucdo da PEA e ocupados. Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1989-2001

Fonte: Hoffmann e Mendonga (2003) e convénio DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de
Emprego e Desemprego).
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Tanto Montali (2000) como Hoffmann ¢ Mendonga (2003) salientam que
houve um aumento da presenca das mulheres (que chegou a 53,8%, em 2001, quando era de
apenas 46,1%, em 1989) e conjuges (de 39,3%, em 1989, foi para 53,5%, em 2001), no
mercado de trabalho, com simultanea retragdo da participacdo dos chefes de domicilio (que,
em 1989, era de 81,1% e cai para 77,1%, em 2001) e trabalhadores do sexo masculino (de

77,3%, em 1989, para 72,9%, em 2001).

Em sintese, houve um aumento do volume de ocupados no mercado de
trabalho, mas o déficit de postos de trabalho igualmente cresceu. O aumento dos postos de
trabalho ndo foi suficiente para atender a populacdo economicamente ativa (PEA). A PEA
passou por um crescimento nao apenas da populagdo em idade ativa, mas por um aumento da
participacdo desta, no mercado de trabalho, principalmente se tratando das mulheres e
conjuges. Assim, aumentou a participagdo das mulheres e conjuges e diminuiu a participagdo
dos homens e chefes de domicilio. O crescimento da presenga das mulheres se deu tanto pela
tendéncia historica de sua incorporagdo no mercado de trabalho, como pela elevagdo do
desemprego e inatividade entre os homens e chefes de domicilio. Se essa retragdo dos homens
e chefes de domicilio ndo tivesse sido tdo significativa, o déficit ocupacional teria sido ainda
maior. A perda de dinamismo do mercado de trabalho, que causou o aumento significativo do
desemprego, o crescimento da participacdo feminina e conjuges no mercado e a retracdo dos
chefes e trabalhadores do sexo masculino € um dos aspectos reveladores da deterioragdo das
condigdes do mercado de trabalho. Os indicadores da evolugdo e as caracteristicas da
ocupacio, dos rendimentos e o grau de desemprego completam tal quadro de precarizagio do

trabalho.

As transformacgdes da década de 1990, sobretudo a reestruturacdo produtiva,
provocaram um baixo crescimento econdmico no pais e a (des)estruturacdo do parque
industrial, de maneira que a queda no nivel de emprego industrial foi um de seus principais
reflexos, na RMSP. Os dados levantados pelo Convénio DIEESE/SEADE apontam os

numeros dessa queda acentuada:
- De 1989 a 1992, 394 mil postos de trabalho foram eliminados no setor industrial;

- Os anos seguintes tiveram uma queda menor, porém com a persisténcia da reducdo

anual dos postos de trabalho;
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- Em 1999, calcula-se uma perda, em dez anos, de nada menos que 720 mil postos de
trabalho no setor, que obteve o menor nivel de ocupacdo industrial (1.405 milhdes de

ocupados);

- Em 2000, tem-se a retomada do crescimento no setor industrial, o qual fica com um

saldo liquido de 78 mil novos postos de trabalho;

- Entretanto, ja em 2001, sente-se a desaceleragdo do crescimento, com a geracdo de

apenas 29 mil postos de trabalho.

E clara a perda de importancia dos empregos gerados no setor industrial, durante esses anos
analisados. De 33%, em 1989, baixou sua participagdo para 20%, em 2001. Ou seja, a
industria foi a principal responsavel pela perda de dinamismo do mercado de trabalho, na
regido. De certa maneira, os setores de servicos e comércio compensaram a queda absoluta do
nivel de ocupacgdo industrial. O setor de servigos, que ja era o principal gerador de empregos,
passou de 41,3% a 52,3%, enquanto o setor de comércio, de 14,8%, elevou sua participacio

para 16,2%.

Um relevante indicador é o crescimento do nimero de trabalhadores
ocupados como auténomos e empregados domésticos, bem como o de assalariados sem

carteira de trabalho assinada. Os numeros, neste caso, sdo 0s que seguem abaixo.
Foram gerados, entre 1989 a 2001, os seguintes postos de trabalho:
- 144 mil de trabalho assalariado;
- 599 mil de trabalho auténomo;
- 245 mil de emprego doméstico.

A partir do Grafico 2, que apresenta o indice do nivel de ocupagio, segundo
a posi¢do na ocupagdo, podemos inferir que, se o trabalho assalariado cresceu, nesse periodo,
foi devido a elevada contratacdo sem carteira assinada pelo setor privado, que admitiu 490 mil
trabalhadores. Do outro lado da balancga esteve a eliminac¢do de 314 mil postos de trabalho de
assalariados contratados com carteira. Isto é, o trabalho assalariado em geral diminuiu, em
particular aquele com carteira assinada, no setor privado (que decresceu 9,2%), ao passo que,
em menor medida, veio o emprego no setor publico (que teve uma baixa de 22 mil postos de

trabalho, representando uma reducéo de 3,5% deste setor).
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Graéfico 2 — Indice do nivel de ocupagio, segundo posi¢io na ocupagio. Regido Metropolitana de Sio
Paulo 1989 — 2001

Fonte: Hoffmann e Mendonga (2003) e convénio DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de
Emprego e Desemprego).

O lento crescimento do trabalho assalariado (que, na verdade, comparado as
demais categorias ocupacionais, teve sua representagdo reduzida, conforme ja exposto), a
expansdo acentuada do trabalho dos autonomos e dos empregados domésticos e a acentuada

contratacdo sem carteira assinada evidenciam o grau de precarizacdo do trabalho, na RMSP.

E ainda mais interessante observar a distribui¢do dos trabalhadores

ocupados, segundo a posi¢do na ocupagdo (Tabela 1).

Tabela 1. Distribui¢do dos ocupados segundo posi¢do na ocupacdo. Regido Metropolitana de
Sao Paulo (1989-2001)

Posicdo na ocupacao 1989 1999 2001
Total 100,0 100,0 100,0
Assalariados (1) 72,1 61,4 63,0
Do setor privado 62,1 52,8 55,0
Com carteira assinada 53,0 40,4 40,8
Sem carteira assinada 9,1 12,5 14,2
Do setor publico 9.8 8,5 8,0
Autdnomo 15,6 21,0 21,1
Trabalha para empresa 5.5 8.1 8,3
Trabalha para o publico 10,1 12,9 12,8
Empregadores 4,1 54 4,7
Empregados domesticos 6,1 8,9 8,4
Demais 2,0 3,3 2,7

Fonte. Hoffmann e Mendonga (2003) e convénio DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de Emprego e
Desemprego).

(1) Incluindo os assalariados que ndo sabem o tipo de empresa em que trabalham.
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Como vemos na Tabela 1, a propor¢do do conjunto de assalariados sobre o
total de ocupados foi reduzida para 63%, em 2001, enquanto, em 1989, era de 72,1%. Ja os
assalariados sem carteira do setor privado subiram sua participacdo de 9,1% para 14,2%. A
participagdo dos autonomos elevou-se de 15,6% para 21,1% em 2001. E os empregados
domésticos que, em 1989, eram 6,1%, passaram a representar, no final do periodo, 8,4% do

total de ocupados.

Com base nos dados do DIEESE/SEADE, Hoffmann e Mendonga (2003)
ainda mostram que, além do assalariamento sem carteira de trabalho (a principal e mais
tradicional forma de flexibilizacdo da contratagdo pelos empregadores do setor privado),
cresceu a ocupagdo terceirizada, por meio de empresas prestadoras de servicos ou da
contratagdo direta do trabalhador como autonomo. Tal processo passou a ser igualmente

utilizado pelo setor publico, embora em menor propor¢ao.

A contratacdo flexibilizada, em 1989, representava 20,9% das formas de
contratacdo, passando para 35,4%, em 2001. Nesse conjunto, o assalariamento sem carteira
assinada ¢ o que tem maior participagdo (se somados os postos de trabalhos gerados, tanto
pelo setor publico, como pelo setor privado, temos 21,1% do total). Os autores destacam o
acelerado crescimento das formas mais recentes de flexibilizagdo, mesmo que ainda
representem propor¢des menores do total dos postos de trabalho flexibilizado (Tabela 2).

Tabela 2. Distribuicdo dos postos de trabalho gerados por empresas privadas ou setor
publico, segundo formas de contratagdo. Regido Metropolitana de Sdo Paulo (1989-2001)

(em %)
Formas de contratacéo 1989 1999 2001
Total de postos de trabalho 100,0 100,0 100,0
Contratacdo flexibilizada 20,9 33,1 35,4
Assalariados contratados diretamente
Sem carteira assinada, pelo setor privado 11,6 17,9 19.4
Sem carteira assinada, pelo setor publico 0,9 1,7 1,8
Assalariados contratados em servigos terceirizados 2,4 4,0 4.8
Autdnomos que trabalham para uma empresa 6,0 9,5 9,4
Contratacéo nao flexibilizada 79,1 66,9 64,6
Assalariados contratados diretamente
Com carteira assinada, pelo setor privado 67,3 56,0 54,9
Com carteira assinada, pelo setor publico 6,3 3,7 32
Estatutario pelo setor publico 5,4 7,2 6,6

Fonte. Hoffmann e Mendonga (2003) e convénio DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de Emprego e
Desemprego).
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Mattoso e Baltar (1996) acrescentam que praticamente todo o aumento da
ocupacdo urbana constatado apds o ano de 1993, com a recuperacdo da atividade econdmica,
corresponde a trabalhos denominados por conta-propria e em estabelecimentos de pequeno

porte.

1.2.2.2 Achatamento dos rendimentos do trabalho

A observacgdo da evolugdo dos rendimentos médios reais de 1989 a 2001 nos
permite verificar que os trabalhadores perderam poder aquisitivo, nesse periodo. Hoffmann e
Mendonga (2003) ressaltam que isso aconteceu ndo somente em decorréncia da inflagdo, mas
também pelas modificagdes nas caracteristicas dos postos de trabalho gerados, como o
aumento da informalidade. Barros ¢ Mendonga (1996), incluindo outros indicadores como a
questdo da indigéncia e da distribuicdo de renda, explicitam que os anos 1990 foram marcados
por periodos de oscilagdes conjunturais expressivas da renda média per capita, de sua
distribuicdo e da propor¢do de indigentes, reproduzindo, em pequenos ciclos, experiéncias

historicas das trés ultimas décadas.

Dini et al. (1999), que além de abordarem a indigéncia e a distribui¢do de

renda, observam o custo da cesta basica de alimentos, frisam:

Na recessdo dos primeiros anos da década de 90 a renda caiu, o perfil
distributivo se agravou e certamente aumentou o grau de indigéncia (seja
pelo aumento do custo da cesta basica de alimentos, seja pela queda da renda
das familias nos estratos inferiores). Com a retomada das atividades
econdmicas em 1993, a renda per capita média aumentou, sem que se
revertesse a tendéncia a maior concentracdo de renda. O comportamento da
cesta basica e da renda per capita dos 20% mais pobres sugere que a
indigéncia deve ter diminuido em relagdo ao auge da crise de 1991-92. Com
a implantacdo do Plano Real e durante mais algum tempo, com queda da
inflagdo, maior oferta de produtos agricolas e elevagdo real do salario
minimo (e por conseguinte, aposentadorias e outros beneficios), conseguiu-
se combinar aumento real de renda per capita, melhoria do perfil distributivo
e diminui¢do da indigéncia. A partir de 1996, contudo, a renda per capita
voltou a cair e o perfil distributivo agravou-se. Ainda assim, por conta da
queda real do custo da cesta basica, o grau de indigéncia parece ter
continuado a diminuir. (p. 164, grifos nossos).

Observando o Gréafico 3, o qual revela a evolug@o do rendimento médio real
para o conjunto dos ocupados na RMSP, fica evidente o achatamento dos rendimentos do

trabalho.
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Com excecdo dos empregados domésticos e assalariados sem carteira de
trabalho®’, os rendimentos do conjunto dos ocupados foram reduzidos, embora exibam
recuperagdo, nos primeiros anos do Plano Real. Montali (2000, p. 67) nos ajuda a observar

que,

[...] entre 1995 ¢ 1997, houve uma recuperagdo da renda familiar per capita
na regido relacionada aos efeitos do plano de estabilizagcdo econdmica (Plano
Real). Entretanto, o recrudescimento do desemprego e a continuidade da
deterioragdo das formas de vinculagdo ao mercado de trabalho continuam a
ter impacto sobre os arranjos familiares de enfrentamento das situagdes
adversas, afetando, ja nos primeiros meses de 1998, a renda familiar per
capita. O agravante neste ultimo ano é que, pela primeira vez desde o inicio
do plano de estabilizagdo, ou seja, desde 1994, a deteriora¢do na renda real
familiar veio somar-se a deterioragdo do mercado de trabalho.

Gréfico 3. Indice do Rendimento Real dos Ocupados”

Fonte. Hoffmann e Mendonga (2003) e convénio DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de
Emprego e Desemprego).

(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos que ndo tiveram
remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragdo salarial e os
trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio. Inflator utilizado:
ICV do DIEESE.

Assim, notamos que, ao final do periodo analisado, os rendimentos estavam

em niveis muito mais inferiores que os verificados no final dos anos de 1980.

Porém, o Grafico 4 nos coloca outro elemento em pauta:

" Para maiores detalhes sobre essa diferenciagio dos rendimentos por categorias, verificar Hoffmann e
Mendonga (2003, p. 32-33).
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Gréfico 4 - Diferenga entre os rendimentos dos 10% mais pobres ¢ os 10% mais ricos -
Regido Metropolitana de Sao Paulo 1993 — 2004
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Fonte: Anuario DIEESE 2005 e DIEESE/Seade. PED — (Pesquisa de Emprego e Desemprego).
Obs.: a) Inflator utilizado ICV/DIEESE; b) Rendimento médio real dos ocupados

Nao obstante a diferencga entre os rendimentos dos mais ricos ¢ os dos mais
pobres, ¢ possivel verificar ainda, no Grafico 4, a queda relativamente mais intensa dos
rendimentos dos 10% mais ricos. Essa queda mais representativa dos segmentos mais ricos
sugere uma “melhora da distribui¢do de renda” dentro de uma tendéncia de queda dos
rendimentos para a populacdo ocupada em geral. A proposito, Hoffmann e Mendonga (2003)
concluem que “a distribuicdo de renda na Regido Metropolitana de Sao Paulo pode estar
melhorando pela retragdo dos rendimentos médios da populacdo ocupada, um fendmeno
inverso ao ‘bolo’ do milagre econdmico que agora esta encolhendo em vez de crescer” (p.

35).

Todavia, ndo se pode passar ao largo da diferenca abismal entre os
rendimentos dos mais ricos € os dos mais pobres, na RMSP; na verdade, ¢ esse aspecto que
nos interessa ressaltar: “Em 1990, 39% das familias encontravam-se abaixo da linha de
pobreza e, em 1994, 48% delas® eram consideradas pobres, ou seja, ndo dispunham de
rendimentos suficientes para suprir sua necessidade de bens e servigos” (MONTALI, 2000, p.

56).

% Montali (2000, p. 56) esclarece que utilizou “a linha de pobreza adotada pela PCV/Fundacdo Seade, base de
dados empiricos deste estudo. A linha de pobreza ‘equivale a0 montante necessario para atender a estrutura de
despesas de familias com rendimento entre um e trés salarios minimos, calculada pela Pesquisa de Padrdo de
Vida e Emprego (PPVE) na RMSP, realizada pelo DIEESE, entre 1982 e 1983°. Cf. Branddo e Jannuzzi (1995).
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Nesse sentido, a questdo da pobreza e da desigualdade deve comparecer,
neste debate. E quando comparece, a estabilidade do quadro de extrema injustica e
desigualdade na histéria de nosso pais ¢ o grande diferencial. A inércia e a resisténcia da
desigualdade extrema as mudangas estruturais e as conjunturais sdo reveladoras de uma logica
e de um mecanismo (a desigualdade inerente ao sistema capitalista e a sua reprodugdo

ampliada) que ndo podem ser ignorados.

O diagndstico basico referente a estrutura da pobreza € o de que o Brasil, no
limiar do século XXI, nfo ¢ um pais pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na
origem da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo.[...] Enfim, a
sociedade brasileira ndo enfrenta problemas de escassez, absoluta ou
relativa, de recursos para erradicar o seu atual nivel de pobreza.[...]
Desigualdade que surpreende tanto por sua intensidade como, sobretudo, por
sua estabilidade. Desigualdade extrema que se mantém inerte, resistindo as
mudangas estruturais ¢ conjunturais das Gltimas décadas. Desigualdade que
atravessou impassivel o regime militar, governos democraticamente eleitos e
incontaveis laboratorios de politica econdmica, além de diversas crises
politicas, econdmicas e internacionais. (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000, p. 141).

1.2.2.3 Quem s&o os desempregados de hoje?

A condi¢do de desemprego e precarizagdo das condi¢des e relagdes de
trabalho, observadas no decorrer da década de 1990, tem sido um fen6meno nacional “de

extraordinaria intensidade e jamais ocorrido na historia do pais” (MATTOSO, 1999, p. 9).

Mattoso aponta igualmente que as opg¢des politicas e econdmicas feitas
pelos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso levaram a destruicdo de mais de trés
milhdes de empregos no pais, nos anos 1990. Sdo os maiores indices de desemprego da
historia do pais, que também nunca havia convivido com “um grau crescente de deterioragdo
das condig¢des de trabalho, com o crescimento vertiginoso do trabalho temporario, por tempo
determinado, sem renda fixa, em tempo parcial, enfim, os milhares de bicos que se
espalharam pelo pais” (MATTOSO, 1999, p. 9). Na opinido do autor, a década de 1990 ¢ o
oposto do que tivemos, “sobretudo no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, a partir de
19457, quando vivenciamos um periodo de “elevada gera¢do de empregos formais, capaz de
incorporar ao mercado de trabalho urbano parcelas significativas de uma populacdo com

elevado crescimento demografico e com um extraordinario contingente de pessoas expulsas
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do campo” (MATTOSO, 1999, p. 9). Cabe reapresentar a fala de uma de nossas entrevistadas,

a qual expressa esse contexto:

Eu vim pra S&o Paulo [...] em [19]77. [...] eu lembro que eu cheguei aqui no
ano... quando inaugurou o Shopping Ibirapuera, um dos maiores shoppings
[...]. E naquela época o emprego era muito facil. Por isso o pessoal falava
‘Eu vou pra Sdo Paulo construir a minha vida’, porque o pessoal chegava e
tinha muito emprego. Entdo eu me lembro que eu cheguei no dia 27 de
margo, quando foi dia 5 de abril eu ja tava trabalhando de balconista no
shopping, nas Lojas Americanas [...] no Shopping Ibirapuera... (Entrevistado
E, entrevista a autora, 2006).

No item 1.2. A precariedade estrutural do trabalho: onde ficou a concha do
caracol?, quando estavamos discutindo as crises de emprego na cidade de Sdo Paulo e seu
entorno, ja expusemos, com base nas idéias de Francesconi (2004, p. 117), que a década de
1980 sentiu os primeiros sinais (intensos) de uma crise de emprego (e isso em todo o pais).
“No entanto, como nesse periodo foram preservadas as estruturas industrial e produtiva, o
desemprego e a precarizagdo ainda foram relativamente baixos e, sobretudo, vinculados as

intensas oscilagdes do ciclo econdmico na década e ao processo inflacionario” (MATTOSO,

1999, p. 9-11).

Porém, na década de 1990 o quadro de desemprego foi alterado
profundamente. Segundo Mattoso (1999, p. 14), “[...] em maio de 1999, a Folha de S. Paulo
indicava em manchete que o desemprego havia alcancado mais de 10 milhdes de brasileiros
pelo pais afora”. Refletindo as modificagdes na dinamica de crescimento ocupacional,
verificaram-se, no periodo de 1989 a 2001, as maiores taxas de desemprego desde 1985, ano
inicial da série historica da PED, e o aumento do desemprego de longa duragdo. Vale destacar
que os indicadores do PED compreendem néo sé o desemprego aberto (pessoa sem algum
trabalho e com procura de trabalho, nos ultimos trinta dias), mas também o desemprego
oculto (pelo exercicio de trabalho precario e pelo desalento da procura). “A geracdo de
emprego sofreu as conseqiiéncias profundamente desestruturantes de um processo de retracado
das atividades produtivas acompanhado do desmonte das estruturas preexistentes, sem que se

tenha colocado no lugar outras capazes de substitui-las” (MATTOSO, 1999, p. 14).

Pochmann (2006, p. 60-61) corrobora os dados que apontam o desemprego
em massa no Brasil, desde os anos 1990, como uma realidade “sem paralelo com qualquer

periodo de tempo anterior”. O autor afirma que, no ano de 2002, “o pais registrou a quarta
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posi¢do no ranking mundial do desemprego. No total de desempregados, o pais perdeu apenas
para a India, Indonésia e Russia”. Para Pochmann, ¢ fundamental a questio de o desemprego
ser desigualmente repartido no pais: entre 1992 e 2002, constatou-se que as taxas de
desemprego também “cresceram mais rapidamente para os individuos com rendimentos mais
elevados”, mas os dados ainda “deixam bem claro que, nas faixas mais baixas de renda, o
desemprego ¢ mais elevado que a média para todas as classes” (POCHMANN, 2006, p. 72-
73).

O mais importante a ser destacado ¢ que o desemprego, agora, ganha outra
dimensdo. H4 uma generalizagdo do desemprego, que nio deixa de fora os trabalhadores na
faixa etaria de 25 a 39 anos, os chefes de domicilio/familia e os trabalhadores do sexo
masculino, ou seja, os segmentos da forca de trabalho, geralmente menos vulneraveis.
Intensificou-se igualmente o numero de desempregados em busca de uma nova inser¢do e
diminuiu a propor¢do daqueles anteriormente assalariados e aqueles cujo ultimo trabalho foi

no setor industrial (HOFFMANN; MENDONCA, 2003).

Os indicadores para 2002 da PED mostram a continuidade desse quadro de
intensificagdo do desemprego. A taxa de desemprego eleva-se para 19% (segunda maior taxa
da série histérica da pesquisa). O resultado desse desemprego estrutural é um cotidiano com

condi¢des pioradas para os trabalhadores.

Pensando os papéis da cidade de Sdo Paulo, dentro da dindmica do territdrio

brasileiro, Silveira (2004, p. 65) explica a producdo do desemprego, salientando que

[a] aplicag@o de receitas de cunho macroecondmico, nas quais o capital ¢
sempre mais abundante que o trabalho para aqueles atores hegemonicos, em
detrimento da economia real do pais e da Cidade [de SZo Paulo], na qual o
trabalho é sempre mais abundante que o capital. Estado e empresas, tantas
vezes, em cooperacdo ou em conflito, tem tido um papel determinante na
produgdo do desemprego.

Na verdade, para a autora, a tentativa de viabiliza¢do das “condi¢des para a
reproducdo das novas manifestacdes do modo de producdo” ndo pode “manter as minimas

condig¢des de vida para a grande massa trabalhadora” (p. 63).

Essas novas manifestagdes somente se realizam com o trabalhador cada vez

mais precarizado, mais sujeito a informalidade, a baixa remuneracdo e ao desemprego,
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consequentemente todo o conjunto das suas condi¢des de vida também piora: moradia,

alimentacdo, acesso a saude, educagdo etc.

Nesse processo, “a Cidade de Sdo Paulo, chamada a ser moderna a cada

momento historico, entra em crise’”:

A cada substitui¢do de uma divisdo territorial do trabalho hegemdnica ha
uma mudanga na cidade, evidenciada ndo apenas nos papéis economicos,
mas também na incapacidade de dar respostas as necessidades de moradia,
circulacdo, ensino e salde, entre outras. (SILVEIRA, 2004, p. 63, grifo
Nnosso).

O desemprego ¢ a precariza¢do do conjunto das condi¢des de existéncia dos
trabalhadores ¢ também explicada pelo receitudrio imposto pelas agéncias multilaterais aos
paises do chamado Terceiro Mundo. As agéncias internacionais de desenvolvimento, por
exemplo, como o Fundo Monetério Internacional, ao impor os Planos de Ajuste Estrutural
(PAEs) aos paises do Terceiro Mundo, o que inclui o Brasil e, particularmente, a metrépole de
Sao Paulo, foram responsaveis por uma explosdo da pobreza, provocada pelo desemprego de
um bilhdo de pessoas (o que representa um terco da mao-de-obra dos paises do Sul, no final

da década de 1990) (DAVIS, 2006).

Em sintese, ao nos perguntarmos sobre quem sdo os desempregados, hoje,
colocamo-nos diante de dindmicas do trabalho, no contexto urbano, que nos demonstram que
vem ocorrendo uma intensificacdo da precarizacdo do trabalho e uma complexificacdo da
classe trabalhadora, na atualidade. Podemos substanciar o entendimento desses processos a
partir das idéias de Alves (2006a, p. 1), que destaca que a precariedade estrutural de
trabalhadores assalariados empregados e desempregados “tendeu a assumir novos contornos”,
configurando o que o autor concebe como a nova precariedade, a qual tentamos sintetizar no

Quadro 1.
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Quadro 1. A nova precariedade do trabalho

Novos contornos da precariedade

A NOVA PRECARIEDADE

1 1\

setor informal setor

desempregado de jovens
formal

longa duragio  (1° emprego)

Fonte das idéias: Alves (2006a).
Org.: Fernanda Keiko Ikuta.

O que se constata, em nossos dias, é que a nova precariedade ndo atinge
apenas o setor informal do mercado de trabalho, embora nele seja mais visivel, mas esta

presente também nos estratos formais,

seja através das perdas de direitos e beneficios trabalhistas, muitos deles por
conta das novas formas de flexibilizagdo do estatuto salarial; ou ainda da
intensificacdo e extensdo da jornada de trabalho, com as horas-extras nio
pagas; seja através da inseguranga no emprego ¢ da carreira, como
demonstram as reedi¢des constantes dos programas de Demissdo Voluntaria
ou inseguranga da representacdo sindical, abatida pela queda do poder de
barganha da categoria assalariada, etc. (ALVES, 2006a, p. 1).

Intensificando ainda mais essa situagdo, segundo o mesmo autor, o
trabalhador desempregado de longa duracdo € igualmente atingido pela nova precariedade,
sobretudo os jovens trabalhadores, os quais estdo pressionando o mercado em busca do
primeiro emprego. Ja vimos anteriormente que um dos segmentos mais frageis na disputa por
um posto de trabalho ¢ constituido dos jovens oriundos das familias mais pobres, em idade de
trabalhar. E para tal geracio mais nova de trabalhadores pobres que o problema do

desemprego e da precariedade do trabalho é mais latente.

Telles (2006b) faz uma importante discussdo sobre essas geragcdes mais

jovens (trabalhadores de 20 ou 30 anos, aproximadamente) como a expressdo das mutagdes
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atuais do trabalho. Para a autora, sdo eles que nos permitem perceber as novas mediacdes do
trabalho, que ndo ¢ mais aquele dos tempos do “trabalho fordista” da primeira geracdo. As
experiéncias dessas geragdes mais jovens com o trabalho precério e o desemprego ndo sio
provindas de uma degradag@o de condi¢cdes melhores em outros tempos. Para Telles, seguir as
trilhas desses jovens permite delinear “os perfis ambivalentes da modernidade globalizada”.

Segundo ela, essas geracdes t€m

[...] uma experiéncia social que se configura nos limiares e nas passagens
entre mundos distintos, entre o universo empobrecido da periferia e os
shoppings centers, os lugares prestigiosos de consumo e lazer (referéncias
urbanas inescapaveis para essa geracdo), os baixos empregos do terciario
moderno e os circuitos do trabalho precario que tangenciam os fluxos da
riqueza plasmados nos espagos urbanos. S3o0 esses limiares e essas passagens
(e seus bloqueios) que precisam ser bem compreendidos e bem situados, pois
¢ aqui que se arma uma teia de relagdes (e tensdes) que via de regra escapa
as defini¢des modelares de exclusdo social ou segregagdo urbana. (TELLES,
2006D, p. 180).

Resumindo o discutido neste subitem, vimos que, nos ultimos anos, a
precariedade estrutural assumiu novos contornos, de sorte que essa nova precariedade atinge o
setor informal e o setor formal, os desempregados de longa duragdo e os jovens a procura do
primeiro emprego. Se a conjuntura e as politicas publicas locais/nacionais tém
responsabilidade nesse quadro de desemprego e precarizacdo, o receitudrio imposto pelas
agéncias internacionais ¢ o responsavel de maior peso pela explosdo da pobreza que esse
quadro desencadeia, numa total contradicdo com um dos seus lemas, que ¢ o combate a

pobreza.

Compreendemos esse processo de precarizagdo da vida e a criacdo de novas
precariedades, para a classe trabalhadora, como um processo de desterritorializagdo, intenso e
remoto, ao qual grande parte dos trabalhadores vem sendo submetida. E o que discutiremos a

seguir.

1.3. As des-territorialidades do trabalho: processo de desterritorializacdo intenso e de

longa data

As circunsténcias do trabalho precario e intermitente
alteram tempos e espagos da experiéncia social, bem
como a propria experiéncia urbana nos circuitos
descentrados dos ““territérios da precariedade"
(TELLES, 2006b, p. 194.)
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O capital, ao criar novas territorialidades na cidade, submetendo-a a seu
controle e a sua ldgica seletiva e excludente, para garantir a materializacdo de um projeto
urbano que esteja em acordo com seus imperativos, intensifica a precarizagdo estrutural e cria
novas precariedades para os trabalhadores, aprofundando o desenvolvimento geografico
desigual na cidade. A expressdo material de toda essa precarizacdo dos trabalhadores é o

processo de desterritorializagao, intenso e remoto, sofrido por eles.

Consideramos, desde uma interpretacdo das formulagdes tedricas de
Haesbaert (2004, 2007), que os trabalhadores foram desterritorializados, porque associamos o
processo de desterritorializagdo aos “processos de expropriacdo, precarizagcdo e/ou exclusio
inseridos na logica de acumulagdo capitalista” (2004, p. 193 — 194): a intensificacdo das
desigualdades, as precariedades, a segregacdo sdcio-espacial e o aprofundamento da
exploragdo (aumento do contingente do mercado de trabalho urbano, que € obrigado a viver a
margem dos direitos trabalhistas, sem capacidade de luta e organizagdo), representam a
desterritorializacdo de uma grande massa de trabalhadores desempregados ou subordinados a
condi¢des de trabalho cada vez mais degradantes e, conseqiientemente, precarizados no
conjunto de suas condi¢des de vida; ou, em ultima instancia, revelam a desterritorializagdo de
uma massa de trabalhadores que estd frente a incapacidade de ser explorada pelo capital ou

mesmo de pertencer a ordem do mundo produtivo.

Nesse sentido, os trabalhadores marginalizados s3o os verdadeiros

“desterritorializados” de hoje.

[...] se existe uma desterritorializagdo do ponto de vista econdmico, ela esta
muito mais ligada aos processos de expropriacdo, precarizagdo e/ou exclusio
inseridos na légica de acumulagio capitalista do que nas simples esferas do
capital “ficticio”, da deslocalizagdo das empresas ou da flexibilizagdo das
atividades produtivas. [...] Geralmente estes discursos da desterritorializacdo
— seja da globalizago do capitalismo (de acumulagéo flexivel), da fluidez do
capital financeiro ou da “deslocalizacdo” das grandes empresas — servem
apenas para ocultar a real desterritorializagdo, a daqueles que, submetidos a
essa “liberdade improdutiva” e a flexibilidade das relagcdes de trabalho,
acabam ndo tendo emprego ou sendo obrigados a subordinar-se a condigdes
de trabalho cada vez mais degradantes. (HAESBAERT, 2004, p. 193-194).

Em Concepcbes de territorio para entender a desterritorializacdo, o
gedgrafo Rogério Haesbaert (2007, p. 66-68) aborda especificamente a desterritorializagdo

como precarizagdo territorial. Haesbaert explica que, numa primeira perspectiva, no caso do
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movimento dos sem teto (assim como dos sem terra, que ¢ o exemplo trabalhado por ele),
“desterritorializagdo aparece associada a exclusdo do acesso a terra e adquire um sentido,

sobretudo, econdmico” (p. 67). Todavia,

[...] € dentro de uma condig¢@o de classe e/ou grupo cultural [fala do indigena
como exemplo] e num determinado contexto histdrico (e de releitura do
passado) que ela se processa. O que os une [indigena ¢ sem terra] ¢ a
dindmica de precarizagdo socioespacial dominante na sociedade capitalista,
que da forma aquilo que denominamos “aglomerados humanos de exclusido”
[...], o exemplo mais estrito de desterritorializagdo. (HAESBAERT, 2007, p.
67-68).

Assim, para Haesbaert (2007, p. 68), a desterritorializacdo “antes de
significar desmaterializa¢do”, tendo em vista o atual momento historico, ¢ um processo de
precarizagdo territorial, em outras palavras, o processo de “precarizacdo socioespacial,
promovido por um sistema econdmico altamente concentrador € o principal responsavel pela

desterritorializag¢do”.

A partir desses pressupostos, fica claro que a desterritorializacdo nao

corresponde, apenas e necessariamente, a deslocamentos fisicos, a desmaterializagao.

Para dar um exemplo de desterritorializacdo como desmaterializacdo na
experiéncia dos sem teto, apontamos que, nos ultimos anos, parte dos trabalhadores da
metropole de Sdo Paulo foi desterritorializada pelo processo de gentrificacdo, o qual
expulsou, ou ainda estd expulsando, a populacdo pobre do Centro, como ja ressaltamos, no
item 1.1. “O caracol sem concha...”. Essa expulsdo gera um crescente empobrecimento
econdmico de imensas parcelas da populagdo urbana, que autores como Boaventura de Souza

Santos chamam de apartheid urbano. Jorge Luiz Barbosa faz sua interpretacdo da questio:

Esta cartografia urbana é permanentemente alimentada por intermédio dos
apelos a normatizacio da cidade diante da desordem e resulta na
producdo/organizagdo de estratégias locais de afastamento dos indesejaveis —
migrantes pobres, populacdo de rua, deserdados do mundo do trabalho -,
como também de estratégias de isolamento e de contencdo de territorios
considerados perigosos; constitui-se, sobretudo, como negacdo as
reivindicagdes e exigéncias sociais dos pobres em relagdo aos seus direitos a
cidade (BARBOSA, 2007, p. 132).
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. ~ 29 , o~ .
A “gentrificacdo”™” é um processo de defini¢do de fronteiras de classe por

meio da intervengdo espacial; ela é parte da agenda social de reestruturagdo do espago, de
reestruturacdo da economia, que, juntas, vém sendo um processo sistematico do
desenvolvimento urbano do capitalismo tardio. Sadnchez (2003, p. 516) sublinha que essa
reconversdo de espacos antes pertencentes a classe trabalhadora, que é a “gentrifica¢do”, se
soma aos cortes nos servigos publicos, ao desemprego e ao desmonte do Estado de bem-estar
(considerando a particularidade do desmonte do Estado, aqui no Brasil), como parte dos

processos de reestruturagdo econdmica dessa fase do capitalismo.

Efetivamente, a “gentrificacdo” de algumas areas da cidade ¢ parte de
processos mais abrangentes de reestruturagdo espacial e de reorganizacdo
das classes rentistas que reorientam suas estratégias para as areas centrais
“degradadas”. Nesse processo, muitos espacos vém sendo transformados em
“playgrounds da burguesia” onde convivem elegantes mercados, shopping
centers, edificios reciclados, boutiques, marinas, cafés, restaurantes de griffe
e hotéis. Essas significativas mudangas de uso em antigas areas de habitacdo
de baixa renda e pequeno comércio ndo sdo acidentes ou efeitos colaterais de
um periodo de transi¢do econdmica, mas estdo enraizadas na reestruturagdo
da sociedade capitalista. (SANCHEZ, 2003, p. 515-516).

Embora esse processo de “gentrificagdo” seja efetivado sempre em
detrimento da classe trabalhadora, a publicidade oficial o vende como um beneficio para
todos os habitantes da cidade, despindo-o do seu carater classista. Por esse ponto de vista, a
gentrificagdo traz beneficios para uma determinada area da cidade, antes degradada, tornando-
a habitavel e viavel (ndo para a classe trabalhadora!), ou seja, é vendida “como meio para
aumentar o retorno de investimentos publicos e também como garantia para a diminui¢do do
desemprego, mas ha pouca evidéncia de que esses beneficios venham, de fato, ocorrendo”

(SANCHEZ, 2003, p. 517).

Para o engenheiro Marco Antdnio Almeida, presidente executivo da

Associagdo Viva o Centro (AVC)™, ndo ha esse carter excludente, na revitalizacio do

* Entre os autores que abordam com profundidade esse tema, sugerimos: Smith (2001, 1996), Zukin (2000),
Sanchez (2003) e D’ Arc (2004).

% E relevante atentarmos para a diferente composi¢do e objetivos da Associagdo Viva o Centro (AVC) e do
Férum Centro Vivo (FCV), citado anteriormente. O FCV é composto por movimentos sociais, universidades e
outros grupos que discutem o Centro de S@o Paulo, a partir da perspectiva do Direito a Cidade e da Reforma
Urbana, enquanto a AVC — Sociedade Pro-Revalorizagdo do Centro de Sdo Paulo, surgida em 1991, congrega
principalmente empresarios interessados nas modificagdes, leia-se valorizagdo imobilidria, da regido central.
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centro. “Nao se trata de obrigar ninguém a sair do centro, mas também nao se deve incentivar

a vinda deles (populagdo pobre)”, defende o engenheiro (MATTOS, 2005).

Porém, a maior parte dos trabalhadores, ao longo da histdria, foi

desterritorializada sem ser, necessariamente, deslocada.

A particularidade histdrica do capitalismo no Brasil e em S@o Paulo, tratada

no item anterior, forneceu-nos elementos para compreender, por meio do trajeto dos

trabalhadores, que o processo de precarizacdo/desterritorializagdo sofrido por eles € intenso e

de longa data, ocorrendo, deslocando-os fisicamente ou nio:

1) Se nos remetermos ao inicio da trajetéria realizada por grande parte dos trabalhadores

2)

em questdo, noés os reconhecemos como “desterritorializados”, porque vindos do
campo para trabalhar como operarios na industria ou porque sdo imigrantes, vindos de

outros Estados brasileiros ou mesmo de outros paises;

“Desterritorializados” hoje pela precarizagdo mais aguda das suas condi¢des de vida,
especialmente no caso dos trabalhadores que anteriormente desfrutaram de trabalho
formal regulado, estavel, com carteira assinada e que hoje sdo trabalhadores precarios.
De fato, podemos dizer que os percursos ocupacionais feitos pelo trabalhador, do
“periodo fordista” para os dias atuais, revelam “‘desterritorializagdes™, para nos, e
deslocamentos, para Telles (2006a), consideraveis: “o trabalhador foi da industria para
os servicos, do assalariamento para a informalidade, do emprego para o desemprego,
do mercado para uma nebulosa de situacdes em que transitam os sobrantes entre as
atividades domésticas e a chamada economia de sobrevivéncia, mas sempre com o
selo de uma pauperizagio crescente” (TELLES, 2006a). Se, de certa forma,
generalizarmos e metaforizarmos, podemos dizer que este ¢ o trabalhador
“desterritorializado” da fabrica fordista para a informalidade ou o desemprego

estrutural;

3) Mas os trabalhadores mais jovens, os da segunda e terceira geracdo de trabalhadores

(comparando-os com os trabalhadores citados acima), que ainda nio conseguiram
entrar no mercado de trabalho ou que estdo sob as formas variadas de trabalho
precario e subcontratagdo, estdo igualmente “desterritorializados”, ou seja,
precarizados territorialmente. Eles ndo estdo necessariamente submetidos a um
deslocamento fisico, pois ndo s@o migrantes natos, todavia, esses trabalhadores que

sofrem a nova precariedade estdo “desterritorializados”, porque ndo foram sujeitos na
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defini¢do dos territorios que ocupam. Os lugares e condi¢des de onde vivem,
trabalham e circulam, quer dizer, as condi¢gdes materiais do universo empobrecido
desses jovens e a subjetividade apropriada que impera em suas mentes (ndo
esquegamos que o capital também vende bens simbodlicos) revelam que esses
trabalhadores e seus territorios precarios estdo sob o controle do capital, sob a regéncia

de sua légica seletiva e excludente (HAESBAERT, 2004, p. 237);

4) Outro aspecto que também desterritorializa os trabalhadores, uma vez que estes
perderam, ou tiveram o controle de seu(s) territorio(s) debilitado (HAESBAERT, op.
cit., p. 237), ¢ o fato de que os elementos com potencialidade de agregar aos
trabalhadores foram sendo cada vez mais dissolvidos e hoje impera entre eles a
debilidade da identidade de classe e suas formas associativas: ideologias
neocorporativas da colaboragdo de classe foram sendo disseminadas por um ambiente
ideoldgico impregnado de valores individualistas de mercado, necessarios ao
capitalismo flexivel, o que invadiu os espacos do cotidiano, forjando mentalidades.
Assim, essa perda de controle ou de comando do territério, por parte dos

trabalhadores, ¢ um processo de desterritorializagao.

Além de todo o exposto, podemos afirmar que o capital desterritorializa a
classe trabalhadora como resposta as suas crises € a sua necessidade de gerir os conflitos
sociais, para garantir a manuten¢do de sua hegemonia reorganizando-se e reestruturando-se
territorialmente  (num processo de des-re-territorializagdo) e, da mesma maneira,
reorganizando e reestruturando territorialmente os processos produtivos, as relagcdes de
trabalho e as relagdes da esfera da reproducdo. Podemos, inclusive, afirmar que os territorios

do capital se alimentam dos “territérios da precariedade”.

Os exemplos que expusemos ainda nos permitem perceber que esses
processos de des-re-territorializag@o, sobre o comando do capital, t€ém implicagdes objetivas
(ou materiais) e subjetivas sobre os trabalhadores. O deslocamento fisico dos trabalhadores ¢
uma implica¢do objetiva da configura¢do de novos territdrios pelo capital, que também tem
implicagdes subjetivas, com o intento constante de gerenciar focos de resisténcia e de
apropriar-se da praxis dos trabalhadores com sua sociabilidade individualista, mercadologica
e auto-afirmativa, utilizando-se de lemas como ‘“a ocupacdo de prédios ¢ crime”, “a

informalidade ¢ ilegal”, “as renovagdes urbanas beneficiam a todos”, “juntos na

democratizagdo da cidade e de sua gestdo”. Sdo discursos generalizantes, produzidos pelas
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politicas de marketing, que legitimam as interveng¢des urbanas e escamoteiam a diferenciagio

de classes desses processos.

A opgdo por um projeto urbano voltado ao mercado (global) livre e para a
consolida¢do de uma cidade-empresa, como veremos no Capitulo 2, acentua a precarizagdo de
boa parte da classe trabalhadora, tanto no que respeita a suas relagdes de trabalho quanto a seu
cotidiano, inclusive porque, para a realizacdo do capital (como relagdo social hegemdnica),
ndo ha uma dicotomia entre a esfera da producdo e¢ a esfera da reprodugdo. “A
desregulamenta¢@o do trabalho e a desregulamentacdo dos lugares fazem parte do mesmo

movimento de afirmacdo das corporagdes empresariais” (BARBOSA, 2007, p. 140).

As mudangas no processo produtivo e nas relagdes de producdo, assim
como a reestruturacdo do metabolismo societal (isto €, a reestruturagdo do modo de vida e da
socializa¢do), reduzem extremamente a porcentagem dos postos de trabalho e afetam a um
imenso contingente de trabalhadores que jamais entrardo no mercado de trabalho (como os
jovens que estdo buscando seu primeiro emprego). Em acréscimo, flexibilizam e desregulam
as relagdes de trabalho, reduzem a renda dos trabalhadores, expulsam os moradores (muitas
vezes sem teto) e trabalhadores pobres do centro da cidade, intensificando as diferengas

socioculturais na cidade de S3o Paulo.

A habilitacdo para o mercado global significa a negagéo dos direitos sociais
e econdmicos conquistados arduamente pelos trabalhadores, conduzindo a
uma explosdo do espago urbano como estilhacamento da vida em sociedade.
(BARBOSA, 2007, p. 140).

Em sintese, o debate levantado no presente Capitulo focalizou algumas das
reconfiguragdes territoriais do trabalho, na luta pela moradia, demonstrando que a histdrica
situagdo de despossessdo da classe trabalhadora (a separacdo do caracol e sua concha), sua
precarizagdo estrutural, junto as novas precariedades causadas pelas reconfiguragcdes do
capital, submetem os trabalhadores a uma desterritorializagdo (precarizagdo territorial) intensa
e de longa data: favelizagdo, expulsdo do centro e de outras dreas ocupadas, caréncia dos
servicos ¢ infra-estruturas urbanas, desemprego, informaliza¢do, aumento da pobreza,

debilidade organizativa etc.

Todas essas reconfiguragdes do trabalho acontecem numa dialeticidade com
as reconfiguragdes do capital, que iremos abordar no Capitulo 2. Na seqiiéncia, tendo em vista

que as reconfiguracdes do trabalho e do capital tém implica¢des subjetivas na organizagao
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social dos trabalhadores sem teto, no Capitulo 3, discutiremos os projetos urbanos do

trabalho, a partir da préaxis exercida pelos movimentos de moradia da metrépole de Sao Paulo.



CAPITULO 2: As novas territorialidades do capital... 106

CAPITULO 2

AS NOVAS TERRITORIALIDADES DO
CAPITAL E O SEU PROJETO URBANO

City-marketing ou cidade mais democratica? Competitividade ou
solidariedade e participagdo? Esses termos, hoje tdo em voga, sugerem uma disputa entre
projetos e modelos urbanos. Que cidade (leia-se sociedade) disputam? Ao olharmos para o
que os ultimos governos municipais, sobretudo se compararmos o governo de Marta Suplicy e
o de Serra/Kassab, tém implementado, na cidade de Sao Paulo, o cenario parece apontar a
existéncia de dois principais projetos urbanos: o mais atual projeto, do governo Serra/Kassab,
mais proéximo aos ideais neoliberais de competitividade, produtividade e consenso,
comprometido com a promog¢do do city-marketing e da “cidade-global”; enquanto o projeto
do governo Marta se identificaria com uma politica social mais democratica, voltada aos
pobres, aberta para a participacdo da dita sociedade civil. Porém, antes de assumirmos essa
perspectiva, € conscientes de que esses projetos urbanos ndo sdo os Unicos existentes, ja que
pensadores € movimentos sociais vao formulando outros projetos, nos perguntamos se essas
duas propostas, que sdo as que hoje de fato vém sendo implementadas, sdo efetivamente
antagOnicas. Serdo elas reveladoras da existéncia de um enfrentamento entre reafirmagdes ou

resisténcias a dindmica capitalista?

Nosso ponto de partida para essa reflexdo ¢ a cidade de Sao Paulo, nos
ultimos anos, cujas gestdes publicas tém tomado um rumo que canaliza recursos publicos para
a valorizacdo fundiaria e imobilidria em areas ultraprivilegiadas, em contrapartida, com a
privagdo ndo apenas de moradia digna, mas do conjunto das condi¢des basicas de vida de
quase metade dos paulistanos sujeitos a intensificacdo da precarizagdo estrutural do trabalho,
da criagdo de novas precariedades e, portanto, o aprofundamento do desenvolvimento
geografico desigual. H4 uma combinagcdo de mecanismos classicos de precarizagdo, de
expulsdo da classe trabalhadora, que s3o potencializados e redefinidos por novas

reconfiguragdes econdmicas e politicas. Anteriormente, no Capitulo 1, analisamos os
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processos precarizantes que reconfiguram territorialmente os trabalhadores urbanos,
sobretudo des-territorializando-os (precarizando-os territorialmente), ¢ agora nos debrucamos
sobre os novos mecanismos, objetivos e subjetivos (ideologicos) do capital para garantir sua
expansdo, por meio da analise de suas novas territorialidades, sobretudo de algumas das atuais

re-territorializagdes do capital, que desencadeiam essas des-territorializagdes do trabalho.

Ja se entreviu, no capitulo anterior, mas nido ¢ demais reforcar que a
formagdo social capitalista brasileira ¢ marcada pelo carater dependente e subalterno da
economia produtora de mercadorias, revelando nossa subsun¢do aos interesses imperialistas.
Hoje, ao tentar adequar-se ao mito das cidades globais (num contexto que amarga as
conseqiiéncias do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva da era da acumulacao flexivel
implantadas aqui no Brasil, guardadas as devidas particularidades), nossa subsun¢do aos
paises centrais e a distdncia entre os que detém o poder e os que a ele se subordinam

aprofundam-se.

Nesse sentido, ha interesses que apregoam a ndo existéncia de alternativa
para Sao Paulo que ndo seja a producdo de “vantagens comparativas” para que a cidade possa
competir no mercado mundial de cidades. Mas, nessa disputa ha os que defendem a
necessidade de mitigar os efeitos perversos dessa primeira op¢do (mais proxima aos ideais
neoliberais), apontando como saida uma suposta humanizagio do capital e democratizagdo do
Estado para que se possa alcangar uma distribuicdo menos injusta da riqueza. Dentro desse
fogo cruzado também estdo algumas iniciativas, sobretudo de determinados movimentos
sociais, que buscam introduzir uma fissura na ordem, na légica do Estado e do capital, e que,

quigd, possam construir um potencial de resisténcia a dindmica capitalista.

Todavia, ao olhar para a materializacdo espacial desses projetos urbanos
vemos que eles se complexificam, que os idearios se mesclam e esse antagonismo se dissipa.
Mais do que uma alternancia de administragdes que adotam um projeto “puro”, isto &,
administragcdes em que imperam ideais mais proximos aos neoliberais ou aos ideais da gestio
democratica da cidade; diriamos que, desde o governo petista de Marta Suplicy, a gestdo da
cidade de Sdo Paulo amalgama instrumentos, discursos e agdes que tém como fundamentacao
ambos os projetos urbanos. Isto quer dizer que ha projetos diferenciados e em disputa, ndo
obstante o alicerce da gestdo publica tem sido 0 mesmo: o estreito mundo do “possivel” no
ambito do capital. Assim, para que possamos visualizar as nuances desses projetos urbanos em
pauta, como recurso didatico analitico, apresentamos, ainda neste Capitulo, uma

caracterizacdo dos mesmos.
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Partindo de questdes como essas, neste Capitulo, nosso objetivo maior ¢
expor a “fortaleza” do discurso do capital sobre os problemas urbanos, em especial sobre a
luta pela moradia, e sua materializacdo em politicas publicas e projetos urbanos, criadores de
transformagdes e constincias dos territorios do capital ou, em outras palavras, de des-re-

territorialidades.

As atuais dinamicas territoriais do capital e do trabalho, num contexto em
que os ditames do mercado ganham status de projeto hegemonico, reconfiguram as
cidades/sociedades. As intervengdes urbanas na cidade de Sdo Paulo seguem o estreito ambito
do capital. A materializacdo dessa op¢do por um projeto urbano voltado ao mercado
reorganiza constantemente as formas espaciais e cria novas territorialidades, intensificando a
precarizacdo de boa parte da classe trabalhadora (tanto no que respeita as suas relagdes de
trabalho quanto ao seu cotidiano) e aprofundando o desenvolvimento geografico desigual.
Quais s3o os novos mecanismos do capital que, cada vez com mais sutileza, escamoteiam a
ampliagdo e a maior complexidade das diferencgas entre as classes e que querem nos fazer crer

que ndo ha alternativas para sua ordem urbana e territorial?

Num primeiro momento, iremos refletir sobre a nova ofensiva do capital no
espaco urbano. Iremos indicar as reconfiguragdes territoriais urbanas que a reestruturagdo
produtiva do capital e os impactos engendrados no metabolismo social geram, e que servem

de justificativa para alimentar projetos urbanos.

Num segundo momento, a titulo de contextualizagdo, fazemos alguns
apontamentos sobre determinados aspectos/momentos das politicas publicas habitacionais

nacionais e paulistanas.

Num terceiro momento, sem deixar de demonstrar que a cidade de Sao
Paulo tem se deparado, nos ultimos anos, com gestdes hibridas que ndo escapam ao ambito do
capital, apresentamos os dois principais projetos urbanos em disputa hoje: 1) um projeto
muito mais proximo aos ideais neoliberais e; 2) um projeto que defende a “gestdo democratica

da cidade”.

2.1. A nova ofensiva do capital no espaco urbano: reconfiguragdes territoriais da hegemonia

social urbana

A nova agenda do capitalismo também se reflete e produz uma nova agenda

urbana. Todo o discurso sobre a “modernizacdo globalizadora” da cidade elaborado hoje pelos
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consultores urbanos e pelo poder publico da metrépole de Sdo Paulo ¢ também fruto do
ideario construido no contexto das novas estratégias para a realizacdo da acumulacdo. Ja
apontamos que ha uma produ¢do de novos mecanismos que o capital tem desenvolvido para
expandir a sua sociabilidade para além da esfera da produgdo, atingindo com mais forca a
esfera da re-producdo. Esse processo faz parte da reorganizagdo do sistema ideologico e
politico de dominagdo do capital. Esses novos mecanismos e estratégias provocam
conseqiiéncias/decorréncias no mundo do trabalho, por exemplo, impondo a ele a situacdo de
precario, que, concomitantemente, altera o modo de pensar, planejar e viver a cidade e seus
problemas urbanos. Nesse sentido, a relagdo entre as transformag¢des no mundo do trabalho e

as transformag¢des no urbano ¢ estreita e merece ser enfatizada.

As modificagdes no processo produtivo que a cidade de Sao Paulo, por
exemplo, experienciou, estdo ligadas as orientagdes para a consolidagdo do patamar de
“metropole informacional-financeira global”, medidas que atendem as imposi¢des atuais da
reproducdo do capital. A cidade de Sdo Paulo se reorganiza sem deixar de ser o centro de
decisdes, de poder, ao menos para o capital. Como as mudancas no processo produtivo
causaram um altissimo indice de desemprego, de precarizacdo do trabalho e achatamento total
da renda dos trabalhadores, Sao Paulo cada vez mais deixa de ser o centro que absorve o
trabalhador tradicional, fabril, jogado para fora do mercado de trabalho, e passa a ser cada vez
mais a cidade do trabalhador precarizado, a cidade da informalidade. Ao mesmo tempo, ainda
que numa parcela incomparavelmente menor, se converte na cidade dos trabalhadores de
ponta, os super qualificados que gerenciam o sistema econdmico nacional e consolidam seus

lagos com o sistema internacional.

As transformagdes no trabalho e no urbano sdo também explicitadas quando
nos centramos na cidade que se planeja hoje. A opg¢ao por seguir os projetos urbanos voltados
para o mercado livre, para a consolidacdo de uma cidade-mercadoria, de uma “cidade-global”,
ou, em outras palavras, a op¢do pela moderniza¢do globalizadora da cidade (onde, ndo
esquegamos, a diminui¢do dos postos de trabalho, a precarizacdo do trabalho e o achatamento
da renda sdo as principais conseqiiéncias para a grande massa trabalhadora) ¢ uma opgao

segregadora, excludente, todavia uma op¢ao hegemonica.

Telles e Cabanes (2006a) nos advertem que parece estéril a clivagem que
coloca a economia urbana e os artefatos da “cidade-global” de um lado e a “exclusdo social” e
os territorios da pobreza de outro. Essa “leitura” despolitiza o debate e acaba por sugerir o

“principio gestiondrio que trata das ‘pontas’, da dita governanga econdmica e, de outro lado,
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da gestao do social e administracdo de suas urgéncias” (TELLES; CABANES, 2006a, p. 17).
Para além dessa clivagem, a partir das reconfiguragdes territoriais do capital para expandir seu
projeto hegemonico, estamos propondo perguntar-nos sobre as redefini¢des nas relacdes entre
trabalho e cidade que apreendam os entrecruzamentos, a conflituosidade e a complexidade das
relacdes e questdes para além das clivagens e dicotomias que tentam nos impor para dividir-

nos ainda mais.

Como vimos no Capitulo anterior, as transformagdes no mundo do trabalho
o tornam cada vez mais complexo. Por exemplo, o trabalho regulado, com direitos
trabalhistas, com o trabalhador em sua maior parte sindicalizado, convivendo com o trabalho
precario (vivenciado, em grande parte, pelas geragdes atuais € que se constroem sob outros
referenciais). Essas transformag¢des fazem com que o trabalhador vivencie uma outra
experiéncia de trabalho e, concomitantemente, com as redefini¢des da produgdo do espago

urbano, igualmente complexificada, vivencie também uma outra experiéncia urbana.

A base disso, que ¢ a re-estruturagdo do processo produtivo e suas
repercussdes no mundo do trabalho, nada mais é que uma “ofensiva do capital” para recuperar
a sua hegemonia e/ou gerenciar as lutas sociais. As respostas do capital para suas crises € sua
necessidade de gerenciar os conflitos sociais, para garantir a manuten¢do da sua hegemonia
econdmica, politica e cultural, faz com que ele se reorganize e se reestruture territorialmente
(num processo dialético de des-re-territorializagdo) e, da mesma maneira, reorganize €
reestruture territorialmente os processos produtivos, as relagdes de trabalho e as relagdes da

esfera da re-producio.

No contexto dos paises de capitalismo avangado, a expressdo material da
reconfiguragdo territorial do capital para responder a sua crise € a flexibilizagdo da producido e
os novos padrdes de busca de produtividade, ou seja, a introdugdo da automagao, da robotica,
da flexibilizagdo e um complexo de mudancas no processo de producdo e de trabalho.
Segundo Antunes (2002, p. 73), como resultado dessas transformagdes, iniciadas desde o final
dos anos 70, e particularmente na década de 1980, “verificou-se uma desproletarizagdo do
trabalho industrial, fabril, manual, especialmente nos paises de capitalismo avangado”, isto &,
“houve uma diminui¢do da classe operaria industrial tradicional”, que ocorreu paralelamente a um
processo de terceirizagdo (expansdo do setor de servigos), heterogeneizagdo e

subproletarizacdo (presentes nas formas de trabalho precario, parcial etc.) do trabalho.
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E importante ressaltar que, com esses processos, “ndo se constata o fim do
trabalho como medida de valor, mas uma mudanga qualitativa, dada pelo peso crescente da
dimensdo mais qualificada do trabalho, pela intelectualizagdo do trabalho” (ANTUNES, 2002,
p. 76). O que de fato se constata é um processo contraditdrio, em que, “de um lado, [temos]
um efetivo processo de intelectualizacdo do trabalho manual [e], de outro, e em sentido
inverso, uma desqualificagdo e mesmo subproletarizacdo, expressa no trabalho precario,
informal, temporario etc.” (ANTUNES, 2002, p. 78). Como ja apontamos no Capitulo
anterior, o trabalho ndo perde sua dimensdo estruturante, mas se complexifica, e passa a ter

um carater mais multifacetado (ANTUNES, 2005b; THOMAZ JUNIOR, 2006a).

Ao refletir sobre a reestruturacdo produtiva do capital e as profundas
transformagdes no mundo do trabalho, € preciso fazer as mediagdes entre os processos

ocorridos nos paises centrais e as singularidades e particularidades desses processos no Brasil.

Participamos de um contexto econdmico, social, politico e cultural que tem
tragos universais do capitalismo globalizado e mundializado, mas [...]
[vivenciamos] uma globalidade desigualmente combinada, que ndo deve
permitir uma identificacéo acritica ou epifenoménica entre o que ocorre no
centro e nos paises subordinados. (ANTUNES, 2002, p. 79).

No Brasil dos anos 1980, pudemos presenciar algumas mutacdes
tecnologicas € no processo produtivo. Antunes esclarece que nada é comparado ao ritmo
acelerado com que esses processos se deram nos paises de capitalismo avangado. Mas, foi na
década de 1990 que esse processo se intensificou (e o governo do presidente Fernando Collor
de Melo teve papel fundamental nisso). Assim, aqui, em nosso pais, vivenciamos a
combinacdo de uma brutal eliminagdo de postos de trabalho, com mutagdes no processo
produtivo: “a flexibilizagdo, a desregulamentacdo e as novas formas de gestdo da forga de
trabalho estdo presentes em grande intensidade, indicando que o fordismo ainda dominante
também aqui mescla-se com novos processos produtivos” (ANTUNES, 2002, p. 79). Sobre a
relagdo da nossa baixa remuneragdo como elemento de atragdo de capital externo e obstaculo

ao avanco tecnologico capitalista, Antunes ainda ressalta:

Se ¢ verdade que a baixa remuneracgéo da for¢a de trabalho — que sempre se
caracterizou como elemento de atracdo para o fluxo de capital externo
produtivo em nosso pais — pode se constituir, em alguns ramos produtivos,
como elemento com potencial para obstaculizar em parte o avango
tecnoldgico capitalista, do mesmo modo a combinagcdo obtida da
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superexplorag@o da forca de trabalho, com alguns padrdes produtivos mais
avangados, constitui-se em elemento central para essa inversdo de capitais.
Em verdade, para os capitais produtivos interessa a confluéncia de forca de
trabalho ‘qualificada’ e preparada para operar com 0s equipamentos
microeletronicos, sub-remuneracdo intensificada, e condigdes plenas de
precarizagdo da forga de trabalho. (ANTUNES, 2002, p. 79 - 80, grifo do
autor).

E dessa maneira que os circuitos “globais” cruzam-se com os circuitos
“periféricos”. As reconfiguragdes territoriais atuais se expressam nesses entrecruzamentos de
circuitos vivenciados pelo trabalhador urbano, que circula por esses “dois mundos”, que
articulam trabalho, moradia e servigos urbanos, ndo sem sentir as conseqiiéncias, objetivas e

subjetivas, dessa reconfiguracio territorial do capital no espago urbano.

As conseqiiéncias objetivas, ou materiais, mais evidentes que as
modificagdes no processo produtivo, no metabolismo social, e seus processos de des-re-
territorializagdes do capital produzem na vida dos trabalhadores urbanos sdo: o aumento do
nimero de trabalhadores em condigdes cada vez mais precarizadas, com a ampliagdo do
trabalho parcial, temporario e sem direitos trabalhistas; o incremento do desemprego; a queda
da renda; a periferizagdo dos trabalhadores em areas urbanas completamente precarias de
infra-estrutura e servigos urbanos, com o “enobrecimento” de determinadas areas da cidade
que deverdo atender aos “circuitos dos modernos servicos da ‘cidade-global’”' e que, ao
mesmo tempo, desterritorializam, banem os moradores de rua, as prostitutas, os ambulantes,
que até entdo circulavam ou moravam nessas areas centrais; € a intensificacdo da degradagdo
da relacdo homem-natureza resultante da logica que prioriza a produgdo de mercadorias € a

valorizacdo do capital.

Com tudo isso, vemos que, em seu processo de reterritorializagdo, o capital, ao
colocar o territorio sob a regéncia de sua logica seletiva e excludente, “desterritorializa” parte da

classe trabalhadora.

As implicagdes subjetivas das modificagdes no processo produtivo, no
metabolismo social e dos seus processos de des-re-territorializagdes do capital sobre o
trabalhador s3o intensas. Se, na década de 1980, sobretudo na primeira metade dela, o

sindicalismo brasileiro viveu “um momento particularmente positivo” (ANTUNES, 2002, p.

! Trata-se de um processo de reterritorializagio das classes rentistas e outros capitalistas envolvidos na produgio
do espago urbano que se reorganizam e reorientam suas estratégias para as areas centrais “degradadas”,
transformando esses espacos com a implantagdo de centros de convencdo, mercados, butiques, cafés,
restaurantes e hotéis luxuosos.
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80), assim como os movimentos populares urbanos, o final dessa década e a década de 1990,
como resultado das mutacdes ja descritas, foram de regressdo para ambos. Nao se conseguiu
resistir a nova ofensiva do capital e passou a adotar-se uma postura, se ndo de preservagao, de

acomodacdo dentro da ordem.

A negociagdo e o gerenciamento dos conflitos fazem parte do arsenal
subjetivo do capital para a construgdo de um ambiente ideoldgico a seu favor. E se a
apropriacdo da subjetividade dos trabalhadores parece ser mais visivel no mundo do trabalho,
¢ preciso desvelar que as experiéncias urbanas também estdo recheadas dessas tentativas de
captura da subjetividade e de paralisagdo ou escamoteagdo dos conflitos, como sintetizado no
Quadro 2: a tentativa constante de gerenciar focos de resisténcia —“ocupacdo de prédios €
crime”, “a informalidade ¢ ilegal”- e de apropriacdo da préaxis dos trabalhadores ao inculcar
maximas como ‘“as renovagdes urbanas irdo beneficiar a todos indistintamente”, “juntos na
democratizagdo da cidade e da sua gestdo”, ou seja, um discurso generalizante que escamoteie
a diferenciacdo de classes desses processos. Uma das bases desse processo esta nas politicas
de marketing que constroem um ambiente ideoldgico impregnado de valores individualistas

de mercado, necessdrios ao capitalismo flexivel, que legitimam as interven¢des urbanas e

gerenciam os conflitos e tensdes.

Quadro 2 . Implicagdes das modificagdes no processo produtivo, no metabolismo social e
dos seus processos de des-re-territorializagcdes do capital

Implicagdes objetivas/materiais Implicagdes subjetivas

* Intensificagio da precarizacio das
relagdes de trabalho e do conjunto
das condicdes de vida dos
trabalhadores
* Deslocamento dos
trabalhadores e
moradores do centro

Gerenciar focos de
resisténcia e de
apropriacio da praxis dos
trabalhadores por meio
de um discurso

Org: Fernanda Keiko Ikuta.
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Hoje, o discurso das empresas ¢ também o discurso da vida fora do
trabalho, pois ha uma transferéncia do espirito empresarial para a gestdo urbana, além de uma
alteracdo/adequacdo da linguagem a modernizacdo neoliberal-globalizadora que incorpora
subjetividades novas “capturadas” pelo novo metabolismo social do capital. A linguagem
serve de dispositivo discursivo que devera gerir as contradigdes atuais e, assim, novas
palavras sdo incorporadas para legitimar as acdes das for¢as hegemonicas: no vocabulario
empresarial, o operario ou empregado agora é o colaborador ou parceiro, no vocabulario do
planejamento e gestdo urbana, “re-qualificacdo do urbano [aparece] como re-vitalizagéo
(insuflar vida onde ha morte), como re-habilitagéo (fazer/tornar habitavel o inabitavel), como

re-novacao (atualizar o que ¢ antigo)” (LOPEZ SANCHEZ, 2000, tradugio nossa).

Desse modo, ac¢des e discursos do capital, isto €, a praxis capitalista como
um todo, reiteram a ordem do capital. Por que afirmamos que a préaxis do capital ¢ reiterativa?
Porque, segundo Sanchez Vazquez, a praxis reiterativa “ndo produz uma nova realidade; ndo
provoca uma mudanga qualitativa na realidade presente, ndo transforma criadoramente, ainda
que contribua para estender a area do ja criado, e, portanto, a multiplicar quantitativamente
uma mudanga qualitativa ji produzida” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 330, traducio
nossa). A principal novidade da atual agenda urbana, baseada na nova agenda do capitalismo,
¢ exatamente a reiteragdo da hegemonia social urbana, quer dizer, a sociedade, a cidade regida
pelos interesses do capital. As redefini¢des do espago urbano sdo efetuadas para repetir, para

reiterar a ordem da valorizagdo capitalista da cidade-mercadoria.

Adiantando uma sintese das idéias deste Capitulo, podemos apontar que a
reestruturacdo produtiva acompanhada da reestrutura¢do do metabolismo social, isto €, a nova
ofensiva do capital, transforma, redefine, reconfigura o espaco urbano por meio de um
urbanismo que também ¢ fundamentado nos principios neoliberais de uma globalizagdo e uma
integragdo impostas pela 16gica do capital, integradora para fora e desintegradora para dentro.
O desafio ¢ perceber que essa “utopia da cidade-mercadoria” (HARVEY, 2006) esta
disseminada em projetos hibridos que, sob diferentes nomenclaturas, mascaram seu proposito

de atender as imposi¢des atuais do capital.

Nesse sentido, a hegemonia social urbana se efetiva na praxis capitalista que
reitera a “utopia da cidade-mercadoria”. Esse quadro vai demarcar a luta pela moradia: na
cidade-mercadoria qual € o “lugar” dos inimeros sem tetos? Como vemos, a posi¢do da praxis

capitalista no urbano ¢ de reiteragdo da ordem do capital, o que ¢ o mesmo que dizer, que,
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para o trabalhador organizado na luta pela moradia, isso significa a reiteragdo da subsungao,
da superexploragdo e da crescente precarizagdo das suas relacdes de trabalho e das suas
condi¢des gerais de vida, assim como a reitera¢do do desenvolvimento geografico desigual na

cidade.

2.2. Politicas publicas habitacionais

Virios trabalhos resgatam o historico das politicas habitacionais, no Brasil e
na cidade de Sao Paulo. Aqui objetivamos apenas, a titulo de contextualizagdo, fazer alguns
apontamentos sobre os direcionamentos das politicas publicas habitacionais nacionais e
paulistanas recentes, para que, posteriormente, possamos discutir os projetos urbanos em
pauta hoje e a expressao deles, na préaxis dos trabalhadores urbanos. Ou seja, nosso interesse ¢
apreender os paradigmas, as formulacdes ideoldgicas, os projetos politicos que regem as
acdes e os discursos do capital e do Estado, no contexto urbano e na luta pela moradia, em

particular.

Marques e Saraiva (2005) estdo de acordo que, desde a metade do século
XX, o modelo das politicas habitacionais brasileiras foi “a constru¢do de unidades
habitacionais novas em conjuntos verticais ou horizontais erguidos por empreiteiras,
localizados na franja urbana e orientados para a venda financiada aos beneficidrios”
(MARQUES; SARAIVA, 2005, p. 270)%. Outros programas voltados para a populacio de
mais baixa renda, como a urbaniza¢do de favelas e a autoconstrugéo assistida “permaneceram
marginais em relagdo a totalidade das operacdes do BNH e do SFH [...] e até mesmo em
relacdo as atividades das Cohabs” (SACHS, 1999, p. 143). Na verdade, “as areas de favela e
os corticos foram, tradicionalmente, objeto de estratégias de remogdo, ou mais raramente de
politicas assistenciais marcadas por um carater pontual e pouco integrador em termos

urbanos” (MARQUES; SARAIVA, 2005, p. 270).

E sabido que a produgdo publica de moradia massificada, no pais, se deu a
partir de 1964, com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH). Até entdo, a provisdo era via institutos de pensdo. Todavia,
essa “solucdo” habitacional e esse modelo financeiro, que se anunciavam com a funcdo de
financiar as habitag¢des sociais, mas tinha o “papel de instrumento de retomada econémica”,

“favorecia os segmentos superiores do mercado imobilidrio e [...] ndo se inscrevia de forma

% Sobre esse assunto, ver também Bonduki (2004).
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alguma numa politica de apoio a produgdo de habitagdes sociais” (SACHS, 1999, p. 138), ou,
em outras palavras, excluia “a populagdo em piores condi¢des socioecondmicas, que nao se

configurava como demanda solvavel” (MARQUES; SARAIVA, 2005, p. 270).

Segundo o arquiteto Pedro Fiori Arantes, membro do USINA — Centro de
Trabalhos para o Ambiente Habitado, um grupo multidisciplinar de assessoria técnica a
movimentos populares ¢ a administragdes publicas —, o esquema de produg¢do do BNH

conseguiu

[...] extrair muita mais-valia da construg¢do civil, que ¢ um campo de
extragdo gigantesco de mais-valia [...], mas ele estabeleceu um modelo de
construgdo de grandes conjuntos habitacionais que sdo feitos nas médias e
grandes cidades do Brasil, como bairros-dormitorios na periferia,
envolvendo empreiteiras, desastres ecoldgicos, especulagdo imobiliaria e
situacdes, hoje, de segregacdo tdo similares a guetos. (ARANTES, arquiteto
do USINA, entrevista a autora, 2006).

No inicio dos anos 1980, esse modelo entra em crise junto com a crise da
divida externa, que faz com que todos os sistemas financeiros do pais experimentem um
colapso. Como comegam a ser necessarios ajustes fiscais e o BNH era um dos grandes

provedores de dinheiro, ele foi sendo estancado até ser de fato encerrado, em 1986°.

Segundo Marques e Saraiva (2005, p. 271), o declinio financeiro e
operacional do BNH e a pressdo dos movimentos sociais levaram ao desenvolvimento e a
consolidagdo de outros tipos de politicas habitacionais, que ndo essa hegemonica das unidades
novas em grandes conjuntos para venda financiada sem subsidios. As novas politicas, que os
autores denominam de alternativa e que foram implementadas, sobretudo, por governos
municipais, sdo: a urbanizacdo de favelas, a regularizacdo de loteamentos, a interven¢do em

. o . . . . o . 44
corti¢os, a recuperacdo de conjuntos habitacionais e a locagdo social ™.

Dentro desse contexto nacional e o caso da cidade de Sao Paulo, o que as

analises apontam sobre as politicas habitacionais adotadas?

2.2.1. Politicas municipais

3 Para maiores informagdes sobre as politicas federais de habitagdo, no periodo 1964/1998, pode-se consultar
Santos (1999).
* Para detalhes sobre essas politicas alternativas, consultar Marques e Saraiva (2005, p. 269-273).
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Um primeiro aspecto a ser observado ¢ que a demanda por moradia, na
cidade de Sao Paulo, se acentua muito desde a década de 1970. As favelas, por exemplo, até o
inicio daquela década, ndo se faziam muito presentes (alojavam cerca de 1% da populagdo do
municipio, em 1973). E ao longo das décadas de 1970 e 1980 que a populagdo favelada

aumenta muito. Como a interven¢do municipal se posicionou, diante dessa realidade?

Marques e Saraiva (2005, p. 273-291), preocupados com as conseqiiéncias
das politicas habitacionais dos ultimos anos, sobre a segregacdo e as desigualdades sociais, na
cidade de S@o Paulo, fazem um levantamento da interven¢do publica municipal, que apenas

enumeramos, no Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3. Politicas habitacionais por administra¢do (cidade de Sdo Paulo)

Administracéo

Caracteristicas

Reynaldo de Barros
(1979-1982)

Primeiras politicas para favela, carater muito fragmentado e pontual, com
efeito limitado tanto sobre a segregacdo quanto sobre as desigualdades
sociais®.

Mario Covas
(1983-1985)

Construgdo dos grandes conjuntos de periferia pela Cohab, com alguma
iniciativa em favelas.

Janio Quadros
(1986-1988)

Manteve timidamente a constru¢do de conjuntos, mas atuou intensamente em
uma politica de remog¢do forcada de favelas, que termina com um saldo
amplamente negativo quanto a segregacio e as desigualdades socioespaciais.

Luiza Erundina
(1989-1992)

Fugiu da produgdo tradicional de unidades novas para venda em grandes
conjuntos, ampliando o leque de politicas por meio da: constru¢do de unidades
novas (em conjuntos pequenos) através de mutirdes em co-gestdo com os
movimentos de moradia**; regularizacdo de loteamentos e urbanizacdo de
favelas (com programa de saneamento ambiental envolvendo a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP - ¢ o Banco Mundial).
Elaborou e aprovou a lei municipal de habitagdo de interesse social (HIS). Néo
chegou a fazer frente a demanda existente, mas representou um dos momentos
de maior produgdo das politicas habitacionais na cidade e, sendo coerente com
suas intervengdes, criou as estruturas gerenciais necessarias para a
implementacio das politicas.

Paulo Maluf
(1993-1996)

Desarticulou as estruturas administrativas (Superintendéncia de Habitacdo
Popular) e os procedimentos relacionados com as politicas no governo anterior;
paralisou os empreendimentos por mutirdo; deu continuidade as obras por
empreiteira, fortalecendo a terceirizacdo dos servigos técnicos (que se tornou
amplamente predominante, a partir de entdo). Priorizou o Projeto de
Urbaniza¢do de Favelas com Verticalizagdo (Prover), conhecido como
Cingapura, que foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
As principais criticas ao Prover sdo: a urbanizagdo néo alcangava a totalidade
das favelas (a preocupacdo maior era garantir a visibilidade); a situagfo
fundiaria irregular, em sua maioria nfo resolvida até hoje; a baixa qualidade do
projeto e da construgcdo; a venda nio-subsidiada para uma populagdo de
situacdo econdmica muito precaria. O todo da politica urbana dessa gestio
contribuiu para aumentar a segregacao.

Celso Pitta
(1997-2000)

Caracterizou-se principalmente pela continuidade da construg@o de unidades do
Projeto Cingapura, em um ritmo mais intenso que no governo Maluf. Aponta-
se que aparentemente alguns dos problemas do programa foram minorados,
mas as principais criticas que recebera continuaram. Implantou o programa de
recuperagdo de loteamentos, o Lote Legal, considerado como representagdo da
conclusdo de um processo cumulativo e constituicdo de politica publica,
iniciado em 1990.

Marta Suplicy
(2001-2004)***

Centrou-se nos aspectos legais (aprovou o Plano Diretor) e institucionais,
assim como na regularizagio, tanto de loteamentos (com maior énfase) quanto
de favelas. Em termos institucionais, flexibilizou as regras do Fundo Municipal
de Habitacdo e criou o Conselho Municipal de Habitagdo****. Todavia,
podemos concluir que a participagdo que deveria ser garantida com o Conselho
ndo se efetivou, até mesmo porque a maior parte dos recursos disponiveis e as
acdes de maior visibilidade ficaram fora do controle deste. Os mutirdes e a
urbanizagdo de favelas foram retomados muito timidamente. A integracdo das
iniciativas, defendida durante a eleig¢do, ndo se concretizou.

José Serra (2005-
2006)
/ Gilberto Kassab
(2006-)

Mudanga de foco no que respeita a moradia nas areas centrais: diminui¢cdo dos
programas, financiamentos e instrumentos urbanisticos; e politica de expulsio
dos trabalhadores e marginalizados do Centro de Sdo Paulo. Continuidade
razoavel dos projetos de urbanizagdo de favelas e de regularizagdo fundiaria, com
aumento no numero de intervencgdes e na previsdo orcamentaria para tais projetos.

* Néao ha apontamentos sobre as curtas administragdes de Antonio Salim Curiati (abr. 1982- mar. 1983) ¢ de
Francisco Altino Lima (mar. 1983- abr. 1983).
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** “O Programa de Constru¢do de Habitagcdes por Mutirdo e Auto-gestdo, promovido pela Prefeitura de Sao
Paulo, na gestdo Erundina, foi considerado modelo exemplar de pratica bem-sucedida em politica habitacional
pela Secretaria de Politica Urbana do Governo Federal, que decidiu inclui-lo no relatdrio a ser encaminhado a II
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Habitat” (BONDUKI, 2000, p. 123).

*** Para mais informac¢des sobre a administragdo Marta Suplicy, conferir a obra organizada por Gaspar;
Akerman e Garibe (2006), que apresentam as politicas sociais desse governo; para as politicas habitacionais,
especificamente, consultar o capitulo “A politica habitacional urbana”, de Paulo Teixeira.

**%* Para uma discussdo aprofundada sobre politica habitacional, em Sao Paulo, inclusive sobre a tentativa de
criagdo do Conselho de Habitagdo, cf. Maricato (1997), que faz uma analise da Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sao Paulo, no periodo entre 1989 e 1992. Cardoso (2004) também faz
um balanco da politica municipal de habitagdo, de 2001 a 2003. Sobre o Conselho, em especifico, ver:
Cymbalista e Moreira (2002), que, em uma publica¢do do Instituto Polis, fazem uma analise sobre o Conselho
Municipal de Habitacdo em Sao Paulo.

Fonte: Marques e Saraiva (2005); Santoro e Cymbalista (2007), FORUM Centro Vivo (2006); entrevistas junto
aos movimentos sociais.

Org.: Fernanda Keiko Ikuta

Santoro e Cymbalista (2007, p. 1), examinando a politica habitacional no
municipio de Sdo Paulo e tendo em vista que ““a situag@o habitacional ndo deixou de agravar-
se” nos ultimos anos, enfatizam que, “[...] pelo menos nas duas ultimas décadas, independente
da posi¢do politico-partidaria do prefeito ou prefeita, os diferentes mandatos ndo tém sido

capazes de enfrentar o problema da habitag@o na escala necessaria”.

E interessante sinalizar ainda as criticas sobre as politicas de habitago
elaboradas pelos proprios funcionarios publicos da COHAB/SP por nods entrevistados

(Pesquisa de Campo, outubro de 2006), que destacaram:

- A descontinuidade das politicas habitacionais, que, segundo os entrevistados,
ocorre devido ao personalismo que cada governo embute em sua gestdo. O esquema
de construgdo habitacional via mutirdo foi citado como um exemplo tipico de
descontinuidade. Para os entrevistados, ¢ uma experiéncia positiva, bem vista, e que
somente ndo ¢ otimizada, porque nio ¢ levada em frente: cessam os recursos, cessam

os mutirdes.
- O teor privatista das politicas publicas.

- A inexisténcia de uma diretriz para a habitago, na atual administragdo municipal, e
a eliminagdo do vinculo com a autogestio dos mutirdes, que agora se da via
empreitada e com menor qualidade infra-estrutural das unidades habitacionais. Isto é,
na verdade, ndo ha uma falta de diretriz, a diretriz é o mercado: ai estd um exemplo
do teor privatista da politica publica, que foi citada pelos entrevistados, mas sem o

estabelecimento dessa relagdo.

- E o processo participativo ndo efetivo e direcionado (limites do poder publico).
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Hé4 um aspecto que ndo ¢ valorizado nas analises descritas acima que ¢ a
influéncia das agé€ncias multilaterais, ndo s6 nas politicas habitacionais, mas nas politicas
urbanas em geral, por isso, em um subitem mais a frente, iremos tratar especificamente da
relacdo dessas agéncias com as politicas publicas. Mas, antes, ainda focados nas politicas
municipais, queremos nos deter na questdo dos mutirdes, que se constituem um dos

instrumentos de politica habitacional adotado bastante polémico.

Nabil Bonduki (ex-coordenador de politicas com auto-gestdo da
administracdo Erundina, em S@o Paulo) e Erminia Maricato (que foi a secretaria da habitacdo)
comparam essa experiéncia de producdo de moradias via mutirdes, via autogestdo popular
com a experiéncia da Viena Vermelha, na época dos anos 20 do entreguerra’. De acordo com
o que Pedro Arantes nos declarou em entrevista, essa experiéncia que ocupava o papel de
substituta do modelo do BNH, num periodo que se pretendia de transi¢do, no Brasil, para uma
sociedade mais democratica no seu todo, deu-se com muito mais destaque em Sdo Paulo,
embora tenha se disseminado para alguns outros lugares (como em Belo Horizonte/MG, que

também estava sob gestdo petista):

80% das experiéncias foi de financiamento através de organizagdes
populares com auto-gestdo ¢ apoio de assessorias € o que sobrou ndo foi um
modelo convencional [...] eles fizeram uma parte de financiamento
convencional ainda na [Cidade] Tiradentes, terminaram alguns grandes
conjuntos que a gestdo do Janio, anteriormente, tinha deixado em
andamento. Mas eles comecaram a investir também em arquitetura, a chamar
grandes arquitetos a fazer propostas, e tentar inovar e tentar criar um campo
mais criativo que nao fosse da produgdo de empreiteira daquela producdo
que so visava o lucro. (ARANTES, arquiteto do USINA, entrevista a autora,
2006).

O entrevistado ainda aponta que, no ambito estadual, esse modelo foi
assumido inclusive por governos que ndo eram “nem de longe” de esquerda, como o governo
Fleury® e o governo Covas (que manteve o programa em sua primeira gestdo ). Nessa
perspectiva, de certa maneira, nesse processo, os movimentos de moradia estavam se
fortalecendo, na medida em que mostravam que um novo paradigma de producio habitacional

era possivel. Nesse aspecto do significado politico dos mutirdes ha toda uma polémica.

> Experiéncia socialista do governo austriaco naquele periodo.
% Que, como lembra o entrevistado, “foi o governo do massacre do Carandiru” e que, ironicamente, “empresta” o
nome da Unido dos Movimentos de Moradia ao seu programa publico.
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Para Gohn (1991), o mutirdo faz com que o trabalhador esteja acumulando
algo para si, procurando que seja menos explorado, ¢ uma frente de resisténcia contra a
especulacdo, um instrumento para que se conheca as tramitagdes burocraticas e que se
pressione para a democratizacdo do aparelho estatal. A autora identifica, na crise habitacional
dos anos 80, um processo contraditorio, que gera, por um lado, maior mobilizagdo e
consciéncia da realidade e, por outro, retrocesso nos direitos de cidadania, dado pela extracdo

das minimas reservas da miséria.

J& Francisco de Oliveira (2006) defende que o processo de autoconstrucio
ndo deve ser estimulado ou transformado em politica publica, porque depende de
trabalhadores desempregados e ndo contribui para a criagdo de um mercado imobilidrio. Para
ele, o mutirdo praticado nos ultimos anos como resultado de uma investida das Organizag¢des
Nao Governamentais (ONGs) e da economia soliddria em retomar uma tradi¢do popular néo é
um sistema alternativo ao sistema de construg@o civil capitalista. Ao contrario, para o autor,
“o mutirdo rebaixa o nivel da contradi¢do porque ataca o problema da moradia por meio dos
pobres trabalhadores” (p. 72), funcionalizando a pobreza, tornando-a pléstica e capaz de ser

adaptada e cooptada.

Francisco de Oliveira assinala que a maior parte dos mutudrios desses
mutirdes estd abaixo da linha de pobreza, ganha menos de um real por dia e estd
desempregada, e € ai que esta o paradoxo. O autor adverte: “para o mutirdo transformar-se em
solucdo universal de politica publica, supde que todos estejam desempregados” (p. 72). O
autor ndo considera o mutirdo uma forma de redistribui¢do de renda, no interior do
capitalismo, e argumenta que, com o mutirdo, o operario ndo vai recuperar o controle dos
meios técnicos da producdo autoproduzindo esses meios técnicos: “isso é o oposto do

socialismo™, enfatiza ele, “se vocés quiserem descartar as utopias, facam mutirdo!” (p.85)’.

Pensamos que o mutirdo pode chegar a ter uma fungdo pedagdgica, se ¢

levado com autonomia pelos movimentos sociais, mas, de fato, concordamos com Francisco

7 Francisco de Oliveira apresentou suas idéias sobre o mutirdo, que apenas enumeramos rapidamente, em uma
conferéncia que foi publicada na edi¢@o de margo de 2006 da revista Novos Estudos. Como resposta as idéias de
Oliveira, outros dois artigos sdo publicados na edi¢do de novembro de 2006 da mesma revista, sdo eles: O anéo
caolho, de Jodo Marcos Lopes (2006), contra-argumenta que “o trabalhador que autoconstrdi € o proprietario de
um imével disposto, se necessario, a circulagdo mercantil”; e Nota sobre ““O vicio da virtude”, de Sérgio Ferro
(2006), sustenta que “a disponibilidade crescente de um exército de reserva de forga de trabalho e a baixa
substancial do salario justificam a realizagdo dos mutirdes”.
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de Oliveira, quando este afirma que ele ndo se constitui enquanto um sistema alternativo ao

sistema da construgdo civil capitalista. Assim, ndo nos parece uma experiéncia emancipatoria.

Segundo o arquiteto Pedro Arantes (entrevista a autora, 2006), esse tipo de
experiéncia de mutirdo progressivamente vai sendo destruido por meio de processos judiciais,
de ameacas a liderangas, de varias agdes que tentavam desmoralizar os movimentos. Na
cidade de Sao Paulo, como vimos anteriormente, no governo Maluf, os recursos sdo cortados;
no governo Marta, os mutirdes passam a ter um uso pragmatico, demonstrando claramente
que o problema habitacional ja& ndo era mais prioridade da gestdo petista; e no governo

Serra/Kassab a politica de mutirdo ¢ completamente “enterrada”.

Enfim, a despreocupagdo com o problema habitacional enfrentado por uma
grande parte dos trabalhadores urbanos, da metrépole paulista, que cada vez mais se
avolumam nas favelas, nos corti¢os, nas ruas, e nos movimentos de luta pela moradia, ¢ um
fato. Vamos compreender melhor o descaso com essa e com outras questdes sociais quando
analisamos mais a fundo os rumos politicos tomados pelos atores hegemonicos, suas aliancas,
os jogos de poder, seus discursos legitimadores, ou seja, o que e quais interesses sao
privilegiados na producdo do espago urbano. As politicas nacionais e a influéncia das

agenciais multilaterais vao ser importantes na compreensao desse quadro.

2.2.2. Politicas nacionais e agéncias multilaterais

A partir dos anos de 1990, impera o avango do projeto neoliberal e, com o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ¢ patente a redugdo dos gastos sociais em
detrimento da destinacdo de grandes somas ao sistema financeiro e bancario. A postergacdo
do Estatuto da Cidade, como um instrumento juridico-institucional a regulagdo da politica
urbana, ¢ uma das acusagdes de certos estudiosos de que FHC teria reeditado o regime de
“ndo-politica” no que respeita a politica urbana e, em particular, a politica habitacional.
Prevaleceu a defesa de um Estado minimo, que viabilizou a privatizagdo dos servigos

relacionados a infra-estrutura, isto é:

O Estado é minimo em relagdo as despesas para atendimento das
necessidades de grandes parcelas de trabalhadores e, ao mesmo tempo, ¢
forte para anuir as propostas dos grupos internacionais, cujos representantes
nacionais hegemonizam a vida econdémica do pais. (RAMOS; SA, 2002, p.
159).
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No governo de Luis Inacio Lula da Silva, enuncia-se a constituicdo de uma
politica de desenvolvimento urbano e de politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito que, segundo o discurso governamental, sdo politicas
baseadas em novos paradigmas e que resultam de antigas reivindica¢des dos movimentos
sociais de luta pela reforma urbana. Comemora-se ainda a gestdo de coalizdes de forgas
politicas consideradas progressistas em algumas prefeituras brasileiras que, por meio das lutas
populares, estariam inserindo na agenda politica propostas de politica urbana e novas

experiéncias de gestdo.

Mas, o que o governo Lula tem feito de substancial? Quais sdo os seus
programas, com quem fez/faz aliangas/parcerias? Quais sdo as bases, as orientacdes da
politica urbana hoje? Quem sdo seus grandes agentes produtores? Onde o teor privatista ¢ a

participagdo direcionada (de fachada, diriamos!) se expressam?

De saida, as pesquisas do DIEESE apontam um dos problemas da politica
de habitacdo do governo federal: a desvinculacdo das politicas setoriais de contrapartidas

sociais.

O governo anunciou, no dia 12/09/2006, um conjunto de medidas destinado,
de um lado, a incentivar a construgéo civil e, de outro, buscar a reducdo dos
custos de financiamento imobilidrio com vistas a facilitar a aquisi¢do da casa
propria. E importante destacar que tais incentivos vém desvinculados de
contrapartidas sociais. O setor da constru¢do civil é, sabidamente, marcado
pela informalidade que, segundo estimativas, chega ultrapassar 70% da méo-
de-obra empregada, além de registrar precarias condi¢des de trabalho.
Assim, seria oportuno o condicionamento de beneficios a metas de
formalizagdo de empregos e melhoria de condi¢cdes de trabalho no setor.
(DIEESE, 2006).

O carro-chefe da politica urbana do governo Lula ¢ a criagdo do Ministério
das Cidades (MCidades), em 1° de janeiro de 2003. O MCidades declara ter por objetivo
“combater as desigualdades sociais, transformando as cidades em espagos mais humanizados,
ampliando o acesso da populagdo a moradia, ao saneamento e ao transporte”. O MCidades

declara ainda que a ele compete

tratar da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito. Através da
Caixa Economica Federal, operadora dos recursos, o Ministério trabalha de
forma articulada e solidaria com os estados e municipios, além dos
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, setores privados e
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demais segmentos da sociedade. (Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/>. Acesso em: out. 2006).

Como vemos no Quadro 4 abaixo, varios programas urbanos sdo criados
pelo Ministério das Cidades, no sentido de atender demandas habitacionais e de elaborar uma

politica nacional.

Quadro 4. Programas Urbanos (classificados de acordo com as Secretarias responsaveis)

Programas da Secretaria Nacional de Habitacdo:

- Programa Habitar-Brasil/BID (HBB)

- Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social (PSH)

- Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H)
- Programa de Apoio a Produggo de Habita¢des

- Programa Pr6-Moradia

- Programa Crédito Solidario

Programas da Secretaria Nacional de Programas Urbanos:

- Programa de Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana

- Programa Urbanizag¢do, Regularizago e Integragdo de Assentamentos Precarios
- Programa de Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais

Programas da Secretaria Executiva:

- Estudos e Pesquisas Para Formulag¢io de Modelos de Regularizacdo e Regulagdo dos Servicos
Urbanos

- Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

- Formulagfo ¢ Acompanhamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

- Selecdo e Difusdo das Experiéncias Bem Sucedidas em Desenvolvimento Urbano

- Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades-PNCC

- Remuneragfo as Institui¢des Financeiras Publicas pela Operacionalizagio de Projetos de
Desenvolvimento Urbano

- Sistema Nacional de Informac¢des das Cidades - SNIC/SMAPP

Implantagio de Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Programas e Projetos — SMAPP
- Sistema de Nacional Informag¢des das Cidades — SNIC

Fonte: Ministério das Cidades. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/>. Acesso em: out. 2006.

Por meio do MCidades, duas iniciativas sdo destacadas, o Conselho das
Cidades e a Conferéncia Nacional das Cidades, ambas premiadas pelo Programa das Nagdes
Unidas para Assentamentos Humanos (UM-Habitat) da Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU). Segundo o comité de jurados, as iniciativas foram premiadas por “construir uma
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cultura de participagdo popular e um processo democratico na elaboracdo de politicas publicas

8
urbanas™”.

Quais as questdes/temas que norteiam discursivamente a politica urbana do
governo Lula? Analisando os programas urbanos, destacamos as seguintes questdes/temas:
cidades sustentaveis ou sustentabilidade; planejamento estratégico; participagdo; direito a

cidade; cidadania; parceria publico-privado; desenvolvimento local.

Como veremos no item “Cidade-Empresa”,“Cidadao-Cliente, a seguir,
esses temas que comparecem nos programas urbanos do MCidades sdo temas que compdem a
agenda das agéncias multilaterais para as cidades. Desenvolver cidades sustentaveis por meio
do planejamento estratégico e da participacdo da sociedade civil etc. sdo temas que fazem
parte do arsenal discursivo que “I€” as cidades a partir do ambito do capital (global) ou que,
sem sair desse ambito, busca amenizar seus maleficios. Em outras palavras, algumas das
bases que fundamentam essas questdes sdo encontradas nas relagdes, parcerias ou ainda, as
chamadas cooperagdes com organismos internacionais, com as agéncias multilaterais (Banco
Mundial BIRD, BID), ou melhor, com a assimilagio das preconizacdes dessas

agéncias/organismos.

No site do MCidades encontramos, no link “rela¢des internacionais™, a
declaragdo das principais areas de atuacdo da Assessoria de Relagdes Internacionais do
Ministério das Cidades, que nos revelam que quanto a cooperacao bilateral, “o Ministério vem
desenvolvendo propostas de cooperacdo com diversos paises, dentre os quais Italia, Espanha,

Franca, entre outros” e, no ambito multilateral, se relaciona com:
- a Organizacdo das Na¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (UN HABITAT);
- 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
- 0 Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA);
- 0 Banco Mundial (BIRD);
- 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

- a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS);

§ Maiores detalhes sobre essas iniciativas e premiacdo, consultar

<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=1501&

Itemid=421>. Acesso em 13 set. 2006. Para uma analise profunda sobre o significado e as implica¢des da
Conferéncia da ONU para os Asssentamentos Humanos — o Habitat II, cf. Maricato (2001).

? Consultar <http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=category&sectionid=13&i
d=217&menufid=332&menupid=180&menutp=executiva>. Acesso em: 14 jun. 2006.
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- o Programa Cities Alliance, entre outros.

Queremos destacar aqui o relacionamento com o Banco Mundial e com o

- 10 . .
BID, centrais nesse processo . Esse € um aspecto extremamente relevante, na medida em que
o Banco Mundial e/ou outras agéncias multilaterais ndo exercem apenas o papel de
financiadoras de programas urbanos, mas determinam os pardmetros e direcionam a politica

urbana. Quais sdo esses parametros e direcionamentos?

Mike Davis (2006, p. 79) aponta que “os empréstimos do Banco Mundial
para desenvolvimento urbano aumentaram de meros 10 milhdes de dolares em 1972 para mais
de 2 bilhdes de ddlares em 1988. E, entre 1972 ¢ 1990, o Banco ajudou a financiar um total de
116 programas de oferta de lotes urbanizados e/ou de urbanizagdo de favelas em 55 paises”.
Davis esclarece que, em termos da necessidade desses paises, esses empréstimos foram
irrisérios, mas deram poder politico e legitimidade ao Banco, que passou a exercer “enorme
influéncia nas politicas urbanas nacionais, além de uma relacdo de patrocinio direto com as
ONGs e comunidades faveladas locais; também permitiu ao Banco impor as suas proprias

teorias como ortodoxia mundial da politica urbana” (DAVIS, 2006, p. 79).

Davis ainda faz uma critica severa e muito pertinente sobre as primeiras
abordagens do Banco Mundial para “solucionar” a crise urbana e a vida dos pobres, que vale a

pena reproduzir:

Melhorar as favelas em vez de substitui-las tornou-se a meta menos
ambiciosa da intervengdo publica e privada. [...] a nova sabedoria do final da
década de 1970 e inicio da de 1980 exigia que o Estado se aliasse a doadores
internacionais e, depois, a ONGs para tornar-se um ‘capacitador’ dos pobres.
Em sua primeira iterag@o, a nova filosofia do Banco Mundial, influenciada
pelas idéias do arquiteto inglés John Turner, insistia numa abordagem de
oferta de “lotes urbanizados” (fornecimento de infra-estrutura basica de agua
e esgoto ¢ obras de engenharia civil) a fim de racionalizar ¢ melhorar as
habitacdes construidas pelos proprios moradores. Entretanto, no final da
década de 1980, o Banco Mundial defendia a privatizagdo da oferta de
habitagdes ja prontas, e logo tornou-se o megafone institucional mais
poderoso dos programas de Hernando de Soto, economista peruano que
advoga solug¢des microempresariais para a pobreza urbana. (DAVIS, 2006,
p-79-80).

Segundo Arantes (2004), ja de longa data um grande volume de projetos

urbanos ¢ financiado por essas instituigdes financeiras. em todo o Terceiro Mundo.

10 Arantes (2004) faz uma avalia¢do da atuagdo do Banco Mundial e do BID com suas politicas urbanas para a
América Latina e o “ajuste urbano” que pretenderam implementar.
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Assim, ao contrario do que se quer fazer imaginar, a intervengdo dessas
institui¢des ndo € apenas financeira e técnica. Embora as instituigdes financeiras tentem
encobrirem-se num discurso de racionalidade puramente técnica, os empréstimos dessas
instituicdes vém carregados de imposi¢des, de modelos de gestdo publica terceirizada etc. Ha
todo um gigantesco esfor¢o programatico anterior: pesquisas, documentos setoriais,
publicacdes sdo desenvolvidas para definir quais politicas irdo difundir e apoiar (medidas
tomadas, sobretudo, pelo Banco Mundial). Isto é, essas agéncias multilaterais ndo cumprem
apenas o papel de financiadoras, elas funcionam também como centros de decisdo e
comunicagdo, articulados escalarmente. As estratégias dessas institui¢des sdo amplas e, por

1sso, valem os “parénteses’:

Na América Latina, tanto o Banco Mundial como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) engajaram-se na sustentagdo do modelo econdmico
e dos regimes politicos que colaboraram para a contengdo de uma suposta
expansdo soviética durante a Guerra Fria e, no periodo subseqiiente,
comprometeram-se ativamente com a chamada transi¢do para uma economia
liberal de mercado e para os rituais da democracia representativa. Nesse
contexto, as politicas para as cidades defendidas por estes dois bancos nio
apenas representam uma dimensdo relevante das iniciativas estratégicas do
Norte em relagdo ao Sul, e as correspondentes respostas contraditorias deste
ultimo quando confrontado com o novo ambiente de constrangimentos
sist€émicos, mas também ilustram, com excepcional clareza e contundéncia, o
real significado das politicas preconizadas por tais instituicdes. E na
organizacdo social do espaco urbano que se submetem as abstracdes
econbmicas que inspiram esses programas a um teste decisivo de realidade.
A propria consagragdo oficial do novo protagonismo da cidade ja € em si
mesma reveladora das escolhas publicas em jogo. O Brasil continua se
ajustando e sendo ajustado — por defini¢cdo, politicas de ajuste sdo
interminaveis. Em nenhuma instdncia a materialidade bruta desse ajuste
permanente ¢ mais concretamente tangivel do que na “cidade imaginada”
pelos bancos multilaterais para o terceiro mundo. (ARANTES, 2004, p. 10,
grifos nossos).

Dois exemplos de projetos em tramitagdo que contam com o ‘“‘apoio
institucional” do Bando Mundial e, no caso do primeiro projeto, também da ONU HABITAT,
sdo o Projeto “Brasil — Apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano -
Desenvolvimento dos programas nacionais de regularizacdo fundiaria e prevengdo de riscos

o . . y e , .. N .. . 11
socio-ambientais em assentamentos precarios”, que esta solicitando a Cities Alliance ' o valor

""" A Cities Alliance ¢ “um programa internacional de fomento ao desenvolvimento urbano em paises em
desenvolvimento, utilizando recursos a fundo perdido, originados por recursos provenientes das contribuigdes
estatutarias de seus membros. A Cities Alliance tem sede em Washington, foi criada em 1999 pelo Programa
ONU HABITAT e Banco Mundial, e tem entre seus membros os paises do G7 e varios organismos
internacionais”. Maiores detalhes, consultar: <
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de USS$ 500 mil e o “Emprestimo de Ajuste Estrutural para a sustentabilidade com o Banco
Mundial”, que é uma parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e outros
Ministérios, “na construcdo de empréstimo de reforma programética para a sustentabilidade

ambiental com o Banco Mundial”'.

Para que tenhamos uma dimensdo do tamanho e da diversificacdo da agenda
politica do Banco Mundial e do BID, no Brasil, reproduzimos nos Quadros 5 e 6 os projetos

urbanos dessas duas institui¢des, que Arantes (2004) apresenta em seu estudo.

http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=category&sectionid=13&id=217&menufid=332&m
enupid=180&menutp=executiva>.

12 As agdes transversais do MCidades com o MMA definidas na matriz de Reforma e Desenvolvimento Urbano
selecionaram as seguintes agdes para serem apoiadas nesta modalidade: 1) desenvolvimento das a¢des do Grupo
de Trabalho Interministerial para o Meio Ambiente ¢ Saneamento; 2) criagdo do sistema de certificagdo do
PRODES; e 3) convénio MMA e MCidades para desenvolvimento de nova metodologia para defini¢do de Planos
Diretores com insercao de variaveis ambientais. Maiores detalhes, consultar: <
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=category&sectionid=13&id=217&menufid=332&m
enupid=180&menutp=executiva>.
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Quadro 5. Projetos urbanos do Banco Mundial no Brasil

N PROJETO LOCAL ID INICIO ENCER. TOMADOR EMPR. USS$ 2004 contrap.

| | Abastecimento de dgua ¢ controle de SaoPaulo | Pooe2s | 1971 1977 Estado 37,00 171,05 73.8%
polui¢ao

2 | Abastecimento de agua e esgoto (01) Minas Gerais P006262 1974 1980 Federal 36,00 143,46 n/d

3 | Abastecimento de dgua e esgoto (02) Minas Gerais P006284 1976 1982 Federal 40,00 132,72 n/d

4 Coleta e tratamento de esgoto Sao Paulo P006293 1978 1984 Estado 110,00 326,40 n/d

5 Transporte urbano Nacional P006292 1978 1984 Federal 88,00 261,12 n/d

6 Cidades de porte médio Nacional P006301 1979 1986 Federal 70,00 190,65 n/d

7 | Abastecimento de agua e esgoto Nordeste P006302 1979 1985 Federal 100,00 272,36 n/d

g | Lotes urbanizados ¢ habitagdo de Nacional P006300 | 1979 1984 Federal 93,00 253,29 n/d
baixa renda

9 | Controle da poluigdo industrial Sdo Paulo P006304 1980 1986 n/d 58,00 139,50 n/d

10 | Abastecimento de agua e esgoto (03) Minas Gerais P006309 1980 1986 Federal 139,00 334,31 n/d

11 | Transporte urbano Porto Alegre P006307 1980 1986 n/d 159,00 382,42 n/d

12 | Abastecimento de agua e esgoto Sul P006308 1980 1985 Federal 130,00 312,67 n/d

13 :Srg)etg’ multi-estados de dgua ¢ Nacional P006317 | 1981 1987 Federal 180,00 | 38537 n/d

14 | Transportes urbanos (03) Nacional P006316 1981 1986 Federal 90,00 192,68 n/d

15 | Preparacdo dos programas de Salvadore | py0css) | 1982 1985 Federal 8,90 17,49 wd
desenvolvimento urbano Fortaleza

16 | Desenvolvimento metropolitano Recife P006325 1982 1989 n/d 123,90 243,49 n/d

17 | Melhoria de cidades (market towns) Parana P006343 1983 1988 n/d 52,70 99,92 n/d
Abastecimento de agua e esgoto .

18 Nacional P006332 1983 1989 Federal 302,30 573,15 65,0%
(Planasa)

19 | Reconstrugdo urbana de enchentes Nordeste P006417 1985 1988 Federal 100,00 175,40 n/d

20 | Melhoria de pequenas cidades Sta Catarina P006398 1985 1993 n/d 24,50 42,97 n/d

21 | Desenvolvimento metropolitano Salvador P006367 1986 1997 Federal 55,00 92,69 n/d

22 | Transportes urbanos (04) Nacional P006366 1987 1992 Federal 200,00 332,40 n/d
Abastecimento de agua e esgoto para

23 | areas de baixa renda e municipios Nacional P006437 1988 1996 Federal 80,00 127,50 n/d
(Prosanear)

24 | Reconstrugio e prevencio de Rio de Janeiro | Poo6491 | 1988 1995 Estado 175,00 278,91 n/d
enchentes

25 | Desenvolvimento municipal Rio Gr. do Sul P006501 1989 1995 Federal 100,00 152,83 n/d

26 | Desenvolvimento municipal Parana P006435 1989 1995 Federal 100,00 152,83 n/d

27 | Distribui¢do de géas natural Sao Paulo P006414 1989 1999 Estado 94,00 143,66 99,6%
Descentralizagdo dos transportes ~

28 . Sédo Paulo P006379 1992 1998 Federal 126,00 168,31 55,2%
metropolitanos

29 | Qualidade da dgua e controle da SdoPauloe | poecs | 1992 2002 wd 24500 | 32727 59.6%
polui¢do (Guarapiranga e Iguagu) Curitiba

30 | Modernizagdo do setor de agua (01) Nacional P006368 1992 2000 Federal 250,00 333,94 50,0%

Continua na proxima pagina
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Continuagdo - Projetos urbanos do Banco Mundial no Brasil
N PROJETO LOCAL ID INICIO | ENCER. | TOMADOR | EMPR. | US$ 2004 contrap.
31 | Gesto municipal ambiental ¢ infra- Minas Gerais | P006524 | 1993 2001 Estado 150,00 194,65 55.0%
estrutura
3p | Descentralizagio dos transportes Rio de Janeiro | Poossa7 | 1993 2000 Federal 128,50 166,75 52,8%
metropolitanos
33 | Qualidade da dgua e controle da Belo Horizonte | P006sa0 | 1993 1999 Estado | 145,00 188,16 52,9%
polui¢do (Bacias Arruda e Onga)
34 éDgelfae““’l“memO urbano ¢ gestdo da Ceara PO0G436 | 1994 2003 Estado 140,00 176,84 n/d
Descentralizago do transporte .
35 . Belo Horizonte | P006564 1995 aberto Federal 99,00 121,72 49,8%
metropolitano (trens urbanos)
36 | Descentralizagio do transporte Recife po3sss2 | 1995 | aberto Federal | 102,00 125,41 50,0%
metropolitano (trens urbanos)
37 | Infra-estrutura ¢ gestao municipal Bahia Po06se2 | 1997 | aberto Estado 100,00 116,03 55,0%
(Produr)
Projeto integrado de transportes .
38 Sao Paulo P006559 1998 aberto n/d 45,00 51,34 52,6%
urbanos (PITU)
39 | Melhoria do transito Rio de Janeiro P043421 1998 aberto Estado 183,00 208,77 50,9%
40 | Modernizagdo do setor de agua (02) Nacional P043420 1998 aberto Federal 150,00 171,12 50,0%
41 | Transporte urbano Salvador P048869 1999 aberto Federal 150,00 168,74 51,3%
42 | Transporte metropolitano Fortaleza P060221 2001 aberto Federal 85,00 89,97 56,1%
43 | Linha 4 do Metro e Privatizagdo Sido Paulo P051696 2002 aberto n/d 209,00 217,95 77,6%
44 | Caixa Federal - Agua (Prosanear 2) Nacional P078310 2002 aberto Federal 75,00 78,21 40,0%
45 | Programa de melhoria urbana Recife Po49625 | 2003 aberto Estado 46,00 46,79 452%
(Prometropole)
TOTAL 5.081 8.883 9%

Fonte: Banco Mundial. Org.: Arantes (2004).
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Quadro 6. Projetos urbanos do BID no Brasil

N PROJETO LOCAL ID INICIO | ENCER. | TOMADOR | EMPR. USS$ 2004 contrap.
1 | Agua potavel Salvador BRO121 1961 1965 Estado 4,12 25,34 n/d
2 | Agua potavel Guanabara BR0O122 1962 1965 Estado 23,50 143,52 n/d

3 | Agua potavel Guanabara BRO104 1962 1967 Estado 11,50 70,23 n/d

4 | Agua potavel Varias cidades BRO124 1962 1969 Regional 12,99 79,33 n/d
5 | Habitag¢do de baixo custo Pernambuco BRO125 1962 1969 Regional 3,85 23,51 n/d
6 | Agua potavel Belém BRO0127 1963 1969 Estado 2,50 15,09 n/d
7 | Agua potavel Porto Alegre BRO105 1963 1970 Municipio 3,15 19,01 n/d
8 | Agua potavel Guanabara BRO106 1964 1970 Estado 12,00 71,26 59,5%
9 | Agua potavel n/d BR0046 1965 1971 Federal 15,00 88,11 n/d
10 | Habitagdo de baixo custo Nacional BRO112 1966 1970 Federal 20,00 115,38 n/d
11 | Agua potavel Varias cidades BRO113 1966 1974 Regional 14,45 83,36 n/d
12 | Agua potavel Belo Horizonte BR0051 1966 1973 Estado 12,00 69,23 n/d
13 | Agua potavel Gd Séo Paulo BR0037 1968 1975 Estado 5,00 27,06 n/d
14 Agua potavel Gd Sdo Paulo BROO011 1968 1975 Estado 11,50 62,24 n/d
15 | Agua e Esgoto Nacional BR0030 1971 1977 Federal 30,00 138,69 n/d
16 | Agua potavel Rio de Janeiro BRO0021 1972 1976 Estado 10,00 44,82 n/d
17 Efgf;i‘gi ‘if d‘izsezngl‘;{iviggemo Nacional BROI61 | 1982 1990 Federal 60,00 117,91 57,4%
18 | Agua potavel Bahia BRO147 1983 1989 Estado 149,00 282,50 n/d
19 | Esgotos Gd. Sdo Paulo BR0074 1986 1993 Estado 163,00 274,71 73,2%
20 f:l‘l’rir:lg‘; ‘g;:;‘cizrv"f;enagem Sdo Paulo BRO077 | 1986 1994 Municipio | 77,50 130,61 74,4%
21 | Agua e Esgoto Brasilia BR0071 1987 1997 Estado 100,00 166,20 64,3%
2p | Programa de Acdo Social em Nacional BR0067 | 1991 2000 Federal 350,00 481,26 46,2%

Saneamento

23 | Drenagem e saneamento Belém BRO0055 1991 aberto Estado 145,00 199,38 38,2%
24 | Saneamento Fortaleza BRO0O186 1992 1998 Estado 199,20 266,09 25,7%
25 | Descontaminag@o do Rio Tieté (1) Sao Paulo BR0190 1992 1998 Estado 450,00 601,10 48,7%
26 gir;‘;"gzg" da Baia da Rio de Janeiro [ BR0072 | 1993 | aberto Estado 350,00 454,18 40,5%
27 | Mangjo ambiental do Rio Guaiba Porto Alegre BR0073 1993 2002 Estado 132,30 171,68 40,0%
28 gﬁtegi}f; Strzgsn;g)r%r;os (Projeto Séo Paulo BROI63 | 1994 | 2003 Estado | 420,00 | 530,51 59,6%
29 E:Sfiﬁ?; %;::izrvog)renagem Sdo Paulo BRO159 | 1994 aberto | Municipio | 302,00 381,47 51,4%
30 | Drenagem urbana Rio de Janeiro BRO0O183 1995 2001 Municipio 30,00 36,89 47,2%

Continua na préxima pagina
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Continuagdo — Projetos urbanos do BID no Brasil

N PROJETO LOCAL ID INICIO | ENCER. | TOMADOR | EMPR. ;)%ﬁ contrap.
31 | Transporte Curitiba BR0209 | 1995 2000 Municipio | 120,00 | 147,54 | 482%
Urbano
32 gzgfjsmemo Ambiental Baia de Todos os Salvador BR0203 | 1995 | Aberto Estado 264,00 | 324,60 | 26,5%
33 ;‘frrj)ma de urbanizagdo de favelas 1 (Favela | p. 4o ranciro | BRO1S2 | 1995 2000 Municipio | 180,00 | 221,32 | 43,1%
34 | Concessido da Linha Amarela Rio de Janeiro BR0235 1996 1997 Privado 25,00 29,98 n/d
35 | Parana Urbano (1) Parana BR0212 1996 2001 Estado 249,00 298,60 42,1%
36 | Programa de melhoria em favelas (Cingapura) Sao Paulo BR0210 1996 Aberto Municipio 150,00 179,88 40,0%
37 | Programa de controle de inundagdes Campinas BR0234 1996 2003 Municipio 19,80 23,74 40,0%
38 | Baixada Viva Rio de Janeiro BR0242 1997 Aberto Estado 180,00 208,86 40,0%
39 | Desenvolvimento Porto Alegre | BR0256 | 1998 | Aberto | Municipio | 76,50 | 8727 | 50,0%
Municipal
40 | Habitar-Brasil Nacional BR0273 1998 Aberto Federal 250,00 285,20 40,0%
41 | Modemizacio da gestio municipal ¢ fiscal Nacional BR0286 | 1999 | Aberto Federal 300,00 | 337,49 | 50,0%
(Pmat e Pnafm)
42 | Recuperagio do patriménio cultural Vérias cidades | BR0O261 | 1999 | Aberto Federal 62,50 | 7031 | 50,0%
(Monumenta)
43 | Linha Amarela Rio de Janeiro | BR0307 1999 2000 Privado 10,00 11,25 75,0%
44 | Descontaminagdo do Rio Tieté (2) Séao Paulo BRO0265 1999 Aberto Estado 200,00 224,99 50,0%
45 gzrgrr:)ma de urbanizacao de favelas 2 (Favela | pio 4o yanciro | BR0250 | 2000 | Aberto | Municipio | 180,00 | 197,11 | 40,0%
46 | Saneamento D.Federal BR0345 2000 Aberto Estado 130,00 142,36 50,0%
47 | Programa de Ac¢do em Cortigos Sao Paulo BR0298 2001 aberto Estado 34,00 35,99 51,4%
48 | Acdo social de saneamento basico Peq}lern(.)s BR0269 2001 aberto Federal 100,00 105,85 50,0%
municipios
49 | Desenvolvimento Para BRO0357 | 2002 aberto Estado 48,00 | 50,05 | 40,0%
Urbano
50 | Parané Urbano (2) Parana BR0374 2002 aberto Estado 100,00 104,28 40,0%
51 | Agua e esgoto Goiania BR0351 2002 aberto Privado 47,60 49,64 50,0%
52 | Rehabilitagdo do Centro Sio Paulo BR0391 2003 aberto Municipio 100,40 102,12 50,1%
53 | Saneamento Ceara BR0324 2003 aberto Estado 100,00 101,71 40,1%
TOTAL 6.046 8.511 48,1%

Fonte: BID. Org.: Arantes (2004).

Observando os quadros acima, nosso destaque sera para os empréstimos que
o Banco Mundial e o BID fizeram, na década de 1990. Arantes (2004, p.113) nos adverte que
todos os empréstimos a partir dessa década “passam a ter componentes de fortalecimento e
modernizagdo institucional”, isto é, o objetivo maior € lograr influéncia politica e
institucional. Os empréstimos dessa década sdo empréstimos que misturam e combinam “o
tradicional investimento direto (em obras e equipamentos), com investimentos em
reestruturacdo gerencial do tomador — municipio ou empresa publica, na maioria das vezes”: o

que quer dizer que todos os empréstimos, incluindo os realizados nos setores de saneamento,
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habitacdo e transportes, “t€ém componentes de reforma institucional”. Arantes ¢ bastante claro
ao sintetizar os objetivos dessa investida do Banco Mundial e do BID, nos projetos urbanos,

no Brasil:

A questio ¢é qualitativa: ndo é necessario empregar grande soma de recursos
para contratar consultores, planos de reestrutura¢do administrativa (incluindo
estudos para eventual privatizacdo), cursos de capacitacdo, € mesmo para
implementar sistemas informatizados de gestio — ainda mais em comparagdo
com os custos elevados de obras civis, estacdes de tratamento, compra de
trens, reassentamento de populacdes, etc. O objetivo € produzir, com baixo
custo e grande impacto, uma inflexdo no modo de operagéo das instituigdes e
na forma de pensar de seus técnicos, com resultados para além do
empréstimo contraido. (ARANTES, 2004, p.113).

Na avaliagdo do arquiteto, os empréstimos do Banco Mundial e do BID

carregam consigo uma agenda afirmativa:

[...] pretendem modelar um determinado padrio de uso do recurso publico e
de organizagdo do Estado, a rigor, um decalque dos métodos gerenciais da
iniciativa privada — recuperagdo plena de custos, taxas de retorno, cidade
administrada like business e for business. Na pratica, tem sido difundido por
meio dos projetos urbanos com financiamento externo um modelo de gestdo
publica terceirizada, a mercé de um corpo técnico privado, € que tem entre
seus principais objetivos estabelecer parcerias com a iniciativa privada,
agéncias autdnomas de investimento, e formas mais eficientes de cobranca e
arrecadagdo. A pretensdo €, possivelmente, transformar uma parcela dos
governos locais, especialmente os que administram os territdrios que ddo
suporte aos negocios transnacionais, em estruturas administrativas cada vez
mais treinadas para dar resposta aos grandes interesses privados e
desembaragar-se de qualquer compromisso com a democracia real — como
prega a doutrina da boa governanga. Ao mesmo tempo que isso amplia a
divida externa, esta produzindo ndo apenas “praticas bem-sucedidas”, mas
desastres sociais e ambientais comandados pela mais absoluta indiferenca,
envolta numa aparéncia de racionalidade puramente técnica. (ARANTES,
2004, p. 8).

O balango que ja podemos fazer diante de tudo isso nos leva a inferir que,
ao tomar como referéncia a postura do governo Lula diante dos conflitos sociais, vemos que
suas politicas urbanas ndo tém conseguido distar das diretrizes gerais do seu governo, que
vém levando a cabo uma politica econdmica em continuidade com a de FHC e que também

tem assimilado as politicas sociais preconizadas pelo Banco Mundial ¢ BID".

13 Para um debate mais profundo sobre o governo Lula diante dos conflitos sociais, no Brasil, cf. Leher (2003).
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Mas, e Sdo Paulo: também esta recebendo os investimentos dos bancos

multilaterais?

2.2.3. As agéncias multilaterais em Sao Paulo

Gestdo publica terceirizada e governos locais voltados para os grandes

interesses privados: serdo também essas as diretrizes para a cidade de Sao Paulo?

Sdo Paulo é a cidade latino-americana que mais recebeu empréstimos
externos (por meio do governo do Estado, do municipio ¢ de empresas
publicas) — entre 1968 e 2003, 4,1 bilhGes de ddlares, em valores totais
(atualizados para janeiro de 2004), referentes a 21 projetos. Destes, 2,8
bilhdes, para desenvolver doze deles, foram contratados de 1992 para ca — na
impressionante média de 700 milhdes de reais por ano. Se incluirmos uma
contrapartida local média de 40%, isso significa que os projetos
internacionais movimentam 1,12 bilhdo de reais por ano em Sdo Paulo.
(ARANTES, 2004, p.131, grifos nossos).

Pedro Arantes também demonstrou esse ponto de vista, em entrevista,
afirmando que “ha um discurso de que o Banco Mundial diz que investe nas areas pobres.
[Mas], entdo, como ¢ que vai investir na cidade mais rica da América do Sul? Por que a
cidade mais rica da América do Sul é a grande tomadora de dinheiro? O interesse do Banco
Mundial é emprestar e ndo investir nos lugares mais pobres” (entrevista & autora, 2006). E o
discurso do “combate a pobreza”, que sempre acompanhou essas instituigdes, € que convive

ambiguamente com a busca de mecanismos para ampliar a reprodugdo do capital.

Outros dois conjuntos de depoimentos por nds recolhidos em trabalho de
campo sdo claros contrapontos ao discurso de combate a pobreza, que acompanha as
justificativas das operagdes urbanas financiadas por esses bancos (um dos projetos
financiados pelo BID ¢ a “reabilitacdo do centro”). Os moradores da Ocupagdo Prestes Maia,
do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), expressaram toda a dificuldade e tensao
que € estar sob constate ameaca de despejo. As 468 familias ocupam prédio no centro da
cidade de Sao Paulo. E um dos coordenadores do Movimento de Moradia do Centro (MMC)
também enfatizou a luta do Movimento por permanecer no centro. Sem a disputa travada por
esses movimentos, a reabilitacdo do centro (cuja tentativa € de que edificios ou eixos de
cultura alavanquem o mercado imobiliario de revitalizagdo por meio da cultura) € sindnimo de
expulsdo, garantida e sem qualquer oposi¢@o, desses trabalhadores precarizados e de baixa ou

nenhuma renda.
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“Combate a pobreza” com despejo em massa: uma amostra das artimanhas
de uma praxis reiterativa desses organismos que, de longa data, sdo hegemodnicos na
geopolitica mundial, justamente porque sempre exerceram seu dominio por meio do poder do
dinheiro, da grande habilidade discursiva e da capacidade de impor referéncias de
sociabilidade e construir hegemonias e pactos de classe — e mesmo destrui-los - em torno dos
projetos que deseja implementar. Um pouco mais sobre essa fortaleza do discurso do capital
sera abordado nos tdpicos abaixo, nos quais estaremos discutindo os projetos urbanos em

pauta hoje.

Nao hé duvida de que Sdo Paulo também estd sendo pensada dentro das
novas formatagdes urbanas do capitalismo contemporaneo: gestdo empresarial, numa
radicalizagdo da cidade como mercadoria, da cidade voltada aos negocios, aos interesses do
grande capital. E a producio do espago como condigdo de realizagio do capital (CARLOS,
2004, p. 58). Transforma-se o modo como o capital financeiro se realiza na metrépole atual: é
“a passagem da aplicacdo do dinheiro acumulado do setor produtivo industrial ao setor

imobiliario” (CARLOS, 2004, p. 53).

Iremos ilustrar o processo descrito com dois exemplos: as duas conhecidas
operagdes urbanas, coordenadas pelo poder publico em parceria com o setor privado — os
megaprojetos imobiliarios da Avenida Faria Lima e da Avenida Agua Espraiada. A realizag¢io
dessas operacdes significou a desapropriacdo de area ocupada (a desterritorializagdo dos
trabalhadores/moradores do local) para constru¢do dos escritérios “inteligentes”, de modo a
consolidar o “eixo empresarial-comercial”, o eixo sudoeste da cidade (extensdo da Avenida
Faria Lima, no caso da primeira operagdo, ligando duas dreas de escritorios antes separadas

. . .. . 14
por bairros residenciais), articulado com o restante .

Ja ha autores que estdo fazendo uma analise da convergéncia dos preceitos
da politica urbana ¢ do mercado de trabalho no binémio empreendedorismo/projetos
estratégicos, visto que um dos argumentos é que operagdes urbanas, como as citadas acima,
dinamizam a economia e, portanto, geram empregos. Alberto de Oliveira (2005) explica e

desmitifica esse argumento:

A analise da convergéncia das idéias presentes no planejamento urbano e nas
politicas voltadas para o mercado de trabalho ressaltou que a inevitabilidade
da globalizac¢do e a necessidade de insercdo do pais nesse novo contexto

' Maiores detalhes sobre essas operagdes urbanas, consultar Carlos (2004a) e Fix (2001).
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econdmico sdo colocados, pelos liberais, como causas da preméncia da
requalificacdo das pessoas e dos lugares e que isso abriria caminho para o
aumento da atividade economica e do nivel de emprego. Na medida que o
gestor urbano direciona esforgos (e, sobretudo, recursos) para os sitios com
maior potencial econdmico seriam criadas as condi¢des basicas de atragdo ao
capital produtivo. Os investimentos decorrentes espalhariam seus efeitos
multiplicadores para o restante da cidade beneficiando nio apenas os
trabalhadores (e investidores) da area alvo, mas, também, o conjunto da
populagdo. (OLIVEIRA, 2005, p. 62).

O mesmo autor, que estudou a operagdo no eixo Berrini/Aguas Espraiadas,

onde ocorreu um rearranjo da ocupagdo, pondera:

As criticas a esse raciocinio partem de diferentes frentes. Em primeiro lugar,
os ganhos oferecidos pelo mercado financeiro tornaram o capital produtivo
uma mercadoria rara. Isso significa que nem todos os lugares habilitados a
receber investimentos (produtivos) serdo premiados por seus esforgos. O
leildo de lugares cria oportunidades de redu¢do dos custos do capital através
do oferecimento de beneficios fiscais e financeiros, pois, em muitos casos, as
decisdes sobre a localizagdo estdo previamente condicionadas por
imperativos logisticos e de mercado.

Do lado do mercado de trabalho, os investimentos em requalificagdo levados
a cabo pelo setor publico apenas minimizam os gastos ja realizados pelas
familias para esse fim. Ainda que tal pratica possa contribuir para a elevagdo
da produtividade do trabalho (sem 6nus para o capital), a experiéncia recente
tem reafirmado a tendéncia histdrica de subaproveitamento da mao-de-obra.
Mesmo num contexto de crescimento sistematico da economia, que nédo tem
sido a realidade brasileira dos ultimos 20 anos, ndo se pode esperar das
politicas de requalificacdo mais do que um rearranjo da composi¢éo do
contingente de ocupados. (OLIVEIRA, 2005, p. 63, grifos do autor).

7

O que se quer ressaltar aqui ¢ a desmistificagdo da relagcdo “operacdes
urbanas igual a geracdo de empregos”. O que de fato esta em jogo nas operagdes urbanas € o
atendimento dos interesses dos grandes capitais, tanto na destinacdo de areas “enobrecidas” a
eles (o processo de gentrificagio’” e suas conseqiiéncias para os moradores/trabalhadores
locais j4 foi discutido anteriormente'®), quanto no grande negdcio que as parcerias publico-
privadas, utilizadas nessas operagdes, oferecem. O discurso da inser¢do das cidades em redes

internacionais de cidades numa efetivagao da cidade-mercadoria ¢ um dos trunfos do capital.

!> Na 4area comum da ocupagio Prestes Maia ha um cartaz fixado com um organograma sobre as opera¢des
urbanas e o processo de gentrificag@o que € bastante ilustrativo, vide Figura 2.

e Para uma leitura paralela sobre a tematica, consultar <http://
reabilita.pcc.usp.br/Textos_técnicos/QUADRO SINTESE EQUIPE REABILITA.pdf>, que se propde
apresentar um quadro sintese dos problemas, entraves ¢ avangos em relag@o a reabilitagdo de edificios nas areas
centrais de trés cidades brasileiras, indicando, também, os pontos comuns ¢ adversos.
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A defini¢do das principais areas de atuacdo da Secretaria Municipal de

Relagdes Internacionais da Prefeitura de Sdo Paulo € exemplar, segundo aparece no seu site:
e Projetar a imagem da cidade de Sdo Paulo no cenario internacional;
e Atrair investimentos e negocios para a cidade;
 Captar recursos para a cidade e capacitar seu quadro técnico-administrativo;
o Conduzir a diplomacia institucional da cidade'”.

A construcdo de uma imagem de cidade a ser projetada no cendrio
internacional (leia-se mercado internacional/mundial) ocorre através da divulgagdo de outras
cidades-modelos que teriam exemplos de praticas “bem-sucedidas” a oferecer. Isso pode ser
verificado no projeto Aula S&o Paulo, que oferece seminarios de “boas idéias e experiéncias
urbanisticas pelo mundo”, inspirado no projeto espanhol Aula Barcelona, “que, nos anos 80,

inovou a urbanizagio da cidade por meio de parcerias publico-privadas”:

Da revitalizagdo do Centro Historico da Cidade do México as politicas de
educacdo no transito, ciclovias e responsabilidade cidadd de Bogotd; da
transformacdo arquitetdnica e econdmica de Barcelona a recuperacdo dos
conjuntos habitacionais comunistas da antiga Berlim Oriental, varias
experiéncias inspiradoras serdo discutidas no Projeto. A Aula S&o Paulo tem
o0 apoio da Telefonica, do BID, da Cities Alliance ¢ do Centro Maria Antdnia
o ~ 18
da Universidade de Sao Paulo °.

Visto o direcionamento da politica habitacional, setorial, e da politica
urbana em seu todo, nacional e paulistana, nos debrugcamos, a seguir, sobre os seus pardmetros

mais gerais, que podem ser caracterizados pelos projetos urbanos em pauta.

17 Cf. <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/relacoes_internacionais/areasdeatuacao/0001>. Acesso em:
out. 2006.
'8 Cf. <http://www.aulasp.prefeitura.sp.gov.br/>. Acesso em: out. 2006.



CAPITULO 2: As novas territorialidades do capital... 138

Figura 2. Cartaz sobre o processo de gentrificacdo fixado na area comum da Ocupagio
Prestes Maia (MSTC).

Foto: Fernanda Keiko Ikuta
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2.3. Projetos urbanos em disputa: incorporagdes ou resisténcias a dindmica capitalista?

Sdo Paulo: city-marketing ou cidade mais democratica? Que cidade

(sociedade) queremos? Ha, de fato, um antagonismo claro entre essas duas propostas?

O projeto de modernizagdo neoliberal-globalizadora da cidade enfatiza a
incorporagdo da “cidade-empresa” e do “cidaddo-cliente” ao mercado global. Para tanto, as
cidades devem se constituir territérios de produtividade, competitividade e consenso, a serem

alcancados com o planejamento estratégico urbano, por exemplo.

Por sua vez, supostamente mais preocupada com as questdes sociais, a
énfase do projeto de “gestdo democratica da cidade” aponta para a redugdo dos efeitos
negativos da globalizacdo neoliberal capitalista, por meio de uma suposta humanizag¢do do
capital, uma distribui¢do da riqueza menos injusta € uma democratiza¢do do Estado, obtidos

com a participagdo social e principios de cidadania e solidariedade.

Para visualizar as nuances desses projetos urbanos em pauta é que, como
recurso didatico-analitico, apresentamos, a seguir, uma caracterizagdo separada dos mesmos,

que ofere¢a um panorama de suas praticas e de seus discursos.

2.3.1. “Cidade-Empresa”, “Cidaddo-Cliente”: o projeto de modernizacdo neoliberal-

globalizadora da cidade

Sdo Paulo (Brasil) deve converter-se em uma “‘cidade-global”: assim
desejam os atores hegemodnicos que, para tanto, transformam a prépria cidade na principal
mercadoria a ser vendida, reestruturam sua base material e reformam o ambito institucional
(sobretudo fiscal e trabalhista), para atender ao novo modelo de acumulacéo do capital e para
produzir novas formas de hegemonia social. Harvey (2006, p. 228 - 235) chamaria essa
formulacdo de utopismo do livre mercado. Dessa forma, a configuragdo territorial da cidade
vai mudando, para adaptar-se a mercantilizacdo generalizada da vida e ao controle social

exercido pelo capital.

No esfor¢o por identificar uma tendéncia, caracterizd-la e, com um fim
didatico, denomina-la, podemos afirmar que o capital hoje tem um projeto de modernizagao
neoliberal-globalizadora para a cidade. Esse projeto se espelha no mito do crescimento
nacional, sustentado na suposta capacidade de promover a modernizacdo do pais e o

crescimento econdmico. O mito da “cidade-global”, tal como o mito do crescimento nacional,
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“combina o atraso com o moderno e uma abissal diferenga entre os patamares externos de
renda”. Como Ferreira (2007, p. 219) nos explica, “sob uma matriz arcaica de sociedade
aplicaram-se modelos de ‘modernizacdo’ (exacerbar desequilibrios socialmente internos)”.
Soma-se ainda, a esse projeto urbano, a difusdo da gestdo empresarial das cidades e um
urbanismo baseado no marketing. Esses sdo os caminhos adotados para articular o projeto
urbano e entdo, consolidar os territorios do capital e, nesse sentido, garantir o novo padrio de

acumulagao do capital.

E destacadamente na atual administracio publica do governo Serra/Kassab
que percebemos um fortalecimento desse ideario na praxis governamental, ainda que
implementagdes de administragdes anteriores também tenham mostrado alguns dos tragos

desse modelo urbano.

Essa tentativa de introduzir a cidade de Sdo Paulo (na verdade, apenas uma
parte dela) ao circuito global'®, num processo de mimetizagdo dos polos de negécios dos
paises centrais (FIX, 2007, p. 161), ¢ efetivada com a criagdo de novas paisagens € novas

territorialidades.

Grandiosos e luxuosos edificios de escritorios, hotéis, cafés e restaurantes
de “marca”, casas de espetaculo, shopping’s centers e centros culturais sdo alguns dos
resultados paisagisticos da redefini¢do do urbano (o novo monumentalismo arquitetonico) de
uma parte da cidade de Sdo Paulo, realizado a partir da década de 1990. Ha dois grandes

2055

eixos. Um deles se refere ao processo de “gentrificagdo™” no Centro de Sao Paulo, e suas

promessas sdo “a alta cultura, o glamour dos velhos tempos, uma cidade civilizada e

' Ha anélises que apontam Sdo Paulo como “metrdpole global” e destacam sua posigdo na escala nacional como
importante centro de articulagdo internacional: em Sdo Paulo (que alguns autores consideram como “centro
global periférico”), assim como no Rio de Janeiro (considerado como “centro global periférico de segunda
ordem”), “sdo geradas e transitam as decisdes financeiras mercadologicas e tecnoldgicas que moldam a
economia nacional” (MOURA, 2004, p. 282). Ver também o texto de Gldria da A. Alves (2005). Ha ainda quem
a mencione como mega”cidade-global: “Sdo Paulo é uma megacidade, participante das relagdes econdmicas
globalizadas, desempenhando fung¢des de produgdo e servigos internacionais, em conexdo com a vasta rede de
cidades e regides conectadas 4 economia global. E uma megametropole dispersa, que possui fragmentos de
cidades mundiais e globais, localizados principalmente no vetor centro-sudoeste. Fazem parte de uma rede
urbana planetaria, atravessada por fluxos informacionais do mercado financeiro e da rede mundializada de
servigos e distribuigdo de mercadorias” (ROLNIK, 2003, p. 74-75).

* Como o processo de “gentrificagio” ¢ bastante polémico, cabe aqui apenas duas observagdes: 1) alguns
autores o apontam como um processo de “higienizagdo social”’; 2) no caso de Sdo Paulo, Neil Smith (2005, p.
74) destaca que “o processo ¢ espacialmente isolado e se encontra praticamente no inicio”, mas que, com todas
as diferenciagdes, a partir dos anos oitenta, esse processo passou atingir todo o planeta, como uma estratégia
urbana global. Sobre a “gentrificagdo” e demais dindmicas no Centro de S3o Paulo, também nos pautamos nas
diferentes abordagens de: D’Arc (2006), Lemos (2005), Yazigi (2005). Para mais informagdes sobre o processo
de “gentrificacdo”, consultar: Smith (2001, 1996), Bidou-Zachariasen (2006), Martinez i Rigol (2005), Sanchez
(2003) e Zukin (2000).
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democratica, pois é ‘acessivel a todos’””". O outro eixo privilegia a constru¢do de novas

centralidades na marginal do Rio Pinheiros, que esta se transformando em um grande eixo de
negocios e consumo, onde “[se] promove novos arranha-céus, casas de show e bingos, um
sky-line americanizado, com vias expressas e tuneis, (WISNIK et al., 2001, p. 21)**. Muitos
dos edificios da marginal Pinheiros sd3o “construidos como um investimento, para ser

alugados” (FIX, 2007, p. 23).

[...] no embate entre as “duas cabecas” da cidade, Centro e Marginal
Pinheiros, ha uma aparente disputa de “identidades” para a cidade de Sido
Paulo: enquanto a primeira promete a alta cultura (modelo europeu), o
glamour dos velhos tempos, uma cidade civilizada e democratica, pois ¢
“acessivel a todos”, a segunda promove novos arranha-céus, casas de show e
bingos, um Sky-line americanizado, com vias expressas e tineis. Diante das
“duas cabegas”, a resposta de qualquer pessoa com tino empresarial é
evidente: por que escolher uma? Fiquemos com as duas! Combinagao, alias,
que faz parte dos negécios em toda grande cidade no mundo. Enquanto o
embelezamento e a cultura acenam como se fosse possivel uma convivéncia
harmoniosa dos contrarios, esta sendo travada uma luta feroz pela retomada
do controle do espaco, até entdo perdido para os setores marginalizados e
populares. (WISNIK et al., 2001, p. 21).

Quem sd3o esses grandes produtores do sky-line americanizado? Como

atuam? Com base em Fix (2007), iremos listando caso a caso:

e Ha um alto volume de investimentos privados para a implementacdo, por exemplo,
das “avenidas imobiliarias”, sobretudo de capital nacional (especialmente dos fundos
de pensdo). “As ‘avenidas imobiliarias’ ndo sdo importantes para o sistema viario,
elas sdo areas de expansdo do capital imobilidrio, areas que deverdo constituir ou
consolidar novos centros de negdcios ou em regides consideradas ‘deterioradas’

«

como o Centro”. Mas ocorre também a entrada de empresas estrangeiras: “a

incorporadora brasileira Birmann, por exemplo, tentou reproduzir aqui o ciclo de

2 Nesse eixo, pode ser dado como exemplo a Sala Sd0 Paulo: “Sede da nova Orquestra do Estado, modernizada
pelo maestro Neschling, a Sala Sdo Paulo € atualmente o maior simbolo das novas interven¢des em cultura na
cidade. Rodeada por una zona urbana degradada, a chamada ‘cracolandia’, a Sala Sdo Paulo nasce como
aparente sinal de civilizagdo em meio a barbarie e pretende transformar todo seu entorno. Mais que isso, a Sala &
anunciada como o ponto de inflexdo de una ‘grande virada’ na 4rea central: desencadeando, juntamente com
outros investimentos culturais, um ‘efeito domino’ de revalorizacdo e retomada dos negdcios imobilidrios”
(WISNIK et al., 2001, p. 1).

22 0s empreendimentos mais emblematicos entre os anos 1977 ¢ 2003 sdo: “a) o Centro Empresarial Sio Paulo
(Cenesp) ¢ a chamada ‘Bratkelandia’, na avenida Berrini; b) o Sdo Paulo Office Park, o Centro de Administra¢do
Philips (PSS), o World Trade Center ¢ o Birmann 21; c¢) o Centro Empresarial Na¢des Unidas (Cenu) e o
Birmann 29; d) o Birmann 31” (FIX, 2007, p. 32).
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producdo norte-americano, trabalhando em conjunto com varias empresas

estrangeiras” (p. 16);

e “Um dos principais megaprojetos imobiliarios da cidade: o Centro Empresarial
Nagoes Unidas (Cenu), anunciado como o maior centro empresarial da América
Latina, composto de trés torres interligadas por um shopping center subterraneo [foi]

desenvolvido pela incorporadora brasileira Bolsa de Imoveis” (p.17);

e As empresas que ocupam os prédios da Marginal Pinheiros “sdo, na maior parte dos
casos, inquilinas de proprietarios como o fundo de pensdo dos funcionarios da Caixa
Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, seguradoras, holdings de grandes fortunas
etc., que detém os edificios como um grande investimento. Entre as ocupantes
estrangeiras estdo multinacionais que ingressaram no pais com a abertura econdmica,
a desregulamentagdo e as privatizagdes, como a Duke Energy, de origem norte-
americana, que assumiu parte do sistema privatizado de geracdo e distribuigdo de
energia do Estado de Sao Paulo, e empresas ha mais tempo localizadas em Sao
Paulo, mas que estavam em outras regides da cidade, como o BankBoston [...], ou o
JPMorgan [...]. Entre as empresas nacionais estdo, por exemplo, a Abril [...], o

Birmann 21, e o Bradesco” (p.23-24);

Fix (2007) reconhece um sistema de agentes econdmicos que ela denomina

de city builders ou “promotores imobiliarios”. A autora frisa que esses

promotores imobilidrios e seus parceiros institucionais, financeiros e do setor
publico [fazem] da cidade uma espécie de ‘maquina do crescimento’, uma
organizagdo de tipo empresarial voltada a aumentar o volume de renda
agregada por meio da intensificag@o da utilizagdo da terra. Esses promotores
imobiliarios procuram influir sobre o mercado, a valorizagdo imobilidria e os
investimentos publicos. (FIX, 2007, p. 24).

Cabe ainda apresentar a trajetoria desses principais agentes econdmicos, que

pode ser percebida em quatro periodos sintetizados no Quadro 7:
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Quadro 7. Trajetoria das estratégias imobiliarias na Marginal Pinheiros

1° periodo (1977 a 1985) - “no fim dos anos 1970,
com os primeiros grandes empreendimentos, que
iniciam o movimento de deslocamento do eixo de
negdcios para a Marginal Pinheiros™ (p. 32). Sao trés
0s casos mais emblematicos: a) constru¢do do
Centro Empresarial Sdo Paulo (Cenesp) — mais de
400 mil metros quadrados de area construida na
marginal Pinheiros pela Lubeca Empreendimentos
Imobiliarios; incorporagdo: empresa criada pelo
grupo Bunge y Born - proprietario, de origem
argentina; construgdo: Alfredo Mathias; empresas
que ocuparam os edificios em 1977: empresas do
grupo Bunge y Born, como Santista Trigo, Santista
Téxtil, Serrana, Quimbrasil, Sanbra e Tintas Coral, e
a multinacional Rhodia; empresas que ocuparam os
edificios em 1980: Gessy Lever, Mercedes-Bens e
Alcoa); b) mais de 50 torres de escritorios
construidas, na avenida Berrini* no fim dos anos
1970 pelo grupo de empresas da Bratke-Collet
(incorporagdo e

construgdo); uma produgdo

(segundo  Nelson  Fujimoto)

“Bratkelandia”; empresas que se instalaram: Braco

S/C Ltda, Bratke-Collet, F. Collet S/C Ltda e

monopolista

escritério de arquitetura dos empreendimentos; c)
construcdo do edificio Wilson Mendes Caldeira, em
1973, na marginal (sem maiores informagdes sobre a
construtora, oS

proprietarios € as empresas

ocupantes).

2° periodo (1986 a 1993) - fundos de pensdo entram
em cena; nova estratégia com articulacdo de
incorporadora, empresa de consultoria estrangeira e
fundos de pensdo. Com contrato de locagdo
assinado, os fundos entravam com os recursos que
viabilizavam o empreendimento e, como sdo
grandes investidores e compram prédios inteiros, sua
participagdo eliminava o problema do fracionamento
da propriedade (uma caracteristica do mercado
imobiliario), que ocorre quando o incorporador
precisa reunir muitos investidores para viabilizar um
empreendimento. Avalia-se que os fundos detenham
entre 60% ¢ 80% da propriedade dos edificios de
escritorios na regido da Avenida Berrini.
Empreendimentos desse periodo: a) S3o Paulo
Office Park, conjunto de 14 edificios na Granja
Julieta (Av. Berrini); incorporacio de Birmann e
outros; proprietarios: Funda¢do Previdenciaria IBM,
entre outros; empresas: Arthur Andersen, Pfizer,
Deutsche Bank, entre outras; b) Edificio Philips,
1990, proprietario: PPS (Fundo Philips), constru¢do:
Meétodo; inquilino: Nestlé; ¢) World Trade Center,
1995, proprietario: varios fundos, incorporagdo:

Servlease Construcao: OAS.

* Sobre o caso da regido da Berrini, Fragoli Janior (2006, p. 221) comenta que o arquiteto Carlos Bratke,
responsavel pelo projeto de mais de 50 edificios comerciais da Avenida, foi “identificado como forte representante
da vertente pds-moderna no Brasil, ainda que ele proprio rejeite tal visdo”. Essa identificagdo seria dada por sua
posicdo norteada pelo mercado, para atender as demandas dos clientes e sem as amarras representadas pelo poder
publico. O arquiteto acusa o poder publico de incompeténcia administrativa por ndo atender as necessidades infra-
estruturais dessa regido que se configurou de uma razoavel centralidade do ponto de vista econdmico, todavia,
aponta Fragoli, a regido “tem recebido altissimas parcelas do or¢amento municipal em termos de infra-estrutura,
especialmente a viaria” (p. 221).

Continua na proxima pagina
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Continuagio - Quadro 7 - Trajetdria das estratégias imobiliarias na Marginal Pinheiros

3° periodo (1994-2000) - “de meados dos anos
1990, no periodo pos-Plano Real, com a euforia
do setor, o ingresso de grandes empresas

estrangeiras nas areas de consultoria e
incorporacdo, as promessas de investimentos
estrangeiros e a abertura da Nova Faria Lima, até
o fim da década” (p. 32). Os empreendimentos
em destaque nesse momento sfo: a) Centro
Empresarial Nacgdes Unidas, maior
empreendimento da Marginal Pinheiros, teve a
participacdo de uma construtora nacional e outra
estrangeira; constru¢do: Método e Hochtief, uma
tradicional incorporadora brasileira e uma das
maiores  incorporadoras  norte-americanas;
incorporagdo: Bolsa de Imoveis do Estado de
Sdo Paulo e Tishman Speyer Método; principal
proprietario: o fundo de pensdo dos funcionarios
de um banco estatal brasileiro, a Caixa
Econdémica Federal (Funcef e outros); b) o
Center,

edificio Faria Lima Financial um

“edificio especulativo”; incorporagdo: Brazil
Realty; construgdo Cyrela e consultoria Richard
Ellis; ¢) BankBoston; proprietario: BankBoston
(sede construcéo: Hochtief;

consultoria: d) Birmann 29,

propria);
US Equities;
incorporagéo e construgao: Birmann;
proprietario: JPMorgan e outros. No projeto do
BankBoston ¢ do Birmann estava um dos
maiores escritdrios de arquitetura, o Skidmore,

Owings e Merril (SOM).

4° periodo (2000 em diante) - quando algumas
das expectativas da fase anterior ndo se
confirmam e inicia-se uma crise do setor. Em
meados da década de 1990 os fundos de pensio
(que tiveram mais de 20% de seu patrimdnio
investido em iméveis) comegam a se retirar do
setor imobiliario com a alegag@o de que muitos
investimentos imobiliarios ndo foram bem-
sucedidos, ¢ hoje “os fundos estdo mais
propensos a desmobilizar seus ativos do que a
entrar em novos investimentos” (p. 69).
Exemplos de empreendimentos desse periodo,
quando intimeros prédios sdo langados
simultaneamente na regido da Avenida Faria
Lima que atingiu uma taxa de espagos vagos da
ordem de 70%: a) Birmann 31, de 2003; projeto:
SOM; incorporagdo e construgdo: Birmann;
proprietarios: privados/fundos de pensao;
comercializa¢do: Richard Ellis; b) Internacional
Plaza e o Maria Cecilia Lara Campos (sem
maiores informagdes sobre a construtora, os

proprietarios € as empresas ocupantes).

Fonte: (FIX, 2007, p. 32-74).




CAPITULO 2: As novas territorialidades do capital... 145

O Quadro 7 demonstra que os grandes empreendimentos que deslocaram o
eixo de negocios para a Marginal Pinheiros ja se iniciam no final da década de 1970,
demarcando o primeiro periodo desses grandes agendes econdmicos. O segundo periodo,
meados da década de 1980 até primeiros anos da década de 1990, registra uma mudanga na
estratégia imobiliaria com a entrada representativa dos fundos de pensdo, que sio
proprietarios de 60 a 80% dos edificios de escritorios na regido da Avenida Berrini. No
terceiro periodo que ocorre poés-Plano Real, a partir de meados dos anos 1990, grandes
empresas estrangeiras ingressam nas areas de consultoria e incorporagao e, ao final da década,
acontece a abertura da Nova Faria Lima. Uma crise no setor imobiliario, com a retirada dos
fundos de pensdo, inicia-se, em 2000, demarcando um quarto periodo em que 70% dos

prédios langados na regido da Avenida Faria Lima ficam vagos.

Em todo esse processo, a “revalorizacdo” do Centro de Sdo Paulo passa a ter
relevancia para parte desses agentes econdmicos. Entdo, cabe indagar quem sdo os “atores”
que querem levar “vida, ordem, cultura e democracia” para o centro paulistano “degradado,
deteriorado, perigoso e caotico”? Em 1991 “diversos setores da economia, servigos, comércio,
instituicdes privadas e mesmo publicas” se associaram para “a realizacdo de projetos de
revaloriza¢do” do Centro de S3o Paulo (MEYER apud FRUGOLI JUNIOR, 2006, p. 69)7,
formando a Associagdo Viva o Centro (AVC) — Sociedade Pré-Revalorizagdo do Centro de

Sao Paulo. Os associados estdo listados no Quadro 8:

2 Frigoli Junior (2006) identifica os grupos e institui¢des que estdo redefinindo e negociando a centralidade de
Sao Paulo, ao comparar as trajetérias do Centro, da Avenida Paulista e da Avenida Berrini.
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E curioso notar a pluralidade dos participantes da AVC reunidos em
torno da idéia de revalorizacdo do Centro. Entre os associados, as instituigdes financeiras
tém um papel importante; no conjunto delas, o Banco de Boston tem papel hegemonico

fundamental (FRUGOLI JUNIOR, 2006, p. 71-72).

E o “resgate” do centro tradicional como espago estratégico da vida
metropolitana® de fato se articula com a idéia da necessidade da transformacdo de Sdo
Paulo numa “cidade-global”. E o matriménio da alta cultura européia com o sky-line
americanizado; pequenas diferengas “comportamentais” ndo impedem a unido das “duas
cabegas” em torno da idéia de modernizacdo global da cidade. Os entusiastas da

revaloriza¢do do Centro argumentam o seguinte:

Num momento em que ¢ decisoria a transformagdo de Sdo Paulo numa
“cidade mundial”, um dos imperativos seria a existéncia de um centro
decisorio forte e articulado, capaz de agilizar o processo de tomada de
decisoes, além de criar uma imagem positiva da metropole, sobretudo ao
empresariado estrangeiro, que se dirige a cidade para a realizacdo de
negdcios, sem falar na presenga crescente de turistas etc. (FRUGOLI
JUNIOR, 2006, p. 76).

O selo da unido ¢, como ja foi exposto, “a luta feroz pela retomada do

controle do espaco, até entdo perdido para os setores marginalizados e populares”.

Acontece que ele [0 Centro] estd apropriado por uma classe social
diferente, e essa nova classe social que estd ai ndo se apropriou por
escolha, ela se apropriou porque aquele espaco se tornou um espago
residual dentro da cidade, e, como diz o Raymond Williams, os pobres
ocupam as brechas deixadas, ¢ aquilo foi uma brecha. [...] antes da
segunda metade dos anos 80, e basicamente nos anos 90, ndo existia
nessa escala, essa vinda para o Centro da populagdo de rua e do cameld, e
da crianca delinqiiente e tudo mais, ela veio com a saida brutal [das
empresas| da area central. (Entrevista com Regina Meyer, apud
FRUGOLI JUNIOR, 2006, p. 85).

Frugoli Junior (2006) explica que esse “argumento discutivel de que os
pobres tendem a fazer uma ocupacg@o apenas dos espacos urbanos residuais” (p.86) é o
fundamento da posi¢do de que o planejamento poderia solucionar essa questdo,

reorganizando os fluxos e a circulagcdo de trafego na area central e “designando os lugares

¥ Além dos apontamentos de Fraugoli Janior (2006) sobre. No site da Associagdo,
<http://www.vivaocentro.org.br >, encontram-se os objetivos, principios, propostas e a¢des da Associagdo
para o Centro.



CAPITULO 2: As novas territorialidades do capital... 149

mais apropriados para o uso e permanéncia desses grupos sociais” (p.86). Essa
racionalizacdo dos transportes “tenderia a diminuir a presenca maci¢a de pessoas em
transito no Centro, o que obviamente traria impactos sobre sua ocupacdo popular, tendo
como conseqiiéncias indiretas diminuicdo da atividade informal, mendicancia e outros

aspectos correlatos a mesma” (p. 85-86).

Faz parte ainda dessa visdo, a idéia de que, com a redistribuicdo desses
pobres que se dirigem ao Centro, poderiam ser atendidos os interesses do seu “verdadeiro”
perfil: os bancérios, comerciarios, funcionarios publicos, empregados das empresas etc.,
esses sim entendidos como o interesse popular. Fragoli (2006) ¢ preciso sobre esse

assunto:

Como se vé, sdo posi¢cdes que amparam intervengdes urbanas em que o
Centro permaneceria utilizado por classes populares hipotéticas, ja que
sdo caracterizadas por representacdes particulares em que ndo cabem a
pobreza, o desemprego e a inser¢cdo no mercado informal, além de néo
aceitar sua presen¢a social em massa nos espagos publicos, destituindo-
lhes ainda de qualquer projeto ou possibilidade de escolha e, por
conseguinte, de sua propria concretude. (FRUGOLI JUNIOR, 2006, p.
86-87).

E, assim, vamos apreendendo as contradi¢cdes da retorica da “cidade-
global” que tenta ocultar que apenas uma parcela restrita da cidade se efetivard como
paisagens supostamente globalizadas, ¢ a “produ¢do da face ‘globalizada’ da cidade”, a
projecdo de uma “nova centralidade em Sdo Paulo [...] que ¢, em verdade, ndo um fato,

mas um processo social, uma imposi¢do espacial de poder econdmico e politico” (FIX,
2007, p. 14).

Essas novas paisagens sdo, acima de tudo, a materializagdo e a expressao
simbodlica de determinadas relagdes sociais e, portanto, a expressdo de determinadas
relagdes de poder. Dessa maneira, se configuram também como novas territorialidades e

. . 25 . . N
como novos territérios™ do capital, porque demarcam lugares chamativos e adequados a

(re)apropriacdo do capital, tornando-os mais adaptaveis ao movimento de circulagdo do

» A idéia de territério ¢ aqui compreendida, ao mesmo tempo, como processo de dominio (politico-
econdmico) e apropriacdo (simbolica) do espago (HAESBAERT, 2004). As territorialidades s&o
compreendidas como formas tridimensionais que promovem o processo de autonomia no espaco: “[...] a
territorialidade pode ser definida como um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional
sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do
sistema” (RAFFESTIN, 1993, p.160).
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capital multifuncional. Ou seja, porque atendem a nova logica de reprodugdo do capital por

meio de alimentar o vigor das forcas de dominacao social, na cidade.

Empiricamente, isso pode ser visualizado na disputa territorial entre as
elites que tentam retomar o controle de determinadas areas da cidade para implantar seu
projeto de modernizagdo neoliberal-global ¢ os setores populares marginalizados que
sofrem uma intensificacdo da precarizagdo do conjunto de suas condi¢des de vida, assim
como a criagdo de novas precariedades, tanto no que diz respeito a expulsdo das areas
requeridas pelo capital para a periferia, onde hd menos infra-estrutura e onde suas
condi¢des de vida se tornam ainda mais deterioradas, quanto no que respeita as relagdes e
condig¢des de trabalho cada vez mais degradantes. Nesses novos territdrios, o controle ¢ da

classe rentista, que os reorganiza e os adapta para ver seus interesses contemplados.

Santos (1990) compreende que a criagdo de uma nova densidade técnica,
informacional e institucional para a resolu¢do dos problemas das grandes empresas ¢ a
corporativizagdo da metropole. Assim, essa redefinicdo urbana que se concentra em
algumas areas da cidade “é parte de processos mais abrangentes de reestruturacdo espacial
e de reorganiza¢io das classes rentistas” (SANCHEZ, 2003, p. 515), para garantir a

reproducdo ampliada do capital que se encontra em processo territorial de globalizagao.

O que garante a reestruturagdo espacial e territorial para a realizagdo da
mercadoria cidade? O que garante esse processo ¢ a presenga do Estado e sua parceria com
o setor privado, por meio de uma postura de submissdo as propostas dos grupos

internacionais, cujos representantes nacionais tém a hegemonia da vida econdmica do pais.

O Estado se faz presente, ainda que a cartilha do projeto urbano
neoliberal diz que o Estado deve ser minimo. O “Estado minimo da falsa utopia neoliberal”
(OLIVEIRA, 2007a, p. 286) somente ¢ minimo no que concerne a deixar de lado as
necessidades de grande parte dos trabalhadores e a viabilizar a privatizacdo dos servigos
relacionados a infra-estrutura, e a flexibilizacdo e terceirizagdo das relagdes de trabalho.
Sem embargo, se ¢ verdade que o Estado se ausenta do social, também ¢é que ele se faz

muito presente para que haja mais e mais mercado.

Para permitir que o mercado se realize integralmente, o Estado faz suas
parcerias com o setor privado e estreita suas relagdes com as agéncias multilaterais (Banco
Mundial, BID) que, como vimos anteriormente, ndo exercem apenas um papel de

financiadoras, mas funcionam também como centros de decisdes (impondo regras, formas,
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rotinas) e comunicac¢do articulados escalarmente. Ja expusemos, mais acima, que, em Sao
Paulo, temos uma gestdo publica terceirizada, quer dizer, governos locais atentos aos
grandes interesses privados. A informag¢do de que Sdo Paulo € a cidade latino-americana
que mais recebe empréstimos externos ¢ bastante ilustradora do peso dessas parcerias. Para
justificar e legitimar o império do mercado, o Estado cria e recria virtudes supostamente
democraticas e assim justifica e legitima, por exemplo, sua parceira com o Banco Mundial

€ 0 seu interesse no “combate a pobreza”.

Fix (2001) expde varios projetos da Prefeitura de Sdo Paulo que sdo
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para desmantelar as favelas e liberar
essas areas, que ¢ o mesmo que dizer, criar novos territorios de interesse do mercado
imobiliario. Tudo isso com aparéncia de projeto social. Na verdade, esses projetos sociais
democraticos servem aos processos de especulacdo imobiliarios subsidiados pelos recursos
e obras publicas. Assim, conforme explica Harvey, as novas relagdes de parceria entre o

Estado e o capital imobiliario e financeiro nunca podem estancar-se.

Para tornar compensadora cada leva de investimentos publicos, faz-se
necessaria mais uma leva. A parceria entre o poder publico e a iniciativa
privada significa que o poder publico entra com os riscos e a iniciativa
privada fica com os lucros. Os cidaddos ficam a espera de beneficios que
nunca chegam. (HARVEY, 2006, p. 190).

Ainda que o Estado esteja sempre garantindo os lucros da iniciativa
privada em detrimento das necessidades da maior parte da populagdo, em uma cidade-
empresa, o urbanismo de marketing encarrega-se de vender aos cidaddos-clientes a idéia de
que se estd preparando uma cidade para todos. Mas € necessario que esses cidaddos-
clientes comprem essa idéia, comportando-se consensualmente e colocando-se todos de
acordo e envolvidos num espirito empreendedor para construir a cidade “de todos”, com

uma produtividade singular e capaz de competir no mercado global de cidades.

Essas sdo as perspectivas da gestdo empresarial das cidades,

desenvolver o planejamento estratégico®® urbano, seguindo as orientagdes do Banco

% Segundo Fernandez Giiel (2006, p. 280), nos ultimos vinte e cinco anos, o planejamento estratégico se
difundiu, com maior ou menor intensidade, pela Espanha (com aproximadamente 100 planos estratégicos
urbanos e territoriais), resto da Europa (ao menos 30 cidades), América Latina (cerca de 70 cidades) e
Estados Unidos (onde o planejamento estratégico ¢ uma pratica muito habitual para cidades grandes ou
medianas). Pagnoncelli ¢ Aumond (2004), a partir do caso de Joinville, defendem o planejamento estratégico
de cidades como um instrumento capaz de elevar as comunidades de objeto a sujeito, porque as assume como
sujeito-ancora que garantira a continuidade das agdes estratégicas e sua sustentabilidade.
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Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, para que a “cidade-global” seja

um territdrio de competitividade, produtividade e consenso.

E a “cidade-empresa” - onde se implementa o planejamento estratégico,
um modelo de planejamento e gestdo que transplanta conceitos e técnicas empresariais
para o urbano e que prioriza as inversdes vinculadas ao mercado global - feita para um
“cidaddo-cliente”, pois se trata de “converter em empreendedores muitos mais dos que ja
sdo e, a todos, em co-participes de uma empresa cada vez mais integrada, da qual
simplesmente seja pouco recomendavel ficar a margem” (TRAFUL, 2002, p. 12, traducdo
nossa). O Quadro 9 apresenta como ¢ feito esse paralelo entre a empresa e a cidade: os
aspectos que direcionam as agdes das empresas sdo transplantados para as cidades que
deverdo seguir essa racionalidade empresarial. Diante da propriedade, estdo os cidaddos,
as empresas e as instituigdes que sdo comparados aos acionistas das empresas. Na alta
direcdo da “cidade-empresa”, a corporagdo municipal cumpre o papel do conselho de
administragdo empresarial. O emprego, os servicos, a qualidade de vida, a
espetaculariza¢do/mercantiliza¢do da cultura e do lazer sdo os produtos a serem comprados
pelos clientes citadinos, os cidadados, investidores e visitantes que irdo consumir os bens e
os servigos disputados pelos competidores/colaboradores que sdo as outras cidades-

empresas.

Quadro 9. Paralelismo entre empresa e cidade

Aspectos Empresa Cidade
Propriedade Acionistas Cidadaos, empresas e
institui¢coes
Alta dire¢do Conselho de administracio Corporagdo municipal
Produtos Bens ou servigos Emprego, servigos e
qualidade de vida
Clientes Consumidores de bens ¢ Cidadaos, investidores €
Servicos visitantes
Competidores Outras empresas Outras cidades
Colaboradores

Fonte: FERNANDEZ GUEL: 20006, p. 54, tradugdo nossa.

O Quadro 10 demonstra a diferenciagio que FERNANDEZ GUEL
(2006) faz entre o planejamento estratégico empresarial e o de cidades. O autor adverte

sobre os perigos do transplante mecanico dos instrumentos de gestdo do setor publico ao
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setor privado, mas as particularidades observadas pelo autor sdo praticamente questdes de
escala, do “tamanho” do desafio de um e de outro setor. A ldgica proposta no instrumento
planejamento estratégico ndo é colocada em questdo. O ambiente de concorréncia urbana é

uma necessidade inquestionavel.

Quadro 10. Diferenciagio entre o planejamento estratégico de cidades e empresas

Os instrumentos de gestdo do setor privado ndo podem ser transplantados
mecanicamente para o setor publico, j& que este apresenta particularidades notaveis tal
como ¢ exposto a seguir.

a. Definicdo da missdo: As grandes companhias podem descrever sua missdao em
uma ou duas frases, enquanto a complexidade e heterogeneidade de muitas
cidades dificultam essa breve definigao.

b. Nivel de consenso: O plano de uma empresa esta fortemente controlado por um
grupo reduzido de pessoas, enquanto na elabora¢do do plano da comunidade
intervém centenas de pessoas.

c. Nivel de exposicdo publica: No ambito empresarial, os meios de comunicag¢do
ndo estdo presentes nas tomadas de decisdes, enquanto no setor publico estdo
desde o principio.

d. Alcance do plano: Em uma empresa, o alcance do plano ¢ relativamente facil de
estabelecer; em uma cidade, os limites geograficos do plano estdo sujeitos a
multiplas consideragdes.

e. Avaliacdo de alternativas: No setor privado utilizam-se indicadores puramente
objetivos e quantitativos, enquanto nas cidades os indicadores costumam ser
subjetivos e qualitativos.

f. Grau de complexidade: Uma cidade é um organismo muito complexo, com um
componente inercial muito forte, razdo pela qual necessita de muito tempo para
mudar seu rumo.

g. Disponibilidade de recursos: Diante da flexibilidade existente na empresa
privada para destinar seus recursos, o setor publico observa uma grande rigidez.

Fonte: FERNANDEZ GUEL: 2006, p. 55, tradugdo nossa

Reproduzimos, de Vainer (2000), as explicagdes do Congresso de
Desenvolvimento Economico Mundial e do Banco Mundial sobre a “necessidade” da

competitividade urbana:

Quando a liberalizagdo do mercado preside o desenvolvimento da
economia global e a privatizagdo, e os mercados financeiros se tornam
rotina, as cidades necessitam:

eCompetir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia
gerencial;
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e Competir na atracdo de novas inddstrias ¢ negdcios;
e Ser competitivas no preco e na qualidade dos servigos;

eCompetir na atra¢do de forga de trabalho adequadamente qualificada
(World Economic Development Congress & The World Bank apud
VAINER, 2000, p. 76 - 77).

Isso quer dizer que, para se fazer frente as novas condi¢des impostas
pela globalizagdo as cidades e aos poderes locais, a unica saida ¢ imbuir-se do

. A2 2
ambiente de concorréncia 7.

Todo esse processo descrito até agora nos demonstra que o capital
modifica sua configuracdo territorial para consolidar seus territorios. Em outras palavras,
trata-se de um processo de defini¢do de fronteiras de classe por meio da intervencao
espacial, e ¢ parte dos processos de reestruturagdo econdmica estratégica dessa fase do

capitalismo (SANCHEZ, 2003, p. 516).

2.3.2. “Gestido democratica das cidades”

O governo municipal de Sido Paulo, entre os anos 2001 e 2004, sob
responsabilidade da prefeita Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT), pode ser
entendido, segundo alguns autores, como um governo que deu mais énfase a uma politica
social mais humana e mais justa, voltada aos pobres. Defende-se que nesse governo foi
criada uma nova geracdo de politicas sociais e do trabalho, cuja estratégia seria alcangar o

desenvolvimento com inclusdo social (POCHMANN, 2002; GASPAR et al., 2006 ).

A estratégia de inclusdo social, avaliada como um diferencial do governo
Marta Suplicy, foi fundamentada, via Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, por trés grandes blocos programaticos de acdes, integrados e articulados,
direcionados para os excluidos (especialmente pobres e desempregados, no entendimento

dos programas) (POCHMANN, 2002).

O primeiro bloco programatico implementou quatro programas
entendidos como redistributivos, a saber: Bolsa Trabalho, Comecar de Novo, Garantia de
Renda Familiar Minima e o Programa Acdo Coletiva de Trabalho (ou Operacdo

Trabalho). A intengdo dos programas era romper com a logica assistencialista (da pobreza

7 No texto Patria, empresa e mercadoria..., Vainer (2000) trata da estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano.
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assistida) e operar com uma logica institucional redistributiva, reconhecendo que ha formas
de pobreza tradicional, mas também de pobreza nova e futura (considerando os

desempregados de longa duragdo e os jovens) (SOUZA et al., 2002, p. 73-137).

O segundo bloco era composto pelos chamados programas
emancipatdrios, que visavam criar a condigdes de autonomizacdo dos pobres e
desempregados, por meio de capacitagdo ocupacional e geracdo de ocupagdo e renda para
acesso ao crédito. Destacam-se os programas: Capacitacdo Ocupacional e Aprendizagem
em Atividades de Utilidade Coletiva, Oportunidade Solidaria ¢ o Programa Central de
Crédito Popular — S&o Paulo Confia (SCHWENGBER et al., 2002, p.139-191).

No terceiro bloco, focalizaram-se programas de apoio ao
desenvolvimento local ¢ a reorganiza¢do do mercado de trabalho. O Programa de
Reestruturacéo Produtiva e Rela¢Oes do Trabalho “trata tanto de apoiar a reconfiguracdo
de parte de elos das cadeias produtivas afetadas negativamente pela politica neoliberal
desde 1990 como de estimular novas oportunidades de atividades econdmicas, com
especial atengdo as relagdes de trabalho” (ZEURI et al., 2002, p. 196-197). E o Sistema de
Alocacéo Publica de Trabalho, que se propunha “contribuir na intermediacdo de negdcios
e com dispositivos novos de alocagdo de trabalhadores e ocupagdes autdénomas, [...]
favorece[ndo] a gera¢do de renda e novas vagas no entorno do desenvolvimento local”

(ZEURI et al., 2002, p. 197).

Foi também desenvolvido um Sistema de Comunicagdo e Gerenciamento
de InformagOes, destinado a armazenar, processar, disponibilizar as informagdes,
selecionar, convocar ¢ manter a comunicagdo com os cadastrados. Dentro desse sistema,
criou-se o Banco de Dados do Cidaddo, implantado como uma ferramenta para o
gerenciamento das informagdes tomadas como necessarias para o planejamento,
implementagao e acompanhamento das politicas publicas municipais. Ele é avaliado como
“a principal aposta no futuro”, porque, “em seu limite, ele poderd vir a contemplar toda
espécie de relacionamento entre o cidaddo e o poder publico local” (GUERRA et al., 2002,
p. 228). Ou seja, era uma ferramenta que, além do armazenamento das informacdes,

poderia contribuir para o estreitamento da relacdo da sociedade civil com o poder local.

Além dessas inovagdes programaticas, outro aspecto da gestdo Marta
Suplicy ¢ ressaltado por Garibe (2006): a descentralizagcdo, como parte do seu projeto de

governo. A criagdo das Subprefeituras é tomada como um sistema de democratizagdo do
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Estado, como uma reforma administrativa necessaria para “descentralizar atribuigdes,
reduzir a burocracia, organizar os servigos ao cidaddo, valorizar e requalificar o servidor,
possibilitar a formulagdo de politicas integradas e colocar o territdrio como elemento de
gestdo e de planejamento” (GARIBE, 2006, p. 27). A descentraliza¢do se concebia como
uma proposta democratica: o Orgcamento Participativo se integrava as Subprefeituras.
Criou-se, dentro dessa estrutura, o conselho de representantes que deveria acompanhar as
acdes nas Subprefeituras, isto &, “[...] possibilitava aos cidaddos eleitos participar, em todas
as Subprefeituras, de um novo espago para a politica ¢ de uma nova arena de disputa”
(GARIBE, 2006, p. 27). Segundo esse mesmo autor, o projeto das Subprefeituras propunha
rever a estrutura do executivo municipal e pressionar uma transformagdo da organizagdo da
maquina administrativa. A transforma¢do da maquina ocorreria sob quatro dimensdes:
“autonomia or¢amentdria e transparéncia; participagdo popular; informagdes sobre o

territorio e, por ultimo e mais importante, a integracdo de politicas” (GARIBE, 2006, p. 27).

Desse projeto de descentralizacdo, destacamos a participacao,
considerada um elemento fundamental para a implantagdo de uma “gestdo democratica da
cidade”. Quer dizer, entendia-se que o governo Marta estava iniciando uma abertura do
poder publico para a participacdo da denominada sociedade civil: era mais um diferencial

de peso desse governo.

Todavia, ndo houve uma participagdo social efetiva, conforme se propds.
O que houve, sim, foi uma convivéncia pacifica entre a agdo participativa e reivindicativa
dentro dos canais de participagdo, por exemplo, nos Or¢camentos Participativos, e a
percep¢do de que os movimentos sociais permaneceram atados a mobilizacdo das redes
pessoais, como maneira de acesso ao Estado (TEIXEIRA; TATAGIBA, 2005, p. 73). O
ambiente era favoravel a dois processos: crer na neutralidade do Estado e a despolitizag¢do

dos movimentos sociais, ja que a participacdo atendeu a legitimagao das politicas publicas.

Em geral, as politicas urbanas pautadas em projetos que pretendem
promover a “gestdo democratica das cidades” ndo deixam de ser “[...] respeitosas com as
regras do jogo que regulam a esfera macro e micro-econdmica e cujo denominador comum
firma-se no proposito de atenuar as conseqiiéncias geradas pela dualizagdo social produto
da mudanga tecnoldgica-politica” (TRAFUL, 2002, p. 103, traducdo nossa). Assim, o
projeto de “gestdo democratica da cidade” tem uma visdo possibilista da distribui¢do da

riqueza produzida, apontando para a reducdo dos efeitos negativos da globalizagdo
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neoliberal capitalista, por meio de uma suposta humanizagdo do capital e democratizacao
do Estado, obtidas com a participacdo social, e principios de cidadania e solidariedade. A
simples redu¢do dos efeitos negativos do neoliberalismo ¢ um aspecto que chega a
comparecer até mesmo em uma das vertentes dos que defendem a “cidade-empresa”, a
“cidade-global” (o projeto urbano destacado anteriormente). Politicas paliativas, com um
discurso de incorporagdo (ou inclusdo) do cidadio somam positivamente para a

legitimagdo de gestdes publicas que ndo escapam ao ambito do capital.

A visdo possibilista da distribuicdo da riqueza produzida, encontrada nas
propostas desta vertente, faz com que elas fiquem “a meio caminho entre o ‘direito a
existéncia’ e a reivindicagdo de uma justica social que o cidaddo comum deve propor

dentro do estado de direito” (TRAFUL, 2002, p. 104, tradu¢do nossa).

A promocido da “gestdo democratica da cidade” estaria também fundada

na visdo de um “capital suicida”.

[...] todas estas alternativas globais, que se oferecem como solugdo (ou
pelo menos que pretendem ter uma orientacdo progressista); descansam
sobre a hipdtese de que a sociedade capitalista sera superada quando as
relagdes sociais de cooperacdo e de intercAmbio ndo mercantis
predominem sobre as relagdes de producdo capitalista. Mas este cenario
em que o capital se suicida é dificil de acreditar quando se sabe que o
limite do capital, ao ser imanente a ele mesmo, pode ser sempre
deslocado para frente. (TRAFUL, 2001, p. 104, tradugo nossa).

Carlos (2005) questiona até que ponto o projeto de “gestdo democratica
da cidade” contempla a potencialidade da nog¢do de “direito a cidade”, capaz de
fundamentar um pensamento utdpico. E, com muita propriedade, aponta que a producdo de
uma politica urbana, mesmo que construida em foruns de debates com participacdo
popular, como o caso da aprovagdo do Estatuto da Cidade®® e dos documentos produzidos

nas Conferéncias da Cidade no Brasil,

[...] ndo se libera da racionalidade do Estado capitalista em suas aliangas
representadas na democracia representativa. Um exemplo claro desta
racionalidade ¢ que no Estatuto da Cidade e nos textos da Conferéncia da

% Sobre o Estatuto da Cidade, consultar a obra Reforma urbana e gestdo democratica: promessas e desafios
do Estatuto da Cidade, organizada por Ribeiro e Cardoso (2003). Para uma relagdo direta sobre a gestio
democratica, entendida como cultura politica, e o Estatuto da Cidade ver, na mesma obra citada, o texto de
Correia (2003).
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Cidade, o direito a cidade aparece através da realizacdo da “fungdo social
da propriedade” e ndo da sua negacdo como fundamento da cidade
segregada. (CARLOS, 2005, p. 3, traducdo nossa).

A autora advoga ainda que a no¢do de cidadania, que fundamenta a
proposta de “gestdo democratica da cidade”, ¢ uma cidadania que “s6 pode ser realizada
dentro do Estado capitalista” (p. 4). Para Carlos, essa proposta tem em suas raizes o
objetivo da reprodu¢do da ldégica neoliberal. Salienta, entdo, que esse projeto de uma

“gestdo democratica da cidade”

[...] surge na atualidade como condi¢@o da reprodugdo capitalista em sua
nova etapa de desenvolvimento. E o que mostram, por exemplo, as
analises de Annick Osmont [1998] indicando que o conceito de
governancia — que fundamenta a “gestdo democratica” — foi retomado
pelo Banco Mundial, no final dos anos 1980, para operacionalizar a
construg¢do de um modelo de ac¢do cujo objetivo € permitir o “ajuste” das
economias dos paises em vias de desenvolvimento as necessidades de
expansdo do neoliberalismo. Neste sentido, a nova gestdo urbana
produziria um ambiente propicio para a reproducdo da ldgica neoliberal
comandada pelo Banco Mundial. (CARLOS, 2005, p. 4, tradugdo nossa).

Enfim, acreditamos que, no limite, esse projeto sugere ser possivel pensar
numa missdo civilizadora do capital. Enquanto o projeto da “cidade-global” ¢ um projeto
de submissdo absoluta ao mercado, aquele que defende uma gestdo democratica para a
cidade se sustenta na idéia da humaniza¢do do mercado, j4 que ele, segundo essa
perspectiva, ¢ inexoravel. Na verdade, ndo se vislumbram mudancas sociais efetivas; ao
contrario, corrobora-se a racionalidade do mercado, por meio da propagacdo de um
discurso falacioso de acgdo radical e, até mesmo, revoluciondria, justificada na gestdo

democratica.

Essa perspectiva tem o potencial de fortalecer a crenga na neutralidade do
Estado e, ainda, de favorecer a despolitizacdo dos movimentos sociais, pois um dos pontos-
chave dessa visdo ¢ a alianga/cooperacdo, a todo custo, entre a sociedade civil e o Estado,
por meio da participag@o social nas gestdes do poder publico, ou das parcerias com as

organizagdes nao-governamentais.

Por fim, podemos concluir que a caracterizacdo que fizemos dos projetos
urbanos em disputa pode ser acusada de ter exagerado as diferencas, estabelecido

dualismos, desconsiderando continuidades, subestimado contingéncias e exagerado a
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coeréncia interna de formas sociais; entretanto, ela também ofereceu “uma linha-mestra
para a identificacdo de variagdes significativas e suas possiveis causas” (WACQUANT,

2005, p. 170).

2.3.3. Nem cidade-global, nem cidade democratica... Sdo Paulo dos ultimos anos, uma

gestdo hibrida reiterando o capital

Os empreendedores urbanos procuram universalizar a idéia da “cidade-
global” para garantirem sua hegemonia e sua busca por lucros provindos da produgdo do
espago urbano, como vimos no item 2.3.1 “Cidade-empresa™... A concorréncia,
fundamentada nos ideais do absolutismo do mercado, ¢ um elemento central para a
promogdo da “cidade-global”. Todavia, o discurso dos empreendedores da modernizacio
neoliberal-globalizada da cidade € capaz de alterar-se, de incluir novos elementos ou de
apropriar-se de discursos e de praticas outras, a fim de que seus interesses sejam logrados e
legitimados. A “cidadania”, a participa¢do da sociedade civil na gestdo publica e a busca
do consenso (paz social) sdo questdes aparentemente opostas aos ideais do novo modelo
modernizador, que ¢ completamente descompromissado com as iniqiiidades que causa.
Contudo, por vezes, sdo problemas que acabam sendo incorporados ao discurso e, em

determinadas agdes dos que ostentam o mito da “cidade-global”.

Concorréncia, empreendedorismo, mas com “cidadania” [sic], como nos
ensina o “modelo Barcelona”, expressdo maior do projeto urbano da cidade-global, hoje,
cuja orientacdo empresarial do seu planejamento “ganha” um tom de orientagdo ao

cidadio: ¢ o discurso da cidadania®’.

O planejamento estratégico aplicado em Barcelona pela primeira vez em
1988, procede, curiosamente, dos EUA, e na Europa, tinha sido testado
previamente na Grd Bretanha. Naqueles anos de febre olimpica,
Barcelona que buscava um modelo, encontra na costa oeste norte-
americana sua inspiracdo. Em Sao Francisco, e por iniciativa empresarial,
encomendou-se a consultora Andersen Consulting a elaboragdo de um
plano estratégico para relancar a economia. Tenta-se importar aquele
éxito, mas para ndo fracassar no langamento da consigna “Barcelona, a
California do norte do sul da Europa”, além de sol e bom clima precisa-se
de consenso e de paz social, o que requer que diferentemente do modelo

¥ Alvarez Leguizamén (2005) examina com profundidade o sistema de discursos sobre as necessidades
bésicas e a cidadania que, para a autora, “n3o s6 reproduz a desigualdade, mas a polariza e estratifica ainda
mais” (p. 239).
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inicial norte-americano, que poderia ser rotulado como *“‘business

oriented” [orientado a empresa], o modelo Barcelona de planejamento
estratégico se situaria mais proximo de um enfoque ‘“‘citizen oriented™
[orientado ao cidaddo]. (A-TRES, 2004, p. 4, traducdo nossa).

As necessidades do “cidaddo-cliente” serdo entdo atendidas com o
desenvolvimento da “participagdo cidada”, que “se converte em puro gregarismo
mercantilista com pretensdes de solidariedade sujeitada a partir das distintas redes
humanas (como ocorre, por exemplo, com as ONGs que recebem subvengdes estatais)”

(TRAFUL, 2002, p. 66, tradugd@o nossa).

E a criagdo de um meio de vida adequado aos imperativos do capital, a
socializacdo capitalista da qual fala Bihr (1998), ou seja, a apropriagcdo da subjetividade
social na mercantilizacdo de tudo e de todos. Traful também comenta sobre o que a

mercantilizagdo total tende a fazer com nossa subjetividade:

[...] nossa vida monetarizada se confunde inteiramente com as formas de
valorizacdo do capital. Nesse lugar onde nossa vida nio nos pertence, o
poder nos deixa viver uma vida. Uma vida que se sustenta no discurso do
obvio e que transcorre no espaco da cidade-empresa: viva sua vida, seja
criativo e faca da sua cidade um modelo sustentdvel, onde reina a paz, a
tolerancia e a diversidade. (TRAFUL, 2002, p.101, tradugdo nossa).

A cidade deve passar por toda uma adaptagdo técnica, com renovagio de
infra-estrutura de mobilidade e de telecomunicagdes, com a construcdo de espagos
seletivos € um conjunto de representacdes que a converta num espago atrativo e seguro

para os negocios € 0 consumo.

E como a seguranga, para o negdcio e o consumo, serd garantida? Por
meio do consenso social. O consenso, no modelo “neoliberal-global”, surge como principio
e fim. Para que o planejamento estratégico se cumpra, por exemplo, a cidade tem que estar
unificada ao redor de um s6 projeto. E através do consenso, que elimina os conflitos entre
as classes sociais, num processo de universaliza¢do das idéias da classe hegemonica como
“idéias dominantes” transformadas em “interesse geral ilusério” (HARVEY, 2005, p. 81),

que se cria o “cidaddo-cliente”: empreendedor e co-participe’’. Dessa forma, o consenso,

30 Rezende e Castor (2006) defendem a idéia do empreendedorismo participativo como pressuposto para que
cidaddos ou municipes, prefeitos, secretarios e gestores possam, juntos, enfrentar as “mudancas que a
sociedade moderna e globalizada exige”.
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imposto por meio da idéia de crise social urbana (BORJA; CASTELLS, 2001, p. 166),
possibilitara as condigdes para a interrup¢do dos conflitos internos, despolitizando os
atores sociais urbanos de maneira planejada (VAINER, 2000, p. 91). E a necessidade da
paz social para contrapor-se a imagem da cidade desordenada que Barbosa (2007, p. 126)
compreende como representacdes banalizadas da “cidade sem ordem e sem lei”. Tais
representacdes servem de argumento pseudo-legitimador para as atuais praticas sociais de
intervengdo e gestdo das cidades, que, para atender ao clamor expressado “com maior
veeméncia pelas classes médias urbanas” em prol da lei, ordem e seguranga, “recorrem,
com insisténcia, a recuperacdo dos lagos sociais/culturais partidos pela anomia resultante

da crise do urbano” (BARBOSA, 2007, p. 126).

Assim, para desconstruir a cidade desordenada, impde-se a paz social
(despolitizacdo planejada). Além disso, para, de fato, projetar a cidade de Sao Paulo, no
cenario (mercado) internacional, € necessario construir outra imagem de cidade, de sorte
que os expertos ja produziram varios outros rétulos supostamente carregados de sentidos
positivos, hoje expostos na vitrine mundial: “cidade-global”, city beautiful, cidade da
inovacdo, cidade da informacéo, cidade do empreendimento. J& apontamos anteriormente
que a referéncia dos gestores urbanos brasileiros sdo as outras cidades-modelos’ que
teriam exemplos de praticas “bem sucedidas” a oferecer, como a experiéncia do projeto
Aula Sao Paulo, inspirado no projeto espanhol Aula Barcelona. Nao menos importante ¢ a
difusdo das agéncias de cooperacdo e instituigdes multilaterais (no caso, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o programa Cities Alliance) e de seus conceitos

basicos.

A construcdo da falaciosa imagem da “cidade-global” fica ainda mais
evidente na leitura de Ferreira (2007), que ¢ integralmente incisivo, ao considerar que a
metropole de Sdo Paulo ndo apresenta nenhum dos atributos tipicos listados pelos
defensores da teoria para definir a “cidade-global”. Como o autor questiona os proprios
argumentos caracterizadores das “cidades-globais”, que se centram nos fluxos econdmicos
e nas sedes de empresa, faz uma revisdo desses atributos e, com base neles, delineia a

perspectiva de que ndo ha elementos que indiquem uma “modernizacdo” ou uma

30 “modelo Barcelona”, cujo planejamento de forte orientagdo empresarial “ganha” um sentido de
orientacdo ao cidaddo (o discurso da cidadania), é a grande referéncia dos ultimos anos. Para maiores
detalhes sobre o tema, consultar: Capel (2005) ¢ Unié Temporal D’Escribes (2004).
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“internacionaliza¢do” mais significativa da produ¢do do espago urbano paulista. Vamos a

revisdo dos atributos da “cidade-global” de Ferreira:

a)

b)

d)

Fluxos econdmicos e sedes de empresas: Sdo Paulo nfo tem um papel
minimamente destacado como “no” articulador dos fluxos globais, porque néo
aparece entre as 25 cidades com maiores aeroportos do mundo, nem entre as
cidades-destino das maiores rotas internacionais de fluxo de telecomunicagdes; o
porto de Santos também ndo ¢ um dos 25 maiores em volume de containers; ¢
ndo abriga nenhuma sede mundial dentre as maiores empresas do mundo (as 500
maiores empresas “‘transnacionais” nas 17 maiores cidades mundiais)

(FERREIRA, 2007, p. 52-53);

Declinio do emprego industrial e fortalecimento dos empregos nos servicgos: o
aumento do setor informal e a precarizacdo do trabalho ¢ muito mais
significativo do que o fendmeno da “substituicdo” de empregos industriais pelos
de servicos, “o que relativiza o argumento da terceirizagdo generalizada do
emprego na economia global” (FERREIRA, 2007, p. 56). Ferreira argumenta
que, na verdade, “[...] a cidade, como qualquer grande centro urbano, sempre
teve um perfil majoritariamente terciario e ndo industrial [...]” (FERREIRA,

2007, p. 56-57);

Desindustrializagdo: o que de fato vem ocorrendo ¢ uma relocalizagdo das
industrias na chamada “macrometropole” paulista, “uma regido incluida num
raio de 150Km da capital e que engloba os pélos industriais de Campinas, Sdo
José dos Campos, Santos e Sorocaba [...] que vém vivenciando um crescimento
industrial com um grau significativo de inovagdo” (FERREIRA, 2007, p. 62). Ou

seja, a cidade ndo deixou de ser

(FERREIRA, 2007, p. 66);

‘um grande e dindmico centro industrial”

Novo ““terciario avangado™”: o setor de comércio e servigos mantém uma
participagdo majoritaria na economia da metrépole (FERREIRA, 2007, p.66),
todavia, a participagdo das atividades tercidrias “de comando”, ou “terciario
avan¢ado”, em que pese as dificuldades metodologicas para essa definigdo,
“ainda era, no inicio do século XXI, também no caso da cidade de Sao Paulo,
relativamente timida, tanto no que diz respeito ao total de empresas quanto ao

volume de emprego que elas geram” (FERREIRA, 2007, p. 71);
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¢) Concentracdo do “terciario avancado™ na regido da Marginal Pinheiros: a
pretexto da concentragdo do “tercidrio avangcado” em uma determinada area da
cidade (“nova centralidade”), como um dos “atributos” das cidades-globais,
Ferreira destaca que “[...] as atividades do ‘terciario avang¢ado’ ndo se
concentram majoritariamente ali. Do total de atividades do ‘tercidrio avangado’
computadas na cidade, a regido especifica da Marginal Pinheiros, aquela
aclamada pelo mercado, s6 concentra 1,19% das empresas do setor!”
(FERREIRA, 2007, p. 78). “[...] a Avenida Paulista se mantém como grande
polo de atividades do terciario de ponta da cidade, o que ela sempre foi desde
muito antes da chamada ‘globalizagdo’ e, [...] mesmo assim nem a Paulista, nem
a regido da Marginal Pinheiros apresentam uma concentracdo significativa
dessas atividades, cuja caracteristica principal talvez seja uma intensa dispersdo

por toda a cidade” (FERREIRA, 2007, p. 80).

Em sintese, o autor advoga que a existéncia de “uma demanda baseada
nas ‘novas exigéncias de espaco e tecnologia por parte de empresas ligas a economia
global’ serve como legitimadora dos esforcos para se canalizar recursos publicos”
(FERREIRA, 2007, p. 221) para a constru¢do de “ilhas globalizadas”, ou seja, “para prover
de infra-estrutura os tais terrenos grandes e baratos situados em ‘novas centralidades’; as
vezes remotas, porém de enorme potencial de crescimento” (p. 221). O argumento ¢ de que
esse processo seria a porta de entrada para o Primeiro Mundo, contudo, ele ndo passa de
um trampolim para uma acelerada valorizagdo fundiaria e imobiliaria, interessante apenas
para esses setores que obterdo lucros extraordinarios e fardo o desenvolvimento geografico

desigual se exacerbar.

Posto isso, ainda cabe considerar que, por outro lado, o projeto de gestao
democratica, aqui identificado no governo Marta Suplicy, ndo foi capaz de promover a
inclusdo social nem uma efetiva democratizacdo do Estado, por meio da participagdo. Os
Conselhos Municipais ¢ do Or¢amento Participativo, que se propunham como canais de
abertura do poder publico, na verdade funcionaram mais como um ambiente favordvel a
crenca na neutralidade do Estado e a despolitizacdo dos movimentos sociais, pois, como
vimos no item anterior, a participa¢do atendeu a legitimacgdo das politicas publicas. Em

ultima instancia, esse projeto, ao sugerir a realizacdo de uma missdo civilizadora do
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capital, de uma humanizacdo do mercado, expde suas amarras com a producdo de um

ambiente propicio para a reprodugdo capitalista, em sua nova etapa de desenvolvimento.

Nesse sentido, esse panorama didatico nos permite perceber que a gestao
de Sdo Paulo, nos ultimos anos, apresenta varias facetas que mesclam instrumentos,
discursos e acdes do projeto de modernizagdo neoliberal-globalizadora e do projeto de
“gestdo democratica da cidade”, conformando-se em uma gestdo que, na verdade, ¢
hibrida. Essa gestdo hibrida — com graduagdes entre ser mais ou menos humanizada, ou
social, como preferem outros, mais ou menos democratica, mas cujo cerne ndo deixa de ser
a “utopia da cidade-mercadoria” (HARVEY, 2006) — se dissemina sob diferentes
nomenclaturas, que mascaram seu ideal de atender as imposi¢des atuais do capital. Isto €,
mais que um antagonismo puro entre a op¢do por uma cidade-global-neoliberal e uma

cidade regida pela gestdo democratica, poderiamos delatar a tendéncia a uma gestdo

hibrida, cuja base ndo consegue ir além do estreito ambito do capital.

E a logica seletiva e excludente do capital que rege a “utopia da cidade-
mercadoria”, fazendo com que as condic¢des e perspectivas de vida dos trabalhadores sejam
cada vez mais desiguais, embora o discurso utilizado escamoteie a ampliagdo das
diferengas entre as classes, mediante um uso marqueteiro da participagdo social no

planejamento e gestdo urbana.

A gestdo hibrida tem, ainda, o efeito de debilitar as multiplas resisténcias
que surgem como respostas a modelos que mantém o status quo e ndo permitem realizar
transformagdes sociais capazes de garantir uma sociedade efetivamente mais justa. Esse
hibridismo, na gestdo urbana, também pode ser “lido” como retrato da indeterminagdo
politica de que fala Oliveira (2007b): uma praxis que reitera a ordem do capital,

disseminando a fragmentacdo e a contra-insurgéncia.

No entanto, ha ainda as utopias dos trabalhadores que foram ex-
liderangas sindicais, trabalhadoras que foram domésticas a vida inteira, trabalhadores da
constru¢do civil, jovens que nunca tiveram um emprego formal nem um passado de
militancia politica. Sdo esses trabalhadores organizados nos movimentos sociais que, em
meio a fragmentacdo, a cooptagdo, aos diversos conflitos internos, a persisténcia da luta,
revelam a existéncia de uma complexidade que ainda requer ganhar voz e que, talvez, mais
que nos convidar ao pretensioso exercicio de seu desvelamento, cumpra o papel de nos

colocar a reimaginar o urbano atual. Alguns movimentos sociais assumem iniciativas
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conflituosas e até de resisténcia, as quais podem se configurar como praxis de outros
projetos urbanos, os projetos do trabalho, para colocar-se contra os territorios do capital, ou

seja, que se confrontem a logica urbana/social em vigor.
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Capitulo 3

OS PROJETOS URBANOS DO TRABALHO

A PARTIR DA PRAXIS DOS MOVIMENTOS DE
MORADIA DE SAO PAULO

No Capitulo 1, abordamos a luta pela moradia, centrando-nos nas
reconfiguragdes territoriais do trabalho, em Sdo Paulo. Nossa preocupacdo era explicitar a
situag@o dos trabalhadores organizados nos movimentos de luta pela moradia, demonstrando o

processo atual de intensifica¢do da precarizacdo do trabalho e da vida dessas pessoas.

No Capitulo 2, focalizamos as dindmicas territoriais do capital para
implantar o seu projeto de modernizacdo neoliberal-globalizadora da cidade. Pudemos, assim,
apontar o “outro lado da moeda”, ou seja, que o rumo que as gestdes publicas na cidade de
Sao Paulo tém tomado, nos ultimos anos (num contexto nacional cujo governo ¢ reiterativo
com a politica neoliberal), também contribui para intensificar a precariza¢do estrutural do
trabalho e aprofundar o desenvolvimento geografico desigual. Demonstramos a for¢a do
Estado (por meio das acdes do poder publico) e do capital em direcionar um modelo de

cidade/sociedade.

Assim, se, no Capitulo 1, apresentamos as territorialidades da luta pela
moradia sob o ponto de vista do trabalho, enquanto, no Capitulo 2, a partir da perspectiva do
capital, no presente Capitulo, voltamos a enfatizar o trabalho, agora dando voz aos
trabalhadores envolvidos na luta pela moradia.

O objetivo ¢ mergulhar nos discursos dos movimentos populares, atentos
tanto para os aspectos objetivos da luta, isto é, suas acdes, suas praticas, como para 0s
aspectos subjetivos da luta pela moradia, buscando levantar evidéncias de como a
subjetividade dos trabalhadores sem teto ¢ afetada, seja em seu cotidiano, seja na dimensao da
luta. Nesse sentido, um dos nossos instrumentos analiticos centrais, a categoria praxis,

concebida a0 mesmo tempo como atividade subjetiva e objetiva, nos auxilia nesse caminho.
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Nossa problematica entdo se recoloca com as seguintes questdes: Qual € a
praxis existente na luta pela moradia popular na metropole de Sdo Paulo hoje? Atualmente, ha
em Sao Paulo um projeto urbano do trabalho contra o capital?

Tendo em conta a complexidade da realidade, mas generalizando na
formulagdo das perguntas, por uma questdo didatica, nds nos indagamos: a praxis dos
movimentos sociais populares de moradia ¢ de confronto e resisténcia aos projetos do capital?
Ela é capaz de, articulando-se com os demais movimentos sociais, contribuir para manter vivo
o conflito capital x trabalho, atuando como forca de ruptura dessa relacdo social que submete
o trabalhador urbano ao capital, a sua l6gica? Em outras palavras, a luta pela moradia
representa hoje uma das frentes de oposicao ao desenvolvimento desigual do capitalismo?

Ou a praxis dos movimentos populares de moradia estd mais proxima da
reiteracdo da hegemonia do capital, a qual degrada as condi¢des gerais de vida (e ndo apenas
do morar) dos trabalhadores? Aprofundando esse debate, perguntamo-nos ainda: héa na luta

pela moradia uma consciéncia da propria praxis? Ha consciéncia de classe?

Nessa perspectiva, como ponto de partida deste Capitulo, para debater as
experiéncias de luta dos trabalhadores organizados, apresentaremos o item “Implicacdes na
organizacdo social: trabalho fragmentado e préxis”. Na seqiiéncia, no item intitulado
“Iniciativas de resisténcia: construindo territorios de debates e/ou de combates”, o objetivo ¢
enfocar os projetos urbanos do trabalho representativos de experiéncias que buscam se
constituir como iniciativas de resisténcia, ou seja, que se confrontam a ldgica urbana/social

em vigor.

3.1. Os movimentos de luta pela moradia na metrépole de Sdo Paulo: a construcdo dos

seus projetos politicos

Hé4 uma efervescéncia de acdes, sobretudo de ocupagdes de moradias
urbanas pelos movimentos sociais nos ultimos anos, em Sdo Paulo. E, hoje, sdo varios os
movimentos que reivindicam moradia, nessa metrdpole. Citamos alguns dos movimentos
sociais, centrais e foruns envolvidos na luta pela moradia em Sio Paulo (as centrais e os
foruns quase sempre sdo estaduais ou nacionais, mas com freqiiéncia promovem agdes
voltadas para a problematica habitacional da cidade de Sado Paulo): Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, Movimento de Defesa dos Favelados, Movimento de Moradia do
Centro, Movimento dos Sem Teto do Centro, Movimento de Moradia da Regido Centro,

Unificacdo das Lutas de Corticos, Férum dos Corticos, Férum Centro Vivo, Forum de
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Moradia e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, Movimento Habitacional e A¢do Social,
Movimento de Moradia da Zona Norte, Movimento Sem Teto do Ipiranga, Movimento e
Moradia Terra de Nossa Gente, Movimento Sem Teto pela Reforma Urbana, Movimento de
Moradia do Lajeado e Regido, Movimento de Moradia Itaquera/ Bonifacio, Frente de Luta por
Moradia, Movimento Nacional de Luta em Defesa dos Direitos da Populagio de Rua,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia do Estado de Sao Paulo, Férum Nacional de
Reforma Urbana, Unido Nacional por Moradia Popular, Unido dos Movimentos de Moradia

do Estado de Sdo Paulo, Unifdo dos Movimentos Pro-Moradia do Estado de Sdo Paulo.

Ha também varias outras entidades, movimentos sociais de outros setores,
centrais de movimentos sociais, associagcdes comunitarias, organizacdes ndo governamentais
etc., que integram ou apdiam a luta pela moradia em S3o Paulo, como, por exemplo: as
associacdes de moradores e suas entidades articuladoras (a Federacdo das Associagdes
Comunitarias do Estado de Sao Paulo e a Confederagdo Nacional das Associag¢des de
Moradores), a Central dos Movimentos Populares, o Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, o Férum Metropolitano de Educacdo Social na Rua, a Integracdo Sem Posse, a
Coordenacdo Nacional de Lutas, o Movimento dos Ambulantes de Sdo Paulo, o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, a Associagdo Rede Rua, o Movimento de
Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos, o Polis — Instituto de Estudos, a Formagdo ¢ Assessoria
em Politicas Sociais, a Pastoral da Moradia, o Centro de Midia Independente — Coletivo Sao
Paulo, o Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos, o Férum Metropolitano de Educagéo
Social na Rua, a Extensdo Universitaria com Movimentos Sociais, o Forum da Esquerda —
Grupo Estudantes de Direito da Universidade de Sao Paulo, o Habitat International Coalition
— HIC, o Habitat para a Humanidade, o Movimento Comunas Urbanas, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos, a Central Unica dos Trabalhadores, a For¢a Sindical, a CGT,

além de partidos de esquerda.

E importante enfatizar que ndo ¢ apenas o setor popular o que se organiza
em movimentos sociais; ha outros setores bastante plurais, os quais também se mobilizam em
torno de seus interesses. Podemos citar, como exemplo, a Associacdo Viva o Centro —
Sociedade Pro-Revalorizagdo do Centro de Sdo Paulo, o Movimento Nossa Sao Paulo.

Nao ¢ nosso objetivo fazer aqui uma caracterizagdo e uma diferenciagdo dos
projetos de cada um desses grupos; o que queremos ¢ destacar uma determinada tendéncia, a
qual é completamente oposta a dos movimentos ditos populares, objetos de nossa atengio,

neste capitulo. Referimo-nos a grupos como os promotores imobilidrios, as instituicdes
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financeiras, os empresarios de varios setores (comércio ou servigo), que se articulam com os
bancarios, os comercidrios, os funcionarios publicos e os empregados das empresas,
organizando-se na tentativa de influir sobre o mercado, a valorizagdo imobilidria e os
investimentos publicos de tal maneira que possam impor-se espacialmente. A pluralidade dos
participantes com uma proposta também dita plural € o grande trunfo para defender interesses
que se autodenominam gerais, mas que sdo especificos. E o caso da defesa de intervencgdes
urbanas no centro, a qual gira em torno da idéia da producdo da face “globalizada” da cidade,
da projecdo de uma “nova centralidade em Sao Paulo”, transformando-a em um forte centro
econdmico e de decisdes, além de difusor de uma imagem positiva da metropole ao
empresariado estrangeiro € aos turistas. Como ja apontado no Capitulo 2, esse projeto de
revalorizagdo do centro ndo aceita a presenga em massa da pobreza (desempregados,
ambulantes que congestionam os espacos publicos) e os destitui de qualquer projeto ou

possibilidade de escolha.

Voltemos ao nosso foco. Dentre os movimentos de moradia ditos populares

da regido metropolitana de Sdo Paulo, nosso estudo se centra em trés deles:

e Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST);
e Movimento de Moradia do Centro (MMC);
e Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC).

Nossa opg¢do por trabalhar com esses movimentos foi guiada por trés
motivos: porque eles sdo representativos na luta pela moradia, com interessantes agdes de
luta; porque nosso contato com esses movimentos foi muito positivo e nos permitiu uma
maior proximidade com os seus militantes, alids, aspecto fundamental para a pesquisa de
campo e para a realiza¢do das entrevistas; e porque eles nos ajudaram a perceber diferentes
formas de entender e realizar a luta. S3o movimentos que estdo organizando e mobilizando
um numero crescente de trabalhadores sem teto e efetivando acdes com certo impacto no
poder publico e na midia. Essas a¢des tendem a aumentar a visibilidade desses movimentos,

justamente porque desafiam e inquietam a ordem posta:

e Com as ocupacdes, desafiam a logica perversa de uma propriedade
privada fortemente excludente, entrando na disputa por territorios, muitas vezes territorios
estratégicos para o poder, pressionando o poder publico com suas reivindicagdes. Nessa
direcdo, podemos citar: 1) a decisdo do MTST de ocupar terrenos urbanos (Figura 3) e

construir acampamentos bem posicionados estrategicamente: em Guarulhos, perto da Rodovia
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Dutra, que liga dois grandes centros econdmicos da América Latina (Rio de Janeiro e Séo
Paulo); na regido do ABC, onde ha uma concentragdo de trabalhadores fabris e um eixo de
circulagdo de mercadorias da capital para o Porto de Santos e também para importacdo; na
regido do corredor oeste, que liga a capital ao interior e aos paises do MERCOSUL, com a
Rodovia Regis Bittencourt; 2) a ocupacdo de edificios na regido central da cidade de Sao
Paulo, como, apenas, para citar um exemplo de cada movimento, a ocupacdo do prédio da
Secretaria da Fazenda do Estado, situado na Rua do Carmo (esquina com a Rua das Flores),
por 1.200 pessoas pertencentes a Unificagdo das Lutas de Corticos (ULC) da qual o0 MMC'
fazia parte, na oportunidade; e a ocupacdo de um prédio privado situado na Avenida Prestes
Maia, n° 911, por 1.630 pessoas, 468 familias do MSTC. Esses prédios ocupados estdo
localizados na regido central, area onde o poder publico municipal e os grandes
empreendedores imobilidrios t€ém outros projetos urbanos reservados a requalificagdo, a

gentrificacéo;

Figura 3 — Acampamento Carlos Lamarca (MTST)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

' Sobre a ULC, a qual congregava vérios grupos que reivindicavam moradia, tanto na regido central como fora
dela, e o rompimento do MMC com essa associacdo, consultar Viégas et al. (2007).
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e (Com os atos de manifestagdo publica (Figura 4), os movimentos
denunciam e ddo visibilidade a situacdo de precariedade na moradia, a outras condi¢des de
existéncia dos sem teto e muitas vezes, as situacdes de repressdo estatal sofrida, como a

violéncia policial e o despejo determinado por agdes judiciais de reintegracio de posse;

Figura 4 — Pessoas observando acampamento do MSTC em frente a Prefeitura (2007)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

e Com a formacdo politica, os movimentos avancam na possibilidade da
constru¢do de uma identidade coletiva entre seus militantes, na autonomia e no fortalecimento

dos seus projetos politicos (Figura 5 e Figura 6).
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Figura 5 — Escola Popular Prestes Maia (MSTC)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

Figura 6 — Biblioteca Prestes Maia (MSTC)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

Além desses movimentos de moradia, também iremos fazer alguns
apontamentos sobre a Associagdo Rede Rua, que ndo é um movimento social, mas uma

organizagdo sem fins lucrativos, atuante na area de comunicagdo alternativa, educacional e da
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promogdo social para a denominada populacdo em situacéo de rua de Sdo Paulo (moradores
de rua ou albergados). A entrevista que realizamos com um dos fundadores da Associag¢ao nos
possibilita dar algumas “pinceladas” nesse tema, examinando o projeto que essa organizagio
tem direcionado a essa populagdo.

Da mesma maneira, considerando que estudamos a Iuta pela moradia a
partir da perspectiva do conflito capital x trabalho optamos por enfocar, ainda, o Movimento
dos Trabalhadores Desempregados (MTD/SP). Nesse sentido, o MTD, como traz o debate do
trabalho de modo direto e central, vem a somar em uma andlise que articula a situagdo dos
trabalhadores (empregados, desempregados, parciais, temporarios, por conta propria,

informais, domiciliares) ao problema da moradia, na metropole de Sao Paulo.

A escolha desses movimentos, o trabalho de campo e as entrevistas foram
feitas de forma qualitativa; porém, nosso “olhar” para eles também sera qualitativo, em busca
de apreender quem sdo, de onde vém e para onde vao (pensando aqui no direcionamento

politico) os trabalhadores organizados nesses movimentos.

3.1.1 Caracterizagcdo dos movimentos de luta pela moradia

Iniciamos, por conseguinte, fazendo um breve panorama para caracterizar,

em linhas gerais, os movimentos de moradia estudados.

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST):

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, o MTST, surge em 1997,
articulado com (ou por iniciativa) o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
A atuacdo do MTST se caracteriza pela ocupagdo de terrenos urbanos e organizagdo
comunitaria. O Movimento faz um paralelo da questdo urbana com a questdo agraria e se
organiza contra a especulacdo imobilidria, tratando de ocupar os “latifundios” urbanos ociosos

e montando seus barracos de lona preta.

O MTST integra a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e a
Secretaria Latino-Americana para la Vivienda Popular (SELVIP), além de ser filiado ao

Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).
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Esse movimento, que se autodeclara autbnomo e sem vinculos partidarios —
aspecto muito enfatizado nas entrevistas, como veremos a seguir — tem como objetivo central

. ~ - 2
“combater a maquina de producio de miséria nos centros urbanos™.

Sua primeira a¢do foi a ocupagao, por meio de 5.200 familias, de um terreno
urbano em Campinas, denominado Parque Oziel, em homenagem a uma das vitimas do MST
na chacina de Eldorado de Carajas (PA): uma clara demonstracdo publica de sua articulagdo
com o MST ou com as questdes por ele reivindicadas. O MTST conseguiu a desapropriagdo
do terreno e as familias puderam construir suas casas no local. A partir dessa acdo, o
Movimento comega a atuar em favelas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tais como
Guarulhos e Diadema. O Movimento faz outra ocupac¢do em Itapevi e expande sua atuacdo
para o Rio de Janeiro e Nordeste brasileiro. No Nordeste, a presenca do MTST ¢ hoje bastante
representativa: ha vinte e sete comunidades em Recife (PE), duas em Natal (RN) e uma em

Aracaju (SE).

Em 2001, uma grande ocupagdo, de 10 mil pessoas, em Guarulhos (préximo
a Rodovia Dutra) — a conhecida ocupagdo Anita Garibaldi — desencadeia uma expansdo da
atuacdo do Movimento para as cidades do entorno metropolitano de Sdo Paulo. Em 2002,
ocuparam uma area em Osasco (ocupagdo Carlos Lamarca) onde atuou uma institui¢do de
atendimento a criangas, fechada ap6s dentncias ao Ministério Publico. O imével acumulava
inadimpléncia em relagdo aos impostos pagos desde 1997. Em 2003, o MTST ocupou, com
300 familias, um terreno da Volkswagen, em S3ao Bernardo do Campo. Tal agdo teve uma
forte repercussdo, pois, em menos de uma semana, mais de quatro mil familias da regido se
juntaram as 300 familias do MTST, que haviam chegado ao local, inicialmente. A repressao e

expulsdo dos sem teto, na area, foram violentas.

Ja em 2005, o Movimento cria a Associacdo Periferia Ativa, para expandir
sua atuacdo dentro das favelas na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Hoje, o Movimento incluiu em suas reivindicagdes a implantagdo de uma
politica de desapropriacdo de terrenos urbanos ociosos, além de mais verbas do Plano de
Aceleragdao do Crescimento (PAC) destinadas a uma politica de habitacdo que priorize as

familias de baixa renda.

Movimento de Moradia do Centro (MMCQC)>:

2 Cf. <http.www.mtst.info>.
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O Movimento de Moradia do Centro surge por volta de 1984, como fruto da
mobilizacdo de moradores de corticos, os quais se engajaram no combate a elevacdo dos
aluguéis, taxas de agua, de luz e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O
Movimento nasce de um processo de cisdo no interior de outro movimento, a Unificagcdo das
Lutas de Corticos (ULC). Sua atuacdo se da em torno da ocupagdo de edificios publicos e
privados ociosos, no centro da cidade de Sao Paulo.

O MMC ¢ filiado a Unido dos Movimentos de Moradia de Sido Paulo
(UMM), que, por sua vez, integra a Unido Nacional dos Movimentos de Moradia. O MMC
também ¢ um dos movimentos que compdem a Central dos Movimentos Populares (CMP).

O objetivo principal do movimento € “a conquista da cidadania”. Contudo,
garantir a moradia nas areas centrais, usufruindo das caracteristicas oferecidas por essa
centralidade (maior oferta de empregos e acessibilidade aos servicos e infra-estrutura urbana),
¢ a primeira reivindicacdo, a qual potencia a mobilizacdo popular, como primeira conquista
em dire¢do a cidadania e a dignidade. Para o movimento, a luta pela moradia extrapola o
sonho da casa propria e requer a continuidade da mobilizacdo, a fim de que as necessidades de

emprego, salario digno, satde, educagdo, alimentagdo, transporte e lazer sejam alcancadas.

A primeira agdo concreta ocorreu ainda no interior da ULC, em 1997,
quando 1.500 familias ocuparam, por 51 dias, um prédio da Secretaria da Fazenda do Estado,
na Rua do Carmo. Hoje, o MMC mudou sua tética de luta e ja ndo faz ocupagdes de imoveis
vazios para fins de moradia dos seus militantes, porém como instrumento de pressdo junto ao
poder publico, para a formulacdo e cumprimento de politicas publicas habitacionais. Os
mutirdes para a construg¢@o das unidades habitacionais foram igualmente utilizados na origem
do Movimento e, na atualidade, sdo preteridos em relacdo a outras formas de luta e de

programas habitacionais.
Entre as principais agdes, citamos:

A ocupagdo do prédio da Secretaria da Fazenda do Estado, na Rua do
Carmo. O prédio estava abandonado hd doze anos. Com o despejo da Rua do Carmo, as
familias foram levadas para uma moradia provisoria, uma escola na Vila Talarico. Todavia,
com o descaso do governo e seu descumprimento as promessas de implantagdo de projetos
habitacionais, as familias realizaram nova ocupagdo: de um prédio da Secretaria de Cultura do

Estado, situado na Rua do Ouvidor, Centro de Sao Paulo. Nas duas primeiras ocupagdes, o

3 Além das informagdes coletadas em nossas entrevistas, as seguintes fontes também foram empregadas para
essa breve caracteriza¢cdo do MMC: Viégas et al. (2007); Benoit (2000); Bloch (2007).
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MMC ainda fazia parte da ULC, mas é exatamente nessa segunda ocupacdo que ocorre a
cisdo.

Em 1998, os militantes do MMC ocuparam um prédio abandonado
pertencente a Caixa Econdmica Federal (CEF), na Rua Floriano Peixoto, esquina da Roberto
Simonsen. A ocupag¢do durou mais de dois anos e meio, até que sua reivindicacdo — a inclusio
de familias no Plano de Arrendamento Residencial (PAR) — foi atendida, com a compra e
reforma de um prédio na Ferndo Sales (com 54 unidades habitacionais) e do edificio

Rizkallah Jorge (167 unidades), tradicional constru¢do no Centro de Sao Paulo.

Em 1999, ocuparam outro prédio ocioso pertencente ao Banco Nacional,
localizado na rua Libero Badard. As 128 familias foram despejadas e transferidas para um
terreno que pertenceu a uma antiga fabrica, na Avenida Presidente Wilson. As familias
acamparam nesse local, que estava sob posse do poder publico, como pagamento de dividas

que o proprietario tinha com o municipio e com o Estado.

Com o passar do tempo, o movimento foi perdendo o controle daquela
moradia. Pelo gigantismo [eram 5 mil metros quadrados de terreno baldio] e
pela falta de infra-estrutura, o acampamento comecou a ser tomado
especialmente por traficantes de droga e de armas, que passaram a acuar
cada vez mais os colaboradores que ali moravam e o préprio Movimento.
(VIEGAS et al., 2007, p. 120).

O movimento saiu do acampamento, mas logo o re-ocupou: os traficantes
tinham organizado outro movimento, no acampamento, € uma briga entre eles e pessoas que
foram visitar seus familiares que ali moravam resultou em um assassinato, o qual tornou
insustentavel a presenca do MMC nesse local. Cabe registrar que o fato levou o principal
coordenador do movimento a prisdo, “acusado, sem quaisquer evidéncias consistentes, de ser
o mandante do assassinato no acampamento” (VIEGAS et al., 2007, p. p. 125). Tal
coordenador foi solto por um habeas corpus, depois de muitas manifestagdes populares e
intervengdes de advogados, apesar de ainda se encontrar sob processo e ameagas de nova

prisio (VIEGAS et al., 2007, p. 125).

No final de 1999, pela primeira vez, o movimento ocupa um prédio
particular, situado na Rua Sao Francisco, travessa da Rua Libero Badard, centro de Sido Paulo.

A ocupagdo dura aproximadamente seis meses, até o despejo.
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Luiza [militante do MMC] destaca um aspecto perverso da histéria desse
despejo, bastante significativo se pensado em termos do lugar que a
populagdo pobre ocupa na perspectiva do poder publico e da especulagio
imobiliaria: “O prédio ficou um tempo fechado, igual ao da Libero Badaro.
E acho que ndo tem nada ainda funcionando Ia, s6 um guardinha tomando
conta. E na parte de baixo, eles puseram um saldo de cabeleireiros”
(VIEGAS et al., 2007, p. 126-127).

Com o intuito de pressionar o governo do Estado, em particular a CDHU, a
construir habitacdes populares, o0 MMC, junto a ULC e ao MSTC, ocuparam, em 2001,
prédios no terreno da FEPASA, no bairro Pari, Centro de Sdo Paulo. As negociagdes foram
conflituosas e boa parte das reivindicagdes ndo foi atendida. Ainda em 2001, numa agdo
também articulada com outros movimentos, o MMC ocupou por um dia um prédio
abandonado pertencente ao INSS, na Baixada do Glicério (Vale do Tamanduatei, Centro de

Sao Paulo).

Diversos movimentos de luta pela moradia organizaram para 10 de abril de
2002 uma noite de ocupagdes pela cidade de Sdo Paulo, na qual o MMC estava incluido. De
fato, varias agdes foram realizadas por oito movimentos, na Zona Sul, na Zona Leste, na Zona
Oeste e Centro, sendo o MMC impedido de ocupar. Nos dois locais de concentragio, a policia

cercou seus integrantes e impediu, assim, a saida para a ocupacao.

O movimento comemorou, igualmente, a constru¢do e inauguracdo da
Vilinha 25 de Janeiro; ocupou um terreno do INSS, junto com a ULC, em 2005; vivenciou a
reintegracdo de posse e retirada dos moradores da Rua do Ouvidor, sem o cumprimento da
promessa do governo estadual de inclusdo das familias em programas estaduais de habitacao.

Outras agdes do MMC continuam ocorrendo desde aquela época.

Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC):

O Movimento dos Sem Teto do Centro atribui seu surgimento a ocupacdo
de um prédio do INSS, localizado na Avenida Nove de Julho, em 1997. Contudo, sua
oficializagcdo ocorre de uma cisdo do Férum de Cortigos, em 2000. O MSTC era filiado a
UMM, a qual abandonou, para participar da criacdo da Frente de Luta por Moradia (FLM). O
Movimento articula grupos de base e de associagdes de moradores, para suas ocupacdes €

seus projetos ja conquistados.
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A atuagdo do movimento é voltada para a ocupagdo de prédios ociosos,
publicos ou privados, localizados em bairros centrais ou nas imediagdes, ou seja, que possuam
infra-estrutura e servicos urbanos. As ocupagdes tém o objetivo de pressionar o poder publico,
municipal, estadual ou federal, a implementar projetos habitacionais para familias de baixa
renda, em bairros centrais. A obten¢do de empréstimos, a compra de edificios para reforma e
transformagdo em habitacdo popular sdo também defendidas pelo movimento. O movimento
aponta, em acréscimo, ter como objetivo a formulacido de propostas para a moradia popular e,
em entrevista, uma coordenadora frisou que, para tanto, conta com a assessoria técnica do
Grupo de Assessoria para A¢des Sustentaveis de Sdo Paulo (GRAO).

O engajamento dos militantes em conjunturas eleitorais para apoiar
candidatos que avaliam que sejam “efetivamente comprometidos com as causas populares” ¢
incentivado pelo movimento. O MSTC declara que a relagdo com os partidos politicos ¢ de
negociacdo, quando isso se faz preciso, mas que ndo ha atrelamento a nenhum deles.

Em 2001, o MSTC ocupa as instalagdes de um hospital na Vila Formosa
(zona leste de Sao Paulo), que estava desativado ha dez anos. Varias outras ocupagdes se
seguiram a essa, algumas das quais foram ocupagdes simultdneas e articuladas com outros
movimentos. Dentre elas: a) a ocupacdo dos antigos Hotéis Danubio (na Avenida Brigadeiro
Luiz Antonio) e Terminus (na Avenida Ipiranga), em 2003; b) também em 2003, o prédio
Santa Ignez; ¢) a ocupacdo na Avenida Casa Verde; d) o prédio da Caixa Economica Federal,
localizado na Praga Roosevelt, centro de Sdo Paulo, em novembro de 2004, abandonado ha
dez anos”.

E igualmente uma pratica do Movimento realizar acampamentos, no centro
de Sao Paulo, para dar visibilidade as suas reivindicagdes. Como exemplo, podemos citar as
duas noites que passaram acampados na Praca da Republica, antes de ocuparem o edificio
Santa Ignez, em 2003; e 0 acampamento, em 2007, no Viaduto do Ch4, quando reivindicavam
a desapropriag¢@o do edificio ocupado na Avenida Prestes Maia, a transformacdo de imoveis
ocupados em moradias populares e a renovagdo dos contratos do programa Bolsa Aluguel,
que estava suspenso.

O movimento ja realizou varias ocupagdes, mas a do edificio de n° 911 na

Avenida Prestes Maia, em frente a Estagdo da Luz do Metro, em 2002, € a acdo que mais teve

* Ha outras ocupagdes, na Avenida Nove de Julho, na Rua Ana Cintra, na Santa Rosa e em Nova Conquista,
sobre as quais ndo temos informagdes precisas.



CAPITULO 3: Os projetos urbanos do trabalho... 179

visibilidade. A Ocupagio Prestes Maia’, como ficou conhecida, obteve repercussdo
internacional®, por parte de pesquisadores, artistas e da midia, em determinados momentos,
sobretudo pela existéncia de uma biblioteca ¢ um espago cultural’, no local. O prédio,
avaliado em R$ 7 milhdes, pela Caixa Economica Federal, havia ficado ocioso por vinte anos
e acumulava divida de R$ 5,8 milhdes de IPTU®. A Prestes Maia foi considerada a maior
ocupacdo da América Latina e a maior ocupacdo vertical do Brasil, pois foram acomodadas
cerca de 2000 pessoas, ou 468 familias, em 20 andares (de 22) de uma antiga tecelagem.
Além da biblioteca, que chamou a ateng@o pelo numero de exemplares — pelo menos 3.500
volumes — e por sua brinquedoteca, os militantes tentaram manter, na ocupago, programas de
reciclagem, de educagdo e de intervengdes culturais, como o encontro Arte Contemporanea no
MSTC, o qual conquistou o apoio de artistas que, desde entdo, ficaram conectados ao
Movimento.

Ao longo de sua trajetéria de acdes e lutas, a ocupacdo Prestes Maia
enfrentou varias ordens de despejo: foram pelo menos 29 disputas judiciais e ameagas de
reintegracdo de posse’, até que, no dia 15 de junho de 2007, por ordem judicial, o edificio foi

desocupado e lacrado, apds acordo com o governo municipal.

Existe um projeto de reforma deste prédio, encomendado pela Cohab na
Prefeitura anterior, pago com dinheiro publico, mas este projeto ndo é
colocado em pratica. Este projeto prevé a recuperacio estrutural do edificio,
a constru¢do de 226 unidades de Habitacdo Popular ¢ de uma area
comunitaria que abrigaria atividades culturais e uma Unidade Bésica de
Satde (UBS). (A ULTIMA assembléia..., 2007).

Quando a desocupa¢do do Prestes Maia ocorreu, eis a promessa para as

familias que ali ocupavam:

Das familias, 150 serdo encaminhadas para apartamentos da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano (CDHU) em Itaquera, na Zona Leste.
As demais receberdo uma ajuda de custo mensal de R$ 300 para alugar por

> Para imagens sobre a Ocupagdo Prestes Maia, consultar 0 site

http://www.neoarte.net/saopaulo/prestesmaiainfo.htm., onde se encontra um significativo ensaio fotografico.
Acesso em: 21 mai. 2008.

6 “Nos recebemos muitas visitas aqui, do Canada, Alemanha, Inglaterra. E trabalhamos com ONGs ligadas a
parceiros internacionais”, revela uma militante do movimento, em entrevista, cf.: Breda (2006, p.1).

" Em 2006, na Ocupagcio Prestes Maia, funcionou uma Sala Especial da 9* Bienal de Artes Plasticas de Havana,
que, nessa edi¢do, abordou as "dindmicas da cultura urbana". A ocupagdo “foi escolhida como espago expositivo
por sua poténcia politica e simbolica”. Férum Centro Vivo (2006).

¥ “A Prefeitura, na administragio de Martha Suplicy, propds o pagamento da diferenga para desapropriar o
edificio. A negociacdo ndo foi pra frente porque a Justiga exigiu o depdsito do valor integral do prédio: inviavel,
alegou o poder publico” (ZIBORDI, 2007, p. 1).

? Santini, 2007, p. 1.
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seis meses um imovel na regido até que a Prefeitura compre, com dinheiro
da Secretaria Nacional de Habitagdo, do Ministério das Cidades, um dos
prédios indicados pelo MSTC para abrigar os remanescentes. Entre as
opcdes estdo edificios em avenidas como a 9 de Julho, a Duque de Caxias e
a Alameda Eduardo Prado, entre outras. Se demorar mais que seis meses, 0
pagamento do beneficio ¢ renovado. (SANTINI, 2007, p. 1).

Associacido Rede Rua:

A Associacdo Rede Rua ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos, conveniada
com a Prefeitura de Sdo Paulo. A Rede Rua, desde 1980, atua na area da comunicagdo
alternativa, educacional e da promogdo social para a denominada populacdo em situacao de
rua de Sao Paulo (moradores de rua ou albergados). A organizacdo conta hoje com pelo

menos cinco projetos:

o o Rede Rua Comunicacdo, que documenta ¢ assessora a

comunicac¢do de movimentos, entidades e grupos sociais e populares;

o a Pousada da Esperanca, que é um albergue, localizado na regido de

Santo Amaro, o qual oferece abrigo, alimentacdo e condi¢des de higiene para 120 homens;

o o Nucleo Santo Dias, que promove a integracdo das pessoas
encaminhadas pelo servigo social dos albergues, em uma rede projetos sociais para a saida das
ruas. O Nucleo, que atende a 80 homens por dia, oferece oficinas e encaminha para cursos de

profissionalizacdo;

o o Refeitério Comunitario oferece cerca de 500 refei¢des diarias
(entre café da manha, almogo e jantar). A alimentagdo ¢ preparada por organizacdes parceiras
e servida no refeitorio. Também sdo desenvolvidas atividades sdcio-educativas, como oficinas
de artesanato, de comunicagdo (radio, cinema, teatro, leitura, filmes), palestras, entre outras.

As atividades sdo acompanhadas por educadores e voluntarios;

o ¢ o projeto Moradia Provisoria, que sdo duas casas que atendem a
30 homens, em regime de co-gestdo. E uma iniciativa para incentivar a autonomia e o

protagonismo de pessoas que estdo saindo da situacdo de rua e em condi¢des de trabalhar.

Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD):
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O MTD surgiu em 2000, na Grande Porto Alegre, e sua atuacdo em Sao
Paulo se iniciou em 2001. O Movimento também tem representagdes na Bahia, no Rio de

Janeiro, no Distrito Federal, no Parana ¢ em Santa Catarina.

Organizar os trabalhadores desempregados, acreditando no seu potencial

revolucionario, € o grande objetivo do movimento:

O MTD acredita no potencial revolucionario do trabalhador desempregado,
tdo negligenciado pela esquerda. O capital precisa dele justamente para
pressionar aqueles que estfio trabalhando, para dizer: ‘se vocé ndo quiser este
trabalho, existem milhdes ali fora querendo’. Quando esses milhdes que
estdo fora negarem esse processo de exploragdo é que a gente vai fazer
diferenga”, avalia Diva Braga, da coordena¢do do MTD em Minas Gerais.
(BRASIL DE FATO, 2007).

Ao entender o desemprego como uma questdo estrutural do capitalismo, o
Movimento dos Trabalhadores Desempregados ndo é voltado para a busca de emprego, mas

para sua producio, a base da auto-gestdo e de acordo com suas necessidades.

O Movimento atua realizando ocupagdes e, a partir delas, organizando
acampamentos e assentamentos. O trabalho de base, os chamados nucleos de base nos bairros
¢ outra das metodologias do MTD, no sentido de organizar o trabalho coletivo. A formagao
politica é, ainda, um elemento importante na atuagdo do Movimento que, por sua vez, se
vincula a formagdo profissional, pois a qualidade e a capacitagdo técnica possibilitam a
aprendizagem da fun¢do correspondente ao grupo de trabalho que queiram formar; por
exemplo, padeiro, para o grupo de trabalho da padaria, costureira, para o grupo de trabalho da

confecgao.

Impulsionado pela Marcha dos Sem™, o Movimento surge, ocupando um
terreno ao lado da fabrica da GM, em Gravatai/RS. Eram 220 familias, numa area de 22
hectares, com a proposta de organizar um assentamento urbano de desempregados, numa luta
por trabalho e moradia. A localizacdo da ocupagéo, proxima a GM, assim como a Marcha dos
Sem, era mais uma forma de protesto contra a proposta do governo estadual de financiar a
vinda da Ford para a regido metropolitana de Porto Alegre, nos moldes do ocorrido com a da
GM, com um financiamento de quase R$ 300 milhdes e a promessa de criagdo de 3 mil

empregos diretos e 10 mil indiretos, o que ndo se efetivou.

1% Neste ano, acontece a 13* edi¢io da Marcha dos Sem, que, pela primeira vez, ocorrerd em conjunto com o
Grito dos Excluidos (DALLE, 2008).
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Uma das conquistas do MTD foi a posse ¢ assentamento em quatrocentos
hectares de terra, no municipio de Eldorado do Sul (situado a doze quilometros de Porto

Alegre).

3.1.2. A trajetdria dos trabalhadores organizados na luta pela moradia

Depois dessa apresentacdo, queremos saber quem sdo os trabalhadores
organizados na luta pela moradia, aqui representados pelos militantes entrevistados, ou seja:
suas origens, a trajetoria ocupacional e de militdncia. Suas histdrias individuais nos permitirdo
apreender uma parte da dindmica que corresponde a processos coletivos e suas implica¢des na

formacgao politica dos trabalhadores organizados na luta pela moradia.

Quando perguntamos sobre a origem dos trabalhadores organizados nos
movimentos populares de luta pela moradia, um dos nossos entrevistados, um trabalhador que
faz parte do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), afirma que “os que ndo sao do
campo, tém parentes que sdo do campo, ou seja, ¢ filho de quem é do campo” (Entrevistado I
— Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006). De fato, a maioria dos
nossos entrevistados declarou ter origem no campo: quase sempre, se o entrevistado ndo
nasceu, viveu e trabalhou no campo, seus pais o fizeram.

A construg¢do civil foi bastante enfatizada pelos entrevistados como a
atividade ocupacional representativa da base dos movimentos de moradia, quer dizer, dos
trabalhadores sem teto. Foi predominante a declaracdo de que grande parte dos trabalhadores
sem teto, que compdem a base dos movimentos, trabalha, ja trabalhou ou voltard a trabalhar

de pedreiro, ajudante de pedreiro ou mestre-de-obras.

Eles sdo trabalhadores da construgdo civil. A constru¢io civil é a realidade
dos grandes centros urbanos, a maioria da populagdo que se envolve com os
movimentos sociais, € mesmo as que ndo se envolvem, que ocupam oS
espacos do que a gente chama de periferia urbana, € povo dessa area da
constru¢do civil. E muitos dos que s8o metalurgicos, [...] sabem trabalhar na
constru¢do civil. (Entrevistado I — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
entrevista a autora, 2006).

Se esses trabalhadores nido tém na construcdo civil sua atividade
ocupacional principal, sempre que o desemprego se apresentar (e ele ¢ cada vez mais um
“estagio” permanente, na vida do trabalhador), ela serd, entdo, uma das principais “saidas”
para a sobrevivéncia da familia. A camelotagem, as atividades por conta propria (os “bicos”),

também foram muito citadas, e as declaragcdes nos permitem confirmar o que os dados oficiais
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apontam (como vimos no Capitulo 1). Isto é, ha um aumento vertiginoso dessas atividades,
que cada vez mais deixam de ser um “bico” e passam a ser uma ocupagao permanente, diante
da crescente degradacdo social que intensifica o desemprego.

Em geral, os entrevistados revelaram ndo possuir uma sistematizacdo, um
registro dos dados dos trabalhadores pertencentes aos respectivos movimentos; somente um
deles nos disponibilizou um cadastro dos trabalhadores de uma de suas comunidades. Porém,
mesmo sem esses dados registrados, os militantes entrevistados ndo hesitavam em enfatizar a
crescente representatividade da camelotagem e do trabalho informal em geral, no perfil de sua
base. Os movimentos que reivindicam moradia no centro indicavam esse fator como

justificativa de sua principal luta: a moradia no centro de Sdo Paulo.

Aqui tem gente de todo o pais, além dos bolivianos. [...] que trabalham aqui
no entorno, no Pari, no Bras. [...] uns 80% trabalham na economia informal,
de camel6. E tem bastante desempregado também. Faz um bico aqui, cata
uma latinha, tem catador de latinha, catador de papeldo... pessoas que
sobrevivem de todo o jeito. [...]. As pessoas, quando chegam aqui no
Movimento, ja estdo desempregados [...] ja estd naquela fase do despejo, ja
foi despejado, estd morando de favor, [ou s@o] moradores de cortico.
(Entrevistada E — Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora,
2006).

Como frisamos, ndo temos um levantamento quantitativo dos trabalhadores
que compdem a base, a massa dos movimentos que lutam e reivindicam a moradia, ou seja, o
universo total do nosso objeto de estudo. O que temos sdo as declaragdes dos entrevistados
sobre essa base, que segue a tendéncia apontada pelos dados sobre os trabalhadores em geral,
na capital e/ou na Regido Metropolitana de S3o Paulo: desemprego, informalidade,
precariedade das relagdes de trabalho.

De qualquer forma, o que mais nos interessa neste momento ¢ explorar
analiticamente a identidade politica dos trabalhadores organizados nos movimentos de
moradia. Por isso, iremos nos deter na trajetdria dos trabalhadores que entrevistamos,
procurando perceber a influéncia que a origem e o percurso ocupacional tém, na formacao e
militancia politica deles, e, por sua vez, na praxis dos movimentos a que pertencem.

O Quadro 11 contém informagdes sobre o percurso ocupacional dos nossos
entrevistados e dos seus pais, ou a geracdo anterior a essa que estd na militdncia, hoje.
Podemos apreender que, em geral, temos duas geragdes de trabalhadores com percurso

ocupacional vinculado as atividades econdmicas rurais e urbanas periféricas € menos
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dinamicas, frequentemente sem carteira de trabalho assinada, mesmo que em alguns casos
sejam assalariados. Da mesma maneira que lhes faltam outros direitos trabalhistas, muitos
também ndo tém representacdo sindical e, na maior parte das vezes, ndo tém militdncia
anterior a do movimento de moradia. Sao eles: trabalhadores rurais, da construg¢do civil,
operarios fabris, domésticos, motoristas, balconistas, segurangas, caixas de supermercado,
borracheiros, serralheiros, costureiras etc. Vejamos o Quadro abaixo, o qual sintetiza o

percurso ocupacional dos nossos entrevistados.
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O primeiro entrevistado do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), o Entrevistado I, saiu ainda crianga do Nordeste, interior da Paraiba, junto com
sua familia, todos trabalhadores rurais, na década de 1960. Em Sao Paulo, seu percurso
ocupacional se inicia como ajudante na construgdo civil, que foi também a atividade
exercida pelo pai, ao chegar com a familia a Sdo Paulo: “Comecei a trabalhar com 13
anos ajudando meu pai numa construtora; sem receber, porque nao podia trabalhar
registrado”. Depois trabalhou como entregador de jornal, como operario fabril de uma
industria téxtil e como motorista de caminhdo, numa empresa de distribui¢do de
laticinios, mas entre uma atividade e outra, intercaladas pelo desemprego, sempre esteve
vinculado a construgdo civil.

Declarou ter sido sempre um empregado combativo, estando a frente
de greves nas empresas em que trabalhou, e que a participacdo na Igreja Catdlica e a
militancia dos seus familiares exerceram influéncia sobre ele, porém que sua militdncia
e formagdo politica mais intensa se deram, primeiramente, no interior de um grupo de
estudos vinculado ao Nucleo de Educagdo Popular 13 de Maio (NEP) e, depois, no
interior do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Posteriormente, ele
passa a atuar no movimento de moradia, o MTST, que nasce vinculado ao MST.
Atualmente, ele faz parte da coordenagdo geral do MTST. E interessante verificar, no
seu depoimento, como o debate e a atuacdo politica foram sendo introduzidas na sua
vida, em que contexto, tanto individual como coletivo, e quais eram as questdes

politicas que estavam sendo colocadas, nesse ambito, e que foram as suas formadoras.

Minha trajetéria se diferencia um pouquinho dos demais dos
movimentos urbanos, porque antes de eu atuar mais efetivamente com
movimento social urbano, passei pelo MST. Participei da dire¢do
estadual do MST, participei de grupos de estudo do MST. [...] Isso foi
na década de 90.

[...] [Antes] trabalhei entregando jornal, [...] nesse jornal me lembro
de ter feito uma greve [...] por causa do atraso do saldrio [...] isso
parece uma coisa simples, mas também contribui para a formagdo da
consciéncia. E me lembro que também a Igreja [catolica], pelo menos
o setor progressista da Igreja me ajudou muito. Ndo s6 eu, mas
também aos meus irmaos. [...]. Mas me lembro que nds, como familia,
precisaivamos pensar em coisas que fossem iniciativas, que se
contrapusessem a toda a situagdo de exploragdo que estava colocada.
Nos passamos por um periodo, que foi o periodo do Jodo Batista de
Figueiredo, que foi o ultimo presidente da ditadura militar, onde vocé
ndo tinha nem a carne e a salada pra comer, tinha que comer arroz
puro [...] e ai, imagine, sete pessoas [0s componentes da familia
entdo], [...] sentados na mesa com o pai e a mée, s arroz no prato de
cada um e do lado uma TV ligada e o Batista Figueiredo dando
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entrevista para um jornalista, e o jornalista perguntou “O que vocé
faria se vocé fosse pobre?”, e o Figueiredo respondeu “Ah, eu me
enforcava”, com aquela cara de sadico dele. Isso € horrivel! [...] entdo
alguma coisa a gente tem que fazer [...], tem que organizar os pobres e
esse era um debate que a gente ja fazia 1a na mesa da casa! Entdo eu
tive esse privilégio [...] de ter aparecido [nessa] familia. [...] Eu
estudei depois, na familia a gente ndo tinha essa no¢do de que pra
organizar as pessoas, pra fazer luta era preciso dominar alguns
conceitos. Inicialmente, construimos um grupo de estudos vinculado
ao 13 de Maio, que é um grupo que da formagdo politica aqui em S&o
Paulo [...]. Esse grupo de estudos tinha gente de varios segmentos [...].
[E no interior da propria familia] um era sindicalista, outro trabalhava
na associagdo de moradores, outro era do movimento estudantil
secundarista [e] eu trabalhava com o movimento sem terra. [...] a
gente construia um grupo de estudos, mas [...] a0 mesmo tempo a
gente socializava as experiéncias, trocava, levantava preocupagdes
diarias que a gente ndo acompanhava. De tal modo que as nossas
preocupagdes no interior do grupo eram muito mais amplas do que as
preocupacdes categorizadas da moradia, do sindicato ou do
movimento secundarista. Era um grupo de estudos que, ja pela prépria
formagdo, determinava a pauta que fosse mais vinculada ao conceito
de classe, ao conceito classista, de luta de classes, de luta mais ampla.
O grupo de estudos foi um processo muito importante na minha
formacdo [...] e depois a participacdo no movimento social. [...] E ai o
grupo se torna um grupo de acdo também [...]. Entdo, fomos [ele e o
irméo] organizar uma primeira ocupagdo. N@o tinha contato com o
MST ainda. [...] [Depois veio a participacdo no MST] fui “liberado”
do MST, eles me mandaram para a cidade. (Entrevistado 1 —
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Na formacgao politica do Entrevistado I, destacamos o debate, travado
pelo grupo de estudos de que fez parte, sobre a necessidade de superar a atomizacdo das
lutas, direcionando o foco das atengdes para a questdo de classe e a militdncia no MST,
que é um movimento social cuja praxis politica é bastante ampla e combativa. Sera que
esses principios politicos percebidos na formagdo desse militante encontram alguns
rebatimentos na praxis do MTST? Essa é uma questdo que queremos ter presente, ainda
que sem a intencdo de transplantar completamente a formacdo politica do militante
entrevistado para a praxis do movimento em que atua, pois sabemos que ele ndo ¢ o
movimento em si, mas, a0 mesmo tempo, considerando que a praxis do movimento ¢

também formada pela consciéncia dos que o compdem.

Nosso entrevistado D, pertencente a8 Comunidade Carlos Lamarca ,do
mesmo movimento do Entrevistado I, o MTST, ¢ jovem, nasceu e foi criado na zona
oeste da capital paulista. De “familia pobre, como todo mundo aqui, como a grande

maioria da sociedade”, seu pai era da regido do Embu e trabalhou como cozinheiro e
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técnico de futebol local; hoje faz “bicos” com familiares em loja de bijuteria e bares.
Sua méae veio da Bahia “muito pequena”, ¢ dona de casa e eventualmente faxineira. Esse
entrevistado se ocupou em varias atividades, antes de comegar a militdncia no
movimento de moradia. Trabalhou como borracheiro, serralheiro, seguranga, vendedor
numa agéncia de turismo, operador de telemarketing, na distribuicdo de agua mineral,
em lava-rapido, em decoragdes de festas. Fez varios cursos profissionalizantes e

vivenciou o desemprego, varias vezes.

Nao teve prévia militancia politica e sua formacédo se deu ja no interior
do MTST, sendo que faz questdo de enfatizar que sua visdo de mundo anterior foi

fortemente influenciada pela vivéncia coletiva com os demais companheiros:

Nao [tive militdncia politica anterior], muito pelo contrario, antes de
eu entrar no movimento, eu tinha a visdo de muitos, que ndo
conhecem nenhum movimento, t€m até hoje: que € a visdo que a
midia passa. [...] a minha opinido na época, inclusive do MST [...], é
que era um bando de vagabundos [...] visdo totalmente capitalista,
totalmente burguesa. [...] vim quebrar isso através de conscientiza¢io
politica [...] pude mostrar para a minha familia que sou mais feliz
agora, ndo sou mais um numero na sociedade. (Entrevistado D —

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Ele diferencia a militdncia no movimento social e sua relacdo mais

estreita com a base, com respeito a outros tipos de militancia, e a valoriza por isso:

A melhor militancia para uma pessoa aprender socialmente, aprender
a luta digna, a verdadeira luta social, ndo ¢ a militincia partidaria,
militdncia sindical; dependendo da militancia, € muito limitada, entéo
a melhor militdncia mesmo € dentro do movimento social, vocé tendo
o contato com as favelas, com as familias que sofrem na pele, no seu
dia-a-dia, preconceito, priva¢des de muitas coisas, de alimentagdo, de
ensino, das estruturas que o governo tem obrigagdo de oferecer e ndo
cumpre o seu papel. (Entrevistado D — Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Ja a entrevistada B, do Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC),
foi trabalhadora rural, doméstica, diarista, trabalhou em um supermercado (servicos
gerais). Ela ndo teve militancia politica anterior a do MSTC, no qual se iniciou,
organizando grupo de mulheres ¢ do qual faz parte, hoje, na coordenacdo geral.
Envolveu-se com o Movimento egressa de uma situagdo de rua, de cortico, de fome, ou

seja, vinda de uma situagao-limite.
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A entrevistada E, também do Movimento dos Sem Teto do Centro
(MSTC), originaria do Maranhao, onde trabalhava no campo, como toda a familia. Veio
para a cidade de Sao Paulo, em 1977, com 19 anos, seguindo as irmas, prima e outros
parentes, para “construir a [...] vida” na capital do emprego. Chegando 14, foi trabalhar
de balconista, depois de caixa de supermercado, em seguida de doméstica. Ela ndo
militou antes de entrar no MSTC, onde ¢ coordenadora de um grupo de base, isto &,
coordenadora de um dos grupos de uma ocupag@o de um prédio no Centro.

O entrevistado A ¢ filho de trabalhadores rurais nordestinos. Comegou
sua militancia no movimento estudantil e no sindicato dos trabalhadores rurais, junto
com o pai. Algum tempo depois de ser preso devido a militdncia politica no Nordeste
(que, segundo o entrevistado, pressupde também certa experiéncia na resisténcia contra
a Ditadura), mudou-se para a cidade de Sao Paulo, em 1974. Na metrépole, inicia um
percurso ocupacional bastante diverso e intercalado com momentos de desemprego. A
militdncia se amplia e comega a atuar no movimento sindical: “Eu fui dirigente sindical,
dirigente da CUT... eu fui dirigente do Sindicato dos Trabalhadores de Curtimento de
Couro e Pele de Sao Paulo” e dirigente partidario. Em sintese, comega seu percurso
ocupacional na construgdo civil, trabalha de ajudante geral em uma editora, depois vai
trabalhar em uma fabrica de vidros, onde principia sua militancia sindical e, em seguida,
partidaria (no Partido dos Trabalhadores). Mais uma vez, muda-se, agora para o Rio de
Janeiro, onde segue a militancia partidaria. De volta a Sdo Paulo, ocupa-se novamente
na construcdo civil e inicia sua militincia no movimento de moradia. Hoje, além de
atuar no Movimento de Moradia do Centro (MMC), faz parte da Central dos
Movimentos Populares (CMP), do Férum Centro Vivo e do Partido dos Trabalhadores.

Sua militdincia no MMC nasce de sua propria vivéncia em corti¢os, no centro.

A entrevistada G, do Movimento dos Trabalhadores Desempregados
(MTD), é natural de Canela (RS), filha de pequenos produtores rurais. Aos treze anos,
saiu de casa e foi morar em Gramado, porque queria estudar. Durante todo o periodo em
que esteve estudando, militou nos grémios estudantis. Estudou até o segundo grau e fez
também um curso de técnico em contabilidade: “Nunca fui [contabilista], fui estudar 1a
porque 14 eles empregavam melhor e eu ficava desempregada de tempo em tempo: uma
parte por causa da militdncia e outra parte porque eu era muito desbocada, ndo dava

bola para os patrdes”.
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Estudava a noite e vendia artesanato, durante o dia. Dedicou-se ao

artesanato por muito tempo, mesmo intercalando depois com outras atividades.

Dai peguei gosto pelo artesanato, fui artesd, fui recepcionista [...]
aprendi a fazer escultura em madeira, fiz um curso da falecida
Elizabete Rosenfield, criadora do Kikito de Gramado [...] e ai eu
aprendi a criar pequenas pecas de escultura, quadros. Aprendi a fazer
macramé, pintura [...] aprendi a fazer cermica [...]. Trabalhei um
tempao com artesanato. Eu trabalhava de recepcionista em um turno e
no outro turno eu fazia pecas no artesanato. (Entrevistada G,
Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

Passou a trabalhar em periodo integral numa malharia, posteriormente

num hotel, como garconete e, depois de fazer curso, como recepcionista.

Do movimento estudantil foi participar na Pastoral da Juventude. Em
seguida, como operaria numa fabrica de cal¢ados, milita na CUT e no sindicato da
categoria. Em um momento posterior, deixa o sindicato e passa a militar no Partido dos
Trabalhadores e em um movimento de moradia local. Deixa a militdincia no movimento
de moradia, quando se comeca a organizar o MTD. A entrevistada nos conta, em

detalhes, essa trajetoria:

L4 no Vale dos Sinos, no primeiro momento, eu fiquei gravida, ai ndo
trabalhei, um ano e pouco, [...] ai fui pedir trabalho e s6 consegui em
fabrica [...] de calgados. [...] empresa grande, 1.500 funcionarios.
Nessa fabrica, quando estava 14 ha um ano, eu fui procurada pela
organizagdo da CUT pra eu ajudar numa posi¢do sindical. [...] Quando
eu entrei nessa fabrica, eu parei um pouco essa militdncia, parei
também porque me pararam [...] a gente tinha todo um trabalho de
base e estava avangando muito no Vale dos Sinos e eles trocaram o
bispo e demitiram todos os coordenadores regionais e abafaram o
trabalho da Pastoral, porque nds tinhamos nos declarado politicamente
a favor do Partido dos Trabalhadores. Entdo, eu comecei a ajudar a
organizar [...] ¢ no fim eu acabei ajudando a organizar toda a chapa
[...]. Fiz parte do sindicato, Sindicato dos Trabalhadores em Calgados.
[...] Tive mais um dos meus filhos [0 terceiro]. [...] Nos tivemos um
problema na nossa dire¢do sindical, ela se pelegou, se vendeu [...] eu
ndo entrei na nova diretoria [sindical], porque eu estava sendo
reprimida pelos patrdes, eu ndo tinha muita alternativa, era muita
pressdo, acabei ficando doente, porque a quantidade de carga era
muito forte, eu tinha 29, 30 anos. [...] Eu sai e passei a militar s6 no
PT e no movimento de moradia [...]. [...] Ajudei a criar o PT no
municipio e fui secretaria-geral em dois mandatos e secretaria de
formagfo [...]. Também meu ex-marido militava no movimento de
moradia; todo esse tempo que eu militei no movimento sindical, ele
era do movimento de moradia, participou de varias ocupagdes...
comegamos a ser assentados. Essa participagdo no movimento de
moradia foi até quando comegamos a criar o MTD. (Entrevistada G,
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Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

Desempregada devido a militdncia sindical, ocupa-se em atividade
informal, como vendedora ambulante, sem deixar de se envolver com a militincia
partidaria e no movimento de moradia. Uma marcha organizada por varios movimentos
sociais e outras entidades, denominada Marcha dos Sem (sem terra, sem moradia, sem

trabalho etc.), impulsiona a criagdo do MTD, da qual a entrevistada faz parte:

Dentro do MTD, eu organizava o setor de educa¢do, do inicio, porque
ele era separado do setor de formagfo. Eu comecei ajudando na
propria formagdo da coordenagfo. [...] Eu vim da direcdo do Rio
Grande do Sul, aqui eu sou coordenadora nacional e aqui eu
desenvolvo um papel politico de coordenagio. Eu tenho o nucleo do
Robru, que ¢ um [...] de minha organicidade e outro nucleo do Rio
Pequeno é o que eu acompanho. (Entrevistada G, Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora, 2007).

Com o MTD ja atuando, ela ¢ assentada. Com a consolidagdo do
Movimento dos Trabalhadores Desempregados ¢ que assume, junto a outros militantes,

a organiza¢do do MTD, em Sao Paulo.

Dai quando fui pra rua, da fabrica, comecei a vender na rua, porque
meu ex-marido ndo conseguia mais trabalho também. Ele também era
militante, ele foi trabalhador de fabrica e também foi despedido por
causa das greves. E nos podiamos pedir trabalho onde nos
quiséssemos, a fabrica era maior e nds ndo conseguiamos trabalho. Ai
a gente comegou a vender produto na rua e continuamos militando [...]
no movimento de moradia até criar o MTD, nesse processo que eu te
falei, teve a Marcha dos Sem... Dai fui morar em Gravatai, assentada
no Assentamento Bel Monte, assentamento do MTD. [...] foi feita uma
discussdo [sobre a ida da entrevistada para SP] e eu aceitei [...]
(Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
entrevista a autora, 2007).

Ela nos conta como a histdria da sua militdncia estd imbricada com a
histéria de formacdo do MTD. O desemprego, a iniciativa de constru¢do de uma
cooperativa de trabalho, as idéias vindas da Consulta Popular fazem parte desse
contexto; e nos informa sobre o processo de formagcdo do Movimento dos
Desempregados: as questdes que moveram a sua formacgao, as primeiras propostas que

giraram em torno do acampamento urbano e do trabalho de base, nos bairros.
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Eu entrei no MTD a partir de uma experiéncia que nds estdvamos
tendo, de discutir a questdo do desemprego. Na minha vida pessoal, a
gente estava tentando montar uma cooperativa de trabalho, que seria
onde tem a agroindustria, onde o meu ex-marido trabalha hoje. Eu, ja
no inicio dos anos 80, nos tivemos a experiéncia de um ano de
cooperativa, ficamos um ano construindo a cooperativa s6 de
trabalhadores, 24 trabalhadores [...]. Essa cooperativa surgiu de uma
discussdo da Caritas, de grupos alternativos [...]. A idéia que nos
tinhamos dela era organizar trabalhadores militantes, dai nds tivemos
essa experiéncia nessa época e depois voltamos a tentar ela de novo.
Aquela luta dos “sem” [...], passou um povo a fazer reunides no
sindicato. Teve uma reunido ampla, que discutia sobre a questdo do
projeto popular para o Brasil [...] aquela conjuntura que a Consulta
Popular colocava. Foi em [19]98: o Brasil estava em crise [...]. A
partir dali, como encaminhamento, saiu para organizar grupo de
trabalhadores nos bairros e fazer uma pesquisa, que ¢ a tal de Consulta
Popular.

Ai eu comecei a organizar um grupo de trabalhadores e fazer essa
discusséo e perguntar “Que Brasil queremos?. O Brasil esta ruim! Por
qué? Porque noés ndo trabalhamos? Nds ndo trabalhamos porque ndo
queremos ou ¢ alguém que ndo nos da trabalho?” E, diante desses
nucleos todos, de tempo em tempo nds nos reuniamos, ¢ em setembro
nés tivemos uma reunido mais ampla sobre a formagio e sobre esse
processo dos trabalhadores: por que desemprego? [...] Por que as
organizagdes urbanas ndo sdo revolucionarias? Por que a gente nédo
avanca muito? Por que o sindicato nfo consegue organizar o0s
desempregados e por que ndo avangamos nisso? E por que a Pastoral
nfo esta conseguindo também? Entdo, fizemos toda uma reflexdo: e
por que isso, e por que aquilo? E decidimos organizar desempregados,
formar nucleos de desempregados, nas vilas. Com toda essa discussao,
no6s voltamos a conversar com os desempregados de novo e querendo
criar proposta, como € que a gente faria para avangar na luta [...]. Dai
nos decidimos denunciar o desemprego e fizemos uma vigilial[...]. No
final do ano, saiu essa proposta do acampamento urbano e
minimamente ja alguma coisa das frentes emergenciais. [...] ¢ fomos
pensar como seria o acampamento [...] a nucleagéo era voltada para as
experiéncias do movimento campesino. [...] Dai comegamos a fazer os
trabalhos de base nos bairros [...] (Entrevistada G, Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora, 2007).

Se fizermos uma sintese sobre a militdncia anterior dos nossos
entrevistados, percebemos, em primeiro lugar, que, dentre os trabalhadores organizados
na luta pela moradia, ha pelo menos duas geracdes. Ha militantes e liderangas de uma
primeira geracdo, que viveram a experiéncia da organizagdo estudantil (em seu auge),
sindical e, em alguns casos, também partidaria.

Ha, entre nossos entrevistados, alguns trabalhadores que foram
operarios da constru¢do civil, operarios fabris, e experienciaram a luta sindical com
intensidade. Nesses casos, a militdncia estudantil, partidaria e o chio da fabrica foram

seus formadores, propiciando alguma heranca do sindicalismo dos anos 1980 na
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formacgao politica deles. Foram nesses espacos que esses trabalhadores construiram sua
identidade classista. Essa experiéncia e forma¢do foram trazidas para a luta pela
moradia e se mesclam com a vivéncia da geracdo mais jovem, que, em geral, ndo teve
uma militdncia anterior e, portanto, estd se formando politicamente, no interior do
movimento de luta pela moradia.

Nesse sentido, concluimos que os movimentos de luta pela moradia de
hoje, incluindo esses por nos estudados, resultam dessa mistura de geragdes e formacgao
politica e, por isso, estdo se constituindo como uma experiéncia politica completamente
nova, com novos pardmetros, merecedora de novos olhares baseados, de modo
semelhante, em novos parametros de analise, capazes de apreender toda a complexidade

que as envolve.

3.1.3. O problema e a luta pela moradia sob o ponto de vista dos militantes

Como os militantes entrevistados pensam a questdo da moradia, como
caracterizam os movimentos a que pertencem e quais aspectos politicos mais valorizam,
nos projetos dos movimentos? Essas sdo as questdes centrais sobre as quais queremos
refletir, neste subitem. Ao mesmo tempo em que a intengcdo de pensar sobre essas
indagacdes nos permitird adentrar na subjetividade desses trabalhadores organizados na
luta pela moradia, poderemos ainda aprofundar nossa apreensdo sobre a objetividade de
cada movimento social em aprego, ja que os entrevistados vao nos relatando tanto os
projetos dos movimentos, como também as experiéncias e agdes concretas das entidades

a que pertencem.

Assim, no presente subitem, iremos expor a leitura dos militantes
entrevistados sobre as linhas gerais que caracterizam os movimentos, enquanto, no
subitem posterior, aprofundaremos as questdes sobre classe, articulagdo/fragmentacdo
das lutas, relagdo com o Estado e as politicas publicas, dificuldades, contradigdes,

perspectivas e desafios da luta, na atualidade.

O Entrevistado I sintetiza o projeto politico do MTST, argumentando
que: 1) os movimentos sociais precisam ter autonomia; ele ressalta a relacdo com o
Estado: “Eu acho que o MTST tende a uma relag@o de pressao [...] sobre o Estado e ndo
integracdo nos moldes como as integracdes que foram feitas pelos Movimentos

anteriores”, questionando os dados oficiais, a importancia de se ter dados confidveis
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para a formulacdo de suas propostas. “Ndo vou submeter meus dados a uma pesquisa
eleitoral de amostra de domicilios. Eu vou pegar os dados de que eu necessito para
pensar junto com a categoria que faz luta junto comigo, pra construir algo novo, para
analisar o problema do jeito que ele ¢, realmente”; 2) a producdo de unidades
habitacionais via mercado, com seus altos precos e a predominéncia da utilizagdo das
empreiteiras pelas politicas publicas habitacionais, ndo é capaz de solucionar a questdo

da moradia, portanto, ¢ importante pressionar o Estado e incomodar o capital:

[...] porque aqui [na cidade] € que esta toda a estrutura de produgéo,
estdo os bancos, estdo os burgueses, ¢ daqui que sai a maior massa de
recursos que sustenta os grandes capitalistas. Se a gente conseguisse
atingir com precis@o essa burguesia, esse capital urbano, a gente
estaria acertando o coragdo do capitalismo. (Entrevistado I —
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

\

O MTST se propde ainda atuar junto a comunidade, “organizar o
povo, produzir consciéncia, [...] fazer a luta”. Como? Segundo nosso entrevistado,
“[construindo] formas de relagdes para que a gente possa produzir identidades coletivas
e projetos politicos. [...]. O Movimento esta criando nicleos nos bairros”. Esse trabalho
do MTST esta sendo chamado por eles de Periferia Ativa. Os nucleos foram criados
para realizar: pesquisa comunitaria, que é um levantamento das necessidades das
comunidades; atendimento das necessidades levantadas (creches, unidades de saude,
impedimento de despejos, criagdo de hortas etc.), até que possam solucionar a questdo
da unidade habitacional reivindicada; e formacdo politica das comunidades. No
entendimento do entrevistado, com essa pretendida formacgdo politica nos bairros
periféricos, o Movimento estd partindo “de [uma] estratégia de constru¢do do poder

popular através do territorio”.

O que esta por tras do conflito € uma luta de classes, brutal. Nao tem
casa, ndo tem terra na cidade; e a concentragdo, o interesse em
concentrar, em acumular capital no territorio urbano? E que o Estado
vai cumprir o papel dele de empurrar os lutadores sociais. Pra
incomodar o capital [...] é preciso partir do territdrio. Por qué? Porque
a fabrica ja ndo esta mais conseguindo incomodar o capital. [...]. [Em]
2001, a gente ja estava com essa consciéncia [...]. Quando vocé parte
da estratégia de constru¢do do poder popular através do territorio,
vocé pode ser parte fundamental da estratégia politica. Vocé pode
travar a circulagdo! [...]. Chegamos a conclusio de que tinhamos que
fazer ocupagdes bem posicionadas estrategicamente: uma em
Guarulhos, perto da Rodovia Dutra, que liga os dois maiores centros
econdmicos da América Latina — Rio de Janeiro e Sdo Paulo; uma
outra na regido do ABC, que ¢ ali onde tem uma classe operaria e tem
um eixo de circulagdo de mercadoria que sai da capital e vai para o
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Porto de Santos [...] e de importagdo também [...]; € outro na regido do
corredor oeste, que liga a capital ao interior ¢ ao MERCOSUL
também, que ¢ a [Rodovia] Regis Bittencourt. Entdo, entramos nessa
logica: isso vai fazer a gente incomodar! [...] E foi isso que nos
fizemos. (Entrevistado I — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
entrevista a autora, 2006).

O entrevistado D faz parte da coordenacdo regional do MTST do oeste
de Sao Paulo e, ao expor o projeto politico do Movimento, destacou elementos comuns
aos apresentados por seu companheiro, o Entrevistado I, que é coordenador geral.
Ambos apontaram a importancia da autonomia do Movimento, afirmando que “o MTST
¢ um Movimento auténomo, ndo tem vinculo com nenhuma empresa, com nenhum
partido, com nenhuma instituicdo governamental”; criticaram as politicas publicas de
produc¢do de moradias, dizendo que “grande parte das pessoas aqui do acampamento sdo
provas de que o processo do CDHU ¢ um processo bem excludente [...] a gente vé que ¢
um processo totalmente equivocado, que ndo atende as necessidades do trabalhador, das
familias de baixa renda”; e ressaltaram a atuag¢do do movimento junto a comunidade, via

cria¢do de nucleos nos bairros:

O MTST nfo atua sé com ocupagdo de terras. Tem um grupo de
pessoas que também fazem parte da coordenagdo regional do
Movimento, e alguns da coordenacéo estadual do Movimento e fazem
parte da Periferia Ativa, que ¢ um grupo que foi montado pelo
Movimento pra estar atuando ja nas favelas, nas comunidades ja
construidas. E para estar levando a possibilidade, uma alternativa de
luta para essas familias. Porque eles ja tém a casa, mas ndo tém
saneamento basico, muitos ndo tém pavimentacdo, ndo tém luz
elétrica, agua regularizada. (Entrevistado D — Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 20006).

O destaque dos mesmos elementos pelos entrevistados sinaliza uma
coeréncia do projeto politico do Movimento.

Ha trechos da entrevista com esse coordenador regional que revelam a
identidade do Movimento: quem € a sua base (sdo trabalhadores desempregados), o seu
vinculo com as questdes do mundo do trabalho e a relacdo dessa identidade (ser
trabalhador excluido e, por isso, organizado no Movimento) com a reafirmag¢do da
importancia da organizagdo social, da necessidade de consciéncia da mobilizagdo dos

trabalhadores em geral:
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Conseguimos provar que 0 MTST é um Movimento organizado, de
trabalhadores que sdo excluidos da sociedade, que ndo tém a
oportunidade de exercer a sua profissdo, porque (eu mesmo tenho
cinco profissdes comprovadas com certificado e n@o consigo
emprego) [...] € um jogo de interesses tdo grande no meio do mercado
de trabalho, de um modo geral, que, se vocé tem o tempo de
experiéncia necessaria, vocé nio tem o grau de escolaridade exigida, e
se vocé tem o grau de escolaridade exigido pelas empresas, vocé nao
tem o tempo de experiéncia que eles querem. [...] ndo da pra entender
o que eles querem [..] E onde entra o mercado informal, que o
governo quer acabar [...] mas também ndo da subsidios para que esse
mercado informal se torne formal. [...] entdo temos conseguido
mostrar para a sociedade o que realmente ¢ o Movimento, através de
atos pacificos, através de atividades, de agdes concretas do
Movimento [...] € também mostrar para a sociedade que, se a propria
sociedade ndo se organizar, ndo se mobilizar, ndo descruzar os
bracos, nada vai mudar! (Entrevistado D — Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Passemos para outro contexto da luta pela moradia: o que agrega a
disputa territorial pelo Centro como mais um elemento a ser reivindicado. A questio ¢
abordada pelo entrevistado A, do Movimento de Moradia do Centro (MMC). Este
defende que os trabalhadores devem morar no Centro, porque acredita em custos-

beneficios favoraveis a todos.

O surgimento do Movimento explica como a reivindicagdo da moradia

no centro foi sendo formulada.

Quando a Erundina assumiu a Prefeitura de S3o Paulo, essa luta de
combate contra as altas taxas... a gente teve algumas conquistas. Com
essas conquistas que a gente teve, 0s caras comegaram a aumentar os
aluguéis. Os aluguéis ndo eram altos, mas também ndo eram baixos.
[...]- A gente comecou a perceber que tinha que travar uma luta pela
casa, na regido central. Tivemos algumas dificuldades, mesmo no
governo da Luiza Erundina. Porque a percepcdo dos arquitetos desse
pais € que pobre tem que morar na periferia. O centro é filé-mignon
para quem tem poder aquisitivo. E nds diziamos que ndo, que nio
queriamos morar na periferia, ndo! Fizemos a ocupagdo [...] da
Secretaria da Habitagdo, no governo da Erundina. Com essa ocupagio,
sairam “x” unidades.

[...] [a partir de experiéncias vistas na Argentina] por ai, vimos que ¢
possivel morar no centro, com dignidade, sem pagar altas taxas e é
possivel reformar prédios velhos para morar. (Entrevistado A —
Movimento de Moradia do Centro, entrevista a autora, 2007).

O entrevistado enfatiza, entdo, como entende a disputa territorial pelo

centro:
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Sdo dois projetos [...]: o projeto da burguesia ¢ de limpar o centro da
cidade, de deixar uma cidade bonita pra supervalorizar os iméveis
ociosos. E nos, proletariado, o nosso projeto € permanecer no centro,
morando com dignidade.

[...] tem gente dos governos, mesmo de esquerda, que acha que esse
projeto de morar no centro é abuso dos encorti¢ados [...] que o centro
tem que ser reservado para altos negodcios. Mas para ndés ndo tem
problema, podem fazer altos negodcios, mas nds vamos continuar
morando no centro! (Entrevistado A — Movimento de Moradia do
Centro, entrevista a autora, 2007).

E explica por que defende a permanéncia no centro. Trata-se de uma
defesa sustentada nas vantagens comparativas entre o morar no centro e na periferia,
que, segundo o militante, abrangem a todos. Para o entrevistado, morar no centro é bom,
para melhorar e aumentar a produtividade do trabalhador; morar no centro ¢ bom, para a
qualidade de vida (proximidade com os servigos de satde); morar no centro ¢ bom,
porque se pode aproveitar a infra-estrutura e os servigos urbanos ja existentes ali € ndo

existentes na periferia. Em suas palavras:

O centro da cidade tem que ser realmente um ponto de encontro de
moradores, moradoras que ali ja moram. Ai a contradi¢do estd em que,
ao longo da constru¢do dos centros urbanos, ninguém fez esse
investimento ja contando que quem mora no centro ou quem deva
morar no centro sejam as pessoas com dinheiro. Tem que morar todas
as classes; tanto a dominante quanto a proletarial Porque ela,
enquanto classe, produz as riquezas ¢ as belezas [...] entdo por que
vocé, ao invés de pOr essa pessoa para morar no centro, para que ela
chegue no trabalho todo dia bem mais descansada do que aquela que
mora 14 no funddo da zona sul, de Capido Redondo [exemplo]: vocé
vem ¢ volta todos os dias 14 de Capao Redondo, eu venho de cinco
minutos de distancia... quem dos dois tem mais condi¢Oes de produzir,
quem dos dois esta mais propicio a produzir com maior qualidade e
até mesmo, se for discutir a questdo da quantidade, produzir maior
guantidade? Logicamente, quem esta morando no centro! [...] morar
no centro é qualidade de vida! Se vocé mora no centro e trabalha fora,
vocé ainda ganha, porque os ganhos que vocé tem... adoece um
parente seu ou vocé mesmo, se vocé precisa sair de casa para um
posto médico, a vantagem ¢ bem maior do que quem esta 14 no Capéo
Redondo [...] os médicos dizem “Se vocé€ tivesse chegado cinco
minutos antes, ndo tinha morrido!” [...] outra coisa, 0 centro a noite é
um total deserto, e ai tem um total deserto com &gua, luz e as
condi¢cBes minimas para uma pessoa viver esta la abandonada. Por
que eu defendo que se reformem os prédios do centro para a
populagdo morar? Porque se vai ter uma série de economias [...],
porque vocé, indo morar na periferia, vocé vai ter gastos. Imagina
vocé indo morar 14 no fundo do Capdo Redondo, 14 ndo tem agua, ndo
tem esgoto, ndo tem escola, ndo tem luz. Pra levar tudo isso pra 14,
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quanto vocé€ vai gastar? Ai vocé pega um prédio aqui no centro e
reforma ou derruba e constréi, num primeiro momento,
aparentemente, ele vai ficar mais caro, mas ao longo de dez ou quinze
anos, esse prédio vai ficar bem mais barato do que a moradia que vocé
colocou 14 na periferia da periferia [...] o que eu ndo entendo é que,
quando vocé discute isso, uma gama de técnicos diz que a cidade ja
nio tem mais condigdes... ndo ¢ verdade! Na verdade, logo na
construgdo, sai mais caro construir na periferia. Porque para construir
na periferia vocé vai ter que levar todo o material para la. E o custo
desse transporte esta embutido nos precos. (Entrevistado A —
Movimento de Moradia do Centro, entrevista a autora, 2007).

Ao se abordar o problema da moradia como um todo, varios aspectos
sdo considerados: a idéia da compra da casa, referendada pelo Entrevistado a base do
pagamento proporcional ao salario; a reivindicagdo do conjunto das condi¢des de
existéncia e ndo apenas da casa em si; e o discurso estatal sobre o gasto publico para

atender a todas essas demandas.

Se eu posso pagar altas taxas de aluguel e outras coisas mais, porque
eu ndo posso pagar uma prestacdo da casa? Eu posso pagar uma
prestagdo da casa. Agora, vocé ndo pode ter prestagdes fora do
controle dos trabalhadores. Vocé€ tem que ter prestagdes dentro das
condi¢des de cada um [...] se voc€ ganha 10 e eu ganho 15, vocé vai
pagar sobre 10, eu vou pagar sobre 15.

Agora, pra mim, a casa ndo sdo quatro paredes [...] eu reivindico a
casa além das quatro paredes: a casa tem que ter saude, educacio,
creche, areas livres para lazer, mas, antes de tudo isso, tem que ter um
homem e uma mulher com trabalho digno. Se vocé ndo tiver salario
digno, vocé ndo tem como ter uma casa. E as pessoas ficam brigando
por casa, por casa, pensando na casa [...]. Se vocé€ ndo tem trabalho
com um salario digno, vai chegar uma hora que vocé ndo pode pagar
sua casa, e ai? O que vocé vai fazer? Voc€ vai vender essa casinha?
[...] E quando vocé faz o debate da casa além das quatro paredes, ai
vocé encontra mil barreiras. As maiores dificuldades dos governos de
investir estdo exatamente ai, porque vai ficar mais caro,
aparentemente vai ficar mais caro. (Entrevistado A — Movimento de
Moradia do Centro, entrevista a autora, 2007).

O militante delata o “descaso” da atual administragdo publica em
“sentar-se” com o movimento, enfatizando seu direcionamento para a expulsio dos
trabalhadores sem teto do centro: “A gente tentou no governo Serra, mas ndo fomos
recebidos por ele. Fomos recebidos uma vez pelo Secretario da Habitagdo do governo
Serra. Hoje, o projeto da Prefeitura é jogar o encorticado, o favelado, o mendigo, os

camelds na periferia da periferia”.
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Como o militante do MMC entrevistado sempre teve também uma
militancia partidaria, isso lhe trouxe certa facilidade de acesso ao poder publico, quando
este esteve sob governos provindos de partidos de esquerda: o governo de Luiza
Erundina (1989-1992) e o governo de Marta Suplicy (2001-2004). Ele proprio avalia
essa facilidade criticamente, porque mostra sua faceta restrita a uma relagdo
personalizada e ‘“direcionada por questdes pontuais”, ou seja, atomizadas, mesmo

quando se trata de governos de esquerda.

Como o MMC ¢ um movimento pequeno e do centro da cidade de Sdo
Paulo, a relag@o dele mais direta é com o municipio ¢ o Estado. Entdo
¢ uma relagdo muito ambigua, porque tem se dado de forma muito
pontual, mesmo dentro do governo do Partido dos Trabalhadores,
quando Marta Suplicy e Erundina estavam governando [...] essa
relacdo tem se dado mais direcionada por questdes pontuais e ndo uma
politica global, principalmente no governo da Erundina e no governo
da Marta, ndo sé por conta da relagdo nossa com o governo e o
Secretario da Habitagdo, Paulo Teixeira, ter certa proximidade ao
movimento, ai a gente tinha uma proximidade, um debate mais
profundo sobre a questdo urbana, da politica direcionada para o
municipio.

O Movimento, enquanto Movimento de moradia do centro, tem
dificuldade de ter relagdo com os governos, porque, mesmo com 0s
governos do Partido dos Trabalhadores, tem tido uma relagdo de
pessoas e ndo de instituicdo: “Fulano é meu amigo”, ai se torna mais
facil vocé se aproximar. E isso é ruim, porque ¢ preciso ter uma
politica direcionada para a sociedade e ndo para as pessoas [...] Isso
ndo contribui muito para a constru¢do de uma politica global, onde
todos os setores da sociedade estejam contemplados.

[...] Falando do Estado de Sao Paulo, nds estamos tendo um momento
longo muito ruim para Sdo Paulo, n6s estamos ha seis anos de Partido
Social Democratico Brasileiro (PSDB), que tem se oposto as
propostas dos movimentos da regido central. Além de ndo querer fazer
o debate, ndo tem aceitado os movimentos como setores propositivos
da sociedade [...] os movimentos fazem as mais diversas contribui¢des
para a construgdo de um Estado democratico. E ai como se opdem
[governo PSDB] a proposta de Estado democratico, nosso tem uma
contradi¢do muito forte, porque o Estado democratico burgués, ele se
propde a atender aos que ao longo dos anos ja vém sendo atendidos e
bem servidos e quando a gente fala de um estado democratico
proletario, ai vocé percebe que esse partido nem sequer dentro da
postura burguesa tem procurado responder as necessidades do povo.
(Entrevistado A — Movimento de Moradia do Centro, entrevista a
autora, 2007).

E interessante observar como o entrevistado A concilia sua militdncia
no partido e no movimento. Ele afirma que sabe separar um do outro, contudo o que

pensa sobre os papéis de cada um ndo comparece de maneira muito clara, em sua fala. O



CAPITULO 3: Os projetos urbanos do trabalho... 201

entrevistado entende que o papel do movimento € o de subsidiar o partido; ¢ um papel

que, ao que parece, pode se modificar, dependendo do partido que esteja no governo:

Eu sei separar muito bem a questdo do partido ¢ do movimento. O
movimento sera sempre o subsidiador do partido no fortalecimento
das suas lutas. O problema vem [da relagdo] do movimento, Governo,
Partido. Ai nés temos questdes que sdo dificeis de ser separadas [...]
governo é governo, movimento ¢ movimento, partido ¢ partido. O
movimento tem que saber quando avangar, quando recuar. O
movimento tem que ter clareza de qual é o [seu] papel na atual
conjuntura. A conjuntura que nds vivemos no Brasil, na América
Latina, nfo ¢ uma conjuntura facil [...]. Muita gente criou muita
expectativa com o governo Lula, eu ndo criei [...] Lula ndo ¢ o
governo que eu quero, mas nem os trabalhadores, nem a sociedade
como um todo esta preparada para ter um governo mais arrojado. [...]
Uma eleicdo vocé ganha, mas vocé ndo tem o poder de comando
politico do pais.

[...] Lula € acusado de corrupto, de ladrio, e ndo pode fazer nada,
porque o judiciario ndo da direito de resposta, ndo da nada. [...]

Eu vejo que os movimentos tém um papel agora, que € o de dar
sustentacdo politica ao governo. Os movimentos tém esse papel nessa
conjuntura. Assim como ha dois anos atrds os movimentos tiveram um
papel politico: o governo Lula esteve na berlinda de cair e nfo caiu,
porque os movimentos sociais foram pra rua. Entdo esse é o papel dos
movimentos, votar no cara, eleger, mas fiscalizar e cobrar.
(Entrevistado A — Movimento de Moradia do Centro, entrevista a
autora, 2007).

Na seqiiéncia, fica claro que o militante acredita que o movimento

pode subsidiar o partido, mas sem ser sua “correia de transmissao”:

Nao podemos fazer do movimento uma correia de transmissdo do
partido. Nao é o partido que diz pra nds o que nos temos que fazer, é
ao contrario, nds ¢ que dizemos para o partido o que o partido tem que
fazer. Essa é que ¢ a grande diferenca de alguns movimentos.

[...] entdo, ndo tenho nenhuma dificuldade [em transitar tanto pelo
movimento como pelo partido]! Se amanhd precisar organizar os
movimentos pra fazer luta contra o governo ou no governo Lula,
vamos fazer! Nao tem nenhum problema! [...] eu critico os
movimentos que estiveram quatro anos de lua-de-mel [com o governo
Lula]. Todo esse alvorogo que vocé esta vendo da direita é exatamente
porque os movimentos ficaram de lua-de-mel sem fazer luta. Se,
durante esses quatros anos que passaram do governo Lula, tivesse tido
luta, ocupagdo de terra, ocupacgdo de prédio, ocupacdo das ruas... esse
povo que hoje esta ai todo alvorogado [...] eles estavam na posigio de
defensiva e ndo de ofensiva. (Entrevistado A — Movimento de
Moradia do Centro, entrevista a autora, 2007).
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Quanto a articulagdo e a emancipagdo dos trabalhadores, o

entrevistado A pensa que eles ndo estdo preparados para tanto.

As articulagbes sO6 se dariam mesmo se nds, os proletarios,
estivéssemos preparados para tomar o poder. O proletariado estd mais
para fazer a disputa interna do que a disputa externa. E muito mais
facil eu brigar com um parceiro meu, do dia-a-dia, do que brigar com
a burguesia [...] e no meio dos movimentos estd cheio de oportunistas
[...] 2 fim de tirar lucro, s6 tem atrapalhado [...] em todos os setores.
(Entrevistado A — Movimento de Moradia do Centro, entrevista a
autora, 2007).

E o que pensam os militantes do MSTC? Para a entrevistada B, o
objetivo maior do MSTC ¢ que se implante uma politica habitacional para as familias de
baixa renda. Ela afirmou que o entrave estd na ndo implantagdo dos programas
habitacionais ja existentes, ¢ chamou a aten¢do para o grande numero de imoveis
abandonados, no “centro expandido” de Sdo Paulo. Deu o exemplo de dois programas
governamentais: o Programa de Atuac¢do em Cortico (PAC), como “um bom programa
para familias que moram em corti¢o, mas essas familias ndo s@o atendidas”; e o Crédito
Solidario do governo federal, reiterando que “existem outros programas, o problema ¢ a
ndo implantacdo! Nio adianta inventar outros programas!”

Quando questionada sobre as politicas habitacionais, a entrevistada
ndo formulou uma critica sobre a orientacdo politica, mas censurou um programa
governamental especifico: “O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) do
governo federal é excludente!”, advertiu. E sobre a relagdo do Movimento com o poder
publico, comentou sobre a negociac¢do de reivindicagcdes pontuais, como a inser¢do das
familias em situacdo de ocupacdo em algum dos programas habitacionais existentes e a
garantia do ndo despejo. A entrevistada B pronunciou-se a respeito da relacdo com o
poder publico, citando os nomes de determinados membros do governo ou de
reparticdes publicas com os quais, segundo ela, € possivel, ou ndo, “conversar’. Isso
pode sugerir um carater personalizado, nas negociagoes.

Nesse sentido, ao citar Orlando de Almeida Filho, Secretario da
Habitagdo Municipal e lembrar o fato de ele ser também o Presidente do Sindicato dos
Corretores de Imoveis do Estado de Sdo Paulo (SCIESP), nds perguntamos sobre o

papel das imobilidrias, das empreendedoras e construtoras, nas reivindicagdes do
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MSTC, tendo ela nos respondido que elas “ndo sdo o alvo principal, o enfrentamento ¢

com o 6rgao publico”.

Essa postura de negociacdo personalizada com o poder publico, e de
ndo identificacdo do capital como uma forga conflituosa, na questdo da moradia, pode

ser sinalizadora de uma perspectiva mais atomizada desse Movimento.

A entrevistada E, militante do MSTC, exibe seus argumentos
particulares, os quais a fazem defender o morar no centro e a reivindicagdo do conjunto

das condigdes de vida:

Aqui fica mais facil, por exemplo: meu filho tem um problema sério
de satde, ¢ mais aqui no centro que funcionam esses hospitais
municipais, estaduais, que ddo assisténcia pra essas doengas graves.
Daqui da pra eu sair 10 horas da noite e ir dormir na fila pra eu
conseguir. Entdo, a gente sempre conscientiza as pessoas de que a
gente tem que lutar ndo s6 por uma moradia, ndo s6 por uma cesta
basica, mas com tudo em geral que o pobre tem aquele dificil acesso.
(Entrevistada E — Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a
autora, 20006).

Sobre a atuagdo do poder publico municipal no centro, a entrevistada
aponta a disputa existente entre o que a Prefeitura planeja e o que o Movimento
reivindica, fazendo mencéo a vitalidade econdmica que a propria ocupagdo do edificio

Prestes Maia traz versus a “revitaliza¢do” proposta pelo poder publico.

A revitalizag8o: isso ai perturba muito a gente. Porque aqui no centro,
0 que preocupa mais ele [prefeito] é aqui a ocupacdo, porque nds
estamos bem aqui no centro da revitalizag¢do dele. Mas a revitalizac¢do
aqui do entorno, de comércio, foi nés [que fizemos]. Porque aqui, 468
familias aqui no entorno comprando todo dia no supermercado,
farmécia... somos nds que revitalizamos aqui o comércio! Mas isso
eles ndo entendem, eles acham que a revitalizag@o tem que ser a deles,
a higienizacdo do centro, tirando o pessoal do centro. (Entrevistada E
— Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006).

Abordemos agora o problema dos trabalhadores que vivem na maxima
condi¢do de precariedade habitacional, ou seja, a situacdo de rua, vista por nosso
entrevistado, o coordenador da Associagdo Rede Rua.

J& que, diferentemente dos aspectos que concernem a luta pela
moradia, desenvolvida pelos movimentos sociais estudados, ndo explicitamos ainda

nenhuma reflex@o acerca da populagdo em situacdo de rua, ¢ interessante comegar
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sublinhando a relagdo entre as transformacgdes do capitalismo, na sociedade brasileira, e
o significativo aumento dessa populacao.

O acréscimo que o exército industrial de reserva tipico de um pais
periférico como o nosso teve, com a implantacdo das novas tecnologias produtivas,
avoluma imensamente esse contingente, que passa a ser estrutural. Juntando-se aos mais
recentes desapropriados do campo pela agroindustria, essas massas ‘“‘sobrantes”
multiplicam o nimero de trabalhadores que passam a ser desempregados estruturais e,
como conseqiiéncia, a viver em situagcdo de rua. A migracdo, que ¢ intensificada como
mais uma das conseqiiéncias da moderniza¢do tecnologica e das novas formas de
organizacdo do processo produtivo, no Brasil, também ¢ um dos fatores que contribui
para o crescimento da populagdo em situagdo de rua. A ultima pesquisa, encomendada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) a Fundagdo Instituto de
Pesquisas Economicas (FIPE) da Universidade de Sao Paulo, mostra que, em 2003,
existiam 10.399 pessoas em situagdo de rua, em 29 Distritos Municipais da cidade de
Séo Paulo, isto €, 6.186 (59,5%) viviam em albergues e 4.213 (40,5%) pernoitavam nas

ruas. Esse contexto é corroborado pelo nosso entrevistado P, da Associagdo Rede Rua:

A populagdo de rua, ela foi se constituindo... se vocé fizer um
parametro entre o aumento da populacdo de rua e a questdo
econdmica do pais, vocé vai perceber que existe uma conexd@o. A
partir da era Collor, comeca a ter um crescente aumento da populagéo:
que h&d uma abertura para a tecnologia, ha uma questdo do
fechamento financeiro, poucos investimentos... bom, enfim, vocé vai
perceber que ha um aumento do desemprego. Havendo um aumento
do desemprego, vai haver um aumento da populacio de rua: isso
coexiste. E vocé tem ainda outros fatores, que é o fator da migragéo
que ainda persiste. (Entrevistado P, Associacdo Rede Rua, entrevista a
autora, 2007).

O entrevistado faz a leitura da explicagc@o que a prdpria populacdo em
situagdo de rua da, para os fatores que a levaram a rua. E também aponta outros fatores,
como as doencas mentais e a dependéncia quimica, que, em seu entender, devem ser

considerados na elaboracdo de politicas publicas para essa populagdo:

Tem o fator, que a gente, na verdade chama “as causas imediatas™:
vocé chega para o morador de rua e pergunta “Por que vocé foi pra
rua?” e ele responde “Ah, eu briguei, eu separei da minha mulher”.
Essa ¢ a causa, para ele, ¢ a causa imediata, ou “Eu fiquei doente” ou
“Eu perdi o emprego”... ndo consegue fazer uma andlise maior. Que
também ¢ objetiva essa andlise que ele faz: ele sai [para a rua] por
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conta de quebra de vinculos. A maioria dos casos que estdo na rua ¢
por causa disso.

Muitos tém ainda a questdo do alcool, ou da droga: que ela ¢ causa e ¢
efeito também. Se ndo caiu na rua por causa do alcool e da droga,
quando chega na rua ¢ obrigado a adquirir esses vicios. Isso é muito
importante, porque depois, quando “voc€” vai criar uma politica
publica, tem que ter em vista isso. Hoje ndo basta criar emprego para a
populacdo de rua, ndo basta, tem que ter outros suportes: o suporte da
moradia, o suporte da saude... tudo isso precisaria para montar uma
politica eficaz.

Esse € um pouco o quadro de quem esta morando na rua. Tem muitas
pessoas com problema mental. Ou é efeito ou € causa: quer dizer, ou
ele foi pra rua por alguma questio da saide mental, que € precaria no
nosso pais. Depois que se fecharam os manicomios, e tem toda essa
politica antimanicomial, entdo além de ter jogado muita gente com
problema mental na rua e ndo ter feito nada, hoje nio tem nenhum
servico que substituiu. Existe inclusive na lei da populagdo de rua,
vamos dizer assim, a obrigatoriedade do municipio criar republicas
terapéuticas, que sdo casas pequenas que acolhem essas pessoas, ndo
como manicdmios fechados, mas como uma casa normal, aberta e que
tem uma assisténcia médica por tras. (Entrevistado P, Associa¢io
Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

Nosso entrevistado comenta sobre o preconceito social contra a

populagdo em situacdo de rua:

Chegando na rua, tem todo um preconceito da sociedade brasileira.
Um preconceito que ndo ¢ s6 da Prefeitura, mas um preconceito
social, ele é muito forte. Isso estd comprovado em varias teses [...]
uma das ultimas teses que foram feitas, por exemplo, foi feita uma
comparagdo entre o preconceito francés e o preconceito brasileiro: se
estudou qual a relagdo de um policial francé€s com um morador de rua
e um policial brasileiro com um morador de rua e ficou constatado que
realmente ha um preconceito muito forte dos brasileiros em relacéo as
pessoas pobres, em particular ao morador de rua. Com isso, vocé tem
toda uma politica também [...] e essa politica ¢ baseada numa coisa
bem simples, que €: o cara esta na frente da sua casa, vocé liga para o
poder publico e o poder publico tem que tirar ele da frente da sua casa,
nem que seja para colocar ele em frente da casa do vizinho, mas tem
que tirar. (Entrevistado P, Associacdo Rede Rua, entrevista a autora,
2007).

E o que P pensa, a respeito das agdes do poder publico para a
populagdo em situagcdo de rua? O entrevistado avalia que houve avangos na qualidade
dos albergues existentes (que ¢ para onde o poder publico direciona suas acdes), mas
aponta ainda que o teor das politicas seja equivocado, porque a tendéncia é tratarem a

questdo como um problema assistencial, o que agrava a situagdo dessa populagao.
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Cabe ressaltar aqui outra avaliacdo que ndo ¢ a do nosso entrevistado,
mas que nos oferece outros subsidios, para compreender essa questdo. Rosa (2005, p.
166), em sua obra Vidas de rua, salienta que, nos ultimos dez anos, pode-se observar
uma “tendéncia de institucionaliza¢do do trabalho com a populagido de rua num padrao
convencional de atendimento, os conhecidos albergues”, pois houve um acentuado
aumento do numero de convénios e vagas nos albergues. Rosa remete a informacgdes da
Secretaria Municipal, em 1998, relativas apenas a rede municipal: “No inicio de 1993,
na entdo Secretaria Municipal do Bem-Estar Social da regido Sé-Lapa, havia 250 vagas
(dois albergues) e em 1998, 1.610 vagas (seis albergues) para toda a cidade — um
aumento de 544%” (ROSA, 2005, p. 166). A autora chama a ateng@o para as condi¢des
de atendimento dos albergues e para “a tendéncia de estes ¢ dos demais servigos
existentes circunscreverem-se basicamente ao atendimento de pernoite, higiene e
alimentagdo”.

Ao mesmo tempo, Rosa levanta, nos depoimentos coletados em sua
investigagdo, a preocupacdo com “o preconceito, o descaso dos governantes e a
auséncia de politicas publicas” (p. 173). O problema, abordado por nosso entrevistado
(e que sera retomado mais a frente), do assistencialismo e da docilizacdo das pessoas

em situagdo de rua, quando submetidas as institui¢des, ¢ sintetizado por Rosa:

As relagdes institucionais refor¢am a subordinag¢@o e a dependéncia,
por meio da submiss@o as normas e regras muitas vezes abusivas,
impondo comportamentos obedientes cujos programas reiteravam
acdes conservadoras e preconceituosas de carater emergencial e
assistencialista, conduzidas de forma autoritaria e infantilizadora da
populacdo. (ROSA, 2005, p. 173).

P cita algumas politicas preventivas que poderiam influenciar na

diminui¢do da populagdo de rua:

A gente tem também participado de discussdes com a Prefeitura, com
essa postura [...] [apontar que] ndo ha nenhuma politica preventiva
hoje. Nio existe, por exemplo, nenhum trabalho preventivo para a
pessoa que sai da cadeia pra ela ndo ir pra rua. E uma das fontes hoje
do aumento da populagio de rua € o aumento da populagéo carceraria,
esta intimamente ligado. A questio da migragdo, a questdo da falta de
investimento nas pequenas cidades. Sdo tudo politicas preventivas,
politicas que podiam ser implementadas. Com certeza, ia diminuir
muito esse numero da populacdo de rua. (Entrevistado P, Associacgdo
Rede Rua, entrevista a autora, 2007).
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O investimento feito em uma politica que dociliza a pessoa em
situagdo de rua, segundo a perspectiva do entrevistado, ¢ mais uma critica ao

assistencialismo:

E o impulso que se investe hoje nessa politica ultrapassada, que ¢ a
assisténcia social, ¢ muito dinheiro. O per capita hoje, eu calculo que
deve chegar a uns R$400,00 por baixo, sem contar a estrutura, por
pessoa [¢é o que] se gasta. Pensando bem, R$400,00 nio é muito, né?!
Mas “vocé€” poderia investir isso numa politica mais eficiente! Vocé
estd investindo R$400,00 para tornar a pessoa docil, a pessoa
dependente da Prefeitura [...] sem autonomia, doente, porque oS
R$400,00 que vocé investe hoje ndo € suficiente para uma politica de
qualidade! [...] Ndo existe nenhuma politica para a populagdo de rua
visando a moradia, a saude, que sfo coisas muito importantes.
(Entrevistado P, Associagdo Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

E, entre a populagdo de rua, ha os que rejeitam a insercdo nessa
estrutura de albergue — sdo quatro mil pessoas, segundo as informag¢des dadas pelo
entrevistado: “A questdo dos quatro mil € interessante, porque esses quatro mil sdo
revolucionarios, porque eles ndo vao para o albergue e falam que ndo querem ir para o
albergue, que ¢ pior ainda”. O numero ¢ bastante significativo, tendo em vista que
representa a metade da populagdo hoje albergada, segundo o entrevistado P: “Quando a
gente comegou, era 1.500 [moradores de rua], depois 3.000, ai veio depois uma
pesquisa oficial ja dando conta de 8 mil e a segunda que deu conta de 10 mil. E hoje
estd em torno de 12 mil pessoas, morando em situagdo de rua, dos quais 8 mil em
albergues”.

E qual é o projeto da Associacdo Rede Rua, para esse quadro?
Questionar a politica que alimenta a estrutura do albergue como solugéo para a situagao

de rua e defender a criacdo de uma politica habitacional para o morador de rua.

Nos, como organizagdo, temos muito claro essa situagdo e temos
tentado fazer alguma intervengdo a partir desse projeto, que € a idéia
de questionar um pouco a estrutura do albergue. Hoje, pessoalmente,
defendo que o municipio deveria criar uma politica de moradia
popular [...] com certeza, ia ser muito mais eficaz na populagio de rua
do que os programas de criagdo de albergue. Criar hoje um incentivo
para se ter as antigas pensdes, ou criar prédios que as pessoas
pudessem ter uma locagdo social, com certeza essas politicas teriam
mais impacto positivo do que os albergues. Porque ai vocé trabalha a
questdo da autonomia, a pessoa também se torna, ndo um peso para o
Estado, mas, na verdade, mais um contribuinte para o Estado. Entdo,
teria toda uma mudanca de visdo. (Entrevistado P, Associagdo Rede
Rua, entrevista a autora, 2007).
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Todavia, o fundador da Rede Rua, entrevistado, tem o discernimento
de que a politica habitacional isolada tampouco resolveria a situagdo da populagdo de

rua:

Para nods, a moradia é chave, s6 que ela também sozinha ndo resolve,
ela tem que estar atrelada a saude, a educag@o, ao trabalho. O grande
problema dos projetos de moradia € esse: se faz a moradia, joga a
pessoa la dentro e acabou. Para a populacdo de extrema pobreza, tem
que haver um conjunto de agdes. Vocé vai ver um trabalho muito
bonito que foi feito na Favela do Gato, perto da Avenida do Estado,
quase a area central também. L4 era uma favela, fizeram uns prédios
muito bonitos, fizeram todo um trabalho de urbanizagido, sé que
chegou uma hora que as pessoas ndo conseguiam mais pagar, porque a
maioria que estava la ¢ catador, profissional informal, vendedor:
entdo, tudo isso tem que ser pensado. (Entrevistado P, Associacdo
Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

Embora a Rede Rua faca a critica a estrutura do albergue e comece a
colocar em andamento algum projeto concreto, que busca fugir dessa estratégia, como
os projetos do Nucleo Santo Dias e da Moradia Provisoria, descritas abaixo, a maior
parte de suas ac¢des ainda esta atrelada a essa estrutura. Até mesmo por sua condi¢do de
conveniada a Prefeitura, que ¢ quem financia praticamente todos os projetos da

Associagdo. O entrevistado nos explica a estrutura e a atua¢do da Rede Rua:

Tem uma Diretoria, estd muito ligada a Igreja Catolica [...], ela [a
atuagdo da Rede Rua] esta dividida em projetos. Tem o projeto do
refeitério, que ¢ um projeto que atende 300 pessoas: café, almogo e
janta. E um projeto interessante, porque, na verdade, a Rede Rua ndo
da comida, ela administra o espaco, quem da comida s3o organizagdes
que davam comida na rua e elas foram convidadas, entfo, dentro de
uma planilha, a servir essa alimenta¢do no refeitorio [...] Nos
intervalos, tem oficinas [...] funciona ali atras do shopping Frei
Caneca [...] centro da cidade.

Temos mais alguns projetos no Santo Amaro, que é albergue, que ¢ a
solucdo que a Prefeitura estd dando hoje [...]. Um espago onde as
pessoas jantam, dormem, tomam cafg... ¢ rua! Que tem tido algumas
melhorias [...], mas ainda ¢ um problema grave [...]

Nos temos outro [...] projeto que € vinculado a esse albergue, que ¢
um projeto de reciclagem. Nio ¢ muito grande, atualmente deve ter de
5 a 10 pessoas trabalhando: ¢ mais terapéutico.

Depois tem um nucleo, Santo Dias, que ¢ um albergue diferenciado.
Nesses albergues [citados anteriormente], as pessoas recebem tudo
[...], é o sistema do albergdo: chega, tem a comida pronta, a casa
limpa, a roupa de cama lavada... tudo na méo. Ai a gente comegou a
discutir a questdo da autonomia: que as pessoas deveriam comecar a
recuperar um pouco a sua dignidade, e a dignidade estd muito
envolvida com a questio da autonomia. Ai entdo esse projeto [0
Nucleo Santo Dias] ¢ meio diferenciado: sdo 80 pessoas, cada pessoa
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tem uma responsabilidade dentro do albergue — ou ajuda na cozinha,
ou faz a limpeza do quarto, sempre tem uma atividade que ela assume
dentro do albergue. E tem muito essa visdo dela estar caminhando
para a sua independéncia... se desvincular da Prefeitura.

Ai depois tem a moradia [outro projeto]: sdo 26 vagas, onde eles ja
recebem a chave, eles se organizam, nfo tem nenhum funcionario
ajudando [...] enquanto aqui [no Nucleo Santo Dias, citado
anteriormente] ainda tém funciondrios.

E tem o projeto de comunicagdo: onde a gente produz videos,
fotografias, o jornal O Trecheiro [...] e tem toda uma documentagao.
[...]

Noés somos conveniados com a Prefeitura na maioria dos projetos [...]
0 Unico projeto que ndo esta conveniado é o da comunicagdo. Esses
projetos todos sdo bancados pela Prefeitura, nds fazemos a parte
administrativa, mas financeiramente quem mantém boa parte, 80%
dos recursos, sdo da Prefeitura. [...] atualmente, tem-se uma pequena
independéncia, uma autonomia da organizacdo, em pensar a
administra¢do, em pensar alguma coisa da politica. [Mas] o recurso
esta carimbado. (Entrevistado P, Associa¢do Rede Rua, entrevista a
autora, 2007).

O convénio com a Prefeitura é a opg¢do para poder “pdr a mio na
massa, para trabalhar”, aponta o entrevistado, o que requer um investimento alto, mais
alto do que o que ja existe: “Precisaria de muito mais investimento, principalmente em
recurso humano”, até porque, “ao contrario do que muita gente pensa, para trabalhar
com a populagdo em situagdo de rua deveriamos ter bons profissionais, muito bem
formados porque é uma area muito complicada, muito dificil de lidar, principalmente
quando chega na questio da droga, do alcool”.

O financiamento, explica P, permite a Associagdo, por exemplo, criar
uma rede entre as diversas entidades que trabalham com a populagdo de rua. A
existéncia de diversas entidades, cada uma trabalhando a sua maneira e nio
articuladamente, gera um gargalo. Pensando na constru¢do de uma politica unificada,
com um trabalho continuado com essa populagdo, a Associacdo lanca esse projeto de

rede entre as entidades.

Ai vem toda uma dificuldade que a gente tem: as pessoas da rua, elas
circulam por todas as entidades. Porque ha uma regra de que a pessoa
sO pode ficar até seis meses dentro de um albergue. E ndo ¢ assim! A
reconstrugdo da vida ndo se dd em um més, dois meses! Depende
muito de problemas de saude, da pessoa como é que ela esta. Alguns
nunca mais vao sair da rua. Falta essa liga¢do! Entfo, o que nds
pensamos: vamos criar uma rede, ja que nos temos a possibilidade de
conseguir numa area dois, trés projetos, vamos criar uma rede para
esses projetos. L4 em Santo Amaro € assim [...] (Entrevistado P,
Associacdo Rede Rua, entrevista a autora, 2007).
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E interessante perceber a iniciativa, financiada pelo poder publico, da
criacdo de uma rede para suprir a falta de articulagdo entre as entidades, em meio a
estratégia do proprio poder publico de fragmentar para manipular. O nosso entrevistado
comenta essa fragmentacdo das entidades incitada pelo poder publico e traz ainda outros
elementos que cruzam essas questdes da relacdo da terceirizagdo das responsabilidades
do poder publico, com garantia de um atrelamento das entidades a ele (por meio do
financiamento das entidades), mesmo diante de um provimento financeiro considerado

insuficiente.

Essas articulagdes sdo muito frageis. Nao existe uma Central dos
Movimentos Populares. Existe um Forum das entidades que trabalham
com moradores de rua, que se reune uma vez por més. E uma
organizagdo ainda meio fraca. Nos temos uma parceria com a
organizagdo dos catadores de papeldo, para alfabetizagdo, junto com a
Petrobras [...]. Nao existe nenhuma articulagcdo objetiva. Ainda é um
problema do movimento popular, vamos dizer assim, ele ainda tem
esse problema, ele ainda ndo assumiu essa coisa de que ¢ importante
ter essas ligagdes.

Na verdade, a politica publica cada vez incentiva mais esse
individualismo, porque fica mais facil pra ela manipular. E ela precisa
manipular. Porque hoje essa terceirizagdo que o poder publico faz, de
passar o dinheiro para as organizagdes ¢ as organizagdes fazerem a
parte pratica da politica, isso é mais barato, ¢ menos dispendioso e
todo o 6nus das coisas ruins fica para as organizacdes, ¢ o poder
publico esta isento disso. Entdo, ¢ uma discussdo que também deve ser
feita, que ¢ essa terceirizagdo, que é um problema que vai desde a
questdo financeira, porque hoje a organizagio, ela é obrigada a pedir
dinheiro para a sociedade, para poder complementar o dinheiro que
vem do poder publico. Entdo, ndés temos que organizar um setor
financeiro para pedir dinheiro, enquanto, na verdade, ¢ obrigacdo do
Estado prover todo esse dinheiro para as organizagdes, mas eles ndo
provéem. Esse dinheiro ¢ complementado com esmolas (para ndo dar
outra palavra chique): e é uma contradi¢do muito grave, porque hoje
em Sao Paulo se faz uma campanha para ndo dar esmola para as
pessoas, mas que a esmola seja dada para as organizagdes sociais. O
que na verdade ndo deveria ter, o Estado deveria garantir toda a
politica publica para a populagdo de rua. (Entrevistado P, Associacdo
Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

Segundo o entrevistado P, a oposi¢do da Associacdo a politica

assistencial é feita, sobretudo, com o trabalho de comunicago por ela empreendido:

Temos todo um trabalho de comunicag¢do, que ¢ o jornal [O
Trecheiro'], que & feito também um trabalho de critica, traz

' As edigdes anteriores do jornal podem ser acessadas pelo site da Associagdo: <http://rederua.org>.
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dentncias... o jornal sempre foi pautado nessa linha [...] tem toda uma
discussdo [...] de uma critica a essa politica assistencial. Tem cinco
mil exemplares, ¢ distribuido nas ruas, nos albergues e tem uma mala
direta de 600 assinaturas, mais ou menos, 50 sdo no exterior. E
também ¢ distribuido na Praca da Sé, na Praga da Republica. O alvo é
a populacdo de rua e a sociedade. Para a populagdo de rua, o alvo ¢
trazer a consciéncia [...]: ndo é s6 vocé que estd na rua, tem outras
pessoas, de outros paises... trazer a noticia que dé essa consciéncia.
Para a sociedade, a gente quer trazer essa visibilidade: quem esta na
rua € gente, ndo € bicho, ndo é animal que esta na rua que vocé tira e
poe... [é gente que] tem historia [...]. E a gente conta para humanizar,
porque a rua ¢ desumana e a sociedade desumaniza ainda mais, porque
ela olha para aquela pessoa que estd na rua, ndo como pessoa, [mas]
como lixo, como um estorvo.

Enfim, o jornal é uma ferramenta politica de luta contra essa politica
assistencial. (Entrevistado P, Associagdo Rede Rua, entrevista a
autora, 2007).

Do assistencialismo implementado pelo poder publico, no tratamento
da populagdo em situacdo de rua, concebido como um mecanismo que dociliza e
esconde essa populacdo nos albergues, passemos para a questdo da expulsido e da
repressdo, que ndo se limita aos moradores de rua, mas inclui outros indesejados sociais
do centro da cidade de Sao Paulo. O entrevistado sublinha que o poder publico
municipal tem historicamente exercido ag¢des de repressdo contra a populagdo em
situacdo de rua; essas agdes aumentam ou diminuem, mas sempre existiram. Nesse
sentido, revela sua discordancia com a identificacdo da atual gestdo administrativa
(Serra/Kassab) como uma gestdo higienista, quando se trata de suas intervengdes no
centro da cidade, como vem sendo focalizada, sobretudo pela imprensa e pelos
movimentos sociais. Para ele, essa rotulagdo tem limites analiticos para a interpretagdo

do problema da populagido em situagdo de rua.

O que essa gestdo esta fazendo, [...], na verdade, ela ampliou o que a
outra gestdo vinha fazendo. A populagdo de rua é vista por qualquer
administra¢do como um problema — e ela ¢ um problema. Essas agdes
de repressdo a essa realidade, elas aumentam ou diminuem. Nos
temos, no governo Marta, todo um projeto de repressdo a essa
realidade, que ¢ um partido de esquerda, avangadissimo: a rampa, a
famosa rampa que foi criada agora pelo Serra, ela foi gestada no
governo da Marta, ela que comegou. Os engenheiros, que a gente
chama de os engenheiros da exclusdo, para excluir as pessoas dos
buracos da cidade, ela foi gestada na gestdo Marta. E eles foram muito
mais perversos, na gestdo Marta: criaram os paralelepipedos debaixo
dos viadutos. [...] Falta uma analise um pouco mais aprofundada. Eu
ndo gostaria de dizer assim: “Olha, essa administragdo fez isso, fez
aquilo”. Ha uma progressiva repressdo da populagdo de rua. Sem
duvida nenhuma, essa administragdo ela tem tido uma agdo contra
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essa populagdo que é muito grave, porque ndo respeita processo.
Porque retirada de populagdo de rua [...] sempre existiu, ndo ¢ de
agora. As pessoas comecam a politizar de uma forma que eu acho que
¢ equivocada. [...] dizer assim “Olha, o Serra ¢ higienista”,
sinceramente, eu ndo sou psdebista, mas acho que isso ndo ajuda
muito na reflexdo! Vocé tem que fazer uma analise um pouco mais
global, mais geral: qual ¢ a acéo dos politicos, das administracdes? Se
vocé for analisar, o grande mentor dessa politica ¢ o Andrea
Matarazzo [subprefeito da Sé], que € o qué? Um conde. Qual é a visio
que ele tem? Tem a visdo da elite. Qual € a visdo que a elite tem da
populacdo de rua, dos favelados, ou do pessoal do trafico?

Entdo, vamos analisar assim. Porque pichar o cara de higienista pode
ser muito comovente politicamente, ¢ €. Eu acho que tem até sentido,
as pessoas que fazem isso para a imprensa, porque o outro problema
que a gente deveria falar, quando a gente fala de populacdo de rua, é a
imprensa. A imprensa também ¢ muito preconceituosa com a
populacdo de rua. Entdo, vocé precisa criar fatos politicos que
enganem também a imprensa, que a imprensa entre também por ai. E,
na verdade, essa questdo da higieniza¢do foi muito boa, porque a
imprensa pegou, mordeu a isca! E a partir dai, houve todo um trabalho
de critica ao poder publico. Entdo, por um lado eu vejo que... ndo
estou nem dizendo que nfo se deva usar o conceito higienista, s6 que
o conceito higienista ndo resolve, ndo [oferece] uma visdo critica do
problema do morador de rua; ele ¢ muito mais amplo.

Analisando a gestdo, por exemplo, Janio Quadros, que comegou a
cercar todas as pracas. Na gestdo Maluf, era repressio mesmo, era
paulada mesmo, porrada. Cada administra¢do vai dando énfase em
uma coisa. E a gestdo do Serra foi uma politica, por conta da
recuperagdo do Centro, uma politica de expulsdo das pessoas do
Centro da cidade; criar dificuldade para essas pessoas ficarem no
Centro, para que elas migrem.

Sé que € um engano que elas vdo migrar. Porque as condigdes de
sobrevivéncia no Centro ainda sdo mais amplas do que na periferia,
que ja tem seus grandes problemas. E eles ndo percebem isso. Mas de
qualquer jeito existe essa politica, mas dentro de uma visdo maior ¢
uma politica que, se fossem outros, também estariam fazendo em
fungo da renovagdo do Centro, da outra politica. Agora ha
possibilidade de ser diferente? Com certeza. [...] inclusive havia uma
discussdo de como se poderia fazer uma intervencdo no centro sem
excluir as pessoas mais pobres, sem excluir os encorticados, sem
excluir o morador de rua. Como € que se poderia fazer? Inclusive foi
aprovado pelo BIRD dinheiro pra reformar albergue, pra reformar
viaduto, porque a idéia inicial dessa recuperacdo do centro era trazer a
inclusdo social como caracteristica da renovagdo do centro. S6 que
mudou o poder... o poder muda tudo. Entdo, tem esse problema.
(Entrevistado P, Associa¢do Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

Dentro de todo esse contexto, o coordenador da Associagdo Rede Rua
encontra dificuldades em visualizar uma mudanca da realidade da populacdo em
situagdo de rua, com a possibilidade real de saida das ruas. Primeiro, devido ao

direcionamento das politicas publicas:
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Nossa experiéncia tem mostrado que, pelo menos 60% dessa
populac@o que esta em situacdo de rua, ndo t€ém mais possibilidade de
sair da rua, principalmente com a politica que nds temos hoje. Sdo
pessoas que vao depender eternamente da Prefeitura ou vdo ficar na
rua. (Entrevistado P, Associagdo Rede Rua, entrevista a autora, 2007).

Segundo, porque ele parece encontrar dificuldades para crer no
protagonismo dessa populagdo. Ele tem davidas sobre o alcance que uma organizagao,
uma mobilizacdo dessa prdopria populagdo, pode ter, uma vez que, em sua opinido, a
mobilizacdo pode ser a institucionaliza¢do de uma realidade precaria e sem perspectiva,
e que as proprias necessidades imediatas tdo gritantes dessa populacdo constituem um
limite para o seu avango. Abaixo, acompanhamos a descri¢do que faz da mudanga da
idéia da politizagdo da populagdo de rua, a partir da década de 1990, até a sua atual

organiza¢do, no Movimento Nacional da Popula¢do em Situagdo de Rua em Sao Paulo:

Falar em politizag¢do da populagdo de rua é muito interessante, porque,
na verdade, na década de 90, com a prefeita Erundina, foi a hora que
deu um boom, no existia nada para a populacdo de rua, e a populagio
de rua passa a existir politicamente, porque a prefeita Erundina
assumiu essa politica. E um dos lemas que a gente tinha... se criou
muitas casas de convivéncia da populagdo de rua, naquele periodo, e
um dos lemas das casas de convivéncia era “espago de organizagio da
populacdo de rua”! Era uma idéia. A gente estava saindo de um
periodo bastante politizado do Brasil. E depois desse periodo,
passamos para um periodo mais, vamos dizer assim, mais estrutural,
de buscar criar estruturas, de organizar acolhimento para essa
populagdo, de acolher bem as primeiras necessidades e tal. Ento, foi
deixada de lado, um pouco, essa idéia da politizagdo, que é geral. O
tema da organizacdo esta ligado aos movimentos sociais, ao fracasso
dos movimentos populares, que depois de 90 a gente percebe que foi
ficando em segundo plano. Mas, de qualquer jeito, tem acontecido na
populacdo de rua, até por conta do crescimento da organizacdo dos
catadores, do movimento dos catadores, a populagio de rua tem ido a
reboque dos catadores, ou os catadores também, devido a forte pressdo
da questdo da rua, também foram se organizando como uma forma de
possibilitar a diminui¢do dessa populagio de rua [...] logicamente, um
bom numero de catadores, que ja moraram na rua, poderiam estar
fazendo parte dessa organizagao.

Mas eles nao se confundem?

Nao, nfo se confundem. Quem estd organizado nos catadores, é
catador, ndo tem histéria de rua, inclusive ndo mora no albergue. E ai,
a reboque dessa organizagdo dos catadores (vou falar a reboque,
porque eles foram criados primeiro como movimento), estd sendo
gestado o movimento da populagdo de rua. Que é uma questdo muito
complicada, primeiro conceitualmente: pensar um movimento de
populagdo de rua, ele € contraditorio, contraditério porque vocé esta
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institucionalizando uma realidade precaria, uma realidade ruim, uma
realidade sem perspectiva. Enquanto, quando vocé organiza um
catador de papel, vocé tem uma perspectiva econOmica, de
cooperativa e tudo mais. Mas organizar a populacdo em situagdo de
rua ¢ algo que conceitualmente eu ainda nfo consegui entender como
bom para a populacdo. Ai vém coisas praticas: como € essa historia?
Quem vai participar desse movimento vai ser eternamente morador de
rua? Em que consiste esse movimento? Qual é o objetivo desse
movimento? E buscar a saida da rua? E contraditorio a ele mesmo?
Entdo, a situacdo de rua € tdo precaria que até nisso ela tem
problemas, até na questdo conceitual da sua organiza¢do. Mas, de
qualquer jeito, esta tendo ai um movimento, sdo algumas pessoas que
moraram na rua, alguns estdo em albergue, nenhum deles estd na rua
mesmo. Mas sdo pessoas que tém toda a autoridade. [E o] Movimento
Nacional da Populagido em Situagdo de Rua. S8o pessoas que t€m toda
a autoridade para participar disso, porque eles foram moradores de
rua, conhecem bem como ¢ ser morador de rua, a dificuldade que ¢
morar na rua. Nesse sentido, ¢ um comego. [...] Acho que pode ser um
inicio, apesar de ter esse entrave tedrico que, para, mim ¢ um
problema.

Tirando isso, vocé tem uma dificuldade, porque quem esta em
situacdo de rua quer primeiro matar a fome, matar o frio, matar a
vontade de beber. Entdo, a dificuldade da gente estar politizando eles
¢ um pouco essa questdo. Mas existe todo um processo, por exemplo,
quando se fala de criar uma reciclagem, ¢ um processo de vocé
comegar a politizar essas pessoas. E, no fundo, no fundo, ao contrario
do que a gente queria, na década de 90, que era conscientizar essas
pessoas, nds éramos a consciéncia viva e a gente queria conscientizar
os outros; atualmente, vocé percebe que a populagdo de rua tem uma
consciéncia muito clara da situagdo, uma visdo do problema do pais,
sdo pessoas que, ao contrario do que muita gente pensa, esta plugada
na realidade. (Entrevistado P, Associagdo Rede Rua, entrevista a
autora, 2007).

Diferente da postura mais pessimista do nosso entrevistado, Rosa
(2005) aborda a experiéncia das pessoas em situagdo de rua de buscar, como uma saida
coletiva, o retorno a terra, junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Apenas para que tenhamos uma pequena idéia da dimens@o numérica dessa
experiéncia, Rosa ressalta que o trabalho desenvolvido pelo Centro de Formagdo do
MST (Regido Centro), “Da Rua para a Terra”, “nos seus primeiros quatro anos de

existéncia (1994-1998)”, contou com cerca de 2.000 pessoas em situagdo de rua:

Dentre essas, foram para os acampamentos em todo o estado,
aproximadamente 220 pessoas, das quais 140 estdo acampadas ou
assentadas no Pontal do Paranapanema, Sarapui, Itapeva, Sdo Jos¢ dos
Campos, Taubaté e Porto Feliz.

Em dezembro de 2004, havia na Grande S3o Paulo dois
assentamentos, o D. Tomas Balduino [...] em Franco da Rocha e Irma
Alberta [...] em Cajamar e, ainda, mais dois acampamentos em



CAPITULO 3: Os projetos urbanos do trabalho... 215

Cajamar: D. Pedro Casaldalia [...] e Camilo Torres [...]. Todas essas
ocupagdes contaram com pessoas que tiveram experiéncia de vida nas
ruas e nos albergues; e o D. Tomas Balduino apresenta indice maior
de populagdo de rua. (ROSA, 2005, p. 178-180).

O mais relevante aqui é constatar a mudanga de dire¢do que “a entrada
em um movimento social, como o MST” tem, na vida dessas pessoas'”. Através das
“dimensdes coletiva e organizativa dessa proposta de trabalho no movimento social”,
essas pessoas passaram a assumirem-se como trabalhadores rurais desempregados e,
assim, internalizaram a dignidade e o respeito prdprio, recuperaram a auto-estima e
encontraram a possibilidade real de saida das ruas: conquistas efetivadas “no dmbito de
um movimento social organizado que articula integralmente a constru¢do de um projeto
pessoal e, a0 mesmo tempo, politico e coletivo” (ROSA, 2005, p. 188).

E essa ndo € a unica experiéncia de mobilizagdo entre as pessoas em
situagdo de rua. J& foi destacada, por nosso entrevistado, a atuacdo do Movimento
Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua/Comissdo Sao Paulo (MNPR/SP), que, no
decorrer de 2007, organizou varias plenarias, entre as quais a Plenaria “Falarua”"’.

Mais recentemente, surge uma associagdo formada por populacdo em
situacdo de rua, a Associagdo “A Luta da Rua”. Um artigo de Rosa (2007), no periddico
O Trecheiro, anuncia o surgimento dessa associacdo. Nesse texto, a autora (2007, p. 2)
explica que, “segundo [...] o coordenador, a Associagdo surgiu da necessidade de que
pessoas em situacdo de rua fossem protagonistas nas decisdes referentes aos servicos e
as lutas”. O que se observa ¢ que a Associagcdo ndo diverge do trabalho realizado pelas
organizagdes, porém, ao contrario, apenas pretende assumir a gestdo dos servigos

assistenciais. Rosa reproduz as palavras do coordenador da Associagdo:

Nao desmerecemos as organizacdes sociais, mas queremos realizar
acdes de autogestdo e procurar unir os trés lados: poder publico,
organizacdes € movimentos sociais. A Associagdo ndo ¢ o movimento,
mas pode integrar e apoiar 0 movimento em suas a¢des concretas € em
suas lutas politicas. (ROSA, 2007, p.2).

A autora do artigo (p. 2) apresenta sua interpretacdo da proposta da

Associacdo: “Esta Associacdo anuncia uma novidade na medida em que pretende

2 Em Rosa (2005, p. 185-188), encontramos depoimentos que demonstram essa mudanga e o seu
significado para as pessoas que antes estavam em situagéo de rua.

 Para informagdes sobre a Plenaria “Falarua”, cf. as edigdes de 2007 do jornal O Trecheiro em
<http://rederua.org>. No site http://www.centrovivo.org, ha um canal de informagdes sobre varios
movimentos sociais, inclusive o MNPR/SP.
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integrar a rede assistencial e assumir um servigo com gestdo direta das pessoas que se

utilizam dos servigcos socioassistenciais”.

Visto como a problemdtica da populagdo de rua (que s3o os
trabalhadores sem-teto em situagdo de extrema precariedade) ¢ entendida por um
coordenador de uma entidade assistencial, passemos para a leitura que a entrevistada G,
pertencente ao Movimento dos Trabalhadores Desempregados, faz sobre o movimento

em que milita e sobre as questdes do trabalho.

Ao longo desta pesquisa, estamos notando como os problemas do
mundo do trabalho sdo fundamentais para apreendermos os processos que engendram a
luta pela moradia. Na verdade, estamos defendendo a imbricacdo dessas duas tematicas.
Desse modo, o desemprego comparece como um dos grandes enfrentamentos do
trabalhador sem-teto, hoje, de sorte que essa problematica também ganha relevancia, em
nossa andlise, convidando-nos a conhecer um movimento que a apresenta como questao

central. Vamos, entdo, ao Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD).

A entrevistada G nos conta que o MTD se iniciou hd sete anos, no Sul,
na Grande Porto Alegre. “Mas a gente fez uma mobilizacdo em 18 cidades do Rio
Grande do Sul e no fim a gente fez um acampamento em Porto Alegre [regido
metropolitana], atrds da GM [General Motors], na cidade de Gravatai, onde é gestada

pelo PT”.

A atuagdo do MTD em Sido Paulo, que comecou em 2001, em um
trabalho conjunto com o MTST, faz parte da estratégia de articulagdo nacional do
Movimento e da escolha em debater a situacdo dos trabalhadores desempregados junto

aos “grandes eixos econdmicos, porque ¢ onde tém o desemprego massivo’:

O fato de eu estar aqui [em Sdo Paulo] € porque a gente esta, ha uns
quatro anos, trabalhando a articulagdo nacional do Movimento. A
articulacdo nacional do Movimento se da por dentro da organizagdo
dos urbanos da Consulta: os urbanos unidos dentro do espago da
Consulta Popular. Entdo, no ano passado, a gente discutiu sobre a
importdncia de nds estarmos nacionalizando. Uma, para nos
ganharmos mais forca e outra, porque o desemprego esta crescente em
todos os Estados. Nos estavamos sendo chamados constantemente
para atender outros Estados, nés estavamos indo individualmente
atender esses Estados. E nds achamos que era importante sentar e
discutir a questdo dos desempregos, a questio dos trabalhadores
desempregados na area urbana mais profundamente, uma metodologia
de organizagdo para esse publico. E dai nés tivemos como prioridade,
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estarmos organizando nos grandes eixos econdmicos, porque é onde
tem o desemprego massivo. Por isso, eu vim pra Sdo Paulo, para estar
contribuindo na organizagdo dos desempregados aqui. E Sio Paulo,
Minas e Rio. E nds estamos organizando a partir dali em 10 Estados,
mas agora ja tem iniciativa de organiza¢do em 15 Estados.
(Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
entrevista a autora, 2007).

A Pastoral Operaria (PO) ja atuava em S3o Paulo com os
trabalhadores desempregados e, com a chegada do MTD, essas duas entidades passam a
atuar articuladamente, a partir da metodologia dos nucleos de base nos bairros, como

nos explica a militante do MTD:

Aqui [em SP] a gente pode dizer que ja tem organizacdo dos
desempregados, fora nos. [...] O desemprego ¢ uma luta na PO,
primeiro eles fizeram uma dentincia sobre a questdo do desemprego; e
¢ uma bandeira de organizacdo. SO que eles se firmam junto com nos,
com a bandeira de luta nossa. Entdo nds estamos meio articulados,
somos parceiros da PO e ela tem uma organizagdo aqui ja em oito
locais, sdo nucleos de base. Nos nos organizamos nos nucleos de base
e a PO também faz assim. Dentro dos nucleos de base t€ém os grupos
de economia solidaria: a PO organiza assim. N&s organizamos o0s
grupos de trabalho e é quase a mesma coisa da economia solidaria.

A PO organiza, por exemplo, na zona sul, na regido do Santo Amaro,
na regido do ABC, Sdo Bernardo, Diadema [...] Existe um grupo de
desempregados em Campinas, também pela PO. [...]

E nos nos reunimos, temos nuicleo, na zona leste e outro na oeste. Tem
outro grupo do MTD que veio por orientagdo nacional, que sdo mais
trés pessoas da Bahia: um dirigente e duas militantes, que estdo
fazendo um trabalho em Campinas.

E no centro tem algum ndcleo?

Nao, é que o MTD se reune bem 14 no funddo de bairro mesmo. [...]
Existe um grupo de desempregados no centro organizado pela PO [...]
Entdo, nés [do MTD] temos aqui um trabalho no Rio Pequeno, na
regido do Butantd e outro no Robru, que ¢ na regido de Guaianazes,
zona leste. E em Campinas é no Monte Cristo, Oziel. (Entrevistada G,
Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

A entrevistada nos explica como ¢ feito o trabalho nos nucleos de

base:

[Para] organizar o MTD, a gente tem que estar sujeito a um profundo
trabalho de base. Entdo, tem mais de um jeito da gente chegar no meio
dos bairros. La no sul, nés saimos mesmo pelos bairros desconhecidos
com a proposta de organizacdo do movimento. Primeiro, nos sentamos
e tiramos uma proposta em comum [...] no sentido de uma conversa na
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questdo da dentncia sobre o desemprego estrutural, e dai
apresentamos uma proposta de luta [...] Fizemos o trabalho de base
sobre isso, sobre a proposta.

Aqui [em Sao Paulo] [...], a gente foi fazendo contato com os
conhecidos ¢ [...] entramos no bairro, ai a gente comeca a ter relagéo
com a associagdo de moradores, com a Igreja e dai a gente vai
trabalhando. (Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, entrevista a autora, 2007).

O publico que forma a base do Movimento, os desempregados, ¢
amplo e diverso. Ha uma diferenga muito grande da organiza¢ao sindical que articula os
trabalhadores por categorias. No MTD, ndo ha essa divisdo por categorias. Como isso ¢
entendido pelo Movimento? Qual € o elo entre esses trabalhadores desempregados, na

visdo do MTD?

A constitui¢do dos desempregados ¢ constituida ja por diferentes. O
desempregado, ele ¢ das diversas categorias e, quando se vai organizar
[...] os grupos, isso demora um pouco, mas ndo se pode dizer que isso
dificulta. O que une ¢ a questdo da reorganizagdo do trabalho, da
necessidade de se ter que trabalhar, da necessidade da luta. S6 que a
gente nasce de forgas politicas diferentes, mas o que nos une ¢ a
pratica. Nos ndo nos organizamos sé para fazer politica, nds nos
organizamos para poder trabalhar e sobreviver. (Entrevistada G,

Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

Além da Pastoral Operaria, o MTD, em Sao Paulo, se articula para a
troca de experiéncias, na organizagdo dos desempregados, via Férum dos
Desempregados: “Aqui em Sao Paulo, a gente fortalece em espacos que chamam Forum
dos Desempregados, que a gente faz parte. E nesse Forum dos Desempregados que a
gente discute as diversas experiéncias que se estd organizando com os desempregados”.
No entanto, a forma¢do do MTD esta marcadamente vinculada aos movimentos sociais
rurais. “Ele ¢ um movimento urbano, mas ele tem uma relacdo em parceria,
companheirismo mais forte com o movimento do campo. Nos fizemos lutas juntos, de
massa”, explica a entrevistada. De um modo geral, as articulagdes do MTD parecem ser

amplas:

Tivemos articulagdo com os movimentos da Via Campesina, em
especial o MST, uma forte articulagdo com o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), com o Movimento de Moradia do
Centro (MMC), tivemos articulacdo com os movimentos da moradia,
com os sindicatos, em especial com o sindicato dos metalirgicos
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(muito forte), tivemos e temos uma articulagdo urbana muito forte. E
também com o movimento dos catadores e a PO. [...] E tem um monte
de gente com quem conversamos muito. [...] O Sindicato dos
Advogados € um apoio incondicional! [h4 uma sala que eles e outros
movimentos utilizam, no espago onde é a sede do sindicato].
(Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
entrevista a autora, 2007).

A entrevistada nos aponta que os principios, as bandeiras de luta do
MTD, resultado das reflexdes e discussdes que eles fizeram e voltam a fazer, todos os
anos, sdo “trabalho, terra, teto e educag@o”. E para explicar o porqué e como chegaram a
tais eixos, a militante tragcou o histérico do Movimento, que ¢ gestado com base na
proposta de organiza¢do de um assentamento urbano de desempregados, o rururbano,
com coletivos de trabalho e formagao (formacao politica e para o trabalho), ou seja, uma
proposta que se estrutura na articulacdo entre os eixos “trabalho, terra, teto e educaciao”

e que reivindica politicas publicas que atendam a essas bandeiras.

O Movimento, quando a gente comegou, a gente fez esse
acampamento 14 no Sul, nds fizemos ele com a proposta de organizar
um assentamento urbano. E dai nés nos juntamos pra fazer a dentncia
“Aqui estdo os desempregados!”. Porque, na época, nds ocupamos
atras da GM [General Motors], porque o governo do Estado financiou
a GM com R$287 milhdes, para formar a GM, com isengdo de
impostos e uma grande desapropriagio de sitios e cabanhas'* ao redor,
porque era uma zona de produgdo agricola em Gravatai. Entéo [...]
prometia criar trés mil empregos diretos para os gauchos e 10 mil
indiretos, e isso ndo aconteceu. E ai eles queriam levar também, logo
depois, a Ford 14 com uma proposta semelhante. Dai foi feita uma
forte manifestagdo dos “sem”: sem trabalho, sem casa etc. Foi feita
uma manifestacdo enorme, foi feita a Marcha dos Sem, de protesto
contra 0 governo do Estado, na época [...] e ele nio aceitou a
colocag@o da Ford no Rio Grande do Sul. Isso no ano de [19]99. E a
partir dai que comecou o trabalho de base e organizagdo mesmo dos
desempregados. E dai, entdo, denunciando também, nds ocupamos a
GM, os movimentos da Via [Campesina] ocuparam a GM, também
para denunciar a questio do desemprego, e nds ocupamos juntos |[...].

A partir dali, nds fomos convidar os trabalhadores com essa proposta
de nés fazermos um grande acampamento, para ter um assentamento
de desempregados. Nos comegamos a estudar junto com eles essa
proposta de assentamento coletivo e desenvolver grupo de trabalho
coletivo. Estudamos varias vezes sobre a questdo da cooperagio, suas
varias formacgdes, e também estudamos varios sistemas de trabalho,
fizemos pesquisa, olhamos outras experiéncias, as experiéncias

'4 Cabanha é a denominacio, geralmente usada no interior do Rio Grande do Sul, para propriedade rural
de médio ou grande porte, destinada a criagdo de animais (gado, cavalos, cabras, ovelhas). Fonte:
<www.brasileirosnoexterior.com>. Acesso em: 07 mar. 2008.
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coletivas que o MST desenvolve. E ai formulamos a nossa proposta de
rurubano.

Outra proposta nossa, ai logo que noés chegamos na ocupagio, nds
formulamos uma proposta de frentes emergenciais, coletivos de
trabalho. Esses coletivos de trabalho, nds fizemos uma proposta para
apresentar para o governo, de que nos formassemos os grupos de
produgdo, grupos de trabalho, para produzir. Produgio diversa: tanto
horta organica, como reciclagem, como costura, como constru¢io
civil. Fizemos uma proposta dos coletivos de trabalho: de nos
estarmos trabalhando a formagdo, nds estarmos ganhando um salario
minimo, uma cesta basica. Para isso, trabalhariamos trés dias, um dia
para nos nos reunirmos para trabalhar a cultura e outro dia para nods
fazermos estudos (para nés estudarmos até mesmo a escolarizagio).
Mas dai, com essa proposta, nds fizemos uma marcha. Nos fizemos as
lutas todas contra os governos. Entfo, nos lutamos por politicas
publicas. Nos fizemos projeto para ONGs, mas nds afirmamos pelo
seguinte: quem ¢ que recolhe os impostos dos trabalhadores? E o
Estado. E o Estado que tem um fundo de amparo ao trabalhador, ¢ ele
que forma esse fundo. E o Estado que tem o superavit, ¢ ele que junta
esse dinheiro. E ¢ dele que nds... até agora, ¢ dele que nods temos que
cobrar. Até porque os trabalhadores t€ém que entender, e ¢ importante
para eles entender, que essa estrutura politica que esta ai, ela nfo esta
resolvendo a questdo do desemprego [...]. Entdo, cobrar do Estado,
cobrar do poder publico. E eles ndo respondendo a isso, se percebe
que o poder publico, que a politica, que a organizacéio institucional
ndo responde mais aos trabalhadores.

[Entdo], fizemos essa segunda proposta, que foi as frentes
emergenciais e para nds estruturarmos essas frentes (que era para seis
meses), nos construimos uma proposta de crédito. [..] nds
trabalhamos seis meses para o servi¢o publico, para a Prefeitura e para
o Estado, fazendo limpeza e tal. S6 que ai, quando chegou o final dos
seis meses, nos percebemos, fazendo avaliacdo, que eles
[trabalhadores] ndo se sentiram satisfeitos, os grupos se dispersaram,
porque eles ndo viram resultados dos seus trabalhos. [...] o salario
minimo era baixo, a cesta basica pequena, precaria, ¢ a formacéo néo
via encontro com a questdo da relagdo do trabalho, ficavam até
indignas as relagdes de trabalho. Entdo, nos reformulamos ela. No
governo seguinte do Estado [...], nds ja entramos com a proposta de
nos trabalharmos para os grupos de trabalho nosso. S6 que noés nio
conquistamos na integra a frente de trabalho, nés conquistamos para
noés trabalharmos quatro dias da semana e mais a formagfo. E nds
tivemos muito trabalho para garantir a formagao, eles liberavam para
o trabalho, mas ndo liberavam para a formac¢do. Mas, como era uma
lei; foi criada a lei do Estado, porque fizemos a marcha [com povo de
catadores, de moradia, sindicato], muita pressdo, ficamos sete dias na
rua [...], dai conquistamos a lei dessa forma e depois avangamos para a
forma de trabalhar nos grupos.

E isso foi trazendo resultado e nds comegamos a organizar os grupos
de trabalho no meio dos bairros e surgiram assim os nucleos de bairro
[...]. Que nfo era uma experiéncia de quase nenhum dos movimentos
campesinos de fazer nucleo na vila, era tudo no acampamento.
(Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
entrevista a autora, 2007).
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Os nucleos sdo organizados nos bairros onde os trabalhadores
desempregados moram. A forma¢do do MTD acontece dentro desses nucleos € o que ¢
bastante valoroso para eles sdo os chamados grupos de trabalho, constituidos de acordo
com os interesses e possibilidades do nucleo. O grupo de trabalho é uma experiéncia de
autogestdo, organizada para produzir e garantir, sobretudo, algumas necessidades de
consumo dos desempregados. A entrevistada nos detalha, abaixo, o funcionamento dos
grupos, fala da reivindicagdo por crédito subsidiado e da politica financeira do
Movimento, além de diferenciar os grupos de trabalho da experiéncia conhecida como

economia solidaria.

O nucleo no meio do bairro, a gente ndo move o povo de 1a. Nossos
nucleos sdo de 10 familias até 50, ndo pode ter mais de 50 [...] senfo,
ndo avanga o processo de formagdo. Dentro desses nicleos em que se
discute a questdo politica ¢ a questio de formagdo do Movimento, tém
os grupos de trabalho. E os grupos de trabalho, as vezes, sdo diversos
dentro de um nucleo, as vezes um nucleo comporta trés, quatro grupos
de trabalho. Tem grupo que é de padaria, outro grupo € de construgéo
civil, outro grupo ¢ de metaltrgica, de costura. [...] € feita a discussdo,
as pessoas desejam fazer aquele trabalho, dai a gente comeca a
trabalhar em busca de material ¢ da formac#o. [...] o local fisico: as
vezes funciona em espago publico, as vezes até na garagem de uma
familia. [...] a padaria vende no bairro. Tudo comeg¢a com o processo
de autogestdo, autoconsumo, até [...] desenvolver a habilidade, toda
nossa produgio ¢ voltada para o consumo do desempregado... comega
a ter a venda entre os proprios grupos, mas também em feira e nos
bairros.

[...] existem muitas economias solidarias por ai, mas a nossa tem um
principio de a gente estar produzindo produtos com qualidade
diferenciada, mas para o consumo dos proprios desempregados.
Entdo, tem que ter baixo custo, para que o proprio trabalhador consiga
consumir, ou até mesmo o trabalhador assalariado, que tem o salario
muito baixo, consumir. Entfo, esse é o principio de economia
solidaria que a gente tem. Por isso que a gente chama de grupo de
trabalho e a gente ndo diz direto grupo de “economia solidaria”,
porque a gente acha que isso ¢ muito o nome do governo. E também a
gente avanga, em [relacdo a] economia solidaria, quando a gente se
organiza e faz a luta e a cobranga. Entfo, tem que ter luta, ndo basta tu
organizar um grupo autogestionario ¢ se vende ali, arrecada e fica
bonito... até porque poucos funcionam assim, eles funcionam
precariamente pelo seguinte: porque eles ndo t€ém autofinanciamento
para avancar. Entdo, por isso a gente faz a luta pela questdo do crédito.
A gente luta por um crédito subsidiado. Um crédito onde a gente
venha a pagar pouco sobre ele, ou talvez que a gente nem precise
pagar. E um crédito que a gente vai adquirir também com mais
facilidade, porque o trabalhador desempregado as vezes nio tem a
documentagio pra entrar na Caixa Econdmica e fazer crédito, existe
crédito na Caixa e no Banco do Brasil e tal, mas o trabalhador
desempregado ndo tem a contrapartida e nio tem as vezes a
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documentagdo, dai 0 movimento luta para agilizar isso. [...] o governo
repassar o crédito.

O Movimento tem uma politica de finangas [...] a politica propria dele
de autogestdo [...]. O Movimento ndo trabalha com a visdo de que
todo o dinheiro a gente tem que pegar da politica puiblica. A gente
pega dali, porque a gente nido tem como sair trabalhando. Entdo, a
gente faz essa luta, porque ndo tem como tu pegar e cobrar uma cota
dos desempregados sem antes ele conseguir adquirir um fundo, uma
renda, porque ele ndo tem nada. (Entrevistada G, Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora, 2007).

E como o MTD esta atuando hoje, em S2o Paulo? A militante, por nos

entrevistada externa seu ponto de vista:

Aqui em Sdo Paulo, estamos em processo de formagdo dos grupos e
estamos numa discussdo de ocupagdo das fabricas junto com os
meninos que estdo ocupando fabrica [...] aqui estamos formulando
uma proposta unitaria, ndo esta fechada e ndo perdemos de vista a
importdncia de termos ainda assentamentos de trabalhadores
desempregados aqui. Mas isso ¢ uma discussdo que as pessoas tém
que compreender a importincia desses assentamentos e também a
forma de fazer. [...] tem que ser a partir dos nucleos de base. [...] ¢
pensamos e conversamos com os trabalhadores de ndo fazer barracos
de lona, porque tem construcdes alternativas [...] como na Bahia, de
barro, teto de capim... para que as pessoas ndo passem calordo la
dentro.  (Entrevistada G, Movimento dos  Trabalhadores
Desempregados, entrevista a autora, 2007).

E muito relevante perceber como o MTD entende o desemprego e
qual o significado de trabalho, para o Movimento. Tal constatacdo permite situar o

MTD nesse debate e apreender um pouco mais da sua postura politica:

O desemprego tem varios niveis. Os niveis do desemprego sdo assim:
tem gente que nunca foi empregado, ¢ um desempregado; mas tem
gente que foi empregado poucos anos, mas ja teve experiéncia com o
trabalho estrutural, sabe como ¢ que funciona uma empresa e conhece
o comando do patrio, o sistema de exploragio pelo trabalho; e
também tem aquele que trabalhou bem mais tempo e fica
desempregado; e por ai vai; tem a mulher dona de casa, que trabalha e
faz o servico doméstico. E para nos, do Movimento dos
Desempregados, tudo isso é trabalho, nés temos outro conceito de
trabalho. Mas ¢ outro nivel de desempregado [dona de casa], porque
de repente ela precisa trabalhar para viver, pra levar alimento pra casa
e ela ndo consegue um emprego, ¢ dai ela tem que participar do grupo
de trabalho, para estar conseguindo uma renda pra casa.

O nosso conceito de trabalho é tudo aquilo que se faz ou que se
produz para constru¢do da vida, para organizacdo da sobrevivéncia,
das necessidades basicas para a vida: tudo isso € trabalho. Trabalho
com cultura, teatro ¢ trabalho, a pessoa trabalha, desenvolve uma
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atividade, faz uma producdo. Conceito de trabalho, para nos, ele ¢
muito mais amplo que emprego.

Nos néo temos tanta preocupacdo com a insercdo do trabalhador no
mercado. A nossa preocupac¢do € criar uma nova relacio de trabalho e
um outro jeito do trabalhador se organizar. (Entrevistada G,
Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

Apesar desse entendimento amplo sobre quem sdo os desempregados
e sobre o que ¢ o trabalho, a relacdo com os trabalhadores informais ainda encontra
limites porque, pelo que nos conta a entrevistada, eles ndo estdo inseridos diretamente

no Movimento.

Nos temos uma relagdo muito forte com os trabalhadores informais,
até chega ser assim uma relag@o de respeito, porque € um grupo que a
gente ndo consegue organizar, s6 que a gente faz toda uma discusséo
[entre 0 Movimento] da exploragio no trabalho informal também. Mas
a gente ndo tem uma discussao muito ampla com eles [...].

E eles ndo se sentem desempregados?

Muitos deles ndo. Até porque a questdo dos camelds é uma coisa
histérica também [...] (Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, entrevista a autora, 2007).

As dificuldades do MTD estdo vinculadas ao desafio contido na
diferenga entre a perspectiva que o Movimento tem com a questdo do desemprego, hoje,
e a sua proposta de autogestdo, para enfrentar essa conjuntura, e as expectativas com as
quais os trabalhadores desempregados chegam ao Movimento. Nesse sentido, o debate
dentro do Movimento ¢ sobre a tomada de consciéncia do desemprego estrutural e a
necessidade da autogestdo versus a culpabilidade pelo desemprego e a expectativa de

volta ao mercado de trabalho:

e

Como o Movimento ¢ uma proposta nova de organizar, entdo, nas
nossas relagdes com os sindicatos e com os desempregados, eles tém
dificuldade, no primeiro momento, de entender o processo
autogestionario. [Por exemplo], essa loucura de se reunir durante a
semana ¢ ndo fim de semana, porque o trabalhador empregado, ele se
obrigada a militar fim de semana, senfo ele ndo milita, ele ndo avanga.
Noés vemos assim, ou nos lutamos e organizamos o trabalhador
desempregado e nds temos esse compromisso, noés, desempregados,
noés temos que nos auto-organizar e adquirir essa consciéncia, senfo
nés engrossamos ai a fila da barbarie e da miséria. Porque o
trabalhador empregado, no primeiro momento, por mais que ele
descreva, ele quer uma organizacdo de desempregado e de trabalho
perfeita. E dificil de pensar e repensar o trabalho fora da fabrica!
Entdo, o trabalhador desempregado quando ele chega pra se organizar
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com a gente, ele chega ainda pensando em voltar para a empresa, para
seus empregos. Nao que a gente ¢ contra! A gente ndo ¢ contra, mas a
gente tem a consciéncia de que nem todo mundo voltara para os
empregos € nds somos obrigados a discutir essa situagcdo! Porque
historicamente a realidade estd dizendo que ndo e também a
conjuntura politica estd dizendo que ndo! Ndo ha emprego para todo
mundo! As empresas ndo quebram porque elas ndo tém dinheiro, elas
quebram porque os donos das empresas ndo querem mais investir na
produgdo, eles acharam outras coisas para investir, eles acharam a
especulagdo sobre o lucro! O trabalhador desempregado, ele ndo tem
muita dificuldade de entender isso, porque ele sente muito isso na vida
deles. S6 que antes do desempregado chegar nos nucleos para gente
trabalhar, ele vem pra se organizar com a gente, mas pensando muito
ainda que ele estd desempregado porque ele ndo tem formacdo, ou
porque ele [ainda] ndo tem a idade, ou porque ele passou da idade. Ele
acha que a culpa de estar desempregado ¢ dele! Ele ndo compreende
que ¢ um sistema estrutural. E dai entdo a gente vai conversando, e
compreendendo e também questionando as situagdes. [...] aqui em Sdo
Paulo, o maior nimero de desemprego € de jovem. E a maioria desses
jovens tem formagdo, tem escolaridade. Quem ¢é que disse que tendo
escolaridade garante emprego! E por que ndo empregam os jovens,
entio? E uma loucura, a juventude nio tem emprego! Uma juventude
[...] bem sadia, sem trabalho, com toda aquela energia, vai sofrer
diversas frustragdes: termina o segundo grau e ndo consegue emprego
e muitas passam a fazer algum trabalho que as deforme, que leve para
o mundo do crime! (Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, entrevista a autora, 2007).

E a disputa dessas idéias ¢ uma disputa territorial. Sdo diferentes
interesses e forcas atuando, e as agdes e idéias do Movimento se somam a esse jogo de

forgas em disputa. Isso parece estar claro para a militante entrevistada:

[...] dentro da sociedade, no meio do bairro, ndo existe nenhum espaco
livre, ndo existe nenhum metro quadrado que nfo esteja sob o poder
de alguma organizagio: ou € do vereador, ou ¢ da associagdo, ou € do
trafico, ou ¢ do crime organizado, porque crime organizado no € s6 o
trafico. Entdo, ndo tem nenhum metro quadrado que ndo tenha uma
for¢a atuando! Quando o desempregado chega no meio de um bairro
desses, ele ¢ mais uma for¢a que estd ali dentro. E também tem o
movimento da moradia que, determinado [...] a gente se relaciona com
varios, mas na hora da pratica, nem tudo ¢ a “mil maravilha”, a hora
que esta chegando ¢ um movimento a mais, ¢ dependendo de como
esta chegando quebra os pratos [...]. Nada ¢ assim facil. (Entrevistada
G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora,
2007).

A entrevistada aponta a importancia da formacao politica:
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A formagdo politica a partir da organicidade da estrutura: dai vem
toda a discussdo das relagdes humanas, acompanhada com os estudos
de organizagdes historicas; a formacdo politica em relagdo a questdo
do trabalho que ndo é uma formacdo qualquer, se discute, pra gente ter
esse novo pensamento do trabalho, se discute muitas vezes as relagdes
do trabalho e os conceitos de trabalho. Essa discussdo do trabalho do
Ricardo Antunes [estava com o livro O avesso do trabalho, do autor]
eu acho que até a gente tem ela bastante dentro do Movimento [...]
alguns colegas nossos da direcdo que ja tém estudado o Ricardo
Antunes.

Quem sao os educadores?

Ai n6s temos os cursos, temos os cursos da Via Campesina que nds
fizemos parte, n6s fomos convidados a participar dos cursos; tanto os
cursos de formagdo politica, quanto os cursos de formagdo mesmo
técnica. [Comenta que fez o curso de Pedagogia da Terra, que estudou
sobre territorio, campo e cidade]. (Entrevistada G, Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora, 2007).

Para que possamos entender os desafios e as perspectivas do MTD,
vistos pela militante G, cabe-nos antes apresentar seus argumentos que relacionam a
questdo do desemprego com a explora¢do no chdo da fabrica e a fragmentagdo dos
trabalhadores por categorias, estabelecida pela propria organizacdo sindical: processos
que sdo entendidos como resultado do “pensamento do sistema”, o qual se reproduz na

classe trabalhadora e no sindicalismo:

Quando eu fui ser operaria, porque eu ja discutia antes e tal, eu
coloquei que “Olha, néo sei se [ser operdrio] ndo ¢, em determinadas
situagdes, mais dificil do que ser preso”. Porque tu trabalha, tu ¢
completamente controlado, tu € maltratado as vezes, é xingado, tu ndo
pode pensar sobre a producdo que tu faz, tu trabalha s6 com tuas
maos, porque tu ndo pode utilizar a criatividade, entdo tu é explorado
fisica e psicologicamente. Entdo, se a gente tiver mesmo uma
compreensdo do que sdo os niveis de exploracdo, a gente ndo condena
a situagdo em que estd o sindicato. Tudo foi construido para o
sindicato ser do jeito que €. Claro que também ndo sdo uns anjos,
porque eles também poderiam avangar em algumas coisas, mas muitos
também ndo avangam por causa do nivel de exploragdo, do
individualismo que se trata, tudo ¢ voltado para o individualismo.

Os sindicatos que estudamos durante o mestrado ndo abarcavam os
desempregados. 1sso ndo € um pensamento sindicalista?

Esse ¢ um pensamento do sistema! O sistema criou um pensamento na
formacgdo da classe trabalhadora no Brasil ¢ o movimento sindical
reproduz. Reproduz porque, se o trabalhador ¢ desempregado, “¢
desempregado porque ele quer, trabalho tem pra todo mundo”. Porque
o trabalhador estd por fora da atual conjuntura, da questio do [...]
trabalho e da sua propria classe. [...] Por que ndo pode ser um



CAPITULO 3: Os projetos urbanos do trabalho... 226

sindicato s6 para todas as categorias? Porque todos sdo trabalhadores e
todos sdo explorados! Cada categoria se formou em um sindicato: ja
foi criado, pensado, para dividir os trabalhadores. Além de cada
categoria ter seu sindicato, eles ainda ndo conseguem ter uma
reflexdo: sua estruturagdo de trabalho e sua longa jornada, a hora que
o trabalhador para, ele vai querer ter uma relagdo com a familia dele e
ainda muito mal. O dinheiro também que ele ganha ¢ muito pouco. E
qual ¢ o tempo que ele tem para a formagdo politica dele e pra ele
compreender a conjuntura dele, contra o outro? Entio, o trabalhador
empregado, quando ele se sobressai dentro dessa conjuntura € porque
ele tem muita for¢a de vontade, e outra porque as vezes o sindicato
consegue despertar ele ¢ faz alguns eventos que consegue avangar um
pouco mais. (Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, entrevista a autora, 2007).

A entrevistada igualmente enfatiza a existéncia de uma submissao dos
sindicatos em relacdo ao Estado, como mais um limitante do sistema sindical. Outra
observagdo feita por ela refere-se ao ambiente individualista que invade a tudo ¢ a
todos, prevalecendo sobre o coletivo, o que pode ser entendido como a cooptagdo da
subjetividade dos trabalhadores pelo capital. Assim, a entrevistada concebe essas
questdes como uma crise presente nas organizagdes sociais: “E uma crise da esquerda”,

ela afirma, como podemos conferir abaixo:

E também a relagdo que se complica um pouco ¢ a forte relacdo que o
sindicato tem com o Estado. O Estado acaba dizendo as politicas para
o sindicato. Como a Central Unica dos Trabalhadores: ela passa a
fazer muito o que o Estado esta dizendo e ndo ouvindo o trabalhador
[...] O sindicato ndo tem mais as comissdes de fabrica, porque isso da
muito trabalho. Porque ai os trabalhadores vao decidir sobre as
questdes dos trabalhadores, sobre a fabrica e também sobre a diretoria.
Entdo o sistema sindical, quando os sindicalistas ndo se ddo conta
disso, ndo avanga! E também tem aquela questdo, né?, que ndés somos
todos capitalistas! A maioria de nds, os interesses pessoais,
individuais, por muitos momentos, se sobressaem aos coletivos... até
grandes liderangas, até mesmo na esquerda, quanto mais importante ¢
a lideranga, menos solidario ele ¢! isso em toda a esquerda! E isso leva
a uma certa preocupacdo. [...] € uma crise da esquerda! E ¢ uma
contradicdo que também, quem percebe, volta, para refletir a postura.
Entdo, tem que perguntar: que organizagdo estamos querendo criar?
Que ser humano queremos formar? [...] aquela histéria de que os
dirigentes ndo tiram tempo para cuidar dos proprios filhos: como ¢
que ele vai pensar no colega? (Entrevistada G, Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, entrevista a autora, 2007).

Qual seria o desafio do MTD, hoje? “E construir todo ele nessa

imensidao toda com principio de transformacdo [...] e ndo perder de vista a estratégia de
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formacdo da classe trabalhadora, esse ¢ o grande desafio. Se nds ndo organizarmos os

trabalhadores para isso, nds teremos vida curta!”, afirma a entrevistada G.

E quais as perspectivas para os problemas do mundo do trabalho, na
atualidade? A resposta é: avangar nas conquistas econdomicas, que a entrevistada aponta
como sindonimo de luta de classes, e acreditar na revolugdo, enquanto um processo de

que todos podem participar, até mesmo o mendigo. Nas palavras da entrevistada:

O que a gente vé € [...] temos que avangar nas conquistas econdmicas.
Noés ndo podemos mais fazer uma luta para transformar a sociedade sé
no campo da politica, tem que ser no campo da politica e da
economia: luta de classes € o que a gente v€, no caminho. E a gente
sabe que o capital hoje ndo tem concessdo. A gente sabe que ndo ¢
facil, mas tem que construir o dia-a-dia. Mas a gente nfo sabe, assim
no dia-a-dia, at¢ que ponto a gente alcanga [...] tudo isso € um
processo, se constrdi muito na metodologia.

[...] o Movimento constroi muitas liderangas, formagéo boa, diferente.
A gente tem uma postura diferente, mais coletiva.

[...]

Todo o ser humano esta ai para contribuir para o projeto: ndo da pra
gente dizer que o mendigo da rua ndo vai fazer parte do processo de
revolugdo, porque pode ser!

Vocé acredita na revolugdo?
Acredito.
O Movimento acredita?

Acredita. Ao menos a militdncia que a gente tem dentro do
Movimento... porque revolugdo ndo ¢ uma idéia dada e nem pronta.
Revolugdo ¢ um processo que se constroi a cada dia... no trabalho, na
luta, na resisténcia. Quem luta por transformacdo (so6 se ndo lutar pela
transformagdo!) acredita na revolucdo! Mas quem luta por reforma,
dai ja nfo esta com a estratégia correta. [...] A gente defende o que ¢
possivel fazer naquele momento, mas sem perder de vista o que a
gente quer alcancar logo depois. Mas para nds, enquanto Estado,
reforma ndo, enquanto politica institucional, ndo! Temos que pensar
em outros planos estratégicos. Temos que construir outro projeto, esse
projeto que esta ai ndo serve. [...]

Esse ¢ um pensamento da coordenacdo nacional do MTD!
(Entrevistada G, Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
entrevista a autora, 2007).

Antes de passarmos para o proximo item, queremos ressaltar que ha
uma constante tentativa de criminalizacdo e deslegitimiza¢do dos movimentos sociais,
no Brasil. Da mesma forma, os movimentos de luta pela moradia estdo sujeitos a isso.
Comentamos sobre a prisdo e a acusacdo do entrevistado A, porque é um caso que teve

repercussdo ¢ ainda ndo estd resolvido; além desse, outros entrevistados também
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declararam ja terem sido presos em despejos violentos. O entrevistado D, por exemplo,

relata agdo policial violenta, em acampamento do movimento:

[Um policial] agrediu uma de nossas companheiras que estava com a
filhinha dela, de oito meses, no colo, ¢ ele deu dois tapas no rosto da
companheira. Foi onde virou aquele conflito, a rua praticamente virou
um campo de batalha. As pessoas foram pra cima da policia, teve
pancadaria [...], os policiais fazendo gestos obscenos [...], agredindo
com palavras [...] um preconceito racial e de classe também [...] [eles]
sdo explorados também, sdo trabalhadores assalariados, mas acham
que sO porque estdo por tras de farda t€ém o respaldo do governo, tém
autoriza¢do para matar e agredir trabalhadores, eles acham que sio
superiores. Eles, dentro da corporacdo deles mesmo, eles sabem que
muitos moram em favelas, moram em areas de invasdo também e que
vivem escondidos da propria sociedade, ndo podem mostrar que sdo
policiais, com medo de represalia. Eles ndo véem essa parte, esse
outro lado da moeda. Entdo, voltando, uns dos companheiros foram
presos, outros hospitalizados porque tinham apanhado da policia.
(Entrevistado D — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista
a autora, 2006).

Na verdade, esses casos de violéncia policial e tentativa de
criminalizacdo dos movimentos de moradia, para deslegitima-los publicamente, sdao
bastante comuns. No Dossi€é de Denuncia do Férum Centro Vivo (2006), sdo citados
varios exemplos recorrentes de violagdes dos direitos humanos. Além da truculéncia
policial e juridica sobre os trabalhadores sem teto, os meios de comunicacido ainda
tratam de difundir uma visdo pejorativa dos movimentos, contribuindo para criminaliza-
los. Isso da sentido a preocupacdo revelada pelo entrevistado D, em explicitar
socialmente aspectos pontuais e concretos que fazem parte do projeto politico do
Movimento, por meio de atos praticos e resultados visiveis, os quais contribuam na

constru¢do de sua legitimidade.

Uma demonstragdo de que o discurso construido na midia ¢ tdo denso
e formador de opinido ¢ a declaracdo (j& apresentada acima, mas que vale a pena
reapresentar, neste novo contexto da analise) do militante do MTST sobre sua visdo a

respeito dos movimentos sociais, antes de comecar a militar:

[...] antes de eu entrar no movimento eu tinha a visdo de muitos, que
ndo conhecem nenhum movimento tém até hoje: que é a visdo que a
midia passa. [...] a minha opinido na é€poca, inclusive do MST [...], é
que era um bando de vagabundos [...] visdo totalmente capitalista,
totalmente burguesa. [...] vim quebrar isso, através de conscientizagio
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politica. (Entrevistado D — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
entrevista a autora, 2006).

3.2. Préxis e luta pela moradia

O objetivo deste item ¢ refletir sobre a praxis dos movimentos de luta

pela moradia.

Na maior parte das entrevistas, conseguimos levantar algumas pistas a
respeito do que esses militantes pensam sobre o pertencimento e a luta de classes;
quanto a articulacdo das lutas, antes buscamos saber se estdo realmente articuladas, com
quem e/ou se esse ¢ um desafio para o movimento; a fragmentacdo da luta pela moradia;
o Estado e as politicas publicas; dificuldades, contradi¢des, perspectivas e desafios da

luta, hoje.

3.2.1. Fragmentagdo de classe e praxis reiterativa

Vimos, no item “3.1.3. O problema e a luta pela moradia sob o ponto
de vista dos seus militantes”, os projetos ¢ as acdes de diferentes movimentos de luta
pela moradia. Cada um deles tem formas especificas de pensar e atuar e, em seus
histéricos, foram conseguindo, de maneiras distintas, cumprir com algumas de suas
proposicdes: pressionar o poder publico, dar visibilidade as suas reivindicagdes,
conseguir a posse de terrenos ou prédios ocupados e neles construir suas comunidades,
organizar e politizar trabalhadores sem-teto, entre outras conquistas. Todavia, os
movimentos sociais ndo estio livres de contradigdes e fissuras. E, se elas existem, ndo
podemos deixar de reconhecé-las e entendé-las, até mesmo porque o que mais
valorizamos, em nossa analise, é a apreensdo da complexidade dos processos, das suas

contradigdes e fissuras.

Sendo assim, nos proximos subitens deste capitulo, discutiremos as
dificuldades e as contradigdes dos movimentos de moradia, enfatizando a questdo da
fragmentacdo da luta pela moradia. No subitem 3.2.1.1, identificamos algumas
fragilidades dos movimentos, provenientes de fragmentag¢des internas a organizagio
desses trabalhadores sem teto. Ou seja, fragmentagdes que sdo limites internos do
pensamento e das acdes dos movimentos. Na seqiiéncia, traremos um subitem que ira

explicitar as fragmenta¢des produzidas pela praxis do capital. No contexto das atuais
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transformagdes do capitalismo, vemos o desenvolvimento de novos instrumentos e
mecanismos que produzem sentidos, ideologias, sociabilidades que legitimam e
reiteram o sistema hegemodnico: sdo estratégias para o dominio total do capital. O
cotidiano e a luta dos trabalhadores sdo afetados por essas estratégias de cooptacdo da

subjetividade.

Comecemos, portanto, pelas fragmentacdes internas.

3.2.1.1. Fragmentac0es internas a luta pela moradia

Nossa pesquisa empirica foi mostrando que a luta pela moradia esta
repleta de nuances, de contradigdes e fissuras. Nao conseguimos entendé-la
dicotomicamente: ndo podemos pensar que a luta pela moradia representa, em sua
relagdo com o Estado e o capital, uma disputa clara e homogénea entre um projeto de
emancipacdo X um projeto fetichizado/reiterativo. E isso ndo acontece apenas porque,
no universo total dos movimentos de luta pela moradia (que ¢ muito maior do que os
que estudamos mais de perto), ha inimeros movimentos com diferentes projetos
politicos, ha movimentos combativos € movimentos extremamente doceis e cooptados,
mas todos apresentam contradi¢des internas. Experiéncias de insurgéncia, de unificacéo,
de cooptagdo e de fragmentagdo podem ser todas elas vivenciadas por um mesmo
movimento, em diferentes momentos de seu historico. Reconhecer a complexidade dos
movimentos de luta pela moradia € reconhecer que, na sua dindmica, ha dificuldades,

desafios, contradicdes, fissuras e potencialidades.

A existéncia de hierarquia entre as liderancas e a base; a
vulnerabilidade da organizagdo de base, quando uma lideranga ¢ retirada de cena, como,
por exemplo, o fato comum da prisdo de liderangas como tentativa de criminalizagdo do
movimento, também demonstrando a existéncia de uma hierarquia dos papéis; a
dificuldade de executar, de colocar em pratica determinados ideais que ¢é resultante, de
alguma maneira, de auséncia de consciéncia da prdpria praxis; a disputa entre os
»

roprios movimentos por diferentes motivos, como, por exemplo, para que “seu
9 9 9

. . . . . . ) . 1 ~
movimento seja atendido pelos programas habitacionais publicos'” etc. Esses sdo alguns

' Participamos de uma reunido de articulagdo dos movimentos do Centro, realizada no Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, em fevereiro de 2007, na qual um militante denunciava nada menos que a
saida na frente, ou seja, isolada, de um dos movimentos, num ato publico, que havia sido planejado
conjuntamente por varios movimentos.
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exemplos de experiéncias que debilitam a luta pela moradia e evidenciam contradi¢des

internas aos movimentos.

Além dos exemplos citados, queremos apontar outros, amparados nas
falas de alguns dos nossos entrevistados, os quais demarcam uma fissura dos
movimentos que nos parece central, nos dias de hoje: a fragmentacdo dos trabalhadores

organizados na luta pela moradia.

Quando ampliamos nosso olhar para além da luta pela moradia, o que
nos aparece ¢ um sindicalismo e diferentes movimentos sociais extremamente
fragilizados e cooptados. Dentre as varias causas dessa fragilizagcdo, a fragmentagao ¢
uma das que se mostra de distintas maneiras, como na atitude corporativa, na vinculacio
subserviente a partidos politicos, na reivindica¢do que ndo ultrapassa o imediatismo e se
demonstra incapaz de articular lutas verdadeiramente coletivas e mais abrangentes.
Debilitar a identidade de classe, que ¢ um fator articulador, foi uma das grandes

investidas do capital, nos ultimos anos, como iremos discutir mais adiante.

Desse modo, percebe-se que a fragmentagao, ainda que em diferentes
formas e graus, também estd presente nos movimentos de luta pela moradia. Para
“visualizarmos” alguns desses elementos fragmentadores no pensamento € na pratica
dos movimentos, selecionamos algumas falas que nos permitem perceber esses
aspectos, de maneira mais direta. Nesse sentido, vale esclarecer que, por isso, nem todos
os movimentos estudados comparecem nesta se¢do, o que nao significa que os que estdo
presentes sejam os Unicos que apresentam contradigdes — ou vice-versa, 0s movimentos
que ndo comparecem sdo os que apresentam contradi¢des. Foram selecionados, entdo,

apenas os trechos mais didaticos, para a apreensdo do que aqui nos interessa.

Comecemos pela relacdo do MTST com o MST. O Entrevistado I, do
MTST, comenta sobre a forte articulagdo inicial com o MST e posterior distanciamento,

em busca de consolidagdo ¢ autonomia:

A historia do MTST mostra essa diferengca. O MTST nasceu vinculado
ao MST, diferente dos outros movimentos que nasceram vinculados
ao projeto do PT. [...] Isso vai influenciar a formagdo da base do
movimento.

[...] [Mas chega um momento em que] formadvamos militantes na
cidade, para ir para o campo [...] um quarto da lideranga do MST hoje
veio dos sem teto, se formaram aqui na luta urbana e foram pra la
depois. Entdo, reavaliamos [...] eles se formavam e acabavam
conduzindo a luta pela reforma agraria. [...]. Sempre agimos assim: ser
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vinculados ao MST, que era importante, mas, que se ndo fosse bem
refletido, se tornaria um problema.

[...] Nos [estavamos] criando condi¢des para construir um movimento
autdbnomo ao MST, até porque os desafios da cidade eram outros. O
vinculo com o MST poderia, nesse sentido, atrapalhar. A gente queria
construir o problema de reforma urbana... ¢ diferente do problema de
reforma agraria. Nos deveriamos apoiar o MST nas lutas de reforma
agraria, mas, se nds ndo pensassemos com mais seriedade naquilo que
nos estdvamos fazendo, iamos incorrer no fracasso. famos nos frustrar
e acabar voltando para o MST, isso se ndo ficdssemos jogados pela
cidade ai. Foi entdo quando nds tivemos uma crise, porque foi uma
crise: um filho largar o pai, querendo ir embora e pensando, a0 mesmo
tempo: “Sera que vou conseguir viver sem ele?” Nao ¢ facil, mas era
um processo que foi rico e foi muito debatido. Chegamos a concluséo
de que nos éramos capazes de alterar a conjuntura, porque nossas
ocupagdes mostraram isso. Chegamos a conclusdo de que, se a gente
conseguisse fazer algo muito parecido com o que o MST fez no
campo, sO que na cidade, incomodariamos muito mais do que o MST
incomoda. (Entrevistado I — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
entrevista a autora, 2006).

A pergunta que nos fazemos ¢ se esse processo de consolidagdo e
autonomia do MTST resultou simplesmente num distanciamento supostamente
necessario a afirmacao das particularidades do urbano (como um instrumento a mais, na
unificacdo da luta dos trabalhadores sujeitados aos imperativos do capital, tanto no
campo como na cidade, na esfera da producdo ou da reproducdo), ou acabou se
perdendo nesse afd pela consolidagdo/autonomia, permitindo que elementos de cisdo

das lutas se fizessem presentes. O depoimento parece sugerir mais a segunda opg¢ao.

Um aspecto importante para esclarecer melhor essa questdo estd no
discurso do Entrevistado I, quando ele demonstra entender a luta pela moradia no

contexto da luta de classes:

Por que o Estado dispde toda a sua estrutura pra tirar a gente da area?
O que esta por tras disso? [...] O que € a mercadoria terra, na cidade?
Qual ¢ a importancia dela? [...] O que esta por tras do conflito ¢ uma
luta de classes, brutal. Ndo tem casa, ndo tem terra na cidade? E a
concentragdo, 0 interesse em concentrar, em acumular capital no
territorio urbano? (Entrevistado I — Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Todavia, mesmo com esse esforco em pensar a luta pela moradia, no
contexto da questdo de classe, ndo percebemos uma tentativa enfatica de colocar em

pauta e assumir atos praticos de aprofundamento, na articulacdo dos movimentos sociais
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do campo e da cidade, no sentido de se construir uma unificagdo das lutas, a qual afirme
a identidade e o objetivo geral da classe trabalhadora, acima das demandas particulares.

Ao invés disso, o trecho descrito acima — “chegamos a conclusdo de
que se a gente conseguisse fazer algo muito parecido com o que o MST fez no campo,
s6 que na cidade, incomodariamos muito mais do que o MST incomoda” — revela outro
aspecto presente no pensamento do militante do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, que, em ultima instancia, expressa um processo que tende a uma competicdo entre
os Movimentos: se 0 que ocorre entre esses dois importantes movimentos ainda nao
chega a ser uma completa cisdo, a relacdo entre eles foi deixando de ser extremamente
articulada, para ir, cada vez mais, se distanciando, e, com isso, fragmentando a luta do
trabalhador em reivindicagdes do rural e do urbano, de maneira a fragilizar a identidade
de classe.

O Entrevistado I falou explicitamente de unificar bandeiras, apenas,
como um desafio que o movimento estd enfrentando com uma proposta concreta,
quando o tema abordou as demandas comuns (moradia, saude, educacdo) que as
comunidades dos bairros urbanos t€ém. Demonstrou uma preocupagdo com a construgcdo
da identidade coletiva dessas comunidades, mas isso ndo se estendeu como um real
desafio para a questdo da classe trabalhadora, pois se excluiram da equacdo os
trabalhadores do campo.

Fala-se de luta de classes, ha um avango na identifica¢do do capital no
jogo de forgas da questdo da moradia, o que ndo compareceu de maneira clara para
todos os movimentos entrevistados, como veremos mais a frente, mas a luta de classes
parece ainda ndo ser percebida com clareza na sua totalidade. As agcdes do Movimento,
justificadas como busca de autonomia, terminam por cindir a classe trabalhadora. E
como se houvesse uma classe trabalhadora urbana e uma classe trabalhadora rural.

O que queremos ressaltar ¢ que ha uma clareza de que o sem teto ¢
também sem trabalho, sem escola, sem lazer, sem alimentacdo, sem transporte etc. — e
de que ¢ preciso aglutinar essas demandas. Porém, esse sentido comum nio alcanga o
panorama da luta do trabalhador contra o capital, j4 que a nog¢do do trabalhador
enquanto classe se desvanece, assim como a totalidade do capital, quando as questdes
do campo e da cidade sdo dicotomizadas, sem o rebatimento, na pratica do movimento,
da idéia de que o conflito capital x trabalho extrapola qualquer fronteira. A unificagio

organica dos trabalhadores encontra seu limite nessa dicotomia.
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O Entrevistado D, pertencente ao MTST, assim como o Entrevistado

I, apresenta, em acréscimo, argumentos a favor da unificagao:

A conscientizagdo da sociedade, do proprio corpo estudantil, que a
gente v€ que o movimento estudantil esta bem defasado, ja ndo tem
mais aquela for¢a que tinha... se ndo se conscientizarem, se 0s
movimentos sociais ndo se unirem, juntamente com os movimentos
sindicais, deixando a militdncia partidaria de lado, que eles ndo tém
interesse nenhum, nio t€ém vinculo nenhum, se a gente ndo se unir ¢
procurar travar uma batalha sé para conquistar todos os direitos que é
nosso, que ¢ do cidaddo, a gente ndo vai conseguir nada [...] Vai entrar
geragdo, sair geracdo e vai continuar da mesma forma. (Entrevistado
D — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora,
2006).

Entretanto, a seqiiéncia de sua fala também reforca a fragilidade da
qualidade da articulagdo que conseguem poOr em pratica: “Nos articulamos com o0 MMC
[Movimento de Moradia do Centro], com os professores, com o MST [...] e estamos
acompanhando meio de longe a construgdo do Conlutas [...] sem assumir nenhuma

postura organica”.

A questdo de classe ndo comparece no discurso da Entrevistada B, do
Movimento dos Sem Teto do Centro. Para ela, ha uma nog¢do geral da existéncia de um

conflito:

Porque o pobre, ndo adianta ele dizer, “Oh, eu vou ficar sentadinho ali
que eu vou conseguir”, porque ele ndo consegue! Se a pessoa ndo for
pra uma ag¢o, ndo for pra luta, ndo consegue nada. Porque [...] a
classe dominante, eles se preocupam muito com a dominada: por
exemplo, se ele viu o dominado ali organizado, ele ja [pensa]: “O que
sera que eles estdo tramando?”. Eles olham vocé... (Entrevistada E —
Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006).

E h4 também certa compreensdo da necessidade de organizacdo e

articulagdo dos trabalhadores:

[...] enquanto tem um grupo de pobre aqui dentro [da ocupacgio]
lutando pela moradia, tém os outros que estdo lutando por outra coisa:
ndo pela moradia em si. A pessoa chega aqui e fala: “Ah, eu ndo quero
ficar lutando pela moradia, eu vou participar 14 naquela igreja que vai
dar cesta basica, porque lutando pela moradia eu ja tenho aquele
grupo”. Ela ndo lembra que ela também tem que lutar [pela moradial],
porque quanto mais o pobre unido, mais faz o rico ficar preocupado.
(Entrevistada E — Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a
autora, 20006).
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Todavia, ¢ uma nog¢éo ainda fragilizada por dois motivos conjugados:
primeiro, porque, a0 mesmo tempo em que a militante reconhece a importancia de certa
articulagdo dos interesses dos trabalhadores, o problema da moradia ainda exerce um

papel catalisador:

A moradia é o nosso foco principal, mas, além da moradia, tem tudo,
tudo o que vem: o transporte, o emprego, a educacdo, a satide. Mas o
primeiro, o enfoque € a moradia, porque vocé, tendo a moradia,
mesmo sendo a moradia provisdria aqui [a ocupagdo], vocé ja tem o
pé firme. “Eu estou ali, agora eu vou lutar pelo meu emprego, pelas
escolas dos meus filhos, vou lutar pela creche, vou lutar pelo emprego
do meu filho, porque ele € menor, vou lutar pela satde”. (Entrevistada
E — Movimento dos Sem Teto do Centro, entrevista a autora, 2006).

Se essa catalisacdo da moradia pode ser relativizada, tendo em vista
estarmos tratando de um movimento de luta pela moradia e ser esse o seu foco, hd um
segundo — e o mais importante — ponto de fragilizacdo da nocdo de classe, a ser levado
em conta: a articulacdo dos trabalhadores almejada é compreendida enquanto uma
forma para conseguir atender as necessidades pontuais e imediatas (moradia, transporte,
emprego, educacdo, saude), e ndo como uma articulacdo necessaria e voltada para
emancipar o trabalhador, ou seja, para superar a submissdo, a alienagdo e a super-
exploragdo do trabalho pelo capital, os quais sdo os elementos que engendram a
precariedade do conjunto das condi¢des de existéncia do trabalhador. Nao ha uma
praxis coerente com a compreensdo de que, sem a superagdo do trabalho alienado, ndo
se pode solucionar o problema da precariedade do conjunto das condi¢des de existéncia.

Ambas as posturas denotam, assim, a dificuldade enfrentada pelos
movimentos em direcionar suas propostas e praticas para uma praxis transformadora. E
ilustrativo o ponto de vista da Entrevistada B (ja descrito anteriormente) de que as
imobiliarias, as empreendedoras e as construtoras (o capital “personificado”) ndo fazem

parte do alvo direto da luta pela moradia.

Fazer da luta pela moradia uma luta de classes, isto é, uma luta a mais
pela construcdo de uma nova sociedade, ndo € a praxis mais comum. As intengdes para
com a constru¢do de uma sociedade socialista até estdo presentes nas declaragdes, por
exemplo, nos discursos do MSTC; de fato, isso ndo foi verificado na entrevista
realizada, mas no material de divulgagdo do Movimento, quando este estd veiculando

suas “perspectivas mais amplas” (a articulagdo com outros movimentos sociais entra na
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lista), apesar de o rebatimento dessas intengdes, nas agdes do MSTC, ser dificil de se
concretizar. O imediato acaba ganhando prioridade e orientando um dos principios do
MSTC: “incentivar a populacdo que ndo tem moradia a pleitear recursos do Estado e/ou

e, . A e 16
dos beneficiarios do modelo econdmico” .

3.2.1.2. Fragmentacdes (produzidas) externas: a praxis reiterativa do capital gerando a

praxis reiterativa dos movimentos de luta pela moradia

Contudo, se os trabalhadores organizados no movimento de moradia
se apresentam hoje fragmentados e fragilizados, como destacamos no item acima, isso
ndo decorre apenas de suas contradi¢des internas: hd uma série de instrumentos e
mecanismos de todos os tipos (econOmico-financeiros, culturais) utilizados pelos
sujeitos dominantes, para fragmentar e fragilizar os trabalhadores, no cotidiano e na
luta. Quer dizer, sdo fragilidades e fissuras produzidas pela praxis reiterativa do capital,
a fim de reiterar sua hegemonia econdmica, politica, cultural. A reiteragdo da
hegemonia do capital ¢ garantida, porque, na praxis reiterativa, “o projeto, fim ou plano
preexiste de um modo acabado a sua realiza¢io” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 329,
traducdo nossa). Assim, o projeto e a agdo (praxis) reiterativa do capital sobre os
trabalhadores deixam “[...] pouca margem para o improvavel e o imprevisivel [o
exercicio da politica, do dissenso por parte dos trabalhadores organizados nos
movimentos sociais], ja que planejamento e realizacdo [a reiteracdo de sua propria

ordem, no caso] se identificam” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 330, tradugdo nossa).

E, na luta pela moradia, pudemos apreender alguns desses
instrumentos e mecanismos do capital atuando para sufocar as resisténcias dos

movimentos sociais.

Vale resgatar o contexto desse movimento contraditério da
reestruturacdo produtiva do capital: nas ultimas décadas, o capitalismo entra numa nova
fase, em que acelera a reiteracdo de seu dominio sobre todas as esferas da vida humana
e aos “quatro cantos” do mundo. Esse dominio absoluto do capital é a mercantilizagdo

de tudo e de todos'”.

' Cf. site do movimento: <mstc.info.org.>.
17 Para maiores detalhes sobre esse processo, cf. Mészaros (2002).
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Os fundamentos desse processo podem ser encontrados em Harvey
(2006, p. 252), que esboga a geografia historica do capitalismo para apontar como o
utopismo de livre mercado (ou processo de globalizagcdo centrado nos Estados Unidos)
funda-se no presente e no passado: “[...] o utopismo do livre mercado (o processo) foi
implantado globalmente (geopoliticamente como forma espacial) depois da Segunda
Guerra Mundial”, tendo sido os Estados Unidos “o epicentro a partir do qual foi
mobilizada a estratégia geopolitica de dominacdo global via liberdade de mercado”.
Baseado no “célculo egoista”, no “consumo crasso” e na “acumulagdo do capital”, o
“libertarismo espacial das for¢as de mercado” prometeu (sem cumprir) a melhoria do
bem-estar material e a “democracia politica” (por uma concepgdo particular, o voto, mas

como principio universal): o quadro atual ¢ de crise (HARVEY, 2006, p. 252).

Cecefia também frisa a presenca dos EUA nessa empreitada para, o

que chama de, “universalizagdo da guerra”:

O plano sobressalente do momento que se abre com o
neoliberalismo € a universalizagdo da guerra sob todas as suas
formas: econdmicas com a extensdo da economia de mercado e
a financeirizagdo do campo de defini¢do de normas e politicas;
cultural com a ampliagdo conceitual —e a criminalizagdo- do ndo
civilizado, do ndo ingovernavel, dos velhos e novos barbaros;
disciplindria com a flexibiliza¢do do trabalho e o controle do
entretenimento; e, sem duvida, militar. (CECENA, 2006, p.15,
tradugdo nossa).

Se o dominio do capital € absoluto e ndo apenas econdmico, ele passa
a combinar as formas e os procedimentos do taylorismo-fordismo com as do toyotismo,
impactando diretamente o0 mundo do trabalho, além de refletir, com igual forca, no
mundo fora do trabalho. Nesse sentido, as conseqiiéncias objetivas (materiais) dessas
transformagdes sdo sentidas em todas as esferas: aumento explosivo do desemprego e
desemprego estrutural; redefini¢do do mercado de trabalho e das plantas fabris; ldgica
destrutiva da natureza (com a polui¢do da industria pesada, com as monoculturas de
commodities para a exportacdo etc.); aceleracdo e incremento da urbanizagdo da
sociedade, com a tendéncia para um urbanismo neoliberal nas grandes cidades (novas
levas de massas expropriadas para as grandes cidades, ja superpovoadas, fazem
aumentar as taxas de favelizag¢do, o numero da populacdo em situagdo de rua, a caréncia

e a precariedade dos servigos e infra-estruturas urbanas e o processo de “gentrificagdo”).
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Porém, a grande novidade do capital, nas ultimas décadas, para
garantir a sua hegemonia, se efetiva em dois planos conjugados: 1°) o desenvolvimento
de novos mecanismos para investir na subjetividade social — tanto na apreensdo como
na criagdo de novas subjetividades que o legitimam; 2°) a expansdo dessa investida para

além do mundo do trabalho.

E qual ¢ a subjetividade que o capital tenta absorver e/ou criar, para
sua reiteracdo? A grande for¢a do capitalismo atual ¢ seu intento de nos convencer de
que “ndo ha alternativa” (HARVEY, 2006, p. 205). Esse ¢ um “dos slogans politicos
mais freqiientemente repetidos pelos que tomam as decisdes por nés como justificativa
de suas acdes: ndo ha outra alternativa” (MESZAROS, 2002, p.37). “Ndo ha
alternativa” a racionalidade suprema do mercado, ‘“ndo ha alternativa” a
competitividade, ao individualismo de mercado, ou seja, “ndo ha alternativa” a ordem
posta. E Harvey (2006, p. 205) indaga: “Mas como chegamos a nos convencer de que

‘ndo ha alternativa’”?

O dominio absoluto do capital, ou o rearranjo do metabolismo do
capital em nivel mundial, impde-se aos “quatro cantos” do mundo, ndo apenas mediante
a presenca fisica (como a militar), mas também por meio da transmiss@o de imagindrios
e a criagcdo de sentidos comuns, em outras palavras, da apropriacdo da subjetividade. A
acdo de instituigdes e politicas internacionais (como o FMI, a OMC, o BM, a ONU)
desenvolve um papel mediador, “estruturadas de modo a garantir os interesses
particulares dos Estados Unidos, [as institui¢des mediadoras internacionais] se tornaram
a norma universal” (HARVEY, 2006, p. 252). Harvey (2006, p.206) aponta ainda que
“[...] a ideologia e as praticas do neoliberalismo competitivo fazem seu trabalho
discretamente eficaz e insidioso no dmbito das principais institui¢des — os meios de
comunicacdo e as universidades — que moldam o contexto imaginativo no qual

vivemos”. No mesmo sentido, Cecefia afirma que, através das agéncias multilaterais,

[...] ndo s6 se impuseram normas quase planetirias se ndo que se
induziu a mudanga nas legislagdes particulares de muitos paises para
destravar protecdes no uso dos recursos ou no cuidado da populacio.
Entre outras coisas, as legislagdes correspondentes a propriedade
intelectual com as que se passam por cima dos conhecimentos
comunitarios ¢ das praticas de vida tradicionais, ¢ as legislagdes
relativas aos meios massivos de comunicagdo pelos quais se
transmitem imaginarios e se criam sentidos comuns. (CECENA, 2006,
p. 33, tradugfo nossa).
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No Capitulo 2, j& esbocamos o papel das agé€ncias multilaterais na

implementagao de projetos de urbanismo “do capital” ou de uma “cidade-global”.

A imagem criada ¢ a da impossibilidade, pois “ndo ha alternativa” e o
sentido comum € a sensa¢do de impoténcia (CECENA, 2006). Os principios da
competitividade, da concorréncia e do consenso ddo os limites do campo em que o
adversario deve jogar. A pauta e a agenda estdo dadas e os produtos sdo os individuos
isolados e com a generalizada sensa¢do de impoténcia: ndo héd “maneira melhor e menos
custosa de se prevenir contra a insurgéncia”, explica Cecefa (2006, p. 34), dando a

dimensdo dessa tentativa de esvaziar o impulso “sujético’:

[...] ¢ [uma guerra] contra o caos criativo e libertario, contra a
ingovernabilidade, contra a indisciplina desses povos despossuidos e
avassalados em sua materialidade e em sua histéria. E uma guerra por
destruir sujeitos, por despersonalizar: o outro, 0 externo ao sujeito
dominante, pode ser controlado ou destruido através de sua
objetivagdo: ou bem ¢ incorporado como objeto funcional ao que se
atribuem tarefas ou fungdes, suplantado por ser supérfluo ou por ser
rebelde, infreqiiente, anormal, inadaptado. (CECENA, 2006, p.35,
tradu¢do nossa).

Essa estratégia, que cria a imagem da impossibilidade e que fragmenta
os dominados, € uma das causas de suas dificuldades, ao enfrentarem coletivamente as
atuais caracteristicas do capitalismo. A sociedade capitalista ¢ individualista e

competitiva, portanto, fragmentadora e contra-insurgente.

No entanto, ja podemos entender que, se o dominio e a “guerra” dos
que detém a hegemonia ¢ total, isto é, se se da sob todas as formas, conseqiientemente,
as dificuldades de os trabalhadores dominados enfrentarem a ordem posta vao derivar
de aspectos multiplos: aspectos objetivos e subjetivos (ndo ¢ demais enfatizar que a
objetividade — as condigdes materiais — e a subjetividade — ideologia — estdo
imbricadas), assim como vao encontrar suas raizes em aspectos econdmicos, politicos,
sociais e culturais. Podemos observar essa multiplicidade de aspectos atuando como
estratégia contra-insurgente, na luta pela moradia. Cabe, entdo, a medida que vamos
apresentando as causas das dificuldades dos trabalhadores organizados na luta pela
moradia, ao enfrentarem coletivamente as atuais caracteristicas do capitalismo, resgatar

como esses rearranjos ofensivos do capitalismo ocorrem, aqui no Brasil.
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Vimos, no item “3.1.2. A trajetoria dos trabalhadores organizados na
luta pela moradia”, que, de um modo geral, esses trabalhadores e a geragdo anterior a
deles (seus pais) tiveram uma trajetdria de constantes desterritorializacdes forcadas
(migrag¢do de uma regido do pais para outra, sendo que grande parte deles vieram do
Nordeste; situacdes de despejo e outras precariedades, em relagdo a moradia) € um
percurso ocupacional vinculado a atividades econdmicas rurais € urbanas periféricas e
menos dindmicas, sem carteira de trabalho e outros direitos trabalhistas, € sem

representacdo sindical.

Na verdade, a trajetéria dessa grande massa de trabalhadores
expropriados ¢ resultado da histéria de um pais que sempre subsumiu arbitrariamente
seus trabalhadores, desde os indios e negros, na colonizagdo, até seus descendentes,
migrantes pobres, sem nunca passar por mudangas estruturais protagonizadas por essa

classe social.

As particularidades da nossa formagdo social imprimem suas marcas
no modelo econdmico (de substituicio de importacdes), que implanta o pleno
desenvolvimento do capitalismo, na sociedade brasileira, intensificando a subsung¢ao
dos trabalhadores. Os rearranjos do capitalismo, no Brasil, encadeados pelo fim da
ditadura militar ,em 1980, caracterizaram-se pela combina¢do do esgotamento do
modelo econdmico de substitui¢do de importagdes (ja nos anos 1990) com a abertura da

economia para a livre concorréncia, no mercado mundial.

A partir dessa configuragdo, vivenciamos a inser¢do da reestruturagao
produtiva no pais e a difusdo das politicas de corte neoliberal. Com o governo de
Fernando Collor de Mello, inicia-se um intenso processo de privatizacdo, de
desregulamentacdes e de financeirizagdo, tendo como resultado um ritmo brutal de
precarizacdo social: processos explosivos de terceirizagdo, subcontratacdo, desemprego
estrutural e informalizacdo do trabalho afetam de modo intenso a classe trabalhadora'®.
A consolidagdo do neoliberalismo, em nosso pais, efetiva-se com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, o qual ataca o sindicalismo brasileiro. O governo Lula sela
o neoliberalismo brasileiro, dando continuidade ao que Ricardo Antunes (2005a)

denomina desertificacdo social e politica neoliberal.

'8 Para uma analise aprofundada sobre as distintas formas de precarizagio dos trabalhadores brasileiros,
cf. a obra Riqueza e miséria do trabalho no Brasil, organizada por Antunes (2006).
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E qual o significado dessa desertificagdo neoliberal, para os

trabalhadores brasileiros, em especial para os trabalhadores sem teto?

O neoliberalismo, no Brasil, essa atual configuracdo do capitalismo
(maturo) em nosso pais, implica a geracdo de uma massa crescente de despossuidos,
uma parcela explosiva da populacdo trabalhadora que se torna uma “supérflua” forca de
trabalho: sem trabalho, tornam-se também sem teto, ou sem terra, sem saude, sem

alimentacao etc.

Em outros termos, as reorganizagdes territoriais resultantes da “crise
do capitalismo desenvolvimentista, da onda neoliberal e dos processos de reestruturagdo
capitalista, seja na producdo ou nas politicas publicas, impuseram novas determinacdes
a estrutura de classes sociais no capitalismo brasileiro” (ALVES, 2006b, p.2). Como
resultado, houve uma tendéncia de formagao de novas cisdes, nas varias classes sociais,
sobretudo no proletariado, que se ampliou, mas ainda se diferenciou e se fez mais

complexo.

No século XX, consolidou-se, deste modo, por um lado, um nucleo
dindmico, que cresce ¢ se diferencia, constituido por corporagdes
salariais organizadas, com direitos trabalhistas, muitos deles
concedidos pelo Estado, que encontra em tais corporagdes base de
legitimidade social, e, por outro lado, uma borda de trabalho vivo,
heterdclita, de estratos desiguais e de estatuto precario, trabalhadores
domésticos, da construgdo civil, ou de empreendimentos da industria e
servigos, de atividades econdmicas urbanas (e rurais) periféricas e
menos dindmicas, que incorporam os supostos excluidos do mundo do
trabalho; em geral, sem carteira, negros, mulatos, pobres, homens e
mulheres, sem sindicato. Enfim, constituem um outro mundo do
trabalho no campo e nas cidades. Esses segmentos amplos,
constituidos por milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras,
migrantes, desenraizados, envolvidos em trabalhos assalariados
(embora sem carteira), ou ainda, atividades (ou bicos) por conta
propria, falsos autonomos, ampla marginalidade social que ndo oculta
seu carater de subalternidade, constituindo o trabalho vivo, invisivel,
da exploragdo capitalista no Brasil. (ALVES, 2006c, p. 1 - 2).

Quer dizer, “com o aumento do fosso entre estdveis e precarios,
parciais, reduz-se fortemente o poder dos sindicatos, historicamente vinculados aos
primeiros e incapazes, até o presente, de incorporar os segmentos ndo estaveis da forca
de trabalho” (ANTUNES, 2002, p. 79, grifos do autor), de sorte que essas novas cisdes
do proletariado dificultam ainda mais as possibilidades para que os trabalhadores,

organizados nos sindicatos ou nos movimentos sociais, possam construir uma luta
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contra os territorios do capital, uma vez que a maturidade do capitalismo também tem
implicacdes subjetivas, efetivando o individualismo de mercado e pulverizando as acdes
coletivas. A reestruturagdo produtiva aprofundou a alienag@o do trabalho, pois debilitou
o poder de barganha dos trabalhadores, ou seja, desmontou sua capacidade de

resisténcia, tanto dentro como fora do trabalho.

Toda a borda de trabalhadores envolvidos em atividades econdmicas
periféricas e menos dindmicas vé suas lutas serem esvaziadas. A luta sindical perde “seu
vinculo com o horizonte de classe” e passa a assumir, cada vez mais, “estratégias
sindicais propositivas no interior da ordem do capital”, deixando-se levar “sob a pressdo
das circunstancias — pela fragmentagdo de classe” (ALVES, 2006d, p.465). E a luta dos
movimentos urbanos, particularmente os movimentos de luta pela moradia, precisam
ainda se enfrentar com a logica gestionaria do empreendedorismo social, hegemdnica
nas politicas urbanas, hoje, que, amparadas na criagcdo de mitos e imagens legitimadoras
do individualismo, da competitividade e da impossibilidade, colaboram para a

fragmentacdo e a contra-insurgéncia, na praxis desses movimentos.

Telles nos apresenta a complexidade do contexto em que as tramas da

cidade e, portanto, a luta pela moradia esta inserida:

[...] os programas sociais se multiplicam pelas periferias afora e
entorno deles proliferam associagdes ditas comunitarias que tratam de
se converter a logica gestionaria do chamado empreendedorismo
social, se credenciar como “parceiras” dos poderes publicos locais ¢
disputar recursos em funda¢des privadas (e a chamada filantropia
empresarial) e agéncias multilaterais, isso em interagdo com miriades
de praticas associativas e ao lado dos movimentos de moradia e suas
articulagdes politicas, partidos e seus agenciamentos locais, igrejas
evangélicas (também proliferantes) e suas comunidades de fiéis e,
claro, a quase onipresenga de ONGs vinculadas a circuitos e redes de
natureza diversa e extensdo variada. E ai que se vé delinear um mundo
social perpassado por toda sorte de ambivaléncias, entre formas velhas
e novas de clientelismo e reinvengdes politicas, convergéncias e
disputas, praticas solidarias e acertos (ou desacertos) com mafias e o
trafico de drogas. (TELLES, 2007, p. 197-198).

A logica gestionaria do empreendedorismo social, ou o planejamento
urbano estratégico, s@o instrumentos € mecanismos pelos quais o utopismo de mercado
expde sua materializagdo, no contexto urbano, garantindo, ao mesmo tempo, a
valorizagdo capitalista do espago e a despolitizacdo dos conflitos de classe e, portanto,

dos movimentos sociais.
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Bello nos apresenta, igualmente, indicios da despolitizag¢do, tanto nos
sindicatos como nos movimentos sociais, que, nos ultimos anos, passaram a participar

de programas cuja logica é a do empreendedorismo:

[...] a participacdo de sindicatos e movimentos sociais nos programas
voltados para criacdo de pequenos negdcios, requalificacdo dos
trabalhadores e complementacdo da renda tem significado um
encolhimento da dimenséo politica, uma vez que tais programas nao
colocam em debate os processos estruturais que reproduzem o
desemprego e a desigualdade, além de revelarem grandes limitagdes
(valor reduzido, pouca abrangéncia e carater provisério) que oS
distanciam da perspectiva de um direito de acesso universal aos
fundos publicos que possam mitigar as enormes desigualdades sociais.
(BELLO, 2007, p. 106).

As novas territorialidades do capital escamoteiam a ampliacdo ¢ a
maior complexidade das diferengas entre as classes, mas o discurso dos “expertos”
produz mais que um pensamento Unico: produz um pensamento unanime, que busca nao
mais somente fazer-nos réus e vigias da ordem urbana e territorial que nos domina e
controla, mas também determinar como temos que pensar, lutar e quais alternativas dar
(GARNIER, 2006). Na obra organizada por Oliveira e Rizek (2007), encontramos
reflexdes que afirmam que, nas ultimas décadas, estamos vivendo um contexto de
domesticacdo das alternativas, de deslocamento e domesticacdo do campo de conflitos

organizado.

A internalizag¢do das imagens produzidas pelo poder gera consciéncias
alienadas. Sdo nesses processos alienantes que os movimentos de luta pela moradia
esbarram e véem se conformar uma série de dificuldades para superar suas

fragmentacoes

Tais processos alienantes da praxis reiterativa do capital, que
dissolvem as relacdes comunitdrias, relaxam o vinculo social e fragmentam as
negociacdes coletivas, intensificando as dicotomias que cindem os movimentos sociais:
cidade x campo, teoria x pratica, esfera da producdo (movimento operario) x esfera da
reproducio (moradia, género, etnia etc.)'”. Essas fragmentagdes produzidas pela praxis
reiterativa do capital ofuscam a consciéncia que os movimentos poderiam ter de sua

propria praxis e, por isso, dificultam sobremaneira a articulacdo organica entre os

1 Cabe recordar que o dominio do capital é absoluto: para ele ndo ha dicotomia. Ao contrario, para impor
seu dominio total, é preciso abranger tanto a esfera da produc¢io como a da reprodugdo, mas disseminando
a fragmentag@o
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movimentos sociais ¢ a amplia¢do da luta pela moradia “para além das quatro paredes”,
num projeto politico que, de fato, represente uma contra-insurgéncia aos territdrios do

capital, isto ¢, que seja uma luta a mais pela constru¢do de uma nova sociedade.

As entrelinhas de algumas de nossas entrevistas nos fazem inferir que,
em alguns casos, a perspectiva mais ampla da luta pela moradia comparece nos
discursos de alguns militantes, porém acaba se perdendo nas agdes efetivadas pelo
movimento e até mesmo na propria ambivaléncia dos seus discursos. A luta pela
moradia, entendida como uma luta que pode orientar-se contra a ordem socio-
econdmica, termina aparecendo como “eco” de um elo perdido. Um ideal em que um
dia se acreditou e que serviu, de fato, como base para a pratica politica (a militdncia
sindical, partidaria de entdo) e que hoje ainda ecoa no discurso, mas que ndo tem
correspondéncia com as acdes, com a pratica dos movimentos de moradia. Lutar contra
a ordem sdcio-econdmica do capital, para estes, parece ja algo ndo mais realizavel,
plausivel. Esse objetivo revoluciondrio €, por conseguinte, diferenciado, separado das
acdes, passando a ser entendido como algo pertencente ao plano das idéias: a teoria, o
ideal inalcancavel. Uma interpretagdo, uma postura politica que, justificando-se como
“pragmatica”, dicotomiza a teoria e a pratica. A separacdo da teoria e da pratica, essa
falta da perspectiva da unicidade da praxis, ¢ decorrente da auséncia de autoconsciéncia,

quer dizer, de uma consciéncia da (propria) praxis.

Em sintese, através de instrumentos ¢ mecanismos culturais utilizados
pelo capital, ele, com essa praxis que reitera a sua hegemonia, alimenta a praxis
reiterativa dos movimentos sociais. A auséncia de uma consciéncia da propria praxis,

por parte dos movimentos, reitera a ordem posta (imposta).

Todavia, todo o processo que vimos estudando estd repleto de
contradi¢gdes. O capital e o Estado t€ém contradigdes, os movimentos sociais também
tém contradi¢cdes. Dialeticamente, dessas contradi¢gdes outras praxis, que nao
reiterativas, podem se constituir. Até mesmo porque os movimentos ndo sdo simples
respostas a ordem dada. Eles sdo capazes de provocar o debate, de construir um
problema, no sentido de dar visibilidade social para as questdes que os mobilizam e,
muitas vezes, capazes ainda de uma praxis criativa, ou seja, por meio da critica radical e
da acdo conseguem criar conflitos e dissensos, alterar ou destruir componentes da

ordem dada. Podemos entdo afirmar que, no movimento de luta pela moradia, também
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hé elementos de resisténcia ao projeto (territorial) do capital? E o que iremos debater,

no item a seguir.

3.2.2. Contra os territorios do capital... pela constru¢do de uma praxis criativa

Evidentemente, vivenciamos um contexto no qual predomina a
fragmentacdo, a praxis reiterativa da ordem, provinda da debilidade da identidade de
classe, que limita a atuacdo da maior parte dos movimentos sociais cada vez mais
cooptados subjetivamente e que tendem a reafirmar a (re)territorializagdo do capital, por
meio do modelo urbano neoliberal. Contudo, das fissuras dos mecanismos de
dominacdo do capital nascem atos e pensamentos criativos, que reconstroem
sociabilidades, que inventam novas politicidades, que resistem. Como bem esclarece

Cecena:

[...] € também por essa obscena concentragdo de riqueza e poder que
os despossuidos do mundo multiplicam suas estratégias de escape e
resisténcia. Isto ¢, as condigdes atuais podem ser percebidas como de
guerra total contra a totalidade do mundo [...], mas simultaneamente
como de insubordinag@o em vias de generalizacdo, e é a iminéncia de
uma ruptura ou uma rebeldia planetaria, de uma desordem universal
que coloque em risco o processo de valorizago capitalista € o sistema
de dominagdo imperante, o que leva ao sujeito hegemonico [...] a
formular uma estratégia universal de contra-insurgéncia como nunca
havia existido. (CECENA, 2006, p. 15, traducdo nossa).

Para a autora, esta claro que, se hd uma estratégia universal de contra-
insurgéncia, ¢ porque ha, simultaneamente, a “iminéncia de uma ruptura”. E sdo os

movimentos sociais que mantém essa iminéncia de insurgéncia acesa.

Dentro do contexto urbano, surgem diferentes iniciativas de
resisténcia, mais ou menos organizadas, que se confrontam a légica urbana/social em
vigor, ou seja, que podem ter a potencialidade de se orientar para a construcdo de
alternativas e possibilidades ndo previstas e ofertadas no interior da ldgica/ordem do
Estado e do capital. De fato, ndo estamos generalizando e considerando que todo e
qualquer movimento social tenha essa potencialidade intrinseca. Ao contrdrio, estamos
em busca de identificar e dar voz as experiéncias sociais empenhadas em construir um

projeto de apropriagdo de fracdes do territdrio do capital, sob formas alternativas, o que
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poderiamos compreender como a construgdo de um projeto urbano emancipador’’, por

meio de uma praxis criadora, que proporia romper com o urbano instituido.

Algumas das iniciativas de ocupacdo de prédios na area central de Sao
Paulo, como a Ocupag¢do Prestes Maia, do Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC),
que contesta o Estado (com a posterior continuidade da luta); as ocupagdes e as agdes
integradoras do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a exemplo da
implantagdo de experiéncias como o rururbano, que rompem com as divisdes
administrativas cidade-campo, centro-periferia; a ndo filiagdo partiddria etc.; podem

servir de exemplos de resisténcia, por meio de intervengdo a partir do espago.

Em entrevista com militante do MTST, observa-se a explicitacdo do
confronto dos movimentos com o Estado, numa demonstracdo do papel que o aqueles
cumprem, de introduzir uma fissura na ordem, na légica do Estado, de tal maneira que o
faz reagir: “Por que o Estado faz tantos despejos?” A forma de o Estado combater o
movimento ¢ através do despejo. A logica do governo do Estado (e também em outros
Estados) para o despejo é como uma equacdo: ameaca da propriedade privada +

movimento social com proposta coerente de luta = despejo”.

O entrevistado I, do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, ainda
nos apresenta uma modificacdo das taticas do Estado contra os movimentos sociais, no
tempo que redimensiona e explicita o conflito entre eles. Ele argumenta que essa pratica
constante de despejo € classica, porém era utilizada de forma muito mais espagada, pois
essa logica do “ocupou, despejou” nao era interessante para o capital. O entrevistado

explicita seu ponto de vista desse processo de mudanga de tatica do Estado:

E um processo de crise do capitalismo onde se tem perda salarial no
final da década de [19]70 e vocé tem o trabalhador com menos poder
de consumo [...] € interessante (para o capital) que o trabalhador gaste
menos com despesa de lares, para legitimar a materialidade do salario.
De tal modo que, nessa época, centenas de bairros, favelas, foram
construidos. Em Guarulhos, tem mais de 300 areas de favelas, em Sao
Bernardo do Campo, perdi a conta, Diadema ¢ uma favelona so,
Osasco também. Todas as favelas cresceram a partir da década de
[19]70 [...]. E ai tem os “gatos”, o trabalhador ndo vai pagar a conta de
luz, entéo o salario esta bom... “N&o vou pagar conta de luz, entdo nédo
vou fazer greve”. Que entra em contradicdo com os seus objetivos,
com o que ¢ sagrado para ele, que é a propriedade privada, mas ndo
“solta” o salario. [...] ele tem contradi¢des enormes. Depois que eles

% Nao estamos pensando em nada pré-estabelecido, que contenha um receiturio, mas em uma
experiéncia aberta aos “mundos urbanos possiveis”, conforme a concepgio trabalhada por Harvey (2002).
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perceberam que a classe trabalhadora se engessou, que ndo oferece
mais perigo... ““Agora vamos resolver a questdo da propriedade
privada, a partir de agora ndo pode mais ocupar, se ocupar é pau”.
Ainda mais ocupar com projeto de esquerda. (Entrevistado I —
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista a autora, 2006).

Figura 7 — Cartaz com fachada do prédio ocupado fixado na
area comum da Ocupagao Prestes Maia (MSTC).

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

O coordenador entrevistado ainda aponta outra contradi¢do do

Em Brasilia, quem ocupava terra era o [...], que era governador, um
cara de ultra-direita, ele chegou a orientar ocupagdes. Eu folheei os
livros do IBGE [...] e constatei umas coisas que esta claro, estd ali [...]:
o percentual oscilante entre 54 ¢ 62% de todas as grandes cidades
resultou de um processo de ocupacéo do solo. Entdo, quem for contra
a invasdo, é contra mais da metade de tudo o que esta ai, no minimo.
Segundo, tem regides que até pode construir em areas de invasdo. Juiz
foi 14 e falou “Nao, vamos fazer o Férum ali naquela area”, ele pode...
[a exemplo do] Forum novo de Guarulhos. Qual a legitimidade para
questionar a ocupac¢io? E outra contradi¢io do capital, da sociedade
do capital, do Estado capitalista de orientar a ocupag@o [...] E ai nos
sofremos com isso. O Carlos Lamarca [refere-se a uma das ocupagdes
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do movimento, que recebeu esse nome] € o que mais sofreu despejos.
(Entrevistado I — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entrevista
a autora, 20006).

O Estado, para defender a propriedade privada (quando lhe
convém) e manter a ordem (a sua), emprega também a coercdo direta e a violéncia. O
acampamento Carlos Lamarca, do MTST (que, quando da sua constitui¢do, hd quase
quatro anos, reunia mais de cinco mil familias), sofre varios despejos, em areas
distintas, sendo muitos deles violentos, resultando em militantes feridos (inclusive
criancas ¢ mulheres) e presos, além do “desaparecimento” dos poucos pertences dos

moradores.

A permanéncia de cerca de 200 familias no Movimento, depois de
sucessivos despejos violentos, prisdo de pessoas e perda de seus pertences (“Eu tinha
fogdo, geladeira, mesa, sofa, tudo de pobre, mas tinha e fiquei sem nada, a policia levou
tudo”), foi explicada por alguns de nossos entrevistados como uma mistura de

perseveranga (“Mas temos que continuar na luta”) e resignagéo:

[...] meu marido esta desempregado ha muito tempo, meus filhos estio
desempregados, eu estou desempregada, o que me resta? Se eu sair do
Movimento, vou ter que ir morar na rua, pra baixo da ponte ¢ agora
eles colocaram umas rampas... ja nem da mais pra morar debaixo das
pontes. Sair daqui e ir pra onde? No movimento, perdi o que tinha,
mas fazer o qué? Esperar que aqui [no movimento] a gente consiga
conquistar um teto. (Entrevista a autora, 2006)

Por outro lado, houve depoimentos que, de certa forma,
demonstravam ver no movimento a possibilidade de contrariar o que o Estado tenta
impor, o que lhes € negado por este e, ainda, o reconhecimento da possibilidade de

construgdo do ser:

N4o sou mais um numero no meio da sociedade. Aqui, no Movimento,
tive a oportunidade de me educar politicamente, de ler e debater com
os companheiros coisas que 14 fora nfo teria. Tive a oportunidade de
viajar. Sei que podemos mudar as coisas. Sou mais feliz agora, dentro
do Movimento. (Entrevistado D, Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, entrevista a autora, 2006).
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Figura 8. Escola Comunitaria Carlos Lamarca (MTST)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

Ocupar espaco, construir lugares’, ir na contramdo da logica de
valorizacdo do capital. Nesse sentido, é pertinente a reflexdo de Traful (2002, p. 106) de
que, quando se ocupam espagos, gera-se um tempo situado fora da valorizagdo do

capital, ou da valorizagdo capitalista:

r

O valor desse espaco/tempo ¢ interno aos que estabeleceram outras
regras do jogo inesperadas pelo poder. O espago, neste caso, ndo ¢ um
‘ndo-lugar’ nem um ‘espaco-publico’ sendo que € um espaco intimo.
O poder perdeu sua fungdo cognitiva (ainda que seja por momentos,
pois so6 se pode viver contra o poder de forma intermitente). Este
espagamento é um espago “outro”. Ndo é um espago que mudou de
funcdo. (TRAFUL, 2002, p.106, traducdo nossa).

1 O acampamento Carlos Lamarca tem uma escola para a comunidade (Figura 8), que funciona como
“refor¢o” escolar as criangas e alfabetiza jovens e adultos, além de oferecer aulas de inglés, ter um projeto
para espanhol e uma articulagdo com o Circulo Bolivariano; esta construindo uma biblioteca, que também
devera funcionar como centro de informatica; e mantém uma horta de produtos organicos (Figura 9). A
ocupagdo Prestes Maia tem uma biblioteca e um grande espaco comum para atividades culturais e para a
Escola Popular Prestes Maia.
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Figura 9— Horta organica — Acampamento Carlos Lamarca (MTST)

Foto: Fernanda Keiko Ikuta

Certamente, os projetos urbanos apresentados no Capitulo 2, o projeto
neoliberal e o projeto de “gestdo democratica das cidades” t€ém a forca de serem
hegemonicos espago-temporalmente, numa dinamica de constante re-territorializagdo do
capital. Contudo, hd também alguns movimentos sociais que, para além das
fragmentagdes que engessam a grande maioria deles, parecem estar enfrentando o
desafio da construgdo de uma praxis que pode, ao menos em alguns momentos/lugares
fugir as regras, as imposi¢des, a logica hegemonica, isto €, manter viva e evidente a
existéncia do conflito, a luta de classes, que o capital tanto busca escamotear. Se ha
iniciativas de luta capazes de manter-se no enfrentamento do Estado/capital, buscando
lutar contra os “assédios” dos renovados mecanismos do capital para a
cooptagdo/apropriacdo da praxis desses trabalhadores/moradores, entdo haverd a
possibilidade de constru¢do de praticas empenhadas na conquista da apropriacdo de
fracOes do territdrio do capital, ou na construgdo, ainda que momentanea, de espagos

“outros”.
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Do que se trata, em todo caso, € de transforma-lo [o imaginario urbano
atual] em préxis libertadora opondo-o a forma concreta que este toma
sob o comando do capital — ¢ ha exemplos de sobra de que isto ¢
possivel: a reinven¢do do uso do territério ligada as okupacOes de
espagos — desokupacdes da ordem, a criagdo — reapropria¢do continua
de novos modos de comunicagdo e de interagdo politicamente
determinados ligados ao desenvolvimento e implementagdo de
software livre em permanente inovacgdo, a criagdo-cancelamento de
linguagem a partir da critica ao poder e as formas de dominagdo em
curso e pela inven¢do de constelagdes conceituais promiscuas ¢ em
continua mutagdo a partir do qual fazer proliferar o pensamento
critico, etc. (TRAFUL, 2002, p. 15 — 16, traducdo nossa).

Dessa maneira, € preciso estar atentos e abertos para as iniciativas em

constru¢do, as quais podem nos levar a reimaginar o urbano atual.
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Capitulo 4

O PAPEL DO ESTADO NA LUTA PELA
MORADIA

No capitulo anterior, demos voz aos movimentos de luta pela moradia, com
o objetivo de desvelar as praxis neles existentes, sob a perspectiva do conflito capital x
trabalho. No presente capitulo, queremos abordar a complexidade com que esse conflito se
apresenta, na luta pela moradia, a partir do papel do Estado nesse arranjo. Os capitulos
anteriores ja foram dando os primeiros sinais do modo em que o Estado comparece na luta
pela moradia, tanto no que respeita a sua representagdo por via de politicas publicas, quanto
na sua relacdo com o setor privado e com as agéncias multilaterais. Abordar o papel do Estado
na luta pela moradia, no atual contexto politico e econdomico, ¢ o caminho que trilharemos
agora. Portanto, ndo nos cabe desenvolver aqui uma teoria sobre o Estado. O objetivo, neste
momento, € agucar nossos ouvidos para escutar a voz dos funciondrios publicos e/ou gestores
urbanos, ndo numa designacao pessoal ou do cargo ou atividade exercida, mas como uma das

vozes representativas do papel do Estado, na luta pela moradia'.

Atentar para o papel do Estado ¢ mais um caminho no sentido de desvelar o
urbano instituido, aquele que estd sob a tutela do Estado e, ao mesmo tempo, sob os
imperativos do capital, considerando que o Estado patrimonialista do Brasil se funde com as
esferas privadas, numa relagdo simbidtica entre Estado e capital. Desse modo, “escutar” os
gestores urbanos ¢ mais uma tentativa, que se soma as dos capitulos anteriores, de
“desembaragar” os “fios”, os elementos, as tramas e as fissuras (TELLES, 2006a) que

compdem os mecanismos de dominagdo e da estrutura de poder, real e simbdlico.

Iniciamos o capitulo expondo o ponto de vista de Nanci Cavallete da Silva,

Diretora Social da Superintendéncia de Habitacdo Popular de Sdo Paulo (HABI-Centro), a

! Claro esta que, da mesma forma que ndo podemos confundir Estado com governo, também nio se pode reduzir
o discurso e as praticas do Estado ao discurso e as implementacdes praticas dos seus funcionarios e gestores: ndo
se trata de buscar porta-vozes oficiais do Estado, num exercicio de personificagdo deste. Além disso, o discurso e
as agdes do Estado se reverberaram, sdo absorvidos e podem ser percebidos em outros dominios ¢ atores da vida
social, até mesmo, e aparentemente de maneira contraditoria, na praxis dos proprios movimentos sociais.
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respeito da luta por moradia e das politicas publicas municipais, com o intuito de apontar o
seu entendimento sobre: como o problema da moradia se configura hoje; quais os principais
atores que lutam por moradia, atualmente; qual o rumo atual das politicas publicas
(habitacionais e urbanas); como avalia a disputa entre os movimentos por moradia ¢ o poder

publico.

Na seqiiéncia, concentramos nossa atencdo em pensar que, entre outras
questdes do jogo politico que envolve a realidade urbana atual, os projetos urbanos vigentes
disputam, mas igualmente mesclam, uma determinada construcdo ideoldgica sobre o Estado: a
defesa do Estado minimo, pela perspectiva neoliberal; e a defesa da inclusdo social e da
democratizagdo do Estado, pela perspectiva da cidade democratica. Por meio das falas dos
nossos entrevistados, corroboramos o apontado por Oliveira (2003b): o encolhimento do
Estado somente ocorre para a politica e para o social, mas ndo para a economia. Além disso,
opondo-se a crenga popular, os discursos da participagdo supostamente democratica e do
combate a pobreza sdo nuances presentes, tanto no marco tedrico do Estado democratico
como no marco teorico do neoliberalismo. Na seqiiéncia, Francisco de Oliveira (2003b) e
outros estudiosos de Sao Paulo, nele inspirados, irdo contribuir para que compreendamos que
ha um “Estado de exce¢do” na “metrépole-ornitorrinco”. E no mergulhar nessas construgdes
ideologicas e nas praticas por elas refletidas que vamos desvendando a praxis do Estado

vigente na luta pela moradia.

4.1. Luta pela moradia e politicas publicas segundo os gestores urbanos

Poderiamos comegar nos perguntado sobre a “leitura” que um funciondario
publico tem a respeito do problema da moradia, na metrépole de Sao Paulo, e o foco da atual
administracdo publica, em termos de habitagdo popular. Levantamos essa questdo para Nanci
Cavallete da Silva, Diretora Social da Superintendéncia de Habitagdo Popular (HABI-
Centro)*. Ela cursou assisténcia social e ¢ servidora publica ha 25 anos, “grande parte deles

trabalhando na area de habitagdo”. Nossa entrevistada nos explicou:

? Vinculada & Secretaria Municipal de Habitagio, a Superintendéncia de Habitagio Popular (Habi), segundo
descrigdo do site da Secretaria, é “responsavel pelo desenvolvimento e implanta¢do dos programas e dos projetos
habitacionais, voltados a populagdo moradora em habitagdo subnormal (favelas e cortigos, por exemplo). Suas
acdes sdo elaboradas e executadas em sintonia com a dindmica social e peculiaridades de cada regido.
Desenvolve os programas de urbanizacdo e regularizagdo de favelas. Desde o inicio da atual administracdo, a
Superintendéncia de Habitagdo Popular (Habi) foi dividida em cinco regionais: norte, sul, sudeste, leste, centro”.
Informagédo disponivel em <http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/habitacao/organizacao/0001>,
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A questdo da habita¢do na cidade tem uma historia construida junto com as
Comunidades Eclesiais de Base dos anos 70 e 80 e hoje com os movimentos
de luta pela moradia. [...].

A gente tem varios motivos para dizer que a luta pela moradia cresceu em
fun¢io da necessidade, da explosdo que a gente teve no grande centro, nas
regides metropolitanas da cidade, porque as pessoas vieram pra ca em busca
de trabalho [...]. H4 um tempo atrds a gente tinha um numero pequeno de
favelas, numero grande de pensdes, que hoje ndo chama mais de pensdo, que
se transformaram em grandes corticos na cidade. Mas a base delas sdo as
pensdes mesmo, em que os imigrantes se instalavam para poder trabalhar na
industria e tal. E esses mesmos casardes que antigamente eram pensoes, hoje
sdo corticos. A maioria deles sdo tombados pelo patrimdnio histdrico,
porque sdo casardes muito antigos, s que eles estdo muito degradados,
depredados e tal [...]

O crescimento das favelas [..] expulsou as pessoas das dareas mais
urbanizadas, com infra-estrutura e as pessoas, em fun¢éo do desemprego, do
salario [...] foram indo para as periferias.

Tanto que, na regido central, o que a gente tem é uma grande concentra¢do
de corticos e pouquissimas favelas. E na periferia a gente tem muito mais
favelas do que corticos. Nao quer dizer que a gente néo tenha cortico, mas a
gente tem a maioria na regido do centro expandido.

A caracteristica das favelas também mudou bastante: hoje a gente tem muito
pouca favela com barracos de madeira. Hoje a grande maioria das nossas
favelas s@o em alvenaria, as pessoas investem nas suas casas. (Nanci
Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora,
2007).

Tendo em vista essa questdo de que a caracteristica das favelas se
modificou, porque as familias investem em suas moradias, a Diretora Social apresentou e
defendeu a urbanizacdo de favelas, uma das frentes de atuagdo do atual governo municipal
(Kassab), diferenciando déficit habitacional de inadequag¢do habitacional, questionando
conceitualmente o primeiro e apontando o segundo como uma justificativa para a urbanizagao

de favelas:

E uma das propostas desta administragdo [Serra/Kassab] € aproveitar isso,
pegar o que as pessoas ja investiram nos seus imoveis, as pessoas ja tém sua
vida, sua rede naquela regido. Entdo, se fala assim, “Ah, mas moram na
periferia!”. Moram na periferia, mas 14 é a escola do filho, 14 ¢ a rede de
amigos que ela tem... a rede dela esta toda colocada 14.

Entdo, uma das propostas dessa administragdo ¢ trabalhar com a urbanizagao
de favela.

Vocé acha que essa é a melhor opgéo?

Eu acho que a gente tem que ter as duas coisas. Mas eu acredito muito na
urbanizagdo de favela, até porque quando nds comecamos a fazer as
primeiras urbaniza¢des em Sdo Paulo, eu ja trabalhava na prefeitura. E a
gente teve um grande avango na época do prefeito Mario Covas, com a
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questdo de urbanizacdo de favelas. E eu acredito que seja uma boa
alternativa, porque, assim: tem uma grande diferenca, ¢ acho que todo
mundo tem que pensar um pouco nisso, no que ¢ déficit habitacional e no
que ¢é inadequagfo habitacional. Entfo, na verdade, eu nio acredito muito
nesses numeros de déficit habitacional. Eu acredito mais na inadequacdo
habitacional: familias morando precariamente, em areas de risco, apesar de
suas casas em alvenaria, mas em areas de risco, desmoronamento,
dessolapamento nas areas proximas de cérrego. E eu acho que, no caso, as
casas, os domicilios, as moradias sfo inadequados, mas as pessoas moram.
Entdo, como que a gente pode pensar no déficit? Ele estd muito mais
relacionado, por exemplo, as familias que instalaram suas moradias nas
favelas da periferia de Sdo Paulo, tiveram seus filhos, seus filhos cresceram
e hoje mora todo mundo junto. Ento, acaba verticalizando a favela, fazendo
“puxadinho” e tal. Entdo, se vocé for ver, cada nucleo desse familiar, vocé
encontra, os pais, com filhos menores ainda, ¢ encontra filhos casados, com
neto. Se vocé for pensar na questdo do déficit, vocé tem que pensar mais em
familias co-habitantes, do que na verdade, pensar em construir unidade
habitacional para todas as familias que moram em favela ou em cortigo. Néo,
eu ndo penso assim. Acho que a gente tem essa coisa da inadequagdo e acho
que a gente tem que levar infra-estrutura e as familias permanecerem onde
elas estdo. (Nanci Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro,
entrevista a autora, 2007).

As pesquisas do Instituto Polis, realizadas por Santoro e Cymbealista (2007),
ressaltam a opc¢do da gestdo Serra/Kassab por priorizar os projetos de urbanizacio de favelas e
de regularizacdo fundiaria, com aumento de intervencdes e financiamento. Nossa entrevistada

confirma essa op¢ao da atual gestdo:

[...] o orgamento, na verdade, pelo que a gente entende, ele estd, a maioria do
orcamento, destinado para atender as familias da periferia para fazer as
urbanizagdes de favela. E uma parte do recurso destinado aos programas da
regido central, que seriam o Bolsa Aluguel ¢ o Locagdo Social. (Nanci
Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora,
2007).

No entanto, Santoro e Cymbalista (2007, p.2) advertem que ‘“essa opcao
[pelas urbanizag¢des] vem desacompanhada de uma politica para o centro”, sendo nitido que,
nessa gestdo, houve uma diminuicdo dos programas, do financiamento e dos instrumentos
urbanisticos para a realizacdo de novos empreendimentos habitacionais de baixa renda, no
centro. E justamente essa priorizacdo da urbanizag¢do de favelas em detrimento da promogao
da moradia no centro implica o adensamento de outras areas, muitas vezes areas de
mananciais ou periféricas, e “ndo trabalha para reverter a contradi¢do urbana que temos: um
alto déficit habitacional e um alto numero de imoveis vazios ou subutilizados. Continuamos

ocupando mal a cidade”, concluem os autores (SANTORO; CYMBALISTA, 2007, p.2).



CAPITULO 4: O papel do Estado... 256

A mudanga de foco do poder publico, no que respeita a moradia nas areas
centrais, reflete o peso que a disputa territorial nessas areas passou a ter, nos ultimos anos,
mas isso esta apenas subentendido na fala da entrevistada, a qual expds o seu ponto de vista

sobre a situagdo e os conflitos, nessa grande area:

O que eu penso em relagdo ao centro da cidade: 0 N0Sso centro € um centro
que esta desvalorizado, ele esta... o abandonado que eu vou falar é entre
aspas [...] E existe uma movimentagdo durante o dia, certo, mas ele € vivo.
Entdo eu ndo falo de revitalizagdo do centro, eu penso mais em
requalificagdo do centro. Porque existe... durante o dia, ele € super
movimentado e tal, e & noite ndo. Porque as pessoas deixaram de morar no
centro, por uma série de problemas de seguran¢a e foram morar... foram
ampliando as regides do centro para fora, na verdade. E eu acho que a gente
teria que investir também nessa coisa da requalificagdo do centro. Também
ndo adianta nada a gente trazer s6 familias de uma faixa de renda mais
baixa para o centro, porque isso ndo vai gerar recursos para isso se
auto-sustentar, na verdade. Entdo, acho que a gente teria que ter uma...
mesclar um pouco, sabe. Ter um pouco de comércio, servicos, atractes
da cultura, baixa renda. Ai sim acho que a gente conseguiria dar uma
requalificada nesse centro. (Nanci Cavallete da Silva, Diretora Social do
HABI-Centro, entrevista a autora, 2007).

A Diretora Social da Superintendéncia de Habitagdo Popular defende o que

chama de requalificag¢@o do centro e explicita os projetos publicos existentes nesse sentido:

E ai uma das propostas é revitalizar os corticos existentes. Porque assim,
0 corti¢o, no pensamento como uma pensdo, ele ¢ historico, e existem
pessoas que trabalham no centro e que se utilizam dos cortigos, porque,
primeiro, vocé ndo tem um financiamento de 25 anos que vocé tenha que
pagar; ele esta proximo do trabalho; ele ndo tem que dar muita explicagdo
para ninguém. Entdo, ele tem 14 seu quartinho, guarda as coisas dele... ou ele
¢ camelo, ou ele presta servico aqui no centro e tal. O que eu acho que a
prefeitura tem que fazer? Tem que, realmente, preservar e pensar na
qualidade de vida desses corti¢os. Entdo nio pode ser do jeito que é: ndo
pode ter um banheiro todo estropiado, todo danado, atendendo ndo sei
quantas familias e tal. Entdo, também é uma proposta dessa administracio
requalificar esses corticos. Existe uma lei municipal, que se chama Lei
Moura, que diz que pode existir o cortico, porém ele tem que ter
condigdes de habitabilidade: tem que ter mais um banheiro para atender
“x” familias; tem que ter ventilagdo, iluminagdo, tem que ter uma area de
servico que seja comum pra todo mundo e que todo mundo tenha condi¢des
de lavar roupa, tem que ter algum espacozinho de convivéncia... e isso a
gente esta buscando.

Entdo, uma das coisas de morar no centro € a requalificacdo dos corticos...
eu acho que ¢ uma coisa legal. O Programa de Locacdo Social, também acho
que ¢ uma coisa legal, mas que tem que abarcar outras classes, ndo so a
baixa renda. Acho que tenha que ser um Locacdo Social altamente
subsidiado para as familias que trabalham aqui no centro... Mas também ele
tem que ser um Locagdo Social que variasse um pouco o valor do aluguel e
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que abarcasse, por exemplo, pessoas que trabalham e estudam no centro, que
vai ficar proxima da faculdade, do trabalho. Entdo, ela pagaria um aluguel
mais barato que no mercado, mas contribuiria para que o Fundo Municipal
de Habita¢do angariasse mais recursos para subsidiar mais familias de classe
mais baixa (de 1 a 3 salarios minimos, a gente esta falando). (Nanci
Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora,
2007).

Para a Diretora, ¢ preciso melhorar a “qualidade de vida” nos cortigos,
enfim, das familias que moram na regido central, mas essa melhoria deve expandir seu
publico-alvo, ndo deve abarcar somente os mais pobres. Em suas palavras, a requalificagdo do
centro deve “mesclar” populagdo de diferentes rendas, a pretexto da auto-sustentagdo dessa
requalificacdo e do subsidio das familias mais pobres. Citando o caso da constru¢do de um
polo cultural na “Cracolandia”, nossa entrevistada exemplifica como ela enxerga a

possibilidade da presenca dos setores marginalizados e populares, nessa area:

Eu acredito que ¢ possivel. Mas tem que existir um planejamento, porque eu
acredito que essas pessoas que morassem proximo desses polos culturais
deveriam ser trabalhadas pela Secretaria do Trabalho ou nfo sei o que, para
[...] trabalharem para aquele empreendimento, para aquele pdlo cultural,
entendeu? Se ele se sentir parte daquilo e tiver o retorno financeiro,
como um guia, como faxineiro do museu... eu acho que é possivel. (Nanci

Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora,
2007).

Aqui entendemos o teor da convivéncia entre os setores marginalizados e
populares com o setor que, de fato, ¢ o publico-alvo da requalificacdo do centro, os que
podem pagar e usufruir da alta cultura: uma parte do setor popular deve permanecer nessa
area, para serem os guias e faxineiros! Em ultima instancia, essa postura nos conduz a pensar
a respeito da forte ag¢lo de expulsdo, muitas vezes violenta, dos trabalhadores e
marginalizados, denunciada pelo Dossi€é do Forum Centro Vivo (2006) e nas falas dos
militantes dos movimentos sociais que entrevistamos, aspecto que ndo compareceu na fala da
Diretora, até que nds a mencionamos e perguntamos a respeito. Em sua resposta, ela buscou
apontar os poucos empreendimentos em execu¢do para atendimento da populagdo de baixa
renda, porém a questdo do or¢camento publico é destacada como algo central, fazendo-nos
compreender que o poder publico ndo pode arcar sozinho com esses setores — e, enfim, “nao

cabe todo mundo no centro” e “expulsdo sempre vai ter”:
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Mas o que eu vejo, a gente tem que pensar inclusive no investimento
publico, vocé tem que dar conta dele. Nos somos servidores publicos € nds
temos que dar conta para a sociedade do que nos estamos fazendo com esse
dinheiro, ndo é? Todo mundo paga imposto e quer saber o que esta sendo
feito com o imposto que estd sendo pago... eu acho que ndo da para
concentrar todo mundo no centro, ndo adianta, ndo tem como, néo cabe,
ndo cabe! A ndo ser se fosse um programa, por exemplo, como o Bolsa
Aluguel, talvez, para ocupar os prédios ociosos, que ndo fosse... que a
questdo da manutengdo ndo ficasse a cargo do poder publico, como ¢ o
Locagdo Social; a questdo da preservagcdo ndo ficasse a cargo do poder
publico; que seria um acordo entre proprietario, poder publico paga o
aluguel e ai as familias é que dariam conta da preservagdo e manutengio
daquilo 14, porque ¢ um aluguel que esta sendo pago etc.

Mas isso que vocé fala de ter muito mais imdveis vazios do que gente do
déficit habitacional, é verdade, tem muito mais! A gente sé teria que
encontrar uma forma de utilizar esses imoveis, que poderia ser pelo
programa de Bolsa Aluguel, que nfo precisaria comprar o imoével, nem
desapropriar, nem nada, e utilizar isso de uma forma que fosse num custo
compativel com o or¢amento feito pelo Fundo Municipal de Habitacao.
Agora é dificil! Sempre vai ter a questdo da expulséo, sempre vai ter...
melhor, ela ndo ¢ generalizada, acho que é possivel. A gente tem... os dois
empreendimentos de Locagdo que a gente tem, o terceiro que esta para ser
entregue, trés que estdo sendo reformados sdo no centro, para atender
demanda de baixa renda. (Nanci Cavallete da Silva, Diretora Social do
HABI-Centro, entrevista a autora, 2007).

Para a Diretora, a fun¢do social da terra € justificavel, mas o custo final da
unidade habitacional, com a desapropriacdo e reforma, esbarra no or¢amento publico e

inviabiliza esse esquema:

Porque se vocé vai desapropriar a terra ou desapropriar um prédio que esta la
desocupado ou que estd ocupado por familias dos movimentos que
ocuparam... quando vocé€ vai ver o custo do metro quadrado daquela terra,
somando a reforma necessaria pra que as familias pudessem voltar pra l4... e
isso seria dentro de um outro programa que se chama PAR, ¢ um Programa
de Arrendamento Residencial, em convénio com o governo federal e Caixa
Econdmica... o custo da unidade sairia em torno de R$70 mil, entre o custo
da desapropriacgdo e a reforma pela casa. E ai, ndo serve para essa demanda.
Vocé concorda?

E uma demanda que ta la... que ocupou, que acho que tem a funcéo
social da terra... tudo isso € justificavel, mas quando vocé vai ver o custo
disso, vocé ndo vai conseguir repassar essa unidade para aquela familia.
Ou, dentro daquele grupo de 468 familias do Prestes Maia, que nos temos
cadastro, sabemos renda, composi¢do familiar etc. etc., grande parte nio
entraria nesse financiamento, primeiro porque a Caixa tem restri¢ao
cadastral... aquele monte de coisa que ¢ banco... banco ¢ banco... ta certo?
Para vocé transformar isso num Locacgdo Social, por exemplo, o Fundo...
isso ndo ¢ algo sustentavel, porque vocé ndo consegue pagar a reforma que
foi feita... eu acho que tem a fung¢éo do Estado, mas o Fundo também ele tem
que ter recursos pra vocé continuar fazendo nio sé o orgamentario, porque
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€y, 9

os orgamentarios estio estanques, né... esse ano eu tenho “x” milhdes pra
fazer isso... acabou, “x” milhdes e ndo tenho mais, porque ¢ aquilo que vai
arrecadar de imposto, ¢ aquilo que foi destinado para a Secretaria de
Habitacdo, cuja a porcentagem no or¢amento-programa ¢ baixissima, 1,7%
do orcamento... a gente j& teve 4% do orcamento, por exemplo... a gente ja
teve muito mais coisa, ta certo. Ento, ele se torna inviavel. (Nanci Cavallete

da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora, 2007).

A Diretora segue pensando no or¢gamento publico e em possibilidades para

que os programas venham a se adequar a ele e as competéncias departamentais:

A Secretaria tem varios departamentos. Onde nés trabalhamos [...]
Superintendéncia de Habitacdo Popular [...], basicamente, prioritariamente
trabalha[mos] com familias de 1 a 3 saldrios minimos, ou de 1 a 5 salarios
minimos. O Fundo de Municipal de Habitacéo, que ¢ o Fundo que opera os
recursos, trabalha com uma faixa de até 10 salarios minimos. Entdo, a
proposta ¢: vamos pensar em Locagdo Social altamente subsidiada pelo
Fundo para familias de baixissima renda? Vamos pensar num Locacéo
Social que, este sim, ajudaria a subsidiar aquele de menor renda, para que o
Fundo fosse auto-sustentavel, ndo dependesse s6 de orgamento municipal?

[.]

Agora, o programa Bolsa Aluguel, na verdade, ele poderia ser realmente um
programa provisorio para alguma fatia da populagdo e um programa
definitivo para outra: por exemplo, idosos... voc€ ndo teria o custo da
construcdo de uma unidade, nem da manutencdo. Vocé pagaria o aluguel
daquela pessoa, certo, entendeu? Que acho que ¢ uma forma de vocé atender
a familia... vocé paga os R$300,00 de aluguel, que é a média que a gente
paga de aluguel para cada familia do Bolsa. E se fosse uma unidade que
custasse mais que isso, a propria familia pagaria a contrapartida, que da em
torno de R$50,00 aproximadamente. Ela moraria, moraria proximo da infra-
estrutura, do hospital que ela esta acostumada a ir, tananam, tananam,
tananam... (Nanci Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro,
entrevista a autora, 2007).

Sobre os programas paralisados e as revisdes que a Diretora acha que eles

mereceriam, ela comenta:

[O] Locagéo Social, eu acho que também ¢ um programa bom, porém ele
também precisa ser monitorado. Porque [hd] familias que entraram 14, que
tinham necessidade e que hoje ndo tém mais. Eu acho que a gente tem que
ter uma saida para tirar aquela familia de 14 e vagar uma unidade pra vocé
colocar uma outra familia que precise de atendimento, naquele momento.

E ai trabalhar... tentar, é... super complicado, mas é verdade isso... alguns
eixos, por exemplo, trabalho de geragcdo de emprego e renda... aquela familia
que esta no upgrade e ai poder sair de 14 e ai poder por outra familia e tal. E
¢ isso, hoje a gente ndo tem.
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Foi criado o programa Bolsa Aluguel, porém no foi colocado em orgamento
e nem previsto, o atendimento daquelas 1587 familias que estavam la.

[.]

O Bolsa Aluguel esta paralisado. Acho que ele ¢ um programa bom, porém
acho que ele tem que ser revisto. E assim, vamos dividir direitinho: “esse
aqui”... € isso o que eu falo, ele ¢ filho do Estado... ndo tem jeito, ele ndo tem
condi¢gdes de trabalho, tantanam, tananam... custa mais barato o Estado
manté-lo num Bolsa Aluguel, porque ndo tem que construir unidade tal.
“Esse daqui” eu vou colocar 1a no programa porque eu estou fazendo uma
obra em algum lugar e depois eu posso tira-los de 1a e coloca-los aqui. T4,
certo, entdo, no momento, ele estd parado. Acho que merece avaliagdo por
parte do poder publico para, ou nfo existir mais esse programa ou
redirecionar esse programa com objetivos mais claros, entendeu? Vamos
pOr, mas vamos tirar... se ndo, vai acontecer o que esta acontecendo... (Nanci
Cavallete da Silva, Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora,
2007).

E também relevante percebemos que a definicdo da demanda que vai ser
“beneficiada” pelos programas em vigor ainda € incerta e, como frisam Santoro e Cymbalista,

ndo ¢ um processo publico:

[...] nem Prefeitura nem movimentos t€ém defendido processos mais publicos
para a defini¢do dessa demanda, por exemplo no Conselho de Habitagdo, o
que na prética, acaba enfraquecendo os caminhos institucionais de defini¢io
da politica em prol de negociacdes caso a caso. Nada garante que as escolhas
estejam resultando em atendimento aos mais vulneraveis. (SANTORO;
CYMBALISTA, 2007, p. 2).

A Diretora entrevistada expressou a existéncia de um esfor¢o no sentido de

criar critérios para a defini¢do da demanda.

[Estamos colocados a] pensar em criar critérios para ver a quem vocé atende
primeiro dentro da cidade, porque o cobertor € curto. O recurso ndo da pra
tudo, mesmo a gente buscando recurso no governo do estado € no governo
federal, ndo da pra vocé atender tudo. Entéo, essa é uma das idéias da gente.
Isso a gente estd desenvolvendo agora, ¢ um planejamento estratégico de
priorizagdo e hierarquizacdo do que a Superintendéncia de Habitacdo
Popular vai fazer daqui pra frente. (Nanci Cavallete da Silva, Diretora Social
do HABI-Centro, entrevista a autora, 2007).

Mas, de fato, essas defini¢des ndo tém uma pratica publica constante. E a
relacdo do poder publico com os movimentos sociais é ainda mais insolita. A respeito, Nanci

Cavallete da Silva apenas teceu criticas aos movimentos sociais:



CAPITULO 4: O papel do Estado... 261

Por que eu falo que muitas vezes a gente senta com os movimentos € em
outros momentos ndo. Porque os movimentos de luta por moradia, eles
também se modificaram durante o tempo. Antes a gente trabalhava
diretamente com as liderangas das favelas em que moram moradores daquela
favela e que brigavam por benfeitorias naquela favela. Os movimentos foram
crescendo. Os maiores movimentos que a gente teve foram os movimentos
das méies por creche, para poder trabalhar e, depois, os movimentos de luta
por moradia.

O que eu acho que atrapalha quando vocé vai fazer uma discussdao? Porque 0
movimento, ele virou um movimento partidario, na verdade, vocé ndo vai
discutir politica publica. A idéia é sempre beneficiar familias que sdo ligadas
a esse movimento, que por sua vez ¢ ligada a um partido politico e eu acho
que isso ndo ¢ legal, na verdade. Entdo, quando a gente tinha os movimentos
puros, as discussdes com as proprias liderangas pra vocé levar beneficios
para as familias... eu acho que isso era mais tranqiiilo de ser feito. Acho que
assim como na classe estudantil, assim como em outras categorias, a coisa
foi se direcionando a uma coisa partidaria. E eu, como funcionario publico,
eu ndo posso privilegiar vocé porque [...] eu gostei do seu olhinho, ou porque
vocé ¢ desse partido. Eu tenho que pensar no todo da cidade e onde melhor a
gente vai gastar o recurso. Deu pra entender? (Nanci Cavallete da Silva,
Diretora Social do HABI-Centro, entrevista a autora, 2007).

Para encerrar as falas da Diretora Social da Superintendéncia de Habitacdo
Popular, vale registrar seu apontamento de que nem sempre a Superintendéncia e os
departamentos mais influentes do poder publico compartem os mesmos objetivos e idedrios.
Ela expressou esse descompasso, ao revelar sua discordancia com a paralisacdo do programa
habitacional Bolsa Aluguel: “Mas isso ndo quer dizer que a gente ndo esteja ai brigando para
discutir com o poder municipal que o programa é bom e que a gente precisa so direcionar

melhor”.

Apresentando essas questdes mais especificas com as quais a Diretora de
Habitag¢do lida, € relevante, antes de tecer novos comentarios, expor uma “leitura” macro, de
uma gestora urbana, sobre os problemas urbanos e a luta pela moradia, que nos chega a partir
de Erminia Maricato, professora titular na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, ex-
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo do governo
Erundina e ex-Secretdria Executiva do Ministério das Cidades (MCidades), no periodo de
01/2003 a 06/2005; ela participou da criagdo do MCidades e da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Duas grandes questdes sdo focalizadas, aqui: a primeira, mais diretamente

ligada aos problemas na cidade de Sido Paulo, ¢ a segunda, a luta pela moradia hoje. A
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primeira questdo foi levantada pelo Correio da Cidadania e a segunda em entrevista por nds
realizada. Em entrevista ao Correio da Cidadania, Gabriel Brito perguntou a Maricato: “A
que podem ser atribuidos os recentes problemas na cidade de Sao Paulo, em relagdo a

moradia?” Ela respondeu:

Nos ultimos anos, o que ha ¢ um impacto da globalizagdo com o crescimento
econdmico, desemprego e recuo nos investimentos publicos. E muito
evidente, se pegarmos os investimentos nas areas de habitacdo e saneamento
por etapas, que a partir de 1980 ha um profundo colapso dos investimentos e
na area de transportes. Junte-se isso ao desemprego, ao recuo nas politicas
publicas definido pela agenda neoliberal e...

Apos esse periodo, a retomada do investimento ¢ de trés anos atras, porém
ndo inclui uma massa de subsidios muito grande. Retomam-se os
investimentos em habitacdo e saneamento, mas sem um volume que deveria
corresponder a populacdo de baixa renda.

E vamos nos deter nesse periodo, no qual esse mercado privado exclui 70, 80
% da populagdo, pois o Estado ndo investe em politicas publicas voltadas a
esse contingente, e tampouco poderia numa sociedade capitalista. Portanto,
temos um mercado que fica travado por ndo atender a maior parte da
populagdo. (BRITO, 2008, p.1).

Maricato relaciona os problemas urbanos com o modelo econdomico. Com
ela, compreendemos que as politicas adotadas e os cortes de gastos publicos nas areas sociais
esta relacionado com o modelo adotado. Quando a questionamos sobre a luta pela moradia,
Erminia Maricato aborda um aspecto central, que ¢ a questdo fundiaria, e faz a ponte com os
caminhos adotados pelo Ministério das Cidades em relagdo a moradia. Maricato advoga a
favor da regularizagdo fundidria do solo urbano, salientando que a aquisi¢do do titulo de
propriedade ou de posse pelos sem teto ndo os torna mais conservadores, ¢ defende a

integragdo de todos no sistema capitalista.

[...] a luta pela moradia, ela é por uma propriedade privada, ai, claro, isso ai
também ndo ¢ dificil [...] depois que a pessoa tem a propriedade, ela ndo
ficar um pouco mais conservadora. Porque com a propriedade ela se apropria
da renda imobiliaria. Claro, cansei de ver movimento que conquistou a
favela e ndo queria a favela do lado, porque a favela... o discurso ¢ que a
favela traz a violéncia; ndo é! a favela desvaloriza, abaixa o valor da
moradia.

Enxergar tudo isso, por exemplo, quando o Ministério leva para o governo
federal a luta pela regularizagio fundiaria. Entdo, vocé fala “Pd, o Ministério
ta lutando pelos moradores de favela terem um titulo, entdo eles vdo ser
proprietarios ou posseiros e ai eles podem ficar mais conservadores™... eu
ndo acredito nisso. Eu acredito que todo mundo tem que se integrar no
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sistema capitalista. (Erminia Maricato, ex-Secretdria do MCidades,
entrevista a autora, 2007).

Para a professora e ex-Secretaria do Ministério das Cidades, implantar a
regularizacdo fundiaria ndo é reformismo, mas uma garantia de direitos. Maricato considera
que lutar por aplicacdo da lei e garantia de direitos, no Brasil, onde essas coisas ndo se

efetivam, é revolucionario.

Mike Davis, que escreveu Planeta Favela, ele é muito dessa tese... tudo isso
no fundo ¢ reformismo. Agora, gente, o cara, ele tem direitos com a moradia
regularizada! Que significa direito? O Wanderley Guilherme ta falando isso
ai, o Brasil tem que ser constitucionalizado. Porque nds temos tanto espaco
de violéncia, porque ndo tem lei, ndo tem direito, ndo tem regra, ndo tem
dever, ndo tem nada nesses espagos. Vocé ndo tem normas, vocé nio tem
Estado, ndo tem governo, ndo tem advogado, corte, tribunal. Entdo, como é
que a gente pode achar que essa ilegalidade generalizada vai levar a algum
lugar revolucionario? Jamais! O contrario, eu acho assim, no Brasil, vocé
ndo consegue aplicar a lei. E revolucionario vocé lutar pela aplicagdo da
lei. Se vocé aplicar o Estatuto da Cidade, se vocé aplicar a legislagdo
ambiental brasileira... impossivel com essa elite, com essa selvageria na
ocupacdo do solo, com essa... Entdo, é muito importante... porque os
ambientalistas, grande parte deles acho que é de gabinete, eles ndo enxergam
nem o povo, ndo tém a menor idéia de quantos corregos na metropole estdo
ocupados. Porque eles ndo querem que regularize moradia a 50, 30 metros
do cérrego. Agora, tem muita gente boa, que na verdade, esta entrando por
essa contradicdo. Nos temos a lei, porque a lei ndo se aplica, porque um
loteamento fechado engole nascente? Porque... noés estamos vendo isso aqui,
eu tenho uma orientanda de doutoramento que estd fazendo [um trabalho]
sobre loteamento fechado, ela fica perplexa de ver: em Campinas, a
prefeitura inventou uma lei que nio existe. Uma lei municipal que deu jeito
14 nos loteamentos fechados. Isso ndo ¢ matéria municipal, isso ¢ matéria
federal! Entéo, esse tipo de coisa, quando vocé entra, é genial. Voc€ precisa
ver a audiéncia publica pra discutir com os moradores do loteamento, que
eles se apropriaram de area publica, muraram, fecharam rua publica e area
verde publica. SO que ela foi 14 dirigir o plano diretor e ela falou no, isso
nfo pode ficar assim. Ai “deu o maior rolo”. Eu acho 6timo que isso
acontece, porque NOS precisamos sair desse berco espléndido, dessa
dorméncia. E como € que nds vamos sair, € piorando? E desincentivando a
regularizacdo fundiaria, a urbanizacdo de favelas, a luta por moradia?
N&o, ndo é! (Erminia Maricato, ex-Secretaria do MCidades, entrevista a
autora, 2007).

Nos itens abaixo, retomaremos essa discussdo da garantia de direitos
levantada pela professora e ex-Secretaria do Ministério das Cidades, Erminia Maricato,
inclusive continuando a apresentar suas idéias a respeito, até mesmo porque isso estd
associado com sua perspectiva sobre o papel do Estado e sua relagdo com os movimentos

sociais.
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4.2. Estado minimo, democréatico ou administrador da exce¢do?

Governo nao ¢ Estado, mas na praxis governamental, entre outras, o Estado
se revela e vai se construindo. Sendo assim, no presente item, apresentamos os discursos e os
direcionamentos politico-ideoldgicos e macroecondmicos do governo federal e municipal,

como mais um passo no desvendar da praxis na luta pela moradia.

No Capitulo 2, vimos que o governo Lula, em termos gerais, ndo optou pela
ruptura da politica neoliberal implementada pelo governo FHC, porém, ao contrario,
continuou dando sustentacdo aos capitais financeiros e aos capitais transnacionais. Ricardo
Antunes (2005a, p.142), quando da vitoria do presidente Lula, nas elei¢des, apostou que seu
governo estaria sob um péndulo: de um lado, “os capitais transnacionais (com a aquiescéncia
doécil do que resta dos capitais nativos)” puxariam o péndulo “para o centro e para a direita”, e
do outro lado, “os sindicatos, os movimentos sociais urbanos e rurais, partidos € movimentos

de esquerda” procurariam “dar a Lula impulséo social e politica para a esquerda’:

Podemos exemplificar esse sentido pendular com inimeros exemplos: a
politica econdmica, que comega de modo pifio e continuista; a politica
externa, particularmente no contexto latino-americano, que se diferencia
positivamente da fase anddina e falante de FHC; a batalha da previdéncia,
que comeg¢a mal e atabalhoadamente; o combate a fome, que oscila entre a
justa diagnose da barbarie e o remédio assistencial etc. e, por fim, o giro
aéreo do Forum Social Mundial de Porto Alegre ao meeting de Davos,
levando Lula a imaginar a constru¢cdo de uma ponte social intercontinental
para a qual ndo ha engenharia possivel.

Um ultimo exemplo, o da legislacdo trabalhista, [...]: os capitais globais
exigem dos governos nacionais a flexibilizagdo da legislagdo do trabalho. O
Governo Lula cederd as exigéncias dos capitais, precarizando ainda mais a
nossa classe trabalhadora, ou avangara em dire¢do a um cddigo do trabalho
que preserve e avance na conquista de novos direitos sociais do trabalho?
(ANTUNES, 2005a, p. 142).

Todavia, um ano depois, quando o governo Lula cumpria seu primeiro
aniversario, Antunes mostrava enfaticamente tracos de continuidade desde o governo Collor,
passando por FHC, até o governo Lula, que “postou-se como expressdo forte de [...]

continuidade” da “desertificacéo social e politica neoliberal”:

Para aqueles que esperavam pelo principiar da mudanga profunda da politica
econdmica, contraditando os interesses do fundo Monetario Internacional
(FMI), dos organismos multilaterais, das finangas e das transnacionais; pela
contengdo do fluxo de capitais que migram para o sistema financeiro
internacional esgotando a produgdo da nossa riqueza; pelo combate ao
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nefasto projeto da Area Livre de Comércio das Américas (ALCA) (que, se
implementado, consolidard o dominio econdémico, politico, cultural e da
propriedade intelectual norte-americana sobre a América latina); pela
recuperagdo da dignidade do saldrio minimo, contra a politica de arrocho
salarial; pelo combate aos transgénicos que tantos riscos podem trazer a
nossa saude; pelo inicio da reforma agraria, imprescindivel para desmontar a
miséria brasileira; pela recuperagdo da res publica contra a secular
privatizagdo do Estado brasileiro; enfim, pelo inicio de um programa efetivo
de mudangas, com prazos e caminhos construidos com so6lida impulsio
social, foi pesaroso ver que a primeira “reforma” do Governo Lula foi
agendada pelo FMI, imposi¢do que o governo aceitou sem resisténcia,
desestruturando um setor importante da classe trabalhadora brasileira,
composta pelos funcionarios publicos, e que sempre foi um dos pilares de
sustentacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), particularmente no dificilimo
periodo da Ditadura Militar. (ANTUNES, 2005a, p.2-3).

Francisco de Oliveira (2007b) entende que o “desmanche” se inicia com o
governo de Fernando Collor de Melo. Oliveira (2007b, p. 31) enfatiza que, posteriormente, o
governo de FHC, com as privatizagdes, fusdes e desnacionalizac¢des, “aprofundou, num grau
insuspeitado”, o desmanche iniciado por Collor, alterando radicalmente a relacdo Estado-
burguesia, “tornando o Estado uma espécie de refém do novo poder econdmico centrado nas
multinacionais produtivas e financeiras”. A autonomia do Estado ¢ retirada com a
financeirizag¢do, e o mercado absolutizado; o desemprego, a criminalidade, a desigualdade
aprofundadas; o conflito de classe tutelado etc.: é a “era de indeterminag&o™, no Brasil. E esse
o contexto em que Lula sobe ao poder: um momento de “indeterminacéo ainda inconclusa”.

E, nessa indeterminagdo, a “exce¢do’ passa a ser uma “excecao permanente’:

[...] o subdesenvolvimento ndo era a excecdo, era uma singularidade
historica, que assinalava precisamente que ele havia sido produzido pelo
capitalismo em expansdo, o qual, montando-se sobre sociedades criadas ou
apropriadas para produzir o excedente que na verdade criou o capitalismo
mercantil, ndo poderia, jamais, reproduzir o original. (OLIVEIRA, 2003b,

p-11).

O Estado é, agora, o administrador da excecdo e “as cidades sdo os lugares
por exceléncia dessas excegdes”, diz Oliveira (2003b, p.11), sendo que a metropole de Sdo
Paulo seria a “metrépole-ornitorrinco” (FIX; ARANTES, 2004): “o Ornitorrinco ¢ a excegao
permanente, porque ja ndo ¢ singularidade” (OLIVEIRA, 2003b, p. 11), é a metropole que
melhor expressa “as contradi¢des do Brasil atual”, assinalam Fix e Arantes, como veremos

mais abaixo.
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4.2.1. Estado maximo na economia € minimo na politica € no social

O Estado hoje ¢ minimo para as necessidades de grandes parcelas de
trabalhadores e, a0 mesmo tempo, ¢ maximo para anuir as propostas dos grupos nacionais e
internacionais, como destacam Ramos e Sa (2002), e, ao mesmo tempo, como sublinha

Francisco de Oliveira (2007a), ele ¢ minimo para a politica e maximo para a economia.

[...] O Estado minimo da falsa utopia neoliberal ndo ¢ minimo na economia,
como pregam os tolos: ele se faz minimo € na politica. Num movimento de
pingas simultdneo, o Estado se faz maximo na economia e minimo na
politica, e os dois lados projetam uma economia sem politica, portanto sem
disputa. [...]. Por isso, os partidos como o PT, o novo principe, também se
institucionalizaram e perdem, assim, o poder de operar as rupturas. [...]. O
sistema para o qual se tende na periferia capitalista é o totalitarismo
neoliberal [...]. (OLIVEIRA, 2007a, p. 286).

A cartilha do projeto de modernizagdo neoliberal-globalizadora da cidade
reza que o Estado deve ser minimo e, de fato, ele se ausenta do social e da politica, mas se faz

cada vez mais presente para o mercado, como apontado no Capitulo 2.

Naquele momento, vimos ainda como o poder publico ampara uma
acelerada valorizag¢do fundidria e imobilidria, canalizando grande quantia de recursos publicos
para a implementacdo das supostas “ilhas globalizadas” e das “novas centralidades” em Sao

Paulo.

Todavia, ao entrevistarmos a Diretora Social da Superintendéncia de
Habitacdo Popular, Nanci Cavallete da Silva, o financiamento do setor privado pelo poder
publico ndo compareceu em sua fala; ao contrario, conforme verificamos, no item acima, a
preocupacdo da Diretora era a insuficiéncia do orcamento publico para atender as demandas
dos setores mais populares. De qualquer forma, na sua abordagem sobre a disputa pelo centro
entre o setor privado (com anuéncia do poder publico) e os setores populares, pudemos
apreender a opg¢do, orgamentdria e politica, do poder publico, na atual administra¢do: a
“requalifica¢do” do centro € necessaria, porque ele esta “desvalorizado™; essa “requalificacdo”
precisa “mesclar” os setores sociais que o ocupardo, para a sua auto-sustentagdo; e porque,
afinal, o or¢amento ¢ curto, “ndo da pra ficar todo mundo no centro... vai ter sempre

»

expulsdo”, “ndo da pra atender a todo mundo”. De um lado, “fica mais caro desapropriar” e,

do outro, “¢ preciso dar respostas para quem paga imposto”, alegou a Diretora.
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Na entrevista da Diretora, ndo aparecem com solidez os interesses
envolvidos na “requalificacdo” do centro (“requalificagdo” para quem? quais os atores que
estdo promovendo essa “requalificacdo”?), enquanto a expulsdo parece ser uma medida
esporadica. Todavia, como sublinhamos nos capitulos anteriores, a “higienizacdo social” tem
sido uma politica sistematica, freqiiente ¢ aliada a uma forte presenca da iniciativa privada,

sobretudo por meio da Associacdo Viva o Centro, que reune os empresarios locais.

A parceria do poder publico com a iniciativa privada nas intervengdes no
centro se consagrou, sobretudo, com a criagdo da Alianga pelo Centro Historico, que é “uma
parceria inédita entre a Prefeitura de Sao Paulo, o Governo do Estado e a Iniciativa Privada,
esta ultima articulada pela [Associagdo] Viva o Centro” (ALIANCA..., 2008, grifos nossos).
O objetivo da Alianca, nas palavras de seus idealizadores, ¢ “implantar um Programa de
Qualidade Total nas areas de: seguranca, manutencdo e zeladoria urbana, atendimento social,
servicos de turismo, entretenimento e cultura” (ALIANCA..., 2008, grifos nossos) no
Triangulo Historico, “area que tem como os vértices a Praga da Sé e os Largos Sdo Bento e
Sao Francisco” (ALIANCA..., 2008, grifos nossos). O Triangulo Histérico foi eleito pela
Alianga como uma implantag¢do-piloto, que posteriormente deve ser estendida a todo o Centro

Histoérico (Distritos Sé e Republica), porque

[...] é a regido mais emblemética de S&o Paulo, marco da funda¢io da
cidade; dotada de excelente infra-estrutura; facilmente acessivel por
transporte de massa de qualquer parte da cidade; pela repercussdo midiatica
de tudo que ali ocorre, com efeito pedagoégico e indutivo para outras regides
do Centro ¢ da cidade. (ALIANCA..., 2008, grifos nossos).

E relevante observar ainda as atribuigdes que cada parceiro tem, nessa

Alianga (vide Quadro 12, abaixo):
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Quadro 12. Atribui¢des dos parceiros da Alianca pelo Centro Histérico

Parceiros Atribuicdes

Governo do Estado de Sao Paulo e Seguranga publica

e Implantagdo do policiamento comunitario

e Intensificacio do policiamento normal
existente

e Apoio ao turista e ao visitante

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e Implanta¢do de programa de qualidade total
nas areas de:
e Zcladoria urbana
e Varri¢do
e Coleta de lixo
e Lavagem dos logradouros publicos
e Jluminagao
e Controle de ocupagdo irregular do
espago publico com implantacdo da
Guarda Civil Municipal Comunitaria
¢ Atendimento social
e Atencdo permanente a pessoas em
situagdo de rua
e Seguranca de transito

Iniciativa privada e Implantagdo de Central 24 hs
e Manutengdo de equipe de Agentes de
Qualidade Total

e Articulagdo das A¢des Locais da Area
e Apoio ao turista e ao visitante

Fonte: InformeOnline, <http://www.vivaocentro.org.br>.

Organizagdo: Fernanda Keiko Ikuta

E irbnica e indignante a “permanente atengio a pessoas em situagdo de rua”
constar como uma atribui¢do da Prefeitura Municipal, uma vez que, na verdade, o poder
publico local tem atuado com absoluta intolerdncia com essas pessoas: expulsando-os com
jatos de 4gua para a “limpeza” urbana; tirando-lhes, ou molhando, os cobertores e
documentos; jogando pimenta; desligando a luz; constrangendo-os por meio de filmagens;
expulsando-os no meio da noite ou removendo-os com suas kombis ou com a violéncia
truculenta dos policiais da GCM. Sao atos constantemente delatados nas mobiliza¢des dos
movimentos sociais ¢ outras entidades de defesa da populagdo de rua, e pelo jornal O

Trecheiro®, para o qual essas agdes violentas contra os moradores de rua tém ocorrido com

3 Cf. Costa (2008) ¢ Barboza (2008). Além da sua versdo impressa, o jornal O Trecheiro esta disponivel no site
da Rede Rua de Comunicag@o, <www.rederua.org.br>.
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mais intensidade apos a criagdo da Alianca pelo Centro Historico, que se propde atuar, de
fato, com atencdo permanente sobre os seus indesejados: “24 horas por dia, 7 dias por

semana” (ALIANZA..., 2008, grifos nossos).

O descaso, o preconceito e a intolerancia do poder publico e da iniciativa
privada em relagdo aos que “ocupam irregularmente o espaco publico”, isto €, a populagdo em
situagdo de rua, sem tetos que ocupam prédios por meio dos movimentos sociais, 0S
vendedores ambulantes, as prostitutas e outros marginalizados, confirmam-se na acusagdo e
no tratamento destes como “desordeiros sociais” e, em ultima instancia, criminalizando-os,
com um ostensivo policiamento, como podemos verificar em um depoimento publicado no

jornal Valor Econdmico e citado em artigo de Barboza, para O Trecheiro:

Nao havera pequenos furtos, pois com permanente vigilancia serd eliminado
aquilo que o coronel PM Alvaro Camilo [...] comandante do Policiamento
[...] chama de “desordem social” (desocupados, populagdo de rua, mendigos)
e que, aliada a “desordem fisica” (prédios abandonados, ambientes
degradados), sdo causas da violéncia. (BARBOZA, 2008, p.4).

A seguranca, uma atribuicdo da Prefeitura e do Governo do Estado, nessa
parceria, que deve manter 24hs o “controle de[a] ocupag¢do irregular do espago publico” a
favor da iniciativa privada, reflete parte do projeto estatal de “policializagdo da sociedade”,

sobre o qual discorre Oliveira (2003b).

Além disso, pode-se perceber, na lista de atribuigdes dos parceiros da
Alianca, a presen¢a do 1éxico e da ldgica empresarial, o “Programa de Qualidade Total”,
como nas empresas. Barboza (2008) observa a expressdo ‘“zeladoria urbana”, que podemos
enquadrar no léxico e na logica privada: os trabalhadores municipais “zelam” pelo Tridngulo

Historico, tal como os “zeladores” dos condominios privados.

A atuacdo do poder publico, nessa intervengdo no Centro, ¢ exemplar da
praxis de um Estado (aqui tanto na esfera municipal, quanto na estadual) que se maximiza
junto a iniciativa privada, uma vez que somente esta ultima “[...] investiu cerca de 1 milhao de
reais apenas na contratagdo de 20 zeladores urbanos e na constru¢do do posto 24 horas que
repassa as ‘questdes de desordem’ para as autoridades competentes” (BARBOZA, 2008, p.4),
numa politica estatal de expulsdo e coercdo arbitraria dos indesejados sociais, que destoam
dos padroes de “qualidade total” que a iniciativa privada quer para essa area, ou seja, trata-se

de uma politica que atua também em func¢do da apropriagdo privada do espaco publico.



CAPITULO 4: O papel do Estado... 270

Temos, entdo, uma praxis coerente com o axioma do Estado que se maximiza diante dos
projetos da iniciativa privada e se minimiza diante das demandas dos setores populares:
investe-se alto numa politica de expulsdo da populag@o em situagdo de rua, todavia, como nos
apontava a Diretora do Habi-Centro, investe-se pouco e com uma série de ressalvas, em

politicas de habitagdo efetivamente populares, no centro.

Além dos investimentos da iniciativa privada local, nessas intervengdes no
centro, destaca-se o financiamento de agéncias multilaterais nos programas municipais de
Reabilitagio da Area Central, como sio denominados, que igualmente nos ajudam a
esclarecer a posicdo do poder publico, nessas questdes. Desde 2004, o programa de
reabilitagdo do centro foi desenvolvido com o financiamento de 100,4 milhdes de dolares do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a contrapartida de 67 milhdes de
dolares da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (POLIS; CARE Brasil, 2008). Esse programa
financiado pelo BID ¢ hoje a principal iniciativa em andamento; mesmo assim, ndo foi

destacado pela Diretora do Habi-Centro entrevistada.

O relatério da Pélis/Care Brasil (2008) esclarece que, segundo classificacao
do proprio Banco®, o empréstimo é destinado a um “projeto de desenvolvimento urbano e
habitacional”, e a Prefeitura é o drgdo executor desse programa que acabou por deixar o
componente habita¢do de fora, destinando a maior parte do seu recurso para o componente

infra-estrutura’:

[...] a maior parte do recurso esta destinada ao componente infra-estrutura,
sendo que s6 para a constru¢do de sete garagens subterrdneas foram
previstos US$ 47,8 milhdes, ou seja, 24% dos recursos. A priorizagdo pelas
intervengdes através de “obras” fica explicita quando verificamos que 91%
de todo o recursos € destinado a implementagdo de obras, 7% para servicos e
o restante em equipamento e consultoria. (POLIS; CARE Brasil, 2008, p. 16-17).

A primazia do investimento em infra-estrutura, no programa de reabilitagdo

do centro, é coerente com os objetivos/componentes da proposta final do programa:

O empréstimo do BID a Prefeitura de Sdo Paulo foi aprovado, no final de
2003, com cinco componentes, assim denominados:

* BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Portal de proyectos. Disponivel em:
<http://www.iadb.org/projects/index.cfm?language=Spanish>.

> “As propostas de intervengdes foram divididas em quatro componentes: (1) — Informagio e gestdo urbana, que
inclui estudos e equipamentos para gestio; (2)-Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental, que contém as
intervengdes em pracas e largos e restauro de imdveis historicos e culturais; (3) — Infra-estrutura, que so
intervengdes viarias e construgdo de estacionamentos subterraneos; ¢ (4) — Revitalizagdes Urbana, consiste em
intervengdes no espago publico e infra-estrutura” (POLIS; CARE Brasil, 2008p. 16-17).
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1. "Reversdo da Desvalorizagdo Imobiliaria e Recuperagdo da Fungio
Residencial";

2. "Transformagdo do Perfil Econdmico e Social"
3. "Recuperacdo do Ambiente Urbano"

4. "Transporte e Circulagao"

5. "Fortalecimento Institucional do Municipio"

O componente "Revers@o da Desvalorizagdo Imobilidria e Recuperagdo da
Func¢do Residencial" incluiu os 3 seguintes sub-componentes: a) Elaboracdo
de propostas de legislagdo urbanistica; b) Interven¢des urbanisticas e ¢)
Programa Morar no Centro. (SILVA, 2008, p.26).

No que respeita ao componente habitacional no programa financiado pelo
BID, Helena Silva revela que, no inicio das negocia¢des do programa, ainda no governo
Marta, o Banco era claro em sua posi¢do desfavoravel a preocupagdo com a habitagdo social
na reabilitacio do centro. Um dos argumentos do BID era a inconveniéncia dessa

preocupacdo, face aos objetivos da requalificagdo do centro:

[...] receio que a permanéncia e o incentivo a habitagdo para familias de
renda muito baixa funcionasse negativamente em relagdo a vinda de familias
de classe média. Este processo era entendido como fundamental para
garantir a valorizacdo e o desenvolvimento de atividades (e empregos)
ligadas ao aumento do consumo ("circulo virtuoso"). (SILVA, 2008, p.21).

A autora nos leva a entender que, diante do objetivo de revalorizacdo
imobilidria, explicito no primeiro componente do caso de Sdo Paulo, a “Reversdo da
Desvalorizagdo Imobilidria e Recuperacdo da Fungdo Residencial”, era Obvia a
incompatibilidade entre uma suposta “politica de prote¢do dos segmentos mais vulneraveis
dos moradores” que atenuasse “os efeitos da exclusdo social decorrentes do projeto”, tal qual
o pretendido pelo governo Marta Suplicy, com esse objetivo de atrair segmentos de maior
renda, para morar e servir-se do centro, pois “a presenca de moradores mais pobres e do tipo
de consumo e utilizagdo do espaco publico dela decorrente constitui um elemento que

dificultaria a atracdo de segmentos de maior renda” (SILVA, 2008, p.30).

O que a Diretora do Habi-Centro havia nos apresentado, de forma amena,
Silva acentua, afirmando que a atual gestdo, Serra/Kassab, assume o direcionamento de
revalorizagdo imobiliaria e substitui¢do dos moradores e freqiientadores de mais baixa renda

por segmentos de maior renda, de tal forma que, hoje, o componente habitacional tenha sido
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retirado do programa do BID e haja uma auséncia de politica de habitacdo social no centro,

como podemos verificar com suas proprias palavras:

Atualmente, ndo apenas o componente habitacional estd sendo retirado do
programa de reabilitagdo, como nfo existe mais uma politica de habitacdo
social no centro, seja no aspecto de investimentos ou de implementagdo dos
instrumentos previstos no Plano Diretor e outros textos legais. Essa situagéo
denota uma opg¢do do municipio pela valorizagdo imobiliaria com énfase na
abertura do caminho para um repovoamento feito exclusivamente por
moradores de renda mais alta. Embora os técnicos do BID tenham discutido
amplamente o componente habitacional anterior, aprovado na gestao

Marta, as op¢des atuais da prefeitura parecem corresponder aos argumentos
que o banco apresentava no inicio das discussdes em relagdo a presenga de
HIS. (SILVA, 2008, p.30).

A op¢do da gestdo Serra/Kassab se reafirma ainda na mudanca de um
projeto de habitacdo social no Centro, com financiamento da Unido Européia, que comegou a
ser negociado em 2002, ainda na gestdo Marta Suplicy. Denominado “Nés do Centro”, o
projeto entrou em execugdo em 2006, mas a atual gestdo municipal retirou dele a questdo da
habitacdo social, de maneira que ele, atualmente, tem como foco o empreendedorismo ¢ a

~ A 6
questdo de género".

Os encaminhamentos que a renova¢do do centro vai tomando, uma vez
conhecidos, nos ajudam a desvelar o que encobria o “para quem” se destina a aludida
requalificacdo, na fala da agente publica que entrevistamos. A Diretora Nanci Cavallete da
Silva ndo menciona com clareza uma substituicdo de populacdes usuédrias ou moradoras do
centro, mas se posicionava a favor de uma “mescla” de classes, medida que atenderia a todos
os interesses (o discurso do interesse publico), porém, quando desnudamos a préaxis dos

gestores urbanos, vemos que a renovagao € para os que podem alavanca-la.

Arantes (2008, p.76) examina o discurso dos gestores publicos e, a respeito,
faz um apontamento certeiro: “Num contexto republicano de Estado de Direito, os discursos
de agentes publicos ndo poderiam explicitar a intencionalidade e o sentido dessa substitui¢do
de populagdes, dado seu carater classista”. Tal posicionamento nos auxilia a compreender

melhor o porqué de a maior parte dos investimentos ter sido destinada a infra-estrutura, tendo

% A partir de 2006, a Unido Européia investiu 15,4 milhdes de euros (7,5 milhdes eram provenientes da Unidio
Européia, a fundo perdido), com a contrapartida de 7,9 milhdes da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Para
maiores informagdes sobre o projeto “Nos do Centro”, consultar o relatorio POLIS - Instituto de Estudos,
Formagio ¢ Assessoria em Politicas Sociais; ActionAid Brasil. Controle social de politicas publicas: o projeto
inclusdo social urbana — Nés do Centro, 2008. Relatorio, mar. 2008. Disponivel em: <www.polis.org.br>.
Acesso em: 05 abr. 2008.
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as garagens subterraneas tanto destaque. O autor explica que, como os gestores ndo podem
explicitar a intencionalidade de suas acdes, o que eles fazem ¢ adotar “estratégias de
convencimento por meio de outras acdes”, como essa da construcdo de garagens, a qual ird
ampliar o acesso a automoveis particulares (dos que o tém, ou seja, “os que podem pagar para
estar no Centro em veiculo particular”). Tal estratégia faz parte do plano de reorganizagdo dos
fluxos e da circulacdo de trafego, na area central, com o intuito de diminuir a presenca

“popular” no Centro, como ja indicamos, no Capitulo 2.

Vemos que o papel do poder publico, no programa de requalificagdo do
Centro, financiado pelo BID, ¢ um exemplo claro de como as agdes e os discursos (a praxis)
dos gestores urbanos sdo articulados para intermediar a minimizagao das demandas sociais, no
caso da habitacdo no Centro, dentro desse programa, tratando-se mesmo de substitui¢do, por

investimentos voltados para os interesses do mercado.

Assim, ndo sdo apenas as forgas locais dos capitais imobiliarios que estio
“sugando” os recursos do Estado para atender aos seus interesses e retirando-o das questdes
sociais, porém se vivencia a experiéncia de um Estado minimo no social que esta relacionado
com a agenda neoliberal de instituicdes multilaterais, como o BID, para os paises do Terceiro

Mundo (desmanche das redes de protegdo e assisténcia universais).

A minimizacdo do social é efetuada com legitimidade, porque os discursos

mobilizam o senso comum a seu favor.

A questdo da requalificagdo do centro estd toda permeada por diferentes
estratégias de convencimento, seja por via de outras agdes, seja por via de outros discursos ou

“idéias-for¢a”, como argumenta Arantes, apoiando-se em Bourdieu:

[...] “basta que as idéias sejam professadas por responsaveis politicos para se
tornarem idéias-for¢a capazes de se imporem a crenga”, pois no campo
politico, “as idéias-forca tem o poder de fazer com que o porvir que elas
anunciam se torne verdadeiro”. A eficacia do discurso politico esta em seu
poder mobilizador, no sentido de tornar-se uma espécie de “profecia auto-
realizada”. (BOURDIEU, 1989, p.187, apud ARANTES, 2008, p.73).

Além da minimizagdo do componente social, por parte das intervencdes
estatais, o programa do BID também favorece a minimizagdo da politica, alids, esse ¢ o
grande papel das consultorias internacionais que vém se expandindo. Analisando a acdo da

Associagdo Viva o Centro e o “crescente poder das gerenciadoras privadas sobre as politicas
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publicas, por meio de incentivo do préprio BID”, em Sado Paulo, Pedro Arantes (2008, p.86)
chega igualmente a conclusdo de que o Estado perde “o monopolio de poder decisério”,
porque ocorre um processo de privatizacdo do publico: “Como afirma Floriano Marques Neto,
‘assiste-se ao processo de privatizagdo do publico por meio da substituicio do Estado
enquanto definidor dos interesses gerais por grupos ou corporagdes, as quais, naturalmente,
enredam-se, tangidas pelos interesses privados de seus membros’” (MARQUES NETO, 2002,
p.136, apud ARANTES, 2008, p.86). E ndo h4d nenhum acaso, nessa privatizacdo do publico.
Arantes (2004) ja havia apontado anteriormente que o BID, ja na década de 1980, baliza seu

objetivo de reducgdo do Estado, passando a exigir e a fortalecer as gerenciadoras privadas.

Como resultado desses processos, mais uma vez o trabalhador organizado
na luta pela moradia é afetado integralmente, ou seja, em todo o conjunto das suas condicdes
de vida e trabalho, por esse Estado que se faz minimo, na politica e no social, ¢ mdximo, na
economia. E, novamente, vale frisar que as influéncias sdo objetivas e subjetivas. Objetivas:
expulsdo do seu local de moradia, trabalho e até de circulagdo (no caso da tentativa de
“despopularizar” o Centro de Sao Paulo, por meio da racionalizacdo dos transportes onde hoje
ha uma circulagdo massiva de “populares” em busca de comércio, servico ou transporte
coletivo); aumento do custo de vida; desemprego estrutural, precariza¢do das relagdes de
trabalho etc. E subjetivas, porque esses dois lados do processo do Estado, de maximizac¢do na
economia € minimizag¢do na politica, “projetam uma economia sem politica, portanto sem
disputa", como advoga Francisco de Oliveira (2007a): o que significa que a resisténcia dos
trabalhadores e sem tetos é bombardeada por todos os lados, vendo-se fragilizada e
fragmentada por um modelo que tenta a todo 0 momento solapar as experiéncias criativas que

buscam fundar sua alteridade e “domesticar” suas tentativas de dissidéncia.

Quer dizer, no mesmo pacote do totalitarismo neoliberal esta a privatizagdo
do publico, a destituicdo da fala e a anulagdo da politica, declarou Oliveira, em 1999, voltando

a argiiir sobre as conseqiiéncias da auséncia da politica, mais recentemente:

[...] a propria politica é hoje inteiramente dominada pela economia. As
empresas se converteram em atores politicos de primeira plana. Como
pessoa juridica, a empresa sempre deteve mais poder que os trabalhadores,
que, no limite, sdo pessoas fisicas. A luta de classes inventou os sindicatos
para transformar as pessoas fisicas dos trabalhadores em pessoas juridicas.
Mas os novos modos de produzir ¢ organizar anulam o carater coletivo dos
sindicatos, o que significa dizer que a politica perdeu um ator importante. E
as desregulamentagdes abriram um espago que vem sendo ocupado pelas
empresas como ator politico fundamental. (OLIVEIRA, 2007a, p.286).
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E preciso registrar que a presenca das a¢des e discursos neoliberais na
gestdo de Sdo Paulo ndo ¢ uma questdo isenta de polémica, em seu entorno. Os gestores
urbanos ndo verbalizam a op¢ao do poder publico por um ou outro idedrio, de sorte que entre
os pesquisadores ha uma série de nuances nas interpretacdes de como o ideario neoliberal

atinge a producao do espago urbano e o planejamento da cidade.

A professora e ex-Secretaria do Ministério das Cidades, Erminia Maricato,
esta de acordo em que ha influéncias neoliberais na producdo do espago urbano de Sao Paulo,
referindo-se a presencga do capital financeiro, nesse sentido, o que nos possibilita entender que
existe um fosso entre a “cidade-global” do capital financeiro e a realidade do trabalhador. O
breve comentario, deste trecho da entrevista, que Maricato faz sobre o Estado, nesse contexto,
corrobora a idéia de que ele deve, sob o ponto de vista do capital, ausentar-se das questdes

sociais.

Existe evidentemente um projeto neoliberal para o capitalismo periférico.
Para a América Latina, ele esta clarissimo no Consenso de Washington.
Agora, ele estd fazendo 4gua. Entdo, vocé ndo pode tirar essas coisas do
momento historico, da dindmica. A histéria ¢ muito dindmica. O modelo
neoliberal estd 1a: ¢ Estado minimo, mercado maximo, desregulamentagio
dos servigos publicos, privatiza¢des, bom, enfim... estd 14, melhor do que
esta 14 expresso por eles mesmo seria impossivel... foi sistematizado em
1989, mas ele ja vinha vindo. E uma expansdo do capitalismo, ¢ um novo
imperialismo, como Harvey diz.

Agora, ele existe, olha os condominios fechados [...] O que eles estdo
fazendo agora, e é fruto do modelo global, de um capitalismo global, sio
gigantescos condominios de lotes, coisa que a lei brasileira ndo permite! E
uma ilegalidade. [...] A gente vai 14 e fala pro juiz, ”’Olha, ¢ uma
ilegalidade”. Alias, tem um empreendedor que vendeu um banco, ndo sei
qual, aqui no Brasil, que ele vai fazer uma cidade 14 na regido de Campinas:

4 milhdes de metros quadrados.

Entdo, o capital financeiro... vocé pode dizer... ha alguma tendéncia. O
capital financeiro, do ponto de vista da ocupagdo do espaco urbano, ele tem
trés produtos de ponta, no Brasil: um s3o as torres de moradia tendo um
clube dentro do condominio, que a gente esta vendo aparecer em tudo quanto
¢ lado; o outro sdo os loteamentos fechados, que sdo grandes... cujo lucro
vem principalmente da renda fundiaria (os grandes condominios que eu
citei, das torres, o lucro vem... é lucro mesmo, uma coisa € renda, outra coisa
¢ lucro, ja usando o sentido marxista, vem da constru¢do também, da
exploracdo da mao-de-obra); e o terceiro sdo os shoppings centers. Entdo,
[...] tem um modelo, mas como ¢ que esse modelo chega no povo? O que
acontece com a reproducdo da forga de trabalho? N&o existe. Ndo ¢
preocupacgdo do capital e ele estd dizendo que ndo € preocupacdo do Estado.
Se vocé fala — “existe um modelo neoliberal”? Eu diria, oh, esta ai, linhas de
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um modelo. (Erminia Maricato, ex-Secretaria do MCidades, entrevista a
autora, 2007).

Nossa “leitura” esta distante de pretender rotular a atual gestdo da cidade de
Sdo Paulo como uma gestdo puramente neoliberal, até porque isso ndo corresponde com as
evidéncias que fomos levantando, de que a gestio esta muito mais proxima de um hibridismo
de idearios e modelos de cidade. Até mesmo porque os gestores urbanos municipais nio estao
isentos de assimilar a tendéncia politica do governo federal e este, por sua vez, assume uma
gestdo fortemente marcada pelo hibridismo. Um hibridismo provindo de um contexto de
desmanche neoliberal, um hibridismo tipico de uma era de indeterminacdo, de um Estado
colocado a administrar a exce¢@o. O discurso lacunar (ARANTES, 2008, p.85) dos gestores
urbanos de Sdo Paulo (caracteristica que também pudemos perceber em nossas entrevistas)
revela tanto a impossibilidade de se revelar a intencionalidade politica das a¢des do poder
publico, como é uma expressdo desse hibridismo. Em que pese essas considera¢des, como
acabamos de verificar acima, nossa pesquisa empirica e outros estudos levantados foram
apontando evidéncias do emprego de determinados instrumentos, estratégias, acdes e
discursos neoliberais no governo municipal atual, e a idéia do Estado minimo (da falsa utopia
neoliberal, diria Francisco de Oliveira) ¢ uma das grandes marcas da presenca do ideario

neoliberal em Sao Paulo, hoje.

4.2.2. Estado democratico no capitalismo?

O projeto urbano da “gestdo democratica das cidades” almeja a
democratizagdo do Estado, por meio da descentralizacdo e da participagdo da dita sociedade
civil na gestdo do poder publico. A “democratiza¢do” seria ainda resultado de um governo
preocupado com a pobreza e, por conseguinte, preocupado com a implementagdo de politicas

de inclusdo social que amenizassem os efeitos negativos do neoliberalismo.

No Capitulo 2, ja apresentamos exemplos da presenga desse idedrio e
modelo de cidade, sobretudo na gestdo de Marta Suplicy, na cidade de Sao Paulo. Agora,
vamos dialogar com Erminia Maricato, em seu papel de gestora urbana, trazendo também a
escala federal, ou seja, as implementagdes do Ministério das Cidades no governo Lula para
esta reflexdo e podendo assim fazer alguns apontamentos sobre o discurso do Estado

democratico.
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Como veremos abaixo, no decorrer da entrevista, vamos percebendo que
Erminia Maricato ndo identifica no governo Lula, particularmente pensando no trabalho do
Ministério das Cidades, uma politica neoliberal. Ela aponta a abertura de espaco para a
participacdo social e para a luta social, com a criacdo de um sistema publico, o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Para Maricato, essas iniciativas representam uma
tentativa de “recuperacdo do Estado”, de fazer o Estado ter “responsabilidade social”,

proposta que ndo tem lugar na politica neoliberal.

Perguntamos a professora e ex-Secretaria do MCidades, sobre as diretrizes
do Ministério das Cidades. Queriamos saber se a defesa do “combate as desigualdades” e do
“direito a cidade”, presente nos documentos do MCidades, estava relacionada com a idéia da
humanizag¢do do capital e da democratizacdo do Estado. Maricato nos responde que, diante da
desigualdade do pais, ela estd de acordo com a defesa de sua diminui¢do, e que seria
justamente esta a preocupa¢do do MCidades: a justica social e a igualdade. Para ela, o

i 2 um 1 u igu ial e, uma vez inici uta,
MCidades € um instrumento na luta contra a desigualdade social e, uma vez iniciada essa luta
qualquer viés assumido por ela (revoluciondrio, mitigador ou social-democrata) seria um

avanc¢o diante da barbarie que estamos vivenciando no pais, nos tltimos vinte e cinco anos.

[...] ¢ uma questdo muito simples, 0 pais € desigual e nds achamos que tem
que diminuir a desigualdade [...] se a gente falasse em eliminar estariamos
falando de socialismo. Nos estamos falando de diminuir a desigualdade! O
que isso implica politicamente? Que eu acho que € seu raciocinio, se eu nao
me engano! [...] € muito evidente: se tem uma tremenda desigualdade, ¢ a
oitava maior desigualdade social no mundo. E o Ministério foi criado néo se
perguntando como ¢ que as cidades ficam mais competitivas, produtivas.
Nzo é a agenda do Banco Mundial, nem do neoliberalismo. E a agenda da
reproducdo da for¢a de trabalho. Como é que noés fazemos para dar uma
melhor qualidade de vida, para mudar, na verdade, as nossas cidades?
Porque elas s@o profundamente desiguais, injustas. Entdo ¢ uma coisa mais
no sentido da justi¢a social, da igualdade. Bom, se vocé estd perguntando:
“mas isso é possivel no capitalismo, o que existe por tras disso?” [...] O
Ministério ndo faz essa discussdo. O Ministério ¢ um instrumento nessa luta
contra a desigualdade social, contra a exploragdo selvagem.

Se vocé perguntar para mim: “Eu acho que a hora que vocé€ destampa a
panela e consegue abrir mais condigdes para fazer avancar a luta social, vocé
inicia um processo que eu acho que nao tem fim, ndo tem retorno”. Isso é o
que eu penso, sempre pensei isso. Vocé tem uma tal desigualdade social no
Brasil, vocé tem uma tal dominagdo que € explicita até no fato de que as
pessoas reagem muito pouco a injusti¢a, a desigualdade. Reagem pouco,
porque elas sofrem, se elas reagirem. O MST sente isso na carne, cada
pessoa que resolve reagir sabe o que lhe custa. O Gegé [coordenador do
Movimento de Moradia do Centro] sabe o que lhe custou néo aceitar isso.
Agora € uma tentativa de ser um simples instrumento na luta. Agora, se
essa luta vai assumir um viés revolucionario, se ela ¢ mitigadora ou se ela
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leva para uma social-democracia, qualquer coisa assim, eu tendo a achar
gue, na condicao que o pais entrou nos ultimos 25 anos, social democracia
ja é avanco, porque realmente nds estamos caminhando para a barbarie. A
maior parte das pessoas que estdo reagindo na pobreza, elas estdo reagindo
pelo crime, ndo € pelo movimento organizado. Acho que nés temos muito
mais gente hoje envolvida no crime organizado do que nas lutas sociais.
(Erminia Maricato, ex-Secretaria do MCidades, entrevista a autora, 2007).

Ainda tentando entender essa idéia da democracia dentro do capitalismo, do
ponto de vista de Erminia Maricato, perguntamos a ela sobre a discussdo levantada em seu
texto “Questdo fundiaria urbana no Brasil e o Ministério das Cidades”, de 2005, em que ela
distingue o que chama de mercados restritos e especulativos dos mercados abrangentes e
democréaticos’. Nossa indaga¢do era: os mercados democraticos ndo podem caminhar no

sentido de corroborar a logica, a racionalidade do mercado?

Nzo. E o mesmo raciocinio do Chico de Oliveira! Enquanto o povo estiver
no rodapé, vocé nio tem luta social! Nao é verdade que quanto pior melhor!
E ndés vivemos num sistema pretensamente capitalista. Pode ser o
ornitorrinco, pode ser um capitalismo incompleto, imperfeito, periférico, o
que vocé quiser, combinado, como o Florestan ja colocou, como uma série
de autores ja colocaram. Mas € um capitalismo! Sé que é um capitalismo que
nio democratizou o acesso a certos bens. Tudo bem, mas vocé fala: “Os
EUA ndo democratizou e a Europa...”, s6 que ¢ muito diferente. A
previdéncia social, o pleno emprego, eles chegaram num nivel muito
diferente do que nos temos no Brasil. Entao, eu acho que tem, repetindo o
Chico, o pior dos mundos no reino da mercadoria é vocé néo ser mercadoria.
A populagdo brasileira ndo ¢ nem forga de trabalho! Ela faz parte do
exército, sem divida, mas ela ndo consegue nem vender a for¢a de trabalho.
Nos estamos numa situacdo que é de barbarie. Eu ndo acredito que ndo ¢
negando... quer dizer, eu ndo estou vendo a revolugdo na esquina, eu entendo
que nos precisamos avangar, modernizar. O que é a modernidade? S&o
direitos e avancar nas relagdes, inclusive capitalista. Vocé tem o pior do
capitalismo e nfo tem vantagem alguma, que é a ampliagdo do consumo.
N&o que o consumismo seja interessante! (Erminia Maricato, ex-Secretaria
do MCidades, entrevista a autora, 2007).

7 No texto, quando Maricato explica o que sdo os mercados restritos e especulativos e os abrangentes e
democraticos, ela esta preocupada em discutir a relagdo entre a politica fundiaria e a produtividade na construcdo
do ambiente urbano ¢ suas especificidades, nas cidades brasileiras. A autora explicita: “Se em qualquer cidade
do mundo o preco de um imovel ¢é fortemente determinado pela localizagdo no meio urbano” (MARICATO,
2005, p.2), em uma cidade extremamente desigual, como o Brasil, “essa diferenga de prego ¢ maior”
(MARICATO 2005, p.2-3). E ai ¢ que entra a diferenga dos mercados: “mercados restritos e especulativos sao
mercados excludentes, de baixa produtividade, marcados pela simbologia do consumo conspicuo. Mercados
democraticos e abrangentes sdo mercados caracterizados pela alta produtividade e incorporagdo de avango
tecnologico”. Para Maricato, o problema dos mercados restritos e especulativos é que, “ao cercear o acesso a
cidade e a moradia para todos, e controlar as terras mais bem localizadas, restringem também as alternativas
legais de construcdo do ambiente urbano” (p.3), de que decorre a necessidade de se dar um salto na tradicdo
historica patrimonialista e democratizar o direito a cidade, permitindo “maior abrangéncia do mercado privado
legal e das politicas publicas” (p.13).
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Maricato vai delineando sua perspectiva de que ¢é preciso conquistar
determinados direitos e de que o caminho para isso pode ser inclusive via avanco nas relagdes
capitalistas, por exemplo, como vemos no trecho abaixo, aplicando a fun¢@o social da

propriedade privada como a conquista do direito a cidade.

A funcéo social da propriedade é uma revolucdo, gente! Vocé esta
completamente enganada se vocé acha... porque Cuba abandonou, a Unido
Soviética abandonou a propriedade de Estado... ¢ ingenuidade! Precisa ter
um certo conhecimento historico. Cuba abandonou hé uns 15 anos a idéia da
propriedade estatal absoluta, a Unido Soviética também. Eu ndo sou a favor
da propriedade privada, mas a funcéo social da propriedade é um golpe de
morte na propriedade privada. Se a gente conseguisse aplicar! Qual é a
caracteristica do Brasil? E um capitalismo sui generis, por qué? Porque vocé
ndo aplica a lei. Vocé tem uma lei ali federal que diz, que fala da fungéo
social da propriedade, da func¢do social da cidade... estdo na Constitui¢do
esses dois principios € nds ndo conseguimos aplicar no Brasil. N6s nio
estamos aplicando o Estatuto da Cidade, nés ndo estamos conseguindo. O
que vocé€ vé nos Planos Diretores sdo discursos humanistas muito bonitos,
mas na hora de vocé elaborar a lei, ¢ uma legislagdo que trata a cidade como
mercado, unicamente como mercado... O que nos estamos trabalhando no
Ministério é a recuperacdo do Estado, que os 25 anos de neoliberalismo
deixaram sucateados, no Brasil, o Estado brasileiro estd altamente
sucateado. Entdo, 0 que faz a politica de habitacdo do MCidades? Foi
aprovado um Projeto de Lei, que alids ¢ fruto de uma luta popular que ficou
13 anos no Congresso... 0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. E um sistema, nds estamos construindo um sistema, o
neoliberalismo n&o quer ouvir falar em sistema publico, ele é contra. Esse
sistema obriga as prefeituras e governos estaduais a terem plano
habitacional, Fundo, Conselho, quer dizer, abre espaco para a participacéo
social e para a luta social. Entdo, isso ai faz parte de uma tradicdo da
esquerda, que ¢ o Estado ter responsabilidade social, € como faz parte de
uma tradicdo da esquerda lutar para abrir espagos de participagdo politica.
Porque o Brasil, como nunca teve... eu imagino que ¢ como uma barragem
que vocé€ abre uma brecha e vocé ndo segura o movimento que tem. Se a
gente conseguir abrir uma brecha... Porque, veja, as suas perguntas, € mesmo
o titulo da sua tese, ela quase que me da a entender que ¢ uma critica ao
reformismo que estaria presente nas lutas sociais... porque o capital se
apropria e também ha um certo reformismo que estaria presente nas politicas
publicas do Ministério, quando eu luto pela igualdade e pelo direito a cidade,
quando eu sei que, na atual correlagdo de forcas, jamais o direito a cidade vai
ser conquistado. Jamais nds vamos ter... como eu acho que a fungio da
propriedade... daqui a pouco 0s movimentos vao se tocar: ndo adiantou
aprovar uma lei, entendeu? E preciso lutar muito para vocé aplicar. Agora,
seria melhor néo ter essa lei, porque assim ninguém teria a ilusdo de que
ela poderia ser aplicada? N&o, a lei ajuda. E muito importante entender
isso. Por qué? Porque ¢ uma contradicdo do capitalismo brasileiro ter
deixado aprovar essa lei. Porque ele sabe que lei, ora lei, no Brasil se aplica
de acordo com as circunstancias. Ele sabe qual ¢ o tipo de Judiciario que nos
temos, ele sabe qual € o tipo de Executivo que nds temos, no Brasil. Agora,
ter lutado por essa lei e lutar para a aplicagdo da lei é colocar na frente da
elite brasileira: “Mas nds temos uma lei, a lei tem que ser cumprida”. Eu ja
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discuti isso com o MST. Muitas vezes, o MST diz “Na lei ou na marra...”, eu
falei “Gente, nds ndo precisamos nos colocar contra a lei”. A lei brasileira é
muito avangada, porque vocé tem uma contradicdo, vocé tem um
humanismo de gabinete e, na pratica, vocé tem uma pratica absolutamente
injusti¢a, cruel, preconceituosa, tudo o que vocé quiser colocar ai. Agora, as
lutas sociais, elas avancam pelas brechas abertas pelas contradices. E na
contradicdo que a gente avanca. N&o é, de repente, a gente falar “N&o,
n&o vamos estender nenhuma corda, porque ai a revolucéo acontece”. Ndo
é verdade! E o MST sabe disso. (Erminia Maricato, ex-Secretaria do
MCidades, entrevista a autora, 2007).

O que o MCidades esta fazendo ¢ recuperar o Estado, ou seja, de certa
forma, implementar a democratiza¢do do Estado, que abre brechas para a luta social, que ¢ o
que defende Maricato. A ex-Secretaria do MCidades também garante que ndo enxerga uma
tendéncia social-democratica, em Sdo Paulo ou no governo federal, onde vé varios modelos (o
hibridismo). Ela confirma sua visdo de que ¢ preciso lutar pela conquista de direitos legais e
que isso ndo ¢ reformismo, porque a conquista de direitos aumenta a consciéncia, conforme

afirma.

Agora, existe uma tendéncia [na cidade de Sdo Paulo] que seria da social
democracia? Eu ndo consigo ver. Talvez, foi 0 que deu na Europa na
época do Welfare State, porque hoje ela ja ndo é mais possivel. Ela é boa?
Eu acho 6tima. O Welfare State foi resultado da luta social. Os sindicatos,
os trabalhadores, eles conseguiram fazer uma certa humanizacdo do
capitalismo. Eles obrigaram, néo é que o capital queria fazer aquilo, nao!
Pleno emprego, previdéncia social para todos, moradia universal, direito a
moradia, direito a educag¢fo, direito a satde... muita gente morreu para que
isso acontecesse! No século XIX as cidades eram terriveis. No século XX
entdo, até a década de 60, foi o auge desse modelo ¢ a partir dai esse modelo
se esboroou. Entdo, nds temos 14 o furacdo Katrina, até hoje os negros estdo
14 sem casa e ninguém fez nada, porque é como se no tivesse dinheiro para
isso nos EUA, eles t€ém outras prioridades. Entdo, se fala, bom tem um
modelo, o modelo do MCidades a gente poderia classificar como ‘“gestdo
democratica”. Mesmo no MCidades nds temos varios modelos, como no
Conselho das Cidades. Particularmente, penso que a hora que falamos
“Vamos democratizar a gestdo das cidades”, “Vamos aplicar a fung¢éo social
da propriedade”... eu, em determinados lugares, eu falo mesmo, acho
importantissimo: no Ministério Publico, junto ao Judiciario, junto aos
empresarios. Agora, junto ao movimento popular, eu sempre falo “Nos
vamos lutar por isso, mas nds ndo vamos conseguir sem uma transformacao
politica mais geral, sem mudar a politica econdomica neoliberal”. Vamos
deixar claro que € uma questdo de estratégia politica. Mesmo o Conselho da
Cidade, eu acho que ele pode virar uma coisa qualquer, pode. Porque 0 que
eu percebi em muitos lugares é que vocé pega dois ou trés movimentos e
atende, vocé acalma o movimento de moradia. Entdo, ele ndo é cooptado
propriamente pelo capital, nesse caso, ele é cooptado pelo Estado, que
representa o qué?... vocé fala, "Bom, ele representa o qué?”... ndo é s6 o
capital financeiro global que o Estado no Brasil representa, representa
fortemente, eu vi isso no governo federal, fortemente, inclusive na
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elaborag¢do do Orgamento, muito fortemente. mas tem outras forgas, tem de
tudo ali. No Congresso Nacional tem pra ninguém botar defeito uma
gradag@o ali de forgas. Com uma dominancia do clientelismo, mas tem muito
corporativismo.

Entdo, o que eu diria ¢é: vocé tem no Brasil, se vocé olhar a legislagao, se
vocé ler os discursos dos executivos e dos legislativos, vocé tem uma forte
componente de justica social. Mas a aplicagdo ¢ outra coisa. Eu acho que
essa € a nossa maior brecha, é por ai que nds temos que entrar. Eu questiono
muito juiz, por que ndo aplica a fung¢do social da propriedade 14 na Prestes
Maia? Por enquanto nfo aplica, porque a correlagdo de forgas ¢ negativa
para nos, o Prestes Maia estd mostrando isso. Nos perdemos a Prefeitura de
Sdo Paulo, se a gente tivesse ganhado a Prefeitura de S0 Paulo, mesmo com
um governo como o da Marta, que tem alguma coisa interessante, como por
exemplo... eu nunca me esquego o dia que uma companheira chegou pra
mim e disse: “O Onibus andava muito mais rdpido que os carros, isso pra
mim era uma utopia, nunca pensei viver isso na cidade de Sao Paulo... € o
corredor, estava tudo parado, menos os Onibus”. Se essa linha continuasse,
vocé teria o qué? Uma cidade mais humana, menos poluida, menos
automoveis, o uso do transporte publico. Isso é reformismo? N&o!!! Eu
quero viver numa cidade menos poluida, gente!!! As criangas sofrem
demais, os velhos sofrem demais. Entendeu? N&o quero aumentar a
barbarie, ndo acho que isso vai ajudar na luta social, ndo é verdade!!! Ao
contrario, a consciéncia aumenta!!! A hora que vocé tem direitos legais, a
consciéncia aumental!! (Erminia Maricato, ex-Secretaria do MCidades,
entrevista a autora, 2007).

Nesse ultimo trecho da entrevista, Maricato aponta um dos mecanismos de
cooptagcdo dos movimentos sociais pelo Estado, mas discorda de que existam mecanismos de

cooptagdo dos movimentos pelo capital.

Enfim, Maricato se demonstra confiante no ambiente democratico que
estaria sendo proposto pelo MCidades. Tal reflexdo estd também sintetizada em seu texto
(MARICATO, 2005), no qual ela sublinha que “a PNDU [Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano] inclui uma politica fundiaria e de habitacdo cujo principal objetivo
¢ o do combate a desigualdade e direito a cidade para todos” e focaliza igualmente a
participagdo democratica como um dos destaques na defini¢do dos marcos da politica do
MCidades. A questdo da participacdo é também, para nos, uma questdo a ser destacada dentro

desse idedrio e, portanto, no subitem abaixo nos debru¢camos especificamente sobre ela.

4.2.2.1. A participacdo em uma “era de indeterminacéo™

As politicas participativas, no Brasil, sempre foram defendidas pelos
partidos de esquerda, particularmente pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o qual pressupde a

ampliacdo das formas de participagdo nos seus programas e que, na ultima década, chegou a
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implantar essas politicas em algumas de suas gestdes municipais e estaduais: Porto Alegre,

Sdo Paulo, Recife e no Estado do Rio Grande do Sul.

As formas de participacdo mais citadas sdo: o Orcamento Participativo
(OP), as camaras setoriais e os conselhos gestores (com destaque para os conselhos de saude e

de assisténcia social).

O OP, que surgiu nos anos 1990, em Porto Alegre, ¢ hoje a principal politica
participativa no pais. Cerca de 103 cidades brasileiras, entre 1997 e 2000, praticam o OP
(GRAZIA; RIBEIRO, 2003; TEIXEIRA, 2003). Para Bello (2007, p.106), “o simples fato de
a populacdo opinar sobre o orcamento e participar da decisdo sobre a distribui¢do dos recursos
jé& caracteriza uma invencao politica, na medida em que o poder executivo abre mao de sua

prerrogativa exclusiva de elaborar o orgamento”.

As camaras setoriais sdo resultados da organizacdo de setores da economia,
destacando-se o automobilistico, que, com o objetivo geral de manter patamares de
lucratividade, se mobilizam junto ao Estado para negociar interesses privados, como a
reduc¢do de aliquotas de impostos, mas que ganham a conotacdo de interesses capazes de gerar

beneficios para todos, como a redugdo de precos e a manutencio do nivel de emprego.

De fato, a experiéncia dos conselhos de gestdo no Brasil ¢ institucionalizada
no final da década de 1980 e inicio da de 1990. Os conselhos gestores sdo ‘“canais
institucionais de representacdo criados como parte do aparelho de Estado” e “diferem
substancialmente da proposi¢do dos conselhos populares entendidos como esferas autonomas
de organizacdo dos atores da sociedade civil para incidir nas politicas publicas” (PONTUAL,

2008, p.3).

Com o PT na presidéncia do pais, o debate sobre as politicas participativas
em nivel federal se amplia. “No entanto, a existéncia desse debate ndo significa que estejamos
numa situacdo privilegiada ou 6tima de participagdo popular na condugdo da coisa publica,
como a experiéncia pratica e a literatura académica podem bem testemunhar” (SANTOS,

2006, p.1).

O que Erminia Maricato, ex-Secretaria do MCidades, pensa a respeito da

chamada do poder publico a participacdo da sociedade civil?

Essa participacdo, em primeiro lugar, ¢ muito fraca. [Serve como
legitimac&o?] N&o, de jeito nenhum! Ela ¢ uma participagdo... é como eu te
falei, existe uma tensdo tdo grande no Brasil, na questdo dos direitos e na
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questdo politica da participag@o... se vocé abre uma brecha, vocé nio segura.
Entdo, a Prefeitura da Marta criou um Conselho. Botou la os movimentos
populares que estavam de certa forma apoiando a Prefeitura, ou seja,
nesse sentido, poderia existir o que vocé diria, inicio de cooptagdo. Mas
essa participacao, ela ndo vai ficar assim comportada com o tempo. O que
aconteceu, quando o Serra entrou: eles manipularam a eleicdo e mudaram
0 Conselho. O Conselho, ele é todinho, quase todo de gente ligada...
clientelista, assistencialismo. Vocé acha que isso legitima? Eles nao
precisam disso! Eles ndo estdo nem ai para esse Conselho!

A Prefeitura de Porto Alegre quando fez o Or¢amento Participativo, o que
ela estava, estava se legitimando e cooptando? Claro que ndo! Ela
transformou coisas incriveis. Construiu liderancas. Eu conheci uma pessoa,
que era a que dirigia a Conferéncia Nacional das Cidades, a Iria Charo, ela
saiu do movimento social de base. Era uma pessoa impressionante. Como
que vocé lida com uma Assembléia Nacional de 2500 pessoas que vieram do
Brasil inteiro? A hora que a gente viu aquilo, com pouco acumulo
organizativo e de discussdo... eu falei: “Nao, gente, ninguém vai conseguir
controlar isso aqui”. E ela conseguiu. Uma pessoa fortissima, que se
impunha, que o pessoal respeitava, que tinha toda uma experiéncia de vida,
uma sabedoria que vocé ndo aprende na escola, nos livros. Entdo, esses
Conselhos sdo importantes nesse sentido. Os Orcamentos Participativos
ensinaram para quanta gente o que € um or¢camento municipal! Vocé sabe
0 que ¢ um orgamento municipal? Aposto que ndo! Porque no tem ninguém
na academia que sabe. Ninguém. Estou acostumada a ver isso. Qual ¢ o
procedimento? Como ¢é, por exemplo, quando a gente fala de direito a
cidade? Se vocé nao lutar pelo Or¢amento Municipal e ficar ai falando s6 no
Estatuto da Cidade, ndo resolve nica. Por qué? Porque, na Camara
Municipal, os lobbys atuam e o lobby do automével e das empreiteiras...
Entdo, se a gente quer avangar... vocé fala, bom mas se conquistar, mudar o
orcamento, vocé vai conseguir uma migalha e ndés ndo vamos mudar. N6s
estamos mudando a cultura political E 6bvio que... eu ndo sou cristd, mas
de alguma forma, eu nfo gosto de ver as pessoas sofrerem, isso me faz
sofrer. Entendeu? Eu acho fundamental os valores do humanismo, eu acho
fundamentais os valores de solidariedade. Nao é? E eu ndo quero ver as
cidades piorarem, eu ndo quero ver a barbérie piorar. Eu conheci a Africa
do Sul. Eu ndo quero aquilo, gente! Entdo, durante a minha vida, eu quero
ver as coisas melhorarem. Eu estou vendo piorarem. Nos ultimos vinte e
cinco anos, pioraram, sem duvida nenhuma. Mas, é 6bvio que eu aposto
muito na formacéo politica. Tudo o que nds estamos fazendo n&o é sé para
melhorar a vida, é para politizar as pessoas. Mas o que nds estamos vendo
¢ uma geragdo de adolescentes que foi perdida. E néo foi perdida gragas as
politicas compensatdrias, nem reformistas. Foi perdida gragas ao que a
Ditadura construiu. O que nos estamos vivendo até agora ¢ o rescaldo da
Ditadura. Eu vejo isso na academia. Eu acho que os acad€micos tinham
que... olha, pode ser que o Mao fez muita coisa ruim, mas ele tinha um
programa muito bom, que era fazer os professores e os estudantes passarem
um tempo no campo. Porque isso te d4 uma dimensdo das necessidades
humanas, das dificuldades, que ¢ muito bom. (Erminia Maricato, ex-
Secretaria do MCidades, entrevista a autora, 2007).

Maricato reconhece que a participacdo em curso nos governos atuais ¢ ainda

“fraca”, isto €, para ela, ainda ndo alcancou todo o potencial de que € capaz. De qualquer
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forma, sua posi¢ao ¢ completamente favoravel ao desenvolvimento dos canais participativos
e, mesmo com as fragilidades atuais, Maricato assinala e defende o carater pedagdgico na

formacao politica que a participag@o apresenta.

Por nossa parte, pensamos que ndo se pode perder de vista os principios que
fundamentam a elaboragdo da proposta de participacdo da sociedade, nas decisdes
governamentais, sem deixar de considerar, e questionar, as intengdes de extensdo e
aprofundamento da democracia no modelo societal vigente que a proposta carrega. Nao se
trata, portanto, de nos preocuparmos apenas com a implementacdo, ou ndo, da retdrica
democratica levantada a partir da Constitui¢do de 1988, porém de estarmos atentos para a
idéia mesma de democratizacdo dentro da racionalidade do Estado capitalista e das

apropriacdes do discurso participacionista, por diferentes idearios e modelos de cidade.

Sendo assim, mesmo se partirmos da perspectiva de que o novo modelo de
planejamento resultante desse processo de descentralizagdo estatal tenha sido inicialmente
proposto por movimentos sociais € ONGs envolvidos na luta pela reforma urbana, durante as
décadas de 1970 e 1980, ou seja, como resultado de um “processo de democratizagdo”,
teremos que compreender que assistimos a uma apropriacdo desses instrumentos por
administra¢cdes municipais publicas e organizagdes privadas que invertem os objetivos com 0s
quais foram criados. A doacdo do idedrio neoliberal, a reestruturacdo produtiva, o contexto de
indeterminacdo politica e a conseqliente perda de autonomizag¢do do Estado sdo igualmente

responsaveis pela apropriagdo/cooptagdo da participacdo democratica.

[...] o novo modelo de planejamento ¢ uma expressdo explicita do processo
de democratiza¢do que vem, desde os anos 70, transformando a sociedade
brasileira e sua concep¢do de cidadania. Por outro lado, 0S mesmos
instrumentos também foram utilizados por algumas administracGes
municipais e organizagdes privadas para produzir efeitos contrarios a sua
intencdo original, como a privatizacdo do espago publico, a segregacéo
espacial, a desigualdade social e o lucro imobiliario. Além disso, a
redefini¢do do papel do Estado, expressa no novo modelo de planejamento,
ndo pode ser associada apenas ao processo de democratiza¢do. O colapso do
modo modernista de intervencionismo deriva, também, da crise fiscal do
Estado, da reestruturacdo industrial e da adogdo de politicas neoliberais,
normalmente justificadas como medidas necessarias para manter o Brasil no
compasso das novas demandas da globalizacdo. (CALDEIRA; HOLSTON,
2004, p. 216, grifos nossos).

Na verdade, a nosso ver, esquematicamente falando, isso significa que: A)

de um lado, estdo as politicas neoliberais que combatem o Estado forte, defendendo o seu
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esvaziamento para o social, como ja discutimos, ¢ a sua eficicia para os interesses
economicos dos agentes privados. Nesse sentido, a descentralizacdo estatal com a
incorporag¢do da sociedade civil, nos moldes do que vem sendo chamado de governanca, ¢
também favoravel. B) do outro lado, o ideédrio do Estado democratico prega a necessidade da
descentralizagdo estatal, para que a sociedade civil assuma o “controle social” sobre o Estado,
mas, ao contrario do que reza a cartilha neoliberal, o Estado aqui deve ser forte e assumir

responsabilidades com o combate ao alto nivel de pobreza existente nas cidades brasileiras.

Quer dizer, ambos o0s marcos teoricos, neoliberal ou democratico,
desenvolvem e defendem mecanismos participativos, com a diferenca de que as gestdes
pretensamente democraticas tendem a criar mecanismos efetivos, ou ao menos almejam que a
sociedade civil tenha um papel efetivamente deliberativo, a fim de que politicas de inclusao
social possam ser levadas a cabo; por sua vez, as politicas neoliberais desenvolvem
mecanismos participativos de legitimagdo de interesses privados que “criam novas formas de
segregacdo espacial e minam alguns dos mecanismos de melhoria urbana e expansdo da
cidadania promovidos pelos movimentos sociais nos anos 70 e 807 (CALDEIRA;

HOLSTON, 2004, p.217).

Claro estd que, mesmo durante governos supostamente democraticos, a
participag@o pode ndo cumprir a inten¢do de ser deliberativa (no caso, muitas vezes, coloca-se
em jogo a falta de capacidade da sociedade de organizar-se para essa tarefa!) e mesmo
conservar praticas clientelistas e fisiologicas que converterdo esses instrumentos

participativos em espacos de legitimacao.

Desde a década de 1990, o Banco Mundial incorpora a categoria “pobreza”
como parte do seu receituario, passando a orientar a formulagdo de politicas sociais, para os
paises “em desenvolvimento”, que priorizassem os ‘“‘pobres”. Com isso, as politicas de
“combate a pobreza” passam a fazer “parte da propria logica do marco tedrico do
neoliberalismo, assumindo um carater focalizado e compensatorio” (UGA, 2004, p.62). A
propria inexperiéncia com o Welfare State, nos paises “em desenvolvimento”, acaba
colaborando para que as recomendac¢des do Banco Mundial “de combate a pobreza sejam tao

bem aceitas e vistas como ‘bem-intencionadas’ pelos paises-alvos” (UGA, 2004, p.61).

Trata-se de uma segunda geracdo do ajuste estrutural que capta, coopta e
minimiza algumas das idéias da gestdo democratica, como a preocupacdo com a pobreza. Para
Alvarez Leguizamon (2005), ¢ a dissemina¢do de um discurso minimista na América Latina.

A autora explica que “o discurso minimista remete a uma nova utopia, aquela que promove
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uma sociedade onde o crescente nimero de pobres e excluidos deve tender somente a

minimos” (p. 240, traducdo nossa). Constituem

[...] algumas teorias e categorias minimistas como as de necessidades
basicas, minimos bioldgicos e limiares de cidadania, vinculadas com as
representagdes sobre as possibilidades de desenvolvimento das pessoas tanto
do ponto de vista social e material como em sua condi¢do de cidaddos. Estas
constituem uma forma de novo ‘“humanitarismo”, entendido como uma
posicdo ideoldgica que deplora e lamenta a pobreza, e mais ainda a
indigéncia e a miséria, "nunca se questiona a justica do sistema de
desigualdade no seu conjunto [...], nem os mecanismos que as provocam.
(ALVAREZ LEGUIZAMON, 2005, p. 240, tradugdo nossa).

O processo descrito por Alvarez Leguizamén ¢ implementado pelo Banco
Mundial, como nos explicou Ugd, acima. O hibridismo e as contradi¢des dessas formulagdes
sdo inumeros. Como vimos anteriormente, o discurso neoliberal ndo tem mecanismos
reguladores da pobreza. Sao os desequilibrios e o aumento desmedido da pobreza que faz com
que a segunda geracdo do ajuste estrutural “inclua” a preocupag@o minimista com a pobreza.

Todavia, isso esta absolutamente distante de solucionar o problema da desigualdade.

O conjunto do sistema discursivo, suas categorias analiticas e seus
dispositivos de intervengdo com a pobreza (as politicas focalizadas, a
promog¢do da participagdo para potencializar capacidades) ndo fazem mais
que produzir, e as vezes propor explicitamente, um tipo de sociedade cada
vez mais polarizado. (ALVAREZ LEGUIZAMON, 2005, p. 267, tradugdo
nossa).

Marildo Menegat (2007, p.47) ressalta, por sua vez, que “o pensamento
social no Brasil se deslocou de posi¢des criticas da nossa [de]formacdo nacional para ser
mobilizado no estudo do controle social e da criagdo pragmatica de solugdes técnicas”. Agora,
referindo-se ao atual governo petista no pais, sublinha que produzimos “técnicas de
minimizacdo e contencdo da pobreza” e ja “exportamos estas técnicas para 37 paises”.
Menegat nos convida a conferir artigos de jornais brasileiros de grande circulacdo,que fazem
referéncia a essa exportagdo de “tecnologia” da miséria urbana: “Social ‘made in Brazil’ ja
esta em 37 paises”, e “Brasil ja exporta sua tecnologia da miséria urbana”, sdo as manchetes
dos jornais. Segundo o autor, as técnicas que constam na lista sdo: Pastoral da Crianca,
Comité para Democratizacdo da Informatica [CDI], Bolsa Escola, AfroReggae (!), Fome

Zero, Programa de Combate a Pobreza rural e cooperativas de Reciclagem de lixo [que, no
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Brasil, ocupam 500 mil catadores e movimentam R$ 7 bilhdes]. “Restaria listarmos as
técnicas repressivas e de genocidio sem comog¢do que com certeza logo serdo modelo para
exportacdo”, ainda amarga o autor, numa provavel remissdo a violéncia que vem ocorrendo

nas favelas, sobretudo do Rio de Janeiro (MENEGAT, 2007, p.47).

Sdo praxis pautadas nas agendas das agéncias multilaterais que
“reafirma[m] o modelo de sociedade caracteristico da atual configuragdo da ordem social, ou
seja, o mundo que sucedeu a crise do Welfare State ¢ a derrocada do mundo comunista”

(UGA, 2004, p.55). As conseqiiéncias danosas para o mundo do trabalho sio intensas:

O “mundo do trabalho” sofre, assim, uma transformacdo. O que antes
constituia uma classe social (composta por trabalhadores “empregados” e
“desempregados”) agora forma um conjunto de individuos atomizados: os
“competitivos” e os “incapazes” (pobres).

A constru¢do de “pobreza” como conceito socioldgico parte justamente
desse tipo de raciocinio. O pobre € o individuo incapaz, que ndo consegue —
ou nfo garante — O seu emprego € nem mesmo a sua subsisténcia.
Conseqiientemente, a pobreza acaba sendo vista como um fracasso
individual daquele que ndo consegue ser competitivo.

Assim, de acordo com as propostas do Banco Mundial, ¢ desse pobre que o
Estado deve cuidar. Com os outros individuos — os competitivos —, ele ndo
precisa se preocupar, pois sdo capazes de garantir seu proprio sustento. E aos
pobres, entdo, que a politica social deve (e passa a) estar voltada. As
recomenda¢des do Banco Mundial, como foi observado, sido todas
focalizadas nos pobres, vistos como pessoas incapazes que necessitam de
ajuda para inserirem-se no mercado. Portanto, suas propostas de politicas de
combate a pobreza resumem-se apenas a transformagao do individuo incapaz
em um individuo capaz e competitivo, por meio do aumento de “capital
humano” (no relatorio de 1990) ou de “capacidade humana” (no relatorio de
2000-2001). (UGA, 2004, p.60).

Enfim, essa adog¢do, mais recente, do discurso do “combate a pobreza” pelo
neoliberalismo vai introduzir mais uma similitude com as politicas participativas do marco

teorico democratico.

Entre os neoliberais e os democraticos, ainda ha um campo conservador que

¢ assumidamente contrario aos instrumentos participativos.

O campo conservador da sociedade brasileira sempre colocou em divida a
validade e legitimidade da representatividade dos conselhos e outras formas
de democracia participativa argumentando de que os mesmos teriam um
déficit de representatividade quando comparados com a legitimidade dos
representantes no executivo e no legislativo eleitos pelo voto universal. A
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partir desta concepgdo estes setores buscam no exercicio de governos e no
parlamento ignorar a existéncia ou diminuir a importancia de propostas e
decisdes tomadas em espacgos ¢ instdncias de democracia participativa. Em
outras situagdes preferem a estratégia de disputar a representacdo nestes
espagos para poder enfraquecé-los depois, tornando-os linhas auxiliares dos
governos por eles dirigidos. (PONTUAL, 2008, p.16).

Como as iniciativas de participagdo no governo Lula e na cidade de Sao

Paulo estdo sendo avaliadas?

No caso da escala federal, o governo Lula ndo deixa de receber criticas a
respeito do seu continuismo a politica neoliberal, o que nos faz inferir que os Conselhos e
Orcamentos Participativos, os quais sdo os principais canais de participacdo, ndo estdo sendo

capazes de provocar a tdo almejada democratizagao.

Segundo Bello (2007, p.106), a maior iniciativa de participagdo no governo
Lula foi a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico-Social, cuja “principal

caracteristica parece ter sido buscar uma aproximag¢ao dos segmentos empresariais’.

Pontual faz a seguinte avaliagdo do governo Lula:

Embora adotando um discurso participacionista e tendo estabelecido
diversos espacos de dialogo social (sobretudo através dos conselhos e
conferéncias) optou-se por uma pratica de governabilidade na relacdo com
os partidos e com o Congresso nacional que conservou os padroes
tradicionais da politica brasileira do clientelismo e fisiologismo. Esta escolha
enfraqueceu as possibilidades de se avangar numa perspectiva de uma
politica de governabilidade ampliada (incorporando novos atores sociais) e
democratica (adotando procedimentos transparentes e fundada na pratica do
debate e deliberacdo publica) e acabou por retirar a reforma politica da
agenda do Governo e do Congresso. (PONTUAL, 2008, p.2-3).

No caso de Sdo Paulo, Teixeira e Tatagiba (2005) entendem que a
participagdo ¢ direcionada. Em seu estudo dos canais participativos na administracdo de Marta
Suplicy, esses autores tiveram por objetivo principal examinar os limites e as possibilidades
da participacdo junto as subprefeituras e as provaveis conseqiiéncias do Conselho
Representativo. E ilustrativa a declaracio de um dos vereadores entrevistados pelos autores,
que afirma categoricamente que o Conselho, da forma como estava sendo pensado, seria
apenas um canal de reivindicacdes e nio um espaco de deliberagdo e fiscalizagdo. E esta a

participagdo oferecida pelo poder publico. Os pesquisadores enfatizam que os espacos



CAPITULO 4: O papel do Estado... 289

participativos (os mais analisados foram o Or¢amento Participativo ¢ o Plano Diretor

Regional) sdo

[...] espagos de luta necessariamente parciais e insuficientes, sobretudo num
contexto em que parecem ter se transformado em instancias destituidas de
poder. Como vimos em varias entrevistas, foi comum a compreensdo de que
0s espagos participativos sdo espacos para homologagdo de decisdes ja
tomadas em outro lugar. (TEIXEIRA; TATAGIBA, 2005, p. 70).

A respeito dos Conselhos®, destacamos também a perspectiva de Pontual,
que vai ao encontro do exposto por Teixeira e Tatagiba, isto €, de que esses espagos estdo

apenas homologando decisdes ja tomadas em outras instancias.

Os estudos do Observatoério [das Metropoles] (2007) mostram que o0s
conselhos estudados ocupam um lugar periférico no ciclo decisério no
tocante a elaboragdo e implementagdo das politicas nas respectivas areas.
[...] Outro aspecto observado naqueles estudos ¢ que quando o governo
coloca na pauta dos conselhos temas sobre programas e politicas estes sdo
trazidos quase sempre circunscritos a questdes referentes a sua execugdo e
implementacdo e muito raramente os conselhos tém oportunidade de discutir
programas e politicas na sua etapa de elaboragdo. (PONTUAL, 2008, p.11).

Ao tratar especificamente do Orcamento Participativo (OP)’, em Sio
Paulo'® acompanhando a atua¢do dos movimentos sociais nesse espaco, Teixeira ¢ Tatagiba
(2005, p. 73) concluiram que os movimentos “permaneceram atados a mobilizacdo das redes

pessoais como maneira de acesso ao Estado”.

Ja Carlos Bello ¢ enfatico em apontar que a dinadmica institucional do OP
ndo propiciou a explicitagdo dos conflitos:
[...] Em outras palavras, ndo ha indicacdo de que o OP tenha se configurado
como um novo campo politico que pudesse se contrapor aos poderosos
processos estruturais que tém produzido os efeitos perversos [do
neoliberalismo, como o aumento da desigualdade e as fortissimas limitagdes

a participagdo politica e a efetividade dos direitos sociais] [...]. (BELLO,
2007, p.126).

Em um balango geral dos instrumentos participativos, poderiamos
considerar que ha um lado pedagodgico na participacdo, que ¢ a possibilidade de a sociedade

civil, ao opinar, fiscalizar o poder publico e deliberar, formar-se politicamente, construir-se

¥ Cf. também as abordagens de Coelho e Verissimo (2004) e Tatagiba (2004) sobre os conselhos municipais.

? Rizek (2007), Wampler (2004) e Sanchez (2004) também debatem, sob diferentes perspectivas, o Orcamento
Participativo em Sdo Paulo; consultar.

10 OP foi implantado na gestio Marta Suplicy, a partir do or¢gamento de 2002.
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enquanto sujeito politico, nesse exercicio de disputa de interesses divergentes. Sao canais por

onde os movimentos sociais podem forcar e fazer escancarar a abertura de uma fissura.

Nesse sentido, e a exemplo da experiéncia do OP, em Sio Paulo, Bello
(2007, p. 127) faz uma 4cida critica a perspectiva de o OP virtuosamente ter “propiciado
condi¢des para a emergéncia de processos que possibilitassem uma gestdo bem-sucedida de
necessidades e/ou o aprendizado cultural da democracia”. O autor assinala que, se “tais
virtudes [...] tiverem ocorrido, podem ter feito com que o OP deixasse de ser apenas uma
politica compensatéria, cujo impacto seria muito modesto diante dos poderosos efeitos
gerados pelos processos estruturais citados acima” (p.127). Todavia, a aposta de Carlos Bello

¢ diferente:

No contexto nacional de uma politica que praticamente se desligou das
representagdes de interesses coletivos (era da indeterminacdo) e de uma
gestdo estatal pautada pela autonomizagdo do mercado (estado de exceg?o),
virtudes tdo limitadas como as discutidas acima tornariam o OP uma politica
de carater acentuadamente compensatdrio. (BELLO, 2007, p. 127).

Essa conclusdo de Bello, a respeito do OP, em Sao Paulo, pode nos amparar
para pensarmos na participagdo como um todo, considerando o atual contexto politico
brasileiro, a maneira da analise de Francisco de Oliveira sobre a “era da indeterminacdo” ¢ o

“estado de excecdo”.

O poder de influéncia ou veto de agentes poderosos econdmica ou
politicamente aprisiona o Estado (mesmo aquele com pretensdes supostamente democraticas,
o que inclui, portanto, seus canais de participag@o) a ldgica de autonomizagdo do mercado.
Assim sendo, “a esfera politica deixa de ser um espago em que os segmentos mais fracos
econdmica e socialmente possam obter uma significativa capacidade de se contrapor aos

poderes dos mais fortes” (BELLO, 2007, p.104).

Além do mais, ha um “estimulo propagandistico de participagdo” com
“apelos constantes ao envolvimento e a responsabilidade pelos destinos”, tanto nas relacdes
de trabalho (na esfera da produg¢do), como na vida (esfera da reprodugdo). No entanto, esses
apelos contrastam com “os meios reais postos a [...] disposi¢do do trabalhador/cidadido”

(SILVA, 2007, p. 93-94):

[...] trabalho e cidadania encontram-se pelo avesso, pela perda da medida de
seu real poder de intervengdo nos destinos do mundo. A individualizacéo
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das relacOes de trabalho, que aparece como uma aquisi¢do progressista
diante do antigo modelo autoritdrio taylorista, caminha em paralelo com a
consagragdo das virtudes civicas do morador, do consumidor ou do pedestre
que, sozinho, influi na ‘coisa publica’, demonstrando assim que ele é parte
do todo ou que o todo, afinal, ndo lhe ¢é estranho e por isso mesmo ndo pode
lhe ser hostil. Acontece que tal ‘demonstra¢do’ ndo é de modo algum
confirmada pela experiéncia, seja do cidaddo, seja do trabalhador, pois esta
subverte constantemente aquela. (SILVA, 2007, p. 94, grifos nossos).

Silva continua demonstrando como o engodo do convite ao exercicio da

politica deliberativa, ou seja, da participagdo, esta presente em todas as esferas da vida:

O operario — no caso, operaria [0 autor investiga fabricas de confec¢des de
roupas intimas no ABC paulista] — envolvido e participativo acaba
trabalhando mais, subtraindo o tempo de si em favor do tempo produtivo da
empresa. O cidaddo gasta seu tempo buscando direitos e encontrando seja as
portas da reparticdo fechadas, seja a indiferenca dos funciondrios que nela
atuam, gastando pulsos em ligagdes telefonicas para essas mesmas
reparticdes ou passagens de Onibus até elas, e vendo sua demanda sempre
atrasada ou inadequada diante dos imperativos técnicos da decisdo do
aparelho administrativo. No entanto, em ambos os casos, a sociedade ¢ a
empresa estio abertas a opinifo e a a¢do, convidando ao exercicio da politica
deliberativa. (SILVA, 2007, p. 97-98).

Dessa maneira, esses canais passam a ser um instrumento com o qual se
homologam ou se legitimam as decisdes “dos mais fortes” e com o qual se logra garantir o
consenso € o controle social: o consenso, ao redor da idéia da “cidade do pensamento Gnico” e
o controle social, ndo da sociedade civil sobre o Estado, mas do Estado e do capital sobre a
sociedade civil. S6 que o Estado, aqui, ¢ um Estado que se torna supérfluo pela
autonomizacdo do mercado e funcionalizado para disponibilizar o excedente ao capital
(OLIVEIRA, 2003b, p.11). Trata-se de um Estado que transforma suas politicas sociais “em
antipoliticas de funcionalizacdo da pobreza” (OLIVEIRA, 2003b, p.11), como veremos no

item a seguir.

4.2.3. O “estado de exce¢do” na “metropole-ornitorrinco”

O Estado minimo da falsa utopia neoliberal (OLIVEIRA, 2007a) é minimo
para o social e para a politica e madximo para o mercado, para a economia. A democratizagao
do Estado (que também supde a humanizacdo do capital) proposta pela “gestdo democratica
da cidade” ndo se libera da racionalidade capitalista e tampouco é capaz de superar o iniquo

desenvolvimento espaco-temporal do capitalismo. Assim, parece-nos muito apropriada a
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“leitura” do socidlogo Francisco de Oliveira (2003b) — que discute o papel do Estado hoje, no
Brasil, e, em particular, do planejamento urbano —, indicando a existéncia de um “estado de
excecdo”, um contexto de autonomizagdo do mercado ¢ de um Estado administrador da

excegao.

4

E nesse contexto que entendemos Sdo Paulo, a “metropole-ornitorrinco”,
expressdo que intitula o texto dos arquitetos Mariana Fix e Pedro Arantes (2004), os quais
levam para a metrépole paulista a comparacdo que Francisco de Oliveira (2003a) fez da

sociedade brasileira a um ornitorrinco.

Ao refletir sobre as mudangas no Estado e no planejamento urbano, Oliveira
(2003b, p.9) salienta que, durante o século XX, “as relagdes entre o Estado e o urbano, o
Estado e o planejamento podiam ser caracterizadas, ainda que toscamente, como o de um
enorme esfor¢co de normatividade para lograr estabelecer a relagdo capital-trabalho”. Nesse
momento, o planejamento, “que na maior parte das vezes almejava ingenuamente a supressao
do conflito”, enquadrava a exceg¢do e a transformava em norma, mas um “intenso processo de
transformagdes que alterou radicalmente a economia e a sociedades brasileiras™ sugere que “a

excec¢do parece ter enquadrado o planejamento™:

As desigualdades histéricas da sociedade brasileira vieram juntar-se aquelas
advindas da reestruturagdo produtiva e da globalizagdo, reformando o
mercado, funcionalizando a relacdo Estado-capital, transformando politicas
sociais em antipoliticas de funcionalizacdo da pobreza, erigindo em norma o
que antes dela se afastava, pontuando um esfor¢o teérico que transitou da
busca da normatividade para a racionalizacdo da excegdo. (OLIVEIRA,
2003b, p.9).

Com esse processo, a desigualdade da sociedade brasileira se modifica, de
modo que outra desigualdade ¢ fundada. A diferenca da desigualdade ¢ qualitativa e
quantitativa. Quantitativamente, ela é maior, “se observadas as distancias entre os muito ricos
e 0s muito pobres”, porém, essa nova diferenca quantitativa “obriga os dominados a um
esforco descomunal para supera-la, o que introduz uma nova qualidade na desigualdade, que,
se ja ndo ¢ a completa auséncia de liberdade, ¢ a quase completa auséncia de horizonte de

superagao” (OLIVEIRA, 2003b, p.10).

Em conseqiiéncia, “a cidade de Sdo Paulo expressa, melhor do qualquer
outra, as contradi¢des do Brasil atual. Uma paisagem cheia de disparates e incongruéncias

[...]”, assinalam Fix e Arantes (2004, p.1) acrescentando que “ndo estamos mais diante de
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uma metrépole subdesenvolvida”, mas de uma “metrdpole-ornitorrinco”, a “metafora
zoomorfica” de Francisco de Oliveira que “sugere uma sociedade que perdeu a capacidade de
escolha e por isso se tornou a encarnagdo de uma ‘evolugdo truncada’ (FIX; ARANTES,
2004, p.1). Esse “esquema” descrito, como expressdo do que ¢ o Brasil hoje, alimenta a
metrdpole-ornitorrinco, essa “figura magra, esquelética, sustentando uma cabega enorme, que
¢ o sistema financeiro, mas com pernas esqualidas e anémicas, que sdo a desigualdade social e

a pobreza extrema” (OLIVEIRA, 2003a).

Para Fix e Arantes, foi no momento da ‘“contra-revolucdo neoliberal
deflagrada em plano mundial — que nossa transformag@o em ornitorrinco se completou”. A
reestruturacdo produtiva engata, entdo, “um regime de exclusdo permanente”, como vimos
nos capitulos 1 e 2; o resultado dessa nova ofensiva do capital ¢ flexibilizacdo da produgao,
desemprego estrutural, precarizacdo das relagdes de trabalho, aumento da concorréncia da
forca de trabalho e desmonte da capacidade de resisténcia da classe trabalhadora. Esse
processo, uma “herang¢a da industrializa¢do que se completou, mas repos a relagdo desigual de
subordinagdo e dependéncia com os paises centrais” (FIX; ARANTES, 2004, p. 3), redefine o
urbano e avoluma a sua massa sobrante, como se pode perceber na “Sao Paulo-ornitorrinco”
que exibe sua restrita faceta “global” e uma gritante desigualdade e pobreza urbana. Uma
cidade que, como as demais, conforme ja apontamos anteriormente, ¢ o “lugar por exceléncia

das excegdes” e cujo seu conjunto ¢ “a administragdo da exce¢do”, segundo Oliveira (2003b,
p. 11).

Fix e Arantes bem sintetizam os exemplos de Oliveira sobre a cidade como

administracdo da exce¢do:

Num circuito infernal, favelas e barracos produzem mao de obra
excedentaria, salarios rebaixados, promiscuidade perigosa, criminalidade
produzida pela solidariedade e politicas de exceg¢do: nfo mais uma politica
habitacional para superar os déficits, mas arremedos para “urbanizar
favelas”. (FIX; ARANTES, 2004, p. 3).

A urbanizagdo de favelas e a negacdo do déficit habitacional ¢ exatamente o
que foi defendido pela Diretora da Superintendéncia de Habitacdo Popular, como vimos
acima. Cabe recordar que urbanizar favelas foi um objetivo presente também no governo
Marta Suplicy e ¢ um projeto fortemente defendido pelo governo Lula (MCidades), no plano

federal. Nessa mesma linha, também pudemos conferir, em trabalho de campo, que a
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“revitalizag@o”, ainda que chamada de “requalificacdo”, do centro de Sao Paulo também entra
como mais uma politica de excec¢do no planejamento urbano da cidade. Tudo isso desvela os

caminhos do Estado e das politicas sociais, hoje:

A financeirizagdo das economias ¢ principalmente dos orgamentos publicos
retira autonomia do Estado; produz-se uma autonomizac¢do do mercado, que
¢ outro pilar da excegdo. Mas a contradi¢do estd em que tornado supérfluo
pela autonomizagdo, o Estado se funcionaliza como uma maquina de
arrecadagfo para tornar o excedente disponivel para o capital. E a excecéo
estd em que as politicas sociais ndo tém mais o projeto de mudar a
distribuicdo da renda [..] e se transformam em antipoliticas de
funcionaliza¢do da pobreza. (OLIVEIRA, 2003b, p. 11).

A excecdo tornou-se regra e a politica agora ndo ¢ mais que praticas de

gestdo da excecdo:

[...] as politicas chamadas de emprego e renda sdo a excecdo do
desemprego; elas aprofundam o desemprego, ou 0 mantém, com o propdsito
de combaté-lo! As politicas de mutirdes para satisfazer a demanda por
habitacéo sdo a cidade como excecdo; ¢ a desmercantilizagdo da forga de
trabalho sob a forma de trabalho virtual que prepara o enorme exército
“informal” [...] para as portas dos estadios de futebol, ou os arredores dos
formosos teatros, ou as bancarias e banqueiras ruas dos centros de nossas
cidades. (OLIVEIRA, 2003b, p.12, grifos nossos).

E “as empresas se assenhoram das politicas sociais, ¢ a exce¢do do mercado
se impde como critério das politicas, porque precisa-se de eficiéncia e produtividade nas
politicas sociais, e o resultado ¢ maior exclusdo”, explica Oliveira (2003b, p. 12). Esse ¢ o
esquema de privatizacio do publico, que vimos acima: empresas, ONGs e agéncias

multilaterais assumem o comando das politicas publicas.

As exceg¢des sdo infinitas e o planejamento urbano hoje ¢ a cidade como
excecdo: “[...] ele busca se compatibilizar com as piores tendéncias de concentra¢do da renda
e da sociabilidade indesejavel quase obrigatdria das classes que voltaram a ser chamadas de

‘perigosas’, como sdo conhecidas as que foram uma vez ‘laboriosas™ (OLIVEIRA, 2003b, p. 12).
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P ¢ essa a

A “cidade como excecdo” ¢ também uma “cidade blindada
“reacdo” das elites urbanas a desigualdade exacerbada: blindar-se contra os setores
“perigosos”. Ha diferentes maneiras de fazer isso: “Os enclaves fortificados — condominios,
shoppings centers, parques tematicos, complexos mixed-use e todo tipo de espacos segregados
por muros, guaritas, raios infra-vermelhos, cercas elétricas e milicias armadas — s@o
manifestagdes urbanas de um processo de cisdo social profunda entre os tradicionais dois
Brasis que um dia se combinaram, mesmo que de forma desigual” (FIX; ARANTES, 2004, p.

4).

O distanciamento tdo extremo entre a riqueza e a pobreza, em Sao Paulo, faz
com que Fix e Arantes cheguem a avaliagdo de que elas ja ndo tém mais nada em comum, ou
seja, que ja ndo ha mais desigualdade combinada. Contudo, diante das evidéncias imediatas e
das “visdes que hoje prevalecem de uma cidade fragmentada entre enclaves fortificados e
globalizados, de um lado, e o mundo da pobreza confinado nos bairros pobres espalhados
pelas periferias da cidade”, de outro, Telles (2003, p. 16) se pergunta “se essa ndo ¢ uma
medida estreita demais, que se fixa em certos pontos de cristalizacdo dos fluxos da riqueza e
fluxos da pobreza que, a ver sob um outro parametro, transbordam por todos os lados essas

defini¢des socioespaciais”.

O que a socidloga Vera Telles (2003, p.16) quer destacar ¢ que os fluxos da
riqueza e da pobreza ndo deixam de se cruzar, pois, se os “grandes equipamentos de consumo
e lazer” se concentram nas “fortalezas globais”, eles “também se espalham num grande arco
que chega até mesmo nas periferias da cidade, também cortando e recortando o mundo da
pobreza; da cultura transformada em mercadoria as chamadas intervengdes urbanas”. Essas
combinag0es, que para Telles sdo cruzamentos de fluxos, “também compde[m] os pedacos do
Ornitorrinco”, prossegue a autora, recordando um comentdrio do préprio Francisco de
Oliveira (2003a, p.143-144), “com a revolucdo molecular-digital como forma técnica
principal da acumulagdo de capital [...] o fatiamento digital € capaz de descer aos infernos da
ma distribui¢do de renda”, ao menos em determinados aspectos, como a chegada dos celulares

“nos confins do mundo da pobreza”, segundo exemplifica Telles (2003, p.17).

Por nossa vez, entendemos que continua havendo mais combinacgdes que
“descombinacgbes”, em termos de desigualdades. A Diretora da Superintendéncia de

Habitacdo Popular do Centro nos explicou, conforme ja exposto, que os polos culturais, alvos

"""Uma clara expressio do “excesso de civilizagio” gerando a barbarie. Sobre a barbarie da civilizagdo burguesa,
ver Menegat (2007).
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da “requalificacdo do centro” de Sao Paulo, poderiam conviver com (na verdade, necessitam

da) presenca dos setores sociais pobres, para serem o0s seus faxineiros e guias.

Todavia, concordamos que, ao mesmo tempo, os extremos da diferencga sio
hoje tdo exacerbados que cada vez hd menos possibilidades de combinagdo entre essa
desigualdade. A Diretora Nanci Cavallete da Silva, ainda comentando os conflitos no centro,
também reconheceu, em entrevista, que “¢ dificil... expulsdo, sempre vai ter”, isto é, em
ultima instancia, dentro da nova ordem capitalista, ndo hd como ndo descartar os seus
descartaveis. Como observou Oliveira (2003b, p.10), esta é a nova qualidade da desigualdade:
“a quase completa auséncia de horizonte de superac¢do”. E ¢ esta a Sdo Paulo que vem sendo

planejada e implementada:

A imagem de uma minoria globalizada que se locomove em carros blindados
e que habita, consome e trabalha em espagos fortificados como cofres néo
poderia deixar de ser a melhor metafora da transformagdo pos-
desenvolvimentista da elite nacional em classe rentista e financeirizada.
Resta a ela a va ilusdo de que sobrevivera, encouracgada, a barbarie social que
a cerca — alias, a origem do verbo blindar, do alemdo blenden, é “cegar”.

Os barracos das favelas paulistanas e a imensiddo de casas autoconstruidas —
nas encostas, beiras de corrego, margens de represas de abastecimento de
agua — sdo mais uma expressdo concreta da nossa “evolugio truncada”. O
transitorio que se tornou permanente deu-se pela troca dos tapumes pelos
tijolos baianos, utilizados a exaustio nas nossas periferias. Figura¢do de uma
situacdo que se pretendia passageira, uma precariedade temporaria — até que
as condigdes de vida melhorassem — sdo hoje a realidade da grande maioria
da populagdo. Fim de linha de uma sociedade “desigualitaria sem remissdo”.
(FIX; ARANTES, 2004, p. 4).

Assim, o “Estado de exce¢do”, na “metrépole-ornitorrinco”, reitera a
negatividade da sociedade (a sociedade do capital). Nessa sociedade ‘“desigualitaria, sem

remissdo”: a auséncia de horizonte, o fim da linha.
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Consideracdes finais

ENTRE A PRAXIS REITERATIVAEA

PRAXIS CRIATIVA: A LUTA PELA
MORADIA NA CONSTRUCAO DO
INSTITUINTE

Os movimentos sociais urbanos, no Brasil — e entre eles os
movimentos de luta pela moradia da metrépole de Sao Paulo —, tém enfrentado grandes
desafios: o aumento da precariedade estrutural e a criagdo de novas precariedades, na
vida e no trabalho; a debilidade e a falta de perspectiva de classe, que fragmenta as
lutas; o ambiente contra-insurgente, que passa a mensagem de que “ndo ha alternativa”
a ordem posta e que a Unica saida é o consenso em torno da cidade do pensamento
unico, da “cidade-global”; a intensifica¢do da expulsdo e a coergdo arbitraria dos sem
teto e outros “indesejados sociais”, combinadas a acdes de repressdo e controle sutil, via

estigmatiza¢do midiatica ou enquadramento em politicas publicas compensatdrias.

No entanto, a escassez de estudos na Geografia, na década atual', que
déem “voz” aos movimentos de moradia, denuncia a menor preocupag¢do com as
tendéncias e as perspectivas dessas lutas. Um desinteresse que talvez resulte da idéia de
que esses movimentos estejam fadados ao fracasso: seja pela crenga num determinismo
historico, que os aparta de um protagonismo significativo (os sem teto ndo sdo os
sujeitos detentores da missdo historica de emancipacdo da humanidade e, portanto, sdo
incapazes de se enfrentar com os poderes efetivamente hegemonicos, hoje em dia), seja
pela crenga de que “ndo ha alternativa” ao iniquo desenvolvimento espago-temporal do

capitalismo.

Diante do convencimento generalizado sobre a inexorabilidade do

neoliberalismo e suas conseqiiéncias, assistimos ao dominio de um pragmatismo

! Porque, se nos anos 1980, os movimentos urbanos, entre os quais os movimentos de luta pela moradia,
viviam um auge que ird repercutir em um grande interesse pelos “novos personagens que entram em
cena”, durante a década de 1990, na virada do milénio, esses movimentos dedicados a reivindicar o
direito de moradia deixam de fazer parte das grandes preocupagdes da Geografia.
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respaldado por um crescente numero de pesquisas académicas voltadas para a
proposi¢ao/analise de programas sociais destinados aos excluidos da cidade, que sdo
também os excluidos do mercado de trabalho. Ao invés da elaboragdo da critica e da
busca de alternativas que transformem radicalmente o capitalismo, ficamos cativos do

projeto neoliberal de produgdo de técnicas de gestdo da pobreza.

Esse ¢ o “incodmodo” que aparece no inicio da pesquisa (imaginamos
que a pesquisa sempre se alimenta de algum “incomodo”). Uma realidade marcada
pela(s) violéncia(s) (ndo so6 fisica(s), mas também ligada(s) a segregacgdo, expropriagdo
etc.) que o trabalhador sem teto sofre e um conjunto de estudos que as minimiza, as

desconsidera ou tenta resolvé-las por meio de medidas paliativas.

Nesse sentido, o estudo da luta pela moradia, na metrépole de Sao
Paulo, que apresentamos no nosso trabalho, permitiu-nos avangar em trés questdes que
consideramos essenciais: apreender quais as conseqiiéncias do neoliberalismo e do atual
contexto de domesticagdo das alternativas e do campo de conflitos para os trabalhadores
organizados na luta pela moradia; conhecer quais os atuais mecanismos do capitalismo
na elaboracdo e implementagdao de politicas publicas e na construcdo de modelos de
planejamento urbano que sirvam para reiterar sua hegemonia; e analisar até que ponto a
luta pela moradia, na atualidade, poderia representar uma das frentes de oposi¢do ao

desenvolvimento desigual do capitalismo.

Nosso ponto de partida para a compreensao desses desdobramentos da
luta pela moradia se centra no conflito capital x trabalho, o que significa entender que a
luta pela moradia compde a luta de classes, ao expressar disputas entre territorios e
praxis do capital e do trabalho. A partir desses pressupostos e utilizando a categoria
praxis, para examinar a luta pela moradia, tomamos o caminho para desvelar o mundo
fetichizado que envolve essa luta, as reiteragdes da ordem estabelecida (a praxis que
reitera o instituido) que acontecem na mesma e, dialeticamente, as potencialidades de

superacdo dessa ordem, via praxis criativa/revoluciondria (o instituinte).

A luta pela moradia pode ser “lida” com os 6culos de quem se propde
enxergar a necessidade e as possibilidades do instituinte, da alternativa, da superacdo da
sociedade que estad posta. A luta pela moradia também tem a contribuir para nos fazer
reimaginar o urbano, portanto, desafiar-nos a reimaginar a sociedade e nos colocar,

“tanto [a] enfrentar o utopismo oculto como ressuscitd-lo a fim de agir como arquitetos
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de nosso proprio destino em vez de como ‘impotentes marionetes’ dos mundos

institucionais e imaginativos que habitamos”, conforme nos convida David Harvey

(2006, p. 211).

Assim, a redag¢do da nossa tese tem um “desenho” que se pauta no
entendimento desse pressuposto fundamental: analisar a luta pela moradia por meio do
conflito capital x trabalho visto a luz da praxis. Mas que significa essa perspectiva que
prioriza a praxis? Guiar-se pela praxis “como categoria filosofica central do marxismo”,
segundo Sanchez Vazquez (2003, p. 525-528), pressupde fazer a critica ao instituido
(no caso do capitalismo®). Essa critica da realidade existente nos remete a busca de uma
alternativa social, ou seja, como afirma o autor, a constru¢do de um projeto de
emancipacdo (o socialismo). A realiza¢do desse projeto exige o conhecimento da
realidade que se quer transformar. O conhecimento da realidade ndo garante por si

mesmo a realizagdo do projeto, porém esta ndo pode prescindir dele.

Conhecimento da realidade, critica ao instituido e construgdo de um
projeto de emancipagdo: esses sdo os elementos que compdem a “argamassa’ do nosso
trabalho. Nesse sentido, em cada capitulo, focamos um dos elementos centrais (tentando
ndo isola-lo, mas buscando priorizar as principais dindmicas que o caracterizam) que
compdem a “realidade” a ser conhecida/desvelada: trabalho, capital, luta pela moradia e
Estado (nos capitulos 1 ao 4, respectivamente). Ao mesmo tempo, procuramos
apresentar as contradigdes internas de cada um deles, para a realizagdo da critica a
ordem dada, instituida. A cada processo examinado desde a perspectiva do
desvendamento de suas contradi¢des supde um passo para o reconhecimento da
necessidade e da possibilidade de alteracdo ou destrui¢do dessa ordem, no caso, a
sociedade do capital. Uma emancipacdo que assume sentido na analise e na critica, mas
que transborda os limites deste trabalho, num processo que envolve consciéncia,
vontade e a¢io (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 528) dos sujeitos envolvidos na luta

pela moradia (mas nao so deles).

Por isso, iniciamos nosso trabalho abordando, no Capitulo 1, a

situagdo dos trabalhadores sem teto, com a perspectiva de analisar como em um

> A elaboragdo da critica do capitalismo, para Sanchez Vézquez, significa “manter viva a critica ao
capitalismo enquanto um sistema injusto que ndo pode resolver as contradi¢des estruturais que suas
injusticas geram (desemprego, miséria, mercantilizag@o crescente, destruicdo da natureza e, sobretudo, o
que se denunciava nos Manuscritos econdmico-filosoficos de 1844 de Marx: a transformagido do homem
em meio, instrumento ou mercadoria)” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 527).
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contexto que intensifica e cria novas precariedades se da a alienag¢do do trabalho, o que
vai implicar a separacdo entre o trabalhar e o viver e, portanto, provocar a fragmentagao

das lutas dos trabalhadores.

Através da metafora da separagdo entre o caracol e sua concha, que
nos remete a separacdo do momento social da produgao e da reprodugio, aprofundamos,
no desvendamento do conflito inerente ao modo de produgdo capitalista, o conflito
capital x trabalho. Momento importante, j& que o velamento do conflito capital x
trabalho, por meio do processo de alienacdo e estranhamento, cerceia a formacdo da
consciéncia de classe desde os primérdios da produgdo capitalista, porém as mudangas
no capitalismo atual acentuam o constrangimento de uma subjetividade auténtica do ser

social (ANTUNES, 2000, p. 131).

O desvelar desse mundo fetichizado também nos evidenciou que a
reiteracdo do instituido exige uma constante remodelacdo territorial. Como vimos, os
processos de precarizagdo/desterritorializagdo, tanto no trabalho como na vida, sdo
intensos e de longa data (desde a chegada do migrante a Sdo Paulo) e sempre renovam e
até intensificam o processo de alienagdo e estranhamento do ser social, a medida que o
trabalhador sem teto permanece na situacdo de alienado, estranhado e continuamente
desterritorializado, reiterando o urbano instituido, a0 mesmo tempo em que ndo deixa
de lutar pela superacdo dessa situagdo. A luta pela moradia ¢ a expressdo do conflito

permanente, a disputa territorial que exige reordenamentos territoriais.

Ja no segundo capitulo, expomos os mecanismos do capital para
efetivar essa constante reiteracdo do urbano instituido. A partir da apresentacdo, tanto
das politicas publicas elaboradas e implementadas, principalmente nos governos de
Marta Suplicy (2001-2004) e José Serra/Gilberto Kassab (2005-), como dos projetos
urbanos em que se enquadram (gestdo democratica e neoliberal, e suas hibridacgdes),
mostramos os processos de des-re-territorializagdo que o trabalhador e o capital sofrem,

na metropole de Sao Paulo.

Os processos estudados nos permitem perceber que, nestes ultimos
anos, se intensifica uma producdo do espago urbano absolutamente desigual,
concentradora ¢ marcada por mecanismos que escamoteiam a ampliacdo das diferengas
de classe. Enfim, remodelacdes urbanas que “limpam” as areas centrais e criam novas

centralidades para a auto-referencial valorizagdo do mercado imobilidrio, magnificando
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o duvidoso titulo de metropole global, associadas a difusdo de mecanismos de
participacdo supostamente democratica, que, sob o canto de sereia da possibilidade do

consenso, apenas legitima projetos marcados pela classe que os impulsiona.

Os projetos urbanos do capital sdo contundentes, apoiados por uma
rede de financiamentos, que envolvem vdrias institui¢des de escalas diferentes, e estdo
ancorados em um Estado que oferece amplas vantagens para a proliferacdo de projetos
que estimulam a modernizacdo globalizadora da cidade. No entanto, ainda que de forma
limitada e com sérias contradi¢des internas, os trabalhadores empenhados na luta pela
moradia também pensam e agem a procura de uma cidade diferente. No Capitulo 3,
damos “voz” aos movimentos sociais de luta pela moradia, os quais propdem

transformagdes na logica excludente, que ¢ a identidade da cidade, hoje.

Através de um percurso pelos discursos dos militantes de diversos
movimentos, podemos observar, por exemplo, a relagdo estreita das precariedades do
trabalhar e do viver. Passados marcados pela migragdo e pela diversidade de empregos,
presentes caracterizados pela informalidade e desemprego, e futuros que sinalizam
situagdes laborais incertas, elementos tais que se misturam com caréncias habitacionais,

com falta de acesso a servigos essenciais e com desrespeito a direitos fundamentais.

A constatacdo da precariedade se soma a tentativa de superar essa
situacdo injusta. Nesse sentido, nas falas dos envolvidos na luta pela moradia,
encontramos argumentos a favor de agdes que desafiam a excludente 16gica mercantil
dominante, colocando em questdo os territorios do capital, através de diferentes taticas e
estratégias: ocupacdo de terrenos e de edificios; realizacdo de manifestacdes publicas;
formagdo politica da base social do movimento, entre outras. Todavia, a0 mesmo
tempo, podemos reconhecer igualmente as dificuldades, as limitacdes e até as
contradigdes de discursos e praticas que reiteram a ordem vigente: clientelismo politico;
cooptagdes pelo poder publico dos quadros dos movimentos; falta de identidade de
classe; insuficiéncia na representagdo do capital e suas mediagdes como elemento

fundamental no conflito etc.

Em um contexto no qual o capital se ocupa em produzir mecanismos
que promovem a cria¢do de dissidéncias e ocultam as ja existentes, percebemos, através
das falas dos militantes dos movimentos entrevistados, a complexidade e a assimetria

em que o conflito capital x trabalho se apresenta, no ambito da luta pela moradia.
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No itinerario pelos elementos-chave que conformam a discussdo em
torno da luta pela moradia, na perspectiva do conflito capital x trabalho, o tltimo ponto
enfatiza a complexidade, ja destacada no Capitulo 3, agora a partir da perspectiva do
papel do Estado. O Capitulo 4 avan¢a na andlise da fung¢do que o Estado assume, nos
ultimos tempos, quando pensado como um interlocutor essencial do debate acerca das
questdes relacionadas aos problemas urbanos, em geral, e a falta de moradia que alguns

grupos sofrem, em particular.

Com base nas entrevistas com gestores urbanos, no ultimo capitulo, ¢
possivel verificar que, na atualidade, as possibilidades de mudanga via interven¢do do
Estado, nessa area dos direitos sociais, sdo minimas. Qualquer pequena conquista,
qualquer politica publica que beneficie um grupo desfavorecido ou o simples
cumprimento das leis existentes sdo considerados avangos, em um Estado que, no
Brasil, nunca se afirmou como Estado do bem-estar social, como possibilidade de

formag@o politica de um povo cujos direitos sempre foram escamoteados.

No entanto, o Estado minimo para o social e o politico € maximo para
o mercado, que vem se configurando desde a onda neoliberal dos anos 1980, estabelece
uma arena politica de negociacdo com os movimentos que lutam pela moradia esvaziada
de questdes estruturais. Longe de um espirito republicano marcado pelo interesse
comum e, menos ainda, de uma neutralidade sustentada na idéia de uma gestdo
puramente técnica e eficiente, o que pudemos perceber, ao longo da nossa pesquisa, ¢
que a atuagdo do Estado atualmente se limita a contemporizar o circulo vicioso da
expansdo do mercado e da gestdo dos problemas que isso produz, isto ¢, o circulo
vicioso do incentivo subserviente ao desmedido afd de lucro privado e da administragé@o

dos riscos sociais que a expansdo da pobreza cria.

O esvaziamento da politica em geral e, em particular, no ambito do
Estado, reduz as possibilidades do confronto por mudangas estruturais. A forma em que
a participacdo da “sociedade civil organizada” acontece, decidindo entre opgcdes
limitadas, variagdes formais com contetidos reforcadores do discurso (e da pratica)
unico(a), mostra a sutileza dos controles que o Estado coloca, os quais sdo amplamente
favoraveis a reproducdo “pacifica” do capital e participacdo democratica funcional ao
autoritarismo do capital. Contudo, ao mesmo tempo, a abertura de espacos reduzidos de

negociacdo, de defesa dos direitos, de garantia da satisfagdo de algumas necessidades
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minimas, ndo nos colocaria na iminéncia de pensar que, mesmo nesse contexto

desfavoravel, as transformacdes profundas poderiam estar se gestando?

Coerentemente com o referencial tedrico que assumimos, neste
trabalho, nas lutas e resisténcias da demanda por moradia, onde trabalhadores
multiplamente expropriados mostram os limites do capital e do atual papel do Estado, a
possibilidade de constru¢cdo de uma praxis que nao reafirme o ja existente, mas de uma

praxis que crie novas possibilidades, estaria sendo forjada. Como?

A reflex@o, como foi pontuada ao longo do trabalho, se constréi tendo
como ponto de partida o aprofundamento da negatividade do capital. Concretamente,
1sso se da pela interlocucdo entre barbarie, Estado de excecdo, era da indeterminacdo e
utopia do livre-mercado, para entdo complementar-se com a énfase da possibilidade, em
um contexto ao mesmo tempo de necessidade e complexidade, recorrendo, neste caso, a

reflex@o em torno da praxis criativa, da emancipacdo e do instituinte.

A cidade, hoje, mais do que nunca, multiplica os desequilibrios,
afunila os discursos no ambito do que € possivel, engendra um “monstruario” variado
de desarranjos produzidos pela miopia de um utopismo do livre-mercado, que, na sua

cobi¢a, renuncia a pensar o futuro (e a maioria).

As excegdes, que Francisco de Oliveira aponta, sdo fruto da
desregulacdo de um mercado que acredita na possibilidade de sua auto-regulagdo, no
qual o urbano vira o palco principal desse drama historico: um mercado de trabalho
onde a regra da informalidade de hoje ¢ a exce¢do de ontem; autonomizacdo do
mercado e funcionalidade do Estado como arrecadador, que disponibiliza o excedente
para a iniciativa privada; politicas sociais que ndo pretendem mudar a distribui¢do de
renda, apenas se convertem em “anti-politicas de funcionalizacdo da pobreza”

(OLIVEIRA, 2003b, p. 11).

A metropole-ornitorrinco (Sao Paulo, para Mariana Fix e Pedro
Arantes) aglutina essas exceg¢des, representando a evolugdo truncada de um projeto que
aumenta a distdncia entre as classes, numa sociedade “desigualitdria sem remissdo”,
segundo a expressao que Fix e Arantes tomam do proprio Francisco de Oliveira. Uma
sociedade, que, na grande urbe, longe de um horizonte de redugdo das desigualdades,

alarga as dimensdes obscuras da barbdrie.
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Diante do momento de indeterminagdo, de falta de politica que
atualmente predomina, da inexisténcia de espacos de negociacdo dos conflitos
estruturais, de gerenciamento de uma pobreza que ndo se propde seu fim, o que parece
sobrar ¢ uma barbarie “por excesso de civilizacdo” (MENEGAT, 2007). Assim, a
cidade, espago privilegiado da civilizagdo moderna (e do capitalismo), no seu
crescimento e progresso, que leva combinadamente o descontrole social, politico e

ambiental, revela seu viés barbaro, destruidor, excludente.

[...] o capital constr6i uma paisagem geografica a sua propria imagem,
num dado momento do tempo, simplesmente para ter de destrui-la
adiante a fim de acomodar sua propria dindmica de interminavel
acumulag@o do capital, amplas mudancas tecnoldgicas e implacaveis
formas de luta de classes. (HARVEY, 2006, p. 233).

Essa barbarie escancarada, produto do excesso civilizatorio do
capitalismo, a0 mesmo tempo, obscurece os rastros de suas causas. A predominancia do
discurso do capital, discurso cada vez mais Gnico, mostra-se como unico sobrevivente
das lutas ideoldgicas, estadgio ultimo de uma histéria que chegou ao fim. Os efeitos
catastroficos perdem, assim, qualquer vinculagdo com um sistema que supostamente
oferece como recompensa o melhor dos mundos possiveis. E, dessa maneira, a barbarie,

apagando suas pegadas, cegamente se fortalece.

Perder o sentido historico faz esquecer que o capitalismo tem limites,
que ndo existiu sempre e que, se seus impulsos destrutivos ndo
acabam com o planeta, ele ndo tera vida eterna. Que o capitalismo € so
um modo de organizacdo social, o mais contraditério que se conhece,
dentro de um universo de possibilidades. (CECENA, 2006, p. 37,
traducdo nossa).

As possibilidades... Mas quais sdo essas possibilidades, no momento
atual de refluxo dos antagonismos, da dificuldade de consolidar propostas contra e para
além do capital? E mais, quais s@o essas possibilidades, quando partimos da experiéncia

dos movimentos de luta pela moradia, na metropole de Sao Paulo?

Ao longo do nosso trabalho, o que encontramos, sobretudo, sdo 0s
limites na constru¢do de uma alternativa contundente a avassaladora fortaleza do

capital. A rapidez com que o capital se sobrepde as criticas recebidas, esterilizando-as e
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incorporando-as dentro de um movimento de mudanga que ndo permite que nada mude,
deixa os trabalhadores dos movimentos de luta pela moradia a reboque dessas
articulacdes que o mesmo prestamente constrdi. Politica de urbanizacdo de favelas,
recuperagdo seletiva (e ndo universal) de prédios para moradia popular, na regido
central, promog¢do de mutirdes de autoconstrugdo, programas como Bolsa Aluguel ou
Locacgdo Social sdo exemplos de uma atuagdo via Estado, que, esvaziado de politica,
concede dadivas aos mais “necessitados”, respeitando sempre as taxas de retorno de
investimento da iniciativa privada. Nao hé transformag¢des nesse horizonte de atuagdo

tacanho, ha mediacdo que preserva a acumulagao do capital.

Diante desse panorama, escolhemos nos autores tomados como
referéncia duas reflexdes extremas. Por uma parte, o cinismo de Oliveira, no final do
seu texto O Estado e a excec¢éo — ou o0 Estado de exce¢do? (2003a, p. 13), que retoma

satiricamente a mensagem, reiterada pelo capital, de que ndo hé futuro na utopia:

Nao ha mais politica: ha tecnicidades e dispositivos foucaultianos que
se impdem com a lei da necessidade. Adequamos nosso discurso para
reconhecer a ‘“realidade” e em nome dela, planejar a exceclo.
Reconhegamos: nosso esforco teodrico transitou da busca da
normatividade para a racionalizagdo da excecfo, que nossa pratica
cotidiana ja leva a cabo faz tempo. Porque do nosso horizonte ja
sumiram as transformagdes. Sejamos pragmaticos, ja ¢ tempo e ja
estamos na idade, ora bolas, de abandonar as utopias!

Por outra parte, a esperanca na necessidade historica da emancipagdo

que Harvey expde, no seu livro Espacos de esperanca:

[...] Se as sementes da transformacdo revolucionaria tém de ser
encontradas no presente e se nenhuma sociedade pode dedicar-se a
uma tarefa da reorganizagdo radical para a qual ndo estd nem um
pouco preparada, essas contradi¢des internas proporcionam matérias-
primas para cultivar uma alternativa. (HARVEY, 2006, p. 253).

A partir da experiéncia dos movimentos de luta pela moradia,
analisados neste trabalho, nenhuma dessas duas posi¢des extremas seria um retrato fiel.
A critica que esses movimentos realizam do instituido e a possibilidade de gerar o
instituinte se encontram em algum ponto intermedidrio entre o desalento de quem sofre
derrota atras de derrota e a expectativa de que o aprofundamento nas contradi¢des tem

que trazer uma mudanca radical necessaria, que leve a emancipacao.



CONSIDERACOES FINAIS: Entre a praxis reiterativa...

306

Nossa pesquisa retrata esse presente nebuloso, incompleto, limitado e
contraditorio de quem luta pela moradia hoje, em Sdo Paulo. Esse relato, que vai
alinhavando os desencontros e conflitos entre trabalho, capital, luta pela moradia e
Estado, ndo pode acabar na receita facil de negar a possibilidade ou ingenuamente
afirma-la. A constru¢do de uma praxis criativa, que ndo reafirme o ja existente, mostra-
se como um trabalho arduo, na atual conjuntura e no futuro préoximo. No entanto, no
rasto de autores ja trabalhados®, podemos salientar que, das a¢des por nés examinadas,
as que nos levam a pensar que a luta pela moradia em unificagdo organica com outros
atores e lutas sociais podem avangar, na constru¢do do instituinte, seriam as
relacionadas a dois grandes eixos: mudar a forma de satisfazer as necessidades sociais,
reduzindo as desigualdades e melhorando as condi¢gdes de vida dos grupos sociais mais
explorados, sem cair no calculo egoista da ldgica capitalista; atuar contundentemente na
fragilizagdo dos mecanismos de controle das classes dominantes, como acesso a
recursos publicos, eliminagdo do clientelismo, isencdo nos seus deveres fiscais

redistributivos etc.

Os avangos de uma classe sdo necessariamente retrocessos de outra. O
conflito capital x trabalho ndo se resolve com um consenso onde todos ganham. E, na
luta pela moradia, ao longo de nossa pesquisa, pudemos observar que, diante do abismo
social criado pela logica destrutiva do capital, apenas uma resposta contundente dos

trabalhadores pode nos tirar do caminho de barbarie que hoje trilhamos.

3 Como Adolfo Sanchez Vazquez (2003), Carlos Vainer (2001), David Harvey (2006), Marildo Menegat
(2007) ou Mike Davis (2006).
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