UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA
FILHO”FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

ANA MARCELINA DE OLIVEIRA

O PAPEL DA BUROCRACIA NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFs):
O CASO DO IF DE PASSOS (MG)

FRANCA
2016



ANA MARCELINA DE OLIVEIRA

O PAPEL DA BUROCRACIA NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFs):
O CASO DO IF DE PASSOS (MG)

Dissertacio apresentada a Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
como pré-requisito para obtencdo do Titulo de
Mestre em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas. Area de Concentracio:
Desenvolvimento Social.

Orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves
Junior

FRANCA
2016



Oliveira, Ana Marcelina de.

O papel da burocracia no processo de implantagdo dos institutos
federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia (IFs) : o caso do IF de
Passos (MG) / Ana Marcelina de Oliveira. —Franca : [s.n.], 2016.

173 1.

Dissertacao (Mestrado Profissional — Politicas Publicas).
Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias Humanas
e Sociais

Orientador: Oswaldo Gongalves Junior

1. Politicas publicas. 2. Burocracia. 3. Ensino profissional.
I. Titulo.
CDD —-373.24




ANA MARCELINA DE OLIVEIRA

O PAPEL DA BUROCRACIA NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFs): O
CASO DO IF DE PASSOS (MG)

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, como pré-requisito para obtenciao do
Titulo de Mestre em Planejamento e Anilise de Politicas Publicas. Area de
Concentracio: Desenvolvimento Social.

BANCA EXAMINADORA

Presidente:

Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Junior

1° Examinador:

Prof. Dr. Agnaldo de Sousa Barbosa

2° Examinador:

Profa. Dra. Milena Pavan Serafim

Franca, de de 2016.




AGRADECIMENTOS

Agradecer ¢ expressar gratiddo. Sou grata por ter concretizado este trabalho, por ter
conhecido pessoas extraordinarias e vivido momentos singulares.

Agradeco...

Ao Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento e Analise de Politicas Publicas
Unesp/Franca e toda a sua equipe. Obrigada pela oportunidade que me foi concedida;

Ao Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Junior, pela orientagdo, incentivo, companheirismo,
amizade e otimismo. Obrigada por fazer parte desse processo de aprendizagem,;

A todos os amigos da turma, pela amizade e companheirismo e por todos os momentos
de reflexdo, discussdes e diversdo. Em especial a Neya e Marley por terem me recebido de
forma tao carinhosa em seus lares. Também a Silvia, Cibele e Felipe, por terem me conduzido
pelas ruas de Franca e ao Stéfano pela companhia durante as refeicdes no restaurante
universitario;

Ao pessoal da Secdo Técnica de Pos-Graduagdo, Biblioteca, Diretoria Técnica de
Informatica, Comité de FEtica e a todos os demais servidores e funcionarios desta
universidade;

Aos meus pais e irmaos pelo apoio. Ao irmao Davi por me acolher em sua casa. Ao
meu pai Mozair, que em um momento decisivo do passado de nossas vidas permitiu que eu
continuasse os meus estudos;

Aos professores Juvéncio Moura, Sérgio Pedini e Marcelo Rosa pela receptividade,
paciéncia e atencdo em nossas conversas. Também aos demais servidores do
IFSULDEMINAS e as pessoas da comunidade passense com as quais conversei sobre este
trabalho;

A diregdo geral e a equipe da diretoria de administragdo e planejamento do campus
Passos do IFSULDEMINAS. Também aos demais servidores, funcionarios, amigos e colegas
de todos os setores desse campus;

A Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-graduagdo e Inovagdo do IFSULDEMINAS pelo
apoio na participacao de eventos;

Ao IFSULDEMINAS, pela oportunidade e apoio fundamentais para a concretizagao
deste trabalho.



AA

BID

BME
BME
CAPI

CDP
CEFET
CEFET-MG
CEFET-RJ
CEPE

CIS

CNTE
CONAE
CONCEFET

CONDETUF

CONEAF
CONFEA
CONFETEC
CPA
CPPD
DAS
EAA
EAD
EAn

EAv

FAT
IDHM
IFEs

IF

LISTA DE SIGLAS

Aprendizados Agricolas

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Burocracia de Médio Escaldo

Burocratas de Médio Escaldo

Colegiado de Administragdo e Planejamento Institucional

Colegiado de Desenvolvimento de Pessoas

Centro Federal de Educagdo Tecnologica

Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensado

Comissao Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-administrativos em Educacao

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao

Conferéncia Nacional de Educagao

Conselho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica

Conselho Nacional de Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades

Conselho dos Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica
Comissao Propria de Avaliagao

Comissao Permanente de Pessoal Docente

Dire¢do e Assessoramento Superior

Escolas de Aprendizes e Artifices

Educagao a Distancia

Andlise e Politicas Publicas

Avaliagao de Politicas Publicas

Fundo de Amparo do Trabalhador

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituigdes Federais de Ensino

Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia



IFSULDEMINAS Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas

Gerais
LDB Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Brasileira
MEC Ministério da Educagdo e Cultura
PA Patronatos Agricolas
PAC Programa de Aceleracao do Crescimento
PDE Plano de Desenvolvimento da Educagao
PNE Plano Nacional de Educagao
PROEP Programa de Expansao da Educagdo Profissional
PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
SEMTEC Secretaria de Educagdao Média e Tecnologica
SENAC Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAI Servigo Nacional de aprendizagem Industrial
SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
SENAT Servigo Nacional de Aprendizagem do Transportes
SESC Servigo Social do Comércio
SESI Servi¢o Social da Industria
SETEC Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
SIMEC Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do

Ministério da Educagao

UBES Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
UNEDS Unidades de Ensino Descentralizadas
uUT Universidade Tecnoldgica

UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Principais eventos e reunioes (MEC/SEMTEC e sociedade) em 2003 .......... 55
Quadro 2 — Objetivos e Eixos Tematicos da Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional € TecnolOgica.........cceieuieneiiseinseissuinsennsninsenssnncssessssnsssnessssssssesanne 66

Quadro 3 — Instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

TeCNOIOZICA.....uueieirreieirurinssnrinsrarisssarisssanesssnresssssessssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssassses 71
Quadro 4 - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Brasil.................. 73
Quadro 5 — Rede Federal de Educacao Profissional em Minas Gerais .......cccccceevnercccsnnns 78

Quadro 6 — Dados dos municipios da mesorregiiao Sul/Sudoeste do Estado de Minas

GETALS cuvvriirrnicssnrcssnncssnnsssssisssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssss 85
Quadro 7 — Cursos técnicos mais citados na pesquisa com alunos da rede publica......... 87
Quadro 8 — Niveis hierarquicos dos cargos de DAS do Governo Federal..............c..cc..... 97
Quadro 9 — Correlacao/equiparacio de CDs € DAS ......ceiivverirsnrcssnrcssnnncssnnscssssecsssees 104

Quadro 10 — Dimensées dos BMES € 0 cas0 eStUdAad0.....ccceeeeeeeeerrrrcneeeeececccsssonneeeeeccecessnns 112



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 -Divisdo geopolitica em 1909 e locais da instalacio das Escolas de Aprendizes e

PN 1 TN 40
Figura 2 — Instituicées da Rede Federal de Educacido Profissional...........cceeeevuricnneeennes 72
Figura 3 — Cenario da Rede Federal de Educacio Profissional............coceeeeveicirnnccssancnnns 76
Figura 4 — Distribuicdo de unidades do IFSULDEMINAS ......ccccccevvuricrrnnicssnnicssnressanssnns 83
Figura S - Cursos técnicos mais citados na pesquisa com alunos da rede publica............ 88

Figura 6— A hierarquia das burocracias publicas ...........cceviivviisvccsenssennsecssennsnncssencsanen 94



OLIVEIRA, Ana Marcelina de. O papel da burocracia no processo de implantacio dos
institutos federais de educacio, ciéncia e tecnologia (IFs): o caso do IF de Passos (MG).
173 f. Dissertacao. (Mestrado em Planejamento e Analises de Politicas Publicas) — Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 2016.

RESUMO

Este trabalho aborda a politica publica de educagdo profissional que, através do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, proporcionou
a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e a abertura de
novas unidades de ensino em diversas regides do pais entre os anos de 2003 e 2014. Uma
dessas unidades de ensino de IF localiza-se na cidade de Passos (MG), cujo processo de
implantacdo foi conduzido primordialmente por atores pertencentes ao proprio instituto,
integrantes da burocracia publica. Esses atores ocupavam cargos comissionados proprios das
Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) que em correlagdo/equiparacdo com os Cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) foram enquadrados como integrantes da
burocracia de alto escaldo do governo federal. No entanto, a medida que empiricamente se
observa a atuagdo desses atores percebe-se que ela estd bem mais relacionada ao papel
desempenhado pela burocracia de médio escaldo. Cavalcante e Lotta (2015, p. 13) afirmam
que os Burocratas de Médio Escaldo (BMEs) s3o atores relevantes no processo de
implementagdo de politicas ptblicas e a importancia dessa burocracia estd justamente em ser
o elo entre o alto escaldo e os executores das politicas publicas. Ao estudar a politica publica
de educagdo profissional parte-se do pressuposto de que, embora sejam materializadas através
dos governos, as politicas publicas envolvem varios atores e niveis de decisdo (SOUZA,
20006), advertindo sobre o aspecto deliberativo e muitas vezes discricionario do processo de
produgdo de politicas publicas. Nesse sentido, para melhor compreender a politica publica de
educacdo profissional, a criacdo dos institutos federais e a atuagdo dos atores envolvidos no
processo de implantagdo do campus de IF na cidade de Passos (MG), este trabalho pautou-se
em uma revisdo de literatura sobre os temas: educacdo profissional; criacdo e expansdo da
rede federal de educacdo profissional; conceitos, enfoques e implementagdo de politicas
publicas; e burocracia publica, com foco na burocracia de nivel intermedidrio. Pautou-se
também na realizagdo e analise de entrevistas com trés atores-chave do processo de
implantagdo do campus do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas Gerais em Passos (MQG). Este trabalho também procura se valer dos enfoques de
Avaliacdo de Politicas Publicas (EAv) e de Andlise e Politicas Publicas (EAn), que tratam da
dimensdo programas sob diferentes perspectivas. Para o EAv a implantagdo do campus do IF
atendeu as dimensdes estabelecidas pelo Plano de Expansdo da Rede. E com o EAn
considera-se que o plano materializou a politica (policy) através de seus processos politicos
(politics) e instituigdes politicas (polity). Por fim, os atores envolvidos na implantacao do
campus do instituto federal em foco foram fundamentais para esse processo, sendo
denominados de burocratas de alto escaldo, mas atuaram conforme o papel desempenhado
pela burocracia de médio escaldo. Sua atuacdo ocorreu principalmente na intermediagdo de
acoes da politica, na aplicagdo das diretrizes da politica e na coordenacdo de agdes entre
superiores e subordinados, ou seja, em aspectos que proporcionaram a implementacdo da
politica publica de educacdo profissional.

Palavras-chave: Implantacdo dos institutos federais. Burocracia. Burocratas de médio
escaldo. Politica de educacao profissional.
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ABSTRACT

This work approaches the public policy of professional education which, through the
Expansion Plan of the Federal Network of Professional Education Science and Technology,
provided the creation of the Federal Institutes of education, science and technology (IFs) and
the opening of new units of instruction in several regions of the country between the years of
2003 to 2014. One of these teaching units IF (Federal Institute) it is located in Passos (MG),
whose deployment process was conducted primarily by actors belonging to the Institute,
members of the public bureaucracy. These actors were commissioned positions of the federal
institutions of education (IFEs) in parity with the positions and Superior advisory services
(DAS) were included as members of the senior bureaucracy of the federal Government.
However, as empirically observed these actors realizes that it is much more related to the
function performed by the middle ranking bureaucracy. Cavalcante and Lotta (2015, p. 13)
say that the middle ranking bureaucrats (BMEs) are relevant actors in the process of
implementation of public policies and the importance of this bureaucracy is precisely to be the
junction between the high-level and the executors of public policies. By studying public
policy professional education the assumption that, although they are materialized through
Governments, public policies involve several actors and levels of decision (SOUZA 2006),
warning about the deliberative and often discretionary aspect of the production process of
public policies. In this sense, to better understand the public policy of professional education,
the creation of federal institutions and the performance of the actors involved in the
implementation process of the campus of IF located in Passos (MG), this work was in a
review of literature on the topics: professional education; creation and expansion of the
professional education; concepts, approaches and implementation of public policies; and
public bureaucracy, focusing on mid-level bureaucracy. Was also in the realization and
analysis of interviews with three key actors of the deployment process of the campus - Federal
Institute of education, science and technology in the South of Minas Gerais located in Passos
(MG). This work also search to focus on the Evaluation of Public Policies (EAv) and Analysis
and Public Policies (EAn), dealing with the dimension programs under different perspectives.
For EAv implementation campus do IF met the dimensions established by the network
expansion plan. And with the EAn the plan materialized to politics (policy) through their
political processes (politics) and political institutions (polity). Finally, the actors involved in
the implementation of the federal Institute's campus in focus were critical to this process,
being named to high-level bureaucrats, but acted as the role played by mid-level bureaucracy.
Its performance occurred mainly the intermediation of policy action, in the implementation of
policy guidelines and coordination of actions between superiors and subordinates, on aspects
that have provided the implementation of public policy professional education.

Keywords: Deployment of Federal Institutes. Bureaucracy. Bureaucrats mid-level.
Professional Education Policy.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda a atuag¢do da burocracia publica no processo de implantacido dos
Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia (IFs) no contexto da (re)formulacdo da
politica publica de educacao profissional e tecnolégica, em curso no Brasil desde o primeiro
mandato do presidente Lula (2003-2006). Periodo no qual o governo federal iniciou uma série
de medidas, tendo algumas delas sido reunidas, principalmente, no Plano (ou Programa') de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, que foi
langado oficialmente em 2005.

O contexto de (re)formulacao dessa politica abriu um espago democratico de discussao
entre o governo federal, Orgdos representativos, movimentos sociais, pesquisadores,
trabalhadores da educacdo e sociedade civil, mas também representou um campo de
exposicdo de interesses politicos tal qual aponta Frigotto (2007, p. 1130): “[...] sobretudo na
educagao tecnoldgica e profissional, imbricam-se conflito e antagonismo de concepgoes e,
portanto, de disputa politica”.

O desenvolvimento do Plano de Expansao da Rede Federal proporcionou a criagao dos
institutos federais e a implantagdo de novas unidades de ensino em diversas regioes do pais,
que foi executada por diferentes atores. Nesse sentido, ao estudar a politica parte-se do
pressuposto de que, embora sejam materializadas através dos governos, as politicas publicas
envolvem varios atores e niveis de decisdo (SOUZA, 2006). Esse elemento revela o aspecto
deliberativo e muitas vezes discricionario do processo de producdo de politicas publicas.
Existe nesse processo, em parte, a adogdo de valores e preferéncias pessoais conforme aponta
Cavalcanti (2007, p. 17) em referéncia a Rua (s/d, p. 01): [...] as “politicas publicas (policies)
sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics) e compreendem o conjunto das
decisoes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores”.

A implantacdo de novas unidades de ensino representou a principal inten¢ao do
governo federal de elevar a oferta publica de educagdo profissional no pais. Segundo
informagdes divulgadas pelo Ministério da Educacdo, no periodo de 1909 a 2002 foram
construidas 140 escolas técnicas no Brasil. Entre os anos de 2003 e 2010 foram entregues 214

novas unidades previstas apds o langamento do Plano de Expansdao da Rede Federal de

' O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica também foi
chamado de “Programa” pela equipe de governo e por participantes da area de educacdo profissional. Em
alguns momentos um ou outro termo (“Plano” ou “Programa”) foi utilizado em referéncia as mesmas agdes de
Expansdo da Rede. Uma caracterizagdo/conceituagdo desses termos ¢ registrada pela literatura da area de
politicas publicas e foi exposta no Capitulo 1 deste trabalho. Preferencialmente, adotou-se o termo “Plano” no
decorrer do mesmo.
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Educagao Profissional. Com 354 unidades e mais de 400 mil vagas ainda havia a previsao de
entrega de mais 208 novas unidades, totalizando 562 ao final de 2014. (MEC, 2014).

Nesse cendrio, o Plano de Expansdao da Rede Federal englobava trés dimensdes: a
dimensdo social, que visava a universalizacdo de atendimento aos territorios; a dimensao
geografica, que objetivava a interiorizagdo da oferta publica de educagdo profissional e ensino
superior; ¢ a dimensdo do desenvolvimento, que visava atender municipios que tinham
arranjos produtivos locais identificados. O plano foi dividido em trés fases, sendo que a
segunda fase ocorreu com o estabelecimento de ag¢des na circunstancia do langamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Dentre essas agdes estava a reorganizacao
das instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional para o modelo de Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, constituidos a partir de institui¢des de educacao
profissional preexistentes.

Com a publicagdo da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, o governo federal
instituiu oficialmente a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e
criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, iniciando o processo de
implantacdo de novas unidades dessas instituicdes em cidades localizadas nas respectivas
mesorregides de abrangéncia dos institutos criados. Abrangendo as mesorregioes Sul e
Sudoeste do estado de Minas Gerais, por exemplo, foi criado o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais.

Uma das novas unidades de ensino aberta por esse instituto localiza-se na cidade de
Passos (MQG), sendo que o seu processo de implantacdo foi principalmente conduzido por
atores pertencentes ao proprio instituto federal, ou seja, servidores publicos integrantes da
burocracia publica federal, cuja importancia para as politicas publicas pode ser inicialmente
percebida através da afirmacdo de Cavalcante e Lotta (2015, p. 13): “os burocratas publicos
sdo atores ndo eleitos por voto popular, mas que desempenham papel central na condugdo dos
assuntos publicos sejam eles membros de carreiras ou nao”.

Esses atores exerciam os cargos de direcdo comissionados (codigos CD-1 e CD-2),
proprios das Institui¢des Federais de Ensino (IFEs) que em correlagdo/equiparagdo com os
Cargos de Diregdo ¢ Assessoramento Superior (DAS) foram enquadrados como integrantes da
burocracia de alto escaldo do governo federal. No entanto, a medida que empiricamente se
observa a atuacdo desses atores percebe-se que ela estd bem mais relacionada ao papel
desempenhado pela burocracia de médio escaldo. Os burocratas de médio escaldo (BMEs) sao
atores relevantes no processo de implementagdo de politicas publicas e a importancia dessa

burocracia estd justamente em ser o elo entre o alto escaldo e os executores das politicas
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publicas (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p.13).

Em virtude dessa observagdo e do contexto das atividades governamentais
anteriormente descritas, depara-se com alguns questionamentos a respeito da politica publica
de educacdo profissional no Brasil e da implantacdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sul de Minas Gerais na cidade de Passos (MG). Buscam-se respostas a estes
questionamentos valendo-se dos pressupostos de Dye (1992): o que os governos fazem, por
que eles o fazem e que diferenga isso faz (CAVALCANTI, 2007). Pode-se também tentar
compreender o que ndo foi feito e o porqué disso. Nesse sentido, o que o governo federal
estava fazendo em relacdo a expansdo da rede federal de educacdo profissional? Porque novas
unidades de ensino foram abertas em determinas regides do pais? Como ocorreu a
implementagdo dessa politica e a implantacdo de uma unidade de ensino na cidade de Passos
(MG)? Quem foram os principais responsaveis por esses processos?

Esses questionamentos convergem para o objetivo deste trabalho de descrever o
processo de implantacao do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas Gerais, na cidade de Passos (MG) e identificar o papel de atores-chave envolvidos
nesse processo de implantacdo. Tal objetivo parte da motivacdo desta autora de melhor
compreender o surgimento da instituicdo na qual exerce suas atividades profissionais.

Para isso, a escolha metodolodgica deste trabalho foi uma revisao de literatura sobre os
temas: educagdo profissional; criacdo e expansdo da rede federal de educacdo profissional;
conceitos, enfoques e implementacdo de politicas publicas; enfoques de Avaliagdo de
Politicas Publicas (EAv) e de Analise e Politicas Publicas (EAn); e burocracia publica, com
foco na burocracia de nivel intermediario. Além disso, este trabalho pautou-se na realizagdo e
analise de entrevistas com trés atores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas Gerais.

Esses atores ocupavam os cargos de Reitor, Pro-reitor e Diretor Geral Pré-tempore no
periodo de implantagao do campus do instituto federal na cidade de Passos (MG), exercendo
os cargos de dire¢cdo CD-1 e CD-2, proprios das IFEs. Eles sao servidores efetivos do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS),
docentes e tem formagao, histdrico e tempo de atuagdo diferentes na rede federal de educagao
profissional, conforme sera observado no desenvolvimento deste trabalho.

Com o término do mesmo e a partir dos pressupostos do enfoque de Avaliagdo de
Politicas Publicas (EAv), foi possivel observar que as dimensdes (social, geografica e do
desenvolvimento) estabelecidas pelo Plano de Expansdo da Rede justificaram e orientaram a

implantacdo do campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de



15

Minas Gerais na cidade de Passos (MG). Situagao que reflete uma particularidade do EAv tal
qual aponta Arretche (1998), ou seja, de que existe uma relagdo de causalidade entre um
programa X e um resultado y. No entanto, essa relacdo de causalidade poderia ndo ter ocorrido
se ndao houvesse a atuacdo dos atores que efetivamente agiram para implantacdo do campus
naquela cidade. Afinal, estar de acordo com as dimensdes preconizadas pelo plano, o que
denotaria essa relagao de causalidade, ndo era uma exclusividade do municipio em foco. Por
isso, sob os pressupostos do enfoque de Andlise de Politicas Publicas (EAn) ¢ possivel
perceber que a implantacdo do campus naquela cidade foi concretizada ndo s6 em virtude do
atendimento as dimensdes estabelecidas pelo plano, mas, principalmente, devido a atuagdo da
burocracia publica envolvida.

Uma burocracia que, teoricamente, integra a burocracia publica de alto escaldo, mas
que teve uma atuacgdo pratica caracteristica da burocracia de médio escaldo, principalmente
nos aspectos de intermediar as agdes da politica, aplicar as diretrizes da politica e coordenar
acOes entre superiores e subordinados. Aspectos que estreitamente se associam as trés
dimensdes de atuacdo da burocracia de médio escaldo (BME) (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA,
2015). Houve entdo, um deslocamento do papel do burocrata publico em uma situagdo
especifica, que foi a implantacdo do campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais na cidade de Passos (MG).

Assim, a atua¢do da burocracia de médio escaldo (BME) na implantagdo do Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, na cidade de Passos
(MG), contribuiu significativamente para a composi¢ao da prépria politica, em todas as suas
dimensdes: as instituigdes (polity), os processos politicos (politics) e os conteudos da politica
(policy), tornando-os atores centrais na (re) formulagdo e, principalmente, implementagdo da
politica.

Desta forma, este trabalho esta dividido em quatro capitulos conforme descrito a
seguir.

O Capitulo 1 — “Politicas Publicas: Conceitos e Enfoques” trata de conceitos basicos
sobre politicas publicas, registrando os conceitos em lingua inglesa de Polity, Politics e
Policy, os enfoques de avaliacdo e analise de politicas publicas e o Ciclo de Politicas Ptblicas
com énfase na fase de implementagao da politica.

O Capitulo 2 — “Politicas de Educagdo Profissional no Brasil” traz um breve historico
das politicas de educagdo profissional no pais, contextualizando e apresentando os principais
acontecimentos dessa modalidade de educacdo até a década de 90 e as alteragdes ocorridas a

partir do governo do presidente Lula.
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O Capitulo 3 — “Rede Federal de Educagdo Profissional”, descreve as principais
caracteristicas do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, a criagdao dos
institutos federais, a formacao do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais e a implantacao de
um campus desse instituto na cidade de Passos (MG).

O Capitulo 4 — “Burocracia e Implantacdo dos Institutos Federais™ trata de aspectos
gerais da burocracia publica e dos burocratas de médio escaldao nos institutos federais e sua

atuacdo no processo de implantagdo do campus do instituto federal em estudo.
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CAPITULO 1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E ENFOQUES

1.1 Conceitos basicos sobre politicas publicas

Os estudos sobre o processo de produgao de politicas publicas sdo importantes porque
permitem compreender os diversos aspectos implicados neles a partir de uma perspectiva
cientifica. Com isso, a pesquisa em politicas publicas tenta identificar caracteristicas e
dimensdes da politica que contribuam com essa busca e permitam maior entendimento desse
processo. Assim, a investigacdo empirica serve de base para esses estudos e para a
identificacdo de mecanismos que auxiliem na melhoria desse dindmico e complexo processo
que ¢ a producdo de politicas publicas.

Num plano tedrico, diversos conceitos sdo também valiosos para auxiliar numa melhor
compreensdo desses processos. A seguir sdo apresentados alguns conceitos basicos sobre
politicas publicas: os conceitos de polity, politicsepolicy, os enfoques de avaliagdo e analise
de politicas publicas e o clico da politica ptblica, com énfase na fase de implementagdo. Esses
conceitos foram escolhidos para a andlise reflexiva deste estudo empirico por serem os que

mais se relacionam teoricamente ao caso estudado.

1.1.1 Politicas publicas: polity, politics e policy

De acordo com Souza (2006), ndo existe apenas uma, nem a melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica. No entanto, defini¢des de politicas publicas, mesmo minimalistas,
segundo a autora, guiam o nosso olhar para os governos, que sdo o locus de os embates em
torno de preferéncias e ideias se desenvolvem. Debates sobre politicas publicas implicam
responder a questio sobre o espago que cabe aos governos na defini¢cdo ¢ implementacio de
politicas publicas (SOUZA, 2006).

Mas a autora esclarece que ndo se defende nessa afirmag¢do que o Estado (ou os
governos que decidem ou implementam politicas publicas ou outras instituicdes que
participam do processo decisorio) reflete tdo somente ideias pluralistas de ceder as pressdes
dos grupos de interesse. Também ndo significa que o Estado sempre escolha politicas
definidas por aqueles que estdo no poder, conforme defende o elitismo, ou que, de acordo
com as concepgdes estruturalistas e funcionalistas do Estado, que as politicas sirvam apenas
aos interesses de determinas classes sociais.

Com isso, o processo de definicao de politicas publicas € visto pela autora da seguinte
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forma:

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades ¢ Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica
daqueles que defendem que existe uma ‘autonomia relativa do Estado’, o que faz
com que o mesmo tenha um espago proprio de atuacdo, embora permeavel a
influéncias externas e internas Essa autonomia relativa gera determinadas
capacidades, as quais, por sua vez, criam as condi¢des para a implementagdo de
objetivos de politicas publicas. A margem dessa ‘autonomia’ e o desenvolvimento
dessas ‘capacidades’ dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes
momentos historicos de cada pais. (EVANS, RUESCHMEYER E SKICPOL, 1985
apud SOUZA, 2006, p. 27). (Grifo do autor).

3

E com esse contexto que se inicia o entendimento da dindmica do Estado e do
processo de produgdo de politicas publicas, conforme afirma Viana (1996), - o Estado em
acdo -, isto ¢, o modo de operar do Estado, que se traduz no ato de “fazer” politicas publicas.
Com isso, o conceito de politicas publicas envolve a atuacdo estatal e suas influéncias na vida
de individuos e da sociedade. Nesse sentido, ¢ importante que se busque o entendimento sobre

o modo de funcionamento da maquina estatal, que tem como ponto de partida:

[...] a identificag@o das caracteristicas das agé€ncias publicas, ‘fazedoras de politica’;
dos atores participantes desse processo de ‘fazer’ politicas; dos mecanismos,
critérios e estilos decisorios utilizados pelas instituigdes responsaveis por ‘fazer’
politicas; das inter-relagdes entre essas variaveis (agéncias e atores); e das variaveis
externas que influenciam esse processo. (VIANA, 1996, p. 5). (Grifo do autor).

Ademais, um dos elementos principais sintetizados a partir das diversas defini¢des e
modelos sobre politicas publicas ¢ que a politica piblica envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos governos (SOUZA, 2006). Esse elemento
revela o aspecto deliberativo e muitas vezes discriciondrio do processo de producdo de
politicas publicas. Entdo existe nesse processo, em parte, a adogdo de valores e preferéncias
pessoais que nos remete ao que aponta Cavalcanti (2007, p. 17): “[...] politicas publicas
(policies) sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics) e compreendem o
conjunto das decisdes e acodes relativas a alocacdo imperativa de valores.” Mais adiante, o
autor afirma que “[...] mesmo sendo o Estado o agente primordial na consecu¢do de politicas,
a tomada de decisdo que as origina ndo ¢ solitaria, uma vez que envolve atores que ocupam
posicdes bastante diversas na sociedade.” (p. 21).

Com isso, faz-se necessario conceituar os termos polity, politicse policy, que sdo
considerados de fundamentais para a constru¢do de um conceito de politicas publicas. A
literatura sobre policyanalysis emprega esses termos em inglés para diferenciar trés dimensoes

da politica, sendo polity utilizado para denominar as institui¢des politicas, politics para os
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processos politicos e policy para os contetidos da politica (FREY, 2000). Ainda de forma mais

detalhada, essas dimensdes sdo assim descritas:

¢ a dimensdo institucional ‘polity’ se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

e no quadro da dimens3o processual ‘politics’ tem-se em vista o processo politico,
freqiientemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢do de objetivos,
aos contetidos e as decisoes de distribuigao;

e a dimensdo material ‘policy refere-se aos conteudos concretos, isto €, a configuragdo
dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes
politicas. (FREY, 2000, p. 216). (Grifo do autor).

Segundo Cavalcanti (2007), na lingua inglesa, os termos polity, politicse policy sdo
utilizados para se referir aos diversos aspectos ou dimensdes que sdo relacionados ao que na
lingua portuguesa e espanhola ¢ chamado de politica. Nessas linguas, a palavra “politica” ¢
um termo poliss€mico associado a varios fendmenos, agdes e intengdes, que pode se referir a
uma politica de uma empresa privada, a uma politica desenvolvida no ambito publico ou a
algo relacionado ao enfrentamento de grupos sociais com interesses distintos. Assim, essas
dimensdes, nessas linguas, sdo sintetizadas pela palavra “politica”. De fato, os dois
significados que se referem aos aspectos e fenomenos das agdes que se da em torno do Estado
vao desde a luta de poder entre partidos politicos até um programa de a¢ao do governo
(CAVALCANTI, 2007).

Assim, pode-se perceber que o conceito de politicas publicas envolve completamente
esses aspectos ou dimensoes, que, didaticamente, sdo passiveis de diferenciacdo. Todavia, nao
se deve deixar de reparar que na realidade politica essas dimensdes sdo entrelagadas e se
influenciam mutuamente (FREY, 2000). Soma-se a isso a afirmacdo de Cavalcanti (2007, p.
15) quando escreve que “ainda que possa existir uma relacdo de causa e efeito entre os
sentidos dos termos polity, politicse policy, [...] é importante destacar que na literatura de
lingua inglesa os termos polity ¢ politics podem ser vistos como facetas da policy (politica
publica).”

Também ha uma distin¢do entre os termos polity, politicse policy, exposta por Bazua e
Valenti (1993 apud CAVALCANTI, 2007), apontando que politica (politics) se refere ao
discurso politico que esta por tras da politica publica (policy). A policy propriamente dita ¢,
segundo esses autores, o discurso técnico da politica publica (public policy) e se relaciona
com a forma como se pode alcangar os objetivos do Estado. Entdo a policy se relaciona com a
dimensao técnico-prescritiva das decisdes. Nas palavras dos autores, “[...] policy designa la

dimension técnica de toda decision social, en tanto discursivamente distinta de la dimension
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politica. [...]” Para eles, a politica no sentido da polity se centra na organizagao do Estado e de
suas instituigdes. E a politica no sentido de politics “[...] adquiere centralidad causal y
estratégica em el proceso de toma de decisiones gubernamentales, tanto en su dimension
politica como em la técnica” (BAZUA, VALENTI, 1993 apud CAVALCANTI, 2007, p. 16).

Além disso, Vargas Velasquez (2001 apud CAVALCANTI, 2007, p. 17) afirma que
politics tem o significado de “[...] lucha por el poder y construccion de consensos”, enquanto
que policy pode ser associado ao “[...] programa de accion governamental que estimula la
cooperacién social o desestimula elconflicto”.

Ainda, de acordo Roth Deubel (2006 apud CAVALCANTI, 2007, p. 18), ha distin¢ao
dos termos politics (politica) e policy (politica publica) na lingua inglesa, e ele estabelece o
seu significado na lingua espanhola, relacionando uma dimensao pratica ao termo policy. Ele
afirma que a politics (politica) pode ser percebida como “[...] la actividad de organizacion y
lucha por el control del poder” enquanto que policy (politica) € a “designacion de los
propositos y programas de las autoridades publicas.”

Por fim, considerando as especificidades de cada lingua, Cavalcanti (2007, p. 18)
esclarece que a palavra politica (polity) é utilizada para se referir a organizagao politica de um
grupo, governo ou sociedade ou a uma sociedade organizada, como uma nagdo, que tem uma
forma especifica de governo. Ja a politics seria um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolug¢do dos conflitos quanto
aos bens publicos e politicas publicas (policy public). A policies, por sua vez, ¢ utilizada
como outputs da atividade politica (politics) e compreende o conjunto de decisdes ¢ agdes
relativas a alocagdo imperativa de valores.

Elaborar um conceito para politicas publicas requer a consideragdo desses aspectos ou
dimensdes, com vistas a uma defini¢do que melhor retrate o seu real significado. Cavalcanti
(2007) afirma ser possivel perceber a existéncia de elementos comuns nas defini¢des de
politicas publicas, sendo um deles referente a tomada de decisdo e agdes a ela ligadas. Nesse
sentido, as definicdes enfatizam o processo continuo de tomada de decisdo e, de forma
complementar, o entendimento da politica puiblica como um conjunto de ac¢des interligadas.

Ja Souza (2006) apresenta definigdes de alguns autores, como Lynn (1980 apud
SOUZA, 2006), que considera as politicas publicas como um conjunto de agdes do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Também na defini¢cdo de Peters (1986 apud SOUZA,
20006), a politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por
meio de delegacdo, ¢ influenciam a vida dos cidaddos. A visdo de Dye (1984 apud SOUZA,

2006, p. 24) sintetiza a defini¢ao de politica publica como “[...] o que o governo escolhe fazer
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ou ndo fazer”. Por fim, a autora apresenta a definicdo de Laswell, que considera a mais
conhecida. Segundo Laswell (1936 apud SOUZA, 2006), as decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o que, por que e que diferenga
faz.

Mas, de acordo com Michel (2002 apud CAVALCANTI, 2007, p. 22), uma politica
publica nao ¢ apenas uma agdo concreta, pois pode ser uma ac¢ao simbdlica representada pela
“no accion” ou um “no programa”. No entanto, esclarece que “[...] cabe resaltar que no
estamos afirmando que el no actuar es una politica publica, sino que queremos hacerén fasis
que ladecision de no actuar ante a un determinado problema conforma en si una politica
publica.”

Também Cavalcanti (2007) apresenta uma proposta, que diz respeito a ideia de

politica publica como uma acdo concreta:

[...] o que caracteriza as politicas publicas nessa perspectiva ¢ a tentativa de
processar as demandas do proprio sistema politico (burocratas, parlamentares,
governadores, do judiciario, etc.) e as demandas provenientes do meio ambiente
(diversos atores sociais). Assim, as politicas publicas compreendem um conjunto de
procedimentos (estratégias, recursos, etc.) que sdo destinados a resolucdo pacifica
em torno da alocag@o de bens e recursos publicos visando responder as demandas
que pressionam o sistema politico. (CAVALCANTI, 2007, p. 23).

Ademais, sem esquecer as facetas polity e politics e considerando os desafios do que
se denomina policy (public policy) na lingua inglesa, politica ptiblica na lingua portuguesa e

“las politicas” ou “las politicas publicas” na lingua espanhola, Cavalcanti (2007), afirma:

Ainda que sem pretender uma formulacdo original, e tendo por base as varias
defini¢des apresentadas, é possivel propor uma sintese dizendo que a politica
publica € um curso de agdo ou inacdo, escolhido por autoridades publicas para
focalizar um problema, que ¢ expressada no corpo das leis, regulamentos, decisdes e
acdes do governo. A politica publica estd relacionada com as intengdes que
determinam as a¢des de um governo; com o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer; com as decisdes que t€ém como objetivo implementar programas para alcangar
metas em uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre o governo e
sociedade; ou ainda com atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos
ou ndo, que tém uma influéncia na vida de cidaddos. (CAVALCANTI, 2007, p. 26).

Finalmente, apds apresentar os conceitos de politicas publicas e tratar das dimensdes
da politica, percebe-se que, independentemente das definigdes existentes em diferentes
linguas, as politicas publicas sdo entidades que, de certa forma, conduzem uma sociedade em
seus diversos aspectos. No tocante ao aspecto educacional com o qual este trabalho se

relaciona, ou seja, sobre a politica publica de educacdo profissional e a implantacao dos
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institutos federais, vé-se como indispensavel o reconhecimento da intrinseca relagcdo entre as
dimensdes da politica e o seu proprio conceito.

As dimensdes policy (politica), polity (institui¢des politicas) e politics (processos
politicos) compdem o complexo processo de producdo da politica publica de educacdo
profissional e, especificamente, da sua propria implementacdo. Elas se expressam na
materializacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, no
reodernamento e na expansdo das instituicdes que ofertam a educacdo profissional e nas
diversas acdes e decisdes para a implementacdo da politica e implantagdo dos institutos
federais.

Ademais, essas agOes e decisdes requerem a existéncia de alguém que “aja” e que
“decida”, os quais, neste caso, sdo alguns dos principais atores das politicas publicas, ou seja,
os burocratas publicos; consequentemente eles adicionam componentes de racionalidade e
subjetividade as politicas. Assim, os burocratas publicos sdo atores relevantes no processo de
producdo de politicas publicas e, naturalmente, participaram da implementagao da politica de
educacdo profissional e implantagdo dos institutos federais.

Com isso, para estudar a implantacdo do instituto federal em foco, cabe também neste
trabalho tratar da caracterizacdo e atuacdo dos burocratas publicos, de forma a buscar melhor
compreensdo do seu papel na politica publica de educacao profissional. Afinal, conforme
afirma Souza (2006), embora seja materializada por meio dos governos, a politica publica
envolve varios atores e niveis de decisao.

Enfim, percebendo que a implantagdo dos institutos federais ¢ a expressdo da politica
com todas as suas dimensdes, conceitos ¢ atores, faz-se necessario avangar no conhecimento
sobre as possibilidades de estudo de politicas publicas que possam auxiliar na compreensao
desse processo e no estudo do presente caso. Nesse sentido, sdo apresentados a seguir o
Enfoque de Avaliagdo de Politicas Publicas (EAv) e o Enfoque e Analise de Politicas Publicas
(EAn), que sdo referenciais teoricos que auxiliam na condugao do estudo sobre a implantagao

do instituto federal em foco neste trabalho.

1.1.2 Os enfoques de avaliacdo e analise de politicas publicas

Segundo Cavalcanti (2007), existem dois enfoques para o estudo de politicas publicas
que concentram sua atencdo nas dimensdes programas e projetos. Seu balizamento ¢ a
diversidade analitica e conceitual dos estudos de politicas publicas que se materializa em dois

enfoques: o Enfoque de Avaliacao de Politicas Publicas (EAv) e o Enfoque de Analise de
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Politicas Publicas (EAn).

Como nao ha uma referéncia a denominagdo “enfoque” na literatura consultada,
Cavalcanti (2007) utiliza essa denominacdo para enfatizar uma perspectiva, ponto de vista ou
forma de olhar uma realidade concreta, as politicas publicas. A autora demonstra que o
Enfoque de Avaliagdo de Politicas Publicas (EAv) amadureceu de uma metodologia de
avaliacdo que foi criada dentro e para a area educacional e passou a ser utilizada por outras
areas das politicas sociais. A motivacdo central do seu trabalho foi levar para a area de
educacdo o Enfoque de Andlise de Politicas Publicas (EAn), que na sua visdo era quase que
restrita aos profissionais da area de Ciéncia Politica.

Cavalcanti (2007) esclarece que o EAv direciona sua abordagem para a area social e

educacional, especificamente para programas e/ou projetos, € que existem autores que:

a) Concebem individualmente seu arsenal metodologico ou para programas ou para
projetos; b) direcionam seus pressupostos tedrico-metodologicos conjuntamente
para as trés dimensdes — politica, programas e projetos — normalmente tratados pelos
pesquisadores do campo, sem distingdo entre eles, mas sinalizando para a dimenséo
que cada um desses ‘objetos possuem’; ¢) tratam da politica piblica, da agdo publica
ou da administragdo publica mas, ao abordar o tema avaliagdo, seus pressupostos sdo
direcionados para a dimensdo dos programas e ou projetos. (CAVALCANTI, 2007,
p- 28). (Grifo do autor).

Nesse sentido, Draibe (2001) aponta uma distingdo entre “politicas, programas e
projetos”, feita em graus decrescentes de abrangéncia. A autora toma como exemplo a politica
publica governamental brasileira, se referindo a “politica educacional” como um conceito
mais abrangente da interven¢do na educagdo, enquanto o “programa” da merenda escolar
constitui uma dentre as tantas a¢des em que se desdobra aquela politica. E o “projeto” de
descentralizagdo do programa da merenda escolar constitui uma unidade menor de agdo entre
as que integram o programa da merenda.

Também no trabalho de Fernandez-Ballesteros (1996 apud CAVALCANTI, 2007, p.
29) ha um posicionamento acerca das dimensdes programas e projetos, pois a autora “[...]
afirma que mesmo o seu trabalho se referindo a avaliagdo de programas, € possivel
‘encontrar otras rubricas a las que referir laevaluacion: politicas, proyectos, intervenciones,

sontambién términos frequentemente utilizados’.” Ademais, a autora afirma que:

Politica, programas, subprogramas y accionessuponen objetos de evaluacion que
difierensegiinunmayor/menor grado de complejidad.

[...] las politicas suponenélmas altonivel de complejidad y molaridad y conllevan,
por tanto, mayordificultad de evaluacion; en definitivo las politicas pueden ser
evaluadas a través de laevaluacion de sus elementos constituyentes. (FERNANDES-
BALLESTEROS, 1996, p. 25 apud CAVALCANTI, 2007, p. 29).
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Assim, a definicdo de “programa” feita por Fernandes-Ballesteros, 1996 (apud
CAVALCANTI, p. 29), “[...] destaca a sistematizacdo ¢ o planejamento das agdes como
sendo uma caracteristica basica de um programa ou interven¢do.” Um programa seria entdo

um conjunto

[...] especificado de acciones humanas y recursos materialesdisefiados e
implantados organizadamente en una determinada realidad social, conel propdsito de
resolver algin problema que atafie a un conjunto de personas. (FERNANDES-
BALLESTEROS, 1996, p. 24 apud CAVALCANTI, 2007, p. 29).

Apesar disso, Cavalcanti (2007) destaca que a operacionalizacdo da politica através
dos programas e projetos nem sempre ¢ mostrada claramente, mesmo através da deducao dos
pressupostos dos autores ou de uma “légica implicita” adotada por eles. Mas, levando em

conta essa “logica implicita”, a autora afirma que:

[...] é possivel dizer que para a politica publica ser colocada em pratica sdo
necessarios programas ou projetos que durante um determinado periodo deverdo ser
implementados pelos 6rgaos publicos ou institui¢des (privadas, ONGs, etc.) visando
a atingir os objetivos e resultados previstos. (CAVALCANTI, 2007, p. 29).

Por outro lado, Cavalcanti (2007) apresenta os pressupostos de Nirenberg (2003), que
cita outro componente para operacionalizar uma politica publica, que ¢ o “plano” ou

“planejamento”.

[...] o plano é um documento produzido no nivel macro (central ou dos governos)
onde se estabelecem os objetivos prioritarios e se explicita o conjunto de diretrizes
(politicas), as estratégias e os meios para alcangd-los. Nessa perspectiva, um
programa ¢ uma expressdo de uma politica e o projeto é um componente de um
programa. (NIRENBERG, 2003 apud CAVALCANTI, 2007, p. 31).

Ainda de acordo com a argumentac¢do de autores como Bafion i Martinez (2003 apud
CAVALCANTI, 2007), sem fazer referéncia explicita a programas ou projetos, a
materializacdo de uma ag@o publica ou politica ptblica ocorre através da implementagdo de
um ou mais programas, sendo esta apenas um aspecto parcial da politica.

Acresce que Figueiredo e Figueiredo (1986) apresentam seus pressupostos sobre a
avaliacdo e a analise de politicas publicas, bem como sobre a avaliacao politica. Para esses
autores, na andlise de politicas publicas, hd uma preocupacdo em estudar como as decisdes
sdo tomadas, os fatores que influenciam esse processo e suas caracteristicas. Na sequéncia,

eles apontam que:



25

[...] o desenvolvimento recente da subarea de avaliagdo de politicas sofre desse
mesmo viés comportamental e neutralista: estuda-se a eficacia das politicas
descartando a avaliagcdo politica dos principios que os fundamentam e, em
decorréncia, o seu proprio contetido substantivo. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 107).

Os autores ainda afirmam que, em consequéncia, o processo de avaliagdo de politicas

¢ definido como:

[...] a analise critica do programa (politica) com o objetivo de apreender,
principalmente, em que medida as metas estdo sendo alcangadas, a que custo, quais
0s processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados (previstos ou ndo
previstos, desejaveis ou ndo desejaveis) indicando novos cursos de agdo mais
eficazes. (LIMA JUNIOR, 1978 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108).

Os autores se apoiam em Barry (1975 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.
108) para afirmar que “[...] a avaliacdo politica consiste, portanto, em atribuir valor as
politicas, as suas consequéncias, ao aparato institucional em que elas se ddo e aos proprios
atos que pretendem modificar o conteudo dessas politicas.” Os autores esclarecem que a
avaliacdo politica envolve principios politicos, cuja importancia esta na conexdo com alguma
concepg¢ao de bem-estar humano, o que a torna, muitas vezes, complexa e controversa.

Sobre a avaliagdo de politicas publicas, Arretche (1998), tomando como referéncia os
pressupostos de Figueiredo e Figueiredo (1986), assinala que a particularidade desse enfoque
estd na adog¢do de métodos e técnicas de pesquisa que estabelecam uma relagdo de causalidade
entre um programa X e um resultado y e que, ndo havendo o programa X, ndo ha também o
resultado y.

Ainda, a pesquisa realizada por Cavalcanti (2007) aponta que os autores que se
alinham com EAv supdem que as politicas publicas sdo operacionalizadas através de
programas e projetos. Esses resultam de um processo de planejamento (formulagdo) cuja
importancia ¢ estabelecer claramente os objetivos, as acdes, as estratégias, as metas, 0s
resultados, etc. Assim, se garantiria clareza sobre o que se pretende ao se realizar uma
avaliacao.

Nesse sentido, a avaliacdo ainda ¢ categorizada em dois principais tipos: avaliagdo ex-
ante e ex-post, sendo que a primeira ocorre antes do inicio do programa e a segunda ao seu
término. No entanto, existem autores que se referem também a avaliagdo que ocorre durante a
execugdo do programa e que se relaciona diretamente com o processo de implementagdo. E
denominada avalia¢do de processos. (CAVALCANTI, 2007).

De acordo com Cavalcanti (2007), a avaliagdo que ocorre antes do inicio do programa
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tem como objetivo principal averiguar as reais possibilidades de sua execucao durante a fase
de elaboracao e planejamento de suas atividades e, assim, minimizar os possiveis desvios na
sua fase de execucdo (implementacdo). Também Draibe (2001) aponta que as avaliagdes €X
ante sao referidas como avaliagdes-diagnostico e precedem o inicio do programa, geralmente
ocorrendo durante as fases de sua preparacdo e formulacdo. Elas atendem aos objetivos de
produzir orientagdes, parametros e indicadores e fixar um ponto de partida que permita
comparagoes futuras.

Para Cohen e Franco (1999 apud CAVALCANTI, 2007), a avaliacdo de processos ¢
um tipo de avaliacdo ex-post, ja que ocorre apos a avaliagdo ex-ante e durante a execucao
(implementagao) do projeto. Cohen e Franco (1999 apud CAVALCANTI, 2007) utilizam o
termo avaliagdo de processos ou concomitante para melhor diferencia-la e esclarecem que

essa avaliacdo:

[...] procura detectar as dificuldades que ocorrem durante a programagao,
administracdo e controle, etc, para serem corrigidas oportunamente, diminuindo os
custos derivados de sua ineficiéncia. Nao é um balanc¢o final, ¢ sim uma avaliacdo
periodica. Diferencia-se da retroalimentagdo que ¢ uma atividade permanente de
revisdo, realizada por aqueles que estdo implementando o projeto. Sua fungdo
central é medir a eficiéncia de operagdo do projeto. (COHEN; FRANCO, 1999, p.
109 apud CAVALCANTI, 2007, p. 100).

Ademais, sobre a avaliagdo de processo, Cavalcanti (2007) apresenta a seguinte

perspectiva:

[...] sem se preocuparem em estabelecer critérios para apontar os tipos de avaliagéo,
afirmam que a avalia¢@o que ocorre durante a execucdo (implementacao) é chamada
de avaliagdo de processo tem como objetivo conferir a eficacia. Ou seja,
acompanhar e aferir se os propositos, estratégias e execugdo do programa estdo
sendo realizados segundo as defini¢des previamente estabelecidas. (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 112 apud CAVALCANTI, 2007, p. 88).

Por sua vez, a avaliagdo ex-post, segundo Cavalcanti (2007), consiste em obter dados
apos a finalizagdo do programa ou projeto para valorar o nivel de consecucdo dos objetivos. A
autora indica novamente os pressupostos de Figueiredo e Figueiredo (1986 apud
CAVALCANTI, 2007), que também apontam para uma avaliagdo que ocorre ao término de
uma politica ou programa denominada de avaliagao de impacto.

Também a visdo de Ferndndez-Ballesteros (1996 apud CAVALCANTI, 2007), que
destaca que a avaliacdo realizada apds o término do programa, denominada avaliagdo
somativa, pode ser chamada de avaliagdo de resultados ou de impactos. Essa avaliagdo tem

como objetivo avaliar os efeitos ou resultados em fung¢do de sua eficacia, eficiéncia e
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efetividade.

A autora apresenta, ainda, os pressupostos de Cohen e Franco (1999 apud
CAVALCANTI, 2007, p. 108), que, utilizando o critério momento em que se avalia, afirmam
que a avaliacdo que ocorre apos o projeto ter sido concluido ¢ chamada de avaliacdo ex-post
ou avaliagdo terminal. Para esses autores, a avaliacdo de impacto tem como objetivo “[...]
determinar em que medida o projeto alcanca seus objetivos e quais sdo os seus efeitos
secundarios (previstos ou ndo previstos).”

Para Draibe (2001), as avaliagdes ex post sdo realizadas concomitantemente ou apos a
realizacdo do programa e tem dois objetivos: verificar os graus de eficiéncia e eficacia do
programa frente a seus objetivos; e avaliar os resultados, impactos e efeitos (efetividade) do
programa.

Sobre o Enfoque de Andlise de Politicas Publicas (EAn), Cavalcanti (2007) aponta
que, ao tratar os aspectos mais gerais da politica publica, a literatura que se alinha a esse

enfoque nao individualiza a programas ou projetos. No entanto, a autora observa que:

[...] quando o EAn, depois de abordar os momentos de formulagdo e implementagéo
chega ao de avaliagdo, os programas e projetos passam a ser considerados. O que
denota a mesma ‘logica implicita’ no que diz respeito a relagdo existente entre
politica, programa e projeto e que ¢ encontrada no EAv. O que ndo significa que
quando se faga referéncia a ‘avaliagdo de programas’, seja oferecida uma definigdo
de programa ou projeto. (CAVALCANTI, 2007, p. 33). (Grifo do autor).

Cavalcanti (2007) esclarece que o EAn direciona sua abordagem para uma descricao e
explicagdo das causas e consequéncias das acdes dos governos. A autora indica que, para Dye

(1992 apud CAVALCANTI, 2007, p. 157):

[...] o EAn compreende o ‘conteudo da politica’ através da: a) descrigdo; b) analise
do impacto das forcas econOmicas e politicas; c¢) investigacdo sobre o efeito dos
varios arranjos institucionais e processos politicos; d) avaliacdo das consequéncias
das politicas publicas na sociedade, em termos dos efeitos esperados e ou
inesperados. (Grifo do autor).

Assim, uma das defini¢des mais conhecidas sobre o conceito da analise de politicas
publicas ¢ a que foi formulada por Dye (1992 apud CAVALCANTI, 2007). De forma direta e
abrangente, ele afirma que a analise de politicas publicas ¢ uma investigacao sistematica que
estuda sobre o que os governos fazem, por que fazem e que diferenga que isso faz. Associada

a essa definicdo e de forma mais detalhada, o objetivo do EAn é:
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[...] descrever a politica publica (entender o que o governo estd fazendo ou ndo
fazendo), indagar sobre as causas ou seus determinantes, questionar sobre os seus
efeitos, processos, e comportamentos ao elaborar politicas publicas (por que a
politica publica é o que é? Por que os governos fazem o que eles fazem?). E, por
fim, analisar as consequéncias, ou impactos, de uma politica publica (qual a
diferengca que uma politica publica faz nas vidas de pessoas?). (CAVALCANTI,
2007, p. 157).

Arretche (1998) também se posiciona sobre a analise de politicas publicas:

[...] o exame da engenharia institucional e dos tragos constitutivos dos programas.
Qualquer politica publica pode ser formulada e implementada de diversos modos.
[...] a analise de politicas publicas busca reconstituir estas diversas caracteristicas,
de forma a apreendé-las em um todo coerente e compreensivel. Ou, melhor dizendo,
para dar sentido e entendimento ao carater erratico da ac¢do publica. (ARRETCHE,
1998, p. 30).

Cavalcanti (2007) também indica a afirmagdo de Ham e Hill (1993 apud
CAVALCANTI, 2007, p. 160) de que o EAn “[...] pode ser entendido como a descricao e
compreensdo das atividades desenvolvidas pelo governo, bem como do ambiente no qual a
politica estd inserida” e sintetiza “[...] a andlise de politicas €, portanto, uma atividade
descritiva e prescritiva que esta preocupada tanto com o planejamento de uma politica (policy)
quanto com o contexto politico (politics) que a envolve.”

Bardach (1998 apud CAVALCANTI, 2007, p. 162) afirma que:

[...] o EAn é uma atividade ‘politica (politics) y social’ que examina o processo de
elaboragdo das politicas. Para ele, o EAn pode ser considerado muito mais uma arte
do que uma ciéncia, pois o analista de politica além de se basear no método
cientifico para a pesquisa também utiliza de sua intuigdo. (Grifo do autor).

Ademais, Cavalcanti (2007) ressalta a concep¢do de Majone (2005 apud
CAVALCANTI, 2007, p. 165), que “[...] através do que chama de analise dialética, ele
considera que a analise de politica deve evidenciar o carater politico (politics) da politica
(policy).” Para Majone (2005 apud CAVALCANTI, 2007, p. 165), é necessario entender o
processo de argumentagdo e de persuasdo como indissociavel da “deliberacion pablica™, no
qual se insere o processo de elaboragdo das politicas publicas.

Mas, apoOs pesquisar diversas consideracdes sobre a andlise de politicas publicas,
Cavalcanti (2007) afirma que elas ndo convergem para um Unico sentido acerca do EAn e

descreve, de forma mais abrangente, que o EAn inclui:

a) a descricdo do contetido da politica publica; b) a compreensdo do impacto das
forcas sociais sobre o conteudo das politicas publicas; c¢) a andlise das implicagdes
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que possuem o0s arranjos institucionais e os processos politicos (jogos de poder,
atores sociais, etc.) nas politicas publicas; d) a analise das consequéncias das
politicas publicas sobre o sistema politico; e €) a avaliagdo do impacto das politicas
publicas sobre a sociedade, tanto em termos das consequéncias esperadas como
daquelas ndo esperadas. (CAVALCANTI, 2007, p. 167).

Frey (2000 apud CAVALCANTI, 2007) também indica a concepgdo de autores para
os quais a analise de politicas publicas ¢ vista como uma investigacdo com potencial analitico
de verificar a inter-relagdo entre as instituigdes politicas (polity), o processo politico (politics)
e os contetudos de politica (policy).

Finalmente, Cavalcanti (2007, p. 167) conclui que o “EAn ¢ uma atividade
multidisciplinar, que tem como objeto de estudo a politica publica (entendida, esta, como
situada na relagdo Estado-sociedade) e como meta a descricdo e explicacdo das causas e
consequéncias da atividade governamental.”

Ademais, o referencial analitico para o estudo de politicas publicas denominado de
ciclo da politica (policy cycle) divide o processo politico em fases (também chamadas de
“etapas” ou “momentos”), sem desconsiderar o dinamismo e a interdependéncia entre elas.
Nesse sentido, o estudo da implantacdo do instituto federal foco deste trabalho vai ao
encontro, principalmente, da fase de implementacdo da politica publica de educacao
profissional, que como “politica” enquadra-se no referencial do policy cicle. Também porque
a implantacdo representa, na pratica, a execug¢ao dessa politica e, portanto, a sua
implementagdo. Assim, trata-se a seguir do ciclo da politica publica com foco na fase de

implementagao.

1.1.3 Ciclo da politica pablica: a fase de implementacéo

Sobre o ciclo da politica publica, Souza (2006, p. 29) esclarece:

Esta tipologia v€ a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica
publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo da agenda, identificagdo de
alternativas, avaliacdo das op¢des, selegdo das opgdes, implementagdo e avaliag@o.

A autora indica que o ciclo da politica publica ¢ constituido de estagios, enquanto
outros autores também utilizam as palavras fases, etapas ou momentos para designar as
“partes” desse modelo analitico. Ainda também se referem a ele com a expressdo “ciclo de
politicas publicas” e ndo somente “ciclo da politica publica”. Secchi (2013, p. 43), por

exemplo, afirma que “[...] o ciclo de politicas publicas ¢ um esquema de visualizacdo e
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interpretagdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.” Também Jann e Wegrich (2007, p. 43) apontam as palavras estagio ou
fases em sua pesquisa “[...] seeks to assess the limitations and utility of the policy cycle
perspective by surveying the literature that analyses particular stages or phases of the policy
cycle”. Enfim, independentemente da nomenclatura utilizada para designar a constitui¢do ou
defini¢ao desse ciclo, todas se referem ao que a literatura sobre politica publica denomina
policy cycle.

Assim, o ciclo da politica publica ¢ um dispositivo analitico aplicado ao estudo de uma
politica, que foi intelectualmente construido para fins de modelacdo, ordenamento, explicacao
e prescricdo do policy-making (processos pelos quais as politicas sdo produzidas), ou seja,
processo de elaboracdo de politica (CAVALCANTI, 2007). A autora ainda afirma que o ciclo
pertence a uma ordem mais logica do que cronologica e adota o termo “momento” para se
referir a cada fase ou etapa desse ciclo.

Frey (2000) considera esse ciclo um modelo importante para a andlise de politicas

publicas e esclarece:

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-administrativo
de resolucdo de problemas, o ‘policy cycle’ acaba se revelando um modelo
heuristico bastante interessante para a analise da vida de uma politica publica. As
varias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-
administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as constelagdes de
poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se
encontram tipicamente em cada fase. (FREY, 2000, p. 226). (Grifo do autor).

Também sobre as fases do ciclo da politica publica, Frey (2000) afirma que as
propostas de divisdo se diferenciam apenas gradualmente, sendo comuns a todas elas as fases
de formulacdo, implementagdo e avaliagdo. No entanto, o autor considera pertinente uma
subdivisao um pouco mais sofisticada e propde a distingdo das seguintes fases: percepcao e
definicdo de problemas, agenda-setting, elaboragdo de programas e decisdo, implementagédo
de politicas e, finalmente, avaliacdo de politicas e a eventual corre¢do da acdo. (FREY, 2000).

Frey (2000, p. 229) ainda aponta que “[...] segundo a concepgdo do modelo de policy
cycle, o processo de resolugdo de um problema politico consiste de uma sequéncia de passos.
Mas, na pratica, os atores politico-administrativos dificilmente se atém a essa sequéncia.”
Assim, o referencial analitico do ciclo da politica deve ser utilizado com a percepcao de que,
na pratica, nem sempre ocorre um sequenciamento linear de fases do processo politico-
administrativo, bem como acdes e objetivos podem ndo estar claramente definidos nesse

Pprocesso.
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Afinal, conforme afirma Hill (2006, p. 67), “[...] as politicas definidas em termos mais
concretos, tais quais sugerem as definicdes de Easton (1953) e Jenkins (1978), geralmente sdo
tdo complexas que ¢ pouco provavel que consigamos identificar objetivos simples nelas.”
Nesse contexto, o autor ainda afirma que “[...] também se conclui que pode ser dificil
determinar onde termina a formulagdo de politicas e onde comeca a implementac¢do.” (HILL,
2006, p. 71)

Para Frey (2000), a implementagdo de politicas é aquela fase do policy cycle na qual as
acoes estipuladas na fase precedente (na formulacdo) produzem determinados resultados e
impactos de policy. Draibe (2001, p. 30) também afirma que a implementagdo “[...] inclui
tanto as atividades-meio, que viabilizam o desenvolvimento do programa, quanto a atividade-
fim, ou a execugdo propriamente dita, antes que se torne rotineiro.”

Os estudos examinando a implementagdo de politicas publicas, de acordo com Ham e
Hill (1993), foram iniciados com o fundamento de que haveria um “elo perdido” entre a
intencdo dos tomadores de decisdo e o impacto da politica. Esses estudos representaram um
avanco importante para a andlise da politica, e a insisténcia em enfatizar o processo de
implementagdo como distinto do processo de formulagdo mostrou a necessidade de distinguir
claramente os dois processos.

Saravia (2006) aponta que a implementagao ¢ uma preparagao para por em pratica a
politica publica, envolvendo a organizacdo de recursos materiais, financeiros, tecnolégicos e
humanos para executar a politica. Outros autores, como Howlett, Rasmesh e Perl (2013),
afirmam que o esfor¢o, os conhecimentos e os recursos empregados para traduzir as decisdes
politicas em agdo compreendem o estagio de implementacgdo do ciclo politico.

O desenvolvimento da literatura sobre implementacao levou a uma série de discussdes
no ambito das politicas publicas, sendo uma das mais interessantes a que trata da direcao do
fluxo das decisdes (OLIVEIRA, 2006). Nesse sentido, Sabatier (1986 apud SECCHI, 2013)
afirma que existem basicamente dois modelos de implementagao de politicas publicas: o

modelo top-down e bottom-up. Sobre esses modelos, o autor esclarece:

Modelo top-down (de cima para baixo): caracterizado pela separagdo clara entre o
momento de tomada de decisdo e o de implementagdo, em fases consecutivas. Esse
modelo ¢é baseado na distingdo wilsoniana entre ‘Politica e Administragdo’, no qual
os tomadores de decisdo (politicos) sdo separados dos implementadores
(administraggo).

Modelo bottom-up (de baixo para cima): caracterizado pela maior liberdade de
burocratas e redes de atores em auto-organizar ¢ modelar a implementagdo de
politicas publicas. [...] nesse modelo, o formato que a politica publica adquiriu apds
a tomada de decisdo nao ¢ definitivo, e a politica publica é modificavel por aqueles
que a implementam no dia a dia. Em poucas palavras, existe maior
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discricionariedade por parte dos gestores e burocratas. (SABATIER, 1986 apud
SECCHI, 2013, p. 60).

Sobre o modelo top-down, Majone (1995 apud LOTTA, 2010) trata a implementacdo
como controle, afirmando que toda implementagdo pode ser controlada a partir de planos.
Dessa forma, na medida em que se estabelecem planos, metas e objetivos, as politicas podem
ser controladas para que seus resultados sejam exatamente os previstos.

Mas uma das criticas ao modelo top-down ¢ o fato de haver uma separagdo entre a
formulagdo e a implementagdo, direcionando a responsabilidade por problemas ou possiveis
falhas na implementacdo para o implementador e deixando o formulador livre de
responsabilidades (JORGE, 2012).

Em linha oposta, no modelo bottom-up, ha importancia minima de objetivos ¢ planos —
0 que importa sdo 0s processos, pois os resultados ndo sdo previsiveis. Os resultados de
sucesso ou fracasso dependem do processo de implementacdo, pois a politica € vista como
flexivel e capaz de se adaptar a possiveis contingéncias e alteragdes (MAJONE, 1995 apud
LOTTA, 2010).

No modelo bottom-up, ha de se “[...] considerar a implementagdo como um continuum
de politica/agdo em que, com o tempo, ocorre um processo interativo e de negociagdes entre
aqueles que buscam por as politicas em pratica e aqueles de quem as agdes dependem.”
(BARRET; FUDGE, 2006 apud JORGE, 2012, p. 11).

Acresce que Berman (1996 apud CAVALCANTI, 2007) chama a aten¢dao para a
complexa relagdo entre opgao politica (politics) e o contexto institucional da politica (policy)
composto por organizagdes formais e informais como determinante da maneira como ocorre a

implementagao.

O contexto institucional, segundo ele, deve ser analisado tendo como referéncia os
dois niveis nos quais a implementagdo sera coordenada ou efetivamente executada.
O primeiro ¢ denominado de macro-implementacdo e se refere ao processo que vai
da concepgdo das condigdes necessarias para que uma politica possa ser colocada
em pratica até a sua efetiva disponibilizagdo. O segundo, da micro-implementacao,
diz respeito aos procedimentos realizados pelas organizagdes e agentes diretamente
envolvidos, no nivel local, com a implementagdo. (BERMAN, 1996 apud
CAVALCANTIL, 2007, p. 228).

Também Lazin (1994 apud LOTTA, 2010) defende a necessidade de combinar ambas
as perspectivas para promover um olhar factual das experiéncias de implementagdo.
Utilizando o termo visdo (ao invés de modelo), ele afirma ser necessario valorizar a visao top-

down, pois ela molda a implementacdo, definindo a arena onde os processos ocorrem. Mas
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também deve-se considerar os ajustes realizados nos programas, o ambiente politico e os
processos de negociagdo e barganha tipicos da visdo bottom-up.

Hill (2006, p. 67), em criticas a abordagem “de cima para baixo” aponta que “[...] ¢
perigoso considerar como evidente o fato de os implementadores estarem trabalhando com
uma entidade identificavel que pode ser chamada de politica.” Além disso, ele afirma: “A
politica ¢, de fato, um conceito escorregadio, que somente podera emergir por meio de um
elaborado processo que tende a incluir estdgios convencionalmente descritos como
implementag¢do.” (p. 67).

Em suma, sobre os modelos “de cima para baixo” (top-down) ou “de baixo para cima”

(bottom-up), Hill (2006) conclui:

A questdo sobre como ir além da discussdo das abordagens ‘de cima para baixo’ e
‘de baixo para cima’ passa pelo reconhecimento de que havera diversas formas pelas
quais os atores tentardo exercitar controle prévio sobre o processo de
implementagdo. A preocupagdo é com a medida em que os atores impdem regras a
terceiros. Outro aspecto trata de como a discricionariedade esta estruturada, de qudo
facilmente os atores podem exercitar a autonomia. Em ultima anélise, essas sdo
questdes de hierarquia e legitimidade, mas queremos deixa-las fora da discussdo
nesse ponto. (HILL, 2006, p. 75). (Grifo do autor).

Ainda, para Lotta (2010, p. 27), a questdo em jogo ¢é: que atores tém influéncia no
processo de implementagdo e quais sdo os impactos que cada um desses atores produzird
sobre os resultados das politicas publicas? Desse modo, ¢ fundamental considerar que a
implementagdo da politica depende substancialmente dos atores que exercem influéncia no
processo de producdo de politicas publicas e, especialmente, nessa fase do ciclo da politica.
Nesse sentido, Draibe (2001, p. 27), ao escrever sobre as estratégias da implementacdo e a
“economia politica das politicas publicas”, afirma “[...] seu processo de implementagdo
também repousa em orientagdes ¢ preferéncias, envolvendo calculos estratégicos, escolhas e
decisdes por parte dos agentes que o conduzem e o implementam ou dele se beneficiam.”

Também Frey (2000) mostra a importancia de se considerar a atuacdo dos atores que

participam do processo de implementacao e afirma:

No que tange a analise dos processos de implementacdo, podemos discernir as
abordagens, cujo objetivo principal ¢ a analise da qualidade material e técnica de
projetos ou programas, daquelas cuja analise ¢ direcionada para as estruturas
politico-administrativas ¢ a atuag¢do dos atores envolvidos. No primeiro caso, tem-se
em vista, antes de mais nada, o conteido dos programas e planos. Comparando os
fins estipulados na formulagdo dos programas com os resultados alcangados,
examina-se até que ponto a encomenda de agdo foi cumprida e quais as causas de
eventuais ‘déficits de implementagdo’. No segundo caso, 0o que estd em primeiro
plano ¢ o processo de implementagao, isto €, a descrigdo do ‘como’ e da explicagdo
do ‘porqué’. (FREY, 2000, p. 228). (Grifo ao autor).
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Por fim, os estudos com foco na fase de implementacdo da politica dependem das
caracteristicas da politica analisada, daquilo que se deseja entender sobre o processo decisorio
e dos valores de quem analisa (CAVALCANTI, 2007). Neste sentido, para o avangar deste
trabalho no sentido de melhor compreensio da implementacdo da politica publica de
educacdo profissional e implantagdo dos institutos federais, faz-se necessario resgatar a
histéria das politicas de educagao profissional no Brasil ¢ da expansdao da rede federal de
educacado profissional, conforme seré tratado nos capitulos seguintes.

Ademais, sabe-se que politica de educacdo profissional foi materializada
principalmente pelo Plano (ou Programa) de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, remetendo ao que Draibe (2001) aponta como ligdes de administragdo, técnicas
de planejamento ou senso comum, como graus decrescentes de abrangéncia, quando trata de
politicas, programas e projetos.

Assim, o objetivo principal deste trabalho de compreender as motivagdes para a
implantacao de um instituto federal na cidade de Passos (MG) requer o estudo sobre a historia
e as caracteristicas da politica publica de educagdo profissional, abarcando o processo de
criagdo do Plano de Expansao da Rede e dos institutos federais e suas novas unidades, assunto
a ser abordado nos capitulos subsequentes deste trabalho. Desse modo, percebe-se que a
histéria da politica revela as suas principais caracteristicas, o fluxo de decisdes para a
implementagdo, bem como o papel relevante dos principais atores envolvidos.

Com isso, busca-se maior clareza sobre o processo de implementagdo da politica
publica de educagdo profissional, alvo de intensas modificacdes recentes, as quais
compreende-se terem ocorrido conforme ambos os modelos top-down e bottom-up de diregao
do fluxo de decisdes, com toda a complexidade dessa fase da politica e do ciclo da politica
publica.

Finalmente, entendendo que as decisdes vinculam-se necessariamente aos atores que
participam do processo de implementacao, e resgatando a afirmagao de Lotta (2010), de que a
questdo que estd em jogo versa sobre que atores tém influéncia no processo de implementagao
e quais sdo os impactos que cada um desses atores produzird sobre os resultados das politicas
publicas, faz-se necessario identificar e caracterizar os principais atores envolvidos na
implantacao do instituto federal foco deste trabalho.

H4 neste debate um olhar sobre o papel desempenhado pelas burocracias ao longo do
processo (LOTTA, 2010). Nesse sentido, percebendo que esses atores sdo integrantes da
burocracia publica, trata-se sobre os mesmos no ultimo capitulo deste trabalho, de forma a

compreender 0 seu papel no caso aqui estudado.
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CAPITULO 2 POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

2.1 Breve historico das politicas de educacio profissional

O resgate historico acerca de um tema de estudo é de suma importancia para o seu
desenvolvimento, pois revela ao pesquisador elementos necessarios para o seu trabalho e situa
o leitor em relagdo ao contetido que esta sendo abordado. Ambos, pesquisador e leitor, podem
entdo reconhecer o “tempo” e o “espago” sobre os quais o estudo se desenvolve e assim
melhor compreender o presente como fruto da evolugdo historica de acontecimentos do
passado e, no caso das politicas publicas, como a propria evolucao do papel do Estado e do
relacionamento deste com a sociedade.

E com essa visdo que aqui se faz um breve historico sobre a educagio profissional no
Brasil, reunindo um conteudo que contribua para a melhor compreensdo acerca das
circunstancias nas quais ocorreu a producdo de politicas publicas dessa area até a recente

criacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional.

2.1.1 O contexto histdrico-social da educacao profissional

Segundo Manfredi (2002), as praticas educativas e de preparo para o trabalho ja
estavam presentes entre os povos indigenas existentes no Brasil e ocorriam cotidianamente
com a socializagdo e convivéncia com os adultos no interior das tribos, mediante o exercicio
de multiplas atividades da vida em comunidade. Esses povos foram os primeiros educadores
de artes e oficios como tecelagem, cerdmica, adornos e artefatos de guerra, constru¢do de
casas e, obviamente, varias técnicas de cultivo da terra e producdo de medicamentos.

No processo de colonizagdo do Brasil, diferentes congregagdes, como a dos
franciscanos, beneditinos, carmelitas, mercedarios, oratorianos e capuchinhos, desenvolveram
algum tipo de atividade educativa, operando de forma dispersa e intermitente e sem apoio e
protecdo oficial. Diferentemente, os jesuitas vieram por ordem do rei de Portugal e também
tiveram o apoio das autoridades da colonia. Nessas circunstancias, exerceram o monopolio da
educagdao nos dois primeiros séculos da colonizacdo, sendo o ensino por eles organizado
considerado como um sistema pelos analistas da historia da educagdo brasileira do periodo
colonial. Na educacdo jesuitica, dentre diferentes disciplinas, havia o aprendizado profissional
e agricola. (SAVIANI, 2010).

Nos dois primeiros séculos de colonizagdo portuguesa no Brasil, a base da economia
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era a agroindustria agucareira organizada em plantation! e¢ predominava o sistema
escravocrata de producdo e organizagdo do trabalho. A populagdo nativa de indios e negros
vindos da Africa realizava o trabalho escravo e havia alguns poucos trabalhadores livres que
eram empregados nas tarefas de direcdo e/ou que requeriam maior qualificacdo técnica.
Nesses engenhos de cana-de-agucar prevaleciam praticas educativas informais de qualificagao
no e para o trabalho. A aprendizagem dos oficios era realizada no proprio ambiente de
trabalho, sem padrdes ou regulamentagdes e os aprendizes eram os individuos que tivessem
forca, habilidade e atengdo para a aprendizagem técnica e fossem leais ao senhor e ao seu
capital, cuidando das instalacdes, dos instrumentos e de si proprio (também capital)
demonstrando aptidao social para o trabalho. (MANFREDI, 2002).

Nesses ambientes, ocorreram entdo as primeiras praticas de educacdo profissional,
sendo os trabalhos manuais considerados como os menos qualificados, conforme aponta

Manfredi (2002, p. 71):

O sistema escravocrata, que sobreviveu por mais de trés séculos, deixou marcas
profundas na construcéo das representagdes sobre o trabalho como atividade social e
humana. Além de envolver a violéncia cometida contra os habitantes nativos,
impondo-lhes um padrdo civilizatério que ndo era o seu, ¢ de afugentar os
trabalhadores livres, o emprego da mdao-de-obra escrava para a execucdo de
atividades artesanais e de manufatura acabou criando a representag@o de que todo e
qualquer trabalho que exigisse esfor¢o fisico e manual consistiria em um ‘trabalho
desqualificado’. (Grifo do autor).

Formava-se uma representacdo preconceituosa acerca do trabalho manual, que
diferenciava e distanciava as classes sociais, segregadas nao so pela etnia, mas também pela
representacao sobre a nocao de trabalho. Esse distanciamento social que envolve a concepgao
de trabalho influiu nas estratégias educacionais desenvolvidas ao longo da histéria da
educacdo no Brasil, em especial da educacio profissional, alimentando a dicotomia trabalho
manual-intelectual. Dicotomia que separava o trabalho manual para os mais pobres e menos
instruidos (sem estudo ou com pouco estudo) e o trabalho intelectual para os mais ricos € mais
estudados, integrantes das elites dirigentes.

Margal e Oliveira (2012) também apontam a existéncia de iniciativas de educacdo
profissional nos séculos XVI a XVIII, através da constitui¢do de oficinas e dentro da realidade
escravista que marcou a sociedade brasileira. No entanto, Luiz Anténio Cunha (2000) nao

considera a presenca do ensino profissional no Brasil como algo organizado e efetivo antes do

! Sistema agricola de monocultura para exportagdo mediante a utilizagdo de latifindios € mdo de obra escrava.
Foi um sistema de exploracdo colonial utilizado entre os séculos XV e XIX principalmente na s coldnias
europeias da América, tanto a portuguesa quanto em alguns locais das coldnias espanholas e também nas
colonias inglesas britanicas. (PINTO, 2015).
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século XIX, justificando que a aprendizagem sistematica de oficio ndo tomou a forma escolar
na colonia.

Somente no periodo de transi¢do para o Estado nacional ¢ que foi criada a primeira
escola para o ensino do oficio manufatureiro. Nos anos seguintes, com o desenvolvimento do
capital, em especial o capital industrial, e com a abolicdo da escravidao, as propostas de
educagdo profissional foram uma alternativa para manter o controle das elites sobre os ex-
escravos e sobre a incipiente classe proletaria, configurando-se como uma educagdo menor e
discriminatoria. A 16gica da época era que “[...] aos pobres cabiam apenas os limites de se
profissionalizarem e ofertar sua for¢a de trabalho aos ricos.” (MARCAL; OLIVEIRA, 2012,
p. 92).

De acordo com Cunha (2000), a expansdo da agroindustria agucareira e da atividade
extrativa de minério em Minas Gerais proporcionou o surgimento de nicleos urbanos que
abrigavam a burocracia do Estado metropolitano. Nesses nucleos urbanos, havia atividades de
comércio e servigos, o que gera a necessidade de trabalho especializado de artesdos
(sapateiros, ferreiros, carpinteiros, pedreiros e outros). Ali também estavam sediados os
colégios religiosos, em particular os dos jesuitas, que foram os primeiros nucleos de formagao
profissional, as “escolas-oficinas”, de formagao de artesdos e demais oficios.

Mas na coldnia do periodo pombalino (1759-1822), a educagao jesuitica foi banida do
Brasil, desestruturando um sistema de ensino que j& havia se organizado. De acordo com
Manfredi (2002), com a expulsdo da Companhia dos Jesuitas, houve uma desorganizagdo do
sistema de educacdo escolar existente e o Estado foi obrigado a montar outro aparato escolar
para substitui-lo. Mas isso s6 comegou a ocorrer com a transferéncia do reino portugués para
o Brasil, em 1808.

Nessa €época, segundo Santos (2010, p. 208), surgiu o Colégio das Fabricas, instituicdo

que serviu de referéncia para instalagdo posterior de unidades de ensino profissional no Brasil:

O Colégio das Fabricas se constituiu na primeira iniciativa de D. Jodo VI em atender
as demandas de mao de obra, verificadas a partir da permissdo da implantacdo de
novos estabelecimentos industriais. Criado em 1809 por D. Jodo VI no Rio de
Janeiro, possuia carater assistencial e, portanto, a finalidade explicita de abrigar os
orfaos trazidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil.

As transformagOes na administragdo da coldnia, naturalmente, influenciavam as
atividades educativas que ora haviam se iniciado como ocorreu em relacdo aos jesuitas. Mas,
apesar da ruptura com esse sistema de ensino, Manfredi (2002) destaca que, anos mais tarde,

ndo houve impedimento para a rearticulacdo de iniciativas privadas e confessionais de
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educagdo, restabelecendo-se os lagos educacionais com as entidades religiosas.

Ademais, as primeiras instituigdes publicas fundadas nessa época foram as de ensino
superior para formar pessoas qualificadas para o Exército e administracio do Estado, por
exemplo a Academia de Marinha (1808), cadeiras de Cirurgia e de Economia Politica (1808),
Academia Real Militar (1810), o curso de Agricultura (1814), cadeiras e Historia e de
Desenho (1817). Com isso, a instituicao do sistema educacional principiou pelo topo e os
demais niveis de ensino (primario e secunddrio) serviam como cursos propedéuticos
preparatorios a universidade. (MANFREDI, 2002).

Nesse contexto, Manfredi (2002) também afirma que, paralelamente a construgdo do
sistema escolar publico, o Estado procurava desenvolver um tipo de ensino apartado do
secundario e do superior, com o objetivo especifico de promover a formagdo da forca de
trabalho diretamente ligada a produgao: os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais.

A implantacdo do sistema imperial trouxe os ideais liberais da Revolugdo Francesa e
envolveu os debates de uma Constituicdo que buscava uma nova orientagao para o modelo
educacional a ser implantado. Nesse contexto, Saviani (2010, p. 119) afirma que “[...] no
discurso de inauguracdo e instalagdo dos trabalhos da Assembleia Constituinte, em 3 de maio
de 1823, o imperador destacou a necessidade de uma legislagdo especial sobre instrugao
publica”. Com isso, a alternativa encontrada pela comissao da assembleia foi propor um
prémio para quem fizesse uma proposta no sentido de criar um “Tratado Completo de
Educagao da Mocidade Brasileira”. (SAVIANI, 2010).

No entanto, Saviani (2010) esclarece que as discussdes em torno dessas propostas
foram secundarias e ligadas a validade ou nao do prémio, mesmo havendo o reconhecimento
de que a solucdo urgente e prioritaria era “[...] a organizacdo de um sistema de escolas
publicas, segundo um plano comum, a ser implantado em todo o territério do novo Estado.”
(SAVIANI, 2010, p. 119).

Nao houve um consenso acerca de nenhuma proposta e, de forma sucinta, o desfecho

dessa historia foi o seguinte:

A Assembleia Constituinte e Legislativa foi dissolvida por Dom Pedro I em 12 de
novembro de 1823. Com a dissolucdo da Assembleia Constituinte, o Imperador
outorgou, em 25 de mar¢o de 1824, a primeira Constitui¢do do Império do Brasil
que se limitou a afirmar, no inciso 32 do tltimo artigo (179) do ultimo titulo (VIII),
que °[...] a instrugdo primaria é gratuita a todos os cidaddos’. A isso se reduziu,
constitucionalmente, a necessidade de uma legislagdo especial sobre instrugdo
publica proclamada por Dom Pedro no discurso que inaugurou os trabalhos da
Assembleia Constituinte. (SAVIANI, 2010, p. 123).
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Assim, no periodo do Império, de modo geral, segundo destaca Santos (2003), nao
houve nenhuma mudanga efetiva no ensino de oficios, prevalecendo a mentalidade
conservadora do periodo colonial de destinar tal ramo de ensino aos humildes, pobres e
desvalidos, ou seja, um processo discriminatério em relagdo as ocupagdes antes atribuidas
somente aos escravos.

Manfredi (2002, p. 75) também descreve que a educagdo profissional nesse periodo foi

se configurando da seguinte forma:

As iniciativas de Educagdo Profissional, durante o Império, ora partiram de
associacOes civis (religiosas e/ou filantropicas), ora das esferas estatais — das
provincias legislativas do Império, de presidentes de provincias legislativas. Por
vezes, também, resultavam do entrecruzamento de ambas, isto é, da combinagdo de
entidades e grupos da sociedade civil com o Estado, o qual os apoiava mediante a
transferéncia de recursos financeiros. Assim, a Educagdo Profissional, como
preparagdo para os oficios manufatureiros, era ministrada nas academias militares
(Exército e Marinha), em entidades filantropicas e nos liceus de artes e oficios.

Em 1826, ocorre a reabertura do parlamento e retomada da discussdo sobre a instrucao
publica no império, com a proposta de regular todo o arcabouco do ensino em quatro graus
assim denominados: 1° grau: as Pedagogias, que abrangia os conhecimentos elementares
necessarios com escolas que abrangeriam trés classes, com dura¢ao de um ano cada uma; 2°
grau: os Liceus, direcionados para formacdo profissional, compreendendo conhecimentos
relativos a agricultura, arte e comércio, com duracdo de trés anos; 3° grau: os Gindsios,
compreendendo conhecimentos gerais e introducdo ao estudo aprofundado das ciéncias; e 4°
grau: as Academias, com o ensino das ciéncias abstratas e de observacao, compreendendo as
ciéncias morais e politicas e que previa a criagdo de duas academias, uma na cidade de Sao
Paulo ¢ outra em Pernambuco (SAVIANI, 2010).

Santos (2003) esclarece que os Liceus de Artes e Oficios eram institui¢des nao-estatais
que, dentre varias outras que existiam no Brasil, tinham como atividade principal
proporcionar a populagdo a formacdo de mao de obra para atuar no mercado de trabalho do
periodo imperial. Essas institui¢des utilizavam os recursos do Estado para atingir seus
objetivos, que eram obtidos devido a influéncia dos quadros da burocracia do Estado que
atuavam nas sociedades civis (os Liceus) como membros de suas diregoes.

J& a Primeira Republica, de acordo com Manfredi (2002, p. 94):

[...] se caracterizou como um periodo de grandes transformagdes e de grande
ebulicdo social, no qual se gestaram novas praticas e concep¢des de Educacio
Profissional: ao lado da concepcdo assistencialista ¢ compensatoria, surgiram a
concepgdo catdlico-humanista, orientada pelo trabalho como antidoto a preguica, a
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vadiagem e as idéias revoluciondrias, a concep¢do anarco-sindicalista de educacdo
integral e, finalmente, a visdo de formacao profissional para o mercado de trabalho —
para o exercicio de fungdes e atribui¢cdes dos postos de trabalho, segundo os padroes
do regime fabril e do trabalho assalariado capitalista.

De acordo com Santos (2003), o pensamento industrialista que se converteu em
medidas educacionais levou o Presidente da Republica Nilo Peganha a publicar o Decreto n.
7.566, de 23 de setembro de 1909, criando 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, uma em cada
capital dos estados brasileiros. As excegdes foram os estados do Rio de Janeiro, cuja unidade
foi construida na cidade de Campos dos Goytacazes ¢ do Rio Grande do Sul, onde ja
funcionava o Instituto Técnico Profissional. O novo sistema de educagao profissional tinha
como finalidade ofertar a populagdo o ensino profissional primario gratuito e era mantido pelo

extinto Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Figura 1 - Divisao geopolitica em 1909 e locais da instalagdao das Escolas de Aprendizes e
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Fonte: MEC, 2009, p. 3.

De acordo com Manfredi (2002), a localizagcdo das escolas de aprendizes e artifices

obedeceu mais a um critério politico do que econdmico, pois poucas capitais contavam com
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um parque industrial desenvolvido, tendo suas atividades manufatureiras concentradas em
outras cidades. As escolas foram um eficiente mecanismo de barganha politica e de
“presenca’” do governo federal junto as oligarquias locais nos estados.

Assim, o presidente Nilo Peg¢anha ¢ considerado o fundador do ensino profissional no
Brasil, pois, durante o ano de 1910, inaugurou as unidades que formavam a Rede de Escolas
de Aprendizes e Artifices, que eram custeadas pelos estados, municipios e associacdes
particulares e também recebiam subvencdes da Unido.

Embora estivessem amparadas por dispositivo legal que poderia lhes proporcionar um
aparato estrutural, as escolas foram implantadas em edificios inadequados e com oficinas
precarias. Havia uma escassez de mestres de oficios especializados e de professores
qualificados, influenciando a baixa eficiéncia apresentada pela rede. O poder publico entdo
recrutou professores do ensino primario para atuar nessas escolas, mas sem resultados
satisfatorios, pois eles ndo possuiam habilitacdo necessaria para atuar no ensino profissional.
Por sua vez, os mestres de oficios provenientes de fabricas e oficinas ndo tinham
conhecimento teodrico suficiente, ficando a aprendizagem restrita ao conhecimento empirico.
(SANTOS, 2003).

Mas, apesar dos problemas apresentados pelas escolas de aprendizes e artifices, afirma
Santos (2003), esse modelo de ensino profissional se consolidou ao longo do tempo e foi
adquirindo os contornos necessarios até constituir a rede de escolas técnicas no Brasil.

Nesse sentido, no mesmo periodo histérico de criacdo das Escolas de Aprendizes,
surgiram os Aprendizados Agricolas (AA) em 1910 e os Patronatos Agricolas (PA) em 1918,
com o objetivo de capacitar “chefes de cultura, administradores e capatazes” para atuarem no
setor de producao agricola. Foi o inicio da organizagdo do ensino agricola, também sob a
tutela do governo federal, tendo como finalidade a formagdo profissional. (ORTIGARA,
2014).

A medida que se resgata a historia das praticas de educacgdo profissional no Brasil,
observando a sua materializacdo e conformagdo através das intui¢des, pode-se considerar que
as Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA), os Aprendizados Agricolas (AA) e os Patronatos
Agricolas (PA) foram os trés tipos de instituigdes precursoras desta modalidade de educagdo
no pais.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educagdo e da Satude e a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, ampliando os espagos de consolidacdo do ensino profissional no Brasil.

Sobre essa época, Santos (2010) escreve:
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Os anos 30 vao demarcar nitidamente um processo de mudancgas estruturais na
ordem politica, econdmica e social do Brasil, pois os grupos que promoveram a
destitui¢@o do presidente Washington Luiz e apoiaram Getalio Vargas, a partir do
movimento que se convencionou chamar de Revolucdo de 1930, fizeram a opgdo
pelo modelo de desenvolvimento fundamentado na industrializagdo em larga escala,
em substitui¢do ao modo de produgdo agro-exportador, que havia sofrido fortes
impactos, devido a crise do capitalismo internacional, que se deu no final dos anos
20.

Assim sendo, intensifica-se o processo de expansdo industrial no Brasil com base na
substituicdo de importagdes, entrelacado também pela mudanca do perfil da
sociedade brasileira, cuja populag@o foi gradativamente tornando-se urbana (56% da
populagdo, em 1970), ocupava os grandes centros urbanos), motivada pelas proprias
caracteristicas da industrializacdo que se desenvolveu nos grandes centros urbanos
avangados do pais. (SANTOS, 2010, p. 215).

Antes mesmo da Revolugao de 1930, delineava-se um projeto de hegemonia por parte
da burguesia industrial, que teve sequéncia ap6s a Revolugdo e resultou na criacdo, em 1931,
do Instituto de Organizacao Racional do Trabalho (IDORT). O IDORT teve como dirigentes e
colaboradores um grupo de pessoas que foram signatdrios do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” e participaram da fundagdo da Escola de Sociologia e Politica (1933) e da
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934 (SAVIANI, 2010).

Saviani (2010, p. 192) destaca que o:

IDORT exerceu influéncia decisiva na formulag@o das politicas governamentais em
todo o periodo pds-Revolugao de 1930 que se estende até 1945, marcando
fortemente a reorganizacdo educacional, ndo apenas no que se refere ao ensino
profissional, no qual sua orientagéo foi decisiva.

Ja em 1937, as escolas de aprendizes e artifices foram transformadas em Liceus
Industriais, destinados a oferecer o ensino profissional em todos os ramos e graus, sendo que
a lei de transformagdo também previa a abertura de novas unidades por todo o territoério do
pais (Artigo 37 da Lei n. 378/1937). No decorrer do tempo, o ensino industrial passou a
assumir um papel importante na formacao de mao de obra, sendo dividido em dois ramos: um
que compreendia a aprendizagem que ficava sob o controle patronal ligado ao Servigo
Nacional de aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1942, e outro ramo que estava sob a
responsabilidade direta do Ministério da Educagdo e da Saude, este constituido pelo ensino

industrial basico. (SANTOS, 2003).
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Havia uma formagao da forca de trabalho bastante alinhada a ideologia do Estado
Novo?, que utilizava esse tipo de formagdo como um mecanismo de controle social,
necessario e oportuno ao processo de expansao industrial. Processo que foi impulsionado pelo
empréstimo financeiro dos Estados Unidos ao Brasil e realizagdo de grandes investimentos na
area industrial, que precisava de mado de obra qualificada e “controlada” para as agdes
desenvolvimentistas do Estado centralizado.

Nesse contexto, Saviani (2010, p. 193) lembra que dois representantes do grupo
signatario do IDORT foram “[...] consultores na elaboragdao das Reformas Capanema de 1942
e 1943, das quais resultaram a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e as leis organicas do ensino industrial, secundario e comercial.”

O sistema oficial de ensino industrial foi estruturado por iniciativa de Gustavo
Capanema, Ministro da Educa¢do e Satude durante o governo de Getulio Vargas, em uma série
de acdes batizadas como “Reforma de Capanema”. Os principais pontos da reforma foram: o
ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio; o ingresso nas escolas industriais
passou a depender de exames de selecdo; e os cursos foram divididos em dois niveis, um
curso basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria, e o segundo nivel, o curso
técnico industrial. Nessa mesma época (1942), os Liceus Industriais foram transformados em
Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formagao profissional em nivel
equivalente ao secundario. (MEC, 2014a).

Saviani (2010,) ao abordar a Reforma de Capanema, explica que:

Gustavo Capanema no MEC, apés instituir a Universidade do Brasil, definida como
modelo para as demais institui¢des de ensino superior que viessem a ser criadas no
pais, e promover, em 1938, a criacdo do INEP, cuja organizacdo e direcdo foram
confiadas a Lourengo Filho, promulgou as leis organicas do ensino, conhecidas
como Reformas Capanema. Com isso, embora por reformas parciais, toda a estrutura
educacional foi reorganizada. As Reformas Capanema foram baixadas por meio de
oito decretos-leis: a) Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o
SENAI; b) Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Orgénica do Ensino
Industrial; ¢) Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino
Secundario; d) Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do

2 Golpe de Estado que se deu em novembro de 1937. A ditadura fechou o Congresso Nacional e as assembleias
legislativas, suspendeu as garantias constitucionais, destituiu os governadores eleitos, centralizou recursos,
aboliu as bandeiras ¢ os hinos estaduais, prendeu e perseguiu adversarios e oposicionistas e outorgou uma nova
constitui¢do, a dita polaca. A centralizagdo passa a constituir um principio de organizac¢do do Estado brasileiro
que se aplica de forma sistematica em todos os setores e niveis de estruturagao territorial. Mantendo a politica
de protecdo as matérias-primas exportadas, o governo langou-se de maneira franca e direta no projeto
desenvolvimentista, criando as bases necessarias da industrializagdo — a infraestrutura de transporte, a oferta de
energia elétrica e a produgdo de ago, matéria-prima basica para a industria de bens duraveis. Mais do que isso,
assumiu papel estratégico na coordenacdo de decisdes econdmicas. Para tanto, teve que aparelhar-se. As velhas
estruturas do Estado oligarquico, corroidas pelos vicios do patrimonialismo, ja ndo se prestavam as novas
formas de interven¢do no dominio econdmico, na vida social e no espago politico remanescente. Urgia
reformar o Estado, o governo e a administrag@o publica (COSTA, 2008, p. 843).
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Ensino Comercial; e) Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgénica do
Ensino Primario; f) Decreto-lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do
Ensino Normal; g) Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que criou o
SENAC; h) Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica do Ensino
Agricola. (SAVIANI, 2010, p. 268).

De acordo com Moura (2007), a criagdo do SENAI, em 1942, seguida do SENAC, em
1946, e dos demais “S™* ao longo das décadas seguintes, revela a op¢io governamental de
repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar “mao de obra” para o mundo produtivo. Para
o autor, “[...] a partir dessa logica, o ensino secundario e o normal formariam as elites
condutoras do pais e o ensino profissional formaria adequadamente os filhos de operarios para
as artes e os oficios. Portanto, ratifica-se o carater dualista da educacdo e¢ a sua fung¢ao
reprodutora da estrutura social.” (MOURA, 2007, p. 9).

Sobre essa estrutura¢do do ensino industrial, Santos (2003) afirma:

E importante ressaltar que esse formato do ensino profissional, se por um lado trazia
alguns aspectos positivos na sua organizagdo, por outro apresentava falhas. Uma
delas era a falta de flexibilidade entre os varios ramos do ensino profissional e entre
estes € o ensino secundario, pois aos alunos formados nos cursos técnicos estava
interditada a candidatura irrestrita ao curso superior, ja que 0s seus egressos somente
poderiam se inscrever nos exames vestibulares dos cursos que se relacionassem
diretamente com os estudos realizados. (SANTOS, 2003, p. 217).

Em 1946, foi publicada a Lei Organica do Ensino Agricola, que reorganizou o
curriculo do ensino agricola em dois ciclos, sendo o primeiro destinado aos cursos de
iniciacdo agricola para serem articulados ao ensino primario e o segundo destinado aos cursos
técnicos, que deveriam ser ofertados em articulagdo com o ensino secundario. Com essa lei,
os estabelecimentos de ensino agricola também foram divididos em trés tipos: As Escolas de
Iniciagdo Agricola, as Escolas Agricolas e as Escolas. As primeiras ministrariam cursos de
iniciagdo agricola e visavam a preparacdo profissional para a execugdo do trabalho de
“operario agricola qualificado”. As Escolas Agricolas, além do curso de iniciacdo agricola,
ministrariam o curso de mestria agricola em mais dois anos, preparando para o trabalho de
mestre agricola. E as Escolas Agrotécnicas ministrariam os cursos agricolas técnicos,
destinado ao ensino de técnicas proprias para o exercicio de fungdes de carater mais técnico

na agricultura. Essas escolas também poderiam ministrar cursos de formacdo de pessoal

30 sistema S é o termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu
nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do
sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do Comércio (SESC);
Servico Social da Industria (SESI); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Fonte: Senado
Federal. (SENADO FEDERAL, 2015).
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docente para o ensino agricola ou de pessoal administrativo do ensino agricola, como os
cursos de magistério de economia rural doméstica, cursos de didatica de ensino agricola e
cursos de administragdo de ensino agricola. (ORTIGARA, 2014).

Essas mudancas ocorridas no ensino agricola demonstram que os antigos
estabelecimentos, os Aprendizados Agricolas (AA) e Patronatos Agricolas (PA), foram
transformados nos trés tipos de escolas citadas, em um processo que ocorria paralelamente,
mas provavelmente de forma menos efetiva, a expansao do ensino industrial, que ocorreu em
virtude do modelo de desenvolvimento fundamentado na industrializagdo desse periodo.

Entre 1956 a 1961, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek, com o
aprofundamento da relacdo entre Estado e economia, tomou-se por objetivo formar
profissionais orientados para as metas de desenvolvimento do pais. Em 1959, as Escolas
Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas
Federais, com autonomia didatica e de gestdo, por meio do Decreto n. 47.038/59 (MEC,
2014a).

Sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Santos (2010) descreve:

A Lei de Diretrizes e Bases 4.024, aprovada em 20 de dezembro de 1961, manifesta,
pela primeira vez na histdria da educag@o brasileira, a articulagdo completa entre os
ensinos secundario e profissional, permitindo com isso o ingresso em qualquer curso
do ensino superior para qualquer aluno que tivesse concluido o ramos secundario ou
o profissional, tendo em vista que a estrutura, embora se mantivesse a mesma
proposta pela reforma empreendida por Capanema no inicio dos anos 40, previa um
modelo de ensino médio subdividido em dois ciclos: o ginasial de quatro anos e o
colegial de trés anos, ambos por sua vez compreendendo o ensino secundario e
técnico profissional, permitindo com isso 0 acesso irrestrito ao curso superior para
quem concluisse quaisquer das duas modalidades. (SANTOS, 2010, p. 218).

Também Moura (2007) se posiciona sobre a LDB:

Desse modo, a primeira LDB envolve todos os niveis e modalidades académica e
profissional de ensino e, por um lado, proporciona a liberdade de atuagdo da
iniciativa privada no dominio educacional, mas por outro, d4 plena equivaléncia
entre todos os cursos do mesmo nivel sem a necessidade de exames e provas de
conhecimento visando a equiparacdo. De tal modo, tanto os estudantes provenientes
do colegial como os do ensino profissional poderiam dar continuidade de estudos no
ensino superior. Este fato colocava, formalmente, um fim na dualidade de ensino.
(MOURA, 2007, p. 11).

No entanto, Santos (2010, p. 218) afirma que:

[...] a equivaléncia estabelecida pela Lei 4.024/61, entretanto, ndo conseguiu superar
a dualidade, tendo em vista a permanéncia de duas redes de ensino no sistema
educacional brasileiro, sendo que o ensino secundario continuou mantendo o
privilégio de ser reconhecido socialmente.
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Dez anos depois, ja em 1971, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira
torna técnico-profissional todo curriculo do segundo grau compulsoriamente, estabelecendo
um novo paradigma de formar técnicos sob o regime de urgéncia. (MEC, 2014a).

Ainda segundo Moura (2007), a compulsoriedade do ensino de segundo grau ocorreu
por uma conjugacdo de fatores. Por um lado, havia necessidade de formar mao de obra
qualificada para atender o projeto de desenvolvimento do governo, calcado no endividamento
externo para financiar uma nova fase da industrializagao.

Por outro lado, uma andlise histérica revela que a compulsoriedade se restringiu ao
ambito publico. As escolas privadas continuaram com curriculos propedéuticos de ciéncias,
letras e artes, visando ao atendimento as elites. A profissionalizagdo compulsoria nos sistemas
estaduais foi problematica e ndo foi implantada completamente, pois a concep¢ao curricular
vinda da lei empobrecia a formagdo geral do estudante em favor da profissionalizagdo. De
forma incoerente, ao invés de ampliar a duragdo do 2° grau, incluindo contetdos de forma
integrada aos conhecimentos das ciéncias, letras e artes, houve a redugdo desses, que
assumiram um carater instrumental e de baixa complexidade. Faltava financiamento adequado
e formacdo de professores. Por outro lado, nas Escolas e nas Escolas Técnicas Federais
(instituigdes que deram origem aos Centros Federais de Educag¢do Tecnologica - CEFETSs)
houve financiamento adequado e elas se concentraram na vertente agropecudria e industrial. O
corpo docente era especializado e a politica de remuneragdo da esfera federal era diferente dos
demais sistemas publicos de ensino. Assim, essas escolas consolidaram-se ainda mais como
referéncia de qualidade na formagao de técnicos de nivel médio (MOURA, 2007).

Sobre as Escolas Técnicas Federais, Santos (2010) também afirma:

Ao contrario do fracasso registrado no ensino profissionalizante de segundo grau, as
Escolas Técnicas Federais gozavam de grande prestigio junto ao empresariado. De
escolas antes destinadas aos desvalidos e aos desprovidos de fortuna no tempo em
que eram Escolas de Aprendizes e Artifices, essas instituicdes se converteram em
Escolas Técnicas, nas quais a grande parcela dos técnicos por elas formados, no
contexto dos anos 60 e 70, eram recrutados, quase que sem restri¢des, pelas grandes
empresas privadas ou estatais. (SANTOS, 2010, p. 219).

Em 1978, a Lei n. 6.545 transforma as trés Escolas Técnicas Federais do Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdao Tecnoldgica (CEFETSs), com
a finalidade do oferecimento da educagdo tecnologica e educagdo superior (MEC, 2014a).

Ademais, Neves (1999) afirma que as politicas industrializantes do regime militar
trouxeram como resultado a integragdo da estrutura produtiva brasileira, mas promoveram

uma crise econdmica e politica que se estendeu ao longo da década. Houve elevagdo das taxas
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de inflagdo e desemprego e aumento acelerado da divida externa brasileira, com retragdo do
mercado interno e diminui¢do da absor¢do de profissionais qualificados. Surgiu uma
autonomia sindical que reivindicava questdes de natureza econdmica acrescidas daquelas que
expressavam a conquista dos direitos civis e trabalhistas, proporcionando o surgimento de um
ambiente mais democratico que contribuiu para a constru¢ao da Constituicao de 1988.

De acordo com Kuenzer (1997), a promulgacao da Constituicdo, se nao assegurou a
exclusividade dos recursos publicos para as escolas publicas, procurou pelo menos assegurar
uma concepcao de Estado responsavel pelo financiamento da educacdo em todos os niveis,
assegurando a progressiva universalizacao e gratuidade do ensino médio e o acesso aos niveis
mais elevados de ensino e pesquisa.

A Constituicdo apontou ainda para principios que permitiram aos membros da
sociedade civil e do Estado (envolvidos com a educacdo), a elaboragdo de um projeto para a
educag¢do nacional, dentro de um modelo de sociedade mais democratico. Com isso, tiveram
inicio, em dezembro de 1988, e se estenderam no decorrer nos anos de 1990, as discussoes
acerca de uma nova lei de diretrizes e bases para a educagdo nacional e de um plano nacional
para a educacdo. Na década de 90, com a corrente hegemonica do neoliberalismo e com a
globalizacdo, prevalecia a logica financeira sobre a social, que influenciou o funcionamento
do Estado no ramo das politicas sociais, destacando-se a politica para a educagao profissional
(ORTIGARA, 2014).

Nesse sentido, o tdpico seguinte trata dos principais acontecimentos sobre a educagio

profissional na década de 90, no Brasil.

2.1.2 A educacao profissional na década de 1990

Historicamente, o processo educativo relaciona-se as bases produtivas constituidas a
partir da administracdo do capital, sendo influenciado pelo cenario econdmico e politico de
um dado periodo. Nesse sentido, esse processo vai sendo configurado a medida que
ideologias sdo postas em pratica pela sociedade e pelo Estado e se materializam na economia
e na formulagdo e implementagao de politicas publicas.

Dessa forma, as politicas para educagao e, sobretudo, para a educagao profissional, nos
anos 1990, foram conduzidas pela ideologia neoliberal, surgida nas duas décadas anteriores, a
partir dos principios liberais do século XVIII. Esses principios eram contrarios a intervencao
do Estado na economia e priorizavam o favorecimento dos mercados sem restrigdes

governamentais, de forma que estes seguissem o seu curso natural.
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No inicio do século XX, com a crise econdomica de 1929, a ideologia liberal foi
abalada e surgiram novas formas de se pensar a relacio do Estado com o mercado. A
ideologia liberal de defesa da auto regulacdo do mercado foi cedendo espaco para os ideais
keynesianos* que defendiam que crises econdmicas s6 poderiam ser evitadas com a
intervengdo do Estado, pois o setor privado ndo era capaz de garantir a estabilidade
econdmica por si s6. A ideia o Estado interventor foi adotada em diversos paises,
influenciando a organizagdo politico-administrativa, a regulacdo dos mercados e a formulagao
de politicas sociais. No entanto, a crise econdmica de 1970 reduziu a capacidade do Estado de
controlar os mercados e evitar problemas sociais dela decorrentes. Esse contexto
proporcionou o surgimento das ideias neoliberais, restringindo as fung¢des do Estado nos
controles e regulacdo da economia e defendendo a total liberdade dos mercados. Nesse

sentido, Anderson (1995) afirma:

A chegada da grande crise do modelo econdémico do pds-guerra, em 1973, quando
todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo, mudou tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
(ANDERSON, 1995. p. 10).

Ainda nas palavras desse autor, a solucdo para a crise econOmica na perspectiva
neoliberal era clara: “[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas.” (ANDERSON, 1995, p. 11).

De acordo com Carcanholo (2000), o neoliberalismo apresentou-se como unica forma
de se obter €xito na intensifica¢dao das relacdes entre os paises no sentido de desregulamentar
os mercados e desobstruir o comércio internacional, intensificar a circulacao financeira, o
crescimento das atividades internacionais das firmas ¢ dos fluxos comerciais ¢ as mudangas
da base tecnologica, ocorridos com o processo de globalizagdo.

Nesse cenario, inicia-se no Brasil o primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998), fortemente influenciado pela ideologia neoliberal e
com reformas na educag¢do de acordo com esse movimento internacional. De acordo com

Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103), o periodo FHC:

4 Referente a John Maynard Keynes, economista britanico que defendia a proposta de intervengdo estatal na
economia. O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda em paridade com o aumento da
capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois
isto provocaria um aumento da inflagdo (ECONOMIA NET, 2015).
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[...] se trata de um governo que conduziu as diferentes politicas de forma associada e
subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializagdo do capital e
dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo ntcleo central é a ideia do
livre mercado e da irreversibilidade de suas leis.

Com isso, a educagdo tornou-se uma pega importante para a concretizagao, execucao e
reproducao dos ideais neoliberais, além do fato de que, organiza-la de modo privado, estaria
contribuindo para a diminuicao dos custos do Estado, o que era uma forma de minimizar os
efeitos da crise econdmica. Para o avangar do projeto neoliberal, a educacdo tornou-se

estratégica, conforme, Ortigara (2014, p. 45), aponta:

A educacdo, de modo geral, e a educacao profissional, em particular, ganhou carater
estratégico no projeto neoliberal, com vistas a atender aos interesses dos empresarios
e industriais. Esse carater estratégico ¢ exercido a partir de duas perspectivas:
primeira, com a fun¢do atribuida a escola para preparar os alunos para a
competitividade do mercado nacional e internacional; e, segunda, a educagdo
deveria ser responsavel pela proclamagdo das exceléncias do livre mercado e de
livre iniciativa. Assim, com o pretexto de preparar os alunos para as necessidades do
mercado de trabalho capitalista, as escolas estariam no centro do processo de
construgdo da visdo hegemonica neoliberal.

Nesse contexto foi publicada a Lei n. 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que instituiu o
Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica (BRASIL, 1994). A mesma estabeleceu no
paragrafo 5° do artigo 3°, que a expansao da oferta da educacdo profissional, mediante a
criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente poderia ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nao
governamentais, responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino. Assim, a lei restringia a expansao da educacao profissional sob total responsabilidade
da Unido e permitia que ela realizasse investimentos em obras e equipamentos para atender ao
estabelecido nesse paragrafo, subsidiando a iniciativa privada para oferta dessa modalidade de
ensino.

Acrescenta-se que o Sistema Nacional de Educacao Tecnoloégica permitiu que mais
Escolas Técnicas Federais, criadas em décadas anteriores, pudessem se transformar em
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e que Escolas Agrotécnicas, integrantes desse
Sistema Nacional, pudessem se transformar em Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica,
apods processo de avaliagdo de desempenho a ser desenvolvido e coordenado pelo Ministério
da Educacao e do Desporto, segundo consta no paragrafo 4° do artigo 3° da lei n. 8.948/94.
(BRASIL, 1994).

Ja em 1996 foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96), que do artigo

39 ao 42 tratou da educacdo profissional, norteando uma nova estrutura para a mesma. Em seu
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artigo 39 consta o seguinte:

[...] a educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagéo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (BRASIL, 1996).

E conforme determinado pelo artigo 40:

[...] a educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho. (BRASIL, 1996).

Sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases, Santos (2010) descreve:

Podemos dizer que a LDB, aprovada sob o n. 9.394 em 20 de dezembro de 1996,
apresenta no seu conteitldo um modelo de ensino médio que passa a constituir a etapa
final da educagdo basica, com duragdo minima de trés anos, tendo como uma de suas
finalidades o aprofundamento do ensino fundamental, possibilitando aqueles que
concluirem o curso ingressarem no ensino superior. Dentre os diversos objetivos
especificos do ensino médio, destacamos a diretriz que prevé que “atendia a
formacdo geral do educando, podera prepard-lo para o exercicio de profissdes
técnicas, possibilitando assim que o aluno que faz ensino médio faca a opgdo pela
carreira de técnico-profissional. (SANTOS, 2010, p. 221).

Mas antes da publica¢dao dessa lei, o governo FHC se iniciava ap6s um contexto de
debates sobre a passagem da ditadura civil-militar para a redemocratizacdo, em que
educadores protagonizaram inimeras experiéncias em prefeituras e estados e iniciaram a
constru¢do do projeto da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ¢ do Plano
Nacional de Educagdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No entanto, essa constru¢do foi desfigurada no processo de tramitacdo da lei até a sua
publicagdo, pois ndo estava alinhado a ideologia daquele governo. Sobre esse contexto,

Frigotto e Ciavatta (2003) afirmam:

O infindavel processo de tramitagdo da LDB e as centenas de emendas e destaques
feitos pelos parlamentares da base do governo, em verdade, eram uma estratégia
para ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional por decretos e outras
medidas. O pensamento dos educadores e sua proposta de LDB ndo era compativel
com a ideologia e com as politicas do ajuste e, por isso, aqueles foram duramente
combatidos e rejeitados. Foi por isso, também, que o projeto de LDB oriundo das
organizacdes dos educadores, mesmo sendo coordenado, negociado e desfigurado
pelos relatores do bloco de sustentagdo governamental, foi rejeitado pelo governo.
Todas as decisdes fundamentais foram sendo tomadas pelo alto, pelo Poder
Executivo, por meio de medidas provisorias, decretos ou por leis conquistadas no
Parlamento mediante o expediente da troca de favores. (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 109).
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Desta forma, a LDB foi aprovada pelo Congresso como também descrevem Frigotto e

Ciavatta (2003, p. 110):

[...] iniciativa personalista do senador Darcy Ribeiro e representou, para Florestan
Fernandes (1991) uma dupla trai¢do: fez uma sintese deturpada do longo processo
de negociacdo do projeto negociado com a sociedade organizada ¢ deu ao governo,
que ndo tinha projeto de LDB, o que este necessitava.

Nesse sentido, também caminhou a educag@o profissional com o Projeto de Lei n.
1.603/96 da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica, resultando no Decreto n. 2.208 de
1997, que regulamentou o paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB. Em seu

artigo 2°, o decreto colocou que:

[...] a educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada, podendo
ser realizada em escolas do ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos
ambientes de trabalho. (BRASIL, 1997).

Em seu no artigo 3° o decreto apresenta os seguintes niveis para a educagdo
profissional: T — basico: destinado a qualificacdo, requalificagdo e re-profissionalizacdo de
trabalhadores, independente da escolaridade prévia; II — técnico: destinado a proporcionar
habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser
ministrado na forma estabelecida por este decreto; III — tecnoldgico: corresponde a cursos de
nivel superior na area de tecnologia, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
(BRASIL, 1997).

Uma grande mudanca introduzida pelo Decreto n. 2.208/97 foi a relagdo entre o ensino
médio propedéutico e a educacdo profissional, com a independéncia entre a educacdo

profissional de nivel técnico e o ensino médio, conforme se observa em seu artigo 5%

[...] a educagdo profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqiiencial a este. (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, Santos (2003) também afirma que um dado novo sobre o Decreto n°
2.208/97 era que o aluno que estivesse cursando o ensino médio (formagdo geral) poderia
cursar concomitantemente a parte especifica da formagao técnica em alguma instituicdo de
educagao profissional, inclusive nas Escolas Técnicas Federais. Com isso, essas escolas, ao se
adaptarem ao novo modelo, estariam modificando o seu perfil com a extingdo da parte de

formacgao geral que era oferecida em seus cursos técnicos.
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Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que, apesar de a LDB ja dar as diretrizes, o
decreto regulamentou a lei embora tenha encontrado ampla resisténcia mediante a pressao das
organizagdes que compunham o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Ainda sobre a LDB ¢ o decreto, Santos (2010) esclarece:

A educagdo profissional, devido a forma generalista como a LDB 9.394/96 trata essa
modalidade de ensino, passou a ser regulamentada pelo Decreto 2.208 de 17 de abril
de 1997 e esse ramo de ensino passa a se integrar as diferentes formas de educagdo e
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com objetivo de atender ao aluno matriculado ou
egresso do ensino basico (fundamental ou médio), do nivel superior, bem como os
trabalhadores em geral.

Assim sendo, a estrutura da educacdo profissional passa ser constituida pelos
seguintes niveis: basico, que se destina a qualificagdo, requalificagdo e
reprofissionalizagdo de trabalhadores, independente da escolaridade prévia; técnico,
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos egressos do ensino médio;
e tecnologico, que corresponde aos cursos de nivel superior na area tecnologico,
destinados aos alunos oriundos do ensino médio e técnico. (SANTOS, 2010, p. 221).

Ademais, ocorre a publicacdo da Portaria MEC n°® 646/97, do Ministério da Educagao,
que trata da rede federal de educagdo tecnologica, regulamentando a implantagdo do disposto
nos artigos 39 a 42 da LDB e no Decreto n° 2.208/97. Essa portaria limitou a oferta de ensino
médio e incentivou o aumento no numero de vagas ofertadas nas institui¢des federais de

ensino, conforme consta em seu artigo 3°:

[...] as instituigdes federais de educacdo tecnologica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da educagdo profissional, oferecendo o
maximo de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997,
observando o disposto na Lei n. 9.394/96. (BRASIL, 1997b).

Também sobre o contexto anteriormente relatado, Manfredi (2002) aponta que ¢
importante registrar que as mudangas instituidas nesse periodo decorreram de diferentes
projetos de educacao que estavam sendo debatidos pelos diversos protagonistas sociais
(trabalhadores, empresarios, governo) desde os embates que precederam a LDB, sendo que
essas mudancas representam a ado¢ao de um dos projetos em disputa.

Assim, percebe-se que o projeto adotado foi o de interesse unilateral do governo, que
estabeleceu medidas legais para a separacdo entre os ensinos médio e profissional,
reafirmando a historica dualidade do ensino propedéutico para as elites e do ensino
profissional e técnico para os menos favorecidos da sociedade.

Em meio a essas complexas e polémicas transformagdes da educagdo profissional, ja
em 1999, retoma-se o processo de transformacao das Escolas Técnicas Federais em Centros

Federais de Educacgao Tecnologica, que havia sido iniciado em 1978. (MEC, 2014a).



53

Finalmente, o topico seguinte trata da educacao profissional a partir do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), periodo de diversas mudangas desta

modalidade de educacao no Brasil.

2.1.3 A educacao profissional a partir do Governo Lula

O presidente Luiz Inéacio Lula da Silva assumiu o governo brasileiro apés um periodo
de restricdo da acdo do Estado, aplicacdo de politicas publicas de cunho neoliberal e
valorizagdo do setor privado para a oferta de servicos para a populagdo. O cendrio
socioecondmico havia se transformado em virtude do processo de globalizacdo e da pratica da
ideologia neoliberal, que conformavam as politicas publicas nacionais. Nesse contexto, muitas
foram as expectativas depositadas, principalmente na area educacional, no novo governo de
esquerda que, pela primeira vez, assumia o controle do Estado brasileiro.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), analisando a politica de educagdo profissional no

governo Lula, apontam um percurso histérico controvertido, conforme se observa a seguir:

Mais uma vez na histéria da educagdo brasileira, com a eleigdo do presidente Lula
da Silva em outubro de 2002, as expectativas de mudancas estruturais na sociedade e
na educagdo, pautadas nos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, ndo se
realizaram. Apesar da produ¢do de conhecimentos sobre contradigdes, desafios e
possibilidades da educagdo profissional, produzidas especialmente no &mbito da area
Trabalho e Educacdo, que esperavamos ser apropriada pela politica publica do
Estado brasileiro, o que se revelou foi um percurso controvertido entre as lutas da
sociedade, as propostas de governo e as a¢des e omissdes no exercicio do poder.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1088).

Na area educacional, via-se uma oportunidade de discussdo democratica para o
avangar de ideias que haviam sido preteridas nas décadas anteriores, como as que envolveram
as discussdes da Lei n. 9.394/96 (LDB), motivando o apoio ao governo de representagdes da
sociedade civil dessa area. Na nova politica educacional do governo Lula o discurso era de
que “[...] a educacdo tem que ser concebida como um sistema nacional articulado, integrado e
gerido em regime de colaboracao (Unido, estados € municipios) e de forma democratica, com
a participacdo da sociedade.” (PALOCCI FILHO; DANIEL, 2002a, p. 46).

Especificamente, sobre a educagdo profissional, o programa de governo do entdo
candidato a presidente destacou equivocos conceituais na legislagao reguladora da LDB (em
especial o Decreto n. 2.208/97) e apontou a necessidade de revisao urgente, com uma ampla
participacdo dos segmentos sociais envolvidos e com a busca do fortalecimento da rede de

escolas técnicas federais e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica. (PALOCCI FILHO;
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DANIEL, 2002b). Nesse contexto, o governo Lula tragcou como objetivo colocar em pratica
um novo projeto de desenvolvimento para o pais, envolvendo o debate sobre o papel da
educacao profissional nesse processo.

Nesse sentido, no “Documento a Sociedade”, de 9 de fevereiro de 2004, a Secretaria
de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC) prestou contas a sociedade sobre as
contribui¢des apresentadas em reunides e eventos durante o ano de 2003, que trataram das
inconsisténcias do Decreto n. 2.208/97 e sobre a minuta de um novo decreto relativo ao
ensino médio em sua relagdo com a educacao profissional. Esse documento também registrou
que a equipe que assumia a SEMTEC em 2003 tinha clareza de que era necessaria uma
mudanga no conteudo e na forma da politica de ensino médio e da educacao profissional e
tecnoldgica com base nas concepcgdes e proposi¢des do projeto para a area da educacdo do
novo governo. O entendimento era de que a legislagdo existente contrariava os estudos e
debates ocorridos na década de 80, no processo de Constituinte e, na década de 90, na
construcao da LDB e do Plano Nacional de Educacao.

Sobre a educacao profissional, a legislacdo reguladora da LDB (em especial o Decreto
n. 2.208/97) foi contestada pelas forgas progressistas da sociedade brasileira e assimilada
pelos segmentos conservadores, ocasionando uma luta por sua revogacao e apontando para “a
necessidade da construgdo de novas regulamentagdes, mais coerentes com a utopia de
transformagao da realidade da classe trabalhadora brasileira” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 1089).

As reunides e eventos ocorridos durante o ano de 2003, com o apoio da SEMTEC,
trataram da politica de articulacao entre Educacao Profissional e Tecnologica e Ensino Médio

e estdo sintetizados no quadro a seguir.
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Quadro 1 — Principais eventos e reunioes (MEC/SEMTEC e sociedade) em 2003

Politica de articulacio entre Educagdo Profissional e Tecnolégica e Ensino Médio

Seminario Nacional “Ensino Médio: Construc¢ao Politica”

Data: 19 a 21 de maio de 2003 ‘Local: Brasilia/DF

Descrigdo: Participagdo de representantes dos sistemas de ensino (federal e estaduais) e de intelectuais da educagao.

Seminario Nacional “Educacio Profissional: Concep¢des, Experiéncias, Problemas e Propostas”

Data: 16 a 18 de junho de 2003 ‘Local: Brasilia/DF

Descriggo: Participagdo de cerca de 400 entidades publicas e privadas da area de educagéo profissional.

Seminario “Gestao Estadual da Educacio Profissional”

Data: 17 de setembro de 2003 ‘Local: Belo Horizonte/MG

Descrigao: Participacdo de gestores estaduais da educagio profissional.

Reunides para discutir as versdes da minuta de decreto regulamentando os artigos 35, 36 ¢ 39 a 41 da LDB

Data: entre agosto e novembro de 2003 ‘Local: Diversos Estados Brasileiros

Descrigdo: Houve a participagdo de pelo menos um dos seguintes dirigentes: Secretario, Diretora de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, Diretora de Ensino Médio, em reunides com:

a) institui¢des e sistemas de ensino abrangendo os seguintes estados: Rio de Janeiro, Paraiba, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Parana, Mato Grosso, Santa Catarina, Roraima;

b) Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED);

c¢) Conselho de Diretores de Centros Federais de Educagio Tecnologica (CONCEFET);

d) Conselho de Diretores de Escolas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF);

e) Conselho de Diretores de Escolas Agrotécnicas (CONDAF);

f) Nucleo de Educagao do Partido dos Trabalhadores da Camara dos Deputados;

g) Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados;

h) Conselho Nacional de Educacao;

i) Férum dos Conselhos Estaduais de Educagao;

j) Reunido Anual da ANPEd — Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pos-Graduag@o em Educag@o.

Data: entre agosto e novembro de 2003 Local: Brasilia/DF

Descrigdo: Discussoes com:

a) Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) do MTE no ambito de reunides especificas e também do Grupo de
Trabalho Interministerial Qualificagdo e Educacdo Profissional.

b) Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagéo na Saude, do Ministério da Saude.

Data: 18 dezembro de 2003 Local: Brasilia/DF

Descricao: Realizada no MEC com o apoio do MTE e do CNE. Participacdo de cerca de 50 representantes de orgaos
governamentais, instituicdes de ensino, entidades académicas e entidades de classe, deputados, educadores, estudantes.
Apresentaram pareceres por escrito os seguintes representantes dos respectivos setores:

a) Academia: ANPED — Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao;

b) Educadores:AcaciaZeneidaKuenzer (UFPR), Jodo Augusto de Souza Ledo de Almeida Bastos (CEFET - PR);

c) Entidades de Classe: ABETI (Ensino Técnico Industrial), ABEN (Enfermagem), ANDES (Docentes IFES),
SINASEFE (Sindicato Servidores de Escolas Federais), SINDICEFET-MG (Sindicato dos Docentes do CEFET/MG);

d) Institui¢ces de Ensino: CEFET de Quimica-RJ, CEFET Sergipe, Colégio Agricola de Jundiai-RN, Universidade da
Amazonia, Escola Agrotécnica Federal de Sombrio-SC;

¢) Orgéos do MEC: Secretaria de educagdo a distncia, Secretaria de Educagio Infantil ¢ Fundametal;

f) Orgdos do Governo: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(MTE), Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educac@o na Satde (MS);

g) Sistemas de Ensino: CONCEFET, Férum dos Diretores de Ensino do CONCEFET-FDE, CONSED, Coordenadoria de
Estudos ¢ Normas Pedagdgicas do Estado de Sdo Paulo, Secretaria do Estado de Educagdo de Rondonia, Secretaria de
Estado da Educagéo do Distrito Federal, Secretaria de Estado da Educagdo de Goias;

h) Sistema ““S”: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, e de Aprendizagem Comercial do Ceara;

i) Sociedade Politica: Deputados Federais Antonio Carlos Biffe, Carlos Abicalil, Gastdo Vieira e o Assessor do Senado
Joao Molevade.

Fonte: BRASIL, 2015c. Adaptado por Ana Marcelina de Oliveira.
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A SEMTEC justificou, especificamente, a iniciativa do Semindrio Nacional de
“Educagdo Profissional: Concepgodes, Experiéncias, Problemas e Propostas” a partir do
pressuposto de que o Estado tem papel decisivo na indug¢do do desenvolvimento econdomico e
social, com destaque para a educagdo, ciéncia e tecnologia. Desse modo, com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a educagdo profissional passa a ter um papel
estratégico para o desenvolvimento do pais. O seminario ocorreu em junho de 2003 e teve a
participagdo de diversos setores interessados nessa temadtica, sendo visto como uma
oportunidade de debate para o desafio de definir uma politica de educagdo profissional
comprometida com as transformagdes sociais. (MEC, 2003). Nas palavras da equipe da

SEMTEC, registradas nos anais do seminario, t€ém-se:

Muitos dos presentes manifestaram a compreensdo de que é necessaria e urgente a
deflagracdo de um novo ciclo de desenvolvimento do pais, que traga o crescimento
econdmico, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a autonomia nacional, a
socializagdo da renda, do saber e da cultura e a justica social [...].

A defini¢do e a estruturagdo de uma politica nacional de educagdo profissional e
tecnolédgica, além do compromisso de atendimento ao direito subjetivo de cada um
ao acesso aos conhecimentos que permitam o desenvolvimento do seu potencial para
a atividade do trabalho, tém como horizonte os aportes que podem indicar as
prementes necessidades econdmicas, tecnologicas, sociais, politicas e culturais do
desenvolvimento do pais.

Esse referencial tem, como corolario, a necessidade de compreender que a educagdo
profissional ¢, por definigdo, uma politica publica, de interesse do Estado, que deve
ser implementada em firme articulagdo como outras politicas publicas, tais como as
de desenvolvimento, tecnoldgica, trabalho, satde, agraria, industrial, etc. (MEC,
2003, p. 6).

Assim, uma politica de educagdo profissional foi vista muito além da expansdo das
oportunidades de vagas nos diversos tipos de cursos, mas como um mecanismo democratico
que visa aos interesses publicos e ndo aos clientelisticos e corporativos. Como uma politica
ndo discriminatéria, que contribui para a expansdo das diversas potencialidades dos
individuos e para o desenvolvimento nacional, dentro da concepgdo educativa do trabalho,
que contribui para a superagao dos limites estreitos do enfoque economicista (MEC, 2003).

De acordo com Ortigara (2014), o ponto que gerou maior polémica nas discussdes
durante o Semindrio Nacional de “Educacdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas” foi a proposi¢do de recuperar o poder normativo da LDB como lei
ordinaria, particularmente em relagdo ao ensino médio e a educagdo profissional, o que
implicava a revogacao do Decreto n. 2.208/97.

Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2008) relatam sua participagdo na realizacdo dos
Seminarios Nacionais “Ensino Médio: Constru¢ao Politica” e “Educacdo Profissional:

Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas” e apontam a polémica em todos os



57

encontros realizados com representantes de entidades da sociedade civil e de o6rgaos
governamentais. Segundo os autores, as contribui¢cdes recolhidas mantiveram as contradi¢des
e disputas teoricas e politicas sinalizadas desde o inicio do processo, culminando no Decreto
n. 5.154/2004. Nesse processo, surgiram trés posi¢des, a primeira defendia a ideia de apenas
revogar o Decreto n. 2.208/97 e pautar a elaboracdo da politica de ensino médio e educacao
profissional, pois a LDB ja contemplava as mudangas que estavam sendo propostas € o
entendimento era que efetivar mudancas por decreto significava dar continuidade ao método
impositivo do governo anterior. Ja a segunda posi¢@o era para a manuten¢do do atual Decreto
n. 2.208/97 e outros documentos com alteracdes minimas. Finalmente, a terceira posi¢ao era
pela revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e promulgacao de um novo.

A opcdo por um novo decreto que revogasse o n. 2.208/97 seria um dispositivo
transitorio, enquanto se garantisse a mobilizacdo da Sociedade Civil pela defesa do ensino
médio unitario e politécnico que, admitindo a profissionalizagdo, integraria os principios da
ciéncia, do trabalho e da cultura, promovendo o fortalecimento das forgas progressistas para
disputar uma transformag¢do mais estrutural da educacdo brasileira. Isso levaria a uma revisao
profunda da LDB e ndo a uma lei especifica para a educagdo profissional. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Nesse campo existem aproximacdes € tensdes internas nos Orgdos de governo e
organizagdes da sociedade civil, tal qual se observa a seguir: “Esses demandam, com
insisténcia, um processo de consulta e de didlogo como estratégias de politica que reconheca
diferentes interesses € que busque transparéncia nas discussoes e decisoes.” (MEC, 2004, p.
0).

Assim, com o avangar desse processo, ocorreu a publicagdo do novo decreto (Decreto
n. 5.154/2004), que regulamentou o paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n.
9.394/1996 (LDB), permitindo a integracdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino
médio. No entanto, ndo houve as esperadas transitoriedade do decreto e a mobilizagao social,
e o que se viu foi “[...] de uma politica consistente de integragdo entre educacdo bdsica e
profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e estaduais, passou-se a
fragmentacdo iniciada internamente, no proprio Ministério da Educacdo.” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1091).

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), ocorreu uma reestruturagdo no
Ministério da Educa¢ao (MEC), que colocou a politica de ensino médio na Secretaria de
Educacdo Basica, separando-a da politica de educacdo profissional. E algumas medidas

posteriores tomadas pelo MEC comprovaram que a politica de integracdo ndo seria
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prioridade, como o fato de coordenar a politica nacional. Nesse caso, o MEC, que deveria
propor diretrizes curriculares ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), declinou de exercé-
la com relagdo a formacao integrada para esse 6rgao.

Sobre o Decreto n. 2.208/97 e outros instrumentos legais, Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2008, p. 3) afirmam que “[...] vém ndo somente proibir a pretendida formagdo integrada,
mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiras de educacao profissional em funcdo das
alegadas necessidades do mercado.” Ainda segundo os autores, essa também foi a iniciativa
do Ministério do Trabalho e Emprego, com sua politica de educagao profissional.

Ademais, a postura desses autores no processo de revogacdao ou nao do Decreto n.

2.208/97 pode ser observada conforme relatam eles mesmos:

No ambito da elaboragdo das politicas para o ensino médio e para a educagdo
profissional, a revogac@o do Decreto n. 2.208/97 tornou-se emblematica da disputa e
a expressdo pontual de uma luta tedrica em termos de pertinéncia politico-
pedagodgica do ensino médio integrado a educagdo profissional. Isto passou a exigir
uma postura politica: ou manter-se afastado do processo, movimentando-se na
critica, buscando criar forgas para um governo com opg¢do e forca de corte
revolucionario. Ou entender que € possivel trabalhar dentro das contradi¢des do
Governo que possam impulsionar um avango o sentido de mudangas estruturais que
apontem, no minimo, mais realisticamente, o efetivo compromisso com um projeto
nacional popular de massa.

Foi dentro da segunda postura, sem negar nossas posi¢des tedricas e compreendendo
que estdvamos num governo que se move no ambito de uma democracia restrita, que
as sucessivas versdes da minuta do decreto que recebeu no nimero 5.154/2004
foram geradas, com uma complexa acumulagdo de forgas, com a participacdo de
entidades da sociedade civil e de intelectuais. O documento ¢ fruto de um conjunto
de disputas e, por isso mesmo, ¢ um documento hibrido, com contradi¢des que, para
expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas
disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a lei ndo ¢
uma realidade, mas a expressdao de uma correlagdo de for¢as no plano estrutural e
conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o Decreto como um ganho politico e,
também, como sinalizagdo de mudancgas pelos que ndo querem se identificar com o
status quo, ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo
mercado. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2008, p. 6).

Finalmente, analisando a relacdo do Decreto n. 2.208/97 e do Decreto n. 5.154/2004
com o dualismo da educagdo brasileira e com as possibilidades de uma formacdo geral

integrada a educacao profissional, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2008, p. 6) afirmam que:

[...] o que se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004 [...] ¢ a consolidag@o da
base unitaria do ensino médio, que comporte a diversidade propria da realidade
brasileira, inclusive possibilitando a ampliagdo de seus objetivos, como a formagdo
especifica para o exercicio de profissoes técnicas. Em termos ainda somente formais,
o Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as condig¢des juridicas, politicas e
institucionais que se queira assegurar na disputa da LDB na década de 1980. Daqui
por diante, dependendo do sentido em que se desenvolva a disputa politica e tedrica,
o ‘desempate’ entre as forgas progressistas e conservadoras podera conduzir para a
superagdo do dualismo na educag@o ou consolida-la definitivamente.
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Dentre outras medidas legais acerca da educagdo profissional desse periodo, o governo
federal publicou o Decreto n. 5.224 de 1° de outubro de 2004, que disp0Os sobre a organizagao
dos Centros Federais de Educacao Tecnologica. (BRASIL, 2004b).

Apds esses acontecimentos, iniciam-se diversas agdes que proporcionaram o
surgimento do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, sobre os

quais serdo tratados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

3.1 A expansao da rede federal de educacio profissional

A educagdo profissional no Brasil foi uma das areas de grande atencdo por parte do
governo federal que ascendeu a dire¢dao do pais no ano de 2003 e empreendeu acdes para o
aumento da oferta de vagas dessa modalidade de educagdo. O entdo governo criou o Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, fazendo um
reordenamento das instituigdes que ja trabalhavam com educacdo profissional e criando os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Assim, ¢ sobre o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, a
criagdo dos Institutos Federais e a implantacdo de uma unidade de um Instituto Federal em

particular, que sera tratado a seguir.

3.1.1 A criagéo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)

Em 2005, o governo federal langa oficialmente a primeira fase do Plano de Expansao
da Rede Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Ao longo desse ano,
ocorreram mais acdes referentes a educagdo no Brasil, em particular, em relacdo a educagdo
profissional e tecnologica, em continuidade ao longo processo de discussdo iniciado entre o
governo federal e a sociedade, representada pelas instituicdes publicas e privadas de ensino,
entidades académicas, entidades de classe, 6rgdos governamentais, educadores, deputados,
gestores educacionais e pesquisadores.

O novo cenario politico educacional que se estabelecera e as medidas administrativo-
legais tomadas pelo governo federal, por exemplo a publicagdo dos Decretos n. 5.154 ¢ n.
5.224 em 2004, fomentaram outras conformacdes gradativas na legislagdo e nas institui¢des
federais de educacdo profissional e tecnologica. Nesse contexto, insere-se 0 CEFET Parana,
que foi transformado em Universidade Tecnologica Federal do Parana, por meio da Lei n.
11.184/2005 e com base no artigo 52 da LDB, que prevé a criagdo de universidades
especializadas. Essa a¢ao do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) permitiu que os demais
CEFETs estabelecessem tal elevagdo como sendo o objetivo a ser alcangado pelas instituigdes
da rede federal. (ORTIGARA, 2014). Assim, o status de universidade passou a ser
compreendido como uma meta a ser alcancada pelos demais CEFETs, de acordo com o

atendimento a comunidade com ensino, pesquisa e extensao.
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Diante das circunstancias dessa fase da histéria da Expansdao da Rede Federal de
Educagdo Profissional, pode-se inferir que as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais
aspiravam se transformar em Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica, em analogia ao
objetivo de elevagdo tragado pelos CEFETs e tal qual as transformagdes ocorridas em décadas
anteriores.

Segundo Silva (2009, p. 15), a denominacdo de Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica tem sido utilizada, senso comum, como referéncia a um conjunto
de instituigdes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a educagdo profissional e
tecnoldgica em nivel médio e superior. A autora esclarece que o termo “rede” tem sido
utilizado em varios momentos na legislagdo que trata de educacao profissional e também em
diversas areas do conhecimento. E que o termo “rede federal” se refere a um conjunto de
instituicdes com objetivos similares, tendo agdes para as demandas de desenvolvimento
socioeconomico ¢ inclusdo social, sendo mantidas e controladas por érgaos da esfera federal.

Sobre a Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, o MEC registra que:

Na Expansido da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
no ano de 2014 entraram em funcionamento mais de 92 unidades, resultando na
entrega, entre 2011 e 2014, do total de 208 novas unidades de Institutos Federais,
perfazendo um total de 562 unidades. Os investimentos na expansdo e¢ da Rede, em
2014, alcancaram o valor de R$ 678 milhdes. Além da oferta de vagas, foram
realizados nos Institutos Federais investimentos em politicas de desenvolvimento
cientifico, tecnologico e de inovagdo. (MEC, 2015a).

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica englobou trés dimensdes de trabalho, que foram as dimensoes social, geografica
e do desenvolvimento. Elas surgiram a partir dos objetivos de ampliar o acesso de vagas na
Educacdo Profissional, Tecnoloégica e Superior, fomentar o desenvolvimento regional e a
permanéncia de profissionais qualificados no interior do pais e potencializar a fungdo social
dos Institutos e Universidades na superagao da miséria e reducdo das iniquidades sociais e
territoriais (MEC, 2010). A dimensdo social visava a universalizacdo de atendimento aos
territdrios, o atendimento aos municipios mais populosos, com baixa receita per capita e
percentual elevado de pobreza (MEC, 2010). A dimens3o geografica objetivava a
interiorizacao da oferta publica de educagao profissional e ensino superior, o atendimento aos
municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais, o atendimento prioritario aos
municipios com mais de 50.000 habitantes e a oferta da educagdo superior por estado abaixo

da média nacional. A dimensdo do desenvolvimento visava atender municipios que tinham
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arranjos produtivos locais (APLs)! identificados e que estivessem proximos a regides
propensas a receber grandes investimentos. (MEC, 2010).

De forma sucinta e, em certa medida didatica, pode-se dizer que o Plano de Expansao
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica ocorreu em trés fases,
iniciadas nos anos de 2005, 2007 e 2011. Nas palavras do entdo Ministro da Educacao,
Fernando Haddad “A expansdo significa a criacdo de cinco novas escolas técnicas, quatro
novas escolas agrotécnicas e de 33 unidades descentralizadas vinculadas aos Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs) até 2007 [...].” (HADDAD, 2006, p. 5). Na Fase I,
delimitada entre os anos de 2005 e 2007, segundo Pereira (2009, p. 10), o principal objetivo

cra:

Implantar Escolas Federais de Formacao Profissional e Tecnologica nos estados
ainda desprovidos destas instituicdes além de outras unidades, preferencialmente,
em periferias de grandes centros urbanos e municipios interioranos, distantes de
centros urbanos, em que os cursos estejam articulados com as potencialidades locais
do mercado de trabalho.

Apesar do langamento oficial do Plano de Expansdao da Rede Federal em 2005,
percebe-se, nas palavras do ministro, que ainda ndo se visualizava uma nova conformacao
para as institui¢des da Rede Federal no formato “Instituto Federal”, como existe atualmente.
A proposicao desse novo formato s6 apareceria no ano de 2007, conforme sera relatado. O
que se discutia principalmente em relacdo aos CEFETs era a sua transformagdo em
Universidade Tecnologica (UT), o que havia se tornado o objetivo a ser alcangado por eles,
em virtude da tramitacdo no Senado Federal do projeto de lei que criava a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana (PACHECO, CALDAS, DOMINGOS SOBRINHO, 2012).
Projeto que realmente se tornou lei (Lei n® 11.184/2005), transformando o CEFET Parana em
Universidade Tecnologica, conforme descrito anteriormente.

Nesse contexto, foram realizados seminarios regionais que discutiram o tema “CEFET
e a Universidade Tecnologica: identidade e modelos”. Dos seminarios regionais previstos,
apenas o regional Norte e Nordeste ndo aconteceu. Em 30 de setembro e 11 de outubro de
2005, ocorreram, respectivamente, os semindrios regionais Sudeste e Centro Oeste no Rio de
Janeiro e Sul no Rio Grande do Sul. De forma sucinta, o contetido de discussdo do Seminario

Regional Sudeste e Centro Oeste teve uma analise da trajetéria historica da Rede Federal de

! “Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializa¢do produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem
entre si € com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino
e pesquisa.” (CARDOSO, 2014, p. 7).
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Educagao Tecnolodgica a partir das Escolas de Aprendizes e Artifices, passando pelas Escolas
Industriais e Técnicas até a institucionalizagao dos CEFETs. Uma trajetoria analisada a luz do
desenvolvimento econdmico e das legislagdes e reformas educacionais no pais. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2007).

De acordo com os autores, analisou-se a perspectiva do modelo CEFET como
condi¢do essencial para expansao da educacao superior publica, propondo uma conformagdo
de agente do desenvolvimento local, regional e internacional. Eles foram considerados como
instituigdes de ensino, pesquisa e extensdo com uma posi¢do ainda ndo muito definida no
sistema educacional do pais, talvez reflexo das politicas e agdes que ndo se articularam e nao
assumiram melhor um papel na conjugacao de ciéncia, tecnologia, formacao profissional e
mundo do trabalho. Por essas ¢ outras analises, acreditava-se na transformacao em UT, de
maior autonomia e comprometida com o desenvolvimento local. No Seminério Regional Sul,
foram ressaltadas potencialidades na transformagdo dos CEFETs em UTs: a natureza dos
CEFETSs como institui¢des de ensino superior, a ligagdo estreita com o mundo do trabalho, a
exceléncia dos cursos técnicos, dentre outros. Foram observadas algumas restrigdes quanto
aos aspectos financeiros e humanos. A importiancia de criagdo de um nucleo de relagdes
internacionais e a flexibilizagdo e atualizagdo dos curriculos e regulamentos educacionais. O
seminario foi concluido com a defesa de que os critérios e politicas para transformagao dos
CEFETs em UTs deveriam ser claros e atender a diversidade existente entre os CEFETs.

Além disso, Oliveira e Oliveira (2007) informam que os resumos dos dois seminarios
regionais foram apresentados posteriormente em um semindrio nacional, do qual participaram
também representantes das instituigoes da regido Norte e Nordeste. As mesmas regides que
ndo haviam feito o seminario regional, mas cujos motivos ndo foram apresentados. Assim, o
“Seminario Nacional CEFET e a Universidade Tecnologica: identidade e modelos”, mesma
tematica dos semindrios regionais, ocorreu em Brasilia nos dias 24 e 25 de outubro de 2005 e
contou com a participacao de representantes de instituigdes de ensino técnico e profissional de
todas as regides do Brasil e representantes de trés instituicdes estrangeiras, totalizando mais

de oitenta participantes e trinta € nove instituigdes.
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Os autores ainda afirmam que semindrio foi organizado pelos CEFETs de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Parana e contou com efetivo apoio do MEC, através da Secretaria de
Ensino Superior e, sobretudo, da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e da
UNESCO-UNEVOC? e UNESCO-Brasil. De acordo com eles, algumas consideragdes

apresentadas pelos participantes do seminario foram:

[...] a Universidade Tecnologica (UT) ¢ importante para o Pais e o preconceito a
respeito deve ser quebrado com a constru¢do de um modelo que atenda as
necessidades sociais.

[...] foi gratificante a realizacdo do evento, particularmente porque foi de iniciativa
das bases. Quando o debate surge da cultura local, ele ¢ rico, porque consegue
escapar um pouco da burocracia estatal. A rede de CEFET estd alinhada com a
concepgdo de educagdo do governo atual. A rede ndo deve nunca perder a sua
vocacdo no atendimento aos menos favorecidos. E urgente a definicdo de uma
politica de educac@o profissional e tecnologica mais geral para o Pais. [...] é
importante a expansao do ensino de 3° grau na Rede, sem que esta abandone a sua
vocacdo natural de atendimento ao ensino médio, e que os CEFET tenham a mesma
autonomia que as universidades. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2007, p. 5).

Ademais, uma medida legal importante desse periodo e que fez parte de agdes para
viabiliza o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional foi a publicagdo da
Lei n. 11.195, de 18 de novembro de 2005, que alterou o paragrafo 5° do artigo 3° da Lei n°
8.948/94. Considerada um marco nesse processo de expansdo, a Lei n. 11.195/2005 trouxe a

seguinte alteracao:

§5° A expansdo da oferta da educagdo profissional, mediante criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nio
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 2005b). (Grifo do autor).

A lei de 1994 restringia a educagdo profissional autorizando sua oferta somente em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nao-
governamentais. Assim, a nova redagdo trazida pela lei em 2005 permitiu que o governo
federal pudesse de fato avangar na oferta da educagdo profissional, tanto de forma isolada
quanto em parcerias com as demais esferas publicas e privadas de educacdo. Nesse sentido,
Tavares (2012) registra que, apesar de dar preferéncia ao estabelecimento de parcerias,

inclusive com a iniciativa privada, na criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,

2 Centro Internacional para Educagdo Técnica e Vocacional criado em 1999 na Conferéncia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Tem o objetivo ¢ assistir
aos Estados-Membros no desenvolvimento de politicas e praticas de educagdo para o mundo do trabalho,
desenvolvimento de competéncias para a empregabilidade e cidadania, promovendo a paz, justica, equidade,
redugdo da pobreza e maior coesdo social. (UNESCO-UNEVOC, 2015).
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a Lei 11.195/05 ¢ considerada um marco histérico pelo fato de possibilitar, legalmente, a
retomada da expansdo da Rede.

Também outro importante evento desta fase foi a 1* Conferéncia Nacional de
Educacao Profissional e Tecnologica (CONFETEC), realizada de 5 a 8 de novembro de 2006,
em Brasilia/DF. A Comissao Organizadora da CONFETEC foi coordenada pela Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC) do Ministério da Educacao e composta por:
representantes do Forum de Gestores Estaduais de Educagdo Profissional; do Conselho
Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CONCEFET); do
Conselho Nacional de Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
(CONDETUF); do Conselho dos Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF), da
sociedade civil: Servico Nacional de Aprendizagem Nacional (SENAC), Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(UBES); e representantes do Ministério do Trabalho e Emprego (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2007).

O tema central da Conferéncia foi “Educagdo Profissional como estratégia para o
desenvolvimento e a inclusdo social”. O objetivo principal foi a definicdo de diretrizes para
uma nova politica nacional de educacao profissional e tecnologica, através do dialogo entre os
diversos atores. Os demais objetivos definidos e os eixos tematicos discutidos estdo descritos

no quadro a seguir.



Quadro 2 — Objetivos e Eixos Tematicos da
Profissional e Tecnolédgica.

66

Conferéncia Nacional de Educacio

Objetivos

Eixos Tematicos

1. Discutir o papel da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas
de inclusao social, observando as realidades regionais;

Eixo 1: O papel da Educacao Profissional e
Tecnoldgica no desenvolvimento nacional e
nas politicas de inclusdo social;

2. Discutir sobre a atuagdo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica na melhoria da competitividade do pais na
economia global,

Eixo 2: Organizacdo institucional e papel
das instancias de governo e da sociedade;

3. Propor mecanismos permanentes de financiamento

Eixo 3: Financiamento: manutencdo ¢

instancias governamentais e ndo governamentais na
organizacdo institucional da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica; e

visando a manutencdo e expansdo da Educagdo |expansdo;
Profissional e Tecnolégica;
4. Analisar e discutir o pacto federativo e o papel das|Eixo 4: Estratégias Operacionais de

Desenvolvimento da Educagdo Profissional
e Tecnologica: sistema de gestdo, proposta
pedagbgica, educagdo a distdncia e
formacao e valorizagdo dos profissionais da
educacdo profissional e tecnoldgica; e

5. Propor estratégias operacionais para a Educagio
Profissional e Tecnoldgica, quanto ao sistema de gestdo,
a proposta pedagogica, a Educacdo a Distancia, a
formacdo e valorizagdo dos trabalhadores da Educagido
Profissional e Tecnologica.

Eixo 5: A rela¢do da Educacédo Profissional
e Tecnoldgica e a universalizacdo da
Educacao Basica

Fonte: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2007. Adaptado

por Ana Marcelina de Oliveira.

A 1* CONFETEC reuniu reivindicagdes e deliberagdes de encontros estaduais de

gestores de Educacdo Profissional, ocorridos ao longo daquele ano, e envolveu um amplo

processo de discussao para selegdo das propostas apresentadas. Nas palavras do Secretario de

Educacao Profissional e Tecnoldgica, Eliezer Moreira Pacheco:

Com a participagdo de institui¢cdes federais, municipais, estaduais, comunitarias e

privadas; entidades sindicais;

organizagdes ndo-governamentais;

associagoes

estudantis e patronais; conselhos; professores; alunos, gestores e trabalhadores em
educagdo; foram realizadas 27 conferéncias estaduais no decorrer desse ano. E nesse
amplo processo de discussdo, em que mais de 10 mil pessoas estiveram diretamente
envolvidas, foram eleitos oitocentos delegados e cerca de novecentas propostas, as
quais serdo debatidas e aprovadas nestes quatro dias aqui em Brasilia. Portanto, pela
primeira vez, os protagonistas aqui representados estardo interagindo e contribuindo
para a construgdo das diretrizes e politicas publicas que serdo implementadas. Dessa
forma, este momento marca a construgdo de uma rede de interacdo entre esses
atores, visando a consolidacdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica como

instrumento imprescindivel para

o aperfeigoamento da democracia, para o

desenvolvimento econdmico e para a construgdo de politicas de inclusdo social no
nosso pais. (PACHECO, 2007, p. 15).

Na Plenaria de Abertura da Conferéncia, o entdo Secretario ainda afirmou:
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[...] tem-se procurado articular educagdo profissional e tecnologica com o
desenvolvimento econdmico e social, a partir de uma dindmica cujo objetivo
principal é a inclusdo de milhares de mulheres e homens que tém estado & margem
da sociedade brasileira. E nessa perspectiva que a SETEC/MEC tem implementado
as suas politicas [...]. (PACHECO, 2007, p. 15).

Na Plenaria Final da Conferéncia, em cada eixo tematico, obtiveram-se as “Propostas
Aprovadas” e as ‘“Propostas nao Apreciadas”. Dentre as muitas propostas aprovadas,
destacam-se: fortalecer a infraestrutura existente nas institui¢des que ofertam essa modalidade
de educagdo; estabelecer programas de descentralizacdo/expansdo geografica da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica; definir claramente a relacdo entre as modalidades de oferta da
Educagao Profissional e Tecnologica e Educacao Basica e Superior; promover a implantagdao
da Educacdo Profissional Tecnoldgica integrada ou articulada (concomitante ou subsequente)
ao ensino médio; outras. (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA, 2007).

Ja no ano de 2007, o governo federal lanca a Fase II (2007-2010) do Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, sob o tema
“Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais” (MEC, 2010, p.15).

Também em 2007, o Ministério da Educagdo langa o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que consistia em um plano com varias agdes objetivando a melhoria da
educacao brasileira. De acordo com o MEC, buscava-se uma visao sistémica da educagao,
com acdes integradas e organizadas nos seguintes eixos: educacdo basica, alfabetizacdo e
educagdo continuada, educacgao superior e ensino profissional e tecnoldgico. Para esse tltimo
eixo, de responsabilidade da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o objetivo
principal era ampliar a rede de ensino profissional e tecnoldgico no pais.

Dessa forma, a expansdao da oferta dessa modalidade de ensino ocorreria
prioritariamente em cidades-polo, respeitando as vocagdes econdmicas locais e regionais, bem
como a articulagdo da escola publica, em especial, o ensino médio e a educagdo de jovens e
adultos, com a educagdo profissional em todas as modalidades e niveis. (BRASIL, 2010c).

De acordo com Saviani (2007), na circunstdncia do lancamento do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC)?, ao que parece, cada ministério deveria indicar acdes que
se enquadrassem nesse programa. O MEC entdo langou ac¢des cobrindo todas as suas areas de
atuacdo, abrangendo os niveis e modalidades de ensino. Para a modalidade “Educacgdo

Tecnoldgica e Formacdo Profissional” foram propostas trés acdes: a) acdo ‘“‘educagdo

3 Programa de Aceleracdo do Crescimento, criado em 2007, pelo governo federal, durante o segundo mandato do
presidente Lula (2007-2010), que retomou o planejamento e execucao de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética no Brasil. (BRASIL, 2016a).
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profissional”, que propds reorganizar a rede federal de escolas técnicas integrando-as nos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, triplicar o nimero de vagas pela via da
educacdo a distdncia nas escolas publicas estaduais e municipais e articular o ensino
profissional com o ensino médio regular; b) ac¢do “novos concursos publicos”, para
preenchimento de 2.100 vagas nas institui¢des federais de educagao profissional e tecnologica
e de 191 especialistas no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, autorizados pelo
Ministério do Planejamento; c¢) acdo “cidades-polo”, prevendo a abertura de 150 escolas
federais, elevando para 350 o numero de unidades da rede federal de educacdo tecnologica,
com 200 mil novas matriculas até 2010.

Assim, a definicao dessa ultima agdo, possivelmente fez com que o governo federal
adotasse o tema que caracteriza a Fase II do Plano de Expansdo da Rede; uma medida
estratégica da gestdo para implementar a politica em andamento e também um mecanismo
propagandistico do governo para publicizar, de modo mais ousado, o seu plano de
desenvolvimento para o pais.

Nesse contexto, o governo federal entdo publica o Decreto n. 6.095, de 24 de abril de
2007, estabelecendo diretrizes para o processo de integragdo de instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), no ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.
Essas instituicdes deveriam se reorganizar a fim de atuarem de forma integrada
regionalmente, pautando-se no modelo IF, com natureza juridica de autarquia, com autonomia
administrativa, patrimonial e didatico-pedagdgica. Cada instituto seria uma institui¢do de
educagao superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta
de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. A implantagdo
de IFs ocorreria mediante aprovacdo de lei especifica apds agregacdo voluntaria de Centros
Federais de Educagdo Tecnologica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, localizadas em um mesmo Estado.
(BRASIL, 2007a).

Também em 24 de abril de 2007, o Ministério da Educagdo divulga a Chamada
Publica MEC/SETEC n.1/2007 para acolher propostas de apoio a implantagdo de 150 novas
institui¢des federais de educagdo tecnoldgica no ambito do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educagdo Tecnoldgica — Fase II (MEC, 2007a). Os objetivos especificos

registrados pela chamada foram:
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Identificar as possibilidades de estabelecimento de parcerias entre o Governo
Federal e os municipios selecionados (150 cidades poélo), contribuindo para um
processo mais agil e eficiente de alocacdo de recursos publicos, bem como para a
conjugacdo de esforgos no sentido de promover o desenvolvimento regional, os
arranjos produtivos locais, a responsabilidade social e a interagdo com os setores
produtivos do pais.

Avaliar a viabilidade juridica, técnica e econdmica das propostas de apoio a
implantagdo das novas unidades, com vistas a orientar a programagao orcamentaria e
financeira da Acdo Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnolodgica, constante
no Plano Plurianual — PPA 2008-2011. (BRASIL, 2007b).

Com isso, as novas unidades de ensino estariam localizadas em 150 municipios
distribuidos nos 26 estados e no distrito federal, conforme reproduzido no (Anexo M, p. 166)
deste trabalho, que traz a relagdo das cidades-polo. A defini¢do desses municipios pautou-se
em uma abordagem fundamentada na analise critica de varidveis geograficas, demograficas,
socioambientais, econOmicas e culturais, com destaque para: a) distribuigdo territorial
equilibrada; b) cobertura de maior nimero possivel de mesorregides; c) proximidade das
novas unidades de ensino aos arranjos produtivos locais; d) interioriza¢ao da oferta publica de
educagdo profissional e ensino superior; €) reducao dos fluxos migratérios das regides
interioranas para os principais centros urbanos; f) aproveitamento de infraestruturas fisicas
existentes; g) identificacdo de potenciais parcerias. (BRASIL, 2007b).

Ademais, de acordo com a Chamada Publica MEC/SETEC n. 001/2007, as prefeituras
dos 150 municipios definidos poderiam candidatar-se a apresentacdo de propostas com
contrapartidas para implantacdo das novas unidades de ensino. Também poderiam buscar
apoio junto aos governos estaduais, empresas estatais, empresas publicas ou privadas e outros
municipios da respectiva regido, desde que estivesse devidamente caracterizada e formalizada
a responsabilidade assumida por cada parceiro qualificado na proposta. (MEC, 2007a).

Em 12 de dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo, através da Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC) divulga a Chamada Publica MEC/SETEC
n.2/2007 com o objetivo de analisar e selecionar propostas de constituicdo de Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, dentro do prazo maximo de 90 dias. Segundo a
presente Chamada Publica, os IFs poderiam ser constituidos de duas formas: a) mediante
transformagdo de Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica, de Escola Técnica Federal ou de
Escola Técnica vinculada a Universidade Federal; e b) mediante integracdo de duas ou mais
instituicdes federais de educagdo profissional e tecnoldgica de um mesmo estado. As
propostas selecionadas pela SETEC seriam incorporadas a um tunico Projeto de Lei, cuja
minuta constava como anexo da chamada, sendo elegiveis os seguintes proponentes: 1) os

Centros Federais de Educacdo Tecnologica, individualmente, ou em conjunto com outras
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institui¢des federais de educagdo profissional e tecnologica do seu estado; 2) a Escola Técnica
Federal de Palmas, individualmente, ou em conjunto com a Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins; 3) duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais, situadas em uma mesma unidade
da federacdo, mediante apresentacdo de proposta conjunta; e 4) a Escola Técnica vinculada a
Universidade Federal do Parana. A Chamada Publica também trazia em anexo o quantitativo
maximo de IFs que seriam implantados em cada unidade da federacao, sendo quatro o numero
maximo previsto de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para o estado de
Minas Gerais. (BRASIL, 2007¢).

Também ¢ importante mencionar que a agregacdo voluntaria das instituicdes federais
de educacao profissional e tecnoldgica proposta pelo Decreto n. 6.095/2007 nao foi tdo
voluntaria quanto se parece. Ocorre que o Ministério da Educagdo sinalizava que nao haveria
mais possibilidade de transformacdo das Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETs e dos
CEFETs em Universidades Tecnoldgicas (transformagao almejada por eles) e que o projeto
politico do governo era os institutos federais. Nesse processo, ficou subtendido que as
instituicdes que ndo aderissem a politica de criacdo dos institutos federais ndo alcancariam o
status de instituicdo de educacdo superior, podendo ter recursos or¢camentdrios € numero de
vagas de pessoal comprometido. Apesar disso, o CEFET Minas Gerais, o CEFET Rio de
Janeiro e algumas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais ndo aderiram a
politica de criag@o dos institutos federais. (MARTINS, 2012).

Além disso, considerando que as trés acdes que o MEC propds para a modalidade
“Educacdo Tecnoldgica e Formagao Profissional” em virtude do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) estavam inter-relacionadas, registra-se também a publicacdo da Lei n.
11.740, de 16 de julho de 2008, que criou cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes
gratificadas, no ambito do Ministério da Educacdo e destinados a institui¢cdes federais de
educacao profissional e tecnologica e de ensino superior e da Lei n. 11.741, também de 16 de
julho de 2008, que alterou dispositivos da LDB.

Sobre a Lei n® 11.741/2008, que alterou dispositivos da LDB para redimensionar,
institucionalizar e integrar as agdes da educagdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnologica, foram alterados os
artigos 37, 39, 41 e 42 e incluida uma nova secdo intitulada “Secao IV-A — Da Educagado
Profissional Técnica de Nivel Médio”, composta pelos artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D no
Capitulo II da LDB “Da Educacdo Basica”. O Capitulo III da LDB, anteriormente intitulado
“Da Educagdo Profissional”, passou a ser denominado “Da Educagdo Profissional e

Tecnoldgica”. A esséncia expressa na lei se referia a articulacdo entre o ensino médio e o
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ensino técnico reproduzindo a redacdo do Decreto n. 5.154/2004 e a dualidade historica
permaneceu como uma possibilidade legal, porém prevista na LDB e nas mesmas condigdes
de possibilidades de oferta em curriculos concomitantes ou subsequentes ao ensino médio. As
possibilidades de modularizagdo e saidas intermediarias, que representavam o “aligeiramento”
da formagdo profissional, com vistas a atender as demandas do mercado capitalista
permanecem, inclusive, para os cursos superiores de tecnologia. (ORTIGARA, 2014).

Findado o periodo de recebimento e analise das propostas da Chamada Publica
MEC/SETEC n. 2/2007, o entdo Projeto de Lei nela presente ¢ transformado na Lei n. 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias. (BRASIL, 2008a).

Assim, de acordo com a Lei n. 11.892/2008, instituiu-se, no ambito do Sistema
Federal de Ensino*, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
vinculada ao Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes institui¢des: I - Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais; II — Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); III — Centros Federais de Educagdo Tecnologica
Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG); e IV - Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. (BRASIL, 2008a).

O quadro a seguir, demonstra o niimero de institui¢des que formam a Rede Federal de

Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Quadro 3 — Instituicoes da Rede Federal de Educac¢ao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica
Instituicio Nuimero
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia 38
Universidade Tecnologica Federal 1
Centro Federal de Educagao Tecnologica 2
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais 24
Total 65

Fonte: BRASIL, 2008. Adaptado por Ana Marcelina de Oliveira.

Além dessas institui¢des, o Colégio Pedro II, em 2012, passou a integrar a Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica através da Lei n. 12.677/2012,

4 O Sistema Federal de Ensino no Brasil compreende as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, as
instituigdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rglos federais de educagdo.
(BRASIL, 1996).
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sendo equiparado aos Institutos Federais em termos de autonomia didatica e de gestdo.
(BRASIL, 2012b). A figura a seguir demonstra a distribui¢do das institui¢des que compdem a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mas sem constar a

integracao desse colégio a rede.

Figura 2 — Instituicoes da Rede Federal de Educaciao Profissional
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Fonte: MEC, 2014b.

As cinco diferentes cores no mapa atribuidas aos Institutos Federais mostram a sua
distribuicdo em cada estado brasileiro. De acordo com o Decreto n. 6.095/2007 e a Chamada
Publica MEC/SETEC n. 2/2007, a criagdo dos institutos federais ocorreria através da
integracdo de institui¢des federais de educacdo profissional e tecnologica. A integragao
ocorreria entre institui¢des localizadas em um mesmo Estado, sendo que, nos estados da
Bahia, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, houve a formag¢ao de mais de um instituto federal.

Assim, mediante a transformacao ou integracdo de Centros Federais de Educacao
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Tecnolodgica, Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, foram criados trinta

e oito institutos federais no Brasil, conforme consta no quadro a seguir.

Quadro 4 - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Institutos Federais

Origem

1 Instituto Federal do Acre Transformagdo da Escola Técnica Federal do Acre
2 |Instituto Federal de Alagoas Integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Alagoas e
da Escola Técnica Federal de Satuba
3 Instituto Federal do Amapa Transformagdo Escola Técnica Federal do Amapa
4  |Instituto Federal o Amazonas Integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Amazonas
e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sdo Gabriel da
Cachoeira
5 Instituto Federal da Bahia Transformacao do Centro Federal de Educagido Tecnologica da Bahia
6 Instituto Federal Baiano Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi,
de Santa Inés e de Senhor do Bonfim
7 Instituto Federal de Brasilia Transformagao da Escola Técnica Federal de Brasilia
8  |Instituto Federal do Ceara Integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Ceara e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu
9  |Instituto Federal do Espirito Santo |Integragdo do Centro Federal de Educag@o Tecnologica do Espirito
Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de
Santa Tereza
10 |Instituto Federal de Goias Transformacao do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Goias
11 |Instituto Federal Goiano Integracao do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Rio Verde
e de Urutai e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres
12 |Instituto Federal do Maranhdo Integragdo do Centro Federal de Educaggo Tecnologica do Maranhéo
e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codod, de Sdo Luis e de Sdo
Raimundo das Mangabeiras
13 |Instituto Federal de Minas Gerais  |Integragdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica de Ouro
Preto e de Bambui e da Escola Agrotécnica Federal de Sao Jodo
Evangelista
14  |Instituto Federal do Norte de Minas |Integra¢do do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Januaria e
Gerais da Escola Agrotécnica Federal de Salinas
15 |Instituto Federal do Sudeste de Integragdo do Centro Federal de Educaggo Tecnologica de Rio Pomba
Minas Gerais e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena
16 |Instituto Federal do Sul de Minas  |Integrag@o das Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, de
Gerais Machado e de Muzambinho
17 |Instituto Federal do Triangulo Integragdo do Centro Federal de Educag@o Tecnologica de Uberaba e
Mineiro da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia
18 |Instituto Federal de Mato Grosso  |Integrag@o dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica de Mato
Grosso e de Cuiaba e da Escola Agrotécnica Federal de Céceres
19 |Instituto Federal de Mato Grosso do |Integracdo da Escola Agrotécnica Federal de Mato Grosso do Sul e da
Sul Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina
20 |Instituto Federal do Para Integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Para e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba.
21 |Instituto Federal da Paraiba Integracao do Centro Federal de Educagido Tecnologica da Paraiba e

da Escola Agrotécnica Federal de Sousa.
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Institutos Federais

Origem

22 |Instituto Federal de Pernambuco Integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de
Belo Jardim e de Vitoria de Santo Antao.
23 |Instituto Federal do Sertdo Transformacdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Pernambucano Petrolina
24 |Instituto Federal do Piaui Transformag@o do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Piaui
25 |Instituto Federal do Parana Transformagdo da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana
26 |Instituto Federal do Rio de Janeiro |Transformagdo do Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de
Quimica de Nilopolis
27 |Instituto Federal Fluminense Transformacdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Campos
28 |Instituto Federal do Rio Grande do |Transformag¢@o do Centro Federal de Educac@o Tecnoldgica do Rio
Norte Grande do Norte
29 |Instituto Federal do Rio Grande do |Integra¢do do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento
Sul Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo
30 |Instituto Federal Farroupilha Integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sao
Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete
31 |Instituto Federal Sul-rio-grandense |Transformagdo do Centro Federal de Educag@o Tecnoldgica de Pelotas
32 |Instituto Federal de Rondonia Integracao da Escola Técnica Federal de Rondoénia e da Escola
Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste
33 |Instituto Federal de Roraima Transformagdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Roraima
34 |Instituto Federal de Santa Catarina |Transformagdo do Centro Federal de Educagido Tecnologica de Santa
Catarina
35 |Instituto Federal Catarinense Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Concordia, de Rio do
Sul e de Sombrio
36 |Instituto Federal de Sdo Paulo Transformagdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sao
Paulo
37 |Instituto Federal de Sergipe Integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sergipe e
da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao
38 |Instituto Federal do Tocantins Integragdo da Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola

Agrotécnica Federal de Araguatins

Fonte: BRASIL, 2008. Adaptado por Ana Marcelina de Oliveira.

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia sdo definidos pela Lei n.

11.892/2008 como:

[...] institui¢des de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializadas na oferta de educag@o profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei (Art.
2°). (BRASIL, 2008a).
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Ocorre entdo uma nova constitui¢do organizacional: um modelo de verticalizagao do
ensino, conforme se observa no que diz respeito as finalidades e caracteristicas, no inciso 111

do artigo 6° da Lein. 11.892/2008:

[...] promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educag@o
profissional ¢ educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestdo. (BRASIL, 2008a).

Silva (2009) mostra, no inciso III, a questdo da integracdo curricular da educacdo
basica com a profissional nos termos do Decreto n. 5.154/2004 ¢ a oferta da educagdo basica e

superior (dois niveis educacionais) dentro do mesmo projeto pedagdgico. Para a autora:

[...] a verticalizagdo pode vir a permitir a constru¢do de um leque de alternativas de
formacdo dentro de um determinado eixo tecnoldgico possibilitando ao educando o
desenho do itinerario formativo que melhor corresponda as suas expectativas.
(SILVA, 2009, p. 39).

Ademais, de acordo com a Lei n. 11.892/2008, além de ministrar educacdo
profissional técnica de nivel médio (prioritariamente na forma de cursos integrados) para
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educag¢do de jovens e adultos, os
objetivos dos institutos federais também sdo: ministrar cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores; realizar pesquisas aplicadas; desenvolver atividades de extensao
de acordo com os principios e finalidades da educacao profissional e tecnoldgica; estimular e
apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e ministrar em
nivel de educacdo superior cursos de tecnologia, de licenciatura e formacao pedagogica, de
bacharelado e engenharia, de pos-graduagdo Lato Sensu de aperfeicoamento e especializacao
e de po6s-graduagdo Stricto Sensu de mestrado e doutorado. (BRASIL, 2008a).

As novas unidades escolares da rede federal que estavam sendo criadas por conta do
plano de expansdo foram sendo integradas aos institutos, de acordo com o critério de
distribuicdo geografica. Sobre a criacao dessas novas unidades, o MEC registra que, até 2002,
a rede contava com 140 escolas técnicas, que ofertavam 113 mil matriculas em educagdo
profissional e superior. Em 2010, o pais passou a contar com 354 unidades de formacao
profissional, ou seja, o acréscimo de 214 novas unidades. (MEC, 2012a).

Com isso e com todas as outras agdes aqui registradas que foram empreendidas nesse
periodo, percebe-se que a Fase II (2007-2010) do Plano de Expansao da Rede foi uma fase de

muitos acontecimentos importantes para a educacao profissional no Brasil.
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Jaem 2011, inicia-se no governo da presidente Dilma Rousseff, a denominada Fase III

do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Segundo o

MEC, houve um investimento de mais de R$ 3,3 bilhdes entre os anos de 2011 ¢ 2014, na

expansdo da educacdo profissional. Das 208 novas unidades previstas para o periodo, todas

entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em atividade. (MEC, 2014b). A figura a

seguir, retrata o aumento de novas unidades de ensino da Rede Federal de Educacao

Profissional, conforme divulgado pelo Ministério da Educacao.

Figura 3 — Cenario da Rede Federal de Educacio Profissional
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Fonte: MEC, 2014b.

Sobre essa fase, o relatério de gestdo da Secretaria de Educagdo Profissional e

Tecnolodgica, exercicio de 2011, registrava:

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica —
Fase III tem o objetivo de ampliar a presenca dos Institutos Federais em todas as
partes do territorio nacional, assegurando que cada uma das 558 microrregides
brasileiras possa contar com pelo menos um campus de Instituto Federal [...].

[...] durante o ano de 2011, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
elaborou e langou o Plano de Expanséo 2011-2014 das unidades da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnologica. Serdo criados 208 novos campus, distribuidos
em todos os estados da federagdo, atendendo os critérios de erradicagdo da pobreza
(territérios da cidadania, municipios com elevado percentual de pobreza),
interiorizagdo (macrorregides ndo atendidas), grandes obras do PAC a Arranjos
Produtivos Locais. (MEC, 2012a, p. 12).

Ja o relatério de gestdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,

exercicio de 2014, registra a elevacdo do numero de escolas da Rede Federal de Educagao

Profissional e Tecnoldgica para 562 unidades, ou seja, a meta foi 100% realizada em
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cumprimento ao acréscimo previsto pelo Plano de Expansdo de 208 novos campi. (MEC,
2015a).

Também no moédulo publico do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC) ha um relatério quantitativo da expansao, no
qual consta a lista dos municipios previstos para receberem os 208 novos campi na Fase I1I do
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica (MEC, 2012b).
Esse relatorio esta sintetizado no Anexo L (p. 163) deste trabalho.

Assim, nesse contexto da Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, foram
criados os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, que gradativamente
elevaram o numero de suas unidades de ensino por todo o territorio nacional. Cabe ainda
registrar que os institutos federais também sdo institui¢des que ofertam os cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC), criado em 2011 pelo
governo federal. (MEC, 2015c).

De acordo com o MEC, o objetivo do PRONATEC ¢ expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica no pais, buscando
ampliar as oportunidades educacionais e de formagdo profissional qualificada de jovens,
trabalhadores ¢ beneficidrios de programas de transferéncia de renda. Os cursos do
PRONATEC sio ofertados por institui¢des do Sistema S (como SENAI, SENAT?, SENAC e
SENAR?®), pelas redes estaduais, distritais e municipais de educagdo profissional e tecnolégica
e pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, da qual fazem parte
os institutos federais. (MEC, 2015¢).

Por fim, a Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional continua sendo uma
estratégia de desenvolvimento do governo federal, ao se observar o estabelecimento de metas
e estratégias trazidas pela Lei n. 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao
(PNE) para o decénio 2014-2024. (BRASIL, 2014b).

Finalmente, o topico a seguir trata da formagao de um instituto federal em particular,
que ¢ o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, sendo

uma de suas unidades foco principal deste trabalho.

3.1.2 A formacdao do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica difere em cada

5 Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes
6 Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
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estado brasileiro quanto ao tipo de instituicdo existente, mas em todos eles ha Institutos
Federais de Educacao, conforme consta na Lei n. 11.892/2008. No estado de Minas Gerais, a
Rede Federal ¢ composta pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, pelos
CEFETs e pelas Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades. O quadro abaixo, demonstra a
distribuigdo dos campi dessas institui¢des no estado pouco tempo apds a publicagdo da
referida lei. Nos anos subsequentes, algumas dessas instituigdes inauguraram Campus novos,
mas alguns deles ainda ndo foram incluidos no site do Ministério da Educagdo, que foi a fonte

consultada para montagem do quadro a seguir.

Quadro 5 — Rede Federal de Educag¢ao Profissional em Minas Gerais

Instituto Federal de Minas Gerais
111. Ouro Preto

112. Congonhas

113. Sao Jodo Evangelista (18]
114. Governador Valadares &

115. Bambui (17
116. Formiga

&
Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais 47|
117. Montes Claros 344 E'E (112]
118. Januaria (116] 346]
119. Salinas |

120. Pirapora ‘3]{' @J‘EJ
121.Aracuai (124]

122. Arinos
123. Almenara

Instituto Federal do Sudeste de Minas |CEFETs

Gerais 326. Belo Horizonte
124. Barbacena 327. Araxa

125. Juiz de Fora 328. Leopoldina
126. Muriaé 329. Divinopolis
127. Rio Pomba 330. Nepomuceno
Instituto Federal do Sul de Minas 331. Timoteo
Gerais 332. Contagem
128. Inconfidentes - Passos 333. Curvglo

129. Machado - Pogos de Caldas 334. Varginha

130. Muzambinho - Pouso Alegre

Instituto Federal do Tridngulo Mineiro |Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades

131. Ituiutaba 344. Escola Técnica de Saude (UFU)

132. Paracatu 345. Centro de Formacao em Saude (FMTM)

133. Uberaba 346. Colégio Técnico da UFMG (COLTEC-UFMG)

134. Uberlandia 347. Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario (UFV)

348. Nucleo de Ciéncias Agrarias (UFMG)

Fonte: MEC, 2016. Adaptado por Ana Marcelina de Oliveira.
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No quadro anterior, os circulos coloridos representam os Institutos Federais e os
quadrados representam os CEFETs e as Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades.
Quando iniciado o processo de selegdo de propostas para constituicao dos Institutos Federais
de Educacdo, através da Chamada Publica MEC/SETEC n. 2/2007 (MEC, 2007b), o nimero
de institutos previstos para o estado de Minas Gerais era inicialmente quatro, mas ao final
desse processo € com a publicagdo da Lei n. 11.892/2008, foram criados cinco institutos
federais para esse estado, conforme o quadro anterior.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS) possui campus nas cidades de Inconfidentes, Machado, Muzambinho,
Passos, Pogos de Caldas, Pouso Alegre e campus avangado nas cidades de Carmo de Minas e
Trés Coragdes. Inicialmente, o IFSULDEMINAS foi formado pela integragcdo das Escolas
Agrotécnicas Federais das cidades de Inconfidentes, Machado e Muzambinho. De acordo com
a historia de cada uma dessas escolas, a denominagdo “escolas agrotécnicas”, ocorreu
respectivamente a partir dos anos de 1978, 1979 e 1953. Mas suas origens residem no grupo
de Patronatos Agricolas e Aprendizados Agricolas criados a partir de 1918, quando esses
estabelecimentos de ensino ainda eram vinculados ao Ministério dos Negdcios da Agricultura,
Industria e Comércio.

O IFSULDEMINAS foi descrito em seu relatorio de gestdo do ano de 2012, da

seguinte forma:

O IFSULDEMINAS foi criado em dezembro de 2008 com apenas 3 mil alunos
matriculados em trés campus que correspondiam as antigas escolas agrotécnicas de
Inconfidentes, Machado ¢ Muzambinho (apelidados de campus pré-expansdo). Em
2012, o IFSULDEMINAS fundou mais trés campus novos — em Passos, Pogos de
Caldas e Pouso Alegre -, ultrapassou a marca de 15 mil alunos e implantou polos de
rede para apoio a cursos presenciais ou a distancia em aproximadamente 50 cidades.
(IFSULDEMINAS, 2013, p. 11).

Por ser composto por ex-escolas agrotécnicas, o IFSULDEMINAS ndo participou das
Fases I e II da Expansdao da Rede Federal, pois elas se restringiram aos CEFETs, que
possuiam Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs). O processo de expansdo regional
da instituicao deu-se em uma fase propria no ambito da SETEC e representou a execucao de
obras de infraestrutura, contratacdo de servidores e realizagdo de processos seletivos.
(IFSULDEMINAS, 2011a, p. 28). De acordo com informac¢des de um dos gestores do
IFSULDEMINAS, havia uma interpretacdo legal de que somente os CEFETs possuiam
autonomia para implantar novas UNEDs, tendo inclusive a representacao dessas unidades em

seus organogramas. Ao contrario, as escolas agrotécnicas ndo possuiam essa representagao e,
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principalmente, autonomia para alterar o seu estatuto e regimento. Com a criacdo dos
institutos federais em 2008, as escolas agrotécnicas passaram a integrar essa nova
institucionalidade, detentora de maior autonomia e com possibilidades de abrir novas
unidades de ensino pelo pais, participando, de fato, do processo de expansao da rede.

Sobre o processo de expansdo regional do IFSULDEMINAS em uma fase propria, o
mesmo gestor descreve que foi uma fase denominada internamente Fase II e /2 do Plano de
Expansdo da Rede. Entretanto, apesar de o governo federal ter divulgado o cumprimento da
meta prevista para o ano de 2010, na pratica, ela ndo estava ocorrendo. A decisdo de divulgar
o cumprimento integral da meta deu-se principalmente em virtude do processo de eleigdes
presidenciais pelo qual o pais passava. Afinal, divulgar uma meta parcial poderia representar
uma ameaca a candidatura de Dilma Rousseff, que era do mesmo partido e recebia o apoio
integral do entdo presidente Lula, além de descreditar a gestao do proprio presidente.

Mas ¢ claro que nenhum integrante do governo assumiu que a meta nao seria
cumprida, ndo havendo nenhum registro formal sobre isso. O que o governo federal fez foi
iniciar a estruturacdo de algumas unidades de ensino em 2010 com a expectativa de que
Dilma vencesse as elei¢des e pudesse concretiza-las, recuperando a meta que nao havia sido
cumprida. O gestor também comenta que foi uma a¢do muito arriscada por parte do governo,
pois se Dilma Rousseff ndo tivesse ganhado as elei¢cdes haveria um grande problema para ser
resolvido pelo outro governo. Mas ao final, ela venceu as elei¢des e pdde dar continuidade ao
processo de expansdo da rede, recuperando a meta que ainda ndo havia sido cumprida.

Ainda faltavam cerca de setenta e oito unidades, que, obviamente, ndo foram
divulgadas oficialmente, mas que fazem parte de uma lista de oitenta e oito municipios, os
quais constam no Anexo L (p. 163). Sdo oitenta e oito unidades que foram estruturadas no
periodo 2011/2012, que ja seria o primeiro momento da Fase III do Plano de Expansdo da
Rede, mas no qual houve uma fase paralela denominada internamente de Fase II e !4, para
recuperar a meta ndo cumprida. Foi nesse cendrio que surgiram as novas unidades do
IFSULDEMINAS nas cidades de Passos e Pouso Alegre. O campus desse instituto na cidade
de Pogos de Caldas ja havia sido inaugurado em dezembro de 2010, dentro de uma lista de 31
unidades divulgadas pelo Ministério da Educagao. (MEC, 2010).

Em termos de organizagdo administrativa, o IFSULDEMINAS possui uma Reitoria e
cinco Pro-Reitorias, que sdo a Prd-Reitoria de Ensino; Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
graduacdo e Inovacdo; Pro6-Reitoria de Extensdo; Pré-Reitoria de Planejamento e
Administragdo; e Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional. Elas tém a funcdo de

estruturar suas respectivas areas de competéncia, sendo que as trés primeiras concentram os
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servicos de ensino, pesquisa cientifica e integragdo com a comunidade e as duas restantes
competem o0s servigos de execucdo orcamentaria, infraestrutura e monitoramento de
desempenho. (IFSULDEMINAS, 2014).

De acordo com o regimento geral do instituto, também fazem parte da sua estrutura
organizacional: 1. Colegiados Superiores, que sdo: a) Conselho Superior, de carater
deliberativo e consultivo e b) Colégio de Dirigentes, de carater consultivo; 2. Orgaos
Colegiados de Assessoramento, que sdo: a) Colegiado de Desenvolvimento de Pessoas
(CDP), b) Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), c) Colegiado Académico do
Campus, d) Colegiado de Administracao e Planejamento Institucional (CAPI), e) Comissao
Interna de Supervisao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-administrativos em Educagdo
(CIS), f) Comissdao Permanente de Pessoal Docente (CPPD), g) Comissdao Propria de
Avaliagdo (CPA), h) Comissio de Etica; 3. Orgdo de Controle: Auditoria Interna; 4.
Procuradoria Federal; ¢ 5. Diretorias Gerais dos Campi. (IFSULDEMINAS, 2010).

A definicdo registrada pelo Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 do
IFSULDEMINAS ¢ “[...] uma organiza¢do da administragdo publica indireta federal que
presta servicos educacionais no Sul de Minas Gerais com a expectativa de que estes
fortalegam o arranjo produtivo, social e cultural regional.” (IFSULDEMINAS, 2014, p. 22).
Sua estrutura multicampi ¢ fruto do modelo considerado pelo Decreto n. 6.095/2007 para
reorganizacao das institui¢des federais de educagdo profissional e tecnoldgica.

A missdo do IFSULDEMINAS (2014, p. 24) é:

[...] promover a exceléncia na oferta da educacdo profissional e tecnologica, em
todos os niveis, formando cidaddos criticos, criativos, competentes ¢ humanistas,
articulando ensino, pesquisa ¢ extensdo e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Sul de Minas Gerais.

As novas unidades de ensino inauguradas pelo IFSULDEMINAS surgiram para
ampliar a oferta de educacdo superior, basica e profissional, conforme Lei n. 11.892/2008.
Nesse sentido, os seus trés campi iniciais das cidades de Inconfidentes, Machado ¢
Muzambinho, langaram Polos da Rede, respectivamente, nas cidades de Pouso Alegre, Pogos
de Caldas e Passos. A Portaria n. 129/2009, que normatiza a atribuicdo de denominagdes as
diversas estruturas educacionais que integram a Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica, em seu artigo 4°, paragrafo inico, registra:

Considera-se POLO DA REDE unidade de ensino instalada com financiamento de
outros Orgdos governamentais ou parceiros e que ofertam cursos de educagdo
profissional e tecnologica com auxilio dos Institutos Federais, bem como das formas
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alternativas a oferta presencial, como educagao a distdncia (EAD) e o Programa E-
Tec Brasil (BRASIL, 2009).

Os Polos da Rede das cidades de Pouso Alegre, Pocos de Caldas e Passos foram entao
fruto de parcerias firmadas entre os campi do IFSULDEMINAS e os respectivos parceiros,
que, nesses casos, eram as prefeituras municipais. O estabelecimento dos polos era
formalizado através de convénios de cooperacdo mutua no qual constavam as reciprocas
obrigacdes das partes. O fato de os trés campi iniciais do IFSULDEMINAS terem sido
Escolas Agrotécnicas Federais conferia-lhes estrutura administrativo-pedagdgica adequada
para conducdo dos Polos da Rede. Havia mediacdes da Pro-Reitoria de Ensino, que enquanto
orgdo que se estruturava na nova hierarquia institucional, formatava mecanismos para criar
condi¢des mais adequadas para o funcionamento dos cursos na instituigao.

De acordo com gestores do IFSULDEMINAS, os Polos da Rede podem funcionar
apenas durante a vigéncia do convénio, atendendo as demandas pontuais ou podem evoluir
para a estrutura de “campus”, conforme ocorreu com os Polos da Rede das cidades de Pouso
Alegre, Pocos de Caldas e Passos. Os polos funcionavam em estabelecimentos cedidos pela
administracdo municipal e a transformagcdo em campus, dentre outras caracteristicas,
pressupunha da instalagdo de infraestrutura administrativo-pedagogica em sede propria. A

r

denominacdo da estrutura de “campus” ¢ normatizada pela Portaria n. 129/2009:

Art. 2° Denomina-se CAMPUS de Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia a unidade de ensino formalmente constituida na estrutura da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cujo funcionamento esta
condicionado ao ato de publicag@o de Portaria Ministerial especifica.

Paragrafo Primeiro: Em cada CAMPUS de Instituto Federal, incumbe ao Governo
Federal, por intermédio do Ministério da Educagdo, a responsabilidade pelas ac¢des
de implantagdo de infraestrutura fisica, manutengdo de quadro de pessoal ativo
permanente e alocagdo de recursos para as despesas correntes ¢ de investimentos,
sem prejuizo de eventuais parcerias que possam vir a ser firmadas pelo Instituto
Federal, com vistas a potencializar a implanta¢ao de infraestrutura fisica. (BRASIL,
2009).

Observa-se que essa denominagdo ainda se completa anos depois, segundo o texto a
seguir, da Portaria n. 1.291/2013, que estabelece diretrizes para a organizagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e define pardmetros e normas para a sua

expansao.

Art. 3° Observados os objetivos, as finalidades, as caracteristicas ¢ a estrutura
organizacional estabelecidos na Lei n® 11.892, de 2008, a expansdo dos Institutos
Federais podera ocorrer mediante a constitui¢do e estruturagdo das seguintes
unidades administrativas:

I - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino, pesquisa
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aplicada, inovagdo e extensdo e ao atendimento das demandas especificas nesse
ambito, em sua area de abrangéncia territorial. (BRASIL, 2013a).

Outra forma de organizacao tida como intermediaria entre Polo da Rede e Campus ¢ a
de “campus avancado”, conforme duas unidades de ensino do IFSULDEMINAS e como
também eram denominadas as unidades das cidades de Pouso Alegre, Pocos de Caldas e
Passos no periodo de transi¢do para se tornarem campus. Essa forma de organizacao também

¢ conceituada pela Portaria n. 1.291/2013:

IT — Campus Avangado, vinculado administrativamente a um campus ou, em carater
excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educagdo profissional
por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas tematicas ou
especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de
formagao inicial e continuada. (BRASIL, 2013a).

Assim, as unidades do IFSULDEMINAS estao distribuidas no Sul/Sudoeste de Minas
Gerais fazendo referéncia a cidade na qual se encontram, a saber: campus de Inconfidentes,
campus de Machado, campus de Muzambinho, campus de Passos, campus de Pogos de
Caldas, campus de Pouso Alegre, campus avangado de Carmo de Minas, campus avancado de
Trés Coragdes e Reitoria em Pouso Alegre. (IFSULDEMINAS, 2014). A figura a seguir

ilustra essa distribui¢ao.

Figura 4 — Distribui¢do de unidades do IFSULDEMINAS

Passos .

. Campus
S Campus Avancado

@ Reitoria/Campus

Muzambinho .

Machado . Trés Corages
Pocos de Caldas.

Carmo de Minas

©

Inconﬁdentes. Pouso Alegre

Fonte: REVISTA DE EXTENSAO IFSULDEMINAS’, 2014.

7 A figura esta na capa da revista.
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Esses campi também possuem Polos da Rede em cidades circunvizinhas, que oferecem
cursos nas modalidades presencial e a distancia, além de vagas para o Programa Nacional de
Integra¢do da Educacgdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de
Jovens e Adultos (Proeja) e para o Pro-funciondrio, que ¢ um programa que visa a formagao
dos funcionarios de escola em efetivo exercicio. No Anexo K-H (p. 162), consta a relagdo dos
cursos com suas modalidades e respectivos campi e Polos da Rede do IFSULDEMINAS, com
exce¢do do campus Passos, cujo anexo serd mencionado no topico seguinte, que trata
especificamente da implantacdo do IFSULDEMINAS na cidade de Passos (MG).

Em termos quantitativos, entre 2011 e 2013, o IFSULDEMINAS ofereceu 8.897 vagas
de cursos presenciais, sendo 6.687 (75,15%) vagas de cursos técnicos de nivel médio; 826
(9,29%) de licenciaturas e 1.385 (15,56%) de bacharelados e tecnologias. Os cursos a
distancia, todos técnicos de nivel médio, corresponderam sozinhos a uma oferta de
aproximadamente 15 mil vagas para o mesmo periodo. Também sdo oferecidas mais de 350
vagas em programas de pds-graduagao Lato Sensu (IFSULDEMINAS, 2014). Em maio de
2015, o IFSULDEMINAS, campus de Machado, iniciou o processo de sele¢do para o seu
primeiro curso de pos-graduagdo Stricto Sensu, oferecendo 10 vagas para o mestrado

profissional em ciéncia e tecnologia de alimentos. (IFSULDEMINAS, C. M. 2015).

3.1.2.1 A implantacdo do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais em Passos (MG)

Passos ¢ um dos dez municipios pertencentes a mesorregido Sul/Sudoeste do estado de
Minas Gerais, distante 343 km da capital mineira, com acesso principal pelas rodovias MG-
050, que liga Belo Horizonte a Sao Sebastido do Paraiso e pela BR-146, que liga as regides
mineiras de Alto Paranaiba, Tridngulo Mineiro e Sul de Minas com o Estado de Sao Paulo. A
microrregido de Passos abrange mais treze municipios menores, localizados em seu entorno.
Em 2010, a cidade de Passos possuia uma populacao de 106.290 habitantes, com rendimento
nominal médio mensal per capita de R$ 914,65 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,756. (IBGE, 2010). Registram-se dados referentes a 2010 por ser o
ano de inicio da implantagdo do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais na cidade.

Em agosto de 2010, a populacdo total era de 106.290 residentes, dos quais 1.257 se
encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo
de R$ 70,00. Isso significa que 1,2% da populacdo municipal vivia nessa situacdo. Do total de
extremamente pobres, 105 (8,3%) viviam no meio rural e 1.152 (91,7%) no meio urbano.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS, 2015).
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Comparativamente aos demais municipios da mesorregido Sul/Sudoeste de Minas
Gerais, Passos ocupa a quarta posicdo em numero de habitantes, depois de Pocos de Caldas,
Pouso Alegre e Varginha. Estad em sexto lugar em termos de rendimento médio mensal per
capita, sendo superado também pelos municipios anteriores e mais por Itajuba e Sao
Lourengo. Em termos de incidéncia de pobreza, Passos ocupa a segunda posi¢do dentre os

demais, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 6 — Dados dos municipios da mesorregiao Sul/Sudoeste do Estado de Minas

Gerais
Municipios Populag¢io (ha)'! | Receita per capita’ | Incidéncia da pobreza®
1. Passos 106.290 (4%) R$ 914,65 (6°) 23,88% (2%)
2. |Sdo Sebastido do Paraiso |  64.980 (7%) RS 890,20 (8%) 21,27% (4%)
3. Alfenas 73.774 (6Y) R$ 906,46 (7% 19,61% (5%
4. Varginha 123.081 (3%) R$ 1.049,57 (3°) 16,05% (7)
5. Pogos de Caldas 152.435 (19) RS 1.107,60 (2%) 10,44% (10°)
6. Pouso Alegre 130.615 (2%) RS 1.016,40 (4%) 12,06% (9°)
7. | Santa Rita do Sapucai 37.754 (9% RS 839,58 (9%) 20,49% (3%
8. Sdo Lourenco 41.657 (8%) R$ 995,12 (5%) 18,35% (6°)
9. Andrelandia 12.173 (10°) R$ 637,08 (10°) 38,78% (1%)
10. Itajub4 90.658 (5% R$ 1.201,77 (1%) 15,08% (8°)

Fonte: IBGE, 2010.

1. Populagdo de 2010. (IBGE, 2010).

2. Valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios particulares. (IBGE, 2010).
3. Mapa da pobreza e desigualdades nos municipios brasileiros em 2003. (IBGE, 2010).

A cidade de Passos ¢ considerada polo regional de satide, com quatro hospitais, sendo
um deles psiquiatrico e um hospital regional do cancer. Existe 14 uma Superintendéncia
Regional de Saude (vinculada ao governo do Estado) atendendo vinte e quatro municipios
que, em conjunto, possuem quase quatrocentos mil habitantes. (MINAS GERALIS, 2015).

Até o ano de 2010 ndo havia a presenca de nenhuma instituicdo de ensino publica
federal na cidade de Passos. E em relagdo aos aspectos econOmicos, havia participagdo
expressiva do setor de servicos, que correspondia a 64% do PIB municipal. Em agosto de
2010, a cidade possuia 52.857 pessoas com 10 anos ou mais de idade economicamente ativas,
sendo 50.101 estavam ocupadas e 2.757 desocupadas. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PASSOS, 2015).

Nesse cenario, iniciou-se a instalacdo de uma unidade de ensino do IFSULDEMINAS.

Inicialmente, a unidade tinha a configuracdo de um Polo da Rede, surgido através de um
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convénio de cooperagdo entre o campus de Muzambinho e a prefeitura municipal. O convénio
foi firmado em 25 de junho de 2010 para oferecer dois cursos técnicos e teve vigéncia até 31
de dezembro de 2011, com ac¢des que foram coordenadas conjuntamente por representantes do
instituto e da prefeitura. Os primeiros cursos a serem ofertados foram o curso técnico em
enfermagem, na modalidade subsequente, ou seja, para estudantes que concluiram o ensino
médio, e o curso técnico em informdtica na modalidade subsequente e concomitante, esse
ultimo para alunos que ainda cursavam o ensino médio.

Com isso, no segundo semestre de 2010, as aulas foram iniciadas em uma escola
municipal (Escola Municipal Prof®. Amélia Jabace) com uma turma do curso técnico em
enfermagem e outra do curso técnico em informatica, ambos na modalidade subsequente. Nao
houve nimero de alunos inscritos suficiente para iniciar o curso técnico em informatica na
modalidade concomitante. Inicialmente, os professores das duas turmas eram em maioria
contratados através do convénio com a prefeitura. Também nesse periodo, o primeiro servidor
técnico administrativo efetivo do instituto, ocupante do cargo de assistente de alunos, iniciou
suas atividades no Polo da Rede.

No final de 2010, o governo federal adquiriu um terreno de 10.000 m? na cidade de
Passos, que possuia algumas instalagdes fisicas onde havia funcionado uma creche. A
infraestrutura existente precisava de uma intensa reforma, que foi realizada também em
parceria com a administragdo municipal. Além disso, o municipio fez a doagao de um terreno
com mais 10.000 m? para a Unido, ja4 que a Chamada Publica MEC/SETEC n. 1/2007 previa
que as novas institui¢des federais de educagdo tecnologica teriam que ter area urbana minima
de 20.000 m?. (MEC, 2007a).

No primeiro semestre de 2011, o Polo da Rede recebeu mais um servidor técnico
administrativo efetivo, ocupante do cargo de assistente em administracdo e quatro professores
efetivos das areas de educagdo fisica, enfermagem e informatica, tendo um deles assumido a
funcdo de Coordenador Geral da unidade, que aos poucos passava a ser denominada de
Campus avancado de Passos. Ao mesmo tempo ocorria a reforma da infraestrutura existente,
que foi concluida no segundo semestre daquele ano. Com a utilizagdo de espacos cedidos pela
prefeitura, os professores iniciaram a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada e
deram inicio as primeiras agdes de extensao, respaldando a nova nomenclatura adotada.

Cabe ressaltar que também nesse periodo, dentre muitas outras agdes, o Coordenador®
do Campus avancado e sua equipe fizeram um levantamento das demandas de qualifica¢do

profissional na cidade de Passos (MG), sob a orientacdo do Pré-reitor de Ensino e de outros

8 Nomenclatura utilizada na época, mas posteriormente foi denominado de Diretor Geral Pré-tempore.
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gestores da reitoria do instituto. O levantamento ocorreu através da realizacdo de uma
audiéncia publica e da aplicagdo de questionarios para alunos de escolas publicas. O
Ministério da Educacdo registra que em 2011 havia vinte e quatro escolas de ensino
fundamental (quinze estaduais e nove municipais) e onze escolas de ensino médio (estaduais)
na area urbana de Passos (BRASIL, 2014c¢). Nessas escolas, cerca de duzentos alunos do 9°
ano do ensino fundamental e aproximadamente quatrocentos alunos do 3° ano do ensino
médio responderam a um questiondrio semiestruturado, cujo objetivo foi o de identificar as
demandas de cursos possiveis de serem ofertados pelo novo campus do IFSULDEMINAS. O
resultado do levantamento das demandas de qualificagdo profissional realizado em Passos foi
registrado em documentos internos do instituto, elaborados naquela época pelo entdo
Coordenador do Campus avancado e sua equipe. A tabulagdo dos questiondrios revelou os
cursos mais citados pelos alunos da rede publica de Passos, estando os oito primeiros com

maior repeticdo (pontuagdo), elencados no quadro a seguir.

Quadro 7 — Cursos técnicos mais citados na pesquisa com alunos da rede publica.

Cursos 9° ano 3% ano Total
1 Produgdo de Moda 454 470 924
2 Eletronica 346 513 859
3 Contabilidade 299 535 834
4 Farmacia 244 544 798
5 Analise Clinica 222 422 644
6 Comunicag¢ao Visual 228 381 609
7 Seguranga do Trabalho 152 453 605
8 Telecomunicagdes 170 433 603

Fonte: IFSULDEMINAS, 201 1b.

A pontuacdo constante no quadro nao representa o numero de alunos (ja citados
anteriormente) que responderam ao questiondrio, mas os cinco cursos (cada aluno poderia
eleger cinco) escolhidos por esses alunos e que foram pontuados por peso em ordem de
prioridade (IFSULDEMINAS, 2011b). Essa pontuacdo também foi representada
graficamente, conforme exposto a seguir. E no Anexo K (p. 154) deste trabalho consta o
questionario que foi aplicado aos alunos, bem como os gréaficos referentes ao resultado das

demais questdes.
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Figura S - Cursos técnicos mais citados na pesquisa com alunos da rede publica
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Fonte: IFSULDEMINAS, 2011b.

Sobre a audiéncia publica, que ocorreu em 31 de maio de 2011, na Camara Municipal
de Passos, ndo foi possivel identificar o nimero exato de participantes, mas no video de
gravagdo da audiéncia, pdde-se observar que o publico presente era de estudantes,
empresarios, gestores e autoridades locais. Durante a audiéncia, o resultado da aplica¢do dos
questionarios foi apresentado aos participantes, de forma que eles soubessem quais foram os
cursos mais citados pelos alunos. Os participantes, por sua vez, sugeriram majoritariamente os
cursos técnicos de eletrotécnica e turismo (IFSULDEMINAS, 2011b). No entanto, ndo foi
possivel identificar o percentual de citacdo dessas sugestdes nos documentos internos da
institui¢ao.

Nesses documentos, elaborados em meados de 2011, a partir do levantamento das
demandas de qualificagdo profissional e do contexto de infraestrutura e mao de obra previstas,
o Coordenador do Campus avangado e sua equipe indicaram a viabilidade para implantagao
dos cursos técnicos de producdo de moda, contabilidade e comunica¢do visual. A oferta
desses cursos seria possivel desde que fossem criados convénios com empresas locais do
ramo de confecgdes e contdbil, com vistas a realizacdo de atividades praticas e que fossem
contratados docentes para a drea de comunicacao visual. Considerou-se também que o curso
de técnico em contabilidade ndo demandaria a implantacdo de laboratorio, o que minimizaria

os custos de sua oferta. Os cursos técnicos de farmdcia e analises clinicas também poderiam
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ser oferecidos, tendo a mesma equipe de docentes. Além disso, os docentes do curso técnico
em enfermagem poderiam atuar nesses dois cursos, j& que o mesmo continuaria a ser
oferecido, e também o curso técnico de informatica, pois ambos inauguraram o Polo da Rede
em Passos (MG). Sobre os cursos indicados pela audiéncia publica, o Coordenador do
Campus avancado e sua equipe registraram que a oferta do curso técnico de eletrotécnica
poderia ocorrer posteriormente (ndo no primeiro semestre de 2012), pois dependeria de
recursos e tempo para a implantagcdo de laboratorios especificos e contratagdo de professores.
Também poderia ser oferecido um curso relacionado a area de eletrotécnica na modalidade
PRONATEC, mas que tudo isso deveria ser estudado junto aos Pro-reitores de Ensino e de
Extensao do IFSULDEMINAS. Sobre o curso técnico de turismo, foi indicado que a regiao de
Passos tem potencial turistico e que ha caréncia de profissionais qualificados para esse setor.
Nesse sentido, também poderiam ser oferecidos cursos na modalidade PRONATEC
relacionados a essa area, como agente de informagdes turisticas, turismo rural, camareiro e
outros. Ao final, o Coordenador do Campus avangado e sua equipe indicaram a necessidade
de realizar uma reunido com o Reitor e com os Pro-reitores do instituto para definir a
implantacio dos novos cursos naquela unidade de ensino para o ano seguinte
(IFSULDEMINAS, 2011Db).

No segundo semestre de 2011, o IFSULDEMINAS realizou uma parceria com o
Instituto Federal do Parana (IFPR) para oferecer cursos técnicos na modalidade de educagdo a
distancia (EAD). Assim, o Campus avangado de Passos iniciou a oferta do curso técnico em
eventos ¢ do técnico em reabilitacio de dependentes quimicos. Como a reforma da
infraestrutura da sede do campus ainda estava em andamento, as aulas (tele transmitidas)
funcionaram em uma sala da secretaria de educacdo do municipio. No ano seguinte, elas
foram transferidas para a sede definitiva do campus, onde os cursos foram concluidos. A
parceria com o IFPR foi finalizada. Estd prevista a oferta de outros cursos na modalidade
EAD, sob coordenacao total do IFSULDEMINAS, a partir de 2016. (IFSULDEMINAS,
2011b).

Em dezembro de 2011, ocorreram novas nomeagdes de servidores efetivos, provendo
o Campus avancado de Passos de mais técnicos-administrativos e docentes, iniciando o ano
de 2012 com 26 servidores ao total (15 docentes e 11 técnico-administrativos). Nesse mesmo
ano, iniciou-se a oferta dos cursos técnicos em informatica, enfermagem, produg¢do de moda e
comunicag¢do visual. O Campus avangado de Passos passou entdo a ser denominado Campus
Passos. No entanto, somente em 16 de julho de 2012, o Ministério da Educagao autorizou

oficialmente o funcionamento do Campus Passos, através da Portaria n. 953, publicada no
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DOU de 17 de julho de 2012, se¢do 1, pagina 25. (BRASIL, 2012a). A presidente Dilma
Rousseff, em 5 de dezembro de 2012, inaugurou oficialmente o Campus Passos, em ato
solene realizado em Brasilia, do qual participaram alguns gestores da instituicao.

Feito esse resgate histérico, registra-se o fato de que o Campus Passos do
IFSULDEMINAS oferece opgdes de cursos técnicos presenciais e a distancia, cursos de
formagdo inicial e continuada e cursos superiores. Alguns cursos de formagdo inicial e
continuada sdo ofertados em periodos intercalados, mas seu detalhamento ndo € ponto
primordial deste trabalho. H4 também a previsdo de oferta da primeira pds-graduagdo Lato
Sensu do campus para o ano de 2016, contemplando a area de satde, que sera em
Enfermagem Oncoldgica. (IFSULDEMINAS, 2015). O Anexo A (p. 137) traz a lista de
cursos oferecidos pelo campus Passos desde a sua implantagdo até o ano de 2015.

A seguir, trata-se da caracterizacdo de atores da burocracia publica que atuam nas
Institui¢des Federais de Ensino (IFEs), do papel que eles desempenharam para implantagao do
campus do instituto federal em foco, bem como de reflexdes sobre todo esse processo

ocasionado pelo Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional.
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CAPITULO 4 BUROCRACIA E IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

4.1 Aspectos gerais da burocracia publica

A burocracia publica é parte integrante do Estado e participa de forma diversa do
processo de producdo de politicas publicas, de acordo com a posi¢do ocupada na estrutura
hierarquico-administrativa do 6rgdo de atuacdo. Existem diversos estudos sobre a burocracia
que ocupa altos cargos de direcdo na esfera publica federal e sobre a burocracia chamada de
baixo escaldao (ou de ‘nivel de rua’). Por outro lado, os estudos sobre a burocracia que ocupa
uma posicao intermediaria de gestdo sdo bem mais recentes e, no plano empirico, observa-se
uma expansao desse tipo de burocracia no Brasil. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Recentemente, houve a criagdo de novas instituicdes bastante significativas para o
cenario educacional brasileiro, os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
que como organizagdes de ensino publicas tém na burocracia publica os atores responsaveis
pela implementacdo da politica de educagdo profissional e implantacdo das suas unidades de
ensino. Nesse contexto, e considerando o objetivo deste trabalho de melhor compreender o
processo de implantagdo de um campus de instituto federal, torna-se necessario estudar a
burocracia publica e, em particular, essa burocracia intermedidria, que se mostrara ator
determinante no processo enfocado. Denominada Burocracia de Médio Escalao (BME), sera
focada a seguir a partir da sua caracterizagdo e papel que exerce nas Instituicdes Federais de
Ensino (IFEs) e, em particular, no processo na implantacdo do instituto federal de Passos

(MG).

4.1.1 Burocracia publica: os burocratas de médio escaldo (BME)

A questdo da burocracia veio a tona com um de seus principais teoricos, Max Weber
(1864-1920), para quem a discussdo sobre a burocracia se associava a andlise dos tipos de
autoridade. Para ele, os governos eram constituidos de legitimidade carismatica e tradicional
e, com a evolugdo do sistema industrial e o desenvolvimento do Estado, surgiu um novo tipo
de autoridade ligada a racionalidade-legal. A burocracia constitui-se em um sistema baseado
em leis e regras e, de acordo com o modelo de Weber, o burocrata, agente que atua na
burocracia, ¢ um fiel executor dos servigos, que aplica fielmente as regras e ndo realiza
nenhum julgamento. Os julgamentos e paixdes seriam papéis dos politicos, a quem caberia a

responsabilidade pelas agdes da burocracia, ndo havendo para os burocratas, portanto, espago
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para o exercicio da discricionariedade. Assim, em uma democracia, a cadeia de
responsabilizacdo seria bem clara: o burocrata responde ao politico que, por sua vez, responde
a sociedade. (LOTTA, 2010, p. 34).

Segundo Secchi (2013, p. 104), “[...] o termo ‘burocracia’ possui basicamente trés
conotagdes: disfun¢io procedimental (conotacdo popular), modelo organizacional (conotagao
administrativa e sociologica) e corpo de funcionarios publicos (conotagdo das ciéncias
politicas).” E sobre essa ultima conotagio que se trata neste trabalho e, em certa medida,
também sobre modelo organizacional, quando ha referéncia as instituigdes politicas (polity).
Também ¢ provavel que essas conotagdes ndo possam ser tratadas de forma completamente
fragmentadas, tal qual ¢ exposto, relembrando o que aponta Motta (2000, p. 12): “[...] quando
falamos de burocracia, falamos na verdade de varios fenomenos associados [...].” Assim, o
tratamento dado a uma dessas conotagdes ndo exclui permanentemente as demais, mas apenas
faz um recorte para o caso estudado.

De acordo com Lotta (2010), a visdo weberiana da burocracia tornava a politica
publica um processo de determinagdo de objetivos e tomadas de decisdo racionais a partir da
separa¢do entre administradores e politicos. Dentro dessa visdo, a autora também afirma, a
partir de Ham e Hill (1993), que a implementagdo de politicas publicas, transformando a
politica em acdo, era vista como um processo no qual os burocratas eram claramente
subordinados aos tomadores de decisdo. (LOTTA, 2010).

No entanto, Lotta (2010) também afirma que, na medida em que se passou a olhar a
efetividade das politicas, perceberam-se falhas no processo de implementacdo e novas
perspectivas analiticas passaram a questionar a visdo centrada na subordinac¢ao hierarquica.
Cada vez mais se questiona, portanto, a divisdo descrita por Weber entre burocracia enquanto
corpo técnico e o politico como tomador de decisdes.

A autora acrescenta que o modelo weberiano da funcao publica a divide entre a classe
politica, com representatividade democratica para a tomada de decisdo, € o servigo publico
profissional, regido pela meritocracia. Mas a divisdo entre esses dois protagonistas foi-se
modificando com a modernizagdo do Estado, revelando dificuldades de separar questdes de
ordem técnica ou politica e mostrando a complexidade do papel desempenhado pelos
burocratas. Os estudos de Aberbach et al. (1981 apud LOTTA, 2010) identificaram um
crescente hibridismo entre politica e burocracia, com a “burocratizacdo da politica” e

“politizacdo da burocracia”.
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A burocratizacdo da politica ocorre com as decisdes que envolvem escolhas e
negociagdo e que levam os politicos a compreender e considerar aspectos técnicos
em suas decisdes. Ja a politizagdo da burocracia se da em decisdes que ndo sdo
técnicas e que, portanto, permitem margem para negociacdo, acordos, busca de
consensos ¢ articulagdo de interesses difusos por parte da burocracia. (LOTTA,

2010, p. 35).

A burocracia como o corpo de funciondrios publicos (burocratas) possui algumas
caracteristicas marcantes que afetam o “processo de politicas publicas” (SECCHI, 2013).
(Grifo do autor). Segundo o autor, a burocracia tem influéncia em todas as fases do ciclo de
politica publica e, em particular, sobre a implementacdo. Ele destaca: ¢ na fase de
“implementac¢do” que a burocracia tem seu maior papel, transformando valores e orientagdes
politicas em atividades executadas pela administracdo publica. (SECCHI, 2013) (Grifo do
autor).

Nas democracias contemporaneas, os burocratas sdo policymakers, ou seja, ndo apenas
administram, mas participam do processo de tomada de decisdo com os politicos (LOTTA,
2010). Tal participagdo € possivel gracas ao poder adquirido pelos burocratas, que também os
caracterizam como tomadores de decisdo ao lado dos politicos. Segundo Loureiro, Olivieri e
Martes (2010), para que se possa compreender a extensdo e a natureza do poder burocratico, é
preciso ter clara a ideia de que este poder nunca ¢ exercido com base nos recursos que lhe sao
proprios — o controle do conhecimento técnico.

Portanto, o poder burocratico ¢ formado ndo apenas por aspectos de ordem técnica,
mas também politica, sendo que, em conjunto, esses aspectos contribuem para a
caracterizacdo da burocracia publica. Rubin (2015, p. 11) ainda destaca que a burocracia,
entendida como corpo permanente ndo eleito do Estado, ¢ um dos pilares institucionais para o
eficiente funcionamento do sistema democratico e para a aplicacdo do Estado de Direito.
Nesse sentido, Lotta (2010) também aponta, na literatura, um processo crescente de mudanga
na andlise do papel dos burocratas, que, por sua vez, impacta o pensamento do proprio
funcionamento do Estado ¢ a relagao deste com a sociedade.

Assim, o papel que a burocracia publica tem no processo de producdo e
implementagdo de politicas tem sido cada vez mais objeto de andlise no campo de pesquisa
sobre politicas publicas. Questdes como diversificacdo dos atores envolvidos e padrdao de
relacionamento entre 4reas entraram na agenda de pesquisas na tentativa de elucidar
caracteristicas do processo de producdo de politicas (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).
Oliveira e Abrucio (2011) ainda destacam o papel dos atores que atuam nas instituigdes

implementadoras, ou seja, as “burocracias publicas™ (Grifo do autor).
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Nesse sentido, a burocracia publica ¢ composta por burocratas que t€m um importante
papel no ciclo de politicas publicas e que esta relacionado com a posi¢do que eles ocupam na
respectiva estrutura hieradrquico-administrativa. Como aponta Cavalcante e Lotta (2015, p.
13), os burocratas publicos “[...] sdo atores ndo eleitos por voto popular, mas que
desempenham papel central na condug¢do dos assuntos publicos sejam eles membros de
carreiras ou ndo.”

Jorge (2012) apresenta os trés tipos de burocracias publicas, distribuidos em um
modelo piramidal que, no sentido da base para o topo, estd assim descrito: a burocracia do
nivel de rua sdo os funciondrios que atendem ao publico diretamente, como médicos,
professores e policiais; a burocracia de médio escaldao ¢ caracterizada como diretores de
servigos e coordenadores de projetos especificos; e os burocratas de alto escaldo sdo os
secretarios de estados e coordenadores de areas. Esquematicamente, esses trés tipos de

burocracia estdo representados na figura 6.

Figura 6 — A hierarquia das burocracias publicas

Alto escaldo: Secretarios de Estado
e coordenadores de area.

Médio escaldo: Diretores de servigos e
coordenadores de projetos especificos

Burocracia de nivel de rua: funcionarios
que atendem ao publico diretamente
(médicos, professores, policiais etc.)

Fonte: JORGE, 2012, p. 7.

No caso do Poder Executivo, Loureiro, Olivieri e Martes (2010) afirmam que os atores
pertencentes a burocracia publica podem ser tanto os funciondrios publicos de carreira
(admitidos via concurso publico) quanto profissionais de fora do setor publico que exercem
temporariamente atividades de direcdo nos oOrgdos governamentais. Ambos podem ser
designados politicamente para ocupar cargos comissionados por determinados periodos.
Nesse sentido, Secchi (2013, p. 103) afirma que “[...] na legislagdo brasileira, existem

basicamente dois tipos de designados politicamente: aqueles investidos de fungdes de
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confianga e aqueles investidos de cargos comissionados.” (Grifo do autor).
As fungdes de confianga e os cargos comissionados podem ser ocupados por

determinados atores da burocracia publica, conforme esclarece ainda o autor:

As fungdes de confianca sdo acessiveis exclusivamente aos servidores publicos de
carreira, que, a partir de critérios de confianca, sdo designados politicamente para
funcdes de chefia, direcdo e assessoramento. Para o burocrata, a funcdo de
confianga é uma promogao temporaria (enquanto durar o mandato eletivo vigente), e
¢ compensada com gratificag@o salarial sobre o salario-base.

Os cargos comissionados sdo acessiveis tanto aos burocratas quanto as pessoas
externas a administragdo publica. Legislagdes especificas estipulam o percentual
minimo de cargos comissionados que devem ser preenchidos com servidores
publicos de carreira. S3o exemplos de cargos comissionados os de ministros,
secretarios de estado, secretarios municipais e estaduais, presidentes de empresas
publicas e varias posi¢des de diretoria nos segundo e terceiro escaldes da estrutura
governamental federal, estadual e municipal. (SECCHI, 2013, p. 104). (Grifo do
autor).

Também Viana (1996, p. 8), ao tratar sobre as fases das politicas e os modelos

explicativos, aponta a importancia dos funcionarios de carreira da burocracia publica:

Os funcionarios de carreira seriam vitais para a especificag¢do de alternativas e mais
ainda para a fase de implementag@o, ndo influenciando a construgdo da agenda. Seus
recursos seriam o longo tirocinio, a experiéncia acumulada e os padrdes de
relacionamento que estabelecem com o Congresso ¢ com os grupos de pressdo.
(Grifo do autor).

Mas, além disso, para Jorge (2012, p. 6), “[...] tdo importante quanto perceber o lugar
politico da burocracia, é entender que ha tipos diferentes de burocratas.” Nesse sentido,
diferentes estudos abordam esses tipos, conforme verificado em revisao de literatura feita por

Lotta, Pires e Oliveira, 2014, p. 466):

[...] a maioria das pesquisas desenvolvidas sobre burocracia publica no Brasil centra-
se na burocracia de alto escaldo, ¢ mais especificamente a burocracia federal, e como
essa atua no processo de producdo de politicas publicas (Gouvéa, 1994; Schneider,
1994; Loureiro, Abrucio e Rosa, 1998; Loureiro € Abrucio, 1999; Bresser Pereira,
2007; Olivieri, 2007). Outros trabalhos voltam-se, ainda, para a chamada ‘burocracia
de nivel de rua’ (Lipsky, 1980), que implementa politicas desenhadas ‘centralmente’
pelo alto escaldo (Lotta, 2010, por exemplo).

Assim, esses estudos tratam de atores que ocupam altos cargos (burocracia de alto
escaldo) e daqueles que interagem diretamente com o publico beneficiario das politicas
publicas (burocracia de nivel de rua). Mas também, recentemente, surgiram estudos sobre a
burocracia de nivel intermediario ou de nivel médio que foram organizados e sistematizados

por Pedro Cavalcante e Gabriela Lotta (2015) em seu livro “Burocracia de Médio Escaldo:
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perfil, trajetoria e atuagao”.

Conforme indicado pelo titulo do livro, a burocracia de nivel intermediario foi
denominada de Burocracia de Médio Escaldao (BME), sendo que os autores afirmam que “[...]
a importancia dessa burocracia estad justamente em ser o elo entre o alto escaldo e os
executores das politicas publicas. Ela é, portanto, um dos principais responsaveis por conectar
as fases de formulagdo e implementacao.” (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 13).

De acordo com Cavalcante e Lotta (2015, p. 14), “[...] o BME age como um ator
relevante e imprescindivel, embora muitas vezes invisivel. Para fazer com que as politicas
elaboradas sejam colocadas em pratica, ele tem a funcdo primordial de traduzir decisdes em
acoes.” Os autores também afirmam que, apesar da sua relevancia, o fato de estar no meio de
estruturas organizacionais coloca a burocracia de médio escaldo num “limbo teérico”, com

poucos estudos sobre a sua importancia nas politicas publicas. Eles ainda apontam que:

Essa falta de clareza da literatura e do proprio Estado a respeito desses atores acaba,
muitas vezes, alimentando um senso comum negativo em relagdo ao funcionamento
do setor publico. Essa percepgdo, contudo, [...], ndo corresponde a atual realidade
da burocracia. Caracterizar quem sdo e o que fazem esses ocupantes de cargos
intermediarios se torna central tanto para desvendarmos alguns dos mitos a respeito
do Estado, como para desenhar melhores politicas de selegdo e gestdo de pessoas
para a administrag@o publica. (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 14).

Observa-se atualmente, no plano empirico, um processo de expansdo da burocracia
intermediaria no Brasil. Entre 1997 a 2012, houve aumento de 107% no numero de cargos de
direcdo e assessoramento superior (DAS) nivel 4 e 91% para o nivel 5. Essa expansdo
observada nos niveis intermedidrios supera o aumento ocorrido no nimero de cargos em
outros niveis de DAS (1, 2, 3 e 6) e se situa em patamar muito superior a média geral (27%)
de crescimento de DAS. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

O quadro a seguir apresenta os niveis hierarquicos desses cargos e suas fungdes
correspondentes. Ele foi montado com base no Decreto n° 4.567, de 1° de janeiro de 2003.
Acima das DAS 6 (101.6 e 102.6), encontram-se os cargos de natureza especial, que ndo estao
representados no quadro. Normalmente, eles sdo preenchidos pelos secretarios-executivos dos

ministérios e cargos de ministro de Estado. (CAVALCANTE; LOTTA, 2015).
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DAS-101.6 Secretario de orgaos finalisticos
Dirigentes de autarquias e fundagdes
subsecretario de 6rgdos da Presidéncia da Republica
DAS-102.6 Assessor especial
DAS-101.5 Chefe de gabinete de ministro de Estado
Diretor de departamento
Consultor juridico
Secretario de controle interno
Subsecretario de planejamento, orcamento e administracao

DAS-102.5 Assessor especial de ministro de Estado
DAS-101.4 Coordenador-geral
DAS-102.4 Assessor
DAS-101.3 Coordenador
DAS-102.3 Assessor técnico
DAS-101.2 Chefe de divisao
DAS-102.2 Assistente
DAS-101.1 Chefe de seg¢ao, assisténcia intermediaria
DAS-102.1 Assistente técnico

Fonte: CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 16.

Ademais, Lotta, Pires e Oliveira (2014) sistematizaram a literatura especializada para
refletir sobre os burocratas de médio escalao e analisaram trés dimensdes de atuacdo desses
atores: 1) seus papéis, funcdes e “lugares”; 2) as perspectivas analiticas a partir das quais sdao
observados; e 3) a atuacdo nas politicas setoriais.

Na primeira dimensao, os autores apresentaram um retrato geral do que a literatura ja
tem concluido a respeito dos BMEs, dividido em trés partes com elementos especificos: a)
defini¢des e indefini¢des da literatura sobre os BMEs; b) papéis que a literatura identifica para
os BMEs; e ¢) valores e comportamento dos BMEs. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

A literatura que trata do tema mostra a dificuldade em definir com exatidao o que
caracteriza um burocrata de médio escaldo. Mas Lotta, Pires e Oliveira (2014, p. 470)
afirmam que “[...] trata-se dos atores que desempenham funcdo de gestdo e dire¢do
intermediaria (como gerentes, diretores, coordenadores ou supervisores) em burocracias
publicas e privadas.”

Os autores também apontam uma distin¢do dos niveis de burocracia na estrutura de

cargos comissionados do Governo Federal:
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[...]1 hd sete posicdes, associadas aos denominados Cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior (DAS) e Cargos de Natureza Especial (NE). Ha seis niveis
de DAS, sendo que o DAS 1 ¢ o menor cargo na estrutura hierarquica e o DAS 6, o
maior. Os Cargos de Natureza Especial sdo superiores ao DAS 6. Num olhar a partir
da estrutura, os cargos podem ser vistos como: DAS 1 a 3 correspondem a cargos de
baixo escaldo; DAS 4 ¢ 5, de médio escaldo; DAS 6 e NE, alto escaldao. (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 467).

Outra definicdo sobre os burocratas de médio escaldo exposta por Lotta, Pires e
Oliveira (2014, p. 470) é “[...] para efeitos de simplifica¢do e operacionalizagdo, a forma mais
frequente de se definir um BME ocorre pela identificacdo daqueles funcionarios situados no
meio da estrutura hierdrquica da organizagdo.” Assim, eliminam-se os cargos e funcdes de
estratos superiores e inferiores, deixando os cargos de geréncia intermediaria na estrutura
administrativa.

No entanto, os autores apontam que a literatura reconhece que essas simplificagdes a
partir de posi¢des na estrutura administrativa, apesar de necessdrias, ndo refletem a

complexidade associada aos niveis intermediarios e afirmam:

Na préatica e no cotidiano das organizagdes publicas e privadas, percebe-se que ha
confusos limites em torno do termo 'médio’ ou 'intermediario' e ambiguidades na
defini¢do de quem sdo ou ndo sdo esses burocratas de médio escaldo. (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 471). (Grifo do autor).

Inclusive, os autores explicam essa “situagdo” pelo fato de estar havendo diversas
transformagdes nos niveis intermediarios de organizagdes publicas e privadas, o que acarreta
instabilidade de papéis, funcdes e identidades desses atores. Essas transformagdes tém sido
mais intensas no setor privado em virtude da reengenharia, downsizing, estruturas matriciais
ou baseadas em projetos, dentre outros, mas também ocorrem nas burocracias publicas,
principalmente a partir do paradigma da Nova Gestao Publica. Tudo isso tem reduzido as
estruturas hierdrquicas e, como consequéncia, ocasionado a redu¢do dos cargos de nivel
intermediario. Por outro lado, a partir dos discursos do empreendedorismo, da lideranca e do
engajamento estratégico no setor privado ¢ da expectativa de emergéncia de new public
managers no setor publico, essas transformagdes tém também criado oportunidades para o
reposicionamento desses atores. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Os autores ainda apontam a peculiaridade desse tipo de burocracia no setor publico e

reconhecem a sua complexidade:

[...] embora os autores considerem que os processos de reforma do Estado tém
trazido mudangas que impactam a atuagdo, perfil e papel dos BMEs, na literatura
voltada ao setor publico, ndo hd necessariamente um entendimento de que essas
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fungdes estdo se reduzindo, mas, sim, se transformando e adquirindo outra
importancia. Assim, percebe-se a complexidade do debate sobre a burocracia
intermediaria e as dificuldades e operacionalizagdo do conceito. (LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2015, p. 471).

Sobre os papéis identificados para os BMEs, os autores encontraram distingdes entre
os estudos com foco nas burocracias publicas e nas organizacdes privadas. Tratando das
burocracias governamentais, Pires (2011, apud LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014) afirma
que, por ocuparem posi¢des intermediarias, nesses casos, esses BMEs desempenham um
papel técnico-gerencial e outro técnico-politico. O papel técnico-gerencial se refere a como os
BMEs traduzem as determinagdes estratégicas em agdes cotidianas nas organizagoes,
construindo padrdes e gerenciando os servigos. O papel técnico-politico diz respeito a como
esses atores constroem negociagdes e barganhas nos processos que estdo envolvidos e a
relacdo que estabelecem com o alto escaldo.

Segundo Rocha, Biancchi e Scheneider (apud LOTTA, PIRES; OLIVEIRA, 2014, p.
473), para “[...] ressaltar que o papel técnico-politico e sua relevancia dependem diretamente
da posicdo desses burocratas no desenho institucional das politicas e, portanto, na cadeia de
atores entre a formulacdo e a implementagdo.” Além disso, apresentam a perspectiva de
Howlett, Demir e Reddick de que existem mudangas recentes no Estado que fragilizam a ideia
de uma dicotomia técnico-politica. Mas que, de acordo com Howlett (2011 apud LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 473), “[...] essas mudangas também apontam a necessidade de
compreender os gestores no processo de produgdo de politicas publicas.” Para Howlett (2011
apud LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 473), “[...] falta ainda a literatura uma
caracterizagdo mais profunda a respeito dos papéis atuados por gestores intermediarios, o que
Meier (2009 apud LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 473) chamou de ‘missing variable’
nos estudos de politicas publicas.” (Grifo do autor).

Sobre os valores e comportamento dos BMEs, alguns autores indicam que os gestores
do setor publico tém preferéncias, motivacdes e valores bastante distintos dos que atuam nas
demais organizagdes. Essa distingdo se relaciona ao que eles pensam a respeito de salario,
compromisso com o interesse publico e sentimento de responsabilidade, ou, ainda, se
relaciona as suas preferéncias pela alocagdo de tempo de trabalho em diferentes fungdes. No
setor publico, eles tendem a ter uma percepcdo de que suas habilidades sdo menos
aproveitadas e seu trabalho ¢ menos estimulante. Também nesta parte, as distintas
competéncias relacionadas as suas atividades envolvem a capacidade de interagdes
interpessoais e a influéncia exercida na relagcdo com o alto escaldo e com a burocracia de nivel

de rua. Por fim, “[...] a atuagdo da BME ¢ influenciada tanto pelos objetivos estratégicos
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determinados para a sua organizagdo, traduzindo-os em planos de agdo, quanto pelos seus
objetivos individuais.” (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 475).

Ainda acerca do comportamento dos BMEs, os autores sugerem que:

[...] a BME participa ndo apenas do ‘fazer’, mas também do ‘pensar’ as estratégias
de atuacdo da organizacdo e/ou desenho da politica publica. Assim, quando
divergem do alto escaldo, priorizam alternativas que individualmente consideram as
mais apropriadas e/ou importantes, ao passo que, quando estdo alinhados, atuando
de maneira integradora, sdo capazes de sintetizar todas as diretrizes da politica,
transformando-as em ag@o institucional. No que diz respeito a sua relagdo com a
burocracia de nivel de rua, permitem adaptacdes locais justamente quando
discordam da posicdo defendida pela politica; ou implementam estratégias
determinadas por ela no que diz respeito a atuacdo desejada da burocracia
implementadora. (FLOYD; WOOLDRIDGE, 1992 apud LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014, p. 475). (Grifos dos autores).

Na segunda dimensao, Lotta, Pires e Oliveira (2014) apresentam trés perspectivas para
o exame da atuacdo dos BMEs nas politicas publicas: a) perspectiva estrutural; b) perspectiva
de acdo individual; e ¢) perspectiva relacional.

De acordo com Lotta, Pires e Oliveira (2014, p. 477) “[...] a perspectiva estrutural
concebe a atuagdo de burocratas como func¢dao do lugar que ocupam nas estruturas
organizacionais e dos papéis definidos nos ordenamentos formais.” Sob a dtica de Max Weber
(1981), essa perspectiva considera que os atores estdo inseridos em cadeias de comando
hierarquico bem definidas, nas quais os supervisores determinam que os subordinados
cumpram tarefas. Com 1isso, o comportamento de burocratas nao depende de suas
caracteristicas, inclinagdes ou paixdes, mas sim de normas e estruturas formais com
obrigacdes e tarefas a elas associadas.

Ademais, os autores afirmam que essa perspectiva nao oferece recursos analiticos que

permitam uma compreensao particularizada da atuacdo dos BMEs e:

[...] pouco auxilia na compreensdo das relagdes entre distintas burocracias e suas
consequéncias para a produgdo de politicas publicas, ja que a atuagdo burocratica é
percebida de maneira estanque, predefinida pela posi¢cdo ocupada e sua respectiva
fungdo na hierarquia organizacional. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 477).

A perspectiva de acdo individual tem como foco as decisdes e ac¢des individuais e,
diferentemente da perspectiva anterior, a premissa basica ¢ a de que a atuacdo de burocratas ¢
motivada pela maximizagao de seus proprios interesses € ganhos pessoais. Autores dessa linha
veem os burocratas como agentes que buscam a maximizacdo de orcamentos € recursos
(financeiros ¢ humanos) de suas organizacdes. Conforme Lotta, Pires e Oliveira (2014, p.

479) essa perspectiva:
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[...] permite um olhar para os BMEs que destaca seu poder de iniciativa e potencial
de empreendedorismo, em contraponto ao papel passivo sugerido pela perspectiva
estrutural. No entanto, ainda falha em compreender a inser¢do desses burocratas em
redes sociais complexas.

Enfim, a perspectiva relacional adiciona um componente relacional-interativo as
perspectivas anteriores, limitadas as reflexdes a partir de estruturas ou da acao individual. Ela
busca “[...] compreender o Estado e as politicas publicas numa O6tica mais abrangente,
considerando que as politicas sdo marcadas por multiplas redes de atores internos e externos
ao Estado capazes de alterar o desenho e os resultados das politicas.” (LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014, p. 480). Nessa perspectiva, os burocratas sao vistos como um elo
fundamental entre a politica e os implementadores que se relacionam com os usuarios, entre
as diversas agéncias e instituicdes envolvidas e entre as regras e sua aplicagdo pratica. A

atuacdo dos burocratas de médio escaldo ¢ assim considerada:

[...] os BMEs foram interpretados como atores que interativamente sintetizam e
disseminam informagdes para os niveis superiores e inferiores da organizagao.
Assim, ganham relevancia as responsabilidades cognitivas € comunicacionais desses
atores, que, dada sua posi¢@o estrutural, estdo sempre em interagdo, agindo entre
outros atores a seu redor, reconciliando as distintas perspectivas do topo e da base
(além do entorno). (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 480).

Parar Kuratkoet al. (2005 LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 480), “[...] essas
caracteristicas diferenciam os BMEs de outros atores burocraticos e os situam em posi¢ao
privilegiada para a promocao de inovagdes.”

Ademais, as decisdes e comportamentos dos burocratas de médio escaldo, nessa
perspectiva, s6 podem ser compreendidos a partir de sua inser¢ao em dindmicas coletivas ou
interativas, ou seja, de sua relacdo com outros atores envolvidos na politica. Para mostrar que
os burocratas de médio escaldo governam o gap existente entre as regras e a possibilidade real

de aplicagdo, o que chamam de regular as relagcdes. Com isso, os burocratas:

[...] exercem diferentes tipos de praticas de governanga de gap, que passam por
narra¢do das expectativas existentes, questionamento das regras e praticas, sintese
do que aprendem e elaboracdo de acomodagdes pragmaticas que permitam adaptar
as regras gerais aos contextos locais. (HUISING, SILBEY, 2011 apud LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 481). (Grifo do autor).

Mas nesse sentido, uma atuagao de sucesso dos burocratas de médio escaldo, segundo
os autores, requer a existéncia de um ator externo que cobre resultados e a garantia de
flexibilidade e liberdade para adaptacdo das regras, ou seja, de discricionariedade para o

burocrata.
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Na terceira e ultima dimensao, que € sobre a atuagao dos burocratas de médio escaldo
nas politicas publicas setoriais, Lotta, Pires e Oliveira (2014) apresentam como os BMEs sao
percebidos em distintos contextos organizacionais. Considerando que a literatura ¢ ainda
muito incipiente, os autores apontam algumas possibilidades de analise em paises diferentes e
baseadas em setores especificos, como educagdo e satde. No caso de algumas institui¢des
federais de educacdo superior brasileiras, Pereira e Silva (2011 apud LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014, p. 485) mencionam existéncia de quatro distintas competéncias gerenciais
requeridas aos gestores: cognitivas, funcionais, comportamentais e politicas. Essa mengdo foi

possivel, pois eles consideraram que:

A capacidade de assumir distintas tarefas e responsabilidades, gerenciando
profissionais de diferentes areas, s6 ¢ possivel em func¢do de outra caracteristica da
BME [...], que ¢ o dominio sobre a dindmica dos servigos que gerenciam em fungdo
de um conhecimento técnico indispensiavel para a lideranca, somado a uma
capacidade de didlogo com os niveis superiores da estrutura institucional
burocratica, o que envolve, inclusive, uma habilidade politica. (YESILKAGIT;
THIEL, 2008 apud LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 485).

Enfim, sobre a burocracia de médio escaldo, Lotta, Pires e Oliveira (2014) afirmam
que os BMEs sdo atores que sintetizam e disseminam informagdes para os niveis superiores €
inferiores da organizacgdo, sendo que eles ndo apenas intermedeiam as relagdes, mas realizam
praticas adaptadas e traduzidas aos diversos contextos da interagdo. Tal qual aponta Jorge
(2012, p. 5), “[...] na verdade, a burocracia, em seus varios niveis ¢ de diferentes maneiras,
também influi nas decisdes, pois possui um alto grau de discricionariedade”, os autores
também apontam a atuagdo discriciondria desse tipo de burocracia.

Finalmente, “[...] a expansao destacada no segmento de geréncia intermedidria sugere
que a burocracia de médio escaldo tem sido alvo de transformacdes importantes e ganha
relevancia para a atividade governamental no periodo recente.” (LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014, p. 467). Observa-se, por meio dos dados apresentados, que essa expansao
ocorreu no mesmo periodo do surgimento de novas institui¢des no cenario brasileiro, como os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Assim, esse tipo de burocracia
reafirma sua importancia na medida de sua participacdo no processo de implementagao de

uma politica ptblica nacional.

4.1.2 Os BME nos Institutos Federais (IFs): o caso do campus de Passos (MG)

Nas Instituicdes Federais de Ensino (IFEs), como ¢ o caso aqui tratado, os cargos
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comissionados sao divididos em dois grupos, denominados “cargos de direcdao” e “funcdes
gratificadas”. Os cargos de dire¢do sdao representados pelas CDs, compreendidas em uma
escala de 1 a 4, cuja remuneracdo decresce da CD-1 para a CD-4. As fungdes gratificadas sao
representadas pelas FGs, compreendidas em uma escala de 1 a 9, cuja remuneragdo também
decresce no sentido FG-1 para FG-9. O grupo de CDs tem faixas remuneratérias maiores que
as FGs, sendo que o primeiro se relaciona a cargos de nivel mais elevado em relagdo ao grupo
composto pelas FGs e de acordo com a estrutura hierdrquico-administrativa da instituigao (Lei
n. 11.526/2007 e lei n. 12.778/2012).

Exposta essa divisdo, registra-se também o conteido de um documento emitido pela
Coordenacdo Geral de Elaboragao, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas, pertencente a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Tal
documento, sob o n. 04500.003473/2009-25, de 27 de margo de 2009, tratou da
correlacdo/equiparacdo de fungdes/cargos comissionados, sendo parte de seu texto os

seguintes dizeres (CONLEGIS, 2009, p. 1):

A correlagdo/equiparagdo de fungdes e cargos comissionados da estrutura de cargos
e fungdes comissionadas das Instituicdes Federais de Ensino, com as fungdes e
cargos comissionados da estrutura de cargos dos Ministérios, se faz obedecendo o
nivel hierdrquico e ainda tomando por base a equivaléncia entre os cargos
comissionados da IFE e os cargos em comissdo do Grupo de Diregdo e
Assessoramento Superiores-DAS, dispensando, no entanto, o aspecto estipendiario.

[...] em conformidade com a estrutura de cargos e fungdes comissionadas das
Instituigdes Federais de Ensino, entendemos que o cargo de Reitor, codigo CD-1
como o de nivel mais alto, deve ser correlacionado/equiparado ao cargo de
Secretario Executivo da estrutura de cargos e fungdes comissionadas dos
Ministérios, codigo NES, o de CD-2 com o DAS 101.6, 0 CD-3 com DAS 5 ¢ 0 CD-
4 com DAS 101.4.

Assim, para a Coordenacdo Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das
Normas, a correlagdo/equiparacdo entre as CDs e os Cargos de Direcdo e Assessoramento

Superior (DAS) ocorre conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 9 — Correlacao/equiparacio de CDs e DAS

Cargos de Natureza Especial - NE CD-1
DAS-101.6 CD-2
DAS-102.6 Sem correlagdo direta
DAS-101.5

CD-3
DAS-102.5
DAS-101.4 CD-4
DAS-102.1 até DAS-102.4 Sem correlagdo direta

Fonte: CONLEGIS, 2009, p. 2. Adaptado por Ana Marcelina de Oliveira a partir do despacho n.
04500.003473/2009-25.

Nota-se que ha correlagdo/equiparacdo sem detalhamento completo, uma vez que: a
CD-2 ¢ pontualmente indicada como correlata a DAS-101.6, ndo havendo correspondéncia
para a DAS-102.6; a CD-3 ¢ indicada como correlata a DAS-5, levando ao entendimento de
que essa correspondéncia ocorre para ambos os niveis 5, ou seja, para o DAS-101.5 e DAS-
102-5, apesar de terem cargos e remuneragao distintos; e a CD-4 também foi pontualmente
indicada como correlata a DAS-101.4, ndo havendo correspondéncia para a DAS-102.4.

No entanto, ha de se considerar que essa correspondéncia foi feita obedecendo ao nivel
hierarquico e ndo o aspecto estipendiario (CONLEGIS, 2009), o que a primeira vista causa
certa estranheza, sabendo-se das diferencas remuneratérias e também de cargos em cada
nivel. Assim, a natureza das atividades ¢ que parece nortear esse enquadramento em 1 ou 2
(DAS-101.5 ou DAS-102.5, por exemplo) dentro de cada nivel de DAS. A escolha de 1 ou 2
serd de acordo com as atividades no 6rgao em questao.

Também se ressalta que, mesmo sendo fungdes e cargos de confianca dos servidores
civis e militares do Poder Executivo Federal (CGU, 2015a), ou seja, integrantes de um mesmo
grupo, as DAS e CDs possuem complexidade e peculiaridade que acompanham as estruturas
hierarquico-administrativas de cada um de seus 6rgaos. As DAS encontram-se em nivel de
ministérios e demais 6rgdos governamentais, sendo estes divididos em quatro setores, de
acordo com a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a saber: 1) social; ii) infraestrutura; iii) econdmico; e iv) 6rgaos centrais
(CAVALCANTE; CAMOES; KNOP, 2015).

As CDs, por sua vez, sdo utilizadas no ambito das Instituicdes Federais de Ensino, que
estdo ligadas ao Ministério da Educacdo (MEC), sendo que este faz parte do setor “social” da
divisdo colocada pela SOF. Com esse contexto, torna-se importante refletir sobre o “lugar”

das varidveis em pauta, ou seja, em termos estruturais, as DAS se referem a uma estrutura
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administrativa maior e as CDs a uma estrutura administrativa menor, mas nem por isSo menos
complexa, e que € integrante da primeira.

Atualmente, de acordo com a CGU (2015b), existem 104 cargos ocupados de Reitor,
integrantes da CD-1. Na CD-2 sdo 1.221 cargos, como de Pré-Reitor, Diretor Geral, Diretor,
Vice-Reitor, Assessor Especial, dentre outros. A CD-3 conta com 2.183 cargos de
nomenclaturas diversas como Diretor, Assessor, Diretor de Unidade de Ensino, Chefe de
Gabinete, Diretor de Centro, Superintendente, Procurador, dentre outros. E, por ultimo, a CD-
4 possui 4.672 cargos ocupados, também com consideravel variabilidade de nomenclaturas,
conforme pode ser verificado no (Anexo O, p. 171) deste trabalho.

Nota-se que, em todas as Institui¢des Federais de Ensino (IFEs), o cargo de confianca
de Reitor corresponde sempre a uma CD-1. No entanto, as demais CDs (2, 3 e 4) sdo
compostas por muitos cargos diferentes e com variadas nomenclaturas. Isso possivelmente
ocorre porque cada IFE e suas respectivas unidades de ensino possuem uma estrutura
hierarquico-administrativa propria. E também porque ndo existe uma correspondéncia de
cargos em relagdo a essas CDs, feita através de ato normativo, tal qual existe para as DAS
conforme exposto na se¢ao anterior.

No caso da IFE objeto deste trabalho, que ¢ o campus Passos do Instituto Federal do
Sul de Minas Gerais, os cargos comissionados de Reitor, Pro-reitor e Diretor Geral Pro-
tempore se enquadravam inicialmente e respectivamente na CD-1, CD-2 e CD-4. Atualmente,
o cargo de Reitor continua enquadrado na CD-1 e o de Pro-reitor também na CD-2, mas o
cargo de Diretor Geral Pré-tempore foi elevado a categoria de CD-2. Ressalta-se, no entanto,
que esse ¢ o enquadramento existente para a IFE objeto deste trabalho, pois em outras
instituicdes pode haver variagdes.

Relembrando a correlagdo/equiparagdo entre as CDs e os Cargos de Diregdo e
Assessoramento Superior (DAS) feita pela Coordenacao Geral de Elaboragdo, Sistematizacao
e Aplicagdo das Normas, vé-se que a CD-1 ¢ considerada como um cargo de natureza especial
(NE) e a CD-2 como correspondente aos cargos DAS-101.6 (CONLEGIS, 2009). Os Cargos
de Dire¢do e Assessoramento Superior (DAS) tem seis niveis, sendo o nivel 1 o de menor
cargo ¢ o nivel 6 o de maior cargo na estrutura de cargos comissionados do Governo Federal.
Assim, para caracterizar os tipos de burocracia, Lotta, Pires e Oliveira (2014) afirmam que os
cargos das DAS dos niveis de 1 a 3 correspondem a cargos de baixo escaldo, os de niveis 4 e
5 de médio escaldo e de nivel 6 e NE sdo cargos de alto escaldo na burocracia publica.

Dessa forma, os cargos de Reitor, Pro-reitor e Diretor Geral Pro-tempore, por serem

CD-1 e CD-2, correlatos ao cargo de natureza especial (NE) e a DAS-101.6 (CONLEGIS,
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2009), podem ser enquadrados como integrantes da burocracia de alto escaldao publica
brasileira, haja visto que a literatura aponta as DAS de nivel 6 ¢ os NEs como cargos de alto
escalao (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

No entanto, esta investigacdo empirica tem mostrado que a atuagdo dos atores que
ocupam esses cargos de CD-1 e CD-2 se aproxima das dimensdes de atuagdo da burocracia de
médio escaldo, contrapondo o enquadramento realizado. Ou seja, teoricamente esses atores
integram a burocracia de alto escaldo, mas na pratica sua atuacdo revela aspectos que mais se
aproximam das dimensdes relativas a burocracia de médio escaldo.

Conforme ja exposto, esses atores ocupavam os cargos de Reitor, Pro-reitor e Diretor
Geral Pro-tempore no periodo de implantagao do campus do instituto federal na cidade de
Passos (MG). Nos trechos das entrevistas citadas neste trabalho utilizam-se as denominagdes
de - Entrevistado 1, Entrevistado 2 e Entrevistado 3, com o objetivo de preservar, ao menos
parcialmente, a identidade dos entrevistados; embora isso ndo tenha sido uma condicao
exigida por eles. Além disso, a escolha desses atores foi intencional, por considerar a sua
atuacdo no processo de implantacdo do campus Passos (MG) e pela proximidade com os
mesmos em virtude do exercicio profissional desta autora. As entrevistas realizadas foram
norteadas pelo roteiro constante do Apéndice A (p. 134) deste trabalho.

O servidor ocupante do cargo de Reitor ¢ professor da area de agronomia que ja atuava
em uma das trés escolas agrotécnicas federais que deram origem ao IFSULDEMINAS. Tem
graduacdo em Agronomia, graduacdo em programa especial de formacdo pedagdgica de
docentes ¢ mestrado ¢ doutorado em Administracdo. Sua atuacdo na rede federal de educagao
profissional ¢ de aproximadamente dezessete anos, tendo acompanhado as mudancas
ocorridas para cria¢do dos institutos federais e participado de diversas reunides e eventos que
tratavam dessa tematica. Foi representante da antiga Escola Agrotécnica Federal de Machado
junto ao governo federal na ocasido da Chamada Publica MEC/SETEC n°® 001/2007. Ja no
instituto federal ocupou o cargo de Pro-reitor de ensino e foi representante dessa instituigao
no Férum de Dirigentes de Ensino em 2009. Foi conselheiro e, posteriormente, presidente do
Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF). No exercicio do cargo de Reitor, obviamente, esteve lotado na
Reitoria, localizada na cidade de Pouso Alegre (MG).

Ja o servidor ocupante do cargo de Pro-reitor, que, nesse caso, foi o Pro-reitor de
ensino, ¢ professor da area de Zootecnia que ja atuava na antiga Escola Agrotécnica Federal
de Muzambinho. E licenciado em Ciéncias Agricolas e mestre ¢ doutor em Zootecnica. Sua

atuacdo desde a época da Escola Agrotécnica ¢ de vinte e trés anos tendo desenvolvido
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atividades de gestdo no cargo de Pro-reitor e, com isso, automaticamente, foi presidente da
Camara de Ensino e do Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdao do IFSULDEMINAS. No
exercicio do cargo de Pro-reitor esteve lotado na Reitoria, localizada na cidade de Pouso
Alegre (MQG).

E, por tltimo, o servidor ocupante do cargo de Diretor Geral Pro-tempore é professor
da area de Informatica, sendo um dos primeiros docentes do campus Passos (MG) do
IFSULDEMINAS. Naturalmente, seu ingresso ocorreu apds a criagdo dos institutos federais.
Tem graduag¢do em Ciéncia da Computagdo e mestrado na mesma area. Atua no referido
campus ha cinco anos, tendo assumido a fung¢do de coordenador desse campus e,
posteriormente, o cargo citado, no qual permaneceu por aproximadamente um ano e meio.

Apoés sucinta caracterizacdo dos atores, passa-se para a andlise das entrevistas e,
consequentemente, para a execu¢do propriamente dita deste estudo de caso, recorrendo a
revisdo de literatura proposta para o mesmo. Uma revisdo que aponta o balizamento feito
pelos enfoques de avaliagao e analise de politicas publicas, considerando que este ultimo ¢ o

que mais se aproxima do objetivo deste trabalho, uma vez que:

[...] a analise de politica busca possibilitar o entendimento do processo de
elaboragdo das politicas publicas e as suas caracteristicas (quais institui¢des ¢ atores
sociais estdo envolvidos, como ocorreu a identificagdo dos problemas que entraram
na agenda politica, as coalizdes existentes e seus interesses, 0s mecanismos ¢
intervengdes existentes etc.). (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 122).

A fim de identificar o papel de atores-chave envolvidos no processo de implantagao do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, na cidade de
Passos (MG), retoma-se o enquadramento dos cargos comissionados realizado a partir do que
aponta a literatura. No caso das DAS, houve uma categorizagdo dentro de sua propria
estrutura hierdrquico-administrativa, com a delimitagao dos niveis de baixo, médio e alto. Em
relacdo as CDs, foi feita uma analogia a estrutura das DAS iniciada a partir do nivel mais alto,
considerando o nivel hierarquico e dispensando o aspecto estipendiario (CONLEGIS, 2015).

Assim, percebe-se que o enquadramento dos cargos comissionados esta naturalmente
relacionado a respectiva estrutura hierarquico-administrativa de DAS e CDs, o que vai ao
encontro da perspectiva estrutural de atuagao dos burocratas de médio escaldo, ressalvado, no
entanto, que as CDs aqui tratadas sdo consideradas, teoricamente, como cargos de alto
escaldo, diferentemente do que se observa na prética.

Analisando a atuagdo dos atores que ocupam esses cargos de CD-1 e CD-2, observam-

se os seguintes aspectos: 1) intermediagdo de acdes da politica; 2) aplica¢ao das diretrizes da
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politica; e 3) coordenacdo de agdes entre superiores e subordinados. Tais aspectos foram
assim agrupados com o intuito de demonstrar a proximidade que eles tém com as trés
dimensdes de atuacdo da burocracia de médio escaldo, tendo sido identificados a partir da
observacao e interagdo com esses atores a medida da investigagcdo do processo de implantacao
do campus do referido instituto federal.

O aspecto de “intermediar as agdes da politica” na atuagao desses atores € visivel a
medida que eles sintetizaram e disseminaram informagdes da politica entre seus pares,
superiores e subordinados, agindo “para cima”, “para baixo” e “ao entorno” para concretizar
as agdes da mesma. Ou seja, situagdes que aproximam esses atores das distintas competéncias
relacionadas as caracteristicas pessoais ¢ a capacidade de interagdes interpessoais da
burocracia de médio escaldo, na qual ha influéncia em relagdo ao alto escaldo e a burocracia
de nivel de rua (LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2014). Ha, entdo, aproximagdo da primeira
dimensdo (papéis, funcdes e “lugares”) exposta pela literatura. Contribuindo para respaldar
esse aspecto, o fragmento a seguir aponta indicios de relacionamento entre os pares, bastante

presente nesse primeiro aspecto.

[...] ai inclusive chegavam informacdes extremamente graves e eu escrevi um
documento, compartilhei com a comunidade, ja como Reitor, em junho, de que
recursos e vagas de docentes e TAEs em 2009 foram disponibilizadas para o
IFSULDEMINAS, mas para contemplar as trés unidades novas. S6 que, como elas
na pratica ndo existiam, todos esses recursos foram desviados pras unidades pré-
expansao. Isso gerou um tensionamento terrivel, mas a minha posicao foi essa, eu
abri pra comunidade o problema na sua maior parte a gente politicamente
conseguiu recuperar esses quantitativos e redistribuir pras unidades novas ja em
2010, 2011, 12 [...]. (ENTREVISTADO 1).

Também, para implantagdo do campus na cidade de Passos foi necessaria a
intermedia¢do com secretarios, ministros, deputados, administracdo municipal e outros atores
locais, bem como com os proprios pares para avangar na implementagdo da politica. Nesse

sentido, um dos entrevistados relata:

[...] as pressbes politico-partidarias foram muitos fortes, né? E evidente que um
deputado que tem um, um deputado ou senador que tem uma ascensao forte em uma
regido, ele vai querer que se instale um campus ali [...].

Ai fica aquela historia de quem é o pai da crianca... Claro, o Odair Cunha teve um
peso muito grande né?! Porque era o deputado mais votado da regido... tenta
mostrar pro MEC que o Sul de Minas precisava, que Pouso Alegre era mais central,
mas eu acho que ndo é sé isso ndo. Vocé tem uma 381, uma 459. Duas rodovias
federais importantes aqui, né?! [...]. (ENTREVISTADO 1).

Esse aspecto ainda ¢ reforgado pela literatura, que aponta as agdes cotidianas desses
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atores, burocratas de médio escaldo, que constroem padrdes de procedimentos e gerenciam
servicos, como parte do papel técnico desempenhado por eles. Também, lembra-se o
relacionamento que eles tém com o alto escaldo e sua capacidade de negociacdo e barganha,
como o papel politico (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015).

Assim, percebe-se o componente politico presente nesse aspecto, que remete,
principalmente, a dicotomia técnico-politica apontada pela literatura, ou seja, “[...] o papel
técnico politico diz respeito a como esses atores constroem negociacdes e barganhas
relacionadas aos processos em que estdo envolvidos e sua relagdo com o alto escaldao”
(LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2014, p. 33). Além de evidenciar o relacionamento existente
com outros atores que participam e influenciam o processo de producao de politicas publicas,

corroborado pelas seguintes colocagdes:

[...] o auxilio da prefeitura foi fundamental pra gente implantar, né? [...]e[...] e a
prefeitura fez um aporte grande pra reforma da unidade, ajudou na aquisicao que
foi um processo dificil 1a com o ex-proprietario [...]. (ENTREVISTADO 1).

Ademais, no aspecto de “intermediar as agdes da politica”, observam-se as duas
possibilidades de relagdo desses atores com os estratos da burocracia (“para cima” e “para
baixo”), que estdo relacionadas com o posicionamento dos BMEs de forma divergente ou
integradora (LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2014) na relagdo com esses estratos. Esse

posicionamento pode ser em parte identificado no fragmento a seguir.

[...] tanto é que teve muita discussdo t4? Em relacdo a essa perda, entre aspas.
Porque pra direcdo de Muzambinho, toda unidade de Passos deveria pertencer a
ela, que ela que comegou a fazer todo o trabalho, mas quando nds vimos, e ai nem
foi nessa gestdo, [...] foi na gestdo anterior, que comecou a trabalhar isso. Mas
depois desviou as ac¢fes que viriam pra esses polos. Porque que ficou inicialmente
definido entre eles? Eu falo entre eles porque em relacdo ao grupo da gestdo
anterior, t4? Que eram essas unidades, porque eram, sdo as trés cidades de maior
crescimento e maior populacdo aqui pra nds pro sul de Minas, t4? Sdo todas
cidades acima de 100 mil habitantes, entéo isso faria com que o governo federal
aceitasse [...]. (ENTREVISTADO 2).

Por sua vez, o aspecto da “aplicagdo das diretrizes da politica” percebido na atuacao
desses atores ¢ ainda mais visivel quando se identifica a sua discricionariedade. Na fala a
seguir, sobre o levantamento das demandas feito por eles, especificamente sobre os cursos
constantes no questiondrio que foi aplicado aos alunos do ensino fundamental e médio,

percebe-se uma agao discriciondria desses atores.
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[...] entdo a gente retirou e acrescentou alguns que acredito que deva ter, com
relacdo ao... ao setor econdmico, né? Produtivo aqui de.. de Passos, como
vestuario, moda, ndo lembro agora exatamente todos 0s cursos que estavam no
questionario [...]. (ENTREVISTADO 3)

Outro entrevistado também aponta:

[...] entdo nbs criamos questionarios que foram é.... a partir de perguntas que nés
imaginavamos, ta? A partir até de leitura desses documentos, o que que poderia ser
ali, td? [...] (ENTREVISTADO 2).

Sobre a audiéncia publica, que também fez parte do levantamento das demandas de

qualificacdo profissional, um dos entrevistados ainda afirma:

[...] e convidamos também toda parte de associacdo comercial, industrial, da parte
agropecuaria pra ir a essa audiéncia publica. N6s marcamos e ali passamos a
apresentar, apresentamos quais foram os dados dos questionarios, ta? [...].
(ENTREVISTADO 2).

A discricionariedade percebida no comportamento desses atores permite aproxima-los
da burocracia de médio escaldo, tal qual afirmam Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 43) “[...]
para uma atuacdo de sucesso dos BMEs, sdo necessarias condi¢des, como a existéncia de um
ator externo que cobre resultados e transparéncia, ¢ a garantia de flexibilidade e liberdade para
adaptacao das regras — portanto, discricionariedade.”

Ademais, no aspecto da “aplicacdo das diretrizes da politica”, € possivel aproximacao
da segunda dimensdo (perspectivas analiticas a partir das quais sdo observados) de atuagdo
dos burocratas de médio escaldo, ressalvando que a perspectiva estrutural dessa dimensao, de
fato, ndo caracterizaria de forma suficiente, essa atuacdo. Ou seja, ndo ¢ possivel obter uma
caracterizagdo consistente de um burocrata publico apenas pela posicao que ele ocupa na sua
respectiva estrutura hierdrquica. Ha de se considerar outras perspectivas que auxiliem nessa
caracterizagao.

Com isso, analisando o trecho a seguir, no qual o entrevistado fala sobre a distribui¢ao
de cargos efetivos e fungdes gratificadas que o governo federal concedeu a gestdo daquele
recém-criado instituto federal, percebe-se, de certo modo, uma situacdo de aproximagdo com
a perspectiva de acdo individual. Nela, a atuagdo do burocrata ¢ motivada no sentido de
atender aos seus proprios interesses, maximizando os recursos de suas organizagdes (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014). Nesse sentido, o fragmento a seguir aponta que um determinado
gestor direcionou recursos (no caso, humanos) para os campi do seu proprio interesse ¢ nao

para as novas unidades que estavam sendo criadas pelo governo federal.
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[...] a primeira gestdo do instituto, que foi a gestdo pré-tempore, ndo destinou esses
cargos administrativos e docentes para essas unidades. Ela pegou e distribuiu em
relacdo aos trés campus pré-existentes [...] E da mesma forma vieram fun¢des
gratificadas e cargos de direcio pra essas unidades pré-existentes, que ndo eram
dessas unidades, eram dos campus que estavam comecando a existir [...].
(ENTREVISTADO 2).

Também nessa segunda dimensdo das perspectivas analiticas a partir das quais sdo
observados, a perspectiva relacional contribui para o exame da atuacdo dos burocratas de
médio escaldo ao se considerar o fragmento a seguir. Essa situagdo de “briga” mostra uma
aproximacdo do componente relacional-interativo dessa perspectiva, pois permite perceber
que as politicas possuem multiplas redes de atores que podem alterar o seu desenho e
resultado, apresentando uma Otica mais abrangente das politicas publicas (LOTTA; PIRES;

OLIVEIRA, 2015).

[...] Como gestores nds assumimos perante ao MEC que nos iriamos realmente
implementar e ai foi até uma briga, um choque interno novamente que tivemos
porque a fala do primeiro reitor era de que nés poderiamos abrir nas unidades
Machado, Muzambinho, Inconfidentes, quantos cursos quiséssemos, ta? Pra
quantos alunos quiséssemos, porque ele traria o nimero de servidores e recursos
necessarios pra isso, mas isso nao era verdade, s6 que como nds nao sabiamos que
isso era verdade, as trés unidades abriram varios cursos pensando nesses
servidores, s que esses servidores que ele ja tava falando eram um desvio dos
servidores das trés novas unidades, ta? [...]. (ENTREVISTADO 2).

Inclusive, uma otica que vai ao encontro do enfoque de andlise de politicas publicas,
uma vez que a principal contribui¢do dos estudos do campo da analise de politica ¢
compreender como se desdobram os processos politicos que conformam as politicas publicas
e, por extensao, o proprio Estado (SERAFIM; DIAS, 2012).

Ademais, o fragmento a seguir também converge para uma aproximagdo com a
perspectiva relacional, considerando que “[...] a atuagdo dos BMEs ¢ influenciada ndo apenas
pelo seu perfil, relacionado a sua formacao profissional e historia de vida, mas também pelo
contexto no qual atua e pelas interagdes em que se encontra envolvido [...]” (LOTTA;

PIRES; OLIVEIRA, 2015, p. 47).

[...] isso gerou um tensionamento terrivel, mas a minha posicao foi essa. Eu abri pra
comunidade o problema e na sua maior parte, a gente, politicamente, conseguiu
recuperar esses quantitativos e redistribuir pras unidades novas [...].
(ENTREVISTADO 1).

Por fim, o ultimo aspecto da atuag¢do dos atores analisados neste trabalho, o aspecto de

“coordenacdo de acdes entre superiores € subordinados” se aproxima da dimensao de atuagao
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dos burocratas de médio escaldo nas politicas setoriais, uma vez que se considera que esse

aspecto ¢ influenciado pelo contexto organizacional e pela propria politica.

[...] as caracteristicas definidoras dessa burocracia, embora presentes nos distintos
setores de atuacdo, sdo também influenciadas pelo contexto no qual as organizagdes
agem, por um lado, e pelas logicas internas de cada area de politica publica e
categorias profissionais que nelas atuam, por outro. (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA,
2015, p. 49).

Essa dimensdo aponta as competéncias gerenciais (cognitivas, funcionais,
comportamentais e politicas) requeridas de gestores de institui¢des federais de educagdo
superior (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015), sendo possivel percebé-las, mesmo que de
forma incipiente, no caso aqui estudado. Tais competéncias apresentam-se na maioria dos
fragmentos das entrevistas citadas anteriormente, sendo possivel propor uma associagao entre
as trés dimensdes de atuacdo da burocracia de médio escaldo e os aspectos empiricamente
observados neste estudo de caso.

A seguir, apresenta-se esquematicamente essa associacao, que se entende nao ocorrer
de forma estanque e linear, mas de forma dinamica e interativa, em um continuo
relacionamento que ora se aproxima mais de uma dimensao, ora de outra, conforme analisado

anteriormente.

Quadro 10 — Dimensoes dos BMEs e o caso estudado

Dimensoes de atuacio dos BMEs Atuacio dos burocratas no caso

estudado

1. Papéis, funcdes e “lugares” 1. Intermediagdo das agdes da politica

X
2. Perspectivas analiticas que os BMEs 2. Aplicagdo das diretrizes da politica

sdo observados

3. Atuagdo nas politicas setoriais 3. Coordenagdo de agdes entre superiores €
subordinados

Fonte: Elaborado por Ana Marcelina de Oliveira e adaptado de Lotta, Pires e Oliveira (2014).

Assim, essa associagdo corrobora o fato de que a atuagdo dos atores ocupantes dos
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cargos de CD-1 e CD-2 ¢ propria da burocracia de médio escalao, mesmo que, teoricamente,
eles tenham sido enquadrados como atores pertencentes a burocracia de alto escaldo. Portanto,
tem-se uma burocracia de alto escaldo desempenhando papel de médio escaldo, em um
contexto que possivelmente foi potencializado pela implementacdo da politica. Afinal, ndo
basta considerar a estrutura hierarquica da institui¢ao, pois a atuacdo da burocracia perpassa o
engessamento hierdrquico-administrativo das organizagoes.

Ademais, comparando a atuacdo dos cargos de CD-1 e CD-2 da Instituicdo Federal de
Ensino (IFE) aqui tratada com o 6rgdo imediatamente superior (Ministério da Educacdo), ¢
possivel perceber que ela se aproxima das dimensdes de atuacdo da burocracia de médio
escaldo. Relembra-se que o enquadramento desses atores como integrantes da burocracia de
alto escaldo publica foi feito considerando a sua respectiva estrutura hierdrquico-
administrativa e em analogia a estrutura das DAS. No entanto, ¢ necessario considerar que as
estruturas hierarquico-administrativas de um o6rgdo relacionando-se com as de outro,
completando-se e, de certa forma, complexificando-se.

Nos pressupostos dos enfoques de andlise e avaliacdo de politicas publicas, hd as
abordagens de politica, programas ou projetos, que, por vezes, sdo tratadas em conjunto ou
separadamente. Na maioria das vezes, nao ha distingdo clara entre elas, no entanto a literatura
mostra que ambos os enfoques possuem uma “logica implicita”, que considera programas ou

projetos. Nesse sentido, Cavalcanti (2007, p. 29) afirma que:

[...] é possivel dizer que para a politica publica ser colocada em pratica sdo
necessarios programas ou projetos que durante um determinado periodo deverdo ser
implementados pelos 6rgdos publicos ou institui¢des (privadas, ONGs, etc.) visando
a atingir os objetivos e resultados previstos.

Assim, também compreende-se que a implantacdo do referido campus do instituto
federal deva ser estudada como parte do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, considerando a distingdo feita pela literatura em graus decrescentes de
abrangéncia. Ou seja, a politica ¢ um conceito mais abrangente de intervengdo, que para ser
colocada em pratica, utiliza-se de planos ou programas como forma de operacionalizar a¢des
que promovam a alteragdo de determinada realidade social.

Nesse sentido, a pesquisa historica revelou que as denominagdes politica, programa e
plano foram utilizadas para designar agdes relativas a expansdo da educagdo profissional,
empreendidas pelo governo federal e, em determinados momentos, pela interacdo deste com
parcelas da sociedade ligadas a educacdo profissional no Brasil. Também houve referéncia ao

termo projeto em documentos que antecederam o lancamento oficial do chamado Plano de
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Expansao da Rede Federal de Educacdao Profissional e que continham uma proposta de
politica ptblica de educagao profissional e tecnoldgica.

Essas denominagdes surgiram a medida da (re)formulacdo e implementagdo da propria
politica e foram utilizadas para designd-la em momentos ou fases sobrepostas e
interdependentes tal qual ¢ o ciclo da politica publica. Considera-se que ndo ha como definir
claramente os limites de separagao dessas fases, pois, como afirma Hill (2006, p. 71): “[...]
pode ser dificil determinar onde termina a formulacdo de politicas e onde comeca a
implementagdo.”

Ademais, essas denominagdes fazem parte do exercicio politico e administrativo para
“fazer surgir” algo ao qual denomina-se politica. Lembrando que Hill (2006) destaca que nem
sempre ¢ evidente considerar a politica como uma entidade identificavel, ndo se tratando de
algo permanentemente concreto. Esse autor afirma que: “A politica ¢, de fato, um conceito
escorregadio, que somente podera emergir por meio de um elaborado processo que tende a
incluir estagios convencionalmente descritos como implementagao.” (HILL, 2006, p. 67).

Com isso, o modelo do ciclo da politica publica depende principalmente de uma
“manifestacdo pratica”, de uma “concretude” ou “materializacdo” que permita minimizar o
seu “conceito escorregadio” (HILL, 2006), sem qualquer engessamento e para além do seu
aspecto normativo. Nesse sentido, o presente estudo considera que nem sempre politicas,
programas, planos e projetos estdo claramente definidos e seguem fases sequenciais definidas
previamente. Isso ndo significa dizer que o modelo normativo do ciclo da politica publica ndo
seja aplicavel ao caso estudado, mas apenas significa ponderar que os “acontecimentos
praticos” ¢ que moldaram a (re)formulagdo da politica de educacdo profissional e
proporcionaram a implantag¢do dos institutos federais.

Além disso, a implantagdo do campus do instituto federal aqui tratada parece ter
ocorrido conforme as dimensdes (social, geografica e do desenvolvimento) estabelecidas pelo
plano de expansao da rede. Essas dimensdes se referiam as caracteristicas socioeconomicas €
nimero de habitantes, receita, incidéncia de pobreza e auséncia de institui¢cdes de ensino dessa
natureza. Assim, comparativamente a outros municipios da regido, essas caracteristicas
justificaram a implanta¢do do campus na cidade de Passos (MG), conforme pdde-se observar
no quadro com os dados dos municipios da mesorregido Sul/Sudoeste do Estado de Minas
Gerais, ja apresentado neste trabalho.

Tais caracteristicas também encontram-se nos fragmentos a seguir, que possibilitam
um posicionamento mais proximo do enfoque de avaliagdo de politicas publicas,

considerando uma relagao de causalidade tal qual aponta Arretche (1998). De acordo com a
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4

autora, essa ¢ uma particularidade do EAv, a de que, havendo um programa X, ha um

resultado Yy, e que, ndo havendo o programa X, ndo ha também o resultado y.

[...] séo as trés cidades de maior crescimento e maior populagdo aqui pra nds do sul
de Minas, t4? S&o todas cidades acima de 100 mil habitantes, entéo isso faria com
que o governo federal aceitasse.

[...] o que que se pretendia, qual que seria 0 que eles chamam de... .é..... uma
quantidade minima, uma quantidade minima de servidores, um enxoval, como seria
0 enxoval para cada novo campus em relacdo a, a nimero de docentes, nimero de
técnicos administrativos, nimero de alunos, quais eram 0s cargos.

[...] nés nunca quisemos impor quais seriam 0Ss cursos a abrir, entdo nosso
pensamento era que atenderiamos a necessidade local de quais cursos que haveria
necessidade ali. Tem-se todo um estudo, se for procurar pelo IBGE o que que era a
regido e tudo mais, o que que, qual que era o desenvolvimento local, a base de que.
Ent&o isso pra nos era uma informacéo. (ENTREVISTADO 2).

[...] Porque Passos é uma das maiores cidades aqui da regido, tem ai em torno de
cento e dez mil habitantes, existe, existem varias cidades menores bem proximas,
né? Como S&o Jodo Batista do Gldria, Sdo José da Barra, Céssia, Fortaleza de
Minas, Carmo do Rio Claro, Sdo Sebastido do Paraiso que também é uma cidade
um pouco maior, mas que também esta bem préximo, entéo existe, né? No entorno
de Passos, uma, um, um grande nimero de cidades, pequenas cidades, que talvez
ndo teria condigdes de receber e abracar a ideia de ter um polo e futuramente um
campus. Eu acredito que o polo veio aqui, pra, pra Passos por ser uma das maiores
cidades do Sul de Minas [...]. (ENTREVISTADO 3).

Sob esse enfoque, o que foi planejado efetivamente foi realizado, ou seja, o resultado

concreto do plano ocorreu de acordo com o que o proprio plano estabelecia. No entanto,

r

admite-se que essa ¢ uma visdo avaliativa bastante incipiente, mas que ndo sera levada
adiante, pois a escolha metodoldgica para atender ao objetivo proposto neste trabalho mais se
aproxima do enfoque de andlise de politicas publicas do que do enfoque de avaliagao.

Assim, observa-se que o processo de implantagdo dos institutos federais e,
naturalmente, do campus aqui analisado, ndo ocorreu de forma simples, direta ou linear,

conforme pode ser observado nos fragmentos a seguir.

Ai é um tensionamento politico, o préprio CONIF entrou muito forte nisso, né? E....
qual é a explicagdo do MEC, que eu acho que vocé ndo vai encontrar isso escrito
em lugar nenhum, porque ninguém assume isso, né? Existe um planejamento, da
fase um, da fase dois e agora da fase trés. Pra ter uma ideia, tem unidades da fase
um que €, foi lancado em 2003, que até hoje ndo foi inaugurada. Ai vocé diz assim,
a “culpa é do gestor, a culpa é da licitagdo, a culpa é do pregoeiro...””, ndo
interessa, né? O que ha de fato é: ndo se cumpriu o cronograma [...].
(ENTREVISTADO 1).

Em dezembro de 2010 as duzentos e quatorze unidades seriam...entregues. Bom, e é
ai que a gente nasce. Dentro dessas setenta e oito unidades estdo Passos, Pocgos e
Pouso Alegre. Porque nés néo fizemos parte da expansao dois. Qual é a critica que
se faz? A critica é: Essas setenta e oito unidades elas ndo estavam previstas no
plano de expanséo dois e nem na lei que criou cargos e funcdes. Elas absorveram a

gordura, entre aspas, daquilo que ndo seguiu o0 cronograma [...].
(ENTREVISTADO 1).
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De outro modo, esse foi um processo que envolveu extensas discussoes, negociacoes,
acordos, adaptacoes, sendo que o plano de expansdo traduz parte da complexidade da prépria
politica em todas as suas dimensdes: as institui¢des (polity), os processos politicos (politics) e
os conteudos da politica (policy). Dessa complexidade participam os burocratas publicos que
(re)formulam e, principalmente, implementam a politica, agindo no sentido de sua
concretizagao, conforme ocorreu no processo de implantagdo do campus do instituto federal
na cidade de Passos (MG). Uma implantacdo que se concretizou ndo s6 em virtude dos
indicadores socioecondmicos dessa cidade, mas, principalmente, devido a atuacdo da

burocracia publica que participou desse processo, conforme analisado anteriormente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica de educacdo profissional no Brasil foi (re)formulada a partir do
primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006) e com o lancamento oficial, em 2005, do
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que
proporcionou a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa
(re) formulacdo foi iniciada a partir de alteracdes legais propostas pelo governo federal e
discutidas em eventos e reunides que trataram da politica de articulacdo entre educagdo
profissional e tecnoldgica e ensino médio, dos quais participaram Orgdos representativos,
institui¢oes do setor e sociedade civil.

A criacdo dos institutos federais foi facilitada apds a publica¢do da Lei n. 11.195/2005,
que alterou parte da lei que instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica (Lei n.
8.948/94), permitindo que a oferta da educagdo profissional pudesse ser diretamente
fomentada pelo governo federal. Com isso, apOs o processo de discussdo com as institui¢des
do setor, orgdos representativos e sociedade civil, o governo federal publicou a Lei n°
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
e criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Assim, ocorria no pais um processo de (re) formulacao da politica publica de educacao
profissional, materializada em parte através do plano de expansdo da rede, representando a
implementagdo da propria politica. Sendo assim, a dindmica entre formula¢ao, implementagao
e ciclo da politica, ocorria de modo relativamente recorrente, uma vez que a propria ideia de
criacdo dos institutos federais ainda ndo aparecia nas agdes inicias do plano de expansao da
rede. Nesse sentido e considerando o termo “claboracdo” como sindénimo de “formulagao”,
constata-se a afirmacdo de Hill (2006, p. 72) de que “[...] o processo de elaboracdo de
politicas, freqiientemente, continua durante a fase de implementagdo. Pode envolver
flexibilidade continua, a concretizagao de politicas em curso, ou, ainda, um processo de vai-e-
vem entre politicas e agdes [...].”

Desta forma e considerando o enfoque avaliativo sobre o estudo de politicas publicas,
¢ possivel observar que a implantacdo do campus do Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais, na cidade de Passos (MG), atendeu as dimensdes (social,
geografica e do desenvolvimento) estabelecidas pelo Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional. Tais dimensdes se referiam as caracteristicas socioecondmicas e
numero de habitantes, receita, incidéncia de pobreza e auséncia de institui¢des de ensino dessa

natureza naquela cidade.
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Por outro lado, através dos pressupostos do enfoque de analise de politica, ¢ possivel
perceber que o processo de implantacao do campus do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sul de Minas Gerais na cidade de Passos (MG) foi concretizado ndo s6 em
virtude das caracteristicas socioeconomicos daquela cidade, mas, principalmente, devido a
atuacdo da burocracia publica envolvida. Essa burocracia é composta por atores que ocupam
cargos de CD-1 e CD-2 no instituto federal, considerados como integrantes da burocracia
publica de alto escaldo do governo federal, de acordo com a correlagdo/equiparacdo entre as
CDs e os Cargos de Diregao e Assessoramento Superior (DAS) feita pela Coordenacao Geral
de Elaboragdo, Sistematiza¢do ¢ Aplicacdo das Normas. Assim sendo, a CD-1 ¢ considerada
como um cargo de natureza especial (NE) e a CD-2 como correspondente aos cargos DAS-
101.6 (CONLEGIS, 2015).

No entanto, constatou-se que esses atores, apesar de serem considerados como
integrantes da burocracia de alto escaldo, tiveram uma atuacdo caracteristica do papel
desempenhado pela burocracia de médio escaldao (BME), tal qual ¢ indicado pela literatura.
Muitas vezes, a atuacdo dos BMEs ndo ¢ percebida, conforme aponta Cavalcante e Lotta
(2015, p. 14), “[...] o BME age como um ator relevante e imprescindivel, embora muitas
vezes invisivel. Para fazer com que as politicas elaboradas sejam colocadas em pratica, ele
tem a funcdo primordial de traduzir decisdes em acdes.”

A atuacdo dos BMEs que participaram da implantacdo do campus do instituto federal
na cidade de Passos (MQG) ocorreu, principalmente, na intermediacdo de a¢des da politica, na
aplicacao das diretrizes da politica e na coordenacdo de agdes entre superiores e subordinados,
ou seja, em aspectos que estreitamente se associam as trés dimensdes de atuacdo da
burocracia de médio escaldo (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015). De fato, foram eles que
transformaram as inten¢des em agdes e promoveram a implementacao da politica.

Nessa perspectiva, no que se refere ao aspecto de “intermediar as a¢des da politica”,
esses atores sintetizaram e disseminaram informacoes da politica entre seus pares, superiores
e subordinados, agindo “para cima”, “para baixo” e “ao entorno” para concretizar as a¢des da
mesma. Ou seja, eles atuaram em todas as dire¢des do fluxo de decisdes da implementagao.
Nesse sentido, para implantagdo do campus na cidade de Passos (MG) foi necessario a
intermediagdo com secretarios, ministros, deputados, administragdo municipal e outros atores
locais, bem como com os proprios pares.

Em relagdo ao aspecto de “aplicacdo das diretrizes da politica”, esses atores realizaram
o levantamento das demandas de qualificacdo profissional na cidade, sendo essa uma acao

discricionaria, considerando que nao havia nenhuma orientacao superior nesse sentido. Essa
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discricionariedade ¢ uma caracteristica presente na burocracia de médio escaldo, tal qual
afirmam Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 43) “[...] para uma atuacdo de sucesso dos BMEs,
sd0 necessarias condicdes, como a existéncia de um ator externo que cobre resultados e
transparéncia, e a garantia de flexibilidade e liberdade para adaptacdo das regras — portanto,
discricionariedade”.

Por sua vez, no aspecto de “coordenagdo de agdes entre superiores ¢ subordinados”,
observou-se que as agdes deveriam ser coordenadas frente a esses niveis superior e inferior,
dentro de uma capacidade técnico-politica e de didlogo, que contribuiu para a implementagao
da politica. Enfim, todos esses aspectos identificados nos burocratas de alto escaldo e que
caracterizam a sua atuacdo como burocracia de médio escaldo foram essenciais para o
desenvolvimento do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e,
portanto, para a implementacdo da politica publica de educagado profissional.

Ademais, foi possivel perceber que outras atividades realizadas por esses burocratas
como o planejamento de infraestrutura, o levantamento das demandas de qualificacdo, a
alocagdo de recursos financeiros e humanos, bem como a solicitacdo desses recursos junto aos
orgdos superiores, dentre outras, retratam os papéis técnico-gerencial e politico proprios da
burocracia de médio escalio (BME). Nesse sentido, remete-se a afirmacdo de Cavalcante e
Lotta (2015, p. 14) de que “[...] o BME age como um ator relevante e imprescindivel, embora
muitas vezes invisivel. Para fazer com que as politicas elaboradas sejam colocadas em prética,
ele tem a fungdo primordial de traduzir decisdes em agdes.”

Desta forma, os papéis caracteristicos da burocracia de médio escaldo desempenhados
pelos burocratas envolvidos no processo de implantagdo do campus do instituto federal na
cidade de Passos (MG) foram fundamentais, uma vez que eles interagiram com politicos
eleitos, autoridades superiores e atores locais. Tiveram, portanto, que deter capacidades para
lidar com pressdes e jogos de poder para implementagao da referida politica. Nesse sentido,
remete-se a afirmagao de Hill (2006, p. 72), apoiado em Barrett e Fuge (1981, p. 25), que
enfatizam a necessidade de se “[...] considerar a implementagdo como um continuum de
politica/acdo em que, com o tempo, ocorre um processo interativo e de negociagdes entre
aqueles que buscam por as politicas em pratica e aqueles de quem as a¢des dependem.”

Enfim, a atuacdo desses atores nao se explica apenas pela posicdo que ocupam na
estrutura hierdrquico-administrativa, conforme correlacdo/equiparacdo realizada, mas pelos
muitos papéis desempenhados em situagdes especificas, como foi o caso da implantagdo do
campus do instituto federal na cidade de Passos (MG).

Portanto, a atuagdo da burocracia de médio escalao (BME) na implantacdo do Instituto
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Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, na cidade de Passos
(MG), contribuiu significativemente para a composicao da propria politica, em todas as suas
dimensdes: as instituigdes (polity), os processos politicos (politics) e os contetdos da politica
(policy), tornando-os atores centrais na (re) formulagdo e, principalmente, implementagdo da

politica.



121

REFERENCIAS

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.).
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
5%ed., 1995.

ARRETCHE, Marta Tereza da Silva. Tendéncias no estudo sobre avaliagao. In: RICO,
Elizabeth Melo (Org.). Avaliacio de politicas sociais: uma questido de debate. Sdo Paulo:
Cortez/Instituto de Estudos Especiais, 1998.

BRASIL. Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909. Créa nas capitaes dos Estados da
Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito. Didrio Oficial
da Unifo, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 26 set. 1909. Secdo 1, p. 6975. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto 7566 1909.pdf>. Acesso em: 1 out.
2013.

. Lein. 357, de 13 de janeiro de 1937. D4 nova organizag¢do ao Ministério da educacgao
e Saude Publica. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 15 jan. 1937,
Se¢do 1. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-
janeiro-1937-398059-norma-pl.htmI> Acesso em: 17 ago. 2014.

. Decreto n. 47.038, de 16 de outubro de 1959. Aprova o Regulamento do Ensino
Industrial. Diario Oficial da Unifo, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 23 out. 1959, Secao 1.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-47038-16-
outubro-1959-386194-norma-pe.html> Acesso em: 17 ago. 2014.

. Lein. 4.024, de 20 dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Diario Oficial da Unifo, Poder Legislativo, Brasilia-DF, 27 dez. 1961. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4024.htm> Acesso em: 17 ago. 2014.

. Conselho Federal de Educacgdo. Parecer n. 76, de 23 de janeiro de 1975. O ensino de
2° grau na lei n. 5.692/71. Documenta n. 170. Rio de Janeiro, 24 jan. 1975. Disponivel em: <
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/7 Gov_Militar/parecer%2076-
1975%200%20ensin0%20de%202%BA%20grau%20na%201e1%205.692-71.pdf> Acesso em:
20 ago. 2014.

. Lein. 6.545, de 30 de junho de 1978. Dispde sobre a transformacao das Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros
Federais de Educagao Tecnologica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifio, Poder
Legislativo, Brasilia-DF, 4 jul. 1978. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6545.htm> Acesso em: 17 ago. 2014.

. Lein. 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Dispde sobre a institui¢do do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 9 dez. 1994. p. 2. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8948.htm>. Acesso em: 24 jun. 2015.

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Diario Oficial da Unifo, Poder Legislativo, Brasilia-DF, 23 dez. 1996. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 17 ago. 2014.



122

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n. 646, de 14 de maio de 1997a. Regulamenta a
implantacao do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n. 9.394/96 e no Decreto Federal
n® 2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de educacdo tecnologica. Didrio
Oficial da Unifo, Poder Legislativo, Brasilia-DF, 15 maio 1997a. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/PMEC646 97.pdf> Acesso em: 17 ago. 2014.

. Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o paragrafo 2 do art. 36 ¢ os
arts. 39 a 42 da Lei 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional. Didario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 18 abr. 1997b. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2208.htm> Acesso em: 20 ago. 2015.

. Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39
a 41 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Rio
de Janeiro, 26 jul. 2004a, Secao 1. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm> Acesso em:
17 ago. 2014.

. Decreto n. 5.224, de 1 de outubro de 2004. Dispde sobre a organizacao dos Centros
Federais de Educagao Tecnologica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifio, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 4 out. 2004b. Secdo 1, p. 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5224.htm>. Acesso em:
9 jun. 2015.

.Lein. 11.184, de 7 de outubro de 2005. Dispoe sobre a transformagido do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica do Parana em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 out.
2005a. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11184.htm>. Acesso em: 31 maio 2015.

.Lein. 11.195, de 18 de novembro de 2005. Da nova redagdo ao § 5° do art. 3° da Lei
n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
18 nov. 2005b. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11195.htm>. Acesso em: 1 out. 2013.

. Portaria n. 1.506, de 31 de agosto de 2006. Constitui Comissao Organizadora da 1*
Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnolédgica. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 1 set. 2006. Se¢do 2, p. 19. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=19&data=01/09
/2006>. Acesso em: 20 maio 2015.

. Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o processo de
integracao de institui¢des federais de educacao tecnologica, para fins de constitui¢ao dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, no ambito da Rede Federal de
Educacao Tecnolédgica. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 25 abr.
2007a. Segado 1, p. 6. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6095.htm>. Acesso em: 17 ago. 2014.



123

BRASIL. Lei n. 11.526, de 4 de outubro de 2007. Fixa a remuneragdo dos cargos e fungdes
comissionadas da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Didrio
Oficial da Uniao, Poder Executivo, Brasilia, DF, 05 de outubro de 2007b. p. 1. Disponivel
em:

<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/10/2007 &jornal=1&pagi
na=1&total Arquivos=192>. Acesso em: 14 set. 2015.

.Lein. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 30 dez. 2008a. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1e1/111892.htm>. Acesso em: 1 out. 2013.

. Lein. 11.740, de 16 de julho de 2008. Cria cargos efetivos, cargos em comissao e
fungdes gratificadas no ambito do Ministério da Educagao destinados a instituicdes federais
de educagdo profissional e tecnoldgica e de ensino superior. Didrio Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia-DF, 17 jul. 2008b. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/L11740.htm> Acesso em: 17 ago.
2014.

.Lein. 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educagao profissional técnica de nivel
médio, da educacao de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica. Diario
Oficial da Uniao, Poder Legislativo, Brasilia-DF, 17 jul. 2008c. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Lei/L11741.htm> Acesso em: 17
ago. 2014.

. Portaria n. 129, de 5 de maio de 2009. Normatiza a atribuicdo de denominagoes as
diversas estruturas educacionais que integram a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 6 de maio
2009. Segao 1, p. 13. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=13&data=06/05
/2009>. Acesso em: 2 jul. 2015.

. Projeto n. 8.035, de 20 de dezembro de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educagao
para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias. Camara dos Deputados, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 20 dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490116>.
Acesso em: 26 jun. 2015.

. Portaria n. 953, de 16 de julho de 2012. Autoriza o funcionamento de campus de
instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Diario
Oficial da Unifo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 de julho de 2012a. Seg¢do 1, p. 25.
Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=25&data=17/07
/2012>. Acesso em: 13 ago. 2015.



124

BRASIL. Lein. 12.677, de 25 de junho de 2012. Dispde sobre a criagao de cargos efetivos,
cargos de dire¢do e fungdes gratificadas no &mbito do Ministério da Educacao, destinados as
instituicdes federais de ensino; altera as Leis n°s 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 11. 892, de
29 de dezembro de 2008, e 11. 526, de 4 de outubro de 2007; revoga as Leis n°s 5.490, de 3
de setembro de 1968, € 5.758, de 3 de setembro de 1971, e os Decretos-Leis n°s 245, de 28 de
fevereiro de 1967, 419, de 10 de janeiro de 1969, e 530, de 15 de abril de 1969; e dé outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jun. 2012b. p. 2.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12677.htm>.
Acesso em: 3 abr. 2014.

. Lein. 12.778, de 28 de dezembro de 2012. Dispde sobre remuneracao e reajuste de
Planos de Cargos, Carreiras e Planos Especiais de Cargos do Poder Executivo Federal; Didrio
Oficial da Uniao, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 de dezembro de 2012c, p. 30. Disponivel
em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/12/2012&jornal=1&pagi
na=30&totalArquivos=320>. Acesso em: 14 set. 2015.

. Portaria n 1.291, de 30 de dezembro de 2013. Estabelece diretrizes para a
organizagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e define parametros e
normas para sua expansao. Diario Oficial da Unifo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 de
dez. 2013a. Secdo 1, p. 10. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=10&data=31/12
/2013>. Acesso em: 3 mar. 2015.

. Lein. 12.788, de 14 de janeiro de 2013. Permite a depreciacao acelerada dos veiculos
automoveis para transportes de mercadorias e dos vagdes, locomotivas, locotratores e ténderes
que menciona, previstos na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI; e altera as Leis n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 8.352, de 28 de dezembro de 1991,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.893, de 13 de julho de 2004, 12.249,
de 11 de junho de 2010, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido,
Poder Legislativo, Brasilia-DF, 15 jan. 2013b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12788.htm> Acesso em: 17
ago. 2014.

. Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jun.
2014b. p. 1. Edicao Extra. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/06/2014&jornal=1000&p
agina=1&total Arquivos=8>. Acesso em: 30 jul. 2015.

. Ministério do Planejamento. Sobre 0 PAC. 2016a. Disponivel em: <
http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac> Acesso em: 10 jan. 2016.

CARDOSO, Univaldo Coelho. APL: arranjo produtivo local. Brasilia-DF: Sebrae, 2014.
Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/midia/defini----o-apl.pdf> Acesso em: 24 jun.
2015.

CAVALCANTI, Paula Arcoverde. Sistematizando e comparando os enfoques de avaliacdo
e de analise de politicas publicas: uma contribui¢do para a area educacional. 2007. 301 f.
Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Estadual de Campinas, 2007.



125

CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa; LOTTA, Gabriela Spanghero. Introdugao. In: ;
. (Orgs.). Burocracia de médio escaldo: perfil, trajetdria e atuagio. Brasilia: ENAP,
2015.

: CAMOES, Marizaura Reis de Souza; KNOP, Marcia Nascimento Henrique. In:
; LOTTA, Gabriela Spanguero (Orgs.). Burocracia de médio escalio: perfil,
trajetoria e atuagdo. Brasilia-DF: ENAP, 2015.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (Orgs.). Tendéncias e perspectivas na avaliacido
de politicas e programas sociais. Sao Paulo: IEE/PUC-SP, 2001.

CGU. Controladoria Geral da Unido. Portal da transparéncia: servidores civis e militares do
poder executivo federal - por fungdo ou cargo de confianga — lista de fungdes. Brasilia, DF,
2015a. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/Funcao-
ListaFuncoes.asp>. Acesso em: 9 set. 2015.

. Portal da transparéncia: servidores civis e militares do poder executivo federal -
por fungdo ou cargo de confianga — Funcdo CD. Brasilia, DF, 2015b. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/Funcao-
ListaNiveis.asp?CodFuncao=CD>. Acesso em: 18 set. 2015.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Anais e deliberagoes. Brasilia-DF: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao
Profissional Tecnologica. 2007.Disponivel em:
<https://transformacaodocefetscemifsc.files.wordpress.com/2014/08/anais e deliberacoes da
_1_confetec.pdf> Acesso em: 13 ago. 2015.

CONLEGIS. Sistema de consulta de atos normativos da Administragao Publica Federal.
Despacho n. 04500.003473. Correlagdo /equiparacio de fungdes/cargo comissionado.
Publicado em 27 mar. 2009.Brasilia-DF, 2009. Disponivel em:
<https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesquisaTextual/atoNormativoDetalhesPub.ht
m?id=7150>. Acesso em: 1 set. 2015.

COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de estado; 200 anos de administracao
publica; 200 anos de reformas. Revista de Administra¢ao Publica, Rio de Janeiro, RJ, 42
(5):829-74, set./out., 2008.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil
escravocrata. S3o Paulo: Ed. Unesp; Brasilia-DF: Flacso, 2000.

DRAIBE, Sonia Miriam. Avaliagdo de implementacdo: esbogo de uma metodologia de
trabalho em politicas publicas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre; CARVALHO
Maria do Carmo Brant de (Orgs.). Tendéncias e perspectivas na avaliacao de politicas e
programas sociais. SioPaulo: IEE/PUC-SP, 2001.

ECONOMIA NET. Teoria kenesiana. Disponivel em:
<<http://www.economiabr.net/teoria_escolas/teoria_keynesiana.html> Acesso em: 15 out.
2015.



126

FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Avaliacao politica e
avaliagdo de politicas: um quadro de referéncia tedrica. Analise & Conjuntura, Belo
Horizonte, v. 1, n. 3, p. 107-127, set./dez., 1986.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, DF, n.
21, p. 212-259, jun. 2000.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Educagéo basica no Brasil na década de 1990:
subordinacdo ativa e consentida a logica do mercado. Educacio & Sociedade, Campinas, v.
24, n. 82, p. 93-130, abr. 2003.

; ; RAMOS, Marise. A politica de educacao profissional no governo Lula: um
percurso historico controvertido. Educa¢do & Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 1087-
1113, out. 2003.

; ; . A génese do decreto n. 5.154/2004: um debate no contexto
controverso da democracia restrita. In: ; ; . (Orgs.). Ensino médio
integrado: concepcao e contradigdes. Sao Paulo: Cortez, 2005.

. A relacdo da educacdo profissional e tecnolégica com a universalizagdo da educacao
basica. Educacido & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, n. esp., p. 1129-1152, out. 2007.

GASPARETO JUNIOR, Antonio. Golpe militar de 1964. Histoéria Brasileira, 18 fev. 2012.
Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/o-golpe-militar-de-
1964/>Acesso em: 30 jan. 2015.

HAM, Christopher; HILL, Michael. O processo de elaboracio de politicas no Estado
capitalista moderno. Tradugao de Renato Amorim e Renato Dagnino. Campinas:
Unicamp/DPCT, 1993.

HADDAD, Fernando. I Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica:
educacao profissional como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo social. Carta do
Ministro. Brasilia, DF: Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, 2006. Disponivel em: <
http://www.iiep.org.br/pdfs/doc001.pdf> Acesso em: 13 set. 2014.

HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integradora. Tradu¢do de Francisco G. Heidemann. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013.

HILL, Michael. Implementagdo: uma visao geral. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete (Orgs.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia-DF: Enap, 2006. v. 2.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Disponivel
em: < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>. Acesso em: 6 jul.
2015.



127

IFSULDEMINAS. Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais. Regimentos: regimento geral do IFSULDEMINAS. Pouso Alegre, MG, jan. 2010.
Disponivel em: <
http://www.ifsuldeminas.edu.br/templates/ifsuldeminas/images/Regimento_Geral.pdf>.
Acesso em: 22 jul. 2015.

. Processos de contas anuais: relatorio de gestdo do exercicio de 2011. Pouso Alegre-
MG, 2011a. Disponivel em: <http://www.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pt/contas-anuais>.
Acesso em: 22 jul. 2015.

. Documentos internos da secretaria administrativa do campus de Passos. Passos-
MG, 2011b.

. Processos de contas anuais: relatorio de gestdo ano de 2012. Pouso Alegre-MG,
2013.Disponivel em: <http://www.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pt/contas-anuais>. Acesso
em: 22 jul. 2015.

. Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018. Pouso Alegre-MG, jul. 2014.
Disponivel em: <http://www.ifsuldeminas.edu.br/00-arquivos/2014/julho/PDI2014-
2018Ifsuldeminas.pdf>. Acesso em: 2 jul. 2015.

. Campus Machado: mestrado profissional em ciéncia e tecnologia de alimentos
divulga edital. Pouso Alegre, MG, 15 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.mch.ifsuldeminas.edu.br/mestradoalimentos>. Acesso em: 4 ago. 2015.

. Campus Passos: pds-graduacdo lato sensu em enfermagem oncologica. Pouso
Alegre-MG, 30 jun. 2015. Disponivel
em:<http://pas.ifsuldeminas.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1104:2
015-07-01-13-27-17&catid=36:cursos>. Acesso em: 14 ago. 2015.

JANN, Werner; WEGRICH, Kai. Theories of the policy cycle. In: FISCHER, Frank;
MILLER, Gerald J.; SIDNEY, Mara S. Handbook of public policy analysis: theory, politics,
and methods. Boca Raton: CRC, 2006. (Public Administration and Public Policy, 125).
Disponivel em: < http://www.crcnetbase.com/doi/abs/10.1201/9781420017007.pt2>. Acesso
em: 05 nov. 2015.

JORGE, Ilza Valéria M. A importancia da burocracia do “nivel de rua” em processos de
mudanca organizacional: o caso do hospital municipal infantil menino Jesus. 2012. 21 f.
Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas) — Escola de Administracao de
Empresas de Sao Paulo, Fundagao Getualio Vargas, Sao Paulo, 2012.

KINGDON, John W. Como chega a hora de uma idéia? 1995. In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia-DF: ENAP, 2006. v.
1.

KUENZER, Acacia. Ensino médio e profissional: as politicas do estado neoliberal. Sao
Paulo: Cortez, 1997.



128

LOTTA, Gabriela Spanghero. Implementacgao de politicas publicas: o impacto dos fatores
relacionais e organizacionais sobre a atuagdo dos burocratas de nivel de rua no programa
saude da familia. 2010. 295 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2010.

; PIRES, Roberto Rocha Coelho; OLIVEIRA, Vanessa Elias. Burocratas de médio
escaldo: novos olhares sobre velhos atores da producao de politicas publicas. Revista do
Servico Publico, Brasilia-DF, v. 65, n. 4, p. 463-492, out./dez., 2014.

LOUREIRO, Maria Rita; OLIVIERI, Cecilia; MARTES, Ana Cristina Braga. Burocratas,
partidos e grupos de interesse: o debate sobre politica e burocracia no Brasil. In: ;
ABRUCIO, Fernando Luiz; PACHECO, Regina Silvia (Orgs.). Burocracia e politica no
Brasil: desafios para a ordem democratica no século XXI. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2010.

MARCAL, Fabio Azambuja; OLIVEIRA, Guilherme Brandt de. Inquietagdes sobre os
institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia que desafiam a educacao profissional. In:
PACHECO, Elieser Moreira; MORIGI, Valter. (Orgs.). Ensino técnico, formacao
profissional e cidadania: a revolu¢@o na educacdo profissional e tecnologica no Brasil. Porto
Alegre: Tekne, 2012.

MANFREDI, Silvia Maria. Educacio profissional no Brasil. S3o Paulo: Cortez, 2002.

MARTINS, Daniela Gomes. A politica de criacio dos institutos federais de educacio,
ciéncia e tecnologia e a conformacio do ensino superior nessas instituicées. 2012. 125 f.
Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) — Escola de Servigo Social, Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2012.

MEC. Educagao profissional: concepgdes, experiéncias, problemas e propostas. In:
SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL: CONCEPCOES,
EXPERIENCIAS, PROBLEMAS E PROPOSTAS, 2003. Brasilia-DF. Anais... Brasilia, DF:
MEC, 2003. Disponivel em: <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002266.pdf> Acesso em: 30 ago. 2015.

. Secretaria de Educa¢do Média e Tecnologica. Documento a sociedade. Retorno da
Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica do Ministério da Educagao as Instituigdes da
Sociedade Civil e Politica, pelas contribui¢des apresentadas no processo de construcdo da
versao final da minuta de decreto que regulamenta os artigos 35 ¢ 36 e¢39e 41 dalLDBe
revoga o Decreto no 2.208/97. Brasilia, DF, 9 fev. 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/not251d.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2015.

. Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica do Ministério da Educagao.
Departamento de Politicas e Articulagdo Institucional. Chamada Publica MEC/SETEC
1/2007, de 24 de abril de 2007: chamada publica de propostas para apoio ao plano de
expansdo da rede federal de educagdo tecnoldgica — Fase II. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 abr. 2007a, Se¢ao 3, p. 58. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=58 &data=27/04
/2007>. Acesso em: 23 jul. 2015.

; ; . Aviso de chamamento publica MEC/SETEC 2/2007, de 12 de
dezembro de 2007: chamada publica de propostas para constitui¢do dos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia — IFET. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 13 dez. 2007b,




129

Secao 3, p. 38. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=38&data=13/12
/2007>. Acesso em: 17 ago. 2014.

MEC. Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica do Ministério da Educacdo. Centenario
da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica. 2009. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao profissional.pdf>
Acesso em: 17 ago. 2014.

; . Um novo modelo em educacio profissional e tecnolégica: concepcao e
diretrizes. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691-if-
concepcaoediretrizes&category slug=setembro-2010-pdf&Itemid=30192> Acesso em: 20
jun. 2015.

; . Prestacio de contas ordinarias anual: relatorio de gestdo exercicio 2011.
Brasilia, DF, jan., 2012a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10635-
relatorio-gestao-setec-2011-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 27 jan. 2015.

. Assessoria de Comunicagao Social. Expansao 2011/2012: lista de 88 municipios.
Brasilia, DF, 2012b. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc download&gid=8625&
Itemid>. Acesso em: 4 ago. 2015

. Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Linha do tempo. 2014a.
Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf> Acesso em: 20
jul. 2015.

. Rede Federal: expansdo da Rede Federal. 2014b. Disponivel em:
<http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 1 out. 2014.

. Indicadores demograficos e educacionais: Passos-MG. 2014c. Disponivel em:
<http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/3147907>. Acesso em: 12 ago. 2015.
MEC. Secretaria de Governo. Ensino profissional. Noticias. 2015a.Disponivel em: <
http://www.secretariageral.gov.br/iniciativas/internacional/copy_of fsm/eixos/educacao/ensin
o-profissional> Acesso em: 12 jul. 2015.

. Secretaria da Educagdo Média e Tecnoldgica. Sintese do processo de discussdo com
a sociedade sobre a politica de articulacdo entre educa¢io profissional e tecnologica e
ensino médio, visando a elaboraciio de minuta de decreto que regulamenta os artigos 35
e 36 e 39 a 41 da LDB e revoga o Decreto n. 2.208/97. 2015b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/not251a.pdf Acesso em: 15 ago. 2015.

. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego. Institucional: o que ¢
Pronatec? 2015¢. Disponivel em: <http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/0-que-e-o-
pronatec>. Acesso em: 30 jul. 2015.

. Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Expansio da rede federal por estado: Minas Gerais. 2016. Disponivel em:
<http://redefederal.mec.gov.br/minas-gerais>. Acesso em: 10 jan. 2016.



130

MEC. SIMEC. Médulo Publico. Expansao da Rede Federal (2011-2014). Brasilia, DF,
2011.Disponivel em: <http://painel.mec.gov.br/academico/mapaSupProf/acao/M>. Acesso
em: 4 ago. 2015.

MINAS GERAIS (Estado). Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais.
Superintendéncias Regionais de Saude e Geréncias Regionais de Satide. SRS Passos-MG.
Atualizado 20 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.saude.mg.gov.br/component/gmg/page/218-srs-passos-sesmg>. Acesso em: 17
ago. 2015.

MOTTA, Fernado C. Prestes. O que é burocracia. Sao Paulo: Brasiliense, 2000.

MOURA, Henrique Dantas. Educagao basica e educacao profissional e tecnologica:
dualidades historicas e perspectivas de integracdo. Revista Holos, Natal, Ano 23, v. 2, p. 4-
28, 2007. Disponivel em: <http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/11>.
Acesso em 15 maio 2015.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Educacéo e politica no Brasil de hoje. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1999.

OLIVEIRA, José Antdnio Puppim de. Desafios do planejamento em politicas publicas:
diferentes visdes e praticas. Revista de Administra¢ao Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 1, p.
273-88, mar./abr. 2006.

OLIVEIRA, Maria Rita Neto Sales; OLIVEIRA, Nilza Helena de. Seminario Nacional
CEFET e Universidade Tecnoldgica: identidade e modelos. Educacio e Tecnologia, Belo
Horizonte, v. 12, n. 1, p. 4-8, jan./abr. 2007. Disponivel em:
<http://seer.dppg.cefetmg.br/index.php/revista-et/article/view/89>. Acesso em: 13 jun. 2015.

OLIVEIRA, Vanessa Elias; ABRUCIO, Fernando Luiz. Entre a politica e a burocracia: a
importancia dos burocratas de nivel médio para a produgao de politicas publicas em satde e
educacao. In. ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 35., 2011. Caxambu-MG. Anais...
Caxambu-MG: ANPOCS/CAPES, 2011.

ORTIGARA, Claudino. Politicas para a educacgao profissional no Brasil: os institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia e a educag¢do integral. Pouso Alegre:
IFSULDEMINAS, 2014.

PACHECO, Eliezer Moreira; CALDAS, Luiz; DOMINGOS SOBRINHO, Moisés Domingos.
Institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia: limites e possibilidades. In: ;
MORIGI, Valter (Orgs.). Ensino técnico, formacio profissional e cidadania: a revolucdo
na educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil. Porto Alegre: Tekne, 2012.

. Plenaria de Abertura. In. CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA Anais e deliberagdes: plenaria de abertura. Brasilia-
DF: Ministério da Educag¢do, Secretaria de Educacdo Profissional Tecnoldgica. 2007.
Disponivel em:
<https://transformacaodocefetscemifsc.files.wordpress.com/2014/08/anais_e_deliberacoes _da
_1_confetec.pdf> Acesso em: 13 ago. 2015.




131

PALOCCI FILHO, Antonio; DANIEL, Celso. (Coords.). Programa de governo 2002
coligacido Lula Presidente: um Brasil para todos. 2002a. Disponivel em:
<http://www?2.fpa.org.br/uploads/programagoverno.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015. (a)

; . Programa de governo 2002 coligacio Lula Presidente: uma escola do
tamanho do Brasil. 2002b. Disponivel em
<http://www?2.fpa.org.br/uploads/umaescoladotamanhodobrasil.pdf>. Acesso em: 25 maio
2015. (b)

PEREIRA, Luiz Augusto Caldas. Diretrizes e Politicas da Educagao Profissional e
Tecnolégica: 2003-2010. In: ENCONTRO INTERNACIONAL EM EDUCACAO
AGRICOLA, 3., 2009. Rio de Janeiro, RJ, 18 a 22 de maio de 2009. Palestra... Rio de
Janeiro: UFRRJ Disponivel em: <http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/EIEA/>. Acesso em: 17 ago.
2014.

PINTO, Tales. Plantation: um sistema de explorac¢do colonial. Brasil Escola. Disponivel em:
<http://brasilescola.uol.com.br/historiab/plantation.htm> Acesso em: 20 ago. 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS. Lei n. 3.150, de 24 de junho de 2015. Aprova o
Plano Municipal de Educa¢do — PME e da outras providéncias. Passos-MG, 24 jun. 2015.
Disponivel em: <http://www.camarapassos.mg.gov.br/lei/1814/aprova-o-plano-municipal-de-
educaccedilatildeo---pme-e-daacute-outras-providecircncias.> Acesso em: 27 set. 2015.

REVISTA DE EXTENSAO IFSULDEMINAS. Projetos, capacitagdes e eventos do
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais. Pouso
Alegre-MG, v. 1, n. 1, dez. 2014.

RUA, Maria das Gragas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. In. ;
CARVALHO, Maria Izabel Valladao de (Orgs.). O estudo da politica: topicos selecionados.
Brasilia-DF: Paralelo 15, 1998.

RUBIN, Gleisson Cardoso. Apresentacio. In: CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa; LOTTA,
Gabriela Spanguero (Orgs.). Burocracia de médio escaldo: perfil, trajetoria e atuacao.
Brasilia-DF: ENAP, 2015.

SANTOS, Jailson Alves dos. A trajetoria da Educagdo Profissional. In: LOPES, Eliane Marta
Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive (Orgs.). 500 anos de
educacao no Brasil. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

SARAVIA, Enrique. Introduc¢do a teoria da politica publica. In: ; FERRAREZI,
Elisabete (Orgs.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia-DF: ENAP, 2006. v. 1.

SAVIANI, Dermeval. O plano de desenvolvimento da educagdo: analise do projeto do MEC.
Educacao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 Edicao Especial, p. 1231-1255, out. 2007.

. Historia das ideias pedagégicas no Brasil. 3. ed. Campinas: Autores Associados,
2010.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed.
Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.



132

SENADO FEDERAL. Sistema S. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s> Acesso em: 24 jan.
2015.

SILVA, Caetana Juracy Resende (Org.). Institutos federais: lei 11.892, de 29/12/2008:
comentarios e reflexdes. Brasilia, DF: Ed. IFRN, 2009.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

TAVARES, Moacir Gubert. Evolu¢ao da rede federal de educacdo profissional e tecnologica:
as etapas historicas da educacio profissional no Brasil. In: SEMINARIO DE PESQUISA EM
EDUCACAO DA REGIAO SUL, 9., 2012, Caxias do Sul-RS. Anais. Caxias do Sul:
Universidade de Caxias do Sul. Disponivel em: <http://www.portalanpedsul.com.br/2012/>.
Acessoem: 9 mar. 2014.

UNEVOC-UNESCO. International Center for Technical and Vocational Education and
Training. Who we are: ourmisson: ourhistory. Tradu¢do de Ana Marcelina Oliveira.
Disponivel em: <http://www.unevoc.unesco.org/go.php?q=page who+we+are> Acesso em:
15 jun. 2015.

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodoldgicas em politicas publicas. Revista de
Administraciao Publica, Rio de Janeiro, v. 30, n. 2, p. 5-43, mar./abr. 1996.

WEBER, Marx. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1981.



APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

FASE 1: Dados Pessoais

Nome:

Cargo:

Fale da sua trajetoria na institui¢ao

FASE 2: A Rede Federal de Educacao Profissional

1. Fale sobre a Expansio da Rede Federal de Educag¢do Profissional e a Lei
11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e criou os Institutos Federais.

2. O que sao extamente os Institutos Federais e o que os diferenciam dos Cefets?

3. O que aconteceu para que as Escolas Agrotécnicas (no caso de Inconfidentes,
Machado e Muzambinho) se transformassem em Instituto Federal?

4. E o Decreto n° 6.095/2007 que estabeleceu diretrizes para que institui¢des federais se
tornassem Institutos Federais. Como foi isso?

5. Fale sobre as fases do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional.

FASE 3: Ag¢oes de Implantagao do IFSULDEMINAS em Passos - MG

1. Como foi o processo de abertura de novas unidades do IFSULDEMINAS, em
especial a abertura da unidade da cidade de Passos-MG?

2. Houve alguma orientagdo do MEC/SETEC no sentido da escolha das cidades nos
quais seriam implantadas novas unidades?

3. Como foi a decisao da escolha da cidade de Passos-MG para receber uma nova
unidade do IFSULDEMINAS? Foi embasada em alguma pesquisa?

4. A escolha da cidade de Passos-MG vai de encontro as dimensdes tragadas pelo Plano
de Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional?

5. Fale sobre a audiéncia publica e a pesquisa com alunos da rede publica realizadas em
Passos-MG.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
c ‘.\p Comité de Etica c;
em Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

AVAVAY

y
u ne Sp PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM

PLANEJAMENTO E ANALISE
Franca DE POLITICAS PUBLICAS

Eu, , declaro para

os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da

pesquisa ““Politicas Publicas e Sociedade: Configurac@es da Politica de Expansédo da Rede

Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica no IFSULDEMINAS”. Ela sera

conduzida por Ana Marcelina de Oliveira, mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em

Planejamento e Analise de Politicas Publicas da Universidade Estadual Paulista “Julio de

Mesquita Filho” — Campus Franca, sob orientagdo do Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Junior.

A pesquisa ira coletar dados qualitativos através de entrevistas que versardo sobre sua
tematica. Assim, fui esclarecido sobre os propdsitos da mesma, os procedimentos que serdo
utilizados e a garantia de anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu

direito assegurado de interromper a minha participagdo no momento que achar necessario.

Franca, / /
Assinatura do Participante

Pesquisador Responsavel Orientador
Ana Marcelina de Oliveira Oswaldo Gongalves Junior
Rua José Muzetti, n° 130, Penha II — Passos — MG Rua Pedro Zacarias, 1.300, Jd Sdo Paulo — Limeira
Cep: 37.903-368; Fone: (35) 9967-7207 - Sp
E-mail: marcelinaco@gmail.com Cep: 13.484-350; Fone: (11) 99176-6243

E-mail: oswaldo.junior@fca.unicamp.br
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ANEXO A - CURSOS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA -
IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS

Nome do Curso N°devagas CargaHoraria
AuxiliarAdministrativo 30 ‘ 160horas
AuxiliardePessoal 30 ‘ 162horas
Calculo de Medicamentos 30 ‘ 24 horas
Capacitagao e Formacao de Tutores em Ead — Plataforma 30 30 horas
Moodle
Capacitagdo em Impress 10 ‘ 12 horas
Elaboracao de Roteiros Turisticos 30 ‘ 104 horas
Espanhol Basico — Etec Idiomas 40 ‘ 200 horas
Especializag@o Clinica em Urgéncia e Emergéncia 40 ‘ 360 horas
Estomaterapia 30 ‘ 40 horas
Fotografia Digital 20 ‘ 40 horas
Grego 30 ‘ 40 horas
Hanseniase 30 ‘ 40 horas
InformaticaBasica 30 ‘ 160horas
Ingés Basico — Etec Idiomas 80 ‘ 200 horas
Lingua Inglesa 20 ‘ 72 horas
Manipulador de Alimentos 20 ‘ 50 horas
ModelagemPlanaFeminina 20 ‘ 160horas
Multiplas Linguagens e o Ensino da Geografia 30 ‘ 12 horas
Oficina de Leitura e Escrita para Jovens ¢ Adultos 30 ‘ 20 horas
Operador de Microcomputador 30 ‘ 48 horas
Orientacdes Basicas para Gestantes 20 ‘ 08 horas
Portugués — LeituracProdugaodeTextos 30 ‘ 24horas
Portugués como segunda lingua para surdos 25 ‘ 30 horas
Portugués/RedagaoparaEnemeVestibulares 30 ‘ 160 horas
QualificacdoProfissionalSetorMoveleiro 20 ‘ 210 horas
Recursos Multimidia e Audiovisual 15 ‘ 08 horas
Referéncias Bibliograficas 15 ‘ 40 horas
Satde o Idoso: uma abordagem holistica 30 ‘ 08 horas
Secretariado 30 ‘ 90 horas
TurismoeSustentabilidade 30 ‘ 208horas
UrgénciaecEmergéncia 30 ‘ 40horas

Fonte: Dados obtidos no Setor de Registro Académico do Campus Passos-MG.



ANEXO B - CURSOS SUPERIORES - IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS
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Cursos Modalidade N°devagas Periodo
Ciéncia da Computagao Bacharelado Presencial ‘ 40 Diurno
Matematica Licenciatura Presencial ‘ 40 Noturno

Fonte: Dados obtidos no Setor de Registro Académico do Campus Passos-MG.




ANEXO C- CURSOS TECNICOS

13

DE NIVEL MEDIO A DISTANCIA
IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS

9

Cursos Modalidade N°devagas | Periodo

TécnicoemEventos Subsequente a 40 Noturno
distancia

TécnicoemReabilitagdodeDependentesQuimicos|  Subsequente a 80 Noturno
distancia

TécnicoemSecretariaEscolar Subsequente a 35 Diurno
distancia

Técnico em Transagdes Imobilidrias Subsequente a 30 Diurno
distancia

Técnico em Agente Comunitario de Saude Subsequente a 30 Diurno

distancia

Fonte: Dados obtidos no Setor de Registro Académico do Campus Passos-MG.




ANEXO D- CURSOS TECNICOS

IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS
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DE NIVEL MEDIO PRESENCIAIS

Cursos Modalidade N°devagas | Periodo
TécnicoemComunicacaoVisual Subsequente Presencial 40 Noturno
TécnicoemEnfermagem Subsequente Presencial 30 Noturno
Técnico em Informatica Subsequente Presencial 30 Noturno
Técnicoem Informatica Integrado Ensino Médio 30 Diurno

Presencial
Técnico em Orientagdo Comunitaria Proeja Presencial 30 Noturno
TécnicoemProducaodeModa Subsequente Presencial 20 Noturno
Técnico em Produgdo de Moda Integrado Ensino Médio 35 Diurno
Presencial
Técnico em Vestuario Subsequente Presencial 25 Noturno

Fonte: Dados obtidos no Setor de Registro Académico do Campus Passos-MG.
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ANEXO E - OFERTA DE CURSOS NOS CAMPUS AVANCADOS IFSULDEMINAS
DE CARMO DE MINAS E TRES CORACOES

Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas* | Turmas
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Cambuquira 30 1
Técnico em Informatica Subsequente presencial Cambuquira 30 1
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente presencial Cambuquira 30 1
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Caxambu 30 1
Técnico em Informatica Subsequente presencial Caxambu 30 1
Técnico em Informatica Concomitante presencial Caxambu 30 1
Técnico em Administragao Subsequente presencial Itanhandt 30 2
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Itanhandt 30 1
Técnico em Informatica Subsequente presencial Itanhandt 30 1
Técnico Em Meio Ambiente Subsequente presencial Itanhandt 30 1
Técnico em Administragdo Subsequente presencial Sdo Lourengo 30 3
Técnico em Contabilidade Subsequente presencial Sdo Lourengo 30 3
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente presencial Sdo Lourengo 30 2
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Trés Coragdes 30 2
Técnico em Logistica Subsequente presencial Trés Coragdes 27,5 2
Técnico em Mecanica Subsequente presencial Trés Coragoes 27,5 2
Técnico em Informatica Subsequente presencial Trés Coragdes 30 2
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente presencial Trés Coragoes 30 1
Técnico em Logistica Concomitante presencial | Trés Coragdes 25 1
Técnico em Informatica Concomitante presencial | Trés Coragdes 30 1
Técnico em Mecanica Concomitante presencial | Trés Coragdes 25 1

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administragdo do Campus Carmo de

Minas e Trés Coragdes.

* Os cursos de Técnico em Logistica e Técnico em Mecanica possuem 55 vagas ao todo, por isso, o nimero de
vagas “quebrado” (27,5), mas na pratica, uma turma fica com um aluno a mais.
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ANEXO F - OFERTA DE CURSOS NO CAMPUS E POLOS IFSULDEMINAS DE

INCONFIDENTES
Curso Modalidade Campus/Polos Vagas* | Turmas
Técnico em Agropecudria Integrado presencial Inconfidentes 105 7
Técnico em Informatica Integrado presencial Inconfidentes 60 6
Técnico em Agrimensura Integrado presencial Inconfidentes 30 3
Técnico em Alimentos Integrado presencial Inconfidentes 30 3
Técnico em Administragio Integrado presencial Inconfidentes 35 1
Tecnologia em Redes de ) ]
Tecnologia presencial Inconfidentes 30 4
Computadores
Tecnologia em Gestdo Ambiental Tecnologia presencial Inconfidentes 60 6
Tecnologia em Agrimensura Tecnologia presencial Inconfidentes - 1
Licenciatura em Matematica Licenciatura presencial Inconfidentes 35 4
Licenciatura em Ciéncias )
) ) Licenciatura presencial Inconfidentes 35 4
Biologicas
Bacharelado em Engenharia )
) Bacharelado presencial Inconfidentes 35 3
Agronomica
Bacharelado em Engenharia de )
) Bacharelado presencial Inconfidentes 30 3
Agrimensura e Cartografica
Bacharelado em Engenharia de )
) Bacharelado presencial Inconfidentes 30 2
Alimentos
Programa Especial de Formacao ] ] )
) Licenciatura presencial Cambui 40 1
Pedagogica de Docentes
Programa Especial de Formagéo ) )
] Licenciatura presencial Ouro Fino 40 1
Pedagogica de Docentes
Programa Especial de Formacao ) ) )
) Licenciatura presencial Pouso Alegre 40 1
Pedagobgica de Docentes
Programa Especial de Formacao ) ) ) Sao Gongalo do
) Licenciatura presencial 40 1
Pedagobgica de Docentes Sapucai
Técnico em Agricultura Subsequente presencial Cambui 40 2
Técnico em Seguranga do )
Subsequente presencial Cambui 40 2
Trabalho
Técnico em Meio Ambiente Subsequente presencial Jacutinga 60 1
Técnico em Logistica Subsequente presencial Jacutinga 60 1
Técnico em Seguranca do ) )
Subsequente presencial Jacutinga 40 2
Trabalho
Técnico em Administragdo Subsequente presencial Jacutinga 40 3
Técnico em Administragdo Subsequente presencial Ouro Fino 80 3
Técnico em Hospedagem Subsequente presencial Ouro Fino 40 1
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Curso Modalidade Campus/Polos Vagas* | Turmas
Técnico em Agropecuaria Integrado presencial Inconfidentes 105 7
Técnico em Meio Ambiente Subsequente presencial Ouro Fino 40 1
) o ] Sao Gongalo do
Técnico em Administragdo Subsequente presencial 40 2
Sapucai
) ) Sao Gongalo do
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial 30 1
Sapucai
) ) ) Sao Gongalo do
Técnico em Logistica Subsequente presencial 40 1
Sapucai
Técnico em Seguranga do ) Sao Gongalo do
Subsequente presencial 40 2
Trabalho Sapucai
) ) ) ) Sao Gongalo do
Técnico em Meio Ambiente Subsequente presencial - 1
Sapucai
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Bom Repouso - 1
Técnico em Reabilitagdo de ) )
) Subsequente a distancia Bom Repouso - 1
Dependentes Quimicos
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia Bom Repouso - 1
Técnico em Agente Comunitario ) )
Subsequente a distancia Bom Repouso 40 1
de Saude
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Cambui - 1
Técnico em Reabilitagdo de ] i
) Subsequente a distancia Cambui - 1
Dependentes Quimicos
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia Cambui - 2
Técnico em Agente Comunitario ] )
Subsequente a distancia Cambui 40 1
de Satde
Técnico em Transagdes ) )
o Subsequente a distincia Cambui 40 1
Imobiliarias
) o ) ) Conceigdo dos
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia - 1
Ouros
Técnico em Agente Comunitario ) ) Conceicao dos
Subsequente a distancia 40 1
de Saude Ouros
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Itajuba - 1
Técnico em Administragao Subsequente a distancia Itajuba - 1
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a distancia Itajuba - 1
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Monte Sido - 1
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia Monte Sido - 1
Técnico em Agente Comunitario ) ) )
Subsequente a distancia Monte Sido 40 1
de Satde
Técnico em Hospedagem Subsequente a distancia Monte Sido 40 1
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Pouso Alegre - 1
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Curso Modalidade Campus/Polos Vagas* | Turmas
Técnico em Agropecuaria Integrado presencial Inconfidentes 105 7
Técnico em Reabilitagdo de ) )
) Subsequente a distancia Pouso Alegre - 1
Dependentes Quimicos
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Senador Amaral - 1
Técnico em Reabilitagdo de ) )
) Subsequente a distancia Senador Amaral - 1
Dependentes Quimicos
Técnico em Multimeios Didaticos ) )
) i Subsequente a distancia Cambui - 1
(Pro-funcionario)
Técnico em Secretaria Escolar ) )
) ) Subsequente a distancia Cambui - 1
(Pro-funcionario)
Técnico em Secretaria Escolar ) ) )
] ) Subsequente a distincia Monte Sido - 1
(Pro-funcionario)
Técnico Administracao (E-Tec) Subsequente a distancia Cambui - 1
Técnico Administragdo (E-Tec) Subsequente a distancia Inconfidentes - 1
Técnico Administragdo (E-Tec) Subsequente a distancia Machado - 1
) o ) ) Santa Rita de
Técnico Administracao (E-Tec) Subsequente a distancia - 1
Caldas
Pés-graduagoes
Curso Modalidade Campus/Polos Vagas | Turmas
Especializa¢do em Educagdo em )
o Presencial Inconfidentes 25 01
Ciéncias
Especializagdo em Gestao )
) Presencial Inconfidentes 25 01
Ambiental
Especializacdo em Educacdo ) Turma
] Presencial Inconfidentes 25 )
Infantil unica
Especializacdo em Educacdo ]
) Presencial Inconfidentes 25 01
Matematica
Especializagdo em )
Presencial Inconfidentes 25 01

georreferenciamento

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administragio do Campus de

Inconfidentes-MG.

* Os cursos sem numero de vagas significam que ndo houve oferta de vagas no periodo de elaboragdo do PDI.
Eles podem ser ofertados em qualquer periodo a critério da administracdo do IFSULDEMINAS.
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ANEXO G - OFERTA DE CURSOS IFSULDEMINAS NO CAMPUS E POLOS DE

MACHADO
Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas* | Turmas
09
Técnico em Agropecuaria Integrado Presencial Machado 90
Técnico em Alimentos Integrado Presencial Machado 40 03
Técnico em Informatica Integrado Presencial Machado 30 04
Técnico em Agropecuaria (1° ano) — )
) ) Integrado Presencial Machado 35 01
Pedagogia da Alternancia
Técnico em Administragao Subsequente Presencial Machado 40 04
Técnico em Administragao Subsequente Presencial Pogo Fundo 40 01
Técnico em Administragio Subsequente Presencial Boa Esperanca 40 01
01
Técnico em Administragio Subsequente Presencial Coqueiral 40
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente Presencial Machado 40 03
01
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente Presencial Boa Esperanga 40
Técnico em Informatica Subsequente Presencial Pocgo Fundo 30 01
Técnico em Informatica Subsequente Presencial Boa Esperanga 30 01
Técnico em Informatica Subsequente Presencial Coqueiral 30 01
Técnico em Enfermagem Subsequente Presencial Pogo Fundo 30 01
Técnico em Enfermagem Subsequente Presencial Coqueiral 30 01
Técnico em Agropecuaria Subsequente Presencial Boa Esperanga 40 01
Técnico em Agropecuaria Subsequente Presencial Coqueiral 40 01
Técnico em Agropecuaria Subsequente Presencial Machado 40 01
Técnico em Edificagdes Subsequente Presencial Boa Esperanga 40 01
Técnico em Edificagdes Subsequente Presencial Alfenas 40 01
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a Distancia Machado 40 01
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a Distancia Varginha 40 01
Técnico em Administragdo Subsequente a Distancia Varginha 40 01
Técnico em Multimeios Didaticos - )
o Subsequente a Distancia Machado 35 01
Profuncionario
Técnico em Multimeios Didaticos - ) ) )
) ) Subsequente a Distancia Varginha 35 01
Profuncionario
Técnico em Secretaria Escolar - ) )
) ) Subsequente a Distancia Machado 35 01
Profuncionario
Técnico em Secretaria Escolar - ) ) )
Subsequente a Distancia Varginha 35 01

Profuncionario
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Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas* | Turmas
Técnico em Alimentagdo Escolar - )
o Subsequente a Distancia Machado 35 01
Profuncionario
Técnico em Agente Comunitario de ) )
Subsequente a Distancia Poco Fundo 40 01
Saude

Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia Machado 100 02
Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia Alfenas 50 02
Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia Muzambinho 50 02
Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia Guaxupé - 01

. ) . Santa Rita de
Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia 50 01

Caldas
Técnico Seguranga Trabalho (E-Tec) Subsequente a Distancia Trés Coragdes 50 01
Licenciatura em Computagdo e
] Licenciatura Presencial Machado 30 05
Informatica
Licenciatura em Ciéncias Biologicas Licenciatura Presencial Machado 40 04
Tecnologia em Cafeicultura Tecnologia Presencial Machado 30 03
Tecnologia em Cafeicultura Tecnologia Presencial Pogo Fundo 30 01
Tecnologia em Alimentos Tecnologia Presencial Machado 30 03
Engenharia Agronomica Bacharelado Presencial Machado 40 05
Pés-graduacées
Curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
Especializagdo em Cafeicultura )
) Presencial Machado 30 01
Empresarial

Especializagdo em Produg@o Animal Presencial Machado 30 01

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administragdo do Campus de Machado-

MG.

* Os cursos sem nimero de vagas significam que ndo houve oferta de vagas no periodo de elaboragdo do PDI.
Eles podem ser ofertados em qualquer periodo a critério da administracdo do IFSULDEMINAS.
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ANEXO H - OFERTA DE CURSOS IFSULDEMINAS NO CAMPUS E POLOS DE

MUZAMBINHO

Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
Ciéncia da Computacdo Bacharelado presencial Muzambinho 30 2
Ciéncia da Computacdo Bacharelado presencial Muzambinho 30 2
Ciéncias Biologicas Licenciatura presencial Muzambinho 30 3
Ciéncias Biologicas Licenciatura presencial Muzambinho 30 2
Educagao Fisica Bacharelado presencial Muzambinho 20 6
Educagao Fisica Bacharelado presencial Muzambinho 20 5
Engenharia Agronomica Bacharelado presencial Muzambinho 40 4
Técnico Alimentos mod. PROEJA Integrado presencial Guaxupé 40 3
Técnico Alimentos mod. PROEJA Integrado presencial Muzambinho 80 6
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia | Muzambinho 80 2
Técnico em Administragao Subsequente a distancia Capetinga 70 2
Técnico em Administragao Subsequente a distancia Alterosa 60 2
Técnico em Administragao Subsequente a distancia Cassia 50 1
Técnico em Agente Comunitario de Satde | Subsequente a distancia Capetinga 40 1
Técnico em Agente Comunitario de Satde | Subsequente a distancia Alterosa 40 1
Técnico em Agente Comunitério de Satde | Subsequente a distancia Cambuquira 40 1
Técnico em Agente Comunitario de Satide | Subsequente a distadncia Areado 40 1
Técnico em Agente Comunitario de Satide | Subsequente a distancia Caldas 40 2
Técnico em Agente Comunitario de Satde | Subsequente a distancia | Muzambinho 80 1
Técnico em Agente Comunitario de Satide | Subsequente a distancia Cam(‘lj(;:z o 40 1
Técnico em Agente Comunitario de Satide | Subsequente a distancia 380 Sebastido do 80 2

Paraiso
Técnico em Agropecuaria Integrado presencial Muzambinho 160 9
Técnico em Agropecuaria Subsequente presencial Muzambinho 40 3
Técnico em Alimentagdo Escolar Subsequente a distancia Trés Pontas 30 1
Técnico em Alimentagdo Escolar Subsequente a distancia Alterosa 30 1
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia | Muzambinho 40 3
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia | Muzambinho 60 4
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia | Boa Esperanga 60 2
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia Cambui 60 4
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia | Campos Gerais 60 4
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia Ilicinea 60 4
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia Santa Rita de 60 4
Caldas

Técnico em Alimentos Subsequente a distancia | Trés Coracdes 60 4
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Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
Técnico em Alimentos Subsequente a distancia Trés Pontas 60 2
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia | Muzambinho 60 4
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia Alfenas 60 4
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia | Boa Esperanga 60 4
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia Campo Belo 60 2
Monte Santo de
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia 30 3
Minas
Técnico em Analises Clinicas Subsequente a distancia | Campos Gerais 60 4
Técnico em Anélises Clinicas Subsequente a distancia Ilicinea 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia | Muzambinho 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia | Boa Esperanga 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia Trés Pontas 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia Guaxupé 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia Campo Belo 60 4
Monte Santo de
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia ) 60 4
Minas
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia | Campos Gerais 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia Ilicinea 60 4
Técnico em Cafeicultura Subsequente a distancia Machado 60 4
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Muzambinho 40 3
Técnico em Enfermagem Subsequente presencial Capetinga 40 3
Técnico em Eventos Subsequente a distancia | Muzambinho 40 1
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Alterosa 40 1
Técnico em Eventos Subsequente a distancia Cassia 40 1
Sdo Sebastido do
Técnico em Hospedagem Subsequente a distancia 30 1
Paraiso
Técnico em Informatica Integrado presencial Muzambinho 60 6
Técnico em Informatica Subsequente presencial | Muzambinho 30 3
Técnico em Informatica Subsequente presencial Alterosa 30 2
Técnico em Informatica Subsequente a distancia | Muzambinho 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Alfenas 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia | Boa Esperanga 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Cataguases 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Cambui 60 2
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Trés Pontas 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Guaxupé 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Campo Belo 60 3
Monte Santo de
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Minas 60 4
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Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
) ) ) ) Santa Rita de
Técnico em Informatica Subsequente a distancia 60 4
Caldas
Técnico em Informatica Subsequente a distancia Ilicinea 60 4
Técnico em Informatica Subsequente a distancia | Trés Coragdes 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente presencial Muzambinho 30 1
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia | Muzambinho 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia Cambui 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia | Boa Esperanga 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia | Campos Gerais 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia Trés Pontas 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia | Trés Coracdes 60 4
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia Ilicinea 60 4
) ) ) ) ) Santa Rita de
Técnico em Meio Ambiente Subsequente a distancia 60 4
Caldas
Técnico em Reabilitagdo em Dependentes ) ) )
) Subsequente a distdncia | Muzambinho 60 1
Quimicos
Técnico em Reabilitagdo em Dependentes ) )
) Subsequente a distdncia Guaxupé 50 1
Quimicos
Técnico em Reabilitagdo em Dependentes ) )
i Subsequente a distancia Alterosa 50 1
Quimicos
Técnico em Reabilitagdo em Dependentes ) | Monte Santo de
i Subsequente a distancia ) 50 1
Quimicos Minas
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distancia Alfenas 50 1
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distancia Trés Pontas 50 1
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distancia Alterosa 50 1
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distancia Cambuquira 50 1
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distdncia | Muzambinho 50 1
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente presencial | Muzambinho 40 3
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a distancia Céssia 43 1
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a distancia | Muzambinho 45 1
Técnico em Servicos Publicos Subsequente a distancia Capetinga 43 1
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a distancia Alterosa 43 1
Técnico em Transagoes Imobiliarias Subsequente a distancia | Muzambinho 40 1
Técnico em Transagoes Imobiliarias Subsequente a distancia Alterosa 40 1
) o ) | Séo Sebastido do
Técnico em Transagdes Imobiliarias Subsequente a distancia 40 1
Paraiso
Técnico em Transagdes Imobiliarias Subsequente a distancia Cambuquira 20 1
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distdncia | Muzambinho 60 2
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distancia Cambui 60 2




150

Nome do curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distancia | Campos Gerais 60 2
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distancia Santa Rita de 60 2
Caldas
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distancia | Trés Coragdes 60 2
Técnico em Vigilancia em Satde Subsequente a distancia Trés Pontas 60 2
Técnicos em Multimeios Didaticos Subsequente a distancia Alterosa 30 1
Técnicos em Multimeios Didaticos Subsequente a distancia Alfenas 30 1
Técnicos em Multimeios Didaticos Subsequente a distdncia | Muzambinho 30 2
Tecnologia em Cafeicultura Tecnologia presencial Muzambinho 40 3
Pos-graduacoes
Curso Modalidade Campus/Polos | Vagas | Turmas
Especializacdo em Cafeicultura Presencial Muzambinho 25 01
Especializacdo em Gestao Publica Presencial Muzambinho 60 01
Especializa¢do em Gestdo Escolar Presencial Muzambinho 50 06
Especializagdo em Educagao Infantil Presencial Muzambinho 50 03
Especializa¢do em Alfabetizacdo ¢
Presencial Muzambinho 50 03

Letramento

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administragio do Campus de

Muzambinho-MG.
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ANEXO I - OFERTA DE CURSOS IFSULDEMINAS NO CAMPUS DE POCOS DE

CALDAS

Nome do curso Modalidade Vagas Turmas
Técnico em Edificagdes Subsequente presencial 30 01
Técnico em Eletrotécnica Subsequente presencial 30 02
Técnico em Informatica Subsequente presencial 30 03
Técnico em Meio Ambiente Subsequente presencial 30 03
Técnico em Administracao Subsequente presencial 30 03
Técnico em Informatica Integrado presencial 30 01
Técnico em Eletrotécnica Concomitante presencial 30 01
Técnico em Alimentagao Escolar Subsequente a distancia 35 01
Técnico em Multimeios Didaticos Subsequente a distancia 53 01
Técnico Em Secretaria Escolar Subsequente a distancia 87 01

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administracdo do Campus de Pogos de
Caldas-MG.
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ANEXO J - OFERTA DE CURSOS IFSULDEMINAS NO CAMPUS POUSO ALEGRE

Nome do curso Modalidade Vagas Turmas
Técnico em Informatica Integrado presencial 35 1
Técnico em Informatica Concomitante presencial 40 1
Técnico em Informatica Subsequente presencial 35 1
Técnico em Administracao Subsequente presencial 35 1
Técnico em Edificagdes Subsequente presencial 35 2
Técnico em Seguranga do Trabalho Subsequente presencial 35 1
Técnico em Quimica Subsequente presencial 35 2
Técnico em Edificagdes Concomitante presencial 40 2
Técnico em Administragdo Subsequente a distancia 44 1
Técnico em Secretaria Escolar Subsequente a distancia 42 1
Técnico em Agricultura Subsequente presencial 40 1
Técnico em Transagoes Imobiliarias Subsequente a distancia 44 1
Técnico em Servigos Publicos Subsequente a distancia 40 1

Fonte: IFSULDEMINAS (2014). Dados obtidos na Diretoria Geral de Administragdo do Campus de Pouso

Alegre-MG.




153

ANEXO K - QUESTIONARIO PARA IDENTIFICACAO DA DEMANDA DE
CURSOS DO IFSULDEMINAS

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS

Caodigo

Questionario para ldentificagdo da Demanda de Cursos do IFSULDEMINAS
(Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais)

NAO E NECESSARIA A IDENTIFICAGCAO
Em que cidade do Sul de Minas vocé reside?

Resposta:

Nas questbes apresentadas abaixo, marque apenas 1 (uma) Unica alternativa.
1. Sexo:A () Feminino B ( ) Masculino
2. Qual sua idade?

A () menor que 15 anos B( )15a20anos C ()20 a25anos
D ()25 a30anos E () maior que 30 anos

3. Qual sua escolaridade?
A () 9° ano/82 série B ( ) 3° ano do ensino médio
4. Em qual setor da economia vocé gostaria de atuar?

A () exploragdo de recursos da natureza: agricultura, mineragdo, pesca, pecuaria, extrativismo
vegetal e caca.

B ( ) transformagdo das matérias-primas (produzidas pelo setor primario) em produtos
industrializados: roupas, maquinas, automaoveis, alimentos industrializados, eletrénicos, casas, etc).

C ( ) setor relacionados a servigos: comércio, educagéo, saude, telecomunicagbes, servicos de
informatica, seguros, transporte, servicos de limpeza, servicos de alimentagdo, turismo, servigos
bancarios e administrativos, transportes.

5. Quais os motivos que levariam vocé a fazer um curso profissionalizante?

A () ter mais prestigio B ( ) crescer profissionalmente
C () ter uma posigéo social melhor D () melhorar suas condi¢des financeiras
E () atualizar-se no mercado de trabalho F ( ) outros

6. Qual o motivo que vocé leva em conta ao escolher um curso?

A () minha preferéncia B ( ) recebimento de bom salario
C ( ) facilidade de entrar no curso D ( ) facilidade de atuar na regido onde moro
E( ) outro
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7. Qual a melhor opgao de horario para que o curso de sua escolha seja oferecido?
A () pela manha B ( ) atarde C-( ) noturno

8. Dentre os cursos de formacédo profissional relacionados abaixo, quais deles vocé gostaria que
fossem ofertados pelo IFSULDEMINAS? Escolha até cinco cursos, enumerando de forma
decrescente daquele que mais gostaria para aquele que menos gostaria, por exemplo: 1° Técnico em
Agropecuaria (5) - 2° Técnico em Agricultura (4) - 3° Técnico em Zootecnia (3) - 4° Técnico em
Aquicultura (2) - 5° Técnico em Cafeicultura (1).

Técnico em Eletrénica

Técnico em Mecatronica

) Técnico em Quimica Técnico m Refrigeracéo e Climatizagao
) Técnico em Eletroeletrénica Técnico em Contabilidade

() Técnico em Eletromecanica ()
( ()
5 )
() Técnico em Logistica ( ) Técnico em Telecomunicagdes
( ()
( ()
( ()
( ()

) Técnico em Mecénica

) Técnico em Radiologia Técnico em Farmacia

) Técnico em Segurancga do Trabalho Técnico em Analises Clinicas

) Técnico em Comunicagao Visual Técnico em Produgao de Moda
) Técnico em Tecelagem outros:

9. Quais cursos superiores o IFSULDEMINAS deveria ofertar, em ordem de prioridade?

O IFSULDEMINAS AGRADECE SUA CONTRIBUIGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO SUL DE MINAS
GERAIS.

Fonte: [IFSULDEMINAS, 2011b.
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ANEXO K-A- GENERO ALUNOS QUE RESPONDERAM O QUESTIONARIO
PARA IDENTIFICACAO DAS DEMANDAS

Sexo dos Alunos
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Fonte: [IFSULDEMINAS (2011b).
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ANEXO K-B- IDADE ALUNOS QUE RESPONDERAM O QUESTIONARIO PARA
IDENTIFICACAO DAS DEMANDAS

Grafico Idade Entrevistados
300
250 B <15anos
§ W 15220 anos
5200 s (120225 anos
E 157 (125230 anos
7150 - B> 30 anos
100
59
50
0 |
0 3° Ano EM . 9° Ano EF
Ensino

Fonte: [IFSULDEMINAS (2011b).
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QUE RESPONDERAM O

QUESTIONARIO PARA IDENTIFICACAO DAS DEMANDAS

Grafico Nivel Escolar
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Fonte: IFSULDEMINAS (2011Db).
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Grafico Setor da Economia
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Fonte: [IFSULDEMINAS (2011b).
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ANEXO K-E - MOTIVOS FAZER CURSO PROFISSIONALIZANTE

Motivo Curso Profissionalizante
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Fonte: IFSULDEMINAS (2011Db).



ANEXO K-F—MOTIVOS ESCOLHA DO CURSO PROFISSIONALIZANTE
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Fonte: [IFSULDEMINAS (2011b).
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Melhor horario para oferta de cursos
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Fonte: IFSULDEMINAS (2011b).
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ANEXO K-H- CURSOS SUPERIORES

1”|II||[

Medicina ~ Direito  Engenharia Psicologia Veterindria Adminis- Odontologia Moda  Ciéncias da

dsan nX /A PSRN

Fonte: [FSULDEMINAS (2011b).
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UF Municipio ‘ Campus Vinculo
1. |Cruzeiro do Sul ‘Campus Cruzeiro do Sul IFAC
AC |2. |Rio Branco ‘Campus Rio Branco IFAC
3. |Sena Madureira ‘Campus Sena Madureira IFAC
Total AC: 3 unidades
4. |Arapiraca ‘Campus Arapiraca IFAL
5. |Murici ‘Campus avancado de Murici IFAL
6. |Santana do Ipanema ‘Campus avangado de Santana do Ipanema IFAL
AL 7. |Sao Miguel dos Campos |Campus avancado de Sdo Miguel dos IFAL
Campos
8. |Maragogi ‘Campus Maragogi IFAL
9. |Penedo ‘Campus Penedo IFAL
10. |Piranhas ‘Campus Piranhas (Xingo) IFAL
Total AL: 7 unidades
AP 11. |Laranjal do Jari ‘Campus Laranjal do Jari IFAP
12. |Macapa ‘Campus Macapa IFAP
Total AP: 2 unidades
13. |Governador Mangabeira |Campus avangado de Governador IF Baiano
BA Mangabeira
14. |Bom Jesus da Lapa ‘Campus Bom Jesus da Lapa IF Baiano
Total BA: 2 unidades
CE | 15. |Umirim ‘Campus Umirim IFCE
Total CE: 1 unidade
16. |Brasilia ‘Campus avan¢ado de Riacho Fundo IFB
17. |Brasilia ‘Campus avancado de Sdo Sebastido IFB
18. |Brasilia ‘Campus avangado de Taguatinga Centro IFB
DF 19. |Brasilia ‘ Campus Brasilia IFB
20. |Brasilia ‘Campus Samambaia IFB
21. |Brasilia ‘Campus Taguatinga IFB
22. |Brasilia ‘Campus Estrutural IFB
Total DF: 7 unidades
ES 23. |Santa Maria de Jetiba ‘Campus avangado central Serrano IFES
Total ES: 1 unidade
24. |Aguas Lindas ‘Campus avangado de Aguas Lindas IFGO
Go 25. | Aparecida de Goiania ‘Campus avancado de Aparecida de Goiania IFGO
26. |Goiania ‘Campus avancado de Goidnia Setor Oeste IFGO
27. |Goias ‘Campus avancado de Goias IFGO
Total GO: 4 unidades
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UF Municipio ‘ Campus Vinculo
28. |Barra do Corda ‘Campus Barra do Corda IFMA
29. |Barreirinhas ‘ Campus Barreirinhas IFMA
MA " 130. |Sdo Jodo dos Patos ‘Campus Sdo Jodo dos Patos IFMA
31. |Sao Raimpndo das Campus Sdo Raimundo das Mangabeiras IFMA
Mangabeiras
Total MA: 4 unidades
32. |Contagem ‘Uned Contagem Cefet - MG
33. |Betim ‘Campus avancado de Betim IFMG
34. |Ouro Branco ‘Campus avancado de Ouro Branco IFMG
MG 35. |Ribeirdo das Neves ‘Campus avancado de Ribeirdo das Neves IFMG
36. |Sabara ‘Campus Sabara IFMG
37. |Montes Claros ‘Campus Montes Claros IF Norte de Minas
38. |Passos ‘Campus avancado de Passos IFSULDEMINAS
39. |Pouso Alegre ‘Campus avangado de Pouso Alegre IFSULDEMINAS
Total MG: 8 unidades
40. |Campo Grande ‘Campus Campo Grande IFMS
41. |Aquidauana ‘Campus de Aquidauana IFMS
42. |Corumba ‘Campus de Corumba IFMS
MS 43. |Coxim ‘Campus de Coxim IFMS
44. |Ponta Pora ‘Campus de Ponta Pora IFMS
45. |Trés Lagoas ‘Campus de Trés Lagoas IFMS
Total MS: 6 unidades
MT ’46. Sorriso ‘Campus avancado de Sorriso ‘ IFMT
Total MT: 1 unidade
PA ’47. Maraba ‘Campus agricola de Maraba ‘ IFPA
Total PA: 1 unidade
48. |Cabedelo ‘Campus Cabedelo IFPB
PB 49. |Patos ‘Campus Patos IFPB
50. |Princesa Isabel ‘Campus Princesa Isabel IFPB
Total PB: 3 unidades
PE 51. |Garanhuns ‘Campus Garanhuns IFPE
Total PE: 1 unidade
52. |Oeiras ‘Campus avancado de Oeiras IFPI
PI 53. |Pedro II ‘Campus avancado de Pedro 11 IFPI
54. |Sao Joao do Piaui ‘Campus avancado de Sdo Joao do Piaui IFPI
Total PI: 1 unidade
55. |Assis Chateaubriand ‘Campus avancado de Assis Chateaubriand IFPR
PR |56. |lvaipord ‘Campus avancado de Ivaipora IFPR
57. |Campo Largo ‘Campus avancado de Campo Largo IFPR
Total PR: 3 unidades
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UF Municipio ‘ Campus Vinculo
RJ 58. |Mesquita ‘Campus Mesquita IFRJ
Total RIJ: 1 unidade
RN 59. |Sdo Gongalo do Amarante | Campus avangado de Sdo Gongalo do IFRN
Amarante
Total RN: 1 unidade
RO ’60. Porto Velho ‘Campus Porto Velho IFRO
Total RO: 1 unidade
RR ’61. Amajari ‘Campus Amajari IFRR
Total RR: 1 unidade
62. |Sao Borja ‘Campus Sao Borja IF FARROUPILHA
63. |Jaguari ‘Campus Chapadao do Jaguari IF FARROUPILHA
64. |Rolante ‘Campus avancado de Rolante IFRS
65. |Caxias do Sul ‘Campus Caxias do Sul IFRS
RS 66. |Osorio ‘Campus Osorio IFRS
67. |Porto Alegre ‘Campus Porto Alegre (Restinga) IFRS
68. |Santana do Livramento ‘Campus avangado de Santana do Livramento IFSUL
69. Bagé ‘ Campus Bagé IFSUL
70. |Venancio Aires ‘Campus Venancio Aires IFSUL
Total RS: 9 unidades
71. |Blumenau ‘Campus avancado de Blumenau IF CATARINENSE
72. |Fraiburgo ‘Campus avancado de Fraiburgo IF CATARINENSE
73. |Araquari ‘Campus avangado Araquari IF CATARINENSE
SC  |74. |Garopaba ‘Campus avancado de Garopaba IFSC
75. |Palhoga ‘Campus avangado de Palhoca IFSC
76. |Itajai ‘Campus Itajai IFSC
77. |Séo Carlos ‘Campus Sdo Carlos IFSC
Total SC: 7 unidades
78. |Estéancia ‘ Campus Estancia IFSE
SE 79. |Itabaiana ‘Campus Itabaiana IFSE
80. |Nossa Senhora da Gloria ‘Campus Nossa Senhora da Gloria IFSE
Total SE: 3 unidades
81. |Jacarei ‘Campus avancado de Jacarei IFSP
82. |Matdo ‘Campus avancado de Matéo IFSP
83. |Avaré ‘Campus Avaré IFSP
Sp 84. |Campinas ‘Campus Campinas IFSP
85. |Hortolandia ‘Campus Hortolandia IFSP
86. |Registro ‘Campus Registro IFSP
87. |Sdo Carlos ‘Campus Sdo Carlos IFSP
88. |Séo José dos Campos ‘Campus Sdo José dos Campos IFSP
Total SP: 8 unidades

Fonte: MEC, 2012b.
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ANEXO M - SINTESE DO RELATORIO QUANTITATIVO DA EXPANSAO -

CAMPUS DE IFs
Campus de Institutos Federais (IFs)
Estado (previsto por periodo e municipio) Total de
Unidades
Periodo de 2011-2012 Periodo 2013-2014
1. Cruzeiro do Sul 1. Tarauaca
AC 2. Rio Branco 4
3. Sena Madureira
1. Arapiraca 5. Piranhas 1. Batalha
2. Maragogi 6. Santana do 2. Coruripe
AL 3. Murici Ipanema 3. Rio Largo 11
4. Penedo 7. Sdo Miguel 4. Unido dos Palmares
dos Campos
1. Eirunepé 3. Itacoatiara
AM Sem Municipio previsto no periodo 2. Humaita 4. Tefé 4
1. Laranjal do Jari 1. Porto Grande
AP 2. Macapa 2. Santana 4
1. Bom Jesus da Lapa 1. Alagoinhas 6. Lauro de Freitas
2. Governador Mangabeira 2. Brumado 7. Santo Antonio
BA 3. Euclides da de Jesus
Cunha 8. Serrinha 11
4. Itaberaba 9. Xique-Xique
5. Juazeiro
1. Umirim 1. Acopiara 4, Itapipoca
CE 2. Boa Viagem 5. Maranguape 7
3. Horizonte 6. Paracuru
1. Riacho Fundo 5. Estrutural 1. Brasilia-Ceilandia
2. Sao Sebastido 6. Samambaia
DF 3. Taguatinga 7. Taguatinga 8
Centro
4. Brasilia
ES 1. Santa Maria de Jetiba 1. Barra de Sdo Francisco 3
2. Montanha
1. Aguas Lindas de Goids 1. Campos Belos 4. Trindade
GO 2. Aparecida de Goiania 2. Novo Gama 5. Valparaiso de 9
3. Goiania 3. Posse Goias
4. Goias
1. Barra do Corda 1. Araioses 5. Pedreiras
2. Barreirinhas 2. Coelho Neto 6. Presidente
MA 3. Séo Jodo dos Patos 3. Grajal Dutra 12
4. Sao Raimundo das Mangabeiras 4. Itapecuru Mirim 7. Sdo José do
Ribamar
8. Viana
1. Betim 5. Passos 1. Diamantina 4. Patos de
2. Contagem 6. Pouso Alegre | 2. Ibirité Minas
MG 3. Montes Claros 7. Ribeirdo das 3. Manhuagu 5. Santa Luzia 14
4. Ouro Branco Neves 6. Teobfilo Otoni
8. Sabara
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Campus de Institutos Federais (IFs)
Estado (previsto por periodo e municipio) Total de
Unidades
Periodo de 2011-2012 Periodo 2013-2014
1. Aquidauana 4. Coxim 1. Dourados
2. Campo Grande 5. Ponta Pora 2. Jardim 9
3. Corumba 6. Trés Lagoas 3. Navirai
MS
1. Sorriso 1. Alta Floresta
MT 2. Primavera do Leste 4
3. Vargea Grande
1. Maraba 1. Ananindeua 4. Paragominas
PA 2. Cameta 5. Parauapebas 6
3. Obidos
1. Cabedelo 1. Catolé do Rocha 4. Itabaiana
PB 2. Patos 2. Esperanga 5. Itaporanga 9
3. Princesa Isabel 3. Guarabira 6. Santa Rita
1. Guaranhuns 1. Abeu e Lima 5. Olinda
2. Cabo de Santo 6. Palmares
PE Agostinho 7. Paulista
3. Igarassu 8. Santa Maria da 10
4. Jaboatao dos Boa Vista
Guararapes 9. Serra Talhada
1. Ociras 1. Campo Maior
PI 2. Pedro 11 2. Cocal 6
3. Séo Jodo do Piaui 3. Valenca do Piaui
1. Assis Chateaubriand 1. Capanema 5.Pinhais
PR 2. Campo Largo 2. Cascavel 6. Pitanga
3. Ivaipora 3. Colombo 7. Unido da 10
4. Jaguariaiva Vitdria
1. Mesquita 1. Belford Roxo 5. RJ- Curicica
2. Itaborai 6. Sto Antonio
RJ 3. Niteroi de Padua 8
4. RJ-Alemao 7. Séo Jodo do
Meriti
1. Sdo Gongalo do Amarante 1. Canguaretama
RN 2. Ceara-Mirim 4
3. Séo Paulo de Potengi
RO 1. Porto Velho 1. Guajara-Mirim 2
RR 1. Amajari 1. Boa Vista 2
1. Bagé 6. Rolante 1. Alvorada 6. Vacaria
2. Caxias do Sul 7. Santana do 2. Gravatai 7. Viamao
RS 3. Jaguari Livramento 3. Lajeado 16
4. Osério 8. Séo Borja 4. Santo Angelo
5. Porto Alegre 9. Venancio 5. Sapiranga
Aires
1. Blumenau 5. Palhoga 1. Brusque
2. Fraiburgo 6. Séo Carlos 2. Sao Bento do Sul
SC 3. Garopaba 7. Séo Francisco | 3. Tubardo 10
4. Itajai do Sul
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Campus de Institutos Federais (IFs)
Estado (previsto por periodo e municipio) Total de
Unidades
Periodo de 2011-2012 Periodo 2013-2014
1. Estancia 1. Nossa Senhora do Socorro
2. Itabaiana 2. Pogo Redondo
3. Nossa Senhora da Gloria 3. Propia 7
4. Tobias Barreto
SE
1. Avaré 5. Matdo 1. Bauru 5. Itapeva
2. Campinas 6. Registro 2. Carapicuiba 6.
Sp 3. Hortolandia 7. Sdo Carlos 3. Francisco Morato | Itaquaquecetuba 16
4. Jacarei 8. Sao José dos 4. Itapecerica da 7. Marilia
Campos Serra 8. Sdo Paulo
Sem municipio previsto no periodo 1. Colinas do Tocantins
TO 2. Dianopolis 2
TOTAL 208

Fonte: MEC (2011).



169

ANEXO N - RELACAO DAS CIDADES POLO

Plano de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica — Fase I1.

ACRE
1- Cruzeiro do Sul-rio-grandense
2- Sena Madureira

ALAGOAS

1- Arapiraca

2- Maragogi

3- Penedo

4- Piranhas (Xingo)

AMAPA
1- Laranjal do Jari

AMAZONAS

1- Labrea

2- Maués

3- Parintins

4- Presidente Figueiredo
5- Tabatinga

BAHIA

1- Bom Jesus da Lapa
2- Feira de Santana
3- Ilhéus

4- Trecé

5- Jacobina

6- Jequié

7- Paulo Afonso

8- Seabra

CEARA

1- Acaraa

2- Canindé

3- Crateus

4- Limoeiro do Norte
5- Quixada

6- Sobral

DISTRITO FEDERAL
1- Gama

2- Planaltina

3- Samambaia

4- Taguatinga

ESPIRITO SANTO
1- Aracruz

2- Ibatiba

3- Linhares

4- Nova Venécea

5- Vila Velha

GOIAS

1- Anapolis

2- Formosa

3- Ipora

4- Ttumbiara
5- Luziania

6- Uruacu

MARANHAO

1- Alcantara

2- Bacanal

3- Barra da Corda
4- Barreirinhas

5- Caxias

6- Pinheiro

MATO GROSSO

1- Barra dos Gargas

2- Campo Novo dos Parecis
3- Confresa

4- Juina

5- Pontes e Lacerda

6- Rondonopolis

MATO GROSSO DO SUL
1- Aquidauana

2- Corumba

3- Coxim

4- Ponta Pora

5- Trés Lagoas

MINAS GERAIS
1- Almenara

2- Araguai

3- Arinos

4- Contagem

5- Curvelo

6- Formiga

7- Governador Valadares
8- Ituiutaba

9- Montes Claros
10- Muriaé

11- Paracatu

12- Pirapora

PARA

1- Abaetetuba

2- Braganca

3- Conceig¢do do Araguaia



4- Ttaituba
5- Santarém

PARAIBA

1- Cabedelo

2- Monteiro

3- Patos

4- Picui

5- Princesa Isabel

PARANA

1- Foz do Iguagu
2- Jacarezinho

3- Paranagua

4- Paranavai

5- Telémaco Borba
6- Umuarama

PERNAMBUCO

1- Afogados da Ingazeira
2- Caruaru

3- Guaranhuns

4- Ouricuri

5- Salgueiro

PIAUI

1- Angical do Piaui

2- Corrente

3- Paulistana

4- Piripiri

5- Sao Raimundo Nonato
6- Urucui

RIO DE JANEIRO
1- Angra dos Reis
2- Cabo Frio

3- Duque de Caxias
4- Itaperuna

5- Nova Friburgo

6- Petropolis

7- Volta Redonda

RIO GRANDE DO NORTE

1- Apodi

2- Caico

3- Jodo Camara
4- Macau

5- Paul dos Ferros
6- Santa Cruz

RIO GRANDE DO SUL
1- Bagé

2- Camaqua

3- Caxias do Sul

4- Erechim

5- Osorio

6- Panambi

7- Porto Alegre (restinga)
8- Santa Rosa

9- Sdo Borja

10- Venancio Aires

RONDONIA
1- Ji-Parana
2- Vilhena

RORAIMA
1- Amajari

SANTA CATARINA
1- Canoinhas

2- Criciima

3- Gaspar

4- Itajai

5- Lages

6- Sao Miguel D'Oeste
7- Videira

SAO PAULO

1- Araraquara

2- Avaré

3- Barretos

4- Birigiii

5- Campinas

6- Catanduva

7- Itapetininga
8- Piracicaba

9- Presidente Epitacio
10- Registro

11- Suzano

12- Votuporanga

SERGIPE
1- Estancia
2- Itabaiana
3- Nossa Senhora da Gloria

TOCANTINS

1- Araguaina

2- Gurupi

3- Porto Nacional

Fonte: MEC (2007a)
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CD-1

Atividade/Cargo Quantidade
Reitor 104
Total 104
CD-2

Atividade/Cargo Quantidade
Assessor especial 9
Chefe de area 1
Chefe de gabinete 3
Coordenador de ensino 3
Decanos 7
Diretor 236
Diretor Geral 300
Prefeito Universitario 8
Procurador 2
Procurador-chefe 2
Pro-Diretor 2
Pré-Reitor 571
Secretario 2
Secretario especial 1
Superintendente 2
Vice-Diretor 5
Vice-Diretor Executivo 1
Vice-Reitor 74
Total 1.221
CD-3

Atividade/Cargo Quantidade
Assessor 117
Assessor de Comunicagao 1
Assessor de Gabinete 1
Assessor de Reitor 7
Assessor Especial 33
Assessor Juridico 4
Auditor 2
Auditor Chefe 7
Auditor Geral 4

CD-3
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Atividade/Cargo Quantidade
Chefe 17
Chefe da Assessoria 1
Chefe da Assessoria Juridica 1
Chefe da Auditoria Interna 2
Chefe de Auditoria 3
Chefe de Departamento 11
Chefe de Gabinete 64
Coordenador 46
Coordenador Administrativo 7
Coordenador de Coordenadoria 1
Coordenador Geral 13
Decanos 8
Diretor 1.147
Diretor Adjunto 4
Diretor Administrativo 14
Diretor de Editora 1
Diretor de Administragdo 1
Diretor de Biblioteca Central 2
Diretor de Centro 58
Diretor de Centro Académico 24
Diretor de Colégio 4
Diretor de Departamento 48
Diretor de Departamento de RH 1
Diretor de Diretoria 31
Diretor de Ensino 36
Diretor de Instituto 32
Diretor de Orgdo Suplementar 2
Diretor de Unidade 45
Diretor de Unidade de Ensino 65
Diretor de Unidade Especial de Ensino 2
Diretor Geral 50
Diretor Geral Adjunto 2
Diretor Geral de Hospital Universitario 4
Ouvidor 3
Prefeito 7
Prefeito Universitario 11
Presidente 4
Presidente CPPD 1
CD-3

Atividade/Cargo Quantidade
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Procurador 17
Procurador Geral 24
Procurador Juridico 7
Procurador Chefe 20
Pro-Reitor 38
Pro-Reitor Adjunto 48
Secretario 24
Secretario de Departamentos 1
Secretario Geral 3
Superintendente 43
Vice Diretor 7
Vice Pro-Reitor 2
Total 2.183

Fonte: CGU (2015D).



