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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Com as contradicOes de classe acentuadas pela pandemia, o impacto socioecondmico desta
pesquisa encontra-se no revelar da verdadeira situacdo orcamentaria do pais, a partir de escolhas
legislativas que refletem no fortalecimento do Capital em detrimento dos cofres publicos. A
sociedade podera compreender, portanto, que ndo existe crise fiscal e que a auséncia de politicas
sociais integra a agenda estatal.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

With the class contradictions accentuated by the pandemic, the socioeconomic impact of this
research lies in revealing the true budgetary situation of the country, from legislative choices
that reflect on the strengthening of Capital to the detriment of public coffers. Society will be
able to understand, therefore, that there is no fiscal crisis and that the absence of social policies
IS part of the state agenda.
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A producéo capitalista consegue sair do vale de
lagrima da acumulacéo por um procedimento tdo
simples como duro: justamente a queda dos
salarios ajuda os capitalistas a realizarem novas
poupancas e com elas tém uma nova base para
novas inversdes. (...) E curioso sustentar que hoje
0 Capital ndo precise poupar um centavo com a
queda geral dos salarios, para atrever-se a criar
novas empresas e estabelecimentos!

(Rosa Luxemburgo)



RESUMO

Para diagndstico da conjuntura nacional atual, assolada por crises sistémicas e sanitarias, que
refletem em vitimas de uma miserabilidade desassistida, serd analisada, através de um estudo
sobre principios tributérios e Estado, a forma como esta instituida a cobrancga do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica no sistema fiscal brasileiro e como seus desalinhos impossibilitam a
expansao de um orcamento voltado as politicas pablicas. Para isso, a pesquisa se debruca sobre
os pilares do direito tributario, da justica fiscal, de Estado e de teorias de analise e avaliagéo.
Estes conceitos servirdo de base para estudar criticamente a vigéncia, por quase trinta anos, da
Lei n® 9.249/1995 que isenta dividendos e abranda os lucros da incidéncia do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica. Pretende-se, ainda, desvendar os reflexos da mencionada Lei na criacéo
e fomento (ou, ainda, na auséncia de criacdo e fomento) de politicas pablicas, em razao de um
sistema tributario e de uma ldgica arrecadatoria pautados na ordem do esvaziamento publico
em primazia ao privado. Essa legislacdo se torna ainda mais questionavel em tempos de real
necessidade de abastecimento dos cofres publicos para devolutiva social de politicas de
distribuicdo de renda e amortizacao de impactos, sendo este 0 mais forte fator para um estudo
critico sobre as concepcgdes neoliberais de Estado e de suas prioridades tributarias. Com isso, 0
trabalho analisa criticamente a Lei n® 9.249/1995 e, sobretudo, as razBes pelas quais ela
permanece vigente no Brasil de hoje. Sera verificado o quanto a isenc¢do fiscal, como lobby
politico de Estado, interfere no orcamento e na escassez de verbas que poderiam ser voltadas a
ampliacdo de politicas publicas, por exemplo, de distribuicdo de renda em tempos de abismal
contradicdo de classe. Isso é possivel através de levantamento bibliografico, paralelo a pesquisa
de dados e estatisticas orcamentarias em sites oficiais (governamentais e institucionais). Apos
a consolidacdo da abordagem tedrica da pesquisa, através da revisdo bibliografica, o campo
pratico da coleta de dados € iniciado com as buscas por Projetos de Leis da Orbita tributaria que
tanto buscam os mesmos objetivos da Lei n® 9.249/1995 de aprofundamento da desigualdade
social, quanto os que pretendem a instituicdo ou reformulacédo de tributos, dentro da legalidade
técnico-juridica, rumo a uma igualdade formal e liberal. Ao final, espera-se alcangar, com 0s
estudos e investigacdes, através da dialeticidade entre teoria critica, bibliografias tributarias e
coletas de dados, um liame légico entre o papel do Estado atual na superestrutura da producao
material e subjetiva da vida e as prevaléncias tributarias — em especial a prioridade em manter
avigéncia da Lei n°9.249/1995 mesmo em tempos criticos e alarmantes, isso tudo em maleficio
ao abastecimento dos cofres publicos, com consequéncia direta nas possibilidades de criacédo
ou fomento de politicas publicas.

Palavras-chave: Lucros e Dividendos; Isengdo; Politicas Neoliberais de Estado; Or¢amento
Publico.



ABSTRACT

For the diagnosis of the current national conjuncture, plagued by systemic and health crises,
which reflect on victims of an unassisted misery, it will be analyzed, through a study on tax
principles and the State, the way in which the collection of the Individual Income Tax is
instituted in the Brazilian tax system and how its dis make it impossible to expand a budget
aimed at public policies For this, the research is focus on the pillars of tax law, tax justice, state
justice and theories of analysis and evaluation. These concepts will serve as a basis for critically
studying the validity, for almost thirty years, of Law n° 9.249/1995 that dividends and slows
down the profits from the incidence of the Individual Income Tax. It is also intended to unravel
the reflections of the aforementioned Law on the creation and promotion (or even in the absence
of creation and promotion) of public policies, due to a tax system and a collection logic based
on the order of public emptying in primacy to the private. This legislation becomes even more
questionable in times of real need to supply public coffers for social return of income
distribution and impact amortization policies, this being the strongest factor for a critical study
on the neoliberal conceptions of the State and its tax priorities. With this, the work will critically
analyze Law n° 9.249/1995 and, above all, the reasons why it remains in force in Brazil today.
It will be verified how much the tax exemption, as a political state lobby, interferes with the
budget and the scarcity of funds that could be aimed at the expansion of public policies, for
example, income distribution in times of abysmal class contradiction. This is possible through
bibliographic survey, parallel to the search for data and budget statistics on official sites
(governmental and institutional). After the consolidation of the theoretical approach of research,
through the bibliographic review, the practical field of data collection is started with the
searches for Projects of Laws of the tax orbit that both seek the same objectives of Law n°
9.249/1995 of deepening social inequality, and those that intend the institution or reformulation
of taxes, within the technical-legal legality, towards a formal and liberal equality Material and
subjective production of life and tax prevalence — in particular the priority in maintaining the
validity of Law n° 9.249/1995 even in critical and alarming times, all in harm to the supply of
public coffers, with a direct consequence in the possibilities of creating or promotion of public
policies.

Keywords: Profits and Dividends; Exemption; Neoliberal State Policies; Public Budget.



ADC
ADI
ADPF
AM
BNDES
CF
CLT
CNI
CSLL
CTN
DF
DIEESE
DIRF
EPP
GO
IBGE
ICMS
IE
IEG

I
IPEA
IPI
IPTU
IPVA
IR
IRPF
IRPJ
IRU
1SS
ITCMD
ITR
IOF
LOA
MDB
ME
PAS
PASEP
PDT
PEC
PIS
PL
PL
PNAS
PODE
PPBES
PSB
PT

LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Declaratdria de Constitucionalidade

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Amazonas

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Constituicao Federal de 1988

Consolidacao das Leis do Trabalho

Confederacdo Nacional da Industria

Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido

Caodigo Tributario Nacional

Distrito Federal

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
Empresa de Pequeno Porte

Goias

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
Imposto de Exportacédo

Imposto Extraordinério de Guerra

Imposto de Importacédo

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores
Imposto sobre a Renda

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica

Imposto Residual da Unido

Imposto sobre Servicos

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao
Imposto Territorial Rural

Imposto sobre Operac6es Financeiras

Lei Orcamentaria Anual

Movimento Democrético Brasileiro

Microempresa

Plano de Assisténcia Social

Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Pablico
Partido Democratico Trabalhista

Proposta de Emenda Constitucional

Programa de Integracéo Social

Partido Liberal

Projeto de Lei

Politica Nacional de Assisténcia Social

Podemos

Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias

Partido Socialista Brasileiro

Partido dos Trabalhadores



RFB Receita Federal do Brasil

RMIT Regra Matriz de Incidéncia Tributaria
SP Sédo Paulo

STF Supremo Tribunal Federal

TO Tocantins

UNAFISCO Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil



Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 4.

Tabela .
Tabela 6.

Tabela 7.

LISTA DE TABELAS

Competéncia territorial tribUtAria..........cocoovieiiiiiie e 28
FONteS de INVESLIGAGAD. ........eciveieeirieie ettt sre e 90
Dividendos autodeclarados € ISENLOS.........cccevveieiieieiieeneeie e 90
Incidéncia de 27,5%, a titulo de IRPF, sobre os dividendos

AUEOTECIATATOS. ... e 91
Rendimentos tributaveis pela Receita Federal do Brasil.............ccccccoevieinennne 93
Correspondéncia da isencdo dos dividendos com o total dos rendimentos

EFIDULAVEIS. ... bbbt 93

Orcamento federal destinado @0 PAS..........ccoiiieiieie e 96



SUMARIO

INTRODUGAO . .......coieieeeteeee ettt s st en s
CAPITULO 1. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: UMA
APRESENTAGAOD. ...ttt sttt sttt sttt n sttt
LI TrIBULAGEO NO BIaSil......c.eiiiiiieiii e
1.2 Principios tributarios € CONSHITUCIONAIS. .........ccveiuverieeiecieese e
1.2.1 JUSHIGA FISCAL......eieieieice e
1.2.2 Capacidade CONFIDULIVA............cceiieiiiie e
1.2.3 DisCuSSOES CONSLItUCIONAIS €M VOGA........ecveeueereiiniesiieieeiieeeiessesie i s sie e
1.3 Arrecadacdo federal, estadual € municipal............cccoooeiieiiiie i
1.4 A chamada Economia da Desigualdade...............ccocoviiiiiiiniiiiceec e,

CAPITULO 2. ESTADO: RELAQAO COM O SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO E COM AS POLITICASPUBLICAS........coovveeieeteesreeeesesssssenesnensnes
2.1 Estado em conceitos e atribui¢des: 0 que diz a literatura...........ccoovvvevereiencnesiceeenn,
2.2 Estado, promocao do desenvolvimento e politicas publicas e sociais..............ccccuvne..n.
2.2.1 0 que S80 POliticas PUBIICAS?.......ccciiiieeiie e e
2.2.2 Politicas publicas e sociais, Constituicdo Federal e organizacao federativa............
2.3 Financeirizacgdo e fundo publico: o poder do Estado nas politicas publicas e sociais....
2.4 Estado e politicas publicas: 0 modelo marxista de analise como método......................

CAPITULO 3. LEI9.249/1995: LUCROS E DIVIDENDOS.........cccoomevrirererersrerennnns
3.1 O Imposto sobre a Renda no direito brasileiro............ccocoviiieiciiieee
3.2 Lein®9.249/1995: apresentacdo e contexto de Criagao..........ocvvververeereeseerneieseeeenn
3.3 Inconstitucionalidade e desalinhos 1egislativos...........cccccvociieii i,
3.4 Neoliberalismo a brasileira: o porqué de uma histéria ndo superada de amor...............
3.4.1 Aloucura da razao ECONOMICA. .......ccuerverieriiarieieriesie st ste ettt st sbesre e eneeneas
3.4.2 O fortalecimento do Capital ImProdutivo...........c.ccoeriiiiiniiieeee e
3.4.3 A lei de isencdo como elo entre Estado, modo de producéo e agenda politica...........

CAPITULO 4. OS IMPACTOS DA LEI N° 9.249/1995 NO ORCAMENTO E NAS
POLITICAS PUBLICAS. ..ottt
4.1 Realidade brasileira e adequacéo do orcamento pUbliCo.........c.cccvevvveieiieve e,
4.2 Os nimeros ndo mentem: o0 quanto o Brasil deixa de arrecadar com as isencdes
concedidas pela Lei N°9.249/1905..........ciiiiiiie e
4.3 Politicas publicas e usos: as dificuldades enfrentadas pelo esvaziamento dos cofres
Q10 o] [ ot L OSSP SRPROPPSRRON
4.4 Uma proposta de tribDUTACAOD. .........uviiiiiirierie st

CONSIDERAGOES FINAIS......c.ooooveieeeeeeereeeeeeeee e ses s seseee s seesen s
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICASEELETRONICAS......ooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeren

ANEXOS. ..ttt

13

16
16
19
21
22
23
27
30

33
33
44
48
50
51
54

57
58
64
69
74
75
77
80

86
86



13

INTRODUCAO

Os acontecimentos sociopoliticos dos ultimos anos, precipuamente de 2016 a 2022,
fizeram com que todos voltassem seus olhares, em algum grau, para a economia nacional. Do
impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) em 2016, perpassando pelas eleigdes
turbulentas de 2018 e a chegada da pandemia pelo virus SARS-CoV-2, a COVID, em 2020, até
a retomada do félego democratico com o resultado das elei¢cdes no final de 2022, os temas
econdmicos e financeiros ocuparam as manchetes dos maiores jornais do pais e tém sido a maior
preocupacédo das familias brasileiras, em especial as assalariadas.

Debates sobre inflacéo, precos, aumentos e insegurangas desaguam, grande parte, em
teorias sobre a ldgica da tributacdo no Brasil. O aumento no valor do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a aliquota do Imposto sobre a Renda, o tributo
sobre os alimentos que estampam as prateleiras do mercado: tudo é pauta quando uma crise
socio-politica-sanitaria assola o pais. Ndo bastasse, 0 Imposto sobre Grandes Fortunas e a
tributacdo sobre os dividendos dividem opinides.

Com isso, urgente que o sistema tributario brasileiro — complexo em suas regras e
detalhes, mesmo que se explique, majoritariamente, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Codigo Tributério Nacional —, seja confrontado em seus principios e objetivos para que se torne
possivel compreendé-lo em suas justicas e injusticas.

A vista do exposto, em um estudo paralelo sobre Estado, dependéncia econémica
brasileira e formacdo do Brasil neoliberal, faz-se necessario confrontar, por exemplo, a
permanéncia da Lei n° 9.249/1995 que isenta dividendos no ordenamento juridico por quase 30
anos, mesmo o pais atravessando, nessas trés décadas, dificuldades sistémicas e estruturais de
toda ordem. Este, enfim, o propdsito geral deste trabalho. Para atingi-lo, foram estruturados
quatro capitulos.

O primeiro capitulo se propde a apresentar os principios e regramentos do sistema
tributario nacional, acompanhado dos conceitos de valores minimo e méximo da justica fiscal,
e da compreensdo do que se denomina como “Economia da Desigualdade” — conceito
introduzido por Thomas Piketty, economista francés. O intuito é habituar, logo de inicio, o leitor
ao tema central da pesquisa: o universo fiscal. Uma vez popularizados os debates sobre
tributacdo e financas, fez-se necessario compreender a estrutura burocratica de Estado que 0s
mantém.

E, portanto, no capitulo subsequente, o segundo, que a figura estatal toma forma e lado.

A partir de conceitos marxistas, marxianos e gramscianos sobre Estado, o segundo ato do
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trabalho inaugura uma légica de pensamento onde governo e prioridade de agenda politica ndo
se desassociam da estrutura estatal e ideoldgica operante no sistema politico-econémico
vigente, o capitalista. Para isso, a contextualizacao da formacéo do Estado brasileiro a partir de
estudos latino-americanos e regionais sobre o tema aparece de méaos dadas a prioridade — ou
auséncia de — que historicamente se é dada as politicas publicas e sociais.

O terceiro capitulo, uma vez ambientados 0s conceitos tributarios basilares e a
compreensdo de Estado e governo adotada, introduz o objeto principal do trabalho: a Lei n°
9.249/1995 e a isencdo dos dividendos. A apresentacdo da lei junto aos conceitos de lucro, renda
e dividendos vem acompanhada de criticas constitucionais sobre sua permanéncia por quase
trinta anos no ordenamento brasileiro. Paralelo as criticas de viés juridico, também serdo
esbocadas as razdes sociais e econdémicas pelas quais a isencao dos dividendos resta cada vez
mais indefensavel, tudo isso ao lado de estudos sobre a financeirizacao do Capital.

Por fim, o quarto capitulo. Dentro da metodologia dialética adotada, o ultimo capitulo
apresenta os dados do quanto os cofres publicos federais deixaram de arrecadar nos Gltimos
anos com a isencdo dos dividendos, demonstrando o impacto da Lei n® 9.249/1995. Apos,
retorna a teoria dos capitulos anteriores corroborando-a ou ndo. A pesquisa, no ultimo ato,
aborda o desalinho da isen¢éo ora criticada com os preceitos de politicas sociais através de uma
evidente priorizacdo do privado em detrimento ao publico.

Através da subdivisdo adotada pretende-se deixar claro como as opcdes legislativas —
como sdo as isencdes e 0s beneficios tributarios — tém claros objetivos ideoldgicos de classe e
categoria e podem desaguar na auséncia de criacao ou fomento de politicas de Estado por conta
de uma ldgica arrecadatdria e uma agenda pautadas no esvaziamento publico em primazia ao
fortalecimento de setores privados interessantes ao Capital.

O alcance dos objetivos efetiva-se, portanto, através de um levantamento bibliografico,
numa metodologia tedrico-qualitativa, dos principios do sistema tributario, dos conceitos de
Estado, e das defini¢des de andlise e avaliacdo de or¢camento e politicas publicas a partir da
literatura especializada e critica, ressaltando as discussdes classicas e contemporaneas
debrugadas sobre o assunto, visando uma propositura alternativa de transformacdo social e
relacional.

Ap0s a revisdo literaria, em retorica, o resultado é alcancado a partir do confrontamento
e da equiparacdo tedrica com os dados publicos e numeros disponiveis sobre o tema, por
entender que, para se questionar a estrutura da base material da vida, 0 método totalizante de
Karl Marx é o Unico a dar conta, por completo e por complexo, da realidade em movimento,

proposta a partir de uma analise substantiva do real.
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Em virtude da Id6gica descritiva e exploratdria acima apresentada e nesta pesquisa
construida, pretendeu-se, nos instantes finais, decifrar o grau de incompatibilidade de um
sistema econdmico pautado na acumulacgéo de lucro por uma minoria, cada vez mais acentuado
e desordenado das prioridades sociais e ambientais e das politicas de ordem fundamental, que

coadunam com principios constitucionais basicos de direitos da personalidade e sociais.
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CAPITULO 1. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: UMA APRESENTACAO

O sistema tributario brasileiro é registro inconteste nos debates politicos de toda espécie,
sejam eles de carater partidario-convencional, sejam os populares ou populistas. A insatisfacdo
da sociedade civil com a quantidade de tributos e suas as altas aliquotas é palco para que o
sistema esteja sempre a luz das indignacbes que mais assolam o brasileiro, em especial 0s
trabalhadores.

Assim, antes de apresentar o sistema tributario nacional em suas categorias, espécies,
subdivisdes e principios, faz-se necessario reforcar sua pertinéncia dentro do contexto politico
e sua popularidade, apesar de suas singulares dificuldades. Seja em maior ou menor proporgéo,
a depender do sistema econdmico operante, os tributos ocupam parcela fundamental dos cofres
publicos de toda nacéo, razéo pela qual é ponto comum nas relaces internacionais, comerciais
e transacionais de variadas ordens.

Alinhado ao sistema politico-econdmico vigente, o sistema tributario disciplina as
relacBes de consumo, de servico, de direitos e aquisicdes a depender dos principios basicos de
cada pais, pendendo para o fortalecimento da justica social ou, entdo, para a desburocratizacdo
do Capital. E a partir desta premissa que reside a fundamental relag&o das disciplinas tributarias
com o Estado brasileiro e suas politicas pablicas.

1.1 Tributacdo no Brasil

A tributacdo brasileira é regida, em especial, pelo Codigo Tributario Nacional (CTN)
(BRASIL, 1966) e pela Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988). Além destes diplomas
elementares, diversas outras leis ordinarias, complementares, medidas provisorias e decretos-
lei compBem o ordenamento tributario regulando as relagdes fisicas e juridicas, sejam elas de
consumo, aquisicao, comercial ou transacional.

Nos termos do artigo 3°, do CTN (BRASIL, 1966), “tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Nesse sentido, tributo, para o sistema brasileiro, possui natureza juridica de prestacdo
pecuniaria e ndo punitiva (como a multa, por exemplo), instituido exclusivamente por lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso 111, da CF (BRASIL, 1988) — embora possa ser
regulamentado por outros institutos legislativos —, mediante uma modalidade de langcamento de

cobrancas e valores.
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As normas tributarias versam sobre a instituicdo de tributos, através da competéncia
constitucional; a arrecadacdo, nomeando os entes tributarios capazes para tal; e, a fiscalizago
pela administracao tributaria (CARRAZZA, 2006). A competéncia constitucional de institui¢éo
de tributos esta prevista no artigo 24, inciso I, da CF (BRASIL, 1988), sendo concorrente a
todos os entes federativos, com primazia a Unido. Por sua vez, a capacidade arrecadatoria esta
exposta na secdo de Receitas, dos artigos 157 a 162, da CF (BRASIL, 1988), e artigos 83 a 95,
do CTN (BRASIL, 1966). Por fim, a fiscalizacdo compete a administracdo tributaria prevista
no artigo 37, inciso XXII, da CF (BRASIL, 1988), qual seja, servidores de carreira especifica,
componentes do quadro da Fazenda Publica.

As espécies dos tributos que podem ser instituidos, arrecadados e fiscalizados dividem
a doutrina. Ha os que se filiam, ainda que minoritariamente, a Teoria Tripartite, considerando
que o artigo 5° do CTN (BRASIL, 1966), elenca como tributo apenas os impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. Entretanto, os tributaristas somam voz a Teoria Quintipartite,
acrescentando ao artigo 5° do CTN (BRASIL, 1966), as duas outras espécies previstas na
Constituicdo Federal: o empréstimo compulsorio, previsto no artigo 148, da CF (BRASIL,
1988), e as contribuicdes especiais, previstas no artigo 149, da CF (BRASIL, 1988) (PAUSEN,
2015). Além das caracteristicas prdprias que se revelam, as cinco espécies tributérias se
distinguem, ainda, pelos critérios de vinculacdo, finalidade e restituicdo que a seguir serdo
apresentados.

Os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria ndo sdo espécies tributarias
finalisticas, ou seja, 0 produto da arrecadacgdo ndo é aplicado numa despesa especifica, pois, por
exemplo, a receita arrecadada pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) néo precisa ser
empregada em melhorias urbanas. Por sua vez, os impostos e as contribui¢cdes especiais ndo séo
vinculados a uma contraprestacao estatal, diferente da taxa que esta atrelada a uma agdo do
Estado na contrapartida da acumulacao das receitas (GABRIEL, 2015). Por fim, os tributos ndo
sdo, em regra, restituiveis, com a excecdo do empréstimo compulsério que, mediante lei
complementar, é instituido para uma arrecadacdo temporaria do contribuinte em razdo de
despesas extraordinarias, calamidade publica, guerra ou sua iminéncia ou, ainda, investimento
publico de urgéncia nacional (GABRIEL, 2015).

Os tributos podem ser, ainda, classificados entre progressivos e regressivos. Sao
progressivos os tributos cuja aliquota € majorada na propor¢do da grandeza da renda, do
patrimdnio, dos direitos e do consumo (AMARO, 2021). Um exemplo, é o Imposto sobre a
Renda (IR). Por sua vez, os tributos regressivos sdo aqueles cuja aliquota incide em um so

percentual para todos, em bens, servigos e circulacdo, como no caso do Imposto sobre
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Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) (AMARO, 2021). Nesta mesma ordem, os
tributos podem ser classificados, ainda, em diretos, quando incidem sobre uma renda ou
propriedade; ou indiretos, quando incidem sobre o consumo ou prestacdo de servigos, como no
caso do ICMS e do Imposto Sobre Servicos (ISS).

Nesse caso, conforme artigos 145, 81°; 153, 82°, inciso I; e, 167, inciso 1V, todos da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e artigos 43 a 45 do Cddigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), o Imposto sobre a Renda, seja da pessoa fisica ou da pessoa juridica, objeto
principal da pesquisa, € tributo pessoal, direto, progressivo, ndo vinculado a uma
contraprestagdo estatal, cujo fruto da arrecadacdo nao é finalistico a uma atividade especifica
do ente arrecadador, e ndo restituivel ao contribuinte (MACHADO, 2010).

Por fim, antes de adentrar aos principios que permeiam as cinco espécies tributarias e
todas as suas subcaracteristicas, cabe complementar este breve retrospecto tributario brasileiro
com seu abarque internacional.

Prevé o CTN, em seus artigos 96 a 100 (BRASIL, 1966), que a legislacdo tributaria
regulamentadora, para além das normas nacionais, abarca, ainda, “as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes”. No mais, a importancia das
normas internacionais para o ordenamento patrio é tamanha, que os tratados e as convengdes
internacionais tém o poder de revogar ou modificar a legislagdo tributéria interna.

Assim feito, como ponto de partida para o universo dos principios, ndo se pode deixar
de elementar o fundamento basico do direito tributario brasileiro: pecunia non olet. Esta
expressao, que em latim significa “o dinheiro ndo tem cheiro”, principia que ndo € relevante
para o Estado a origem do montante ou do patriménio que seréa tributado, tampouco sua licitude
(GABRIEL, 2015). Nesse sentido, a renda tributada pelo IR, por exemplo, se advinda de jogos
ilegais ou atividades criminosas, pouco importa ao fisco, desde que regularmente declarada e
arrecadada pela Receita Federal. O artigo 118, inciso I, do CTN (BRASIL, 1966), ratifica tal
premissa ao abstrair do conceito de fato gerador de um tributo sua validade juridica.

Cumpriu-se, nesta se¢do, a necessidade de tracar conceitos praticos e elementares que
tornem o campo tributério brasileiro compreensivel e perceptivel em seus avangos e
deficiéncias, para que assim, em capitulo futuro, seja possivel compreender a origem da lei que
isenta os dividendos da incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). A
premissa que abre méo de quaisquer moralidades e juridicidades, por exemplo, como a pecunia
non olet, é essencial para que se possa compreender, a posteriori, as agendas politicas e o carater

do Estado que institui e debate tributos e politicas publicas.
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Entretanto, cumpre apontar que, na contramdo de algumas deficiéncias, alguns
principios constitucionais e tributarios permitem o questionamento da Lei n° 9.249/1995
(BRASIL, 1995), como os que seguem elencados a seguir, 0 que sera crucial para a pesquisa

critica.

1.2 Principios tributérios e constitucionais

A significancia dos principios enquanto “normas juridicas de posi¢do privilegiada e
portadora de valor expressivo; e, normas juridicas de posicao privilegiada que estipulam limites
objetivos" (CARVALHO, 2015, p. 150), vai ao encontro do anteriormente alegado, ou seja, de
que diferente das deficiéncias do ordenamento juridico brasileiro — que no capitulo seguinte
encontrardo reforco nos conceitos e prioridades de Estado —, os principios, ao menos em tese,
visam a diminuicdo da disparidade da desigualdade econdmica, ainda que ndo estruturalmente.
A presente sintese faz-se primordial para enganchar o raciocinio tracado e as defini¢cdes que
seguirdo abaixo nesta se¢éo.

Em sua maioria presentes na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os principios
tendem a limitar o poder de tributar, ou seja, a competéncia de instituir tributos. De ordem geral,
ou seja, com caracteristicas que devem ser observadas por todo e qualquer tributo, os
fundamentais a ordem do direito constitucional tributario sdo os principios da legalidade,
isonomia, irretroatividade e anterioridade. Com destaque especial, insta sobressair 0s
imperiosos critérios da progressividade, proporcionalidade, universalidade e generalidade.

E valido constar, também, que a aplicacio de tais principios, para além da vedacdo da
competéncia tributaria em algumas situacdes, direciona-se a tutela do sobreprincipio seguranga
juridica. Referida norma privilegiada visa conceder aos jurisdicionados a previsibilidade quanto
aos efeitos juridicos de suas agdes, tendo de relevante as especulacdes juridicas e, ainda que
teoricamente, a protecdo aos principios antes elencados. Isto para que uns ndo obtenham da lei
efeitos e consequéncias mais benéficas pelos seus atos, e outros, socio-intelecto-
economicamente hipossuficientes, ndo sejam prejudicados por algo inesperado — trata-se da
tutela a um segundo principio privilegiado: o da ndo-surpresa.

Segundo ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho, a seguranca juridica atua
exigindo do enunciado normativo a especificacdo do fato e da conduta regrada, bem como a
previsibilidade de conteudo coercitivo (CARVALHO, 2015). Ambas as atuacdes apontam para
a certeza da mensagem juridica, permitindo a compreensdo do contetdo nos planos concretos
e abstratos. Nota-se, desta forma, uma imposicao de limites ao Estado.

Especificamente quanto ao Imposto sobre a Renda, pessoa fisica ou juridica, ainda que
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o artigo 153, §2°, inciso 1, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), elenque como primordial
a observancia aos critérios da progressividade, universalidade e generalidade, ¢ estrutural a este
trabalho melhor detalhamento de outros principios que, ainda que nao exclusivos a tal tributo,
recaem sobre ele quando a analise perpassa por questionamentos acerca da justica fiscal e dos
valores minimo e maximo que permitem uma incidéncia sobre os salarios, mas ndo sobre
dividendos.

O legislador constitucional, na redacdo do artigo 153, 82°, inciso I, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), aferiu 0 mesmo grau de importancia aos critérios informativos da
progressividade, universalidade e generalidade. Entretanto, receberdo, aqui, dimensdes diversas
pela especificidade da isengéo dos dividendos na tributacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica que encontra correspondéncia substancial a progresséo.

A progressividade, sempre gradual e autorizada constitucionalmente nos impostos
pessoais — ou seja, na tributacdo que recai sobre o contribuinte ou algo inerente a ele, diferindo-
se dos impostos reais, que recaem sobre a propriedade de um bem —, atua como critério para
tributar conforme a capacidade contributiva — que em seguida serd melhor explanada. Isso
porque, através de aliquotas progressivas, € possivel majorar a arrecadagédo aos cofres publicos
daqueles que possuem manifestacOes de riqueza mais significativas, dentro do que se
compreende por renda ou proventos de qualquer natureza. Trata-se, portanto, para alguns, de
um instrumento que possibilita o alcance da justica fiscal.

Entretanto, hd quem discorde desta instrumentalizacdo por entendé-la insuficiente, sob
a justificativa de que:

Mesmo que procurassemos na progressividade a justificacdo da igualdade na
tributagdo, concluiriamos, forcosamente, que os sistemas de tributacdo progressiva
ndo medem capacidade econdmica, mas sdo meras politicas de distribuigdo de riqueza.
(PAULSEN, 2015, p. 51).

Em contrapartida, a percepcdo de que a progressividade honra com sua funcao de andar
de maos dadas a capacidade contributiva, justifica-se apds prudente apreensdo do que estd
disposto no artigo 145, 81°, da CF (BRASIL, 1988).

Independente da corrente adotada e do olhar langado sobre a eficacia socioecondmica
da progressividade, para os estudos do Imposto sobre a Renda € imprescindivel distingui-la do
principio da seletividade que determina aliquotas diferenciadas, ora mais elevadas, a certos
produtos. Logo, enquanto a seletividade recai sobre impostos reais — exemplo, sob o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) —, a progressividade far-se-a valer nos impostos pessoais,

sendo esta a imensa relevancia para seus estudos junto a renda e aos proventos.



21

A tempo de finalizar, cumpre registrar as defini¢des dos critérios da universalidade e da
generalidade, impreteriveis para a analise da incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica nos dividendos. Por aquele, pode-se compreender que “o imposto deve ser estabelecido
considerando-se todos os elementos do patrimdnio do qual o acréscimo € tributavel, sem
qualquer distingao” (MACHADO, 2010, p. 337). Por sua vez, por generalidade, compreende-
se que o imposto deve ser 0 mesmo em todas as situagdes, surtindo efeitos iguais em todos 0s
contribuintes (MACHADO, 2010). Atrelado a estes, esta a proporcionalidade tributéria,

conceito do Supremo Tribunal Federal (STF). Segue visao do STF:

E o veiculo juridico que permite o controle das escolhas estatais no exercicio desta
especial competéncia tributaria. Com isso, o tributo ndo deve superar o custo da acéo
estatal, concretizando, assim, as exigéncias normativas do principio da
proporcionalidade. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Informativo n° 962).

Nesse sentido, tudo que implique em ganhos e acréscimos e pode vir a ser tributado, é
pelo principio da proporcionalidade que a agenda politica tributéria é tragada.

Em destaque, a seguir, seguem os principios medulares do imposto em objeto, o sobre
arenda: a justica fiscal e a capacidade contributiva, que tém, como génese, a progressividade e

a igualdade tributéaria.

1.2.1 Justica fiscal

Como visto, os principios constitucionais e tributarios sdo elementares na elaboracédo
das normas tributarias, a depender da espécie do tributo e das caracteristicas apresentadas no
item 1.1, para que os ditames da justica fiscal sejam alcangados, considerando a capacidade de
cada contribuinte.

Ainda que o conceito de justica seja plural e metafisico, entende-se, na seara do Direito
Tributario, que ele deva atuar para o equilibrio entre as possibilidades minimas do contribuinte
e as necessidades maximas do cofre publico. Assim, reside em tal principio a cumulatividade,
o binébmio possibilidade-necessidade, a equitatividade e a legalidade. No mais, é preciso a
incidéncia do principio da cooperacdo entre o poder executivo do Estado, o legislativo e o
judiciario no processo de criacdo, aplicagdo e execugdo das normas tributarias rumo a justica
fiscal.

Nesse interim, a justica fiscal sugere, portanto, uma comunh&o entre diversos outros
principios para sua efetivacgéo.

Efetiva-se, no caso do Imposto sobre a Renda, em loco, no instante em que o

contribuinte autodeclara seus gastos e dedug6es ao Estado:
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Se a pessoa fisica ndo pudesse deduzir gastos com instrucdo sua ou de seus
dependentes, a mudanga de regras implicaria uma diminuigdo no nivel de formagéo
técnica e intelectual dos cidaddos, com prejuizos evidentes para toda a sociedade. (...)
Assim sendo, impOe-se 0 reconhecimento a dedutibilidade de despesas com
dependentes, aos gastos com saude e educacéo, diante da sistematica constitucional
vigente e a luz da realidade brasileira. Qualquer “reforma” (melhor seria dizer
“demoli¢d0”) do IR eliminando referidas dedugdes seria inconstitucional. E ainda de
se destacar que, ao contrario do que se afirma, o Estado ndo perde dinheiro com
referidas dedugdes. O uso do vocabulo, neste caso, é incorreto e equivocado. Na
medida em que o Poder Publico ndo é capaz de prover educagdo e assisténcia médica
minimamente adequadas ao cidaddo, aceitar a deducdo de referidos gastos nada mais
é do que dar o devido cumprimento aos preceitos constitucionais, da eficiéncia
econdmica e da justica fiscal. (AMARAL, 1995, p. 220-221).

O trecho anterior evidencia que a justica fiscal ou tributaria, como preferem alguns, é
um dos passos rumo a justica social, ao lado de outros principios e normas de toda ordem.

Entretanto, dentre toda a cooperacdo de principios, poderes, normas e acdes de toda
ordem, a celula da justica fiscal encontra-se no reconhecimento da capacidade financeira do
contribuinte, em especial no que tange aos tributos progressivos, como o IR, e sobre estes deve
recair com mais rigor para que as criacOes legislativas ingressem no ordenamento cumprindo

as funcgdes axioldgicas estruturadas e antecipadamente previstas.

1.2.2 Capacidade contributiva

Ultrapassando defini¢Bes simétricas e legais, atingindo concepcdes axioldgicas sobre o
tema, tem-se, nos ensinamentos do jurista Argos Gregorio, que o principio base da capacidade
contributiva “nada mais ¢ do que o espago juridico aberto pelos direitos fundamentais para a
tributacdo, nomeadamente para o exercicio sobre o direito de propriedade e o direito de livre
exercicio de profissdo” (GREGORIO, 2009, p. 894).

Da defini¢do anterior, pode-se abstrair que a capacidade contributiva, na tentativa de se
efetivar em prol da justica fiscal, esbarra no percalgo da ma distribuicdo de riquezas e nos
principios de livre iniciativa e de propriedade privada que inibem seu amplo alcance. Assim, na
balanga destes principios constitucionais que, em esséncia, se contradizem — de um lado, a
capacidade contributiva, de outro, a propriedade e a livre iniciativa inviolaveis —, faz-se valido
para o presente trabalho o apoio a capacidade contributiva e, como bem denomina Argos
Gregorio, as proibicdes de desigualdade que ela implica:

Decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve exigir para que as pessoas
contribuam com as despesas publicas na medida de sua capacidade para contribuir, de
maneira que nada deve ser exigido de quem s6 tem a sua prépria subsisténcia, a carga
tributaria deve variar segundo as demonstracdes de riqueza e, independentemente
disso, a tributagdo ndo pode implicar em confisco para ninguém. (...) E subjetiva
quando leva em conta a pessoa (capacidade econdmica real). E objetiva quando toma
em consideracdo manifestagdes objetivas da pessoa (ter casa, carro do ano, sitio numa
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area valorizada, etc.). Ai temos “signos presuntivos de capacidade contributiva”.
(PAULSEN, 2015, p. 49).

O trecho, anteriormente citado, incita as concepcGes dos valores minimo e méximo da
incidéncia do Imposto sobre a Renda, tendo em vista a subdivisdo dos critérios subjetivo e
objetivo que margeiam a capacidade dos contribuintes. Cabe, ainda, o0 exame de um tratamento
igualitario aqueles que possuem situacdo historico-socioecondmica dispar frente ao sistema

tributario nacional e seus principios:

A capacidade contributiva apresenta-se como um critério de comparacéo, garantindo
a igualdade horizontal e a igualdade vertical, em relacdo a graduagdo do 6nus de
alguns tributos. (...) A igualdade horizontal é promovida por meio da edicdo de lei que
estabeleca tratamento equanime para contribuintes que possuam a mesma capacidade
para suportar o encargo fiscal. (...) A igualdade vertical é promovida por meio da
edicdo de norma que estabeleca tratamento diverso para contribuintes com capacidade
diversa. (CANAZARO, 2015, p. 153).

Tal hipotese é ainda corroborada quando em analise a aplicacdo do principio aos

impostos diretos, reais e pessoais, como no caso do Imposto sobre a Renda:

Nos impostos ditos pessoais ndo se tem divida quanto a aplicabilidade do principio
da capacidade contributiva, uma vez que nesses tipos de impostos sdo levadas em
conta as situag¢fes econdmicas de cada contribuinte no momento do calculo da exacéo
tributaria. E o caso do Imposto de Renda que, conforme art. 153, §2°, I, da CF/88,
deverd atender aos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade.
Entretanto, em que pese a previsdo constitucional, a violacdo do principio da
capacidade contributiva no Imposto de Renda tem sido uma constante, visto que a
legislacdo tributaria estabelece limites para as dedugdes das despesas pessoais, como
é o caso daquelas com medicamentos, de forma que a exacdo tributéria acaba
incidindo sobre despesas indispensaveis a manutencdo da vida e da satde. Além disso,
tal medida acaba tributando igualmente pessoas com aptiddes econémicas diversas,
visto que quem gasta mais dinheiro com remédios ndo tem a mesma capacidade
econdmica daquelas que ndo possuem o mesmo dispéndio. (CERETTA, 2017, p. 102).

E nesse sentido que o principio da capacidade contributiva concede amparo as normas
reguladoras e instituidoras de tributo — imbréglio a ser examinado quando em discussao o
Estado e a Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995), pois restardo evidentes as prioridades de agenda
e os diferentes olhares acerca do publico e do privado, em detrimento a principios inviolaveis,

como o da justica fiscal e da capacidade contributiva ora privilegiados neste capitulo.

1.2.3 Discussdes constitucionais em voga

Os principios tributarios e constitucionais anteriormente mencionados, quando ausentes
na instituicdo ou arrecadacdo de um tributo, séo a chave do questionamento sobre a legalidade
e constitucionalidade. Com a Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), ndo é diferente. Por
disciplinar sobre o Imposto sobre a Renda, na qualidade de tributo pessoal, direto e progressivo,
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sua isencdo sobre dividendos se aparta de principios como a progressividade, o que a faz tornar,
supostamente, inconstitucional.

Cumpre relembrar, em um primeiro momento, que a isen¢do é opc¢do legislativa, ndo
impeditivo constitucional. A Constituicdo Federal ndo prevé limitacdo da incidéncia sobre 0s
dividendos por imunidade, logo, isent&-los, na opcdo legislativa que estd posta desde 1995, é
reconhecer a juridicidade da tributacdo, mas optar em nao fazé-lo por critérios econémicos e
sociais eleitos.

No mais, em analise ao delineado nos artigos 43 e 45, do Cadigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), é possivel reparar diferentes materialidades e distintos contribuintes, ndo se
tornando possivel alegar bitributagdo, comparando a incidéncia do IRPF sobre os dividendos
com a incidéncia do IRPJ sobre os lucros, vez serem objetos e sujeitos distintos, cuja Unica
similaridade entre a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e pelo Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica é o sujeito ativo competente — a Unido, no caso.

O artigo 45, do Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) é claro ao definir que o
Imposto sobre a Renda deve recair sobre o titular da disponibilidade da renda ou dos proventos,
seja ele o proprietario de bens ou de producéo.

De tal modo, o contribuinte do Imposto sobre a Renda € o titular da disponibilidade a
que se refere o0 artigo 43, “do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos” (BRASIL, 1966)
— conceitos que serdo melhor estruturados no terceiro capitulo —, sem prejuizo de lei atribuir
essa condigdo ao “possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis” (BRASIL, 1966), como no caso da tributacdo por pessoa juridica. Aqui cabe
destacar, em parénteses, que este “capital” trazido pela lei e pelas instituigdes politicas vigentes,
em letra mindscula, comporta conceito estrito, que se difere dos conceitos de relagdo social
entranhados no conceito marxista de Capital. Esta distingdo € necessaria para o decorrer da
pesquisa.

Em retorno, séo, portanto, dois contribuintes distintos — sociedade limitada e acionista
—, tributados por dois fatos concretos imponiveis distintos — a atividade empresarial e a renda
dividendo deste possuidor. Posto isso, ndo ha que se falar em dois entes federativos exercendo
a competéncia tributaria sobre 0 mesmo sujeito ou a mesma atividade, ou em um mesmo ente
legiferante tributando o contribuinte por um sé fato (MACHADO, 2010). Pode-se concluir,
para finalizar a discusséo iniciada, que o legislador, ao possibilitar a tributagdo sobre os
dividendos, ndo imaginou, ao futuro, isenté-lo, e “atentou-se para 0s aspectos politicos, éticos,
administrativos e econdmicos envolvidos, além de prudentemente curvar-se aos ditames da
ciéncia das finangas” (ATALIBA, 1965, p. 196).
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Em sequéncia, esta o desalinho da demanda socioecondmica embutida na vigéncia por
quase trés décadas da Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995), com os principios constitucionais em
voga. A uma, porque principios sd8o normas e nao s6 fundamentos axioldgicos, “com
prescritividade inerente a linguagem juridica” (CARVALHO, 2015, p. 146). Devem, portanto,
receber obediéncia inquestionavel, principalmente no que concerne a existéncia de preceitos
minimos e maximos observaveis no instante da incidéncia, isencdo e concessao de beneficios
fiscais como um todo. A duas, porque todo e qualquer novo comando quanto ao Imposto sobre
a Renda deve, obrigatoriamente, observar os critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, sob pena de ser declarado inconstitucional, por ofensa ao disposto no artigo
153, inciso 111, 82°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e as normas que o definem ali
expostas.

O reflexo direto deste apontamento demonstra que a isen¢do dos dividendos contraria a
generalidade, por ndo alcancar a todos, sem distingdo; ofende a universalidade por ndo abarcar
renda oriunda do capital; e, também, a progressividade, ao ndo estipular, nem ao menos, qual
faixa rentavel encontra-se isenta, ndo tributando nenhuma quantia auferida a titulo de
dividendos, rompendo com uma caracteristica essencial do critério quantitativo da regra-matriz
e criando um abismo imensuravel a sociedade e aos cofres publicos.

N&o bastasse esta sequéncia de rompimentos com categorias tributérias e constitucionais
fundantes, h4, ainda, o distanciamento irreversivel com os preceitos de justica fiscal e social.
Como adiante serd trabalhado, a permanéncia da Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995) no
ordenamento juridico brasileiro, mesmo em tempos de aprofundamento das mazelas sociais e
miserabilidade desassistida, tem razdo de ser pela propria formagédo do Estado brasileiro. Com
iss0, questBes como fortalecimento do orcamento publico, justica fiscal e social, e prioridade
de agenda politica, sdo assuntos distanciados dos motivos pelos quais as leis vigem no pais.

Por fim, ainda como argumento, mesmo que originalmente 0s impostos ndo sejam
vinculados e finalisticos, ou melhor, ndo estejam atrelados a uma contraprestacéo estatal e a
uma destinacdo or¢camentaria especifica e delimitada, € possivel que assim se tornem. Este foi
0 objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341 que, dentre outras medidas de
restricdo sanitarias impostas pela SARS-CoV-2, a COVID-19, & época buscou os efeitos
vinculantes dos impostos como maneira de enrijecer o orcamento publico e garantir sua correta
destinacdo em tempos de miserabilidade e desempregos em altos indices.

Outros debates similares e atuais, que igualmente merecem destaque, dentro do espectro

da constitucionalidade e da justica fiscal, podem ser observados na Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 786 e na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 55.

A ADPF n° 786 foi interposta em janeiro de 2021 “contra uma série de atos dos Poderes
Publicos Executivo e Legislativo federais, comissivos e omissivos, que violam massiva e
sistematicamente preceitos fundamentais da Constitui¢do, transformando o sistema tributéario
brasileiro em promotor da desigualdade social” (BRASIL, 2021). Sob argumentos em torno dos
principios constitucionais, em especial os fundamentais expressos nos artigos 3° e 5°, da CF
(BRASIL, 1988), a ADPF teve seu seguimento negado em fevereiro daquele mesmo ano, pelo
Ministro Alexandre de Moraes.

O objetivo da ADPF era o questionamento dos tributos que incidem sobre o consumo,
com seu carater regressivo, em pleno auge do que se chamou de segunda onda da pandemia
pela COVID-19 no Brasil. Isto porque, com o crescente nimero de desempregados e de familias
em situacao de inseguranca alimentar, tornava-se inviavel a incidéncia de ICMS, por exemplo,
sobre mercadorias bésicas para 0 sustento e a sobrevivéncia da maior parte da populacdo
brasileira.

Assim, mais uma vez, arguicbes em torno da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, bem como questionamentos a despeito da sobreposi¢do do capital em
relagdo ao que é fundamentalmente humano e necessario, foram cruciais nas discussdes
tributarias em cerne.

O mesmo com a ADC n° 55, paralela a ADI n° 5.794/2018. Proposta e improcedente no
ano de 2018, pelo Ministro Luiz Fux, a acdo visava a declaracéo de constitucionalidade “do art.
1° da Lei n° 13.467/2017 que alterou os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para determinar que o desconto e 0 respectivo
recolhimento da contribuicdo sindical, a cargo do empregador, estejam condicionados a
autorizacao prévia e expressa do empregado, pelas razdes e para os fins a seguir expostos”
(BRASIL, 2018). Nota-se, a partir do transcrito, mais um exemplo de questionamentos sobre
preceitos fundamentais e constitucionais que, aceitos, alteram determinacgdes tributarias. A
ADC aborda, ainda, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019, que busca a
alteracéo do Sistema Tributario Nacional.

Com estes exemplos, € possivel observar como o0 questionamento tributario passa,
necessariamente, por aspectos de sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Assim, o
mesmo com a Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), que sera melhor trabalhada na terceira parte

do trabalho e deve ser questionada em todos seus alinhos, a fim de demonstrar, ao final, que
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sua permanéncia na pasta juridica possui razbes privadas em sobreposi¢cdo ao ordenamento e

necessidades publicas.

1.3 Arrecadacéao federal, estadual e municipal

Uma vez compreendido como opera o direito tributario brasileiro, a partir da
competéncia para instituir tributos e de seus principios constitucionais elementares, é
necessario, ainda, assimilar como é distribuida, também pela Constituicdo Federal, a capacidade
ativa, ou seja, a capacidade para arrecadar os tributos instituidos a niveis federal, estadual e
municipal. Diferente do poder de instituir tributos (competéncia tributéria) que é intransponivel,
a capacidade de arrecadar tributos (capacidade ativa) é delegavel (artigo 7°, do CTN). Assim,
pode ser definida como “uma aptiddo conferida as pessoas juridicas de direito publico para
arrecadar, fiscalizar e executar tributos” (GABRIEL, 2015, p. 49).

Embora, geralmente, a competéncia e a capacidade compartilhem o mesmo ente
(federal, estadual ou municipal), a capacidade tributaria ativa pode ser delegada por lei. Trata-
se do fendmeno da parafiscalidade, consumado quando o ente instituidor do tributo delega, por
lei, a outra pessoa juridica de direito publico ou privado a capacidade de arrecada-lo e fiscaliza-
lo. Ou seja, 0 ente que institui o tributo, nem sempre é 0 mesmo que arrecadara as receitas. A
parafiscalidade é presente, por exemplo, no caso do Imposto Territorial Rural (ITR), instituido
pela Unido, com possibilidade de arrecadacao e fiscalizacdo pelos municipios.

Via de regra, portanto, sdo de competéncia e capacidade tributaria da Unido o Imposto
de Importacéo (1), Imposto de Exportacédo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto sobre a Renda (IR), Impostos Residuais da Unido (IRU), Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), Imposto Extraordinario de Guerra (IEG), Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR), e, por fim, o Impostos sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no artigo
153, inciso VII, da CF, mas ainda ndo instituido e regulamentado (BRASIL, 1988). Para além
desta classe de impostos, os tributos Empréstimo Compulsério e Contribuicdes Especiais
também sdo de competéncia e capacidade arrecadatoria e fiscalizatéria da Unido (BRASIL,
1966).

Por sua vez, de competéncia e capacidade tributaria dos estados sdo o Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA) (BRASIL,
1988).

Ao0s municipios compete o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre Servicos (ISS) (BRASIL, 1988). De
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competéncia e capacidade comum entre os entes federal, estadual e municipal estdo a
Contribuicdo de Melhoria e as Taxas, espécies de tributo previstas pela Constituicdo (BRASIL,

1988).

A Tabela 1, a seguir, apresenta a distribuicdo constitucional anteriormente mencionada.

Tabela 1. Competéncia territorial tributaria

Unido Estados Municipios Distrito Federal Comum entre 0s entes
(competéncia
hibrida de
Estado e
Municipio)
Imposto de Imposto de Imposto Predial e Imposto de Contribuicdo de Melhoria
Importacéo — Il Transmissdo Territorial Transmissdo
Causa Mortis e Urbano - IPTU Causa Mortis e
Doagdo — ITCMD Doagdo — ITCMD
Imposto de Imposto sobre Imposto  sobre Imposto sobre Taxas
Exportacdo — IE Circulagéo de Transmissdo de Circulagéo de
Mercadorias — Bens Imoéveis — Mercadorias -
ICMS ITBI ICMS
Imposto sobre  Imposto sobre Imposto sobre  Imposto sobre  Contribuigdes
Produtos Propriedade de Servicos — ISS Propriedade de previdenciarias dos

Industrializados —

Veiculos

Veiculos

IPI Automotores  — Automotores -
IPVA IPVA

Impostos Imposto Predial e

Residuais da Territorial Urbano

Unido — IRU —IPTU

Imposto sobre Imposto sobre

Operacdes Transmissdo  de

Financeiras — IOF Bens Imdveis —

ITBI

Imposto Imposto sobre

Extraordinario de Servigos — ISS

Guerra— IEG

Imposto sobre

Propriedade
Territorial Rural —
ITR

Imposto sobre
Grandes Fortunas
—IGF

Empréstimo
Compulsoério

Contribuicdes
Especiais

servidores respectivos
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Por fim, superadas as fases de instituicdo e arrecadacdo dos tributos, a Constitui¢cdo

Federal disciplina, ainda, a reparticdo das receitas tributarias, a partir dos seus artigos 157 a 161

(BRASIL, 1988). Nesta secdo, o legislador define a destinacdo dos frutos da arrecadacéo

tributaria:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcao a que se refere o art. 153, §4°;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagédo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado
nas operagles relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educandos.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que seré entregue no
primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

I11 - do produto da arrecadacao da contribuigdo de intervengdo no dominio econémico
prevista no art. 177, 84°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso
I, ¢, do referido paragrafo.



30

Através da equiparacdo anterior, é possivel afirmar que o sistema tributério brasileiro,
ainda que busque prezar pelo principio fundamental constitucional do federalismo (artigo 1° e
artigos 20 a 24, da CF) (BRASIL, 1988), conta com uma disparidade de instituicdo e
arrecadacao entre Unido, Estados e Municipios. Como aponta Marta Arretche, “no sistema
atual, a arrecadacdo tributaria € bastante concentrada: os cinco principais impostos sdo
responsaveis por mais de 70% da arrecadacao total, sendo quatro deles arrecadados pela Unido”
(ARRETCHE, 2004, p. 18), o que, por si sO, € uma constatacdo dispar e, mesmo sendo um
levantamento de alguns anos, a estrutura l6gica permanece, ainda que com variagdes
quantitativas proporcionais. Tal configuracéo reflete, diretamente, na autonomia dos entes e na
amplitude de fundos para suas politicas sociais:

A desigualdade horizontal dos governos subnacionais permanece recomendando
cautela na defini¢do constitucional de competéncias exclusivas na gestao das politicas
sociais, ainda que a descentralizacdo fiscal e de politicas tenha aumentado as
capacidades estatais — administrativas, fiscalizadoras e de producéo de servigos — dos
governos subnacionais. A vinculagdo de gasto tende ainda a reproduzir no plano da
implementacdo das politicas desigualdades preexistentes de capacidade de gasto.
(ARRETCHE, 2004, p. 25).

Com isso, apontadas, em sintese, as disparidades acima, tanto no espectro dos conceitos
e principios, como da competéncia (poder de instituir tributos), quanto da capacidade ativa
(poder de arrecadar tributos) e da distribuicdo de receitas constitucional, cumpre compreender
que o sistema tributario nacional compfe, por estas e outras razdes, a economia da
desigualdade, a incluir por sua configuracdo de Estado que, como serd visto no capitulo

subsequente, ndo se superara por simples neoconfiguracdes de governo.

1.4 A chamada Economia da Desigualdade

“A Economia da Desigualdade” ¢ titulo da obra de Thomas Piketty (PIKETTY, 2015),
especificagdo tematica de sua pesquisa maior, “O Capital no Século XXI” (PIKETTY, 2014),
que aborda conceitos importantes como a contradicdo Capital-trabalho, modo de producéo,
circulacdo de mercadorias e forca de trabalho — ainda que, muitas vezes, destoe destes conceitos
ao abordar Capital, por exemplo, como patrimonio estatico, desconsiderando o fenémeno da
circulacdo, o que, como veremos, é essencial ao analisar os dividendos e as politicas de Estado.

Entretanto, o enfoque da obra, cujo titulo dd nome a esta secdo, esta na desigualdade das
rendas do trabalho no momento em que ficam ainda mais diminutas ap6s a incidéncia de
tributacGes por meio de impostos regressivos e progressivos, especialmente. Por isso, medular

a pesquisa.
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Esta a razéo, portanto, de lancar Piketty logo apds a apresentacdo do sistema tributario
brasileiro, seus principios e seus desalinhos, vez que o desfecho €, justamente, a desigualdade
financeira perpetuada pelo ordenamento juridico e os poderes legislativo, executivo e judiciario
que Ihe d&o causa.

Assim, “A Economia da Desigualdade” torna-se essencial & compreensdo do Imposto
sobre a Renda e da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), pois, aléem de trazer categorias
totalizantes, debruca-se sobre especificidades tributarias elementares a pesquisa.

E a partir do que classifica como “redistribui¢do fiscal pura” e “redistribuicio fiscal
justa ou eficiente”, que Thomas Piketty (2015) define a primeira como a tecnicista, que nao
carrega cargas axioldgicas e analises socio-politico-econémicas; e, a segunda como “aquela que
permite fazer progredir o maximo possivel as oportunidades e condic¢des da vida dos individuos
mais desfavorecidos” (PIKETTY, 2015, p. 118), considerando nesta, portanto, tudo 0 que €
faltante naquela. Neste sentido, Piketty defende, ainda que “¢ justo o Estado buscar melhorar,
de maneira mais eficaz possivel, a vida das pessoas mais pobres, isto é, daqueles que precisarem
enfrentar os fatores ndo controlaveis mais adversos” (PIKETTY, 2015, p. 10), refletindo, ao
final, se “devemos tentar modificar estruturalmente a manecira como as for¢cas de mercado
produzem a desigualdade?” (PIKETTY, 2015, p. 10).

Neste interim, o tema desta secdo e, consequentemente, de Piketty (2015), tem enlace
crucial com os tributos, razdo pela qual apresentar sua obra neste instante pds-contextualizagdo
do sistema brasileiro, a torna ainda mais palatavel e necessaria.

No que tange aos impostos, em esséncia:

Se houvesse um imposto sobre os lucros das empresas ou sobre as rendas do capital
pagas pelas empresas as familias capitalistas, teria sido possivel financiar, sob a forma
de transferéncia fiscal ou de reducdo de impostos, a mesma redistribuicdo para cada
trabalhador obtida no caso do aumento de salério, sem aumentar o pre¢o do trabalho
pago pelas empresas e, por conseguinte, sem desencadear essa substituicdo Capital-
trabalho nefasta ao trabalho. (...) Para que a incidéncia final de uma tributacéo recaia
de fato sobre o capital, é necessario que seu montante dependa do nivel de capital
utilizado ou de renda transmitida para o capital. (PIKETTY, 2015, p. 40).

Como ja observado, ainda que o autor ndo aprofunde as categorias totalizantes e
marxistas dos temas que aborda — muitas vezes ate destoando delas e partindo para uma
conclusdo-solucdo de mera redistribuicdo e ndo de alteracdo de estrutura, inclusive —, a
desigualdade tributaria é escancarada e exemplificadamente comprovada, como demonstrado

no trecho anteriormente transcrito.
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Nesse &mbito, a respeito da perpetuacdo de uma ldgica liberal de livre concorréncia, que
acaba por incentivar desigualdades fiscais e alargamento de abismos sociais, por consequéncia,

0 economista sugere:

Esse mecanismo de concorréncia fiscal torna a oferta do capital demasiado elastica
para cada Estado tomado isoladamente, ainda que a elasticidade efetiva da oferta de
capital seja baixa para o conjunto dos paises considerados. Na verdade, a falta de
coordenacdo entre Estados explica em grande medida por que a tributacdo das rendas
do capital foi bastante reduzida em todos os paises europeus durante os anos 1980-
1990. S6 o federalismo fiscal, isto é, a taxagdo do capital no nivel geografico e politico
mais amplo possivel, permitiria implementar a redistribuicdo Capital-trabalho 6tima
do ponto de vista da justiga fiscal. (PIKETTY, 2015, p. 47).

Ao enredar a questdo dos impostos, da redistribuicdo e do papel do Estado — ou seja,
dos elementos principais deste trabalho —, Piketty desagua na justica fiscal. Tal congruéncia é
a chave para analise da conjuntura socioeconémica brasileira, desde a vigéncia da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), até, em particular, dos ultimos anos assolados pela pandemia da
COVID-19 e do derivado agravamento da miserabilidade e vulnerabilidade.

A Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1988), componente do conjunto de desigualdade
legislativa do pais, se torna ainda mais questionavel em tempos de real necessidade de
abastecimento dos cofres publicos para devolutiva social de politicas de distribuicdo de renda
e amortizacdo de impactos, sendo este o mais forte fator para um estudo critico sobre as
concepcdes neoliberais de Estado e de suas prioridades tributarias no capitulo seguinte, em

dendncia a perpetuacdo da economia da desigualdade ora apontada.
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CAPITULO 2. ESTADO: RELACAO COM O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
E COM AS POLITICAS PUBLICAS

Ao estudar politicas pablicas e politicas de arrecadacdo para finalidades sociais, como
no caso, a fiscal, especialmente quando se aponta uma economia da desigualdade estrutural, o
elemento do Estado torna-se imprescindivel a pesquisa.

Compreender que a agenda politica de um chefe de governo nem sempre € suficiente a
impactar o modus operandi socioecondmico, eleva o grau do debate acerca da configuracao do
aparelho do Estado moderno e amplia a importancia de conceitua-lo para que se possa
desvendar as mazelas estruturais da forma-politica que impacta as relages sociais como um
todo.

Para isso, a0 menos trés nichos literarios serdo imprescindiveis: o primeiro, por tratar-
se de Brasil, serd o dos estudos latino-americanos sobre Estado, elementares para uma
contextualizagdo historica e local adequada; o segundo serd o de Antonio Gramsci, marxista
estudioso dos conceitos de Estado-classe, Estado-regulado e sociedade civil, por ser o Estado
parte de uma superestrutura regulatoria e mantenedora da estrutura socioecondémica vigente, o
capitalismo; e, por fim, o terceiro nicho que é o juridico, elementar para compreender Estado a
partir de uma perspectiva normativa e dentro do que se compreende por forma-politica e forma-
juridica.

A partir da literatura apontada, serdo definidos elementos basicos do aparelho estatal e,
com isso, compreendida a razdo pela qual a estrutura normativa tributaria exposta no primeiro
capitulo, em especial através da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), vigora como escolha de
agenda de Estado mesmo atravessando, nos Gltimos quase trinta anos, conjunturas e chefes de

governo distintos.

2.1 Estado em conceitos e atribui¢des: o0 que diz a literatura

Como exposto, a base pressuposta que sera ratificada pela bibliografia trazida, € de um
Estado que ocupa a superestrutura que mantém e regula a estrutura capitalista de producéo e de
relacfes sociais e de trabalho, em confronto a definigdo, quase unanime, de Estado como
unidade neura, de geréncia estritamente administrativa, que reune todos os entes federativos e
demais entidades e institui¢fes publicas com o fim de regular a vida em sociedade.

Para os fins desta pesquisa, considera-se que o Estado, ao lado de elementos como a
ideologia, a cultura, a familia, a igreja e o direito, por exemplo, atua a fim de manter a ordem

da categoria fundante de nossa sociedade, ou, ainda, nas palavras de Karl Marx, “religiéo,
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familia, Estado, direito, moral, ciéncia, arte, etc., sdo apenas formas particulares da producéo e
caem sob sua lei geral” (MARX, 2004, p. 106). Ainda em Marx, na “Ideologia Alema”, ao lado
de Friedrich Engels, o Estado se apresenta como a expressao de uma forma social, ou seja, 0
Estado é um produto da sociedade e ndo contrario (ENGELS; MARX, 1998).

Estado, portanto, é elemento ndo-fixo, posto e analisado por sua posicao relacional,
estrutural e histdrica junto a outros elementos do mundo, com todos os seus problemas,
contradicOes, crises e dialeticidade.

Com isso, todas e quaisquer acOes estatais, incluindo a agenda de politicas publicas e as
legislacGes vigentes, compdem um projeto maior, sendo, o Estado, mediador da concretizagdo
de uma ordem dominante. Neste aspecto:

A forma através da qual os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus
interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, conclui-
se que todas as institui¢des publicas tém o Estado como mediador e adquirem através
dele uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa sobre a vontade e, melhor
ainda, sobre uma vontade livre, desligada da sua base concreta. O mesmo acontece
com o direito que é por sua vez reduzido a lei. (MARX; ENGELS, 1998, p. 124).

Para além da obra pura em Marx e seus tratados extensos sobre Estado, marxistas como
Ernest Mandel, seguem os estudos adotando como fundamento a sociedade capitalista vigente
para definir a superestrutura estatal: “o Estado nem sempre existiu. Por outros termos, o Estado
¢ o produto da divisdo social do trabalho” (MANDEL, 1977, p. 09), reforcando o elo
indissociavel entre configuracdo societaria e o Estado moderno, condizente com o0s
ensinamentos de Marx e Engels sobre Estado enguanto expressao de uma forma social.

Neste sentido, é por esta razdo que o aparelho do Estado perpassa as figuras do governo,
mantendo-se intacto, apesar das diferencas que etapas governistas trazem, por exemplo, em
suas agendas politicas. O sistema tributario nacional é exemplo vivo disto, vez que se mantém
quase que intocavel desde a vigéncia do CTN em 1966 e da Constituicdo de 1988. Assim, sdo
mais de décadas de governos que ndo tém o conddo de alterar uma superestrutura estatal de
fiscalizacdo regressiva, como também a exemplo da isencdo dos dividendos pela Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995).

Para Mandel:

O poder do Estado é algo permanente. (...) Governos aparecem e governos
desaparecem, mas a policia e a administracdo de Estado permanecem. O Estado é,
acima de tudo, um conjunto de instituicGes permanentes: o exército (efetivo e de
reserva), a policia geral, a policia especial, a policia secreta, os altos administradores
nos departamentos governamentais. (...) Este poder estd a ser constantemente
reforcado. (MANDEL, 1977, p. 20).
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Ainda sobre as diferenciacbes de Estado enquanto instituicdo permanente e
superestruturante, e governos enquanto transmutagdes temporérias da forma politica, Mandel
afirma:

A natureza social do Estado é determinada pela classe dominante cujos interesses sao
servidos por esse Estado. A forma do regime politico, a forma do Estado, é outro
assunto. Cada tipo de Estado pode ser representado por uma diversidade de formas
politicas. E n6s podemos fazer uma grande distingdo, que é além disso geral na
Historia: as formas de Estado nas quais a classe dominante exerce ela propria
diretamente o poder politico, e as formas de Estado nas quais os interesses da classe
dominante sdo servidos em condigdes que ela ndo exerce o poder politico. (MANDEL,
1977, p. 76-77).

A partir destas sinteses é possivel iniciar a compreensdo de uma figura, a estatal, que
justifica um sistema tributario regressivo imutdvel por tantas décadas, bem como a
desmistificacdo da falsa ideia difundida de Estado enquanto instituicdo neutra. Sobre o0s

impostos, conclui Mandel:

Os burgueses pagam o imposto. Os artesdos pagam o imposto. Os camponeses pagam
o imposto. O clero ndo paga o imposto. Assim, essa imensa corte, com todo o seu
brilho, com toda sua civilizacao e poder dito absoluto, se observada de um ponto de
vista econdmico, ndo é mais do que uma méaquina de redistribui¢cdo do rendimento
nacional em proveito de alguns. (...) Quando a sociedade burguesa ¢ forte, quando a
sua supremacia econdmica ndo é contestada por ninguém e quando a sua dominagao
politica também ndo é contestada, pode-se permitir um Estado extremamente fraco.
(MANDEL, 1977, p. 78-79).

No que tange a America-Latina, cujos estudiosos atrelam os Estados a Teoria Marxista
da Dependéncia, as premissas acima tornam-se ainda mais sélidas. Dentre alguns dos
pesquisadores em destaque estdo Agustin Cueva, René Zavaleta, Theotbnio dos Santos, Ruy
Mauro Marini e Vania Bambirra. Entre eles cabem divergéncias e particularidades cujos
desdobramentos comportaria tese propria. Sendo assim, compete a este espago as convergéncias
pertinentes ao trabalho.

Para Zavaleta (2009), por exemplo, a sintese construida em torno da Teoria Marxista da
Dependéncia dos Estados latino-americanos constroi-se na afirmativa de que o mosaico de
Estados precisa ser compreendido através da dialética do poder (ZAVALETA, 2009). Em suma,
0 que Zavaleta busca apresentar é o fato de que, no capitalismo brasileiro, por exemplo, 0
desenvolvimento nao passou pelo mesmo processo dos paises de capitalismo originario, sendo
entdo, conhecido como pais de capitalismo tardio, ou seja, formado ja na fase monopolista e
imperialista do Capital.

Assim, a analise dos Estados de configuracao capitalista tardia, como o Brasil e demais
outros da Ameérica do Sul, em especial, é realizada, para tais autores, sob a Otica da Teoria

Marxista da Dependéncia, compreendida sob a égide das relagdes — ou, como prefere Zavaleta,
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da dialética de poder. Ou seja, para entender a totalidade do Estado o brasileiro, é preciso
compreender, ainda, a totalidade das totalidades: como os demais Estados foram constituidos
ao longo dos tempos no mundo.

Com isso, ha uma relacdo dependente e recessiva destes Estados de capitalismo tardio
(Brasil e demais paises da América Latina, por exemplo) para com os grandes centros
monopolistas e imperialistas que exercem relagdes poderosas nos mosaicos politico-
socioecondmicos.

Em defesa a esta andlise totalizante e mundial do aparelho estatal com o capitalismo, é

que Bambirra (1973), em sua obra “Teoria da Dependéncia: uma anticritica”, dispde:

Mas nossos estudos sobre a dependéncia (...) foram mais longe ainda e tratou-se de
demonstrar como ndo se pode analisar o processo de reproducdo do sistema capitalista
dependente desvinculado do sistema capitalista mundial simplesmente porque a
reproducéo dependente do sistema passa pelo exterior, isto &, num primeiro momento
os setores | (bens de producédo) e Il (bens de consumo manufaturados) estdo no
exterior, logo, com o desenvolvimento do processo de industrializagéo, o setor Il se
desenvolve no seio de varias das economias latino-americanas, mas o setor |, ndo;
para que o sistema se reproduza tem que importar maquinaria. A partir dos anos
cinquenta o setor | comeca a ser instalado na América Latina (em alguns casos antes),
mas segue dependendo, para seu funcionamento prdprio e expansdo, de maquinaria
estrangeira. Essa maquinaria, a partir desse periodo, ndo chega como mercadoria-
magquinaria sendo como capital-maquinaria, isto é, sob a forma de inversdes diretas
estrangeiras. Essa é a especificidade da reproducdo dependente do sistema: a
acumulacao de capitais passa pelo exterior através da importagdo de maquinaria; logo,
quando esta comega a ser produzida internamente — somente em alguns paises e com
muitas limitacdes, pois o0s setores de ponta, como eletrdnica, energia solar, etc., sdo
monopolios dos paises mais desenvolvidos —, esta controlada diretamente por grupos
estrangeiros, e embora ja comece a suprir as necessidades de maquinas do setor Il —
que por certo também passa a ser controlado em grande parte pelo capital estrangeiro
— segue dependendo da maquinaria-capital do setor | dos paises capitalistas
desenvolvidos. (BAMBIRRA, 1973, p. 33)

Constroi-se, a partir de entdo, uma percepcao superestruturante e dependente de Estado
brasileiro moderno, através de andlises marxistas e totalizantes, para comecar a observar a
figura e o papel desta instituicdo que popularmente apresenta-se como neutra, mas, em verdade,
esta inserida dentro de um contexto histérico e mundial que lhe transforma em aparelho de
reproducdo e manutencao da ordem capitalista posta. Mais uma vez repensa-se a economia da
desigualdade trabalhada na ordem juridica do Capitulo 1, em especial no item 1.4, refor¢ando-
a no espectro tributario.

Marini (2008) completa a anélise sobre configuragdo do Estado dependente
acrescentando como requisito, para além do capitalismo tardio e da relagéo recessiva para com
0s grandes centros, 0 processo da industrializagéo brasileira e a figura subimperialista do Brasil

frente aos demais paises latino-americanos. Nota-se:

En los Gltimos afios, la expresion acentuada de esas tendencias en Brasil nos ha
Ilevado a hablar de un subimperialismo. No pretendemos retomar aqui el tema, ya que
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la caracterizacion del subimperialismo va mas alla de la simple economia, y no es
posible tratar el tema si no se recurre también a la sociologia y a la politica. Nos
limitaremos a indicar que el subimperialismo, en su dimensién mas amplia, no es un
fendmeno especificamente brasilefio ni corresponde a una anomalia en la evolucién
del capitalismo dependiente. Es cierto que las condiciones propias de la economia
brasilefia le han permitido llevar lejos su industrializacidn y crear incluso una industria
pesada, asi como las condiciones que caracterizan a su sociedad politica, cuyas
contradicciones han dado origen a un Estado militarista de tipo prusiano, dieron lugar
en Brasil al subimperialismo, pero no es menos cierto que éste es tan sélo una forma
particular que asume la economia industrial que se desarrolla en el marco del
capitalismo dependiente. En Argentina o en El Salvador, en México, Chile o Per, la
dialéctica del desarrollo capitalista dependiente, en sus rasgos mas generales, no es
esencialmente distinta de la que procuramos analizar aqui. (MARINI, 2008, p. 149).

Nessa 6rbita, ndo havendo como falar de dependéncia sem passar por imperialismo, ou
até mesmo subimperialismo, Marini conclui seu pensamento apresentando o conceito de Estado
de Contrainsurgéncia como complemento a Teoria Marxista da Dependéncia.

Para Marini (2018) o Estado de Contrainsurgéncia é a condi¢do atual do Estado do
capitalismo monopolista e financeiro. Os elementos que o caracterizam séo dois: a presenca das
forcas armadas e a burguesia. Assim, Estado de Contrainsurgéncia vai alem das ditaduras,
golpes e aparelhos repressivos do elemento um, forcas armadas. Ele se caracteriza, ainda, numa
Orbita de dependéncia com a burguesia, seja internacional (ligacdo direta com o imperialismo)
ou nacional.

Logo, imperialismo e nacionalismo consolidam a discusséo sobre Democracia, Estado,
Dependéncia e Contrainsurgéncia dentro da perspectiva marxista latino-americana. Esse liame
de construcdo estatal na realidade sul-americana conforma, assim, a realidade brasileira do
Estado Moderno.

Em sequéncia, a completar o olhar marxista de Estado, para além da contextualizagdo
sul-americana da maquina estatal, cumpre continuar a conceituacdo através do segundo nicho
literario eleito: os estudos sobre Estado do filosofo italiano Antonio Gramsci.

A base da concepgédo de Estado para Gramsci encontra-se na definicdo de “Estado-
classe” contraposta ao conceito de “Estado-regulado”, definindo, com isso, o “autolimite do
Estado” (GRAMSCI, 1984). Explica-se: a ideia de uma entidade meramente regulatéria da vida
em sociedade é contraposta a um Estado inserido e essencial a luta de classes, tomando lado,
balizado pela forma social marxiana. Por este angulo, o limite do Estado neutro, como mera
unidade federativa publica, é a propria ordem dominante superestruturante a qual pertence.

Gramsci (2020) em sua reflexdo sistémica e totalizante, combate, ainda, o0 mito do
Estado como “guarda noturno que s6 defende a propriedade capitalista” (GRAMSCI, 2020, p.
250) e ndo atua diretamente a sua manutencao. Para o filosofo italiano, seguindo as concepcoes
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marxianas de superestrutura, a intervencao do Estado no modo de producéo capitalista se da de
forma de forma presente, ativa e central, enquanto gerente e mantenedor da primazia do Capital.

Quanto ao aparelho do Estado como instituicdo integrante da superestrutura e nao da
base produtiva e material de producdo da vida, Gramsci deixa claro que “a pretensdo de
apresentar e expor qualquer flutuacdo politica e da ideologia como uma expressdo da
infraestrutura deve ser combatida, teoricamente, como um infantilismo primitivo” (GRAMSCI,
2020, p. 238). Isto porque, inserir a figura do Estado ao lado da base das relacdes sociais e de
producdo, seria isenta-la da responsabilidade de geréncia e manutencdo dessa base abismal de
classe, como se estivesse submetida ao Capital enquanto instituicdo neutra e manipulavel por
ele, sem poderes de ingeréncia. O que, como visto em analise da propria lei dos dividendos, ndo
é verossimil, uma vez que faz suas escolhas politicas e legislativas de modo intuitivo a manter
e gerenciar o privado.

Outro conceito elementar nos estudos gramscianos para compreender o Estado é o de
“sociedade civil”. Em Gramsci, o terreno da sociedade civil s6 pode ser considerado dentro da
sociedade de classes, ou seja, de luta de classes. Neste contexto, o Estado € lido exatamente
como a definicdo marxiana: como processo de intensificacdo da luta de setores subalternos que,
ao pressiona-lo por alguma razao, demonstra seu carater superestruturante e repressor, nada
neutro. Assim, pensar sociedade civil é pensar numa sociedade capitalista que, com sua
burguesia, ganha mais capilaridade nas formas politicas sociais, através do Estado.

Por estas razdes, Gramsci traz luz ao “Estado ampliado” como conceito que perpassa a
institucionalidade burocrética-legal e engloba, em si, a definicdo de “sociedade civil”, ou
melhor, de luta de classes (GRAMSCI, 2020). Por esta concepc¢ao é que se torna insuficiente a
geréncia do Estado por figuras de chefes de governo, ainda que com diferencas de agenda
politica e de olhares sobre a politica fiscal brasileira, pois sua funcdo “ampliada” vai além de
suas questdes institucionais, esbarrando, também, em questdes de classe.

E neste sentido que Gramsci sobrepde a importancia de um “Estado-classe” (figura
institucional da maquina estatal somada a sociedade civil) a uma fun¢do meramente regulatoria,

pois € o que se faz possivel dentro de uma ordem (forma social) superestruturante:

A confusdo entre Estado-classe e sociedade regulada é prdpria das classes médias e
dos intelectuais menores, que se sentiram felizes com uma regularizacdo qualquer que
impedisse as lutas agudas e as catastrofes: € concepcdo tipicamente reacionaria e
retrograda. Parece-me que 0 que de mais sensato e concreto se pode dizer a propdsito
do Estado ético e de cultura é o seguinte: cada Estado é ético quando uma de suas
fungdes mais importantes € a de elevar a grande massa da populac¢do a um determinado
nivel cultural e moral que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas
produtivas e, portanto, aos interesses de classe. Neste sentido, a escola como funcéo
educativa positiva e os tribunais como fungdo educativa repressiva e negativa sao as
atividades estatais mais importantes. (...) S6 o grupo social que coloca o fim do Estado
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e de si mesmo como fim a ser alcangado, pode criar um Estado verdadeiramente ético,
tendente a eliminar as divisdes internas de dominados. (GRAMSCI, 1984, p. 145).

Para Gramsci, pensar um Estado-classe dirigido por subalternos (Gramsci usa
“subalterno” no lugar de “dominado”) ndo ¢ utopia, vez que a possibilidade de se projetar a
igualdade economica como transformacao base necessaria ¢ “ciéncia concreta da politica de
criticos coerentes” (GRAMSCI, 2020, p. 227). Ao contrério, reforca, ainda, que o conceito
intervencionista do Estado moderno, que é muito mais regulatério em si, tem origem
econdmica, interligada a difuséo de ideias que buscam ilimitar os excessos do capitalismo.

Com isso, a equacdo gramsciana para compreender a composi¢do do Estado é:

Estado (ampliado) = forma politica + sociedade civil (luta de classes)

O resultado da equacéo é uma falsa sensacdo de hegemonia, causando nos “subalternos”
— ou ainda, dominados ou civis — a sensacao democratica por este discurso que Gramsci define
como “elemento coercao” (GRAMSCI, 1984, p. 149). Assim, para o filésofo, enquanto
“aparelho privado de hegemonia”, define que “por Estado deve-se entender, além do aparelho
de governo, também o aparelho de hegemonia e sociedade civil” (GRAMSCI, 2020, fls. 258).
O Estado ¢, portanto, o resultado do movimento dialético entre sociedade civil e sociedade
politica, sendo aquela composta por civis e organizagdes sociais todas (como partidos), com
representacdo de classe.

Na realidade, a verdadeira “hegemonia” em Gramsci SO se realizara plenamente de
modo “contra-hegemonico”, quando 0s grupos politicos dirigentes e subalternizados
mobilizarem o aparelho estatal e implementarem um programa pedagdgico que lhes permita
concentrar as forcas intelectuais da nacdo e afirmar, por meio delas, uma nova concepc¢éo de
mundo (GRAMSCI, 2020).

Isso pois, para o italiano, a classe burguesa toma para si todo o controle e a absorcao
dos mecanismos sociais a seu favor, fazendo-as parecer universais para garantir sua manutencgéo
e perpetuacdo, até porque, para alem das condi¢cGes materiais e objetivas da vida, ha, ainda de
se considerar as condicdes alheias & vontade e condigdo humana de uma época, como se
houvesse uma multiplicidade de sociedades particulares componentes da sociedade e da falsa

homogeneidade:

A classe burguesa pde-se a sim mesma como um organismo capaz de absorver toda a
sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econdmico; toda a funcdo do Estado é
transformada: o Estado torna-se educador. De modo que se verifica uma paralisacdo
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e se volta a concepcao do Estado como pura forga (elemento da coercao). (GRAMSCI,
2020, p. 275).

Assim, os estudos de Gramsci (1986) complementam, sistemicamente, as andlises de
Estado de perspectiva latino-americana, trazendo a luz do debate uma perspectiva de classe e
de superestrutura, posto que a concepcdo de mundo gramsciana é dialética, unitaria e
totalizante, coerente com o pensamento humano mais desenvolvido (GRAMSCI, 1986), cujas
andlises ndo se formam separada e mecanicamente por analogias abstratas e generalizacGes
ambiguas, razdo que o torna ainda mais elementar nos debates sobre Estado (Estado-classe).

A fim de completar a I6gica construida em torno do conceito de Estado — que entende
ser ampla, complexa e constantemente construida socialmente —, resta o terceiro e ultimo nicho
de andlise e revisao bibliografica: o juridico. Para o direito puro e positivista, o Estado define-
se apenas como sociedade politica, neutra e constitucionalmente democratico e federalista,
sendo fundamentado pela soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico (artigos 1° a 4°, da CF) (BRASIL, 1988).

Como visto na bibliografia trabalhada nos nichos anteriores, o Estado, por sua propria
configuracdo e papel dentro do modo de producdo moderno, afasta-se, por completo, de
quaisquer estigmas de neutralidade. Posto isso, também se faz necessaria uma abordagem
critica no espectro juridico. Mascaro (2013), na obra “Estado ¢ Forma Politica” cumpre esta
tarefa, assim como o jurista soviético Evgeni Pachukanis (2017), em “A teoria geral do direito
€ 0 marxismo”.

A comecar combatendo a andlise limitada e positivista do direito sobre Estado, afirma:
“o0 avango na compreensao do Estado, na atualidade, se faz, necessariamente, superando todas
as mistificagcOes tedricas que ainda se limitam apenas a defini¢des juridicas ou metafisicas de
que o Estado é o bem comum ou legitimo” (MASCARO, 2013, p. 13). Em comunh&o aos

conceitos tracados sistemicamente neste capitulo, para o jurista o Estado:

Tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de organizacéo politica vista
em sociedades anteriores da histéria. (...) O Estado assim se revela como um aparato
necessario a reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria
exploracdo da forca de trabalho sob forma assalariada. As instituicGes juridicas que
se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato
e da autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos
apartados dos proprios exploradores e explorados. (...) Exsurge o Estado como
terceiro em relacéo a dindmica entre Capital e trabalho. Este terceiro ndo é um adendo
nem um complemento, mas parte necessaria da prépria reproducdo capitalista. Sem
ele, o dominio do Capital sobre o trabalho assalariado seria dominio direto — portanto,
escravidao ou servidao. Dai a dificuldade em se aperceber, a primeira vista, a conexao
entre capitalismo e Estado, na medida em que, sendo um aparato terceiro em relacéo
a exploracdo, o Estado ndo é nenhum burgués em especifico nem estad em sua fungéo
imediata. (...) O aparato estatal é garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos
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vinculos juridicos de exploragdo que jungem o Capital e o trabalho. (MASCARO,
2013, p. 17-18).

Para além da figura posta na superestrutura como fundamental & contradigdo Capital e
trabalho, como j& denunciado por Marx e Gramsci, Mascaro (2013) redige, ainda, sobre a figura
repressiva do Estado, conforme o conceito de contrainsurgéncia de Marini (2008). Nota-se: “A
repressdo, que € um momento decisivo da natureza estatal, deve ser compreendida em
articulacdo com o espaco de afirmagéo que o Estado engendra no bojo da préopria dindmica de
reproducido do capitalismo” (MASCARO, 2013, p. 19).

Posto isso, pode-se afirmar que, diferente do direito positivista, Mascaro (2013) observa
o0 Estado a partir da Gtica de classes e conjuntura sociopolitica-econémica da historia atual,
assim como o fazem os marxistas latino-americanos do primeiro nicho. Com isso, Mascaro
(2013) delata, ainda, as transmutacgdes que etimologicamente o direito buscar fazer, como, por
exemplo: nominar “Estado Democratico de Direito”, para esconder uma figura ativa e
interventora do Estado-classe; nominar “autonomia da vontade”, para dissimular o contrato
entre desiguais na relagdo exploratéria de trabalho; e, nominar “sujeito de direito”, para ocultar
as mazelas perpetradas contra classes e grupos sociais - embora compreenda-se que, ao falar de
politicas publicas, enquanto Estado em acdo ou omissdo, € elementar a identificacdo de um
sujeito, ainda que esvaziado de direitos, mas proprietario deles.

Esta premissa de Mascaro tem origem no debate em Marx, no Tomo |, do O Capital
(MARX, 2011), quando apresenta os conceitos de subordinagado formal e real dos ditos “sujeitos
de direito”. Na primeira, diferente desta, a subordinacdo do sujeito ndo precisa se dar em vias
de fato, de obrigatoriedade e carater de escraviddo, mas sim através da subsuncao formal ao
Capital. Ou seja, através de um ordenamento juridico que supostamente aloca todos 0s sujeitos
em igualdade, a divisdo social resta posta quando a legislacdo prioriza, por exemplo,
propriedade privada, regulamentacdo fundiaria e tributacdo regressiva, apartando, ainda mais,
a relacdo entre sujeitos dominantes e subsumidos (MARX, 2011). Sendo, por isso, que Mascaro
(2013) denomina o fendmeno como “forma-politica”, o direito como “forma-juridica” e as
relagdes mercadologicas de “forma-valor”, fazendo, com isso, que estas instituicdes tomem
uma proporgdo maior do que o positivismo busca camuflar.

Com isso, normas constitucionais podem até conceder uma caracteristica neutra e
burocratica, mas, no geral, ao serem analisados pela ética do todo e das formas reveladas, é que
o Direito e o Estado se mostram: aquele como universo limitado de possiveis — como denomina

Pierre Bourdieu (SCKELL, 2016) —, e este, como forma-politica, como leciona Mascaro (2013):
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A forma politica estatal deve ser buscada no seu interior e em suas instituices
proprias, para o reconhecimento de sua manifestacdo imediata, mas s6 pode ser
identificada estruturalmente mediante a sua posi¢cdo no conjunto da reproducdo das
relacBes sociais capitalistas. E justamente tal elemento externo a si que lhe da
identidade. Em sociedades do passado houve algum grau de separacdo do poder
politico do poder econdmico. No entanto, somente as relagbes sociais capitalistas
constituem formas sociais como forma-valor, forma-mercadoria, forma-sujeito de
direito. E apenas entrelagada estruturalmente nesse conjunto que a forma estatal se
revela. Seus atributos internos podem lhe dar a dimensdo de suas variantes, mas sua
posicdo no contexto geral das relagGes sociais da-lhe causa, identidade e existéncia.
(MASCARO, 2013, p. 27).

Mascaro (2013) apresenta, por fim, o conceito de “conformacao” para explicar a jungao

da forma-politica com a forma-juridica, no sustentaculo do modo de producéo atual:

O Estado conforma o direito num processo de especifica apari¢do estrutural: a forma-
juridica ja se institui como dado social presente e bruto quando o Estado Ihe da trato.
Os agentes da producéo ja se apresentam na estrutura social capitalista como sujeitos
de direito, operando relacBes sociais concretas, quando os Estados os definem
formalmente como tais e lhes ddo seus contornos peculiares, como as atribui¢ées de
capacidade. S&o as normas estatais que conformam o sujeito de direito a poder realizar
vinculos contratuais livremente a partir de uma idade minima estabelecida, mas esse
sujeito j& se impunha na estrutura social por derivacdo direta da forma-mercadoria. A
manifestacdo social do sujeito de direito advém estruturalmente da prépria dindmica
da reproducéo capitalista. A institucionaliza¢do normativa do sujeito de direito, os
contornos da capacidade e as garantias a essa condicdo juridica é que sdo estatais. A
troca de mercadorias e o trabalho feito mercadoria sdo os dados que talham a forma-
sujeito de direito. A normatividade estatal opera sobre essa forma ja dada,
conformando-a. Ndo é errado encontrar um vinculo préximo entre forma-politica e
forma-juridica, porque, de fato, no processo histérico contemporaneo, o direito é
talhado normas estatais e o proprio Estado é forjado por institutos juridicos. Ocorre
que o vinculo entre forma-politica e forma-juridica é de conformac&o, realizando entre
si uma espécie de derivagdo de segundo grau, a partir de um fundo primeiro e
necessario que ¢ derivado diretamente da forma-mercadoria. E o aparato estatal ja
necessariamente existente e as formas juridicas ja anunciadas socialmente que se
encontram para, entdo, estabelecer um complexo fenoménico politico-juridico.
(MASCARO, 2013, p. 41).

O que Mascaro nomeou de fendmeno da “derivacdo” (MASCARO, 2013), Caldas
(2015) desenvolveu a “Teoria da Derivagao”, ou seja, Estado e Direito nada mais sdo do que
“os mecanismos existentes por meio dos quais a burguesia consegue manter-se como classe
dominante e reproduzir as condi¢des da reproducao capitalista” (CALDAS, 2015, p. 202).

Ainda a respeito, para Pachukanis (2017) ha a comunh&o entre os conceitos coercitivos

e derivacionais até aqui expostos. Veja-se:

O Estado como fator de forca, tanto na politica interna, como na externa: eis ai a
correcdo que a burguesia foi forgada a fazer em sua teoria e pratica do “Estado de
direito”. Quanto mais instadvel se torna a dominagcdo da burguesia, mais
comprometedora se torna essa corre¢do, mais depressa o “Estado de direito”
transforma-se numa sombra imaterial, até que finalmente o excepcional agugamento
da luta de classes obriga a burguesia a deixar completamente de lado a méscara de
“Estado de direito” e revela a existéncia do poder como violéncia organizada de uma
classe sobre a outra (PACHUKANIS, 2017, p. 182).
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Com isso, Pachukanis (2017) conclui que o poder abstrato do Estado, na verdade, esta
submisso ao poder de mercado, ou, ainda, aos limites da produgdo mercantil. De igual modo, 0
filosofo hungaro e marxista Istvan Mészaros (2015), em uma de suas ultimas produgdes “A
montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do Estado”, afirma que o Estado tem
fungBes bem definidas: “ndo pode fazer outra coisa sendo proteger a ordem sociometabdlica
estabelecida, defendé-la a todo custo, independentemente dos perigos para o futuro da
sobrevivéncia da humanidade” (2015, p. 28). Entretanto, extrapolando as defini¢cbes de
Pachukanis e Mészaros, ha as teorias marxistas anteriormente apresentadas que alocam o
Estado numa posicéo ativa de manutencdo da ordem, para além desta de submissdo ora posta.

Em suma, em uma construcédo dialética dos conceitos anteriores, conclui-se que Estado
estd indissocidvel das relacBes sociais dominantes, submetido a eles junto aos seus chefes,
governantes e reparticdo de poderes constitucionais, mas ndo so: atua com interferéncia a favor
delas. O Estado como complexo das relagdes sociais e como concepc¢do materialista de atuacdo
direta é chamado, por Istvan Mészaros de “sociometabdlico”, por absorver “a multiplicidade
das unidades reprodutivas materiais” (MESZAROS, 2015, p. 93).

Posto isto, buscou-se construir, ao longo desta secdo, uma conceituacdo sistémica
interdisciplinar sobre Estado, perpassando por literaturas que o contextualizam historicamente,
como no caso do levantamento bibliogréafico dos autores latino-americanos; bem como por
estudos que o alocam numa estrutura sécio-politico-econémica, através da literatura de
Gramsci; e, por fim, relaciona-o com o direito, de forma igualmente critica, para melhor
compreender as limitacdes de uma alteracdo radical do sistema tributario e o porqué da
perpetuacdo da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) nas Ultimas quase trés décadas.

Um sistema regressivo de tributos que ndo incide, com maior precisdao, em grandes
fortunas, e que se exime de abastecer os cofres publicos ao isentar dividendos, deixando, com
isso, politicas publicas e sociais relegadas ou esvaziadas, ndo é mera escolha de agenda politica
ou prioridade governamental. E postura fundante do papel superestruturante do Estado,
garantidor do sistema de Capital vigente, que eleva o pais para uma dependéncia econdmica e
social aos paises imperialistas e centrais ao Capital. Pretende-se, no ultimo capitulo, em um
levantamento quantitativo, confirmar as teorias qualitativas sobre o tema.

Através da afirmacéo de que “¢ por conta disso que o Estado ndo destrdi o nicleo da
forma-juridica, porque tal destruicdo é tanto do direito quanto do capitalismo, e, portanto, do
proprio Estado” (MASCARO, 2013, p. 42) e de que “Estado ¢ organizacdo classista de
dominagdo” (PACHUKANIS, 2017, p. 168) que o fechamento conclusivo dessa segéo

desmonta a narrativa de que basta boa governabilidade para que as estruturas e superestruturas
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sociais se desmantelem, vez que comportam, em conjunto, 0 conddo de manutengdo do modo

operativo, produtivo e relacional vigente.

2.2 Estado, promocao do desenvolvimento e politicas publicas e sociais

A partir de defini¢des de Estado que rompem com quaisquer vestigios de neutralidade
é que se torna possivel compreender os papeis exercidos por esta instituicdo, especialmente,
dentre eles, o de promocao de bem-estar social, desenvolvimento socioecondmico e cria¢do ou
fomento de politicas publicas e sociais.

Como elaborado na secdo acima, o Estado brasileiro é dependente dos grandes centros
imperialistas; contrainsurgente; atua ativamente, junto ao direito e outras instituicdes, na
superestrutura para manutencdo da ordem vigente; e, ndo pode ser modificavel radicalmente
apenas com a alteracdo de figuras governamentais. A partir disso, a promocao do bem-estar
social e o desenvolvimento socioecondmico estdo atrelados a limitacdo desta figura estatal
desenhada. Politicas e agendas publicas podem ser pouco ou melhor valorizadas a depender do
plano de governo do executivo ou legislativo em mandato. Entretanto, o que se pretende
destacar é que, ainda com exceléncia em programa, a estrutura do aparelho estatal, por si s0,
pela forma como opera dentro do modo de producéo atual, barrara alteracdes estruturais.

Sobre tais limites, o professor argentino Claudio Katz, autor sobre desenvolvimento e

neodesenvolvimento no neoliberalismo e da teoria da dependéncia, afirma:

O modelo neodesenvolvimentista também mostrou seu esgotamento, especialmente a
partir da oposi¢do dos setores burgueses que anteriormente o apoiaram. A crise do
capitalismo internacional atingiu em cheio as economias latino-americanas, que
seguem subordinadas, na esfera periférica do processo de acumulacdo do Capital
mundial, como nos explica a teoria da dependéncia. (KATZ, 2016, p. 09).

Isto porque, a Era Neoliberal que atinge o Brasil desde o final dos anos 80 e come¢o dos
anos 90, alavanca a primazia das empresas transnacionais; a privatizacdo; a retirada de direitos
trabalhistas com o aprofundamento da miséria; as flexibilizacfes dos contratos de trabalho; o
sucateamento de bens basicos a sobrevivéncia; o achatamento dos salérios e da capacidade de
consumo; a deterioragdo ambiental; e, principalmente, o enxugamento e enfraquecimento da
maquina publica.

Nas palavras da economista Tatiana Brettas (BRETTAS, 2020):

Para chegarmos as particularidades do neoliberalismo no Brasil, guardadas as devidas
propor¢des em cada local que o neoliberalismo foi ganhando materialidade, as
mudancas implicaram, para além da adocdo de medidas privatizantes e liberalizantes,
um reforgo a busca por saidas individuais, no aumento da exploracdo da forca de
trabalho e a um tratamento fragmentado das expressGes das questdes sociais,
privatizando também das formas de enfrentamento dados a esta. (...) Aos Estados
dependentes, cabia uma reconfiguracdo que passava pelo aumento da divida publica
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como forma de justificar sucessivos ajustes fiscais, alimentando a rentabilidade
financeira e legitimando a canalizagdo de recursos do fundo publico para o Capital, a
conducdo de contrarreformas e a contencdo de gastos sociais. (BRETTAS, 2020, p.
159).

Assim, com a ascensdo e a instalacdo do modelo neoliberal, uma nova concepgéo de
desenvolvimento nacional, 0 neodesenvolvimentismo, resta resumida e limitada as mazelas que
carrega em si, 0 que respinga no modo de encarar 0S gastos sociais, como transcrito
anteriormente.

A consolidacdo deste modelo neoliberal se da, mundialmente, apos experiéncia de bem-
estar social no pés-Segunda Guerra até meados da década de 70 (quando as crises ciclicas e
estruturais comecaram a intensificar-se), especialmente em paises da América do Norte e da
Europa — a chamada Era de Ouro —, razdo pela qual, em algum momento, a retomada da
financeirizacdo e da crescente taxa de rentabilidade do grande Capital encontra em seus bracos
uma alavanca. Isto porque, com o pos-guerra, a necessidade de retomada de direitos, o Estado
passa por reconfiguragdes mais intervencionistas a fim de lograr a pacificacdo e a igualdade
social que estiveram, ha pouco, ausentes. Entretanto, os paises de economia dependente, como
os da América Latina, ndo tiveram acesso a ela, ao contrario, foram palco da usurpacao de
fortunas para uma distribuicéo limitada entre impérios (HOBSBAWM, 1995).

A atuacdo dos Estados de bem-estar social na Era de Ouro incluia, também, uma nova

relacdo com 0s impostos:

Em toda parte, at¢ mesmo nos lugares em que a social-democracia estava mais
enraizada, como no norte da Europa, houve uma série de medidas para reduzir os
“privilégios” ligados a previdéncia social, ou a reducdo de impostos associados a
provisao de bens publicos, a desregulamentagéo de muitos aspectos da produgéo e dos
mercados capitalistas, sem contar a privatizacdo de diversos servigos que eram até
entéo ofertados pelo Estado. Entendidas em sua totalidade, tais medidas podem ser
nomeadas como “neoliberalismo”. Uma série de forcas operaram para reduzir a
capacidade e até mesmo as intencdes do Estado em prol da neutralizacdo dos males
do capitalismo. A globalizagdo acabou tornando muito mais facil para empresas
capitalistas deslocarem investimentos ao redor do mundo em busca de menos
regulacdes e de mao de obra mais barata. A ameaga gerada por tais movimentagoes
do Capital, junto a variedade de mudancas demograficas e tecnoldgicas que
acompanhou a globalizacdo, fragmentou e enfraqueceu 0s movimentos operarios,
tornando-os menos capazes de resistir e de mobilizar politicamente as pessoas. Além
disso, a financeirizacdo do Capital levou a massivos aumentos na desigualdade de
riqueza e renda, o que, por sua vez, gerou maiores vantagens politicas aos inimigos
do Estado socialdemocrata. Assim, ao invés de domesticar o capitalismo, ele agora
estd completamente sem coleira. (WRIGHT, 2019, p. 71).

Assim, por mais que se apontem no cendrio como intervencionistas, com promocéo e
reconstrugdo do Estado de bem-estar social (social-democracia), cujo crescimento econémico

anda ao lado das politicas sociais; o capitalismo internacional, o neoliberalismo alastrado, a
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configuracdo de Estado burgués e o imperialismo e monopolismo dos grandes paises,
permitirdo, apenas, reformas bésicas como redistribui¢do de renda e alargamento dos salarios

de um povo, pois as politicas neoliberais sdo quem majoritariamente imperam.

A afirmacdo de que o processo de globalizacdo impde fortes limites a capacidade de
Estados nacionais em aumentar impostos, regular o capitalismo e redistribuir a renda
é bastante efetiva no sentido politico, pois em parte as pessoas realmente acreditam
que ndo ha alternativa, o que nao quer dizer que os limites sejam tao estreitos assim.
Afinal, em grande medida, a capacidade dos Estados em aumentar os impostos
depende de trabalhadores assalariados aceitarem ser tributados (o que néo vale para
capitalistas, que podem mover seu Capital para evitar impostos mais altos) e, claro,
essa aceitacdo dos trabalhadores em ter sua renda tributada depende de algum nivel
significativo de solidariedade coletiva. Na politica, os limites do que é possivel
acabam sendo sempre parcialmente criados pela crenca das pessoas nesses proprios
limites. O neoliberalismo é uma ideologia apoiada por forcas politicas
poderosissimas, mas ele ndo é um registro cientificamente preciso em relagdo aos
limites que nos deparamos para tornar o mundo um lugar melhor. Embora talvez seja
realmente verdade que as politicas especificas que constituiram o menu da social-
democracia durante a era de ouro do capitalismo se tornaram menos eficientes e
precisam ser repensadas, a ideia de domesticar o capitalismo por meio de regras que
neutralizem seus piores efeitos ainda é uma expressdo viavel de anticapitalismo.
(WRIGHT, 2019, p. 72).

A divisdo de classes e a concretizacdo de um Estado e do Direito a servico dos

trabalhadores, permanecerdo inquestionaveis. Neste aspecto:

O neodesenvolvimentismo sugere que sua acao serviria para eliminar as distor¢oes
geradas pelo mercado. (...) Costuma reivindicar o fortalecimento do mercado e do
Estado, o fortalecimento da centralizacdo e a descentralizagdo, a potencializar o
publico e o privado e a desenvolver politicas austeras e ativas. Mas esta variedade de
orientagcbes ndo abandona nunca o principio de favorecer aos grandes grupos
capitalistas. (...) Frente a este critico cenario, o desenvolvimentista navega em um mar
de contradi¢des. Por um lado, esbraveja contra a destruicdo dos parques industriais
nacionais perpetrada pela concorréncia importadora durante as Gltimas décadas. E,
por outro lado, questiona o protecionismo excessivo do passado e a improdutividade
legada pela protecéo alfandegaria. Mesmo que busquem um ponto intermedirio entre
ambos 0s extremos, na pratica se adaptam as demandas atuais das empresas
transnacionais, que exigem livre mobilidade de capitais e mercadorias entre suas
filiais. Com esta atitude, legitimam os desajustes que pretendem corrigir. (...) A
interpretacdo neodesenvolvimentista destaca as convergéncias do Estado com o setor
privado. Elogia especialmente a fungdo da empresa como um dmbito de cooperagéo e
selecdo de novas tecnologias, seguindo os pardmetros de produtividade,
competitividade e rentabilidade. No entanto, essa idilica interpretacdo desconhece que
esses padrdes se assentam na exploracdo do trabalho e definem as porcfes de mais-
valia extraida dos trabalhadores capturada por cada concorrente. Entre tantos elogios
ao talento, criatividade e a disposic&o ao risco do capitalista, ndo sobra espaco para
lembrar sua funcéo cotidiana na apropriagéo do trabalho alheio. (KATZ, 2016, p. 165-
167).

Isto porque, ainda:

Esse Estado Social, que é estruturalmente determinante do capitalismo, é permeado
por relagdes contraditérias. Por um lado, se mostrou historicamente imprescindivel na
criacdo de condicdes objetivas de reproducdo e integracdo da forca de trabalho e
reproducdo ampliada do Capital, ou seja, como um elemento indispensavel na
manutencdo das relacbes de producao capitalista. Por outro, a ampliacdo de direitos
trabalhistas e sociais decorrente da luta da classe trabalhadora assegurou a essa o
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acesso a bens e servigos ainda inexistentes, como aposentadorias, seguro salde,
seguro desemprego, educacdo, moradia, transporte. Em algumas situacGes especificas
e temporalmente determinadas ao capitalismo central logrou reduzir a desigualdade
de rendimento e acesso a bens e servicos publicos, sem, contudo, superar a estrutural
concentracdo da propriedade privada. (BEHRING; BOSCHETTI; LIMA, 2018, p.
79).

No Brasil e demais paises da América Latina, 0 neodesenvolvimentismo se desdobra de
igual modo, rendido ao modo de producdo mundialmente majoritério, limitado por suas

estruturas e superestruturas, especialmente se tratando de paises dependentes:

O neodesenvolvimentismo coincide com as propostas de incorporar mais
regulamentacdo estatal ao capitalismo neoliberal para estabilizar seu funcionamento.
Ao cabo de vérias décadas de privatizacdes, desordem financeira e descontrole dos
negdcios, o sistema imperante necessita reintroduzir maior controle pablico para
diminuir os desequilibrios gerados pelo reinado do lucro. As teorias
neodesenvolvimentistas costumam descrever futuros promissores para a América
Latina, caso adotem modelos de competitividade cambial, tributacio responsavel e
moderacdo salarial. Mas convém analisar estas propostas a luz de experiéncias ja
ensaiadas na regido. (KATZ, 2016, p. 183-184).

Face o prisma de Estado adotado e de analise conjuntural nacional e internacional de
bases neoliberais, com politicas neodesenvolvimentistas, € que as politicas publicas serdo
discutidas. Isto porque, o estudo de politicas publicas, ou o estudo da auséncia delas, depende
de um contexto que as possam explicar, pois, criar ou fomentar politicas publicas ndo se resume
apenas a prioridade de agenda ou mera liberalidade governamental. Prova disso, € que a escolha
pelo esvaziamento dos cofres publicos através da ndo tributagéo sobre os dividendos, compde
uma forma-politica e juridica convergente ao neoliberalismo alastrado em territério brasileiro
h& mais de trés décadas. Este neoliberalismo tem alicerce no que economistas chamam de

“etapa intermediaria de desenvolvimento” do Estado brasileiro, que se define como:

A etapa intermediéria de desenvolvimento caracteriza-se, assim, por modificacdes
substanciais na composicdo das importacfes e por uma maior dependéncia do
processo de ampliacdo da capacidade produtiva com respeito ao comércio exterior. A
ampliacdo da capacidade para importar constitui, também nessa etapa, forte estimulo
ao desenvolvimento da economia. Sem embargo, pelo fato de que a procura externa
jando é o principal fator determinante do nivel da renda, o crescimento pode continuar
mesmo com estagnacdo da capacidade para importar. Em tais condig@es, entretanto, é
de esperar que o desenvolvimento seja acompanhado de forte pressdo inflacionaria.
Essa pressdo € tanto maior quanto mais amplas sejam as transformages requeridas na
composicdo das importagcBes pelo desenvolvimento, transformagdes essas que
refletem o grau de dependéncia do processo de capitalizacdo com respeito a
importancia de equipamentos. O desenvolvimento da economia brasileira a partir da
Primeira Guerra Mundial enquadra-se perfeitamente nesse intermedidrio.
(FURTADO, 1989, p. 234).

Compreendendo a formacdo econémica do Brasil é possivel alcancar o entendimento
sobre a relacdo do Estado nacional com suas agendas politicas e publicas, partindo dos

conceitos presentes na literatura atual, entrelagados as anélises conjunturais e materiais de pais.
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2.2.1 O que sdo politicas publicas?

Assim como ocorre com quaisquer outros institutos, ha conceitos espalhados pela
doutrina sobre o que é politica publica. Acontece que as conceituacfes nas ciéncias humanas e
politicas ndo sdo fechadas. No mais, os conceitos nao séo estaticos, e movimentam-se conforme
a conjuntura e a Era socio-politico-econdémica vigente. Compreender, por exemplo, as politicas
publicas dentro de um sistema brutal de desigualdades, como é o capitalismo, é, antes de mais
nada, reconhecer sua eficacia limitada e pontual a problemas especificos da vida material, sem,
com isso, esperar mudancas radicais — estruturais e superestruturais, consequentemente —m nas
relagdes sociais e na producéo e distribuicéo de riquezas.

Para Secchi, “politicas ptblicas tratam do contetido concreto e do contetdo simbdlico
de decisoes politicas, e do processo de construcao e atuacdo dessas decisées” (SECCHI, 2015,
p. 01), afirmando, ainda, que “a esséncia conceitual de politicas publicas é o problema publico”
(SECCHlI, 2015, p. 05).

A propria definicdo de politicas pablicas entrega, como objeto, a resposta a um problema
ou demanda social, a partir do campo decisério de atuacbes — para alguns, essa atuacao é
exclusiva do ente publico, enquanto, para outros, espacos privados como empresas €
organizagBes ndo-governamentais também podem ser criadores e fomentadores de politicas
publicas.

Isto porque, para a abordagem estatista (ou estadocéntrica) de politicas publicas, “as
politicas publicas sdo, analiticamente, monopoélio de atores estatais” (SECCHI, 2015, p. 02),
enquanto para a abordagem multicéntrica (ou policéntrica), “considera-se organizacfes
privadas, organizagdes ndo-governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas, juntamente com os atores estatais” (SECCHI, 2015, p. 03).

No mais, Secchi (2015) aponta, ainda, que:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica pablica é uma orientacéo a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica piblica. Uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema politico;
em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante.
(SECCHI, 2015, p. 02).

Conforme transcricdo anterior, para o autor, a passividade frente a um problema
coletivo, ou seja, a falta de intencionalidade politica na resolucéo de um conflito social, também
habita o conceito de politicas publicas. Nesse caso, quando discutimos a auséncia de cria¢do ou

fomento de politicas publicas por insuficiéncia de cofres publicos em razdo da liberalidade do
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Estado ndo tributar dividendos desde 1995, trata-se, também, de um debate essencial sobre
politicas publicas. Entretanto, o préprio autor constata que, hd uma corrente da doutrina que
situacGes de omissdo ou negligéncia governamental ndo devem ser consideradas politicas
publicas, pois sdo “inagdo derivadas da politica publica” (SECCHI, 2015, p. 06).

Entretanto, os conceitos objetivos de politicas publicas, assim como ocorrem com as
politicas sociais — que podem vir a se tornar objeto de politicas publicas em muitos momentos
— ndo podem se deslocar ou, pior, se contradizer a uma analise totalizante da realidade, que
perpassa por economia, modo de producéo e gestdo politica de Estado. Assim, defende Behring
(2015):

A politica social ocupa certa posicdo politico-econémica, a partir de um determinado
periodo histérico, e a econdmica politica se movimenta a partir de condi¢des objetivas
e subjetivas. Portanto, o significado ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela
sua inserc¢do objetiva no mundo do Capital, nem apenas pela luta de interesses dos
sujeitos que se movem na definicdo de tal ou qual politica, mas, historicamente, na
relacdo desses processos na totalidade. (BEHRING, 2015, p. 187).

Dessa forma, politicas publicas ndo sdo apenas 0s conceitos objetivos e fechados que a
definem, de forma neutra e imutavel, e também ndo podem ser conceituadas a mercé da
mutabilidade de uma época, vez que possui limites proprios de um sistema, que as tornam
objetivamente realizaveis por estarem dentro de uma determinada ordem, a capitalista.

Questdes como saude e seguridade, por exemplo, ndo serdo politicas pablicas pontuais,
temporarias e mera liberalidade de agenda de governo num modelo de sociedade que as
encarem como fundantes e indispensaveis (politicas publicas como o Estado em acdo é a sintese
diagnostica de gque suas auséncias sdo produzidas).

Neste sentido, a dialética entre objetividade e subjetividade, num espectro totalizante
politico-s6cio-econdmico, é quem define o que sdo politicas publicas.

Com isso, para além destas abordagens de olhar multiplo, das quais esta pesquisa se filia
a estatista — especialmente por considerar as mazelas de assumir uma possibilidade privatista
de responsabilidade pelas politicas publicas e sociais —, bem como a que considera a nao-
politica uma politica de Estado com intuitos proprios — ainda mais ap0s constatar os alastres
neoliberais na secéo anterior —, ha outras teorias envolvendo politicas publicas que interessam
ao complexo desta pesquisa.

Trata-se do modelo de andlise, ou abordagem, marxista, no item 2.4 a seguir, a fechar

este capitulo.
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2.2.2 Politicas publicas e sociais, Constituicdo Federal e organizacéo federativa

Tracados conceitos e condicOes para a definicdo de politicas publicas, cumpre pensar a
importancia de tais politicas dentro da federacdo, em um Estado constitucional como o
brasileiro.

Politicas publicas ndo séo prerrogativas da Constituicdo Federal de 1988, existindo em
governos anteriores a ela, mas, inegavel, que nesta virada pruma Era Neoliberal, passaram a ser
marcantes na configuracdo de um novo viés de ordenamento juridico.

Em sua maioria, os constituintes de 1988 optaram pelo formato das competéncias
concorrentes para a maior parte das politicas sociais brasileiras (ARRETCHE, 2004). Isto pode
ser observado, especialmente, nos artigos 23 e 24, da CF (BRASIL, 1988) ao disciplinar sobre
competéncia comum e concorrente da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal para
interferir e legislar sobre determinados assuntos. Politicas sociais objeto de politicas publicas
voltadas ao bem-estar social geral como salde, previdéncia, renda e educacéo, por exemplo,
séo comuns e concorrentes no federalismo brasileiro. Arretche (2004), a respeito, continua:

Esta distribui¢do de competéncias é propicia para produzir os efeitos esperados pela
literatura sobre federalismo e politicas pablicas: superposicéo de a¢Oes; desigualdades
territoriais na provisdo de servigos; e minimos denominadores comuns nas politicas
nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sdo derivados dos limites a coordenacdo nacional
das politicas. Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 ndo alterou a estrutura
institucional de gestdo das politicas sociais herdada do regime militar. Mesmo as
medidas de reforma aprovadas e implementadas pelos sucessivos presidentes —
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 — pouco ou nada alteraram esta
estrutura prévia, que é centralizada para as politicas de salde e desenvolvimento
urbano e descentralizada para a politica de educagdo fundamental. No inicio dos anos
90, a distribui¢do federativa dos encargos na area social derivava menos de obrigacdes
constitucionais e mais da forma como historicamente estes servigos estiveram
organizados em cada politica particular. A capacidade de coordenacdo das politicas
setoriais dependeu em grande parte destes arranjos institucionais herdados.
(ARRETCHE, 2004, p. 22).

A constatacdo de como a distribuicdo de competéncias sobre as politicas publicas e
sociais esta posta na Constituicdo Federal ndo se restringe a concepg¢des de bom ou ruim, mas
sim a uma posicdo contextual que faz compreender as razGes pelas quais € importante alocar
esta discussdo no debate constitucional e federalista, pois esta, historicamente, intrinseca a ele.

No mais, dentro de um estudo sobre Estado, é elementar compreender sua constitui¢éo
descentralizada para entender a efetivacao de seu papel no mundo das formas politica e juridica.
Este Estado do qual é tratado, o brasileiro pds-1988, neoliberal e de classe, é analisado a partir
de “quatro dimensoes institucionais da descentralizagdo territorial: centralizacdo jurisdicional;
federalismo partidario; poder de reviséo e arbitramento dos conflitos federativos em uma
suprema corte de justica; e federalismo fiscal” (MACHADO; SOARES, 2018, p. 86). Sendo
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eles, respectivamente, uma sintese da descentralizagdo territorial, politica, de poderes e de
tributos e arrecadacdo, os autores concluem que “os efeitos do federalismo sobre as politicas
publicas ndo sdo unidirecionais, dependendo de configuragdes institucionais especificas e das
combinagdes dessas com outros elementos contextuais” (MACHADO; SOARES, 2018, p.
104), o que coaduna com as insistentes abordagens acerca das configuragdes objetivas e
subjetivas de Estado e de sistema feitas no capitulo.

Por fim, cabe a contextualizacdo deste fendmeno de instituicdo e arrecadacgéo atrelado

as politicas publicas e sociais, no espectro constitucional e critico de Estado.

2.3 Financeirizacdo e fundo publico: o poder do Estado nas politicas publicas e sociais

Acima da descentralizacdo constitucional, esta a figura do Estado como poder unitario
sobreposta ao federalismo. As politicas de Estado, como ja visto, seguem seus objetivos dentro
de uma ordem posta. Assim, as formas de arrecadacdo e sua destinagcdo seguem principios e
objetivos alinhados a politica-econémica-social-cultural neoliberal, bem como ao modo de
producdo capitalista.

O modo de producdo capitalista, que ndo é linear, mas esbarra em crises ciclicas,
sistémicas e estruturais, acompanhado da hegemonia neoliberal, num modelo flexivel de
acumulacdo e regulacdo, conformam um Estado cada vez mais voltado a diretrizes de gestdo e
empreendedorismo, apartando-o das configuracGes sociais e regulatérias que lhe sdo de origem.

Neste raciocinio, a financeirizacao é elementar a esta nova estratégia, consistindo, em
sintese, numa ideia neoliberal de que é possivel integrar os trabalhadores ao sistema bancario e
crediticio, transferindo a eles toda uma carga educacional de autorresponsabilidade por sua
condicéo de renda e de classe, como se isso fosse 0 suprassumo da cidadania e do papel de um
sujeito de direito, ampliando o escopo da financeirizacdo e distanciando-o0s, cada vez mais, da
defesa de politicas publicas e sociais e da intervencdo do Estado. Segundo Brettas (2020), o
projeto neoliberal no Brasil implicou em formas diversas e sofisticadas de alargamento de
financeirizagdo, incluindo o crescimento dos fundos publicos como forma de alavancar a
rentabilidade do Capital.

Com isso, além de aumentar “o conjunto de recursos a disposicao do Estado para intervir
na economia” (BRETTAS, 2020, p. 210), que é o conceito fundo publico, através do orcamento
e dos montantes disponiveis nas empresas publicas e banco central, e da individualizagdo do
sujeito nos problemas de ordem social, o Estado deste Brasil neoliberal tem adotado uma série
de outras politicas como o ajuste fiscal, retiradas de direito, isencdes fiscais ao grande Capital

e reducéo do papel das politicas publicas e sociais. A consequéncia desta série de politicas



52

neoliberais de financeirizacdo de um capitalismo ja financeiro e monopolista, € a submissao da
criacdo e fomento de politicas publicas e sociais a esta logica, bem como a
autorresponsabilizacdo dos individuos que, por isso, deixam de observar a derrocada das

politicas coletivas de Estado:

Este é 0 pano de fundo que deve dar sustentacdo as analises do orgamento publico e a
condugdo das politicas sociais. As definigdes em torno deste tema mantém intima
relacdo com as bases do modo de producdo capitalista, mas também dizem respeito a
forma como distintas classes sociais se enfrentam e atuam no atual estagio do
capitalismo dependente. (BRETTAS, 2020, p. 209).

Dentre esta sequéncia de politicas tracadas, da individualizacdo da
autorresponsabilidade financeira, perpassando pela légica de organizacdes determinantes a este
processo como o Banco Mundial, o Banco Central e o0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), bem como pelos objetivos dos fundos publico e de pensao,
juntamente a privatizacao e a reducéo de direitos, o que melhor cabe esmiucar sdo 0s aspectos
tributérios que somam para esta pessoalizacdo da figura do Estado neste sistema. Estes
organismos financeiros surgem em um cenario de expansdo capitalista e consolidacao do papel
do Estado como o é até os dias atuais, com objetivos de promocdo e financiamento de
contrarreformas e ajustes econdmicos em primazia ao Capital e detrimento especial dos paises
ditos periféricos. A tarefa regulatéria, antes atribuida ao Estado, passa, entdo, as maos dos
organismos financeiros, ou melhor, do mercado.

E comum observar a arrecadacdo fiscal por meio dos contribuintes sendo abordada de
forma neutra e puramente objetiva, como se 0s tributos e o abastecimento do or¢camento para
fins de enrijecimento do fundo publico pudessem ser resumidos a uma pauta administrativa e
gerencial, sobre gastos e escassez, sem considerar o0 cenario sdcio-politico-econémico que ha
por tras.

Ocorre que a consolidacdo do sistema tributario brasileiro, como visto no primeiro
capitulo, e de muitas de suas normas de isencdo ao grande Capital, se da junto a consolidacao
do neoliberalismo no Brasil, no inicio da década de 90. A fortificacdo de um sistema regressivo,
gue onera mais penosamente 0s que menos ganham, tendo em vista incidirem sobre bens,
servigos, circulagdo e consumo independente da renda auferida pelo contribuinte; e, uma
politica tributaria voltada ao fortalecimento do fundo pablico ao invés da criagcdo e fomento de
politicas publicas e sociais; corroboram para politicas financeirizadas e fiscais com condéo de
alargamento de abismo de classe, refor¢ando o papel do Estado burgués e dependente.

Esta l6gica, para a maioria esmagadora de economistas e tributaristas, € um indicativo

de que o Estado, enquanto instituicdo neutra, apenas cobra dos civis (através dos tributos, por
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exemplo) o valor necessério a financiar as atividades que s&o de sua responsabilidade (saude,
educacéo, lazer), cimentando sua relagdo com o povo. Entretanto, “na perspectiva marxiana, o
que é denominado abstratamente como recursos extraidos da sociedade, significa parcelas do
trabalho excedente e do trabalho necessario canalizadas pelo Estado” (BRETTAS, 2020, p.
211), coadunando com a logica de Estado trabalhada no capitulo, mas contrariando 0s
principios de isonomia e capacidade contributiva imbuidos no sistema tributario, contidos na
primeira divisdo desta pesquisa.

As politicas sociais mais afetadas s@o as de seguridade social: saude, previdéncia e
assisténcia social (BEHRING; LIMA; SALVADOR, 2019). Atravessadas por fundos de
pensdo, especialmente os privados; esvaziadas pelas isencdes fiscais de contribui¢fes sociais
que as abastecem — como, por exemplo, o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP) — em prol de um fundo publico
destinado aos juros e a divida publica; e, desmanteladas por reformas neoliberais, a seguridade,
e em especial a previdéncia, tém atravessado consequéncias graves com a agenda de
contrarreforma do Estado. Trata-se da natureza social das financas, conforme Maria Chaves
Jardim (JARDIM, 2011) e para Behring et. al (2019):

A formatacdo e a adequacdo das politicas sociais as financas tém como um dos
elementos a contrarreforma do Estado. No caso brasileiro, o melhor exemplo é a
previdéncia social que sofreu cortes de direitos e dificuldades de acesso aos beneficios
na esfera publica (Emendas Constitucionais ns. 20/1998 e 41/2003). (...) O novo
modelo passa a enformar a organizacdo dos servigos sociais nas suas dimensoes
econdmica, ideoldgica e politica, razdo pela qual, independente da natureza publica
ou privada, esses servi¢os sdo ideologicamente denominados, inclusive mesmo no
ambito da acdo filantropica dos capitais privados, nas diversas formas de privatizacao
do fundo publico, estatal, transferidos para os mais variados agentes privados. (...)
Retoma-se com forca a agenda neoliberal, proposta ainda na década de 1980 e
implementada parcialmente nos paises latino-americanas de reformas previdenciarias,
inspiradas nas orientagdes do Banco Mundial. (...) A financeiriza¢do da riqueza no
capitalismo atinge as politicas sociais, o conjunto de seus direitos, do seu
financiamento e do seu orgamento. O cerne € a disputa no campo da economia politica
e de uma forte pressdo para mais recursos para o pagamento de juros e amortizacéo
da divida a custa do fundo publico. O Brasil compromete, ha pelo menos 25 anos,
cerca de um terco do orgamento publico anual com o pagamento de juros, encargos e
amortizagdo da divida publica. (BEHRING; LIMA; SALVADOR, 2019, p. 107-110).

Nesta sintese capitular, num apanhado de conceitua¢fes elementares que, por si s0,
ganhariam teses préprias, resta clara a comunhao dos institutos apresentados para com a Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), que, por sua vez, integra e é uma das protagonistas de um
orcamento publico esvaziado para a criagdo e o fomento de politicas publicas e sociais, em
detrimento de contrarreformas e fundos a servi¢o do Capital financeiro para amortizagdo de

juros e pagamento da divida pablica, por exemplo.
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2.4 Estado e politicas publicas: 0 modelo marxista de anélise como método

Inicialmente, cumpre apontar a diferenca entre avaliacéo e analise de politicas publicas.
Enquanto a primeira é feita por quem concebe a politica pablica, possuindo abordagem mais
tecnicista e dentro do espectro da proposta da politica pensada; a segunda € realizada por
aqueles que buscam a compreensdo de determinada politica, através de seus préprios olhos e
valores, pelo prisma das dimensdes socio-politico-econdmicas que se filia (DIAS; SERAFIM,
2012).

E a partir da anélise, entdo, que resta possivel afirmar que as politicas pablicas néo sdo
neutras, pois sdo realizadas através de um contetido preestabelecido pelo analista. E a analise
que permite compreender os caminhos, enfoques e aspectos criticos de uma politica,
ultrapassando uma abordagem meramente tecnicista sobre suas falhas operacionais e de
execucdo. Nesse sentido, a importancia de a analise de politica publica ser encarada como
categoria metodoldgica cientifica, embasada sociologicamente e epistemologicamente,
pertencente ao campo da ciéncia politica.

A andlise é realizada através de trés etapas: a-) reconhecimento do problema, cuja
escolha ndo se da de forma neutra, mas interpretando a politica publica ou sua auséncia como
um conflito de classe; b-) conformacéao da agenda, analisando, aqui, 0s agentes governamentais
e 0 campo de suas prioridades, bem como os alinhamentos com os interesses de uma classe ou
grupo no momento da formulacéo; e, c-) formulacdo da politica, quando delineados os aspectos
da caracterizacdo do processo decisorio (DIAS; SERAFIM, 2012).

Posto isso, quando o cientista politico se filia a um modelo de analise, ele ndo o faz
aleatoriamente, de forma neutra, mas sim imbuido de uma metodologia cientifica eleita com
base nos principios que guiam seu olhar de mundo. Até porque, para a analise é preciso eleger
um conceito de Estado, razdo que ja direciona sua escolha pelo modelo. No caso em tela,
compreendendo o Estado como instituicdo que ndo possui esséncia estavel ou natural, mas sim
como ente que transmuta conforme o modo de producéo e de relacdo social vigente, a agenda
transitara conforme disputa de interesses, ou ainda, luta de classes.

Frente a isto, dentre os modelos e abordagens de analise suscitados pelos estudiosos de
politicas publicas — institucionalista, processo politico, teoria dos grupos, teoria das elites,
racionalismo, incrementalismo, teoria dos jogos, teoria da op¢do publica, teoria sistémica,
neoinstitucionalista e marxista —, 0 que melhor se enquadra ao conceito de Estado e a leitura de
sociedade trazidos durante o capitulo, é 0 marxista.

De inicio, cumpre lembrar que a analise de politicas publicas cumpre um papel

metodologico e cientifico, razdo pela qual uma abordagem marxista corresponde a este pre-



55

requisito, enquanto método, materialista-historico-dialético, que, por vezes, é desmerecido

dentro dos espacos de pesquisa. A despeito: “ndo ha& davidas de que os tedricos, tanto 0s

classicos como os contemporaneos, fazem a critica ao marxismo a partir de uma caricatura,
bastante grosseira, do que seria essa teoria” (CODATO; PERISSINOTTO, 2009, p. 148).

No mais, a abordagem marxista perpassa analises superficiais e combate o reducionismo

de uma perspectiva estatal pluralista de neutralidade:

O funcionamento do Estado capitalista deve ser explicado a partir dos vinculos
objetivos (e nao subjetivos, isto &, interpessoais) existentes entre essa instituicdo
politica e a estrutura de classes; logo, aqueles que controlam, dirigem ou ocupam o0s
principais centros de poder do aparelho estatal (a “burocracia”), independentemente
de sua origem social, crencas e motivacGes especificas, estdo destinados, queiram ou
ndo, a reproduzir a fungéo objetiva do Estado, que consiste em manter a coeséo social
de uma determinada formac&o social; isso seria valido mesmo em qualquer forma de
regime politico (democracia burguesa, ditadura militar, fascismo, elitismo, estatismo
autoritario), onde o pessoal que comanda a gestdo do Estado é sensivelmente
diferente. Conclui-se dai, portanto, que o problema central para o pesquisador de
orienta¢cdo marxista deve ser “que relagdes sociais de dominacao o Estado reproduz?”,
e ndo “quem decide?”, ou “quem governa?”, sendo essas duas ultimas questdes
menores ou mesmo desimportantes quando comparadas a primeira. (CODATO;
PERISSINOTTO, 2009, p. 143-144).

Superados os esclarecimentos iniciais acima, cumpre apontar como opera 0 modelo

marxista, ou seja, a analise de classes (classista), na pratica, na analise concreta das agendas e

politicas publicas:

A anélise classista da dindmica politica exigiria que se cumprisse trés procedimentos,
hierarquizados por ordem de importancia, para que se pudesse comprovar a tese de
representacdo politica de classe por uma minoria (elite): a) o estudo do
comportamento efetivo dessa minoria; b) a analise do contetdo do discurso manifesto;
e, por fim, ¢) estudo da origem social dos seus membros. Em suma, é preciso saber se
0s membros da minoria em questdo agem de maneira coordenada e conveniente aos
interesses da classe que eles, supostamente, “representam”; se falam explicitamente
“em seu nome” e se sdo provenientes da classe em questdo. A hierarquizag@o desses
trés procedimentos metodolégicos é fundamental, j& que eles tém impactos
diferenciados na comprovacdo da relacdo de representacdo entre minoria e a classe
que ela supostamente (e ndo por defini¢do) deve representar. Por exemplo: um grupo
pode ser recrutado numa classe (contemplando assim a exigéncia da origem social),
mas ter um discurso e um comportamento orientados pela ideologia de outro grupo
social; ao contrério, a presenca de uma agdo manifesta e conscientemente orientada
pela consecucdo dos objetivos de classe ja seria suficiente para estabelecer a relacéo
de representagdo, mesmo que 0s membros da minoria ndo fossem recrutados na classe
em questdo e professassem a ideologia de um terceiro grupo social. Evidentemente, a
presenca das trés dimensdes —acdo, filiacdo espiritual e procedéncia social — tornaria
a comprovacdo da existéncia de uma “representacdo de classe” ainda mais
convincente. (CODATO; PERISSINOTTO, 2009, p. 150).

Com isso, uma andlise de politica pela abordagem marxista se presta e se apresenta

muito mais condizente a realidade material, saindo do campo da aparéncia e lancando-se a

esséncia e ao conteudo, alcangando, ainda, as agdes estratégicas tipicas da vida politica real.
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Transpondo tal modelo ao objeto da pesquisa, cumpre apontar que, se analisada in loco,
a legislagdo tributaria regressiva atual ndo condiz com as necessidades de massa, pois no campo
objetivo da relacdo Estado e direito, uma minoria (elite/burguesia) satisfaz-se em detrimento de
uma representacao efetiva e majoritaria de classe. Tal conclusdo corresponde, com exatidao,
aos objetos e objetivos do aparelho do Estado tragado na secéo anterior.

Pesquisadoras e estudiosas renomadas, como lvanete Boschetti e Elaine Behring, tém
enfoque destinado a analise marxista de direitos e politicas publicas e sociais. Uma abordagem
ndo hegemonica sobre analise, avaliacdo, politicas e agenda, para as autoras, se faz necessaria
e urgente num Estado e num modo de produgdo como os atuais, a fim de tornar a discusséo

mais adequada a totalidade e a materialidade da realidade:

Néo sdo poucas as pesquisas e estudos que buscam explicar as politicas a partir do uso
de sofisticados arsenais de procedimentos e técnicas de avaliagdo e anélise de politicas
sociais, assentados em abordagens funcionalistas e positivistas. (...) Essa tendéncia,
embora hegemdnica, ndo € homogénea. Sob a perspectiva liberal, essas avaliagdes
sustentam e defendem politicas sociais restritas a minimos sociais destinados aos
pobres incapacitados para o trabalho — idosos, criancas e pessoas com deficiéncia. O
liberalismo e o neoliberalismo, de longa data, usam essas avaliagdes para denunciar o
peso excessivo do Estado e o custo elevado das politicas sociais para a economia, com
vistas a defender sua reducdo ao maximo possivel. Sua intencionalidade, explicita ou
implicita, é a reducdo, enxugamento e transferéncia dos servigos e equipamentos
pUblicos para o mercado, para assegurar as livres relagbes mercantis, necessaria a
ampliacdo da acumulagéo, ou a organiza¢des ndo-governamentais. (...) Nesse texto,
apresenta-se outra perspectiva para compreender as politicas sociais, orientadas pelas
categorias do Método de Marx — totalidade, contradi¢do e mediacéo —, Unico capaz de
decifrar a esséncia dos fendmenos sociais na sociabilidade capitalista. (BEHRING;
BOSCHETTI; LIMA, 2018, p. 73-75).

Assim, eleita uma abordagem convergente e coerente ao conceito de Estado tracado,
cumpre confronta-la a realidade, ou seja, a forma constitucionalista e legalista que as politicas
publicas sdo tomadas dentro da federacdo e do ordenamento juridico, apartadas da analise de
classe, unindo-se a forma-valor e forma-juridica para operacionalizar.

Com isso, apresentados 0s institutos que compdem a forma-valor-mercadoria — sendo
eles, Estado, forma-juridica, neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, arrecadacéo fiscal, fundo
publico e de pensdo, e politicas publicas e sociais —, a partir de um método de analise e
abordagem marxista, cabe, num proximo instante, apresentar a lei que isenta dividendos, e

analisar seu liame com os objetivos e fundamentos dos organismos exibidos.
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CAPITULO 3. LEI N°9.249/1995: LUCROS E DIVIDENDOS

Introdutoriamente fora apresentado o sistema tributario, bem como a configuracéo do
Estado brasileiro, a fim de situar o objeto principal da pesquisa num contexto ndo sé juridico,
mas historico, econdmico e social.

Compreendendo que o método de andlise posto no capitulo anterior interpreta a
realidade a partir de suas nuances materiais e dialéticas, sem verdades absolutas e
intransponiveis, a apresentacdo da Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995) também ndo restara
deslocada do cenério que foi publicada, assim como da conjuntura a qual é, neste instante
historico, questionada.

Antes de apresentar o desenho legislativo do Imposto sobre a Renda e o teor da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), cabe compreender a funcdo dos impostos numa sociedade
capitalista para que a defesa da inversao da légica regressividade e progressividade (conceitos
apresentados no primeiro capitulo) ndo se apresente como solugdo a acumulagéo e distribuicdo
de renda e de capitais produtivo e improdutivo. Embora a tributacdo ostensiva sobre salarios e
sobre bens e servicos seja proporcionalmente superior as tributacdes que recaem sobre pessoas
juridicas, a inversdo desta logica ndo mudaria, por si, na génese, a estrutura social, embora
cambiasse sobre fortalecimento de orcamento publico e politicas publicas e sociais.

Como visto, operantes dentro da forma-juridica e da forma-valor, a tributacdo sobre
dividendos e grandes fortunas, constitucionalmente permitidas, ndo alteraria a configuracdo do

Estado operante. Neste sentido, aponta Lenin (1986):

Vemos que a reivindicacdo dos sociais-democratas — supressdo completa de todos os
impostos indiretos e sua substituicio por um imposto progressivo sobre o0s
rendimentos a sério e ndo a brincar — é plenamente realizavel. Semelhante medida,
ndo afetando as bases do capitalismo, traria imediatamente um enorme alivio a nove
décimos da populacéo; e em segundo lugar, seria um gigantesco impulso para o
desenvolvimento das forcas produtivas da sociedade em consequéncia do crescimento
do mercado interno e em consequéncia da libertacdo do Estado dos absurdos
constrangimentos impostos a vida econdémica para a cobranga dos impostos indiretos.
Os defensores dos capitalistas referem habitualmente a dificuldade de calcular os
grandes rendimentos. Mas na realidade, dado o atual desenvolvimento dos bancos,
das caixas econémicas, etc., essas dificuldades sdo inteiramente ficticias. A Unica
dificuldade é o interesse de classe dos capitalistas e a existéncia de instituicGes ndo
democraticas no sistema politico dos Estados burgueses. (LENIN, 1986, p. 111-114).

Marx, no “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte” (MARX, 2011a, p. 170), define
Impostos como sendo “a fonte de vida da burocracia, do exército, dos padres e da corte, em
suma, de toda a maquina do Poder Executivo. Governo forte e impostos fortes sdo coisas

idénticas”. Anos mais tarde, no Volume 1 do “O Capital”, escrito em 1867, Marx continua:
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O regime fiscal moderno, cujo eixo é formado pelos impostos sobre os meios de
subsisténcia mais imprescindiveis (portanto, pelo encarecimento desses meios), traz
em si, portanto, 0 germe da progressao automatica. A sobrecarga tributaria nao é, pois,
um incidente, mas, antes, um principio. Razéo pela qual na Holanda, onde esse sistema
foi primeiramente aplicado, o grande patriota de Witt o celebrou em suas maximas
como o melhor sistema para fazer do trabalhador assalariado uma pessoa submissa,
frugal, aplicada e sobrecarregada de trabalho. A influéncia destrutiva que esse sistema
exerce sobre a situacdo dos trabalhadores assalariados importa-nos aqui, no entanto,
menos que a violenta expropriacdo do camponés, do artesdo, em suma, de todos 0s
componentes da pequena classe média. Sobre isso nao ha divergéncia, nem mesmo
entre os economistas burgueses. Sua eficacia expropriadora é ainda reforcada pelo
sistema protecionista, uma de suas partes integrantes. (MARX, 2011b, p. 535-536).

E sobre esta l6gica que os desenhos legislativos do Imposto sobre a Renda e da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995) terdo partida, sempre retornando a ela quando aparente alguma

contradicdo, especialmente nas Gltimas secdes deste e do préximo capitulo.

3.1 O Imposto sobre a Renda no direito brasileiro

Respaldado nos artigos 145, §1°; 153; e, 167, inciso IV, todos da Constitui¢cdo Federal
(BRASIL, 1988), e 43 a 45, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), o IR, cujo nomen
juris € Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, é, conforme ja visto no
primeiro capitulo, tributo progressivo; ndo vinculado a uma contraprestagdo estatal; cujo fruto
da arrecadacdo nao € finalistico a uma atividade especifica do ente arrecadador; e, nao
restituivel.

A legislacdo que rege o Imposto sobre a Renda é extensa e alcanca outros dispositivos
como, 0s mais conhecidos, Decreto n° 9.580/2018 (que modificou o RIR/99) (BRASIL, 2018)
e Leis n°® 7.713/1988 (BRASIL, 1988), 8.134/1990 (BRASIL, 1990), 8.541/1992 (BRASIL,
1992), 9.249/1995 (BRASIL, 1995) e 9.430/1996 (BRASIL, 1996).

Como espécies, 0 IR se subdivide entre o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
e 0 Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), atendendo as particularidades de cada
uma das personalidades civis. Entretanto, ambos devem seguir os principios tributérios e
constitucionais expostos no primeiro capitulo, especialmente no que tange a generalidade,
universalidade, progressividade, capacidade contributiva e justica fiscal.

Consolidado pela Constituicdo Federal de 1924 (BRASIL, 1924), apos reformulagdes
do Estado brasileiro até entdo conhecido como paraiso fiscal, imbuido em outras ciéncias para
além da juridica, alcancando ordens financeiras e sociais, a tributagdo da renda, amparada nos
principios constitucionais que a sustentavam, buscava, a época de sua instituicdo, eficiéncia
econdmica, objetivo administrativo e fundamento na justica fiscal. O imposto, naquela

Constituicdo, portanto, era definido como tributo sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
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qualquer origem. O surgimento do imposto que recai sobre a renda esta intrinsecamente ligado,
por sua caracteristica progressiva, a tentativa de conceder equidade na relagdo existente entre
Estado legiferante e sociedade legislada, ou seja, a tentativa de manter em nivel de igualdade
toda uma sociedade que contribuira proporcionalmente aos cofres publicos de acordo com suas
possibilidades e faixa rentista.

Mantido por todas as Constitui¢Ges até alcancar a atual, de 1988, o IR e sua finalidade
devem ser interpretados a partir de uma leitura teleoldgica desta, que, em seu artigo 6°, elenca
os direitos sociais indispensaveis a sobrevivéncia digna de todo e qualquer cidadéo,
especialmente no que tange as pessoas fisicas. Assim, a incidéncia e progressividade do IR nédo
podem restar deslocadas do objetivo social que perpassa todo o corpo constitucional, a fim de
dar executividade as dignidades e garantias ali previstas.

Neste sentido, a interpretacdo do professor e jurista Antdnio Carlos Rodrigues do

Amaral (1995) traz o seguinte:

Se a pessoa fisica ndo pudesse deduzir gastos com instrucdo sua ou de seus
dependentes, a mudanga de regras implicaria uma diminui¢do no nivel de formacéao
técnica e intelectual dos cidaddos, com prejuizos evidentes para toda a sociedade.
Assim sendo, impBe-se o reconhecimento & dedutibilidade de despesas com
dependentes, aos gastos com saude e educacéo, diante da sistematica constitucional
vigente ¢ a luz da realidade brasileira. Qualquer “reforma” (melhor seria dizer
“demoli¢do”) do IR eliminando referidas dedugdes seria inconstitucional. E ainda de
se destacar que, ao contrario do que se afirma, o Estado ndo perde dinheiro com
referidas dedugdes. O uso do vocabulo, neste caso, é incorreto e equivocado. Na
medida em que o Poder Publico ndo é capaz de prover educagdo e assisténcia medica
minimamente adequadas ao cidaddo, aceitar a deducdo de referidos gastos nada mais
é do que dar o devido cumprimento aos preceitos constitucionais, da eficiéncia
econbmica e da justica fiscal. (AMARAL, 1995, p. 220-221).

Com isso, ndo é um erro afirmar que o objetivo final do Imposto sobre a Renda esta
atrelado, indiscutivelmente, aos principios constitucionais que fundamentam seu carater
progressivo. Em suma, distante das pretensdes de esgotamento do tema, pode-se concluir que
0s objetivos do Imposto sobre a Renda séo basicamente dois: o abastecimento do orcamento da
Unido, vez ser 0 imposto mais imponente em ambito federal — o que, conforme seré debatido,
nédo atinge as expectativas planejadas, pois incide majoritariamente em pequenas rendas e ndo
em grandes fortunas ou dividendos —; e, também, a atuagdo como “instrumento de intervencao
do Poder Publico no dominio econdmico” (MACHADO, 2010, p. 331), que subdivide-se na
macrofisica do modelo socioecondmico brasileiro e em microespacos atraves da justica fiscal
de cada contribuinte.

No mais, indispensavel definir o que é renda ao tratar desta espécie tributaria. Para os

fins desta pesquisa, adotou-se a teoria do acréscimo patrimonial: renda enquanto variagdo
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positiva do patriménio, que decorre do capital e do trabalho ou, ainda, da combinac¢ao de ambos.
(CARVALHO, 2015, p. 699). Neste sentido:

Renda ¢ todo ingresso liquido, em bens materiais, imateriais ou servicos avaliaveis
em dinheiro, periddico, transitério ou acidental, de carater oneroso ou gratuito, que
importe em incremento liquido do patriménio de determinado individuo, em certo
periodo de tempo. (CARVALHO, 2015, p. 699).

E, ainda, a leis e as institui¢des, definem a renda que decorrem do “trabalho, capital ou

combinacao de ambos” como:

(i) Trabalho: conquanto seja considerada injusta, especialmente pela populacdo
assalariada, a tributacdo dos salarios é o principal exemplo do imposto sobre a renda
decorrente do trabalho. Vale destacar que por salario deve ser entendida toda e
qualquer remuneracéo pela prestacéo de servico, ou seja, no ambito de uma relagéo
de emprego, o que inclui bénus e pro labore pagos por empresa ou por empregador
pessoa fisica; ou, (ii) capital: frutos de investimento sdo considerados renda. Por
investimento deve-se ter a nogdo mais ampla possivel, desde aplicagdes financeiras
até a aquisicdo de imdveis que serdo destinados a locacdo ou outra forma de
exploracéo do bem em si (propriedade para investimento). Com relacéo as aplicacGes
financeiras, elas podem ser tanto de renda fixa (titulos de divida publica e titulos de
divida privada) como de renda variavel, especialmente a transacdo com ag0es, seja
visando a distribuicdo de dividendos, seja visando a especulagdo na bolsa de valores;
ou, (iii) combinacdo de ambos: o empreendedorismo é o principal exemplo de renda
gerada pela combinacéo de capital e trabalho. A aquisi¢cdo de um imovel para servir
de sede para a prestagdo de um servigo pessoal pelo préprio socio da pessoa juridica
(proprietaria do imdvel) gera uma renda decorrente da combinacéo capital e trabalho.
(FERNANDES, 2015, p. 34).

Insta considerar, também, enquanto critério dindmico de conceituagdo, que “renda” ¢
uma riqueza criada e ndo acumulada ou consumida, pois seu resultado final precisa ser um saldo
positivo, caracterizando-se pela comunhao de trés elementos indispensaveis: “(i) a existéncia
de uma mutac&o patrimonial; (ii) a presenca de um resultado positivo verificado apds a deducgéo
de resultados negativos; e, (iii) a verificagdo em funcdo de determinado espago de tempo”
(PAULSEN, 2015, p. 278).

Do mesmo modo, a defini¢do de “proventos de qualquer natureza” também se da a partir
da teoria do acréscimo patrimonial, pois pauta-se na l6gica de que, ao final, o saldo do
contribuinte deve restar positivo para que seja, entdo, tributado pelo imposto. Com isso,
entende-se por “proventos de qualquer natureza” as atividades de cunho pessoal que, mesmo
quando cessantes, continuam a gerar ganhos, como, por exemplo, o recebimento de doacéo,
heranca, aposentadoria, pensdes, prémios em loteria ou perddo de divida para o devedor
(FERNANDES, 2015, p. 34). Ou seja, possui definicdo no que o direito chama de caréater
residual, sendo todo o saldo positivo tributante que ndo se enquadra nos conceitos de capital,
trabalho ou na combinacao de ambos.

“Lucro”, por sua vez, define-se tecnicamente como sendo o retorno positivo das
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atividades empresariais ou investimentos, ja subtraidas as obrigagdes legais e gastos exigidos —
0 que na contabilidade se chama comumente de “lucratividade”. Ou, ainda, nas palavras da
economista Sofia Manzano, “lucro ¢ o correspondente — ap0s 0s ajustes de mercado — da mais-
valia produzida e acumulada pelo Capital produtivo, ou seja, lucro decorre da producao de mais
riqueza” (MANZANO, 2013, p. 132). A partir disso, quando o “lucro” é apropriado pela pessoa
fisica e ndo reinvestido na prépria atividade empresarial ou investidora que o gerou, passa a ser
chamado de “dividendo”. Logo, “dividendo”, enquanto quota apropriada pela pessoa fisica, ¢
renda oriunda do capital — ou da combinacdo de ambos, a depender do caso —, razao pela qual
deve ser tributado pelo IRPF — ndo o sendo apenas em razao da isengdo concedida pela Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), mas nédo por auséncia de possibilidade legal para tal.

Assim, superados conceitos iniciais, cumpre desenhar o alinho legislativo do Imposto
sobre a Renda, especialmente para, numa analise comparativa futura, restar clara que uma
suposta incidéncia do IR sobre os dividendos ndo configura bitributacdo com o IRPJ, em razéo
de terem desenhos e objetos diferentes. Com isso, para além das analises de Estado e de politicas
publicas, criticas a Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), sera possivel observar, ainda, a
possibilidade técnico-juridica de derrocada da sua vigéncia.

Todo tributo pode ser mapeado através do que se chama de Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria (RMIT). Nas palavras do professor e jurista Paulo de Barros Carvalho, a RMIT “¢
uma estrutura ldgica. Estrutura sintatico-gramatical, é a sentenca ou oragdo, modo expressional
fatico (de frase) da sintese conceptual que ¢ anorma” (CARVALHO, 2015, p. 626). Em sintese,
é uma estrutura l6gica que da forma a norma juridica, captando a esséncia do que nela deve
conter em questdes de matéria, tempo, espaco, valor e sujeito, a fim de subsumir a realidade
fatica ao campo do direito tributario, operacionando e demarcando as relagdes juridicas entre
contribuinte e Estado.

Trata-se, assim, de uma norma de conduta de carater geral e abstrato que, ap0s
identificadas as questfes hipotéticas (critérios material, espacial e temporal) e consequentes
(critérios quantitativo e pessoal), fara nascer a obrigacdo tributaria que ensejara, aos legislados,
as normas individuais e concretas de incidéncia e arrecadacao.

A funcionalidade da Regra Matriz no direito positivo €, em simples palavras, desenhar
e rearranjar todo o complexo normativo que se encontra solto dentro de um ordenamento que
abarca inumeras leis e que, muitas vezes, nao estdo estabelecidas enquanto normas juridicas,
ou seja, ndo possuem o complexo de uma norma com correspondéncia de matéria, tempo,
espaco, valor e sujeito. Assim, a Regra Matriz para o direito positivo € um “prisma catalisador
de normas de incidéncia” (CARVALHO, 2015, p. 626), identificaveis por critérios de
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concretude.

Transpondo as licGes antes apresentadas ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica,
observa-se, no campo do antecedente, que o critério material, representado por um verbo e um
complemento, é auferir renda. Ainda no antecedente da norma estrita, o critério temporal é
demarcado pela periodicidade da incidéncia do imposto. Para Paulo Ayres Barreto (2001), o
critério temporal, assim como o espacial, € um conjunto de elementos que limita a condigdo de
atuacdo e incidéncia sobre determinado fato. No Imposto sobre a Renda, a delimitacdo é pelo
exercicio financeiro, ou seja, periodicidade anual de incidéncia, sendo este marco “ndo muito
curto, sob pena de prejudicar a personalizagdo do tributo e a adequacdo a capacidade
contributiva do individuo (...) e ndo muito longo, o que comprometeria o fluxo de receita
tributaria do Tesouro” (BARRETO, 2001, p. 79).

Em seguida, o critério espacial, ultimo dentro do campo antecedente, ndo se confunde
com o ambito territorial onde serdo aplicadas as legislacdes pertinentes a tributacdo da renda da
pessoa fisica ou juridica, ja que, via de regra, estara em todo o territério nacional, mas visa
apresentar delimitacdes quanto as circunstancias ou lugares néo tributaveis (BARRETO, 2001,
p. 84). Regido pelo principio da universalidade, em analise teleoldgica do sistema
constitucional tributario, é possivel concluir que ndo existem Obices para a incidéncia do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica quando detectado o acréscimo patrimonial, pois
inexistem restrigdes na Carta Maior sobre “as fontes produtoras de renda localizadas no
territorio nacional” (BARRETO, 2001, p. 84). Aqui ja é possivel notar a contramao da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), pois, quando por escolha legislativa isenta os dividendos, vai na
contramdo do critério espacial que, casado com o principio da universalidade, ndo abre
excecOes a incidéncia do IRPF sobre as fontes produtoras e acumuladores de riqueza por todo
0 pais.

Superados os deslindes anteriores, o campo do consequente traz os elementos
necessarios a composicdo da obrigacdo tributaria que surgira com a relacdo juridica entre
Estado e sujeito passivo tributavel em torno de um objeto valorado.

Quanto ao critério pessoal, tem-se na Unido a figura do sujeito ativo com a competéncia
e a capacidade tributaria de instituir e arrecadar o Imposto sobre a Renda. Por sua vez, o sujeito
passivo, no objeto de pesquisa deste trabalho, € a pessoa fisica, contribuinte ou responsavel,
nos moldes do artigo 121, do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), que seja titular da
disponibilidade econémica de renda ou proventos de qualquer natureza, oriunda do trabalho,
do capital ou da combinacéo de ambos, conforme artigo 45, do mesmo diploma legal.

Por fim, o critério quantitativo é composto pela base de calculo que resta expressamente
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posta no artigo 44, do Codigo Tributario Nacional, através do montante real, arbitrado ou
presumido da renda e dos proventos de qualquer natureza. Deve ser encontrado a partir de um
complexo de acimulos de renda e deducgdes legais — como, por exemplo, 0s gastos do
contribuinte com saude e educacdo —, a fim de que se mantenha e se garanta direitos individuais

e sociais basicos previstos na Constituicdo Federal. A partir disso:

Em relacdo a pessoa fisica, temos como cedigo que as dedugdes e abatimentos devem
ser abrangentes, permitindo aferir-se a capacidade contributiva de cada contribuinte,
em consonancia com o principio da igualdade. O crescente processo de simplificagcdo
que se impds a esse imposto, se, de um lado atende aos interesses da administracéo,
de outro desconsidera os valores constitucionalmente plasmados, norteadores da
producéo legislativa do imposto sobre a renda (...) A simplificacdo e a padronizacédo
do imposto incidente sobre a renda das pessoas fisicas afrontam os principios da
igualdade e da capacidade contributiva, colocando em situagdo equivalente
contribuintes que se encontram em situacdo desigual. (BARRETO, 2001, p. 94).

Nota-se, com isso, que a incidéncia do IRPF, através de suas deduc@es e simplificacbes
para definicdo da base de célculo e do critério quantitativo, busca agir em conformidade com
0s principios tributarios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva, razdo pela
qual as leis ordinarias e complementares devem segui-los dentro de sua totalidade de
parametros e quesitos.

No mais, ainda quanto a referéncia que as leis infraconstitucionais devem atender, para,
por exemplo, equilibrar a padronizacéo da base de célculo que faz incidir tributo sobre pequenos
salarios, mas ndo sobre dividendos, o critério quantitativo deste imposto dito direto deve ser
obediente ao principio da progressividade, em atendimento a “reorganiza¢do do sistema
tributario brasileiro em bases mais justas”, conforme preconiza a Nota Técnica n° 191/2018

(DIEESE, 2018):

Uma das principais questdes que se colocam sobre o IRPF, é a forma de correcdo de
tabela, de modo que a estrutura de contribuicdo dos assalariados ao fisco seja mantida.
Isso porque, se os salarios sdo ajustados a inflacdo corrente e a tabela de incidéncia
do imposto ndo o &, os rendimentos dos trabalhadores sdo corroidos em termos reais
(DIEESE, 2018, p. 02).

A partir do complexo de conceitos e instituicdes anteriormente apresentados, formula-
se que as normas advindas do plano constitucional, como as fiscais e, especificamente, como a
Regra Matriz do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (artigo 153, inciso 11, 82° da CF)
(BRASIL, 1988), tém como missdo servir de fundamento de validade a todas as normas
infraconstitucionais derivadas e aos o0rgaos reguladores e fiscalizadores que sobre elas recaiam
ou venham a recair.

Assim, dado o critério material de maos entrelagadas aos critérios da progressividade,

universalidade e generalidade, especialmente, nenhuma norma posterior pode inovar naquilo
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que contrarie os preceitos fundamentais, sob pena de macular o preciso instante em que a
linguagem subsume-se ao plano social. E também sobre este argumento que se pretende a
derrocada da errénea isencdo dos dividendos, que, através da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL,
1995), se sobrepde aos principios do IR e da Regra Matriz que o define.

E necessario, também, relembrar que o exercicio plblico da tributacdo, para além da
funcdo fiscal, possui funcBes extrafiscais responsaveis pela efetivacdo do objetivo de intervir
na economia — funcéo esta inerente ao Imposto sobre a Renda. Quais sejam: a funcgéo alocativa,
que corresponde aos bens e servicos ofertados pelo Estado como contraprestacao a arrecadacao;
a funcdo distributiva, ligada a competéncia e capacidade tributaria; e, por fim, a funcéo
estabilizadora, com raiz na necessidade politica de o aparelho estatal equilibrar a economia
nacional (COSTA; GARTNER, 2017, p. 269).

Sobremaneira, com a clareza dos conceitos que rodeiam e permeiam o Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica bem delineados, bem como com a lembranca de sua fung&o extrafiscal
latente, é possivel compreender os desalinhos englobados no inteiro teor da Lei n® 9.249/1995
(BRASIL, 1995), especialmente eu seu artigo 10.

3.2 Lei n®9.249/1995: apresentacao e contexto de criacao

Com data em 26 de dezembro de 1995, publicada no dia subsequente e com producéo
de efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 1996, a Lei n° 9.249/1995 “altera a legislagdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
e da outras providéncias” (BRASIL, 1995).

Em trinta e seis artigos alcanca o objetivo delimitado na ementa, mas é no artigo 10 que
dispoe:

Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més
de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior. (BRASIL, 1995).

Com isso, ha, pelo menos, dois imbroglios a serem atravessados no artigo transcrito: a
forma como a Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) institui a tributacdo sobre os lucros e, ainda,
a isencdo que recai sobre os dividendos. O primeiro sustentaria tese propria.

A partir dos regimes de apuracdo tributaria — Lucro Real, Lucro Presumido e Lucro
Arbitrado —, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica incide sobre os lucros com aliquotas
realmente balizadas, sob suposta justificativa técnico-juridica de que resta complementado pela

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e que outra configuracdo encadearia
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bitributacdo. E, sobre isso, a critica deve ser feita, especialmente sob as lentes dos principios da
capacidade contributiva e da justica fiscal. Entretanto, é sobre o segundo imbréglio que recai a
pesquisa. Os dividendos, enquanto parcela do lucro embolsada pelos beneficiarios, sejam eles
donos, socios ou acionistas, ndo sofrem nenhuma tributacdo no instante em que se concebem
como renda de pessoa fisica. Embora devam ser declarados, enquadram-se como “rendas ndo
tributaveis” no “informe de rendimento isento”, desde 1996, com a producéo de efeitos da lei.
E por conta desta autodeclaracio que se faz possivel quantificar o quanto os cofres plblicos
deixam de arrecadar ha quase trinta anos, pauta do capitulo seguinte.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), traz a seguinte definicdo de
dividendos: “O termo dividendo, obviamente, deriva do verbo dividir. Ele da nome a divisao
dos lucros de uma empresa entre seus acionistas, apos os descontos de imposto de renda e
contribui¢do social” (IPEA, 2006). Em pinceladas: o capital de uma empresa ou investidora,
quando ndo reinvestido, ou seja, quando ndo retorna a propria pessoa juridica na forma de
Capital constante (parte do valor do capital empregada na compra de meios de producdo, como
maquinarias, tecnologias, galpdes) ou de Capital variavel (fracdo do capital que é despendida
na compra de mais forca de trabalho, responsavel pela reproducdo ampliada do capital), mas
passa a integrar a renda fisica do dono, socio ou acionista, chama-se dividendo.

Como dito, a forma como o lucro puro é tributado também merece suas consideracdes.
Mas, é sobre 0 momento em que ele é dividido e passa a ser renda de pessoa fisica que recai a
presente andlise.

A possibilidade de tributacdo dos dividendos pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, além de compor uma necessidade social em correspondéncia aos objetivos das politicas
publicas e sociais, apesar da estrutura capitalista de Estado, como visto no capitulo anterior,
encontra, para além das justificativas socioeconémicas, respaldo técnico-juridico.

A comecar pelo fato de a Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995) conferir isencdo. Diferente
dos conceitos de imunidade (que corresponde a uma ndo tributagdo constitucional,
absolutamente vedada) e de ndo incidéncia (onde nédo ha fato juridico tributavel, como, por
exemplo, no caso de uma bicicleta ndo se enquadrar no conceito de veiculo automotor para ser
incidida por IPVA), a isengdo corresponde a uma opgdo legislativa. Ou seja, ndo é vedacdo
constitucional ou fato ndo tributavel, pelo contrario: ha plenas condigdes de incidéncia, mas
deixa de sé-la a partir de uma escolha legislativa e dos objetivos e estrutura legiferante de
Estado. Apenas por isso ja restaria justificavel a possibilidade de derrocada do artigo 10, da Lei
n®9.249/1995 (BRASIL, 1995).
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Porém, ndo bastasse, a isencdo pela Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) fere, ainda, o
proprio conceito de renda enquanto acréscimo patrimonial dindmico oriundo do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, pois, mesmo sendo os dividendos renda auferida pela
pessoa fisica, ndo séo tributados pelo IRPF. De igual modo, a Lei n° 9.249/1995 (BRASIL,
1995) também se sobrepde a propria Regra Matriz de Incidéncia do imposto, ferindo tanto o
seu critério material, ao romper com a incidéncia sobre o ato de “auferir renda”, quanto seu
critério pessoal sobre o sujeito passivo incidido, ao isentar “quem” aufere renda.

N&o suficiente, a isencdo que recai sobre os dividendos macula todos os principios
tributérios e constitucionais que sustentam o Imposto sobre a Renda: distancia-se dos conceitos
de justica fiscal e dos valores minimo e maximo; rompe com a premissa da capacidade
contributiva; fere a universalidade e a generalidade ao escancarar a excecdo dos donos, socios
e acionistas; além de se apartar da génese do IR, que é a progressividade. Sobre este ultimo,
vale ressoar que, além de principio constitucional (artigo 153, §2°, inciso I, da CF) (BRASIL,
1988) que ndo poderia estar sobposto a legislacdo ordinaria — conforme hierarquia normativa
que ¢ espinha-dorsal do ordenamento brasileiro — possui orientacao geral de carater diretivo.

Por fim, a justificativa de bitributacdo para manter o artigo 10, na Lei n°® 9.249/1995
(BRASIL, 1995), de igual modo n&o deve prosperar. O fenébmeno da bitributacdo, vedado pela
legislacdo, ocorre quando dois entes federativos tributam o contribuinte pelo mesmo fato.
Entretanto, ndo é essa a realidade dos dividendos, pois o fato ndo é 0 mesmo, vez que o objeto
do IRPJ, ou seja, o critério material deste imposto, € auferir lucro, enquanto o do IRPF é auferir
renda. No mais, ambos possuem 0 mesmo ente tributante, ou seja, tém como sujeito ativo a
Unido. Neste sentido, em nada correspondem & definicdo de bitributacdo por terem mesmo ente
e fatos tributaveis distintos.

O fenémeno do bis in idem também néo se enquadra ao caso, isto porque a Unido nao

recaird em dupla incidéncia ao tributar os dividendos pelo IRPF, afinal:

Tratam-se de fatos econdmicos diversos: um consiste no recebimento de lucros
decorrentes de atividade de capital pela pessoa fisica, ja 0 outro se trata da producéo
de lucros pela pessoa juridica por suas atividades produtivas, razdo pela qual o mesmo
ente politico tem competéncia para tributar dois fatos distintos, em sua materialidade
e temporalidade, por um mesmo tributo. (FERRARESI, 2010, p. 115).

Entretanto, mesmo com as possibilidades juridicas de tributacdo sobre os dividendos e
as necessidades publicas e sociais para tal, a manutencdo, por quase trinta anos, da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995) no portfdlio tributario brasileiro encontra explicagdo na estrutura
de Estado descoberta no capitulo anterior. Ademais, encontra, ainda, motivos em sua raiz, ou

seja, no contexto em que foi criada e publicada.
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“Toda a historiografia deve necessariamente partir das bases naturais e da sua
modificagdo provocada pelos homens no decurso da historia” (MARX; ENGELS, 1998, p. 04),
ou, em palavras simples, partir da historia é diferente de contar a historia. Assim, todo e
qualquer fato ou norma devem ser contextualizados porque exprimem a realidade de uma época.
As escolhas legislativas, incidéncias de tributos e beneficios fiscais estdo na génese da
perpetuacdo do capitalismo. Isto porque, a acumulagdo de riqueza depende, necessariamente,
de uma estrutura que a alimente e a regule. Assim, embora um contexto de neoliberalismo
expurgue a ideia de fortalecimento do Estado, o grande Capital sempre precisou de um Estado
para chamar de seu, socorrendo-0 quando necessario, como o faz quando cria e garante a
perpetuacdo de uma lei como a 9.249/1995 (BRASIL, 1995).

Antes de compreender a isencdo da Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995) em um contexto
década de 90, sobretudo a partir de janeiro de 1996, cabe um breve relato do histérico dos
dividendos na legislacdo nacional. Da criagéo oficial do IR pela Constituicdo Federal de 1924
até 1988, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidia sobre chamados “rendimentos
cedulares”, que eram aquisi¢des diferenciadas pela natureza (origem do ganho econémico) e
pelas receitas do contribuinte. Os lucros e dividendos, no caso, estavam juntos na cédula F em
1924 e na cédula H em 1947, passiveis, portanto, de tributacdo (SILVA, 2015). Logo, por mais
de sessenta anos:

A distribuicdo de lucros e dividendos foi fortemente tributada, seguindo as linhas
mestras do imposto de renda da época, quais sejam aliquotas marginais altissimas e
bases de calculos reduzidas, dada a generosa lista de deduc8es de despesas autorizadas
pela legislagdo. Como regra, a empresa recolhia o IRPJ e 0 IRPF de forma cumulativa,
sem nenhum tipo de compensac&o ou abatimento entre eles. O scio ou acionista tinha
a opcao de considerar o imposto retido como antecipagéo do devido, ou trata-lo como
tributagdo definitiva. (...) A distribuicdo de lucros da pessoa juridica para a pessoa
fisica sofria retencdo na fonte, imposto que era compensado nas distribuigdes dos
lucros subsequentes, mas ndo influenciava o IRPJ. (SILVA, 2015, p. 10).

Jano interim de 1989 até a producdo de efeitos da Lei n® 9.249/1995 em janeiro de 1996,
0 pais enfrentou instabilidades na tributacdo sobre os lucros e dividendos, pois a Constituicao
Federal de 1988 nédo tragou nenhuma imposicdo direta sobre eles — entretanto, como visto,
também ndo os imunizou, e ainda delineou com clareza principios como o da capacidade
contributiva, isonomia, universalidade, generalidade, proporcionalidade e progressividade.
Com isso, os lucros e dividendos permaneciam intocados, especialmente porque as leis que
visavam a incidéncia sobre eles encontravam resisténcia no parlamento e no STF, sendo sempre
alvos de ataques e revogagOes. A partir de 1993, com orientacOes expressas da Secretaria da

Fazenda, os lucros e dividendos, mesmo que declarados, ndo precisavam sofrer recolhimentos
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por IR. Foi na transicdo de 1995 a 1996 que este regramento se consolidou, por fim, na Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995).

Aqui, um paréntese antes de prosseguir com a linha historica da Lei n° 9.249/1995
(BRASIL, 1995) para tracar uma linha histérica conjuntural. Cumpre trazer luz que foi ao final
da Segunda Guerra Mundial que se estabeleceu o entendimento de que o Estado também deveria
combater as desigualdades criadas pelo livre mercado. Sendo assim, é neste periodo que se
intensifica a ideia de bem-estar social. No Brasil, porém, devido a sua caracteristica de pais
periférico, de economia dependente e de historica injustica social com combate timido e
ineficaz a pobreza, como desvelado no capitulo anterior, o ideério do Estado de bem-estar social
tornou-se possivel somente na redemocratizacdo, pos-Constituicdo Federal de 1988. Mas,
contraditoriamente, é neste periodo que a onda neoliberal ganhou for¢a no mundo e alcangcou o
Brasil com as elei¢des de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

Um dos reflexos deste Estado neoliberal que prioriza 0 mercado e a propriedade € a
demora na criacao, ou até mesmo a prépria auséncia, de politicas publicas. O esvaziamento do
publico em primazia ao privado também ¢ forte marca deste periodo, 0 que explica politicas
econdmicas (monetérias e tributarias), como a criacdo e vigéncia da Lei n°® 9.249/1995
(BRASIL, 1995) que, em seu artigo 10, consolida a forma de tributar os lucros e isenta o0s
dividendos a partir dali.

No mais, insta lembrar que as politicas publicas e sociais deixam cada vez mais de
integrar agendas politicas quanto mais se cresce a financeirizacdo do Capital. Em sintese:
guando a acumulacdo do Capital tem raiz majoritariamente na expropriacgao dos frutos da forca
do trabalho alheio, ha a preocupacdo de que o trabalhador tenha sempre plenas condi¢des de
salde fisica e mental para melhor produzir e, com isso, mais mais-valia se obter. Por isso 0
incentivo a politicas de assisténcia e salude se torna necessario, por exemplo. Porém, quanto
mais financeirizado e menos dependente do ser humano se torna o Capital, mais desnecessario,
para o Estado neoliberal, um orcamento voltado a criagdo e fomentos de politicas coletivas. O
Capital se transforma e, com ele, as prioridades sociais também.

A despeito disso, as palavras da economista Sofia Manzano (MANZANO, 2013):

As metas supremas dos governos neoliberais passavam a ser a estabilidade
econdmica; a contengdo dos gastos com o bem-estar social; a restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, o aumento do exército de reserva de mao-de-obra,
para reduzir salarios e quebrar o poder de presséo dos sindicatos; as reformas fiscais
para incentivar agentes econdémicos; a reducdo dos impostos cobrados aos mais ricos
e as grandes fortunas. Segundo esse receituario, uma nova e “saudavel desigualdade”
deveria ser estimulada para voltar a dinamizar as economias avancadas. O desmonte
do Estado de bem-estar se deu através do corte nos gastos sociais e da mercantilizacéo
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dos direitos sociais duramente conquistados pelos trabalhadores, os quais foram
convertidos em bens ou servigos adquiriveis no mercado (salide, educagdo, seguridade
social transformam-se em mercadorias). Desenvolvem-se novas formas de dominagéo
dos trabalhadores, associadas a crescente deterioracdo e precarizacdo dos direitos
trabalhistas, com a necessaria depreciacdo do valor de uso da mais importante das
mercadorias no sistema capitalista: a forca de trabalho. (MANZANO, 2013, p. 110-
111).

E sob este contexto e sob esta estrutura anteriormente denunciadas que politicas fiscais,
como a isencdo dos dividendos, foram pensadas e inseridas no sistema tributario brasileiro.
Uma vez postas, com seus alinhos politicos indissociados dos grandes empresarios e
financiadores eleitorais, mais truncadas restam as possibilidades de sua revogagéo. Por isso,
para entender o Estado e o sistema econdmico vigente, dentro deste contexto, é elementar

resgatar o fato de que:

Para manter o aparato estatal, o Estado necessita de recursos que cobra da sociedade.
A politica fiscal se refere as diferentes maneiras como o Estado faz a gestéo se sua
estrutura, ou da maquina publica. Vale dizer, como se d4, em cada pais, a forma de
arrecadacgdo dos tributos e, por outro lado, como séo efetuados os gastos publicos.
Dependendo da maneira como essas duas acOes sdo realizadas, os resultados
econdmicos podem ser distintos. Por exemplo, se 0 Estado cobra mais tributo dos mais
pobres e, na outra ponta, gasta esses recursos com subsidios ao Capital, esses Estado
ndo esta contribuindo para melhorar a distribui¢do da renda, mas, ao contrério, é
justamente através dele que encontramos um mecanismo de concentragdo da renda.
Por isso é fundamental conhecermos como sdo estruturados esses mecanismos.
(MANZANO, 2013, p. 167-168).

Em virtude dos desenhos anteriores, € possivel compreender em que contexto politico,
econémico e social a Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995) entrou para o ordenamento brasileiro.
Levando-se em consideracdo o que foi observado, torna-se possivel compreender, também,
como a isenc¢do dos dividendos é técnico-juridicamente possivel de ser questionada e revogada.

Ao compreender a estrutura fiscal no Brasil, especialmente a partir dos principios e
Regra Matriz de incidéncia dos tributos, a analise critica sobre a lei encontra ainda mais
respaldo e forca. Cabe, contudo, compreender quais 0s instrumentos parlamentares que, neste

sentido, a questionam ou, ao contrario, a validam.

3.3 Inconstitucionalidade e desalinhos legislativos

Em conformidade a construcdo técnico-normativa e social tracada, é possivel afirmar
que a isen¢do concedida pelo artigo 10, da Lei n®9.249/1995 (BRASIL, 1995) € inconstitucional
por ferir a génese do Imposto sobre a Renda: a universalidade, generalidade e a progressividade
previstas no artigo 153, 82, inciso |, da CF (BRASIL, 1988).

Né&o suficiente, o principio da isonomia tributaria previsto nos artigos 145, §1° e 150,

inciso 11, ambos da CF (BRASIL, 1988), decorrente do principio da igualdade previsto no artigo
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5°, caput, da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988), também & ignorado pelo tratamento que a
lei ordinaria concede aos lucros e dividendos. Embora os artigos citados tragam desautorizagdes
como “¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente” (BRASIL, 1988), 0s
conceitos de igualdade e isonomia s&o sempre vagos de sentido na legislagdo, especialmente
quanto ao debate de quem sdo os iguais e 0s desiguais numa sociedade de classes — por isso
entende-se elementar a definicdo de Estado e de sociedade civil no capitulo anterior.

O conceito de igualdade ndo pode, portanto, reduzir-se a um sentido estritamente
tecnicista, formal e abstrato, mas deve, para além de fazer parte dos entes instituidores e
arrecadatorios dos tributos, compor a subjetividade do legislativo no instante da criacdo das
normas. Afinal, os critérios e principios constitucionais devem ser observados no instante da
redacdo de cada norma, sob pena de, j& em seu nascedouro, restar nula, invalida, revogavel e
inconstitucional. Com isso, no caso do artigo 10, da lei que isenta dividendos (BRASIL, 1995),
a nao observacdo priméria, logo no instante de sua criagdo e proposicdo, 0 torna
inconstitucional, cuja isonomia maculada resta irrealizavel, ficando apenas no escanteio de uma
igualdade abstrata e formal. Isto porque, a isencdo aqui tratada recai sobre renda, logo,
conforme recrimina o inciso 11, do artigo 150, da CF (BRASIL, 1988), ha tratamento desigual
em situacOes iguais.

Ainda no campo da inconstitucionalidade, ha de se mencionar que, em pesquisa,
constatou-se que ndo ha nenhuma Acéo Direta de Inconstitucionalidade que tenha por objeto o
guestionamento da Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) ou, ao menos, do seu artigo 10. O que
h&, aos montes, sdo acBes, em especial Recursos Extraordinarios no Supremo Tribunal Federal,
buscando o reconhecimento dos dividendos em caréter trabalhista, para legitimacao de direitos.
Apesar disso, ainda quando o assunto é dividendo, uma ADI se destaca: a ADI n° 2.588/2013-
DF (BRASIL, 2013), sobre direito tributario internacional.

A ADI n° 2.588/2013 (BRASIL, 2013) tem como requerente a Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) e visava, a época, compreender a incidéncia do Imposto sobre a Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sobre os resultados (lucros e dividendos) das
empresas controladas ou coligadas no exterior. Isto porque, conforme o artigo 74, da Medida
Provisdrian®2.158-35/2001 (BRASIL, 2001), os resultados deveriam ser apurados e declarados
no Brasil na data do balango no qual tivessem sido apurados. Sobre este artigo, a ADI foi
vitoriosa, alcan¢ando a inconstitucionalidade do mesmo e com efeitos vinculantes, mas nédo
retroativos, restou determina a incidéncia do IR e da CSLL sobre os resultados das empresas

controladas na data do balanco, mas néo sobre as coligadas no exterior. Esta ADI gerou um
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verdadeiro debate sobre “paraiso fiscal”, entendendo que o mesmo s restaria configurado com
evasOes por parte de empresas controladas — que séo as que possuem a maioria do capital social
—, sendo que as coligadas — cujo capital da filial € inferior a 10% — tém o direito de procurar
paises com tributacdo favorecida (com excecdo aos paises que ndo tributam renda ou com
tributacdo maxima inferior a uma aliquota de 20%). Com a ADI n° 2.588/2013 (BRASIL,
2013), as empresas coligadas tiveram seu leque de opgdes e seu critério espacial ainda mais
flexibilizados e, por sua vez, o recebimento dos dividendos sob nenhuma hipotese tributavel.

Ainda sobre a isencdo dos dividendos, mas agora em carater infraconstitucional, ha
também de se analisar os projetos de lei a respeito. Como resultado de pesquisa, sdo dois 0s
projetos que tratam sobre a tributagdo dos dividendos, em especifico, embora muitos usem da
situacdo imposta pelo artigo 10, da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), como fundamentacgéo
para projetos outros, exposicdo de motivos e afins.

O PL n° 1.952/2019 (BRASIL, 2019), com iniciativa no Senado Federal, tem como

ementa:

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
da Lei n®9.249, de 1995, e da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar
a tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a
incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital
préprio; reduzir a aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a
isencdo do Imposto sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros. (BRASIL,
2019).

Em suma:

Cria aliquota Unica para o imposto de renda da pessoa fisica, de 27,5% sobre
rendimentos acima de R$ 4.990,00 mensais. Reduz para 12,5% a aliquota do imposto
de renda da pessoa juridica e para 7,5% a aliquota adicional. Revoga a isengdo sobre
os dividendos recebidos de pessoa juridica, inclusive de microempresas, criando
aliquota de 15%. Revoga isen¢des na tributacdo do mercado financeiro e de capitais,
relativas a vendas de agdes, fundos de investimento imobiliario, titulos e letras de
crédito. Revoga a deducdo no imposto de renda da pessoa juridica pelos juros pagos
a socio, a titulo de remuneracéo do capital proprio. (BRASIL, 2019).

O projeto conta, ainda, com duas propostas de emendas: a Emenda n° 01, de 06 de marco
de 2020, que visa excluir a incidéncia do IR sobre dividendos de empresas enquadradas no
regime de apuracdo Simples Nacional, e sobre lucros e dividendos de empresa controladora
quando destinados a expansdo do negocio; e, a Emenda n° 02, de 09 de marc¢o de 2020, que visa
a exclusdo das sociedades unipessoais da incidéncia sobre os dividendos.

Sobre o projeto e suas emendas, ha criticas a serem feitas. Proposto pelo entdo Senador

Eduardo Braga (MDB/AM) e emendado, respectivamente, pelos Senadores Veneziano Vital do
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Régo (PSB/PB) e Kétia Abreu (PDT/TO), a tributacdo dos dividendos aparece acompanhada
de mazelas que devem ser apontadas, especialmente a fim de demonstrar que o Estado, dentro
de seu carater de classe e acompanhado pela politica conservadora que o compde, ndo faz
concessoes se ndo com interesses.

A uma, porque o PL, ao mesmo tempo que tributa em 15% os lucros e dividendos,
diminui a aliquota do IRPJ e da CSLL, compensando os valores e agradando o capital em
detrimento do abastecimento real do orgcamento publico. A duas, porque tributa com mais forca
os salarios, impondo uma aliquota fixa de 27,5% sobre rendimentos acima de R$4.990,00
mensais. Em tempos de neoliberalismo agressivo, crises econdmicas e sanitarias, e instabilidade
inflacionaria, o valor previsto no PL mantém, apenas, a subsisténcia minima de uma familia,
sendo injusta uma tributacdo pela aliquota maxima naqueles termos propostos. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), na ultima
pesquisa de agosto de 2022, o salario minimo, para atender com dignidade uma familia de
quatro pessoas, deveria ser de R$6.388,55 (DIEESE, 2022). Neste sentido, o PL rompe, em
absoluto, com os principios da capacidade contributiva e da progressividade, bem como com
as pesquisas oficiais acerca do tema.

As emendas ao PL, por sua vez, também apresentam problemas, em especial no que
tange a flexibilizacdo da tributacdo sobre empresa controladora. Como foi observado
anteriormente, quando do estudo da ADI n° 2558/2013-DF (BRASIL, 2013), as filiais
coligadas, com domicilio no exterior e capital inferior a 10%, ja detém regras menos rigidas.
Com a Emenda n° 01, a empresa controladora, que possui a porcentagem majoritaria do capital,
permanecera isenta dos lucros e dividendos se justificar seus ganhos e distribui¢des como sendo
“investimento de expansdo de negdcio”.

Assim, embora em um primeiro momento uma aliquota de 15% sobre dividendos pareca
resolver as contradicdes da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), a realidade vista mais de perto
mostra-se igualmente injusta, ferindo, do mesmo modo, critérios e principios constitucionais.

Na sequéncia, o PL n° 307/2021 (BRASIL, 2021a), com iniciativa na Camara dos
Deputados, tem como ementa: “Dispde sobre a tributacdo de lucros e dividendos”. Apensado
ao Projeto n° 256/2021 que visa também alteracdes na legislacéo tributaria, o PL, de autoria do

entdo Deputado José Nelto (PODE/GO), tem como razéo:

O Projeto de Lei 307/21 estabelece a cobranca de Imposto de Renda (IR), com
aliquota de 10%, sobre lucros e dividendos distribuidos por empresas a pessoas fisicas
ou juridicas. O texto, que altera a Lei do Imposto de Renda das Empresas, prevé
cobrancas de resultados apurados a partir de 2022, excetuando as optantes do Super
Simples. (...) De acordo com o texto, os lucros e dividendos serdo taxados em 15% a
titulo de Imposto de Renda na fonte, mas fundos de investimento em agdes ficam de


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-dezembro-1995-349062-norma-pl.html
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fora. No texto-base aprovado ontem, a aliquota proposta era de 20%, mas com a
aprovacao de emenda do deputado Neri Geller (PP-MT) nesta quinta-feira, o tributo
passou para 15%. O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sera reduzido de
15% para 8%. Essa reducdo tera vigéncia ap6s a implantacdo de um adicional de 1,5%
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que vai
incidir na extracdo de ferro, cobre, bauxita, ouro, manganés, caulim, niquel, nidbio e
litio. O adicional de 10% previsto na legislacdo para lucros mensais acima de R$20
mil continua valendo. J& a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
diminuird 0,5 ponto percentual em duas etapas, condicionadas a redugéo de incentivos
tributarios que aumentarao a arrecadacéo. Assim, o total, apds o fim desses incentivos,
sera de 1 ponto percentual a menos, passando de 9% para 8% no caso geral. Bancos
passardo de 20% para 19%; e demais instituicBes financeiras, de 15% para 14%.
(BRASIL, 2021a).

Anteriormente, a mesma incidéncia timida sobre os lucros e dividendos, barganha em
aliquotas menores e é compensada com percentuais reduzidos de IRPJ e CSLL.

Por fim, ha de citar, ainda, as propostas de alteracdo mais abrangentes, que acodem néo
sO a questdo dos dividendos latente na pesquisa, mas outras mais, a serem apresentadas: a
Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019 (BRASIL, 2019) e o PL n°® 2.337/2021
(BRASIL, 2021b).

A PEC 45/2019, de 03 de abril de 2021, chamada de Reforma Tributaria, que tem como
ementa “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias”, foi proposta pelo entdo
Deputado Baleia Rossi (MDB/SP) e conta com mais de 219 emendas. Além de desestruturar e
flexibilizar principios constitucionais elementares, o texto ndo altera a estrutura regressiva do
sistema tributéario atual. Embora pincele mecanismo de transferéncia de renda, ndo delimita
como fazé-lo, tornando a letra da lei morta. Ndo bastasse, a redacdo original da PEC ndo
menciona, em nenhum momento, como a tributacdo devera recair sobre lucros e dividendos, 0
que torna a pretensdo de reforma indcua, injusta e continuamente precaria ao orgcamento
publico. Vale mencionar que, dentre as centenas de emendas, algumas buscam a incidéncia do
IR sobre lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas para pessoas fisicas; e, juros
sobre capital préprio, mas seguem timidas e impopulares dentro da Camara e do Senado.

Na sequéncia, hd o PL n° 2.337/2021 (BRASIL, 2021), de autoria do Poder Executivo,
assinado pelo a época Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes, que visa a alteragcdo
dos regramentos do Imposto sobre a Renda como um todo. Quanto aos dividendos, o projeto
prevé que “os lucros ou dividendos pagos ou creditados sob qualquer forma pelas pessoas
juridicas ficardo sujeitos a incidéncia do IR retido na fonte a aliquota de 20% na forma prevista
neste artigo” (BRASIL, 2021). Sobre os lucros auferidos no exterior, determina que o IR

também incidira “sobre os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou
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remetidos para beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior”, poupando apenas as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

Embora o PL n° 2.337/2021 (BRASIL, 2021) atenda as demandas descobertas pela Lei
n®9.249/1995 (BRASIL, 1995), ele recai com ostensividade sobre a tabela de incidéncia do IR
nos rendimentos das pessoas fisicas assalariadas, estando, portanto, totalmente descolado da
realidade inflacionaria do pais. A estrutura de incidéncia do Imposto sobre a Renda, tanto da
pessoa fisica quanto da juridica, é remodelada e apresentada no Projeto reduzindo a margem da
tabela de rendimentos tributaveis e desassociando-se da conjuntura de um pais que vem de, pelo
menos, seis anos de descaso com politicas de justica social, e que voltou ao mapa da fome, além
de incondizente com principios constitucionais como o da justica fiscal e da equidade.

A vista disso, o resultado de uma pesquisa aprofundada sobre os projetos que buscam
mudancas tributarias no ordenamento juridico brasileiro corrobora com a critica feita sobre a
estrutura de Estado. As possibilidades de uma tributacdo mais progressiva, que altera a
regulagéo dos lucros e permite a incidéncia sobre os dividendos, vém sempre atreladas a uma
agressividade aos salarios, mudando para pior a tributacdo tabelada da renda da pessoa fisica.
Isso coaduna com as propostas e ideais de Estado brasileiro. Cabe, portanto, intensificar o

porqué essa estrutura de Estado se mantém ha tantos anos.

3.4 Neoliberalismo a brasileira: o porqué de uma histdéria ndo superada de amor

Os conceitos e a estrutura de Estado aos quais esta pesquisa se filia, condizentes a uma
analise materialista sobre a realidade, ja foram construidos no capitulo anterior. O que cabe aqui
é divagar ainda mais, a partir do apanhado de Projetos de Lei e de AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade apresentados anteriormente, o porqué da manutencao e perpetuacdo de
uma légica parlamentar e judiciaria que ndo busca a ruptura de uma tributacéo regressiva, na
contramao dos principios tributarios e constitucionais.

Também como ja exposto, no Brasil, devido a caracteristica dependente e de histérica
injustica social, com apagamentos ditatoriais e velamento de barbaries, com combate timido e
ineficaz a pobreza, as perspectivas de bem-estar social foram tardias e vieram acompanhadas
de uma onda neoliberal na década de 90.

No filme-documentario de Michael Moore, “Capitalismo: uma historia de amor”, o
documentarista e escritor volta suas analises aos reflexos mundiais da crise financeira iniciada
nos Estados Unidos entre 2007 e 2008, chamada pela literatura de “a Grande Depressao”.
Dentro do periodo delimitado de 2007 a 2009, Moore escancara a especulacdo imobiliaria,

dialoga com as instituicGes financeiras expondo-as, remexe 0s registros de fundamentacdes
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religiosas, analisa a postura do mercado e observa, de perto, 0 Congresso do pais. A partir disso,
surge, em analogia, a ideia de compreender as posturas do Estado e dos poderes brasileiros ndo
s6 em um pos-crise (recentemente também sanitaria), mas principalmente pos-alavanca
neoliberal. Dai 0 nome dado a esta subsecéo.

Assim como feito na secdo anterior, compreender um legislativo que por tras de
“reformas” mantém a estrutura vigente, especificamente no campo tributario, por exemplo, é
fundamental para afastar expectativas de que mudancas radicais virdo de espagos cujo objetivo
¢ a consagracao das desigualdades sistémicas. O mesmo com o0s demais poderes.

Para isso, € preciso ter como premissa a mercantilizacdo fundante do modelo de
sociedade capitalista. A acumulacdo de Capital depende ndo sé do ganho de mais dinheiro sobre
o dinheiro, como, essencialmente, de estruturas que legitimem esta pratica. Este, portanto, o
papel dos poderes e do Estado: aregulacéo, através de leis e aparatos, que endosse a acumulacao
do Capital que, por nada mais ser do que valor em movimento, em sua raiz, precisa transitar
por todas as estruturas e superestruturas sociais.

Com isso, a tributacdo injusta e na contramdo dos principios constitucionais, como
ocorre com a isencdo dos dividendos, € elementar para o funcionamento da engrenagem
almejada pelos acumuladores de Capital. Isto porque, a coisificacdo das pessoas e a
mercantilizacdo das relacOes € premissa do Estado capitalista e dependente operante. Ou seja,
as relacdes sociais e de trabalho s&o encobertas pela mercadoria, que sempre se apresenta como
fim Gltimo, sem desvelar as relagdes e operacdes por detras de sua existéncia, ocultando,
portanto, “a relagdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho social total,
ao refleti-la como relacdo social existente, a margem deles, entre os produtos do deu proprio
trabalho” (MARX, 2004, p. 81).

Esta a razdo econémica que justifica as leis e que determina as posturas publicas: a
chamada “Loucura da razdo economica” que, pelo gedgrafo e antropdlogo David Harvey,

percebe as relacdes do Capital no século XXI.

3.4.1 A loucura da razéo econémica

David Harvey, logo de inicio, em suas primeiras paginas sobre “A loucura da razdo
econdmica”, apresenta ao leitor a tese de que “o Capital continua conosco, vivo e bem em
alguns aspectos” (HARVEY, 2018, p. 13). A partir disso, analisara as leis econdmicas que
circundam a acumulagdo e perpetuacdo deste Capital que, ndo é exagerado, anacronista ou

ortodoxo dizer, permanece como cora¢do do modo econémico mundial.
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Assim como o ciclo da &gua, que se transmuta e muda de estagios, Harvey (2018)
apresenta o Capital a partir de suas varia¢Ges: ora como realizacao de valor pela forma-dinheiro,
ora como forma-mercadoria, ora como producéo efetiva ou circulag¢do, ora como consumo. Esta
a transmutacéo que o gedgrafo denomina de circuito priméario do Capital. Perpendicularmente,
num circuito secundario e até terciario, estdo os elementos que o garantem: reproducéo social,
Estado, cultura, orcamento publico, divida publica, criagdo crediticia, tecnologia, ciéncia,
tributos e criagdao de mais valor. Isto porque, se “o capitalista se apropria de certa quantia de
dinheiro para ser usada como Capital, isso pressup@e a existéncia de um sistema monetario bem
desenvolvido” (HARVEY, 2018, p. 21). S6 ap6s estudos sobre Estado ¢ uma compreensao
sobre o sistema tributério, a apresentacéo e a funcdo da isencdo dos dividendos pela Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995) e um panorama sobre os Projetos de Lei e Reformas que rodeiam
nosso ordenamento, € que se torna possivel apreender com exatiddo esta licdo de Harvey.

A existéncia de um sistema de politicas econdmicas (logo, monetérias e fiscais)
avancado, que garante o valor em movimento e em acumulagéo concentrado, atraves do que
Gramsci chama de superestrutura (GRAMSCI, 2020) e Harvey de circuitos secundario e
terciario (HARVEY, 2018), esta personificado na Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995) e nas
reformas tributarias ndo estruturais apresentadas anteriormente. Isto fica evidente quando

Harvey (2018) continua:

O Estado ¢ invocado como agente e elemento vivo na garantia da continuidade € a
ampliacdo da circulacdo do Capital. Ele garante, por exemplo, a base legal e juridica
da governanca capitalista e de suas instituicfes de mercado, além de assumir fungdes
regulatérias, dinheiro e arcabougo institucional do sistema financeiro. (...) As
atividades do Estado podem ser tdo extensas — em particular se segue uma politica de
nacionalizacdo dos eixos centrais da economia — que alguns analistas preferem
construir uma teoria especifica do capitalismo monopolista de Estado. Esse tipo
capitalismo funciona segundo regras diferentes daquelas derivadas da concorréncia
perfeita, que Marx, seguindo Adam Smith, pressupunha em suas investigacfes sobre
leis do movimento do Capital. (HARVEY, 2018, p. 28).

Dentro deste cenario tracado sobre a razdo econémica do Capital, o papel da tributacdo
ndo passa despercebido, pois, ao indicar o grau de prioridade de um Estado e de um plano de
governo quando escolhe por lei ou jurisprudéncia no qué e em quem incidir, influi diretamente
na agenda politica de uma época, bem como interfere para alargar ou abrandar o abismo entre

classes:

O grau de envolvimento do Estado e os niveis de tributagéo associados a ele dependem
em larga medida do balango das forgas de classe. Dependem também da disputa
ideoldgica em torno das vantagens ou desvantagens das intervengdes estatais na
circulagdo do Capital, assim como de seu poder e da posicao geopolitica que ele deve
exercer. (...) O que é retirado da distribuicdo por meio de impostos sustenta gastos
estatais que afetam a demanda por mercadoria. 1sso contribui para a realizagéo de
valores no mercado. Estratégias de intervencdo estatal para estimular a demanda
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efetiva (como preveé a teoria keynesiana) se tornam assim uma possibilidade real, em
particular quando a circulagdo de Capital parece enfrentar dificuldades ou demonstra
falta de vigor. Uma resposta tipica a uma situacdo em que taxas de lucro sdo baixas
demais para incentivas investimentos privados no processo de valorizacdo é criar
“pacote de estimulos”, injetando uma demanda efetiva mais forte no interior da
economia por meio de uma variedade de medidas geralmente orquestradas pelo
Estado. Para isso, normalmente o Estado toma empréstimo de banqueiro e financistas
(e, por meio deles, do publico em geral). (HARVEY, 2018, p. 28-29).

Sob esta andlise do Capital no século XXI e da forma de se tributar como circuito de
acumulacao privada travestido de enrijecimento dos cofres publicos, Harvey (2018) conclui que

a loucura da razdo econdmica &, em si:

Ainda mais exacerbada pelos crescentes antagonismos entre o valor e suas
representagdes monetarias. A medida que o dinheiro se desprende necessariamente de
qualquer lastro material, suas construcGes idealistas e, sobretudo, sua crescente
manifestacéo na forma de dinheiro de crédito tornam-se vulnerdveis aos caprichos dos
juizos humanos, suscetiveis a excessos e manipulagdes de quem tem as rédeas do
poder. (HARVEY, 2018, p. 174).

Com isso, no bicentenario de Marx, Harvey, em 2018, em uma toada mais classista que
Piketty no “O Capital no Século XXI” (PIKETTY, 2013), transforma o que este chama de
acumulo intergeracional, em uma analise profunda de acumulacdo de Capital a partir de setores
da economia, da financeirizacdo, da monetizacao e da tributacdo moderna. Ou seja: para fins
comparativos entre estes dois autores — que sao 0s mais atuais quando o assunto é o enlace entre
0s temas tributacdo, Estado e classe social —, cabe apontar que, embora Piketty tenha
denunciado a estrutura regressiva da tributacdo, o economista ndo alinha suas conclusdes com
uma perspectiva de acumulacdo exploratoria do Capital, reduzindo os acimulos de riqueza,
historicamente n&o tributados, a uma perspectiva geracional, deixando de dar luz aos aspectos
de exploracdo e opressdo de povos e etnias quando o ponto é fortuna.

Um outro ponto importante a ser percorrido € a transmutacdo moderna do Capital numa
subespécie improdutiva que, dentro do cenario de acumulacdo e endossamento monetario e

fiscal, também é fortalecido.

3.4.2 O fortalecimento do Capital improdutivo

“A Era do Capital improdutivo: a nova arquitetura do poder sob dominagéo financeira,
sequestro da democracia e destrui¢do do planeta” do economista Ladislau Dowbor (DOWBOR,
2017), é o retrato do Estado brasileiro atual: um pais pds-crise econdmica e sanitaria, com sua
democracia ameacada e a concentracdo de Capital na mao de poucos cada vez mais consistente,

sem nenhuma reforma estrutural engatilhada, muito menos fiscal, para subverter esta logica.
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A obra vai ao encontro da definicdo de acumulagdo tracada por Harvey (2018), pois
distancia-se de um capitalismo comercial, industrialista e obreiro, e abarca seus tentaculos de
sustentacdo modernos como o aparato do Estado, com leis, como a n°® 9.249/1995 (BRASIL,
1995), e a financeirizacdo invisivel representada pela bolsa de ac¢des, titulos de tesouro nacional,
criptomoedas e afins. Este é, também, o cenério que se despreocupa, cada vez mais, com a
assisténcia e a salde dos trabalhadores, pois estes se tornam cada vez mais invisiveis neste
capitalismo financeirizado, improdutivo e invisivel.

Marx (2011b) trabalha com as defini¢bes de trabalho produtivo e improdutivo, sendo
aquele o que produz mais-valia e este, em simples palavras, o que ndo produz, como,
supostamente o € o trabalho doméstico. Para Rosa Luxemburgo, a complexidade destas
defini¢des sociais ocasiona a reproducdo acumulada do Capital, onde “se verifica a extensdo da
producdo além de seus limites” (LUXEMBURGO, 1970, p. 81).

Em analogia, ainda que dotado de outros sentidos e intengdes, Dowbor (2017) traz o
Capital produtivo como a acumulacdo classica de dinheiro que faz mais dinheiro e teoricamente
alavanca o desenvolvimento; e, por sua vez, o Capital improdutivo como aquele por mera
especulacdo e ganhos concentrados, sem reverberacdes sociais, com devastacdes publicas de
toda ordem (ambientais, no orgamento publico, politicas publicas e sociais, evasbes fiscais).
Também trazendo “O Capital no Século XXI”, de Piketty (2013), para o debate, Dowbor (2017)
denuncia a apropriagdo de excedentes sociais pelo Capital financeiro e os paraisos fiscais como
forma de acumulacdo de Capital por auséncia proposital de regulamentacdo normativa a
respeito. Sem valoracdes morais a despeito, ainda que os Capitais produtivos e improdutivos
apresentem mazelas sociais e ocasionem profundos apartamentos de classe em sua acumulagéo,
a distincdo faz-se necesséria ao tecer andlises sobre os dividendos — tdo caracteristico da
financeirizacéo e das ultimas trés décadas.

A despeito dos paraisos fiscais, que muito interessa a este trabalho para endossar o papel
da tributacdo e da escolha pela néo tributacdo como circuito da acumulagdo do Capital em
poucos, em secdo anterior ja debatido em carater técnico-juridico constitucional, Dowbor
(2017) discorre:

Estamos acostumados a ler denlncias sobre os paraisos fiscais, mas s6 muito
recentemente comegamos a nos dar conta do papel central que eles jogam na economia
mundial. N&o se trata de “ilhas” no sentido econémico, mas de uma rede sistémica de
territérios que escapam das jurisprudéncias nacionais, permitindo que o conjunto de
grandes fluxos financeiros fuja das suas obrigacgdes fiscais, escondendo as origens dos
recursos ou mascarando o seu destino. (DOWBOR, 2017, p. 83).
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A visdo de Dowbor (2017) sobre estes escapes fiscais para fortalecimento de Capital é

sistémica, ou seja, hd uma cooperacédo internacional de consolidacéo dos paises de império e

dos capitalistas que detém o controle da grande producdo mundial. Esta visdo expande 0s

horizontes para além do Estado brasileiro:

E conclui:

Trata-se, em grande parte, de corrupgdo sistémica. No essencial, a corrupgéo envolve
entendidos (insiders) que abusam do bem comum, em segredo e com impunidade,
minando as regras e 0s sistemas que promovem o interesse publico, e minando a nossa
confianga nessas regras e sistemas. Neste processo, agravam a pobreza e a
desigualdade e entrincheiram os interesses envolvidos e um poder que ndo presta
contas. (...) Trata-se de um gigantesco dreno que permite que os ciclos financeiros
fiquem ao abrigo das investigacfes. (DOWBOR, 2017, p. 86-89).

A légica da acumulagdo de Capital mudou. Os recursos, que vém em ultima instancia
do nosso bolso (0s custos financeiros estdo nos pre¢os e nos juros que pagamos), ndo
S0 ndo sdo reinvestidos produtivamente nas economias como sequer pagam impostos.
N&o se trata apenas da ilegalidade da evasdo fiscal e da injustica que gera a
desigualdade. Em termos simplesmente econémicos, de lucro, reinvestimento,
geracdo de empregos, consumo e mais lucros — o ciclo de reproducdo do Capital —, 0
sistema trava o desenvolvimento. E o capitalismo improdutivo. (DOWBOR, 2017, p.
91).

Do mesmo modo como o faz com o paraiso fiscal, Dowbor (2017) aloca a apropriacao

dos recursos publicos também no campo do Capital improdutivo, que atravanca o

desenvolvimento e evolui, apenas, a situacdo das minorias dominantes. E s6 a partir de um
entendimento ja claro sobre a Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995) e sobre o sistema tributario

brasileiro que se faz possivel a compreenséao da linha de raciocinio de Dowbor (2017), exposta

a sequir:

Trata-se de rentismo publico, que tem um impacto particularmente desastroso quando
um pais enfrenta dificuldades, porque os aplicadores em titulos publicos forcam os
juros para cima, agravando a situa¢do, como se viu na propria Italia, na Grécia,
Espanha e tantos outros paises. E evidentemente no Brasil. O Estado, neste sentido,
transformou-se em mais um vetor do aumento do patriménio dos mais afortunados.
Existem duas formas principais de um Estado financiar os seus gastos: pelo imposto,
ou pela divida. De maneira geral, o imposto é uma solucdo infinitamente preferivel,
tanto em termos de justica como de eficacia. (DOWBOR, 2017, p. 141).

Sobre este Capital improdutivo que rapta os recursos publicos, corroborando o

fortalecimento do privado em detrimento do publico, o economista (DOWBOR, 2017) destaca

0 papel da isencdo dos dividendos:

O desvio dos recursos das atividades produtivas para ganhos especulativos trava o
conjunto da economia, mas a indignacdo fica restrita simplesmente porque o sistema
é extremamente opaco. Os autores, conscientes desta dificuldade, mostram diversas
pesquisas sobre os sistemas financeiros que convergem para as mesmas conclusoes.
(...) Nao temos dados comparativos para o Brasil, mas se tivermos a mesma proporgao
de apenas 10% dos juros extraidos que se transformam em investimento, enquanto o0s
outros 90% rodam na ciranda financeira, ndo temos como recuperar uma dinamica de
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crescimento econémico, ainda que os rendimentos para os aplicadores financeiros
aumentem radicalmente. E o Capital improdutivo que aumenta, esterilizando os
recursos. Aqui € igualmente interessante o paralelo com os Estados Unidos, onde com
a crise 2008 a massa de recursos publicos que foi passada pelo governo aos bancos,
em vez de se transformar em investimento produtivo que iria redinamizar a economia,
foi direcionada para mais compras de papeis, aumento de bdnus e semelhantes. No
caso brasileiro, os diversos subsidios e incentivos tampouco se transformaram a
ativacdo da economia, pois os favorecidos apenas compraram mais papeis, em
particular da divida publica. Aqui se torna claro o mecanismo da quebra da chamada
formagéo bruta de Capital fixo. Como os dividendos sdo pouco taxados pelo sistema
tributario, o circulo da financeirizagdo e da riqueza ndo produtivo se fecha.
(DOWBOR, 2017, p. 162-163).

Assim, o destempero das desigualdades e o abismo entre as classes sociais, além de
incentivados pelo Estado, sdo corroborados por normas e tratamentos fiscais e monetarios. E
neste cenario de projeto internacional de improdutividade do Capital e sequestro dos fundos
publicos que a Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), maculada por suas inconstitucionalidades,

torna-se ainda mais questionavel e passivel de criticas.

3.4.3 A lei de isencdo como elo entre Estado, modo de producéo e agenda politica

A compreenséo da realidade socioeconOmica brasileira e internacional aloca a isengéo
dos dividendos dentro de uma perspectiva de ndo coincidéncia, demonstrando que sua
permanéncia no ordenamento juridico por quase trinta anos, no formato apresentado no
primeiro capitulo e nas se¢des anteriores deste terceiro capitulo, em um contexto de ascensao
da onda neoliberal no pais, converge com o desmantelo publico e o fortalecimento de capitais,
especialmente ditos improdutivos.

Ocorre que o esvaziamento de orgamentos publicos e o uso do Estado e da tributacéo
para beneficios e concessdes privadas, incidem diretamente em um enxugamento das politicas
publicas. Mas, se as politicas publicas sdo o elo devolutivo do Estado a sociedade, quando
ausentes por falta de orcamento (ocasionado por isencdo dos dividendos, por exemplo), hé a
completa deturpacdo do papel estatal, o que é demais até para um Estado neoliberal. Este um
dos reflexos de um modo de producéo capitalista.

A partir de um modelo de producdo e socializagdo da vida e das relacbes é que se
determinam os padrbes parlamentares, orcamentarios e de agenda politica, como vem sendo
observado. Sobre isso, um estudo do IPEA (2022), chamado “Politicas publicas e usos de
evidéncia no Brasil: conceitos, métodos, contextos e praticas”, aloca o estudo das politicas
publicas numa analise contextual macroecondmica, como € o que se estd pretendendo nesta
pesquisa.

O padrédo estabelecido para a avaliagdo empirica de politicas macroeconémicas
envolve examinar relagbes teoricamente determinadas a partir de modelos
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econométricos. Esse padrdo teve seus fundamentos lancados na década de 1940, com
os trabalhos da Fundacdo Cowles para a Pesquisa em Economia (Cowles Commission
for Economic Research, 1946) nos Estados Unidos, e foi consagrado apés a Segunda
Guerra Mundial, com sua difusdo nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. A critica
de Lucas (1976) produziria uma inflexdo nesse padrdo, levando a construgdo de
modelos macroeconométricos com pardmetros estruturais (em inglés, deep
parameters); ou seja, parametros que refletissem o comportamento de agentes
racionais maximizadores, ndo apenas diante das possibilidades de escolha, como
também em relagéo as proprias politicas adotadas, na abordagem que ficou conhecida
como expectativas racionais. Essa inflexdo acabaria por resultar na tendéncia atual de
desenvolvimento de modelos duramente criticada por Summers (1991) e Romer
(2016). Esses dois autores ndo possuem a mesma ambigdo tedrica e, portanto, o
mesmo alcance em termos de repercussdo académica de Lucas (1976), mas se
concentram justamente em avaliar a pratica de producdo e analise de evidéncias
empiricas por meio de modelos econométricos em macroeconomia. (IPEA, 2022, p.
697).

A macroeconomia é tdo fundante para a totalidade dos estudos e conclusbes sobre
politicas publicas, que uma das fundagdes publicas federais mais antigas do pais, vinculada ao
Ministério da Economia, como o é o IPEA, a reconhece como modelo de analise: “as
ferramentas para a discussdo empirica de politicas macroeconémicas combinadas com
exploragdes tedricas em economia foram dessa forma estabelecidas” (IPEA, 2022, p. 701).

O IPEA, a partir de um corpo de pesquisadores e organizadores deste estudo, reconhece
a insuficiéncia de alguns modelos e teorias que ndo contemplam uma andlise a raiz das
estruturas. Este o caso da Teoria Keynesiana. John Maynard Keynes foi um economista
britanico liberal que, apos a Segunda Guerra Mundial, pés-décadas de 30 e 40, reconhece alguns
fracassos do liberalismo e endossa sua teoria num momento de ascensdo dos idearios de bem-
estar social. Acredita na intervencéo estatal como forma de regulacéo daquilo que o mercado,
por si sO, ndo comporta sozinho. Entretanto, ndo encara as raizes ou propde subversdes na
I6gica, ou seja, ndo abandona o capitalismo — ao contréario, defende-se a liberdade individual e
a economia de mercado — e, a partir disso, surgem os confrontos com modelos mais estruturais
e radicais que englobam os estudos sobre Estado, orcamento, tributacdo e politicas publicas,

optando pelo que denomina de analises macroeconémicas:

Essa expansdo do uso da econometria para a avaliagdo de politicas macroecondmicas
(fiscais e monetarias) foi fortemente influenciada pela ampla aceitagdo do
keynesianismo como ferramenta fundamental de gestdo econémica. Como explica
Malinvaud (1998, p. 330), a aceitacdo do keynesianismo foi resultado da preocupacéo
em evitar o retorno da crise do periodo entreguerras, uma vez que essa teoria se
propunha exatamente a combinar medidas fiscais e monetérias, com o objetivo de
garantir o pleno emprego com controle do nivel de pregos. (...) Como serd visto mais
adiante, a incapacidade dos modelos keynesianos para lidar inicialmente com essa
conjuntura até entdo inédita motivara a critica de Lucas (1976), a primeira a colocar
em xeque de forma tedrica o uso de modelos econométricos para avaliar o alcance de
politicas macroecondmicas. Essa critica foi a de maior alcance e motivou a busca de
pardmetros estruturais (deep parameters) que refletissem as escolhas de agentes
racionais maximizadores perante as possibilidades de escolha e as proprias politicas
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adotadas, na abordagem que ficou conhecida como expectativas racionais. (IPEA,
2022, p. 701-702).

E continua, mantendo as estruturas como ponto de partida:

Como é sabido, a forma reduzida de um modelo econométrico € construida a partir de
um modelo estrutural — isto é, de um modelo de equagOes elaborado a partir de
relagdes derivadas teoricamente. A forma reduzida nada mais € do que um arranjo
algébrico, em que as varidveis enddgenas sdo colocadas como fungdo das variaveis
exdgenas. Por isso, € bem menos detalhado que a forma estrutural. Por serem mais
simples, a fundamentacéo tedrica dos modelos em forma reduzida é menos exigente
teoricamente. (IPEA, 2022, p. 703).

Para este estudo, o modelo de analise sobre as estruturas macroeconémicas
determinantes as politicas publicas ¢ agenda politica torna possivel “fazer previsdes sobre 0
comportamento dos principais agregados economicos” (IPEA, 2022, p. 704), materialmente e
empiricamente. Trazendo para o caso analisado: a partir de um sistema tributario que ignora
principios constitucionais e ratifica a permanéncia de uma Lei como a n® 9.249/1995 (BRASIL,
1995) ha quase trinta anos no ordenamento brasileiro, sem projetos de lei com forca a subverté-
la, a0 mesmo tempo que se submete a l6gica mercantil e financeirizada do Capital improdutivo,
ja é possivel prever a atencdo que o Estado e as governangas dardo as politicas publicas em suas
agendas politicas. Diz-se isto, pois, a permanéncia da isencdo sobre os dividendos implica,
diretamente, no abastecimento do orcamento publico que, por sua vez, fica reduzido e
prejudicado para fomentar ou criar novas politicas publicas, em especial as que atendem o0s
direitos e garantias individuais e sociais basicas previstas na Constituicdo Federal de 1988.
Neste sentido, uma politica de nacdo pautada na légica mercantil e financeirizada reflete,
automaticamente, no esvaziamento de politicas de justica social.

A partir disso, a ruptura do Estado com o elo de devolutiva social torna-se
previsivelmente esperada a luz de uma analise historico e socioeconémica. Dentro desta teia, 0

papel dos agentes publicos fica, portanto, limitado a superestrutura que os encobre:

Se 0s agentes alteram seu comportamento em resposta a mudancas na politica
econdmica, modelos em forma reduzida que ndo incorporam a reacdo dos agentes as
mudancas de politicas estdo condenados & irrelevancia, na melhor das hipdteses, e a
produzir previsdes equivocadas, na pior destas. (...) A questdo teorica diz respeito ao
tipo de comportamento dos agentes diante de mudancgas na politica econémica, uma
vez que se aceite que estes respondem racionalmente a mudancas de politica. Essa
questdo, como ¢é sabido, foi respondida por Lucas e outros autores com o modelo de
expectativas racionais: os agentes sdo maximizadores racionais, no sentido de que
dispdem e usam toda a informacdo disponivel e, assim, antecipam corretamente as
consequéncias das politicas macroecondmicas, anulando em grande medida o efeito
de quaisquer politicas discriciondrias. A solugdo seria estabelecer regras claras que
influenciariam as expectativas dos agentes, como € o caso com o regime de metas de
inflacdo, em vez de adotar politicas macroeconémicas discricionarias, a exemplo de
uma politica fiscal ativa. (IPEA, 2022, p. 704-705).
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Neste mesmo sentido, ou seja, numa perspectiva critica sobre o olhar das politicas
publicas como elo devolutivo do Estado a sociedade, supostamente essencial na composi¢do
das agendas politicas, limitadas por um plano estrutural mundial que paira sobre modelos

econdmicos e produtivos, a doutora e pesquisadora Elaine Behring (2009) se posiciona:

A politica social é abordada a partir da perspectiva critico-dialética. Esta tem a
potencialidade de evitar abordagens unilaterais, monocausais, idealistas,
funcionalistas e a-histéricas. Trata-se de analisar as politicas sociais como processo e
resultado de relacbes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de
producdo e reproducdo do capitalismo, nos seus grandes ciclos de expansdo e
estagnacdo, ou seja, problematiza-se o surgimento e o desenvolvimento das politicas
sociais no contexto da acumulacéo capitalista e da luta de classes, com a perspectiva
de demonstrar seus limites e possibilidades. A condicdo historica e social da politica
social deve ser extraida do movimento da sociedade burguesa, em geral e também nas
manifestacBes particulares nos Estados. (BEHRING, 2009, p. 03-04).

Sobre as limitagbes da Teoria Keynesiana nas tentativas social-democratas de
explicacdo de mundo, e, consequentemente, explicacfes de politicas monetarias e fiscais, com

reflexos em or¢camentos e agendas publicas, Behring (2009) discorre:

A expressdo tedrica e intelectual dessa limitada autocritica burguesa teve seu maior
expoente em Keynes (1983), com sua Teoria Geral, de 1936. A situagdo de
desemprego generalizado dos fatores de producdo - homens, matérias-primas e
auxiliares, e maquinas - no contexto da depressdo, indicava para ele que alguns
pressupostos classicos e neoclassicos da economia politica ndo explicavam os
acontecimentos. Keynes questionou alguns deles, pois via a economia como ciéncia
moral, ndo natural; considerava insuficiente a Lei de Say (Lei dos Mercados), segundo
a qual a oferta cria sua propria demanda, impossibilitando uma crise geral de
superproducdo; e, nesse sentido, colocava em questdo o conceito de equilibrio
econdmico, segundo o qual a economia capitalista é autorregulavel e tende a
estabilidade. Assim, a operacdo da méo invisivel ndo necessariamente produz a
harmonia entre o interesse egoista dos agentes econdmicos e 0 bem-estar global. As
escolhas individuais entre investir ou entesourar, por parte do empresariado, ou entre
comprar ou poupar, por parte dos consumidores e assalariados, podem gerar situagdes
de crise, em que ha insuficiéncia de demanda efetiva6 e ociosidade de homens e
maquinas (desemprego). Especialmente, as decisdes de investimento dos empresarios,
pelo volume de recursos que mobilizam, tém fortes impactos econdmicos e sociais.
Tais decisdes sdo tomadas a partir do retorno mais imediato do capital investido e ndo
de uma visdo global e de conjunto da economia e da sociedade, 0 que gera
inquietacOes sobre o futuro e o risco da recessdo e do desemprego. Para Keynes, diante
do animal spirit dos empresarios, com sua visdo de curtissimo prazo, o Estado tem
legitimidade para intervir por meio de um conjunto de medidas econdmicas e sociais,
tendo em vista gerar demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de pagamento e
dar garantias ao investimento, inclusive contraindo déficit publico, tendo em vista
controlar as flutuacBes da economia. Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de
restabelecer o equilibrio econdémico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de
gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem, nos periodos de
depressdo, como estimulo a economia. Dessa politica resultaria um déficit sistematico
no orcamento. Nas fases de prosperidade, ao contrario, o Estado deve manter uma
politica tributaria alta, formando um superavit, que deve ser utilizado para o
pagamento das dividas publicas e para a formacdo de um fundo de reserva a ser
investido nos periodos de depressdao (SANDRONI, 1992, p. 85). Nessa intervencdo
global, cabe também o incremento das politicas sociais. Ai estdo os pilares teéricos
do desenvolvimento do capitalismo pds-segunda guerra mundial. (BEHRING, 2009,
p. 07-09).
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Os reflexos desse keynesianismo no Brasil, sem encarar as estruturas, também merecem

destaque em seus estudos:

E prossegue:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentaces econdmicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural de
desemprego, ou seja, a recomposicdo do exército industrial de reserva que permita
pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em vista a elevagdo das taxas de mais-
valia e de lucro; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos
mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da vinculagéo entre
politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior. (...)
Se o Estado, no keynesianismo, amplia suas funcdes (GRAMSCI, 1984) e, sob a
hegemonia do Capital, se apropria do valor socialmente criado e realiza regulacéo
econdmica e social, isso ndo significa eliminar as condi¢Ges de producéo e reproducéo
da desigualdade. O que move o Capital é a busca de lucros, ou seja, a extracdo do
méaximo de mais-valia (MARX, 1988), a partir dos simultaneos processos de trabalho
e valorizacdo que integram a formacéao do valor das mercadorias, o qual se realiza na
esfera da circulagfo. A circulagfo ocorre diferenciadamente em contextos historicos
a partir do grau de articulacdo planetdria do mercado mundial; dos niveis de
desenvolvimento e generalizacdo das forgas produtivas e, ainda, dos niveis de
consciéncia e organizagdo das classes sociais e seus segmentos. A busca de lucros
adquiriu forma especifica em cada periodo do modo de producdo capitalista: o
capitalismo concorrencial e liberal (século XIX), o imperialismo classico (fins do
século XIX até a Segunda Guerra Mundial), ainda marcadamente liberal, apesar do
crescimento dos monopdlios; e o capitalismo tardio (pds-1945 até os dias de hoje).
(BEHRING, 2009, p. 10-12).

A continuidade do sucesso da estratégia keynesiana, contudo, encontrou limites
estruturais. A busca de superlucros, associada a uma revolugdo tecnoldgica
permanente (e sua generalizacdo), a ampliagdo da capacidade de resisténcia e, ainda,
a intensificacdo do processo de monopolizagdo do Capital, foram elementos que
estiveram na base do inicio de um novo periodo depressivo que se abre em fins da
década de 1960. O custo da estratégia keynesiana foi o "mar de dividas" (publicas e
privadas), a crise fiscalll (O’CONNOR, 1977) e a inflagdo. As despesas de
manutenc¢do da regulacdo do mercado colocam em crise, também, a politica social.
Mas, a politica social € uma estratégia politica e econdmica fato do qual decorre uma
crise de legitimacgdo politica articulada & queda dos gastos na area social, ja que o
suporte dos beneficios e servigos sociais tornou-se decisivo para a vida cotidiana de
milhdes de familias, e as politicas e os direitos sociais foram conquistas dos
trabalhadores no terreno da luta de classes, como se viu antes. (BEHRING, 2009, p.
16-17).

E no momento anterior que Behring (2009) aloca o papel fiscal na realidade estrutural

brasileira, e € a partir deste instante, ja com a compreensdo do sistema tributario brasileiro, da
génese do Imposto sobre a Renda e da integralidade da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) com

suas isencdes, que se faz completa a l6gica da realidade socio-juridica posta. E € sob esta logica

e sob 0s momentos histdricos e produtivos vigentes que as politicas publicas e sociais se

ampliam ou se restringem.

As politicas sociais sdo concessfes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender da
correlacdo de forgas na luta politica entre os interesses das classes sociais e seus
segmentos envolvidos na questdo. No periodo de expansao, a margem de negociacao
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se amplia; na recessdo, ela se restringe. Portanto, os ciclos econbmicos, que ndo se
definem por qualquer movimento natural da economia, mas pela interacdo de um
conjunto de decisGes ético-politicas e econdmicas de homens de carne e 0sso, balizam
as possibilidades e limites da politica social. (BEHRING, 2009, p. 19).

Com a transcricdo anterior, percebe-se como Behring (2009) enxerga as politicas
publicas e sociais no cenario atual, com seu notavel apagamento enquanto suposto elo
devolutivo a sociedade civil. Ao analisar um cenario e um Estado pos-crise sanitaria e
econdmica, as conclusdes da pesquisadora restam ainda mais endossadas. A partir disso, aposta

que as tendéncias que operam no campo das politicas sociais sdo:

A desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico com uma politica social de
reducdo da pobreza articulada coerentemente com outras politicas sociais (de trabalho,
emprego, salde, educacgdo e previdéncia); o combate a pobreza opera-se como uma
politica especifica; a desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico, concretizada
em fundos reduzidos, corresponde a responsabiliza¢do abstrata da “sociedade civil” e
da “familia” pela acdo assistencial; enorme relevo é concedido as organizacdes ndo-
governamentais e ao chamado terceiro setor; desdobra-se o sistema de prote¢&o social:
para aqueles segmentos populacionais que dispdem de alguma renda, ha a
privatizagdo/mercantilizacdo dos servigos a que podem recorrer; para 0S segmentos
mais pauperizados, hé servicos publicos de baixa qualidade; a politica voltada para a
pobreza é prioritariamente emergencial, focalizada e, no geral, reduzida a dimenséo
assistencial. (BEHRING, 2009, p. 22).

Numa metodologia revisionista, compreendido todos 0s pontos que explicam e
contextualizam a Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) enquanto objeto principal deste trabalho,
acompanhado de um apanhado parlamentar e judiciario sobre o tema, cabe, agora, voltar-se aos
apanhados quantitativos e numéricos dos impactos da isencdo dos dividendos. Ap6s, em um
regresso metodolégico dialético, retornar-se-a a literatura, no momento da conclusdo, para

reafirmar as hipdteses suscitadas.
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CAPITULO 4. OS IMPACTOS DA LEI N° 9.249/1995 NO ORCAMENTO E NAS
POLITICAS PUBLICAS

A retrospectiva legislativa a respeito da incidéncia fiscal sobre os dividendos,
acompanhada de um apanhado literario de conceitos elementares — incluindo Estado e politicas
publicas — e de um panorama tributario brasileiro, seria suficiente para demonstrar a
inconsisténcia da perduracao da isencdo pela Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) na realidade
nacional. Entretanto, para que se tenha um diagndstico totalizante, este capitulo buscara dados
que, depois, ao se voltarem a literatura, a corroborem.

Para isso, é preciso investigar as declarac6es de lucros e dividendos que, mesmo nao
incididas por IRPF, sdo anualmente enviadas a Receita Federal por acionistas, sejam presidentes
de empresas, diretores ou até mesmo profissionais liberais. Em seguida, contabizar o quanto
deste montante integraria os cofres publicos se tributados e, ainda, 0 quanto poderia ser
revertido a fomento de politicas publicas de pastas como a da Assisténcia Social.

Porém, até que se chegue a esse instante, faz-se necessario dissertar um pouco mais
sobre a realidade brasileira — agora ndo em um espectro historico, mas atual, numa conjuntura
de, no méaximo, seis anos retrospectos — para que, enfim, tracemos nas consideragdes finais
hipGteses que deverdo ser autenticadas pelos dados num movimento dialético de retorno dos

mesmos a teoria.

4.1 Realidade brasileira e adequacéo do orcamento publico

Nos Ultimos seis anos, de 2016 a 2022, o Brasil atravessou momentos politicos instaveis,
seja em razdo de processo de impeachment injusto, caracterizado pelo golpe antidemocratico a
entdo presidente Dilma Rousseff (PT) em 2016 — por acusacdes infundadas e ndo comprovadas
sobre suposto desrespeito a lei orcamentéaria e a lei de improbidade administrativa, conforme
reconhecido em 2022 pelo proprio STF, 6rgdo méximo do Poder Judiciario —, seja pelo avango
das forcas protofascistas de absoluta ameaca democratica a partir das elei¢cdes do ex-presidente
Jair Bolsonaro (PL) em 2018, e, ainda, pela crise sanitaria da SARS-CoV-2, popularmente
conhecida como COVID-19, a partir de 2020.

Nos dois primeiros episddios narrados anteriormente, que em comum tém 0 Uuso
indevido das instituicbes para fortalecimento antidemocratico e inconstitucional de forcas
paralelas, ainda que em proporgdes e com ferramentas diferentes, o resultado foi o
desencadeamento do enxugamento maximo da maéaquina publica através de alteracBes

trabalhistas, previdenciarias, fiscais e, principalmente, com o orcamento publico por limitacdo
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dos gastos, sigilos, trancamento de ministérios e secretarias e reducdo extremada de politicas
de protecdo social. Foi neste cenario que o fortalecimento do privado em detrimento ao publico
encontrou seu apice desde a redemocratizagéo brasileira, com desmonte de politicas de protecdo
ao meio ambiente, moradia popular, transferéncia de renda, pesquisas cientificas e aquisi¢do de
alimentos. Logo, com todo este historico, a alteracdo da Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995)
para reinstituir a tributacdo sobre os dividendos, nunca chegou perto de ser pauta nos governos
de Michel Temer (MDB), de 2016 a 2018, e de Jair Bolsonaro (PL), de 2019 a 2022.

Este fendmeno de inversdo da ldégica estatal para enrijecimento do privado e
enxugamento do publico ndo é novo, embora nesses Gltimos anos tenha contado com elementos
antidemocraticos e contrainsurgentes proprios. Para o doutor em economia Edmilson Costa
(COSTA, 2013), que analisa o Brasil a partir da globalizacao e das crises econdmicas mundiais,
trata-se de um sintoma da ofensiva mundial da agenda neoliberal, em especial em eras de

Capital financeiro:

A nova agenda invertia os fundamentos tipicos da regulacdo keynesiana e, em seu
lugar, colocava na ordem do dia 0 mercado como instrumento regulador das novas
relaces econdmicas e sociais, a desregulamentacéo da economia, as privatizacdes das
empresas estatais, liberalizacdo dos mercados e dos fluxos de capitais, cortes nos
gastos publicos e nos fundos previdenciarios, além de uma ofensiva contra direitos e
garantias dos trabalhadores. Essas novas diretrizes produziram enorme impacto na
dindmica do capitalismo: o setor mais parasitario do imperialismo passou a
hegemonizar as relagdes econdmicas e politicas no interior dos governos neoliberais
e a impor ao mundo o primado das finangas globalizadas, estimuladas pela
liberalizacdo financeira e irrestrita mobilidade dos capitais. A partir dai, esse setor da
oligarquia financeira subordinou todas as outras fragdes do Capital e imp6s a logica
das finangas ndo s6 para os negocios financeiros, mas também para as empresas
produtivas e para o Estado, cujas receitas orcamentarias foram capturadas em grande
parte por fracdo do Capital. (...) Nessa nova l6gica, a captura da renda mundial deveria
encilhar todos os setores da economia, que agora passariam a operar a partir da légica
das finangas. Assim, as empresas consolidaram a reestruturacdo produtiva, com
producdo sem gordura, circulos de controle de qualidade, qualidade total, restricéo a
atividade sindical, tudo isso para ampliar as taxas de lucro e aumentar a distribuicéo
de dividendos para os acionistas, avidos por lucros semelhantes aos da Orbita
financeira. Os Estados também cairam na malha da apropriacéo financeira, em funcéao
do endividamento realizado a taxas de juros elevadas. Dessa forma, foram obrigados
a comprometer parcelas cada vez maiores dos orcamentos para pagar 0s servicos da
divida. Como esses servicos exigiam cada vez mais recursos, os Estados cortaram os
gastos publicos, salarios de funcionarios e verbas sociais para atender ao apetite voraz
do polo financeiro do imperialismo. (COSTA, 2013, p. 183-185).

Ja quanto ao terceiro ponto narrado, a crise sanitaria pela COVID-19 assolou o Brasil
em meados de fevereiro de 2020, embora detectada ja no final de 2019 em outros paises do
mundo. Em breves linhas — até porque o desastre da pandemia no Brasil somado a um
desgoverno federal, de responsabilidade criminal de Jair Bolsonaro (PL), presidente a época,
com politicas de gestdo de morte, demandaria tese prépria —, 0s principais impactos

contabilizados para os fins deste trabalho, de marco de 2020 a dezembro de 2022, sdo em
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nameros oficiais: mais de 690 mil dbitos (BRASIL, 2023), 33 milhdes de brasileiros em
inseguranca alimentar em seu nivel mais grave (BRASIL, 2022), taxa de 36% de pessoas em
algum estado de vulnerabilidade social (FIOCRUZ, 2021) e, ainda, 31% no aumento de pessoas
em situacdo de rua (sendo, deste percentual, a maioria composta por mulheres e pessoas negras)
(FIOCRUZ, 2021). Os dados aqui expostos foram retirados do Ministério da Saude e da
Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e seguem ao final referenciados.

Frente a situacdo calamitosa anteriormente sintetizada, o or¢camento publico, ainda
assim, ndo contou com politicas fiscais mais rigorosas como a tributacdo dos dividendos; a
rigidez da tributagdo sobre os lucros, a heranca e os veiculos automotores; ou, ainda, a
incidéncia do constitucional Imposto sobre Grandes Fortunas, nos termos do artigo 153, inciso
VII, da CF (BRASIL, 1988). Mesmo o pais batendo recordes de miserabilidade ao mesmo
tempo em que ganhava novos bilionarios disparadamente — 40 novos bilionarios s6 em 2021
(FORBES, 2021) —, a tinica politica ptblica auxiliar foi o chamado “Auxilio Emergencial” que
perdurou, apenas, de abril a dezembro de 2020 e de abril a outubro de 2021, de forma bem
reduzida neste Ultimo periodo e sem nenhum auxilio para o restabelecimento das familias pos-
vacina, em 2022 (BRASIL, 2022). No mais, a politica de transferéncia de renda melhor
reconhecida na América Latina, a chamada “Bolsa Familia”, foi descaracterizada e reduzida.
N&o bastasse, em um pais cujo saneamento basico seria elementar para o enfrentamento da
pandemia em momentos pré-vacinacgao, este fator foi, ao contrario, a escassez inimiga das
classes brasileiras que ndo as dominantes.

Vale constar que, pelo critério historico-temporal, a pandemia pela COVID-19 ¢é
considerada episodio extremamente recente, inclusive por ainda se fazer presente mesmo que
em graus mais estaveis e de consolidada imunidade coletiva. Por esta razdo, inlmeras pesquisas
e iniciagcbes cientificas, mesmo com todas os ataques a ciéncia e a tecnologia, resistem
investigando e apontando que 0s nimeros e percentuais até aqui elencados tendem a ser ainda
maiores. Mas, mesmo assim, em nenhum momento a permanéncia de uma lei que isentou, s6
em 2020, percentuais sobre os R$306,5 bilhdes de dividendos declarados (conforme Tabela dos
“Grandes Numeros do IRPF” de 2021) (BRASIL, 2021), foi questionada no ordenamento
juridico brasileiro.

A priorizacdo da manutencdo da riqueza de alguns poucos em prejuizo de classe ao
crescimento de 73% novos subalimentados (FIOCRUZ, 2022) tem seus responsaveis criminais,
a comecar pelo a época presidente Jair Bolsonaro (PL), mas, mais do que isto, segue a légica

mandante do sistema econémico vigente. A despeito do capitalismo e de sua fase superior, 0
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imperialismo, o economista Edmilson Costa relembra os cinco tracos fundamentais que

caracterizam essa faceta mais barbara e articulada:

1. A concentracdo da producédo e do Capital e o aparecimento dos monopélios; 2. A
fusdo do Capital industrial com o Capital bancéario e o aparecimento da oligarquia
financeira; 3. A exportacéo de capitais, ao contrario da exportacao de mercadorias; 4.
A formacdo das associagdes monopolistas que partilharam economicamente 0 mundo
entre si; 5. A partilha territorial do mundo entre as poténcias mais importantes.
(COSTA, 2013, p. 174).

Ao analisar o Brasil atual, especialmente no retrospecto dos ultimos seis anos,
considerando a geracdo de menos de uma década de andlise, observa-se a submissdo nacional
a todos dos cinco elementos, sobretudo quando estudados os perfis dos novos bilionarios
rentistas, especuladores e financeiristas com caracteristicas improdutivas em termos de
circulacdo de riqueza, renda e consumo. A permanéncia, ou pior, a ascensdo destes novos
capitalistas, que fortalecem a l6gica neoliberal de governanca, depreciando o orcamento e as
agendas publicas para politicas sociais e de protecao, ditando as pautas sociais como minimas,
é especialmente inadmissivel nos anos de acentuada crise econdmico-sanitaria de 2020 a 2022.

E por favorecer esta ldgica que a Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), em seus quase
trinta anos de existéncia, se fez ainda mais barbara na realidade brasileira no Gltimo biénio,
como mostram os indices anteriormente mencionados e 0s nUmeros que seguem na proxima

secéo.

4.2 Os numeros ndo mentem: o quanto o Brasil deixa de arrecadar com as isencdes
concedidas pela Lei n®9.249/1995

Desde 2008 a Receita Federal torna publico um resumo das declara¢cdes de IRPF do
exercicio-financeiro anterior, ou seja, do ano que antecede a publicacdo (IPEA, 2019). Nesta
sintese, que nomeou de “Grandes Numeros do IRPF”, constam as receitas arrecadadas, as
declaragdes por faixa etéaria e género, as declaracdes por Estado e residéncia, as faixas de doacéo
e heranca, base de calculo e situacdo fiscal, as deducBes e os rendimentos isentos e nao-
tributaveis.

Como ja dito, embora os dividendos ndo sejam tributados em razao da isencao da Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), eles sdo anualmente autodeclarados por seus recebedores no
instante da realizag&o da Declaragdo de Imposto sobre a Renda, a chamada DIRF, razéo pela
qual se torna possivel contabiliza-los. Portanto, a principal base para a organizacéo dos dados

que seguirdo nessa se¢do ¢ a tabela “Rendimentos isentos e ndo-tributaveis”, sublinha “Lucros
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e dividendos recebidos”, dos “Grandes Numeros do IRPF”, publicado anualmente pela Receita
Federal.

Entretanto, alguns comentarios tecidos por instituicbes e organizacdes de alta
confiabilidade, para além da Tabela “Grandes Numeros do IRPF”, também serdo utilizados para
que seja possivel uma melhor compreensdo qualitativa sobre os levantamentos quantitativos
propostos pela Receita Federal do Brasil. Para melhor visualizagdo do lastro deste trabalho,
seguem abaixo tabuladas as fontes de investigacdo utilizadas nesta se¢do para levantamento do
valor dos dividendos, desde os oficiais pela Receita Federal até os que se debrucam em

observagdes e comentarios a respeito:

Tabela 2. Fontes de investigacédo

Instituicdes e Organizacgdes Referéncia
Receita Federal Eletronica
Congresso Nacional Eletronica
DIEESE/IBGE Eletronica
IPEA Eletronica
Unafisco Eletronica

Iniciando a organizacdo das informacdes e dados coletados nas fontes acima apontadas,
a Tabela 3, a seguir, apresenta 0s nimeros dos “Rendimentos isentos e ndo-tributaveis”,
sublinha “Lucros e dividendos recebidos”, dos “Grandes Numeros do IRPF” de 2008 a 2021,
correspondentes aos exercicios financeiros de 2007 a 2020, respectivamente, ou seja, de quando
comecaram as divulgacdes publicas destes dados até o ultimo levantamento constante no site.
Insta constar que o levantamento de 2022 sobre as declaracdes do exercicio-financeiro de 2021
ainda ndo foi divulgado, até o presente momento, pela RFB. Abaixo, os valores autodeclarados

de dividendos.

Tabela 3. Dividendos autodeclarados e isentos (categoria profissional dirigentes/diretores/presidentes de
empresas)

Ano-calendério 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

R$ em bilhdes 306,5 308,2 265,6 254,8 217,7 2249 2147
Ano-calendério 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
R$ em bilhdes 168,2 162,4 151,6 128,5 102,3 104,2 70,5

Média aritmética simples
R$191,4 bilhdes

Elaboracéo propria.
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Para fins de uma demonstracdo elucidativa, seré aplicada a aliquota de 27,5% sobre os
montantes apresentados na Tabela 3, supra. Esta é a aliquota maxima do IRPF atualmente e
servira de parametro para destacar o quao efetivamente os cofres publicos deixam de arrecadar

com os dividendos, a partir do que é autodeclarado anualmente.

Tabela 4. Incidéncia de 27,5%, a titulo de IRPF, sobre os dividendos autodeclarados anualmente (categoria
profissional dirigentes/diretores/presidentes de empresas)

Ano-calendério 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

R$ em bilhdes 84,3 84,7 73,0 70,0 59,9 61,8 59,0
Ano-calendario 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
R$ em bilhdes 46,2 44,7 41,7 35,3 28,1 28,6 19,4

Média aritmética simples
R$52,6 bilhdes

Elaboracéo propria.

Antes de prosseguir com as conclusfes acerca do que evidenciam os numeros, deve-se
tragas algumas consideracGes de ordem metodologica sobre as Tabelas 3 e 4. Faz-se necessario
destacar a delimitacdo ora eleita. Na sublinha “Lucros e dividendos recebidos” dos “Grandes
NUmeros do IRPF” constam os seguintes perfis profissionais: dirigentes, diretores e presidentes
de empresas; profissionais liberais, como médicos e advogados; e, categorias ndo especificadas
de portes menores. Para os fins deste trabalho, pincelou-se, apenas, os dividendos isentos da
categoria “dirigentes, diretores e presidentes de empresas”, vez serem 0S mais expressivos e,
portanto, apresentarem as quantias mais significativas que interessam a pesquisa. Até porque,
com a neoliberalizacdo do mundo do trabalho, os profissionais liberais nem sempre condizem
com a ocupacao de alta classe e renda. Ainda que para toda regra existam as excecdes, 0S
nameros trabalhados nesta se¢cdo competem, somente, a categoria dos acionistas majoritarios.
Entretanto, cabe apontar que os dados aqui postos seriam ainda maiores se consideradas todas
as categorias indicadas nos “Grandes Numeros do IRPF”. A respeito da liberalizacdo e
“pejotizagdo” do mundo do trabalho, segue trecho da relatoria da Audiéncia Publica que tratou

sobre o assunto em 2015 e considerou 0s mesmos parametros ora adotados:

O funcionamento desse modelo no mundo acabou por frustrar ambos os objetivos. O
controle fiscal foi dificultado, pois a pessoa juridica deixou de recolher o IRPJ sobre
a totalidade de seus resultados, ficando restrita a presuncéo legal. E a parcela do lucro
ndo tributada na empresa, embora apurada na escrituragdo contabil, para distribuicéo,
permanece isenta de imposto de renda. Esse beneficio oculto incentiva outro
fendmeno nocivo para a arrecadacdo do imposto de renda, que é a expansdo do regime
de lucro presumido e do SIMPLES a diversas categorias profissionais, em especial
profissionais liberais, e a adocdo da forma de pessoa juridica por contribuintes que,
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na verdade, ndo exercem atividade empresarial, a chamada “pejotizacdo”. Se a isencdo
do imposto sobre a distribuicdo de resultados pretendeu estimular o investimento,
como afirmavam seus idealizadores em 1995, a sua extensdo a atividades profissionais
que se utilizam da prdpria forca de trabalho, notadamente profissionais liberais, pode
ser apontada como uma distor¢cdo do modelo. Essa distor¢cdo resulta em tributacéo
desigual sobre a renda do trabalho, em detrimento dos trabalhadores assalariados, hoje
praticamente os Unicos a se sujeitarem a tabela de aliquotas mais onerosas do IRPF.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 42).

Explica-se, ainda, que o0 campo “Dedug¢des” nao foi considerado, pois envolve quantias
para além das isencdes, como, por exemplo, os valores gastos pelo contribuinte comum com
despesas médicas, alimentandos, doag@es, contribui¢des sindicais e demais, motivo pelo qual 0
montante numérico ndo corresponderia a realidade dos valores atribuidos estritamente aos
dividendos.

Os quatorze anos observados, em maioria, apresentaram substancial aumento em
relacio ao periodo antecedente. E possivel observar, portanto, que os empresarios e acionistas,
mesmo meio a crises de instabilidade politica e democrética, como as de 2008, ou sanitaria,
como a de 2020 a 2022, mantiveram seus lucros e dividendos em alta. O ano de 2020, declarado
em 2021, por exemplo, mesmo marcado pela avalanche de uma pandemia mundial que
influenciou diretamente na miserabilidade desassistida de milhdes de pessoas, foi definido pela
isencdo de mais de R$80 bilhdes de reais, apenas em funcdo da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL,
1995). Isso s6 foi possivel em razdo do carater classista de Estado. Conforme visto na teoria
defendida nos capitulos anteriores, o Estado, enquanto aparelho ideol6gico de manutencéo e
reproducéo do sistema socioecondmico posto, conduz as necessidades do Capital.

Ainda a titulo de comparacdo, o montante isento em 2020 (R$84,3 bilhdes, conforme
expectativa da Tabela 4, retro) é equivalente a ¥ do investimento que foi realizado com a
politica publica “Auxilio Emergencial” naquele mesmo ano, conforme consta no Portal da
Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2020). Em outro paralelo, o Orcamento Publico
Federal de 2023 destina R$70 bilhdes para o “Bolsa Familia” (BRASIL, 2022), ou seja, quantia
inferior a isencdo de dividendos de dois anos atrds. Conquanto, as isencdes destes Gltimos
quatorze anos poderiam ser suficientes para iniciar a negociagdo da Divida Publica atual, bem
como fomentar as politicas “Auxilio Emergencial” ¢ “Bolsa Familia” acima enumeradas. Todos
estes dados seguem melhor referenciados in fine.

Na sequéncia, com as Tabelas 5 e 6 € possivel testemunhar que a isencao dos dividendos
corresponde, em média simples, a 3,7% dos tributos arrecadados anualmente. Se no ano-
calendario de 2020 os rendimentos tributaveis foram de R$1,975 trilhdes, os R$84,3 bilhdes de

dividendos isentos corresponderiam a 4,3%, ou seja, quase 5% a mais no valor total do
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orcamento publico. Esta fracdo é extremamente significativa e salta aos olhos, em especial, no
ultimo biénio em que o pais destinou fragGes irrisorias a assisténcia social e as politicas publicas
de protecdes basicas a sobrevivéncia, como sera revelado em tabela comparativa propria.

Nota-se nas Tabelas 5 e 6, a seguir, a tabulacdo dos rendimentos tributaveis dos altimos
anos e o percentual de aumento que 0os mesmos ganhariam com a arrecadagdo sobre 0s
dividendos:

Tabela 5. Rendimentos tributaveis pela Receita Federal do Brasil

Ano-calendario 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
R$ em trilhdo 1,975 1,913 1,837 1,737 1,620 1,522 1,437
Ano-calendario 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

R$ em trilhdo/bilhdes 1,301 1,196 1,069 942,6 854,3 786,6 696,8

Média aritmética simples

R$1,349 trilhdo

Elaboracdo propria.

Tabela 6. Correspondéncia da isencéo dos dividendos com o total dos rendimentos tributaveis

Ano-calendario 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Percentual 4,3% 4,4% 4,0% 4,0% 3, 7% 4,0% 4,1%
Ano-calendario 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Percentual 3,5% 3,7% 3,9% 3,7% 3,3% 3,6% 2,8%

Média aritmética simples

Os rendimentos tributaveis aumentariam em 3,8% com a tributagdo dos dividendos

Elaboragéo propria.

A despeito da organizacdo dos dados acima, cabem, ainda, algumas observacdes
realizadas pelos 6rgdos indicados na Tabela 2. Quanto ao exercicio de 2013, por exemplo, um
levantamento pelo DIEESE organizado pelo economista Evilasio Salvador (DIEESE, 2016),
utilizando valores totais dos “Grandes Numeros”, infere:

Esses contribuintes sdo os principais privilegiados das alteracdes realizadas nas leis
tributarias do pais apos 1995, destacadamente a isengdo do IR sobre lucros e
dividendos distribuidos e a criagdo do mecanismo de juros sobre capital proprio, com
aliquota Gnica cobrada em tributacdo exclusiva de apenas 15%. Na tabela 6, percebe-
se que o0s contribuintes na faixa acima de 160 salarios minimos tém 65% dos seus
rendimentos isentos de Imposto de Renda e 21,65% com tributagdo exclusiva, o que
acarreta uma baixa aliquota média de IR nos rendimentos tributéveis. (...) Conforme
0 artigo, essas pessoas detinham, em 2013, um “patriménio liquido de R$ 1,2 trilhdo
(23% do total) e obtiveram uma renda total de R$ 298 bilhdes (14% do total), dos
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quais R$ 196 bilhdes em rendimentos isentos e R$ 64,5 bilhdes em rendimentos
tributados exclusivamente na fonte”. Esses individuos sdo praticamente isentos de
Imposto de Renda (IR), pois somente 34,2% pagaram algum IR e 2/3 sdo isentos,
sendo que a média da aliquota paga é de 2,6% sobre a renda total. Isso é uma
consequéncia direta da isencdo de IR sobre lucros e dividendos (vide secéo anterior),
pois, destes 71.440 declarantes, 51.419 receberam dividendos e lucros que séo isentos
de IR. (DIEESE, 2016, p. 40).

Ja sobre os anos de 2014 e 2015, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, em
Audiéncia Publica realizada em 2015, previu que a tributacdo dos dividendos, se ocorrida em
percentual de aliquota marginal, arrecadaria, a época, mais de R$60 bilhdes (como também

demonstra a Tabela 3, retro):

O impacto fiscal da incidéncia de tributacdo da renda sobre lucros e dividendos
distribuidos seria bastante consideravel. Utilizando-se dados informados pela Receita
Federal quanto as Declaracfes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas do exercicio
de 2014, ano-calendario 2013, verifica-se que foram informados R$ 231,3 bilhGes a
titulo de lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas (tabela 20 do estudo da
RFB). Usando a mesma hipotese de Castro (2014), com tributacdo exclusiva na fonte
de 15% sobre os lucros e dividendos recebidos, chega-se a um aumento de arrecadagéo
de IRPF da ordem de R$ 34,7 bilhdes de reais. Contudo, analisando-se a tabela 10 do
citado estudo da Receita Federal, é possivel estimar que, caso os dividendos fossem
submetidos a tabela de imposto de renda como um rendimento de capital qualquer, a
aliquota efetiva seria bem proxima da aliquota marginal de 27,5%, o que levariaauma
arrecadacdo adicional na ordem de R$ 63,6 bilhdes. (SENADO FEDERAL, 2015, p.
03).

Ou, ainda, se a aliquota fosse de, ao menos, 15% sobre os anos de 2014-2015, sé para

se ter uma medida especulativa:

Uma receita de mais de R$ 43 bilhdes ao ano. E esse 0 montante que o governo poderia
arrecadar com a cobranca de imposto de 15% sobre lucros e dividendos recebidos por
donos e acionistas de empresas. A estimativa é dos pesquisadores Sérgio Gobetti e
Rodrigo Orair, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que participaram
na noite desta segunda-feira (14) de audiéncia publica promovida pela Subcomisséo
Permanente de Avaliacdo do Sistema Tributario Nacional. (...) Os dados colhidos
pelos pesquisadores mostram que os 71.440 brasileiros que ganham mais de R$ 1,3
milhdo por ano declararam uma renda média de R$ 4,2 milhdes e pagaram apenas
6,7% sobre toda a sua renda. Ja as pessoas que ganham entre R$ 162,7 mil e R$ 325,4
mil pagaram em média 11,8%. (SENADO FEDERAL, 2015, p. 01).

Ja quanto ao biénio mais recente e, também, mais critico em razdo de pandemia pela
COVID-19, de 2020 a 2022, o IPEA (2022) prevé em estimativa preliminar:

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou, nesta terca-feira (9/8),
uma nota com estimativa preliminar do resultado priméario do governo central em
julho de 2022, a partir de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi). A analise mostra, que, no més em questdo, foram mantidas
as tendéncias de crescimento elevado da arrecadacéo do governo federal em relacéo a
2021 e de geragdo de resultados primarios acima da meta estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2022. (...) Na abertura de receitas ndo administradas
pela Receita Federal do Brasil em julho, cabe destacar a arrecadacéo de R$ 6,9 bilhdes
com dividendos e participacGes e R$ 19,7 bilhdes com a exploragdo de recursos
naturais. (...) No que se refere as receitas administradas pela RFB, os destaques
continuam sendo a arrecadagdo com contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)
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e 0 Imposto de Renda, com crescimento real, relativamente a julho de 2021, de 21,7%
e 16,1%, respectivamente. Isso mais do que compensa as quedas observadas na
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI (-21,5%) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de (-14,2%). Na
abertura de receitas ndo administradas pela RFB, cabe destacar a arrecadacdo de R$
6,9 bilhdes com dividendos e participagdes e de R$ 19,7 bilhdes com a exploragdo de
recursos naturais, significativamente acima do registrado no mesmo periodo do ano
anterior. Os dados acumulados em 2022 confirmam uma variacdo da arrecadacao
acima do observado até julho do ano passado, com as receitas de exploracdo de
recursos naturais totalizando R$ 85,8 bilhdes no acumulado no ano, contra R$ 62,7
bilhdes em 2021, e dividendos e participagdes superando os R$ 52 hilhdes, contra R$
16,1 bilhdes no mesmo periodo de 2021. VVale mencionar também que o crescimento
real na arrecadacdo agregada de Imposto de Renda, Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) e CSLL supera o montante de R$ 101 bilhdes no acumulado do ano,
registrando elevagdo de 22,7% relativamente a 2021. (...) “O resultado de setembro
de 2022 foi fortemente impactado pelo recebimento de dividendos da Petrobras no
valor de R$ 12,6 bilhdes. No acumulado do ano até setembro, o superavit primario
esta em R$ 36,2 bilhdes, contra um déficit de R$ 88,5 bilhdes em igual periodo de
2021. (IPEA, 2022, p. 01).

Em critica, sobre os auferidos de 2022, ainda ndo oficialmente destacados nos “Grandes
Numeros do IRPF”, a UNAFISCO (2022) no mesmo sentido:

A Unido vai gastar neste ano R$ 367 bilhdes em vantagens tributéarias concedidas a
determinados grupos sem contrapartidas comprovadas para a sociedade. A avaliacao
é da Unafisco (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal) e
aponta para o maior valor desde que o levantamento comecou a ser feito, em 2020. O
aumento nominal de 16% é observado apés movimentos ineficazes de governo e
Congresso sobre o tema. As contas incluem tanto beneficios previstos em lei, como
subsidios & industria automobilistica, como omissdes do poder publico na tributagéo
de itens considerados importantes pela entidade, como a taxacdo do patriménio dos
mais ricos. No topo da lista do “privilegiometro”, como chama a entidade, esta a
isencéo para lucros e dividendos que acionistas recebem das empresas - existente ha
mais de 25 anos. Sé esse item vai deixar de inserir nos cofres publicos R$ 58,9 bilhdes
em 2022. O governo chegou a inserir a taxacdo sobre dividendos no projeto que
alterava o Imposto de Renda, para bancar o Auxilio Brasil - recebendo apoio até da
oposicdo na Camara dos Deputados. (UNAFISCO, 2022, p. 01).

A partir dos nimeros e andlises até entdo trazidos nesta secdo, resta elencar as
dificuldades enfrentadas nas politicas publicas e de protecdo social pelo esvaziamento dos
cofres publicos. Mais uma vez faz-se necessario recorrer aos nUmeros e comparativos para que,
novamente em um movimento dialético, o retorno a teoria a revele coesa.

Em razéo da singularidade dos ultimos tempos que, como ja desenhado, atravessaram
crises econbmicas e sanitarias sui generis, elegeu-se o Plano de Assisténcia Social — PAS,
pertencente a Politica Nacional de Assisténcia Social englobada pela Seguridade Social ao lado
da salde e da previdéncia, para fins de comparativo de orgamento. Isto porque, em tempos de
dificuldades socioeconémicas singulares é a Assisténcia Social quem socorrera necessidades

imediatas de grupos vulneraveis. No mais, em termos de politicas publicas e politicas de
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protecdo social, é o orcamento da Assisténcia quem corresponde — ou deveria corresponder —,
com mais afinco, aos objetivos e principios da agenda politica de prioridades estatais.

Dito isso, segue abaixo o compilado do or¢camento destinado ao PAS no mesmo periodo
trabalhado nas tabelas anteriores, coletado a partir da Lei Orcamentaria Anual — LOA
(SENADO FEDERAL, 2007-2020) de cada ano respectivo.

Tabela 7. Orcamento federal destinado ao PAS

Ano-calendério 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

R$ em bilhdes 423,5 95,9 88,6 84,7 79,7 73,2 70,4
Ano-calendério 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
R$ em bilhdes 64,6 56,6 45,5 39,1 36,6 33,7 36,6

Média aritmética simples

R$87,7 bilhdes

Elaboracéo propria.

A Tabela 7, supra, em acareacdo a Tabela 3, demonstra que, com exce¢do do ano de
2020 que contou com uma injecdo de fortalecimento em razdo das politicas de amortecimento
da pandemia (mesmo que insuficientes), o orcamento federal destinado ao Plano de Assisténcia
Social é préximo ao montante dos dividendos isentos anualmente pela Lei n°® 9.249/1995
(BRASIL, 1995). Ou seja, 0 PAS, responsavel por garantir a protecao social; apoiar individuos
e comunidade em vulnerabilidade; e, garantir modelo de gestdo participativa junto aos
municipios e estados, poderia receber um fomento anual que duplicaria o seu alcance e 0 acesso
do seu publico alvo.

Estas percepcdes trazem, pelo menos, dois principais questionamentos: se existe uma
crise fiscal e financeira em curso, no pds-crise; e, quais os reflexos de um Estado gerenciador e
impulsionador da ordem capitalista e privada que, ao mesmo tempo, é constitucionalmente
agente de promocao e criacdo de politicas publicas. Os dados tabelados nesta secdo, em
comunhd&o a teoria dos capitulos anteriores, sdo capazes de fornecer ferramentas suficientes
para as respostas.

O doutor e pesquisador em economia Reginaldo Souza Santos, em artigo publicado sob
o titulo “Compreendendo a natureza das politicas do Estado capitalista” (SANTOS, 2007),
defende que “o Estado possui algumas prerrogativas ndo encontradas nos demais agentes
econbmicos, a exemplo de poder decidir unilateralmente as politicas fiscal e monetéria, além
de poder vender titulos da divida publica tendo a prerrogativa de definir o preco que deseja

receber” (SANTOS, 2007, p. 821). Por tal razéo, dentro de paises capitalistas de médio a alto



97

grau de desenvolvimento de suas forcas produtivas e relages sociais de producdo é dificil
constatar crises fiscais, pois o Estado possui todas as ferramentas para reconfigurar 0s
comandos e legislacdes de reajustes das atividades e necessidades capitalistas. Com isso, para
0 economista, “se existe uma crise financeira do Estado, ela ndo produz, ou pelo menos nao tem
produzido, efeitos devastadores a exemplo do que deveria ocorrer com a concepgao cléssica de
crise fiscal” (SANTOS, 2007, p. 822), e o que carece de investigacao €, portanto, “o porqué de
tanta insisténcia em demonstrar, ainda assim, a sua existéncia” (SANTOS, 2007, p. 822).

As crises fiscais surgem quando situagdes imprevisiveis (como seria uma pandemia, por
exemplo) colidem com a dindmica fiscal vigente em um pais, tornando necessaria uma série de
alteracOes tributarias de ajuste. No Brasil, portanto, ndo se alterou a l6gica arrecadatéria, mesmo
meio a crise, como foi possivel notar na Tabela 3, com isenc¢des de dividendos mantidas na casa
dos R$80 bilhdes. Manteve-se, assim, o privilégio fiscal sobre os mais ricos em detrimento de
orcamentos para as politicas publicas e sociais. Com isso, ndo havendo alteraces tributarias de
ajuste, ndo ha que se falar em crise fiscal. Ou seja, a insuficiéncia de recursos de pastas como a
da Assisténcia Social ndo tem origem em uma deficiéncia imprevisivel, mas sim em uma
escolha legislativa: em uma inversdo de prioridades na agenda politica de Estado.

A partir disso, torna-se possivel compreender os reflexos que um Estado, com suas
capacidades politicas e administrativas cada vez mais reconhecidas como gerenciadoras e
mantenedoras do capitalismo, tem sobre as politicas publicas que sdo de sua competéncia. No
mesmo estudo, Santos defende que elas, as politicas, “vao ficando mais distantes dos objetivos
estatais, vao se tornando menos universais € mais particulares” (SANTOS, 2007, p. 822). Isto
porque, a mesma instituicdo que mantém sob sua ordem a manutencdo de uma Lei como a n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995) é a responsavel pela implementacdo e fomento das politicas
publicas. Em sua, enquanto de um lado define-se politicas publicas como o Estado em acao,
esse mesmo Estado inativa as criagdes e fomentos de politicas por priorizar o enxugamento de
suas ferramentas para privilegiar beneficios fiscais de outros poucos.

A vista disso, é possivel questionar o porqué ainda existem as politicas publicas e, ent3o,
a resposta da neoliberalizagdo e a necessidade de protec¢do social minima de sobrevivéncia do
espécime, ou seja, do trabalhador produtor da riqueza justifica a permanéncia das mesmas —

inclusive como resultado de presses e lutas coletivas:

Para o entendimento desse paradoxo, indagamos: por que se fazem politicas publicas
e qual a sua finalidade? N&o é dificil entender que na sociedade capitalista as
responsabilidades de produzir e distribuir sdo do mercado, por meio de atos
individualizados e egoisticos, mas, ainda assim, uma parcela ponderavel da protecdo
social fica sob a égide do Estado. 1sso ocorre porque a sociedade, de alguma maneira,
manifesta algum grau de insatisfacdo com os atos de produzir e distribuir quando
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realizados pelo mercado, em particular o ato de distribuir. (...) Com isso, é de se
esperar que essa acdo complementar do Estado no contexto das relagdes sociais de
producdo e de distribuicdo capitalistas possa, ao menos, levar a humanidade a
superacdo do seu esforco cotidiano de produzir a materialidade de quem tem
necessidade para sobreviver como espécime da natureza. (SANTOS, 2007, p. 823).

No mais, “uma vez negado o direito a consciéncia da luta pela sobrevivéncia aos
trabalhadores” (SANTOS, 2007, p. 825), as politicas publicas e sociais sd0 necessarias para
diminuir os impactos da acumulacgéo e distribuicdo desigual de renda, que ndo avanca para a
libertacdo de classe, mas minimiza os impactos da materialidade da sobrevivéncia.

Ainda sobre essa roupagem social que o Estado assume dentro do capitalismo, o
professor doutor da Universidade Federal do Ceara Enéas Arrais, em seu trabalho “Politicas
sociais publicas no capitalismo contemporaneo e a sociedade brasileira” (ARRAIS, 2012)
denuncia a reducdo do papel publico do Estado e a despolitizacdo de classe que leva ao

contentamento das politicas de reforma:

Percebe-se uma constante desqualificacdo da responsabilidade do Estado para com o
trato da questdo social. Formata-se uma nova roupagem do liberalismo cléssico,
baseada num conjunto de receitas econémicas e programas politicos que tinham como
base a critica ao Estado de bem-estar social. Dentro 0s argumentos que respaldam a
proposta neoliberal, destaca-se a redugdo do papel do Estado para as politicas sociais
de cunho universal, através de uma melhor disciplina orgamentéaria de Estado. (...) A
despolitizacdo das lutas sociais, a refilantropizacdo da questdo social no seio do
Capital privado, a reedicdo de formas antigas de trabalho, a mercantilizagdo dos
servigos sociais, as politicas de transferéncia de renda, dentro outras sdo estratégias
orquestradas pelas classes dominantes que reiteram a reproducao da lei de acumulacéo
capitalista e de reproducéo alargada de uma grande massa de superpopulacéo relativa
de trabalhadores (ARRAIS, 2012, p. 71-73).

O reflexo dos apontamentos acima, convergentes com o confrontamento dos dados
organizados e tabulados, desagua em desamparo da parcela mais vulneravel da sociedade -
majoritariamente composta por mulheres e pessoas ndo-brancas. Tal razdo, como ja é possivel
afirmar, ndo se da por excesso de investimento em beneficios sociais ou por suposta crise fiscal,
mas, ao contrario, por prevaléncia dos agrados privados num pais de forte ingeréncia neoliberal
(como o faz com a manutenc¢do da Lei n® 9.249/1995 no ordenamento tributario brasileiro por
quase trinta anos), e por cooptar as funcdes coletivas do Estado para manutencdo e geréncia

excessiva das necessidades barbaras do Capital.

4.3 Politicas publicas e usos: as dificuldades enfrentadas pelo esvaziamento dos cofres
publicos
No ano de 2022, o IPEA publicou um material que conta com mais de 900 paginas

chamado “Politicas publicas e usos de evidéncias no Brasil: conceitos, métodos, contextos e
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praticas” (IPEA, 2022). Para os fins deste trabalho e, especialmente para compreender a
importancia e atualidade das politicas publicas nos contextos narrados nas se¢@es anteriores, é
elementar utiliza-lo, ainda mais neste momento pos-organizacao estatistica e confrontamento
de dados em defesa do abastecimento dos cofres federais.

O material perpassa por assuntos interdisciplinares que compreendem as politicas
publicas a partir da saude, da assisténcia social, da ciéncia e tecnologia, da disposicdo politica
parlamentar, do meio ambiente, da macroeconomia, das experiéncias participativas e, também,
dentre outros exemplos, dos principios de governanc¢a. Tudo isso corrobora com a tecnicidade
e eficiéncia de uma agenda voltada a politicas publicas e sociais e de um orgamento cuja
prioridade é o abastecimento em prevaléncia aos acordos privados de isencdes.

A comegar, o primeiro capitulo do material explora o conceito de “evidéncia” em seu
papel racional para a tomada das decisfes. Neste interim, diante dos dados publicos revelados
nas secOes anteriores onde resta clara, objetiva e racional a necessidade de enrijecimento dos
cofres federais para a criacdo e o fomento de politicas basicas de sobrevivéncia — e garantia
social nos termos dos artigos 5° e 6°, da CF (BRASIL, 1988) —, a “evidéncia” enquanto
caracteristica elementar para a tomada de decisdes de uma agenda politica esta presente na
defesa da revogacao da Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995), nos termos autorizados pelo artigo
178, do Cédigo Tributario Nacional, “a isen¢do, salvo se concedida por prazo certo e em funcédo
de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo”
(BRASIL, 1966).

Sobre o tema, o material “Politicas Publicas e usos de evidéncia no Brasil: conceitos,

métodos, contextos e praticas” do IPEA (2022) dispoe:

As evidéncias cumprem um papel instrumental na tomada de decisdes, determinando
0 que funciona e ndo funciona em politicas publicas. Ou seja, o principio da
racionalidade instrumental domina o uso das evidéncias — quer dizer, estas sdo0 meros
meios para se atingirem fins de otimizacdo, seja esse fim a escolha da intervencao de
politica mais eficaz, seja a de melhor relagdo custo-beneficio. Um uso instrumental é
um uso técnico, impessoal, objetivo e mecénico. A decisdo do agente publico é como
um algoritmo: com um nimero definido de passos e usando evidéncias cientificas,
sera possivel decidir quais intervencfes levam ou ndo as politicas publicas a
solucionarem os problemas econdmicos, politicos, sociais e de outras ordens. (IPEA,
2022, p. 63).

As evidéncias, além de estarem calcadas em cientificidade e nimeros exatos e
inquestionaveis, tambeém devem contar com analistas e gestores publicos de alta capacidade
técnica, que devem transpor as questdes ideoldgicas de um governo — e isso nao deve significar
neutralidade. Com isso, as Politicas PUblicas Baseadas em Evidéncias (PPBESs) ainda dispdem

de uma capacitacdo pessoal apta a elaborar planejamentos e anélises de politicas que cumpram
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com os dispositivos constitucionais de direitos e garantias de um povo, assim como determina
o objetivo federativo do artigo 3°, incisos II (“garantir o desenvolvimento nacional™) e III

(“erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”), da CF

(BRASIL, 1988).

Por conseguinte, deve ser buscado um uso cada vez mais intensivo e extensivo das
evidéncias disponiveis, para o0 que é necessario certo investimento em instrumentos
avaliativos e métodos computacionais e em capacitacdo de pessoal, entre outras
coisas. Desde que seja possivel obter-se um tipo de conhecimento ao menos provavel
dos sistemas sociais, sera mais facil tornar as politicas publicas mais receptivas ao
melhoramento por meio de avaliacdes baseadas em evidéncias de pesquisas cientificas
e de outros tipos de evidéncias. A possibilidade e viabilidade do aumento do grau de
entendimento de certos processos de politicas, por parte dos analistas, sdo coisas a
serem consideradas em um modelo moderado de PPBEs. Em tais processos,
destacam-se as escolhas das autoridades de politica, em termos de objetivos e métodos
para as agdes governamentais. Ora, a racionalidade dessas a¢Oes e escolhas - isto é,
sua inteligibilidade e possibilidade de submissdo a um escrutinio critico - deve ser
assumida como provavel. Ndo obstante, um modelo moderado ndo deve afirmar a
priori qual o tipo de racionalidade de um processo particular, mas deve fazé-lo
somente ap6s um exame acurado do caso em questdo. (IPEA, 2022, p. 65).

Assim, se retomada a Tabela 7 da secéo anterior, sobre os dados destinados ao Plano de
Assisténcia Social, a “evidéncia” enquanto metodologia quantitativa e qualitativa de
demonstrativo de necessidade, criacdo e fomento, vai ao encontro da tese defesa de que a
tributacdo dos dividendos corresponde ao que se espera das prioridades de orgcamento.

Nédo fosse suficiente toda a sistematizacdo protocolar na instituicdo e fomento de
politicas publicas, em especial ap6s a inegabilidade dos dados e a permissibilidade da literatura
na revogacao da Lei n°® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), corroborados pelo material do IPEA de
2022, é preciso reforcar, nesse instante, 0 descumprimento que a isencdo aos dividendos traz a
extrafiscalidade do Imposto sobre a Renda.

No direito brasileiro os tributos podem cumprir duas fungdes: a finalidade fiscal, que,
em suma, todos cumprem, por corresponder a arrecadacdo de moeda aos cofres publicos; e, a
finalidade extrafiscal, cuja natureza é, para além da primeira funcdo, a reducdo das
desigualdades sociais e a redistribuicdo de renda (CUNHA, 2009). Na orbita federal, o Imposto
sobre a Renda € quem cumpre o compromisso da extrafiscalidade, cuja intencdo, para além do
engrandecimento do tesouro nacional, é mitigar os contrastes de classes através de uma
tributacdo progressiva, com aliquotas proporcionais a renda do contribuinte, bem como com as
deducbes de gastos com salde e educagdo, por exemplo, a fim de cumprir 0s preceitos
fundamentais dos artigos 1°, 5° e 6°, da CF (BRASIL, 1988).

Ocorre que, se os indicadores sociais e 0s dados publicos demonstram uma disparidade

abismal de renda e de acesso a itens basicos de sobrevivéncia e protecdo social — em especial
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no biénio de 2020 a 2022 —, mas, ainda assim, a incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre 0s
dividendos permanece isenta, a fungdo extrafiscal ndo tem sido observada, ou melhor, escolhe-
se, enquanto opcdo e agenda publica, ndo observa-la.

A despeito da disparidade social e descaracterizacdo do uso das politicas, a professora
doutora da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte Mirla Cisne, no artigo “Estado
capitalista e politicas publicas: rebatimentos nas familias do Brasil contemporaneo” (CISNE,
2021) percorre conclusdes sobre a “retirada da primazia do Estado na geréncia das politicas
sociais, sobrecarregando a sociedade com responsabilidades publicas, aumentando a
possibilidade de privatizacao” (CISNE, 2021, p. 1.036).

As reflex6es abaixo transcritas vdo na direcdo da Tabela 7 desenhada na secdo anterior,
gue demonstra gque o orcamento federal para a Assisténcia Social é rebaixado, mesmo podendo
ser duplicado se os dividendos fossem taxados — e a pasta do PAS é exemplo vivo da

pauperizacdo das demandas destinadas a coletividade.

No cenario de contrarreforma orientado por pardmetros neoliberais, os Estados
operam na reducdo de gastos com politicas e servi¢os sociais, impactando
profundamente nas politicas publicas sociais, sendo estas substituidas por programas
de combate & pobreza, perdendo o seu carater universal e dando lugar a acles
focalizadas voltadas aos comprovadamente pobres, restringindo ainda mais o acesso
a esses servigos. (...) A privatizacdo dos servigos sociais, seja pela contratacdo de
servigos privados ou pela precarizagdo do servigo publico, fazendo com que a
populacéo recorra aos servicos no setor privado, quando e se tiver condicdes para tal;
parcerias dos governos com organizagdes ndo-governamentais e filantropicas para a
prestacdo de servigos, como também mobilizagdo para as agbes voluntérias e de
solidariedade dos individuos para aqueles e aquelas que ndo gozam das condi¢des
exigidas para a primeira opcéo: os efeitos sdo devastadores para a classe trabalhadora.
(CISNE, 2021, p. 1.034-1.035).

Frente ao exposto, as dificuldades enfrentadas pelo esvaziamento dos cofres publicos
perpassam pelo abandono das caracteristicas de “evidéncia”, “tecnicidade” e “capacitagdo de
pessoal” no planejamento, analise, instituigdo e fomento das politicas ptblicas, e, também, pelo
descumprimento a funcdo da extrafiscalidade que deve acompanhar o Imposto sobre a Renda,
primordialmente quando os dados de miserabilidade e desprotecdo alcancam niveis assoladores,
em completa disfuncionalidade do que deveria vir a ser o papel estatal.

A partir disso, a bilionaria isencéo pela Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995) que segue
crescente, infere ao orcamento publico uma urgéncia que deve ser reparada. Para isso, rumo as
ultimas consideragdes do trabalho, um esbogo possivel, ainda que nédo ideal, da tributacéo

brasileira.
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4.4 Uma proposta de tributacéo

Uma vez supridas as necessarias conceituacdes e pormenorizacfes elementares para a
construcdo conclusiva desta pesquisa, cabe, antes de tecer as consideragdes finais, pensar-se
um modelo de tributacdo, em especial pelo IRPF e sobre os dividendos, tendo como parametro
o direito comparado.

Em sintese, segundo o mesmo relatério fruto da Audiéncia Publica no Congresso
Nacional em 2015 (BRASIL, 2015), a atual sistematica de isencdo dos dividendos pela Lei n°
9.249/1995 (BRASIL, 1995), tem como objetivos e paises comparativos:

No sistema brasileiro, a receita da pessoa juridica é tributada globalmente a aliquota
de 34%, sendo o sdcio isento de tributacdo da renda no recebimento dos dividendos.
A tributacdo de juros sobre capital préprio (JCP) pode conduzir a uma tributacdo
efetiva de 30,2%. Esse total é bastante inferior ao de paises como México (42%),
Reino Unido (46,3%), Franca (65,38%), EUA (54,94%), Bélgica (50,98%) e
Alemanha (44,44%). A par do sistema brasileiro, dois outros grandes sistemas podem
ser identificados na experiéncia mundial. O primeiro é o chamado sistema classico,
no qual tanto a receita da pessoa juridica quanto os dividendos distribuidos aos seus
socios sdo tributados. O segundo é o sistema de imputagdo, no qual o imposto pago
pela pessoa juridica pode ser aproveitado pelo sécio para reduzir a tributagéo sobre os
dividendos recebidos, de modo a reduzir o efeito de dupla incidéncia do sistema
classico. (...) Uma das questBes inerentes & questao tributaria no Brasil é a irriséria
tributagdo do patrimodnio: somente 1,40% do PIB, 0 que equivale a 4,18% da
arrecadacgdo tributaria realizada em 2011. Nos principais paises capitalistas, os
tributos sobre o patrimonio representam mais de 10% da arrecadagdo tributéria, como,
por exemplo, no Canada (10%), no Japdo (10,3%), na Coreia (11,8%), na Gra-
Bretanha (11,9%) e nos EUA (12,15%). (CONGRESSO NACIONAL, 2015, p. 45).

Com base na realidade de outros paises, bem como no cenario de desprotecédo social dos
ultimos seis anos e, em especial, dos ultimos dois, e, ainda, na tabela de progressividade do
IRPF sobre salarios, serd possivel tracar um ideal de tributacdo sobre os dividendos, ap6s
revogacdo imediata da Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), conforme autoriza o artigo 178, do
CTN (BRASIL, 1966).

Mas, para isso, € preciso retomar as reflexdes do segundo capitulo, através das
concepcdes marxistas, gramscianas e dependentes de Estado, que roubam quaisquer ilusdes de
profundas transformac6es apenas com a elaboracdo ou revogacao de lei ou outra. Neste sentido,
na obra da economista Juliane Furno (FURNO, 2022), o conceito de imperialismo, como a fase
superior do capitalismo, é compreendido através de uma introducéo econémica, como explica
a sequir:

Durante muitas décadas, imperialismo foi um conceito-chave para interpretar a
dindmica e os movimentos globais do capitalismo e das na¢des centrais em relacédo a
periferia do sistema. Sua proeminéncia explicativa se deu pela capacidade de revelar
as articulacfes do Capital para se reproduzir em diferentes etapas de desenvolvimento.
A certa altura, no entanto, o conceito imperialismo foi quase abandonado, inclusive
entre a esquerda. Se essa saida de cena pode ser datada sobretudo ap6s a queda das
experiéncias socialistas do leste europeu e o consequente triunfo do neoliberalismo,
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ndo fica claro porque o conceito foi deixado de lado, tendo em vista ndo apenas a
continuidade de formas neocoloniais de dominagdo, mas o proprio reforco de sua
validade pelos acontecimentos do fim do século XX. (FURNO, 2022, p. 06).

Com isso, a partir deste incomodo pela hegemonia dos estudos sobre imperialismo recair
em debates politicos apartados das concepcbes econdmicas que sdo diretamente influenciadas
por este modo de globalizacdo do Capital, os debates profundos sobre imperialismo e economia
tém avancado nesse sentido, para compreender as raizes de um Capital agressivo, que caminha
a fase aguda da financeirizacao, p6s-monopolista e comercial.

De igual modo, o doutor em economia, professor da Unicamp, Fabio Anténio Campos
(CAMPOS, 2016), analisa a influéncia do imperialismo no colapso da formagdo econdmica
brasileira, conjugando a realidade socioecondmica no Brasil as influéncias do imperialismo e

do capitalismo financeiro:

Neste sentido, identificou no imperialismo um vinculo indissocidvel entre Capital
financeiro e exportagdo de Capital que, para além de meros fluxos de capitais,
significou a prépria exportacdo de uma relacdo social de controle expressa por uma
unidade entre os interesses burgueses, crescente mobilidade do Capital e uma
intensificacdo de antagonismos que surgiram entre capitalistas, entre nacdes e do
proletariado contra o Capital. Trata-se, na verdade, daquilo que Rosa Luxemburgo
(1985) denominou de politica do imperialismo baseada na expropriacdo e na
reinvencdo de formas pretéritas de dominacdo, em que a violéncia, as financas e a
economia de guerra seriam atributos genéticos indissociaveis de tal estagio capitalista.
Em sintese, o legado dos autores classicos também vale para os dias de hoje,
destacando as seguintes questdes (CAMPQS, 2012): i)- concorréncia intercapitalista:
se perpetua como dinamo permanente da conquista de mercados; ii)- exportacdo de
Capital: significa a regra do imperialismo em qualquer época, pois trata de uma
exportacdo de relacdo social de poder e dominacdo; iii)- unidade do Capital: sem
desfazer a intensa concorréncia entre Capitais, essa caracteristica revela um nexo por
onde articulam-se politicamente os interesses matuos da oligarquia financeira; iv)-
rivalidade imperialista: mesmo em momentos em que uma nag&o capitalista se associa
a outras para exercer uma determinada hegemonia, tal elemento é constante diante da
instabilidade do sistema; v)- rivalidades nacionais: é uma possibilidade recorrente
diante da reproducgdo sistematica das heterogeneidades no processo de valorizagdo
capitalista; vi)- mobilidade do Capital: defendida pela natureza estatal do
imperialismo, busca sempre desobstruir as vias que podem impedir a valoriza¢do do
Capital, seja pela politica econdmica, héabitos culturais e de consumo ou pela
intervengdo militar. No momento atual de intensa financeirizagdo, o dominio das
corporagfes transnacionais estd em toda parte do planeta, sendo a espoliacdo
capitalista pela superexploracdo da forca de trabalho similar ao diagnéstico do debate
classico do imperialismo. A comecar pelo intenso poder rentista do Capital financeiro.
Segundo dados do Bank for International Settlements (BIS, 2015), o PIB mundial
alcangou US$ 77 trilhdes em 2014, sendo que a massa em derivativos emitidos no
mesmo ano, ou seja, a riqueza especulativa, foi de US$ 692 trilhdes, 9 vezes mais,
portanto, que a soma mundial de toda riqueza real produzida pelos paises no mundo.
(CAMPQS, 2016, p. 03).

Junto a um estudo sobre os elementos de Estado de contrainsurgéncia de Ruy Mauro
Marini (MARINI, 2018) e do Capital rentista e especulativo do economista Edmilson Costa

(COSTA, 2013), que fundamentam a logica de uma repressdo estatal acompanhada de um
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esvaziamento dos cofres publicos em predominancia, é possivel compreender o papel do
imperialismo na formacdo econdmica brasileira pds-neoliberalismo dos anos 90, que se
acentuou na politica privatista dos ultimos seis anos (2016-2022). Ja no que tange ao poder do
imperialismo na dependéncia brasileira, particularmente quanto aos tributos, orcamento e

amortizagdes, Campos (2016) continua:

Esse poder também emana do total controle do orgamento publico da Unido para a
rolagem da divida publica, cuja remuneracdo de juros constitui umas das mais
rentaveis do planeta. Um exemplo, a partir dos dados compilados recorrentemente por
Fatorelli no ambito da Auditoria Cidada da Divida (2015), esta no andncio de corte
fiscal de R$70 bilhdes do orcamento no Governo Dilma a ser utilizado para superavit
primario (receita menos despesas de custeio e previdéncia antes de pagar os juros da
divida publica). Este “esfor¢o fiscal”, como denomina os economistas neoliberais, é
todo drenado para o pagamento de juros, amortiza¢do e recompra de titulos da divida
pablica. S6 no ano passado foram pagos R$ 334,6 bilhdes em juros para os credores,
pertencentes a uma rede rentista vinculada ao imperialismo. Para se ter uma ideia da
espoliacdo, mais de 45% do orcamento publico é utilizada para rolagem desta divida
que tem um estoque de 3,5 trilhdes de reais ou US$560 bilhdes (64% do PIB), sendo
que s6 em junho de 2015, os juros consumiram R$ 23 bilhdes. De 2013 até o fim de
2015, o total de gastos com juros atingira R$ 1,038 trilhdo. Para alcangar o superavit
primario para pagar estes juros, no dia 31 de julho deste ano, saiu um decreto com um
corte adicional de R$ 8,47 bilhGes nas despesas do governo federal, sendo que a salde
perdeu R$ 1,7 bilhdo e a educacdo R$ 1,16 bilh&o. Mais interessante é o reduzidissimo
acesso que se tem para adquirir estes papéis, visto que apenas 12 dealers, denominagéo
dos credores exclusivos, podem ser proprietarios da emissao primaria destes titulos
no leildo do Banco Central. Tais tomadores de papéis da divida publica sdo
instituigdes financeiras poderosissimas. Estes repassam com corretagem para o setor
privado a oferta destes papéis, cujos tomadores sdo protegidos pela lei de sigilo (Lei
Complementar n® 105/2001). Em suma, a internacionalizacdo e financeiriza¢do da
economia brasileira garantem a unidade entre os interesses do Capital financeiro, que,
por sua vez, permitem a uma oligarquia, melhor dizendo, a uma reduzidissima camada
de brasileiros e de estrangeiros, controlarem as condi¢des de reproducéo material da
sociedade por meio do sequestro sistematico do or¢camento publico e da valorizagdo
industrial e agricola. Dessa forma, a extragdo de excedentes internos deve se
subordinar a uma logica financeira que ndo pode prescindir de ganhos de mobilidade,
alias, um direito imperialista de ir e vir no circuito mundial de acumulagéo,
assegurando referenciais de valorizagdo cambial, de variacdo de precos nominais,
orcamento publico, totalmente livres de intervencdo estatal. Nao € por outro motivo
que foi retirado das méos do Estado sua capacidade de definir o valor da moeda, do
cambio e do orcamento fiscal. Tal heranca neoliberal foi forjada nos anos 1990, de
Collor e FHC, passando por todo o Governo Lula e perpetuando com o segundo
Governo Dilma. Ainda que tais niveis de subordinacdo imperialista possam ser
identificados com o periodo recente, para se dar conta de tamanha gravidade desse
quadro devemos revisitar os problemas histéricos da formacao econémica brasileira.
(CAMPOS, 2016, p. 06).

N&o bastasse, para além da necessidade de reestruturacdo no IRPF e a incidéncia sobre
os dividendos e grandes fortunas, cumpre destacar, também, que no Brasil a arrecadagéo fiscal,
através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, tem boa parcela de sua base
no consumo. O ICMS ainda é a principal fonte de arrecadacédo para os cofres estaduais e, como
exposto no primeiro capitulo, tem carater ndo-progressivo, ou seja: todo cidadao, independente

da classe social que pertence, arca com a mesma carga tributaria em bens que sdo, muitas vezes,
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elementares para a subsisténcia, como os alimentos e os produtos de higiene pessoal. Ou seja,
se nas operacgdes de importacdo de arroz a carga tributaria do ICMS é de 7%, esse aumento
impactara no valor final do produto e sera arcado por toda e qualquer pessoa que precise adquiri-
lo. A partir disso, para que se atinja um modelo tributario igualitario e perto do que se entende
por justo — ainda que sem ilusGes de que seja o suficiente para romper com o abismo de classe,
pois isso seria minimizar a teoria econdémica —, € necessaria uma reestruturagao na competéncia
e capacidade fiscal de todos os entes federativos.

Ainda na esfera estadual, pode-se apontar uma necessidade de reestruturacdo nas
aliquotas que recaem sobre a heranca, através do ITCMD, e sobre os veiculos automotores,
através do IPVA, para que ambos sejam mais incisivos sobre patrimdnios de grande lastro, e
isentos em bens de familia e de baixo custo.

A partir disso, torna-se clarividente que uma mera propositura de tributacdo do IRPF
ndo vem com o objetivo de recuperar todo o abismo de classes estruturado ha mais de século,
reforcado pela Era Neoliberal e consolidado pelos trés poderes, tendo no Legislativo, como
exemplo, a permanéncia da Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995) por quase trinta anos e todo o
arcabouco tributario desigual pelos entes federal, estadual e municipal. Mas sim, como sintese
de tudo que foi levantado literariamente e corroborado quantitativamente, numa perspectiva de
reforma de urgéncia, mesmo que muito pontualmente quanto a uma tributagéo singular. Afinal,
0 aporte do Estado burgués ndo tem o condao de resolver o problema da desigual distribuicéo
de renda.

Sendo assim, a fim de pincelar possibilidades e iniciar uma reparacdo historica ao
orcamento do poder publico, tdo esvaziado especialmente nas Gltimas décadas com o avanco
do neoliberalismo no Brasil, pode-se elencar que a revogacao do artigo 10, da Lei n®9.249/1995
(BRASIL, 1995), acompanhado de uma legislacdo regulatéria sobre a incidéncia de 27,5%, a
titulo de IRPF, sobre os dividendos, galgaria félego aos cofres federais e viabilizariam, de
imediato, a criacdo ou o fomento de politicas de protecédo social.

Por fim, o DIEESE quantifica, no inicio de cada ano, uma proposta de salario minimo
real e necessario, suficiente a atender uma familia composta por quatro pessoas. Utilizando
como metodologia a média de custos nacionais com moradia, alimentacdo, salde, educagéo,
vestuario, higiene, lazer e previdéncia, o Departamento baseia-se, também, no preco da cesta
basica mais expansiva operante no pais e, ainda, nos indices inflacionarios. Para janeiro de
2023, o DIESSE definiu que o salario minimo necessario deveria ser de R$6.641,58 (DIEESE,
2023).
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Com isso, tomando como base a metodologia adotada do DIEESE, que corresponde a
garantia dos direitos sociais elencados no artigo 6°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
defende-se, para além das reestruturacdes e incidéncias defesas nos paragrafos anteriores, a
isencao do Imposto sobre a Renda para os que percebem salario mensal de até o valor do salario
minimo real e necessario. Assim, além da retomada do abastecimento significativo dos cofres
publicos com a incidéncia sobre os dividendos e as fortunas, junto a majoracao de aliquotas do
ITCMD e do IPVA sobre grandes patriménios, tornar-se-ia possivel, também, a retomada do
poder de renda e de consumo da classe brasileira majoritaria, a partir da isencdo do IRPF para
assalariados reais e necessarios e da reestruturacdo do ICMS, por exemplo, que geraria um
retorno ao processo da circulagdo de mercadoria, com indireto abastecimento do orgcamento
também.

Definitivamente, a partir das possibilidades supra, ja é possivel iniciar um processo de
retomada dos principios tributérios de equidade, capacidade contributiva, progressividade,
extrafiscalidade e justica fiscal, mesmo com as limitagdes de Estado e de sociabilidade pautada
nas relacdes mercantis lucro-econdémicas. O desenho das possibilidades anteriormente adotado
corrobora com os ditames constitucionais de tributo, bem como se alinha as necessidades de
fortalecimento do orcamento federal para destinacdo as politicas publicas, em completa
correspondéncia as urgéncias estatisticas trazidas nas secdes deste capitulo final — em
atendimento ao método dialético de retomada do processo bibliogréfico-qualitativo —,
contemplando os ideais da redistribuicao fiscal justa e eficiente defendida por Thomas Piketty,
ainda que ndo suprindo os reais e abismais problemas de acumulacéo e distribuicdo de riqueza

no Brasil capitalista atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A primeira vista, quando apresentados os principios que enlacam a legislagéo tributaria,
o sistema fiscal brasileiro transparece justo. Preceitos e classificacdes como extrafiscalidade,
progressividade, justica fiscal e capacidade contributiva, aliados de direitos fundamentais e
sociais constitucionais, aparentam ser a receita ideal para um sistema arrecadatorio e
distributivo justo.

Mais adiante, quando esmiucados os papeis, competéncias e atribui¢cbes do Estado,
realocando-0s em contextos histdricos e socioecondmicos, fica evidente que o problema de
pesquisa ndo podera ser resolvido estritamente pelas equacdes juridicas. Compreendendo que a
natureza social do Estado é determinada pela classe dominante — cujos interesses sdo servidos
por esse mesmo Estado —, através dos ensinamentos de Marx, Mandel, Gramsci e outros
marxistas, associados a compreensdo dependente e repressiva da méo estatal, revela-se que a
relacdo desta instituicdo com as politicas publicas é complementar, pois ao mesmo tempo que
mantém as condi¢des para manutencdo e expansao do neoliberalismo e do capitalismo, € a Unica
criadora e promotora das politicas publicas e sociais — que, por vezes, tdo deficitarias.

Assim, entender o porqué a Lei n® 9.249/1995 permanece isentando dividendos e
abrandando lucros ha quase trinta anos, mesmo perpassando por crises ciclicas, sistémicas e
sanitarias, atravessa entendimentos essenciais sobre a superestrutura e a estrutura econdmica.
Afinal, a olhos crus, a isencdo concedida pelo artigo 10, daquela lei, em meados da década de
90, ndo fere diretamente nenhum dispositivo legal ou constitucional. Entretanto, se analisada
sob outras lentes, como a do desalinho para com os principios fundamentais e constitucionais,
o descolamento social e orgamentario, e as teorias de administracéo e politicas publicas, torna
a conclusdo de que deixar de arrecadar mais de R$80 bilhdes ao ano esta em absoluto desacordo
com preceitos mais complexos, ou seja, reforca a tal da economia da desigualdade investigada
por Piketty.

Pode-se afirmar que, a metodologia proposta nos instantes iniciais da pesquisa,
alcangou, portanto, seu objetivo, pois caminhou pela literatura juridica técnica -
compreendendo o sistema tributario nacional e desvelando a Lei n® 9.249/1995 em todos 0s
seus conceitos —, alcangando debates sociais sobre Estado e Politicas Pablicas a partir de uma
abordagem material e total, e, ao final, recorreu aos levantamentos quantitativos que
corresponderam, em seu retorno dialético, as hipotese qualitativas em teoria.

Diz-se isto, pois restou comprovado que as politicas publicas, no trabalho representadas

pelo Plano de Assisténcia Social por reconhecer ser a pasta mais emergencial do Gltimo biénio,
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sdo constantemente enxugadas pelo Estado, mesmo em governos mais progressistas e com
aliancas mais permissivas, ndo em razéo de uma crise fiscal ou por falta de demanda coletiva,
mas sim por estar em curso no pais, em especial a partir da década de 90, com o fortalecimento
do neoliberalismo, propostas de primazia do Capital privado — no caso da isencdo dos
dividendos, dos acionistas e grandes empresarios —, através de concessdes legislativas e
beneficios fiscais, em detrimento a criacdo e fomento de politicas sociais mais robustas e
efetivas.

Com isso, as garras fundantes do Estado mercantil, embora mantenham as politicas
publicas e sociais como sendo de sua obrigacdo, a fim de manter sua faceta distributiva e
igualitéria em voga, para ndo arranhar sua legitimidade perante a classe dominada e usurpada,
escancara, cada vez mais, sua predilecdo pela acumulacdo particular. Em contrapartida, ainda
que Projetos de Leis existam ha anos tentando a derrocada de legislaces que fortalecem essa
l6gica, a geréncia estatal permanece com seu radar cada vez mais evidente contra a grande
massa de seus legislados.

Alcangou-se, entdo, com os estudos e investigacdes, através da dialeticidade entre teoria
critica e coletas de dados, um liame logico entre o papel do Estado atual na superestrutura da
producdo material e subjetiva da vida e as prevaléncias tributarias, com a vigéncia da Lei n°
9.249/1995 no ordenamento brasileiro, mesmo em tempos criticos e alarmantes — isso tudo em
maleficio ao abastecimento dos cofres publicos, com consequéncia direta nas possibilidades de
criacdo ou fomento de politicas publicas, como o Plano de Assisténcia Social, tdo necessario
durante a crise pandémica.

A partir disso, o grau de incompatibilidade de um sistema econémico pautado na
acumulacdo de lucro por uma minoria, cada vez mais acentuado e desordenado das prioridades
sociais e ambientais e das politicas de ordem fundamental, ndo coadunam com os principios
constitucionais basicos de direitos da personalidade e sociais ou com 0s principios tributarios
apresentados a primeira vista.

Logrou evidente, ao fim, a necessidade de uma reforma do sistema tributario, a comecgar
pela revogacdo do artigo 10, da Lei n° 9.249/1995. Contudo, os dilemas da emancipacao
humana e do processo de produgdo, distribuicdo e circulagdo da riqueza, com o real exterminio
do abismo entre classes, extirpando a propriedade privada dos meios de producdo e o dominio
particular do Estado e de suas atribuicOes, s6 se dardo por vias que superem a legalidade e o
contexto dos impostos. Por isso, embora emergente apontar as deficiéncias dos tributos federais,
estaduais e municipais, bem como denunciar o descumprimento aos principios que deveriam

regé-los, a0 mesmo tempo em que se mobiliza uma insatisfacdo ao esvaziamento das
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instituicOes e politicas publicas, é ainda mais urgente compreender as raizes materiais pelas
quais a logica posta se perpetua e as possibilidades de distribuicdo de riqueza pelas politicas

sociais tornam-se indcuas.
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ANEXOS

ANEXO A - LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995, “Altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro

liquido, e da outras providéncias”

Art. 1° As bases de célculo e o valor dos tributos e contribuicdes federais serdo expressos em

Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribui¢do social sobre o lucro liquido

serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da
multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de
apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por
cento. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporac¢do, fusdo ou
cisdo e de extincdo da pessoa juridica pelo encerramento da liquidagdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore atividade rural
de que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer

deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracées financeiras de que tratam a Lei
n®7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991.
Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de corre¢d0 monetéria de

demonstragdes financeiras, inclusive para fins societarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com

a seguinte redacgéo:
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Art. 6° Os valores controlados na parte B do Livro de Apuracgéo do Lucro Real, existentes em
31 de dezembro de 1995, somente serdo corrigidos monetariamente até essa data, observada a
legislacdo entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados, excluidos ou compensados em
periodos-base posteriores.

Paragrafo Unico. A corre¢do dos valores referidos neste artigo sera efetuada tomando-se por

base o0 valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 7° O saldo do lucro inflacionario acumulado, remanescente em 31 de dezembro de 1995,
corrigido monetariamente até essa data, seré realizado de acordo com as regras da legislacédo
entdo vigente.

8 1° Para fins do célculo do lucro inflacionario realizado nos periodos-base posteriores, 0s
valores dos ativos que estavam sujeitos a corre¢cdo monetaria, existentes em 31 de dezembro de
1995, deverdo ser registrados destacadamente na contabilidade da pessoa juridica.

§ 2° O disposto no paragrafo Gnico do art. 6° aplica-se a correcdo dos valores de que trata este
artigo.

§ 3° A opcéo da pessoa juridica, o lucro inflacionario acumulado existente em 31 de dezembro
de 1995, corrigido monetariamente até essa data, com base no paragrafo tnico do art. 6°, podera
ser considerado realizado integralmente e tributado a aliquota de dez por cento.

8 4° A opgéo de que trata o paragrafo anterior, que devera ser feita até 31 de dezembro de 1995,
sera irretratdvel e manifestada através do pagamento do imposto em cota Unica, podendo
alcancar também o saldo do lucro inflacionario a realizar relativo a opgao prevista no art. 31 da
Lei n®8.541, de 23 de dezembro de 1992.

8 5° O imposto de que trata o § 3° ser& considerado como de tributagdo exclusiva.

Art. 8° Permanecem em vigor as normas aplicaveis as contrapartidas de variagdes monetarias
dos direitos de credito e das obriga¢fes do contribuinte em funcdo da taxa de cadmbio ou de

indices ou coeficientes aplicaveis por disposi¢do legal ou contratual.
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Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, 0s juros pagos
ou creditados individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneracéo do
capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variagéo, pro
rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

8 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros,
computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em
montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0S juros a serem pagos ou
creditados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.430, de 27/12/1996)

8§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por
cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

8 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipacédo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de beneficiario pessoa juridica
tributada com base no lucro real,

Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica ndo tributada
com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

8 4° (Revogado pela Lei n°9.430 de 27/12/1996)

8 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacdo de servicos, submetida ao regime de
tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o0 imposto
podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos sécios
beneficiarios.

8 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o imposto de que
trata 0 8 2° podera ainda ser compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de
juros, a titulo de remuneracdo de capital préprio, a seu titular, s6cios ou acionistas.

8 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneracdo do
capital proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

8 8°Para fins de célculo da remuneracdo prevista neste artigo, serdo consideradas
exclusivamente as seguintes contas do patrimonio liquido: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

| - capital social; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida
na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - reservas de capital; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)
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Il - reservas de lucros; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - acBes em tesouraria; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

V' - prejuizos acumulados. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 9° (Revogado pela Lei n°9.430 de 27/12/1996)

8 10. (Revogado pela Lei n° 9.430 de 27/12/1996)

8 11. O disposto neste artigo aplica-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 12. Para fins de calculo da remunerag&o prevista neste artigo, a conta capital social, prevista
no inciso | do § 8° deste artigo, inclui todas as espécies de acdes previstas no art. 15 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificadas em contas de passivo na escrituragcdo
comercial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de
1/1/2015)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més
de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.

8 1° No caso de quotas ou agles distribuidas em decorréncia de aumento de capital por
incorporacdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas
com esses lucros, o custo de aquisicdo sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que
corresponder ao sécio ou acionista. (Paragrafo Unico transformado em § 1°, com redacao dada
pela Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de todas as espécies de acles previstas no art. 15 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ainda que a acao seja classificada em conta de passivo ou que a remuneragédo
seja classificada como despesa financeira na escrituracdo comercial. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 3° Né&o séo dedutiveis na apuracéo do lucro real e da base de calculo da CSLL os lucros ou

dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de a¢ao prevista no art. 15
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da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa financeira
na escrituracdo comercial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a
partir de 1/1/2015)

Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicacdo financeira de renda fixa, auferidos por
qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do imposto de
renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados “pro rata tempore” até 31 de
dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos termos da
legislagdo entdo vigente.

8 2° (Revogado pela Lei n°9.430 de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo ndo elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995.

Art. 12. O inciso Il do art. 77 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. . ——————
Il - nas operacGes de renda variavel realizadas em bolsa, no mercado de balcdo organizado,
autorizado pelo 6rgdo competente, ou através de fundos de investimento, para a carteira propria

das entidades Citadas NO INCISO | ...oeeeeee it eeee e e e e e "

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social sobre
0 lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducgdes, independentemente do disposto no art. 47
da Lei n®4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n°®9.430, de 27/12/1996)

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis ou imoveis,
exceto quando relacionados intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo dos bens e
Servigos;

Il - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencdo, reparo, conservacao, impostos,
taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a producéo ou comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentag&o de socios, acionistas e administradores;
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V - das contribuicBes ndo compulsdrias, exceto as destinadas a custear seguros e planos de
salde, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social, instituidos em
favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doac0es, exceto as referidas no § 2

VII - das despesas com brindes.

VIl -de despesas de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo geradas por bem objeto de
arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipdtese em que esta reconheca contabilmente o
encargo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 1° Admitir-se-d40 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela pessoa juridica,
indistintamente, a todos os seus empregados.

8 2° Poderé&o ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicGes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213, da Constituicdo Federal, até
o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua deducéo e a de
que trata o inciso seguinte;

I11 - as doacgOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de
computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem
fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas
as seguintes regras:

a) as doac¢des, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizacdo, declaracéo,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil, conforme a Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de certificagdo. (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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Art. 13-A. (VETADO na Lei n® 13.169, de 6/10/2015)

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a exclusdo, do lucro liquido do
exercicio, do valor do lucro da exploracéo de atividades monopolizadas de que tratam o § 2° do
art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do Decreto-lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, com a redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.730, de 17 de outubro de
1979.

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicacdo do
percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das
devoluces, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do
disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei
n°12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para consumo, de
combustivel derivado de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacdo de servicos de transporte, exceto o de carga, para o qual se
aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso Il do art. 36 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 29 da referida Lei;

I11 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servigcos hospitalares e de auxilio diagnostico e
terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear
e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servi¢os seja organizada sob a
forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- Anvisa; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de
24/6/2008, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da publicacao)

b) intermediacao de negdcios;

¢) administracdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis, méveis e direitos de qualquer natureza;
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d) prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo
de crédito, selecdo de riscos, administragdo de contas a pagar € a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (“factoring”).
e) prestacdo de servigos de construcédo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
infraestrutura vinculados a contrato de concessao de servi¢o publico; (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em vigor
a partir de 1/1/2015)

IV - 38,4% (trinta e oito inteiros e quatro décimos por cento), para as atividades de operacédo de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito realizadas por Empresa
Simples de Crédito (ESC). (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 167, de 24/4/2019)

8 2° No caso de atividades diversificadas sera aplicado o percentual correspondente a cada
atividade.

§ 3° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo compordo a base de célculo do
imposto, na propor¢do do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao regime de tributagéo
com base no lucro real, fizer jus.

8 4° O percentual de que trata este artigo também sera aplicado sobre a receita financeira da
pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de terrenos,
incorporacdo imobiliaria, construgdo de prédios destinados a venda, bem como a venda de
imdveis construidos ou adquiridos para a revenda, quando decorrente da comercializacdo de
imoveis e for apurada por meio de indices ou coeficientes previstos em contrato. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

Art. 16. O lucro arbitrado das pessoas juridicas serd determinado mediante a aplicacdo, sobre a
receita bruta, quando conhecida, dos percentuais fixados no art. 15, acrescidos de vinte por
cento.

Paragrafo tnico. No caso das instituicdes a que se refere o inciso 111 do art. 36 da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, o percentual para determinacao do lucro arbitrado sera de quarenta e

cinco por cento.

Art. 17. Para os fins de apuragdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as pessoas juridicas
ndo tributadas com base no lucro real observardo os seguintes procedimentos:
| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final de 1995, o custo de

aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-627-11-novembro-2013-777412-publicacaooriginal-141798-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-627-11-novembro-2013-777412-publicacaooriginal-141798-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12973-13-maio-2014-778703-publicacaooriginal-144097-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12973-13-maio-2014-778703-publicacaooriginal-144097-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2019/leicomplementar-167-24-abril-2019-788009-publicacaooriginal-157795-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html

126

base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, néo se lhe aplicando qualquer correcéo
monetéria a partir dessa data;
I1 - tratando-se de bens e direitos adquiridos apos 31 de dezembro de 1995, ao custo de aquisicdo

dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer correcdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior serd apurado e

tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da contribuicédo social sobre o lucro liquido,
de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser de oito por cento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicdes a que se refere 0 § 1° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da contribuicéo social

sera de dezoito por cento.

Base de calculo da CSLL - Estimativa e Presumido
(Acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 20. A base de célculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida pelas
pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 2°,
25 e 27 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, correspondera aos seguintes percentuais
aplicados sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, auferida no periodo, deduzida das devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos: (“Caput” do artigo com reda¢ao dada pela Lei Complementar n°
167, de 24/4/2019)

I - 32% (trinta e dois por cento) para a receita bruta decorrente das atividades previstas no inciso
I11 do § 1° do art. 15 desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 167, de 24/4/2019)
Il - 38,4% (trinta e oito inteiros e quatro décimos por cento) para a receita bruta decorrente das
atividades previstas no inciso 1V do § 1° do art. 15 desta Lei; e (Inciso acrescido pela Leli
Complementar n® 167, de 24/4/2019)

Il - 12% (doze por cento) para as demais receitas brutas. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n° 167, de 24/4/2019)

8 1° A pessoa juridica submetida ao lucro presumido podera, excepcionalmente, em relacdo ao

quarto trimestre-calendario de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva a tributacdo pelo
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lucro presumido relativa aos trés primeiros trimestres. (Primitivo paragrafo unico acrescido
pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003 e renumerado pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 2° O percentual de que trata o caput deste artigo também sera aplicado sobre a receita
financeira de que trata o § 4° do art. 15 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

Incorporacéo, Fusdo e Cisao
(Acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo devera levantar balango especifico para esse fim, observada
a legislacdo comercial. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Medida Provisoria n° 627,
de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° O balanco a que se refere este artigo devera ser levantado ate trinta dias antes do evento.

8 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 4° A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar declaracdo de
rendimentos correspondente ao periodo transcorrido durante o ano-calendario, em seu préprio

nome, até o Gltimo dia Util do més subsequiente ao do evento.

Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular ou a sécio
ou acionista, a titulo de devolucdo de sua participacdo no capital social, poderdo ser avaliados
pelo valor contéabil ou de mercado.

8 1° No caso de a devolucéo realizar-se pelo valor de mercado, a diferenca entre este e o valor
contabil dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho de capital, que serd computado
nos resultados da pessoa juridica tributada com base no lucro real ou na base de célculo do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido devidos pela pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.

8 2° Para o titular, socio ou acionista, pessoa juridica, os bens ou direitos recebidos em
devolucdo de sua participagdo no capital serdo registrados pelo valor contabil da participacao

ou pelo valor de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica que esteja devolvendo capital.
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8 3° Para o titular, socio ou acionista, pessoa fisica, os bens ou direitos recebidos em devolucao
de sua participacdo no capital serdo informados, na declaragdo de bens correspondente a
declaracéo de rendimentos do respectivo ano-base, pelo valor contabil ou de mercado, conforme
avaliado pela pessoa juridica.

8 4° A diferencga entre o valor de mercado e o valor constante da declaragdo de bens, no caso de
pessoa fisica, ou o valor contabil, no caso de pessoa juridica, ndo sera computada, pelo titular,
sOcio ou acionista, na base de calculo do imposto de renda ou da contribuigédo social sobre o

lucro liquido.

Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizacdo de
capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaracdo de bens ou pelo valor de
mercado.

§ 1° Se a entrega for feita pelo valor constante da declaragdo de bens, as pessoas fisicas deverao
lancar nesta declaracdo as a¢des ou quotas subscritas pelo mesmo valor dos bens ou direitos
transferidos, ndo se aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, e no art. 20, 11, do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

8 2° Se a transferéncia ndo se fizer pelo valor constante da declaracdo de bens, a diferenca a
maior serd tributdvel como ganho de capital.

Art. 24. Verificada a omissao de receita, a autoridade tributaria determinara o valor do imposto
e do adicional a serem lancados de acordo com o regime de tributacdo a que estiver submetida
a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissao.

8 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas tributadas com base no lucro
presumido ou arbitrado, ndo sendo possivel a identificacdo da atividade a que se refere a receita
omitida, esta sera adicionada aquela a que corresponder o percentual mais elevado.

§ 2° O valor da receita omitida serd considerado na determinacdo da base de célculo para o
lancamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e das
contribuicdes previdencidrias incidentes sobre a receita. (Paragrafo com redagdo dada pela Lei
n®11.941 de 27/5/2009)

8 3° (Revogado pela Lei n° 9.430 de 27/12/1996)

8 4° Para a determinacdo do valor da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS e da Contribuicéo para o PIS/Pasep, na hipdtese de a pessoa juridica auferir receitas

sujeitas a aliquotas diversas, ndo sendo possivel identificar a aliquota aplicavel a receita
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omitida, aplicar-se-a a esta a aliquota mais elevada entre aquelas previstas para as receitas
auferidas pela pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941 de 27/5/2009)

8 5° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se ao recolhimento da Cofins e da Contribuicéo
para o P1S/Pasep, calculadas por unidade de medida de produto, ndo sendo possivel identificar
qual o produto vendido ou a quantidade que se refere a receita omitida, a contribuicdo sera
determinada com base na aliquota ad valorem mais elevada entre aquelas previstas para as
receitas auferidas pela pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 449,
de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941 de 27/5/2009)

8§ 6° Na determinacdo da aliquota mais elevada, considerar-se- &o:

| - para efeito do disposto nos 88 4° e 5° deste artigo, as aliquotas aplicaveis as receitas auferidas
pela pessoa juridica no ano-calendario em que ocorreu a omissao;

Il - para efeito do disposto no § 5° deste artigo, as aliquotas ad valorem correspondentes aquelas
fixadas por unidade de medida do produto, bem como as aliquotas aplicaveis as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941 de 27/5/2009)

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31
de dezembro de cada ano.

8 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na apuracéo
do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:

| - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a taxa de
cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;

Il - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital ndo tiver cotacdo no
Brasil, sera ela convertida em dolares norte-americanos e, em seguida, em Reais;

8 2° Os lucros auferidos por filias, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuracdo do lucro real com observancia do
seguinte:

| - as filias, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros que auferirem
em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacéo brasileira;

Il - os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou

controladora, na proporcéo de sua participacdo acionéria, para apuragdo do lucro real;
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I11 - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao seu lucro liquido
os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango de encerramento;
IV - as demonstracdes financeiras das filias, sucursais e controladas que embasarem as
demonstracdes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art. 173 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

8§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil
serdo computados na apuracgéo do lucro real com observancia do seguinte:

| - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na proporcéo da
participagdo da pessoa juridica no capital da coligada;

Il - os lucros a serem computados na apuracao do lucro real sdo os apurados no balango ou
balancos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa juridica;

Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro
liquido, para apuracdo do lucro real, sua participacdo nos lucros da coligada apurados por esta
em balancos levantados até a data do balanco de encerramento da pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica devera conservar em seu poder copia das demonstracdes financeiras da
coligada.

8 4° Os lucros a que se referem os 8§ 2° e 3° serdo convertidos em Reais pela taxa de cambio,
para venda, do dia das demonstragdes financeiras em que tenham sido apurados os lucros da
filial, sucursal, controlada ou coligada.

8 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operacOes referidas neste artigo ndo serdo
compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliacdo dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia
patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislacdo vigente, sem prejuizo do
disposto nos 8§ 1°, 2° e 3°.

8 7° Os lucros serdo apurados segundo as normas da legislacdo comercial do pais de
domicilio. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013, convertida na
Lei n®12.973, de 13/5/2014)

Art. 26. A pessoa juridica podera compensar o imposto de renda incidente, no exterior, sobre
os lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro real, até o limite do imposto de
renda incidente, no Brasil, sobre os referidos lucros, rendimentos ou ganhos de capital.

8 1° Para efeito de determinagdo do limite fixado no caput, o imposto incidente, no Brasil,
correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de capital auferidos no exterior, sera

proporcional ao total do imposto e adicional devidos pela pessoa juridica no Brasil.
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8 2° Para fins de compensacéo, o documento relativo ao imposto de renda incidente no exterior
devera ser reconhecido pelo respectivo 6rgdo arrecadador e pelo Consulado da Embaixada
Brasileira no pais em que for devido o imposto.

8 3° O imposto de renda a ser compensado sera convertido em quantidade de Reais, de acordo
com a taxa de cambio, para venda, na data em que o imposto foi pago; caso a moeda em que 0
imposto foi pago ndo tiver cotacdo no Brasil, seré ela convertida em dolares norte-americanos

e, em seguida, em Reais.

Art. 27. As pessoas juridicas que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior estdo obrigadas ao regime de tributacdo com base no lucro real.

Art. 28. A aliquota do imposto de renda de que tratam o art. 77 da Lei n°® 3.470, de 28 de
novembro de 1958 e o art. 100 do Decreto-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as
modificagdes posteriormente introduzidas, passa, a partir de 1° de janeiro de 1996, a ser de

quinze por cento.

Art. 29. Os limites a que se referem os artigos 36, |, e 44, da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com a redacdo dada pela Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, passam a ser de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

Art. 30. Os valores constantes da legislacdo tributaria, expressos em quantidade de UFIR, serdo

convertidos em Reais pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 31. (Revogado pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973,
de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 32. (VETADO)
Art. 33. (VETADO)
Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do

tributo ou contribuicéo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.
§ 1° (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:

| - 0 Decreto-lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os artigos 9° e 12 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V -0 art. 28 e os incisos VI, Xl e Xl e o paragrafo unico do art. 36, 0s artigos 46, 48 e 54, e 0
inciso Il do art. 60, todos da Lei n°®8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela Lei n° 9.065,
de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente



