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Impacto potencial desta pesquisa

O Consoércio Nordeste — objeto desse trabalho — enquanto autarquia organizada
em bloco regionalmente identificada, possibilita a ampliagdo de experiéncias na area
do planejamento territorial e politicas publicas, sobretudo frente ao cenario de
acirramento dos conflitos de interesse na disputa do Estado. Entendemos se tratar de
um fenbmeno com amplo potencial de alterar a correlagdo de for¢cas nas disputas
politicas que se constituem hoje no Brasil — fato que se comprova com a proliferagéao
desses arranjos interestaduais a partir de 2015. Nosso trabalho, assim, traz algumas
contribuicbes no sentido de ampliar os estudos acerca dos caminhos para o
desenvolvimento, trazendo subsidios para a analise dos consorcios interestaduais

enquanto novos atores na arena politica contemporanea.

Potential impact of this research

The Northeast Consortium — main subject of this essay — as an autonomous
entity organized in a regionally identified bloc, enables the expansion of experiences
in territorial planning and public policies, especially in light of the scenario of
heightened conflicts in the dispute for the State. We understand that this is a
phenomenon with great potential to change the correlation of forces in the political
disputes that are currently taking place in Brazil — fact that is proven by the proliferation
of these interstate arrangements since 2015. Our work, therefore, brings some
contributions towards expanding studies on the paths to development, providing
support for the analysis of interstate consortiums as new actors in the current political

arena.
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RESUMO

O presente trabalho busca investigar, com base na recente criagcdo do Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (CIDSNE), as
consequéncias desse novo tipo de arranjo politico e qual o fundo para o surgimento
dessa forma de associacdo no interior do territério nacional. Nas ultimas décadas,
sobremodo a partir da Constituicdo Federal de 1988, a forma como fora desenhado o
pacto federativo deu sinais de desgastes pelos desequilibrios existentes na complexa
estrutura de funcionamento da administragdo publica brasileira. A sobreposicao e
definigdo de fungdes no seio do federalismo entre os entes associados tém sido
remodeladas a fim de dissociar da figura da Unido a centralidade do exercicio da
politica de desenvolvimento e integragao regional, nos provocando uma curiosidade
sobre os impactos que estes movimentos deflagram sobre o territério, sobretudo
quando vemos o poder de agéo e planejamento sendo reivindicado pelas unidades
subnacionais — ou seja, os estados. O surgimento do CIDSNE, ao contrario do que
suspeitavamos, segue a esteira de um fendmeno ainda em fase de consolidacao que
envolve arranjos politicos espacialmente localizados na forma de consércios publicos,
que tém alterado a correlagdo de forcas no teatro de operagdes do federalismo
brasileiro. Os pressupostos que findam nossas conclusbes propdéem uma nova
pactuacgao federativa via rumos assumidos por novas institucionalidades, suscitando

uma nova perspectiva para o planejamento regional.

Palavras-chave: Geografia regional, Consorcio Nordeste, Consércios interestaduais;

Desenvolvimento; Federalismo.



ABSTRACT

This study aims to explore the consequences of the recent creation of the Interstate
Consortium for Sustainable Development of the Northeast (CIDSNE) and the context
behind the emergence of this new political arrangement within Brazil. Since the Federal
Constitution of 1988, the federative pact has shown signs of strain due to imbalances
in the complex structure of Brazilian public administration. The roles and
responsibilities within federalism have been redefined to decentralize the power from
the Union, raising questions about the impacts of these changes on the territory,
especially as states claim more power for action and planning. The emergence of
CIDSNE follows a still-developing phenomenon involving politically localized
arrangements in the form of public consortia, which have shifted the balance of power
within Brazilian federalism. Our findings suggest a new federative pact through the
directions taken by new institutions, offering a previously nonexistent perspective for

regional planning.

Key words: Regional Geography; Northeast Consortium; Interstate Consortia;

Development; Federalism.
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1 INTRODUGAO

Nao é segredo que os movimentos ocorridos nos ultimos anos dentro da arena
politica nacional tiveram uma latente repercussao na forma como a atuagao do Estado
tem sido representada mais recentemente. A alteragdo na correlacao de forgcas dos
atores inseridos nesse cenario, possibilitou também uma mudanca de rota das
prioridades de gestdo do governo federal, que gradualmente, viu sua capacidade de
intervencao sendo reduzida pela ascensdo de uma perspectiva politica oposta a
valorizagédo do papel do Estado no desenvolvimento nacional. A tenséo vivida nesse
periodo, que tem inicio por volta de 2014 apds a convulsdo social gerada a partir das
Jornadas de Junho de 2013, revela uma inflexdo de perfil do Estado, tornando a
analise desse periodo algo imprescindivel para a compreensao de suas
consequéncias? — sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento.

Com o tempo, essa crise que tem inicio nas ruas vai ganhando proporgdes
maiores pela influéncia da midia dominante e seu papel no imaginario popular,
resultando enfim, na composicdo de um quadro politico critico, ideologicamente
polarizado que quase da fim ao pragmatismo habitual do Estado, na forma
denominada, por Abranches (2018), de presidencialismo de coalizo.

Dentre os sintomas produzidos por esse fenbmeno, notou-se um desgaste no
plano relacional pelo antagonismo que ia se desenhando na arena politica a partir
daquele momento, produzindo cada vez mais atritos no plano federativo — ou seja, na
forma como se dao as aliangas entre membros de um Estado soberano em seu préprio
interior (Dallari, 2019). O pacto federativo, ou seja, os ordenamentos e configuragéo
de como e por quem se constitui essas relagdes em um Estado federal, deu sinais

naquele momento de que a forma como ele havia sido pensado, |a na década de 1980,

1 Alcunha dada por veiculos jornalisticos para o fendbmeno das manifesta¢des iniciadas em 13 de julho
de 2013, que a principio, se motivava contra o0 aumento da tarifa das passagens de 6nibus e evoluindo
posteriormente num movimento de dimensdes nacionais — sem um objetivo definido, contudo. Dada a
complexidade desse evento, estudos e pesquisas sobre o tema até hoje revelam os bastidores escusos
desse movimento, nao sendo, portanto, um ponto pacifico para colocarmos as Jornadas efetivamente
como percursoras de toda a crise politica recente.

2 A compreensao de que uma crise é instalada no Brasil a partir de 2014 parte de Brandao (2014), que
com o objetivo de analisar os impactos do capitalismo tardio nos espagos urbanos nacionais, identifica
a prefiguragdo de uma nova rodada de neoliberalizagdo justamente neste periodo. As pressdes do
mercado daquele momento se inseriram de maneira mais ativa nas esferas de poder do Estado e como
consequéncia vimos a recondug¢ao da administragao federal para uma posicao muito diminuta moldada
pelo proselitismo da direita em ascenséo.
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nao mais suportaria as pressdes por vir, produzindo uma descoordenagdo e o
surgimento de entidades que garantissem a minima sustentabilidade do Federalismo
Cooperativo consagrada pela Constituicdo Federal de 1988.

Quando a situagdo ja se demonstrava problematica pela ascensao do
movimento bolsonarista e de seu representante ao cargo de presidente da Republica
no ano de 2019, um novo entrave proveniente dos efeitos devastadores de uma
pandemia global® agravou ainda mais a fragmentagédo dos lagos relacionais entre as
unidades da federacdo. A incompeténcia e limitacdes das politicas federais na
coordenacao de combate ao Coronavirus levou gestores subnacionais a tomarem
atitudes mais extremas frente aos efeitos negativos da doenca no ambito da
cooperacao interfederativa.

Em meio ao tumulto, ganha cada vez mais holofotes da midia o atrito gerado
pela oposi¢cao de governadores que vao se organizando regionalmente, atingidos por
condenaveis falas proferidas pelo entao presidente da Republica (Diario do Nordeste,
2019). O movimento, gradualmente, foi se desdobrando em esforgos para a
institucionalizagdo de algum mecanismo que pudesse resguardar a independéncia e
promover a otimizacdo de resultados para as unidades estaduais federadas da
oposig¢ao ao presidente em exercicio. A iniciativa do Consoércio Nordeste visava dar
félego para que a regiao Nordeste pudesse se preservar neste “cenario de guerra’,
demonstrando-se uma alternativa factivel no tratamento da paralisia da acdo do
Estado em ambito federal. Ainda que seja um elemento ainda muito recente, sua
poténcia demonstra que a crise do pacto federativo, talvez tenha sido precursora de
um “laboratério” para uma nova pactuacgao federativa.

Isso se verifica pelo aumento no numero de instituicbes desse género, que ao
estabelecerem novos padroes de relacionamento a partir do principio de
horizontalidade — de relacionamento entre entes de mesma dimensao — tornaram-se
vanguarda de algo pouco conhecido até agora®. O federalismo, enquanto arena de

congragamento de conflitos inerentes aos atores ineridos nessa estrutura® do Estado,

3 E declarado no dia 11 de margo de 2020 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) o estado de
Pandemia do Coronavirus a nivel internacional. Embora o alerta sobre a identificagdo do SARS-CoV-2
(o nome da cepa do virus humano do Coronavirus) tenha sido feito em 19 de dezembro de 2019 pela
Republica Popular da China a OMS, o alastramento da doenca teve um salto apenas nos meses
subsequentes de 2020.

4 Dissertaremos sobre isso mais adiante, mas para fins de apresentagdo, aqui nos referimos ao
Consorcio Amazonia Legal, Consoércio Brasil-Central e COSUD.

5 Cabe uma consideragdo sobre o conceito de estrutura neste trabalho, uma vez que, no trato da
dimensao de analise estrutural que aqui utilizaremos, repetidas vezes ele aparecera quando referido
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adquire uma centralidade singular uma vez que sob sua organizagao, as normas e
convengdes que constituem o pacto federativo, com o0 seu esgargcamento podem
originar um novo ajuste administrativo. Nossos esforgos, portanto, tém o objetivo de
analisar o fendbmeno dos Consoércios Interestaduais de Desenvolvimento, com foco no
Consoércio Nordeste, e suas implicagdes no campo dos estudos sobre o federalismo e
o desenvolvimento regional. Buscamos, sobretudo, verificar se as colocagdes feitas
anteriormente se comprovam, e quais sao os indicios que tornam esses organismos
algo a ser levado em consideragao.

Nao obstante, é interessante destacarmos que o impacto que esse fendbmeno
desfere sobre o territorio revela a pertinéncia que ele possui no universo da Geografia.
A configuragdo do territério, como nos demonstra Lopes de Souza (2000), sofre
influéncias de forma permanente de grupos politicos conflitivos, possuindo assim, uma
grande capacidade de transformacao a partir da correlacéo de forgcas existentes —
compreendemos territorio a partir de duas instancias interdependentes: espacgo e
poder. Dessa forma, a dimens&o espacial se coloca de fato como a arena de conflitos
dos processos no qual esta envolvida a sociedade, sendo o territério, ndo apenas o
produto desses conflitos, mas, geralmente, a origem disso tudo.

Dessa forma, torna-se possivel a identificagcdo do produto desses arranjos
politicos de dimenséo regional — entre entes de uma mesma regido — enquanto atores
sintagmaticos® dentro do contexto da formacgéo territorial brasileira, ao menos
contemporaneamente. O aparecimento de uma entidade regional com capacidade de
se inserir na arena politica em nivel nacional demonstra a potencialidade dos
protagonistas desse movimento de tentar alterar a correlacdo de forcas na disputa
pelo Estado. Nesse sentido, as redefinicbes de pactos nao estariam apenas
localizadas na dimensdo do federalismo, mas também nas discussbes acerca do

territorio”.

ao modelo de Estado federalista. Segundo Pedro Luis Chambd (2021): “(...) o termo ‘estrutura’ pode
ser compreendido como um sistema integrado de elementos, cuja integragdo se opera de maneira
especifica, sendo que se um dos elementos sofre mudanga, todos os outros serao modificados
(Chambd, 2021, p. 45).

6 Termo utilizado por Claude Raffestin (1993) para se referir aos agentes condutores de agdes que
resultam na organizagéo do territério. A formagéo do territério a partir de intervengdes concretas ou
simbdlicas sao impulsionadas pela motivagéo de individuos organizados em coletivo, que por sua vez,
impulsionam o processo de territorializagao do espaco.

7 Qutra interpretagdo que nos leva as mesmas conclusdes sobre o conceito de territério parte de Moraes
(2005) que, em suas palavras, concebe o territério enquanto “(...) entidades histéricas, que expressam
o controle social do espago por uma dominagao politica institucionalizada” (Moraes, 2005, p. 43).
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Esta dissertagdo se divide em trés partes. A primeira, o assunto do
desenvolvimento e do planejamento serao colocados no cerne de nossa investigagao
para uma analise dos processos histéricos que envolvem a consolidacdo do
desenvolvimento como um conceito efetivo. Seus desdobramentos no plano da
politica nacional brasileira, serdo de grande valor nesse momento do trabalho para
um recorte geografico mais afinado aos nossos objetivos, assim como para a definigao
da perspectiva assumida no Brasil quanto ao tema das desigualdades sociais e dos
problemas que impedem o desenvolvimento do pais como um todo. A identificacdo da
questao regional como indutora (ou coibidora) das agcbes do Estado, contribuiu para a
definicdo de nossas conclusdes, uma vez que, esse emergente movimento
“‘estadualista” retoma a problematica das desigualdades regionais historicamente
constituidas no Brasil.

No segundo capitulo buscaremos compreender a importancia do federalismo
no ambito do desenvolvimento e quais formatos inspiraram a adogéo desse modelo
de arquitetura de Estado no Brasil. A analise dos desequilibrios e dos esforgos
provenientes do processo de abertura politica no Brasil, revelam uma condi¢cao
interessante que impede a fluéncia do exercicio do federalismo no pais, sendo a
dimensao da estrutura tributaria e a quotizacédo da distribuicdo da renda do Estado
entre as unidades federadas uma das mais emblematicas dessa fluidez. Nao obstante,
nos debrucaremos na compreensao relacional paradiplomatica, forma esta que se
apresenta enquanto via de negociagdo e barganha de unidades subnacionais no
quadro das relagdes internacionais e institucionais estabelecidas no interior do Estado
como alternativa aos entraves federativos internos. O exame historiografico
novamente sera empregado enquanto procedimento analitico para a compreensao
dos processos vividos antes e depois da Nova Republica, uma vez que, como sera
possivel perceber, muitas das herangas do regime militar ainda hoje participam do
cotidiano do quadro de administracdo do Estado. Ademais, na composicao de autores
desta parte, juristas e tributaristas serdo trazidos como subsidio para nossas
conclusodes.

Por fim, a analise do Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste e de seu lugar na estrutura federalista, completara nosso trabalho para a
verificagao do “ineditismo” dessa forma de cooperacdo do Nordeste no contexto do
federalismo. Nossa analise aqui partira da revisdo e coleta de fontes jornalisticas e

institucionais, caso dos relatérios de gestado, para a apuracdo das acgdes e efeitos
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produzidos por elas nesses ultimos anos e quais entraves que esse arranjo enfrenta
pela posigao inusitada que ocupa hoje dentro do Estado. Ainda, a suscinta
comparagao do CIDSNE com outros consorcios de mesma natureza possibilitara a
elaboragdo de uma conclusao sobre as indagag¢des que nos propusemos a investigar.

Entendemos que esse estudo pode possibilitar a apreensdo de um tema novo
no circuito de debates académicos sobre planejamento e politicas publicas, uma vez
que ainda estdo sendo produzidos trabalhos dedicados a esse assunto bastante caro
aos formuladores de politicas e legisladores. Sua importancia se localiza justamente
nos desdobramentos que ocorrerdao daqui para a frente, indicando uma tendéncia com

potencial para o Estado brasileiro. Sem mais delongas, desejamos uma boa leitura!
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em seu livro publicado no ano de 2003, Gilberto Bercovici no oitavo capitulo
denominado “Novos fundamentos para a politica brasileira de desenvolvimento
regional”, diz que os desafios que o Brasil enfrentou, como a regionalizagdo de gastos
em infraestrutura, politicas de atragcao de investimentos privados e a desconcentracao
industrial, ndo foram passiveis de solucionar a questdo regional como antes se
pensou. Estratégias adotadas no passado, como a criagdo de areas de atuagao
federal nas regides brasileiras, caso das superintendéncias de desenvolvimento
regional, ndo mais se fariam apropriadas para os novos desafios da federacdo uma
vez que o conceito referente a questao regional se faz ultrapassado e muito associada
as velhas condicdes de vida da populacao, requerendo assim, a adaptacao dos atores
envolvidos no pacto federativo para uma nova definicdo estratégica de planejamento
— assim como a definigdo de uma nova metodologia nos moldes cepalinos de outrora.
A solucao que o federalismo oferece, ou seja, a institucionalizagcao de relagdes entre
os participantes da vida politica para a organizagdo de uma autoridade politica e de
poder territorial, € bastante adequada num pais diverso e extenso como € 0 nosso
caso, porém insuficiente para solucionar os desequilibrios regionais de forma
permanente (Bercovici, 2003).

Isso se deve hoje, em parte, pela dire¢ao do planejamento adotado no passado
— sobretudo por conta do regime militar, que esvaziou os conselhos e entidades
responsaveis por trabalhar o tema —, que pela centralizagdo administrativa de
autarquias e entidades responsaveis pelo desenvolvimento, imbricou o hall de
responsabilidades federativas entre os entes gerando responsabilidades sobrepostas
ou idénticas. O resultado foi um cabo de guerra, no qual a importancia das respectivas
participacdes nas receitas para os entes federados sobrepdés uma coordenacao
conjunta na diregcdo de um objetivo comum. Ainda que muitos dos problemas tenham
sido debatidos a partir de 1986°%, isso se demonstrou hereditario pela manutengéo de
um arcabougo tributario muito aquém das reais necessidades regionais que, pelo
maior grau de autonomia cedida pela CF as unidades subnacionais, a manutencgao de

um pacto federativo sustentavel ndo teria sido efetivamente posta em pratica pela

55 Inclusive dentro do campo do planejamento com a emergéncia do Neoestruturalismo enquanto etapa
superior do “estruturalismo classico” de Prebisch, a partir das teses do economista Fernando
Fajnzylber, chileno e técnico da CEPAL durante as décadas de 1980 e 1990 (Bieslchowsky, 2020).
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divergéncia de interesse entre as partes (Rezende, 2013). Essa dimenséao tributaria,
sem duvida, possui um enorme peso para o exercicio do federalismo, porém cabe
relembrarmos que essa questdo ndo atinge robustamente a problematica das
desigualdades regionais, muito menos da superagdo da questao regional, uma vez
que uma reforma tributaria, redefinicao de aliquotas, criagdo ou extingao de impostos,
etc. ndo considera a materialidade primordial do problema — mas apenas um aspecto
do conjunto sendo, portanto, um esforgo com prazo de validade®®.

Como foi possivel perceber, a Federagao possui ampla capacidade de mutacao
por conta dos movimentos politicos e econdmicos influenciados pela globalizagao que
insere novos processos no interior do Estado, reduzindo ou ampliando sua capacidade
de intervengdo. Nessa dimensdo, o aprofundamento das relagbes no contexto do
capitalismo tardio — hoje conduzido pela doutrina neoliberal — acontece de forma
desarménica ao principio de solidariedade que rege o federalismo cooperativo, uma
vez que o aumento das forgas centrifugas desagregadoras que particulariza os
problemas territoriais sob responsabilidade das unidades subnacionais torna-se
tendéncia dominante a partir da década subsequente a promulgagao da CF de 1988
(Fiori, 1995). O descompasso existente entre a pactuacgao federativa e o processo de
globalizagdo possui grande importancia para a compreensdo do lugar onde nos
encontramos. Contudo, o trabalho sobre a arquitetura do Estado e seu valor relacional
para o trato das desigualdades sociais pouco se debrugou nesse quesito, voltando de
fato os olhares na direcdo de resolugcao do problema pela constante repactuagao
interna sem uma coordenacao favoravel aos anseios regionais e locais na arena
internacional — se pensarmos que nos encontramos em nono lugar na lista das
maiores economias do mundo®’, essa contradigdo se torna ainda mais preocupante.

Esses olhares voltados aos problemas internos poderiam vir a suscitar outra
dimensao da questdo que buscamos compreender mais afundo. A abertura politica

realizada nos anos 1980, sem duvida, representou também a ascensdo de novos

5 E importante ressaltar que durante as investigagdes deste trabalho tomou forma a proposta de uma
reforma tributéria ja aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Lula no ano de
2023 — que parte a principio da PEC 45/2019 de autoria do deputado emedebista Baleia Rossi, e tocada
posteriormente pelo ministro da Fazenda Fernando Haddad resultando na Emenda Constitucional
n°132/2023. A reforma tem como objetivo a substituigdo do sistema regressivo (ou cumulativo, a
depender da fonte consultada) por outro simplificado, cujas aliquotas seriam definidas de forma
centralizada otimizando a administragdo tributaria na méo do Estado. Ademais, a PEC prevé a
regulamentacdo de impostos sobre o consumo direto, a taxagédo de fundos de rendimento no exterior,
e redugdo do fisco sobre atividades produtivas, além da fusdo de impostos federais, municipais e
estaduais em um imposto unico, o Imposto sobre Valor Agregado, ou IVA.

57 Segundo os dados do ultimo relatério do World Economic Outlook (FMI, 2024).
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atores na cena politica, permitindo a ampliacdo dos debates acerca da cidadania e
dos direitos sociais — 0 que inspirou a alcunha “Constituicdo Cidada” pelo presidente
da ANC, o deputado Ulysses Guimardes como € de amplo conhecimento publico.
Segundo Arretche (2015), a preocupagéo com a questao das desigualdades regionais
ganhou novos contornos pelas substantivas mudangas promovidas durante a abertura
politica, que possibilitou amenizar essa condicdo — através da universalizagado de
servigos publicos, se teve contemplada uma ampla camada social marginalizada.
Contudo, a falta de um direcionamento claro das responsabilidades que integrariam
um projeto nacional, permitiu uma maiuscula projecdo do governo federal em
detrimento do Estado, orientando a execucédo de politicas a partir do quadro de
politicos de situagdo num projeto partidario muito antes de um projeto de Estado,
efetivamente — resultando em paralisia deciséria e descontinuidades entre mandatos
presidenciais (Arretche, 2015). Exemplo disso séo os efeitos contraditérios produzidos
pelo movimento municipalista, que por um lado se aproveitou da onda democratica
para vigorar a administragéo local — mais préxima da realidade habitual da populagéo
—, produzindo uma multiplicacdo de municipios de forma desproporcional as contas
do Estado.

E a partir disso que observamos a penetracdo de atores analogos em novas
arenas para a resolucao dos problemas a eles inerentes. A crise politica que o Estado
brasileiro viu ser gestada a partir de 2013 (Brandao, 2014), possibilitou a articulagao
de unidades no ambito do federalismo para acdes de perfil mais horizontalizada. O
fendmeno dos consoércios interestaduais parte desse movimento de omissdo do
governo federal em assuntos dedicados ao planejamento estratégico e
desenvolvimento econdmico e social, colocando a discusséo da pactuacao federativa
em novos patamares. Essa metamorfose, que devemos ressaltar, parte de uma acgao
organica entre unidades inseridas regionalmente, e definitivamente parece ter se
consolidado como férmula a ser aplicada em momentos de afrouxamento das relagcbes
federativas entre a Unido e os entes subnacionais intermediarios — ou seja, dos
estados propriamente.

Contudo, sob o ponto de vista das relagdes verticais e horizontais, percebemos
que no trato do federalismo enquanto um sistema de ac¢des, o padrao habitualmente
observado de cooperagao entre os diferentes (Cataia, 2013) sofreu um abalo pelo
momento de “fratura federativa” da gestdo Bolsonaro — ou seja, as relagdes foram se

horizontalizando, diminuindo o nivel de interdependéncia do governo federal. Os
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‘poderes periféricos” aproveitaram as estruturas anteriormente instaladas pelo
governo central, ou seja, dos sistemas de objetos produzidos a partir dos momentos
de maior verticalidade — das instituigdes juridicas, como a lei dos consorcios de 2005,
e administrativas, como o Férum de Governadores — num movimento de cooperagao
no nivel dos governos estaduais®. Isso, corrobora com a ideia de se elaborar outra
federacao a partir dos lugares, uma vez que organicamente, o que se observou foi 0
desdobramento de aspectos de um “federalismo lugarizado” (Cataia, 2013) pelas
circunstancias e imposi¢coes da correlacido de forgas existentes na arena politica.

Dentro da dimensao formal das relagcbes estabelecidas, percebemos que o
pacto federativo proposto na década de 1980 demonstrou ao longo do tempo, assim,
sua insuficiéncia para o trato dos interesses especificos do conjunto de membros da
alianga republicana. Entretanto, foram justamente os ativos do modelo federativo que
permitiram a repactuagao considerando agora outros agentes politicos. Isso permitiu
a ampliagcao da experiéncia federativa a partir da intensificagao da paradiplomacia dos
entes subnacionais em busca de seus obijetivos, coisa até entdo pouco usual ao
menos no Brasil do final do século passado.

Essas transformacbes espontaneas dos lagos federativos elevaram a
importancia justamente de uma unidade com capacidades diminuidas desde o
principio da Nova Republica — sendo este propriamente os estados da federacado — o
que resultou na constru¢do de uma nova perspectiva que colocava a categoria
‘regido” no centro dos debates. Enquanto uma nogdo sujeita a uma grande
variabilidade histérico-geografico-cultural que depende sobremodo de identidades
subjetivas (caracteristicas socioespaciais semelhantes) resultando em algo
denominado de “experiéncia regional”, a regido representaria um espago homogéneo
de agrupamentos subnacionais — identificado territorialmente — com mais, ou menos
capacidade de organizagao politica (Souza, 2013). Essa interpretacado se evidenciou
de forma latente com o surgimento dos consorcios interestaduais e em especial no
Nordeste, o potencial de desenvolvimento que o CIDSNE detém, fez reaparecer o
animo de inclusao da regido na lista de entes federados. A partir disso retomamos a

ideia anteriormente trazida por Bercovici (2003) no inicio da segao.

58 Observa-se novamente a interdependéncia dos sistemas de objetos e sistemas de acao, pelo sentido
evolutivo do federalismo que produz materialidade — no caso de nosso trabalho, o Consércio Nordeste
— a partir da redefinicdo espontanea das normas presentes na arena politica — da ressignificagdo dos
sistemas de agdes.
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A centralizagdo do poder decisorio de outrora, que como vimos, nao teve
sucesso para a elevagao da coordenagao e cooperagao por parte da Unido para a
resolucdo dos problemas das desigualdades regionais, resultou na concentragao
impositiva da administragdo no governo federal na lida da questdo regional —
ultrapassando os limites de atuagao dos estados, os colocando num segundo plano.
A revitalizacdo institucional impulsionada pelos consoércios suscitou uma nova forma
de articulagdo interfederativa que colocou de volta no colo das regides a
responsabilidade de atuagdo no ambito da superagéo da questéo regional — como fora
ensaiado nos anos 1950 pelo GTDN e pela Sudene sob a orientagdao de Celso
Furtado. A solugao de Bercovici (2003) de se ensaiar um modelo de Federalismo
Regional, que considera instancias decisorias intermediarias entre o poder federal e
poder estadual para a revitalizagdo do desenvolvimento, nos parece que foi atestada
dada a compatibilidade do Consodrcios ao sistema cooperativo do Estado brasileiro.

Talvez ainda seja cedo para tirarmos conclusdes mais definitivas sobre isso que
trouxemos nas paginas anteriores. Contudo, a atengédo a essas transformagdes de
ordem politico-territorial, que resultou em movimentos até entao inéditos, merece ser
ampliada uma vez que as circunstancias tém exigido a adaptacao de estratégias e
planos taticos na esfera do planejamento e do desenvolvimento socioeconédmico do
Brasil — os artigos e trabalhos oriundos de pesquisadores da area do planejamento e
politicas publicas ainda ndo deram conta de explicar o real “ineditismo” que representa
0 surgimento desses consércios, sendo necessario, entendermos, um “recuo”
metodoldgico que de fato interprete esse fenbmeno em termos menos idealistas. A
manifestacdo desse posicionamento deriva de uma suspeita apenas, porém,
acreditamos que as contribuicbes que buscamos oferecer aqui merecem ser
aperfeicoadas dada a dimensdo — ainda nao reconhecida amplamente — das
transformacdes que os Consorcios Intermunicipais tém adquirido no ambito nacional

nesses ultimos tempos.
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