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RESUMO

O presente trabalho busca evidenciar como se configuram diferentes casos de Orgcamento
Participativo (doravante OP) presentes no Japdo. Tem-se, enquanto objetivos, identificar,
categorizar ¢ expor seu funcionamento, dando-se foco a 4 principais casos de OP: o caso
orcamentario de Ichikawa, o de Kitakyushu, o de Toéquio e o de Nabari. Todas as quatro
localidades se configuram como cidades propriamente ditas, algo que explicaremos adiante de
forma a expor a divisdo unica, territorial e administrativa, que ocorre no Japao. A pergunta
que motivou esta pesquisa configura-se nos seguintes termos: Como a participagdo social ¢
entendida no Japao? Partindo-se do pressuposto de que a expansdo do OP pode contribuir
para a democratizagdo de um pais, por meio do fortalecimento da cidadania e da participacao
popular, busca-se entender como isso estaria ocorrendo no Japdo. Com relacdo ao recorte
temporal, serdo analisados os OPs japoneses criados nos citados municipios a partir dos anos
2000.

Palavras-chave: Japao; Or¢amento Participativo; Participagdo social.



ABSTRACT

The present paper seeks to show how different cases of Participatory Budgeting (henceforth
PB) present in Japan are configured. The goal is to identify, categorize and expose their
operation, focusing on four main cases of PB: the budget case of Ichikawa, the case of
Kitakyushu, the case of Tokyo, and the case of Nabari. All four locations are designated as
cities, something that we will explain below in order to expose the unique territorial and
administrative division that occurs in Japan. The question that motivated this research is
configured in the following terms: How is social participation understood in Japan? Based on
the assumption that the expansion of PB can contribute to the democratization of a country, by
strengthening citizenship and popular participation, we seek to understand how this is
happening in Japan. Regarding the time frame, we will analyze the Japanese PBs created in
the aforementioned municipalities since the 2000s.

Key-words: Japan; Participatory Budgeting; Social participation.
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1. INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se pertinente ressaltar que a opcao por estudar o Japao advém de
meu grande interesse particular na cultura e na lingua japonesa, a qual tenho estudado intensa
e diariamente. Apesar de ndo possuir descendéncia nipoOnica tive, desde crianca, grande
contato com a cultura do referido pais, principalmente por meio da pratica de artes marciais, 0
que me possibilitou a intera¢ao frequente com nativos e descendentes de japoneses. O contato
com a cultura pop japonesa, o gosto por sua culindria particular e o interesse em seus
costumes e tradigdes Unicos também foram elementos que me motivaram a pesquisar sobre
suas especificidades. Tal inclinacdo ao estudo do referido pais uniu-se, enfim, a outro topico
pelo qual tenho grande aprecgo: a participagdo social. Em uma amalgama de temas que me sdo
caros, proponho, enfim, esta pesquisa. Partamos para a analise.

O Orgamento Participativo configura-se como um mecanismo utilizado nas politicas
publicas que objetiva, em linhas gerais, possibilitar a participacdo da populacdo na
determinagdo do orcamento publico (Porto De Oliveira, 2013). Foi criado no Brasil, no ano de
1989, no municipio de Porto Alegre-RS pelo entdo prefeito Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores (PT), propondo o fortalecimento da democracia por meio do OP. Com o
estimulo a participacdo popular, iniciou-se um processo em que “[...] toda vez que uma
audiéncia era marcada com o prefeito, elas ja recebiam o aviso de que, em breve, a logica se
inverteria: a Prefeitura iria aos bairros.” (Faermann, 2014).

Porto de Oliveira (2013) e Koga (2013) observam que o OP, a partir de sua exportacao
do Brasil para o exterior, passou a apresentar caracteristicas diversas de um pais para outro.

Para Koga (2013):

Nao ha uma tnica definigdo de OP, ja que ele difere profundamente de um lugar para
outro. Ainda assim, ha um consenso geral entre académicos de que o OP ¢ um
processo (ou mecanismo) de deliberagdo publica e/ou tomada de decisdo sobre a
alocacdo total ou parcial de recursos or¢amentarios por intermédio da participagdo
direta da populagdo. (p. 7, tradugdo nossa).

Nesse sentido e, de forma sumaria, para facilitar a compreensao do termo, Porto de
Oliveira (2013, p. 44) reitera que o OP pode ser definido como “[...] uma politica publica
destinada a incluir a sociedade no processo de alocagdao do orcamento publico.” Tal defini¢ao
seria utilizada de forma a “[...] melhor compreender o abrangente processo de circulagao
internacional do OP.” (Porto de Oliveira, 2013, p. 44). Frente a isso, adotaremos aqui a
definicdo de OP exposta nas proposi¢oes de Koga (2013) e Porto de Oliveira (2013),

reiterando que se trata de um mecanismo que visa incluir a popula¢do no orgamento publico
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enquanto forma de fortalecer a participagdo social e, consequentemente, a democracia.
Liichmann, Martelli e Taborda (2021) concordam que o OP, enquanto aparato das politicas

publicas, possibilita, para além do fortalecimento da democracia:

[...] descentralizagdo do poder politico, promogdo de inclusio politica, subversao do
clientelismo e da corrupgdo, promogdo de transparéncia governamental,
redistribuicdo dos recursos em prol dos setores mais carentes da populagdo, e
aprendizado cidadao. (p. 214).

Diante disso, o presente trabalho se propde a analisar a dimensao internacional do OP,
definida por Porto de Oliveira (2013) como “[...] uma faceta ainda obscura nos estudos sobre
a democracia e a participagao [...]” (p. 11). Mais especificamente, observar-se-4, nas paginas
seguintes, um estudo de caso sobre a configuragdo do Orgamento Participativo no Japdo, pais
muito pouco discutido no debate brasileiro sobre a difusdo, no exterior, de politicas de
participagdo social criadas no Brasil. Tal fato se verifica pela impossibilidade encontrada pelo
pesquisador em obter qualquer tipo de bibliografia, em lingua portuguesa, que trate do Japao
enquanto pais que adotou o sistema de Orgamento Participativo. Por isso, os textos e dados
aqui apresentados se referem, principalmente, a documentos escritos em lingua japonesa ou
inglesa.

A expansdo da discussao sobre a internacionaliza¢ao do OP, nesse sentido, mostra-se
imprescindivel. Objetiva-se, com o presente trabalho, contribuir com o fornecimento de
bibliografia e material de pesquisa para aqueles que estudam o tema, trazendo um estudo
detalhado sobre quatro casos de OP japoneses. Os quatro casos que serdo analisados se
referem as cidades de Toquio, Kitakyushu, Ichikawa e Nabari. O estudo serd empreendido de
maneira expositiva, utilizando-se de categorias classificatdrias elaboradas por Liichmann,
Martelli e Taborda (2021) para a elaboracdo de gréficos referentes aos dados de cada um dos
casos de OP estudados. Os indicadores em questdo serdo os seguintes:

1. Inclusdao politica (nimero de participantes; sera analisado, também, o numero de
projetos submetidos aos OPs);
Descentraliza¢dao do poder (montante de recursos destinados ao OP);
Categorias de projetos financiados;
Uso de tecnologias digitais;

Sistema de participagao;

A

Aprendizado social e governamental.
Os indicadores referidos acima se caracterizam como desafios enfrentados por
governos que buscam implementar o OP. Nesse sentido, tais indicadores serdo aplicados aos

casos japoneses de forma a identificarmos como tais casos se configuram, sendo a elaboracao
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desses dados também proposta para a efetivagdo de um estudo comparativo futuro entre casos
de OP brasileiros e japoneses.

Este trabalho se estrutura da seguinte maneira: primeiramente, serd feita uma breve
exposicdo sobre a divisdo territorial do Japdo, para compreendermos em qual nivel
administrativo se encaixam os casos de OP que estamos estudando. Em seguida, serd feita
uma exposi¢ao sobre cada um dos casos de OP aos quais se propds esta analise, sendo eles: o
caso de Toquio, o de Nabari, o de Ichikawa e o de Kitakyushu. Por fim, serdo feitas
consideragdes finais, a guisa de conclusdo e em formato de inferéncias, no que toca ao

transcorrer das operagdes do OP no Japao. Partamos, enfim, para a pesquisa.
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2. AS DIVISOES TERRITORIAIS ADMINISTRATIVAS NO JAPAO

O territério japonés ¢ dividido em 8 regides e subdividido em “prefeituras”,
subdivisdes administrativas que, ao todo, somam-se 47. As prefeituras se subdividem em
“municipalidades”, novamente subdivisdes administrativas, em que se designa, formalmente,
para o local com maior extensao territorial, o titulo de “cidade”. Tal divisdo ¢ explicada por
Uddin; Mori; Adhikari (2017):

O sistema de autonomia local japonés possui um sistema de dupla categoria:
prefeituras e municipalidades. Prefeituras sdo unidades governamentais regionais, e
municipalidades sdo unidades governamentais locais basicas. A maior cidade dentro
de uma municipalidade ¢ comumente “designada”, e seu poder e fungdes sdo
similares aqueles de prefeituras em dareas centrais como bem-estar social, satde
publica e planejamento urbano. (p. 7, tradugdo nossa).'

Para fins de exemplificacao, foi colocado na pagina seguinte um mapa que expoe, de
forma didatica, como se configuram as subdivisdes administrativas japonesas. Tal explicacao
se mostra necessaria para reiterar o fato de que Toquio, Kitakyushu, Ichikawa e Nabari se
constituem, dentro da classificagdo apresentada, como cidades formalmente designadas. Tais
localidades foram escolhidas para o estudo do OP japonés para que fosse possivel analisa-lo
em regides administrativas de mesma designacdo. Entretanto, cabe aqui uma ressalva. O
municipio de Téquio, dada a sua vasta extensdo territorial, ¢ dividido atualmente em bairros
que possuem certa autonomia administrativa. No que se refere a Toquio, analisaremos tanto o
caso de OP presente no chamado Tokyo Metropolitan Government (Governo Metropolitano de
Toquio, abreviado como TMG) que abarca todos os bairros da cidade, bem como um caso
unico encontrado no bairro de Suginami, que apesar de estar localizado em Toquio possui um

modelo préprio de OP, o Gnico dentre os bairros.

! UDDIN, Shahzad; MORI, Yuji; ADHIKARI, Pawan. Participatory budgeting in a local government in a
vertical society: a japanese story. International Review Of Administrative Sciences, [S.L.], v. 85, n. 3, p.
490-505, 6 nov. 2017. SAGE Publications. http://dx.doi.org/10.1177/0020852317721335.
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Regioes e prefeituras do Japao

| Hokkaida

1. Hokkaido
Tohoku

2. Aomori

3. Iwate

4. Miyagi

5. Akita

G. Yamagata
7. Fukushima

Kantd

8. Ibaraki

9. Tochigi

10. Gunma
11. Saitama
12. Chiba

132, Tokyo

14. Kanagawa

Chubu

15. Niigata
16, Toyama
17. Ishikawa
18. Fukui

19. Yamanashi
20. Nagano
21. Gifu

22. Shizuoka
23, Aichi

Fonte: Portal Japao®.

- Kansai

24 Mie

25. Shiga

26. Kyoto

27. Osaka

28. Hyogo

29. Nara

30. Wakayama

Chiogoku

31. Tottori

32. Shimane
33. Okayama
34. Hiroshima
35. rfamaguchi

Shikoku

36. Tokushima
37. Kagawa
38. Ehime

39. Kochi

Kytashi & Okinawa

40. Fukuoka
41. Saga
42. Nagasaki
43. Kumamoto
44 Oita

45. Miyazaki
46. Kagoshima
47. Ckinawa

2 Disponivel em: Regides e Divisdes do Japdo | Portal Japdo (portaljapao.com)

<} 7?


https://portaljapao.com/regioes-e-divisoes-do-japao/
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3. OP EM ICHIKAWA - O MODELO DO 1%

Matsubara e Suzuki (2010, traducdo nossa) afirmam que, no Japao, a partir do ano
2000, com a implementagdo da chamada “Lei da Descentraliza¢do™, foram implementados

cinco tipos diferentes de OP. De acordo com os autores:

Existem cinco tipos de iniciativas de orcamento participativo no Japao: (1) abertura
do processo or¢amental, (2) preparacdo do orcamento por comités de cidadaos, (3)
distribui¢cdo parcial dos or¢camentos pelos distritos municipais, (4) subvengao de 1%
dos impostos dos habitantes individuais através do voto dos cidaddos e (5) rececao
de propostas de projectos de organizagdes sem fins lucrativos antes do or¢amento,
cada uma com as suas proprias inovag¢des. Os cinco tipos de iniciativas sdo
concebidos cada um a sua maneira. (Matsubara ¢ Suzuki, 2010, p. 1, tradugdo
nossa).

Faz-se importante ressaltar que essa mesma lei atribuiu aos prefeitos autoridade total
no que toca ao processo de decisdo orcamentdria, fato importante que sera retomado nas
consideragdes finais deste trabalho.

O caso nuimero quatro, ou seja, o destino de 1% dos impostos municipais para fins
or¢amentarios definidos de acordo com a votacdo dos cidaddos, foi instituido no municipio de
Ichikawa, sendo tal modelo de OP definido por Herzberg; Sintomer; Allegretti (2013, p. 70,
tradugcdo nossa) como “[...] o mais distinto exemplo” de OP japonés. O modelo de OP
implementado em Ichikawa ndo opera mais atualmente. Seu funcionamento se deu entre os
anos de 2005 ¢ 2015*. Entretanto, é consenso na literatura estudada para esta pesquisa’ que
sua estrutura funcional influenciou de maneira intensa outros modelos de OP implementados
no Japdo. Surgido na Hungria (Herzberg; Allegretti; Sintomer, 2013), o “modelo do 1%,
como foi denominado, foi difundido no Japdo ficando conhecido por ter sido aplicado no
municipio de Ichikawa, influenciando outros modelos de OP que surgiram posteriormente
(Sintomer et al., 2012). Para dar dimensao de sua difusdo em territério nipdnico, Matsubara e

Suzuki (2010, p. 3, traducdo nossa) ressaltam:

[...] o sistema foi introduzido na cidade de Ichikawa, provincia de Chiba; na cidade
de Eniwa, Hokkaido; na cidade de Oshu, provincia de Iwate; na cidade de
Ichinomiya, provincia de Aichi; na cidade de Oita, provincia de Oita; na cidade de
Yachiyo, provincia de Chiba; e na cidade de Izumi, provincia de Osaka.

Com o fim de seu funcionamento, em Ichikawa, no ano de 2015, mostrou-se

dificultoso encontrar dados quantitativos relativos ao modelo do 1% no municipio referido®.

® Disponivel em: B IRIZO7- DM 7 50— 48] - #0170 MEUCE - PNEAJET (cao.go.jp)

4 Dados presentes em: The 1% Support Scheme: Participatory Budgeting in Ichikawa City (Japan) — Participedia.
5 Ver Matsubara e Suzuki (2010), Herzberg; Allegretti; Sintomer (2013), Sintomer et al. (2012).

€ O que foi possivel obter foi o valor monetario médio calculado, a época, para 1% dos impostos de Ichikawa.

Ver The 1% Support Scheme: Participatory Budgeting in Ichikawa City (Japan) — Participedia e Herzberg;

Allegretti; Sintomer (2013) para mais informacdes.



https://participedia.net/case/4783
https://participedia.net/case/4783
https://www.cao.go.jp/bunken-suishin/ikkatsu/ikkatsuhou.html
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Entretanto, dados qualitativos no que toca a sua estrutura de opera¢do na cidade e os
participantes do OP em questdo evidenciaram-se vastos. Partamos, enfim, para a analise do
modelo.

O caso de OP que operou em Ichikawa recebe a alcunha de “modelo do 1% ja que, de
forma resumida, 1% dos impostos arrecadados pela cidade eram destinados a projetos sem
fins lucrativos propostos pelos cidaddos. Matsubara e Suzuki (2010) reiteram que seu
funcionamento pode ser descrito por trés caracteristicas principais:

1. Os projetos a que se destinardo 1% dos impostos locais sdo votados direta e
exclusivamente pelos cidadaos;

2. Os projetos sdo propostos por organizagdes ndo governamentais (ONGs), que
oferecem a populacdo propostas para melhorias de problemas especificos do
municipio;

3. Teoricamente, toda a populacdo pode participar deste processo. Mas, como veremos
adiante, esse ponto em particular € problematizado pelos proprios autores em questao.
Faz-se pertinente nos aprofundarmos, agora, em cada um dos pontos ressaltados por

Matsubara e Suzuki (2010). No que toca a votacao empreendida pela populagdo, deve-se
ressaltar que o processo de voto era possibilitado por uma variedade de mecanismos. Dentre
tais, destacam-se os seguintes’: votagdo por meio do preenchimento de formularios presentes
no jornal impresso, em flyers ou revistas; votacdo presencial na prefeitura; votacdo por meio
do preenchimento de um formuléario enviado em conjunto a dados sobre seus impostos a
serem pagos e, por fim, destaca-se a votagdo por e-mail. Cada cidaddo possuia o direito de
votar em até trés projetos simultaneamente (Herzberg; Allegretti; Sintomer, 2013). No que se
refere as ONGs responsaveis pelas elaboragdes dos projetos, elas devem cumprir
determinados requisitos para participar do processo de Or¢camento Participativo. Dentre tais
requisitos, destacam-se®: “[...] estar ativo ha mais de um ano no momento da aplicagio, ter um
escritorio/unidade na cidade de Ichikawa, ndo estar envolvido com atividades ilegais e nao
participar de qualquer atividade politica ou religiosa.” (Participedia, [s.d.], tradug@o nossa).

Cabe agora ressaltar as peculiaridades do terceiro ponto levantado por Matsubara e
Suzuki (2010). No que toca a participacdo dos cidaddos, ¢ reiterado que todos aqueles que
pagam impostos possuem o direito de participar no processo de OP municipal. Todavia,
Sintomer et al. (2012) e Matsubara e Suzuki (2010) levantam um dado central sobre esse

processo: sdo excluidos, enquanto grupos principais, da votacdo, os desempregados, os

" Disponivel em: The 1% Support Scheme: Participatory Budgeting in Ichikawa City (Japan) — Participedia
8 Disponivel em: The 1% Support Scheme: Participatory Budgeting in Ichikawa City (Japan) — Participedia



https://participedia.net/case/4783
https://participedia.net/case/4783
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estudantes e as criangas em idade escolar. Em suma, aqueles que ndo pagam impostos ndo tém
o direito de votar. Além disso, ¢ ressaltado pelos autores que, durante o periodo em que
perdurou o OP na cidade de Ichikawa, a adesdo cidada ao processo participatdrio se mostrou
baixa. Apesar de o montante monetario destinado ao OP ter aumentado de 3.8 milhdes de
ienes para 20 milhdes de ienes de 2005 a 2010, e o nimero de ONGs participando das
votagdes nesse mesmo periodo ter saltado de 81 para 130, a porcentagem maxima de cidadaos
participando do processo, em Ichikawa, se restringiu a 4,2% da populacao local (Herzberg;
Allegretti; Sintomer (2013), Matsubara e Suzuki, 2010).

Antes de iniciarmos a analise dos indicadores relativos ao municipio de Ichikawa,
faz-se pertinente ressaltar mais um aspecto da influéncia que o municipio exerceu, em termos
participativos, sobre cidades nos seus arredores. Herzberg; Allegretti; Sintomer (2013, p. 70,
tradu¢ao nossa) afirmam ter ocorrido, no ano de 2009, uma reunido intermunicipal entre
cidades japonesas conduzida por Ichikawa, descrita como: “[...] uma “cipula do 1%”, que fez
surgir uma rede inteira de cidades que estdo interessadas em participar juntas nessa versiao
muito particular do orcamento participativo para o desenvolvimento municipal. [...]”. Os
autores ressaltam que, até 2012, nove cidades da rede estavam atuando de forma
particularmente ativa nesse processo, trabalhando em prol do que chamam de uma

“hibridizagdo” entre diferentes modelos de OP japoneses.

3.1 Indicadores qualitativos

Para se exemplificar o funcionamento do caso de OP que operou em Ichikawa, a partir
dos indicadores determinados no inicio desta pesquisa, optou-se pela elaboragdao da tabela
exposta abaixo, pautada nos dados mais recentes encontrados referentes ao caso em analise’:

Tabela 1 - Indicadores do OP - Ichikawa

Inclusdo politica (namero de 9.110
participantes)
Numero de projetos submetidos 130

Descentraliza¢ao do poder (montante de [ 20 milhdes de ienes (aproximadamente 682.000
recursos destinados ao OP) reais)

9 Calculos feitos com base nos dados de Herzberg; Allegretti; Sintomer (2013) e Sintomer et al. (2012).
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Categorias de projetos financiados

Os projetos propostos visavam a resolugdo de
problemas municipais gerais. Mas, os projetos e
suas descrigdes especificas ndao foram
encontrados.

Uso de tecnologias digitais

O uso de tecnologias digitais foi implementado,
no OP de Ichikawa, por meio da votacao por parte
dos cidadaos utilizando-se de e-mail.

Sistema de participagao

O sistema de participagcdo empreendido em
Ichikawa se caracterizou pela proposigao de
projetos de ONGs a populagdo, votagdo popular
(de contribuintes fiscais) em trés de tais projetos e,
enfim, na destinagdo de 1% dos impostos
municipais para o financiamento desses projetos.

Aprendizado social e governamental

O aprendizado social e governamental decorrente
do OP de Ichikawa buscou ser empreendido
principalmente por meio da divulgacao de
panfletos, flyers e antincios relativos a votagao a
ser conduzida.
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4. O OP NA CIDADE DE TOQUIO - TOKYO METROPOLITAN GOVERNMENT E
O BAIRRO DE SUGINAMI

4.1 O OP empreendido pelo TMG

O OP em Toéquio se iniciou no ano de 2018, tendo sido criado pelo TMG. Desde entdo,
tem-se conduzido atividades relativas ao OP anualmente no referido local (NHK, 2023).0
TMG, como referido anteriormente, compreende o Governo Metropolitano de Toquio, que
abarca todas as regides administrativas que lhe compdem; ou seja, trata-se de um governo
central que propde determinagdes gerais que se aplicam, inclusive, aos bairros da cidade e
suas respectivas administragoes.

Assim como em outros dos casos aqui analisados, o OP de Téquio € compreendido por
um sistema em que ocorre, de forma resumida, a proposicdo de projetos por parte da
sociedade civil para a solugdo de problemas da cidade. Projetos esses que serdo votados pela
populacdo de forma a se determinar qual deles devera receber o orgamento publico. Tendo-se
iniciado em 2018, o OP proposto pelo TMG ¢ definido pelo Ministério das Finangas do Japao

da seguinte maneira:

Com o objetivo de utilizar novas ideias ndo disponiveis na administracdo e encorajar
a participacdo dos cidaddos de Toquio no governo metropolitano, o governo
metropolitano de Toquio introduziu um "sistema de proposta de projeto pelos
cidaddos de Toquio" no orgamento de 2018. As propostas sdo entdo submetidas a
votagdo pela Internet (até trés votos por pessoa). (Ministério das Finangas, 2020,
tradugdo nossa)'’.

No ano de 2022, observou-se o recebimento de projetos ndo s6 da populacdo enquanto
grupo independente, mas também de universidades que se mobilizaram para a participagdo no
OP (TMG, 2022). Diferentemente de outros casos a serem aqui expostos, o tema dos projetos
que se propoem a fornecer melhorias na cidade ndao advém do governo metropolitano, mas
sim das pessoas. Nesse sentido, o lema do OP conduzido pelo TMG ¢ traduzido como
“Proposto pelo povo de Toquio, selecionado pelo povo de Toquio” (TMG, 2022, tradugdo
nossa'l).

O OP promovido pelo TMG ¢ dividido em sete etapas, com uma etapa adicional

posterior a finaliza¢do do processo de OP que consiste em uma espécie de ouvidoria, em que a

" Ministry of Finance (Japdo). Iniciativa de orcamento participativo do governo da provincia de Mie.
Disponivel em: https://www.mof.go.jp/public_relations/finance/202005/202005].html.

" Tokyo Metropolitan Government. Project proposal system for TMG (Tokyo Metropolitan Government)
Proposed by the people of Tokyo, selected by the people of Tokyo. 2022. Disponivel em:
https://www.zaimu.metro.tokvo.lg.jp/zaisei/teian/4tomin.html



https://www.zaimu.metro.tokyo.lg.jp/zaisei/teian/4tomin.html
https://www.mof.go.jp/public_relations/finance/202005/202005j.html
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sociedade civil emite suas opinides e recomendacdes relativas a conducdo do OP na cidade.
As fases organizacionais sdo as seguintes (TMG, 2022, traducdo nossa):
1. Abertura para o envio de propostas (duragao de 3 meses);
2. Publicacdo de um documento-guia para orientar a populagdo sobre o processo de
votagdo e o envio de propostas;
3. Fim do periodo para envio de propostas;
4. Inicio da votagdo em projetos por parte da populacdo (duragdo de aproximadamente
um mes);
5. Fim do periodo de votagao;
6. Divulga¢do dos resultados da votagao;
7. Divulga¢do dos projetos populares que serdo enquadrados no orcamento do ano
seguinte.

Posteriormente a votagdo de projetos e & emiss@o de opinides populares ao TMG sobre
o processo de OP conduzido, abre-se, também, um mecanismo digital para que a populagao
entre em contato direto com os organizadores dos projetos votados, de forma a fazerem
recomendacdes ou reclamacgdes sobre o que foi proposto (TMG, 2022).

No ano de 2022, um total de 7 projetos se destacaram em meio a votagdo popular e
foram enquadrados no or¢gamento publico. O niimero total de propostas recebidas naquele ano
foi de 520, sendo 477 propostas enviadas por membros da sociedade civil e 43 propostas de
projetos enviadas por pesquisadores universitarios (TMG, 2022). Ademais, o niamero total de
votantes atingiu a marca de 31.588 pessoas, com a emissdo de 2.903 sugestdes de melhora
posteriores ao fim do processo or¢amentario, opinides essas que objetivavam a melhoria do
OP do ano seguinte. A seguir, observemos, a partir dos indicadores determinados no inicio do
texto, como se configura, quantitativamente e¢ qualitativamente, o OP proposto pelo TMG,

bem como um resumo dos projetos deliberados no ano de 2022.

4.1.1 Indicadores Quantitativos E Qualitativos do TMG

Na tabela abaixo, observamos como o OP proposto pelo TMG se configurou de acordo
com os indicadores propostos por Liichmann, Martelli e Taborda (2021).

Tabela 2 - OP proposto pelo TMG - 2022

Inclusao politica 31588
(nmimero de
participantes)
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Numero de projetos
submetidos

520

Descentralizagao do
poder (montante de
recursos destinados ao
OP)

313 milhdes de ienes (aproximadamente 10 milhdes e 600 mil reais)

Categorias de projetos
financiados

Projetos diversificados que objetivam o bem-estar social, como
mostrado no quadro a seguir.

Uso de tecnologias

A votagao nos projetos ocorreu por meio do site do TMG.

digitais
Sistema de A participacdo ocorreu por meio da proposicao de projetos ao
participagdo governo por parte da sociedade civil. Nao houve articulagao direta,

no OP do TMG, entre governo e conselhos especificos. A
participagdo foi aberta a sociedade civil de forma geral. Ademais,
grupos universitarios também participaram desse processo.

Aprendizado social e
governamental

De forma a educar a populagao sobre o OP, o Governo Metropolitano
de Toquio disponibilizou orientagdes sobre o que seria o Orcamento
Participativo previamente a sua realizagao. Posteriormente ao fim do
OP, a populagdo emitiu ao governo e aos elaboradores dos projetos
opinides e recomendacdes para que no proximo ano 0 mesmo
processo ocorresse de maneira mais efetiva, o que evidencia uma
aprendizagem mutua entre populagdo e governo.

Fonte: elaboragao propria.

No préximo quadro, fornecido pelo TMG e traduzido por mim, podemos observar

quais projetos foram escolhidos pela populagdao, bem como o montante de recursos destinados

a cada um deles. No geral, pode-se notar que os projetos objetivam o bem-estar social da

populacdo, buscando implementar medidas que garantam a seguranga do povo de Toquio.

Tabela 3 - Projetos e montante monetario do OP do TMG

Nome do
projeto
[Departame Link
nto para
governamen | acessar o
tal que projeto
cuidara do
projeto]

Org¢amento Comentarios principais Lml:):)ara
Resumo do projeto destinado ao | da populacio sobre cada -
. . comentari

projeto projeto

os
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Projeto de
disseminagd
oe Em cooperagao com
conscientiza | https://w | organiza¢des econdmicas, realize https://ww
¢do para ww.zaimu campanhas de conscientizagdo 111 milhdes w.zaimu.m
promover a | .metro.tok sobre a educagdo masculina, de ienes etro.tokvo.l
aquisicdo de | yo.lg.jp/z promova o entendimento entre (aproximada Demanda pela incluséo g.jp/zaisei/t
creches aisei/teian gerentes e outros, e divulgue mente 3 feminina no projeto cian/4tomi
masculinas. | /4tomin/t exemplos de empresas milhGes e 800 n/ikenl da
[Departamen | ominOl.p ativamente engajadas na mil reais) nseiikukyu.
to de df promogao da educacéo pdf
Industria e masculina.
Assuntos do
Trabalho]
Criando Em cooperagdo com funciondrios
~ https:/w N . Demanda por um
ta - metro, promover um 1gn a1~ . o https://ww
estarocs que 1 ww.zaimu do Etro, promover u ~des g 40 milhdes de | experimento sélido antes .
sdo faceis de - universal para as esta¢des, de . . .| w.zaimu.m
usar para Anetri.lok forma a facilitar a sua utilizagdo 1enes de implementar o projeto; etro.tokyo.l
yo.lg.ip/z A aproximada | Demanda por uma rede de - .
todos o por pessoas com deficiéncia (ap poru g.ip/zaisei/t
aisei/teian . . mente um comunicagdo entre . -
[Departamen - visual ou de qualquer outro tipo. . ~ eian/4tomi
[4tomin/t ~ S milhdo e 350 estagdes para o -
to de - Propde-se a criagdo de um . . . n/iken2 ek
. omin02.p o NS mil reais) compartilhamento de : -
Desenvolvim aplicativo que guie tais pessoas - . izukuri.pdf
df > estratégias de melhoria
ento Urbano] pelas estagdes de trem.
Criagdo de
uma
infi trut .. .
firacstrutur A fim de eliminar a ansiedade
a para https://w . . Demanda pelo https://ww
- dos carrinhos de bebé e . -
fornecer wwzaimu [ .. tes a0 utilizar a es taciio 8 milhdes de compartilhamento de w.zaimu.m
informagdes | .metro.tok . ~ < . informagdes com etro.tokyo.l
de ; yo.lg.ip/z as informagdes coletadas serdo lenes organiza 6es9diversas ara | g.jp/zaisei/t
. - convertidas em dados abertos (aproximada & gocs diversas, p - -
direcioname | aisei/teian para promover o aprimoramento mente 270 que a conscientizacdo e eian/4tomi
nto de [4tomin/t RESTN . ~ . . auxilio as pessoas n/iken3 las
trafego omin03.p da sinalizagao de orientagdo ¢ o mil reais) enquadradas ng rojeto se | tonemile D
& * desenvolvimento de aplicativos d pro) *
[Departamen df . expanda df
de busca de rotas particulares.
to de
Desenvolvim
ento Urbano]
Apoiar Demanda pela }nstalaqao
. de torneiras
projetos para automaticas/com sensores
a instalag@o https:/w . . . .
. Apoiar os municipios que I para evitar o toque fisicoe | https:/ww
de Ww.zaimu . . 50 milhoes de L -
instalagdes Metro ok trabalham para criar um ambiente ienes a contaminagédo de w.zaimu.m
NIk onde as pessoas possam lavar as . microorganismos por etro.tokyo.]
de lavagem | yo.lg.jp/z ~ N (aproximada . v
s — maos com frequéncia, instalando contato; g.ip/zaisei/t
de maos aisei/teian ~ ~ mente um ~ - -
- estacdes de lavagem das maos em 1 Demanda néo s6 pela eian/4tomi
[Departamen | /4tomin/t 1 . milhdo e 700 ~ . ~ .
. locais publicos usados por muitas . . renovagdo de instalagdes | n/ikend tea
to de omin04.p mil reais) Y o, .
pessoas. de lavagem de maos ja raiba.pdf
Bem-Estar e df . ;
, existentes mas também
Saiide ela criagdo de novas
Publica] pefa eriagho ¢
instalagdes;
Projeto para
promover a Maior promogao de banheiros Demanda por
instalagdo de | https://w | publicos sem barreiras, apoiando esforcos/criagdo de .
camas WW.zaimu 0s municipios que instalam 50 milhdes de | medidas para evitar o uso wmmzaimu "
grandes para | .metro.tok | sistematicamente camas grandes ienes indevido de banheiros e
N - . . n . - etro.tokvo.l
assisténcia vo.lg.jp/z | para cuidadores (seja de bebés ou | (aproximada publicos; I
em aisei/teian | idosos) em banheiros publicos e mente um Demanda pela instalagdo oian/Atomi
banheiros /4tomin/t divulgam informagdes. (A milhdo e 700 de guias/instru¢des para a iken5 ka
publicos omin05.p | proposta se resume a expansao de mil reais) utilizagdo das camas ovondf i
[Departamen df fraldarios que atendam também a instaladas em banheiros
to de populagéo idosa) publicos

Bem-Estar ¢
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Saude
Publica]
Divulgacdo
de
informagdes Demanda pela criagdo de
sobre . uma central de atendimento
. https://w Criag@o de um chatbot para
d —— : d :
out E'ldOS ww.zaimu | aconselhamento sobre cuidados I que pu esserre.spon({er a0 hLLn&.M
infantis aos . . . 14 milhoes de cliente dividas nio w.zaimu.m
pais por dmetro.fok | infantis com base no contetido do ienes solucionadas pelo chatbot; etro.tokyo ] vo.l
. yo.lg.jp/ "Tokyo Childcare Support Book" . ’ EIRT
meio de m;Zmai queycompila infonizgées sobre > | (aproximada | Demanda pelo uso de uma | g.jp/zaisei/t
h . . . . P 474 li implifi ; ian/4tomi
P omin06.p | para facilitar o acesso dos pais as . pe VTS
[Departamen N . - . implementagdo de atbot.pdf
df informagdes de que precisam. APV
to de = ferramentas mais faceis de
Bem-Estar ¢ serem utilizadas no chatbot
Saude
Publica]
Demanda pelo
fornecimento de videos que
mostrassem ndo s6 como
as criangas podem brincar
. sozinhas, mas como podem
Projeto para A .
promover o também brincar com seus
. : is, de f timul.
exercicio de hﬁﬂﬁ-ﬁb& I pais, de forma a estimuiar https://ww
brincadeiras | “onAA Para promover o exercicio de 40 milhdes de 0 contato entre pais ¢ w.zaimu.m
. .netro.tok wrap . - ienes filhos; - -
ao ar livre - brincar ao ar livre, etc., criar e . . o etro.tokyo.l
. yo.lg.ip/z . , (aproximada Demanda pela divulgacdo . .
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Fonte: TMG (2022), tradugdo nossa.

4.2 O OP empreendido no bairro de Suginami

O bairro de Suginami se configura como o primeiro, de Tdéquio, a propor um OP
autbnomo em relagdo ao TMG (NHK, 2023). O modelo de OP proposto no bairro de
Suginami se mostra ligeiramente diferente do que ¢ proposto pelo TMG. Nesse sentido,
pode-se dizer que os residentes de Suginami, quando votam no OP do bairro em que residem,
possuem menos autonomia que os votantes do TMG. Em contrapartida, a dimensdo
educacional do OP no bairro de Suginami mostra-se maior quando comparada ao TMG. Para
compreendermos isso, comecemos analisando a estrutura do OP de Suginami. De forma
semelhante ao TMG, o OP de Suginami consiste na proposta de projetos, feitos pelos
residentes da cidade, que visem a melhoria das condigdes de vida da populacao local. Os
projetos sdo, entdo,votados pela propria populacdo, e adicionados ao or¢gamento publico do

ano seguinte (Suginami, 2023). O processo de submissdo de projetos em Suginami, porém, é
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de certa forma pré-determinado pela administragdo local. Ao invés de possuirem a liberdade
de criar projetos para qualquer tipo de problema local, os residentes de Suginami devem criar
projetos que se baseiam em um tema especifico determinado pela administragdo do bairro. A
guisa de exemplo, o OP de 2023 determinado em Suginami tinha como tema central a
proposicdo de projetos que objetivavam a preservagdo da mata local (Suginami, 2023).
Apesar de os projetos precisarem se adequar a uma determinag@o administrativa, nao sendo
possivel a interferéncia dos residentes como um todo, o OP de Suginami possui etapas extras
em sua formulagdo que o diferenciam do OP proposto pelo TMG. Vamos a elas.
Primeiramente, analisemos a estrutura geral do OP de Suginami (Suginami, 2023):

Tabela 4 - Estrutura geral do OP de Suginami

Proposi¢do de Projetos
g

Confirmac¢do do recebimento do projeto pela administragao local
¢

Implementacdo de uma reunido com os residentes para deliberar sobre os projetos propostos
v
Determinagao do orcamento disponivel, feito pela administragao, que sera destinado aos
projetos votados
v

Votagdo dos projetos feita pelos residentes
%4

Implementac¢do dos projetos

Fonte: Suginami (2023), tradugdo nossa'?.

Sendo o tema-guia dos projetos proposto pela administragdo de Suginami, trés grupos
de pessoas podem participar do processo de OP. Sdo eles (Suginami, 2023):
1. Residentes do bairro de Suginami;
2. Estudantes do bairro de Suginami, mesmo que morem em outros bairros de Toquio;
3. Grupos corporativos ou comerciantes que possuem atividades no bairro de Suginami.
Dado o tamanho significativamente menor do bairro de Suginami, quando comparado
a cidade de Toéquio como um todo, ¢ natural que seu orcamento seja, também, inferior. Nesse
sentido, o montante de dinheiro disponibilizado ao OP de Suginami ¢ de 20 milhdes de ienes
(cerca de 680 mil reais), sendo destinado a apenas um projeto que serd votado pela populagdo.
Em relagdo a votacdo, sdo escolhidas, aleatoriamente, 2000 pessoas (acima de 18 anos). A
votacdo ocorre de maneira online, € no processo seletivo de votantes ¢ que se identifica o

grande diferencial presente em Suginami quando comparado ao OP proposto pelo TMG. No

12 Disponivel em: $£&A D5 TE (B TH) | 17 KARTR—A~— (city.suginami.tokyo.jp)
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periodo que antecede a votagdo, ¢ conduzido pela administracdo da cidade um workshop,
destinado a 26 votantes selecionados aleatoriamente, que objetiva introduzi-los e instrui-los
sobre o que ¢ o OP, sua importancia e seu funcionamento em Suginami. Analisemos tal
workshop mais profundamente. Sua primeira etapa consiste em uma apresentacao geral sobre
o OP, em formato de aula. Posteriormente, dividem-se os participantes em seis grupos, grupos
esses que serdo responsaveis pela elaboragdo de um projeto conjunto, simulando um projeto
que seria submetido a votagdo no OP, e que serd discutido entre todos os grupos
posteriormente. A proposta dessa reunido consiste em educar os votantes sobre o que consiste
o Orcamento Participativo por meio de atividades praticas e conversas. Na elabora¢do dos
projetos em grupo, aconselha-se que os participantes nao “discutam” seus projetos, mas sim
que “dialoguem” sobre eles. A administragdo de Suginami descreve essa dindmica da seguinte
forma:

O Workshop do Orgamento Participativo ¢ um lugar para aprender sobre o OP ¢
imaginar em conjunto novas ideias e projetos. E um lugar para dialogo, nio
discussao.

Discussdo = Projeto A ou Projeto B;

Didlogo = Plano C (imaginagdo, cria¢do) [...] ndo se deve criticar a proposta alheia.
(Suginami, 2023, tradugdo nossa).

De forma a estimular a diversidade de opinides, os votantes selecionados para o
workshop constituem um grupo formado de maneira paritaria entre homens e mulheres, bem

como sao representados por pessoas de idades variadas (Suginami, 2023):

Numero dos participantes no workshop Numero de participantes

\| A

de Suginami

=20 =30 =40 =50 =60 =70 =30

= Masculino = Feminino
Idade dos participantes

Fonte: Elaboragao propria. Fonte: Elaboragéo propria.
Os projetos que sdo elaborados pelos participantes do workshop sdao os projetos que

serdo votados na etapa final do OP. De forma resumida, pode-se dizer que o OP de Suginami
reline votantes, paga-os para participarem de uma oficina em que serdo instruidos sobre o OP,
estimula-os a criarem projetos sobre um determinado tema e, ao final, submete tais projetos a
votacao popular de forma a se determinar para qual deles ira o orgamento definido.

Ao final do workshop, é dada aos participantes a oportunidade de emitir opinides tanto

sobre a reunido quanto sobre o processo de votacdo de OP. Busca-se um didlogo entre
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administracdo e populacdo para que ambos, aprendendo sobre o Orgamento Participativo,

possam melhorar seu desenvolvimento em Suginami.

4.2.1 Indicadores Quantitativos E Qualitativos de Suginami

Tabela S - Indicadores do OP de Suginami

OP proposto pelo bairro de Suginami em Toquio - 2023

Inclusdo politica (nimero de participantes)

2000

Numero de projetos submetidos

6

Descentralizacao do poder (montante de
recursos destinados ao OP)

20 milhoes de ienes (aproximadamente
680 mil reais)

Categorias de projetos financiados

A administracdo de Suginami determinou
que os projetos submetidos em 2023
deveriam focar em estratégias para a

preservacdo da natureza em sua regido.

Uso de tecnologias digitais

A votacao ocorre de maneira online.

Sistema de participagao

O sistema de participacao ¢ feito por
meio de votagao online, havendo didlogo
direto entre populagdo e governo por
meio do workshop descrito abaixo.

Aprendizado social e governamental

O aprendizado social e governamental no
OP de Suginami ¢ empreendido pela
execu¢ao de um workshop. No evento,
26 votantes selecionados de forma
aleatoria recebem aulas sobre o OP,
discutem ideiais em grupo sobre o OP e,
por fim, submetem projetos elaborados
em conjunto para a votacdo popular.

Fonte: elaboracdo propria.
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5. 0 OP EM KITAKYUSHU, SUA CONFIGURACAO PARTICULAR E A ANALISE
DE UM ESTUDO DE CASO

O OP do municipio de Kitakyushu apresenta configuragio peculiar quando
comparado aos outros casos aqui expostos. Isso se da pois, como veremos, o desenvolvimento
do OP de Kitakyushu e o estimulo a participagdo ativa dos cidaddos na politica do municipio
sdo menos intensos quando comparados aos outros casos aqui estudados. Comecemos
analisando sua estrutura, para depois passarmos para uma perspectiva critica sobre o OP da
cidade, contida em um estudo de caso empreendido por Uddin; Mori; Adhikari (2017).

O OP, em Kitakyushu, se iniciou no ano de 2008, quando o entdo prefeito eleito
decidiu tornar a participacdo cidadd uma das bandeiras de sua campanha (Uddin; Mori;
Adhikari, 2017), existindo até hoje no referido municipio. O OP da cidade tem sido
conduzido, desde entdo, pelo principio de “[...] tornar a administragdo municipal mais
transparente e incentivar os cidaddos a participar no processo or¢amental.” (Ryusho, 2014,
traducdo nossa). O OP municipal de Kitakyushu se difere dos outros casos aqui expostos na
medida em que ndo atribui, aos cidaddos, poder decisério sobre a alocagdo final de
determinado orgamento. O referido OP, na verdade, consiste em um processo em que a
administracao publica divulga os planos or¢amentérios da cidade e se abre para sugestdes dos
cidaddos. Nao hd um mecanismo de elaboragdo de projetos populares e votagcdo sobre tais
projetos, como no caso de Toquio. Ao contrario, o OP de Kitakyushu apresenta configuracao
que atribui certa centralidade de decisdo nas maos dos administradores publicos, em particular
do prefeito, como exposto na critica de Uddin; Mori; Adhikari (2017). Nesse sentido, nao ha
um montante de recursos destinado exclusivamente ao OP. A populacdo ndo vota, mas sim
atribui opinides e recomendagdes sobre o projeto orcamentdrio municipal como um todo.
Opinides essas que, teoricamente, sdo refletidas no planejamento municipal relativo ao

or¢amento. Ryusho (2014) define o OP municipal de Kitakyushu da seguinte forma:

Mecanismo de divulgagdo do processo de elaboracdo do or¢amento: o processo de
elaboracdo do orcamento baseia-se na politica de elaboragdo do orgamento, segundo
a qual as linhas gerais do pedido de or¢amento e a politica de pedido de orcamento
elaborada por cada departamento sdo tornadas publicas, sendo as opinides dos
cidaddos obtidas por correio, correio eletronico, fax ou por apresentagao, e refletidas
no processo de elaboragdo do orcamento. As informacdes sdo divulgadas em
comunicados de imprensa, no sitio Web municipal, no boletim informativo
municipal e, desde 2010, através da prestagdo de informacdes aos monitores
municipais, de visitas a palestras, da distribui¢do de documentos nos servigos

13
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distritais, na radio e na televisdo e em boletins informativos eletronicos. O periodo
de opinido publica sobre o projeto de orcamento decorre a partir do final de
novembro, durante cerca de um més. Os documentos sdo distribuidos e lidos na
Divisao de Finangas do Departamento de Finangas, na Sec¢do de Audiéncia Ptblica
no primeiro andar da Camara Municipal, na Seccdo de Assuntos Gerais e
Planeamento de cada gabinete distrital, em cada delegagdo e no Centro Civico, além
de serem publicados no sitio Web da Camara Municipal.

Uddin, Mori e Adhikari (2017) criticam a falta de participagdo efetiva dos cidaddos no
processo decisorio de or¢gamento em Kitakyushu, propondo uma perspectiva critica, pautada
em uma andlise Neoinstitucionalista sobre a influéncia das institui¢des na composicao do
processo participativo. Vamos, agora a tal analise.

Os autores atribuem, ao OP de Kitakyushu, trés fases distintas que o compdem:
strategic, master ¢ implementation plans (fase estratégica, fase de “dominio” e fase de
implementagdo). Nesse meio, Uddin, Mori e Adhikari (2017) ressaltam que o prefeito possui
autoridade suprema para priorizar, revogar ou definir decisdes relativas ao plano or¢amentario
anual (como visto com a Lei da Descentralizagdo), fato que constitui o que chamam de
“negociagao vertical”. Os autores chamam a atencao para a participagdo minima da populagao
no processo de OP, ressaltando os dados de 2014, que registraram, em uma cidade de quase
um milhdo de habitantes, apenas 71 individuos que emitiram um total de 167 opinides. Em
entrevista com o diretor de finangas da divisdo orcamentaria de Kitakyushu, os autores
obtiveram opinides que, de certa forma, justificam o fraco estimulo a participacao social no
municipio:

A entrevista com o diretor financeiro da divisdo orcamentaria foi bastante
reveladora. Sua resposta sincera a nossa pergunta sobre participagdo foi: Essa
participacdo do cidaddo é simplesmente uma distragdo e ndo tem sentido. Os
or¢amentos sdo compostos por um plano diretor, um plano de implementagdo,
debates em assembleia e negociacdes diarias entre organizagoes relacionadas.
Honestamente falando, ¢é dificil para os leigos entenderem. E uma tarefa
profissional. (Uddin; Mori; Adhikari, 2017, p. 10, traducdo nossa).

Em consonancia com a opinido do referido diretor, diminuindo a importancia da
participagdo social, o vice-prefeito da cidade também ndo expressou grande entusiasmo em

relagdo a inser¢ao popular no processo decisorio orgamentario:

Essa entrevista chama a ateng¢@o pela maneira como o conselho responde a opinido
expressa por cidaddos particulares. A maioria das respostas ¢ breve e negativa, como
“o conselho ndo concorda”. Nosso estudo das respostas dos cidaddos, de 2009 a
2014, nao identificou nenhuma resposta que tenha levado a mudangas significativas
no orgamento. O vice-prefeito admitiu: Tento ndo confiar muito nas opiniées
publicas, pois os formuladores de politicas podem refletir melhor a situac¢do do que
os cidaddos. As autoridades também comentaram que, em geral, ndo tém tempo para
se envolver com as opinides dos cidaddos. No entanto, esse processo em si fornece a
legitimidade necessaria para o orcamento. (Uddin; Mori; Adhikari, 2017, p. 10,
tradug@o nossa).
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Os dados fornecidos pelos pesquisadores expdem um aspecto interessante sobre a
participagdo social em Kitakyushu, no qual os administradores publicos locais e os agentes
formuladores do plano orgamentario desprezam o papel desempenhado por individuos da
sociedade civil na definicdo do orcamento. Encaram, assim, o processo de OP desempenhado
na cidade, como uma mera formalidade necessaria a formulacao orgamentéria, que deveria ser
deixada, de acordo com os entrevistados, nas maos de especialistas. Frente a isso, Uddin;
Mori; Adhikari (2017) determinam que o processo de definigao do or¢gamento em Kitakyushu
ndo se reflete tanto pelo OP desmobilizado, sendo a participagdo da sociedade civil “melhor”
efetivada por outro meio para o qual chamam atencdo: a participacdo de grupos por meio de
lobby. Enquanto individuos ndo possuem qualquer influéncia real na definicdo or¢amental,

Uddin; Mori; Adhikari (2017, pp. 10-11, tradug@o nossa) ressaltam que:

O envolvimento de grupos/associagdes sociais com o orgamento ¢ surpreendente.
Essas associagdes locais parecem funcionar como grupos de lobby e tém sido
bem-sucedidas em influenciar os orgamentos em uma escala pequena. O presidente
da federacdo explicou varias maneiras pelas quais a associagdo pode exercer
pressdes sutis ou diretas sobre o conselho, explorando seus vinculos estabelecidos
com os departamentos.

Ademais, os autores também ressaltam que o processo de decisdo final do or¢amento
em Kitakyushu ¢ feito por meio de uma assembleia deliberativa composta por 61 membros,
em que o prefeito expde seus planos para o or¢amento ¢ os membros da assembleia discutem
e votam sobre suas proposi¢oes. Se baseando no conceito de “wa” ou “unidade” elaborado por
Nakane (1970), conceito esse que define que na sociedade japonesa se evitam conflitos em

processos decisorios de forma a manter a unido de um grupo, os autores determinam:

Os grupos politicos aceitam as decisdes do prefeito, mas continuam promovendo as
propostas de seus partidos para o ano seguinte. Essa aceitacdo do poder do prefeito
talvez possa ser explicada pelas reflexdes de Nakane sobre como o poder do Estado
¢ organizado no contexto de grupos politicos hostis: Uma vez que a autoridade
administrativa do estado é aceita, ela pode ser transmitida sem obstrugdo pela linha
vertical da organiza¢do interna de um grupo. Dessa forma, a teia administrativa é
tecida de forma mais completa na sociedade japonesa do que talvez em qualquer
outra no mundo (Nakane, 1970, 102). Sabendo que ¢ dificil influenciar o orgamento
por meio da assembleia, os membros da assembleia geralmente trabalham em grupos
de lobby e visitam o escritorio do conselho municipal antes das propostas
orcamentarias dos departamentos. (Uddin; Mori; Adhikari, 2017, p. 12, tradugdo
nossa).

A partir das reflexdes de Nakane (1970), Uddin, Mori e Adhikari (2017) determinam
que a participagao social em Kitakyushu, fraca e desestabilizada como ¢, deve-se a
caracteristicas inerentes a cultura nipoOnica, caracteristicas essas que caberia nos

aprofundarmos em estudo futuro, mas que podem ser resumidas da seguinte forma:

A natureza da participacdo politica (ou a falta dela) é compreensivel se a virmos em
termos do entendimento de Nakane (1970) sobre a sociedade japonesa. O prefeito ¢
visto como o lider, ¢ a discordancia ptblica na assembleia ndo ¢ vista como uma boa
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pratica. Em contraste, ¢ muito mais facil manter a unidade e os relacionamentos
verticais influenciando o orgamento do prefeito por meio dos escritorios do
conselho. A maioria dos membros da assembleia estd interessada em manter a
posi¢do do grupo politico e uma forte consciéncia de grupo desempenha um papel
fundamental. (Uddin; Mori; Adhikari, 2017, p. 13, tradugdo nossa).

Concluindo a exposigdo feita sobre o OP em Kitakyushu, Uddin, Mori e Adhikari

(2017, p. 13) propdem duas determinacgdes generalizantes sobre o tema, relembrando o que foi

dito até agora e sumarizando a exposi¢do do seguinte modo:

[...] descobrimos que os grupos e associagdes locais tém alguma influéncia ou
alguma forma de envolvimento com o orcamento. Em segundo lugar, também
descobrimos que o envolvimento entre os departamentos ¢ a mesa de orcamento ¢é
constituido verticalmente. O departamento de or¢amento, representando o prefeito,
continua sendo o elemento poderoso do processo orcamentario. Terceiro, a
assembleia funciona como um carimbo oficial em vez de apresentar um contrapoder
ao prefeito. Os membros da assembleia trabalham como lobistas para influenciar o
orcamento de forma menos publica.

Frente a pouca participacdo popular efetiva conduzida em Kitakyushu, mostra-se

dificil atribuirmos caracteres quantitativos a tal caso de OP. Entretanto, tentamos organizar os

dados possiveis de serem coletados abaixo.

5.1 Indicadores Quantitativos E Qualitativos

Dada a especificidade do OP de Kitakyushu, ¢ natural que seus indicadores se

diferenciem do modelo até aqui apresentado. Como ja referido anteriormente, ndo had um

montante de recursos especifico destinado ao OP. Dessa forma, a quantificagao de dados sobre

o OP de Kitakyushu e as informagdes sobre o seu encaminhamento foram tabuladas da

seguinte maneira:

Tabela 6 - Nimero de participantes por ano do OP de Kitakyushu (dados obtidos

até 2014)
Ano do OP Numero de pessoas que Numero de respostas
(Dados obtidos até 2014) encaminharam sugestoes registradas
2008 144 279
2009 10 19
2010 30 103
2011 34 78
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2012 49 156
2013 41 157
2014 71 167

Fonte: Ryusho (2014, traducdo nossa).

Tabela 7 - Indicadores quantitativos e qualitativos do OP de Kitakyushu

Inclusao politica (nimero de 54
participantes - média dos anos de
2008-2014)
Numero de projetos submetidos 0

Descentralizacao do poder (montante de
recursos destinados ao OP)

Nao informado

Categorias de projetos financiados

Nao ha projetos financiados

Uso de tecnologias digitais

A implementacao de mensagens por meios digitais,
como e-mail ou correio eletronico, ¢ implementada
em Kitakyushu

Sistema de participagao

A participagdo ¢ efetivada pelo envio de sugestoes e
recomendagdes por parte da populacao sobre o
orcamento municipal. As recomendagdes sao levadas
em considera¢do na defini¢ao final do orcamento da
cidade

Aprendizado social e governamental

O aprendizado efetivo ¢ pouco. Nao ha um processo
educativo por parte do governo para a populagdo. O
aprendizado governamental também € escasso ja que,
como mostrado por Uddin, Mori e Adhikari (2017), a
defini¢do real do orgamento ¢ centralizada nas maos
dos administradores locais.

Fonte: Elaboragao propria.
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6. OP NA CIDADE DE NABARI: O “SISTEMA REGIONAL ORCAMENTARIO DE
CONSTRUCAO DE SONHOS”

A participagdo social em Nabari, no formato de OP que veremos a seguir, ¢ garantida
por lei no referido municipio. A administragdo local, no Decreto n° 13 de 2005, ou “Decreto
Basico sobre Autonomia Local”, determina que: “A participacao cidadad voluntaria e sua
colaboragdo com o governo municipal sdo garantidas por lei, e os cidadaos, conselhos
municipais ¢ a administragdo da cidade deverdo trabalhar juntos na solugdo de problemas.”
(Nabari, 2022, p. 51, tradu¢do nossa). No mesmo decreto e, seguindo tais principios, ¢
determinado que os cidaddos deverao ter acesso as informacgdes relativas ao orcamento da
cidade, de forma que se conduza uma administracdo transparente na localidade: “Os cidadaos
deverdo ter o direito ao acesso a informagdes sobre o governo municipal, bem como terdo o
direito a participarem no governo municipal.” (Nabari, 2022, p. 51, tradugdo nossa). O caso
de orcamento participativo da cidade de Nabari, em comparacdo a cidade de Kitakyushu,
mostra-se exponencialmente mais desenvolvido em termos de participagdo popular.
Entretanto, ndo ¢ eximido de criticas e problemas, como veremos adiante. Além disso, cabe
mencionar que sua configuracdo organizacional, bem como os principios éticos que orientam
sua condug¢do, se assemelham muito a proposta de OP feita em Araraquara,'> como relatado
por Liichmann; Martelli; Taborda (2021). A possivel comparacdo entre ambas as cidades,
porém, ficara restrita a um estudo vindouro. Por hora, analisemos como se configura o OP em
Nabari.

O OP, na referida cidade, iniciou-se efetivamente em 2003, sob o lema “Encorajar
cidaddos a pensar e agir por conta propria.” (Nabari, 2022). Recebeu, entdo, o nome pelo qual
¢ conhecido até hoje: Sistema Regional Orcamentario de Constru¢do de Sonhos (Nabari,
2022). Os principios da participagdo social em Nabari, bem como o inicio da formulagdo de
seu projeto de OP, iniciaram-se no ano de 1995, quando os residentes locais comegaram a se
organizar no que ficou conhecido como “Conselhos de Desenvolvimento Municipal”, em que
se discutia a criagdo de planos, entre os cidaddos, que visassem a melhoria de aspectos
variados da vida na cidade (Nabari, 2022). Ja no ano de 2003, o governo local, em didlogo
com o Conselho de Desenvolvimento Municipal, criado pelos cidadaos, criou o “Decreto de
Concessao de Verbas do Sistema Regional Or¢amentario de Criacdo de Sonhos” (Nabari,

2022, tradugdo nossa). A partir disso, criaram-se os “Comités de Desenvolvimento

4 Disponivel em: R4yosan.pdf (nabari.lg.ip)
'® Ver Liichmann, Martelli e Taborda (2021), disponivel em: Desafios do Orcamento Participativo: um estudo no
Brasil (Araraquara-SP) e em Portugal (Cascais) | Estudos de Sociologia (unesp.br)



https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/14726
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/14726
https://www.city.nabari.lg.jp/s012/010/070/060/250/R4yosan.pdf
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Comunitario”, sendo eles distribuidos entre os bairros de Nabari, totalizando 15 comités. Tais
entidades sdo responsaveis por grande parte do transcorrer do OP do municipio, como
verificaremos agora. De forma resumida, o governo municipal fornece determinada
quantidade de verba a cada um dos comités organizados na cidade, para que os residentes
possam formular e votar projetos de desenvolvimento local. A promog¢ao do OP de Nabari
partiu, de acordo com a prefeitura da cidade, do intuito de incluir cidaddos no processo
or¢amentdrio de forma que os residentes deixassem de crer que “[...] a autoridade e os
recursos financeiros estdo apenas na burocracia (governo).” (Nabari, 2022, p. 4, tradugdo
nossa). A partir disso, objetivou-se empreender o conceito de “descentralizagdo” (Nabari,
2022), com o objetivo de atribuir poder decisorio relativo ao orgamento aos cidadaos e suas
propostas. Observemos, agora, de forma detalhada o transcorrer do OP de Nabari, expondo
todas as etapas, disponibilizadas pelos documentos do governo da cidade, que compdem tal
processo.

Como ja dito anteriormente, o OP em Nabari consiste na atribuicdo de um
determinado montante de dinheiro para 15 “Comités de Desenvolvimento Comunitario”,
divididos entre os bairros da cidade. Cada uma das referidas unidades “[...] utiliza o sistema
orcamentario (Sistema Regional Or¢camentdrio para Constru¢do de Sonhos) para implementar
seus proprios projetos e solucionar problemas locais.” (Nabari, 2022, p. 6, tradugdo nossa). O
orcamento total, a ser distribuido entre os comités, ¢ de 35 milhdes de ienes, ou
aproximadamente 1 milhdo e 180 mil reais (Nabari, 2020). A distribuicdo desse montante
monetario ¢ feita de acordo com o nimero de residentes do bairro representado por cada
comité. Os bairros com maior nimero de residentes acabam por possuir maior financiamento.

Outro trago marcante do OP do municipio de Nabari ¢ a “Escola Cooperativa de
Criagao de Sonhos de Nabari”, um projeto instituido pelo governo local que objetiva, por
meio de workshops e aulas em formato online, educar os moradores de Nabari sobre a
importancia do OP municipal. Ademais, os residentes sdo instruidos sobre o funcionamento
do OP de Nabari, recebendo orientagdes para a formulagdo de projetos em conjunto que visem
a melhoria da cidade.

Para coordenar de forma mais organizada o didlogo entre comités, ha em Nabari o
chamado “Conselho de Representantes do Desenvolvimento Comunitario”. Tal conselho ¢
composto por representantes eleitos de cada um dos 15 comités, realizando reunides a cada 2
meses ou antes, em casos emergenciais, para promover principalmente a cooperagdo entre

todos os comités em projetos conjuntos. O compilado de atividades realizadas pelo referido
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Conselho ¢ elencado, da seguinte forma, pelo governo municipal de Nabari (2022, p. 26,

traducdo nossa):

(1) Assuntos relacionados a ligagdo, coordenacdo, troca de opinides, treinamento,
etc. entre organizacdes de desenvolvimento comunitario.
(2) Realizar sessdes de esclarecimento sobre as atividades das organizagdes de
desenvolvimento comunitario.

(3) Assuntos relacionados a

solugdo de problemas

desenvolvimento comunitario e comunidades basicas.

(4) Assuntos relacionados a ligagdo e coordenagdo com a cidade.

de organizagdes de

Tendo-se discutido sobre o funcionamento geral do caso de OP operante em Nabari,

faz-se pertinente, agora, analisarmos os dados quantitativos e qualitativos, fornecidos pelo

governo local, referentes ao seu OP, bem como as categorias de projetos que se tém

financiado no municipio.

6.1 Indicadores Quantitativos E Qualitativos

O quadro abaixo expde como, no ano de 2021, foi definida a distribui¢do orcamentaria

em Nabari:

Tabela 8 - Distribuicio orcamentaria no OP de Nabari

Nome do Comité de Distribuicio do montante monetario (em ienes)
Desenvolvimento
Comunitario Quantia base | Despesas com Subsidio especial
atividades
comunitarias Ajuste Despesas com
regional escritorios
locais

Conselho de 2.638.000 3.059.800 300.000 3.200.000

Desenvolvimento
Comunitario da Area de
Nabari
Conselho Central de 1.549.000 1.503.200 300.000 1.500.000
Constru¢ao de Sonhos

Comité de 1.806.000 1.276.800 300.000 1.500.000

Desenvolvimento
Comunitario de
Kuramochi

Comité de 2.784.000 2.763.400 300.000 2.350.000

Desenvolvimento
Comunitario de
Kawanishi, Umegaoka
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Comité de
Desenvolvimento
Comunitario de
Komohara

1.341.000

1.179.000

400.000

1.500.000

Conselho de
Desenvolvimento
Comunitario de Bihata

3.236.000

3.629.200

300.000

3.200.000

Comité de Construgao
de Sonhos da
Comunidade de
Hinachi

2.232.000

1.543.800

300.000

1.500.000

Conselho de
Desenvolvimento da
Cidade de Suzurandai

1.824.000

1.094.200

300.000

1.500.000

Kinsei Neighborhood
Council

1.166.000

1.360.000

400.000

1.500.000

Comité de
Desenvolvimento
Comunitario de Akame

1.801.000

1.661.400

300.000

1.500.000

Comité de
Desenvolvimento
Comunitario de
Minogari

1.553.000

1.020.600

400.000

1.500.000

Conselho de
Desenvolvimento
Comunitario de
Seirenji/Yurigaoka

3.020.000

2.815.000

300.000

2.350.000

Comité de
Desenvolvimento
Comunitario da Zona
de Kunitsu

868.000

978.600

500.000

1.500.000

Conselho da
Associagao de
Moradores do Bairro de
Kikyogaoka

5.148.000

5.120.400

300.000

4.700.000

Conselho de Bairro de

Tsutsujigaoka/Kasugao
ka

4.027.000

4.126.000

300.000

3.200.000

Total

34.993.000

33.131.400

5.000.000

32.500.000

Fonte: Nabari (2022), tradugdo nossa.
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Tabela 9 - Indicadores do OP de Nabari

Indicadores do OP - Nabari

Numero de participantes

Nao informado.

Numero de projetos submetidos

Nao informado.

Montante de recursos destinados ao OP

35 milhdes de ienes (aproximadamente 1 milhdo
180 mil reais).

Categorias de projetos financiados

Os projetos financiados, em cada um dos
conselhos de desenvolvimento comunitario de
Nabari, seguem as seguintes vertentes de politicas
publicas: prevencao de crimes e prevencao de
desastres; Direitos Humanos; satide e bem-estar;
preservacdo do meio ambiente e da paisagem
local; criando o sentimento de sentido na vida dos
idosos; desenvolvimento saudavel de criangas.

Uso de tecnologias digitais

Nao verificou-se o uso de tecnologias digitais no
OP de Nabari.

Sistema de participagao

O sistema de participacao de Nabari ocorre por
meio do repasse de verba do governo do
municipio a 15 conselhos de desenvolvimento
comunitario presentes em diferentes bairros da
cidade. Nos conselhos, elaboram-se projetos, em
didlogo com a populagdo, os quais sdo votados e
implementados no bairro a que se referem.

Aprendizado social e governamental

Teoricamente, ha grande aprendizado social e
governamental em Nabari. Com a presenca de
conselhos, a formulagdo e votagao de projetos por
parte da populagdo e o orgamento relativamente
alto destinado a tal iniciativa, abre-se espago para
que ocorra um extenso processo educativo.

Fonte:

elaboragdo propria.

Cada um dos Comités de Desenvolvimento Comunitario da cidade de Nabari

desenvolveu seus projetos, em 2021, a partir de cinco categorias tematicas:

1.

2
3.
4

Prevencdo de crimes e prevencao de desastres;

Direitos Humanos, saude e bem-estar;

Preservacdo do meio ambiente e da paisagem local;

Criando o sentimento de sentido na vida dos idosos;
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5. Desenvolvimento saudavel de criangas.
A tabela abaixo (Nabari, 2022, tradu¢do nossa), elenca cada um dos Comités de
Desenvolvimento Comunitario em conjunto aos seus projetos, os quais sao (mas nao todos)
organizados por comités e departamentos:

Tabela 10 - Projetos financiados no OP de Nabari

ome do ategorias de projetos financiados/nome dos projetos (ano de
N d Categorias de projetos fi iados/ dos projet de 2021
Comité
de Prevencio de Direitos Criando o
Desenvol ene Humanos | Preservacio do meio . Desenvolvimento
. t crimes e . . sentimento de .
vimento . , saude e ambiente e da . . saudavel de
C it prevencio de . sentido na vida .
omunt bem-esta paisagem local . criancas
4rio desastres dos idosos
r
Comité
de Saude
Comité para e
prevengao de Bem-Esta
desastres; r Comité de
Conselho Descrigao do Descri¢ao | preservagdo ambiental Comité de Satde
de projeto: criagdo do Descrigao do projeto: ¢ Bem-Fstar Comité de
de treinamentos projeto: criag@o de corredores o ~
Desenvol . - L , Comunitario Educacio e Cultura
vimento preparatorios disponibil verdes na area Descricdo do Descricdo do
., | para cenarios de | izacdo de | ambiental da cidade, S L
Comunit . ~ projeto: projeto: Programa
. crise (desastres pessoal bem como promogao A ..
ario da . . Realizagdo de de atividades
‘ naturais, crises em cada de campanhas de _ . .
Area de . O ~ . visitas fraternas e | infantis p6s-escola
Nabari epidemioldgicas | umdos | preservagdo e cuidado almocos
, etc.) e criacdo | bairros da com 0 ecossistema
de centros de cidade local.
protecao civil para
(abrigos). auxilio e
suporte a
idosos.
Comité de Comité Comité de
. Bem-Estar
Seguridade e de en sta .
~ Bem-Esta oA Publico Comité de
Prevengdo de ,11s Comité de - 1
r Pablico ~ Descrigdo do Bem-Estar Pablico
Desastres Descrica Conservagao S -
s ¢ao . projeto: Descrigao do
Conselho Descrigdo do Ambiental L0 . N
. do - . realizagdo de projeto: Promocao
Central projeto: . Descricédo do projeto:
. projeto: encontros para de Escolas
de Treinamentos R educar para a o
ol Criagdo ~ . promover o Comunitarias;
Construg comunitarios separacao de lixo nas . .
~ . ~ de um Cia respeito aos Fornecimento de
do de para situagdes | ., residéncias; . . .
clube de N idosos; apoio a residentes
Sonhos de desastre; . conscientizacdo para a . ~
caminhad ~ ~ fornecimento de que nao
compra de ’ reducdo na producdo i1
. a” para . Lo auxilio (a forma completaram o
equipamentos . de lixo doméstico. o . o
ara prevencio estimular ndo é ensino primario.
p de c{:esas tregs atividade especificada) a
' fisica. residentes idosos.
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Comité de Comité
Seguranga ¢ de
Prevencao de Bem-Esta Descricdo do
Desastres r o .Z to: Comité de Saude e
Comité Descrigao do Descricao projeto: Cuidados Infantis
. Promover a -
de projeto: do oA . N Descrigao do
. Comité Ambiental participagdo em .
Desenvol promover a projeto: s . projeto: promover
. . ~ = Descri¢ao do projeto: | clubes de eventos .
vimento inspecao dos Promocao L . medidas de
. . promover atividades destinados a - .
Comunit | equipamentos de | de testes . protecdo a criancas
. . ~ de embelezamento da | pessoas idosas;
ario de prevengdo de de . e a estudantes de
paisagem local. promover . o
Kuramoc desastres; bem-estar ) ensino primario no
. . entretenimento .
hi promover fisico e da . caminho para a
. . para idosos
treinamentos condigdo escola.
.. . nesses espagos.
para civis em fisica
caso de geral dos
desastres. cidadaos.
Comité
de
Bem-Esta
r
Descri¢ao
Comité de do
prevengdo ao projeto:
crime e a romogao ‘A
desastres b de ’ Comité de
Comité -~ Comité de Saude R Bem-Estar
Descrigao do eventos . Comité de .
de . Ambiental Descrigao do
projeto: patrulha para o - . Bem-Estar . ~
Desenvol ~ s Descrigao do projeto: - projeto: promogao
. de prevengao a dia de L Descrigdo do .
vimento . . atividades de . . de atividades para o
. crimes de respeito R projeto: visitas a .
Comunit « . ecologizacdo; poda de | . . desenvolvimento
. colarinho ao . idosos que vivem .
ario de v C s arvores de rua; . pleno das criangas;
. azul”; cidadéo .. N sozinhos € .
Kawanis 2 . v atividades de protegdo N medidas de
. manutencdo de idoso”; . S condugdo de
hi, N . ambiental; atividades . segurancga para
cameras de atividades . . atividades em
Umegaok de limpeza de dejetos estudantes que
seguranca; de grupo.
a T ~ de gatos e cachorros. frequentam o
publicagdo de | promocdo ensino primério
boletins de a saude; P '
prevencdo a assisténci
desastres. a diaria a
pessoas
com
necessida
des
basicas.
Comité Comité
Ambiental - de
Time voluntario | Bem-Esta
Comité de prevencdo a | rPublico Comité Ambiental Comité de
de desastres Descri¢ao | Descri¢do do projeto: Bem-Estar Descrigao do
Desenvol Descrigao do do patrulha/ronda de Publico projeto: melhoria
vimento projeto: projeto: seguranca e Descrigao do no ambiente escolar
Comunit promocao de implemen preservagao projeto: reunido da Escola
ario de treinamento tagdo de ambiental; plantio de | para demonstrar Elementar de
Komohar | contra desastres; um sementes de girassol respeito aos Komohara.
a compra de sistema nos campos locais. idosos.
materiais de de
protecdo e de distribuig
abrigos contra do de
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desastres. refei¢des
chamado
“Komo-c
han”;
palestra
sobre
cuidados
com a
saude
ministrad
aem
maternida
des.
Departamento
de prevencgdo a
crimes ¢
desastres Departam
Descrigdo do ento de
projeto: Saude
Conselho patrulha/ronda Descricdo Departamento Departamento de Departamqnto de
contra crimes de do . Bem-Estar Desenvolvimento
de “ . . Ambiental . .
colarinho projeto: i . Descrigao do Infantil
Desenvol . . Descrigao do projeto: . .
. azul”; implemen ~ projeto: Descrigao do
vimento RN . promogao de ~ L ~
. assisténcia na tagdo do .. ~ promocao de projeto: promog¢ao
Comunit . - o~ atividades de protegdo .. L
L. instalacao de Mihatta ~ atividades para de atividades
ario de i € manutencao . .
. luzes de Genki”, ) idosos que bragais durante o
Bihata ambiental. . N
seguranca; programa moram sozinhos. verao.
promocao de de
treinamento no | exercicios
caso de em grupo.
desastres na
comunidade de
Bihata
Descricao Descri¢ao do
Comité de do projeto: promogao
Comité Seguranga, projeto: Nacomi do desenvolvimento
de Prevengdo a palestra . & saudavel da
Comité do Management .
Construg Desastres e de um . . . - juventude; suporte
~ . 4 Meio-Ambiente Vivo Descri¢do do X
a0 de Crimes médico - . . L1 a Escola
- Descricdo do projeto: | projeto: subsidio g
Sonhos Descricao do do . . . . Comunitaria;
. projeto Higashiyama concedido ao ~
da projeto: Departam . ~ manuten¢do do
. Fureai de protegdo a programa « ~
Comunid | patrulhas contra ento de . programa “Protegdo
. L. florestas. Respeito a R . ’
ade de crimes de Medicina Cidadzos Idosos as Criancgas”, que
Hinachi “colarinho Geral do ’ monitora a ida de
azul”; Hospital criangas do ensino
Municipal primario a escola.
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Descrigao
do
projeto:
Comité de promogao
Seguranga e da saude
Prevengdo a da Comité de
Conselho Crimes comunida | Comité de Instalagdes .
_— . . Comité de Bem-Estar e
de Descri¢do do de; Ambientais
. - . Bem-Estar e Juventude
Desenvol | projeto: patrulha ofertar Descrigao do projeto: s
. . . Juventude Descrigado do
vimento | contra crimes de | apoioe | promover o bem-estar - . ~
« . i . Descrigdo do projeto: protecdo a
da colarinho subsidio a | ambiental local; poda : ix
. ” ~ . . projeto: reunido estudantes no
Cidade | azul”; promogdo | projetos de arvores na rua; . .
. o . de voluntarios caminho para a
de de treinamento | de apoio a projeto de -
) o . para auxiliar nos escola que
Suzurand | contra desastres; vida; desenvolvimento do
. ~ o . lanches escolares. frequentam o
ai manutengdo de apoio as Parque Kizuna. . S
. e ensino primario.
equipamento de | atividades
prevengdo a de
desastres. voluntario
s da
comunida
de.
Comité
de
Bem-Esta
Descrica Publi A .
CSCrigao do ! ub.l(io Comité Ambiental e
projeto: Descricao ~
. ~ de Prevengdo a -
instalagdo de do Descrigdo do -
Conselho R . Desastres . .. Descrigao do
. cameras de projeto: -~ . projeto: visitas a Lo
Comunit . Descrigao do projeto: ST projeto:
. seguranca e visitas ~ cidaddos idosos e ~
ario de omocio de frequente manutencao do conducio de manutencdo da
Kinsei promog q Parque Furusato; f Livraria Yabumoto.
treinamentos sa ~ ) passeios.
. Sy s promogéo de cuidados
coletivos contra | cidaddos \ 2
. a area verde local.
desastres. idosos
que
vivem
sozinhos.
Comité Comité para o
de Saude desenvolvimento da
o e juventude
Comité de Jjuventt
bem-estar Descrigao do
Seguranga e Descrigao rojeto:
Prevencao de ¢ Comité de Saude projeto:
do Realizacdo de
. Desastres . e bem-estar L
Comité . projeto: . . -~ atividades
Descrigao do . Comité Ambiental e Descrigdo do . .
de S projeto de ~ S interativas para os
projeto: e de Prevengdo a projeto: . )
Desenvol . vitalidade - jovens, como:
. fornecimento de . Desastres Visita de fim de o
vimento da cidade, - . . Realiza¢do de uma
. transporte para Descricdo do projeto: | ano em conjunto
Comunit | . que ~ ~ . campanha de
L. ida e para volta . Manutencdo de placas | ao Saldo Fureai, -
ario de consiste PP o saudagdo, aula de
da escola; e locais historicos. para a realizagdo . L.
Akame ~ em aulas .. cinema nas férias
promogao de . de atividades ~
. comunitar . de verao,
treinamento para . com idosos. -
~ ias de competicdo de
prevengdo de (o
exercicios lancamento de
desastres. ) } .
fisicos pipas, oficina de
para os fabricagao de

1dosos.

lanterna de bambu.
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primaria de
Yurigaoka.

mité
Comité de Departamento de
Seguranga, .
~ Desenvolvimento
Prevengao a .
Infantil
Desastres e -~
. Descrigao do
Crimes projeto:
Descrigao do A . L T
ro'Z to: Comité de Meio realizagdo de saldes
projeto: Ambiente locais de cuidados
simulacao Descri¢ao do projeto: infantis;
abrangente de Comité ¢ proj o
, patrulhas e corte de compilagdo de
desastre de Saude
. grama nas rotas contos populares da
municipal (20 e o
escolares; histéria do
de novembro); | Bem-Esta ~ .
AR cooperacdo na Ca , Minokyoku em
A Distribuigdo da r ~ . Comité de Saude . .
Comité i ~ . . | manuteng@o ambiental livros ilustrados e
Verificagdo do | Descri¢ao o ¢ Bem-Estar o
de em escolas primarias; . shows de histdrias
comportamento do . Descrigao do .
Desenvol N . monitoramento da . ilustradas;
. de evacuagdo projeto: . projeto: © A -
vimento coleta de lixo por .. vigilancia de
. em caso de encontro visita fraterna; >
Comunit N , promotores L criangas no
. desastre" para de satide . . . realizagdo de . .
ario de . ambientais locais; - caminho de ida e
. . todas as realizado; .. . saloes.
Minogari g atividades de limpeza volta da escola e
familias; programa L o
S completa no distrito; patrulhas nas férias
vigilancia de ~ . ~
. . manuten¢do ambiental de verdo;
especial de fim | boas-vind L
nos templos realizag@o do
de ano; as (16 .
. ~ abandonados de Minokawa Tanken
instalagdo/repar | partos). .
o de luzes de Momoyama e Monogatari
Natsumi. (Historias de
Seguranca, exploragdo de
substitui¢ao de plorag
. Minokawa);
extintores de .
A sistema de
incéndio em .
boas-vindas (14
cada local de
o e novos alunos e 16
reunido distrital,
novos graduados).
etc.
Comité de
Seguranga »
Pre%/en ﬁi) ;1 Comité de
Desas t(r;es o Comité Educacao e Cultura
. de Saude | Comité do Ambiente Descrigao do
Crimes . .
- e de Vida . projeto:
Descrigdo do - . Comité de ~
. Bem-Esta | Descri¢do do projeto: promogao da
Conselho projeto: . . n Bem-Estar e
. ~ r limpeza simultanea de , campanha de
de simula¢do de - . Satde ~
Descri¢ao Yuri-zaka; . saudacgoes da
Desenvol desastre . Descri¢do do .
vimento municial do trabalho conjunto com roieto: Escola de Ensino
. P projeto: a Clean Lily (coleta proje Fundamental Yuri;
Comunit abrangente; ) i operagdo de .
. . saldes de de lixo); ~ atividades da
ario de patrulhas azuis . saloes de . S
s .. ~ beleza trabalho conjunto no . Ny equipe de apoio a
Seirenji/ | de prevengédo ao o . . intercambio; )
. . para jardim Hidamari L aprendizagem
Yurigaok crime; : projeto "Yuko "
~ criangas; | (semeando sementes e " ~ Hohome Hohome
a promogao do - . Yuko" do saldo "
movimento 8.3: competicad | plantando canteiros de Fureai Team";
oA ’ ode flores na entrada do atividades do Clube
vigilancia da . ;- )
, caminhad centro civico). de Criangas da
saida da escola N .
a Seirenji. Escola Primaria

Yuri.
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Descrigdo do

Descrigao do projeto:
melhoria ambiental

Descrigdo do

Comité rojeto: Descrigao em torno de rojeto:
de Projeto: ¢ Furusatokan (um local | . . projeto: Descrigao do
exercicio do . . visita de amizade .
Desenvol . . da cidade; projeto projeto:
. distrital de projeto: . para pessoas com . A
vimento ~ P realizado duas vezes . servi¢o de 6nibus
. prevengdo de nao ha ) . 90 anos ou mais;
Comunit . por ano); Melhoria U no deslocamento de
. desastres; projetos . . distribuigdo de )
ario da ambiental da antiga . ida e volta para a
patrulha de para essa . peixes grelhados
Zona de evencio 4o categoria Escola Primaria ara quem mord escola.
Kunitsu p e gora. Kunitsu; Melhoria para que
crime . sozinho.
ambiental do Passo
Sugisaka.
Comité
de
Promogao
da
Saude/Gr
upo de
Bem-Esta
Comité de r
Seguranca de Comunita
Vida rio
Descrigéo do Descricao Comité de
% e | Conie Lo g | Féarioe i
treinamento em C(I:mj oti ‘5 Comité do Ambiente Bem-Estar ro'g to:
Conselho . petie Confortavel Descrigao do projeto:
primeiros ode s L S Seminarios
da o Descricédo do projeto: projeto: . A
. . | socorros(duas | ginastica; - Kikin'zu (trés nas
Associaca Campanha de Visitas fraternas e L ~
vezes por ano); Palestra .. férias de verdo e
ode ~ embelezamento do visitas fraternas .
apresentacdo da sobre i um no inverno);
Morador . , parque; de fim de ano ~
Flauta da Vida; | satde da ~ - apresentagdo do
es do ) Operagdo Kikyogaoka | Encontro do sol .
. chamada para Kikyou; DR Kokoro-no-mind;
Bairro de . Clean 2021, (distribuicdo de .
. slogans de visitas de . caminhadas pela
Kikyogao ~ . Campanha de limpeza folhas de . )
promogao de amizade a2 historia da cidade
ka L no Parque Florestal esterilizagdo) )
conscientizagdo | aos lares . ~ . natal;
] . Kikyo. Saldes animados Al
sobre seguranca; | de idosos . Experiéncia
N (13 locais). . . .
manutengao de e Higashiyama Fureai
caixas de deficiente Satoyama.
armazenamento S;
de mangueiras | "Nakayos
de hidrantes. hi
Hiroba"
(Praga da
Amizade)
para
bebés e

criangas.
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Conselho
de Bairro
de
Tsutsujig
aoka/Kas
ugaoka

Descrigdo do
projeto:
palestra sobre
prevengao de
desastres;
questionario de
pesquisa de
conscientizagao
sobre prevencao
e mitigagao de
desastres;
treinamento de
emergéncia;
apoio a
atividade dos
bombeiros;
medidas de
seguranga no
transito;
concurso de
slogans
patrulha azul de
prevengao ao
crime.

Descrigao
do
projeto:
projeto de
esclareci
mento
sobre
rastreame
nto de
cancer/ex
ame de
satde
especifico
; aulas de
saude;
Praca
Ojamaru;
apoio a
palestras
sobre
direitos
humanos.

Descrigao do projeto:
manutencao do
ambiente/parque;
projeto de melhoria de
casas vagas;
Campanha Funzero de
corrida de cies;
promogao de corte de
grama de terrenos
baldios.

Descri¢do do
projeto:
intercambio
intergeracional e
apoio aos idosos;
Nanboku Curry
Tei; apoio a
reunides sociais
para pessoas que
vivem sozinhas.

Descrigao do
projeto:
apoio a seguranga
infantil;
Congresso
Tsutsujikko;
evento de
intercambio
internacional;
propostas de
negocios de
criangas;
festa infantil;
educagdo em
programacao.

Fonte: Nabari (2022), tradugdo nossa.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo principal proposto nesta pesquisa se baseou em mapear quatro casos de OP
diferentes que operassem em solo japonés. Por meio de um estudo de caso expositivo,
obteve-se a realizacdao do referido objetivo. Partamos, agora, para o que se obteve no que toca

as conclusodes a partir da pesquisa empreendida.

7.1 A participacio nos casos de OP estudados tem se mostrado dificultosa

Apesar da disseminacdo do Orcamento Participativo em solo japonés que, como
ressaltam Matsubara e Suzuki (2010), se estende para além dos casos aqui observados, a
obtencdo da participagdo efetiva da populacdo em tais Instituicdes Participativas (IPs) — como
sao chamados os OPs no Brasil — tem se mostrado um empecilho. Busco, aqui, reiterar tal fato
a partir da tabela abaixo a qual, a partir da anélise de cada um dos municipios aqui estudados,
evidencia a porcentagem populacional que efetivamente participou de cada um dos seus mais
recentes processos de OP'®:

Tabela 11 - Porcentagem de participacio popular nos OPs estudados

Cidade Porcentagem (aproximada) da

populacio participante

Ichikawa 5%
Toquio 0,09%
Kitakyushu 0,0056%
Suginami 0,35%

Fonte: elaboracdo propria.

A cidade de Nabari ndo ¢ representada na tabela acima, ja que ndo encontrou-se dados
objetivos relativos a quantidade de individuos participantes no processo de OP (problema esse
muito sério, que serd discutido adiante). Além disso, seu modelo de OP difere profundamente
dos casos citados acima. Isso ocorre pois as votagdes em projetos sao conduzidas, de forma

separada, em cada um dos bairros do municipio dentro de conselhos. As conclusdes sobre o

6 O calculo feito para obter as porcentagens abaixo foi realizado por meio de uma regra de 3. A partir do
numero de participantes de referentes a cada um dos OPs, em comparagdo com a populacio referente a cidade
em que operam, obteve-se tais dados.
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caso de Nabari serdo tratadas mais adiante. Por hora, foquemos nos casos expostos acima.
Como se pode ver, quando comparamos o niumero de cidadaos que efetivamente participam

17, é chocante a baixa

do processo de OP nas cidades citadas acima com a sua populagdo tota
porcentagem de adesdo existente entre os residentes locais. Tal fato evidencia uma dificuldade
existente entre os municipios estudados em fazer se efetivarem politicas participativas. No
caso de Suginami, por exemplo, ¢ necessario que haja um estimulo fiscal do governo (o
incentivo de 3000 ienes a cada um dos participantes do OP) para que haja de fato um OP
operante.

Além disso, como ressaltado anteriormente, a implementacdo da ja referida “Lei da
Descentraliza¢do”, no Japdo, instituiu um elemento que, como ressaltam Uddin; Mori;
Adhikari (2017), tem dificultado o processo de realizagdo do Orgcamento Participativo em
nivel municipal. Trata-se da atribuicdo do poder decisério maximo, relativo ao orgamento, ao
prefeito. Os autores ressaltam, no caso de Kitakyushu, que o processo de influéncia na decisao
do or¢amento, por parte da populagdo, de forma participativa, ¢ dificultado em decorréncia
desse fato. Tendo o prefeito controle maximo sobre como serd organizado o orgamento
municipal, a influéncia popular sobre tal processo ocorre mais por meio de lobby do que por
meio de politicas participativas efetivamente, em Kitakyushu. Fato esse que ¢ agravado pela

ja referida baixa tendéncia a adesdo ao OP nos municipios estudados em geral.

7.2 Por que as cidades japonesas nio possuem adesao participativa?

Os dados expostos acima levantam a questdo: qual o motivo que tem levado os
municipios japoneses a enfrentarem dificuldades no que tange a adesdo popular a processos
participativos? Como a proposta da pesquisa aqui exposta se restringiu a exposi¢do, nao foi
possivel verificar respostas objetivas no que toca a esse assunto. Entretanto, serdo levantadas,
aqui, hipdteses, que servirdo de base para uma possivel pesquisa vindoura a qual buscara
responder esse questionamento. O que imagina-se ocorrer ¢ um impedimento, a participacao,
de ordem cultural. Como exposto por Uddin; Mori; Adhikari (2017) no que se refere ao caso
orcamentario de Kitakyushu, hd uma tendéncia, entre os japoneses, de ndo contestar as
decisdes da administracdo local diretamente. Ademais, Karel van Wolferen (1990) ressalta
existir no Japao a confianga exacerbada, por parte dos cidadaos, na administragao publica. Ou

seja, verifica-se a tendéncia a relegar aspectos desse nicho a especialistas no assunto. Nakane

7 Populagdo total de cada uma das cidades (em numero de habitantes): Ichikawa: 481.732; Toquio:
aproximadamente 14.000.000; Kitakyushu: 961.286; bairro de Suginami: 562.065. Fonte: Google (2023).
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(1970) também propde o mesmo posicionamento. Frente a isso, a hipdtese que se levanta ¢é
que tais aspectos culturais tém influenciado no transcorrer de politicas participativas no Japao.
A baixa adesdo a votagdes de OP, por exemplo, se daria em face do desinteresse popular no
ato de participar da governanca publica, dado esse que partiria de sua cren¢a na administracao

governamental e em sua capacidade exclusiva de gestdo.

7.3 A cidade de Nabari evidenciou-se como um caso particular, mas mostra dificuldades

De inicio, ressalto uma caracteristica do municipio de Nabari a qual ndo se verificou
em nenhum outro municipio aqui estudado: o funcionamento de seu OP, como mostrado, ¢
garantido pela legislagdo municipal. Outra caracteristica central em sua organizacdo se da pela
existéncia de entidades, divididas por bairros, que se assemelham a conselhos gestores
brasileiros (Cortes, 2011). Alias, a cidade possui, atualmente, 18 conselhos deliberativos, os
quais poderdo ser analisados em estudo vindouro'®. Apesar da estrutura diferenciada no que
toca ao OP da cidade de Nabari, o estudo dessa cidade, em particular, mostrou-se o mais
dificultoso. Isso se da devido a falta de informagdes importantes disponiveis, como o nimero
de individuos que efetivamente participam das votagdes e o numero de projetos submetidos
para votagdo. Tais impedimentos formaram um empecilho a aplicagdo dos indicadores

propostos na cidade de Nabari.

7.4 Cabe uma comparacio entre Brasil e Japao

Com o Orgamento Participativo tendo surgido no Brasil, faz-se pertinente o
empreendimento de uma pesquisa comparativa entre casos de OP brasileiros e os casos de OP
aqui analisados. Ha diferencas entre eles? Se ha diferencas, quais sdo elas? E por que elas

ocorrem? Essas sdo perguntas as quais propde-se para uma proxima pesquisa.

7.5 Ha similaridades entre o funcionamento dos conselhos de Nabari e os conselhos

gestores do municipio de Araraquara

Recentemente, conclui uma pesquisa de Iniciagdo Cientifica sobre o tema: “Sociedade
civil e representacdo nos conselhos gestores de Araraquara”. Na referida pesquisa, pude

analisar a fundo como funcionam os conselhos gestores, outra institui¢do participativa, no

'8 Mais informagcdes sobre os conselhos de Nabari em: eng-intro-nabaricitycouncil-20230116.pdf



https://www.city.nabari.lg.jp/s077/150/100/60/eng-intro-nabaricitycouncil-20230116.pdf
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municipio de Araraquara. No empreendimento do estudo sobre o caso de Nabari, notam-se
semelhancas diversas entre os conselhos que operam na cidade e os conselhos que operam em
Araraquara, bem como diferencas essenciais de funcionamento. A guisa de exemplo, pode-se
citar o modo como ambos se organizam: tanto em Araraquara quanto em Nabari, os membros
dos conselhos sdo representantes eleitos da sociedade civil, os quais deliberam, em
assembleia, pautas das politicas publicas sob o ponto de vista da populagdo. Ambos visam
inserir, no processo decisorio de politicas publicas, a opinido de grupos sociais. Abre-se
espaco, enfim, para além da expansdao do debate sobre OP, a expansdo do debate sobre

conselhos.

7.6 No Japao, os temas de votacio ndo costumam atingir areas mais sensiveis das

politicas publicas

Como ja exposto anteriormente, o poder de decisao maximo do or¢amento local esta
nas maos do prefeito. Tal fato tem dificultado, como evidenciado por Uddin; Mori; Adhikari
(2017) a participacdo efetiva da populagdo japonesa em processos decisorios. Ademais,
nota-se, também, que os temas direcionados a criacdo de projetos para votacdo popular sao
delimitados pelos governos locais em todos os casos estudados, com excecao do OP proposto
pelo TMG, nao atingindo grupos sociais minoritarios e vulneraveis, como ocorre, por

exemplo, em Araraquara'.

7.7 Constatagdes finais: inferéncias de ordem geral

Como ressaltado por Porto de Oliveira (2013) e Koga (2013), com a intensa
disseminagdo do OP, seus casos tém se diferenciado cada vez mais. Dentre os casos aqui
estudados, tal constatacdo ndo se mostra diferente. Cada um deles possui suas proprias
peculiaridades, divergindo em estrutura, organizagdo, montante monetario destinado as suas
operagdes e individuos com direito a participagdo. A maior semelhanga entre eles, que se
pode aqui ressaltar, ¢ a ja referida baixa participacao dos cidadaos nos processos de OP. Como
evidenciado no quadro exposto acima, ndo hd, nos casos aqui analisados, adesdo significativa
da populagdo aos processos de OP desenvolvidos nos respectivos municipios. Excetua-se
dessa constatagdo o municipio de Nabari, devido ao ndo fornecimento de seus dados no que

toca as suas taxas de adesdo popular. Outro ponto comum aos OPs aqui analisados ¢ a

9 Ver Prefeitura de Araraquara.



https://www.araraquara.sp.gov.br/
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abordagem de temas semelhantes no que se refere aos projetos submetidos a votagdo. Temas
esses que costumam abordar problematicas ligadas a infraestrutura da cidade, a seguranca,

bem-estar e saude dos cidadaos e ao meio-ambiente.



51

8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou expandir o debate sobre o OP internacional para pesquisadores
brasileiros. Almejou-se, enfim, mapear alguns casos de OP japoneses, estabelecer bases e
fornecer material de apoio para pesquisas mais profundas.

Considerando o importante papel da Universidade Publica na divulgagdo de seus
achados cientificos, almejamos, como nossa pesquisa, a democratizacdo do conhecimento
sobre 0 OP. Por meio da andlise de documentos e referéncias bibliograficas em lingua
japonesa, bem como por meio de sua tradugdo e organizacdo textual, espera-se ter atingido
esse objetivo. O estudo sobre o OP japonés ainda requer pesquisa mais extensa. Pretende-se,
agora, em pesquisa vindoura, analisar os dados aqui reunidos e compara-los com informagdes
relativas ao OP brasileiro, de forma a entender efetivamente como um modelo participativo
desenvolvido aqui, em solo nacional, se difere de seu design original em um pais asiatico
como o Japao. Trata-se, portanto, da adesdo de um elemento novo (o Japao) ao debate sobre
OP no Brasil; trata-se do aprofundamento dos estudos sobre institui¢des participativas,

democracia e seus mecanismos de fortalecimento. Esperamos ter contribuido com esse debate.
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