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RESUMO

A presente pesquisa trata-se de um estudo bibliografico e documental, utilizando
meétodos qualitativos para analises dos dados apresentados, visando compreender a
importancia dos Conselhos de Assisténcia Social na efetivacdo da Politica de
Assisténcia Social enquanto Politica Publica de Direitos. Para alcancar este objetivo,
realizou-se um estudo sobre a trajetoria da Assisténcia Social antes e apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e buscou entender as finalidades
desses Conselhos em tal Politica Publica. A supracitada pesquisa néo teve intensao
de esgotar o tema, mas de colaborar com esta teméatica importante para o0s
profissionais da Politica de Assisténcia Social, principalmente, do Servico Social,

inseridos nestes espacos participativos institucionais.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Politica de Assisténcia Social. Conselhos de

Direitos.



ABSTRACT

The present research is a bibliographical and documental study, using qualitative
methods for analysis of the data presented, aiming to understand the importance of
the Social Assistance Councils in the effectiveness of the Social Assistance Policy as
a Public Policy of Rights. To achieve this objective, a study was carried out on the
trajectory of Social Assistance before and after the enactment of the Federal
Constitution of 1988 and sought to understand the purposes of these Councils in
such Public Policy. The aforementioned research did not intend to exhaust the
theme, but to collaborate with this important theme for professionals in the Social
Assistance Policy, mainly in Social Work, inserted in these institutional participatory

spaces.

Keywords: Democratic Management. Social Assistance Policy. Rights Advice.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata-se de um estudo sobre os Conselhos de
Assisténcia Social com objetivo principal de compreender a sua importancia,
enquanto instrumento de gestédo, na efetivacdo da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, uma vez que a mesma é espaco institucional e legitimo de participacdo e
controle social na gestéo publica.

A escolha desse objeto de estudo deu-se pela experiéncia de estagio da
pesquisadora, em dois Conselhos de Assisténcia Social (CAS), os quais estimularam
o0 interesse da mesma em aprofunda-se no entendimento sobre o papel dos
conselhos de direito para com a administracdo publica e na efetivagcdo da
Assisténcia Social enquanto Politica Publica, tornando-se um local de entusiasmo e
de indagacoOes. A pesquisadora busca trazer perspectivas da importancia do controle
e participacdo social nos Conselhos de Assisténcia Social, visando aprofundar o
conhecimento tedrico sobre tais espacos institucionais.

Para o desenvolvimento da investigacdo optou-se pela pesquisa bibliogréafica
e documental, seguindo uma abordagem qualitativa para as analises dos dados. A
pesquisa bibliografica, como forma de coleta de dados, na qual, consistem no
levantamento de estudos ja publicados sobre o tema, por meio de livros, artigos
académicos e revistas cientificas. As referéncias bibliogréficas dispostas sdo dos
renomados autores, Aldaiza Spoati, Marilda Vilella lamamoto, José Paulo Netto,
entre outros. Também foi consultada como base documental, a pesquisa sobre 0s
impactos macroecondmicos das transferéncias governamentais, do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) em 2013, no qual se constatou que o
Programa Bolsa Familia foi o beneficio social que deu maior retorno ao pais e a
economia, pois para cada R$ 1,00 investido no Programa Bolsa Familia, o Produto
Interno Bruto (PIB) aumenta 1,78% e o Beneficio de Prestacdo Continuada gera
1,19%.

Com a finalidade de refletir sobre a assisténcia social, o primeiro capitulo traz
a contextualizacédo da trajetoria socio histérica sobre as formas de enfrentamento da
questdo social antes da promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, se
caracterizando pelas a¢fes de caridade, assistencialista e filantrépica executada,

pela Igreja Catdlica e também pela burguesia. Levaram-se anos e inameras
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reivindicagbes populares para que a mesma fosse reconhecida enquanto Politica
Publica de Direito pelo Estado, através da Constituicdo Federal de 1988.

Ja o segundo capitulo deste trabalho trata da constituicdo e atribuicdes dos
Conselhos de Assisténcia Social e o papel dos mesmos na concretizacdo da
Assisténcia Social na qualidade de Politica Publica. A vista disso, os Conselhos de
Assisténcia Social tem compromisso na efetivacdo da Assisténcia Social enquanto
Politica Publica de Direito, tendo em seus eixos a participacdo social, a paridade e o
controle social para seu funcionamento de forma democratica. A paridade entre os
conselheiros tornam a participacdo e controle social efetiva e democratica,
possibilitando responsabilizacdo do Estado a cumprir seus deveres perante a
sociedade.

Finalizando esta pesquisa, entende-se que 0 objeto aqui estudado tem
fundamental importancia para o Servigo Social, considerando que os conselhos séo
espacos de participacdo e instrumento de uma gestdo democratica para a politica de
assisténcia social. O assistente social atua em diversos espacos institucionais cuja
politica de assisténcia social se desenvolve e se efetiva, e 0 conhecimento sobre as
funcdes e atribuicbes dos conselhos torna-se imprescindivel para contribuir com os

processos democraticos e com a efetivacao da cidadania.



11

1. ASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo salientar o processo de reconhecimento da
Assisténcia Social enquanto Politica Publica’ de Direito. Para isso, sera abordada de
forma sucinta, a trajetéria da assisténcia social brasileira, como pratica de caridade e
assistencialismo, quando néo era reconhecida pelo Estado através da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, enquanto “direito do cidadao e dever do
Estado”, conforme ressalta a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, conhecida

também como, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), em seu primeiro artigo.

1.1Trajetoria histérica da Assisténcia Social anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988
Para cumprir com o proposto é imprescindivel realizar uma avaliagdo
precipua do conceito de Politica Social®> empregado. Por conseguinte, apreender e
refletir as Politicas Sociais enquanto resposta as expressdes da questdo social,
inerente ao capitalismo®, e também como acdes estratégicas para manutengéo deste
sistema de producéo.
Com o surgimento do Capitalismo Monopolista®, emergiu-se também a

guestdo social, a qual esta intrinseca com a exploracdo da forca de trabalho, do

! “politica plblica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de

delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.” (PERTERS, 1986 apud ROSSINI; ROTTA,;
BORKOVSKI, 2019, p. 2).

% “No conjunto das politicas publicas, entende-se as politicas sociais como um conjunto de programas
e acles, caracterizadas pela garantia da oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e
regulacéo de elementos do mercado, que visam alcancar a protecdo e a promocéo social. A relacdo
entre politicas sociais e desenvolvimento, no Brasil, tornou-se mais visivel a partir da Constituicao
Federal de 1988 e da consolidacdo de concepcdes, politicas, programas e projetos que atribuem as
questdes sociais importancia crescente nas dindmicas de desenvolvimento das sociedades.”
(ROSSINI; ROTTA; BORKOVSKI, 2019, p. 1).

% “A sociedade capitalista deve ser entendida como sociedade de classes na qual a dominacéo esta
fundada na propriedade e no controle dos meios de producdo. O seu surgimento decorreu de longo
processo histérico no qual produtores diretos foram desapropriados e sujeitados a venda da forca de
trabalho. A relacdo que os individuos possuem com os meios de producéo determina a classe social
a qual pertencem.” (SILVA, 2010, p. 27).

4 “Os grandes monopolios surgiram como resultado das contradicbes da concorréncia capitalista e
chegou a tal ponto quando essas contradicdes comecgaram a transformar-se na antitese de seus
principais elementos.” (SILVA, 2010, p. 59). José Paulo Netto ressalta que “a constituigdo da
organizagdo monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos
lucros capitalistas através do controle dos mercados” (NETTO, 2011, p. 20).
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desemprego® e com a massa de manobras®, conforme ressalta Marilda Villela
lamamoto “conjunto de expressbes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura” (IAMAMOTO, 2001, p.16). Josiane Soares Santos
conceitua também a questéo social enquanto “expressédo das desigualdades sociais
oriundas do modo de produgao capitalista” (SANTOS, 2012, p. 17).

[..] a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista tem sua
funcionalidade essencial expressa nos processos que se referem a
preservagdo e ao controle da forca de trabalho, a qual encontrasse
ocupada, mediante a regulamentacdo das relacBes capital/trabalho; e
lancada no exército industrial de reserva, através dos sistemas de seguro
social. (NETTO, 1992 apud BISPO, 2009, p. 5).

Todavia, no Brasil a questdo social nem sempre foi vista enquanto questao
politica, segundo Elaine Friozi Garcia de Souza e Adriana Giaqueto “o proprio ex-
presidente brasileiro Washington Luis, costumava afirmar que a “questao social é
caso de policia” durante seu governo, de cunho liberal no periodo de 1926 a 1930, e
assim se defendia da postura adotada pelos movimentos sociais que incomodavam
seu governo.” (SOUZA e GIAQUETO, 2013, p. 290).

Alguns anos mais tarde, por volta de 1930 € que, no Brasil, iniciou-se um
entendimento de que tais expressdes da questdo social deviam ser tratadas pelos
poderes publicos enquanto uma questdo de ordem politica. Todavia, ha
apontamentos que indicam a criacdo do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
conhecido também como, Lei Eloy Chaves, como um marco importante para
compreensao deste processo historico de construcao.

Tal Decreto estabelecia que fosse criado em cada uma das companhias
ferroviarias, “uma caixa de aposentadoria e pensbes para o0s respectivos
empregados” (DECRETO N° 4.682, 1923). Segundo lvanete Boschetti “Desde o

reconhecimento legal dos timidos e incipientes beneficios previdenciarios com a Lei

® Paul Sweezy apud José Paulo Netto (2011, p. 21): “O monopdlio faz aumentar a taxa de afluéncia
de trabalhadores ao exército industrial de reserva” (SWEEZY, 1977, p. 304 apud José Paulo Netto,
2011, p. 21).

® Aqui se refere ao conceito defendido por Karl Marx, na qual “as relacdes humanas s&o
determinadas pelo poder econémico, aquele que o detém chamados pelo nosso autor de classe
dominante exerce total controle sobre aqueles que sdo desprovidos dos meios de produgdo e
também sobre todas as areas da vida universalizando seus valores, em outras palavras, a classe
dominante controla a politica, a cultura, a arte, e principalmente a educacéo através de sua ideologia.
A consequéncia desse processo de influéncia € a total alienacdo da classe dominada na sociedade
capitalista que se perpetua principalmente por meio dos conteldos educacionais acessiveis as
massas.” (ARAUJO, 2016, p. 8)
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Eloy Chaves em 1923, predominou 0 acesso as politicas de previdéncia e de saude
apenas para os contribuintes da previdéncia social” (BOSCHETTI, 2009, p. 8).

O desenho da interpretacdo e intencdo do capitalismo brasileiro em dar
respostas e orquestrar a construcdo de politicas sociais comeca a ganhar corpo,
apresentando um carater segregacionista e intencionado para atender a categorias
estratégicas de trabalhadores com a atencdo pelas Caixas de Aposentadoria e
Penséo (CAPs), a exemplo dos ferroviarios.

Uma avaliacdo mesmo que breve do cenario mundial e nacional se faz
importante para entendimento, sobretudo, das formas de respostas e a construgao
da politica de protecdo social. A economia brasileira girava em torno de uma
monocultura de exportacdo, o café, que era responsavel por cerca de 70% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, conforme Elaine Rossetti Behring e lvanete
Boschetti (2011, p. 80):

Naquele momento o Brasil tinha uma economia basicamente fundada na
monocultura do café voltada para a exportacdo — eis aqui a base da nossa
heterbnoma —, produto responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por
isso os direitos trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos para
aquelas categorias de trabalhadores inseridas diretamente nesse processo
de producéo e circulagdo de mercadorias. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 80).

E com o declinio na producdo de café, apds principalmente o “crash” ’ na
Bolsa de Valores de Nova York em 1929, que se proporcionou um panorama
favoravel para a emergéncia de outras representacfes dentre a classe dominante no
cenario politico, econdmico e social dos pais, especialmente, a industria.

Em sequéncia, a necessidade de atencdo as demandas trazidas pelas
expressodes da questao social, assim como, a regularizacao das relacdes de trabalho
no Brasil ganharam énfase e o Governo de Getulio Vargas (1930 a 1937) teve papel
estratégico no movimento de conciliagdo e regularizacdo destes entraves fundantes
do modo de producédo capitalista, uma demonstracdo disso, foi a criacdo do
Ministério do Trabalho em seu primeiro ano de mandato, 1930.

No cenério nacional a década de 1930, € marcada pelo governo de Getulio

Vargas. Este governo ao mesmo passo que amplia as responsabilidades estatais,

" O termo “crash” referente a Bolsa de Valores de Nova York significa um declinio pujante e brusco
dos valores de varias agfes, levando a Bolsa de Valores a um colapso. Normalmente acontece apés
um episédio que gerou pavor nos mercados monetarios.
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chamando para o Estado o encargo para a negociagéo e harmonizacao das relagbes
capital/trabalho, solidifica e reforca 0 modelo capitalista vigente.

Neste ponto, € consideravel relacionar a postura do Estado perante a questéo
social com o conceito Gramsciano da sociedade civil, dado que 0 mesmo expressa
nitidamente o papel de conciliador do Estado brasileiro entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Pois enquanto em seu primeiro conceito de sociedade garante o
consentimento, a sociedade politica estabelece a forca, desta forma, Gramsci
defende uma inter-relacdo entre essas duas sociedades, ja que as mesmas nao se
separam na pratica.

Gramsci refere-se a sociedade civil como a esfera privada, ou seja, ndo
estatal, assim, a sociedade civil € o conjunto de organizacbes nao apenas
relacionada as vontades individuais, mas um complexo de racionalizacédo e controle
da liberdade. De acordo com Gramsci apud Thiago Chagas e Sandra Cordeiro
Felismino (2005, p. 3):

[...] conceito de Estado, que comumente é entendido como Sociedade
politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular
ao tipo de producdo e a economia de dado momento) e ndo como um
equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou hegemonia de um
grupo social sobre a sociedade nacional inteira exercida através das
chamadas organizacdes privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.), e justamente na sociedade civil em particular operam os intelectuais
(Benedetto Croce, por exemplo, € uma espécie de papa leigo e instrumento
eficacissimo de hegemonia ainda quando vez por outra esteja em
desacordo com este ou aquele governo, etc.). (GRAMSCI, 1987, p. 224
apud CHAGAS; FELISMINO, 2005, p. 3).

Para Karl Marx e Friedrich Engels, no sistema capitalista, o Estado existe para
atender aos interesses da burguesia, ou seja, da classe dominante e, ndo, para
concretizar os interesses da sociedade em geral. Os mesmos ressaltam que a
funcdo do Estado é preservar a reproducédo do capital — que carece da existéncia
das classes sociais para sua preservagdo. O Estado necessita camuflar seu carater
conciliador, mascarando as expressfes da questdo social e abafando as
manifestacbes da classe proletaria. Karl Marx e Friedrich Engels, apud Thiago
Chagas e Sandra Cordeiro Felismino (2005, p. 3):

O Estado, longe de ser a materializacdo concreta dos interesses gerais da
sociedade, existe, efetivamente, para administrar os negécios da classe
dominante; no caso da sociedade capitalista, os interesses da burguesia.
Sua funcdo na sociedade capitalista € a garantia da reproducdo da
sociedade em duas classes antagbnicas — burguesia e proletariado. Para
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isso, o Estado burgués precisa, além de mascarar o seu real papel, regular
a luta de classes e assegurar o equilibrio da ordem social. (MARX;
ENGELS, 1998 apud CHAGAS; FELISMINO, 2005, p. 3).

Ainda no periodo de 1930, trés decretos marcaram a "“formalizagdo" dos
movimentos sindicais no Brasil, por referéncia temporal, o primeiro deles foi o
Decreto n°® 19.770, de 19 de marco de 1931. Nao nos cabe aqui a analise destes e
0S respectivos impactos nas organizacdes dos trabalhadores, apenas apresenta-los
e indicar que tais movimentos foram submetidos a inscri¢éo/fisco do Ministério do
Trabalho.

Em meados de 1930 o Governo Getulista iniciou um movimento para
instituicdo de um Estado Social que tem caracteristicas especificas no Brasil,
apresentando o0 seu recorte e atencdo fragmentada e voltada aos trabalhadores
formais urbanos, propondo atendimentos de cunho assistencialista.

Segundo Couto apud Elaine Souza e Adriana Giaqueto (2013, p. 293):

Em 1942, buscando legitimidade junto a populacdo pobre, o governo criou a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo de assistir,
primeiramente, as familias dos pracinhas que foram para a Guerra e logo
depois estender o seu trabalho a populagéo pobre, principalmente com 293
programas na area materno-infantii. A LBA representou o braco
assistencialista do governo, que centrou na figura da primeira-dama Darcy
Vargas a coordenacdo da instituicdo. Este traco clientelista e vinculado a
benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica
assistencial brasileira. (COUTO, 2010, p. 103 apud SOUZA; GIAQUETO,
2013, p. 293).

Vale destacar neste momento, a figura do primeiro-damismo na assisténcia
social, pois como Moiza Siberia Silva de Medeiros e Maria Helena de Paula Frota
apontam “a assisténcia social foi, por muito tempo, e ainda continua sendo, moeda
de troca, confundida com as acles filantropicas, caritativas, benemerentes,
transmutando seu real sentido na face do assistencialismo” (MEDEIROS e FROTA,

2011, p. 11). As mesmas ressaltam ainda que:

Com o primeiro-damismo, a assisténcia social é associada a bondade dos
governantes pelas maos “generosas” das esposas dos politicos. Essa
cultura, instaurada a partir da Era Vargas ira configurar-se como um
importante instrumento de legitimacédo do poder politico dos governantes a
partir da bondade e benemeréncia das primeiras-damas. Assim, no
imaginario coletivo dos que recebem as acgbBes da LBA, primeiras
damas/filantropia e benesse dos governantes se confundem. (MEDEIROS e
FROTA, 2011, p. 11).



16

A assisténcia social com a criagdo da LBA ganha caracteristica centralizada
em ambito federal, a constituicdo das Politicas Sociais no Brasil, datada como ja
descrevemos, com inicio em 1930 a 1943 tiveram marcos importantes sendo eles, a
Constituicdo de 1937 - que trouxe a necessidade do reconhecimento, por parte do
Estado, das categorias de trabalhadores — e também na criagdo da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT) promulgada em 1943.

De acordo com Elaine Souza e Adriana Giaqueto (2013, p. 294):

A politica social, por sua vez, teve uma expansdo lenta e seletiva nos
préximos anos, devido ao periodo composto por instabilidades
institucionais, decorrentes do suicidio de Vargas (1954), da renuncia de
Janio Quadros (1961) e até mesmo do Golpe Militar (1964), o que acabou
dificultando a criagdo de um projeto nacional que pensasse e repensasse a
politica social em sua totalidade, deixando entdo um periodo composto por
lentas expansbes de direitos, 0s quais continuaram no formato
corporativista e fragmentado do governo de Vargas. (SOUZA; GIAQUETO,
2013, p. 294).

Em 1964, o pais passa por uma reorganizacao politica e econémica que
reforca o capitalismo vigente, atrelando cada vez mais as inddstrias nacionais ao
capital externo, fato que deflagrou uma crise inflacionaria no pais. Em mencéo ao
movimento vivenciado nas politicas publicas no pais, havia dualidades, pois apesar
de limitadas, eram incentivadas as criacbes de espaco para a educacdo, saude e
previdéncias privadas, direcionadas, todavia, para quem era reconhecido como
trabalhador urbano segurado.

Ja no final da década de 60 e inicio de 70 o “Estado Milagroso” comecgou a
esgotar-se, uma vez que, houve varios fatores que levaram a esse acontecimento,
como o surgimento de novas tecnologias que fez muitos trabalhadores perderem
seus servicos para as maquinas, “a explosdo da juventude em 1968, em todo o
mundo” (BEHRING, 2007, p. 9), fazendo com que tivesse ainda mais pessoas
desempregadas e “a primeira grande recesséo — catalisada pela alta dos precos do
petréleo em 1973/1974” (BEHRING, 2007, p. 9), por consequéncia da Crise Mundial

Petrolifera em 1973.

O mundo vivia a primeira grande crise do petroleo, os paises membros da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrleo (OPEP)
supervalorizaram o preco do petréleo em protesto ao apoio dos Estados
Unidos dado a Israel durante a Guerra de Yom Kippur, entre outubro de
1973 e marco de 1974,0 preco do petréleo aumentou 300%. A crise
determina o fim do milagre econdmico brasileiro. (NUNES, 2018, p.24).
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O Estado ndo conseguindo cumprir seu papel de intervir como era necessario,
acaba indo ao contrario do pleno emprego. E, além disso, os setores publicos e

privados acabaram endividando-se, conforme Elaine Rossetti Behring destaca:

As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas funcdes
mediadoras civilizadoras cada vez mais amplas e a absorcdo das novas
geracbes no mercado de trabalho, restrito jA naquele momento pelas
tecnologias poupadoras de méo-de-obra, ndo sdo as mesmas, contrariando
expectativas de pleno emprego, base fundamental daquela experiéncia. As
dividas publicas e privadas cresceram perigosamente. (BEHRING, 2007, p.
9)

Nesse momento, as elites comecaram a culpabilizar e responsabilizar o
Estado pela crise, “especialmente naqueles setores que nado revertiam diretamente
em favor de seus interesses” (BEHRING, 2007, p. 10). Com esse pretexto, grandes
poderosos, principalmente politicos usam a crise para poder implementar o
neoliberalismo® em seus paises e em outros, para poderem assim, lucrarem cada
vez mais e atender todos 0s seus interesses. De acordo com a Elaine Rossetti
Behring, “no Brasil, temos uma espécie de chegada tardia do neoliberalismo, o que
tem relacdo com a forca do processo de redemocratizacdo e questdes politico-
econdmicas internas” (BEHRING, 2007, p. 11), as quais serao tratadas logo adiante.

Em decorréncia da reformulacdo do elo econdbmico mundial, ao
enfraquecimento do projeto modernizador-conservador dos militares, o almejo dos
Estados Unidos em tornar seu papel-moeda hegeménico, a América Latina fica
economicamente emergente no final do século XX. Assim, o governo dos EUA, junto

com os lideres do Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) e o

8 O neoliberalismo é uma doutrina que teve seu inicio na década de 1970, época em que 0

sistema capitalista estava enfrentando uma forte crise econémica, o aumento absurdo do preco do
petroleo foi um dos motivos. Para conseguir recuperar a economia mundial, Milton Friedman propds
uma nova adaptacdo do liberalismo classico, o neoliberalismo. Como em qualquer outra fase do
capitalismo, o neoliberalismo prioriza a propriedade privada, porém é a fase que mais mercantiliza e
lucra com as necessidades humanas.

Alguns dos principios neoliberais sdo: a intervengéo estatal minima, seja na economia ou no
mercado de trabalho, abrir a economia nacional para investimentos e privatizar empresas estatais,
fazendo que haja livre circulagdo de capitais internacionais e aumento da globalizacdo, adquirir
medidas que impegca prote¢éo da economia, facilitando atividades econdmicas e protecdo dos ideais
capitalistas.

Em A Doutrina do Choque, documentario de Jonas Cuardn, é apresentado que 0s primeiros
paises a implementarem o neoliberalismo foram os Estados Unidos e a Inglaterra, implantagdes que
se deram por meio de varias privatizagdes, reducao da presenca do Estado na economia e outros
principios neoliberais. As consequéncias foram altos indices de desempregos, aumento da
desigualdade social e greve por parte da populacdo. (A DOUTRINA DO CHOQUE; Diregao: Jonas
Cuaron).
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Banco Interamericano Internacional, conseguiram fazer os paises latinos
americanos, inclusive o Brasil, a aceitarem as exigéncias que foram impostas em
uma reunido, que ocorreu em 1989, na cidade de Washington, razdo pelo qual o
acordo ficou conhecido como Consenso de Washington®.

E € nesta conjuntura adversa de extrema repressao é que a organizacao dos
trabalhadores se fortalece, as manifestacbes e as pautas reivindicatorias dos
trabalhadores ganham eco sendo ouvidas pela classe no poder. Neste contexto, em
1988, devido as lutas historicas originou-se a Constituicdo Federal brasileira ou
Constituicdo democrética como ficou conhecida.

Por fim, o cenério apresentado acima é a tela de fundo para a atuacdo do
governo brasileiro que busca modificacbes neoliberais favorecendo o mercado
econdmico, considerando o Consenso de Washington 1989, apesar dos principios e
diretrizes constantes na Constituicdo Brasileira de 1988, a qual garante a
responsabilidade do Estado na efetivag@o dos direitos e politicas publicas e sociais.

A contrarreforma do Estado concentrou-se principalmente na previdéncia
social e nas privatizacdes das estatais, com as justificativas de que o Estado estava
dificultando as questdes sobre a economia, que sem essa interferéncia, a crise seria
superada e o pais estaria ao rumo da modernidade.

Segundo as autoras, Behring e Boschetti, essa contrarreforma tem se prolongado

até a época atual:

[...] Os anos 1990 até os dias de hoje tém sido de contra-reforma do Estado
e de obstaculizacdo e/ou redirecionamento das conquistas de 1988, num
contexto em que foram derruidas até mesmo aquelas condi¢des politicas
por meio da expansdo do desemprego e da violéncia.[...]. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, p. 147).

Para que as privatizacdes tivessem o maximo de apoio popular e que nao
houvesse tanta revolta, houve um enorme investimento por parte do governo em
propagandas para culpabilizar o Estado pela crise econdmica. Além disso, ha o

sucateamento dos servicos publicos para que a populacdo achasse que a

® Formulado em 1989, o Consenso de Washington objetivava apresentar medidas econdmicas de
cunho neoliberal em uma tentativa de reverter o processo de crise vivido pela América Latina.
Privatizacbes de empresas estatais e maior abertura comercial por parte dos paises latino-
americanos foram algumas das medidas propostas para a resolu¢do dos problemas na economia
desses Estados. Os governos nacionais da regido, em maior ou menor grau, seguiram as ideias do
Consenso de Washington, entretanto, a partir dos anos 2000, as desigualdades sociais aumentam,
bem como os problemas oriundos desse fato [...]. (PINTO; MACHADO; SENSAO, 2016 p. 2)
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privatizacdo iria resolver e melhorar a qualidade de tal servigco, ja que o estado
estava sendo aparentemente incompetente, e que, poderia utilizar o dinheiro publico
em areas que tivesse melhor resultados em termos de competéncia de prestacdo de
servico.

Como o Estado j4& ndo estava mais cumprindo sua responsabilidade em
resguardar e executar as politicas sociais houve um crescente numero de
instituicdes e entidades que prestassem tal atendimento. Segundo Souza e Giaqueto
(2013, p. 297):

Um dos principais objetivos do modelo econémico neoliberal se refere a
desresponsabilizacdo do Estado. Essa é a principal razdo da proposta
apresentada anteriormente, afinal, o Estado acaba dividindo suas
responsabilidades através da parceria com a sociedade civil (filantropia) e
com o mercado (3° setor). (SOUZA; GIAQUETO, 2013, p. 297).

Estes se apresentaram como alguns dos desafios para a concretude das
Politicas Sociais, especialmente, a Politica Publica de Assisténcia Social a que

faremos uma reflexdo mais detalhada no préximo item deste capitulo.

1.2 Politica de Assisténcia Social apés a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988

Posterior ao seu reconhecimento enquanto Politica Publica de Direito, através
da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social teve avancos para sua
concretizagdo no Brasil, todavia, os desafios ndo cessaram, incluindo, aqueles
relacionados com sua origem filantrépica presente até os dias atuais. “Muitos, as
vezes e ainda, confundem a assisténcia social com clientelismo, assistencialismo,
caridade ou ac¢des pontuais, que nada tém a ver com politicas publicas e com o
compromisso do Estado com a sociedade.” (PNAS, 2004, p. 11). Por sua carga
histdrica, a assisténcia social tem como um de seus desafios precipuos reafirmar-se

constantemente como politica publica® de direito para quem dela necessitar.

10 Ana Marcia Fornaziero Ramos explana que as politicas publicas sdo compreendidas como

“acdes realizadas pelo Estado que visam atender as demandas sociais referentes a efetivagdo dos
direitos civis, politicos e sociais da populacdo de seu pais, devendo se caracterizar por ser
permanente e abrangente”. (RAMOS, 2009, p. 3). As politicas sociais sdo “aquelas que transitam da
responsabilidade individual e privada para a responsabilidade social e publica” (SPOSATI, 2007,
p.437).
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Os direitos sociais humanos s&o, por natureza, direitos ligados a vida em
sociedade sob a chancela da dignidade humana. Neles, o social precede o
econbmico. Esta nova realidade abre o debate sobre um novo contrato
social, politicas e o Estado, no processo de extensdo do reconhecimento
universal da cidadania em uma sociedade de tradicdo escravocrata e elitista
gue se mantém sob forte desigualdade sécio-econdmica. (SPOSATI, 2007,
p. 443).

A supracitada Constituicdo de 1988 traz em seu Artigo 203 como definicdo
que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social [...]" (CF, 1988). E coloca em seu Artigo 194, a
Politica de Assisténcia Social enquanto integrante da Seguridade Social junto a
Previdéncia Social e a Saude, na qual, “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. De acordo com Souza e Giaqueto (2013, p. 295):

Estabelece a Saude enquanto universal, sendo direito de todos e dever do
Estado; A Previdéncia Social enquanto sistema de prote¢do ao trabalhador
e sua familia, por meio de prévia contribuicdo do trabalhador e de toda
sociedade, sendo de carater redistributivo sob garantia do Estado; e a
Assisténcia Social como dever do Estado, devendo ser prestada a quem
dela necessitar, sem necessidade de prévia contribuicdo. (SOUZA;
GIAQUETO, 2013, p. 295).

A classe trabalhadora e os movimentos sociais tiveram suas demandas
reconhecidas e incluidas na agenda publica, ap6s muitas lutas, neste sentido, os
avancos sdo ainda mais exaltados conforme mencdo de Aldaiza Sposati (2007, p.
438), que evidencia a importancia da normatizacdo e formalizacao da politica social
e o0 papel fundante dos trés poderes em articulagdo para concretude destas,

tornando-as uma politica de Estado e ndo apenas de Governo.

E importante ter presente que, embora a execucéo da politica social esteja
a cargo do executivo, seu alcance sob o regime democratico depende do
Legislativo — pela constru¢do de normas e aprovacao or¢camentaria —, bem
como do Judiciario, pelo ritmo que imprime, e opera, a processualidade
juridica, em defesa dos direitos dos cidaddos. (SPOSATI, 2007, p 438).

Portanto, para propiciar a analise serdo apresentados conceitos fundamentais
dos marcos regulatorios para que, assim, possa viabilizar as discussfes. Apesar de
ndo esgotada em si, ou cognoscivel, a concep¢do da Seguridade Social trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 é um movimento imprescindivel e importante para os
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demais passos a serem seguidos para regulamentacdo desta Politica de Assisténcia
Social enquanto politica publica de Direito. Isso ocorreu a partir de 07 de dezembro
de 1993, com a promulgacdo da Lei n® 8.742 que surge para regulamentar a
Constituicdo no que se refere a assisténcia social.

E indispensavel citar neste momento, o Artigo 2° tanto da Lei n° 12.435, de 06
de julho de 2011, a qual altera a Lei n°® 8.742/1993, quanto o Artigo 2° da propria Lei
Organica de Assisténcia Social, pois as mesmas em consenso com a CF dispde

sobre os objetivos da assisténcia social, que sao:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacGes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (LOAS, 1993; LEI N°
12.435/2011).

Essa designacdo dos objetivos da Politica de Assisténcia Social auxiliou na
organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que sera abordado
posteriormente.

Além desses objetivos que tais Leis — Lei n°® 12.435/2011 e Lei n°® 8.742/1993
— dispdem o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 traz mais um objetivo da

Assisténcia Social, a qual é:

VI - a reduc@o da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

114, de 2021) (CF, 1988).

Em consonancia com o Artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, o Artigo

1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), aluda “que prové os minimos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1

22

sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢8es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.” (LOAS, 1993).
E apo6s a promulgacéo da Lei n® 8.742/1993, que apresenta em suas diretrizes
a construcao de um sistema descentralizado e participativo, houve um crescente na
tentativa de concretizar o instituido em tal legislagdo e romper com acdes
focalizadas, segregadas e seletivas na atuacdo desta Politica. Assim, em 23 de
janeiro de 2004 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), que tinha por objetivo a integracéo na oferta de servicos e programas,
projetos e beneficios assistenciais e atuar na seguranca alimentar e nutricional.
Através da Resolucdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, criou-se a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) enquanto parametro para
reorganizacdo da Politica da Assisténcia Social na realidade brasileira, da
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e consubstancializar
as diretrizes da Lei n® 8.742/1993, atendendo assim, as deliberagbes da IV

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. (PNAS, 2004).

[...] a presente Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, demonstra a
intengdo de construir coletivamente o redesenho desta politica, na
perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Esta iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento das
deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em Brasilia, em dezembro de 2003, e denota o compromisso do MDS/SNAS
e do CNAS em materializar as diretrizes da Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS. (PNAS, 2004, p. 12).

Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social “expressa exatamente a
materialidade do conteldo da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de
Protecéo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.” (PNAS, 2004, p.11).

A politica de assisténcia social adquire concreticidade na articulagdo de seus
trés objetivos, sendo eles: protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos. Portanto, a execucao de todos 0s servigos, programas, projetos e beneficios
da rede socioassistencial devem ter suas acdes baseadas neste tripé e nas
segurancas afiancadas por esta politica.

Retornando ao pano de fundo vivenciado neste momento de implantacéo e
regulamentagdo de uma Politica de Direito que tem como diretrizes a
descentralizacdo politico-administrativa, a participacdo social e a primazia do dever
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do Estado em presta-la, o que converge com um movimento neoliberal com
caracteristicas diversas do buscado para concretude e consolidacéo desta Politica.

Entre os anos de governos petistas, houve ampliacdo e investimento na
assisténcia social, sobretudo, nos programas sociais, tal qual o Programa Minha
Casa Minha Vida — que visava 0 acesso as pessoas em vulnerabilidade social a
moradia — e, politicas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia —
que visava retirar familias da extrema pobreza, através do compromisso de
frequéncia escolar e vacinacao dos filhos.

Vale ressaltar que o Programa Bolsa Familia foi o beneficio social que trouxe
maior retorno ao Estado e a economia, como mostra a pesquisa feita pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2013, que a cada R$ 1,00 investido no
Programa Bolsa Familia, aumenta o Produto Interno Bruto (PIB) em 1,78% e o
Beneficio de Prestacdo Continuada geram 1,19%.

Os governos de Lula e Dilma foram significativos também para criacéo de leis
gue asseguram e regessem a defesa e garantia de direitos, como por exemplo, 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conhecido bem como, Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015) sancionada pela entédo presidente,
Dilma Rousseff, assegura além dos direitos fundamentais, como também garante
direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia, seja em tecnologia assistiva, a
informac&o e comunicacao, a participacdo na vida publica e politica, seja na ciéncia

e tecnologia.

A (ltima década significou a ampliacdo do reconhecimento pelo Estado, no
esteio da Iuta da sociedade brasileira, dos direitos de criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Hoje, o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC caminha para a sua universalizacdo, com
impactos relevantes na reducdo da pobreza no Pais. Observa-se um
crescimento progressivo dos gastos publicos, nas trés esferas de governo,
no campo da assisténcia social. A alta capilaridade institucional
descentralizada, alcancada com a implementacdo de secretarias proprias
na grande maioria dos municipios do Pais (mais de 4.500), e em todos os
Estados da Federacdo e no Distrito Federal, reflete uma expressiva
capacidade de construcdo e assimilacdo progressiva de procedimentos
técnicos e operacionais, homogéneos e simétricos para a prestacdo dos
servicos socioassistenciais, para o financiamento e para a gestédo da politica
de assisténcia social em seus diferentes niveis governamentais: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (PNAS, 2004, p.13).
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Além do Estatuto da Pessoa ldosa, Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,
e do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, ambas
sancionadas pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Todavia, de acordo com o Plano Nacional de Assisténcia Social, a
concretizacdo da assisténcia social enquanto “politica publica e direito social”
enfrenta ainda desafios importantes, na qual, a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada na cidade de Brasilia/DF, em dezembro de
2003,“apontou como principal deliberagdo a construcdo e implementagdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar
efetividade a assisténcia social como politica publica.” (PNAS, 2004, p.13).

No dia 15 de julho de 2005 o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) aprova a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS) e
institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), no caderno intitulado de “SUAS — Sistema Unico de

Assisténcia Social” explana que:

O SUAS representa uma nova forma de organizar e gerir a Assisténcia
Social brasileira. Planejado e executado pelos governos federal, estaduais,
do Distrito Federal (DF) e municipais, em estreita parceria com a sociedade
civil, garante a Assisténcia Social devida a milhGes de brasileiros, em todas
as faixas etarias. A medida que o processo de consolidacdo democratica
brasileira avanca, o Estado Brasileiro demonstra ser capaz de absorver
mais e melhor as demandas e necessidades sociais da sociedade. (MDS;
SNAS, 2009, p. 8).

Apesar dos desafios para sua consolidacdo, o Sistema Unico de Assisténcia
Social “fundamenta o rompimento com o assistencialismo secular’ e materializa a
Assisténcia Social enquanto direito do cidadao e dever do Estado. Esse Sistema de
Politica Publica tem como “raiz de fundo uma gestao participativa e controle social, o
SUAS desenha o futuro da Assisténcia Social no Pais, e seu aprimoramento é
matéria de conquista cotidiana de todos os estados, DF, municipios e Unido.” (MDS;
SNAS, 2009, p. 10).

Tendo como objetivo a descentralizacdo, o Sistema Unico de Assisténcia
Social organiza os seus servigos, programas, projetos e beneficios de acordo com “o

territério onde as pessoas moram, considerando suas demandas e necessidades.
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Desenvolvidos nos territérios mais vulneraveis, tém a familia como foco principal de
atencado.” (MDS; SNAS, 2009, p. 14 e 15).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), aprovada através da Resolucdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005,
foi um marco regulamentador de suma importancia para a Assisténcia Social e para
a sociedade, uma vez que, “consagra os eixos estruturantes para a realizagdo do
pacto a ser efetivado entre os trés entes federados e as instancias de articulagéo,
pactuacdo e deliberacdo, visando a implementacdo e consolidacdo do SUAS no
Brasil.” (NOB/SUAS, 2005, p.13). A atualizagdo da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) foi aprovada pela Resolucéo
CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS) disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia em todo
territério brasileiro, Exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Assim, a aprovagao de um novo texto é
um evento de destaque, ndo apenas para a area, mas para toda a
sociedade brasileira. (NOB/SUAS, 2012, p. 11).

Aprovada pela Resolucédo n° 269, de 13 de dezembro de 2006 e publicada
pela Resolucdo n° 01, de 25 de janeiro de 2007, a Norma Operacional Béasica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS),
‘representa um avango no que diz respeito a profissionalizagdo da politica de
assisténcia social, com vistas a garantir aos usuarios do Sistema Unico de
Assisténcia Social servigos publicos de qualidade.” (NOB-RH/SUAS, 2011, p. 13).

Outras adversidades enfrentadas pela Assisténcia Social, além da ja citada —
heranca filantropica enraizada — séo a burocratizacéo e, apesar, de instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e demais marcos legais que o Orgamento da Politica
de Assisténcia Social compora o destinado para o financiamento da Seguridade
Social, ndo é definido um valor minimo para seu cofinanciamento e efetivacao,
tornando, de certa forma, fragil para planejamento e continuidade da prestacéo de
Servigos, Programas, projetos e beneficios que tem como carater o planejamento,
continuidade e ininterrupcao.

Apesar da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ter sido criada em
2004, a mesma traz uma contextualizacdo e problematizacdo presente ainda no

tempo atual, sendo uma das principais dificuldades enfrentada pela Politica de
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Assisténcia Social que € “a precarizagdo do trabalho” e a “defasagem de
profissionais qualificados”, sendo "consequéncias do Estado minimo e de politica
publica restritiva de direitos”. (PNAS, 2004, p.15).

Como consequéncia da concepcao de Estado minimo e de politica publica
restritiva de direitos, deu-se a precarizacdo do trabalho e a falta de
renovacao de quadros técnicos, criando enorme defasagem de profissionais
gualificados; com um enorme contingente de pessoal na condicdo de
prestadores de servicos, sem estabilidade de emprego, sem direitos
trabalhistas e sem possibilidade de continuidade das atividades. Essa é
uma realidade geral, encontrada tanto em nivel nacional, estadual e
municipal. (PNAS, 2004, p.15).

A Constituicdo determina no Artigo 195 que “a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”, além das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de
contribuicdo, n&o incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(CF, 1988).

Complementando o Artigo citado anteriormente, o Artigo 204 prevé que “as
acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e

organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organiza¢cdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das ac6es em todos os niveis. (CF,
1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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Por fim, considerando o apresentando ao longo deste capitulo, foram
identificados momentos marcantes para o entendimento do caminho percorrido na
concretizacdo, mesmo que formal, da Politica Publica de Assisténcia Social no
Brasil, sem, todavia, perder o foco do cenario politico-econémico mundial e nacional
do avante do neoliberalismo que propde caminhos conflituosos e até antagonicos
com o conquistado até entdo. E perceptivel, porém, a relevancia da atuacio
conjunta dos trés poderes e estes nos trés niveis de gestao politico-administrativa do
pais, além e, sobretudo, do papel fundamental da participacdo social enquanto
premissa para a efetivagdo de uma Politica Publica de Assisténcia Social na
perspectiva do Direito e Protecao Social.

“O acesso a protecdo social, através de politicas publicas, vem passando
por um processo de idas e vindas que é atravessado pela conquista do
Estado democratico de direito, cuja aplicabilidade se da entre os trés niveis
de gestdo publica — a nacional, a estadual e a municipal — bem como entre
os trés poderes: Judiciario, Executivo e Legislativo.” (SPOSATI, 2007, p.
444).
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2. OS CONSELHOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo sera tratada a constituicdo e atribuicbes dos Conselhos de
Assisténcia Social, além do papel desses Conselhos na efetivacdo da Assisténcia
Social enquanto Politica Publica de Direito. Para esse intuito, serd apresentada a
importancia da participacdo social e da paridade nestes Conselhos de Assisténcia
Social, pois as mesmas asseguram o controle de forma democrética e estimulam a

sociedade a contribuir nas decisdes que envolvem a administracdo publica.

2.1Concepcao e atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
manual intitulado de “Capacitacdo de conselheiros de assisténcia social: guia de
estudo”, sdo essenciais a gestdo das politicas sociais elementos como a
participacdo popular e o controle social, os quais foram estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Com isso, foram criados os conselhos de politicas
publicas — entre eles, os Conselhos de Assisténcia Social — para o cumprimento
deste propésito (MDS, 2009, p.8).

Portanto, destacamos que o Brasil além de ser palco de uma das formas mais
diretas de participacao social, integrou em sua Constituicdo Federal de 1988 o dever
de garanti-la.

Para Carlos Roberto Sanchez Milani (2008), os defensores da participacéo

social:

Concebem os objetivos da participacdo social de forma radicalmente
distinta: ela passa a ser considerada um dos elementos do projeto de
ressignificacdo do conceito de publico. Nesse segundo conjunto de
reformas da gestdo publica, o aspecto politico deve primar sobre o
econdmico; o longo prazo sobrepor-se ao curto prazo; e a racionalidade
substantiva guiar as estratégias a serem definidas. A participacdo social
implica colocar a decisdo em debate (Avritzer, 2003; Dagnino, 2002).
(MILANI, 2008, p. 557).

As discussoes e reflexdes criticas sobre o tema da participacdo social serdo
tratadas na segunda parte deste capitulo, por hora, cabe mencionar a forma e o
impacto na organizagdo da gestédo publica no Brasil, conforme MILANI:
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No Brasil, por exemplo, a participagdo € um elemento central nos processos
de reforma democréatica do Estado desde a Constituicdo de 1988. Esta
estimula a participacdo popular na tomada de decisGes sobre politicas
publicas, como no caso do principio de cooperacdo com associacdes e
movimentos sociais no planejamento municipal (art. 29) ou de participacéo
direta da populacdo na gestdo administrativa da saulde, previdéncia,
assisténcia social, educacéo e crianca e adolescente (arts. 194, 198, 204,
206 e 227). (MILANI, 2008, 561).

Os Conselhos de Assisténcia Social sdo definidos através da Lei n® 8.742, de
07 de dezembro de 1993, conhecida também como, Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS tem
como seu objetivo a descentralizacéo e a participacao popular, garantindo o controle
social de forma democratica, os Conselhos apresentam-se como uma das formas de
controle social direitos, mas, existem outras, a exemplo dos: conferéncias,
audiéncias publicas, féruns permanentes de discusséo. Mas, visto o papel relevante
para a efetivacdo do controle e participacdo social exercido pelos Conselhos de
Assisténcia Social, a énfase deste trabalho sera nestes Conselhos enquanto
instancias paritarias de atuacao entre os seus conselheiros que os compdem, sendo

metade (50%) representante do poder publico e metade (50%) da sociedade civil.

Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos por
50% de representantes do governo e 50% de representantes da sociedade
civil, com of/a presidente eleito/a, entre 0os seus membros, em reunido
plenéria, recomendada a alternéncia do governo e da sociedade civil na
Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitido uma
Unica reconducdo. (RESOLUCAO CNAS Ne° 237, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006).

Conforme citado anteriormente, os Conselhos devem ser constituidos de
modo paritario entre representantes da sociedade civil e do poder publico, isto €, ter
a mesma gquantidade de representantes da sociedade civil — Usuarios e/ou
Organizacdes de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
Trabalhadores e/ou Organizacbes de Trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e Organizac¢des da Assisténcia Social.

E, do Poder Publico — funcionarios publicos vinculados a propria Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e de outras politicas setoriais e intersetoriais que o
municipio achar necessario, como por exemplo, representantes das Secretarias de

Educacao, da Saude, da Fazenda, de Governo e de Planejamento e Gestédo Publica.
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A Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, a qual altera a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), disposto sobre a organizacdo da Assisténcia Social, em
seu Artigo 16, divide em quatro as instancias deliberativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) de carater permanente e composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, que sdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal e os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS).

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composicao paritaria entre sociedade civil, sdo: (Redacédo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lIl - O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social. (Lei 12.435, 2011).

Inclusive, a LOAS ressalta em seu Artigo 30, a necessidade desta paridade
nos Conselhos de Assisténcia Social (CAS). O mesmo Artigo 30, também cita o
dever dos CAS em orientar e controlar o Fundo de Assisténcia Social, assim como, a
efetiva implementagdo e atividades deste Fundo, do Conselho e do Plano de
Assisténcia Social, como condicionalidade para repasses de recursos federais ao

Distrito Federal, aos estados e municipios (LOAS, 1993).

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

[l - Plano de Assisténcia Social. (LOAS, 1993).

Destacamos “que os Conselhos sao pecgas estruturantes na gestao da
Politica de Assisténcia Social” (MDS, 2009, p. 8), todavia, evidenciamos a suma
importancia para o pleno funcionamento da Politica de Assisténcia Social, dos
Planos de Assisténcia Social e dos Fundos de Assisténcia Social.

Cabe destacar aqui, as principais atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia

Social, segundo o Conselho Nacional de Assisténcia Social (2010, p. 9):
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- Deliberar e fiscalizar a execucdo da Politica de Assisténcia Social e seu
funcionamento;

- Convocar e encaminhar as deliberacdes das conferéncias de assisténcia
social;

- Apreciar e aprovar o Plano de Acdo da Assisténcia Social do seu ambito
de atuacao;

- Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos da assisténcia
social a ser encaminhada ao Poder Legislativo;

- Apreciar os relatérios de atividades e de realizagéo financeira dos recursos
do Fundo de Assisténcia Social do seu a&mbito de atuacao;

- Acompanhar os processos de pactuacdo da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT e Comisséo Intergestores Bipartite - CIB;

- Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais. (CNAS,
2010, p. 9).

Assim, de acordo com a Resolugcao n° 237, de 14 de dezembro de 2006, os
Conselhos de Assisténcia Social tém atribuicbes de analisar, deliberar e
acompanhar a Politica de Assisténcia Social em seu ambito de atuacdo, garantindo
as ofertas dos servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais “em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social, e com as diretrizes estabelecidas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social,” (RESOLUCAO N° 237, 2006), contribuindo,
guando entendida a necessidade, em todos os estagios de formulacdo desta
Politica.

Em relagéo aos planos de Assisténcia Social, os Conselhos de Assisténcia
Social tem como responsabilidade elaborar, acompanhar e avaliar, “bem como a
responsabilidade pelo controle, fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo dos
fundos de Assisténcia Social nas respectivas esferas politico-administrativas” (MDS,
20086, p. 8).

Além de, criar e publicizar seu proprio Regimento Interno, ou seja, “o conjunto
de normas administrativas definidas pelo Conselho, com o objetivo de orientar o seu
funcionamento” (RESOLUCAO N° 237, 2006). De acordo com CNAS (2010, p. 8), o
Regimento Interno deve abarcar suas competéncias em consoante com a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social e na Lei de Criagdo dos Conselhos, sendo assim,

tera de explicitar, dentre outras:

- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia,
Vice-Presidéncia, Mesa Diretora ou Presidéncia Ampliada;
- A forma como seréo criadas as comissdes tematicas e procedimentos para
a criagdo de grupos de trabalho temporarios e permanentes. Atualmente, o
CNAS conta com as Comissdes de Normas, Politica, Financiamento,
Acompanhamento aos Conselhos, e a Comisséo de Etica;
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- O processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil
e da Presidéncia e Vice-presidéncia;

- Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

- A periodicidade das reunides do Plenario e das Comissdes;

- As orientacdes sobre como serdo publicadas as decisées do Plenario;

- A indicacdo das condicbes que devem ser seguidas para alterar o
Regimento Interno;

- O detalhamento das atribuices da Secretaria Executiva do conselho.
(CNAS, 2010, p. 8).

Uma das atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social € “inscrever e
fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social em seus municipios,
cabendo ao Conselho Estadual fazé-lo em caso de inexisténcia de Conselho
Municipal” (RESOLUCAO N° 237, 2006).

Isto é, os Conselhos de Assisténcia Social possuem a atribuicdo de orientar e
monitorar a execucdo da Politica de Assisténcia Social em seu ambito de atuacéao,
sejam elas de Administracdo Direta ou Indireta, ou seja, tanto as unidades do Poder
Publico quanto as Organiza¢cBes da Sociedade Civil (OSCs) que ofertam servigcos
socioassistenciais devem ser acompanhadas, para que as mesmas inscritas no
Conselho estejam dentro dos parametros da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistencial, demais Resolucbes do Conselho Nacional e/ou Resolu¢cbes dos
Conselhos Estaduais e Municipais que caracterizem especificidades do territério
local. Considerando ainda, o norteado pela Resolugdo CNAS n° 14, de 15 de maio
de 2014, a qual “define os paradmetros nacionais para inscricdes das entidades ou
organizacdes de Assisténcia Social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social” (RESOLUCAO
CNAS N° 14, 2014).

Além disso, os Conselhos de Assisténcia Social devem informar o Conselho
Nacional de Assisténcia Social “sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e
organizacdes de assisténcia social, a fim de que este adote as medidas cabiveis”
(RESOLUCAO N° 237, 2006).

Em ambito das Conferéncias, os Conselhos gestores, devem:

[ll. convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as
Conferéncias de Assisténcia Social na respectiva esfera de governo, bem
como aprovar as normas de funcionamento das mesmas e constituir a
comissédo organizadora e o respectivo Regimento Interno;

IV. encaminhar as deliberagBes da conferéncia aos 6rgdos competentes e
monitorar seus desdobramentos; (RESOLUCAO 237, 2006).
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Uma vez que — como ja mencionado anteriormente -, as Conferéncias séo
uma das formas de participacdo popular e controle social de modo democrético e,
também de suma importancia, nos espacos participativos institucionais.

Além dessas competéncias, segundo a Resolucdo n° 237/2006, outras

competéncias atribuidas aos Conselhos, séo:

V. acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos sécio-
assistenciais, programas e projetos aprovados nas Politicas de Assisténcia
Social Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

VI. normatizar as acfes e regular a prestacdo de servicos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social, exercendo essas fun¢des
num relacionamento ativo e dindmico com o0s 0Orgdos gestores,
resguardando-se as respectivas competéncias;

VII. aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para a
area de assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas
do SUAS (NOB-SUAS) e de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);

VIIl. zelar pela implementacdo do SUAS, buscando suas especificidades no
ambito das trés esferas de governo e efetiva participacao dos segmentos de
representacdo dos conselhos; (RESOLUCAO 237, 2006).

IX. aprovar a proposta orgcamentaria dos recursos destinados a todas as
acOes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto
0S recursos proprios quanto os oriundos de outras esferas de governo,
alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

X. aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros
adotados na LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;

XI. propor acBes que favorecam a interface e superem a sobreposicdo de
programas, projetos, beneficios, rendas e servigos;

XIV. acompanhar o processo do pacto de gestdo entre as esferas nacional,
estadual, do Distrito Federal e municipal, efetivado na Comissao
Intergestores Tripartite — CIT e Comissdo Intergestores Bipartite — CIB,
estabelecido na NOB/SUAS, e aprovar seu relatorio.
XV. divulgar e promover a defesa dos direitos sécio-assistenciais;

XVI. acionar o Ministério Publico, como instancia de defesa e garantia de
suas prerrogativas legais. (RESOLUCAO N° 237, 2006).

Os conselheiros realizam essas competéncias de forma ndo remunerada, ou
seja, de forma voluntaria, apesar disso, no Paragrafo Unico do Artigo 16, da Lei n°
12.435, de 06 de julho de 2011, explana que o 6rgdo gestor deve prover estrutura,
tanto fisica e financeira, quanto técnicos de apoio, visto que os conselheiros prestam
um importante servico publico para a Politica de Assisténcia Social e para

sociedade.

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao
orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos
e financeiros, inclusiva com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando
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estiverem no exercicio de suas atribuigfes. (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011) (LOAS, 1993).

Visando sempre a melhoria do Sistema Unico de Assisténcia Social, €
obrigacdo do 6rgdo gestor, oferecer também capacitacbes aos conselheiros para
gque 0S mesmos sejam capazes de desempenhar com aptiddo essas
responsabilidades atribuidas a eles.

Conforme o Artigo 122, §2° e §3° da Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), os Conselhos Municipais podem pedir
sempre que necessario assessoramento ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social por intermédio dos Conselhos Estaduais, os quais tém como obrigacdo de

prestar suporte quando solicitados.

Art. 122. O Conselho Nacional de Assisténcia Social deve zelar pela
aplicacdo de suar normas e resolugfes junto aos Conselhos Estaduais do
Distrito Federal e dos Municipais.

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em conformidade com o
principio da descentralizacdo, deveri, sempre que solicitado, prestar
assessoramento aos conselhos municipais, em parceria com os conselhos
estaduais de Assisténcia Social.

83° Os Conselhos Estaduais deverdo prestar assessoramento aos
conselhos municipais. (NOB/SUAS, 2012).

Em Orientacdes Gerais do Conselho Nacional de Assisténcia Social para a
adequacdo da Lei de Criacdo dos Conselhos as Normativas Vigentes e ao Exercicio
do Controle Social no SUAS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social destaca e
divide em trés partes o papel a ser exercido pelos CAS, as quais sao, controle,

deliberacdo/regulamentacéo e, acompanhamento e avaliacao.

» Controle: exercer o acompanhamento e a avaliagdo da execucdo das
acles, seu desempenho e a gestéo dos recursos;

* Deliberacéo/regulacéo: estabelecer, por meio de resolucdes, as acbes da
assisténcia social, contribuindo para a continuacdo do processo de
implantagdo do SUAS e da PNAS;

*« Acompanhamento e avaliacdo: das atividades e os servicos prestados
pelas entidades e organizacGes de assisténcia social publicas e privadas.
(CNAS, 2010, p. 7).

2.20 papel dos Conselhos de Assisténcia Social para concretude da Politica de

Assisténcia Social enquanto Politica Publica de Direito
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Como apresentado anteriormente, os Conselhos de Assisténcia Social tem
como um dos seus pilares, a paridade entre seus conselheiros, para que aconteca a
participacdo social — a qual também €& um dos pilares do CAS — da forma mais
democratica possivel.

Conforme explanacdo no artigo A Anatomia da Participacdo: os conselhos
como arena decisoOria, em meados da década de 1970 e 1980, a discusséo sobre
participacdo social no Brasil “apresentava-se fortemente marcado pelo contexto
politico-ideoldégico da época” (Moura, Lacerda e Almeida, 2011, p. 121). Segundo
Silva (2003 apud MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 121):

Diante da experiéncia da ditadura militar, o Estado e, mais do que isso, o
campo politico institucional passa a ser apresentado como o espa¢o do
autoritarismo, sendo seus agentes identificados como responsaveis pela
opressao e repressdo aos interesses sociais excluidos do bloco no poder.
Por outro lado, a sociedade civil se torna o campo da resisténcia ao poder
autoritdrio, com uma homogeneizagdo discursiva de seus agentes, entdo
percebidos como democraticos, autbnomos e portadores da dindmica da
transformacgdo social e politica do pais (SILVA, 2003 apud MOURA;
LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 121).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 é a referéncia da transigéo, a
qual “definiu um novo arranjo federativo, com significativa transferéncia de
capacidade decisoéria, funcdes e recursos do governo nacional para os estados e,
especialmente, para os municipios” (ALMEIDA, 1995, p. 92 apud MOURA;
LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 121).

Desta forma, os autores Moura, Lacerda e Almeida (2011, p. 120) explanam
que “os anos 1990 trouxeram a tona o apelo a participagdo como recurso fundante
de um novo modelo de democracia” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 120),
tendo em vista “que estabeleceria um novo padrdo de relacdo Estado-sociedade, o
qual seria capaz de apontar possiveis solucdes para a profunda crise vivida pelo
Estado capitalista contemporaneo.” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 120).

Para Moura, Lacerda e Almeida (2011, p. 130), diferentemente da
representacido eleitoral tradicional, as principais indicacdes da “representatividade
politica da sociedade civil, nos conselhos, os representantes tém legitimidade pelo
reconhecimento acerca de seu grau de competéncia e qualificacdo, e nao
necessariamente do vinculo direto com a base” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA,
2011, p. 130). Ou seja,
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Muitos representantes se constituem como detentores de saberes,
formando uma espécie de elite politica que tem dificuldades em dialogar
com os setores tradicionalmente excluidos e, mais ainda, transformam-se
em “personalidades” detentoras desse poder. (MOURA; LACERDA;
ALMEIDA, 2011, p. 130).

Os mesmos enfatizam que a problematizagao disso, leva a um “abafamento
de determinados segmentos da sociedade.” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011,
p. 130).

Os conselheiros dos Conselhos de Assisténcia Social sdo — segundo Caderno
de Orientagbes CNAS: Processo eleitoral dos (as) representantes da Sociedade Civil
nos Conselhos de Assisténcia Social —, “agentes publicos com poder de decisao sob
0os parametros das legislagdes”, na qual “uma das suas principais atribuigbes é
exercer o controle social da politica publica de assisténcia social.” (CNAS, 2021,
p.9). O mesmo caderno reforgca que os principios constitucionais da “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (CNAS, 2021, p.9) devem
orientar estes conselheiros e afirmar sua ética, além desses principios serem
essenciais para gestéo publica.

Para o Conselho Nacional de Assisténcia Social, “o exercicio do controle
social pressupbe a existéncia de uma sociedade civil organizada, mobilizada,
representativa e politicamente estimulada para a valorizacdo do interesse publico e
de governantes democraticos” (CNAS, 2021, p. 11) que devem valorizar “o dialogo
com a sociedade civil e que revelem disposicdo para partilhar decisdbes com a
sociedade” (CNAS, 2021, p. 12).

A Politica Nacional de Assisténcia Social apud CNAS (2021, p.12) explana
que tal controle social tem sua formulacao resultante da Constituicdo Federal de
1988, “enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo de
gestdo politico administrativo-financeira e técnico-operativa, com carater
democratico e descentralizado” (CNAS, 2021, p. 12). Desta forma, pode-se dividir o

controle social em trés relevantes dimensdes, as quais sao:

1. A dimenséo politica que se relaciona & mobilizagdo da sociedade para
influenciar a agenda governamental e indicar prioridades;

2. A dimensé&o técnica que diz respeito a gestdo de recursos e a
apreciacdo dos trabalhos governamentais, inclusive sobre o grau de
efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios;

3. A dimensdo ética que trata da construcdo de novos valores e de novas
referéncias, fundadas nos ideais de solidariedade, igualdade e de justica
social. (PNAS apud CNAS, 2021, p. 12).



37

Tanto a participagdo quanto o controle social “sdao mecanismos de
democratizacdo dos direitos civis e politicos” (CNAS, 2021, p. 12). Logo, o “controle
social esta intrinsecamente articulado a democracia representativa, que assegura
mecanismos de participagdo da sociedade na formulacao, deliberagao e fiscalizagao
das politicas publicas” (CNAS, 2021, p. 12).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (2021, p. 23), ressalta a
importancia da populacdo em apropriar dos instrumentos integrados dos “Sistemas
responsaveis pelas politicas publicas e exercitem o controle social, ainda que de
forma representativa” (CNAS, 2021, p. 23). Portanto, estimular e ampliar a
participacdo dos usuarios em foruns, conselhos e outros espacos de participacao
popular e exercicio do controle social deve ser uma estratégia permanente.

Deste modo, este trabalho ir4 apontar duas perspectivas — a otimista e ndo
tdo otimista — na literatura sobre a participagéo social nos espac¢os de administracéo
publica. Para Cortes (2005 apud MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 122),
muitos autores tém uma visao otimista da participacdo social em espacos publicos
como orgcamentos participativos e conselhos, pois para eles, esses locais “teriam
importancia central para a criagcdo da democracia participativa e para melhoria da
gestdo publica”, além de serem “participativos na formulagdo e implementacéo de
politicas publicas” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 122). Alguns destes
autores acreditam que a participacdo social “consequentemente, propiciam a
reducdo da corrupcdo e da violéncia, caracteristicas da relacdo entre governo e
sociedade” (MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 122).

J4 para outros autores, advogam que a:

gestdo local estaria, em principio, obstruido por inUmeras razdes, as quais
remetem, de maneira geral, a incapacidade politico-institucional dos
municipios — fragilidade financeira; reduzida capacidade organizacional;
tradicdo de praticas clientelistas ou auséncia de um capital social
aprimorado capaz de atuar como participe de uma gestdo social. (CORTES,
2005 apud MOURA; LACERDA; ALMEIDA, 2011, p. 122).

Segundo o CNAS (2021, p.13), a conduta dos conselheiros deve baseassem
nos principios éticos fundamentais, principalmente, no reconhecimento e defesa

destes a seguir:
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» da democracia, do Estado democratico de direito, da cidadania, da justica,
da equidade e da paz social;

* dos direitos humanos, da liberdade e da autonomia de todos os individuos;
* da garantia dos direitos civis, politicos e sociais a toda populagéo
brasileira;

» da distribuicdo de renda e da universalidade de acesso as politicas sociais;
* da organizagdo e participagdo de todos os segmentos sociais, em
especial, os (as) usuarios(as) da Politica de Assisténcia Social,

» da diversidade social, de ragca e etnia, género, geracional, orientagdo
sexual e de deficiéncias e, consequentemente, o combate a toda forma de
preconceito;

» da gestdo democratica e controle social das politicas sociais. (CNAS,
2021, p.?)

Sendo assim, a reflexdo realizada sobre o conceito, objetivo e
problematizagcdo da participacdo social, principalmente nos Conselhos de
Assisténcia Social — um dos principais espacos de participacdo popular na tomada
de decisdes sobre a Administracdo Publica e Efetivacdo da Politica de Assisténcia
Social —, é fundamental para propiciar uma avaliacdo da totalidade contextual e
identificacdo de possivel correlacdo de forcas exercidas pelos proprios
membros/representantes que compdem estes. Apesar disso, reconhecemos a
importancia, avanco e pilar exercido pela paridade entre os conselheiros para que a
participacdo social seja potencializada, todavia, esta por si sO, pode nao garantir o
carater democrético atribuido aos Conselhos de Assisténcia Social.

Por fim, partindo dessa reflexdo ampliada e critica € que surgem alternativas
de intervencdo para que o avanco conseguido legalmente, através, sobretudo, do
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e demais marcos regulamentadores,
possam acompanhar o vivido cotidianamente nos espacos dos CAS e estes atuem
na concretude e avancos da Politica de Assisténcia Social enquanto Politica Publica
de Direito.

N&o poderiamos deixar de destacar o papel essencial e inerente ao trabalho
dos membros/conselheiros outorgados pelo processo de educacdo e capacitacao
permanente, momento em que a reflexdo e deliberagdo consciente tém espago
propicio para se desenvolver. Essa é uma das alternativas entendidas como legitima
para minimizar a sobreposicdo de interesses individuais aos coletivos internos ao
Conselho e de forma mais ampliada, as deliberacdes e normativas que devem ser
desempenhada por estes, acontecam de forma consciente e propositiva para o

avanco desta Politica na perspectiva do Direito Social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso da Assisténcia Social no contexto brasileiro deu-se de forma
caridosa, filantrépica e assistencialista, realizado através da esfera privada, isto €,
pela Igreja Catodlica e pela burguesia. Anterior & promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a questdo social era considerada como caso de policia e ordem
publica, tanto pela sociedade quanto pelo Estado. A primeira lei considerada como
um simbolo importante deste processo historico foi a Lei EIoy Chaves de 1923, a
qual tinha um caréater segregacionista e intencionada a atender determinados grupos
de trabalhadores, com intuito de amenizar as revoltas e as reivindicagcdes sociais
gue ameacavam a ordem publica, portanto, de preservar a reproducao do capital.

A partir de 1930, mais especificamente, do governo de Getulio Vargas, o
Estado torna-se mero apaziguador e conciliador, disfarcando as expressdes da
guestao social, assim como, as revoltas da classe trabalhadora.

ApoOs longos anos e diversas lutas por parte da sociedade civil, a Assisténcia
Social foi finalmente reconhecida enquanto dever do Estado e direito do cidadao.
Nesta redemocratizacdo do Estado, a Constituicio Federal de 1988, previu
instancias descentralizadas, deliberativas e participativas a fim de fortalecer e
defender a democracia e os direitos conquistados. Para concretude do estabelecido
pela Constituicdo de 1989 e definido através da Lei n° 8.742/1993, os Conselhos de
Assisténcia Social tem como principios a paridade, participacdo e controle social
para concretizacdo da Politica de Assisténcia Social.

Para que ndo haja conflitos de interesses nas deliberagdes do Conselho, sao
necessarias — conforme ja citado anteriormente -, capacitagcbes e, até mesmo,
educacgdo permanentes para os conselheiros. Com objetivo de ndo s6 para que o0s
conselheiros sejam capazes de desempenhar suas atribuicbes com aptiddo, mas
também para que os mesmos possam conhecer entender e refletir sobre suas
competéncias e papel de suma importancia na concretizagdo dos direitos sociais ja
conquistados.

E, inclusive, recomendada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(2010, p. 8), a formulacéo de um Codigo de Etica dos Conselheiros, a qual o0 CNAS
ja possui um para os Conselheiros Nacionais. Além disso, € recomendavel a

constituicdo de Comisséo de Etica dentro dos CAS.
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