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RESUMO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, estabeleceu-se no mundo, sob o comando dos
Estados Unidos e, em posi¢do secundéria, da Inglaterra, um sistema de governanca global
cujos principais pilares —a ONU com seu Conselho de Seguranga, o FMI, o Banco Mundial e
0 GATT (agora OMC) — que permanecem até os dias de hoje como os foruns relevantes para
a discussao e encaminhamento dos grandes problemas econdmicos e politicos internacionais.
Ocorre que a conjuntura politica que levou a prevaléncia desse sistema ha muito deixou de
existir. Com a debacle da Unido Soviética e o consequente fim da Guerra Fria pareceu que o
mundo finalmente havia chegado a uma situacdao unipolar na qual o Unico pais hegemdnico
seria 0s Estados Unidos. Tal cenério entretanto ndo durou mais que uma década, a de 1990.
Com a chegada do século XXI um novo quadro se formou com a ascensdo de novos polos de
dinamismo econdmico no mundo. O acontecimento mais relevante foi a ascensdo dos paises
em desenvolvimento e nomeadamente a ascensdo da China. Por outro lado, a lideranca
politica e econdmica dos Estados Unidos, sobretudo apds a crise de 2008, comegou a ruir.
Abriu-se assim um vazio na politica internacional e um quadro de grande incerteza. De um
lado, os Estados Unidos e seus aliados europeus fazem de tudo para garantir os privilégios
herdados do sistema de governanca herdado do pds-guerra, mesmo que isso implique, no
limite, em ir a guerra. De outro lado, a ascensédo da China nas relagfes internacionais tanto
politicas quanto econdmicas, o surgimento de novos foruns de cooperacdo com a participacao
de paises médios, por exemplo, IBAS, BASIC, BRICS, Organizacdo de Xangai, ASEAN,
dentre outros, as crises financeiras globais como a de 2008, uma maior multiplicidade de
atores com voz nas decisdes internacionais, exige mudancas no atual sistema de governanca.
E nesse quadro que o debate atual sobre uma reforma da governanga global se desenvolve.
Esse trabalho tem como objetivo estudar, neste contexto, a relacdo entre Brasil e China,
visando compreender em que medida ambos cooperam e se cooperam com 0 objetivo de
reformar o atual sistema. Sob essa perspectiva, a pesquisa parte dos acontecimentos a partir da
Guerra Fria até o mandato da presidente Dilma Rousseff, tendo enfoque nas mudancas
ocorridas na China e nas relacdes politicas sino-brasileiras.

Palavras-chave: Governanca Global. Brasil. China.



ABSTRACT

With the end of World War 11, a system of global governance was established in the world
under the command of the United States and, in a secondary position, of England, whose main
pillars - the UN with its Security Council, the IMF, the World Bank and the GATT (now
WTO) - which remain to this day as the forums relevant to the discussion and referral of
major international economic and political problems. It happens that the political conjuncture
that led to the prevalence of this system has long ceased to exist. With the debacle of the
Soviet Union and the consequent end of the Cold War it seemed that the world had finally
reached a unipolar situation in which the only hegemonic country would be the United States.
This scenario, however, did not last more than a decade, that of 1990. With the arrival of the
twenty-first century a new framework was formed with the rise of new poles of economic
dynamism in the world. The most relevant event was the rise of developing countries,
including the rise of China. On the other hand, the political and economic leadership of the
United States, especially after the crisis of 2008, began to crumble. Thus, a vacuum emerged
in international politics and a picture of great uncertainty. On the one hand, the United States
and its European allies do their utmost to secure the privileges inherited from the system of
governance inherited from the post-war era, even if this implies, at the limit, going to war. On
the other hand, the rise of China in international political and economic relations, the
emergence of new forums of cooperation with the participation of medium-sized countries,
for example IBSA, BASIC, BRICS, Shanghai Organization, ASEAN, among others, crises
globalization such as 2008, a greater multiplicity of actors with a voice in international
decisions, requires changes in the current governance system. It is within this framework that
the current debate on a reform of global governance develops. This study aims to study, in
this context, the relationship between Brazil and China, aiming to understand to what extent
both cooperate and cooperate with the goal of reforming the current system. From this
perspective, the research starts from the events of the Cold War to the term of President Dilma
Rousseff, focusing on the changes that have taken place in China and in Sino-Brazilian
political relations.

Keywords: Global Governance. Brazil. China.
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1 INTRODUCAO

As Conferéncias de Bretton Woods (1944), Dumbarton Oaks (1944) e Sdo Francisco
(1945) formaram a base do sistema de governanca global, cujo seus pilares Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, GATT (posteriormente substituido pela OMC) e as NacOes
Unidas fecharam o desenho da estrutura de governanga global. Uma estrutura que, com o0s
acontecimentos do fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria forneceram
condicdes para os Estados Unidos impor sua hegemonia e determinar 0s rumos da governanga
global.

Acontecimentos relevantes como ascensdo dos paises em desenvolvimento,
principalmente da China com a virada do século XXI, crises financeiras globais como a do
ano de 2008, a ordem internacional caminhando cada vez mais para 0S rumos da
multipolaridade, devido a uma gama maior de paises participando em 6rgéos e foruns
multilaterais, com capacidade de colaborar com a ordem internacional. N&o apenas pelo peso
do PIB mundial que cada um possui, mas também devido ao lugar que ocupam nas cadeias
globais de valor. Além da presenca de agentes geopoliticos e geoecondmicos instaveis,
complicada relacdo Norte-Sul, fez com que a estrutura do sistema de governanca global
estabelecido em Bretton Woods n&o estivesse mais de acordo com a atual realidade sistémica,
onde vemos, por exemplo, paises emergentes ganharem espaco, mostrando sua capacidade de
articulacdo e abrindo oportunidades para uma nova perspectiva na agenda externa desses
paises, a agenda sul-sul.

Deste modo, ao que tudo indica, o atual sistema de governanca global atende apenas
aos paises que figuravam como principais atores na epoca da Guerra Fria, tornando-se deste
modo disfuncional para os paises em desenvolvimento que possuem um status diferente em
relacdo ao sistema de Bretton Woods que ainda esta vigente. Esse seria 0 motivo dos demais
paises, sobretudo China, Brasil, Africa do Sul, Japdo, Alemanha, Unido Europeia, Coreia do
Sul, dentre outros, buscarem novos mecanismos de participacdo da governanca global, tendo
em vista que a reforma gque a governanca precisa, ainda ndo aconteceu.

J& dizia a Comissdo sobre Governancga Global que “governanga global ndo significa
governo mundial nem federalismo mundial” (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p. 256). Ndo ha um Unico ator internacional que possa dizer que possui 0
cargo de “presidente do mundo”. E totalmente justificavel que os paises queriam se inserir na

governanca global, afinal, ndo vivemos mais sob os auspicios da Guerra Fria.
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Em meio a esta perspectiva estdo Brasil e China, dois paises completamente diferentes
na sua esséncia histérica, cultural, mas que aos poucos foram se aproximando até construirem
um relacionamento bilateral. Alinhados ao discurso de que a estrutura de governanga global
precisa de uma reforma é que estudamos o relacionamento sino-brasileiro, com énfase nas
relacdes politicas e nas transformacdes da politica externa da China.

Nesse sentido, no primeiro capitulo buscamos debater o tema da governanca global,
uma governanga que foi desenhada pelos Estados Unidos ao impor seus interesses na
Conferéncia de Bretton Woods. Das instituicbes que compdem o sistema Bretton Woods e
Conferéncia de Sdo Francisco, escolnemos as NacBes Unidas para demonstrar como é
acentuada a necessidade de uma reforma na estrutura da governanca global. Além de
estudarmos como essa estrutura pode ser modificada.

No segundo capitulo, estudamos as diretrizes da politica externa e como a mesma esta
inserida no sistema de governanga global. Analisamos alguns discursos oficiais, realizados
pelo atual presidente da China Xi Jinping, a partir de 2012. Esse recorte dos discursos foi
escolhido por causa da corroboracdo do governo chinés pelo desenvolvimento pacifico, que
resultou na elaboracdo do Livro Branco de Desenvolvimento Pacifico, em 2011.

E no terceiro capitulo analisamos a relacdo de Brasil e China na governanca global,
primeiro a partir das relagdes sino-brasileiras, a partir de 1949, com a fundacéo da Republica
Popular da China, com maior énfase nas relacdes politicas. Segundo, por meio da agenda
comum que Brasil e China possuem e por fim alguns pontos de reflexdo acerca do papel dessa

relacdo na governanca e de acdes conjuntas.
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2 GOVERNANCA GLOBAL

A formacdo do sistema internacional dos Estados teve suas bases definidas com a
assinatura do Tratado de Vestefalia, em 1648, que “estabeleceu a soberania estatal como o
principio mais elevado no sistema internacional” (NYE, 2009, p. 353). Naquele modelo, os
Unicos atores internacionais relevantes eram os estados nacionais. As relagfes internacionais
se davam Unica e tdo somente ao nivel das fronteiras e tudo que ocorresse dentro de cada pais
era de competéncia exclusiva do seu respectivo estado. Desde entdo, as relagdes
internacionais se tornaram muito mais complexas. De um lado, porque uma série de temas
que antes eram da alcada exclusiva dos estados nacionais, tais como meio ambiente, salde,
direitos humanos, defesa, seguranca, politicas comerciais e propriedade intelectual, tornaram-
se altamente internacionalizados e objeto de acordos internacionais que retiraram, em parte, a
soberania estatal sobre eles. De outro lado porque, simultaneamente a internacionalizacéo
desses temas, um conjunto de novos atores, publicos e privados - empresas privadas,
organizagdes ndo governamentais e instituicdes internacionais - passaram a participar ou pelo
menos interferir nas negociagcdes internacionais. O termo "governanca global”, conforme
discutiremos a seguir, reflete esse novo quadro, no qual, alem das relagdes interestatais, um
conjunto de novos atores e instituicdes passou a ter voz nas relacdes e nas negociacdes
internacionais.

O termo governanca global ndo possui apenas um Unico sentido, ha varias definicdes
que buscam construir os parametros para um termo tdo amplo. A primeira definicdo de
governanca global que apresentamos € do relatério da Comisséo sobre Governanca Global, no
qual entendem que governanca global:

E a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicGes,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo
pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar a¢des
cooperativas. Governanga diz respeito ndo s6 a instituicbes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que atendam aos

interesses das pessoas e instituicdes. (COMISSAO SOBRE GOVERNCA
GLOBAL, 1996, p. 2).

Para Hoffman e Ba (2005, p. 262, tradu¢do nossa) “governanga ¢ ordem em vez de
caos, cooperacdo em vez de conflitos. Tende a implicar solugcées institucionais, racionais (no
sentido de raciocinio, ndo na escolha racional) dos problemas. [...] Governanca, de acordo
com a sabedoria convencional, é boa”. Ja para Holsti (2000, p. 50) “forgas ocultas, habitos,
modelos de conduta e mores cultural podem ser concebidos, entre outros fatores, como fontes

de orientacdo da governanga”.
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Sobre a temética Shaffer (2005, p. 275, traducdo nossa) diz que:

Eu conceituo a governanca global, entdo, como a constituicdo significativa e a
realizacdo material de uma imaginacdo compartilhada do mundo, do global, a partir
de multiplas imaginacdes possiveis de globalidade. Vejo isso como um processo
necessariamente politico que envolve diferentes configuracbes de poderes,
principios e praticas. (SHAFFER, 2005, p. 275, tradugdo nossa).

Para James Rosenau (2000) na obra Governanga sem governo: ordem e transformacao
na politica mundial, no qual primeiro explica que governo e governanga possuem conceitos
diferentes, de modo que, enquanto o governo tem suas bases estabelecidas na figura de uma
autoridade, como o poder de policia, a governanca ja ndo precisa desse poder de policia para
impor nem vencer nenhuma barreira porque todas as suas atividades estariam apoiadas em
objetivos comuns, cuja responsabilidade ndo necessariamente esta fincada na figura de uma
autoridade, sendo desta forma um fenémeno muito maior que o governo (ROSENAU, 2000,
p. 15). Ou seja, Rosenau ensina que é possivel ter governanga sem governo, 0 que seria 0
mesmo que ndo ter “mecanismos regulatdrios em uma esfera de atividade que funcione
efetivamente mesmo que nao tenha o endosso de uma autoridade formal” (ROSENAU, 2000,

p. 16). Nesse sentido:

Governanca é um sistema de ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos,
mas também de constituicBes e estatutos formalmente instituidos. [...] a governanga
é um sistema de ordenacdo que s6 funciona se for aceito pela maioria (ou pelo
menos pelos atores mais poderosos do seu universo), enquanto os governos podem
funcionar mesmo em face de ampla oposicdo a sua politica. Nesse sentido, a
governanca € sempre eficaz, quando se trata das fungbes necessarias para a
persisténcia sistémica, ou entdo ndo € concebida para existir efetivamente (com
efeito, ndo se fala em governanca ineficaz, mas sim de anarquia ou caos) [...] Sugerir
que a governanga é sempre efetiva significa postular um vinculo estreito entre
governanca e ordem. E possivel até mesmo dizer que a governanca corresponde a
ordem mais a intencionalidade. A ordem global consiste na série de entendimentos
rotineiros por meio dos quais flui a politica mundial, de um momento para o outro.
[...] (por exemplo, a disperséo do poder entre os principais atores, as diferencas de
hierarquia entre eles, as regras que limitam sua interacdo, as premissas que
compartilham a respeito da fungéo que tem a forga, a diplomacia, a cooperagéo e o
conflito), outros sdo perfeitamente rotinizados (tais como o comércio, 0s
procedimentos relacionados com os correios e 0 uso de passaporte). (ROSENAU,
2000, p. 16-17).

Apesar de Rosenau ter definido governanga como “um sistema de ordenagdo que sO
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu
universo)” (ROSENAU, 2000, p. 16), conforme visto acima, ha que se complementar que tal
sistema de ordenacdo também depende da forca (politica e econdmica) daqueles que o
compdem. Por esse sistema de ordenacdo Biersteker (2000) infere que “pode existir ordem

sem governanga, mas esta Ultima requer alguma forma de ordem” (BIERSTEKER, 2000, p.
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143) e também apresenta trés tipos de ordem. A primeira ordem é a de nivel basico porque
aqui sdo compartilhadas por meio de fronteiras territoriais, uma visdo do mundo, a exemplo
da época da Guerra Fria em que tanto Estados Unidos como Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) apresentaram respectivamente a visdo de mundo capitalista e socialista; a
segunda ordem é a de nivel que emerge, ou seja, advém de pontos em comum das fronteiras
territoriais e a terceira ordem é a de nivel que € governada, ou seja, trata-se de uma ordem que
ndo requer a formalidade da figura de uma autoridade ou mesmo de uma instituicdo, pois sua
presenca sobrevive até diante da anarquia, deste modo, por exemplo, a existéncia dos regimes
internacionais (BIERSTEKER, 2000, p.143-145). Logo, cada uma dessas formas diferentes de
ordem podem estar presentes na governanca global de modo isolada ou em conjunto.

De acordo com Weiss (2011, p. 71-72) o surgimento da governanca global possui trés
explicagdes: (1) a multiplicidade bem como a participacdo na ordem global da sociedade civil,
corporagdes com fins lucrativos e atores ndo estatais; (II) a excessiva busca pela
supranacionalidade, que em um primeiro momento serve como um modelo do que deveria
ocorrer no sistema internacional, apontando a Unido Europeia como exemplo, entretanto
ressalvando que essa idealizacdo se torna falha, pois ndo ha um governo mundial de &mbito
federal e (111) o avanco da alta tecnologia e da interdependéncia que trouxeram a consciéncia
de que os problemas ndao podem ser resolvidos apenas por um unico ator. Afinal o dia a dia
global é muito maior e complexo para que fiqgue nas mados apenas de um anico pais
(ROSENAU, 2000, p. 390), ou seja, esses pontos fizeram crescer o debate da governanca
global.

O pleito pelo debate da governanca global gerou uma agenda de governanca global
que cuida de diversos temas. Assim, sua pauta permite que assuntos como questdes
climaticas, prevencdo e cuidado com a salde, como por exemplo, doencas contagiosas e
infecciosas, promoc¢do aos direitos humanos e dignidade da pessoa humana, participacdo e
responsabilidade da sociedade civil em meio ao mundo globalizado, dentre outros, sejam
abordados em ambito de foros multilaterais, afinal as decisdes sobre temas dessa natureza
devem ser tomadas em conjunto. Logo, a governanca global esta intimamente ligada as
transformacgdes mundiais que acontecem todos 0s dias no cenario internacional e que séo
responsaveis pelo posicionamento dos principais atores da ordem internacional, acerca do
futuro que se quer obter para o sistema internacional.

Nesse sentido, governanca global exige que se tenha a participacao de seus atores em

escala mundial e que sejam reconhecidos pela maioria, como é o caso da Organizacdo
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Mundial do Comércio (OMC), que “é um local central para a governanga global” (SHAFFER,

2005, p. 130, tradugéo nossa). 1sso porque, segundo Pires (2013):
Dentre as instituicdes de governanca global, a Unica que defende em seu estatuto a
igualdade entre os pares € a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Por conta
disso, um pequeno pais, como a Georgia, pode vetar o acesso a Organizacdo de um
grande pais, como a RUssia. Tal situacdo também permite a criagdo de coligaces
baseadas em interesses especificos, como é o caso do Grupo dos 20, articulagdo
criada no ambito da “Rodada Doha”, capitaneada por Brasil, India, Africa do Sul e
China, com vistas a eliminar politicas protecionistas das nages industrializadas na

area de bens agricolas, particularmente de Estados Unidos e Unido Europeia.
(PIRES, 2013, p. 252).

Esse ponto central estd fixado em um sistema de governanga global vigente e
instituido na Conferéncia de Bretton Woods e que permanece até os dias de hoje nos ditames
da governanca global. Acontece que, atualmente o sistema internacional possui uma gama de
paises com uma maior participacdo na ordem internacional, que requer pelos paises que
alcancaram tal posicdo — Alemanha, Japo, China, Russia, Unido Europeia, Brasil, Africa do
Sul, Coreia do Sul — novas propostas para modificar uma governanca global que, segundo
Cozendey (2013, p. 45) ndo teve desde o periodo da Guerra Fria uma mudanca em sua
estrutura, apenas a ocorréncia de um sistema de replicacdo da governanca global instituida na
Guerra Fria nas instituicGes e organizacdes que foram surgindo.

Assim, acreditamos que governanca global trata-se de uma relacdo ndo apenas entre 0s
Estados, mas também que inclui demais atores como agentes privados, entes governamentais,
organizagcdes ndo governamentais, enfim todos aqueles que preenchem a vida do sistema
internacional. Uma vez que, presumimos que o exercicio de uma governanca implica a
participacdo da totalidade dos atores que compdem seu conjunto. A ideia construida para o
presente trabalho esta no pensamento que com as constantes transformacfes na conjuntura
internacional — ponto que sera explanado mais a frente no trabalho — os Estados estdo
perdendo sua autonomia na ordem internacional, de modo que o conceito de governanca
global passou a ser usado pelos proprios Estados como forma de interagir com outros atores
que de alguma forma passaram a estabelecer as regras do jogo internacional.

Sem nos apegarmos a uma definicdo especifica do termo, consideraremos, neste
trabalho, governanca global como um mecanismo de coordenagdo internacional em um
mundo no qual: 1) Ha uma grande diversidade de atores para além dos estados nacionais; 2)
Os interesses e atores privados, representados pelas empresas e ONGs, passam a ser
relevantes nas relagbes e negociacdes internacionais; 3) A "ordem" gerada por esses

mecanismos de governanca sao sempre o resultado de uma determinada hierarquia, na qual os
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atores hegeménicos procuraram moldar o0 mundo a sua imagem e aos seus interesses; 4) Toda
vez que a correlacdo de forcas entre os atores se altera, a estrutura de governanga passa a ser
contestada, ou seja, quando atores cujos interesses ndao contemplados na ordem vigente
adquirem forca politica, econdmica e militar para tanto, passam a exigir mudancas na

estrutura de governanga global.

2.1 Da Segunda Guerra Mundial as Conferéncias de Bretton Woods e S&o Francisco

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi travada entre dois blocos de paises: o dos
paises aliados, tendo como principais, Franca, Inglaterra, Estados Unidos (EUA) e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a China e o dos paises do eixo Alemanha, Itélia e
Japdo. Essa guerra de propor¢fes mundiais pode ser dividida, de acordo com Lima (2002, p.
39-40) a partir de trés momentos factuais, de 1939-1941 com a invasdo germanica e sua
conquista do territorio polonés, invasdo germanica ao territorio da Unido Soviética, a invaséo
da China pelo Japdo e o ataque executado pelo Japdo a base norte-americana de Pearl
Harbour, ato que deu ensejo a entrada dos EUA na guerra; de 1942-1943 com a batalha de
Stalingrado e a guerra no Oceano Pacifico, chamada de batalha de Midway e de 1943-1945
com a derrota dos paises do eixo e o langamento das duas bombas atémicas sobre o Japéo, nas
cidades de Hiroshima e Nagasaki.

Na fase final do conflito, as poténcias vencedoras, nomeadamente Estados Unidos e
Inglaterra, passam a discutir a reorganizacdo do sistema internacional. Ainda no ano de 1944,
as Conferéncias de Bretton Woods e So Francisco estabeleceram as bases do atual sistema de
governanga mundial. O sistema de Bretton Woods, depois de dura queda de bracos entre
Estados Unidos e Inglaterra, “foi concebido como um regime de taxa de cambio fixo”
(COHEN, 2008, p. 150, traducdo nossa), baseado no ddlar norte-americano e tambem
representou um conjunto de politicas visando “‘estabilidade de pregos, mercados flexiveis e
comércio internacional tendente ao liberalismo [...]. Essa triade de politicas foi, na préatica,
imposta a Europa por meio dos acordos do Plano Marshall, que selaram a hegemonia
estratégica americana” (MAGNOLI, 2004, p. 228).

A Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, deu origem a algumas
instituicbes presentes na atual ordem mundial: o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial e o Fundo Monetario

Internacional. A partir das Conferéncias de Dumbarton Oaks (1944) e Séo Francisco (1945),
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foram criados a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), assim como em 1947, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade),
posteriormente substituido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no ano de 1995.
Na Optica de Saraiva (2007, p. 188) “o nascimento da Organizagdo das Nagdes Unidas e dos
mecanismos de Bretton Woods veio redesenhar, nos planos juridico e econdmico, as forgas
reais dos vencedores de 1945”. Tanto que, com o término da Segunda Guerra Mundial, em
1945, as Conferéncias de Yalta e Postdam definiram o destino dos perdedores da guerra, pois
“reuniram os vencedores da Segunda Guerra Mundial e redefiniram a geopolitica do
continente europeu” (MAGNOLI, 2004, p. 87). A titulo de exemplo, Alemanha bem como
sua capital Berlim foram dividas na capitalista Republica Federativa Alema e na socialista
Republica Democratica Alema.
Em 1944, as ansiedades dos new dealers levaram a famosa conferéncia de Bretton
Woods. A ideia de desenvolver uma nova ordem global ndo propriamente tdo
grandiosa, mas essencial. Em Bretton Woods uma nova estrutura monetéaria foi
desenhada, considerando a centralidade do ddlar, mas também tomando medidas
para criar amortecedores internacionais caso a economia americana vacilasse. Foram
precisos 15 anos até que o acordo pudesse ser integralmente implementado. Durante
aquela fase preparatoria, os Estados Unidos tiveram que juntar as pecas principais do

quebra-cabecas do Plano Global, do qual Bretton Woods era um importante
elemento. (VAROUFAKIS, 2016, p. 91-92).

Nesse cenario, com o fim da Segunda Guerra Mundial, apenas dois paises foram
projetados na ordem internacional com o status de superpoténcia®, Estados Unidos e Uniéo
Soviética (URSS), ou seja, dessa configuracdo emergiram dois blocos antagbnicos,
capitalismo versus socialismo, representados respectivamente por EUA e URSS, que
polarizou um embate politico e ideoldgico sem precedentes. A contengdo de um campo pelo
outro era o principal objetivo que tinham cada lado dos blocos que se formaram, uma vez que
“tudo se reduz ao enfrentamento de dois blocos, tudo se ordena em relacao a um ou outro dos
dois polos” (REMOND, 1993, p. 151). Para executar tal objetivo os EUA anunciaram durante
a Conferéncia Econbmica de Moscou, a politica da Doutrina Truman que segundo Pereira e
Visentini (2012) defendia o posicionamento de que os EUA deveriam fornecer auxilio a todos

0s paises livres que passassem por algum tipo de ameaca de origem totalitaria, auxilio este

'Segundo o autor José Flavio de Sombra Saraiva a politica da superpoténcia foi angariada em 1941 quando EUA
tornou-se o centro do sistema internacional. “Em dezembro de 1941, os Estados Unidos uniram as duas guerras
paralelas, a da Asia e da Europa, em uma so. Transformavam-se, assim, no centro do mundo. Assumiam 0s
norte-americanos a responsabilidade internacional de administrar a agonia europeia, a emergéncia do Japao na
Asia e a contencdo do flanco oriental sob o controle da Unido Soviética. Nascia a politica de superpoténcia:
adequava-se, nos Estados Unidos, a supremacia econémica a vontade politica de intervir de maneira planetaria”
(SARAIVA, 2007, p. 181).
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que significava a “concessdao de ajuda americana para a reconstrugdo europeia” (PEREIRA;
VISENTINI, 2012, p. 189-190). Como desdobramento da Doutrina Truman, em 1948, com a
finalidade de conter a influéncia do socialismo na Europa e a eventual adesdo dos paises da
regido ao campo socialista, foi aplicado um pacote econdémico para a reconstrucdo dessa
regido chamado de Plano Marshall que “concedia aos governos europeus empréstimos a juros
baixos, para que eles adquirissem mercadorias dos EUA” (PEREIRA; VISENTINI, 2012, p.
190).

Por outro lado a Unido Soviética adotou como tatica de defesa em relacdo ao cerco
capitalista, o estabelecimento da cooperagdo econdmica entre 0s paises sob sua influéncia por
meio do Conselho para Assisténcia Econdmica Muatua (Comecon). Nesse contexto de
polarizagdo que marcou o inicio da chamada Guerra Fria, cada regido do planeta era vista
como uma peca em um jogo de xadrez. A America Latina, por exemplo, apés a eclosédo da
Revolucdo Cubana, ganhou status de prioridade aos Estados Unidos, uma vez que, até entdo
na visao dos norte-americanos, a regido tinha um papel secundario, pois ja era uma regiao
garantida de sua influéncia. Ao mudar seu olhar sobre América Latina, os Estados Unidos
tinham o intuito de manter sua hegemonia no sistema internacional. Como estratégia para
impedir a expansdo da Unido Soviética nos paises da América Latina, Estados Unidos
aplicaram a Doutrina de Seguranga Nacional que “era uma pratica de contra-insurgéncia, onde
Estados Unidos treinou e financiou Forcas Armadas latino-americanas no combate a
“subversao social” [...] os militares assumiram o poder pela for¢a das armas e instalaram
ditaduras ferozes, sempre com o respaldo norte-americano” (CANEPA; OLIC, 2004, p. 19).

N&o demorou muito para que no plano militar surgissem duas aliancas militares, em
1949, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e em 1955, o Pacto de Varsovia,
ambas representando respectivamente EUA e Unido Soviética.

A Otan reuniu, aos Estados Unidos e ao Canada, todos os Estados da Europa
Ocidental, com excecdo dos paises neutros de economia capitalista. O Pacto de
Vars@via, criado em 1955 pela Unido Soviética, agrupou o conjunto dos paises-
satélites. [...] Os sistemas antagdnicos de aliancas militares cimentaram a diviséo do
continente em blocos geopoliticos rivais e consolidaram a fronteira estratégica que,

durante a Guerra Fria, separou a Europa Ocidental da Europa Oriental (MAGNOLLI,
2004, p. 102).

Esse foi o contexto do primeiro passo da ordem internacional pos-Segunda Guerra
Mundial, a Guerra Fria (1945-1989) marcada pela divisdo do mundo em dois campos
antagdnicos e cujo termo “foi cunhado em abril de 1947 por Bernard Baruch, estadista norte-
americano, para definir a crescente tensdo entre EUA e URSS, cujos antecedentes eram
anteriores ao final da Segunda Guerra Mundial” (PARKER, 2000, p. 292). Essa clara divisdo
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deu inicio a disputa pela hegemonia mundial que culminou em uma nova configuragdo de
equilibrio de poder, conhecida como o periodo da bipolaridade “em que um de dois lados
segue a politica de impedir que o outro alcance uma situagdo de preponderancia militar”
(BULL, 2002, p. 122) e com o exercicio da préatica da politica de contencéo, ja que “o mundo
nunca foi bipolar porque dois blocos se opuseram um ao outro, mas devido a preeminéncia
dos lideres dos blocos [...] Assim, dizia-se que a dissolucdo dos blocos assinalava o fim da
bipolaridade” (WALTZ, 2002, p. 180). Esse periodo se seguiu do final da Segunda Guerra
Mundial até o inicio da década de 1990.

Nesse periodo era inevitavel o pressentimento que ndo era impossivel que uma
possivel terceira guerra mundial fosse anunciada a qualquer momento. A época da Guerra
Fria, apesar de ndo ter tido um confronto militar direto entre os EUA e Unido Soviética, ndo
significou que foi uma fase de paz no qual cada qual buscava cuidar do seu lado do bloco.
Tivemos o desenvolvimento da corrida armamentista e espacial entre EUA e Unido Soviética.
O receio que houvesse novas explosdes de bombas atbmicas como acontecera no ultimo ano
da Segunda Guerra Mundial era muito forte. Contudo, na Guerra Fria o objetivo parecia
diverso, ja que os dois lados possuiam armas nucleares e o conhecimento das consequéncias
para o futuro das geracdes caso fossem utilizadas, uma vez que segundo Weiner (2008, p. 97)
0 presidente norte-americano Dwight D. Eisenhower acreditava que ndo haveria um ataque
com bomba nuclear aos Estados Unidos por parte da Unido Soviética porque ninguém estaria
disposto a pagar um preco tdo alto para vencer uma guerra de proporcdes globais como a
Guerra Fria.

O desafio de Eisenhower era confrontar a Unido Soviética sem iniciar a Terceira
Guerra Mundial ou sem subverter a democracia americana. [...] Ele decidiu basear
sua estratégia em armas secretas: bombas nucleares e aces confidenciais. Era bem
mais barato do que as frotas de cagas e flotilhas de porta-avides de muitos bilhdes de
délares. Com suficiente poder de fogo nuclear, os Estados Unidos poderiam impedir
gue 0s soviéticos iniciassem uma nova guerra mundial — ou vencer a guerra se ela
ocorresse. Com uma campanha global de acbes secretas, os Estados Unidos
poderiam impedir a disseminacdo do comunismo - ou, como proclamava
publicamente a politica de Einsenhower, fazer os russos recuarem. [...] Em agosto de
1953, quando a Unido Soviética testou suas primeiras armas de destruicdo em massa
[...] Einsenhower cogitou se deveria langar um ataque nuclear total contra Moscou

antes que fosse tarde demais. [...] os Estados Unidos ndo conseguiam saber se
Moscou tinha uma ou mil armas nucleares. (WEINER, 2008, p. 96-97).

A Guerra Fria foi marcada por alguns conflitos regionais como a Guerra da Coreia
(1950-1953) que, segundo Paik (2010, p. 61) foi a primeira classificada como uma “guerra
quente” no ambito da Guerra Fria e que deixou rastros em todos os cantos do sistema

internacional. Assim como aconteceu com a Alemanha, a Coreia também foi divida com o
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final da Segunda Guerra Mundial, fato responsavel pela formacdo da Coreia do Sul,
representando o lado capitalista e a Coreia do Norte, representando o lado socialista. O
estopim para a guerra foi a intencdo do governo norte-coreano de ver o pais novamente
unificado e, neste sentido atacando o lado sul-coreano.
O sistema da Guerra Fria, como era conhecido entre 1948 e 1989, foi muitas vezes
criticado por seus riscos inerentes no dominio da seguranga. A corrida de
armamentos em curso e o dilema de seguranca inerente e insolGvel criaram um
sentimento latente de incerteza. [...] Durante o conflito do Leste-Oeste, havia pelo
menos uma narrativa Gtil sugerindo quem estava ao lado de quem, e por qué. O
nimero de atores envolvidos foi limitado. Com poucas, mas notaveis excecdes

(1952/52 Coréia, 1958/61 Berlim, 1962 Cuba). (SEGBERS, 2011, p. 34, traducéo
nossa).

Com a dissolugdo da Unido Soviética, em 1991, os Estados Unidos emergiram no
sistema internacional como a Unica superpoténcia. Na realidade, os EUA ja vinham trilhando
o0 caminho de status de superpoténcia, uma vez que “os Estados Unidos haviam saido da
Segunda Guerra Mundial como o pais mais rico do mundo. Com 7% da populagdo mundial,
0s americanos dominavam mais de um terco de toda producédo do planeta e possuiam mais da
metade das reservas de ouro” (PEDRO, 1997, p. 334). Contudo, ndo ha nesse momento a
presenca de um outro pais que figurava uma disputa de poder pela balanca mundial, como foi
na Guerra Fria, ou seja, o sistema internacional esta sob a égide da unipolaridade, no qual Nye
(2009, p. 353) observa que é “a estrutura de um sistema internacional em que um estado
exerce poder preponderante. Alguns analistas referem-se a atual estrutura de poder militar
como um sistema unipolar dominado pelos Estados Unidos”. Assim, nenhum outro pais tinha
capacidade para disputar tanto poder econémico como poder militar com EUA.

Dessa forma, teve inicio uma nova ordem mundial que fora assim designada pelo ex-
presidente norte-americano George H. W. Bush pouco antes da dissolucdo da URSS
(MAGNOLLI, 2004, p. 195) e nessa nova ordem mundial quem era o inimigo? Nao havia; o
contexto é bem diverso da Guerra Fria, tanto que segundo Albuquerque (1992, p. 155) havia
uma ideia errdnea de que no sistema internacional ndo teriamos mais conflitos, pois o embate
EUA e Unido Soviética tinha desaparecido. Todavia, a Guerra no Golfo Pérsico “trouxe
implicagdes inesperadas para a ‘nova ordem mundial’” (ALBUQUERQUE, 1992, p. 151).
Uma nova ordem mundial preenchida por incertezas e uma gama de conflitos regionais, pois
“dos 116 conflitos que ocorreram entre o fim da Guerra Fria e o inicio do novo seculo, 89
foram puramente intraestatais (guerras civis) e outros 20 foram interestatais com intervencao
estrangeira” (MIKAEL apud NYE, 2009, p. 197). A Guerra no Golfo Pérsico (1990-1991) foi

um desses emblematicos conflitos, que teve inicio quando Iraque invadiu 0 Kuwait.
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Todavia, os fatos da gestdo do presidente norte-americano George W. Bush deram
inicio a novas transformacGes na ordem internacional. Os Estados Unidos sofreram o maior
ataque terrorista de sua historia, os ataques de 9/11 de 2001, ato reivindicado pelo grupo Al
Qaeda que usou avides com passageiros e tripulantes para atingir as duas torres gémeas do
World Trade Center, em Nova York — o que resultou na queda de ambas — e o Pentagono, em
Washington. A partir de entdo os Estados Unidos adotaram o discurso de que aqueles que néo
estivessem com os Estados Unidos estariam contra eles; ao mesmo tempo em que comegaram
a Guerra no Afeganistdo (2001), sob a alegacdo de que la estaria Osama Bin Laden, em
seguida Guerra do Iraque (2003), desta vez sob a alegacdo que o ditador Saddam Hussein
estava produzindo armas de destruicdo em massa, tudo alinhado a uma nova postura dos
Estados Unidos, a de se utilizar do unilateralismo:

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 foram o marco para a mudanca na
conjuntura internacional da década de 2000 em relacdo aos anos 1990, uma vez que
no plano geopolitico o governo George W. Bush ampliou o unilateralismo dos
Estados Unidos, trazendo a guerra para o centro da discussao internacional — guerra
no Afeganistdo e no Iraque e a luta contra o terrorismo internacional —, a0 mesmo
tempo que adotou uma politica monetéaria e fiscal expansionista que foi um dos

elementos responsaveis pelo forte ciclo de crescimento da economia mundial entre
2003 e 2007 (taxa de 4,7% na média anual). (PINTO, 2011, p. 19).

De acordo com Pecequilo (2005) a partir dessa configuracdo surgiu na politica externa

dos Estados Unidos a Doutrina Bush:

Segundo essa doutrina, organizada em nove capitulos, “o inico caminho para a paz e
a seguranca € o caminho da agdo”. Os Estados Unidos devem reagir prontamente a
ameagas a Seus interesses e seguranga por meio da prevencdo e preempcdo
(preventive and preemptive action). Afinal: Ndo podemos defender a Ameérica e
nossos amigos esperando pelo melhor. Devemos estar preparados para derrotar os
planos de nossos inimigos [...] A histéria julgard duramente aqueles que viram o
perigo chegando e falharam em agir. No novo mundo em que entramos, o0 Unico
caminho para a paz e a seguranca é o caminho da acdo [...] Devemos estar
preparados para deter estados bandidos e seus clientes terroristas antes que se
tornem adeptos a nos ameacar ou usar armas de destruicdo em massa contra 0s
Estados Unidos e seus aliados e amigos (NSS apud PECEQUILO, 2005, p. 395-
396).

Diante disso, Samuel Huntington (2000) classifica a balanca de poder mundial ndo
como unipolar, mas sim Uni-multipolar por entender que de fato Estados Unidos séo a
superpoténcia com poder militar predominante, bem como um poder econdmico exuberante.
Contudo esse poder econdbmico ndo pertencia apenas aos Estados Unidos, pois a cada ano esse
poder era compartilhado com outros paises, tornando assim, na sua visao, 0 mundo unipolar
em ambito militar a0 mesmo tempo multipolar economicamente. E acreditamos que assim

permanece o sistema internacional.
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Atualmente, o poder no mundo esta distribuido em um padrdo que se assemelha a
um complexo jogo de xadrez tridimensional. No tabuleiro do alto, o poder militar é
em grande parte unipolar e os Estados Unidos tém possibilidade de permanecer
supremos por algum tempo. Mas, no tabuleiro do meio, o poder econdémico ja vem
sendo multipolar ha mais de uma década, com os Estados Unidos, a Europa, o Japao
e a China como principais jogadores, e com outros paises ganhando importancia
(NYE, 2012, p. 16).

A ordem internacional apresenta caracteristicas de que o mundo esta caminhando para
uma multipolaridade, principalmente com o declinio aparentemente irremediavel da “Pax
Americana” na medida em que a supremacia militar dos Estados Unidos na regido do Pacifico
e seu dominio geopolitico na Asia passa ser contestado, sobretudo pela China, com o advento
do século XXI.

O Japdo, os paises que compdem a Asean (Associacdo das NacOes do Sudeste
Asiatico) e a China desafiam o Ocidente de varias formas: contestam o direito de
ingeréncia e os valores do liberalismo, da democracia e dos direitos humanos,
negando serem universais e devolvendo-os ao Ocidente, e com isso ddo novo alento
ao Terceiro Mundo, abrindo-lhe perspectivas de desenvolvimento segundo o0s
moldes asiaticos, a margem do controle do FMI e do BM — embora o Japéo
mantenha uma postura ortodoxa nesse particular. Expbem ao mundo seu dinamismo
econdmico e projetam uma ordem estribada em valores civilizatérios que podem vir
a converter a geoeconomia antiocidental em geoestratégia antiocidental e a revelar

ao Terceiro Mundo que desenvolvimento ndo tem a ver com democracia e direitos
humanos. (SARAIVA, 2007, p. 321-322).

No ano de 2008, o sistema financeiro internacional foi acometido por uma crise
financeira e econdmica que atingiu, ndo apenas o mercado especulativo e imobiliario, como
também as instituicbes financeiras dos paises desenvolvidos, abalando a estrutura do
capitalismo global, pois “o centro irradiador da crise € o proprio nicleo do sistema e ndo mais
a periferia, como nos anos 1990. O estouro da bolha especulativa da Nasdag, em 2000, foi o
primeiro prenuncio de que a crise sistémica tinha alcangado o centro do capitalismo” (CORSI,
2009, p. 21). Os paises em desenvolvimento sentiram um efeito menor em suas economias.
As origens da crise de 2008, “decorre de 30 anos de aplicagdo de politicas neo-liberais, em
especial da desregulamentacdo dos mercados financeiros e das economias nacionais. Politica
que expressa os interesses do grande capital oligopolizado, que domina a economia mundial”
(CORSiI, 2009, p. 22).

Essa crise deu espaco para 0s chamados paises emergentes despontarem no cenario
internacional. De acordo com Sousa (2013, p. 75-76) o conceito de paises emergentes esta
ligado ao processo da globalizacdo, a mudanca estrutural de poder que € responsavel pelo
carater multipolar e multicéntrico do mundo, pois emergentes seriam os paises “que estdo
aumentando sua presenca e influéncia no cenario internacional” (SOUSA, 2013, p. 75,

tradugdo nossa). Como um exemplo desses paises emergentes esta na formagéo do bloco do
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BRICS, composto por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul, que foi criado em 2009, na
cidade de Yekaterimburg, na Russia. Ndo ha apenas esses paises com destaque para 0 cenario
internacional, a crise de 2008, uma crise financeira de alcance global, possibilitou a
proliferacdo de um efetivo protagonismo econémico com Alemanha, Coreia do Sul, Japdo,
dentre outros, visto que, por exemplo, “varios paises asiaticos, entre eles Coréia do Sul e a
india, mas em particular a China, conseguiram [...] adotar projetos de desenvolvimento que
lhes possibilitou uma insercao ativa no processo de mundializagdo do capital” (CORSI, 2009,
p. 24). Para a governanca global o principal efeito da crise de 2008 foram as mudancas

provocadas em seus mecanismos.

Essa crise ativou um processo de transformagdo nos mecanismos de governanga
global: a perda de legitimidade do G-8, a amplia¢do das discuss6es substantivas para
0 G-20 e o reforco e capitalizacdo do FMI, embora com incertezas com relacéo a seu
papel futuro. Assim, em 15 de novembro de 2008 ocorreu a primeira clpula de
lideres do G-20 em Washington que visava a “restaurar o crescimento global” (G-20
2008, 81). Como atingir esse objetivo de amplo consenso seria 0 grande desafio
(RAMOS, L. etal., 2012, p. 12).

Deste modo, tornou-se inevitavel a participacdo desses paises para uma evolucdo dos
mecanismos de governanca global. O debate sobre a governanca, que aparentemente foi
deixado de lado a partir dos ataques terroristas aos Estados Unidos em setembro de 2001,
retomou seu lugar com a crescente participacdo de novos atores.

Um outro aspecto importante na corrosdo do sistema de governanca global
estabelecido em Bretton Woods foi, além da ja mencionada "Ascensao do Resto™, conforme
definida por Alice H. Amsden (2009), foi o esgotamento do ciclo econémico virtuoso que

marcou a economia global no periodo 1945-1975. Conforme destaca Paulino (2018a),

Naquele periodo (1945-1975), a necessidade de reconstrucdo da economia global,
nomeadamente da Europa, devastada pela guerra, a ascensdo dos Estados Unidos
como poténcia hegeménica global, do délar como moeda de referéncia para as
transagBes econbmicas internacionais, e 0 aumento do poder aquisitivo dos
trabalhadores na Europa e nos Estados Unidos, decorrente de um novo modo de
regulacdo da economia - o chamado "Estado do bem estar social” - haviam
engendrado um ciclo econémico virtuoso. Tal ciclo traduziu-se em aumentos de
lucros das empresas e da arrecadacdo de impostos pelos governos, bem como na
implantagdo de inimeros mecanismos de seguridade social. Ndo menos importante
foi o surgimento, nesses primeiros anos de recuperagdo da economia mundial, de
superdvits comerciais recorrentes dos Estados Unidos em relacdo ao resto do mundo.
Esses superdvits comercias dos Estados Unidos eram reciclados na forma de novos
empréstimos "para que 0s paises sob sua prote¢do continuassem a comprar produtos
norte-americanos". Enquanto esse mecanismo de reciclagem global dos excedentes
funcionasse, ndo haveria risco de uma nova recessao nos Estados Unidos, como a de
1929.

2 VAROUKAKIS, Y. O Minotauro Global. A verdadeira origem da crise financeira e o futuro da economia
global. S&o Paulo: Editora Autonomia Literaria, p.117.
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Conforme destaca o autor, em meados década de 1960, esse ciclo comegou a se
esgotar. As taxas de lucros encolheram, a arrecadacéo de impostos também caiu e 0 chamado
estado de bem-estar social comecou a ruir. Os superavits comerciais dos Estados Unidos
transformaram-se em déficits, que passaram a ser financiados pela emissdo de dolares. A
reacdo de alguns paises, nomeadamente a Franca, contra essa inundacdo de ddlares no
mercado internacional foi ameacar exigir dos americanos a troca desses délares por ouro,
conforme o compromisso estabelecido na Conferéncia de Breton Woods, que havia
estabelecido o padrdo délar-ouro. Impossibilitados de fazé-lo, os americanos se anteciparam e
romperam unilateralmente, em 1971, com o padrdo monetario ddlar-ouro, transformando o
doélar em moeda fiduciaria, cujo "lastro™ passava a ser a condi¢cdo hegeménica dos Estados
Unidos, ou seja, dai em diante "um dolar seria tdo bom quanto...um délar". A consequéncia
imediata foi a desvalorizacdo do délar em relacdo as principais moedas, com consequéncias
negativas para todos os que detinham ativos denominados na moeda americana, deflagrando,
a partir dai, uma reacdo em cadeia que resultaria em outras crises, como as duas crises do
petréleo (1973 e 1979), o choque de juros nos Estados Unidos (1979), e a subsequente crise
da divida na periferia do sistema capitalista (México, Argentina, Equador e Brasil) - 0
desarranjo, enfim, de toda a economia global.

Desta forma, ha que se esclarecer que o sistema de Bretton Woods foi imposto pelos
Estados Unidos, representando a vitéria da hegemonia global norte-americana. Nesse tom as
instituicbes advindas das Conferéncias de Bretton Woods, Dumbarton Oaks e Sdo Francisco
eram o escopo do desenho tracado pelos Estados Unidos nos moldes de como a governanca
global deveria ser. Deste modo, a governanca global foi marcadamente americana. Entretanto,
atualmente os Estados Unidos veem sua hegemonia ser contestada aos poucos, pelo
crescimento do peso econémico de paises em desenvolvimento, sobretudo com a ascensdo da
China ao cenario internacional.

Naturalmente, com a emergéncia de novos atores no cenario e decisdes internacionais
que tais paises queiram reivindicar por uma nova estrutura de governanca global que os inclua
nas decisdes de governabilidade internacional.

Para demonstrar que instituicdes multilaterais necessitam de uma reforma para atender
uma governanca que tende a ser multipolar, entre Organizacdo Mundial do Comércio, Banco
Mundial e Fundo Monetério Internacional cuja origem foi justificativa para ser “criada para
monitorar as politicas econdmicas nacionais e oferecer financiamento para equilibrar 0s
balancos de pagamentos de paises em situagdes de risco” (EICHENGREEN, 2000, p. 131) —

apesar de que, na realidade tanto Banco Mundial como o Fundo Monetario Internacional
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foram utilizados como métodos para controlar paises em desenvolvimento, por exemplo, com
paises da Africa e América Latina que se encontravam em dificuldades com suas contas
externas, na década de 50 —. Escolhemos o campo da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU),
em especial seu instrumento juridico, Carta da ONU, bem como seu Conselho de Seguranca
como cendrio para visualizarmos que a governanga precisa mudar para atender a nova
realidade sistémica. Como ja afirmou Cruz (2017, p. 50) o projeto da ONU foi elaborado nas
pranchetas sob a insignia do Departamento de Estado norte-americano.

2.2 A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

No ano de 1945, sob os auspicios da Conferéncia de Sdo Francisco, foi criada a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Essa nova organiza¢do, como 0 resto de todo o
sistema de governanca global criado no Pds-Guerra, foi pensada como uma estrutura
piramidal tendo no topo da pirdmide os Estados Unidos. Seu historico é proveniente da
extinta Liga das Nacdes, instituida em 1919 na Conferéncia de Paz, a qual tinha por finalidade
dar garantias muatuas de independéncia politica e de integridade aos grandes e pequenos
Estados (PELLEGRINO, 1988, p. 60). Entretanto a Liga das Nagdes ruiu ao tramitar ao plano
pratico, visto que “cada morto em combate fazia recordar a incapacidade da organizagao de
garantir a paz, com as limitagcdes que o idealismo do Pacto lhe impunha” (GARCIA, 2011, p.
161).

A organizacdo de carater universal e multilateral s6 conseguiria manter esses pilares se
“contasse com a colaboracgao das grandes poténcias, mas ela ndo poderia ser composta apenas
pelos grandes, pois o espirito da nova organizacdo deveria ser universal, contando com o
maior nimero de Estados, eventualmente a totalidade” (MARQUES, 2005, p. 83-84).
Atualmente a ONU possui 193 paises membros®, que se propuseram a cumprir 0s propositos
da organizacdo, que segundo o ABC das Nag¢des Unidas (2011, p. 02) sdo o de buscar a
preservacdo da paz e da seguranca internacional, trabalhar em prol para que as relacdes entre
0s paises sejam as mais cordiais, para que seja possivel desenvolver um nivel de cooperacao
que seja capaz de solucionar os principais problemas da conjuntura internacional, priorizando
0 respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, ja que a ONU visa ser um centro

no qual os paises possam colocar em pauta seus objetivos em comum. Obviamente a ONU

® De acordo com dados disponiveis no site NagBes Unidas Brasil. Paises-membros. Disponivel em:
<<https:nacoesunidas.org/conheca/paises-membros>>. Acesso em: 09 set. 2017.
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estd muito longe de ser essa organizacdo benemerente como descrito acima. Comandada a
partir de cima, pelos Estados Unidos e seus aliados europeus, a ONU curva-se docilmente as
imposi¢cdes americanas. Prova disso foi 0 vergonhoso ataque a Libia, realizado pela Franca e
Inglaterra, em 2015, a mando dos Estados Unidos, sob o hipdcrita argumento do "dever de
proteger" introduzido na carta da ONU em seu aniversario de 60 anos, com a anuéncia de
todo o Conselho de Seguranca e a omissao da China e da RUssia.

Seu funcionamento é dividido em seis 6rgaos principais: Assembleia Geral, Conselho
de Seguranca, Conselho de Tutela, Conselho Econdmico e Social, Secretariado e Corte
Internacional de Justica (ARTIGO 7°, 81 DA CARTA DA ONU, 2001, p. 09), sendo na
Assembleia Geral o 6rgdo onde se encontram todos os seus paises membros (ARTIGO 9°, §1
DA CARTA DA ONU, 2001, p. 10) “no qual cada Estado tem direito a um voto exclusivo. As
decisdes sobre questdes mais importantes, como aquelas que dizem respeito a paz ou a
admissdo de um novo membro, exigem dois tercos dos votos para serem aprovadas.”
(MARQUES, 2005, p. 93). Depois da Assembleia Geral, um dos 6rgdos que mais tem
importancia devido as suas praticas e decisdes internacionais € 0 Conselho de Seguranca, cuja
configuracéo ja foi definida pela Carta da ONU, com base na conjuntura da ordem da Guerra
Fria, pois como ja afirmava Morgenthau (2003, p. 900) “a nova ONU ¢ filha da Guerra Fria,
nascida do conflito entre Leste e Oeste”. Deste modo, ¢ formado por quinze paises membros,
sendo cinco com assento permanente EUA, Russia (antiga ex-URSS), Franca, Reino Unido e
China, com direito a veto nos momentos das votacdes, cabendo aos demais um assento
provisorio e rotativo eleitos para um periodo de mandato de dois anos sem direito a veto
(ARTIGO 23, 881 e 2 DA CARTA DA ONU, 2001, p. 17). Uziel (2010) classifica os
componentes do Conselho de Seguranca da seguinte forma:

1) grandes poténcias, que ocupam os assentos permanentes no CSNU (EUA, RUssia,
China, Reino Unido e Franca, ditos, em conjunto, P-5) e que desfrutam de poderes
especiais na Organizagdo; 2) poténcias médias, que, por seu peso politico,
econdmico ou contribui¢bes para missdes de paz, tém a possibilidade de influenciar
decisdes ou de coordenar grupos que as influenciam (incluiriam Brasil, Argentina,
México, India, Paquistdo, Japdo, Africa do Sul, Nigéria, Egito, Alemanha, Italia,
Espanha, entre outros); 3) pequenas poténcias, que, mesmo quando integram o

Conselho, tém poucas possibilidades de fazer a diferenca no processo decisoério
(UZIEL, 2010, p. 29).

Quanto a sua estrutura institucional € composta por diversas agéncias como, por
exemplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Ciéncia, Educacao e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a Organizacdo das Nag6es Unidas para Alimentagéo e

Agricultura (FAO); programas e fundos, que sdo os casos do Programa das Nacgdes Unidas
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para 0 Meio Ambiente (PNUMA), Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), bem como comités, comissdes, oOrgdos subsidiarios, institutos de pesquisa,
departamentos e escritérios que formam junto com organizacBes associadas, caso da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o chamado sistema ONU. Ou seja, “um sistema
de instituicbes que, com base na Carta de Sdo Francisco, constrdi gradativamente o corpus
juridico regulador da vida internacional” (CORREA, 2012, p. 33) e, no qual Rosenau (2008)
afirma que é uma parte de extrema importancia para os rumos da governanca global, ja que
trata de muitas pautas da agenda de governanca global, além de ser um de seus importantes
meios de atuacgdo, junto com outros atores tanto estatais como nédo estatais. Nesse sentido “a
governanca, em outras palavras, abrange as atividades dos governos, mas também inclui todos
os atores que exploram mecanismos de comando para fazer demandas, enquadrar metas,
diretivas de problemas e prosseguir politicas” (ROSENAU, 2008, p. 145, traducdo nossa).

Nesse tocante, como visto anteriormente, a atual governanca aplicada no sistema das
Nacdes Unidas (bem como em demais instituicdes) esta atrelada aos ideais e as configuracdes
geopoliticas e geoeconémicas referentes a época da Conferéncia de Bretton Woods, nédo
atendendo as necessidades do atual cenario internacional, com uma maior participacdo dos
paises na conjuntura internacional bem como no declinio da forca exponencial dos EUA.

Esse questionamento de que a governanca global estd parada em Bretton Woods - ou
seja, as origens dos foruns relevantes para a discussdo e encaminhamento dos grandes
problemas econémicos e politicos internacionais surgiram de Bretton Woods e Séo Francisco-
tem alguns exemplos dentro das Nac¢des Unidas, o que € o caso da formacdo do Conselho de
Seguranca. Note que a Carta das Nagbes Unidas determinou e legitimou sua formacao, ou
seja, 0s assentos permanentes foram destinados aos atores mais poderosos e relevantes com o
fim da Segunda Guerra Mundial, e ap6s a queda do Muro de Berlim (1989) buscou-se
“preservar os pilares da ordem mundial com modificacBes estruturais resultantes na
unipolaridade apos a extingdo da URSS em 1991, salvaguardando o status quo” (CASTRO,
2016, p. 489). Portanto, o Conselho de Seguranca deveria ser mais representativo no sentido
de ampliar os assentos permanentes, assim como rever o uso indiscriminado do veto que €
usado em prol mais dos préprios interesses dos paises do que seguir a orientacdo dos
principios e propdsitos das Nacdes Unidas, comprometendo desta forma, a efetividade de uma
governanca mais equitativa, porque por mais que as Nac¢des Unidas queiram agregar a maior
quantidade de paises membros — conforme apontado anteriormente —, no fim o que é as

Nacdes Unidas sendo “um instrumento de governo internacional pelas grandes poténcias [...]
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O governo internacional das Nagbes Unidas passa a ser, portanto, idéntico ao governo
internacional do Conselho de Seguranca” (MORGENTHAU, 2003, p. 870).

Claro que a Carta das Nagbes Unidas ndo atribuiu poder de decisdo apenas ao
Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral também ¢ dotada dessa fungdo, contudo, “a Carta
atribuiu ao Conselho, no artigo 24, ‘a principal responsabilidade na manuten¢do da paz e da
seguranga internacionais’.” (BAUMBACH, 2014, p. 32). Mas afinal, para quem ¢é essa
seguranca? Esse sistema realmente é benéfico para a maioria?

A razdo dessas questdes vem de dois momentos do Conselho de Seguranca que
colocou em pauta a legitimidade das Nagdes Unidas na governabilidade mundial. O primeiro
momento foi com a resolucéo referente ao conflito em Kososo (1999), no qual no momento
da votacdo sobre intervir ou ndo, Russia e China usaram o mecanismo do veto para impedir
tal acdo, acontece que, mesmo com a reprovacdo no Conselho, a OTAN — que continuou em
atividade apos o conflito da Guerra Fria — foi acionada por EUA, Franca e Reino Unido para
exercer uma agdo unilateral de intervengdo em Kosovo, como se nada tivesse sido analisado e
discutido no &mbito das Nagdes Unidas.

Kosovo é um caso dificil. Debates em torno e ao redor do Conselho foram sobre a
propriedade de intervencdo humanitéaria sem autorizacdo explicita, e é claro que as
consideracdes legais ndo eram determinantes. Varias justificativas legais para a acéo
podem ser (e foram) postadas, que vdo desde um direito consuetudinario de
intervencdo humanitéria, combinado com uma leitura restrita do artigo 2.°, n.° 4, da
Carta das Nacgdes Unidas, proibicdo do uso da forca, a amplas leituras das resolugdes
do Capitulo VII aprovadas meses antes da campanha da OTAN (Resolugdes 1160,
1199 e 1203), combinadas com o endosso técito apos o fato (Resolucdo 1244). Os
contra-argumentos fortes para cada reivindicagdo podem ser (e foram) feitos; de
fato, o peso da opinido académica € que nenhuma das justificativas passou a reunir
e, portanto, a intervencdo violou o direito internacional. No entanto, h4 muito nos
debates para sugerir que o discurso juridico ndo era irrelevante e que as
consequéncias da intervencdo s6 podem ser explicadas em termos de interacdo do

poder obrigatério, institucional e produtivo. (JOHSTONE, 2005, p. 197, traducéo
nossa).

Outro momento foi com a resolucdo também sobre intervir ou ndo, s6 que desta vez na
Libia (2015), no momento da votacdo algo parecido ao momento de Kosovo aconteceria,
contudo, para ndao provocar uma ruptura de legitimidade maior do que as Nagdes Unidas ja
vinham sofrendo, Rlssia e China ndo exerceram o mecanismo de veto. A intervencao
aconteceria com ou sem a aprovacdo do Conselho. Logo a intervencdo aconteceu sob a
bandeira das NacGes Unidas.

Esses dois exemplos demonstram como é necessaria uma mudanca eficaz que atenda
as atuais demandas do sistema internacional, que segundo Magalhdes (1995) possui uma

pluralidade maior de paises, empresas multinacionais e transnhacionais tanto com poder
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econdmico e politico, que participam bem mais das decisbes da ordem internacional do que
ver apenas o0s paises tradicionais como EUA, Franga, Reino Unido etc.

Todavia, para que haja uma mudanca na configuracdo do Conselho de Seguranca é
necessario que aconteca a reforma de seu instrumento fundador, a Carta das Nac¢des Unidas,
porque “a Carta pede revisdo, por todas as razdes. Nao fazer nada além de debater, fazer
pouco ou fazer aos poucos significa pavimentar o caminho para a fragilidade da ONU. E o
que se pede € exatamente o contrario, seu fortalecimento” (SOARES, 2010, p. 21). A proposta
de reforma da Carta das Nag6es Unidas propde que sejam ampliados 0s assentos permanentes
e ndo permanentes.

Paises como Brasil, Alemanha, Japdo e India ascenderam a uma posi¢do de
importancia econdmica e social que recomendaria sua inclusdo entre os membros
permanentes. A ampliacdo se justificaria, até, pela multipolarizacdo do sistema
politico internacional, ndo mais dividido em duas ideologias conflitantes, ou em dois
sistemas antagbnicos de ordem publica, mas em diversos centros culturais e
econdmicos, dentre os quais tém expressdo 0Ss paises emergentes que traduzem
aspiracfes comuns de comunidades nacionais ndo industrializadas ou em vias de
desenvolvimento, ao lado das que ja se afirmaram como poténcias econdmicas
influentes, como a Alemanha e o Japdo com responsabilidades compativeis com a
nova situacdo que desfrutam, soterrado o estigma de paises vencidos na Segunda

Grande Guerra e considerados inimigos na acepgao dos arts. 53 e 107 da Carta
(MAGALHAES, 1995, p. 153).

Logo, uma reforma na Carta das Nacbes Unidas € valida para adequar todos os niveis
de seu funcionamento diante da demanda da nova realidade sistémica, entretanto, ao que tudo
indica, 0s paises que ja possuem um assento permanente nao estdo dispostos a dividir sua fatia
de poder na organizacdo, pois pensam da seguinte maneira:

Embora apregoe apoiar a inclusdo de membros permanentes, desde que originarios
de paises em desenvolvimento (em especial, da Africa, o que enfraqueceria a
credibilidade de sua oposicdo), ndo esconde sua objecdo a uma reforma que possa
resultar na atribuicdo de assento permanente ao Japdo. [...] a entrada do Jap&o seria
vista pela China como desequilibrando ainda mais a reparticdo de poder dentro do
Conselho em favor dos EUA. [...] os EUA e a RUssia, prestam apoio moderado,
qualificado por alertas ou condicionantes quanto a manter a reforma dentro de certos

limites (numéricos, sem restrigdo ao uso do veto, métodos de trabalho decididos s6
pelo CSNU) (TARRAGO, 2010, p. 34-35).

Assim, 0 que parece € que a decisdo sobre a reforma do Conselho de Seguranca esta
nas maos dos paises com assento permanente, cuja possibilidade poderia ser feita através de
“renuncia voluntaria - o que é improvavel - ou pela ado¢do de mecanismos alternativos que
produzissem o mesmo efeito da deliberacdo Unidos para a Paz, [...] para superar a paralisia
do Conselho de Seguranga, entdo incapacitado de resolver a crise gerada pela guerra da
Coréia” (MAGALHAES, 1995, p. 154).
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Portanto, o sistema das Nacbes Unidas, um relevante forum de discussdo da
governanga global deve passar por uma reforma, principalmente no tocante a sua carta
fundadora, a Carta da ONU e seu Conselho de Seguranca. Acreditamos que a reforma, desde
que realizada com a anuéncia de todos os paises e ndo apenas com as imposi¢oes de um grupo
de paises, ajudaria no processo de evolucdo da governanga global. Abaixo seguiremos

discutindo qual seria esse caminho.

2.3 Sistema Contemporaneo de Governancga Global

Como visto, a estrutura da governanca global teve suas bases nos acontecimentos pos
Il Guerra Mundial, especialmente com as Conferéncias de Bretton Woods e S&o Francisco
que moldaram um sistema de governabilidade internacional, a partir da intencionalidade dos
Estados Unidos, ou seja, esse sistema foi projetado para manter os norte-americanos no topo
da piramide do sistema internacional.

A governanca global estd presente nos dias atuais e, essa governanca € a mesma
construida nos auspicios da Organizacdo das Nacbes Unidas, Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional, entre outros. Apesar de hoje termos uma conjuntura global diversa
ao periodo da Guerra Fria, ainda é a governanca dessa época que impera na atual arquitetura
global. Com o aparecimento de uma quantidade maior de paises com voz nas decisfes
internacionais, em detrimento de um aparente enfraquecimento do poder dos Estados Unidos,
requer que seja injetada na governanga uma nova dindmica que atenda a nossa atual realidade
sistémica.

Entretanto, modificar uma estrutura de governanca global que esta em operacdo por
um longo periodo ndo é uma tarefa simples e rapida. Por isso, Ocampo (2016, p. 11) sugeriu
seis critérios para alavancar uma melhor estrutura de governanca global que atenda a nova
realidade sistémica que se tornou disfuncional para paises emergentes, mas que atende as
necessidades dos atores tradicionais como Estados Unidos, Inglaterra, Franca. 1sso em grande
parte porque 0 modo como o sistema das decisGes e avaliacdes internacionais foi estabelecido
- cada pais, um voto - pode ser ignorada pelos atores mais poderosos, bem como as relagdes
economicas ainda sdo regidas pelo principio “um doélar, um voto” (OCAMPO, 2016, p. 12) e,
portanto advém a necessidade de mudar o que ja esta construido com o intuito de aprimorar 0s

mecanismos de governanca global.
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(i) principios fortes de subsidiariedade; (ii) dependéncia de uma rede densa de
instituicdes globais, regionais e nacionais; (iii) dependéncia de 6rgdos de decisdo
pequenos mas representativos que ajudem a superar a tensdo entre inclusdo e
eficacia; (iv) participagdo equitativa dos paises em desenvolvimento na tomada de
decisGes; (v) instrumentos eficazes de monitoramento de compromissos
internacionais, que devem garantir o cumprimento no caso de GPGs, normas que
garantam o tratamento diferenciado dos paises em desenvolvimento e mecanismos
de responsabilizacdo ndo vinculativos - tais como avaliagBes parciais ou comités,
como os que foram criados para a implementacdo de convences internacionais em
direitos humanos - e (vi) garantia da coeréncia do sistema. (OCAMPO, 2016, p. 27,
traducdo nossa).

Para Ocampo (2016, p. 11) uma melhor estrutura de governanca global reconhece a
capacidade que cada Estado nacional possui de tomar decisdes a0 mesmo tempo em que
fornece condigdes de igualar as vozes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento em
foros e instituicdes multilaterais que servem como um mecanismo de “sistema de cooperacao
internacional mais efetivo quanto mais equilibrado em termos de relagdes de poder”
(OCAMPO, 2016, p. 11, traducdo nossa). Relacdes de poder que mudaram significativamente
com o deslocamento do eixo da balanca de poder da unipolaridade, representada pelo poderio
financeiro e militar incontestavel dos Estados Unidos, mas aos poucos superado por uma nova
configuracdo de poder de carater multipolar, representado pela emergéncia de poténcias de
menor porte, mas com grande influéncia regional, pois “o centro decisorio se dispersou por
varias nagoes, ou grupo de nagOes; a poténcia militarmente dominante — os Estados Unidos —
passou a dividir o poderio econdmico, com a Alemanha, o Japao” (FAUSTO, 2004, p. 554),
além da China.

Nesse sentido, a percepcdo de que a ordem sisttmica vem ganhando novos ares
encontra dois direcionamentos, principalmente baseados diante do raciocinio desenvolvido
por Saraiva (2007, p. 32-322), conforme demonstrado anteriormente. O primeiro pelo
questionamento que é feito pelos demais paises na arquitetura internacional, acerca do
universalismo ocidental (democracia eleitoral e economia de mercado) ditado pelos Estados
Unidos, pois esse nao seria 0 Unico caminho para se obter éxito econdmico, tendo em vista
que tais premissas ndo precisam ser necessariamente seguidas. A China ndo é uma
democracia eleitoral e nem uma economia de mercado e, ainda assim, ja € segunda maior
economia do mundo e ocupa lugar de destaque nas estruturas produtivas globais, na medida
em que, gracas a crescente globalizacdo da producdo e da onipresenca das chamadas cadeias
globais de valor, assistiu-se a um intenso processo de transferéncia das atividades industriais
no sentido Norte-Sul. Na verdade os “novos atores procuram utilizar sua nova e crescente
importancia econdmica para redefinir as regras de governanga global, tendo por objetivo a
construgdo de uma ordem inclusiva e multipolar” (PAULINO; PIRES, 2012, p. 15).



32

A ascensdo dos paises emergentes como um grupo tem apresentado significativos
impactos no sistema internacional, liderado pelo Ocidente, e também mudancas
profundas nas estruturas de governanca global. No processo de buscar estabelecer
uma nova ordem politica e econdmica internacional, a cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento tem uma perspectiva ampla e apresenta enormes potenciais, mas ha
um longo caminho a percorrer se quiserem se tornar verdadeiros membros
importantes da governanca global (ZHIWEI, 2012, p. 103).

Para tanto, esses paises buscam desenvolver novos mecanismos de governanca global
que sejam mais condizentes com seu NOVO peso no cenario internacional, como por exemplo,
a criagdo do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul); do IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul); da Organizacdo para Cooperacdo de Xangai; assim como a solicitagio por
reformas nos foros multilaterais, como na Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), no Fundo
Monetério Internacional (FMI), na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Contudo tais
reformas enfrentam barreiras para serem implementadas. Stiglitz (2008, p. 310-311) faz dois
apontamentos muito relevantes nesse tocante, procurando demonstrar que a alegacdo do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional de que as inadequacfes de governancga
nos paises em desenvolvimento é que sdo o0s responsaveis pelos problemas de
desenvolvimento ¢ falsa: “o que essas instituigdes internacionais tém de falar sobre questdes
de governanga, quando sua prépria governanga ¢ tao defeituosa?” (STIGLITZ, 2008, p. 310,
traducdo nossa). O segundo apontamento de Stiglitz (2008) esta no carater da falta de
oportunidade ndo ofertada aos paises em desenvolvimento, de participar dos debates que
construirdo o texto base das reformas, que visam justamente alinhar politica e economia aos
atuais momentos do sistema internacional.

Por que, quando os lideres do mundo se reunem para discutir futuras reformas
econdmicas, ndo estdo a mesa a China, a India, o Brasil ou os representantes de
paises mais pobres? Qual € o principio de sele¢do, além do acidente histoérico, que

deixaria de fora algumas das economias mais populosas e maiores do mundo?
(STIGLITZ, 2008, p. 311, traducéo nossa).

Ja que esses paises ndo estdo na mesa de negociacBes das reformas econémicas, é
possivel que eles construam mecanismos de governanca global, isolando atores tradicionais
como Estados Unidos? Aparentemente, a criacdo do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (BAIlI) vem como uma resposta ao apontamento. Ao que tudo indica,
mecanismos como esses servem de estimulo para provocar mudancas na governanca global.
Entretanto é possivel construir uma governanca apenas com 0s paises em desenvolvimento,
sem a participacdo, por exemplo, dos Estados Unidos? A resposta é negativa. E necessario

afirmar que no atual momento ndo é possivel construir uma governanca global alinhada a
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atual realidade sistémica apenas com os paises em desenvolvimento. Os Estados Unidos

permanecem como o hegemon e devem continuar por mais um periodo nessa posicéo, ja que:
Com o sistema multipolar estd emergindo com a ascensdo da China, india e outros...
A mudanca sem precedentes na riqueza relativa e poder econdmico de Oeste para
Leste continuard. Os Estados Unidos vdo continuar a ser o Unico pais mais poderoso,

mas sera menos dominante. (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL apud HAO,
2010, p. 03, tradugdo nossa).

Deste modo, a governanca global possui um grande desafio para a construcdo de sua
evolucdo. Os novos mecanismos de governanca global surgem para ajudar nesse processo,
todavia somente isso ndo € suficiente. E preciso que a estrutura mude no seu ordenamento,
por isso as reformas possuem um carater muito essencial, mas a mudanca s6 acontecera se,
conforme discutido, seja ofertado a oportunidade de todos participarem da redagédo de tais
reformas, principalmente com a devida participacdo dos paises em desenvolvimento. No
proximo capitulo, veremos como a politica externa da China participa e contribui para o

sistema de governanga global.
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3 POLITICA EXTERNA CHINESA E SEUS DESDOBRAMENTOS SOBRE O
SISTEMA DE GOVERNANCA GLOBAL

3.1 Introdugéo

A politica externa da China ao longo dos quase 70 anos que nos separam daquele ja
longinquo primeiro de outubro de 1949, quando do alto de um palanque instalado na Praca da
Paz Celestial Mao Tsé-tung anunciou a criagdo da Republica Popular da China, pode ser
dividida em dois periodos distintos que correspondem, grosso modo, as duas fases pelas quais
a China passou em seu esforco de encontrar o caminho do desenvolvimento. O primeiro
corresponde a chamada “fase socialista” que se estende de 1949 a 1978, sob o comando direto
de Mao Tsé-tung. O segundo a fase de reforma e abertura que se inicia, em 1978, sob o
comando de Deng Xiaoping e estende até os dias de hoje.

Da mesma forma que ndo é correto cavar um abismo entre a fase socialista (1949-
1978) e a fase de reforma e abertura, iniciada em 1978, quando o assunto € desenvolvimento
econémico, uma vez que as bases para o desenvolvimento atual da China ja haviam sido
estabelecidas na primeira fase, sob o comando de Mao Tsé-tung, também ndo € possivel
estabelecer um corte radical entre as politicas externas dos dois periodos, uma vez 0s
principios norteadores da politica externa da China estabelecidas em 1949, sdo 0s mesmos
que prevalecem até hoje.

Segundo Paulino (2017, p. 179):

Ciente de quanto as inimeras agressGes sofridas em sua historia limitaram seu
desenvolvimento, a Republica Popular da China sempre deu énfase a paz como
elemento central para a continuidade de seu desenvolvimento, o respeito a soberania

nacional com principio basico de seu relacionamento com o resto do mundo, e a
defesa da integridade de seu territério como principal objetivo.

Ainda de acordo com o autor, “tal visao de politica externa foi estabelecida logo nos
primeiros anos de fundacdo da Nova China, e consubstanciada nos chamados ‘Cinco
Principios de Coexisténcia Pacifica’” (PAULINO, 2017, p. 179).

Os cinco principios da coexisténcia pacifica, que viriam nortear a politica externa da
China nas décadas seguintes, foram propostos pela primeira vez, em 1953, por ocasido da
visita a Pequim por uma delegacdo indiana para discutir o relacionamento entre o0s dois paises
em questdes relacionadas ao Tibete. Eram os seguintes: 1) Respeito a integridade territorial;

2) Néo agressdo mutua; 3) Nao Interferéncia em negdcios internos de cada pais; 4) lgualdade
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e beneficios reciprocos e 5) Coexisténcia pacifica entre Estados com sistemas sociais e
ideoldgicos diferentes.

Este padrdo de conduta internacional foi, desde ent&o, norteador da diplomacia
chinesa. 1sso ndo quer dizer que a politica externa da China tenha se mantido a mesma ao logo
destes Gltimos setenta anos. Apenas denota o fato de o ponto central da politica externa da
China, fruto de sua experiéncia histérica marcada por mais de um século de agressdes
externas, desde as Guerras do Opio, em 1839, até a invasio japonesa, em 1937, tem sido a
preservacdo de sua independéncia e integridade territorial. A ideia de que a China jamais
voltard a comer os frutos amargos que lhe foram impostos por poténcias estrangeiras no
passado é uma tbnica presente no discurso de todas as liderancas chinesas ao longo dos
altimos 70 anos, de Mao Tsé-tung até Xi Jinping. No discurso de abertura do 12° Congresso
Nacional do PCC, em setembro de 1982, Deng Xiaoping afirmou: “Nenhum pais estrangeiro
deve esperar que a China seja seu vassalo ou va aceitar qualquer coisa que seja prejudicial aos
seus proprios interesses” (PAULINO, 2017, p. 180). Na mesma linha, o Presidente Xi Jinping,
em discurso na 32 Sessdo de Estudo Coletivo do Bir6 Politico do 18° Comité Central do PCC,
em 28 de janeiro de 2013, afirmou: “Nenhum pais estrangeiro deve esperar que engulamos os
frutos amargos que prejudiquem nossa soberania ¢ interesses de desenvolvimento”

(PAULINO, 2017, p. 180).

3.2 A Republica Popular da China (RPC)

Antes de tudo, ha que se ter em conta que “a China ¢ uma civilizacao: mais do que um
estado-nacdo, no sentido que atribuimos ao termo no Ocidente. A China é, antes de tudo, um
estado-civilizagdo, com mais de cinco mil anos de histéria ¢ uma poderosa heranga cultural”
(PAULINO, 2012, p. 126) e, portanto, trata-se de um pais de forma e semblante peculiar, cuja
formacdo de seu Estado remonta 2.200 anos, época do imperador Qin Shihuan responsavel
pela implantacio do sistema de escrita através dos ideogramas (ENCICLOPEDIA DO
MUNDO CONTEMPORANEO, 2000, p. 197).

A construcdo do Estado chinés, sob o pilar do socialismo decorrente do periodo da
Guerra Fria* aconteceu com a ascensdo de um dos lideres mais importantes da histdria chinesa

ao poder, Mao Tsé-tung (1893-1976), em 1949, momento em que também foi fundada a

* De acordo com Hobsbawn “O socialismo do tipo soviético se pretendia uma alternativa global para o sistema
mundial capitalista” (HOBSBAWN, 1995, p. 246).
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Republica Popular da China (RPC) (NAUGHTON, 2007, p. 57) e, desde entdo é administrada
pelo Partido Comunista Chinés (PCC).

Em linhas gerais, antes de 1949, alguns importantes acontecimentos da histéria
chinesa colaboraram para que o territério chinés enfrentasse algumas transformacdes e
dificuldades. Durante a época da China Imperial 1600-1911, por exemplo, o pais ja teve seu
territorio invadido nas Guerras do Opio - constituida de duas fases, sendo a primeira de 1839-
1842 e a segunda de 1856-1860 -; durante a primeira Guerra Sino-Japonesa 1894-1895; na
Revolugdo dos Boxers 1898-1901, isso apenas como titulo de exemplo.

A Guerra do Opio foi um dos principais acontecimentos da época para os chineses que
enfrentaram o pais poténcia do momento, a Gra-Bretanha, que pretendia que o 6pio produzido
na india e comercializado pelos mercadores ingleses tivesse livre acesso ao seu territorio.
Estava ali em jogo 0 acesso as rotas maritimas e comerciais, uma vez que, a porta de entrada
foi a India que era o ponto central de acesso ao Extremo Oriente, tanto para o trafico de
drogas como demais atividades de cunho lucrativo (HOBSBAWN, 2010a, p. 179-180).

A Guerra do Opio de 1839-1842 demonstrara que a Unica grande poténcia néo-
europeia sobrevivente, o Império da China, estava inerte em face de uma agressao
econdmica e militar do Ocidente. Nada, ao que parecia, poderia obstar a invaséo de
canhoneiras ou de regimentos ocidentais que lhe traziam o comércio e as biblias. E,
dentro deste dominio ocidental, a Grd-Bretanha era a maior poténcia, gracas a seu
maior nimero de canhoneiras, comércio e biblias. A supremacia britanica era tdo
absoluta que mal necessitava de um controle politico para funcionar. Nao restavam
quaisquer outras poténcias coloniais, exceto com a convivéncia britanica, e
consequentemente nao havia rivais. (HOBSBAWN, 20103, p. 473).

A Guerra do Opio foi o primeiro grande confronto entre o decadente império chinés
sob o comando da dinastia Qing e o Ocidente capitalista em que a China foi derrotada dando
inicio a0 que os chineses chamam de “um século de humilha¢des”. A derrota chinesa
culminou com assinatura do Tratado de Nanquim “que deu aos ingleses o direito de importar
o que lhes aprouvesse e mais o da extraterritorialidade em Shanghai” (MARTINS, M., 2008,
p. 87).

Os principios do Tratado de Nanquim, o primeiro dos tratados desiguais, podem ser
assim resumidos: eram os chineses obrigados a pagar o prejuizo comercial causado
aos monopolistas pela queima do dpio, pena a qual se acrescentaram posteriormente
outras indeniza¢gBes que oneraram a Nacdo com uma divida internacional de
impossivel resgate pelo habitual sistema das tributacdes. (MARTINS, M., 2008, p.
87-88)

Nesse sentido, as duas Guerras do Opio foram eventos marcantes para a politica
chinesa, visto que, segundo Arrighi (2008) a Guerra do Opio trouxe uma séria consequéncia

para sua posi¢do na geopolitica:
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Depois de uma guerra desastrosa, da eclosdo de grandes revoltas e de uma segunda
guerra igualmente desastrosa a Gra-Bretanha (dessa vez com a ajuda da Franca), a
China praticamente deixou de ser o centro de um sistema interestatal asiatico-
oriental centrado em si mesmo. Ao contrdrio, no decurso de cerca de um século, ela
tornou-se membro subordinado e cada vez mais periférico do sistema capitalista
global. (ARRIGH, 2008, p. 347).

Ainda no periodo de vigéncia da China Imperial, é importante destacar que a China
enfrentou outras invasdes por poténcias estrangeiras “quando Gra-Bretanha, Franca, RUssia,
Italia, Alemanha, EUA e Japdo uniram-se para ocupar e saquear Pequim em 1900, sob o
pretexto de debelar a assim chamada Guerra dos Boxers” (HOBSBAWN, 2010b, p. 432-433).
A Guerra dos Boxers ou Revolugdo dos Boxers tinha por slogan “Apoio a dinastia Qing,
destruicdo do estrangeiro” (FAIRBANK; GOLDMAN, 2010, p. 219) e a guerra tinha a
denominacdo de Boxers porgue se tratava de “um movimento de massas, cuja vanguarda era a
organizagdo Lutadores-com-os-punhos pela Justica e a Unidade, oriunda da grande e antiga
sociedade secreta budista conhecida como Lotus Branco” (HOBSBAWN, 2010b, p. 433-434).
O apoio da Imperatriz Cixi a revolta dos Boxers, que deu ensejo a expedic¢ao punitiva das sete
poténcias a China, ja revelava a desconfianca da elite chinesa em relagdo ao Ocidente, fato
que explica em parte porque a China rejeitou o caminho das reformas, tal como ocorrera no
Japdo, com a revolugdo Meiji, e preferiu um outro caminho, que resultou cinquenta anos
depois na Revolugdo Chinesa e no seu alinhamento com a Unido Soviética.

Com o fim da China Imperial em 1911, “nenhum novo regime nacional estavel
surgiria na China por quase quarenta anos — até o triunfo do Partido Comunista em 1949”
(HOBSBAWN, 2010b, p. 435), contudo, antes de chegarmos em 1949, ainda no ano de 1911
tem-se inicio a fase republicana da China, pois “com a derrota dos boxers e o colapso do
poder imperial, abriu-se o caminho para a revolugcdo de Sun Yatsen e a proclamacdo da
republica, em 1912” (MAGNOLI, 2004, p. 267). Assim, em 1912, teve inicio “a luta contra as
poténcias imperialistas que ocupavam a China” (PEDRO, 1997, p. 351).

T&o importante quanto o processo interno que ocorreu de 1912 até 1949 que culminou
com a fundacdo da Republica Popular da China, foi a presenca de Mao Tsé-tung em todo esse
processo.

O processo interno de lutas e disputa pelo poder que comegou com Sun Yatsen,
passando pelo General Yuan, posteriormente para Chiang Kai Chek até a tomada do poder por
Mao Tsé-tung, ndo foi nada pacifico. Nas palavras de Maria Martins (2008) “dessa luta reinou
o terror na China e contaram-se por milhdes de mortos” (MARTINS, M., 2008, p. 205). Nesse

momento, a ordem internacional sofria com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial e Mao Tsé-



38

tung foi a figura emblematica para 0s eventos que culminaram com a criagdo da Republica
Popular da China, em 1949.

Nesse momento psicolégico principiou a surgir, distintamente, a personalidade
extraordinaria de Mao Tsé-tung. Esse jovem lider empregou a tatica revolucionaria
européia, até entdo exclusivamente usada para a conquista do operariado das
cidades, junto aos roceiros que eram a forca viva da nacdo. Em vez de conseguir o
poder por meio da classe proletaria, conquistou-o utilizando os trabalhadores rurais.
[...] Mao Tsé-tung iniciou, imediatamente, nessas regides, a reforma agraria com
uma redistribuicdo de terras. Transformou o trabalhador rural em pequeno
proprietario, e criou cooperativas rurais, para socorrer os novos fazendeiros. Para os
operarios, elaborou uma legislacdo simplificada, que limitava a oito as horas de
trabalho, e regulou a méo-de-obra infantil. Constituiu e reformou sindicatos, e criou
tribunais de trabalho, para decidir dos conflitos sociais (MARTINS, M., 2008, p.
205-206).

Assim, foi em meio a um processo conturbado que em 1° de outubro de 1949, que
“Mao Tsé-tung proclamou a Republica Popular da China, denominada ‘Ditadura do Povo’”
(MARTINS, M., 2008, p. 223).

Sob a insignia da Republica Popular da China, Mao Tsé-tung, que ja era o principal
lider do Partido Comunista Chinés, assumiu a presidéncia da Republica sendo nomeado como
Primeiro Ministro Zhou Enlai e personalidades de destaque — fundadores do partido — como
Deng Xiaoping e Liu Shaogi (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, p. 319), tiveram devidas
atribuicdes na organizacao.

No interim de 1912 a 1949 duas Guerras Mundiais eclodiram, e de acordo com
Roberts (2006, p. 284) durante todo o periodo que se estendeu da Segunda Guerra Mundial os
Estados Unidos (EUA) classificavam a China como um pais poténcia. Todavia ao final de tal
periodo e com os conflitos internos ensejados pela Revolucdo Chinesa fez com que 0s norte-
americanos reavaliassem a classificacdo da China como um estado satélite. A questdo,
conforme Roberts (2006, p. 284) ainda destaca é que nédo fazia parte dos planos do PCC ser a
China classificada como estado satélite. Na verdade a ideia do partido era fomentar a imagem
de um pais potente, independente e principalmente ndo alinhado a determinado pais que fosse.

Entretanto, a situacdo geopolitica na Asia com o final da Segunda Guerra Mundial, em
1945, ndo era auspiciosa para construcdo da imagem da China, tal como o PCC queria.
Tratava-se de uma tarefa ardua, pois:

No fim da Segunda Guerra Mundial, a China havia se tornado o pais mais pobre do
mundo; o Japdo era um Estado “semissoberano”, militarmente ocupado; e a maioria

dos outros paises da regido ainda lutava contra o dominio colonial ou estava prestes
a ser dilacerada pela divisdo emergente da Guerra Fria (ARRIGHI, 2008, p. 20).

Além da devastacdo que boa parte dos paises se encontravam com o final da Segunda

Guerra Mundial, outro motivo que frustraria os planos do PCC, conforme também destacado
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anteriormente por Arrighi (2008), fora a decretacdo de um dos periodos que manteve a ordem
internacional por mais tempo dividida em dois blocos antagonicos, a Guerra Fria. Foi em
meio ao embate ideoldgico entre Estados Unidos e Unido Sovietica que a China,
especialmente apds 1949, teve que definir em qual lado dos dois blocos atenderia melhor, na
sua visao a defesa de seus interesses geopoliticos e geoestratégicos, uma vez que cada pais do
sistema internacional era uma pec¢a fundamental para as duas superpoténcias — EUA e URSS
— pela disputa de poder, cada aliado era um ganho na causa capitalismo versus socialismo.
[...] em 1949, no ambiente da Guerra Fria, parecia inevitdvel que o pais fosse
obrigado a <<pender para um lado>>, o que significava procurar uma alianca com a
Unido Soviética. Em dezembro de 1949, Mao Tsé-tung deixou pela primeira vez o
pais, viajando até Moscou para negociar com Stalin. Embora tenha havido
demonstracdes de cordialidade entre ambos, nenhum confiava plenamente no outro e
as negociacOes foram dificeis e prolongadas. O resultado foi o Tratado Sino-
Soviético de Alianca e Assisténcia Mutua. As suas disposicdes mais importantes
eram a promessa de apoio matuo em caso de ataque pelo Japdo e o adiantamento de

300 milhoes de dolares em créditos a China. (ROBERTS, 2006, p. 284, traducdo
nossa).

Relacionado a esta questdo de avaliar alinhamento com determinado pais, Mao Tsé-
tung formulou a Politica dos Trés Mundos que explica melhor o pensamento chinés sobre esse
tema. Primeiro, para compreender tal politica, ha que se deixar claro que a China, em meio a
tensdo politica e ideoldgica entre EUA X URSS, nédo tinha opcdo em se manter neutra em
meio ao conflito da Guerra Fria, pois que de acordo com Carvalho (2013, p. 58) Mao Tsé-
tung enxergou o sistema internacional sendo composto por trés mundos: primeiro mundo seria
0s EUA e a Unido Soviética, o segundo mundo seria os aliados das superpoténcias e por fim o
terceiro mundo seria os paises que compdem o terceiro mundo, incluindo a China. Com a
Politica dos Trés Mundos, Mao Tsé-tung pretendia “manter equidistancia entre as poténcias e
combater o hegemonismo, 0 que, em Ultima analise pode ser visto como a afirmacdo de um
projeto nacional em detrimento de qualquer pretensdo internacionalista de hegemonia ou de
lideranga revolucionaria da propria China” (CARVALHO, 2013, p. 58). Por isso, aliar-se com
a Unido Soviética era importante, ndo apenas pelo comércio como também pelo politico. Para
tanto, fazia necessario ndo se manter neutra e principalmente ndo ficar tdo isolada
internacionalmente como outrora.

Deste modo, a China como Republica Popular, ndo apenas sé decretou o fim do
dominio do partido nacionalista Kuomintang na China, consolidou o Partido Comunista
Chinés (PCC) no poder, mas também foi 0 ano determinante que a China estabelece relacdes

mais profundas com a URSS.
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Em 1954, surge um importante ponto que norteara toda a politica externa chinesa que
sdo os Cinco Pontos de Coexisténcia Pacifica, anunciado pelo entdo Primeiro Ministro Zhou
Enlai. Na verdade “a politica externa estaria inspirada de um lado nos “Cinco Pontos de
Coexisténcia Pacifica” e, por outro, na ‘Politica dos Trés Mundos’” (CARVALHO, 2013, p.
58).

De acordo com Duging (1990) os cinco pontos de coexisténcia pacifica sdo: “respeito
mUtuo da soberania e a integridade territorial; ndo agressdao matua; ndo intervengdo mitua nos
assuntos internos; igualdade e beneficio reciproco e coexisténcia pacifica” (DUQING, 1990,
p. 09). Apesar do conturbado processo de formagao histérica da China, assim como as tensdes
vivenciadas no ambito da Guerra Fria, Duqing (1990, p. 03) sustenta que é a partir da
construcdo do pais como Republica Popular da China que o pais diante dos cinco pontos de
coexisténcia pacifica adota uma diplomacia que busca trés pilares: independéncia, autonomia

e paz.

3.3 A politica externa da China no periodo de 1949 a 1978

A politica externa da China no periodo de 1949 a 1978 foi condicionada pela
conjuntura internacional da época e pelas escolhas que a China foi obrigada a fazer naquele
periodo. O primeiro fato a destacar é que o0 mundo estava dividido naquele periodo em dois
campos distintos — 0o campo socialista sob a lideranca da URSS e o campo capitalista sob a
hegemonia dos Estados Unidos. O segundo fato, relacionado ao primeiro, era que havia um
conflito latente entre esses dois campos que somente ndo evoluiu para uma terceira guerra
mundial por conta dos riscos implicitos em um confronto militar com o uso de armas
nucleares, mas deu origem a Guerra Fria, que s6 terminou com o fim da URSS, em 1991. A
propria Guerra da Coreia, em 1951, na qual a China aliou-se a URSS para impedir que a
peninsula da Coreia fosse conquistada pelas forcas militares dos Estados Unidos aliadas com
forcas anticomunistas locais e na qual morreram dezenas de milhares de soldados chineses foi
0 evento que marcou o inicio da Guerra Fria.

Em mundo polarizado por esses dois campos ndo havia como a politica externa dos
diversos paises nao tender a um alinhamento quase que incondicional com as politicas
externas das duas poténcias hegeménicas: os Estados Unidos e a URSS. Ocorre gque a China,

embora fizesse parte do campo socialista e fosse aliada da URSS até meados da década de
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1960, ndo estava disposta a ser um estado satélite da URSS, como ocorria com 0s paises
socialistas do Leste Europeu. Isso levou Mao Tsé-tung a formular a Teoria dos Trés Mundos e
a propor a criacdo do movimento dos paises ndo alinhados.
Em 1974, Mao Tsé-tung prop0s a “Teoria dos Trés Mundos”: no primeiro mundo,
estariam as duas superpoténcias; no segundo mundo, os aliados das superpoténcias;
e no terceiro mundo, os movimentos dos paises ndo alinhados. O terceiro mundo
deveria aliar-se com parte do primeiro, no caso, os Estados Unidos, para se

contrapor ao expansionismo soviético, de acordo com a estratégica de formar uma
alianga contra um oponente (PAULINO, 2017, p. 176).

Esse esforco da China de manter-se em uma posicdo de independéncia em relacdo a
URSS no contexto da Guerra Fria lhe garantia uma posicdo de destaque no cenario
internacional, na medida em que os Estados Unidos a viam como um possivel aliado na sua
disputa com a URSS. A aproximacdo dos Estados Unidos e da China, com a visita do
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, a Pequim em 1972, assim como o reatamento
das relacdes diplomaticas entre a China e os Estados Unidos, em 1974, e o reconhecimento
pela ONU da Republica Popular da China como representante do Estado chinés naquela
organizagdo e no Conselho de Seguranca da ONU, com a consequente expulsdo de Taiwan
daqueles 6rgéos, sdo realizagcdes da politica externa da China no chamado periodo socialista
que vai de 1949 a 1978. Da mesma forma, a politica da Republica Popular da China em

relacdo a Taiwan e Hong Kong foram formuladas nesse periodo.

3.4 Deng Xiaoping e as Quatro Modernizagdes

ApoOs a morte de Mao Tsé-tung em 1976, o Partido Comunista Chinés viu-se na
empreitada de reorganizar os principais cargos de comando do partido. Na verdade, antes de
seu falecimento, Mao Tsé-tung j& havia escolhido o seu sucessor, Hua Guofeng que
permaneceu como lider do PCC entre 1976-1977.

Deng Xiaoping foi o lider seguinte a ocupar a cupula do PCC. Durante a realizacdo do
11° Comité do PCC foi firmado o processo de abertura e reforma da economia chinesa e
também estabelecido, de acordo com Jayme Martins (2008, p. 70) que “a economia
planificada fosse tomada como o principal, tendo como auxiliar a funcdo reguladora do
mercado [...] A diferenca essencial esta em qual sistema de propriedade - publica ou privada —
exerce o papel dirigente da economia”. Trata-se do mecanismo que ficou conhecido como

socialismo com caracteristicas chinesas. Questionado sobre a possibilidade de estar sendo
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contraditdrio entre politica e mercado, Deng Xiaoping declarou: “economia planificada ndo ¢
sinbnimo de socialismo, pois no capitalismo também existe plano, e que economia de
mercado ndo ¢ sindnimo de capitalismo, j4 que no socialismo também existe mercado”
(DENG XIAOPING apud MARTINS, J., 2008, p. 71).

O encaminhamento da Reforma e Abertura da economia chinesa ao exterior foi um
processo que transformou radicalmente a estrutura do pais, que inicialmente era somente
agrario, depois optou pela industrializacéo rapida nos moldes da Unido Soviética e agora era o
momento ideal de ajustar os trilhos da China. Com a finalidade de alcancar a modernizagéo —
lema adotado a partir de 1978 — foram realizadas reformas nas areas do campo, das cidades,
nas empresas estatais, na indudstria, no sistema financeiro que abarcou a rede bancaria e o
mercado de capitais, dentre outros. De acordo com Roberts (2000) o setor da agricultura foi o
primeiro ponto a ser tratado pela reforma.

Em 1979 foram implementadas duas reformas que transformariam o setor agricola.
A primeira encorajava 0s camponeses a maximizarem o uso dos terrenos que
possuiam e a colocarem os seus produtos no mercado. Em 1982, o rendimento
privado das familias de camponeses passara provavelmente a constituir 38 por cento
dos rendimentos familiares. A segunda reforma foi a introducdo em 1981 do
<<sistema de responsabilizacdo familiar>>. Embora a posse coletiva da terra fosse
preservada, familias individuais podiam agora celebrar contratos para cultivar
terrenos com colheitas especificas e guardar ou vender qualquer excedente que

ultrapassasse o valor estipulado nos contratos. Estas medidas injetaram um espirito
empreendedor na agricultura. (ROBERTS, 2000, p. 314).

A busca pela modernizacdo fez Deng Xiaoping resgatar um projeto apresentado em
1963, por Zhou Enlai, intitulado de Quatro Modernizacgdes, traduzidas em quatro frentes de
atuacdo no processo de reforma: agricultura, industria, defesa e ciéncia e tecnologia. De
acordo com Santillan (2012, p. 54) as quatro modernizacGes eram a base norteadora a ser
seguida enquanto durasse a reforma e abertura, sendo que ainda é mais um dos pontos
essenciais da politica externa chinesa. Esse periodo de reformas e abertura fez tanta diferenca
para a China, que Weiguang (2008) apresenta um estudo dos anos 1978 a 2008, no qual faz

comparacdes para demonstrar o salto que a China conseguiu em trinta anos.

Em 1978, o PIB total da China era de apenas 364.52 bilhdes de yuans, e o PIB per
capita era de 381 yuans; em 2007, o PIB total da China somava 24.66 trilhdes de
yuans, 67.7 vezes o de 1978, com um crescimento anual médio préximo de 14%.
Em 1978, a renda per capita dos residentes urbanos era de apenas 343 yuans, e
chegou a 13.786 yuans em 2007. Em 1978, a renda per capita dos residentes rurais
era de apenas 134 yuans, enquanto em 2007 atingiu 4.140 yuans. Havia 400.000
estudantes matriculados na universidade depois que a China reintroduziu o
vestibular, em 1978; em 2007, o numero de graduandos e de pds-graduandos
regulares atingiu 11.44 milhdes, o de alunos secundarios e de escolas superiores
vocacionais chegou a 20 milhdes e de 8.61 milhdes respectivamente. Em 1978, a
frota de carros particulares era quase nenhuma; pelo final de 2007 o nimero total de
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carros particulares chegou a 15.22 milhd@es. [...] A producdo de bens de natureza
agricola e industrial, como grdos, algodao, carne, ferro e ago, carvao, fertilizantes
quimicos, cimento, etc. foi a maior do mundo. Além do rapido crescimento
econdmico, a China fez, também, notdvel progresso no que diz respeito as
instituicdes politicas, culturais e sociais (WEIGUANG, 2008, p. 189).

De acordo com Foot (2009, p. 136) Deng Xiaoping definiu os principios chaves para
0s rumos da sua politica externa “observar com sobreidade o desenvolvimento, manter nossa
posicao, superar os desafios calmamente [...] nunca clamar para si a lideranga” (FOOT, 2009,

p. 136).

3.5 A politica externa da China no periodo 1978 a 2008.

Com a ascensdo de Deng Xiaoping ao poder, em 1978, embora o fio condutor da
politica externa da China — a defesa da independéncia e integridade territorial — ndo tenha se
rompido, a politica externa passou por mudancas importantes e tomou novos rumos. A
principal delas € que a politica externa da China deixou de adotar uma visdo mais
universalista, caracteristica da visao de mundo socialista dos lideres chineses, particularmente
de Mao Tsé-tung, e passou a orientar-se por uma visdo mais pragmatica focada nos interesses
nacionais da China. Sob o comando de Deng Xiaoping, a forca principal por tras da politica
externa chinesa deixou de ser a ideologia socialista e passou a ser o nacionalismo chinés. Mao
Tsé-tung, o grande lider da revolucdo chinesa, era um ide6logo do socialismo internacional e
sua visdo universalista de certo modo se refletiu na politica externa da China no periodo em
que esteve a frente do governo chinés. Deng Xiaoping estava preocupado em recuperar a
economia da China e recoloca-la de volta na posicdo de destaque de que fora desalojada
durante o século de humilhacbes impostas pelas potencias estrangeiras. E preciso notar,
contudo que esse nacionalismo chinés sempre esteve sob o controle do Partido Comunista da
China que tomou o cuidado de evitar que 0 mesmo descambasse para atitudes irracionais
como frequentemente ocorre na histéria e que acabam levando a conflitos interestatais. Como
afirma Zhao (1994, p. 7, traducdo nossa):

O nacionalismo chinés é particularmente um produto historico que tem sido mais
defensivo do que ofensivo na relacdo com outros paises porque as elites politicas
chinesas abragaram o nacionalismo em grande medida devido a sua funcédo

instrumental para a regeneracdo da China e a defesa contra o imperialismo
estrangeiro.
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A politica de reforma e abertura abracada pela China ap6s 1978 estava baseada na
adocdo de mecanismo de mercado para resolver os problemas bésicos de qualquer sistema
econémico — 0 qué, como e para quem produzir — e na abertura para o exterior como forma de
ter acesso as tecnologias necessarias para a modernizacdo da China. Essa abertura implicava
na adocdo de medidas de politica externa, sobretudo na area da diplomacia econdmica, que
facilitassem a integracdo da China a economia mundial. Afora as medidas internas que foram
adotadas como a criagdo das Zonas Econdmicas Especiais para facilitar a atracdo de
investimento estrangeiro, a China passou a atuar no fronte externo para integra-se na
economia global. A principal medida nessa direcdo foi a adesdo da China a Organizacéao
Mundial do Comércio, em 2001. Ciente das vantagens que poderia obter no futuro, a China
adotou uma postura de acomodacdo as pesadas exigéncias que lhe foram impostas como
condicdo para aderir a organizacdo e procurou utilizar essas mesmas exigéncias como uma
alavanca para acelerar o processo de reformas internas.

A estratégia de reforma e abertura foi tdo bem sucedida que conseguiu em um periodo
de 30 anos transformar a China de um dos paises mais pobres do mundo em uma grande
poténcia econdmica. Crescendo a uma média de 10% ao ano durante 30 anos, a China tornou-
se, na virada do século, na segunda maior economia do planeta, no principal exportador
mundial de manufaturas e no segundo importador mundial de mercadorias. Tal sucesso, se de
um lado foi saudado como uma noticia alvissareira para a economia mundial, na medida em
gue o enorme mercado chinés se apresentava como uma fonte quase inesgotavel de demanda
em uma economia global - que apresentava sinais claros de exaustao -, apos as crises dos anos
setenta e oitenta do século passado levantou preocupac6es no plano da politica internacional a
respeito de como essa ascensdo econémica da China poderia alterar o atual balanco de poder
do mundo provocando realinhamentos, ndo apenas no Leste da Asia, mas em todo o planeta.
Desse ponto de vista, enquanto alguns viam a ascensdo chinesa como uma oportunidade,
outros passaram a ver essa mesma ascensdo como ameaca a atual ordem internacional. Para
fazer frente a esse novo quadro, a China passou a defender uma nova visdo das relacGes
internacionais que privilegiasse a cooperacdo mutua em torno de objetivos comuns, ao invés
da politica de poder e de rivalidade estratégica que sempre caracterizou as relacdes entre as
grandes poténcias no Ocidente. Em setembro de 2011, a China divulgou o “Livro Branco
sobre o Desenvolvimento Pacifico da China”, no qual procurava comunicar a0 mundo as

principais orientacfes de sua politica externa para a fase atual de desenvolvimento da China.
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3.6 Da Ascensdo Pacifica para o Desenvolvimento Pacifico

Com a entrada dos anos 2000, uma nova orientacdo da politica externa surge e sera a
que norteara a China no século XXI, diante de sua ascensdo no cenario internacional.

A China ndo estd mais isolada internacionalmente como outrora. A diplomacia chinesa
trabalhava para deixar claro suas novas orientacdes em politica externa. Foi no ano de 2003,
que a diplomacia chinesa apresenta o termo ascensdo pacifica que tinha por intuito “sinalizar
0 interesse da China em ascender sem causar danos a outros paises e sem abalar a ordem
internacional, ou seja, 0 compromisso da China de promover o desenvolvimento do seu pais e
dos demais por meio de cooperacgao e paz” (AMARAL, 2013, p. 06).

“Ascensdo Pacifica” tinha como um principal objetivo desmistificar a ideia de que
uma grande poténcia sé pode emergir abalando a ordem vigente e desestabilizando o
sistema, como foram os casos do Japdo e Alemanha no século XX. Esse é o
principal discurso dos teéricos realistas das RelacOes Internacionais, que ndo veem a
possibilidade de uma poténcia emergir e chegar a lideranca do sistema internacional

sem que o sistema seja abalado a ponto de precisar ser reestruturado. (AMARAL,
2013, p. 54).

De acordo com Lyrio (2010, p. 233) o termo foi proposto por Zheng Bijian que era o
presidente do seminario “China Reform Forum”, realizado em 2003. O autor ainda salienta,
gue somente em novembro de 2003, 0 governo anunciou ascensdo pacifica como sua linha de
politica externa, porém gue o governo chinés comecou a receber muitas criticas quanto ao uso
desse termo ascensdo pacifica. Seu sentido fornecia uma ideia errada acerca do que a China
realmente queria, muitos alegaram que essa diplomacia tinha um discurso que na verdade
ocultaria as verdadeiras intencfes chinesas de aplicar uma politica de dominagdo sobre os

demais paises, assim como fazia os Estados Unidos.

Logo passou a receber criticas de setores opostos na China (os moderados e os
nacionalista), pelos sinais errados que a expressao emitia tanto no sentido de revelar
pretensGes de supremacia chinesa e de alarmar os demais paises (a ideia de
ascensdo), quanto no sentido oposto de limitar as opgdes de acdo externa de Pequim
a meios exclusivamente ndo militares (a atitude pacifica) (LYRIO, 2010, p. 233).

No entanto, o que tivemos foi um caso de erro de interpretacdo quanto ao significado
dos caracteres chineses (hanzi). No mandarim, idioma oficial da China, o caractere de
ascensdo “possui em seu radical jue a ideia de ruptura brusca [...] 1SS0 traz a conotacéo de que
a China desafiaria a realidade, principalmente para aqueles paises que também fazem uso dos

caracteres chineses, tais como Japao e Coreia” (AMARAL, 2011, p. 07). Afirmamos que
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houve um erro de interpretacdo pelos demais paises, devido muito ao seu crescimento na
ordem internacional, por dois motivos.

Primeiro porque segundo Kissinger (2011, p. 490-491), os chineses tratam a ideia de
que um dia a China fara esforcos de conseguir o atual lugar dos Estados Unidos e de que ira
dominar a Asia como um mito, uma vez que a China, apesar de ser a segunda economia do
mundo, possui muitos problemas sociais. O “Produto Interno Bruto chinés, por maior que seja
em numeros absolutos, tem de ser distribuido entre uma populacdo de 1,3 bilhdo de pessoas,
das quais 150 milhdes vivem abaixo da linha de pobreza” (KISSINGER, 2011, p. 490).
Segundo porque Paulino (2012, p. 129) ensina que a China pode e deve ser entendida como
um pais que € pacifico, uma vez que destaca que por mais que tenha sofrido ao logo da sua
historia com invasdes de outros paises em seu territorio, “ndo hd registro, contudo, de
nenhuma acdo militar de carater imperialista por parte da China com o propdsito de
estabelecer colonias estrangeiras, como fizeram os paises da Europa e os Estados Unidos, na
Africa e na Asia e o Japdo, na Asia” (PAULINO, 2012, p. 129).

Um outro ponto dessa interpretacéo erronea, se faz presente com a questdo da ilha de
Taiwan, cujo territério a China ndo reconhece como independente. O uso do termo ascensao
pacifica tanto Amaral (2011) como Lyrio (2010) afirmam que abriu margem para o
entendimento que em um eventual processo de independéncia por parte de Taiwan, a China
ndo faria uso da forca. O que ndo é verdade.

Diante dessas questBes, em 2004, a China optou por mudar sua abordagem
diplomatica trocando o termo ascensao pacifica por desenvolvimento pacifico, termo este que
foi recuperado da época da politica externa de Deng Xiaoping (LYRIO, 2010, p. 233).

Com relaco a mudanga do termo ‘“ascensdo” para “desenvolvimento” pode-se
inferir que o governo chinés se preocupou em ndo dar brecha para que estudiosos e
lideres politicos pudessem argumentar que o pais iria desestabilizar a ordem com seu
crescimento. A China busca se tornar uma grande poténcia, mas, de acordo com 0s
discursos referentes a sua politica externa, o fard de modo gradual, visando o
desenvolvimento dos outros paises concomitantemente ao seu. [...] Dessa forma,
alguns questionamentos podem ser elaborados com relacdo a toda a historia da
expressao ‘“ascensdo pacifica” nos discursos chineses, desde sua apari¢do até sua

abolicdo, que resultaram no uso da expressio ‘“desenvolvimento pacifico”.
(AMARAL, 2012, p. 87)

Em 2005, a China elaborou o documento Desenvolvimento Pacifico da China, com o
intuito de reafirmar que o desenvolvimento pacifico seria sua a¢do diplomatica em ambito
internacional. Nele foi dito que:

Paz, abertura, cooperagdo, harmonia e ganha-ganha sdo a nossa politica, a nossa
ideia, 0 nosso principio e a nossa busca. Tomar o caminho do desenvolvimento
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pacifico é unificar o desenvolvimento interno com a abertura para 0 mundo exterior,
ligando o desenvolvimento da China com o do resto do mundo e combinando 0s
interesses fundamentais do povo chinés com os interesses comuns de todos 0s povos
ao longo do mundo. A China persiste em sua busca de harmonia e desenvolvimento
internamente, enquanto busca a paz e o desenvolvimento externamente; os dois
aspectos, intimamente ligados e organicamente unidos, sdo um todo integrado e
ajudardo a construir um mundo harmonioso de paz sustentada e de prosperidade
comum. O caminho de desenvolvimento pacifico da China é novissimo para a
humanidade em busca de civilizacéo e progresso, o caminho inevitavel para a China
alcangar a modernizagdo € uma séria escolha e solene promessa feita pelo governo
chinés e pelo povo chinés. (CHINA DAILY, 2005, traducéo nossa).

Em discurso proferido na 3? sessdo do 18° Comité Central do Partido Comunista
Chinés, em 2013, o presidente Xi Jinping fez a seguinte menc¢do sobre o desenvolvimento
pacifico:

Nosso caminho do desenvolvimento pacifico ndo foi facil de se encontrar. Tem sido
formado gradualmente mediante as arduas buscas e continuas praticas do nosso
Partido desde a fundacéo da Nova China em 1949, particularmente, desde o inicio da
reforma e abertura em 1978. Nosso partido tem mantido, sempre no alto a bandeira
da paz, sem hesitar em nenhum momento. Na pratica ao longo do tempo, temos
formulado os Cinco Pontos de Coexisténcia Pacifica e persistindo firmemente nesses
principios. Temos também estabelecido e implementado uma politica exterior
pacifica de independéncia e autonomia, além de assumir, diante do mundo, o
compromisso solene de nunca buscar a hegemonia nem praticar o expansionismo,
sendo sempre uma forca na defesa da paz mundial. S&o nessas préaticas que devemos
persistir, sem jamais vacilar. (X1, 2014, p. 300).

3.7 A politica de desenvolvimento pacifico da China no seculo XXI

O sucesso da China em seu esforco de integracdo na economia mundial deveu-se a
uma serie de circunstancias, dentre as quais a grande disponibilidade de médo de obra barata e
bem qualificada foi decisiva, pois permitiu para o pais inserir-se nas cadeias globais de valor
em industrias de montagem, sobretudo no setor eletroeletrdnico, tornando-se “a fabrica do
mundo”. Para a China desfrutar dessa vantagem e tirar dela todos os proveitos possiveis €
importante que o processo de globalizacdo da economia mundial, sobretudo da globalizacdo
produtiva, ndo sofra nenhum reveés significativo. Uma condicdo para gque isso ocorra é que 0
ambiente mundial se mantenha relativamente pacifico, pois como sabemos, quando 0s
soldados cruzam as fronteiras quase automaticamente elas se fecham para o comércio.
Portanto, como afirma Paulino (2017, p. 188),
A estratégia do desenvolvimento pacifico ndo € para a China, em sua fase atual de
desenvolvimento, apenas um expediente de ocasido, para dissimular sua forca e

mostrar suas garras no momento apropriado, como alguns julgam no Ocidente. A
estratégia corresponde aos seus proprios interesses, na medida em que a China tem



48

sido uma das principais beneficiarias do processo de globalizacdo da economia
mundial, e é condizente com sua experiéncia histérica (PAULINO, 2017, p. 188).

Ainda segundo o autor, os fatores que tém levado a China a adotar a politica de
desenvolvimento pacifico como estratégia de desenvolvimento estdo relacionados aos fatos de
que: 1) Nao é da natureza da China buscar a hegemonia; 2) A busca da hegemonia é um
convite para prépria destruicdo da China; e 3) A China pode alcancar o desenvolvimento sem
buscar a hegemonia.

Para justificar o primeiro fator — ndo é da natureza da China buscar a hegemonia — 0
autor lembra que ao longo de seus mais de dois mil anos de histéria a China nunca foi um pais
belicista e que ndo ha registro de nenhuma acdo militar de carater imperialista por parte da
China com o proposito de estabelecer colbnias estrangeiras como fizeram os paises do
Ocidente e 0 Japdo (PAULINO, 2017, p. 193). Com relacdo ao segundo fator — a busca de
hegemonia é um convite para a propria destruicdo da China — o autor relembra que nenhum
pais que buscou a hegemonia na historia recente do mundo chegou a bom termo. Alemanha e
Japéo iniciaram a Segunda Guerra Mundial e foram derrotados. A desintegragdo da URSS
estd relacionada em grande medida ao seu expansionismo e 0s proprios Estados Unidos,
embora permanegam como a Unica superpoténcia ja veem seu “hard power” e o seu “soft
power” em franco declinio (PAULINO, 2017, p. 195). Quanto ao terceiro fator — a China
pode alcancar o desenvolvimento sem buscar a hegemonia, o autor lembra que o fato de a
China possuir um grande mercado doméstico e abundancia de recursos, permite ao pais
realizar um desenvolvimento independente, sem recorrer a expansao externa (PAULINO,
2017, p. 195).

Segundo Paulino (2017, p. 183):

No Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China (White Paper on
China’s Peaceful Development), o governo chinés reitera que o desenvolvimento
pacifico é a escolha estratégica do pais para realizar a moderniza¢éo, tornar-se forte
e préspero, e contribuir para a paz mundial e o progresso da humanidade. O
documento delineia um roteiro completo do desenvolvimento futuro da China, e
estabelece um compromisso solene de que a China vai continuar a seguir o caminho
do desenvolvimento cientifico, independente, aberto, pacifico, colaborador e
conjunto com os demais paises do mundo.

Em 2011, a China explicitou essa estratégia em documento oficial denominado “Livro
Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China”. Esse documento, conforme destacado
acima, serviu para o governo chinés anunciar que o desenvolvimento pacifico era seu novo
norte na politica externa. De acordo com Paulino (2012, p. 118) o significado dessa nova

orientacdo da politica externa chinesa seria:
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A China deve desenvolver a si mesma por meio da defesa da paz mundial e
contribuir para a paz mundial por meio do seu proprio desenvolvimento. Deve
alcangar o desenvolvimento por meio de seus proprios esforcos e pela realizagao de
reformas e inovagdes. Ao mesmo tempo, deve abrir-se para 0 mundo e aprender com
o desenvolvimento comum com outros paises de acordo com a tendéncia da
globalizacdo econdmica. Deve trabalhar com outros paises para construir uma paz
duravel e a prosperidade comum. Esse é o caminho do desenvolvimento cientifico,
independente, aberto, pacifico, cooperativo ¢ comum” (CHINA apud PAULINO,
2012, p. 116).

Deste modo, o Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China definiu os
conceitos elencados na citacdo acima, da seguinte forma: 1) Desenvolvimento cientifico
englobaria respeito s normas que prevalecem diante do desenvolvimento de varios setores da
sociedade civil global, como por exemplo, economia, natureza, buscando sempre que as
forcas produtivas se desenvolvam, 2) Desenvolvimento independente seria a orientagdo de
que a China deve acreditar mais em si mesma para obter seu desenvolvimento, 3)
Desenvolvimento aberto deixa claro que os chineses compreendem que é dificil se
desenvolver de portas fechadas, 4) Desenvolvimento pacifico explana que o principal objetivo
chinés é criar condigdes para promover uma conjuntura internacional mais pacifica e estavel
para seu desenvolvimento, de modo que, a China ndo defende agressdo, expansdo e nem
mesmo procura pela hegemonia, muito pelo contrario defende que prevalecam a paz e
estabilidade internacional e 5) Desenvolvimento comum estaria ligado ao fator do sistema
internacional ter cada vez mais a presenca de paises independentes e, portanto, o
desenvolvimento somente sera alcancado quando todos dividirem os mesmos frutos e
alcancarem seu desenvolvimento (PAULINO, 2012, p. 116-117).

Assim, com a promulgacdo do Livro Branco sobre Desenvolvimento Pacifico “o
documento afirma que o objetivo geral da China é promover o desenvolvimento, a harmonia
doméstica e buscar a cooperagdo e a paz internacional” (PAULINO, 2012, p. 118). Afinal,
para tanto a politica externa da China, segundo Paulino (2012, p. 121-122) visa a construcao
de um mundo harmonioso e aplica os cinco pontos de coexisténcia pacifica na defesa de uma
politica externa que prima pela paz. Sendo assim, o Livro Branco sobre o Desenvolvimento
Pacifico “reafirma seu compromisso com a paz e a estabilidade nas relagdes internacionais ¢ a
busca por uma ordem multipolar e inclusiva” (PIRES, 2013, p. 154).

Diante da 122 Assembleia Popular Nacional do PCC, o presidente Xi Jinping, em
2013, referindo-se ao tema, fez o seguinte discurso:

O povo chinés ama a paz. Erguendo bem alto a bandeira da paz, desenvolvimento,
cooperacao e beneficio mituo, seguiremos sempre o caminho do desenvolvimento

pacifico, aplicaremos sempre a estratégia de abertura baseada no beneficio
reciproco, nos dedicaremos ao desenvolvimento da amizade e a cooperagdo com
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todos os paises do mundo, cumpriremos devidamente as responsabilidades e
obrigagBes internacionais e continuaremos, junto com os demais povos do mundo,
promovendo a nobre causa da paz e do desenvolvimento da humanidade. (XI, 2014,
p. 49).

3.8 Chinae EUA

Conforme dito anteriormente, com o final da Segunda Guerra Mundial surgiram 0s
foros multilaterais de carater politico e econdmico, Nacbes Unidas, Fundo Monetéario
Internacional, Banco Mundial, GATT — posteriormente substituido pela Organizacdo Mundial
do Comércio; assim formando a estrutura da governanca politica e econdmica global. Tais
organizaces persistem vigentes até os dias atuais na ordem internacional.

No periodo da Guerra Fria, a ordem internacional esteve dividida em dois campos
antagonicos capitalismo versus socialismo — representando a rivalidade ideologica entre
Estados Unidos e Unido Soviética — caracterizando o mundo como bipolar e com alguns
conflitos regionais.

Nesse cenario, a ex-URSS, por seu turno, apesar de ter se integrado ao sistema das
Nacdes Unidas, procurou estabelecer mecanismos de coopera¢do econémica do campo
socialista, como 0 COMECON (Conselho de Assisténcia Econdmica Mutua). Nesse quadro
de bipolaridade, a China, liderou a partir da Conferéncia de Bandung, em 1955, um
movimento de promoc¢do da cooperacdo econdmica e cultural afro-asiatica, como forma
de oposicdo ao que era considerado colonialismo ou neocolonialismo, por parte dos Estados
Unidos e da Unido Soviética, com objetivo de promover uma nova forca politica global - o
Terceiro Mundo (PAULINO, 2017, p. 176). “Além da ideia do Terceiro Mundo, também
surgiu nessa época 0 Movimento dos Ndo-Alinhados, reforcando mais claramente a diferenca
e a oposicao de principios e objetivos entre esses paises e as superpoténcias” (PECEQUILO,
2005, p. 181).

E importante notar que, as relagdes entre China e Unido Soviética desde a subida ao
poder de Nikita Krushchev ndo eram mais as mesmas do inicio do periodo da Guerra Fria.
Como resultado, “a partir de 1956, as relagdes em rapida deterioragdo com a URSS, que
terminaram no clamoroso racha entre as duas poténcias comunistas em 1960, levaram a
retirada da importante ajuda material e de outras, vindas de Moscou” (HOBSBAWN, 1995, p.
452). A deterioracdo das relac6es sino-soviéticas se intensificaram, segundo Naughton (2007,

p. 67) conta que China e Unido Soviética divergiram quanto as declaracfes feitas por Nikita
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Krushchev, durante o 20° Congresso do Partido Comunista Soviético, com relagdo as criticas
feitas a Stalin e sobre a linha de pensamento que cada pais tinha o direito de estabelecer as
bases do seu proprio socialismo. Nessa época, as relacbes sino-soviéticas comecavam a ficar
estremecidas:
Apo6s a morte de Josef Stalin, a relacdo dos dois gigantes socialistas comegou a se
deteriorar. Os motivos sdo varios, e vao desde uma forte antipatia mutua entre Mao e
o sucessor de Stalin, Kruschev, até questfes mais profundas. No plano geogréfico, a
China almejava a revisdo das fronteiras entre os dois paises, que refletiam conquistas
territoriais da RUssia czarista. No aspecto ideolégico, Mao acreditava que as
politicas revisionistas implementadas por Kruschev maculavam ndo somente a
imagem de Stalin, mas também os principios do comunismo em geral. Além disto,
passado o periodo de estabilizacdo da Revolugdo Chinesa, Pequim passou a ansiar

por uma posi¢do de paridade com a URSS no bloco socialista, o que ndo era
admitido pelo Kremlin (ADAM, 2012, p. 59).

Nessa conjuntura bipolar a China tornou-se peca chave na disputa politica entre os
EUA e a ex-URSS, ao aliar-se com uma parte do Primeiro Mundo (os Estados Unidos) para
combater a outra parte (a URSS) que se apresentava como uma ameaga imediata na medida
em que, apoiada no que viria a ser conhecido como Doutrina Brezhnev, passou a se constituir
em ameaca militar aos chineses (PAULINO, 2017, p. 176).

Portanto, a reaproximacao entre China e Estados Unidos ocorreu quando o presidente
norte-americano Richard Nixon visitou a China e reconheceu o pais como um importante ator
no cenario internacional. De acordo com Kissinger (2011, p. 242) tanto Nixon, como Mao
Tsé-tung ndo estavam dispostos a fracassar com a reaproximacdo, pois além do motivo
elencado acima, “Nixon estava ansioso em erguer o campo de visao americano para além do
Vietnd. A decisdo de Mao fora de um gesto que pudesse forcar 0s soviéticos a hesitar antes de
tomar a China militarmente” (KISSINGER, 2011, p. 242). Azeredo (2000, p. 145) vai mais a
fundo nos interesses dos Estados Unidos com essa reaproximacgdo, contando que os norte-
americanos queriam dois pontos com os chineses, a ajuda deles para retirar suas tropas do
Sudeste Asiatico e ter a China como uma carta na manga, em caso de uma possivel
negociacdo com a Unido Sovietica.

A visita de Nixon & China é uma das poucas ocasides nas quais uma visita oficial
provocou uma mudancga seminal nos assuntos internacionais. A reentrada da China
no jogo diplomético global e as opcBes estratégicas ampliadas para os Estados

Unidos deram uma nova vitalidade e flexibilidade para o sistema internacional
(KISSINGER, 2011, p. 272).

Dois momentos importantes emergiram para a China em 1974. O reatamento das
relacbes diplométicas com Estados Unidos e o reconhecimento da Republica Popular da

China nas Nagdes Unidas e consequente exclusdo de Taiwan na referida instituicdo. Alias,
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apesar disso os Estados Unidos apoiam Taiwan como independente, de modo que, se tornou
um fator de desequilibrio nas relagdes entre China e Taiwan (PECEQUILO, 2008, p. 143).
“[...] sem o apoio americano, os governantes de Taiwan ja teriam sido forcados a desistir de

sua independéncia a muito tempo” (FOOT, 2009, p. 129).

Assim, os Estados Unidos reiniciaram seu processo de reaproximacdo com a China,
recuperando sua alianca tradicional rompida por causa da revolucdo em 1949,
aproveitando-se das rupturas entre os paises do bloco comunista. [...] Com relativa
rapidez, Estados Unidos e China retomaram suas relacdes diplomaticas — em 1969,
as conversacdes foram reiniciadas; em 1971, a Republica Popular da China (RPC)
passou a fazer parte da ONU no lugar de Taiwan; em 1972, Nixon visitou a China e
foi langado o Comunicado de Xangai, seguido por outro mais complexo em 1973,
finalizando, em 1979, houve o reconhecimento da RPC e desde entdo os Estados
Unidos perseguem a “politica de uma s6 China” (apesar de ndo deixarem de apoiar
Taiwan, € com a China, com a grande China, que se desenvolvem as relagdes
diplométicas formais). Jogar a China Card foi fundamental para que os Estados
Unidos pudessem promover uma alteracéo real no equilibrio de poder internacional
gue se percebia pendendo para a Unido Soviética. A aproximacdo com os chineses
reverteu essa tendéncia a favor dos Estados Unidos, causando, com o
estabelecimento do triangulo estratégico Beijing-Washington-Moscou, nas palavras
de Kissinger, uma revolucdo diplomatica mundial (PECEQUILO, 2005, p. 196).

Com o fim da ex-URSS, em 1991, esse quadro alterou-se radicalmente. A China
deixou de ter o papel estratégico que tinha para os Estados Unidos no contexto da
bipolaridade e os Estados Unidos emergiram como Unica poténcia global, configurando assim,
um mundo unipolar, sob a lideranga americana.

Sob essa nova ordem mundial, o relacionamento bilateral China e Estados Unidos ja
passou por alguns dissabores. Foot (2009, p. 126) destaca alguns deles, sob o ponto de vista
chinés:

Emissdo do visto norte-americano ao presidente de Taiwan em 1995 e a
demonstracdo de forca americana no Estreito de Taiwan em 1996; a crise financeira
asiatica de 1997-1999; a intervenc¢do da Organizacdo do Atlantico Norte (Otan) no
Kossovo em 1999 e o bombardeio, em maio do mesmo ano, da embaixada chinesa
em Belgrado; o inicio da campanha anti-terrorista, que resultou em presenca mais

forte dos Estados Unidos na Asia Central; e a intervengio norte-americana no Iraque
em 2003 (FOOT, 2009, p. 126).

O eixo do relacionamento sino-americano mudou drasticamente com o fim da Guerra

Fria, pois a China passou a ser concorrente dos Estados Unidos (PINTO, 2011, p. 20). Alem

disso, Moniz Bandeira (2009, p. 24) destaca que apds a ascensdo da China como um pais

poténcia, sobretudo econdmica, o predominio norte-americano comecou a enfraquecer. Nas
palavras do autor:

Os Estados Unidos, contudo, ndo mais sdo o lonely power, que predominou, como

um global cop, ao longo dos anos 1990, apds o colapso da Unido Soviética e o fim
da Guerra Fria. A China emergiu como poténcia econdmica, politica e militar cada
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vez mais poderosa. E a Russia, como sucessora juridica, herdou todo o poderio
bélico da extinta Unido Soviética, que ndo fora, militarmente, derrotada na Guerra
Fria, recuperou-se, beneficiada, em larga medida, pela alto dos precos de energia e
matérias primas, e tornou-se a décima economia mundial, com um PIB da ordem de
US$ 2 trilhGes (est. 2007). E nao estd disposta a permitir que os Estados Unidos
ampliem sua presenca na Asia Central e no Céaucaso, ameagando sua seguranga.

(MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 24).

As relagcOes sino-americanas representam o relacionamento bilateral mais importante
para ambos os lados (HUGUENEY, 2011, p. 10). Segundo Barone (2008, p. 76) desde que
Nixon visitou a China em 1972, os Estados Unidos teriam construido uma relacdo econdmica
que foi de zero a co-dependéncia, pois:

Os Estados Unidos (e grande parte do resto do mundo) dependem da China néo s6
para produtos manufaturados baratos como para o vasto volume de capital de
investimento; China depende de nds para um mercado pronto e um lugar para
investimento. Enorme interdependéncia econdmica é em tensdo com as ambices do
nacionalismo chinés e do acumulo dos militares chineses. A quase alianga com o
Japdo, a Australia e India, iniciada em alguns aspectos por Bill Clinton e muito

reforcada por George W. Bush, é uma tentativa de se proteger contra as negativas
implicacOes dessa co-dependéncia. (BARONE, 2011, p. 76, traducdo nossa).

De acordo com Moniz Bandeira (2009) ha uma serie de indicios do declinio norte-
americano e muitos deles relacionados com a ascensdo da China. Apesar de militarmente
forte, o referido autor alega que os Estados Unidos estdo vendo seu império cair em todas as
areas; por exemplo, com sua politica fiscal e comercial em déficit, 0 que os tornaram um pais
devedor e sem ter como saldar sua divida externa (MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 33). “Os
bancos centrais de outros paises detém cerca de US$ 4 trilhdes como reservas. Somente a
China possui reservas no valor de mais de US$ 2 trilhdes” (MONIZ BANDEIRA, 2009, p.
33).

Soma-se a isso, o0 fato dos Estados Unidos dependerem economicamente da China.
Segundo Moniz Bandeira (2009, p. 34) em 2007, a China superou o Japdo como 0 maior
credor dos americanos e, em 2009 o pais que mais comprou titulos americanos, assim como
guerras no Afeganistdo e Iraque serem custeadas por outros paises que compram o bénus do
Tesouro Americano (MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 40). “Isso significaria que o valor do
dolar poderia cair drasticamente se a prépria China, que € o maior comprador de titulos dos
Estados Unidos, inclusive da divida publica, colocasse no mercado mundial grande parte das
reservas que mantém. E ja ameagou fazé-lo” (MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 35).

As relagbes econbmicas tem se mostrado um bom exemplo de como estéa a questdo da
hegemonia entre China e Estados Unidos — apesar de reiterarmos de ndo ser esta a opcao da

politica externa chinesa. Por exemplo, atualmente, com a eleicdo do presidente Donald
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Trump, temos visto uma inversdo nos discursos presidenciais. Enquanto Donald Trump
profere duras palavras a prética do livre comércio, Xi Jinping o vem atenuando, caso visto em
abril de 2018, durante o Férum Mundial de Davos (PAULINO, 2018b). De acordo com
Paulino (2018) a explicagdo do comportamento norte-americano estaria baseado no fato de
estarem sentindo sua hegemonia ameagada com a ascensdo proeminente da China.
Vejamos alguns nimeros: em 1976, o PIB da China era de US$ 153 bilhdes, o que
correspondia a apenas 2,2% do total mundial. Em 2016, o PIB da China ja havia
alcancado US$ 11,2 trilhdes, segundo maior PIB do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos e correspondendo a 14,8% do PIB mundial. Ou seja, no intervalo de
apenas uma geracdo o PIB da China cresceu cerca de 7.200%. Em 1976, as reservas
internacionais da China eram de US$ 1,25 bilhdo, menores que as de paises como
Haiti, Nepal e Papua Nova Guiné. Em 2016, correspondiam a US$ 3,01 trilhGes, as
maiores do mundo. Em 1976, o total de importacdo e exportacdo de mercadorias da
China era de US$ 13,4 bilhGes, o que correspondia a apenas 5% do total dos Estados
Unidos. Em 2016, a corrente total de comércio da China alcancou US$ 3,66 trilhdes,
superando os Estados Unidos. A captacdo de investimento direto da China, em 2016,

foi US$ 133,7 bilhdes, a terceira maior do mundo. O investimento direto chinés no
exterior foi de US$ 183,1 bilhdes, segundo lugar no planeta (PAULINO, 2018b).

Todavia, 0 autor ainda destaca que apesar disso a China esta muito longe de passar 0s
Estados Unidos “ndo apenas em termos de capacidade de producdo total de riqueza, mas,
sobretudo, em capacidade de inovagdo. Mas ndo ha como negar que a distancia entre os dois
esta diminuindo a olhos vistos” (PAULINO, 2018).

Foot (2009, p. 123) recorda que a questdo da ascensdo da China provoca diferentes
opinides, sendo que, na sua visdo haveria dois eixos de estudos. Um composto por um grupo
de autores que acredita que na verdade a China estaria aumentando seu poder, tanto
econémico quanto militar, para enfrentar os Estados Unidos e um outro grupo de autores que
acredita que “apesar de a China indicar um forte desapego pelo dominio americano, na
verdade ela segue os Estados Unidos a reboque” (FOOT, 2019, p. 123). Acrescentariamos um
terceiro grupo de autores que acreditam que a China estd mais preocupada com 0S seus
problemas regionais e desenvolvimento, do que buscar incessantemente passar os Estados
Unidos. Por tudo o que ja apresentamos de politica externa chinesa até o momento,
acreditamos que a China ndo tem intencdes de enfrentar os Estados Unidos. Além do que,
pelas razdes anteriormente elencadas, aos norte-americanos esse processo de enfrentamento,

ndo seria nada vantajoso.
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3.9 O projeto “Um Cinturdo, uma Rota” e a politica regional da China

Em 2013, a China anunciou um ousado projeto de integragdo regional que ficou
conhecido como "Um cinturdo, uma Rota". Projetado para promover e melhorar a
interconexao fisica - por meio de diversos projetos de infraestrutura - da China com o Sudeste
Asiatico, a Eurésia, a costa oeste da Africa e a regido do Mediterraneo. Este projeto podera
ampliar e adensar as cadeias globais de valor centradas na China e ampliar a cooperacéo
econbmica, sobretudo industrial, entre os 65 paises envolvidos no projeto, que somam 4,4
bilhdes de pessoas e 40% do PIB mundial. Essa iniciativa chinesa compreende um cinturéo
econémico e uma rota (em inglés, One Belt, One Road) com duas a¢des: conectar a China por
rotas terrestres & Europa através da Asia Central e Ocidental como também conectar a China
por rotas maritimas com Africa, Europa e Asia (PAULINO; PIRES, 2017, p. 221).

A partir desse projeto seis corredores surgem: Corredor Econémico China-Mongolia-
Russia, Nova Ponte de Terra da Eurasia, Corredor Econdmico China-Asia Central, Corredor
Econdmico China-Peninsula Indochinesa e Corredor Econdmico Maritimo (PAUTASSO,
2016, p. 127), que abre discussdes nas ciéncias sociais como das relaces internacionais
acerca do futuro da geopolitica mundial.

A postura chinesa em propor tal iniciativa esta alinhada a sua politica externa de

desenvolvimento pacifico, alinhado aos cinco principios de coexisténcia pacifica.

Segundo o governo chinés, a Nova Rota da Seda busca os seguintes elementos da
cooperacdo: a coordenacgdo das politicas, a conectividade instalagBes, o comércio
desimpedido, a integracdo financeira e o intercAmbio de pessoas. Para tanto, os
objetivos sdo alinhar e coordenar as estratégias de desenvolvimento desses paises;
criar demandas e oportunidades de emprego; promover confianga, paz e
prosperidade. O plano deixa claro a disposi¢cdo do governo chinés em arcar com
mais responsabilidades e obrigacfes dentro das suas possibilidades e de promover os
Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica (PAUTASSO, 2016, p. 127).

Abordando um dos prismas de perspectiva das demais regides envolvidas pelo projeto

“Um cinturdo, uma Rota” acerca das oportunidades frente a este projeto chinés, “paises mais

ativos da Asia Central, Cazaquistio e Uzbequistdo, e mesmo a Replblica Quirguiz e o

Tadjiquistdo, percebem a utilidade estratégica de criar parcerias para além de seu entorno

geografico imediato” (SILVA, 2011, p. 222), ao tempo que a China segundo Ferreira (2012)
aplica uma diplomacia periférica nesta regiao.

O objetivo da estratégia da diplomacia periférica é promover relagdes amigaveis

com todos os paises contiguos e proximos, formando um cinturdo de paz estavel ao
redor da China. A posicao que o0s paises da Asia Central ocupam afeta diretamente a
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China, por isso, se a China ndo obtiver sucesso ao lidar com esses paises, pode ser
que sofra grandes danos ao desenvolvimento e seguranca chinesa. (FERREIRA,
2012, p. 57).

Portanto, para a China trata-se de um projeto de cooperacdo regional cuja finalidade é
promover aliangas e uma maior estabilidade politica de paz com seus paises vizinhos. Se por
um lado a China encara o projeto “Um cinturdo, uma Rota” por essa optica, por outro segundo
Paulino (2017, p. 221) os paises do Ocidente estdo visualizando esse projeto como uma
versdo do Plano Marshall, sé que agora sobre as rédeas do governo chinés.

O “Cinturdo e Rota” tem sido referido como uma versdo chinesa do Plano Marshall,
o plano de ajuda dos Estados Unidos para a recuperacdo da Europa ap6s a Segunda
Guerra Mundial, mas que a prendeu em uma complexa rede de seguranca dominada
por Washington. Pequim t€m sido cuidadosa em deixar claro que o “Cinturdo e

Rota” ndo tem o calculo estratégico geopolitico implicitos no Plano Marshall”
(ONUNAIJU apud PAULINO, p. 207, traducdo Luis Antonio Paulino).

Justamente por rechacar essa acusacdo feita pelos paises Ocidentais de Plano
Marshall, que o presidente Xi Jinping, em seu discurso proferido na Universidade
Nazarbayev, no Casaquistao, instituido do titulo Construir juntos o Cinturdo Econémico da
Rota da Seda (X1, 2014, p. 345), que as seguintes palavras foram ditas:

Os nossos objetivos estratégicos sdo iguais, isto €, garantir um crescimento
econdmico estavel e duradouro, construir um pais rico, poderoso e préospero e
concretizar o revigoramento da nagdo. Devemos reforcar, em todos os sentidos, a
cooperacdo pragmatica e transformar as vantagens como relacdes politicas,
adjacéncias geogréaficas e complementariedade econ6mica, em vantagens de parceria

pragmatica e de crescimento continuo. Com estes esfor¢os construiremos uma
comunidade de interesses comuns de reciprocidade de beneficio (X1, 2014, p. 347).

O projeto ainda esta em andamento, de modo que 0S rumos Sao incertos e por agora
nao ha como ter uma conclusdo, o que se pode afirmar ¢ que o projeto “Um cinturdo, uma
Rota” “¢ elemento chave de uma “nova rodada de abertura para o mundo” como a estratégia
chinesa, definida por Xi Jinping, que revela os objetivos e barreiras da responsabilidade
global do pais” (SARVARI; SZEIDOVITZ, 2016, p. 02, tradu¢do nossa). A partir dessa
perspectiva diante de um sistema internacional mais integrado, sob o processo de
globalizacdo, que a China como um pais cada vez mais atuante, buscou demonstrar que sua
inser¢do na politica internacional seria de uma “grande poténcia responsavel” (FOOT, 2009,
p. 139) e como tal preocupada em desenvolver sua estrutura econdmica e resolver litigios com
seus vizinhos por meio do foro diplomatico, como no caso da disputa das ilhas e mares
localizados ao sul da China, em que pleiteia novas formas de atender seus anseios econémicos

e politicos que esté ligado a seu modo de encarar a melhor op¢édo de governar.



57

Em geral, a habilidade chinesa de governar exibe uma tendéncia de ver toda a
paisagem estratégica como parte de um Unico todo: bom e mau, perto e longe, forca
e fraqueza, passado e futuro, tudo inter-relacionado. Ao contrério da abordagem
ocidental de tratar a histéria como um processo de modernidade atingindo uma série
de vitorias absolutas sobre o mal e o atraso, a visdo tradicional chinesa da histéria
enfatiza um processo ciclico de decadéncia e retificacdo, em que a natureza e o0
mundo podem ser ambos compreendidos, mas ndo completamente dominados. O
melhor que se pode realizar é crescer em harmonia com isso. A estratégia e arte do

governo tornam-se meios de ‘“coexisténcia combativa” com o0s oponentes
(KISSINGER, 2011, p. 47).

A China possui alguns conflitos regionais como, por exemplo, a disputa pelas ilhas
Spratty, que envolve paises como Filipinas, Malasia e Vietna, e também a disputa pelas ilhas
Sesakus/Diaoyu com o Japdo. Basicamente, as motivacGes sdo fatores histdricos. As ilhas
possuem certos recursos naturais, tais como reservas de petroleo e gas natural (PINOTTI,
2015, p. 164). Além disso, estdo em jogo as rotas maritimas, conforme relata Pinotti (2015, p.
165).

[...] estima-se que mais da metade da frota petrolifera e da frota comercial mundial
passem pelo MSCh todos os anos. Isso ocorre devido a localizagdo geografica: a
area ndo so € o caminho mais curto partindo do Oriente Medio e da Africa,
importantes fornecedores de petréleo e recursos naturais, em direcdo a Asia, mas

também da acesso ao Sudeste Asiatico que retne os principais exportadores de
manufaturados da economia mundial (PINOTTI, 2015, p. 165).

A China também tem que saber trabalhar com a presenca dos Estados Unidos na
regiao, que se tornou um desafio para o governo chinés, pois “as agdes que os Estados Unidos
desenvolvem na regido, devido a necessidade de evitar o surgimento de polos de poder e de
desenvolvimento auténomo na Asia” (VIZENTINI, 1998, p. 24). Ainda de acordo com
Vizentini (1998, p. 24) os Estados Unidos procuram cercar a China geopoliticamente de todas
as formas, dando como exemplo, 0 apoio ao separatismo em Taiwan e no Tibet. Moraes
(2015) destaca que China ainda ndo possui um contingente militar expressivo, frente ao
contingente militar americano, e por isso “as possibilidades de uma a¢ao militar chinesa neste
espaco sdo limitadas em funcdo das amplas capacidades militares dos Estados Unidos e, em
menor escala, da Coreia do Sul e Japao” (MORAES, 2015, p. 574).

Apesar dessas questdes a China busca angariar um bom relacionamento com seus
vizinhos, um exemplo, de acordo com Foot (2009, p. 137) ocorreu entre 1997-1999 com a
crise financeira asiatica, no qual “Pequim moveu-se rapidamente para oferecer assisténcia
econbmica a paises afetados e anunciou que nao desvalorizaria sua propria moeda em resposta
a crise” (FOOT, 2009, p. 137).
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A China comegou a se engajar muito mais ativamente na seguranca multilateral
asiatica e em organizacfes econdmicas como o Férum Regional da Associacdo de
Nacoes do Sudeste Asiatico (Asean), e a Associagdo de Cooperacdo Econdmica de
Paises da Asia-Pacifico (Apec). Além disso, colocou seu peso por tras da criagdo de
um novo agrupamento econdmico apenas para a Asia, a composicdo Asean Mais
Trés (APT ou Asean Plus Three), envolvendo a China, a Coréia do Sul e o Japao
(FOOT, 2009, p. 137).

A China esta preocupada com o seu entorno regional — e com seus interesses. Manter
um bom relacionamento com seus vizinhos se tornou uma de suas linhas de politica externa.
De acordo com Nogueira (2008) a China encontrou na ASEAN uma forma de se integrar
regionalmente, além de ter que lidar com a influéncia de outros paises na regido e por isso:

O interesse da China no estabelecimento de uma é&rea de livre comércio com os
paises do sudeste asiatico é duplo: de um lado visa aumentar sua influéncia politica
na regido, de outro, quer garantir o suprimento de matérias-primas, bens agricolas e
componentes para a inddstria chinesa. Segundo Moore e Haacke, a China tem uma
série de motivagBes para buscar uma relacdo econdmica mais préxima com sudeste
asiatico, mas a principal delas estd na competicdo, especialmente com o Japdo, para
dar forma ao regionalismo asiatico. O endosso enfatico da China ao papel regional
da ASEAN deve ser analisado, neste sentido, também como uma tentativa de o pais
contrabalancear a influéncia do Japdo e dos Estados Unidos no leste asiatico. O
objetivo é aprofundar os lacos politicos e econémicos com a ASEAN e garantir seu

espaco de influéncia, utilizando-se de sua influéncia econémica como um
instrumento para definir seu papel de lider regional. (NOGUEIRA, 2008, p. 300).

3.10 Governanga Chinesa

Beneficiada com o processo de globalizacdo (PIRES, 2013) principalmente apds sua
entrada em 2001 na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a China vém se destacando
como um dos principais atores da ordem global. Com um alto ritmo de crescimento
econdmico “ao longo de quase trés décadas, de taxa de crescimento proxima a 10% ao ano
gerou massa critica suficiente para tornar a China o novo polo dindmico global” (BARROS,
J.; BARROS, L.; MIGUEL, 2008, p. 12) e que mesmo com a crise financeira de 2008 — que
atingiu o sistema financeiro das instituicdes bancéarias dos paises desenvolvidos — conseguiu
manter um bom ciclo econémico.

Adepta do uso da coopera¢do Sul-Sul em sua politica externa, a China estd em um rol
de paises classificados como poténcias emergentes, cuja ascensdo econdmica é de grande
valia para uma maior participacdo na ordem internacional, pois aumenta sua influéncia em
assuntos politicos e internacionais, além de promover uma multipolarizacdo do sistema
internacional e uma democratizagdo do sistema de governanca global (ZHIWEI, 2012, p. 96).

Entretanto, a figura da China saindo do entorno regional para ter um papel de protagonista na
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ordem internacional tem provocado em paises como Estados Unidos uma apreensdo “com a

possibilidade de que a ascensdo chinesa possa de algum modo desafiar e corroer os seus

interesses globais e regionais” (PAULINO, 2012, p. 114).
Alguns paises em desenvolvimento, por seu turno, avaliam até que ponto o
desenvolvimento da China no atual contexto global poderia levar a um novo
hegemonismo, que sempre segue o crescimento do poder nacional, reproduzindo,
assim, o antigo padrdo das relagdes Norte-Sul, danoso aos interesses dos paises
médios e pequenos. Muito embora a China tenha reafirmado em diversas ocasides o
seu conceito de desenvolvimento pacifico, de mundo harmonioso e prosperidade
conjunta, seja pelas experiéncias passadas, seja pela atual situacdo global, o
crescimento chinés tem sido questionado e apresentado, particularmente pelos

Estados Unidos, como uma ameaca, 0 que tem levado muitos a ver com certa
desconfianga o atual desenvolvimento da China (PAULINO, 2012, p. 114-115).

Parece que, esse € um grande desafio para a diplomacia chinesa, ter que lidar com essa
desconfianca continua. Ser um ator preponderante das relacfes internacionais acarreta nessas
consequéncias, principalmente com o impulso gigante que a China obteve com o processo de
abertura e reforma e sua adesdo a OMC. Para tanto, € diante desses questionamentos que a
elaboragdo do Livro Branco de Desenvolvimento Pacifico tem o objetivo, além de deixar
claro sua diretriz de politica externa, desmistificar a ideia de que a China possui outras
pretensdes para alem do desenvolvimento pacifico. Além do que, de acordo com Foot (2009,
p. 134) os chineses sabem que os Estados Unidos ainda prevalecerdo por um longo periodo no
topo do sistema internacional e que seu gasto com contingente militar ndo fard com que
ocorra uma corrida armamentista.

Por possuir pretensdes de obter seu desenvolvimento e dos demais paises pelo
processo pacifico, aplicacdo dos cinco pontos de coexisténcia pacifica, sobretudo como ja foi
destacado, pela busca do mundo harmonioso que a China vem alinhando seu discurso para
que a estrutura de governanca passe por uma reforma mais condizente e inclusiva, em relacéo
a atual conjuntura internacional. Visto que, a China acredita que s6 quando o sistema
internacional tiver uma estrutura de governanca global mais eficiente, é que havera de fato
uma mudanca em sua estrutura (XI, 2014, p. 113).

Mas, afinal qual é o sentido da governanca global para os chineses? De acordo com
Hongbo (2015, p. 46, traducdo nossa) “do ponto de vista chinés, a governanca global deve ser
equilibrada, democratica, participativa, representativa, inclusiva e efetiva”, os chineses vém
mantendo esse pensamento, pois o atual presidente da China, Xi Jinping que foi escolhido
para o cargo pelo Partido Comunista Chinés, declarou em 2013 na 5% Cupula dos BRICS que

aconteceu na Africa do Sul que:
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Devemos abandonar os velhos e inadequados conceitos, quebrar antigas formulas
que restringem o desenvolvimento. Devemos nos esforgar também para transformar
0 modelo de crescimento econdmico e reajustar sua estrutura, dando ainda mais
atencdo para a qualidade do desenvolvimento e para a melhoria do nivel de vida da
populagdo. Ao mesmo tempo, é necessario promover de forma estavel a reforma do
sistema financeiro e aperfeicoar o mecanismo de governanca global, garantindo
dessa forma o crescimento sustentavel da economia mundial (XI, 2014, p. 396).

Em discurso proferido pelo presidente Xi Jinping, em margo de 2013, acerca da
escolha de buscar a promocédo da paz e do desenvolvimento do mundo (X1, 2014, p. 327), o

representante chinés afirmou:

Nos defendemos que todos os paises e todos os povos desfrutem conjuntamente da
dignidade. Todos os paises, grandes ou pequenos, fortes ou fracos, ricos ou pobres,
sdo iguais. Devemos respeitar o direito de todas as nagbes em escolher o seu préprio
caminho de desenvolvimento, opor-nos & intervengdo nos assuntos internos alheios e
manter a equidade e a justi¢a internacional. “Apenas o dono dos sapatos sabe se
estes lhe ficam bem ou ndo”. Somente o povo de cada pais tem o direito de dizer se
o0 seu caminho de desenvolvimento é certo ou ndo (XI, 2014, p. 329).

No discurso realizado na Conferéncia Anual, em 2013, no Forum Internacional sobre
Civilizagdo Ecoldgica em Guiyang (XI, 2014, p. 257), cuja finalidade era reforgar o
comprometimento da China por um meio ambiente mais sustentavel, tanto para as geracoes
presentes quanto para as geracfes futuras. Demonstrando que o pais esta inserido na

preocupacao com a governanca global ambiental.

A promocdo do meio ambiente, o enfrentamento as mudancas climéticas e a
salvaguarda da seguranca dos recursos e energias sdo desafios comuns que todo o
mundo tem pela frente. A China continuara a assumir suas obrigacles
internacionais, trabalhard com todos os paises para intensificar o intercdmbio e a
cooperacdo na &rea da ecocivilizacdo, promoverd o compartilhamento dos seus
resultados (XI, 2014, p. 257-258).

Durante simpdsio, realizado em 2013, sobre trabalhos diplomaticos com paises

vizinhos, Xi Jinping declarou:

Vamos nos empenhar em impulsionar a cooperacdo de seguranca regional, uma
necessidade comum do nosso pais e dos vizinhos. Devemos seguir 0 novo conceito
de seguranca caracterizado pela confianga mdtua, beneficio mutuo, igualdade e
coordenacdo; preconizar e aplicar a ideia de seguranga integral, comum e
cooperativa; promover a cooperagdo com os paises vizinhos em relacéo a seguranca;
tomar a iniciativa de participar de cooperacdo neste campo a nivel regional e sub-
regional; e aprofundar os mecanismos de cooperac¢do e a confianca estratégica mitua
(X1, 2014, p. 359).

Analisando os discursos proferidos pelo presidente Xi Jinping, a partir de 2012,
entendemos que a China compreende que a governanga global ndo é um instrumento

individual e o0 uso do mecanismo pela forca e/ou agressao ndo ajudam em nada na estrutura da
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governanca. O discurso chinés esta alinhado a linha de pensamento da Comissdo sobre

Governanca Global (1996), onde afirmam que:

[...] governanca global n&o significa governo mundial nem federalismo mundial. A
governabilidade global requer uma nova visdo de mundo, que desafie cidad&os e
governos a compreender que ndo ha alternativa sendo trabalhar em conjunto para
criar o tipo de mundo que almejam para si mesmos e seus filhos. (COMISSAO
SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 255-256).

Assim sendo, a China é um dos paises que compdem um conjunto de discursos e
afirmacdes que requisitam uma mudanca no atual sistema de governanca global, para que a
ordem sistémica seja mais inclusiva, pois 0 mundo a cada dia representa a formacéo de uma
ordem internacional com caracteristicas multipolares. De acordo com Liren (2003) as nacfes
ndo aceitam mais com tanta facilidade o discurso que os assuntos externos e internos de um
Estado devam ser resolvidos por meio do uso da forca, sobretudo dos paises desenvolvidos,
por exemplo, os Estados Unidos, além do que, “o poderio econdmico e militar norte-
americano por si s6 ndo é o suficiente para a implementacdo da sua estratégia global”
(LIREN, 2003, p. 252). Ou seja, a realidade sistémica é diversa daquela em que os Estados

Unidos sairam como o Unico poder econdémico e militar incontestavel ao final da Guerra Fria.

3.11 Participagdo Chinesa em Iniciativas de Governanca Global

O projeto de desenvolvimento chinés é a longo prazo, o que leva a China a se
posicionar para gradativamente obter seu espaco no cenario internacional como um ator
global, afinal “¢ um player global ativo” (PANNUNZIO, 2012, p. 27), para tanto, assim
como Brasil, Japdo, Alemanha, Unido Europeia, Africa do Sul, a China vem participando de
iniciativas de governanca global, por exemplo, BRICS, Novo Banco de Desenvolvimento
Asiatico, como forma de sinalizar que é preciso provocar mudancas que alterem a atual
estrutura da governanca global, intimamente ligada as amarras do sistema de Bretton Woods.

A forma como a atual governanca global esta disposta, ainda privilegia e mantém
regalias aos paises cujas posicOes foram definidas ao final da Segunda Guerra Mundial e se
tornaram evidentes com o final do conflito bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética. A
participacdo da China nos mecanismos de governanca global ndo é exclusiva. Demais paises,
como Alemanha, Jap&o, Brasil, dentre outros, esperam que 0S mecanismos possam provocar

ou acelerar o processo de uma estrutura de governanga global mais inclusiva. “Promovera a
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reforma do sistema de governanca global, facilitard ativamente a paz e o desenvolvimento
mundiais, aumentara sua representacdo e voz nas questdes internacionais, criara um ambiente
benéfico para a reforma™ (HU JINTAO apud BINGWEN; SHUANGRONG, 2014, p. 150,
traducdo nossa).

Algumas dessas iniciativas, nas quais China esta envolvida diz respeito ao fomento na
“[...] Organizagdo para a Cooperacdo de Xangai, a nova rota da seda, a expansdo maritima
chinesa, a teia de gasoduto e oleodutos no entorno asiatico, 0 Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (BAII), [...] € o proprio Brics, entre outras” (ROSITO, 2016, p. 86), bem
como o debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, a tentativa da
China em colocar o yuan como moeda internacional, além de seu questionamento do uso do
dolar norte-americano como moeda internacional (PAULINO, 2017, p. 218-219), maior
contribuicdo para o envio de tropas chinesas para as operacdes de paz das Na¢bes Unidas,
tudo isso, provocado por uma maior participacdo em foros multilaterais, intercambio

econdmico e aproximacao e parcerias com diversos paises:

[..] exercicios militares combinados sino-russos; reaproximacao entre China e india;
emergéncia do Grupo dos 20 (G-20) na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
como uma nova coalizdo de paises do Sul liderada por Brasil e india; fortalecimento
de lacos entre india e Brasil e Africa do Sul sob a forma do Férum Ibas; expansio
das relagdes econdmicas chinesas com india e Brasil. Tais desenvolvimentos sdo
identificados com alarde por aqueles que buscam sinais de uma disposicdo
coordenada de desafiar Washington, ou evidéncias da emergéncia de um mundo
multipolar com potencial renovado de revisionismo sistémico. (HURREL, 2009, p.
12).

Mister perquirir, que a participacgdo da China em organizacGes, instituicbes e
iniciativas em mecanismos de governanca global aconteceu ap0s a concepcao adotada pelos
chineses por uma politica denominada, segundo Lyrio (2010) de ativismo diplomatico de
multiplas facetas, ou seja, uma diplomacia com a:

Qual Pequim passou a integrar novas organiza¢des internacionais, como a OMC, a
protagonizar o lancamento de iniciativas regionais préprias, como a Cupula Sino-
Africana e a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai, e a praticar uma politica
agressiva de aproximacao bilateral com paises de alguns continentes, especialmente

de regides ricas em recursos naturais e energéticos, como a Africa e a América
Latina. (LYRIO, 2010, p. 239-240).

A China foi uma das principais incentivadoras na cria¢do, em 2001, da Organizacédo de

Cooperacdo de Xangai (OCX)®, que visa “preencher o vazio de poder deixado pelo fim da

5 Paises membros da Organizagdo de Xangai: China, Russia, Cazaquistdo, Tajiquistdo, Quirguistdo e
Uzbequistdo. Além desses, possui paises observadores como India, Mongodlia, Ird e Paquistéo.
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Unido Soviética, impedindo o aumento da influéncia de poténcias externas a regido” (PIRES,
2013, p. 141), de modo que figura como ponto chave para a seguranca da regido.

Na visdo de Wang (2015, p. 227) a participacdo da China nessas iniciativas, BRICS,
BAII, NBD significa um compromisso com a sociedade global, no sentido de que h& chances
das reformas em foros multilaterais fracassarem — Nac¢des Unidas, Fundo Monetério
Internacional, Organiza¢do Mundial do Comeércio — e, portanto a China estaria criando seu
proprio caminho, pois “a China néo esta se afastando ou se revoltando contra as instituigdes
existentes. [...] As mudancas que a China traz séo incrementais, ou seja, elas irdo adicionar ao
corpo das instituicbes multilaterais existentes em vez de substitui-las” (WANG, 2015, p. 227,

tradugdo nossa). Abaixo, alguns mecanismos/iniciativas de governanga global chinesa.

3.11.1 A China na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC)

A ades&o da China ao sistema da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, em 2001, foi um
momento decisivo no processo de integracdo da China ao atual sistema de governanca global,
isto porque impulsionada pelo processo de globalizacdo, a China trouxe uma nova dindmica
ao mercado internacional, além de integralizar sua economia com o mundo. Processo no qual,
a China ndo precisou abrir mdo do chamado socialismo com caracteristicas chinesas, cuja
linha mestra ¢ “importar ciéncia, tecnologia e algumas praticas econdmicas do Ocidente
mantendo, a0 mesmo tempo, o sistema politico comunista” (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008,
p. 374).

Entre 2000 e 2010, a China foi anualmente responsavel por 10% a 20% do
crescimento mundial, a0 mesmo tempo que se registrou um aumento anual nas
importagBes superior a US$ 100 bilhdes. Com sua incorporacdo @ OMC, a China
impulsionou seu processo de Reforma e Abertura Econ6mica para o Exterior e ainda

fez com que o volume de seu comércio externo se multiplicasse por seis, passando
de US$ 500 milhdes aos atuais US$ 3 bilhdes (MARTINS, J., 2011, p. 100).

Sua adesdo ao sistema de controvérsias da OMC provocou diferentes reacdes. De
acordo com Jayme Martins (2011, p. 99) se por um lado, os chineses questionavam quais
seriam as consequéncias para a indastria nacional, ao se tornar um novo membro da
instituicdo multilateral, por outro, os demais paises que ja faziam parte da OMC, tinham
duvidas se a China cumpriria com o0s compromissos com a OMC. Segundo Thorstensen
(2011, p. 12):
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A entrada da China na OMC, no final de 2001, depois de um longo processo, foi
ditada pela necessidade de estabilizar suas relagbes comerciais com o resto do
mundo. Na verdade, a China, ao transformar o comércio internacional em ponto
central da sua politica de crescimento, necessitava da garantia das regras da OMC de
que suas exportacdes ndo seriam discriminadas. Para os membros da OMC, a
entrada da China significava a abertura de um vasto mercado, e a garantia de que as
regras existentes poderiam controlar a invasdo dos produtos chineses. Em sintese, 0s
interesses de ambos os lados estavam satisfeitos.

N&o era a toa que a China queria ser parte da OMC. Segundo Brandao, Naidin e Viana
(2012, p. 04) até 1949, a China era membro do GATT, tempos mais tarde o pais manifestou o
desejo de voltar provocado pelo processo de Reforma e Abertura em 1978, pois voltar aos

quadros do GATT possibilitaria a atracdo de investimento estrangeiro.

A entrada na Organizacdo também impediria a discriminacéo comercial de produtos
chineses e beneficiaria as indUstrias em que o pais asiatico possuia vantagens
comparativas (ou seja, aquelas indUstrias intensivas em mao-de- obra). Ainda, os
consumidores chineses passariam a ter acesso a uma maior variedade de produtos, e
0 pais poderia utilizar o mecanismo de solucdo de controvérsias da Organizacdo e
participar da formulagdo das novas regras do regime internacional de comércio. O
processo de adesdo da China estendeu-se por 15 anos. O extenso lapso temporal
deveu-se a dois motivos principais. Em primeiro lugar, a transicdo do GATT para a
OMC implicou a ampliacdo da agenda: apds a Rodada Uruguai, as negociacdes —
antes restritas ao comércio de bens — passaram a envolver também temas como
servicos, investimento, barreiras ndo tarifarias e propriedade intelectual. Em
segundo lugar, a forte intervencdo do Estado na economia chinesa configurava, em
diversos aspectos, préaticas desleais de comércio, nos termos dos regimes ja
negociados entre os membros da OMC, como o Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatérias e o Acordo Antidumping, entre outros. Assim, as principais
exigéncias apresentadas pelos paises membros da OMC estavam associadas ao fim
das politicas distorcivas ao comeércio — por exemplo, tarifas elevadas de importagéo,
presenca do Estado nas atividades de producdo e exportagéo, barreiras ndo-tariférias,
discriminagdo de produtos estrangeiros e protecdo inadequada aos direitos de
propriedade intelectual. (BRANDAO; NAIDIN; VIANA, 2012, p. 4-5).

A participacdo da China na OMC também forneceu ao sistema de governanca global
importantes ganhos, pois segundo Jayme Martins (2011) “a China se alia com os paises em
vias de desenvolvimento, como Brasil e a India, congregando esforcos para salvaguardar
interesses comuns e alterar o desequilibrio historico nas normas que favorecem, sobretudo, 0s
paises desenvolvidos” (MARTINS, J., 2011, p. 100).

3.11.2 Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS)

O grupo diplomético BRICS formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,

foi criado no ano de 2009, na cidade de Yekaterimburg, na Russia. Em 2001, o economista

norte-americano Jim O’Neil, do Goldman Sachs, projetou que a economia desses paises
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teriam capacidade de influenciar e serem um ator mais participativo nas decisdes
internacionais, sendo que “embora as poténcias emergentes tenham posi¢cdes diferentes em
assuntos internacionais importantes, hd& uma base comum e consensual para estimula-las a

tentar participar da governanca global de forma coletiva” (ZHIWEI, 2011, p. 49).

A sigla BRIC aglutina, em um mesmo termo, paises que tém em comum grandes
territérios, populacbes e que, nos Gltimos anos, vém crescendo a taxas elevadas.
Diversos estudos apontam para 0 aumento da participacdo desses paises na
economia e politica internacional. Alguns desses trabalhos argumentam que, nos
proximos 50 anos, o conjunto de paises formado por Brasil, China, Russia e india
[Africa do Sul] podera superar o G-6 (Estados Unidos, Jap&o, Alemanha, Reino
Unido, Franca e Italia) como principal forca propulsora da economia global (IPEA,
2010, p. 03).

De todas as iniciativas tomadas pela China com o objetivo de mudar os mecanismos
de governanca global, a criacdo do grupo diplomatico BRICS foi a mais importante porque
ele se tornou o principal mecanismo de cooperacdo plurilateral que a China participa. Além
disso, o BRICS fornece a China “uma agenda mais interessante, com trocas de pontos de vista
sobre como alimentar uma agenda de cooperacéo sul-sul, indo desde a questdo da saide até a
da urbanizagdo e a do meio ambiente” (NOGUEIRA, 2013, p. 66). Pontos relevantes para a
agenda da governanca global, cuja sociedade civil global deve compreender que a
responsabilidade deve ser compartilnada. Portanto, o BRICS se tornou um importante
mecanismo de governanca global.

Durante a 5 Clpula do BRICS, realizada na Africa do Sul, com um discurso cujo
titulo era Trabalhar de médos dadas para o desenvolvimento comum (XI, 2014, p. 387) Xi
Jinping fez a seguinte mencdo sobre governanca global:

Independentemente das mudancas na configuracdo internacional, temos que persistir
nos principios de igualdade, democracia, complementaridade mutua e inclusdo.
Devemos respeitar o direito de cada pais de escolher independentemente seu préprio
sistema social e seu caminho de desenvolvimento e respeitar a diversidade
civilizacional, defendendo que todos os paises, grandes ou pequenos, fortes ou
fracos, ricos ou pobres, sdo membros iguais da sociedade internacional; os assuntos
internos de um pais devem ser decididos por seu préprio povo; e 0s assuntos
internacionais devem ser administrados por todos os paises através das consultas.
Independentemente das mudangas no sistema de governanca global, temos que
participar de forma ativa desse processo e desempenhar papel construtivo a fim de

criar uma ordem internacional mais justa e razoavel, oferecendo uma garantia
institucional a paz e a estabilidade mundial (XI, 2014, p. 388).

O BRICS é um férum importante para a discussao e promocdo da governanca global.
Tanto que foi dentro de sua organiza¢do que surgiu um novo mecanismo de governanca, O

Novo Banco de Desenvolvimento (NBD).
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O Novo Banco de Desenvolvimento instituicdo de cunho financeiro, e é resultado de
uma ramificacdo dos trabalhos realizados pelo BRICS (Brasil, Russia, China, India e Africa
do Sul), no qual foi declarada a proposta de sua criacdo na 52 Cupula dos BRICS em Durban,
na Africa do Sul.

O tratado constitutivo foi assinado na 62 Cupula dos BRICS, realizada em Fortaleza,
Brasil, apds os esfor¢os dos ministérios encarregados pelos paises membros na 52 Clpula dos
BRICS, mas principalmente porque se chegou ao entendimento de que, ndo apenas as
economias dos BRICS como de outros paises emergentes, sem deixar de fora os paises em
desenvolvimento, ainda passam por complicadas barreiras que dificultam o processo para
obter financiamentos capazes de contribuir com o que se faz necessario para preencher a

defasagem na infraestrutura e no desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2014).

Os BRICS, bem como outras economias de mercado emergentes e paises em
desenvolvimento, continuam a enfrentar restri¢des de financiamento significativos
para lidar com lacunas de infraestrutura e necessidades de desenvolvimento
sustentavel. Tendo isso presente, temos satisfacdo em anunciar a assinatura do
Acordo constitutivo do Novo Banco de Desenvolvimento, com o propdsito de
mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos
BRICS e em outras economias emergentes e em desenvolvimento. Manifestamos
apreco pelo trabalho realizado por nossos Ministros das Financas. Com fundamento
em principios bancarios sélidos, o Banco fortalecera a cooperacdo entre nossos
paises e complementara os esforcos de instituicdes financeiras multilaterais e
regionais para o desenvolvimento global, contribuindo, assim, para nossos
compromissos coletivos na consecucdo da meta de crescimento forte, sustentavel e
equilibrado. (BRASIL, 2014).

De acordo com Figueira e Janior (2014. p. 58) o Novo Banco de Desenvolvimento
representa um expressivo aumento na democratizacdo da governanga econdmica global, uma
vez que sua agenda de trabalho teria condi¢6es de colocar em discussdo temas de governanca

global capazes de reduzir desigualdades e ser favoravel ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a proposta do Banco de Desenvolvimento dos BRICS anunciada apés
a Cuapula de Durban contempla as duas potencialidades elencadas pelos
especialistas: os empréstimos serdo direcionados a paises em desenvolvimento com
0 objetivo de acelerar seu crescimento e reduzir a pobreza; bem como auxiliardo
paises em situacdo de instabilidade financeira a implementarem politicas de
recuperacdo e retomada do investimento. Outra possibilidade, subsidiaria dessas
duas primeiras, é que os créditos sejam concedidos em suas prdprias moedas, 0 que
traria mais vigor as economias dos BRICS, estimulando as empresas locais e
fortalecendo as reservas nacionais, assim como reduzindo a dependéncia de
transagBes em moeda internacional, notadamente o dolar americano (FIGUEIRA,;
MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 56).

Dessa forma, o Novo Banco de Desenvolvimento, proposta que nasceu dos BRICS,
tornou-se uma importante alternativa para governanca global. O grupo diploméatico BRICS

vem reafirmando sua preocupagéo em colaborar com o sistema de governanca global, visto
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que, durante a IX Cupula do BRICS, realizado em setembro de 2017, foram destacados 0s
seguintes pontos relativos a governanca global: 1) Reafirmaram que é preciso buscar o
aprimoramento da governanca global, de modo que se torne mais inclusiva e representativa,
2) Estabeleceram o compromisso de concluir a 152 Revisdo Geral das Cotas do FMI, bem
como participar da revisdo do BM; 3) Destacaram a importancia de ter uma economia e
sistema internacional dispostos a estarem abertos e resiliente tanto para o desenvolvimento
econdmico, como para 0 desenvolvimento sustentavel; 4) Parabenizaram pela criacdo do
Novo Banco de Desenvolvimento na Africa, estimulando sua cooperacdo com BM e Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura e 5) Reafirmaram a importancia do G-20 como o

principal férum de cooperacdo econémica em ambito internacional (BRASIL, 2017).

3.11.3 Banco Asiatico de Investimento em Intraestruturas (BAIl)

O Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas (BAIl) € mais um mecanismo de
participacao que a China estd envolvida. Foi “criado por iniciativa chinesa, que tem o Brasil
como um de seus membros fundadores” (HOLANDA, 2016, p. 54), além de outros 48 paises
fundadores, como Franca, india, Coreia do Sul, sendo que atualmente possui 84 paises
membros (ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2017a).

Trata-se de uma instituicdo de carater multilateral que é composta por paises
membros, ndo apenas do entorno asiatico, como de outros continentes, que tem por objetivo
ser um banco de fomento e financiamento de projetos e infraestrutura principalmente nos
paises emergentes, pois pretende “ser uma fonte de financiamento diferente das tradicionais
no que diz respeito a estrutura de empréstimos, o BAIIl busca um sistema mais rapido e menos
burocratico, centrado em uma estrutura mais simples e mais aberta a conceder empréstimos”
(ESTEVES; GONCALVES, p. 01).

Com sede em Pequim, sua estrutura organizacional é formada pelo Conselho de
Governadores, Conselho Administrativo, Equipe de Gerenciamento Sénior e Painel
Consultivo Internacional (ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2017b).

De acordo com Esteves e Gongalves (2017) o BAII ¢ um mecanismo de governanca
por que:

O BAII abre espago para inovacdo do campo da governanca global, dando espago
para vozes de paises emergentes, que sdo o foco dos empréstimos concedidos pelo

banco. De fato, as motivacBes para a criagdo do BAIl vém do vacuo de
financiamento em infraestrutura enfrentado pelos paises emergentes junto as
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instituicdes financeiras tradicionais e devido a grande burocracia que esses paises
enfrentavam, além do reconhecimento da necessidade de financiamento em longo
prazo no campo da infraestrutura (ESTEVES; GONCALVES, p. 13).

E em meio a essas iniciativas, ou melhor, mecanismos de governanca global que a
China vem participando e promovendo, como forma de contribuir para a construgdo de uma
estrutura de governanca global que reconheca que os tempos mudaram. E necessario incluir
mais participantes e fornecer voz nas decisdes internacionais para que a governanca seja mais
efetiva e que sirva para agregar e ndao excluir. Trata-se de um processo vagaroso e longo,
contudo se esses mecanismos prosperarem e surgirem outros com 0 mesmo intuito, podem se
tornar uma parte importante para a modificagdo da estrutura de governanca global.

No proximo capitulo analisamos o relacionamento sino-brasileiro, principalmente no

tocante as relagdes politicas na governanca global.
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4 BRASIL E CHINA NO SISTEMA DE GOVERNANCA GLOBAL

4.1 Introducéo

Com identidades culturais e histéricas diferentes, localizados em lados opostos do
hemisfério, Brasil e China vém construindo seu relacionamento degrau por degrau. Apesar de
terem uma formag&o histéria tdo diversa tanto Brasil como China - Brasil comegando sua
historia a partir das navegacgdes portuguesas que 0s trouxeram até esta terra que se tornou
colénia de Portugal e, por outro lado, a China que, enquanto Brasil era descoberto em 1500, ja
era um império cheio de tradicdes e desenvolvida diante dos recursos que a época lhe
proporcionava — “conseguiram construir um relacionamento cooperativo e construtivo, ainda
que também modesto. [...] ambos os paises priorizaram durante décadas seus respectivos
relacionamentos com outros atores internacionais” (AVILA, 2009, p. 82).

Exatamente por ndo terem construido desde o inicio um relacionamento bilateral mais
coeso, em grande parte devido as externalidades internacionais proporcionadas pelo contexto
da Guerra Fria, alinhamento do Brasil aos Estados Unidos, vitoria dos comunistas, em 1949,
na Republica Popular da China, dentre outros, que na visdo de Becard (2011) o
relacionamento sino-brasileiro pode ser dividido e classificado da seguinte forma: (I) 1949-
1974 relacbes embrionarias entre Brasil e China; (11) 1974-1990 fixacao de bases das relacdes
sino-brasileiras; (111) 1990-1993 crises e novos desafios na parceira sino-brasileira; (V) 1993-
2003 construcdo da Parceria Estratégica e (V) 2003 aos dias atuais relagdes maduras entre
Brasil e China.

De acordo com Biato Junior (2010, p. 35-38) houve quatro elementos que
incentivaram a China a se aproximar do Brasil, e que sdo: (I) dimensdo geografica, expansao
demogréafica e avanco industrial tornavam o Brasil, ndo apenas um importante ator das
relacBes internacionais, mas também seria uma ponte de acesso a América Latina; (I1) Brasil
assim como a China apresentava um discurso de priorizar a defesa da diminuicdo das
diferencas obtidas com o relacionamento desigual Norte-Sul, priorizava a ideia de um sistema
politico internacional mais multipolar e afeito ao multilateralismo — o que poderia alavancar a
China ao patamar de poténcia mundial — e questionamento de demasiada obsessdo dos
Estados Unidos com seguranca frente a outros problemas, afinal, essa seguranca internacional

é para quem e em prol de quem?; (111) Na questdo da politica externa China enxergava Brasil
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mais independente do que 0s demais paises da regido e (1V) A partir dos anos 80 0s chineses
tinham pleno interesse em aprender com o processo de desenvolvimento brasileiro, ou seja,
como préprio Biato Junior destaca, o Brasil era visto como um laborat6rio para os chineses.

A partir de um recorte especial na histéria da governanca global, a crise econdmica e
financeira, de proporgdes globais de 2008, uma vez que tal momento “teve impactos
significativos no capitalismo global, sendo um de seus reflexos na estrutura da governanga
global a constituicdo e evolucdo do G-20” (RAMOS, et al, 2012, p. 10), € analisado como um
dos pontos abordados nesse capitulo.

Pensando nos novos arranjos internacionais que foram surgindo como IBAS, BRICS,
BASIC, G-20, Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), Banco de Investimentos e
Infraestrutura da Asia (AlIB), o Arranjo Contingente de Reservas (ACR), o objetivo é refletir
sobre como Brasil e China cooperam entre si, e se de fato cooperam no atual sistema de
governanca global ainda amarrado as origens construidas na Conferéncia de Bretton Woods.
Sobretudo, pretende-se analisar como Brasil e China cooperam para constru¢do de um novo
sistema de governanca global, diante da emergéncia de novos atores internacionais,
nomeadamente a ascensdo da China, do declinio da hegemonia dos Estados Unidos, e da
formacdo de novos agrupamentos regionais e internacionais, ou seja, diante da emergéncia de
uma nova ordem global multipolar, em contraposicdo ao mundo unipolar que havia surgido

com a debacle da URSS e o fim da Guerra Fria, em 1991.

4.2 Relagbes Sino-Brasileiras

As relacdes entre Brasil e China foram marcadas pelas vicissitudes historicas,
condicionantes geogréaficos e acontecimentos globais que, ao longo dos altimos cinco séculos,
ora 0s colocaram em contato mais estreito, ora os langcaram em campos opostos. Situados em
lados opostos do planeta, Brasil e China estiveram proximos entre si pela presenca simultanea
dos portugueses no Brasil e em Macau, no periodo colonial, e, ja no século XX, pela
circunstancia de ambos os paises enfrentarem desafios comuns para a superacdo do
subdesenvolvimento em uma ordem global dominada pelas grandes poténcias. Mas também
se distanciaram durante décadas em funcdo de alinhamentos politicos e ideoldgicos opostos

gue marcaram o mundo durante a Guerra Fria.
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O primeiro contato entre as duas na¢fes aconteceu, ainda no periodo durante o qual
Brasil foi colonia de Portugal. Segundo Pannunzio (2012), “a influéncia da cultura oriental
[no Brasil] vem de longe, desde quando as caravelas portuguesas faziam ponto de parada por
aqui no caminho de volta da China para a Europa e deixavam objetos de porcelana, tecidos de
seda, etc.” (PANNUNZIO, 2012, p. 25-26). Esta influéncia da China e do Oriente sobre a
formacéo social do Brasil entre os séculos 17 e 19 esta bem documentada em trabalhos
classicos da sociologia brasileira como “Sobrados e Mucambos” e “Casa Grande e Senzala”
de Gilberto Freire. Ao destacar as influéncias do Oriente na formacdo social brasileira

Gilberto Freire afirma:

Pois o que parece é que, ao findar o século XVIII e ao principiar o século XIX, em
nenhuma outra area americana o palanquim, a esteira, a quitanda, o chafariz, o fogo
de vista, a telha concava, o bangué, a rétula ou gelosia de madeira, o xale o turbante
de mulher, a casa caiada de branco ou pintada de cor viva e em forma de pagode, as
pontas de beiral de telhado arrebitadas em cornos de lua, o azulejo, 0 coqueiro e
mangueira alfenim, o arroz-doce com canela, o cravo das Molucas, a canela de
Ceildo, a pimenta de Cochim, a cha da China, a canfora de Bornéu, a fazenda e a
louga da China e da India, os perfumes do Oriente, haviam se aclimatado com o
mesmo a-vontade que no Brasil; e formado com valores indigenas 0 mesmo
conjunto simbidtico de natureza e cultura que chegou a formar no nosso pais. E
como se ecologicamente nosso parentesco fosse antes com o Oriente do que com o
Ocidente [...] (FREIRE, 2003, p. 36).

De acordo com Paulino (2010, p. 45) foi apenas em 1812, com a familia real
portuguesa ja instalada na capital, Rio de Janeiro, que veio o primeiro contato direito entre 0s
dois paises, através de um convite feito aos agricultores chineses por Dom Jodo VI para
divulgar a cultura do cha. O referido autor ainda destaca que, a primeira missao brasileira a
China foi realizada sob as ordens de Dom Pedro I, com o intuito de construir um acordo
referente a navegacdo, comeércio e amizade.

De la para ca muita coisa mudou, periodos como da revolucao chinesa, com a vitGria
dos comunistas, ap6s a fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, e a instauracdo da
ditadura militar no Brasil, por exemplo, fizeram com que as relacBes entre os dois paises
fossem interrompidas. Tanto que, na éptica de Biato Junior (2010) os primeiros anos das
relacBes sino-brasileiras foram dificeis, conforme relatos de autoridades da época trazidos
pelo autor.

Conforme observa a Embaixadora Vera Machado em seu pioneiro estudo sobre as
relagdes sino-brasileiras, persistiram por muito tempo “temores por parte de certos
setores do Governo brasileiro de uma eventual penetragdo subversiva promovida
pelo Governo chinés, no dmbito do Movimento Comunista Internacional”. Segundo

o Embaixador Gao, “havia [da parte do Brasil] muito temor ao comunismo, entdo
associado a politica imperialista e expansionista da URSS. Foi necessaria muita
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paciéncia da parte chinesa para lidar com esse bloqueio brasileiro”. O atual
Embaixador chinés no Brasil, Embaixador Chen Duging, corrobora essa visdo,
dizendo “recordar que, quando o Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com a
China, em 1974, houve grande entusiasmo na China. Pensou-se, ja naquela época,
num relacionamento mais proximos entre os dois paises, até de uma certa “alianga
natural”. Mas essa expectativa foi obstruida por dificuldades internas brasileiras, de
carater ideologico, felizmente superadas a partir de 1985, com o Governo Sarney”
(BIATO JUNIOR, 2010, p. 40).

Ainda assim, mister perquirir que um importante passo foi dado no ambito do
relacionamento bilateral. A visita & China do vice-presidente Jodo Goulart, em 1961, no qual
obteve um “acordo interbancario e a autorizacdo para que o Governo da China pudesse
instalar um escritdrio comercial no Brasil. Tais iniciativas foram abortadas, entretanto, com o
golpe militar no Brasil [...] pos fim a relagdes bilaterais de qualquer espécie por dez anos”
(BIATO JUNIOR, 2010, p. 39).

Antes de entrar na fase em que as relacbes diplomaticas com a China foram
estabelecidas, no ano de 1974, é preciso destacar uma das orientacdes da politica externa do
governo de Janio Quadros, conhecida como Politica Externa Independente. Isto porque, tal
orientacdo sera resgatada no governo do presidente General Ernesto Geisel de extrema valia
para a concepc¢éo das relagdes Sul-Sul.

Juscelino Kubitschek de Oliveira assumiu a presidéncia da Republica em 1956 tendo
seu mandato até 1961. Seu governo ja comecou colocando em pratica o Plano de Metas ou o
Plano Nacional de Desenvolvimento com o slogan “Cinquenta anos em cinco”. Segundo
Boris Fausto (2004) este plano contemplava 31 objetivos, distribuidos em seis grandes
grupos: energia, transportes, alimentacdo, industria de base, educacdo e a construcdo de
Brasilia. Com isso, houve uma conciliacdo entre acelerado crescimento industrial com um
alinhamento automatico em relacdo a Washington (ALBUQUERQUE, 1996, p. 231), assim o
governo de Juscelino Kubitschek buscou retomar relacdes com os Estados Unidos
(OLIVEIRA, 2005, p. 81), além da insercdo do continente americano. No ano de 1958, o
Brasil enfrentava uma série de problemas como alega Henrique Altermani de Oliveira (2005):
“desaceleracdo com a queda da taxa de crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), que
resultou em um saldo negativo com a vinda da inflacdo, endividamento externo, greves,
aumento no custo de vida e recessdo” (OLIVEIRA, 2005, p. 80). Junto a isso, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) impds ao pais algumas metas, tais como “contengdo dos
salarios; desaquecimento da economia; cortes nos gastos publicos; e reducdo da inflacdo para
6% ao ano” (OLIVEIRA, 2005, p. 80). Contudo, conforme destaca o referido autor, tais metas

eram prejudiciais aos planos brasileiros, uma vez que “a aceitacdo das imposi¢oes do FMI
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seria um suicidio politico para JK, pois implicaria abandonar seu projeto desenvolvimentista,
rompendo com suas bases politicas” (OLIVEIRA, 2005, p. 81).

O governo Kubitschek reviveu as demandas brasileiras de apoio externo J4 entéo, no
entanto, se desfizera completamente a ilusdo de que o esforco brasileiro de guerras
pudesse favorecer a obtencdo de grandes empréstimos publicos americanos. A
politica externa brasileira se orientou, assim, para uma nova estratégia, consistente
em mobilizar a solidariedade latino-americana para reivindicar, para o continente, o
equivalente ao que o plano Marshall fora para a Europa. Passou-se da demanda
unilateral para a multilateral e da ideia de compensacdo equitativa para uma
formulagdo politica, tendo como pressuposto a necessidade de fortalecer o
continente contra os riscos do comunismo, mediante um grande programa de
desenvolvimento. A Operacdo Pan-Americana (OPA), partindo das ideias
formuladas por Augusto Frederico Schimdt, amigo pessoal de Kubitschek, que
reunia a condicdo de eminente poeta e intelectual a de influente participacdo na vida
empresarial e politica do pais, deu formulacdo diplomatica a tais expectativas
(JAQUARIBE apud OLIVEIRA, 2005, p. 82).

A Operagdo Panamericana (OPA) foi criada em 1958, e segundo Vizentini (2008, p.
22) tinha duas aspiragfes com relagdo aos Estados Unidos: atrair seu investimento, tanto para
0 Brasil como para a Ameérica Latina, além de angariar sua atencéo aos problemas da regiéo.
Nessa época, a ordem internacional vigente era o embate ideologico da Guerra Fria. “A OPA
pretendia incrementar os investimentos nas regides economicamente atrasadas do continente
[...] a OPA enfatizava a utilizacdo de capitais publicos e a multilateralizacdo das relagcdes
interamericanas” (VIZENTINI, 2008, p. 22). Todavia, segundo Oliveira (2005, p. 87) a OPA
fracassou em atingir seus objetivos, a principal causa apontada pelo autor residiu no fato dos
EUA estarem mais preocupados com os problemas de seguranca internacional decorrente da
Guerra Fria, do que com a América Latina. Alias, América Latina sé tornou-se prioridade
para os Estados Unidos com o advento da Revolucdo Cubana.
Na verdade, o fracasso da OPA ficou evidente quando Janio Quadros assumiu a
presidéncia da Republica, visto conforme relata Moniz Bandeira (2010):
Quadros percebera, porém, que a OPA ndo tivera suficiente eficacia para alcancar
seus objetivos, porque a América Latina perdia a capacidade de negociacdo, na
medida em que se colocava a priori e incondicionalmente ao lado do Ocidente, na
guerra fria, confiando apenas em critérios da razdo e em sentimentos de
generosidade. E a independéncia com que tratou de conduzir a politica exterior do
Brasil exprimiu, portanto, uma transformacdo qualitativa, a consciéncia da
necessidade de ndo comprometer-se com a prévia tomada de posi¢des, ao sinalizar
com a possibilidade de evoluir francamente para o neutralismo vis-a-vis do conflito

Leste-Oeste, caso ndo viesse a contar com a devida cooperacdo dos EUA para 0 seu
desenvolvimento econdmico (MONIZ BANDEIRA, 2010, p. 304).

Deste modo, a OPA, ou mais precisamente o seu fracasso, tornou evidente a
necessidade do Brasil estabelecer uma politica externa mais independente em relacdo aos

Estados Unidos, cujas preocupacfes estavam em outra esfera. A alternativa que a politica
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externa de Janio Quadros encontrou foi com a formulacéo da Politica Externa Independente
(PEI). Sua elaboragdo foi “considerada uma resposta da diplomacia brasileira as aceleradas
transformagdes internacionais, em particular o surgimento de novos atores [...] cujos anseios
os posicionavam fora da politica dos centros dominantes” (VIZENTINI, 2008, p. 27).
A Politica Externa Independente adquiriu 0s seguintes principios:
1. Exportacdes brasileiras para todos os paises, inclusive socialistas. 2. Defesa do
Direito Internacional, da autodeterminagdo e da ndo-intervencdo nos assuntos
internos de outros paises (aplicados em relacdo a Cuba). 3. Politica de paz,
desarmamento e coexisténcia pacifica nas relacBes internacionais. 4. Apoio a
descolonizacdo completa de todos os territérios submetidos. 5. Formulacdo

autébnoma de planos nacionais de desenvolvimento e de encaminhamento da ajuda
externa (VIZENTINI, 2008, p. 23).

A Politica Externa Independente enfatizou a ideia de que os paises tém o direito a
autonomia e precisam ter mais liberdade de movimento no cenario mundial para promover 0s
interesses econdmicos nacionais. A Politica Externa Independente, “respondia a atitude dos
Estados Unidos com relagdo a America Latina até a Revolucdo Cubana, percebida como um
“descaso” caracterizado pela auséncia de investimentos publicos norte-americanos para a area
de infraestrutura de bens de capital” (VIZENTINI, 2008, p. 27).

Diante dos pressupostos da Politica Externa Independente o Brasil assumiu uma nova
postura, por exemplo, com o isolamento de Cuba. Segundo Oliveira (2005, p. 99).

A confluéncia dos fatores internacionais com a evolucéo interna vai se manifestar no
tratamento dado a revolucdo cubana. Na historia da politica externa brasileira no
século XX, Cuba representard o pivd do primeiro questionamento sério da
convergéncia ideoldogica com os EUA, ja esgarcada pelo efeito do nacionalismo e
das discrepancias acerca do processo de desenvolvimento econdmico. E igualmente
a primeira vez em que um problema latino-americano deixa de ser subordinado no

essencial a prioridade do relacionamento com Washington. (RICUPERO apud
OLIVEIRA, 2005, p. 99).

Ainda de acordo com Oliveira (2005) a Politica Externa Independente ia além de um
planejamento politico, pois tratava-se de uma nova visdo intelectual brasileira. Isso foi
resultado da PEI ter levado em consideracao alguns fatores, dentre eles:

Mundializagdo das relagdes internacionais do Brasil, correspondendo ao
alargamento de seus horizontes; busca de ampliacdo das relacfes internacionais do
Brasil com objetivos comerciais; énfase na segmentacdo do mundo Norte-Sul e ndo
Leste-Oeste; atuagdo isenta de compromissos ideoldgicos; desejo de participagdo nas

decisfes internacionais e adogdo dos principios de autodeterminacgdo dos povos e da
ndo intervencdo (OLIVEIRA, 2005, p. 100).

Este conjunto de principios que constituiam o escopo da Politica Externa Independente

formulada no governo Janio Quadros, ao mesmo tempo que, rompia com o alinhamento
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automatico com os Estados Unidos, apontava para uma maior aproximagédo entre o Brasil e a
China e outros paises do bloco socialista. Prova disso € que quando ocorreu a nunca bem
explicada rentncia de Janio Quadros, o vice-presidente Jodo Goulart estava em viagem oficial
a China, sendo recebido com honras de chefe de Estado. Com o golpe militar de 1964 essa
politica foi abandonada e o Brasil rompeu qualquer tipo de relacdo oficial com a China. Até
mesmo um grupo de chineses que, em decorréncia de acordos assinados durante a visita de
Janio a China, em 1961, estavam em missdo oficial ao Brasil para organizar uma exposicéo
comercial de produtos da China, foram presos e submetidos a torturas pelos agentes da
repressdo sob a alegacdo que estavam no Brasil com o objetivo de promover a subversao.
Esses chineses ficaram presos no Brasil até 1965, quando depois de defendidos pelo jurista
brasileiro Sobral Pinto foram deportados de volta para a China. Esse caso se tornou
internacionalmente conhecido como o “caso dos nove chineses” e se constitui em mais uma
das agdes com que o regime militar que vigeu no Brasil entre 1964 e 1985 envergonhou a
historia brasileira. Detalhes desse obscuro episodio diplomatico foram posteriormente
recontados por Ciga Guedes e Murilo Fiuza de Mello no livro intitulado “O caso dos nove
chineses” (GUEDES; MELO, 2014).

Dez anos depois, em 1974, no governo do presidente Ernesto Geisel, foram
restabelecidas as relacbes diplomaticas com a China. No governo do presidente Geisel, a
orientacdo da politica externa era de Pragmatismo Ecuménico e Responsavel, ou seja, uma
politica externa que busca a aproximacdo com paises, independentemente de seu regime
politico. No mesmo sentido que a PEI procurava ampliar o leque de parcerias, em busca de
uma maior autonomia, principalmente com relacdo aos Estados Unidos (CUNHA; PAULINO;
PIRES, 2015, p. 142). Portanto, com o Pragmatismo Responsavel, Geisel retoma boa parte da
Politica Externa Independente com o objetivo de estimular a cooperacdo Sul-Sul e diversificar
as parcerias internacionais, tendo em vista superar os gargalos externos que estrangulavam a
economia brasileira ao fim do chamado “milagre econdmico” quando o Brasil sofreu forte
impacto devido as duas crises do petréleo. Em 1975, o Brasil reconhece a independéncia da
Angola, ato de extrema importancia para as relaces exteriores, ndo apenas por causa do
histdrico cultural semelhante, mas também porque é o inicio de novas relacdes diplomaticas
que fornece outras opcdes para o Brasil.

E diante dessa orientacdo e contexto que o Brasil, em 1974:

[...] firmou o reconhecimento diploméatico com a Republica Popular da China. Todos
esses movimentos, inclusive a aproximagdo com a China, eram fundamentais no
sentido de imprimir credibilidade e conectar mais efetivamente a atuacdo do pais
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com agendas dos principais movimentos e instituicbes do Sul (ALMEIDA;
RAMANZINI JUNIOR; MARIANO, 2015, p. 25).

No governo seguinte, o presidente Jodo Figueiredo conduziu sua politica externa sob a
base da diplomacia do universalismo dando continuidade ao pragmatismo ecuménico e
responsavel de Geisel. “Definindo o pais como parte do Terceiro Mundo, a diplomacia
brasileira continuou a atuar nos foruns internacionais em convergéncia com o Movimento dos
Paises Ndo Alinhados (embora ndo sendo membro pleno), denunciando as estruturas politicas
e economicas internacionais” (VIZENTINI, 2008, p. 63). Ou seja, o universalismo abria um
leque de relagbes diplomaticas ao Brasil, lembrando que mesmo assim, manteve-se neutro,
por exemplo, em 1982, na Guerra das Malvinas. Em 1984, o presidente Jodo Figueiredo
visitou a China, o que representou “importante passo dentro de um projeto de afirmacao da
acdo diplomatica brasileira na Asia, de que faziam parte também a dinamizacéo das relacoes
brasileiras com a fndia e com a ASEAN” (BIATO JUNIOR, 2010, p. 44).

Essa visita foi um ponto importante para as relagdes bilaterais, pois até entdo o contato
apos o estabelecimento das relacdes diplomaticas, em 1974, na pratica era apenas comercial.
Assim, ha gue se entender o significado dessa visita em 1984.

A visita, a primeira de um Chefe de Estado brasileiro a um pais comunista, foi vista
como gesto brasileiro de reconhecimento de que a China ndo era uma inimiga
ideolégica como a URSS, e sim um pais em desenvolvimento comprometido com o
principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises. Para a China,
essa visita foi um marco tdo importante que, na ética de especialistas chineses, como
0 Embaixador Gao, abre um novo ciclo nas rela¢fes bilaterais, iniciado justamente
em 1984, e que “construiu a base para as futuras relagdes sino-brasileiras”. Para ele:
“deixamos para tras o passado de desconfiancas; viramos a pagina. Antes dessa
visita, vinhamos tentando, em vdo, ampliar as relagBes para aléem do espectro
comercial; queriamos, por exemplo, abrir um consulado em S&o Paulo. Depois do
encontro de Deng e Figueiredo, ficou decidido que os dois paises iniciariam relagfes

culturais e que sqria facultado a China o direito de abrir um Consulado em Séo
Paulo” (BIATO JUNIOR, 2010, p. 40).

Acontecimentos entre Brasil e China tanto no governo de José Sarney quanto no de
Fernando Collor sdo um capitulo a parte do relacionamento bilateral. Chegara ao fim a
ditadura militar no Brasil e o pais passava por uma redemocratiza¢do. Esse momento tornou
possivel uma maior interacdo com a China, pois teve-se “cooperagdo nas mais diversas areas,
desde o estabelecimento de vinculos na area cultural, e finalmente o estabelecimento de
relagdes consulares” (BIATO JUNIOR, 2010, p. 47). A politica externa de Sarney aproximou-
se dos regimes internacionais de direitos humanos e continuou a aproximagao com paises do
eixo-sul. “Uma de suas primeiras medidas foi o reatamento de relacbes diplomaticas com
Cuba” (VIZENTINI, 2008, p. 69).
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O saldo da visita de Sarney a China resultou em “intenso intercambio bilateral sino-
brasileiro, tanto em termos de visitas e de contatos politicos como em termos de comércio, e
ainda uma serie de acordos de cooperacdo foram firmados na area da ciéncia e tecnologia,
especialmente na area espacial” (VIZENTINI, 2008, p. 70-71). Alias, é em 1988, que Brasil e
China firmam China-Brazil Earth Resource Satellite (CBERS) — ou Protocolo de Pesquisa e

Producdo Conjunta de Satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres.

[...] o Programa CBERS tinha duas grandes missoes: utilizar técnicas espaciais
avancgadas de sensoriamento remoto para inventariar, desenvolver, administrar e
monitorar 0s recursos terrestres chineses e brasileiros de agricultura, florestas,
geologia, hidrologia, geografia, cartografia e meio ambiente; e promover o
desenvolvimento e aplicacdo de técnicas espaciais avancadas de sensoriamento
remoto no Brasil e na China. [...] o plano de desenvolvimento do CBERS,
estabeleceu-se a data de dezembro de 1992 para o langamento do primeiro satélite
binacional (BECARD, 2008, p. 139).

Desde entao, Brasil e China “ja langaram os satélites CBERS 1, em 1999, CBERS 2,
em 2003, CBERS 2B, em 2007, CBERS 3, em 2013, ¢ CBERS 4, em 2014” (PAULINO,
2017, p. 228). Contudo, de acordo com Biato Junior (2010) durante o governo de Fernando
Collor, as dificuldades econdmicas do Brasil afetaram negativamente o andamento do projeto,
fazendo com que o Brasil ficasse quase 2 anos sem apresentar recursos financeiros ao
CBERS; fato que quase levou a China a desistir do programa de satélites.

Alias, a politica externa de Fernando Collor tinha por objetivo atualizar a agenda
externa brasileira sob dois enfoques, construir uma agenda positiva com os Estados Unidos e
descaracterizar o perfil terceiro mundista da sua politica externa, termo cunhado na
Assembleia Geral das Nacbes Unidas pela delegacdo chinesa que procurou maior
aproximacao da China com paises do chamado terceiro mundo. Com a politica externa

apontando para outras prioridades, houve um declinio nas relac6es bilaterais sino-brasileiras.

Celso Lafer definiu as linhas da politica externa brasileira na 472 Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas (ONU) em setembro de 1992. Embasado na nova geopolitica
mundial, o ministro saudou 0s novos Estados com assento na ONU, fruto do colapso
da Unido Soviética (URSS). Segundo o chanceler brasileiro, “o desafio da ONU
hoje ¢ buscar um novo consenso na ordem internacional”. Afirmou que a liberdade,
a democracia, 0 respeito aos direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a
justica e paz deveriam ser 0s novos objetivos buscados pelas Nacdes Unidas. Para
Celso Lafer, desarmamento, paz e seguranca seriam as premissas indissocidveis para
repensar a nova ordem mundial. A partir desses trés elementos, sdo considerados o
desenvolvimento e o meio ambiente, conjugados com a chamada Agenda para a Paz
(que implicava o desarmamento e a adesdo aos novos regimes internacionais). A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, Rio-92, foi um dos pontos
altos das relacdes exteriores do Brasil durante esse periodo (VIZENTINI, 2008, p.
84).
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Com o presidente Itamar Franco assumindo o governo, em 1992, as relagdes bilaterais

Brasil e China ganham novo folego. Fernando Henrique Cardoso era 0 novo ministro das

RelacBes Exteriores, contudo com pretensfes de participar da préxima eleicdo presidencial

deixou o cargo, que foi ocupado por Celso Amorim, em 1993. Internamente os integrantes do

Itamaraty estavam divididos entre os neo-desenvolvimentistas, que apoiavam o modelo

anterior e os neo-liberais que questionavam as escolhas do presidente Collor para a politica
externa. A politica externa de Celso Amorim pde fim a essa questéo.

Entre as prioridades brasileiras, estava a defesa do sistema multilateral nos planos

politico e econdmico, a sua atuacdo junto a érgdos internacionais, como as Nagdes

Unidas, OMC e blocos regionais, e a afirmacao do sistema multilateral de comércio

e da integracdo regional. Com isso visava a combater o protecionismo dos paises

ricos e lutar para que o Brasil tivesse acesso as tecnologias de ponta (VIZENTINI,
2008, p. 86).

O intuito da politica externa era investir na integragdo regional e promover
aproximag&o com paises como China, Russia, india, Africa do Sul que daria frutos apenas em
2003, com a formagdo do grupo do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul). O mantra era
diversificacdo de parcerias e, “com isso, retomam-Se 0S acordos nas areas espacial, de energia,
de minerag#o, cientifica e tecnolégica com a China” (ALMEIDA; RAMANZINI JUNIOR;
MARIANO, 2015, p. 34).

E nesse contexto que, em 1993, as relacdes de Brasil e China assumem o status de
Parceria Estratégica. Segundo Becard (2008) o sentido de parceria estratégica estd na
“convergéncia de esfor¢cos de dois (ou mais) paises, com vistas a concretizacao de objetivos
politicos e econdmicos comuns e, em geral, num quadro de jogo de poder internacional”
(BECARD, 2008, p. 27-28).

Em 1995, assumiu a presidéncia do Brasil Fernando Henrique Cardoso. Segundo
Vizentini (2008, p. 95) a estratégia da politica externa ndo era suficientemente clara, pois “o
carater da politica externa desenvolvida no governo FHC sinaliza para a instauracdo de novos
projetos e parcerias para o Brasil, sem definir claramente o paradigma estratégico pelo qual
esta se orientando” (VIZENTINI, 2008, p. 95). O referido autor ainda destaca que houve um
engajamento da diplomacia brasileira aos regimes internacionais.

De acordo com Pires (2013, p. 196), o entdo presidente da China Jiang Zemin fez uma
visita oficial ao Brasil, no ano de 2001. Nesse momento:

Naquela oportunidade, as vésperas do ingresso da China na OMC, Jiang Zemin veio
a Brasilia para debater com Fernando Henrique Cardoso importantes temas

bilaterais, como a situacdo politica e econémica da Asia e da América Latina, a
ampliacdo do relacionamento econdmico e comercial e o aprofundamento da
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cooperacao cientifica e tecnoldgica entre os dois paises. Os dois lideres ja haviam se
encontrado antes. Em 1993, durante o governo de Itamar Franco, Zemin visitou o
Brasil. Em 1995, foi a vez de Fernando Henrique realizar uma visita oficial & China.
Aquela época, a China ja havia se tornado a principal receptora de investimentos
externos diretos entre os paises em desenvolvimento, seguida pelo Brasil. Também
naquele encontro se esbocaram a cooperagao no setor aeronautico, o que mais tarde
viabilizou a implantagdo de uma unidade da EMBRAER em conjunto com a estatal
Chinesa AVIC, na cidade de Harbin. Desde ent&o, os contatos entre Brasil e China,
seja do ponto de vista politico, seja do ponto de vista comercial, se intensificaram
(PIRES, 2013, p. 196).

Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, chegamos na fase das relacGes

maduras entre Brasil e China. De acordo com Becard (2011):

Na medida em que a China ganhou destaque internacional gracas ao seu forte
desempenho econdmico, o pais passou a assumir um papel mais “pré-ativo” na
politica mundial. Por sua vez, com o avanco da modernizacédo chinesa — baseada na
industrializacdo intensiva — a politica externa chinesa colocou-se particularmente a
servico da busca por mercados, capital, tecnologia, energia e matérias-primas
estrangeiros, considerados elementos basilares do desenvolvimento chinés. Tais
transformacgdes aproximaram sobremaneira a China da América Latina. De sua
parte, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) remodelou a politica
externa brasileira de modo que esta pudesse colaborar para a construcdo de uma
identidade de pais continental, com énfase na integracéo regional como nova forma
de insercdo internacional e na diversificacdo de parcerias com vistas a transformacéo
do pais em global trader e player. O refor¢co da imagem do Brasil como pais
emergente levou a diplomacia brasileira a dar prioridade a busca de mercados em
diferentes regiGes do globo, enfatizando-se o universalismo como principio
fundamental da politica externa. Justificou-se, dessa forma, a aproximacdo e
reativacdo das relagc@es com a China (BECARD, 2011, p. 37).

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, durante os seus dois mandatos,
privilegiou uma politica externa que novamente retoma a ideia de diversificar parcerias para
tentar diminuir a dependéncia norte-sul. E neste contexto, no ano de 2003, que surge o férum
de dialogo IBAS (india, Brasil e Africa do Sul).

O primeiro passo foi a constituicio do Ibas ou G-3, Férum de Cooperacio india,
Brasil e Africa do Sul, uma iniciativa sul-americana, ndo apoiada pelo governo FHC.
[...] G-3 busca promover a cooperagdo trilateral, liberalizacdo comercial reciproca e
a unificacdo e fortalecimento de posi¢des nos foros multilaterais. [...] Os trés paises
manifestaram, igualmente, o desejo de se aproximar da Russia e da China em um
segundo momento, transformando-o em G-5 (se isso ocorresse, 0 grupo aglutinaria
quase metade da populacdo mundial e consideravel parcela da producdo do planeta,
podendo influir significativamente nas negocia¢cdes multilaterais). A criacdo do G-3
constituiu uma iniciativa importante, no momento em que os paises do Sul
necessitam se mobilizar em defesa dos seus interesses e para alterar pontos
importantes da atual agenda mundial. Trata-se, igualmente, de uma contribuicdo a
construcdo de um sistema mundial multipolar, sem hegemonias e regido por
organizactes multilaterais (VIZENTINI, 2008, p. 112).

Sem duvidas, o governo do presidente Lula foi um marco para as relagdes bilaterais

porque a politica de cooperagdo sul-sul para o Brasil significava “valorizacdo do peso dos
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paises em desenvolvimento emergentes, em negocia¢des internacionais com 0s paises
desenvolvidos. Seria a base de apoio [...] aos interesses dos paises em desenvolvimento e
apoiada no fortalecimento dos organismos multilaterais, como ONU” (BIATO JUNIOR,
2010, p. 145).
A principal diferenga em relacdo aos periodos anteriores reside no fato de que a
cooperacdo Sul-Sul ganhou maiores condigBes de operacionalizagdo e se tornou o
pano de fundo da ac&o brasileira nas esferas das relac6es bilaterais, inclusive com os
Estados Unidos, e também no ambito do regionalismo e o multilateralismo, assim
como em acOes especificas do Brasil na &rea de comércio internacional, defesa,

meio-ambiente entre outras (ALMEIDA; RAMANZINI JUNIOR: MARIANO,
2015, p. 38).

Alias, se compararmos os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz
Indcio Lula da Silva, veremos como os temas da politica externa brasileira possuiam enfoques
tdo diferentes, que por vezes podem ser até antagonicos. Conforme demonstram em seu

trabalho Vigevani e Cepaluni (2007), com o quadro abaixo.

Quadro 1 - Diferencas e semelhancas entre as Politicas Externas de FHC e Lula da Silva.

Temas A ideia de “Autonomia pela | A ideia de ‘“Autonomia pela
importantes da | Participagdo” do Governo FHC | Diversifica¢ao” do Governo
Agenda da Lula da Silva

Politica

Externa

Brasileira

1. ALCA Apesar de ndo considera-la | Passou-se a negociar de forma

prioritaria para o Brasil, FHC | mais dura, argumentando-se que
tinha uma postura mais favoravel | as negociacfes sO prosseguiriam
a ALCA. A estratégia era atrasar | se as demandas brasileiras fossem
as negociacoes e apenas assinar o | atendidas.

acordo se fosse favoravel do

pais.
2. Combate a | Tema ndo presente na agenda | Ganhou destaque nos
Fome brasileira durante a | pronunciamentos internacionais
Internacional administracdo FHC. do governo Lula da Silva,

principalmente no inicio de seu
mandato. Tentou-se a formal
inser¢do na agenda internacional,
com resultados discutiveis.

3. Conselho de | Desejava-se  uma vaga de | O ministro Celso Amorim
Seguranga membro permanente no | expressou com mais firmeza o
Conselho de Seguranca da ONU, | desejo do pais de obter um
mas a diplomacia brasileira ndo | assento permanente no Conselho




investiu muitos esforgcos nesta
empreitada. FHC chegou a
declarar que preferia aprofundar
a integracdo regional e fazer
parte do G-7 do que do
Conselho.

de  Segurangca. A  energia
diploméatica  despendida  foi
consideravel. Os custos da
lideranca brasileira no Haiti
seriam uma tentativa de provar a
comunidade internacional que o
pais tem condigdes de fazer parte
do Conselho.

4. Cooperagéo
Sul-Sul

A administragcdo FHC privilegiou

as relagdbes com  paises
desenvolvidos,  principalmente
com Unido Europeia e o0s

Estados Unidos. A aproximagao
com grandes paises do Sul visava
beneficios materias,
principalmente em  setores
comerciais. No final do segundo
mandato, o0 governo buscou
ampliar relaces com a China,
india, Russia e Africa do Sul. No
caso do contencioso das patentes
farmacéuticas contra os Estados
Unidos, o Brasil aproximou-se
da India e da Africa do Sul, mas
ndo institucionalizou a parceria
durante o seu governo.

A aproximagdo com os paises do
Sul ganhou destaque no governo
Lula da Silva. Defendeu-se uma
relacdo mais duradoura com 0s
paises em  desenvolvimento,
motivada por visdes de mundo e
pelas raizes ideoldgicas do Partido
dos Trabalhadores, parcialmente
coincidentes com a tendéncia
existente em parte da diplomacia.
Institucionalizou-se a parceria
entre india, Brasil e Africa do Sul,
abrangendo uma série de temas,
como  seguranga,  COmercio,
intercdmbio  tecnologico, com
resultados ainda incertos. Na
administracdo Lula da Silva,
ganhou destaque a formacdo do
G-20, grupo de paises em
desenvolvimento que visam a
liberalizacdo do comercio
agricola. Tal tipo de coalizdo tem
0 oObjetivo de reduzir as
assimetrias.

5. Estados
Unidos

A administracdo FHC pautou-se
pela légica da participacdo ativa
na formulacdo de regimes
internacionais, nas quais 0s
norte-americanos tinham papel
relevante. O presidente brasileiro
desenvolveu relagbes pessoais
com o presidente Clinton. No
final da administracdo FHC, ja
na administracdo George W.
Bush e especialmente depois dos
atentados de 11 de setembro de
2001, o presidente passa a
criticar o unilateralismo norte-
americano. Buscam-se nesta fase
novas parcerias comerciais com
grandes nacoes em
desenvolvimento para

Reconhecendo a importancia dos
Estados Unidos como o pais mais
rico e poderoso do globo, a
politica externa de Lula da Silva
busca aprofundar as relacbes com
grandes nagdes em
desenvolvimento, e com algumas
da Unido Europeia, visando
reduzir as assimetrias de poder
com a poténcia norte-americana.
A busca de fortalecimento do
Mercosul e a Unido Europeia
também procuram ampliar o
poder de barganha do pais ao
diversificar as opg¢des estratégicas.
Nesse contexto, o governo Lula
da Silva buscou evitar confrontos
com os Estados Unidos.
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contrabalancear o poderio
comercial norte-americano.

6. Integracdo
Latino

O tema da integragdo regional
sul-americana, sobretudo,

O governo Lula da Silva mantém
0 interesse pelo  Mercosul,

americana Mercosul, é central na agenda | acentuando fortemente o peso do
brasileira desde a | projeto da Comunidade Sul-
democratizacdo do pais em 1985. | americana de Nacdes (Casa). Ha
Na administracio FHC, o |uma énfase retdrica e de
processo de integracdo regional | desenvolve-se a IIRSA. A
era visto como um instrumento | integracdo estaria no tipo da
com o qual o Brasil poderia | agenda do pais. Na administracdo
disputar um espaco politico e | Lula da Silva, busca-se manter
econdmico maior no mundo. equilibrio nas relagbes com o0s
paises da regido para capitalizar a
aparente convergéncia em relacao
a integracdo e evitar agravar
situacdes potencialmente
conflituosas.
7. Lideranga | O governo FHC acreditava que a | A administragdo Lula da Silva
Brasileira lideranca ndo se proclama, ela | colocou ndo ostensivamente o
deve ser exercida. Nesse sentido, | tema no debate politico brasileiro.
0 tema ndo recebia muito | O desejo de obter um papel de
destaque em sua gestao. destaque na regido e entre oS
paises em desenvolvimento foi
introduzido e, em parte, tem se
constatado uma maior cobranca
por parte dos paises sul-
americanos em relacdo ao Brasil.
8. OMC De todos os foruns de | As negociagbes na OMC sdo

negociacdes comerciais em que 0
Brasil participa, a OMC foi a que
recebeu maior atencdo da
administracao FHC,
principalmente por se acreditar
que nesta instituicdo a assimetria
de poder era reduzida pelo
respeito as regras internacionais
acordadas pelos Estados
participantes.

consideradas fundamentais para o
Brasil. Ha a tentativa de assumir
uma lideranca mais pronunciada
em coalizbes Sul-Sul para alterar
as relacbes de poder dentro da
instituicdo.
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Fonte: VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A Politica Externa de Lula da Silva: a
estratégia de autonomia pela diversificacdo. p. 323-324.

O presidente Lula visitou a China em maio de 2003, ap6s um longo periodo de lacuna

deixado pelos representantes brasileiros — a Ultima visita foi feita pelo o presidente Fernando

Henrique Cardoso, em 1995 — assim como o presidente Hun Jintao veio ao Brasil em julho de

2003. Importantes acontecimentos para o relacionamento bilateral para o didlogo politico

foram firmados, por exemplo, em 2004, o Brasil comprometeu-se a reconhecer a China como
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uma economia de mercado, embora até 2018 este reconhecimento ndo tenha sido oficializado
e aprovado pelo Congresso do Brasil, fato que os chineses fazem questdo de lembrar sempre
que tém oportunidade. Segundo Paulino (2017, p. 229) desde que foi estabelecido a parceria
estratégica entre Brasil e China o relacionamento institucional entre os dois paises tem se
aprofundado com a criacdo de inimeros féruns e instncias de cooperacdo bilateral. A
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), 6rgdo de
mais alto nivel de cooperacdo muatua, foi criada em 2004; Plano de Acdo Conjunta Brasil-
China (2010-2014) firmado para cooperacdo nas mais diferentes areas, em 2010; em 2012, as
relacbes bilaterais foram elevadas ao status de Parceria Estratégica Global, além do
estabelecimento do Dialogo Estratégico Global e do Plano Decenal de Cooperagdo 2012-2021
(PAULINO, 2017, p. 229).

Baseado no espirito de igualdade, de pragmatismo e de reciprocidade na obtencéo de
resultados positivos que deve nortear o relacionamento bilateral, e no intuito de
ampliar a cooperagdo em todas as areas, 0 documento do COSBAN, solicitado a
existir por deliberacdo dos Chefes de Estado do Brasil e da China, estabelece um
Plano de Acdo Conjunta para os anos 2010-2011 baseado nos seguintes objetivos
gerais: Fortalecer as consultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de
interesse  mutuo, com base nos principios de igualdade, confiangca mutua,
solidificando desse modo, a base politica da Parceria Estratégica; Ampliar e
aprofundar as relacBes bilaterais em todas as areas; Aprimorar a coordenacdo das
iniciativas de cooperacdo em todas as areas da Parceria Estratégica Brasil-China,
bem como de todos seus mecanismos institucionais; Estabelecer metas precisas e
objetivas para cada uma das areas de cooperacdo com base em iniciativas
especificas; Monitorar e avaliar as metas estabelecidas e as atividades empreendidas
pelos varios organismos envolvidos; Promover o intercdmbio de experiéncias
nacionais em é&reas de interesse mutuo; Adotar visdo estratégica das relaces
bilaterais, a médio e longo prazo, considerando os desenvolvimentos do cenéario
internacional (SEVERINO; D. SC, 2011, p. 144).

Ao final de seu mandato, em 2011, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva obteve éxito

em eleger sua candidata Dilma Rousseff para ocupar a presidéncia da Republica, sendo a

primeira mulher a ocupar tal cargo na historia do pais. De certa forma, com relacdo a China, a

presidente Dilma Rousseff manteve a linha de trabalho do presidente Lula, pois de acordo

com Preto (2011) “os acordos bilaterais se multiplicaram. Cabe lembrar que ap0s a Argentina,

vizinha, a China foi o primeiro pais a ser visitado pela Presidente Dilma Rousseft” (PRETO,
2011, p. 26).

A visita da Presidente Dilma Rousseff, em abril de 2011, estreitou novamente 0s

lagos com a China. Tal como havia ocorrido em 2004, uma grande delegacdo de

politicos e empresarios acompanhou a Presidenta. Na ocasido, foram firmados

acordos e memorandos nas seguintes areas: defesa; estabelecimento do Centro

Brasil-China de pesquisa e inovacdo em nanotecnologia; cooperacdo bilateral em

C&T na érea de desenvolvimento em bambu; cooperacdo em recursos hidricos;
metrologia, normalizacdo e qualidade industrial; e cooperacdo esportiva. [...]
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Durante a visita de Estado, em julho de 2014, a presidenta Dilma Rousseff e o
presidente Xi Jinping assinaram cerca de 30 atos em &reas como aviagdo civil,
energia, sistema financeiro, infraestrutura, educacdo, mineracdo, tecnologia,
resseguros, construcdo e agricultura. Um dos acordos prevé a compra de 60
aeronaves da Embraer pela China. Destacam-se ainda os acordos de cooperagao para
o intercambio de dados de observacdo da Terra e para promoc¢éo de investimento de
cooperacao industrial e de tecnologia da informagdo. Na area consular, Brasil e
China firmaram acordo para facilitar a emissdo de visto de negécios para cidadaos
dos dois paises e, no setor energético, foi assinado acordo de cooperacao estratégica
entre Eletrobras, Furnas e as empresas chinesas China Three Gorges Corporation e
CWEI ParticipagBes para incremento de cooperagdo na constru¢do da Hidrelétrica
do Rio Tapajos (PAULINO; PIRES, 2016, p. 263-264).

Alias, durante o governo da presidente Dilma Rousseff, Jayme Martins (2011) relata
que os representantes de ambos os paises, chegaram ao consenso de que as relacdes bilaterais

seriam regidas por quatro principios:

1) Persistir em consultas em pé de igualdade e reforcar a confianca mutua; 2)
Persistir em beneficios e vantagens reciprocas e ampliar o intercdmbio econémico-
comercial; 3) Manter acordos e coordenacgdo e intensificar a cooperacdo na area
internacional; 4) Promover o intercAmbio ndo governamental (povo a povo) e
desenvolver a compreensdo mutua (MARTINS, J., 2011, p. 91-91).

Marcadamente, as relacdes entre Brasil e China ndo tinham o status de prioridade no
inicio desse relacionamento. Foi preciso superar muitas barreiras que foram rompidas apenas
quando o relacionamento bilateral firmou-se, segundo Paulino (2017, p. 228) sob trés pilares:
fortalecer cooperacgdo regional, intensificar relacdes Sul-Sul, enquanto que para China sua
politica viu a oportunidade de se aproximar dos paises da América Latina, chance essa obtida

através ao seu forte ritmo de crescimento econdémico e adesdo da China a OMC.

4.3 Agenda Brasil-China

A agenda internacional de um pais é construida com base nas diretrizes estabelecidas
por sua politica externa. De acordo com Paulino e Pires (2016, p. 259) o nivel de
compatibilidade entre a politica externa de Brasil e China é muito alta. Os autores ainda
concordam que da politica externa de Brasil e China, as diretrizes de politica externa estdo
amparadas em principios de ndo intervencdo em assuntos internos de outros paises;

autodeterminacdo dos povos; defesa da paz bem como da igualdade juridica entre os paises,
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engajamento para que os meios de solucdo pacifica sejam aplicados aos conflitos e busca
cooperacao de desenvolvimento entre os paises (PAULINO; PIRES, 2016, p. 259-260).
Conforme Brasil e China foram desenvolvendo seu relacionamento comercial e
politico bilateral, principalmente com o advento do governo do presidente Luis Indcio Lula da
Silva, com uma de suas diretrizes da politica externa voltada para a cooperacdo sul-sul,
privilegiando novos parceiros, diversificando suas opgdes comerciais, determinado a diminuir
sua dependéncia com paises desenvolvidos, que ha pontos em comum na agenda deles. Alias,
ambos construiram uma agenda comum chamada por Amorim (2007, p. 03) de agenda
positiva e destaca que é importante que assim seja, pois:
A China torna-se um pais mais e mais voltado para fora, estabelecendo parcerias
inicialmente regionais, depois com os grandes paises que detém, de certa forma, o
controle principal do ordenamento do sistema internacional. E o Brasil se situa em
um destes contextos: uma intersecdo entre o interesse global Chinés e o interesse da

América Latina em ter uma relacdo especial com paises de porte e de presenca
internacional mais relevante (AMORIM, 2007, p. 03).

Na visdo de Avila (2009) a agenda Brasil-China trabalha com os seguintes temas:
“manutengdo da paz e da seguranga internacional; superacdo da pobreza e da excluséo social;
Protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel; promocdo e protecdo dos
direitos humanos; Aperfeicoamento dos mecanismos de cooperagéo e coordenacédo regional e
global” (AVILA, 2009, p. 87-89).

Essa agenda “também inclui a participa¢ao de atores ndo-estatais tais como: partidos
politicos, empresas transnacionais, organiza¢cGes nao-governamentais, organizacoes
profissionais, sindicais e camponesas, dentre outros” (AVILA, 2009, p. 89).

A agenda Brasil-China ndo fica restrita apenas a esses temas, de acordo com Cunha,
Paulino e Pires (2015) ha outros pontos que a partir de 2014, obtiveram maior participacao na
agenda, com destaque para as areas da ciéncia, tecnologia e inovacao; educacdo; cultura e
defesa, importante para a governanca global.

Energia e Mineracdo: “tem importancia estratégica para ambos os paises. Como maior
consumidora mundial de minério de ferro e energia, além de outras commodities minerais, a
China é um importante mercado para as empresas brasileiras” (CUNHA; PAULINO; PIRES,
2015, p. 168).

Ciéncia, tecnologia e inovacao: Cunha, Paulino e Pires (2015, p. 169) afirmam que
essa € uma das principais prioridades da agenda comum, visto que englobaria parques
tecnoldgicos, nanotecnologia, biotecnologia, farmacos, dentre outros. Destaque para as

seguintes atividades:
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Na é&rea de biotecnologia foi assinado durante a Rio+20, em junho de 2012,
Memorando de Entendimento entre o MCTI e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
da China (MOST) para a cria¢do do Centro Brasil-China de Biotecnologia. Na area
de mudangas climaticas foi criado, em 2009, pelo Coppe/UFRJ e Universidade de
Tsinghua, o Centro Brasil-China de Mudangas Climaticas e Tecnologias Inovadoras
para Energia. Com base no memorando de entendimento firmado, em 2010, entre a
Embrapa e a Academia Chinesa de Ciéncias Agréarias (CAAS) foram inaugurados o
Laboratorio Virtual da Embrapa (Lapex) em Pequim e o Laboratorio Virtual da
Academia Chinesa de Ciéncias Agricolas, no Brasil. Em maio de 2014 ocorreu uma
missdo de parques tecnoldgicos brasileiros a China, organizada pelo MCTI com o
objetivo de conhecer o modelo de parques tecnolégicos chineses. Também em 2012
inaugurado simbolicamente o Centro Brasil-China de Pesquisa e Inovacdo em
Nanotecnologia. O centro é virtual e funciona como uma rede de cooperativa de
pesquisa e desenvolvimento, vinculada ao Laboratdrio Nacional de Nanotecnologia
no Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), em Campinas.
Em margo de 2014, ocorreu o | Seminario Brasil-China, em Campinas, organizado
pelo MCTI e pelo MOST. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (Fapesp) organizou, em abril de 2014, a Semana da Fapesp China 2014, com
apoio da Fundagéo Nacional de Ciéncias Naturais da China e da Universidade de
Pequim (CUNHA; PAULINO; PIRES, 2015, p. 169).

Educacdo: os autores destacam como marco para 0 ensino, e bem como para a
promoc&o do ensino da lingua chinesa, a criacdo do Instituto Confdcio, a partir de 2008. E o
Programa Ciéncia Sem Fronteiras, iniciativas do governo Lula da Silva e Dilma Roussef que
proporcionaram intercambio tanto de brasileiros como de chineses nas universidades.
(CUNHA; PAULINO; PIRES, 2015, p. 170).

Defesa: 2004 foi um ano importante, pois “instituiu o Comité Conjunto de Defesa
Bilateral, cujo principal objetivo é promover debates sobre cooperacéo, trocas de informacao
e fortalecimento da confianca entre as Forgas Armadas” (CUNHA; PAULINO; PIRES, 2009,
p. 173).

4.4 Cooperacdo Brasil-China para a reforma do sistema de governanca global

A crise financeira e econdomica de 2008, segundo Holanda (2011, p. 68) “criou as
condic@es para que as relacdes entre os dois paises adquirissem musculatura e revelassem as
aptiddes que a distinguem neste momento”. De acordo com Holanda (2011) a crise de 2008,

fortaleceu as relagdes Brasil-China:

a) pelo alcance temporal das decisdes, que transcende cada vez mais o curto prazo e
aponta para um horizonte temporal mais amplo; b) pela diversificacdo da agenda
bilateral, que se expandiu de topicos tradicionais — associados, na sua maior parte,
ao intercmbio comercial — para novas fronteiras de atuagdo conjunta, tipicas de
relacdes mais maduras, tais como investimentos; associacdo em segmentos de alta
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tecnologia, aeronautico, farmacos; economia verde; e cooperacdo académica; c) pela
ampliacdo da agenda para o plano plurimultilateral, evidenciada pela presenca dos
dois paises no BRICS e pela estreita coordenacao de posi¢es em novos mecanismos
de governanga mundial, como o BASIC e 0 G20 Financeiro (HOLANDA, 2011, p.
68).

A crise mudou a dindmica das relagcdes Brasil e China, uma vez que, de acordo com
Bingwen e Suangrong (2014, p. 147) com a crise de 2008 os paises tiveram que buscar apoio
em paises que estavam em ascensdo, pois ndo tinham como superé-la sozinhos, tendo como
palco a Cupula do G-20 que veio a ser o principal férum para melhorar a governanca
econémica mundial.

Empurrado pelos paises do G20 e do BRICS, os EUA e 0s paises europeus precisam
acelerar a reforma do FMI, do Banco Mundial e de outras organizagdes financeiras
internacionais. Em 2008 e 2010, o FMI aprovou dois programas de reforma
estrutural, nos quais a participacdo e o direito de voto para novos paises em
ascensdo, como China, Brasil e México, foram melhorados. Os paises da China e da
América Latina devem adotar a rapida alteracdo das relac@es internacionais como

uma oportunidade para impulsionar a reforma da governanca global (BINGWEN;
SHUANGRONG, 2014, p. 147, traducdo nossa).

E interessante notar como Bingwen e Shuangrong (2014) destacam cinco pontos nos
quais a relacdo China e América Latina, com destaque para o Brasil, se tornou fundamental
para a governanca global. Primeiro Bingwen e Shuangrong (2014, p. 150) afirmam que a
América Latina é uma regido de extrema importancia para o debate da governanca global,
pois se faz presente nos mecanismos de governanca. Caso que pode ser visto no sistema das
Nacdes Unidas, pois os latino-americanos possuem 2 assentos ndo permanentes no Conselho
de Segurancga, 10 assentos no Conselho Econémico e Social e 8 assentos no Conselho de
Direitos Humanos.

Segundo os paises da América Latina valorizam muito a funcdo tanto das organizacdes
internacionais globais e regionais na governanca global, inclusive boa parte dos paises latino-
americanos aderiram a alguma organizacdo como o Movimento N&ao-Alinhado, Mercado
Comum do Sul, Grupo dos 77, a titulo de exemplo (BINGWEN; SHUANGRONG, 2014, p.
151).

Terceiro “China também esta estabelecendo o mecanismo de reunido com a
Comunidade da América Latina e do Caribe (CELAC). O mecanismo se tornara um
importante forum para o aprimoramento do dialogo internacional sino-latino-americano”
(BINGWEN; SHUANGRONG, 2014, p. 151, traducdo nossa).

Em quarto e quinto respectivamente, América Latina pode ser considerada como a
regido porta-voz dos interesses dos paises em desenvolvimento e a que mais promove

questBes de desenvolvimento no forum de governancga global. Para tanto os referidos autores
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destacam alguns exemplos, em 2010, a organizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas ficou sob a responsabilidade do México; ja em 2012, a Cupula do G20,
foi realizada no Rio de Janeiro, o que tornou o Brasil um lider que levanta a bandeira do
desenvolvimento sustentavel global. E por ultimo “América Latina é defensora e promotora
das regras de governanga global” (BINGWEN; SHUANGRONG, 2014, p. 151, tradugdo
nossa).
Na participagdo, os principios propostos pelos paises latino-americanos como
“resolver conflitos de maneira pacifica” e o principio de ndo interferéncia foram
inscritos no direito internacional e nas constituicdes das organizagdes internacionais.
Eles ndo apenas protegeram sua propria soberania e interesses nacionais, como
também protestaram contra a hegemonia do sistema dos grandes paises €, a0 mesmo
tempo, fizeram grandes contribui¢es para o desenvolvimento de leis internacionais

e o0 aperfeicoamento das regras de governanca global (BINGWEN;
SHUANGRONG, 2014, p. 151, tradugdo nossa)

Deste modo, o dialogo da China com a América Latina, sobretudo com o Brasil,
reforcam o trabalho em prol de uma governanca global. Brasil e China participam de foros
multilaterais, privilegiam a cooperacdo entre nacOes, prezam por um discurso de acédo
multilateral e estdo em busca de um mundo cada vez mais multipolar. E o apoio entre eles se
tornou fundamental. Becard (2011) destaca alguns momentos que Brasil colocou em pratica
seu discurso a favor do multilateralismo, com relagéo a China.

[...] o Brasil apoiou sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio como
membro permanente (2001); na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) como
observador permanente (2004), e no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) como membro associado; concedeu-lhe o status de economia de mercado

(2004); votou a seu favor na Comissdo de Direitos Humanos da ONU (2004) e
negociou a elevacdo de barreiras comerciais (BECARD, 2011, p. 306).

Contudo, h& momentos em que o Brasil e China ndo concordam. Com relacao a isso,
destacamos dois momentos. O primeiro, como ja destacado anteriormente nesta monografia,
tem a ver com a necessaria reforma na Organizacdo das Na¢6es Unidas, mais especificamente
no principal instrumento juridico, a Carta da ONU, que possibilitaria uma reforma no
Conselho de Seguranca. Reforma motivada pela nova realidade sistémica que ndo € mais a
mesma do periodo da Guerra Fria e, portanto deveria se adequar aos novos atores que
surgiram nas relacdes internacionais; por seus fracassos e ineficiéncia de atuacao.

O projeto brasileiro de também fazer parte dos paises que pedem pela reforma das
Nacdes Unidas e um assento permanente ndo apenas para si, como também apoiando um
projeto de ampliar os nUmeros de assentos permanentes com direito ao veto, que beneficiaria

paises como Alemanha, Japdo e India, conhecidos como a proposta de reforma do Conselho
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do G-4. Acontece que a China ndo apoiou a candidatura do Brasil para um assento
permanente por interesses préprios. De acordo com Sousa (2016), a questdo gerou sobre a
entrada do Japdo no Conselho. E motivos ndo faltavam para os chineses. Sousa (2016)
elencou alguns, como por exemplo, a forte oposicdo da China estaria centrada no fato dos
japoneses terem participado do periodo da humilhacdo estrangeira, e o0 ressentimento ainda é
presente, assim o sentimento de nacionalismo chinés prevaleceu, acrescente a isso 0 gesto
chinés de questionar a legitimidade do Japdo em poder cogitar fazer parte do Conselho, uma
vez que a participacdo do Japdo na Segunda Guerra Mundial ndo o tornava um pais
denominado responsavel para desempenhar um papel no Conselho (SOUSA, 2016, p. 218-
219). Alem disso, a presenga do Japdo poderia beneficiar e ampliar ainda mais os interesses
dos Estados Unidos. Outro motivo “interpretou-se que 0 pais ndo queria diluir seu poder,
como Unico pais asiatico e em desenvolvimento [...] As relagdes com a India, com quem a
RPC ja havia tido problemas historicos, inclusive na década de 1960, também foram
apontadas como outro possivel motivo” (SOUSA, 2016, p. 220).
Porém, no ambito das discussdes sobre a reforma da ONU e de seu Conselho de
Seguranga, a China nao defendeu abertamente a atribuicdo do assento permanente ao
Brasil, seja por receio de melindrar outros parceiros comerciais na América Latina,
seja por ndo desejar que uma eventual reforma da estrutura decisoria de poder
diminua o status internacional da China, relacionado justamente a exclusividade de
acesso a esse espaco de poder politico. Enquanto a decisdo do Brasil em reconhecer
a China como economia de mercado teve por intencdo tornar explicito o grande peso
politico conferido pelo Brasil as relacdes com o parceiro asiatico, a atitude da China
em ndo apoiar abertamente a candidatura do Brasil a um assento permanente ao
Conselho de Seguranga da ONU — contrastando com a atitude de outros membros
permanentes do Conselho, como a Franca — jogou sombras de duvidas sobre o

proprio fundamento da parceria estratégica estabelecida entre os dois paises
(BECARD, 2011, p. 306-307).

O Brasil sabia das possiveis motivacdes chinesas em vetar a candidatura do G-4, mas
acreditou que a China pudesse levar em conta as parcerias que possuia com 0s paises, uma
vez que a diplomacia brasileira entendia que a China iria apoiar sua candidatura, mas
conforme j& destacado os Estados Unidos viam com bons olhos a entrada do Japéo, logo os
representantes chineses ndao iam se arriscar (SOUSA, 2016, p. 321).

Ja o0 segundo também aconteceu no ambito de uma organizacdo multilateral, s6 que
nesse caso foi na Organizacdo Mundial do Comércio, no caso no desenvolvimento da Rodada
Doha, iniciada em 2001, em Doha, no Qatar. De acordo com o Ministério da Inddstria

Comércio Exterior e Servigos, a Rodada Doha apresentava 0s seguintes objetivos:
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i) reducdo dos picos tarifarios, altas tarifas, escalada tarifaria e barreiras nédo-
tarifarias em bens nédo-agricolas — Non-Agricultural Market Access — NAMA,; ii)
discutir temas relacionados a agricultura — subsidios, apoio interno, reducdo de
tarifas e crédito a exportacdo; iii) negociar a liberalizagdo progressiva em servicos,
conforme estabelecido nas discussbes do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos — GATS; iv) ampliar o Acordo TRIMs — Trade Related Investment
Measures, cujo alcance est4 relacionado aos investimentos em bens, abrangendo
temas como escopo e definic&o, transparéncia, ndo-discriminagao, disposicdes sobre
excecOes e salvaguardas do balanco de pagamentos, mecanismos de consultas e
solucdo de controvérsias entre os membros; v) discutir a interacdo entre comércio e
politica de concorréncia — principios gerais de concorréncia, de transparéncia, néo-
discriminagdo, formagdo de cartéis, modalidades de cooperacdo voluntéria e
instituicOes de concorréncia para os paises em desenvolvimento; vi) negociar maior
transparéncia em compras governamentais; vii) melhorar o arcabougo institucional
ao comércio eletronico; viii) aprimorar os dispositivos do Acordo de Solucdo de
Controvérsias, considerando os interesses e necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento; ix) conduzir negocia¢cBes que aprimorem as disciplinas dos
Acordos sobre antidumping, subsidios e medidas compensatorias, preservando seus
conceitos basicos (BRASIL, 201-7).

A conferéncia de Doha teve varias rodadas, que infelizmente foram infrutiferas.
Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (2018) “Brasil e diversos outros paises em
desenvolvimento entenderam que o centro das negociacOes da Rodada Doha deveria ser as
negociacdes em agricultura, setor em que se concentram boa parte das exportacdes desses
paises” (BRASIL, 200-?). Segundo Celso Amorim (2015, p. 317) o Brasil que fora um dos
paises atuantes para o desenvolvimento da Rodada Doha, tinha como proposta aos demais
paises “reiterando posi¢des sobre subsidios a exportacao e apoio interno e também lancando
ideias novas em matéria de acesso a mercados em agricultura” (AMORIM, 2015, p. 317).
Segundo Paulino (2017, p. 231) foi por terem visdes diferentes sobre o0 acesso aos mercados
da area da agricultura que China e Brasil divergiram, de modo que, a China ndo acompanhou
essa proposta do Brasil.

De um lado o Brasil, como grande produtor agricola altamente competitivo desejava
que a Rodada Doha eliminasse definitivamente os subsidios agricolas a producdo e
exportacdo, principalmente dos paises desenvolvidos e, sobretudo, que o comércio de
produtos agricolas passassem a funcionar nos mesmos moldes que o comércio de
manufaturas, segundo as regras da OMC, como alias tinha sido acerto na Rodada Uruguai,
quando da criacio da OMC. Do outro lado, China e india acabaram por alinhar-se com os
grandes importadores de produtos agricolas na defesa de salvaguardas quando a importacédo
pudesse colocar em risco os produtores locais. Essa posicdo da india e, mais discretamente, da
China, decorre do fato de em ambos 0s paises haver ainda uma grande parte da populacdo
residindo no campo e, portanto, dependente da producdo agricola. Para eles uma abertura de

mercado poderia colocar em risco a seguranga econdmica desses segmentos. N&o que o Brasil
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fosse contra a existéncia dessas salvaguardas, mas ndo houve concordancia quanto aos
gatilhos que liberariam o uso dessas salvaguardas. Na verdade que era mais contraria ao
acordo era a Unido Europeia, que oportunisticamente se aproveitaram dessa posicdo da india
e da China para melar de vez com a Rodada Doha.

Mesmo com o fracasso da Rodada Doha, o Brasil demonstrava que seus esforgos de
participacdo na Rodada Doha visavam contribuir para que uma nova fase da governanca
global. Fase que ainda n&o frutificou na ordem internacional, uma vez que tem suas origens
nas Conferéncias de Bretton Woods e S&o Francisco, sobretudo a imposicdo do sistema de
Bretton Woods pelos Estados Unidos, que apesar das transformagdes na ordem internacional
desde entdo, ndo foi suficiente para angariar reformas em foruns multilaterais.

Buscavamos o fortalecimento da OMC, sobre a base de relagdes mais justas, em que
o desenvolvimento — e ndo apenas o livre comércio — fosse um dos pilares de uma
ordem mundial equitativa e solidaria. Esse empenho decorria de uma visdo do
mundo que foi expressa também em muitas outras acGes de politica externa do
governo do presidente Lula, incluindo desde a criacdo da Unasul até as aberturas
para outros paises e continentes, como a Africa e 0 mundo arabe. Esse esforco
contemplava ainda a tentativa de reforma do conselho de seguranca e a formacéo de
grupos como o BRICs e o IBAS. Todas essas iniciativas eram inspiradas pela
concepcao de uma ordem global menos sujeita a areas de influéncias e hegemonias,
uma ordem em que ac¢Bes unilaterais (no comércio ou no emprego da forca) se
tornem cada vez mais raras e na qual os paises possam basear suas relacdes em

regras equilibradas e previsiveis, ndo impostas por este ou aquele pais — ou grupo de
paises —, mas acordadas multilateralmente (AMORIM, 2015, p. 489-490).

Todavia, se Brasil e China discordam nesses dois pontos, seu relacionamento bilateral
ajudou na construcdo do G-20 e do BRICS que obtiveram grande importancia na politica
externa de ambos e como também na contribuicdo deles para a governanca global. De acordo
com Vizentini (2008, p. 113) a criacdo do G-20 demonstrou a capacidade de atuacdo da
diplomacia brasileira, pois desempenhou um 6timo trabalho para construir o escopo do G-20
comercial, durante a reunido de ctpula da OMC, realizada em Miami, em 2003, ja no ambito
da Rodada Doha. Destaque-se ainda que até aquele momento a lideranca das negociacoes
comerciais era exercida por um grupo denominado “Quad” ou “Quadrilateral” composto pelos
Estados Unidos, Canada, Unido Europeia e Japdo. Com o fracasso da Conferéncia Ministerial
da OMC realizada em Miami, em 2003, a lideranca no processo de negociacao passou para
um novo grupo, formado por Estados Unidos, Uni&o Europeia, Brasil e india.

No rastro da crise financeira de 2008, um novo G-20 ganhou proeminéncia, desta vez
0 G-20 financeiro, uma vez que o G-7, agrupamento das principais economias ricas do
mundo, formado por Alemanha, Canad, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido e Unido Europeia,

se viu impotente para enfrentar a crise financeira em ambito global. Com a participacéo de
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diversos paises em desenvolvimento, tais como Argentina, Brasil, China, india, Indonésia,
México, Africa do Sul e Turquia, esse agrupamento tornou-se o principal forum de discuss&o
sobre as possiveis saidas para a crise.

O protagonismo dos dois G-20, o comercial e o financeiro, no encaminhamento das
crises das diversas crises que tem assolado 0 mundo neste inicio de século demonstram como
a governanca global passa por mudancas importantes, no sentido de incorporar novos atores
nos principais palcos de disputas e negociagbes internacionais, com importantes
responsabilidades. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, “os paises que
integram o G-20 [financeiro] representam 90% do PIB mundial, 80% do comércio
internacional e 2/3 da populagdo mundial e 84% da emisséo de gases de efeito estufa”
(BRASIL, 200-?).

A partir da crise financeira e econdmica de 2008, Brasil e China viram no &mbito do
G-20, diante da multiplicidade dos paises participando, sobretudo com a ascensdo da China
como uma poténcia, além de seu exponencial crescimento econémico, a oportunidade de
reforcar o discurso que a governanca global ainda esta enquadrada em moldes antigos e que a
promoc¢do de sua pauta na agenda internacional, assim como reforma nas instituicdes
multilaterais, se tornaram cada vez mais necessarias, mesmo com onipresenca que os Estados
Unidos tem no cenario internacional.

Nesse sentido, trazemos as duas visdes para a promoc¢do da governanca global, diante
do G-20. De acordo com Ramos, et al (2012):

O Brasil percebeu na crise de 2008 uma oportunidade para a mudanca na estrutura
do sistema financeiro e econémico internacional. O pais atuou no processo de
consolidacdo do G-20 como o principal foro para lidar com temas econémicos
internacionais, e tem defendido a maior participacdo dos paises emergentes nas
instituicdes de decisdo sobre a economia mundial. Segundo o governo brasileiro, o
G-20 teria aberto espago ao Brasil para participa¢do em outros foros, como 10SCO
(Organizacdo Internacional de Comissdes de Valores Mobiliérios), FSB, BIS (Banco
de Compensacdes Internacionais) e no processo de formulagcdo do Acordo de
Basileia 11 (Ministério das Rela¢Bes Exteriores 2010a; 2010b). Neste sentido, [...] 0
governo brasileiro declarou que o G-7 ndo tinha mais condic¢bes de guiar a saida da
crise, tendendo a ser substituido pelo G-20. Além disso, o Brasil defendeu uma
maior participacdo dos principais paises em desenvolvimento nas instituicbes de
governanca global, bem como o fortalecimento do FMI e do Banco Mundial, desde

que isso implicasse mudancas que elevassem o peso dos emergentes em tais
instituicdes (RAMOS, et al, 2012, p. 20).

A China que tinha se tornado membro da OMC em 2001, segundo Amorim (2015) no
inicio do G-20 “manteve uma postura discreta [...] decorrente de seu acesso recente a OMC.
Isso ndo a impediu de se unir ao G20” (AMORIM, 2015, p. 300), tanto o comercial, quanto o

financeiro, nem de divulgar seu posicionamento, principalmente no que tange as reformas.
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A posicdo da China [...] focou-se em quatro prioridades basicas: 1) uma ampla
reforma no sistema monetdrio, nas instituicdes financeiras e nas regras e
procedimentos das finangas internacionais; 2) uma reforma que contemple de
maneira balanceada os interesses de todas as partes; 3) reformas incrementais que
visem a um progresso gradual; 4) uma reforma orientada que objetive resultados
praticos. As reformas deveriam contribuir para a estabilidade financeira
internacional, o crescimento econémico global e 0 bem-estar das pessoas de todos 0s
paises. [...] China focou em trés pontos: medidas de curto e longo prazo para lidar
com a crise econdmica, a reforma do sistema financeira global e reforma do papel
das instituicdes financeiras globais. Ela pediu maior voz para os paises emergentes e
em desenvolvimento no sistema financeiro internacional na luta contra o
protecionismo comercial e financeiro, e também foi favordvel ao incremento dos
gastos dos governos para estimular a economia (RAMOS, et al, 2012, p. 17).

Portanto, apesar de discordarem em alguns momentos, 0 que é de se esperar
considerando as realidades geopoliticas e econdmicas tdo diversas, o saldo de cooperacdo e
didlogo entre Brasil e China é mais positivo do que negativo. Ambos possuem uma agenda
comum de cooperacgdo e estdo alinhados ao discurso de que a governanca global precisa de
uma reforma, contudo uma reforma que seja mais inclusiva. Por inclusiva, entendemos uma
governanga atenta as transformagdes globais, diante de um mundo, conforme levantamos
nessa pesquisa, mais multipolar.

E importante destacar ainda que a cooperag&o Brasil-China na construgio de uma nova
estrutura de governanca global ndo tem se dado apenas ao nivel multilateral com discutido
acima, mas tambem ao nivel plurilateral, nomeadamente, no agrupamento diplomatico do
BRICS. Segundo Paulino (2018b),

O grupo diplomético do BRICS representa uma inovagdo no quadro tradicional das
relagbes internacionais, na medida que reGne um grupo de paises em
desenvolvimento com peso suficiente na economia mundial para ndo s6 reivindicar
mudangas na governanga da economia global, mas também com capacidade de
promové-las na pratica, como atesta a recente criagdo do Novo Banco do
Desenvolvimento (NDB) do BRICS. Desde sua criagdo, em 2009, o BRICS - que
incorporou a Africa do Sul em 2011 - tem se constituido em importante facilitador
tanto para o alargamento das &reas de cooperagdo entre os cinco paises do grupo,
como tambhém para seu aprofundamento. [...] O estabelecimento do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB) do BRICS e do Arranjo de Contingéncia de Reservas
(ACR) representou um passo importante para a institucionalizacdo da cooperacéo
financeira. Da mesma forma, a formulacdo de uma "Estratégica para uma Parceria
Econémica do BRICS" expressa o desejo comum de substituir o modelo de

desenvolvimento neoliberal por um novo modelo que responda melhor as suas
necessidades de desenvolvimento.

Portanto, a cooperacao entre Brasil e China acontece no ambito da governanca global.
Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que o anseio de um sistema de governanca
global mais integrado se torne uma realidade. Brasil e China acreditam que a reestruturacédo
da governanca global n&o deve ser feita apenas com o surgimento de novos mecanismos de

governanca, diga-se de passagem sdo importantes. E preciso que uma reforma ocorra nos
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foruns de governabilidade internacional, desde que, seja uma reforma que incluia os paises em
desenvolvimento e emergentes.

O importante é que muito mais do que apenas discursar tanto Brasil como China estéo
participando de novos mecanismos de governanca global — alguns até criados a partir de suas
acOes nas relagdes internacionais. Enquanto as reformas ndo acontecem nas instituicdes
multilaterais ja existentes, é preciso buscar outras saidas, quem sabe seja 0 caminho para as
reformas.

Assim sendo, o sistema internacional precisa que a pauta da governanca global seja
colocada em debate, porque sem a promoc¢ao de uma melhor distribuicdo e responsabilidade
de governanca o sistema fica comprometido. Um exemplo disso é o tema meio ambiente, que
ndo € nosso objeto central, contudo é inevitdvel ndo comparar governanca global com o
planeta terra. A responsabilidade pela governanca global é de todos, pela sintese a governanca
ndo permite a figura de um presidente global (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Governanca Global é um termo cujas conceituacfes sdo tdo amplas e diversas, que
apesar de termos dito ao longo da pesquisa que acreditamos que governanca global trata-se de
uma relagdo ndo apenas entre os Estados, mas também que inclui demais atores como agentes
privados, entes governamentais, organizagdes ndo governamentais, enfim todos aqueles que
preenchem a vida do sistema internacional, pois presumimos que o exercicio de uma
governanga implica a participacdo da totalidade dos atores que compdem seu conjunto, ndo
foi possivel afirmar categoricamente que esse ou aquele autor apresentava a definicdo correta
de governanca global. Por isso, ndo nos apegamos a uma definicdo do termo. Assim como
normas e leis devem ser revistas para que se ajustem aos novos tempos, 0 mesmo Processo
deveria acontecer com relacéo a governanca.

A razdo para esse fendmeno esta nas suas origens. O final da Segunda Guerra Mundial
foi o contexto no qual nas Conferéncias de Bretton Woods e S&o Francisco estabeleceram as
bases do sistema de governanca politica e econdmica mundial. Nesse sentido a instituicdo do
sistema de Bretton Woods, em 1944, foi a vitoria da imposicdo do hegemdnico Estados
Unidos, logo o desenho da governanca global — Nagdes Unidas, Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial, GATT/Organizacdo Mundial do Comércio — foi determinado
pelos Estados Unidos. Na atualidade, apesar de vermos que permanecerdo por muito tempo
como o pais hegemon, os Estados Unidos estdo sendo questionados em sua hegemonia,
sobretudo diante da ascenséo da China.

Pelo fato do atual contexto internacional ser tdo diverso do vivido pelas geracGes
passadas, se faz necessario uma reforma da estrutura da governanca global nas instituicdes
multilaterais para que atenda a atual realidade sistémica, ou seja, uma ordem internacional
com uma maior multiplicidade de paises com voz nas decisfes internacionais. Contudo
algumas barreiras estdo presentes, os paises que detém o poder ndo parecem dispostos a
dividir seu espaco, por exemplo, hd tempo que se fala em uma reforma da Carta das Nac6es
Unidas e em especial do seu Conselho de Seguranca que ainda mantém a mesma
configuracdo, desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Brasil e China sdo dois paises tdo diferentes em tantos aspectos, mas conseguiram
superar as barreiras e construiram aos poucos seu relacionamento bilateral. No ambito da
governanca global possuem uma agenda comum de cooperacdo e estdo alinhados ao discurso
de que a governanca global precisa de uma reforma, contudo uma reforma que seja mais

inclusiva. Para tanto, buscam promover novos mecanismos de governanca global, com o
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intuito de democratizar as decisOes, afinal a governanga global exige a participacdo de boa
parte da totalidade dos atores.

Assim, a insercdo da China na Organizacdo Mundial do Comércio, nos BRICS, Novo
Banco de Desenvolvimento Asiatico, Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura
demonstram que a China est4 engajada na promoc¢do das mudancas que a governanca global
requer. Os chineses entendem que governanca deve ser efetiva e se desenvolver de modo
sustentavel. 1sso corrobora com sua orientacdo de sua politica externa pelo desenvolvimento
pacifico.

Em termos de cooperagdo concluimos que Brasil e China possuem um saldo positivo,
pois além da agenda comum e do histérico de seu relacionamento bilateral, promovem a
cooperacdo tanto no ambito bilateral, quanto multilateral. Dos pontos abordados, apenas
divergiram sobre a reforma do Conselho de Seguranca e, parcialmente, sobre a concluséo
Rodada Doha.

A busca por uma nova estrutura de governanca global néo significa que Brasil e China
desejem os Estados Unidos fora, mesmo porque além, de nédo ser possivel, ndo € do interesse
de ninguem que isso ocorra. Na verdade, neste aspecto, a posi¢cdo da China é um pouco
ambigua. Se de um lado o sistema atual de governanca esta totalmente enviesado em direcao
aos Estados Unidos e Europa, e ja ndo corresponde a nova realidade global, a qual os paises
em desenvolvimento ndo so respondem pela maior parcela da populagdo do planeta, mas, pela
primeira vez, ultrapassaram os chamados paises desenvolvidos em volume de producédo de
riquezas, por outro, a China foi a grande beneficiaria do processo atual de globalizacdo. Nesse
sentido, a posicdo chinesa, coerentemente com sua visdo de acomodacéo de interesses tendo
em vista um mundo mais pacifico, embora seja hoje o pais com maior capacidade de
promover mudancas na ordem global, tem adotado uma postura reformista e cautelosa,
evitando o confronto direto, sobretudo, com os Estados Unidos. Isso ndo quer dizer,
evidentemente, que a China ndo tenha seus limites em termos de solucéo pacifica de conflitos.
O caso de Taiwan é certamente um desses limites, pois a China ndo evitaria ir a guerra se sua
politica de uma s6 China fosse posta em risco. Mas os Estados Unidos sabem disso e mesmo
em situacdes como a atual, com um presidente da Republica agindo no limite da
irresponsabilidade, tém mecanismos institucionais para impedir que essas linhas perigosas
sejam ultrapassadas, 0 que, obviamente, ndo é garantia de que nunca venham a ser, como a
historia esta cheia de exemplos. A Unica coisa que € possivel afirmar com certeza é que na
conjuntura atual, ndo interessa a China nenhum tensionamento internacional que possa lhe

roubar as energias necessarias para completar seu processo de modernizacdo. Ela tem bem
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presente o resultado da politica de confrontacdo da antiga URSS com os Estados Unidos e ndo
quer cair na mesma armadilha. Mas infelizmente ndo é possivel prever que tendéncias irdo
prevalecer no Ocidente diante da inevitavel ascensdo da China. Se prevalecerd a proposta
chinesa de convivéncia pacifica entre as nacdes e a formacdo de uma comunidade de
interesses em torno de problemas comuns que desafiam a humanidade no momento atual ou
se caminharemos para algum tipo de confronto que faca 0 mundo repetir 0S mesmos erros e 0s
mesmos dramas que o assolaram no século 20. Diante desse quadro, a agenda de pesquisas
que se abre € enorme e este trabalho apenas tangenciou alguns pontos que nos parecerem mais

relevantes.
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