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RESUMO

Este trabalho é resultado da integracdo de duas linhas de estudo: os estudos
préprios da Politica Externa Brasileira, area inserida no campo das relacdes
internacionais; e os estudos sobre a economia politica do financiamento, com especial
atencdo para a caracterizacdo do sistema publico de financiamento brasileiro. Ambas as
areas resguardam uma preocupacdo central: o desenvolvimento econdmico do Brasil.
Esta pesquisa procura mapear duas questdes centrais: a articulacdo entre o BNDES e a
politica externa brasileira na América do Sul dentro da agenda da prioridade conferida
para a integracédo regional pelo governo Lula no periodo de 2003 a 2007; e 0 modelo de
participacdo e exposicao financeira do Brasil na regido defendido por este governo. O
trabalho procura destacar a evolugdo da importancia da temética financeira na agenda da
Politica Externa do governo Lula.

Ao mesmo tempo, a pesquisa verifica que o tema financeiro regional proposto
pelo governo Lula resguarda uma modelagem propria que estd de acordo com as
caracteristicas das condi¢fes infra-estruturais da arquitetura financeira nacional. As
conclusBes direcionam para a orientacdo de que o Brasil ainda ndo é um ator que
resguarde uma condicdo de lideranga no processo de aprofundamento da integracao
regional ao introduzir nas discussdes das iniciativas os elementos de ordem financeira.
A condicao prépria da arquitetura financeira do Brasil e a estrutura do BNDES néo
possibilitam ao pais exercer qualquer tipo de lideranca material e politica referentes aos
processos de construcdo dos lacos integradores entre os paises da América do Sul.
Argumenta-se que a prioridade conferida para a integracdo regional esta condizente com
as orientacdes das politicas econémicas e industriais estruturadas no ambito do Estado

brasileiro.

Palavras-chave:  integracdo  regional;  politica  externa;  financiamento;

internacionalizagéo, investimentos.



ABSTRACT

This work encompasses two different thematic areas: the Brazilian foreign policy
studies, area concentrated on the studies of international relations; and the studies with
focus on the financial political economy, with special attention to Brazil’s public system
characterization. Both areas regard a central concern: Brazil’s economic development.
This research seeks to map two central questions: the articulation between BNDES and
PEB for the period from 2003 to 2007; and the Brazil’s financial model of participation
and exposure in the South-American region defended by this government. This work
manages to highlight the importance of financial theme on Brazil’s foreign policy
agenda during Lula’s administration. At the same time, this work understands that the
regional financial theme proposed by Lula’s government regards a lineage structured in

Brazilian financial condition.

Key-words: regional integration; foreign policy; finance; internationalization;

investments.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado da conjugacdo de duas linhas de estudo: os estudos
préprios da Politica Externa Brasileira, area inserida no campo das relagdes
internacionais; e os estudos sobre a economia politica do financiamento, com especial
atencdo para a caracterizacao do sistema publico de financiamento do Brasil. Ambas as
areas resguardam uma preocupacao central: o desenvolvimento econémico do Brasil.

Desta integracdo entre temas surgiu uma pesquisa que se centrou na andlise da
trajetdria e evolucdo das acGes diplomaticas do governo Lula para o tema financeiro
regional. Inicialmente, a pesquisa procurou extrair quadros analiticos especificos a partir
das formulacGes e propostas da PEB para o tema financeiro inserido nas iniciativas de
integracdo regional. Com o decorrer do trabalho, verificamos a imperativa necessidade
de considerarmos o0s aspectos que chamamos de “infra-estruturais” do Estado brasileiro
que determinam as agOes, formulacOes, implementacgdes, limites e possibilidades das
propostas financeiras do Brasil para a América do Sul. Centramos 0 BNDES com um
dos componentes fundamentais desta pesquisa de forma a caracterizarmos parte do
quadro que €& composto pelas condi¢bes “infra-estruturais”; condicGes estas que
determinam as acdes e projecOes internacionais do Brasil a partir da plataforma sul-
americana.

Ao examinarmos os estudos sobre a historiografia da PEB e a vertente regional da
mesma, entendemos que a acgdo internacional do Brasil responde, antes de tudo, aos
determinantes internos do aparelho estatal. Ou seja, 0s seus objetivos politicos,
econbmicos e sociais. Dessa forma, embora ndo sejam negadas as importancias dos
exercicios das vontades dos atores politicos do Brasil, tampouco as determinacGes do
sistema regional e internacional, a pesquisa procura nas raizes dos aspectos “infra-
estruturais” do Brasil o caminho para as respostas levantadas por esta tese.

O capitulo um intitulado “A Politica Externa Brasil e a Integracdo regional”
procura, por meio de uma revisao bibliografica, compreender e sistematizar as variaveis
historicas da PEB. Essa revisdo foi feita recorrendo-se aos artigos de importantes
revistas da area das relagdes internacionais, assim como a partir da revisao de livros de
autores consagrados no meio académico brasileiro. Por meio de fichamentos,
organizamos um quadro analitico que nos subsidiasse com os elementos centrais para
correlacionar os limites e alcances da PEB nas iniciativas de integracdo regional;

ademais de extrair os elementos que nos direcionam para o debate entre as variaveis
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historicas da PEB correlacionadas com o tema do desenvolvimento econémico. O outro
objetivo é aplicar essas variaveis na determinacdo dos alcances das proprias iniciativas
integradoras das quais o Brasil formou e forma parte. Objetivamos, com essa estratégia
inicial, considerarmos o0s elementos mais subjacentes da organizacdo econdmica,
institucional, politica e social do Estado brasileiro que se traduzem no comportamento
da acdo internacional do pais; e, por adicdo, nos resultados praticos das iniciativas
empreendidas pela diplomacia brasileira referentes a tematica financeira regional.

O capitulo dois “Novas estratégias do financiamento publico das exportagdes
brasileiras” especifica, a partir da area da economia politica do financiamento, um dos
aspectos subjacentes da organizacdo econémica do Brasil: no caso, o financeiro. 1sso
integra os dois temas da pesquisa e, dessa forma, elabora as primeiras hipoOteses
relacionadas ao tema financeiro na politica externa brasileira na regido. Para expressar a
natureza e os elementos que constituem o universo dos limites e das possibilidades
dessa articulagdo tematica, lancamos méo do conceito “infra-estrutural” que constitui os
enquadramentos que definem parte dos resultados do Brasil na América do Sul.

A metodologia aplicada nesse capitulo consistiu do exame da bibliografia sobre a
economia politica do financiamento; sobre a historiografia da economia brasileira; e
sobre temas relacionados as estratégias de politica comercial do Brasil. O segundo passo
foi examinar os materiais especificos do BNDES tais como artigos, relatdrios, dados e
prospeccOes dos seus funcionarios de carreira. Com esses esforgos, procuramos
entender o papel do BNDES no financiamento das exportages nacionais em vista do
referencial da arquitetura financiadora brasileira. Em seguida, por meio de consultas a
literaturas especificas, entendemos os contornos gerais das linhas de financiamento das
exportacGes de produtos de alto valor agregado e suas conexfes com as grandes
empresas brasileiras que atuam na regido. Por meio da verificacdo das discussdes
inseridas no ambito da UNCTAD e dos seus materiais disponiveis, integrados todo o
texto dentro de um quadro que estabelece a relagéo positiva entre integracdo regional,
exportacdo de servigos de engenharia e construcdo civil e desenvolvimento econdmico
para paises em vias de crescimento.

O capitulo trés “A evolucdo da articulacdo entre a PEB e 0o BNDES na América do
Sul” é a tradugdo mais substancial da pesquisa. Ele apresenta os resultados de uma
pesquisa documental a partir de fontes de midia eletrénica e impressa haja vista o
carater contemporaneo do tema. Duas ordens de problema chamam a atencdo do

pesquisador neste capitulo: os temas relativos aos acertos quanto aos seguros e garantias
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aos recursos do BNDES expostos na regido; e a caracterizacdo do modelo de
participacdo e exposicdo financeira do Brasil. Ademais as discussfes paralelas, no
ambito multilateral, acerca das contestacGes quanto as regras da OCDE e FMI
estabelecidas para os financiamentos publicos do desenvolvimento dos paises
periféricos e o delineamento dos contornos dos apoios e cenarios diplomaticos que
foram sendo constituidos ao longo dos anos.

N&o se trata de assuntos diferentes, pois 0s acertos quanto aos seguros e garantias
entre o Brasil e cada Estado receptor do investimento brasileiro tém implicagdes
politicas nas rela¢des diplomaticas do &mbito regional. Ademais, a caracterizacdo desses
acertos deixa transparecer aos poucos 0 modelo de participacdo e exposicdo financeira
do Brasil na regido. Por serem temas correlacionados, 0s mesmos representam um
campo privilegiado para se analisar a formulagdo da PEB; os diversos cenarios de
apoios e embates politicos regionais; a evolucdo e o amadurecimento do discurso
diplomatico brasileiro para o tema financeiro integrado na prioridade dada para a
integracdo regional; as redefinicBes das coalizGes de apoio politico para as propostas do
Brasil; e, 0 mais importante para a tese, as implicacfes das condi¢des “infra-estruturais”
na definigdo dos alcances e objetivos almejados pela PEB.

Este capitulo e sua metodologia inicial representaram o0s primeiros esforcos
concretos para a confeccdo desta tese. Ao depararmos com 0s cenarios complexos que
estavam inseridos os anseios e os atores diplomaticos, decidimos reavaliar a nossa
estratégia e reorientar as abordagens metodoldgicas e tematicas. Percebemos, em vista
das dificuldades enfrentadas pela diplomacia brasileira no tema financeiro regional, a
necessidade de estudarmos os temas paralelos destacados no capitulo dois para melhor
compreendermos a evolucdo da PEB e os seus desafios na regido sul-americana. Dessa
estratégia surgiu o conceito que intitulamos “infra-estrutural”. Conceito que traca o
universo das condicionantes internas que determinam o0s alcances, limites e
possibilidades para a a¢do internacional brasileira na tematica financeira regional.

Quais, portanto, sao o0s outros objetivos desse capitulo e que nos remetem de volta
para a consideracdo das condi¢des “infra-estruturais” do Estado Nacional? A definigédo
do quadro geral da articulacdo; os momentos mais importantes; as redefinicdes da
estratégia internacional brasileira dentro do tema especifico da participacdo e exposicao
financeira regional; o modelo brasileiro proposto para a tematica financeira regional; o
peso relegado pela diplomacia brasileira no trato especifico dado para cada Estado no

que diz respeito as concessdes de créditos do banco para investimentos brasileiros em
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seus respectivos territérios; e os momentos criticos e de redefinicbes aos apoios
recebidos pelo governo Lula na sua politica de prioridade para a integracdo regional
com a participagdo do BNDES no processo.

Né&o se tratou de fazer no capitulo trés a reconstituicao fiel do periodo destacado,
haja vista os recursos materiais e documentais limitados e a propria contemporaneidade
do tema. Procuramos sim, identificar os componentes fundamentais das conjecturas e o
sentido da sua transformacdo mediante um material de midia impressa e eletronica. Esse
procedimento pareceu-nos suficiente para esclarecer as hipoteses do trabalho levantadas
nos capitulos dois e trés e qualificadas empiricamente no capitulo quatro; capitulo este
que remete a tese de volta para o capitulo um.

O capitulo quatro “A CAF e o CCR-Aladi: 0s nimeros” é o esfor¢o empirico mais
destacado desta pesquisa. Por meio de processamento de dados da ALADI, da CAF,
CEPAL e Banco Mundial, assim como dos 6rgaos nacionais como o BCB, Ministérios
da Fazenda, do Orcamento, Planejamento e Gestdo e da Industria e Comércio,
procuramos mapear o quanto foi possivel implementar em relacdo ao que foi formulado.
Aproximamos 0 maximo possivel os nimeros da CAF e do CCR-Aladi para tentarmos
definir se de fato o Brasil estruturou um modelo proprio de participacdo e exposicao
financeira; uma condic¢do cooperativa regional; e ou mesmo uma contribuigéo efetiva e
substancial para o fomento tanto da integracdo, quanto do préprio comércio exterior
nacional na regido. Outro objetivo desta fase da tese € tracarmos as preferéncias do pais
no trato com os Estados da regido dentro da tematica financeira a partir dos nimeros
concretos.

O objetivo geral da nossa pesquisa é compreender a acao dos atores diplomaticos
nos limites estabelecidos pelas condi¢des “infra-estruturais”. Dessa forma, transporemos
essa compreensdo na explicacdo do modelo de participacdo e exposicao financeira do
Brasil na regido; para o entendimento do estabelecimento dos limites e possibilidades da
articulacdo BNDES-PEB na América do Sul; e para o exame da formacédo das coalizdes
e embates diplomaticos do Brasil dentro do novo regionalismo bilateral que se
estruturou no século XXI. Em outros termos, trata-se de entender em que condigdes e
limites operam os executores da PEB e, a0 mesmo tempo, como estas condic¢des afetam
os resultados politicos e materiais alcancados.

Trata-se, dessa forma, estudar a PEB tendo-se em mente e perspectiva a
conjugacdo de conjunturas politicas, econémicas, sociais e institucionais imediatas;

conjuncdo esta que se correlaciona com o0 espago sul-americano e 0S anseios
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econémicos do Brasil. O campo regional se caracteriza pela necessaria busca de fontes

de financiamento para o desenvolvimento e integracéo fisica.
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CAPITULO 1: A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A INTEGRACAO
REGIONAL.
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Item 1. Variaveis historicas da politica externa brasileira.

Independéncia, autonomia, diversificagdo e o universalismo. Estes conceitos
constituem o universo para a acao diplomatica e a politica internacional brasileira; todos
sdo resultantes do transcorrer da evolucdo histérica da acédo internacional do Brasil.
Acdo esta sempre em constante harmonia com os preceitos e diretrizes dos cenarios
politicos, econdmicos e sociais estruturados no seio do Estado brasileiro. Portanto, as
referidas varidveis sdo a traducdo internacional dos preceitos internos do Brasil
circunscritos, dessa forma, na sua Politica Externa. Tais conceitos sdo comumente
diagnosticados em leituras historiograficas acerca da PEB'. Eles nunca aparecem
isolados em determinados momentos historicos da PEB; o que ocorre é uma interacao
entre todos onde, em determinados contextos, alguns deles ganham maior relevancia do
que os outros. Nesse sentido, excluindo e ou incluindo certas alternativas e estreitando
outras, uma andlise de determinado periodo da PEB poderéd identificar qual dos
elementos ganha ou perde relevo importancia em determinados momentos e contextos
histéricos. Cabe acrescentar que, para caracterizar melhor a relevancia de cada
elemento, devemos ter em conta 0 momento histérico determinado e os adensamentos
dos objetivos politicos e econémicos do Brasil tanto no contexto internacional, quanto

no regional. No caso desta pesquisa, 0 contexto regional sera mais destacado.

Item 1.2. A autonomia:

A autonomia é o objetivo Ultimo da politica externa do Brasil. Com ela, o pais
procura consolidar uma acdo externa prépria e de acordo com os interesses politicos e
econémicos vigentes em um determinado contexto histérico no qual o pais esteja
inserido. Nesse sentido, a autonomia objetiva consolidar, também, no plano
internacional, a postura soberana do Brasil em termos territoriais, j& que soberania e
territério sdo conceitos que necessariamente caminham juntos em analises de politica
externa. A outra vertente da autonomia perseguida pela PEB estrutura-se de acordo com
0 modo e o0 modelo de insercdo internacional e de desenvolvimento econémico do pais.
A autonomia, segundo Gelson Fonseca, “possibilitou o desenvolvimento de um espaco

nacional’; desenvolvimento este que ndo exclui possibilidades de engajamentos em

! A tese de Doutorado de Flavia de Campos Mello, USP 2000, sistematizou e problematizou tais questdes.
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bases internacionais e ou regionais, mas que resguarda alguma margem de manobra
efetiva de atuacdo e independéncia em confluéncia com as complexidades do aparelho
estatal brasileiro (Fonseca Jr., 1998, p. 368). Adiciona-se, sobre esta colaboracdo, a
argumentacdo de que a autonomia defende, em termos de “desenvolvimento de um
espaco nacional”, o componente dos interesses econdmicos a serem atendidos pela acédo
internacional nacional.

As raizes da autonomia, segundo o mesmo autor, remontam da época da atuacdo
de Rio Branco no estabelecimento pacifico das fronteiras brasileiras. A autonomia, a
exemplo do universalismo, também se traduz no respeito ao direito internacional, na ndo
intervencdo, na autodeterminacdo dos povos, na democracia, no respeito aos direitos
humanos e na preferéncia para a discussdao das questdes internacionais nos foros
multilaterais. DiscussOes estas que, por sua vez, estabelecem posturas de ordem
econdmica e comercial de um pais que ndo possui, para fazer valer os seus objetivos,
aparatos de poder militar e politico que os resguarde em uma condi¢do mais destacada e
ofensiva na arena internacional. Portanto, autonomia deve, também, ser interpretada
como elemento estruturante de um Estado sem poderio militar que, ao fazer uso dos
foros multilaterais, procura se esquivar do poder dos paises centrais e, dessa forma,
defender minimamente a sua postura por meio de coalizdes e blocos amplos de Estados
sob uma mesma orientag&o.

Esta pesquisa tem, entre outros objetivos, o de sugerir que a autonomia se traduziu
na discussé@o de aspectos de governanga corporativa para o estabelecimento do modelo
de participacdo e exposi¢do financeira do Brasil na América do Sul. O modelo do
Brasil, como destacaremos, é fortemente defensivo, o que revela o componente
auténomo da acdo internacional na defesa de uma caracterizacdo financeira regional
condizente com a sua “infra-estrutura” interna. Os pape€is e posturas do BNDES
traduzem parte desse componente “infra-estrutural”. A introducdo das questdes
financeiras do Brasil na agenda da politica externa nacional é um dos componentes da
nova vertente autbnoma da PEB; isto tendo em perspectiva a reorientacdo dos interesses
econdmicos nacionais em estreita correlagdo com a necessidade de desenvolvimento de

um “espacgo”, este agora regional, para a economia brasileira.
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Item 1.3. A diversificacao e o universalismo:

S&o 0s meios para a execucdo da acdo internacional do Brasil na arena mundial. A
diversificacdo e o universalismo se traduzem nas relagdes do Brasil com as grandes
poténcias e com 0s paises pobres e em desenvolvimento; além do respeito ao direito
internacional, a pluralidade, a democracia e aos direitos humanos. A prépria énfase do
Brasil em levar as grandes discussdes dos temas internacionais para a arena das
instituicdes multilaterais como a ONU, OMC e outras, é fator revelador do caréater
universalista da PEB. O Universalismo pode ser basicamente entendido como a
estratégia para manter sempre “opcOes abertas” e ndo excludentes de negociagédo para a
insercdo e o posicionamento internacional do Brasil. As préprias iniciativas de
integracdo regional respondem a esta logica da acdo externa. A idéia basica do
universalismo seria ndo excluir possibilidades haja vista a percepgdo das incertezas
quanto ao futuro do pais de acordo com os seus interesses e trajetorias econdémicas. No
que concerne a diversificagdo das parcerias do Brasil _ muitas vezes entendidas como
parcerias estratégicas _ estas se integram, possivelmente, no conceito de pragmatismo,
que sera esclarecido logo adiante.

A diversificacdo, no nosso tema, ¢é verificada no regionalismo em bases bilaterais
e na ampliacdo da agenda comercial do Brasil com os paises do Pacto Andino. O
tratamento diferenciado dado para cada Estado, dentro da agenda financeira, de acordo
com os interesses econdmicos e comerciais do Brasil na América do Sul, é outra
traducdo do universalismo e da diversificacdo; subentende-se que sejam resultantes do
componente pragmatico das avaliacbes da PEB em estreita corroboracdo com o0s
elementos agora discutidos. Poderemos, também, fazer a leitura, no capitulo trés, acerca
do universalismo e da diversificacdo, na evolucdo da trajetéria da PEB. Sera destacada a
transformacdo do cenério de apoio politico dado para o Brasil por cada Estado. Dessa
forma analisaremos como o regionalismo bilateral serviu como saidas para possiveis
embates mais amplos contra um front mais destacado de atores regionais; ou seja,
discutiremos como a PEB manteve as opc¢des abertas em contextos de reveses e tensdes

diplomaticas.

Item 1.4. A Independéncia:
A independéncia procura consolidar uma postura propria do Brasil perante o

mundo alheia as forcas de ordem geopolitica e ou econémica internacionais. Nesse

25



sentido, a independéncia casa com a autonomia, o universalismo e a diversificacdo de
forma a blindar o Brasil, na ordem da esfera internacional, dos custos e riscos
conseqlientes dos possiveis alinhamentos automaticos com as poténcias centrais e ou
esferas regionais. A propria estratégia comumente empregada pela diplomacia do Brasil
em consolidar e discutir as questdes politicas e econdmicas internacionais no ambito dos
foros multilaterais traduz esta consideracdo e problematica de forma elucidativa.

O mesmo vale para o sentido soberano da PEB que, ao mesmo tempo em que
possibilita a adeséo aos planos e organismos internacionais no ambito multilateral, evita
comprometimentos mais acertados no ambito regional; questdo esta a ser discutida
adiante e que qualifica o argumento de o Brasil evitar a supranacionalizacdo das
iniciativas institucionais integradoras no ambito regional. Segundo San Tiago Dantas, a
“independéncia é, acima de tudo, aquela posicdo que ndo se curva aos interesses de um
bloco nem de outro, (...) podemos um dia estar com um bloco, como estar com outro™*?,

A independéncia podera ser traduzida, também, na recusa ao modelo venezuelano
do banco do Sul. A outra denotacdo da independéncia se traduz na tentativa da PEB de
reestruturacdo de iniciativas institucionais de integracdo como a ALADI, o
MERCOSUL e a CAF. O modelo de exposicdo e participacdo financeira do Brasil na
América do Sul é outra traducdo possivel para a caracterizacdo da independéncia da
acao internacional do governo Lula para a tematica proposta. Ao qualificarmos o
modelo como fortemente defensivo, estamos tendo em mente a idéia de ser uma
estratégia que evita comprometimentos de ordem legal e material que o pais evita para

ndo comprometer a sua autonomia na condugéo dos seus planos econdémicos nacionais.

Item 1.5. O pragmatismo:

O contexto do surgimento do pragmatismo na PEB direcionado para o entorno sul-
americano deu-se nos anos setenta com a administragdo de Geisel seguida mais
profundamente por Figueiredo nos anos oitenta (Moura; e Lima, 1982, p. 349). A
redefinicdo das hegemonias em antigas areas de influéncia, o declinio relativo do poder
hegemdnico norte americano e o fortalecimento da Europa Ocidental foram os fatores
contextuais que redefiniram as opg¢des e aliancas estratégicas do Brasil (Idem). A

emergéncia de poténcias intermediarias, a liquidacdo dos impérios coloniais e o

2 San Tiago Dantas, Perfis Parlamentares, selecdo e introducéo de Marcilio Marques Moreira, Brasilia,
Camara dos deputados, 1983; citado por Fonseca 1998, p. 327; extraido da tese de Mello 2000, p.31.
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recrudescimento dos conflitos localizados foram os fatores historicos que contribuiram
para a definicdo do pragmatismo da PEB; fato esse que conferiu aos paises do terceiro
mundo e em desenvolvimento posi¢cGes mais destacadas para a visdo estratégica da PEB
naquele contexto (Idem, p. 350). Por outra parte, os efeitos da escalada da globalizacéo,
a dinamizacdo das correntes de comércio e de capitais, a integracéo e a centralizacdo do
progresso tecnologico também foram fatores que contribuiram na definicdo do referido
pragmatismo (Idem).

Adicionalmente, o “pragmatismo responsavel de Geisel” seria:

Modelo politico e econdmico caracterizado pela tentativa de aprofundar um tipo de
capitalismo associado, com o respaldo de um sistema politico autoritario. Tal
modelo, operando nas novas condi¢fes internacionais, gerou um projeto de
““poténcia emergente”, que procurou obter melhores condigdes de desenvolvimento

econdmico e acréscimo de poder no plano internacional (Idem, p. 351).

Os autores qualificaram a continuidade do modelo tedrico do pragmatismo, que
com a entrada de Figueiredo no poder, permaneceu 0 mesmo a despeito da mudanca no
sistema internacional. Com o agravamento da crise internacional, do sistema politico
interno e do modelo econémico que estava sustentando o pragmatismo erigido na era
Geisel®, ocorreu a mudanca somente na linguagem e no estilo da diplomacia.

Conceitualmente ela passou a ser denominada de universalista (dai a sugestdo da relacdo

estreita _entre 0s conceitos pragmatismo e universalismo). A inovagdo veio da

incorporacdo de duas vertentes da insercdo internacional do Brasil no plano mundial: as
relacGes com os paises do norte e as relagdes com os paises em desenvolvimento do sul.
A compreensdo das relacbes sul-sul e das relagbes com paises da Ameérica latina
explicam-se pelo contexto de protecionismo e inflagcdo internacional dos anos setenta.

Tal condicdo conferiu as regifes destacadas um posicionamento central para 0s

A estratégia do governo Geisel em politica econdbmica foi adotar um plano de ajuste estrutural,
caracterizado no Il PND, que tinha por objetivo remover ou atenuar a restricdo externa ao crescimento
através de uma politica de substituicdo de importagGes e do aumento da capacidade de exportar; mesmo a
despeito do contexto internacional desfavoravel a esta iniciativa. Basicamente, a estratégia seria investir
na superacgdo da dependéncia externa, ampliando a capacidade de producao doméstica de bens de capital e
petroleo. O plano, estruturado para areas sensiveis como energia, transporte e infra-estrutura, dependia de
financiamentos publicos e privados; o primeiro foi feito através do BNDE, cuja fun¢do era financiar o
setor privado por meio de créditos com juros subsidiados. O investimento publico foi feito por meio da
contratacdo de dividas retidas pelas estatais brasileiras, além de recursos do orcamento (impostos).
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interesses da PEB de forma a melhor responder as “vantagens comparativas do Brasil”
(1dem, p.351).

Pode-se concluir, portanto, que o pragmatismo nos subsidia com duas variaveis
para se analisar a PEB: considerar as transformacdes de ordem internacional vigente; e
analisar internamente a politica econémica brasileira (Idem). A nossa tese defende o
conceito “infra-estrutural” como sendo o conjunto dos fatores que define os limites e as
possibilidades do modelo de participacdo e exposicdo financeira do Brasil e a
articulacdo BNDES-PEB na América do Sul. A expressdo interna do pragmatismo na
acdo internacional do governo Lula para a regido define-se por este conceito que sera
detalhado adiante. Do ponto de vista internacional, as discussfes acerca das regras do
FMI e OCDE, em bases multilaterias, representam ou sugerem, para o tema financeiro
na agenda da PEB, o carater internacional do pragmatismo.

Com esses elementos, o papel da América Latina e do Sul na politica externa
brasileira, quando se utiliza o conceito de pragmatismo como suporte analitico, teve
seus primeiros sinais de consideracdo ja na era Geisel; mas ganhou mais vigor na era
Figueiredo (Idem, pp. 359, 360 e 361). Na fase de Geisel a regido tinha um viés de
preocupacdes militares em termos de seguranca nacional, de fronteira e de conflitos
politicos com a Argentina; mas isso ndo impediu que o governo sinalizasse com
inovacOes ao se abster das conversagdes acerca do fim das san¢des a Cuba e da sua
reincorporardo junto a OEA (ldem). J& no governo Figueiredo, o pragmatismo foi bem
mais acentuado, conferindo para a regido um carater de consideragfes politicas e

econdmicas mais pertinentes aos interesses nacionais. Segundo 0s autores:

As mudancas sutis de postura para com a regido na era Geisel, e a postura
mais acentuada do governo Figueiredo, ensejaram a regido destacada como
palco dos interesses do Brasil traduzidos na sua postura pragmatica para
com a regido. Fato este que marcou o preludio dos interesses mais estreitos
e econdmicos do Brasil verificados até os dias atuais, e que se traduziram
em possibilidades de convivéncia politica entre regimes politicos, sociais e

econdmicos referentes ao continente (idem, p. 360).
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Com o pragmatismo instaurado no “acervo diplomatico permanente”

,aacdoea
politica internacional do Brasil passaram a considera-lo como um Estado que ndo cabe
exclusivamente em nenhum bloco e ou area de influéncia em virtude das suas
dimensdes e complexidades. Nesse sentido, 0 mesmo definiu que as relaces externas
do Brasil, na definicdo das suas aliancas e posturas, se firmam de acordo com o0s
contextos e interesses nacionais. Associado com o0s ja discutidos elementos do
universalismo e diversificagdo, as principais caracteristicas da PEB seriam a
previsibilidade, a continuidade na mudancga e o atrelamento da mesma ao projeto de
desenvolvimento econdmico e industrial nacional (Lessa, 1998, p. 31).

Como avaliado anteriormente, as escolhas das parcerias estratégicas do Brasil se
estruturam pela compatibilizacdo histérica do Brasil com o universalismo e a
diversificacdo de forma a selecionar as aproximagdes nacionais. Este fato abre a
possibilidade para movimentos de adaptacdo aos nichos de oportunidade e aos
constrangimentos internacionais que se apresentam ocasionalmente (Idem). Como ja
destacamos no item anterior, ao analisar 0 pragmatismo na perspectiva da nossa tese,
devemos partir da definicdo precisa do entendimento das relagdes bilaterais, da
relevancia econémica de cada Estado para o Brasil e pela caracterizacdo do modelo de
participacao e exposicao financeira regional preterida pelo governo Lula.

Em vista dos preceitos estabelecidos logo acima, as questdes que este capitulo
procura responder, tendo em vista o diagnostico académico brasileiro com relacdo a
vertente regional da politica externa brasileira dos anos noventa, sdo: em que sentido o
componente soberano da PEB interferiu no alcance dos processos de integracao regional
dos quais o Brasil formou e forma parte, em especial o0 Mercosul? Qual a relacéo entre o
universalismo da PEB e o regionalismo da mesma nos anos noventa? Qual o sentido da
definicdo das parcerias estratégicas do Brasil durante os anos noventa dentro do
processo integrador do Mercosul? Neste mesmo sentido, como se revelou o
pragmatismo na vertente regional da PEB dos anos noventa e as suas conseqiiéncias
para os resultados da integracao?

Com estas respostas e analises, iremos definir o cenario possivel do novo
regionalismo da era Lula da Silva. Debateremos, por sua vez, o tema da PEB na analise

das possibilidades e limites da atuacdo do BNDES na América do Sul em articulacéo

* Apesar de situarmos a discussdo acerca do pragmatismo a partir da era Geisel, isso no significa dizer
gue 0 mesmo surgiu a partir desse periodo. “As raizes do pragmatismo remontam a época do Império
brasileiro” como atesta Amado L. ““Relac¢Bes Internacionais do Brasil”, in: CERVO, Amado L. (org.). O
desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: EDUNB, 1994, p.359.
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com as preferéncias da acdo internacional da politica externa de Lula da Silva. Para isso,
levaremos em conta as condi¢des “infra-estruturais” do sistema financeiro publico
brasileiro que insurgem na definicdo da acdo internacional do Brasil na América do Sul.
Esta estratégia metodoldgica resulta da percepcdo de se indicar o caminho da reflexao
por onde perpassa este trabalho, ou seja, trata-se de uma estratégia que integra dois
temas centrais da pesquisa: a PEB e a tematica financeira na América do Sul.
Integrando estas duas areas de pesquisa, sugeriremos as interpretacfes e orientacdes
possiveis para se explicar a articulagdo do BNDES junto a politica externa brasileira e o

modelo de participacdo e exposicao financeira do Brasil na América do Sul.
Item 2. O estudo académico do regionalismo da PEB nos anos noventa.

A avaliacdo quanto ao sucesso, fracasso, alcance e limitagdo do processo de
integracdo regional do qual o Brasil formou e forma parte estd documentada nos artigos
publicados nas mais importantes revistas da area das relacdes internacionais e da
politica externa brasileira. Mais especificamente, a acdo internacional do Brasil no
Mercosul e na Ameérica do Sul pode ser muito bem estudada recorrendo-se aos textos
publicados na RBPI, Politica Externa, Contexto Internacional entre outras importantes
revistas. Seria exagero retomar e qualificar todo o debate nesta pesquisa, 0 que a
tornaria muito extensa.

Com isso, promoveremos um pano de fundo para a compreensdo mais precisa do
que se examina e argumenta nesta tese condensando duas areas diferentes de estudo:
relacBes internacionais e economia politica do desenvolvimento e do financiamento.
Além do mais, também demonstraremos as questdes que compeliram e instigaram a
realizacdo deste trabalho de analise da politica externa. Pesquisa esta que tras a
novidade de considerar o papel e a importancia do BNDES, assim como suas condic¢des
estruturais proprias; e que por sua vez € uma instituicdo tradicionalmente desvinculada
das atribuicGes em matéria de Politica Externa Brasileira.

O contexto histérico especifico dos anos noventa; o fim da Guerra Fria e a
prevaléncia do capitalismo perante o modelo socialista; o receituario do Consenso de
Washington para os processos de reajustes estruturais das economias dos paises da
regido; e os proprios desafios da PEB na regido nos anos noventa representam o
panorama onde se desencadeou o historico processo de reaproximacdo politica e
comercial entre o Brasil e os paises da América do Sul. No geral, a regido sul-americana
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ganhou maior relevo nas considerac@es para a projecao internacional nacional; isso ndo
nega a importancia que ela teve no passado. A Argentina foi o Estado mais destacado
nessa reaproximacao brasileira na América do Sul.

O debate académico em torno do tema do regionalismo da PEB dos anos noventa
identificou que o mesmo foi desencadeado no momento da retomada da democracia nos
paises da regido, ainda durante a década de oitenta, focando atencdo especial nos casos
do Brasil e da Argentina. Deram-se inicio as conversacdes de carater construtivo e
integracionista nas iniciativas dos presidentes Sarney e Alfonsin nos encontros de Foz
do Iguacu. O tema que cerceava as conversag0es iniciais que marcou a reaproximagao
entre 0s dois vizinhos girava em torno das discussdes para o estabelecimento de
estratégias conjuntas para se negociar a crise da divida externa que assolava as duas
economias recém redemocratizadas. Portanto, o processo de integracdo entre Brasil e
Argentina foi desencadeado em meio as percepg¢des comuns dos dois sécios no quesito
“compatibilidades de visGes quanto aos anseios politicos e econdmicos compartilhados
no contexto especifico™ (Hurrell, 1995).

Com o fim da Guerra Fria, a primazia do capitalismo sobre o modelo socialista e a
soberania incontestavel dos EUA no mundo, prevaleceu o comportamento liberal
econdmico para 0s paises em processo de desenvolvimento econémico e industrial. Os
reajustes estruturais, com todas as suas demandas e esfor¢os para sanar o inchaco dos
Estados, somaram-se as orientacfes para retomar o crescimento de forma sustentavel.
No inicio dos anos noventa chegaram ao poder os governos Collor e Menen no Brasil e
na Argentina, respectivamente; ambos atrelados aos temas dos reajustes estruturais e
reformas liberalizantes capitaneadas pelo Consenso de Washington. O processo de
reaproximacao entre os dois Estados se centrou, a partir daquele momento, em temas de
comeércio, livre comércio e de Unido Aduaneira. Unido esta que marca até hoje o estagio
mais profundo da integracdo entre o Brasil e os paises do MERCOSUL; unido muitas
vezes avaliada como incompleta e rasa.

O comprometimento dos dois governos para com a constru¢cdo da iniciativa
integradora identificada no MERCOSUL limitou-se a acordos politicos e econémicos
menos acertados. Isso foi resultado do carater nacionalista a ser preservado em virtude
dos projetos autdbnomos de reajustes estruturais que cada economia implementava
conjunturalmente; e das proprias diferentes estratégias em termos de insercao
internacional de cada Estado. O Mercosul foi, portanto, instrumentalizado por ambos os

paises para realizarem, por um lado, os seus projetos de insercéo internacional, e, por
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outro, para posicionarem suas economias na regido sul-americana de acordo com 0s
seus interesses especificos.

Nessa toada, na Argentina, 0 entdo assessor internacional Carlos Escudé propds,
no inicio dos anos noventa, o conceito de Realismo Periférico a ser impresso na Politica
Externa de seu pais. Conceito esse que atestava para posturas sempre alinhadas as
preferéncias da poténcia hegemonica dos EUA em temas de agenda internacional e de
politica econdmica. As conhecidas rela¢bes carnais foram verificadas, nos primeiros
anos da administragdo Menen, no envio de tropas argentinas para a primeira guerra do
Golfo e no pleito para um assento argentino na OTAN.

No caso do governo Collor, os processos de abertura e liberalizagdo comercial,
adesdo mais declarada aos meios democraticos internacionais, entre outras iniciativas,
sinalizavam para uma reaproximacao politicamente acertada com os EUA. A maior
aproximagéo do Brasil e da Argentina com os EUA esteve, naquele momento, inserida
na perspectiva de auferir ganhos econdmicos resultantes de um alinhamento mais
estreito e politicamente mais confiavel para com a visdo norte-americana. No caso do
Brasil, coube a especificidade de se evitar o isolamento com a grande poténcia,
associado a uma blindagem no relacionamento com a mesma. Dessa forma, o Brasil
sinalizou uma projecdo internacional auténoma, independente e universalista, nos
primeiros momentos da era Collor, sem incorrer no risco do isolamento do maior
mercado consumidor dos produtos brasileiros. A aproximagdo com a Argentina,
contudo, serviu como ancoragem para essa aproximacdo, eliminando o risco de

possiveis alinhamentos exclusivos com os EUA, sem se isolar da regido sul-americana.

Item 2.1. A problemética da auséncia de supranacionalidade institucional na

iniciativa do Mercosul.

O panorama geral do diagndstico do processo de integracdo regional dos anos
noventa revelou que o mesmo foi caracterizado como inexpressivo, insuficiente e néo
institucionalizado em termos supranacionais; embora ndo sejam negados 0s avangos
substancias tras longas décadas de relativa distancia politica e econémica entre os dois

principais sécios do bloco®. De acordo com os autores pesquisados, o déficit

® Mério Marconini demonstra em seu trabalho nimeros e consideragdes que comprovam a pertinéncia do
Mercosul para as economias do Brasil e da Argentina. Os dados apresentados sugerem que, a despeito dos
retrocessos no processo integracionista e de suas deficiéncias, 0 mesmo pode ser considerado
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supranacional do Mercosul é uma das caracteristicas do bloco no que condiz com a
explicacdo das suas maiores deficiéncias e limitagdes. Muitos dos autores citados a
seguir atestam que a referida ndo supranacionalidade seria resultado da propria postura
do Brasil e da sua Politica Externa que procuraram preservar as caracteristicas de
autonomia, independéncia e pragmatismo da acdo internacional do pais. Além da
propria reserva de manobra para que o pais pudesse conduzir sem maiores entraves o
seu processo de modernizagéo e reajuste estrutural econdmico®.

Dentro de uma perspectiva juridica acerca do componente supranacional do bloco,
é atestado que o mesmo carece de normas e critérios claros no que diz respeito a
articulacdo entre os direitos primério e secundario’. Utilizando-se do diagndstico de
Torrent, Ramon (2006, p.37) o Mercosul, com seu trato originario do Tratado de
Assuncao, ndo logrou estabelecer marcos regulatérios proprios do direito secundario.
Segundo o autor, o resultado seria a hipertrofia normativa do bloco: “en el caso del
Mercosul uno que parece adecuado: la proliferacion de nuevas normas antes que las
anteriores hayan entrado em vigor” (Idem, p.37). Ocorre, portanto, uma sobreposi¢édo

do direito primario ao direito secundario que, segundo o autor,

En efecto, un buen numero de piezas de este derecho secundéario (incluyendo Ias
normas mas relevantes) no son legislacion secudaria sino normas primarias, es
decir, tratados internacionales que o bien se integran en el tratado de Assuncion

como protocolos, o bien son paralelos al mismo que, em ambos los casos, son

parcialmente bem sucedido. O ano de 1997 é histérico para o processo de articulagdo dos paises do
Mercosul, onde o volume de comércio atingiu a casa dos 17 bilhdes de délares (pp. 113-114) “Mercosul:
retrato e agenda”, marcgo de 2001, CEBRI.

® Todas essas consideraces sugerem o forte componente soberano inerente da PEB permeando estas
problematicas. Tais assertivas, por sua vez, conduzem para uma interpretacdo possivel do tema da ndo
coordenacdo macroeconémica entre o Brasil e a Argentina. Para compreensdo mais detalhada deste ponto
sugerimos os seguintes trabalhos: Vigevanni, Tullo e Oliveira, Fernandes de. “A politica externa
brasileira na era FHC: um exercicio de autonomia pela integracdo”; CEBRI-CINDES (2007) Forc¢a
tarefa “O Brasil na América do Sul” Relatério Final. Mimeo. Rio de Janeiro; Torrent, Ramoén (2006)
“Uma aproximacioén a la anatomia del Mercosur real”. In Julio Berlinski, Francisco Pires de Souza et
alli (coord). 15 anos de Mercosul: comércio, economia e inversiones extranjeras; Uruguay: Red
Mercosur. PP. 9a 73.

” Segundo Torrent, Ramén (2006) o direito primério é o marco regulatério que normaliza as relagdes
interestatais dentro de um bloco. Por exemplo: regras fiscais entre Estados sdo reguladas via direito
primério, onde cada pais preserva norma propria; as relagdes entre 0s membros do bloco nesta matéria
dao-se por meio de pardmetros legais comuns, o que provoca muita lentiddo na resolugdo dos problemas.
O direito secundario normaliza as relagBes entre os Estados de um bloco a partir de uma institui¢do
supranacional. Ou seja, criam-se normas e regras comuns a todos os Estados e, por sua vez, sdo
internalizadas nas suas regras constitucionais proprias.
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aprobados siguiendo los mismos procedimientos utilizados por el tratado de

Asuncién (Idem, p.36).

Como ja apontado, o déficit supranacional do MERCOSUL marca um dos seus
maiores limites e déficits. Nesse sentido, qual é o peso da responsabilidade da propria
politica externa brasileira para o quesito, levando-se em conta o0s elementos tracados até
este momento? Segundo Albuquerque, para o Brasil, o0 MERCOSUL foi o principal
instrumento para limitar o aumento da dependéncia econdmica com os EUA, sem
isolar-se da regido (Albuquerque, 2002, p.33). Ja para a Argentina, o bloco foi o
elemento utilizado para aumentar as chances de ganhos materiais a partir de uma maior
interdependéncia com os EUA, na medida em que incluiria o Brasil como equilibrador
(Idem).

As economias destacadas experimentaram o0s resultados positivos e negativos de
uma maior interacdo econdmica, industrial e comercial sem precedentes nas suas
histdrias econdmicas. Mas o bloco ndo contemplou, principalmente nos anos noventa, as
questdes de complementaridade comercial e industrial; integracdo energética e infra-
estrutural; cooperacdo cultural e educacional; e integracdo politica e democratica.
Assuntos que demandam institucionaliza¢do supranacional mais aprofundada dentro de
um bloco econdmico e politico para serem normatizados a partir de uma perspectiva
integracionista.

Uma conclusdo possivel e aceita acerca do déficit supranacional do MERCOSUL
€ que 0 mesmo seria resultado, mirando o peso da responsabilidade sobre a conduta da
PEB e do Estado brasileiro, de um processo de reajustes econdmicos e estruturais
autdbnomos; de insercdo prépria da economia brasileira no cenario internacional; e dos
componentes soberanos, autdbnomos, universalistas, independentes e pragmaticos da
mesma. Como uma das conseqliéncias possivelmente aceitas, 0 MERCOSUL foi um
instrumento do Brasil para a consecuc¢do dos seus proprios fins alheios a uma definicao
integracionista mais ampla e pautada em ganhos relativamente comuns a todos 0s
socios. Dai a iniciativa ser possivelmente caracterizada como um projeto politico do
Brasil, no lugar de um projeto econdmico regional mais amplo. Prevaleceram na
conformacdo do MERCOSUL muitos dos tracos de nacionalismo em termos
econémicos, politicos e de cultura e ou identidade internacional da PEB como fatores

limitadores para a sua realiza¢do mais integral.
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Item 2.2. Assimetria e auséncia de uma lideranca regional:

As assimetrias econdmicas muito acentuadas que marcam as diferencas estruturais
entre o Brasil e os paises do Mercosul, e mesmo em relagcdo aos paises da América do
Sul em geral, € um dos diagnosticos mais aceitos para a caracterizacdo do limite e do
alcance das iniciativas regionais. Enquanto os paises pequenos do bloco possuem um
forte componente de dependéncia comercial com os dois maiores sécios do Bloco, em
especial com o Brasil; estes (BR e AR), ja estdo, em termos infra-estruturais e
produtivos, muito adiantados. Tal condi¢do lhes confere uma maior diversidade
comercial com outras regides do globo; ja que estas estdo, quando comparadas as
economias do Uruguai e Paraguai, mais integradas e diversificadas globalmente. Reside
nesta observacdo, portanto, a caracterizacdo possivel da heterogeneidade das
preferéncias comerciais e econdmicas entre 0s maiores e 0s menores socios da iniciativa
em destaque. Ademais, as assimetrias impactaram negativamente nos relacionamentos
de ordem comercial dentro do bloco haja vista que deram ensejo para a escalada de
medidas comerciais protecionistas (Lima; e Coutinho, 2006)°.

Associado a esta percepcdo, ganhou relevo o tema da auséncia de uma lideranga
regional capaz de arcar com 0s custos relacionados & empreitada integracionista.
Durante a primeira fase da administragdo FHC, o Brasil foi bastante relutante em
exercer uma lideranca regional capaz de arcar com 0s custos construtivos de uma
integracéo regional (Lima; e Hirst, 2006). Isso decorreu, ainda segundo as autoras, da
necessidade de o pais estruturar a sua condi¢cdo econdmica de forma a gerar capacidades
para conduzir esse processo. Tais fatores se deveram, entre outros, as caracteristicas ja
anunciadas com relacdo a PEB; ademais os proprios desafios com relagéo a trajetéria da
reestruturacdo macroecondmica brasileira vivida na primeira metade da década passada.
A lideranca também foi prejudicada em virtude do risco de o pais ser, pelos seus
vizinhos, taxado de ator protagonista na regido e ou poténcia regional por exceléncia; o

seu tamanho e diferenca estrutural contribuiriam para que qualquer trago mais destacado

8 Este diagnostico estd destacado no texto “Integracdo moderna”, de Maria Regina Soares de Lima e
Marcelo Coutinho; OPSA, nimero 1, janeiro de 2006. O diagnostico foi feito em meio a criticas
acentuadas com relagdo ao “regionalismo aberto” caracteristico dos anos noventa. Os autores séo criticos
com relagdo ao modelo impresso & iniciativa integradora da década de noventa e a relativa auséncia do
Estado brasileiro na conducédo deste processo. Portanto, os autores compartem de uma posi¢édo fortemente
critica ao governo FHC no quesito destacado e sdo, por sua vez, entusiastas de uma postura mais
interrelacionada entre integracdo regional e conducdo politica e construtiva efetiva do Estado nestes
processos.
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de lideranca material e ou intelectual viesse a ser classificado como possiveis “atitudes
hegeménicas” do Brasil.

Segundo Lima (2007, pp.6-7), destacando as contribui¢cGes de Walter Mattli (*“the
logic of regional integration, pp. 56-57), salienta que *“0s sucessos dos processos de
integracdo ndo s6 dependem das vantagens econdmicas e comerciais. E necessario a
existéncia de um “regional paymaster” que conduza o0 processo em termos materiais e
politicos. Assimetrias estruturais e auséncia de uma lideranca regional sdo temas
passiveis de serem mesclados no diagnostico referido acerca dos alcances e limitagGes
das iniciativas de integracdo das quais a PEB esteve ativa. O risco de o pais ser, pelos
vizinhos, traduzido como uma possivel poténcia regional, sempre formou parte das
preocupacles das acOes brasileiras na regido. Preocupacdes estas que direcionam,
também, para um entendimento possivel do momento da era Lula da Silva, tendo sido o
proprio BNDES colocado na arena desta problematica, como sera relatado nos proximos
capitulos.

Visto desde esta perspectiva, seria entdo necessario que o Brasil tivesse, também,
apoio politico interno das diferentes camadas da sociedade nacional e dos diferentes
setores econdémicos para exercer uma possivel lideranga regional. Os referidos autores
atestam que tal apoio ndo foi conferido as iniciativas da PEB na regido na década
passada em vista de a regido ndo ser palco de interesses mais imediatos de importantes
setores produtivos e sociais do Brasil. Ao que indicam as conclusdes e perspectivas
futuras decorrentes dos objetivos atingidos por esta tese, vislumbra-se uma redefini¢do
desta perspectiva de ordem social e econdémica interna do Brasil para a América do Sul.
Os dados, as condicfes “infra-estruturais” do aparelho estatal brasileiro e as proprias
diretrizes da acdo internacional nacional destacam que a regido passara a ser palco mais
destacado dos interesses econdémicos e sociais do pais; mas ainda em uma perspectiva
de longo prazo, haja vista que definiremos que o Brasil ndo atingiu as condicOes
internas suficientes para ser caracterizado como um regional paymaster na América do
Sul.

Item 23. O viés comercial imposto ao Mercosul e a nao articulacdo

macroecondmica entre os membros do bloco.

Como ja previamente destacado pela literatura apresentada, as motivacdes que

levaram o Brasil a manter um modelo integrador ao MERCOSUL em contornos
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comerciais atrelados a uma unido aduaneira podem ser entendidas nas préprias
concepgdes e perspectivas de acdo da PEB. Quando focado no contexto historico e
econdmico especifico que se faz mencédo, tais motivacdes estiveram centradas em
posturas que procuraram preservar os mercados e fortalecer o poder de barganha do
Brasil nas negociagdes com os paises do norte (ALCA; dai a instrumentalizacdo
conferida ao bloco). Dessa forma, preservou-se “um nivel de interdependéncia
econdmica relativamente bajo” (Veiga; e Rios, 2007, p.6).

Esta opcdo, porém, ignorava a logica da integracdo econdmica com o
aproveitamento das economias de escala e de escopo e a consequente especializacao e
integracdo das cadeias produtivas. A combinacdo do déficit de implementacdo da
agenda de livre-comércio com a falta de coordenacao de politicas econémicas em um
modelo de unido aduaneira ndo foi capaz de gerar uma dindmica positiva das
exportacdes dos socios menores para 0s mercados dos socios maiores (Forca Tarefa
CEBRI, 2007, p.4).

A partir dessas analises surge o tema da reducdo das vulnerabilidades perseguida
pela PEB. Os termos apresentados de autonomia, independéncia, universalismo,
pragmatismo e sentido soberano da PEB estiveram articulados para blindar o pais, em
termos politicos, econdmicos e comerciais, de possiveis entraves aos seus projetos
nacionais. A reducdo das vulnerabilidades, quando traduzida para o tema da integracdo
dos anos noventa, esteve pautada por uma logica econémica e politica propria dos anos
do pos-guerra fria. Um modelo de reestruturagdo macroeconémica, projetos de
privatizagdes e modernizagdo produtiva, combate a inflagdo e insercdo competitiva da
economia brasileira no cenario mundial foram os objetivos econémicos internos que
prevaleceram com relacdo a logica da integracdo regional. Para o tema deste trabalho, a
reducdo das vulnerabilidades estd traduzida no carater defensivo do modelo de
participacdo e exposicdo financeira do Brasil na América do Sul a ser qualificado.

O viés comercial imposto ao MERCOSUL, portanto, esteve ligado, em termos de
reducdo das vulnerabilidades, de forma a conferir viabilidade a esses planos nacionais;
qualquer iniciativa mais concertada de integracdo poderia, por ventura, estabelecer
entraves adicionais aos objetivos destacados, fato que implicaria em custos e
responsabilidades que o Estado brasileiro evitava naquele contexto. A PEB, na sua
vertente regional, teve um peso relativo consideravel no estabelecimento da blindagem

conferida aos planos nacionais autdnomos do Brasil em relativa harmonia com as
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orientacdes de ordem macroecondmicas e de politicas governamentais do Estado
brasileiro.

A redugdo das vulnerabilidades, traduzidas nos diagndsticos de ndo
supranacionalidade do bloco e no seu viés comercial, respondeu parcialmente a esse
objetivo maior de politica econémica e estrutural. Portanto, uma correlacéo entre PEB e
planos e perspectivas de desenvolvimento econdmico brasileiro, confere um
entendimento para a blindagem dada pela acdo internacional de forma a conferir tempo
para 0 pais organizar as suas forcas econdmicas internas para, depois, empreender
esforcos externos de maior envergadura. A integracdo regional seria um passo seguinte

a partir dessa logica.

Item 2.4. O sentido soberano como componente redutor da vulnerabilidade, o
paradigma do desenvolvimento e a auséncia de supranacionalidade: costurando o

diagnostico.

Atrelado ao componente soberano da politica externa brasileira, temos o
paradigma ainda vigente da mesma relacionada ao desenvolvimento econdmico. Tal
questdo postula que o desenvolvimento ndo pode ficar comprometido por posturas
integradoras que, por ventura, impliquem no atraso e ou prejuizo ao desenvolvimento
nacional (Veiga 2007, p.95). Lima e Coutinho (2006, p.13) afirmam que as principais
funcBes da PEB seriam: reduzir as vulnerabilidades e “abrir espaco” para as politicas de
desenvolvimento nacional. O MERCOSUL institucionalizado em termos supranacionais
poderia ser caracterizado como uma Vulnerabilidade e ou custo material a mais para o
processo de retomada do desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro no contexto
dos ajustes estruturais macroecondmicos vividos na década de noventa. Portanto, os
objetivos de desenvolvimento nacional antecederam os projetos de integragdo sub-
regional e regional no quesito prioridades (Idem). Dessa forma, o Brasil ndo imprimiu
um “enfoque regional” ao modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro a partir de
uma perspectiva de integracao regional ampla (Goncalves, 2002).

Nas contribuicdes de Pinheiro (2000, pp. 305-335), 0 componente muitas vezes
confuso de grocianismo da PEB deve ser comparado com a politica implementada
regionalmente. A principal diferenciagéo residiria nas formas de ndo supranacionalidade
conferida ao Mercosul, de modo a garantir autonomia frente aos parceiros externos a

regido. Ou seja, interesses nacionais proprios seriam obtidos a partir de uma politica
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diferenciada nos ambitos multilateral e regional. Nesse sentido, a pratica da Politica
Externa Brasileira estaria traduzida no pragmatismo inerente da mesma; pragmatismo
este atrelado aos objetivos imediatos em termos comerciais e de desenvolvimento

econdmico. O grocianismo seria um meio para se atingir um fim pratico.

Item 2.5. Autonomia pela integracgéo, sentido soberano e a caracterizacao do Brasil

enguanto ator hegemonico do sistema sul-americano.

Um dos diagnosticos centrais acerca do ndo aprofundamento do processo de
integracdo sub-regional, nesse caso depositando o peso da responsabilidade sobre a
postura brasileira para com o Mercosul, veio da analise de Maria Regina Soares de

Lima, utilizando-se do conceito de autonomia pela integragéao:

Autonomia. Ou seja, a opcéo pela ““autonomia pela integracdo™ proporcionaria
uma maior aproximagdo sem alinhamento automatico nem opcdes excludentes.
Manter-se-ia a possibilidade de dissenséo quando os interesses brasileiros fossem
ameacgados pela agdo dos Estados Unidos que, apesar de detentores de poder
global e regional, teriam cerceado sua capacidade de acdo pelo cenario
internacional multipolar em emergéncia na década de 1990, que abriria novas

possibilidades para uma nova insercéo do Brasil (Lima, 1999).

As relagbes com os EUA e o tema da autonomia pela integragdo ganham
importancia na discussao proposta. Isso se deve tendo em vista a convergéncia entre 0s
temas integracdo regional, PEB, insercdo internacional do Brasil e desenvolvimento
auténomo da economia nacional. Tal confluéncia de temas enseja parte dos resultados
alcancados pelo debate académico referido. Manter boas relacbes com os EUA e ter
capacidade de organizar o espaco sul-americano forma parte das tarefas da PEB
(Cardoso, 1996). Elementos como opcdes abertas (Cardoso, 1993-c, p.9) revelam o
componente pragmatico e estratégico da parceria com os EUA e a correlacdo com a
autonomia pela integragdo. Ambas as opc¢des servem aos interesses brasileiros em caso
de redefinicdo das orientacGes nacionais e dos proprios reveses nos contextos politico-

diplomaticos. Segundo FHC, a América do Sul deveria ser considerada como “nosso
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espaco historico-geografico” (Cardoso, 1997), nela, “para o Brasil, o Mercosul é o
pedo, mas ndo basta: precisamos dessa integracdo mais ampla’ (Cardoso 2000)°.

Outra contribuicdo analitica é que a “op¢do sul-americana” do Brasil poderia ser
atil as aspiracdes brasileiras a um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Isso daria ao Brasil o reconhecimento como poténcia regional (Lima, 1996, p.
152).

Item 2.6. Universalismo: Mercosul e América do Sul.

O Universalismo inerente da PEB pode ser entendido como a estratégia por
manter sempre “opg¢des abertas” e ndo excludentes de negociagdo para a insercao e o
posicionamento internacional do Brasil. Esteve retratado, nos anos noventa, nas relagdes
ndo excludentes com os paises do Sul e Central; nas investidas nos foros multilaterais; e
nas iniciativas de integracdo regional, em especial no Mercosul. A idéia basica do
universalismo seria ndo excluir possibilidades haja vista a percepcdo das incertezas
quanto ao futuro do pais e dos seus interesses e trajetérias econdmicas desde 0s pontos
de vistas internos e externos.

A tematica em torno do universalismo possibilitou a seguinte constatacao:

O universalismo dos anos noventa se expressa primordialmente no regionalismo: é
nesta area que o Brasil encontrou seu principal espaco de reafirmacdo de
autonomia, na resisténcia a integracdo hemisférica, no processo de integracao sub-
regional do Mercosul e nas suas novas iniciativas na América do Sul (Mello, 2000,
p. 98).

Remete-se, a partir das conclusées de Mello 2000, que ndo houve alinhamento
automatico nem no ambito regional, nem no multilateral. Dessa forma, 0 MERCOSUL

estruturado pela légica de trade off'’, angariou, pelo menos até a primeira metade da

® Todas as citagdes deste paragrafo foram extraidas das contribuicdes e analises inseridas no trabalho de
Vigevani, Tullo; e Oliveira, Marcelo. A politica externa brasileira na era FHC: um exercicio de
autonomia pela integracdo. Pagina 24-26. Revista Interthesis — PPGICH — UFSC, 2003. Desde ja
expressamos 0 nosso agradecimento aos autores pela contribuicdo e facilidade de acesso a este material.
9°0 conceito de Trade Off pode ser entendido como o “oferecimento” do Brasil de seu mercado
consumidor para os produtos originarios dos socios do Mercosul em troca de apoio politico para 0 modelo
de integragdo proposto pelo Brasil para o Mercosul. Além de apoio para a estratégia de insercdo
internacional do Brasil na economia mundial e nos foros multilaterais. Tovias, Alfred (2000) “Regional
Bloks and International Relations: economic grouping or political hegemons?” In Lawron, Thomas,
Rosenau, James and Verdun, Amy. Strange Powers: shaping the parameters of international relations and
international political economy. Ashgate: Aldershot.
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década passada, apoio politico dos socios do bloco para o seu projeto de insercédo
internacional, assumindo, mais uma vez, o entendimento de que 0 mesmo serviu como
projeto politico do Brasil.

Quando combinados os elementos universalismo e autonomia para explicar a

vertente regional da politica externa brasileira dos anos noventa, retomamos a
caracterizacdo de a regido ser um elemento de articulacdo politica da acdo internacional
do pais frente ao cenario internacional e seu projeto de insercdo econdmica global. Nos
dois mandatos de FHC consolidou-se uma politica brasileira voltada ao entorno sul-
americano e a0 MERCOSUL nas referéncias da acdo externa. Mesmo na era da Politica
Externa Independente, de 1961 a 1964, e do Pragmatismo Responsavel, de 1974 a 1978,
0 entorno geogréafico em questdo ndo mereceu uma consideracdo tdo acentuada por parte
da acédo internacional brasileira como visto a partir da era FHC e, da mesma forma,
continuada e aprofundada pela administracéo Lula da Silva.

Segundo Vigevani e Oliveira (2003) citando Pinheiro (1998, p.61), a interpretacao
dada ao MERCOSUL possibilitou ao Brasil, sem exclusivismo ou alinhamento, aderir
simultaneamente as normas e regimes internacionais de seu interesse. Isso conferiu ao

Brasil a preservacdo de uma reserva de autonomia que se objetivava pelo espaco de

manobra regional.

Leticia Pinheiro (2000) parte da afirmagdo segundo a qual as iniciativas de
integracdo regional das quais o Brasil fez parte devem ser analisadas sob uma Optica
mais pragmatica, evitando entender 0s processos integracionistas como um TIPO
IDEAL de iniciativa a ser perseguida pelos Estados. A anélise de Pinheiro (1998)",
citando Skidmore, postula que:

O aprofundamento da interdependéncia econdmica ndo é um ato sociologicamente
neutro. Tanto ganhadores quanto perdedores emergirdo deste processo. Pode-se
esperar, portanto, que o crescimento da interdependéncia venha a alterar coalizdes

politicas e a agravar algumas cisdes, ainda que amenizem outras (Skidmore, 1997).

A autora ja assume como seu ponto de vista que a politica externa brasileira
esteve construida sobre um “institucionalismo pragmatico™. Pinheiro salienta que o

componente grociano da PEB esteve sempre presente nas iniciativas brasileiras, mas

1 PINHEIRO, L. (1998). 1997: O Ano que N&o Terminou”. Carta Internacional, n. 59, janeiro.
12 Pinheiro, Leticia. “Traidos pelo desejo: um exercicio de autonomia pela integracdo: um ensaio sobre a
teoria e a pratica da politica externa brasileira”. Contexto Internacional 2000.
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que tal observacdo nao promova uma confusdo analitica; a autora assume que as acoes
diplométicas do pais sempre privilegiam a satisfacdo dos interesses proprios de
desenvolvimento e insercdo autbnoma econdmica e politica brasileira na arena
internacional.

Vigevani, Tullo e Oliveira, Marcelo (2003), citando as observacfes de Pinheiro

salientam o seguinte diagnostico:

Na perspectiva de Pinheiro (2000), a combinacdo de uma politica grociana no
ambito global, a utilizacdo de uma perspectiva universalista e cooperativa, em
““consonancia com os valores que se difundem e se universalizam no plano
internacional’ (Cardoso, 2000), deve ser comparada com a politica implementada
regionalmente. Nesse Gltimo caso, o diferencial de poder parece ter sido utilizado
na perspectiva de evitar formas de supranacionalidade, de modo a garantir
autonomia frente a parceiros externos a regido. Haveria a busca da maximizacao
de beneficios, implicando em politicas diferenciadas, ndo homogéneas (Idem, p.
26).

A perspectiva de Lampreia (1997, p. 12) da juncdo da autonomia com o
universalismo na politica regional brasileira dos anos noventa, citado em Vigevani e
Oliveira (2003, p. 26) afirmou que embora, por um lado, signifique efetivamente
alguma perda de autonomia, por outro, “o Mercosul aumentou a capacidade de atuar de
modo mais afirmativo e participativo na elaboracdo de regimes e normas
internacionais de importancia essencial para o Brasil”..

Tal avaliacdo apdia uma das caracterizacfes de a integracdo via MERCOSUL, e
as diversas iniciativas brasileiras na América Sul, no geral, serem interpretadas como
elementos instrumentais proprios da politica externa brasileira na sua acdo de insercéo

internacional.
Item 2.7. Pragmatismo no regionalismo.

No que concerne ao pragmatismo, este também se revelou no exame feito a partir
da revisdo bibliografica proposta. A analise do pragmatismo deve ser feita a partir de
consideracdes com relacdo as transformacbGes da ordem internacional vigente,
analisando internamente a ordem politica e econdmica. “A complexidade do aparelho

de Estado brasileiro, a sua estrutura econémica e social ndo pode ser exclusivamente
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atendida em um Unico bloco ou area de influencia” (Amorim, 1994, p.16). Dessa
forma, o pragmatismo pode ser entendido como a estratégia de firmar acordos e aliangas
momentéaneas e dindmicas, para preservar as possibilidades de mudancas nas estratégias
do pais de acordo com 0s novos contextos e interesses comerciais, politicos e
econémicos. A previsibilidade, a continuidade na mudanca e o atrelamento da PEB ao
projeto de desenvolvimento da economia e industria nacional, ajudam a entender
algumas das caracteristicas principais da PEB direcionada ao entorno regional durante
0S anos noventa. ‘““As parcerias estratégicas do Brasil, portanto, respeitam a
caracteristica universalista da PEB, o que confere seletividade as suas aproximagoes™
(Lessa, 2002).

Os interesses e 0s projetos nacionais do Brasil estiveram circunscritos nos projetos
de integracéo regional hora por uma postura pré-ativa, hora por uma postura de inflexao
que respeitavam as mudancas na dindmica dos interesses econémicos e politicos
nacionais. O préprio conceito de “institucionalismo pragmatico” de Pinheiro € exemplo
basilar da caracterizacdo pragmatica muitas vezes impressa na analise das iniciativas da
acao diplomatica brasileira na regido; o que também colabora com a explicacdo da nédo

institucionalizagdo das iniciativas integradoras.

Item 2.8. O legado concreto e a redefini¢cdo da importancia da América do Sul para
a PEB.

Nos dois mandatos de FHC, a América do Sul confirmou sua centralidade para a
politica externa brasileira; MERCOSUL como um projeto de mercado comum, mesmo
sem alcancar o patamar de unido alfandegaria. Isso pode ser também entendido como
uma politica de continuidades e gradualismos inaugurada na era José Sarney e mantida
até os dias atuais. Foram sinalizados alguns timidos sinais de coordenacdo entre 0s
paises; embora os relatos desta se¢édo do trabalho pretendam definir as problematicas em
torno das dificuldades neste sentido. Ministérios e empresas foram mobilizados, assim
como 0 projeto de eixos estratégicos da integracdo e desenvolvimento do Brasil, eixos
esses que representam uma resposta possivel de uma tendéncia que confirma o proprio
adensamento dos interesses econdémicos brasileiros na regido a ser afirmado adiante. O
governo FHC consolidou o redirecionamento da matriz energética em estrita
coordenacao com o espac¢o sul-americano, dando iniciativa ao projeto IIRSA no ano de

2000. Na contramdo dessa tendéncia, as instituicdes regionais ndo se fortaleceram

43



adequadamente; ao contrario, o Mercosul a partir de 1998 e 1999 entrou em
significativa crise decorrente das turbuléncias financeiras do Brasil e depois da
Argentina na agenda financeira.

As execucOes dos projetos energéticos e infra-estruturais teriam de ser feitas a
partir da efetivacdo de instrumentos reais de agdes proprias do campo financeiro. A
Corporacdo Andina de Fomento, o BNDES, a Aladi e o Fonplata foram instituices
postas na arena das discussdes para a politica regional mais construtiva, como sera
verificado no capitulo trés; assim como o revigoramento de instrumentos de
coordenacao e cooperacdo em temas de transparéncia, garantias, seguros € mecanismos
de pagamentos figurados no CCR-Aladi. A excecdo do BNDES, que é uma instituicdo
brasileira, todas as demais destacadas acima foram, pela diplomacia brasileira,
demandadas e revigoradas, de forma mais destacada no campo discursivo, para
contribuir com a integracdo e a cooperacdo financeira. O Brasil sempre foi reticente,
pelo menos para temas financeiros, em instituir novas iniciativas, preferindo, para esta
agenda, o fortalecimento das ja existentes no @mbito regional.

O regionalismo na politica externa dos anos noventa foi menos complexo do que o
atual: relacbes mantidas no ambito minilateral (Mercosul) deram o tom da agédo
diplomética brasileira; ndo ocorreu o aprofundamento do didlogo entre os blocos
regionais da Ameérica do Sul, embora tivessem na década passada 0s seus primeiros
impulsos (Mercosul-CAN); a préatica de conversagdes bilaterais entre os paises da regido
e 0s EUA ndo se fez tdo intensa; houve a auséncia de temas mais profundos do que os
comerciais, como trafico de drogas, economia integrada com aspectos de
complementaridade; além dos temas de integracdo fisica, cooperacdo financeira, meio
ambiente e questdes sociais.

O novo momento no qual se insere a PEB no limiar do século XXI na América do
Sul revelou-se na metade final do segundo mandato de FHC. O relativo distanciamento
das questbes envolvendo o tema da ALCA; o inicio das investidas bilaterais dos EUA
na regido; a guerra contra o terror da administragcdo Bush tras os atentados de 11/09; os
anseios e demandas das sociedades dos paises da América do Sul e do proprio Brasil
por desenvolvimento e emprego; e o desapontamento com relacdo aos beneficios sociais
e econdmicos ndo alcancados trés anos de esforgos de reajustes estruturais marcaram o
cenario do preludio da vertente regional da Politica Externa de Lula da Silva. Tal

cenario esta impresso no debate geral que revela a maior importancia da integracdo da
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América do Sul como fator que poderia contribuir para as satisfacdes das demandas
nacionais e regionais destacadas.

A iniciativa IIRSA, instigada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
Brasilia, no ano de 2000, revela uma maior atencdo a ser dada, pela PEB, para a
América do Sul. A partir de uma concepcao de integracdo regional mais ampla que a do
conceito de integracdo sub-regional (minilateral-Mercosul), as diretrizes por onde
passardo possivelmente a politica internacional brasileira € por via da América do Sul e
dos planos de integragéo infra-estrutural. A regido retoma maior importancia para se
subentender os conceitos de “Reserva de autonomia” e ou “opgdo aberta” para 0s
relacionamentos e acgdes diplomaticas brasileiras; ademais de se compreender a
estratégia de estruturacdo de um espaco vital de autonomia para a execuc¢do da insercédo
internacional do Brasil. Estratégia esta central para as conclusdes da pesquisa.

Sugerimos a interpretagdo segundo a qual o componente da ndo
institucionalizacdo supranacional relativo as iniciativas politicas em temas que
requerem intermediacdo mais aprofundada como comércio global, cooperacao
financeira, coordenacdo macroeconémica entre outros, revelaram-se similar tanto no
ambito internacional quanto regional. O diferencial com relacdo & regido esteve
marcado pela resisténcia a institucionalizacdo supranacional; a autonomia, em parte,
explica esta observacdo. No caso do nosso trabalho, as resisténcias por iniciativas
supranacionais ainda estdo presentes. Elas sdo explicadas pela analise dos elementos e
caracteristicas que compdem as condicBes “infra-estruturais” do sistema financeiro
brasileiro; pela rigidez legal e atuacdo técnica do BNDES na avaliagdo dos projetos;
pela correlacédo estreita entre 0s recursos para exportacdo do banco que beneficia quase
que exclusivamente os interesses econdmicos dos setores produtivos brasileiros; e pelo
modelo de participacdo e exposicdo financeira do Brasil na regido.

Nesse sentido, a continuidade ainda se faz presente na ndo supranacionalidade das
iniciativas quando se observa a resisténcia a criacdo de novas instituicdes de cooperagado
financeira; na revalorizacdo das iniciativas ja existentes e consagradas; no embate em
torno do modelo de atuacdo do banco do sul; na resisténcia (por parte do Brasil) a
politizacdo do tema financeiro regional; na contemplacdo das linhas de financiamento
do banco para o beneficio dos setores exportadores brasileiros; e na propria
caracteristica do sistema de financiamento publico do Brasil fortemente pautado pelas
I6gicas financeiras das instituicdes privadas. Logica esta de respeito aos marcos de

referéncia para a real efetivacdo de garantias e seguros para os creditos de exportacdes.
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Contudo, ndo podemos confundir a atuacdo do BNDES junto a PEB na América
do Sul como sendo uma articulagdo que promova uma lideranga material do Brasil
capaz de definir as trajetorias e contornos das iniciativas de integracdo regional futuras;
mas uma articulacdo que defende, acima de tudo, os preceitos estabelecidos acerca das
variaveis historicas da PEB e os interesses econdmicos do Brasil. Em outras palavras,
trata-se de uma politica externa fortemente atrelada aos objetivos de politicas publicas
industriais, comerciais e setoriais do Estado brasileiro. Posto assim, também existe a
possibilidade de uma interpretacdo, em alguns momentos especificos a serem
destacados, de que esta mesma articulagdo poder ser vista como uma varidvel que
contribua efetivamente com o processo de integracdo da América do Sul a despeito das

condicionantes estruturais a serem demonstradas adiante.

Item 3. O atual regionalismo da politica externa brasileira: a América do Sul como

espaco geografico, fisico e econébmico revitalizado nos anseios do governo Lula.

O debate académico atual parte da analise de que falta reflexdo especifica para as
seguintes questdes, que podem ser respondidas parcialmente pela nossa pesquisa. As
questdes enunciadas a seguir foram levantadas pela Forca Tarefa CEBRI 2007 “O
Brasil na América do Sul”. Tais questionamentos sintetizam boa parte das preocupacoes
académicas atuais acerca do tema e também formam parte das indagacdes gerais

envolvidas neste trabalho:

1. **Quais os objetivos econdmicos e politicos do Brasil na América do Sul”?

2. “Quais devem ser as prioridades da agenda brasileira para a regido, em
funcao dos objetivos identificados™?

3. ““Como estes objetivos afetam o posicionamento brasileiro diante do tema da

integracdo regional™?

O momento historico define-se na constatacdo de que a entrada da América do Sul
na agenda de prioridades da politica externa brasileira € processo historicamente recente
(duas ultimas décadas do século XX), de acordo com a Forc¢a Tarefa destacada. Ocorreu
em simultdneo com o adensamento da agenda de interesses econdmicos brasileiros na
regido; e foi incentivada, nos Gltimos anos, por eventos que séo reveladores das intensas

transformacdes por que vem passando os paises da América do Sul (Idem, p.2). O nosso
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trabalho procura contribuir com a academia da area das relagcdes internacionais
introduzindo novos temas e perspectivas nas agendas de pesquisa da area. Ele procura
integrar na analise da PEB as condi¢bes que chamamos de “infra-estruturais” do Brasil
que impactam nos processos de analise da PEB. Condicdes estas que, de certa forma,
surtem algum efeito no direcionamento das prioridades, das formulacdes e das
implementacdes dos anseios da PEB na regido; assim como no estabelecimento dos seus

limites, possibilidades e redefini¢bes. A rigor, os temas financeiros.

Item 3.1. O novo e o velho regionalismo.

Podemos sugerir que a PEB de Lula para a América do Sul, nas suas diversas
iniciativas de integracdo regional, procurou, de maneira geral, ser desvinculada do
modelo comercial dos anos noventa (Veiga; Bouzas; e Rios, 2007). A tentativa que o
discurso diplomatico do governo Lula fez seria dar vazdo para uma ldgica de integracao
econbmica com o0 aproveitamento das economias de escala e de escopo e com a
consequente especializacdo das cadeias produtivas. Dai a participacdo do BNDES e a
criacdo do programa de substituicdo competitiva das importagdes (PSCI), instituido,
segundo o governo federal, para atender os paises da América do Sul de forma a “mudar
a geografia do comércio do Brasil”. O PSCI foi uma das manobras politicas do governo
Lula no sentido de demonstrar medidas concretas que viessem a sinalizar para 0s
esforcos do Brasil em reduzir o grande déficit comercial das economias da regido com o
pais; além de servir de sinalizador para com os demais Estados dos reais
comprometimentos do Brasil para contornar os problemas do passado e solidificar uma
integracdo mais efetiva com a real participacdo construtiva brasileira.

Outras novidades nesse sentido estdo relevadas nas diversas iniciativas de
participacao e exposi¢do financeira e nos arranjos e obras de integracdo infra-estrutural;
na cooperagdo do Brasil com a CAF; na criagdo do FOCEM no ambito do
MERCOSUL; na demanda da diplomacia brasileira em resgatar as instituicGes regionais
existentes; e na discussdo do banco do Sul. Dentro dessas perspectivas tematicas,
interpreta-se um entendimento do caminho possivel da atuacdo do governo Lula na
procura de apoio politico regional para temas financeiros: o governo pode estruturar
com isso uma base de sustentacdo e apoio politico regional para conduzir as discussoes,

em ambito multilateral, dos temas e iniciativas referentes aos instrumentos inovadores
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de financiamento do desenvolvimento a partir de recursos publicos*®. Desenha-se, no
limiar do século XXI, um regionalismo que procura compartilhar, entre outras questdes,
estratégias conjuntas em temas econdmico-financeiros; temas esses mais adensados do
que o periodo da década de noventa abarcou. Ademais de fazer frente a um sistema
internacional redefinido pelos atentados de 11/09 que promova a inser¢do internacional
das economias locais no novo sistema.

Sobre este levantamento repousam as seguintes questdes: o quanto de autonomia e
pragmatismo esta presente na atual PEB? Como estaria estruturado o universalismo da
mesma nesta “nova proposta de regionalismo”? Seria possivel identificar as
continuidades e as rupturas neste processo de prioridade da integracdo regional junto

com a participacdo do BNDES na mesma?

Item 3.2. Retomando o diagnostico sobre o atual regionalismo.

A introducdo de temas econdmicos ndo comerciais, como integracdo energética e
infra-estrutural; cooperacdo financeira; investimentos; e temas sociais e culturais,
formam parte das novas discussdes que estudam a problematica da integracdo entre os
paises da Ameérica do Sul. Temos a CASA, rebatizada de UNASUR, como exemplo
emblematico nesse sentido. Iniciativa motivada pelo governo brasileiro, a CASA-
UNASUR esteve amparada nos discursos do compartilhamento de aspectos de
identidades, ideologias, culturas e visdes comuns proprias dos paises sul-americanos. A
iniciativa brasileira procurou dar a caracterizagdo social ao tema da integracdo nos
novos contextos dos anos 2000™.

Como os estudos da politica externa brasileira sempre marcaram a continuidade de
certos fatores inerentes da acdo internacional do Brasil, segundo Maria Regina Soares
Lima (2007, p.24), a atuacdo do Brasil na regido esta, de novo, circunscrita pelo perigo
de ser caracterizada por uma postura hegemonica dura. Por outro lado, estruturar a sua
acao a partir de, também, componentes cognitivos e de sinalizacbes para com temas

sociais, poderia conferir ao pais uma articulacdo na regido mais “amena” (Idem, p.24).

3 Nos capitulos seguintes procuraremos sinalizar para a iniciativa da Politica Externa de Lula no
questionamento das regras de investimentos privados em projetos de infra-estrutura a partir de recursos
publicos. Serdo contestacOes feitas sobre as regras estabelecidas pelo FMI e OCDE a partir, também, de
apoios politicos angariados em ambito regional pela diplomacia brasileira.

14 Soares, Maria Regina. Decisdo e indecisdes: um balango da politica externa do primeiro mandato do
governo Lula. Maria Regina Soares de Lima. Carta Capital, 27/12/06. Lima e Coutinho. Integracéo
moderna. OPSA, analise de conjuntura nimero 1, janeiro de 2006.
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A esta acdo amena, estaria presente, também, a caracterizacdo possivel do pragmatismo
tradicional da PEB, a saber: auferir alguns ganhos econdmicos e politicos a partir de
iniciativas amparadas no discurso cultural e ideolégico como a CASA-UNASUR
exemplifica.

A lideranca intelectual pautada nas idéias e conceitos capazes de criar capital
intelectual que gere influéncia nos participantes das negociaces sinaliza para uma
vertente de entendimento da atual politica externa brasileira para a regido da América
do Sul (Idem, pp. 9, 10 e 11); embora a autora ressalte que no nivel regional a lideranca
intelectual da Politica Externa brasileira se faz mais timida do que a conduzida no nivel
multilateral. Mas isso ndo invalida que no momento da era Lula, a liderangca em termos
cognitivos ndo esteja mais acentuada do que no passado. “O processo deve preceder a
negociacdo. As ideias podem se consolidar em instituicOes, dai elas se tornam reais e
efetivas” (Goldstein e Keohane, 1993). Nesse sentido, ter em conta a dimenséo
intelectual que a atual diplomacia tenta imputar na sua agdo na regido é pertinente para a
nossa reflexdo. A lideranca intelectual almejada por esta politica externa pode estar
possivelmente atrelada a percepcdo de que uma das dificuldades do Brasil em exercer
lideranca seria resultado da caracterizagdo do Brasil como sendo um pais que busca
exercer sua influéncia e hegemonia na América do Sul (Lima; e Hirst, 2006).

Uma vizinhanca de crescente pertinéncia para os interesses brasileiros em temos
comerciais e politicos € uma das verificacbes mais emblematicas do atual diagnostico
académico para a vertente regional da Politica Externa do governo Lula™. Os interesses
do Brasil na regido s&o maiores, mais densos e significativos do que no passado em
temos econdmicos e materiais. Essa constata¢cdo ganha maior relevo quando sugerimos
que a passagem da regido por profundas mudancas econdémicas, politicas e sociais
geraram maiores oportunidades para 0s negdcios comerciais do Brasil. O diagnostico de
instituicbes pouco consolidadas na regido colabora para a preservagdo das reticéncias
quanto ao aumento da cooperacdo, principalmente financeira, comercial e politica,
mantendo, como consequiéncia, situacdes de conflitos e contenciosos comerciais entre as
economias. Os casos das papeleras entre Uruguai e Argentina, e o das geladeiras entre
Brasil e Argentina, remetem-nos para esta observacao.

O ogargalo da infra-estrutura da América do Sul impede uma maior

complementaridade industrial, comercial e econdmica. O adensamento dos interesses do

5 (Lima, OPSA, 2006); (Santana; e Kasahara, junho de 2006); e (Forca Tarefa CEBRI, 2007).
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pais na América do Sul estd paradoxalmente emperrado pela realidade oposta no que
confere a integracéo efetiva e fisica da regido. A América do Sul seria entdo, tendo este
pano de fundo de suporte analitico, um continente dividido em duas partes que néo se
comunicam. Tal incomunicabilidade fica agravada por processos de integracdo muito
diferenciados no quesito horizontes e perspectivas de desenvolvimento; ou seja,
Mercosul e CAN durante anos, resguardaram orientacdes diferentes no que concerne
aos seus interesses e orientagcdes econdmicas em vista das suas estratégias autbnomas de
insercdes internacionais. N&o foi conferida, pelos blocos, pelo menos durante a maior
parte das suas existéncias, centralidade a uma aproximagao entre 0s mesmos em temas
comerciais e econdmicos; horizontes comerciais além do entorno sul-americano sempre
formaram parte das trajetorias das iniciativas destacadas. Os supostos erros do passado
pesam e pesard0 muito na trajetdria integracionista que, por forca das discussdes
politicas e sociais, sdo demandadas no limiar do século XXI para sanar as deficiéncias e
atrasos econdémicos.

A intensificacdo da insercdo das grandes empresas exportadoras brasileiras nos
paises da regido também é marca notdria do momento no qual se processam os diversos
reordenamentos das iniciativas politicas e econémicas regionais dos quais a PEB tem
papel ativo. A América do Sul é um mercado mais integrado nos anseios e objetivos
comerciais das grandes exportadoras multinacionais brasileiras. Estas estdo, por sua vez,
amparadas por marcos e sistemas institucionais financeiros erigidos no ambito do
Estado brasileiro; por outro lado, por forca das iniciativas da diplomacia do governo
Lula, estas mesmas empresas passaram a encontrar, em base regional, na Corporagao
Andina de Fomento, um possivel suporte externo para co-financiar as suas exportacoes
destinadas aos projetos de integracdo fisica. Tais mecanismos, a0 mesmo tempo em que
mitigam 0s riscos aos investimentos brasileiros no imprevisivel mercado da regido,
possibilitam que as empresas nacionais tenham acesso a fontes regionais de recursos

para financiamento de suas exporta¢Ges (tema para o ltimo capitulo).

Item 3.3. Sintese do diagnostico. Revendo a politica regional do Brasil.

Uma primeira visdo da nova fase da integracdo direciona para discussoes e
iniciativas regionais classificadas como multifacetadas, multilaterais e ou diversificadas.
Esse primeiro direcionamento estd amparado nos aspectos do desenvolvimentismo,

atrelado as idéias de integracdo mais profunda, com mecanismos e processos de
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integracdo infra-estrutural, produtiva e financeira. Sustenta a critica ao modelo
comercial dos anos 90, e esta centrada numa perspectiva integracionista mais profunda,
com as discussOes acerca da possibilidade de implementacdo de mecanismos
compensatérios em vista das assimetrias entre os paises da regido. De modo geral, o
aprofundamento do Brasil na regido possibilita a sua maior insercdo no cenario
internacional. Essa é a visdo do nucleo mais duro dos formuladores da PEB atual, assim
dos setores académicos que apdiam a acdo da Politica Externa de Lula na regido (Forca
Tarefa CEBRI 2007, p.11).

Na contramdo destas analises encontram-se 0s criticos que apregoam uma
integracdo mais seletiva; estes acreditam que o pais deva atuar perante uma variada
gama de interesses na regido, dai o tratamento especifico para cada questdo e item
(Idem, p.12). O ressurgimento do bilateralismo nas discussdes comerciais do Brasil
também é uma particularidade do momento da era Lula da Silva e simbolizaria, por sua
vez, este tratamento especifico perante 0s interesses econdmicos nacionais. A integracao
ndo seria vista como elemento essencial da PEB, o foco deveria ser a insercdo do Brasil
na economia mundial; a integracdo no entorno deveria estar pautada por consideracdes
de carater comercial. A nossa tese parte da percepcdo de que a confluéncia entre as duas
perspectivas é a alternativa mais adequada para o entendimento da acéo diplomética do
governo Lula dentro da agenda financeira regional. Poderemos compreender que
discussbes de carater construtivo, assim como estratégias seletivas para as agendas
comerciais e financeiras, formam o contorno da evolucdo da trajetoria da destacada
politica externa.

No que confere as opgOes e preferéncias da atual diplomacia brasileira acerca das
iniciativas de integracdo regional atuais, 0 caminho para a concretizacdo da prioridade
para a integracdo conferida pela atual Politica Externa, principalmente para o quadro do
tema financeiro, esta estruturado na légica do revigoramento de institui¢@es tradicionais
ja consolidadas. A diplomacia da era Lula empreende esforcos para o restabelecimento
e fortalecimento de iniciativas de integracdo como a Aladi, a CAF e o FONPLATA
(Importante para a participacdo e exposicdo financeira do Brasil na América do Sul),
além do préprio revigoramento do MERCOSUL. A outra marca da estratégia da acédo
diplomética do governo Lula na regido esta nas resisténcias para o estabelecimento de
iniciativas inovadoras de carater financeiro, como € o caso do Banco do Sul.

No caso mais especifico da nossa pesquisa, a forma como o Brasil procura

colaborar em temas financeiros esta estruturada segundo sua condicdo infra-estrutural
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propria que € a soma das atribuicbes do BNDES dentro da estrutura e arquitetura
financeira nacional. Estamos trabalhando com a hip6tese de que o modelo de
participagdo e exposicao financeira, com o BNDES no processo, estrutura-se a partir de
um modelo que tem suas raizes no contexto da logica financeira e produtiva brasileira;
esse mesmo modelo procura, por conseguinte, respeitar a legislacdo e as funcdes
tradicionais da instituicdo de fomento nacional do pais, assim como 0s interesses
econdmicos nacionais.

A énfase dada para as iniciativas de cooperagéo financeira a partir de instituicdes
regionais ja existentes estaria justificada, pela diplomacia brasileira, no seguinte sentido:
imputar a participacao brasileira na integracdo regional solidificada pela sua proposta,
sem maiores surpresas para o Estado brasileiro e com graus claros de previsibilidade e
possibilidade de reordenacdo de acordo com as perspectivas econémicas e politicas do
pais. Em outras palavras, tal énfase estreita-se com o componente de reducdo das
vulnerabilidades do Brasil perseguido pela PEB. Tal componente identifica 0 modelo de
participacdo e exposicdo financeira que respeita a institucionalidade que o Brasil esta
disposto a auferir e conferir para o processo nos marcos de responsabilidade fiscal do
pais e na légica de funcionamento das instituicdes financeiras brasileiras™.

A participacdo do BNDES na regido estara enquadrada numa compreensdo _
passivel de colaboragcbes adicionais _ estruturada pelos marcos de responsabilidades
para com 0s seus recursos financeiros. 1sso possibilita o tracado de uma sinalizacdo que
pode explicar as razGes de alguma tensdo entre as iniciativas e os modelos antagénicos
aos do Brasil postulados por outros Estados, em especial Venezuela e Argentina, para o
tema da integracdo e da colaboragéo financeira. Nesse sentido, o sucesso do Brasil na
América do Sul depende de lideranca politica interna capaz de promover a coordenacao
interinstitucional, econémica, politica e social para a conducdo da integracdo aos
moldes do que estd sendo formulado. Nesta coordenagdo estdo envolvidas diferentes
instdncias da burocracia do executivo, mas também uma maior participacdo do
legislativo, da sociedade civil e dos setores produtivos nacionais (Lima, 2007).

A constatacao das preferéncias pela revitalizacdo e aprimoramento de iniciativas
ja existentes de integracdo guarda alguma correlacdo possivel com o quadro interno do
Estado brasileiro; no caso desta tese leva-se em conta o quadro do sistema publico de
financiamento das exportacdes brasileiras. Nossa pesquisa se preocupa com as questdes

16 Adiante permearemos esta discussdo adicionando um anexo acerca das conclusdes dos estudos
econdmicos da OCDE Brasil 2005 no quesito “reformas estruturais de segunda geracéo”.
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particulares do BNDES, suas caracteristicas institucionais, seu quadro interinstitucional
e sua ldgica politica de funcionamento. Como adi¢do, também forma parte da pesquisa a
rede complexa de consideracbes de ordem interna das caracteristicas inerentes do
Estado Brasileiro que se conjuga para definir as possibilidades que se somariam
positivamente nas implementacBes concretas do que foi formulado. Uma das
dificuldades que o governo encontra, no plano interno, para exercer a sua lideranca
efetiva na regido pode ser parcialmente compreendida pela falta de coordenacéo entre 0s
planos doméstico e regional (ldem). O capitulo dois procurard dar conta da
caracterizagdo de uma pequena parcela das consideracdes de ordem interna que se
conjuga nas possibilidades e nos limites de coordenagdo do plano domeéstico com o
regional.

A insisténcia de cooperacdo a partir dos modelos oferecidos pelo Brasil gera uma
grande dificuldade para o pais exercer, segundo ainda a autora em destaque, a efetiva
lideranca brasileira na regido. A nossa hipdtese também partilha dessas premissas, ja
que estamos sugerindo que parte da compreensdo da participacdo do BNDES pode ser
feita a partir do entendimento da logica nacional financeira estruturada no seio do
Estado Brasileiro a partir da realidade politica e econdmica interna. Sendo assim, quais
sd0 o0s desafios para o Brasil na América do sul levando-se em conta as
condicionalidades impostas pela l6gica do BNDES em especial, e pelo quadro geral da
ordem politica e econdmica financeira do Brasil no geral?

No plano regional os desafios politicos para o Brasil sdo: os avangos dos acordos
bilaterais dos EUA trds as novas investidas da administracdo Bush na regido e os
atentados de 11/09 que conferiram para a regido, por parte da percepcdo dos EUA, um
carater de ator do sistema internacional perdido na década de noventa; a lideranca dos
petroddlares de Chavez que implicaram em calculos diferenciados de interesses entre 0s
demais paises da regido quanto as alternativas propostas por Brasil e Venezuela para a
agenda financeira; e a auséncia de instituicbes supranacionais na regido, 0 que acaba
acarretando em problemas e contenciosos de todos os tipos.

As tradicionais assimetrias entre o Brasil e 0os demais Estados da América do Sul
ainda revestem o0 pais na caracterizacdo de ser um Estado a procura de sua posicdo
“hegemdnica” na América do Sul; agora com a novidade de estar o BNDES inserido
nesta caracterizacdo como sera sugerido do capitulo trés. Tal perspectiva estaria atrelada
a consideracdes de que a Argentina estaria nos dltimos anos montando um jogo duplo

de interesses e obtencdo de beneficios ao manter relacdes especiais com a Venezuela,
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principalmente vendendo titulos da sua divida externa para este pais. A esses desafios, 0
agravamento da situacdo do pais na América do Sul se torna mais patente a partir das
consideracdes dos desafios internos descritos especificamente nesta pesquisa; e pelas
condigdes e condicionalidades impostas pelo BNDES para se articular com a PEB no
duplo trabalho de se implementar as formulacGes aspiradas pela atual Politica Externa e,
ao mesmo tempo, responder a logica de funcionamento do banco e as suas
responsabilidades para com os setores produtivos nacionais.

O BNDES, no discurso e nas promessas da diplomacia, pode ser caracterizado
como um instrumento que viabiliza a lideranca estrutural e material do Brasil na regido
por ser uma fonte de recursos materiais (j& que toda lideranca deve contar com
condicdes concretas para poder ser efetiva). Do ponto de vista desta instituicdo publica
de financiamento e da sua propria condicdo legal na esfera do Estado brasileiro, esta ndo
se enquadra em uma caracterizagdo de instrumento da PEB; apenas uma das ferramentas
do Estado para fomentar o desenvolvimento nacional, haja vista, como serd
demonstrado, que a mesma, a partir do limiar do seculo XXI, congrega arranjos
institucionais e normativos que ampliam o seu escopo geogréafico de atuacao.

O que pode ser afirmado, a partir da anélise do capitulo dois, é que a defesa dos
interesses econdmicos nacionais feitos por seu quadro de financiamento passa
necessariamente pelo financiamento das exportagfes nacionais para a America do Sul.
Tais considerac@es iniciais sugerem que a articulacdo entre 0 BNDES e a PEB responde
parcialmente a perspectiva da acdo da diplomacia do governo Lula; mas, a exemplo da
década de noventa, esquiva-se dos custos e riscos materiais e politicos que tal funcéo
encerra em si, construindo, para tanto, uma modelagem propria.

No geral, o novo regionalismo no qual se insere a PEB do governo Lula esta
circunscrito por questdes mais complexas e diversificadas, com sobreposicdo de
interesses e objetivos politicos e econdmicos do Brasil (Veiga, 2007, p. 113-114-115).
Dessa maneira, justificam-se as Vvarias iniciativas bilaterais que se processam no
momento pela diplomacia de Lula na regido; a exemplo da prépria CAN que em 2004
permitiu aos seus membros estabelecer negociacdes bilaterais com terceiros paises
(1dem). Existe, portanto, 0 componente bilateral que confere um quadro mais denso nas
negociacdes de todos o0s tipos e temas, fato que redefine o componente pragmatico da
PEB dentro da sua légica de estabelecimento de parcerias estratégicas.

O Estado nacional retoma, neste novo momento, importancia central para a

conducdo efetiva dos processos integradores dos anos dois mil. Foram parcialmente
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abandonados os discursos de que as forgas econdmicas e comerciais sozinhas dariam
conta de conduzir o aprofundamento das iniciativas integradoras. Os Estados séo
conclamados, pelas suas sociedades civis que se configuram em cada marco territorial, a
arcar com os custos de uma integracdo que possa no objetivo mais amplo retomar a rota
de desenvolvimento das economias da regido. Do ponto de vista da politica comercial
brasileira, o processo de negociacdo evoluiu de posturas unilaterais para o campo das
negociacOes bilaterais, multilaterais e regionais; marca notoéria da inter-relacdo dos
Estados no novo contexto da integragdo da América do Sul. Da-se inicio ao

regionalismo negociado em bases bilaterais (Veiga 2007, p. 114).
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CAPiTULO DOIS: AS NOVAS ESTRATEGIAS DO FINANCIAMENTO
PUBLICO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A AMERICA DO SUL.
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Item 1. Apresentagdo dos argumentos:

O presente capitulo abordard o tema do financiamento publico brasileiro para os
setores exportadores de produtos de alto valor agregado da economia nacional. Mais
especificamente, os setores exportadores de servi¢os de engenharia e construcdo civil
atuantes na América do Sul. Para este objetivo, iremos definir as estratégias de
financiamento das exportacdes nacionais; o papel e os antecedentes do BNDES nesta
tarefa; e os mecanismos criados no banco para este fim. Considera-se, para titulo de
aviso, que as questdes discutidas neste texto estdo inseridas nos debates referentes as
estratégias das politicas publicas de governo para os planos e diretrizes na area do
financiamento publico das exportagbes; mais especificamente, para 0s setores
exportadores de alto valor agregado da economia nacional. Portanto, ndo se trata, neste
texto especifico, de debater questdes proprias da Politica Externa e sua formulacao.

Focaremos as nossas atencfes nos debates em torno das politicas de governo dos
anos 90 e 2000 para o tema destacado com o objetivo de demonstrar as questdes de
ordem “infra-estruturais” do Estado brasileiro que impactam na formulacéo,
implementacdo, limites e possibilidades da PEB na América do Sul. Politica externa
esta, entendida por esta pesquisa, articulada com o BNDES, suas orientacbes e
diretrizes. Sugerimos a hipoOtese de que o BNDES articula-se na arena da politica
externa brasileira do governo Lula a partir da evolucdo do quadro a ser descrito. Tal
quadro define, a0 mesmo tempo, os limites e as possibilidades para que se estabeleca a
destacada articulacdo e, ademais, o modelo geral de participacdo e exposicao financeira
do Brasil na América do Sul.

O conceito de politica pablica de financiamento das exportacdes de setores
produtivos nacionais no exterior é, por esta pesquisa, de acordo com a literatura
especializada no assunto’, entendida nos seguintes termos: a) liberalizacdo das
restri¢des aos investimentos diretos no exterior — tendo em vista que implicam saida de
divisas (isso foi particularmente relevante no caso de paises em desenvolvimento e nas
economias em transi¢do; b) criacdo de instrumentos internacionais que facilitem e

protejam os investimentos no exterior; ¢) informacdo e assisténcia técnica; d) incentivos

! Sucupira, Renato; Moreira, M. Mesquita. Export and trade finance: Brazil’s recent expirience. Institute
for international Economics (IEE) www.iee.com. Drummond, Paulo. F. N. Recent export credit
developments. IMF Working Paper WP 97/27. 1997. www.imf.org. Stephens, Macolm. Export credit
agencies, trade finance, and south east Asia. IMF working paper 175. December 1998. www.imf.org.
Além, Ana Claudia; Cavalcanti, Carlos Eduardo. “O BNDES e o apoio a internacionalizagdo das
empresas brasileiras: algumas reflexdes”. Revista do BNDES, Rio de janeiro, v.12, N.24, P. 43-78, Dez
2005.
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fiscais; ) mecanismos de seguros para os investimentos; e f) financiamento. Conceito
este que forma parte das orientagdes financeiras adotadas pelas mais respeitadas
entidades financiadoras publicas e privadas, incluindo o proprio BNDES.

Sugerimos que o BNDES parte da l6gica das instituicdes financeiras para se
articular com a PEB, ndo sendo, portanto, permedvel a outras consideracdes e ou
motivagdes institucionais e politicas fora da sua algada e 16gica de atuagdo. O resultado
que se espera da articulacdo entre o BNDES e a PEB, na era Lula da Silva, estard
restrito € modulado parcialmente por tais elementos a serem descritos, detalhados e
discutidos a seguir. Com esta perspectiva, a pesquisa parte da constatacdo de que a PEB
na América do Sul, tendo o BNDES como potencial agente material colaborador, estara
limitada politica e materialmente pelas diferentes l6gicas de trabalho e avaliacdo de
ambas as instituicdes _ BNDES e MRE. Enquanto o BNDES parte da l6gica das
instituicdes financeiras; os formuladores da PEB partem da 16gica politico-diplomatica,
cujas dinamicas e evolucdes seguem compassos e trajetérias diferentes; assim como
l6gicas de formulacdo e implementacdo muitas vezes incongruentes e descompassadas,

mas nao necessariamente excludentes.

Item 1.1. O BNDES e a Politica Externa Brasileira: consideraces iniciais.

Para precisar 0s argumentos elucidados nesta pesquisa, sera dado procedimento a
uma abordagem do papel do Banco na década passada, suas fungdes, suas mudancas e
suas atribuicGes fundamentais resultantes das politicas de governo implementadas para
esta instituicdo desde o inicio dos anos noventa. A inser¢cdo do BNDES nas opcdes de
politica externa do governo Lula da Silva e na América do Sul é resultado de uma série
de mudancas institucionais decorrentes da evolucdo do cenério econémico e financeiro
brasileiro que se processa mais acentuadamente desde o inicio dos anos noventa. As
politicas de governo para o tema do financiamento publico das exportacdes traduzem
esta observacao.

Como instituicdo publica a servico dos interesses comerciais e econémicos
brasileiros, demonstraremos, de forma a angariar subsidios para um quadro conclusivo
mais preciso, que ela atua em consonancia com as suas alteragdes institucionais, regras,
I6gicas e ordenamentos préprios da sua alcada e logica de trabalho. Itens esses
moldados no transcorrer das evolucgdes e das dindmicas da propria estrutura econémica

brasileira, das estratégias de financiamento das exportacdes e da arquitetura financeira
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nacional a serem descritas a seguir. Adicionalmente, formulamos, também, a sugestédo
de que o BNDES responde nos anos dois mil aos anseios e diretrizes da politica externa
e da projecéo internacional do governo Lula no quadro das prioridades dadas para a
integracdo regional na América do Sul. A esta observacdo cabe a ressalva de que o
BNDES atende aos objetivos da acdo diplomatica na regido quando esta instituicao
encontrar correspondéncia adequada entre as suas atribuicdes tradicionais de agéncia
financeira das exportacdes brasileiras junto ao quadro geral dos objetivos e das
diretrizes formuladas pela PEB.

Com essas observacGes, podemos inicialmente definir os limites e as
possibilidades do quadro da formulacdo e implementacdo da politica externa que se
mira analisar, além das possibilidades e limites da participacdo do BNDES na América
do Sul. Dessa forma, percebemos a necessidade de trabalhar um capitulo que procure
identificar as novas estratégias de financiamento publico das exportacGes de longo
prazo; o contorno geral da arquitetura financeira brasileira e a centralidade do BNDES
nesta arquitetura; e as caracteristicas basicas do sistema publico de financiamento das
exportacBes, expondo os seus avancos e deficiéncias. Nossa hipotese para analisar a
referida politica externa deve levar em conta as atribuicBes e os contornos do aparelho
do Estado brasileiro e do préprio BNDES que chamamos de “condicBes infra-
estruturais”. CondicGes “infra-estruturais” que destacam 0s quadros, contornos e
caracteristicas da estrutura pablica financiadora do Brasil.

Os objetivos e hipoteses deste capitulo se resumem em demonstrar que 0 BNDES
tem uma logica de atuacdo financeira prdpria correlacionada com os parametros de
atuacdo tipicos de instituicdes financeiras privadas. Instituicdes essas que prezam pelas
garantias e seguros aos seus recursos; pela viabilidade e pelo retorno (lucro) dos seus
empréstimos de acordo com os investimentos feitos; e pelo respeito a ldgica da
responsabilidade financeira. Para estes objetivos e hipdteses, demonstraremos que a
instituicdo, ao longo da década de noventa e inicio dos anos dois mil, adquiriu aspectos
institucionais proprios que a permitiu promover uma exposi¢do mais acentuada dos seus
recursos para empréstimos direcionados ao espaco sul-americano. Dessa forma, também
qualificaremos a afirmacéo segundo a qual o papel do BNDES na arquitetura financeira
nacional, referente ao tema do financiamento das exportagdes, beneficia os setores das
grandes empresas exportadoras de produtos de alto valor agregado que necessitam de

financiamentos de Longo Prazo: particularmente os de servicos de engenharia e
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construcdo civil. Setor este que esta inserido no jogo politico e econdmico das
iniciativas de integracéo fisica da América do Sul.

Na outra ponta da analise, sinalizaremos, com base na literatura especializada, que
0 quadro institucional da atividade de promoc¢éo das exportacfes _ do qual o BNDES
forma parte _ apresenta duas caracteristicas que limitam a articulacdo mais dindmica
entre 0 BNDES e as iniciativas da PEB na América do Sul: a solidez das instituices,
incluindo o proprio BNDES; e a desarmonia interinstitucional entre as agéncias
brasileiras que promovem a politica comercial brasileira?. Também debateremos que o
BNDES é uma instituicdo extremamente importante e poderosa no que concerne a
disponibilidade de recursos para o financiamento das exportacdes brasileiras. Dessa
forma, salientaremos que ndo existe, no quadro geral da comparacdo com os paises da
América do Sul, qualquer instituicdo semelhante que se equipare ao tamanho e
importancia do BNDES em termos de recursos materiais para fomentar o
desenvolvimento e as exportacdes dos seus respectivos paises. Ambas as sugestdes de
discussdo também nos permitem analisar os limites da atuacdo financeira do BNDES na
regido, assim como debater o nevralgico tema das assimetrias estruturais entre o Brasil e
0s paises da regido (neste caso focando no tema das assimetrias de ordem financeira).
Assimetrias estas, como ja discutidas, que postulam entraves sérios para a participacao
brasileira nas iniciativas de integraco regional®.

Algumas questdes especificas serdo respondidas neste texto. Analisaremos e
demonstraremos as importantes alteracdes e inova¢des normativas referentes ao quadro
do financiamento publico das exportacGes brasileiras processadas no ano de 1997 e que
culminaram com a criacdo do BNDES-Exim. Discutiremos em que sentido o quadro do
financiamento publico das exportacGes, revelado nas linhas de crédito do BNDES,
direciona-se, do ponto de vista geogréafico, para maiores exposicdes na América do Sul.
Debateremos as caracteristicas basicas do sistema publico de financiamento das
exportacdes com base na literatura especializada sobre o assunto, de forma a situar a

importancia do BNDES neste sistema. E sugeriremos as correlagbes entre as

2 Para anélises detalhadas do componente institucional da politica de promocdo comercial brasileira
consultar os trabalhos de Pedro da Motta Veiga, em especial o texto “A institucionalidade da politica de
comeércio exterior brasileira” In “Desafios da promogao comercial brasileira” BNDES.

® A discussio acerca das assimetrias que marcam a estrutura geral do aparelho do Estado Brasileiro no
comparativo com os paises da América do Sul esta destacada no capitulo um, de acordo com a anélise da
academia brasileira. Neste capitulo, procuraremos lancar luz para este tema focando a questdo do BNDES
e sua estrutura financiadora. Estrutura esta que marca uma desarmonia infra-estrutural gigantesca com os
paises da regido e que, de uma forma ou de outra, impacta nos humores do jogo diplomatico regional para
o tema financeiro. Humores estes a serem destacados no capitulo quatro.
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caracteristicas inerentes do aparelho do Estado brasileiro e o seu alcance e limitacdo na
PEB. Com isso, demonstraremos que para além da propria opcéo da “acdo diplomética”
por privilegiar o espaco da América do Sul nos marcos da sua agdo e projecéo
internacional, o quadro do financiamento publico das exportacdes brasileiras conferiu
importancia substancial na contemplacdo dos financiamentos aos exportadores
nacionais para esta regiao.

As discussfes propostas para tais questfes nos direcionam para a fundamentacéo
da afirmacéo segundo a qual a administragdo Lula da Silva, ao articular o Banco nas
suas opcdes formuladas pela agdo internacional da politica externa brasileira, ndo
impugnou premissas novas para a instituicdo BNDES em decorréncia dessa orientagéo.
Argumenta-se que o quadro evolutivo da instituicdo BNDES segue uma légica propria
vinculada tdo somente a dindmica das politicas de governo (de algada econdmica e
financeira) adotadas ao longo do periodo destacado®. Portanto, 0 BNDES nio é
totalmente permeavel as opcbes de politica internacional formulada pelo setor
diplomatico.

A possivel articulacdo do BNDES no quadro das opc@es da politica internacional
brasileira e da projecdo econOmica internacional do Brasil deve-se as seguintes
afirmacOes a serem qualificadas no decorrer do texto: 0 BNDES, nas suas linhas de
financiamento das exportacOes brasileiras, possui ordenamentos e arranjos institucionais
que o permite prover recursos destinados para as atividades exportadoras nacionais na
América do Sul; os recursos das linhas estdo amparados por uma relativa margem de

seguranga e de garantias caracteristicas da logica politica de mitigacdo dos riscos

* Uma das grandes atribuicdes do BNDES nos anos noventa foi a delegacéo concedida a esta instituicdo
para coordenar os processos de privatizagdo das estatais brasileiras. Argumenta-se nos estudos e artigos
de Castelar Pinheiro (1999) e Velasco Jr. (1999), ambos destacados na bibliografia, que os sucessos com
as privatizagdes, em consonéncia com o plano de reajuste estrutural da economia brasileira, beneficiaram
0 banco em varios aspectos. Dentre estes aspectos podemos destacar a melhora substancial na capacidade
financiadora e de desembolsos da instituicdo. Isso decorre do fato de a mesma ter sido desonerada dos
encargos e prejuizos que assumia de varias estatais das quais ela era socia; sociedades essas estruturadas
no plano econémico de Geisel conhecido como Il PND. O debate acerca da atuagdo do BNDES nos
processos de privatizacfes ndo merece maiores mengdes dentro deste trabalho, somente sinalizamos para
esta importante observacéo de forma a identificar uma importante fungdo do banco em consonancia com
as suas atribuicdes para com o Estado e a realidade econdmica nacional; além de destacar importante
questdo que contribui para uma discussdo mais aprofundada sobre a trajetéria do BNDES enquanto
agéncia de financiamento das exportagdes nacionais. 1sso se deve, tendo em perspectiva, que a melhora
na condic¢do financeira e fiscal do banco proporcionou um aumento nas disposicdes e possibilidades de
financiamento para os setores exportadores nacionais logo da conclusdo das privatizacbes e do
“enxugamento” dos prejuizos do BNDES enquanto socio de estatais ndo lucrativas.

Ver BNDES 50 anos, uma publicacéo da prdpria instituicdo que debate este tema na andlise feita sobre o
banco nos anos noventa. Neste trabalho o debate em torno da evolucdo institucional do BNDES esta
diretamente ligado a discussdo de que a melhora da capacidade financiadora da instituicdo esteve atrelada
diretamente com as privatizacGes e a saida do BNDES enquanto socio das estatais.
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aplicadas por uma instituicdo financeira responsavel;, o quadro das linhas de
financiamento para exportacdo do BNDES privilegia as grandes empresas brasileiras
exportadoras de produtos de alto valor agregado atuantes na América do Sul, em
especial as empresas exportadoras de servicos de construcdo civil e engenharia e
maquinarios pesados; e 0s recursos para emprestimos do BNDES possibilitam
consolidar a presenca do setor exportador de servicos de engenharia e construcao civil
brasileira na América do Sul em vista da oportunidade que a regido oferece para este
setor.

Como ndo existe espaco nesta pesquisa para a elucidacao inovadora com relacéo a
discussdo acerca da macroeconomia brasileira e dos estudos que explicam em maiores
detalhes a arquitetura financeira do Brasil, focaremos nossas atencdes nas conclusdes de
pesquisas ja realizadas sobre os temas. Com isso, levantaremos os elementos que
ajudem numa melhor compreensdo acerca da problematica da participagdo e exposicao
financeira proposta pela administracdo Lula para a América do Sul nas diversas
iniciativas de integracdo regional. Para o entendimento das caracteristicas do sistema
financeiro brasileiro, recorremos a autores como Rogério Studart, Carlos Eduardo de
Carvalho, Renato Sucupira, Canuto e Moguillansky®. Os autores contribuiram com o
levantando de dados empiricos que explicam as caracteristicas, alcances, limitagdes,
deficiéncias e o quadro estrutural da arquitetura financeira brasileira destacando a
importancia dos bancos publicos e de desenvolvimento neste quadro. Os mesmos
pesquisadores sdo pertinentes por terem identificado que o BNDES é uma agéncia de
financiamento publica que remedia, parcialmente, as deficiéncias estruturais da
arquitetura financeira brasileira®. Tal quadro é um dos fatores que contribui para
estudarmos as questdes que envolvem o banco na politica e projecdo internacional
brasileira, principalmente quando referida ao espaco geografico da América do Sul;
além de contribuir para entendermos o alcance e as limitaces do BNDES na politica
externa do governo Lula nos marcos das discussdes sobre a integragéo regional.

A pesquisa proposta adianta que, para a sua viabilizacdo de execucdo enquanto
trabalho de mestrado inserido na area de relacGes internacionais, serd necessario o

didlogo com pesquisadores de outras areas académicas. Isso se deve a constatacdo de

® Seus trabalhos est&o destacados na bibliografia deste trabalho.

® Para a analise mais detalhada da caracteristica do sistema bancério e financeiro brasileiro nos anos 90
ver Studart e Carlos Eduardo (2002); Studart (2005); e, em especial, Moguillansky, Studart e Vergara
(2004) que debateram especificamente o papel da banca privada estrangeira nos paises da Ameérica
Latina.
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que a pesquisa procura identificar até onde uma instituicdo tradicionalmente desligada
das fungdes da agdo diplomatica consegue se harmonizar com as percepgdes e objetivos
politicos dos formuladores da politica internacional brasileira; assim como os fatores
que implicam em incongruéncias entre politica Externa e politica publica de
financiamento. Isso justifica muitas vezes o trabalho fazer mencdo a pesquisas que
discutem a area de economia politica do financiamento; do desenvolvimento; da

estrutura financeira brasileira; da economia em geral; da histéria; e da prépria analise de

politica externa brasileira, gue € o tema do nosso trabalho (Grifos nossos).

Item 2. O financiamento do desenvolvimento: as condigdes inerentes da

arquitetura financeira brasileira e o papel do BNDES.

A este quadro analitico no qual inserimos o0 nosso objeto, assumimos de antemao,
a exemplo de Studart (2005), que o “BNDES cumpriu importante papel enquanto
remediador da desarmonia estrutural existente entre os avancos da estrutura produtiva
brasileira e a inadequada arquitetura financeira que fomentaria tal quadro produtivo™.
E destacado nessa literatura, que o sistema financeiro nacional se caracteriza pelo curto
prazo das suas linhas de crédito, pelas altas taxas de juros, pela elevada volatilidade dos
recursos e pela marginal participacdo do setor privado no financiamento dos projetos e
das exportacdes de longo prazo.

Segundo Studart (2005) ““Nossa hipotese principal é que a falta de condicGes de
financiamento do desenvolvimento e excessivos endividamentos externos estéo
associados a um desenvolvimento financeiro inadequado para as mudancas estruturais
da economia brasileira”. Sejam esses financiamentos para as exportacdes brasileiras de
produtos de alto valor agregado, sejam para viabilizacdo da execucdo da infra-estrutura
nacional e mesmo da infra-estrutura integradora regional _ que liga o Brasil a outros
paises da regido nos marcos do projeto IIRSA; ou mesmo que permita ao Estado
brasileiro vincular seu projeto de desenvolvimento integrado a uma perspectiva regional
mais ampla. Projeta-se para o Brasil, portanto, a caracterizacéo de um pais cujo funding’

estd em desvantagem na comparacao com o quadro geral dos seus maiores competidores

’ Funding: expressdo comumente empregada por Keynes e seus seguidores para se referirem aos
mecanismos de alocacdo de poupanca em instrumentos de financiamento de longo prazo. Os trabalhos
consultados para esta pesquisa nos revelaram as suas correlagdes tedricas com figuras como Keynes €
Hyman Minsky. Portanto, o quadro referencial tedrico desta explicagdo também esta permeado pela visdo
dos autores destacados.
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internacionais que apresentam, por sua vez, uma arquitetura financeira mais sélida e
competitiva.

As linhas de financiamento do BNDES procuram responder ao gargalo néo
contemplado pelo setor privado nas suas demandas por crédito de longo prazo. Linhas

essas referentes ao tema do financiamento das exportacdes de longo prazo e da infra-

estrutura_do espaco nacional e do entorno regional®. Sua funcdo é, neste quesito,

conferir condicGes de competitividade para os setores exportadores de produtos e
servicos de alto valor agregado da economia brasileira, no qual a oferta de
financiamento é uma das condic¢des definidoras da produtividade e da competitividade
do setor. O Brasil, portanto, ndo conta com uma condicdo adequada de reestruturacédo de
passivos, ou funding. “El Estado es agente externo al financiamiento del proceso de
acumulacion capitalista” (Studart 2005, p. 30), haja vista a auséncia e ineficiéncia da
iniciativa privada no segmento de financiamentos.

Os bancos publicos, em especial no caso do Brasil, procuram, por meio de
recursos fiscais e parafiscais, contornarem a deficiéncia estrutural do funding nacional.
Principalmente por que, o Brasil ndo conta com um sistema de empréstimos de longo
prazo que conjugue os mercados de valores com os investidores institucionais (bolsas de
valores interligadas com a oferta de crédito produtivo). Tal caracteristica € comum nos
paises sul-americanos. Surge desta analise o principal desafio sul-americano em termos
econémicos: financiar o desenvolvimento com recursos publicos e regionais em, muitas
vezes, contextos de volatilidade financeira internacional. E neste ponto especifico que
ganham relevancia a tematica da cooperacdo financeira regional e a importancia dos
bancos de desenvolvimento e agéncias regionais de crédito (parte do tema do quarto

capitulo).

Item 2.1. O sistema publico de financiamento das exportacGes de longo prazo. O
papel do BNDES.

8 Segundo Malcolm Stephens 1998, p. 5: “Trade finance provides both the means of moving and
transferring payments for goods and services and also some security. Probably the three most common
methods are letters of credit, cash with orders or cash against shipping documents and open account.
Bills of exchange or promissory notes would tend to be used for longer credit or one-off transactions™.
Entende-se, portanto, como operagdes oficiais de crédito aquelas que tém algum tipo de apoio oficial e
incluem: crédito direto, refinanciamento a bancos, equalizacdo de juros, ajuda financeira, seguro de
crédito a exportacado e garantias.
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A andlise da arquitetura financeira brasileira, cuja estrutura geral pode ser
entendida como ineficiente, direcionou 0s autores destacados para a seguinte questéo:
““quais sdo as conseqliéncias para o crescimento de uma economia se inexistem
intermediacdo de longo prazo ou mercados de capitais, atraves dos quais o funding

pode ser realizado?””® Para a questdo acima os autores expdem seis respostas:

1. ““falta de investimento privado em projetos de Longo prazo; além de auséncia
de recursos para as familias investirem em bens imobiliarios™.

2. “Bancos de desenvolvimento suprem a falta de investimentos de LP dos

mercados privados, principalmente em economias em desenvolvimento que nao
possuem um mercado financeiro adequado para esta tarefa” (Grifos nossos).

3. “Alocacéo dos recursos do Estado para estas tarefas, implicando, muitas
vezes, em redugdo dos gastos sociais™.

4. *“Adicionalmente, o0s recursos fiscais e parafiscais (fontes ultimas de
financiamento pulblico em economias com mercados de titulos de longo prazo
pouco desenvolvidos) tém evidente prociclicalidade, ja que se tornaram escassos
em momentos de retragdo do nivel de renda”.

5. *“Gastos autbnomos decorrentes da falta de mecanismos privados de LP
acarretam em fragilidades financeiras. Isso é decorrente do fato de pequenas e
médias empresas terem que se financiar em mercados de curto prazo com rolagem
das dividas (gera inadimpléncia)”.

6. “Esta falha de desenvolvimento institucional tende a gerar uma tendéncia ao
endividamento externo em momentos de liquidez externa. Isso decorre de que 0s
custos do endividamento externo s@o menores do que os custos oferecidos pelo

mercado pUblico doméstico”.*

Para as nossas reflexdes salientamos a respostas 1, 2, 5 e 6 de forma a elucidar o
nosso argumento nesta sec¢do. A resposta 1 colabora com a afirmagéo geral que percorre
esta pesquisa a respeito da caracterizacdo de a integracdo regional proposta pelo
governo Lula estar estruturada pela participacdo do BNDES enquanto provedor material
de recursos. Isso se deve ja que o setor privado é reticente em projetos de longo prazo
referentes ao financiamento de grandes obras de infra-estrutura. A resposta numero 2

esta sintonia com a de numero 1, pois sinaliza para a funcdo do banco publico e das

® Moguillansky, Graciela; Studart, Rogério; e Vergara, Sebastian. “Comportamiento Paradéjico de la
banca extranjera en América Latina”. Revista de la Cepal 82. 2004.
10

Idem.
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agéncias regionais de crédito no quesito exposto acima. A resposta de numero 5 nos
permite antecipar a afirmacgédo de que o BNDES, em especifico, contempla na sua maior
parte os financiamentos direcionados para as empresas de grande porte e que sdo, por
sua vez, exportadoras de produtos e servicos de alto valor agregado da economia
brasileira.

A resposta de numero 6 procura antecipar uma das questbes centrais que

caracteriza o estabelecimento do negdcio de financiamento das exportacgdes, que sao as

garantias oferecidas para os empréstimos do BNDES referentes aos financiamentos das
exportacOes brasileiras de servicos de engenharia e construgdo civil. Neste quesito
repousa um dos temas mais nevralgicos para o debate da articulacdo do BNDES na PEB
e a projecdo internacional do Brasil: as garantias aos empréstimos do BNDES
oferecidas pelos paises da regido a partir do sistema CCR-Aladi (um dos temas do
capitulo trés). A partir dessa problematica ganha relevo o tema das garantias, da
reestruturacédo, do revigoramento das instituicGes regionais tradicionais de integracdo e
financiamento e da participacdo do BNDES junto a outras agéncias de desenvolvimento
(CAF), fundos de desenvolvimento regionais (FOCEM e FONPLATA).

Com o estabelecimento do plano real, em julho de 1994, e o fim do periodo
inflacionario com a liberalizacdo do setor bancério®, esperava-se uma melhora na
disposicdo do setor privado financeiro referente a sua maior participagdo em
financiamento de investimentos longo prazo; disposi¢do esta ndo atingida. Com a
entrada acentuada dos bancos internacionais no Brasil, esperavam-se ganhos
macroecondmicos concernentes a reducdo da taxa de juros e o correspondente
alargamento do prazo dos financiamentos que, por sua vez, ndo foram verificados
(Studart e Carvalho 2002, p.3). A liberalizacdo do setor bancéario a partir da segunda
metade da década de noventa teve forte relacdo com os planos de ajustes estruturais
promovidos pela administracio FHC, que era contribuir com a estabilidade
macroecondmica brasileira e os ajustes estruturais da economia do pais.

A mencdo as pesquisas de Studart e Carvalho referentes ao processo de abertura
do setor bancario nacional é pertinente para esta pesquisa no seguinte ponto: na
observacdo da constatacdo de que as privatizacdes ndo implicaram nas melhoras

macroecondmicas esperadas, o0 que contribuiu para a permanéncia dos bancos publicos

1 Os anos noventa e os anos oitenta caracterizaram-se pela alta liquidez dos mercados internacionais de
capital. Dai a explicacdo para a abertura comercial e financeira que configurou 0 momento pelo qual o
mercado bancério nacional foi liberalizado. Ver Studart, Rogério e Carvalho; Carlos Eduardo e José
Alves Jr, Antonio, IPEA, maio de 2002.

66



na tarefa de cumprir com o papel deixado de lado pelo setor privado nos financiamentos
de longos prazos. Tal observacdo nos permite sugerir, a titulo de compreensao, que a
estrutura do financiamento publico brasileiro das exportacdes foi moldada, nos anos
noventa, a partir da condicionante imposta pela auséncia do setor privado no mercado
de financiamento das exportagdes nacionais. Neste sentido, o BNDES assumiu
caracteristicas proprias na area de financiamento das exportagdes muito semelhantes as
das institui¢bes financeiras privadas.

Com o plano real, duas importantes inovagdes se processaram no sistema
financeiro brasileiro: foram cessados os ganhos dos bancos com os spreads bancéarios
decorrentes do inflacionismo marcante até 1994; e ocorreu 0 aumento da
competitividade das entidades financeiras privadas, em decorréncia da expansdo do
setor de varejo. Como resultado dois programas foram criados: o PROER (voltado para
0 setor bancéario privado); e o PROES (voltado para o setor bancario publico na
conducdo do mesmo na sua saida das atividades bancarias). Adicionalmente, houve o
aumento da participacdo do setor bancario privado internacional e a reducdo do setor
publico na economia no que concerne quase que exclusivamente ao market share
referente a0 mercado de financiamento do consumo e do varejo de curto prazo.
Portanto, o resultado que se esperava com a abertura ao capital externo na almejada
expansdo do setor privado em financiamentos de Longo Prazo ndo foi verificado
(Moguillanky; Studart; e Vergara 2004), (Studart; e Carvalho 2002).

A liberalizacdo da década de noventa, associada & expansdo internacional dos
fluxos de capital em busca de mercados de risco postulou, para paises com funding
ineficiente, como é o caso do Brasil, uma condicdo de vulnerabilidade. O perigo que
permeou a relacdo da politica econdbmica com a comercial esteve articulado e
circunscrito pela vulnerabilidade financeira domeéstica surgida nos anos noventa e
presente também nos anos dois mil. Portanto, persiste “‘a tendéncia a um excessivo
crescimento do passivo externo, especialmente apds uma abertura da conta de capital
externa” (Studart, 2005, p. 346). Duas questfes a serem evitadas por esta condi¢éo:
“uma expansdo da vulnerabilidade financeira doméstica a variacdes inesperadas da
taxa de cambio; e um aumento da dependéncia da economia a oferta de financiamento

externo e, portanto, uma vulnerabilidade a variaces abruptas a tal oferta”(Idem)*?.

12 Essa constatacdo sera retomada em discussdo mais ampla no capitulo quatro. L& destacaremos a
correlacdo entre a almejada busca por reducdo das vulnerabilidades pela PEB e o tema dos riscos aos
choques externos de ordem financeira. 1sso explica boa parte da tese.
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A trajetdria que explica a modelagem do BNDES em especifico, assim como das
demais entidades financeiras estatais brasileiras, no geral, a partir da fase do Real e da
abertura econémica, pode ser resultado da caracterizacdo de que os fluxos de capital
determinam o hiato de recursos para financiamentos; tendo em perspectiva que nas
décadas anteriores foi o hiato de recursos que determinou o endividamento externo
(Studart, 2005, p. 349). Outra explicacdo para a condicdo das agéncias publicas deve-se
aos contornos da primeira fase do plano real, fase esta favoravel as importacdes e que,
dessa forma, determinou a caracterizagdo dos deficits de transagdes correntes. Nesse
sentido, os investimentos de longo prazo tiveram que ser fomentados pelos bancos
publicos (Idem, p.350).

As pesquisas destacadas sustentam que foi mantido o *““curto prazismo” que
caracteriza o quadro financeiro brasileiro. Como conseqléncia, 0s ganhos
macroecondmicos esperados com a abertura do sistema financeiro e bancério nacional
ndo foram atingidos (prazos longos de financiamento, reducdo da taxa de juros,
melhoria na qualidade de financiamento que atendesse 0s setores que demandam
grandes somas de recursos com longos prazos de producéo e comercializacdo). O que de
fato ocorreu foram ganhos substanciais em termos microecondmicos e de eficiéncia
bancéria (qualidade dos servigos, agilidade, competicdo por clientes no varejo e
recursos para o consumo imediato).

Segundo Studart (2005, p.350), o problema do financiamento do desenvolvimento
no Brasil ndo é um hiato de recursos. O autor assume gue a cada periodo de crescimento
houve uma expansdo da poupanga agregada nacional. Trata-se de um problema de
inadequacdo do sistema financeiro no que tange aos mecanismos de financiamento de
LP; inadequacéao esta que remonta das origens dos diversos planos de desenvolvimento
do Estado brasileiro centrados em estratégias de endividamento externo. O crescimento
econdmico, contudo, € mais acelerado do que o crescimento das instituicdes e do
sistema financeiro de investimentos de Longo Prazo (Idem). Esta perspectiva esta
correlacionada com as orientacGes teoricas das abordagens Keynesianas; corrente que
assume que a decisdo de aumentar a oferta do financiamento depende da decisdo dos
banqueiros, ndo da oferta da poupanca domeéstica.

Os bancos publicos, em especial o BNDES, assumiram a fungdo de corrigir esse
gargalo financeiro inerente da realidade econémica brasileira. Sobre estas observacoes e
conclusbes, o quadro institucional e normativo do BNDES estruturou-se com

caracteristicas proprias. Tais caracteristicas, por sua vez, ajudam na compreensao dos
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limites e das possibilidades possiveis para a sua articulacdo do banco nos marcos das
propostas de participacdo, cooperagdo e exposic¢ao financeira brasileira na América do
Sul; no financiamento dos setores exportadores de servigos nacionais ligados a
construcdo do projeto IIRSA; na prioridade conferida as iniciativas de integragdo

regional; e na prépria projecdo internacional e econdmica do Brasil.

Item 3. O BNDES no apoio ao financiamento das exportagdes: antecedentes,

inovacdes e flexibilizacdes.

As atividades de financiamento das exportacOes brasileiras de produtos de alto
valor agregado nasceram na década de noventa com a instituicdo da FINAMEX no ano
de 1991". Tal 6rgéo serviu para preencher o gargalo existente entre a demanda por
financiamento das exportacdes de longo prazo e a auséncia do setor privado financiador
desta atividade.

A consulta a literatura especializada sobre o mercado de financiamento para as
exportacGes constatou que a partir da FINAMEX foram estruturadas duas formas
bésicas no que diz respeito as linhas do BNDES para exportacdes: o financiamento a
producdo (pré-embarque) e & comercializacdo (pés-embarque)'*. A importancia que
cada linha de crédito possui vai depender do setor, mas mercados com funding bem
desenvolvido s&o essenciais para a viabilizacdo de exportacdes™.

Segundo pesquisas conduzidas por funcionério do BNDES, Catermol (2005, p.6)"
salientou que ‘“no primeiro ano de desembolsos (1992) das linhas de exportagdo do
BNDES foram atendidos oito exportadores em operagoes no valor total de US$ 32,8

milhoes”. O foco foram operacdoes de financiamento de bens de capital para

B3 Também foram criadas as linhas do PROEX, administradas pelo Banco do Brasil. O PROEX
especializou-se na equalizacdo das taxas de juros de forma a permitir melhores condigcbes de
competitividade para os setores exportadores nacionais frente aos setores de paises com taxas de juros
mais baixas, e, portanto, mais competitivas. A especificidade do PROEX é que seu mecanismo conta com
recursos do orcamento da Unido e atua mais no segmento das pequenas e médias empresas. Em
decorréncia deste fato, este mecanismo ndo apresenta a mesma importancia do BNDES no que se refere
aos marcos de financiamento das exportacOes brasileiras destinadas para a execugdo dos projetos de
integracéo da infra-estrutura da América do Sul.

14 “BNDES-EXIM, 15 anos de apoio as exportacédes brasileiras”. Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
vol.12, N.24, P.3-30, Dez 2005. Ver quadro UM, encontrado no anexo desde capitulo acerca da
explicacdo técnica das linhas de financiamento das exportacoes.

BTrabalhos de Drummond (1997), Stephens (1998), Auboin e Meier-Ewert (2003) e Choi e Kim (2003)
sdo pertinentes para a avaliacdo da importancia dos mecanismos e agéncias de crédito de acordo com o
pais e as condicdes gerais do mercado internacional.

!¢ Fabricio Catermol, a época da redacdo deste texto, era gerente da Area de Comércio Exterior do
BNDES.
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importadores da América do Sul, que representaram 100% dos destinos em 1992 e
1993. O prelidio, portanto, das atividades financiadoras do BNDES teve, na regido em
destaque, o espaco geogréifico escolhido para testar a sua viabilidade e pertinéncia.
Apenas no terceiro ano do Pés-Embarque ocorreram operagdes para um pais de outro
bloco, no caso, os Estados Unidos, em especial atendendo as demandas da Embraer para
viabilizar as exportacdes para aquele mercado (Idem).

Em setembro de 1993 foi criada a op¢do na Linha P6s-Embarque de operacdes
cursadas no Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR)". Com isso,
deixava-se de ser exigido o aval de um agente financeiro brasileiro com limite para
operar com o BNDES, ficando o risco com o Banco Central do Brasil no caso dos
empréstimos para exportagdes. No caso dos importadores, o risco recaia sobre os
mesmos. “Nessas operagoes, houve ainda a redugido da taxa de desconto em troca da
equalizagdo e a eliminagdo do direito de regresso sobre o exportador” (Iglesias; e Veiga;
2002, 2003, p.6).

Segundo Iglesias e Veiga (2002, 2003) o CCR da ALADI atuava, até 15 de maio
de 2000, como um instrumento de garantia de créditos vinculados a exportacdo
brasileira para os demais paises da Associacdo. Assim, por exemplo, até 1996, o CCR
era 0 Unico mecanismo de garantia aceito pelo BNDES em suas operacOes de
financiamento a exportacdo para estes paises. Em 1999, mais de 70% das exportagdes
de bens e servicos financiadas pelo BNDES-Exim pos-embarque eram amparadas pelo
CCR. Em 15 de maio de 2000, a Resolucdo 2982 do Banco Central retirou as
exportacOes e importagcdes com financiamentos de prazo superior a um ano do amparo
do mecanismo.

A introducdo da Linha Pés-Embarque amparada no CCR gerou resultados rapidos.
Metade das liberacdes nessa modalidade em 1993 ocorreu no ultimo trimestre daquele
ano. As mudancas na Linha Pds-Embarque foram responsdveis também pelo salto de
desembolsos no ano seguinte e ndo sO na prépria linha. O Pré-Embarque cresceu
também pelas operacdes conjuntas com o Pés-Embarque (Catermol 2005, p.6). Os bens
de capital responderam por “cerca de 70% a 80% dos desembolsos das exportacoes do
BNDES” (Catermol 2005, p.7). E destacado o apoio ao setor de aeronaves, maquinas
industriais e agricolas, 6nibus, caminhdes e servigos de engenharia e construgdo civil.

O autor, funciondrio do BNDES, atesta que “as /linhas de financiamento das

exportagoes estio constituidas de forma a apoiar a ampliagdo da presenca de produtos

17 \/ide anexo quadro texto dois: o sistema CCR-Aladi.
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de maior valor agregado nas exportacoes brasileiras” (Idem, p.9). Sugere-se, portanto,
que o desenho das linhas de financiamento do BNDES foi estruturado por uma légica
de politica de governo que deliberava o apoio a intensificacdo da pauta exportadora
nacional de produtos de alto valor agregado. Consolidar a presenga comercial brasileira
no mercado sul-americano estruturado por uma margem segura aos seus recursos foi o

objetivo atrelado a esta légica.

Item 3.1. O ano de 1997: a passagem da FINAMEX para BNDES-Exim e a

intensificacdo das atividades financiadoras do banco.

No ano de 1997 foram implementadas importantes transformacdes nas atividades
de financiamento das exporta¢cdes do BNDES com a extingdo da FINAMEX e a criacdo
do BNDES-Exim'®. Em decorréncia do que foi averiguado, o banco adquiriu
caracteristicas institucionais proprias que o levaram, num primeiro momento, a se
firmar enquanto agéncia de financiamento das exportacdes, e, num segundo momento,
enquanto instituicdo com ordenamentos proprios que a possibilitou estender linhas de
financiamento para a America do Sul.

O principal objetivo do BNDES-Exim®®: atuar como banco de importacio e
exportacdo. Suas principais caracteristicas: prioridade no financiamento das exportagoes
de alto valor agregado, mas com a flexibilizacdo para contemplar as médias e pequenas
empresas em situagdes conjunturais especiais (caso da crise financeira de 1999); prazo
de 30 meses para o pagamento das linhas pré-exportaveis, e 12 anos para as pos-
exportaveis; custo do financiamento fixado pela LIBOR (London Interbank offered rate)
mais o spread de risco; pequenas e médias empresas tiveram acesso ao BNDES-Exim
por meio do criado FGPC — fundo de garantia pré-competitividade, também conhecido
como fundo de aval; e 0 mais importante, e que marca um dos pontos centrais da nossa

argumentacdo quanto ao quadro evolutivo institucional do BNDES e sua confluéncia

18 Vide anexo quadro texto trés “Disposicdes Béasicas BNDES-Exim”.

19 “Outra operagéo também emblematica (1997-8) foi um financiamento de US$ 1,1 bilhdo & American
Eagle, maior empresa de aviacdo regional no mundo, para a aquisicio de aeronaves ERJ-145,
fabricadas pela Embraer. Até aquela data, era a maior operacao individual de financiamento na histéria
do BNDES” (Catermol 2005, p.16). Em 1999, o BNDES-Exim financiou exportagdes para Cuba de
Onibus fabricados no Brasil pela Mercedes-Benz e pela Busscar. Em 2000 participou com a aplicagdo de
recursos nos projetos de desenvolvimento dos campos de Barracuda-Caratinga da Petrobras. Esta
manobra visou financiar a aquisicdo de equipamentos e servicos nacionais para a construcdo de dois
navios-plataformas.” BNDES 50 anos (1999).
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para com a PEB do governo Lula da Silva, vem da constatacdo de que 0 BNDES-Exim
estendeu suas linhas de crédito para bancos de créditos de valores estrangeiros.

O ultimo quesito destacado, desta forma, permitiu a estruturacdo do processo de
articulacdo com outras agéncias de financiamento das exportaces para se estabelecer
bases mdltiplas de fontes de financiamento®. Estas associaces procuram viabilizar os
empréstimos para projetos de infra-estrutura em mercados externos aos brasileiros e
considerados de alto risco. Como conseqiiéncia, viabilizou-se maiores montantes de
recursos para exportacoes de servigos de engenharia e construcdo civil brasileira para a
América do Sul.

Do ponto de vista das questdes envolvendo o tema dos seguros e garantias, foi
criada a Seguradora Brasileira de Créditos para Exportacbes (SBCE). Empresa
majoritariamente privada, que conta com a participagdo da estrangeira francesa
COFACE nas suas atividades. A SBCE presta servigos ao Tesouro Nacional no que se
refere a gestdo dos riscos politicos e extraordinarios dos empréstimos, bem como dos
riscos comerciais de médio e longo prazo. Todo negdcio de financiamento das
exportacdes deve contar com mecanismos de garantias e seguros para 0S recursos
destinados a esta atividade. A instituicdo da SBCE veio justamente responder a esta
demanda, e, mais especificamente, atuar como instituicdo privada a servico do setor
publico. No plano internacional o governo adere ao modelo Knaepen Package da
OCDE?! no que concerne aos padres de avaliagdo de risco, estabelecimento de prémios
para 0s seguros e 0s quadros para a avaliagdo dos custos de garantias.

Essas inovagBes marcaram o inicio da internacionalizacdo das atividades do
BNDES e da sua atuacdo enquanto agente promotor da internacionalizagédo de
importantes setores da estrutura produtiva brasileira. Os objetivos das associagdes:
procurar por garantias externas aos seus empréstimos; e encontrar meios de promover a
alavancagem dos recursos nacionais em bases externas a partir do aporte financeiro

brasileiro em entidades como a CAF (Corporacdo Andina de Fomento). As inovagoes

20 Ver quadro “histérico das agéncias de financiamento das exportacdes”. Atentem para os itens Il e 111
destacados e referentes a sexta onda de transformacg6es das agéncias de crédito para as exportacoes.

2l O modelo Knaepen Package, criado em 1997, estabeleceu as referéncias de riscos utilizadas pelos
paises signatarios da OCDE para a concessdo de empréstimos financeiros aos setores exportadores de
suas economias. A idéia do agreement é estabelecer referéncias de seguros e prémios envolvidos no
negécio do financiamento das exportagcBes de acordo com as orientagdes da OMC em matéria de
subsidios. A classificacdo vai de 1 até 7, onde o indice 1 representa o cenario de menor risco e 0 7 0 de
maior. Além do modelo de qualificagdo, foram estabelecidos “‘um sistema de adicionais e descontos
refletindo diferencas de cobertura; e um sistema de revisdo, ajustamento e troca de informacGes para
atualizacdo da avaliacdo dos riscos™. (Iglesias e Veiga 2000).
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também denotaram a estratégia inovadora encontrada pelo banco para angariar recursos
em fontes multiplas de financiamento para viabilizar projetos de longo prazo, como as
exportacdes de servicos de construcdo e engenharia civil, destinadas e executadas em
paises da América do Sul.

Tais fatores contribuem para a reducdo da cumulatividade de custos que impacta
no preco do crédito do banco. De acordo com a logica de avaliacdo de risco das
entidades bancarias, a América do Sul € considerada um cenario de alto risco. Dessa
forma, a associagéo, participacéo e ou divisdo de riscos de recursos para financiamentos
para exportag0es com entidades externas confere ao BNDES uma blindagem maior aos
seus créditos. Isso decorre da apresentacdo de garantias externas decorrentes dessas
associacfes, 0 que minimiza os prejuizos em caso de default ao estabelecer melhores
parametros para o risco comercial e politico.

Com a introducéo das inovagdes destacadas, 0 BNDES passou a incorporar na sua
carteira de créditos as exportagdes ndo somente bens de capital, mas de servicos de
engenharia e construcdo civil, assim como outros setores como 0 quimico, couro,
calcados e alimentos. Dessa forma, “as atividades de financiamento das exportacdes
brasileiras de servicos de engenharia e construgao civil, no ano de 1997, apresentaram
um fato inovador. O BNDES autorizou empréstimos para as exportacOes desses
servicos brasileiros para o projeto da hidrelétrica de Trés Gargantas na China”
(Catermol 2005, p.17). Tal atitude inaugurou uma das mais importantes inovacdes do
BNDES que se articulou nos anos dois mil com as questdes envolvendo a acdo
diplomaética no quadro da América do Sul: a aceitacdo de garantias externas com limite
de crédito previamente aprovado pelo BNDES.

No que se referem as garantias, as inovacGes sdo decorrentes da aceitacdo do
banco para com ofertas externas as da realidade nacional, o que marca o financiamento
do banco para projetos além das fronteiras brasileiras mediante uma estrutura
mitigadora de riscos estrategicamente estruturada pelo sistema de financiamento pablico
nacional. Quanto aos seguros, importante avango se processou: o risco politico das
operagdes de longo prazo (maiores que dois anos) passou a ser coberto pelo Tesouro
Nacional por meio, também, do recém criado Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE),
cujo gestor financeiro ¢ o BNDES.

No geral, o ano 1997 marcou o inicio do processo nos quais os diversos fatores
que compdem a estrutura garantidora e seguradora dos créditos das exportacoes estavam

maturados. Como consequiéncia, munido de aspectos institucionais mais sélidos, regras
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mais claras quanto aos seguros e as garantias e possibilidades de alargamento dos

recursos para as linhas de financiamento, o BNDES passou a atuar no front do negocio

do financiamento de setores exportadores. Basicamente 0s setores exportadores de

produtos de alto valor agregado da economia brasileira, incluindo os de servicos de

engenharia e construcdo civil como atestam os graficos abaixo.

Grafico 1: Desembolso anual para exportacéo de servi¢co em relacédo ao desembolso
total do BNDES.
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Gréfico 2: Desembolso anual do sistema BNDES; apoio a exportagdo por setor.
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a grande abrangéncia das linhas de financiamento do BNDES que incluem, na sua maior
parte, financiamentos para programas a serem executados em territério nacional em
areas sociais, ambientais e infra-estruturais. Os anos de 1998-99 marcaram o inicio de
um processo de expansdo dos recursos destinados aos setores de construcao civil como
sugerido pelos avancos destacados. O ano de 2002 em diante marcou a retomada do
avanco dos recursos destinados ao setor, logo da piora revelada nos anos da crise
financeira brasileira e argentina, e da retomada mais efetiva dos projetos da IIRSA.
Revela-se nos graficos a complementaridade com outros setores de exportag¢do, no caso
maquinarios e equipamentos pesados.

Na trajetéria de diversificagdo da pauta das exportacdes brasileiras, novos
mercados foram sendo conquistados de forma a diversificar as parcerias comerciais e
estratégicas do pais. O destaque inovador foi a China, que atualmente representa o
terceiro maior mercado de destino de produtos brasileiros, essencialmente as
commodities. O caso que cabe mencéo e énfase diz respeito aos paises da ALADI®.
Como pode ser observado na tabela um, os paises do ambito ALADI passaram a ser o
grupo de Estados de maior destino das exportacbes de produtos de alto valor agregado
da pauta exportadora nacional. Sugere-se que as diretrizes das acdes e projecdes da
politica internacional brasileira na América do Sul decorrem, também, da constatacéo
da importancia do mercado da regido para a economia brasileira; alem de uma possivel
correlacdo desse mercado com as caracteristicas do sistema publico de financiamento
das exportacGes brasileiras. O ano de 2005 foi histérico no que diz respeito a evolugédo
do quadro exportador brasileiro, j& que o conjunto dos paises da ALADI se tornou o
maior destino das exportagdes de alto valor agregado da economia nacional.

Tabela 1: ExportacGes brasileiras em 2005: categorias econdmicas e blocos
destinados em US$ Milhdes.

Consumer Capital Intermediate | Special

Block. goods. goods Fuels | goods operations Total.
European

Union. 6,066 2,211 | 859 17,311 0| 26,477
ALADI. 6,281 7,04 | 919 11,171 0] 25,411
USA. 3,747 5067 | 1,26 12,641 0| 22,715
Asia. 2,422 1,107 | 1,068 13,948 0] 18,545
Africa. 1,916 802 | 418 2,287 0 5,964
Middle 1,87 309 2 2,103 0 4,284

22 \Vide no anexo do capitulo dois a Tabela Brazilian export in 2005: economic categories and destination

blocks in US$ Million.

75




east.

Eastern

Europe. 2,259 106 0 1,224 0 3,859
Other. 1,155 1,385 | 2,477 3,887 2,179 | 11,084
Total. 25,986 18,027 | 7,004 65,113 2,179 | 118,308

Fonte: MDIC/SECEX.

Em 1998 o BNDES contratou um consércio de empresas especializadas para a

execucdo do estudo “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”. O estudo teve

0 objetivo de contribuir para a elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos 1996-
99, também denominado “Avanca Brasil”. O trabalho identificou oportunidades de
investimentos publicos e privados no montante de US$ 165 bilhdes para o periodo
2000-2007. Os objetivos e as diretrizes que tracaram parte da trajetdria do trabalho nos
revelam que a perspectiva de longo prazo foi estabelecida para a agdo do Estado
brasileiro referente ao seu plano de desenvolvimento e a sua politica comercial. Dentre
as iniciativas contidas no estudo e no proprio plano plurianual 1996-1999, devemos
destacar o debate em torno dos investimentos e acdes estruturantes dos eixos nacionais
de integracédo e desenvolvimento atrelado a iniciativa da integracdo da infra-estrutura da
América do Sul.

O debate desencadeado em torno dos rumos do desenvolvimento nacional ja
apontava para a pertinéncia da geografia sul-americana para o desenvolvimento do pais
dentro de uma politica de governo mais ampla. O BNDES, ja no fim dos anos noventa,
partilhava do referido entendimento em torno das iniciativas que viriam na
administracdo Lula e sua Politica externa a ganhar maior notoriedade. Neste ponto
repousam duas das nossas hipdteses para este capitulo: as acGes do governo Lula no
espaco Sul-americano a partir da prioridade dada para a integracdo regional estdo
enraizadas nas instituicdes e estruturas de carater financeiro do escopo do Estado
brasileiro; e nos planos e horizontes para o desenvolvimento nacional referentes as
diretrizes e politicas de governo de ordem publica e internacional.

Esta perspectiva também é compartilhada pelo diagnéstico académico nacional em
recém Forca Tarefa 2007 CEBRI que divulgou o relatorio final intitulado “O Brasil na
América do Sul”. Percebe-se, no plano da analise académica brasileira, a materializacéo
do diagnostico referente as afirmacgdes feitas no que concerne ao direcionamento dos
interesses econdmicos brasileiros para a América do Sul; principalmente quando se leva

em conta os setores de maior valor agregado da economia. Foi destacada neste mesmo
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trabalho a importancia dos setores de servicos de engenharia e construcdo civil

integrados nos rumos das agdes da politica externa do governo Lula na América do Sul.

Item 3.2. Anos 2000: medidas restritivas tomadas no ambito do Banco central do
Brasil quando ao uso do sistema CCR-Aladi.

Com a crise financeira do Brasil em 1999, o BCB editou a j& destacada resolugéo
2982 do ano de 2000 que interrompeu as atividades garantidoras dos créditos para
exportacGes cobertos pelo CCR nacional. Como consequiéncia, o periodo 2000-2002
observou um ligeiro encolhimento nas atividades da linha pos-embarque do BNDES.
Num contexto de reajustes estruturais vividos nos anos noventa e ainda em processo,
destaca-se a linha decrescente que revela o desuso do sistema de créditos reciprocos.
Inclusive o proprio Banco Central do Brasil reduziu significativamente a sua exposicao
junto a0 CCR? ao longo da década passada. Tal reducdo é revelada tanto em termos
percentuais (comparado ao volume total de transacdes comerciais no ambito dos paises
da ALADI), quanto quantitativos nos termos do volume financeiro garantido pelo
sistema (quando comparado ao montante de recursos garantidos pelos bancos centrais
dos paises do @mbito ALADI).

Sd0 sugeridas duas interpretacbes acerca do convénio nos seus contornos
histdricos e que nos ajudam a entender melhor o seu desuso: a maior importancia do
sistema para 0s anos oitenta; e o desuso do mesmo nos anos noventa. Durante os anos
oitenta vigorava a obrigatoriedade das transacfes comerciais entre os paises signatarios
da ALADI de serem garantidas no ambito do mecanismo; isto explica a maior
importancia do sistema naquela década. Nos anos noventa ocorreram reducdes sensiveis
nos niveis de transacdes comerciais garantidas dentro do CCR.

Segundo o documento “O Brasil e 0 CCR” veiculado pelo BCB, o aumento da
integracdo e o amadurecimento do sistema financeiro na regido explicam parte do
desuso do sistema. Outra explicacdo dada pelo BCB é que o processo de
internacionalizacdo do sistema financeiro na América Latina fez com que grande parte
das transagdes financeiras se realizasse, cada vez mais, dentro da mesma instituicdo
financeira, com presenca em diversos paises da regido. Outras explicacdes se resumem

nas seguintes assertivas: desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos

*Cada banco central de cada pais da ALADI é autdénomo para definir o volume que esté disposto a cobrir
a partir dos seus préprios recursos.
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financeiros utilizados no comércio internacional; facilidade de comunicacao e obtencéo
de informac0es, propiciando maior conhecimento e seletividade de clientes; acesso mais
facil, por parte dos paises da regido, a liquidez internacional; e o fim da obrigatoriedade
de curso das operacdes intra-regionais no CCR caracterizadas nos anos 80%*.

O grafico trés demonstra claramente o desuso do sistema CCR nas relagfes
comerciais entre os paises signatarios da ALADI. O gréafico destaca a queda substancial
dos niveis de transacdes dentro do sistema durante os anos noventa. A outra explicacédo
para essa queda, ndo declarada pelo BCB, foi a propria recusa da instituicdo monetéria
em garantir pagamentos de investimentos privados com recursos publicos;

principalmente em contextos de reajustes estruturais.

Gréfico 3: a utilizacdo do CCR.
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Fonte: Informativo CCR-ALADI 2004. Elaboracdo BACEN (DERIN, DIREC, SUCOV).

O grafico quatro a seguir demonstra que o custo do CCR torna-se mais alto em
momentos de alta liquidez das reservas internacionais. Nesses contextos, torna-se mais
barato contrair endividamento externo de forma a financiar as garantias, 0s seguros e 0s
recursos para exportacdo e importacdo, do que contratar tais servicos entre os paises da
regido e em moeda local. Os anos dois mil sdo particularmente problematicos nesse
sentido, haja vista, segundo os dados da CEPAL 2005, que a liquidez internacional ¢

muito alta. O governo brasileiro, nas suas estratégias de financiamento das exportactes

24 BCB: O Brasil e 0 CCR. Documento encontrado em http://www.bancocentral.gov.br.
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brasileiras, procura eliminar o componente “endividamento externo” dentro da nova
dindmica da fase pro-exportacdes vivida a partir de 2003. Nesse sentido, podemos
verificar a insisténcia tanto do BNDES, como da diplomacia brasileira, em contratar
garantias aos seus recursos a partir do CCR-ALADI. Outro fator que merece destaque é
que a blindagem aos recursos do BNDES, promovido pelas garantias dentro do sistema
CCR, possibilita a reducdo da cumulatividade dos custos que insurge sobre os
financiamentos do banco.

Reside neste quesito uma das dificuldades centrais para restaurar o sistema CCR
nas relagdes comerciais envolvendo a dindmica da promog¢do comercial, da politica
internacional e da articulagdo da PEB com o BNDES: a maior propensdo ao
endividamento externo, tanto do setor exportador nacional, quanto do importador dos
servigos brasileiros. Em outros termos, existe uma maior propenséo a vulnerabilidades

de ordem financeira perante o cenéario econdmico mundial.

Gréfico 4: diferenca entre o custo CCR e a taxa de remuneracéo das reservas.
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Fonte: Informativo CCR-ALADI 2004. Elaboragdo BACEN (DERIN,DIREC, SUCOV). Fontes do
BACEN: SISBACEN; SICAP/ALADI.

No fim dos anos noventa, portanto, caracterizou-se, no ambito do comércio entre
os paises da ALADI, a reduzida participacdo do sistema de pagamentos e créditos
reciprocos nas transacdes comerciais efetuadas intra-regionalmente. O resultado de tais
percepcOes desencadeou um reposicionamento dos bancos centrais participantes do
Convénio quanto ao CCR, em especial suas garantias aos empréstimos para exportacdo

e investimentos em diversas areas. Dentre os resultados que se seguiram e que
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contribuiram para a reducao da importancia do CCR na década passada, salientamos os

seguintes pontos:

A propria reducao de participacdo do Convénio no comércio entre os paises™; “O
fato de que a fungéo primordial do CCR seria a de atuar como um mecanismo de
compensagéo de pagamentos internacionais™; “O entendimento de que a assungao
dos riscos decorrentes das garantias do CCR ndo condiziam com funcbes de
autoridade monetaria™; “A percep¢do de que ndo h& justificativas para que a
sociedade assumisse 0s riscos privados inerentes aos agentes do comércio
internacional sem que a eles sejam atribuidos os custos correspondentes® (BCB: O
Brasil e 0 CCR).

A partir, portanto, das constatacGes salientadas, os bancos centrais conveniados
passaram por um processo de “blindagem” para mitigar os riscos inerentes que o
sistema oferecia. Os movimentos no sentido de readaptar o sistema CCR-ALADI de
forma a oferecer maior seguranca aos bancos centrais necessitavam de acordos feitos
com unanimidade entre os consorciados. Tal unanimidade, pressionada pela demanda
que o contexto de reajustes estruturais imputava aos paises e pelo aumento da liquidez
internacional, ndo foi lograda a tempo de forma a redefinir o sistema e reintroduzi-lo
nas relagbes comercias do ambito aladiano. O resultado foi a escalada de medidas
unilaterais restritivas e legitimas, de acordo com os principios do sistema, de reducgéo do
volume financeiro a ser coberto e garantido pelos bancos centrais dos paises
conveniados.

O BCB, preocupado com a vulnerabilidade e exposi¢do a riscos ndo afetos as
atividades de uma instituicdo monetéria, editou em 10/05/2000 a circular 2.982. Com
ela o BCB restringiu ha 360 o prazo méaximo das opera¢fes em cursos no convénio.
Dessa forma, ele estabeleceu a sistematica de recolhimento antecipado para as
importacOes, excetuadas aquelas até US$100 mil oriundas dos paises do MERCOSUL,
Bolivia e Chile (BCB: O Brasil e 0 CCR).

Item 3.3. O aprofundamento das inova¢fes no sistema publico de financiamento

das exportagdes: inovagdes e flexibilizagdes quanto ao uso do CCR.

2 BCB idem.
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Ja no ano 2000 os mecanismos publicos de financiamento das exportacfes, mais
especificamente o tripé BNDES-Exim, o seguro de crédito as exportacdes (SCE) e o
sistema de equalizagdo do PROEX, consolidaram-se. Os trés mecanismos, contudo,
tiveram as suas atribuicdes redefinidas a partir do mesmo ano. O BNDES-Exim, entre
0s anos de 2000 e 2002, em decorréncia da resolucdo 2982 do BCB (ja destacada), era
reticente quanto a viabilizacdo de recursos para as exportacdes de servicos de
engenharia e construcdo civil; estes estavam concentrados nas linhas do PROEX.

Com a Resolugdo CAMEX n° 45, de 23 de dezembro de 2003, considerou-se que
a linha do PROEX poderia incentivar as pequenas e médias empresas, que tém maiores
dificuldades de acesso ao credito, a expandir suas exportacfes. Por outro lado, as
grandes empresas que, em geral, demandam maiores volumes de recursos em suas
operagdes, poderiam ser atendidas pelo BNDES-Exim, que tem menos restricoes
orcamentarias em comparagdo ao PROEX-financiamento. A (nica exce¢do ao acesso de
grandes empresas ao PROEX estd no atendimento de operacfes vinculadas a acordos
governamentais. Nessa revisdo que 0 governo promoveu nos programas de
financiamento e garantia, entendeu-se a necessidade de nova abertura para grandes
empresas nas operacdes de co-financiamento com a CAF?. Esse mecanismo permite
que o PROEX financie 85% das exportacdes brasileiras de bens e servigos, com garantia
e financiamento dos gastos locais e do “down payment” das exportagdes brasileiras pela
CAF. Além disso, sempre que houver acordos governamentais que ndo possam ser
viabilizados por financiamentos do BNDES, a CAMEX podera examinar, caso a caso, a
oferta de financiamento PROEX. A resolucdo 45 revisou e aprofundou a resolucdo 33
da CAMEX de 16/12/2002; resolugéo esta que direcionava para as mesmas orientagdes
quanto aos arranjos das linhas PROEX e BNDES.

O grafico cinco e a tabela dois a seguir demonstram claramente as diferencas entre
os trés principais mecanismos publicos de financiamento das exporta¢fes nacionais. A
escalada do financiamento do sistema BNDES deu-se a partir do ano de 1996-1997. Isso
foi resultado das medidas tomadas no ano de 1997 ja debatidas em item anterior. Outra
explicacdo para esse desnivel entre as linhas de crédito publicas da-se pelo fato de os
recursos do BNDES independerem do or¢camento da Uniéo; os recursos sao oriundos do
FAT. Isso revela o carater direcionado dos recursos do banco, o que o possibilita
financiar exportacGes de alto valor agregado que demandam longos periodos de

?® Resolucdo Bacen n° 3.219, de 30 de junho de 2004.
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producdo e comercializacdo. A partir do ano de 2004 a linha do BNDES volta a crescer
de forma destacada. Interpreta-se que isso foi resultado das medidas tomadas para a
ampliacdo do uso do CCR nacional no financiamento exportador para a América do Sul;
da redefinicdo dos papéis de cada linha de financiamento; e do aumento da presenca
comercial brasileira na America do Sul a partir da prioridade conferida para a integracéo

regional pela PEB.

Gréfico 5: Comparativo entre os instrumentos publicos de financiamento de médio
e longo prazo.
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Fonte: BNDES, BB e MDIC.

Tabela 2: Comparativo BNDES e Proex em Milhdes de dolares

1994(1995|1996|1997 (1998 |1999 2000 {2001 |2002 {2003 |2004 {2005

BNDES 280 [378 (388 [1.185]2.065[2.101(3.083]2.633(3.948/4.007(3.861]5.862

Proex-
financiamento 61 [38 (64 |[117 (182 |176 422 411 (388 [269 447 1492

Proex-
equalizacdo |82 [86 [130 [282 531 {443 [(12 477 (133 [303 K27 480

TOTAL 423 1502 582 [1.584)2.778[2.72014.017(3.521}4.469(4.579}4.735/6.834

Fonte: Bacen, BB, MDIC e BNDES. Inclui as modalidades Pré-embarque, Pés-embarque e Pré-embarque
especial.
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Associado a tal redefinicdo dos papéis de ambos 0s mecanismos, 0 BNDES, no
final de 2002, recebeu a incumbéncia de coordenar o Programa de Apoio a
Investimentos de Empresas Brasileiras de Capital Nacional no Exterior (Veiga; e
Iglesias, 2003, p.16). O objetivo era apoiar a internacionalizacdo das empresas
brasileiras. Este programa, que desencadeou mudancas no estatuto do banco, permitiu
que a linha de financiamento incorporasse o0 apoio a comercializacdo, logistica, infra-
estrutura de servigos de apoio as exportacdes, instalacdo de linhas produtivas no exterior
e até formacdo de joint ventures (Idem).

O Estatuto do BNDES, em seu artigo 9° inciso Il, prevé que o0 apoio a
investimentos diretos no exterior beneficiem exclusivamente empresas de capital
nacional. O BNDES, dessa forma, condiciona que o desempenho seja favoravel ao
financiamento para investimentos no exterior; fato que obriga um incremento nas
exportacdes liquidas da empresa em funcdo do projeto apoiado pelo banco. O
incremento devera ser equivalente ao investimento total do empreendimento no prazo
maximo de seis anos. Tal requisito garante a conformidade do crédito concedido ao
estatuto do BNDES (Alem; e Cavalcanti, 2005, p.71). O decreto n°® 4.418, de 11 de
outubro de 2002 no capitulo 111 “DAS OPERACOES” destaca que podera também: 11 -
financiar investimentos realizados por empresas de capital nacional no exterior, sempre
que contribuam para promover exportacoes.

No tocante aos seguros envolvendo a atividade financiadora das exportagdes, 0
BNDES adquiriu acdes da SBCE, tornando-se a Unica instituicdo publica com
participagdo em uma empresa majoritariamente privada. Esta medida permitiu ao banco
incorporar em suas atividades de financiamento o componente da atividade de
seguradora®’.

Os limites de utilizacdo do FGPC — Fundo de Garantia para a promocdo da
competitividade, gerenciado pelo BNDES _ também foram flexibilizados ao longo de
2001. Assim, foram ampliados os percentuais de cobertura do FGPC para as operagoes
de pré-embarque especial para micro e pequenas empresas. Além disso, eliminou-se o

limite de crédito para a concessdo de financiamento pré-embarque especial com

27 A incorporacdo da atividade de seguradora s suas funcBes estd espelhada no modelo europeu de
financiamento das exportagdes, onde o componente de seguradora forma parte da estratégia de
financiamento das exportacdes. Ainda mais num contexto de redefinigéo das estratégias de financiamento
das exportacdes, onde ndo existe a participacdo mais ativa do setor privado no mercado de seguros e
garantias. O caso brasileiro estd estruturado pela participacdo privada _ ainda inexpressiva _ atrelada a
contratos com o setor publico. Ver quadro texto quatro no anexo acerca da légica dos mecanismos de
seguros das exportagdes.
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cobertura do FGPC de 50% e 30% do valor do faturamento anual, respectivamente para
microempresas e para 0s demais casos (Alem; e Cavalcanti, 2005, p72).

No rumo do estabelecimento das novas estratégias do financiamento das
exportacdes, foram ampliados os limites maximos de cobertura de risco do seguro de
crédito a exportacdo, garantidos pelo Fundo de Garantia as Exportacfes. Em carater
excepcional, a participacdo da Unido poderia chegar a 100% de cobertura. 1sso nos
casos de seguro contra risco comercial, politico e extraordinario, quando as condicdes
de mercado relacionadas com a exportacdo de determinados bens sofrerem subita
alteracdo ou forem diretamente afetadas por eventos de natureza internacional fora do
controle do Brasil (Idem, p72). Nesta toada, passemos para uma discussdo mais
detalhada dos rumos das estratégias de financiamento das exportagdes brasileiras e as
inovagOes e flexibilizagdes que permitiram ao BNDES, FGE e demais instituicOes
exporem 0s seus recursos no financiamento das exportagdes para a América do Sul.

Findado o periodo mais acentuado dos efeitos severos das crises financeiras
brasileiras e argentinas de 1999-2002; associado as percepcdes de esgotamento do
discurso dos beneficios decorrentes dos ajustes estruturais das economias de cada
Estado; e com a elevacdo da demanda por redugdo da pobreza e promogdo do
desenvolvimento, ocorreu a ascensdo de importantes segmentos da esquerda nos paises
da regido. A integracao regional e o comércio entre os paises seriam uma das vias para a
melhora nos indices econémicos e sociais. A necessidade de investir em projetos de
interligacdo infra-estrutural tornou-se mais patente, inclusive no contexto de auséncia de
capitais produtivos privados que colaborassem com tal empreitada. Restaram aos
Estados e as suas instituicbes publicas darem inicio a um processo de investimentos e
colaboracéo financeira regional.

No quadro interno das estratégias de financiamento das exportacdes brasileiras,
revelou-se, no Banco Central do Brasil, um momento de redefinicdo quanto a sua
exposicao junto ao sistema CCR-Aladi. Passou agora a vigorar um mecanismo renovado
e que respeita os limites de exposicdo que uma entidade monetaria esta disposta a
aceitar.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Banco Central do Brasil para uma maior
flexibilizagdo quanto ao uso do CCR nacional veio a partir da circular 3.160 de
30/10/2002 regulamentada pela lei destacada no anexo nimero 10.844 de marco de
2004. O BCB voltou a permitir o curso de operacdes de importacao e exportacdo com

prazo superior a 360 dias, o que revela uma maior disposicdo em ampliar as garantias de
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investimentos de longo prazo tanto no Brasil quanto nos demais paises da regido. Esta
iniciativa visou, acima de tudo, criar reciprocidades para com as exportacdes brasileiras,
principalmente aquelas inseridas no projeto IIRSA®. Dessa forma as exportacdes
passaram a funcionar dentro de uma sistematica de reembolso ndo automatico, pela qual
0 pagamento aos exportadores passou a ser condicionado ao prévio recebimento, pelo
BCB, por ocasido da liquidacdo das compensacdes multilaterais quadrimestrais, dos
valores devidos pelos outros bancos centrais (retome o quadro explicativo do CCR).
Tais medidas revisaram aquelas editadas em 10/05/2000 pela a Circular 2.982.

Com essa medida, mantendo os padrdes de exposi¢cbes minimos a riscos que uma
instituicdo monetaria como o Banco Central do Brasil preza, foram removidos
substanciais entraves ao curso de operagdes de longo prazo no CCR. Isto permitiu aos
exportadores brasileiros a realizacdo de opera¢fes com 0s paises participantes do
Convénio. Operag0es estas feitas com menores riscos aos recursos financeiros nacionais
publicos que viabilizam tais atividades exportadoras e de empréstimos para projetos de
infra-estrutura em outros Estados nacionais.

Outra estratégia do BCB para mitigar os riscos aos seus recursos foi se articular
com outras institui¢des, inclusive privadas, de seguros e garantias as exportacdes. As
garantias do governo passaram, também, a serem prestadas através da seguradora de
créditos as exportacdes e pelo instituto de resseguros do Brasil (SBCE/IRB) dentro dos
marcos do CCR renovado. Em caso de default de um pais dentro do CCR, o seguro de
crédito a exportacdo (SCE), por meio do FGE, efetuara o pagamento ao exportador a
titulo de sinistro. Liquidada a divida com o exportador brasileiro, o Banco Central do
Brasil cobra o montante do Banco Central do pais de destino da exportacdo. O BC do
pais importador, caso ndo liquide o débito com o Banco Central do Brasil, este passa a
exigir o reembolso automatico via recursos depositados quadrimestralmente pelos BCs
conveniados do sistema (Banco Central do Brasil, 2005). Portanto, o Banco Central do
Brasil se garante ou cobrando do BC do pais receptor do investimento via exportacdo
brasileira diretamente, ou via fundo quadrimestral, que liquida as dividas dos devedores
e paga todos os credores ao fim do periodo delimitado para a quitacdo dos passivos.

Segue o documento oficial:

%8 A iniciativa foi regulamentada pela lei nimero 10.844 de 04/03/2004. Ver a lei no quadro texto sete do
anexo.

85



No final de 2003, foi anunciado que o seguro de crédito as exportacdes do Brasil
passaria a ser gerenciado pelo Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagdes — Cofig, 6rgéo colegiado integrante da Camara de Comércio Exterior
— Camey, efetivamente criado pelo Decreto n°4.993/2004. Esse Comité representou
importante simplificacdo da sistematica existente até 2003, que envolvia diversos
institutos, tais como o Conselho Diretor do Fundo de Garantia as Exportacdes —
CFGE e o Comité de Crédito as Exportacdes — CCEx, 6rgdos colegiados
integrantes da estrutura do Ministério da Fazenda e presididos pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Fazenda. O Cofig, cuja presidéncia cabe ao Secretéario-
Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
representou, portanto uma importante contribui¢cdo do Ministério da Fazenda para
a agilizacdo das politicas de apoio a exportacdo, em particular o enquadramento
de operacbes no Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, criado pela Lei n°
9.818/1999, e no Programa de Financiamento as Exporta¢des — Proex, criado pela
Lei n° 10.184/2001. Como em outros paises, 0 Seguro de Crédito & Exportagdo, de
gue dispde a Lei 6.704/1979, tem por objetivo segurar as exportagdes brasileiras
de bens e servigos contra os riscos comerciais, politicos e extraordinérios que
possam afetar as transagcdes econdmicas e financeiras vinculadas a operacdes de
crédito a exportagdo. (Ministério da Fazenda. Tesouro Nacional. Secretaria de
Assuntos internacionais. Os novos rumos na operacdo do fundo de garantia as
exportagdes do Brasil — 2003-2005 Novembro 2005).

Item 3.4. O CCR renovado e 0 modelo Knaepen Package.

Dentre as véarias medidas recentes de incentivo a utilizacdo do CCR, o governo
brasileiro aprovou, a partir da resolucdo 44 da CAMEX de 23/12/2003, a reducdo da
taxa de prémio para as operacOes dentro do CCR para valores equivalentes aqueles
cobrados de paises com patamares de baixissimo risco (categoria 1 na classificacdo da
OCDE de acordo com o agreement Knaepen Package) e aumentou a cobertura para
100% das exportacbes de bens e servigos cursados dentro do CCR. Tais medidas
visaram privilegiar os setores exportadores ja identificados e, ademais, salientar perante
0s paises de destino das exportacGes brasileiras que eles devam fazer o mesmo para com
0s seus respectivos CCRs. O objetivo, dentre outros, € gerar um movimento conjunto de

reciprocidades quanto as garantias oferecidas para as exportacdes brasileiras destinadas
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aos seus territorios e vice-versa (citado na lei numero 10.844 detalhada no anexo do
capitulo).

Tais inovagdes levadas a cabo pelo Ministério da Fazenda, CAMEX e Banco
Central do Brasil possibilitaram uma maior exposicdo do fundo de garantias as
exportacGes (FGE) dentro do cenario sul-americano. Em decorréncia do “fator CCR",
foram mitigados os riscos de exposi¢cdo do FGE quando as operagdes sdo cursadas e
garantidas através do sistema de pagamentos. O resultado é que os riscos soberanos de
default calculados segundo o modelo Knaepen Package da OCDE sofrem uma
reavaliacdo positiva quando referendados aos paises signatarios do convénio sitiados na
regido da América do Sul. Os paises com indices tradicionalmente caracterizados em
patamares 6/7 ou 7/7 passaram a serem contemplados pelas linhas publicas de
financiamento do BNDES com riscos reduzidos tipicos de paises da OCDE. Isto gracas
as garantias oferecidas pelo CCR, que permite para o setor exportador brasileiro uma
maior exposicdo do FGE, com o conseqlente barateamento do custo dos seguros e das
garantias.

Como consequéncia direta, 0 BNDES passa a oferecer maiores oportunidades de
empréstimos para exportadores brasileiros e ou importadores de servi¢os brasileiros
destinados e localizados na América do Sul, haja vista, como relatado anteriormente,
que o BNDES ¢ o gestor financeiro do FGE. Em outras palavras, atribuem-se parte dos
custos das garantias dos empréstimos do BNDES aos Estados receptores destes recursos
e investimentos, assim como o ressarcimento referente ao pagamento das exportacoes
brasileiras. O BNDES, portanto, mitiga 0s riscos aos seus recursos destinados as suas
atividades de financiamento das exportagOes brasileiras de servigos de construcéo civil,
maquinarios, produtos de alto valor agregado e empréstimos para a area de infra-
estrutura dos paises da regido. Dessa forma, ele fomenta ao mesmo tempo o0s
exportadores nacionais e promove investimentos produtivos nos paises da regido.

Passemos para a qualificacdo empirica dos argumentos:
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Tabela 3: exposi¢do geografica do FGE.

Exposicdo Geografica do FGE

31122002 31.12.2003 31122004
Regiio US§ % 1SS % US$ %
América Latma 801539407211 44%| 1.840.268419.04| 8% 3.040.441.28045  70%
EUA 054.003.515,35] 32%| 1270.128.14873| 40%| 1221.262.697.31 28%
Outros 79.305.84850) 4% 50150893311 2% 08.518.03842) 1%
Total 1.834.938.771.06| 100%| 3.160.347461.07) 100% 4.330.222.616,18 | 100%

Fonte: Ministério da fazenda. Secretaria de assuntos internacionais SAIN.

Grafico seis: distribuicdo geografica da exposicdo do FGE.
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Nos anos de 2002 até 2005, a exposi¢do do FGE na “Ameérica Latina” como um
todo saltou de 44% para 70%, associado ao aumento do volume financeiro coberto pelo
fundo de seguros das exportacdes, que saltou da casa dos US$ 800 milhdes para US$ 3
bilhdes. Ao mesmo tempo, os volumes cobertos pelo FGE para o mercado norte
americano sofreram uma queda substancial. Sugere-se, a partir dos dados acima, que o
comércio com o0s paises da América do Sul em especifico, e América Latina, no geral,
ganhou importancia tanto no volume, quanto relativo ao tipo de mercadorias destinadas
para aquela regido (alto valor agregado, servi¢os e manufaturados). Como foi exposto, o
BNDES se beneficia de varios mecanismos e instituicdes nacionais que o permite
direcionar recursos para financiamentos e investimentos privados nacionais na América
do Sul. E nesse sentido que, como ja ressaltado, afirmamos a correlacio mais exata da
articulacdo possivel entre 0 BNDES, a a¢do diplomatica, e a projecdo internacional do
Brasil a partir da regiéo.

Os dados também qualificam a afirmacao segundo a qual o governo Lula da Silva

ndo criou premissas inovadoras para a articulacio do BNDES nos marcos das suas
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preferéncias politicas na América do Sul. A acdo diplomatica em questdo se vale dos
avangos possiveis, tanto nos aspectos institucionais, quanto nos mecanismos de
viabilizagdo de recursos nacionais, para articular o BNDES nas suas posturas e
iniciativas politicas na América do Sul.

Debatendo a relagdo da exposicdo FGE por nivel de risco pais temos:

Tabela 4: Distribuicdo da Carteira do FGE por nivel de risco pais, de acordo com
a classificacdo da OCDE.

Distribuicio da Carteira do FGE por nivel de risco pais,
de acordo com a classificacio da OCDE

31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004
Risco US$ % USS % USS %
1/7 974.359.971,26| 53%)| 1.289.045.285.54 41% 1.289.588.450.37 | 30%
2/7 21.748.081,14 1% 173.347.478.78 5% 179.058.886.81 4%
3/7 4.646.597.66 0% 39.204.845.67 1% 22.790.259.,73 1%
4/7 58.979.735.15 3% 35.585.496.81 1% 49.398.35 0%

5/7 128.868.045,59 7% 114.367.684.81 4% 434.157.019.56 | 10%
6/7 228.267.816,20 12%| 442.915.473.01 149 1.605.153.814.69 | 37%
7/7 418.068.524,07| 23%| 1.066.081.196.46 34% 799.424.786,67 | 18%
Total | 1.834.938.771,06| 100%| 3.160.547.461.07 | 100% 4.330.222.616.18 | 100%

Fonte: Idem.

Grafico sete: exposicdo de risco do FGE de acordo com a classificacdo da OCDE.
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Fonte: Idem.

A exposicdo do FGE em paises com maior risco tornou-se evidente. Pelos dados
podemos observar que enquanto a participacdo da carteira de exposicdo a paises de risco

1/7 e 2/7 na exposicgdo total caiu de 54% para 34%, a participacdo dos paises de risco
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6/7 e 7/7 subiu de 35% para 55%; paises estes que sdo da regido sul-americana. As
medidas tomadas geraram um resultado que permitiu ao sistema publico financiador do
Brasil expor os seus recursos na regido de alto risco; recursos estes que estdo, por sua
vez, amparados por mecanismos mitigadores de risco que minimizam os prejuizos e ou
até mesmo os anulam. Isso permite aos exportadores nacionais explorarem o promissor
e arriscado mercado regional sul-americano demandante de servigos infra-estruturais.
Ao ajustar a distribuicdo da carteira do FGE pelo uso do “CCR nacional
renovado” temos uma deprecia¢do nos niveis de risco do FGE, como atesta o gréafico
oito a seguir. A partir dos dados, podemos observar o que ocorreu com a carteira e a
exposicdo do FGE ajustada pelo CCR. Tal constatacdo, tomando por base os dados
empiricamente comprovados, nos possibilita sugerir que a acdo e projecdo comercial e
politica externa do Brasil a partir da América do Sul é um processo histérico recente e
estruturado a partir da arquitetura institucional financeira brasileira. 1sso, por sua vez,
demonstra que a retérica e as prioridades conferidas aos processos de integracao
regional da América do Sul pelo governo Lula encontra, no seio das instituicdes e
politicas governamentais do Brasil, desde o inicio dos anos noventa, as suas raizes e
origens histdricas. Tais raizes e origens, por suas vezes, estdo delineadas nas institui¢des
de politica comercial e financeira do pais; assim como nas diretrizes geograficas dadas
para a implementacdo efetiva dos resultados esperados para 0S rumos do
desenvolvimento comercial e da projecdo politica e internacional do pais. Segue o

gréfico.
Grafico oito: distribuicdo da Carteira FGE ajustada pelo uso do CCR.

Distribuicio da Carteira FGE ajustada pelo uso do CCR
Classificacao de risco pais OCDE
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Fonte: Idem.
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Sugerimos que a estratégia da politica de promocao comercial, ja na era Lula da
Silva, e a propria correspondéncia com a expansdo das atividades financiadoras do
BNDES na América do Sul, séo resultantes da reforma implementada no Brasil com
relacdo ao uso do CCR como instrumento de contra-garantias do FGE na virada dos
anos 2002-2003. Isto resulta, portanto, numa menor exposi¢cdo do Banco Central do
Brasil contra os riscos que devera assumir do setor privado nacional; como também na
mitigacdo de risco dos recursos publicos oriundos do fundo de amparo ao trabalhador
(FAT) que compdem os recursos parafiscais do BNDES. O modelo de garantias de
créditos e incentivos as exportacfes dinamiza, dessa forma, o comércio com 0s paises
da América do Sul; modelo este resultado das novas estratégias de financiamento das
exportacBGes. Esta dinamizacdo se faz com riscos minimos para 0s empréstimos do
BNDES para investimentos de empresas brasileiras em outros paises; assim como
empréstimos aos importadores que contratam os servigos das mesmas empresas (buyer’s
credit)®®.

Devemos ressaltar que, ndo fossem as medidas de flexibilizacdo quanto ao uso do
CCR pelo Ministério da Fazenda e Banco Central do Brasil, o BNDES e o FGE nédo
estariam em condicOes de estender suas atividades financiadoras para as exportagcoes de
servicos de infra-estrutura para paises da América do Sul. O modelo de avaliacdo de
riscos adotado pelo BNDES e FGE, por outro lado, permite a possivel articulacdo de
suas atividades ligadas aos objetivos e percepc¢des das opcOes politicas do Itamaraty. O
CCR, além de representar um modelo que filtra e mitiga os riscos aos empréstimos do
BNDES, barateia o custo do FGE e dos empréstimos do banco. Com isso, possibilita-se
a reducdo de custos de operacgdes e de seguros de crédito articulado no plano nacional.
Isto pode significar um cenario de ganhos relativos do banco com as atividades, ja que a
sua lucratividade tende a aumentar em decorréncia da reducao dos custos de operagéo e
alocacdo de financiamento.

Nesse sentido, e com tais inovagfes em pratica, 0 BNDES encontrou, ainda no
nivel nacional, reordenamentos institucionais que o permitiu ampliar o seu escopo de
linhas de financiamento das exportacfes e importacdes destinadas e vindas da América

do Sul. Tais linhas, por sua vez, estdo solidamente asseguradas por uma ampla e

2 As modalidades pré-embarque (suplier credit) e pés-embarque (buyer credit) devem oferecer garantias
para os recursos do BNDES que venham a viabilizar as exportagdes dos servi¢os e bens brasileiros
relacionados aos projetos e obras de infra-estrutura da regido. Ademais, 0 pais cujo setor privado recebe
0s empréstimos do BNDES se compromete em contratar os servi¢os das multinacionais brasileiras de
engenharia e construcdo civil. O setor exportador de maquinarios, tratores e energia se inserem nos paises
da regido no vacuo das ac¢Ges da diplomacia e do BNDES quanto a estas relacdes expostas.
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complexa rede financeira mitigadora de riscos sem comparativos nos paises da América
do Sul. O Itamaraty, por sua vez, no momento no qual o carro chefe da politica externa
brasileira é a prioridade para a integracdo regional, passou a articular a participacdo do
BNDES a partir dessa estratégia estruturada no quadro institucional da politica de
promocdo comercial; nas novas linhas de crédito do BNDES; nos novos ordenamentos
do banco; na légica da politica de mitigacdo dos riscos dos recursos do banco; e na sua
correspondéncia para com o setor produtivo nacional consoante as deficiéncias da
arquitetura financeira brasileira®.

A diplomacia brasileira ird empreender esfor¢cos no sentido de articular o BNDES
nas suas acdes respeitando 0s seguintes atributos do banco e do quadro do
financiamento publico das exportacOes brasileiras: responder as demandas dos setores
exportadores brasileiros quanto & amplia¢do das linhas de crédito para o financiamento
das exportagdes de servigcos de engenharia e construcdo civil e produtos de alto valor
agregado ligados a este setor direcionados para o mercado Sul-americano; atuar em
correspondéncia com a logica de reducdo da cumulatividade que caracterizava 0s custos
referentes aos seguros e garantias de créditos para operacfes comerciais destinadas aos
paises da regido (principalmente a cumulatividade que emperrava as a¢des do BNDES
na América do Sul); assegurar uma institucionalizagdo mais efetiva e estavel das
entidades fomentadoras que viabilizam os financiamentos das exportacdes brasileiras; e
estabelecer um ambiente saudavel e previsivel para a execucdo de negdcios entre o
Brasil e os demais Estados do entorno.

Sugerimos que o contorno da participagdo e exposicdo financeira do Brasil na
América do Sul, no quadro da prioridade para a integracdo regional, segue uma légica
propria e despolitizada; em outros termos, pragmatica e técnica. Contorno este
estruturado pelo quadro apresentado e que ira ser parte da razdo da demora na liberacédo
dos créditos do BNDES prometidos pelo governo aos paises da regido. Tais demoras
também gerardo criticas a funcionalidade deste modelo de participagdo e exposicao
financeira do Brasil; assim como na relativizacdo, por parte dos paises vizinhos, acerca

do discurso diplomatico brasileiro dado a prioridade para a integracdo regional. Como

* Em importante encontro entre 0 BNDES e a CAF (Corporag4o Andina de Fomento) no més de julho de
2003, foi destacado que o BNDES dara maior importancia aos projetos que interliguem o Brasil a um ou
mais paises. Portanto, parte da estratégia do Banco € beneficiar a integragdo do Brasil com os demais
Estados de preferéncia atendendo aos anseios logisticos brasileiros. “A proposta do BNDES é que cada
governo representado no encontro apresente dois projetos no setor de infra-estrutura que beneficiem, de
preferéncia, mais de uma pais, a semelhanca do eixo interoceanico _ corredor Puerto Suarez-Santa Cruz
de la Sierra na Bolivia, que permitira a ligacdo do Brasil com a Bolivia” Gazeta Mercantil, 22/07/03. Um
passo rumo ao Amercosul.
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conseqiiéncia da solidez e rigidez que este modelo brasileiro encerra em si, a prioridade
para a integragdo regional pode muitas vezes ficar desgastada perante os atores politicos
regionais. Os limites da cooperacéo brasileira para com a integragdo da América do Sul
se definem a partir da solidez das instituicdes brasileiras, pela rigidez do modelo de
promocdo comercial sempre avesso ao risco, e pela morosidade burocratica que
caracteriza o processo de liberacdo dos recursos do banco.

Este quadro ndo somente impacta nas acdes diplomaticas, mas também na area da
promoc¢do comercial brasileira, ja que um determinado dinamismo financeiro resultaria
positivamente nos avangos comerciais nacionais. Ndo cabe, dessa forma, ao presidente
Lula, tampouco aos formuladores da politica externa do Itamaraty, decidirem sobre 0s
volumes e prazos para a liberacdo dos recursos; tampouco sobre as regras de avaliacfes
guanto aos riscos e custos de seguros e garantias, deve-se respeitar a logica estruturada e

vigente destacada.

Item 4. O sistema publico de financiamento das exportacdes de Longo Prazo:

caracteristicas inerentes.

Tais mecanismos criados, aprofundados e aperfeicoados na década de noventa e
inicio dos anos dois mil permitiram a recomposicdo do sistema puablico de
financiamento das exportac@es; assim como a contemplacdo, para os exportadores, de
linhas de créditos mais solidas e amplas. Adquiriu aspectos normativos mais solidos
referentes as garantias e seguros envolvidos no negécio do financiamento associado a
entidades privadas que atuam a servico do setor publico nesse segmento.

Os resultados atingidos até este momento permitem sustentar que 0s mecanismos
publicos de financiamento estdo fortemente concentrados em um pequeno grupo de
grandes empresas exportadoras, em poucos setores e nos mercados sul-americanos. A
remontagem do sistema publico financiador ocorreu em paralelo com a horizontaliza¢éo
dos instrumentos de crédito. Segundo Veiga (2002, p.27), a apreciacdo cambial vigente
no periodo posterior ao Plano Real e as preocupacBes com a sustentabilidade
macroeconémica do modelo de estabilizacdo certamente contribuiram para essa
extensdo dos mecanismos de financiamento publico ao conjunto de manufaturados. Os
setores manufaturados passaram a serem alvos de politicas publicas mais destacadas

para mudar a propria caracteristica da pauta de exportacao nacional.
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Outra caracteristica marcante do sistema publico de financiamento, mais
especificamente no caso das linhas do BNDES, é que as mesmas sdo estabelecidas
independentemente das questfes orcamentérias da Unido. Isso confere uma maior
margem de manobra e direcionamento dos recursos do banco para financiamentos das
exportacOes de setores especificos.

O fato de possuir recursos parafiscais provenientes do fundo de amparo ao
trabalhador (FAT) formado por contribuicdes do PIS/PASEP, sem a definicdo prévia
dos seus gastos estabelecidos pelo orgcamento da Unido, confere ao banco a
administracdo e alocacdo de boa parte dos “créditos direcionados” da economia
brasileira®. O custo do crédito direcionado do BNDES é estabelecido pela TILP, taxa
de juros de longo prazo, que confere uma condicdo de juros mais baixa do que as
oferecidas pelo mercado livre; além de ser similar a taxa real Selic. Por esta razdo,
sugere-se, também, que o BNDES adquiriu tamanha importancia nos marcos do
financiamento publico das exportacdes e na prépria articulacdo posterior com a politica
externa brasileira e a projecdo econémica e internacional do Brasil a partir da América
do Sul.

Ainda na tbnica da caracterizagdo do sistema publico de financiamento de Longo
Prazo, identificamos a real funcionalidade do sistema publico nacional para fomentar a
exportacdo dos servigos de engenharia e construcdo civil para o arriscado mercado sul-
americano. As operagdes das linhas do BNDES-Exim (na linha pds-embarque mais
especificamente) utilizam o PROEX-Equalizacdo e o CCR como mecanismos de
reducdo de custos de crédito e de garantias. Ou seja, se trata de um sistema publico de
financiamento que interconecta diferentes linhas, mecanismos e estratégias que
procuram minimizar os riscos aos recursos financiadores publicos. E, dessa forma, um
sistema fortemente defensivo, quando se pensa em termos de politicas publicas

correlacionadas com iniciativas de integragdo regional; e técnico e responsavel, quando

3! Créditos direcionados sdo recursos bancérios de origem fiscal ou parafiscal que recebem, por parte do
governo, algum direcionamento alocativo. Direcionamento este que respeita as prioridades definidas pelas
politicas de governo em politicas industriais e comerciais especificas. O BNDES, no caso, administra o
FAT - fundo de amparo ao trabalhador -; os recursos do FAT sdo de origem parafiscal (arrecadacdo de
impostos) e sdo direcionados para as atividades financiadoras do BNDES. Sua fungdo é promover o
desenvolvimento e o0 emprego. No que se refere ao crédito direcionado proveniente do sistema bancario, o
governo atrai poupanca privada através de mecanismos de seguros de créditos ou por equalizagéo de taxas
de juros. Dessa forma, o neg6cio de seguro de crédito do financiamento das exportagdes representa parte
da atividade de direcionamento de crédito brasileira. A criacdo do FGPC, relatada logo acima, foi o marco
institucional inicial criado pelo governo para regularizar tal atividade e, por sua vez, promover uma maior
competitividade no setor de seguros de crédito. Para uma visdo critica sobre o crédito direcionado veja
Arida 2005 “Mecanismos compulsdrios e mercado de capitais: propostas de politica econémica™.
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se trata de politicas publicas nacionais de financiamento das exportacdes. Esse
entendimento é central para o debate acerca da importancia da CAF para as preferéncias
financeiras regionais do governo Lula; sera parte do tema do capitulo quatro.

As grandes empresas brasileiras, as conhecidas multinacionais brasileiras,

possuem acesso privilegiado aos mecanismos publicos de financiamento, em especial as
linhas do BNDES; ademais de poderem recorrer aos recursos privados referentes aos
mecanismos ACC/ACE. Segundo os estudos de Blumenschein e Leon (2002, pp.177-
178), o que explica parte desta segmentacdo no que se refere ao acesso privilegiado das
grandes companhias aos recursos publicos de financiamento pode ser esclarecido pelos
seguintes fatores: as grandes empresas oferecem menores riscos aos créditos puablicos, o
que as tornam, com o passar do tempo, clientes preferenciais; a falta de informacoes e
transparéncias fiscais que caracterizam a maioria das pequenas empresas gera
dificuldades para que o fundo de aval (FGPC) e a Seguradora Brasileira de Créditos as
Exportacbes (SBCE) averiguarem o0s reais parametros do custo de créditos para as
mesmas. Como resultado, ndo se atinge no Brasil a significativa parcela das pequenas e
médias empresas que poderiam, possivelmente, estarem atreladas ao modelo de
participacdo e exposic¢do financeira do Brasil na América do Sul.

Para as nossas analises, é suficiente interpretar que as caracteristicas inerentes do
sistema de financiamento brasileiro privilegiam as grandes empresas por oferecerem
maiores garantias e menores riscos; fato que especializou 0 BNDES nas atividades de
empréstimos para estas companhias no arriscado mercado sul-americano. Dessa forma,
procuramos demonstrar a relacdo do BNDES com as grandes empresas, com 0 espaco
Sul-americano e com o setor exportador de servicos de engenharia e construgéo civil.
Portanto, ndo se tratou aqui de apresentar conclusfes, mas de explicitar os elementos
essenciais do diagndstico e dos desafios que compdem a elucidacdo da analise da
formulacdo e da implementacdo da politica externa que se estuda. Isso para, em seguida,
formular as principais conclusfes, analises e levantamentos acerca dos limites e

possibilidades da articulagdo BNDES e PEB, assim como a elucidacdo do que foi

implementado em vista do que foi formulado, definindo a trajetéria da analise que se
mira realizar nos préximos capitulos.

O modelo de gestdo de risco adotado pelo BNDES, nas suas relagdes diretas e
indiretas com os tomadores dos seus recursos, estabelece uma condi¢do importante
referente a concentracdo dos creditos para as grandes empresas: a questdo da gestdo do

risco como fator preponderante para a definicdo da politica publica. O BNDES nas

95



iniciativas referentes a integracdo regional passa pela gestdo e mitigacdo dos riscos
oferecidos aos seus recursos; a articulagdo com politica internacional ocorrera mediante
a formacdo de um aparato adequado de reducdo dos riscos na esfera interna, revelado
nas diversas instituicbes e mecanismos erguidos no Brasil para este fim. Na esfera
externa poderemos verificar tal assuncdo nos esforcos da diplomacia brasileira para
resgatar o sistema CCR nas relagcdes comerciais regional e as institui¢Ges tradicionais de
integracao.

O debate proposto até agora procurou definir esta l6gica dentro dos contornos das
novas estratégias de financiamento das exporta¢des brasileiras, expondo 0s mecanismos
e normativas do BNDES. O processo de articulacdo entre 0 BNDES e a PEB deve ser
responsavel, barato, lucrativo, transparente e de acordo com as inovacdes e renovacoes
do CCR promovidos pelo BACEN e Ministério da Fazenda®. Tudo isso associado &
I6gica dos mecanismos e estratégias garantidoras dos empréstimos; a solidez das
instituicbes que compdem o quadro da promocdo comercial brasileira; o quadro
financeiro brasileiro; os anseios de importantes setores produtivos destacados; e as
responsabilidades para com os quadros fiscal e monetario nacional. No plano
internacional seguem os esforcos diplomaticos para o estabelecimento de mecanismos e
garantias externas aos recursos do BNDES (CCR-Aladi); as associagdes e
revigoramentos com tradicionais instituicdes regionais, como a CAF, Fonplata e a
ALADI; e os esforcos para o estabelecimento de um ambiente transparente e saudavel

para a execuc¢do de negdcios.

5. A importancia do setor exportador de servicos de engenharia e construcao civil

para paises em desenvolvimento.

® para 0 BACEN, a mesma consideracdo pode ser revelada, ainda pensando nos ajustes financeiros
levados a cabo pela atual administracdo federal, em aperfeicoamentos dos mecanismos e ambientes de
financiamentos. Esses aperfeicoamentos, por sua vez, resultam em aumento da capacidade do governo em
investir sem pressionar a carga tributaria e sem comprometer as metas fiscais estabelecidas. Ver OCDE
Estudos econémicos da OCDE: Brasil 2005, Editora FVG; e Plano Prurianual 2004-2007 Orientacéo
estratégica de governo um Brasil para todos: crescimento sustentavel, emprego e inclusdo social,
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Conclui-se que, também, a viabilidade dos
empréstimos para os projetos de integragdo infra-estrutural da América do Sul est4 atrelada & melhora do
cendrio de garantias ao investimento, como j& exaustivamente revelado. Todos os financiamentos e
empréstimos devem ser feitos através de mecanismos de seguro e de garantias de créditos. O FGE é o
mecanismo de seguro; o CCR o sistema de garantias que barateia o referido seguro. E por este caminho,
estruturado por sélidas instituicdes de fomento as exportagdes (COFIG, SBCE, IRB, CAMEX, BACEN e
BNDES), que passa a politica externa brasileira e a projecdo internacional do Brasil articuladas com o
BNDES.
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Para fechar parte deste argumento cabe uma breve analise da relevancia do setor
de exportacdo de engenharia e construgdo civil para os paises em desenvolvimento; e
sua relagdo com os mecanismos publicos de financiamento dentro das iniciativas de
integracdo regional.

Segundo estudos de Sucupira (2003, p. 30), os produtos de alto valor agregado,
como, por exemplo, os servicos de engenharia e construcdo civil, devem ser
beneficiados por agéncias de créditos que Ihes cubram financiamentos de longo prazo.
Principalmente quando estes setores sdo originario de paises com arquiteturas
financeiras ineficientes, como é o caso da condicdo brasileira As imperfeicdes que
marcam o sistema financeiro brasileiro em particular, e dos paises da América do Sul
em geral, impactam negativamente no aparelhamento de instituicdes de crédito privadas
para financiar as exportagdes (Idem).

No ano de 2000, a UNCTAD promoveu debates no sentido de encontrar 0s meios
necessarios para a liberalizacdo do setor de exportagdes de servicos de engenharia e
construcdo civil; assim como levantar as discussdes acerca da importancia dos mesmos
para as economias exportadores emergentes. Entre 50% e 70% das oportunidades de
negocio internacional para o setor de construcdo civil encontravam-se em paises em
desenvolvimento (UNCTAD, 2000; e Engineering News Record, 2004). As conclusdes
e recomendacdes da UNCTAD orientavam para que paises em desenvolvimento
devessem necessariamente empreender esfor¢os no sentido de promover as exportacdes
do setor, tanto na esfera local, quanto na arena multilateral das negocia¢Ges comerciais
internacionais. A idéia seria encontrar mecanismos adequados para o financiamento das
exportacdes do setor, ampliando a capitacdo em bases multiplas, com a associacdo de
suas agéncias de creditos das exportacGes junto de outras agéncias e corporacgdes
internacionais. Além de definir arranjos de liberalizacdo no nivel sub-regional de forma
a se instituir um nivel inicial de integracdo e liberalizacdo do setor para um patamar
mais amplo, concentrando, no médio prazo, esforgos no nivel regional.

A visdo da UNCTAD acerca da pertinéncia desse setor para o desenvolvimento do
pais estd descrita na caracterizacdo de que 0 mesmo serve como um bardmetro para
identificar a salide da economia de um pais e a sua correlacdo com as flutuacdes ciclicas
da economia. Ou seja, subentende-se que as companhias deixem de investir em
construcdo e ou exportagé@o dos servicos relacionados a esse setor quando 0s momentos
econdmicos de estagnacdo estdo presentes. O contrario ocorre quando a economia

comecga a crescer e 0S governos passam a investir no setor de forma a estimular a
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economia ainda mais. O caminho, portanto, sugerido pela UNCTAD para que o setor
beneficie as economias em desenvolvimento resultam das estratégias, regulamentagdes
e liberalizagdes desse negacio.

Duas questbes afetam os paises em desenvolvimento no esforco para
implementarem suas opcOes e estratégias politicas definidoras da insercdo internacional
desse setor de suas economias: a primeira refere-se aos aspectos inerentes da questéo
bancéria e financeira de suas economias, que ja foi debatida por esta pesquisa; a
segunda vem da integracdo regional como uma via possivel de implementagdo desta
acao.

Respectivamente temos as orientagdes da UNCTAD:

Regional integration. This may be an option for building national capacities and
niches of specialization. Sub-regional integration agreements among developing
countries could adopt provisions for the mutual recognition of diplomats and the
free movement of professionals, as well as the liberalization of government
procurement practices within the free trade area or customs union. This would be
one element in the greater integration of services into such arrangement among
developing countries as a means of enabling their firms to build up competitive

strengths to compete on world markets (Unctad 2000).

O tema da integracdo regional, discutido nos marcos multilaterais como o da
UNCTAD, salientou a pertinéncia da articulagdo da liberalizagdo do setor via as
diversas iniciativas integradoras. Uma interpretacdo possivel para a analise desta
politica externa € que a mesma corresponde com as perspectivas entre o tema do
desenvolvimento, integracdo regional, comércio de servi¢os de engenharia e construcao

civil e os modelos de participacdo e exposicao financeira.

Item 6. Quadro conclusivo do Capitulo:

A liberalizagdo do setor bancério nacional; as reformas estruturais implementadas
a partir da década de noventa; o fim do inflacionismo brasileiro com o estabelecimento
do Plano Real; a diversificacdo da pauta exportadora brasileira; as leis de
responsabilidade fiscal (que ndo foram debatidas neste texto, mas que se subtende sua

pertinéncia); a evolucdo do quadro produtivo nacional sempre a frente da evolugdo do
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quadro financeiro; e as crises financeiras nacionais e internacionais sao elementos que
ajudam a compreender o cenario financeiro nacional erguido na década de noventa e
aprofundado nos anos 2000. Assim como colaboram com a explicacdo de parte da
configuracdo das estratégias de financiamento das exportacGes brasileiras de produtos
de alto valor agregado, o papel do BNDES nesta tarefa e a posicdo privilegiada das
grandes empresas nNo acesso aos recursos publicos e privados para financiamento das
suas exportacdes.

A estrutura pablica brasileira de financiamento, além de prover recursos, atua
parcialmente na oferta de garantias e seguros para 0S recursos de empréstimos
destinados ao negocio do financiamento das exportacdes. Além de operagdes de credito
de longo prazo envolvendo grandes volumes de recursos, 0s atores publicos e privados
(bancos comerciais, agéncias de crédito as exportacOes, seguradoras privadas e
instituicdes financeiras multilaterais) se articulam em estruturas sofisticadas de
financiamento; isso os permite mitigarem diversos tipos de riscos na atuacgdo referente
ao espaco sul-americano.

Tal fato confere ao Brasil uma condicdo extremamente solida no quesito volume
de recursos para financiamentos, mecanismos mitigadores de riscos e instrumentos
seguradores de investimentos. Tal condigdo, quando comparada com o quadro geral dos
demais paises da América do Sul, denota a grande assimetria existente entre o Brasil e
0s demais paises para o tema do financiamento do desenvolvimento da economia. As
assimetrias que caracterizam o Brasil e os demais Estados do entorno geografico,
sempre tdo caras as acOes e projecdes internacionais do Brasil a partir do espago
referido, também encontram o seu lugar nos temas e situacfes expostas neste capitulo.
As proprias instancias e instituicbes que participam da promocao comercial brasileira
conferem substancial solidez ao financiamento publico das exportacGes nacionais, assim
como limites e possibilidades para a participacdo e exposicdo financeira em projetos
destacados para a integragéo infra-estrutural.

O Brasil, portanto, segundo os especialistas citados ao longo do texto, apresenta
uma estrutura de financiamento extremamente sélida e articulada pelo setor publico, o
que viabiliza o financiamento das exportacdes de longo prazo e os projetos de infra-
estrututura fisica nacional e regional. A acdo da diplomacia defronta-se com as
condicionalidades impostas pelo sistema nacional de financiamento descrito neste
capitulo, dai a morosidade e lentiddo que caracteriza a liberacdo dos recursos e a

reavaliacdo dos discursos da acdo diplomatica a serem delineadas no préximo capitulo.
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Por outro lado, esse mesmo quadro estratégico erguido para reduzir os riscos e
exposicBes das instituicdes publicas de financiamento das exportacGes brasileiras
estabelece a condicdo possivel para a articulacdo politica entre 0 BNDES e a integracao
regional na América do Sul. Isso nos permite sugerir que a América do Sul, na agenda
de prioridades da Politica Externa Brasileira, € palco de orientagdes e interesses
historicamente recentes, mas que tomou contornos mais significativos a partir do inicio
dos anos noventa com o surgimento dos destacados mecanismos de fomento a
internacionalizagcdo da economia brasileira. Isto ocorreu em simultineo com os
adensamentos das agendas dos interesses privados brasileiros na regido, e com a
evolucgéo do quadro descrito neste capitulo.

Sugere-se que a prioridade da Politica Externa Brasileira da era Lula para a regido
é um fendmeno nascido dentro do aparelho do Estado Brasileiro; ndo necessariamente
exclusivo das concepcdes formuladas pela diplomacia. Como conseqiiéncia, 0 modelo
proposto de participacdo e exposi¢cdo financeira pelo governo Lula segue uma logica
propria muitas vezes destoada das expectativas dos demais paises sul-americanos. Os
resultados, muitas vezes, sdo de sérias divergéncias com o0s paises da regido, haja vista
que o conceito de lideranca nas relacBes internacionais esta associado a construcéo de
instituices, regimes ou mecanismos de cooperacdo diversos proposto por um pais lider,
que apresenta tanto condi¢des materiais quanto intelectuais para exercer tal funcao.

Portanto, ndo se tratou aqui de apresentar conclusées, mas de explicitar alguns dos
elementos “infra-estruturais” que compdem parte do diagndstico que deve enfrentar a
Politica Externa Brasileira, no ambito do Estado nacional, para articular o BNDES na
sua agenda e acdo internacional. Dessa forma, angariamos subsidios para formularmos
as principais conclusbes do trabalho de analise de politica externa proposto. Trabalho
este que comparte da premissa de que a analise da politica externa de um pais deve levar
em conta as questdes de ordem interna do Estado, assim como a estrutura da histéria

para se proceder a uma analise de politica internacional eficiente.
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Quadro texto um: O funcionamento das linhas de crédito as exportacoes.

“O financiamento a comercializagéo (p6s-embarque) pode ser ao vendedor (supplier
credit) ou a comprador (buyer credit). Em uma operacao de supplier credit, a empresa
vende a prazo ao importador e leva os titulos decorrentes a uma instituicdo financeira
que os desconte e fiqgue com os créditos vincendos da operacdo. Em uma operagao
buyer credit, o financiamento ocorre diretamente por um contrato de financiamento

entre a agéncia de crédito a exportacéo e o importador™.

“O financiamento a produgdo fornece recursos em prazos adequados ao ciclo de
producdo da empresa que ird exportar. E representado por capital de giro que o
exportador ird utilizar na compra de matéria-prima e mao-de-obra para a produgdo dos
bens a serem exportados. O financiamento a comercializacdo permite que a empresa
financie seu importador e receba os recursos antecipadamente. A empresa poderd
competir internacionalmente com prazos de pagamento mais longos sem onerar sua
estrutura financeira. Uma mesma operacdo pode contar com o0s dois tipos de
tinanciamento. Financia-se a produgdo, na fase pré-embarque, e depois se descontam as

cambiais geradas pela venda do bem a prazo ao importador’.

Fonte: “BNDES-Exim, 15 anos de apoio as exportac@es brasileiras”. Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
vol.12. N.24, DEZ 2005.

Quadro texto dois: o sistema CCR-Aladi

O funcionamento da CCR: O CCR é uma camara de compensacao de crédito e débitos
dos paises da ALADI (Associacdo Latino Americana de Integracdo) mais a Republica
Dominicana. A cada quatro meses, 0s bancos centrais dos paises integrantes fazem um
acerto de contas através de um fundo de compensacao. Caso alguma empresa deixe de
fazer um pagamento, o BC desse pais acerta o débito. Na préatica, o CCR funciona como
um seguro dos pagamentos referentes as transacfes comerciais ou investimentos diretos
de um pais no outro (investimentos em exportagdes de servicos de infra-estrutura, por
exemplo).

Passam pelo sistema apenas operagGes comerciais ou diretamente vinculadas a
operagdes comerciais, como 0s juros por financiamentos ao comércio e as despesas e
comiss@es bancarias.

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR — da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo — ALADI - foi firmado em 25/08/1982 pelos paises

209




integrantes da ALADI e pela Republica Dominicana. Participam do Convénio os BCs
da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Este convénio substituiu, sem solucdo de continuidade, o Acordo de Pagamentos e
Creditos Reciprocos dos paises da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), celebrado em 22/09/1965.

O Convénio de Pagamentos foi concebido, originalmente, com a finalidade de iniciar
“uma formal cooperacdo multilateral entre os bancos (centrais) da regido para se
chegar a etapas sucessivas referentes a integracao financeira e monetaria mediante a
formacdo de organismos financeiros que estabelecam uma cooperacdo mais avancada™
(conforme http://www.aladi.org/).

A outra faceta do Convenio de créditos reciprocos e que ele, aléwm de garantir
pagamentos referentes ao comércio de mercadorias, articula a garantia dos
investimentos recebidos por um pais a partir do seu proprio banco central. Exemplo: o
pais receptor de um empréstimo referente ao financiamento do BNDES para operacdes
de importacdes brasileiras (buyer’'s credit) deverd oferecer, via seu BC, garantias
asseguradas em moeda local para riscos relativos aos recursos __ sejam estes riscos
politicos ou comerciais __ . Em outras palavras, o risco dos empréstimos recebidos por
um pais deve ser necessariamente coberto pelo banco central do pais receptor dos
empréstimos e dos investimentos. A questdo da moeda local é devido aos objetivos de
se evitar qualquer risco cambial decorrente de mudancas repentinas no cenario
econdmico financeiro internacional (crises financeiras). Nao esté excluida a participacéo
do délar no sistema; o fato que interessa para a politica comercial brasileira é a
possibilidade da transacdo ser efetuada em moeda local. O sistema de garantias de
créditos reciprocos conta com um historico favoravel por ser declarado um sistema que
presenciou poucos casos de default na sua longa existéncia (ver histérico de defaults do
CCR em www.hcb.gov). Com o CCR, os Bancos Centrais dos paises latino-americanos
permitem que se facam negdcios sem usar moeda estrangeira, e cada exportador recebe
em moeda de seu pais de origem. Com o mecanismo, 0s Bancos Centrais assumem o
custo caso algum pais beneficiado deixe de fazer a compensacao do cambio.

Os objetivos basicos do Convénio sdo: estimular as relagdes financeiras entre 0s paises
da regido; facilitar a expansdo do comércio reciproco; e sistematizar as consultas muatuas

em matérias monetarias, cambiais e de pagamentos.
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Adicionalmente, o Convénio destaca que o estabelecimento do mecanismo multilateral
de compensacdo de pagamentos persegue, entre outros, 0s seguintes propdésitos:

1) facilitar a canalizacdo dos pagamentos e intensificar as relagcbes econdmicas entre
seus respectivos paises;

2) reduzir os fluxos internacionais de divisas entre os participantes €;

3) estimular as relagdes entre as instituicdes financeiras da regiao;

A estrutura de funcionamento do sistema faz com que 0s bancos centrais assumam dois
tipos de riscos: No ambito externo, os bancos centrais detentores de mais créditos do
que débitos no CCR assumem o risco de seus congéneres ndo efetuarem o pagamento
quadrimestral. Em outras palavras, os bancos centrais credores assumem 0 risco pais
inerente a seus congéneres devedores. No ambito interno, os bancos centrais
participantes do CCR devem honrar os pagamentos internacionais das operacoes
cursadas, mesmo que suas instituicdes financeiras autorizadas ndo Ihes paguem; este é o
denominado risco bancario.

Bens, mercadorias e servicos exportaveis recebem garantias dentro do sistema de

pagamentos e creditos reciprocos.

Quadro texto trés: Disposi¢des Basicas

BNDES- exim

Produtos e servicos elegiveis.

- Bens de capital;

- servigos associados aos bens exportados e sistemas turn key;

- produtos manufaturados em geral e alguns produtos intermediarios.

Produtos néo elegiveis

N&o sdo apoiados pelo programa 0s seguintes itens: automoveis de passeio e
commodities basicas com participacdo expressiva na pauta de exportacdo e/ou
facilidade de financiamento através dos mecanismos privados (celulose, acucar e

alcool, gréos, suco de laranja e minérios, entre outros)

Modalidades.

- Pré-embarque : financiamento a producdo, com vinculacdo a um embarque

especifico;
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- Pré-embarque especial: financiamento a producdo, sem vinculacdo a
embarques especificos, mas vinculado a um periodo pré-determinado de 12

meses para a efetivacdo da exportagcdo programada;

- Pos-embarque: financiamento a comercializacdo dos bens no exterior, através
de duas modalidades de crédito: supplier's credit que consiste no
financiamento direto ao exportador através do desconto de titulos
representativos de venda a prazo e buyer’s credit, que consiste no
financiamento ao importador de produtos brasileiros seja diretamente ou

através de repasses a institui¢@es financeiras credenciadas.

Participacdo maxima do BNDES - até 100% sobre o valor da exportacdo. Na
modalidade Pré-embarque especial, a base para efeito do calculo do valor

financiavel serd o valor das exporta¢des dos ultimos 12 meses.

Prazos.

- Pré-embarque: até 30 meses, de acordo com o ciclo de producdo, incluido o

periodo de caréncia;

- Pré-embarque especial: 24 meses, em média, para a parcela de exportacdo
performada, ou seja, correspondente ao cumprimento da performance
preestabelecida, podendo alcancar, no maximo, 30 meses. Nas exportacdes nao

performadas o prazo se reduz para 12 meses;

- Po6s-embarque: de 181 dias até 12 anos.

Encargos das operacéo

- Custo financeiro: variagcdo cambial acrescida de LIBOR

- Spread basico: de 1,0% ao ano, para as operacOes realizadas por agente
financeiro garantidor, isto é, aquele que assume o risco da operacao e de 2,0%
para as realizadas por instituicdo financeira mandataria, a qual responsavel
apenas pela administracdo e cobranca dos recursos, cabendo ao BNDES o

risco da operacao;

- Spread do agente: nas operacdes com instituicdo financeira garantidora o

spread é negociado entre a institui¢do financeira credenciada e o cliente.

- Outros encargos: cobrados em funcédo das caracteristicas das operacoes.
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obs.:

nos financiamentos concedidos dentro da modalidade pré-embarque

especial, o risco da operacdo serd sempre do agente financeiro e 0 seu custo ser

LIBOR acrescida de 1% ao ano e spread do agente. Para a parcela nédo

performada das exportacGes, o custo da operacdo se eleva para LIBOR mais até

20% ao ano acrescido do spread do agente.

Fonte: BNDES. Elaboragdo: CNI. Extraido do trabalho de Iglesias e Veiga “Aspectos estratégicos da
politica comercial brasileira” 2000.

Quadro Historico das Agéncias de Financiamento as Exportacdes

Primeira |Segunda Terceira Quarta Quinta Onda Sexta
Onda Onda Onda Onda Onda
1906-1930 [1930-1945  [1950-1969 1970s 1980s 1990s
. . Promocao a
() ) (1) _ [competitividad
Recuperacdo |Reconstrucao e das (i) Apoio a 0]
Economia p6s [Econémica posfempresas politicas de Reconstrucgdo
Grande Il Guerra nacionais desenvolvimento. |[Econbmica.
Depréssdo.  [Mundial. frente as
estrangeiras.
(i)
Recuperaca [Financiamento
0 de atividades | (ii) )
Econbmica [com objetivos [Fortalecimento (i) Reforma
. ;. .. . . |de agéncias
pos | Guerrajgeoestratégico [do Balanco de (i) Entidades mais{,

Mundial

S
(Ex.: Industria
de borracha no
Brasil e
Rodovia
Burma-China.
(US Exim
Bank))

Pagamentos e
expansao
econdmica de
paises em
desenvolvimen
to.

autdbnomas e
\verticalizacdo do
financiamento,
seguros e garantia
a exportacao.

financiamento

a exportacéo

com parcerias
com

entidades
estrangeiras.

(iii) Crise das
agéncias de
financiamento a
exportacdo dos
paises da OCDE
por causa da crise
financeira em
paises em

desenvolvimento.

(iii) Formacéo
de entidades
de
financiamento
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Quadro texto quatro: Seguro de crédito para as exportacdes

Seguro de Crédito para as exportac6es no Brasil.

Agente segurador

-Seguradora Brasileira de crédito as exportacdes (SBCE) — empresa de capital privado
constituida através da sociedade entre a COFACE, empresa francesa especializada na
prestacdo deste servico, e cinco seguradoras brasileiras;

- O Fundo de Garantia as Exportacdes (FGE) foi criado para prover recursos para
garantir a cobertura dos riscos de responsabilidade da Unido.

- Objetivo: Garantir o recebimento do valor das exportacfes a crédito, caso ocorra
atraso de pagamento, pelo importador ou pelo pais, por prazo igual ou superior a 180
dias.

Beneficiarios: Empresas exportadoras de bens e as institui¢des financeiras.

Produtos Beneficiados: Todos o0s produtos a serem exportados, sejam eles
industrializados ou basicos.
Tipos de Riscos Cobertos: Comerciais — insolvéncia do importador de bens e servicos
ou atraso no pagamento da divida; Politicos e extraordinario — guerras, revolucgdes,
embargos de importacéo e exportagao, restri¢oes a transferéncias de divisas eventos da
natureza.

Responsabilidade pelos Riscos-Comerciais - SBCE, com prazo de pagamento de até 2
anos; FGE, nas operacgdes que ultrapassarem este prazo; Politicos e extraordinarios -
FGE, independente do prazo da operacao de crédito.

Modalidade Operacional: Os riscos cobertos adotam o principio da globalidade, ou
seja, garante o risco do conjunto das exportacbes da empresa e ndo apenas de
operacdes isoladas.

Percentual de cobertura: Risco comercial - 85% do valor da operacéo; Riscos politico
e extraordindrio - 90% do valor da operacéo.

Montante das ExportacGes Seguradas: Competira a empresa exportadora selecionar e
indicar a SBCE qual o montante de crédito e os clientes efetivos e potenciais que
integrardo o conjunto das exportacfes previstas para o periodo seguinte de 1 ano, e

que poderdo ser garantidas pelo seguro. Cada proposta sera analisada pela SBCE de
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acordo com suas caracteristicas e peculiaridades, para o estabelecimento de limite de
crédito individuais para cada importador.

Custo de Seguro de Credito: Definido pela SBCE, com base nos dados e informacdes
fornecidos pela empresa exportadora, cobrindo o montante aprovado e respectivos
clientes indicados. O custo do seguro fixado incidir4 sobre o montante aprovado e
previsto de exportacfes, mas, caso estas ndo se concretizem, ndo havera devolucéo do
prémio (custo) do seguro pago pela empresa exportadora a SBCE.Prazo para
Recebimento de Sinistro: A empresa exportadora receber4d o pagamento do valor
integral da cobertura do seguro 150 dias ap0s a data de comunicagédo da inadimpléncia
do importador. Caso ja tenham decorridos 30 dias da data de vencimento do titulo
cambial e o exportador entenda que havera dificuldades em sua liquidagéo pelo
importador, ele deve informar este fato ao SBCE, para fins de agilizar o pagamento do

seguro.

Fonte: SBCE. Elaboragdo: CNI. Extraido do trabalho de Iglesia e Veiga 2000 “Aspectos estratégicos da
politica comercial brasileira” (p.75).

Quadro texto cinco

ANEXO Il

Glossario de termos referentes aos financiamentos do BNDES

BNDES AUTOMATICO: Financiamentos de até R$ 10 milhdes para a realizagio de
projetos de implantacdo, expansdo e modernizacao, incluida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de
giro associado, por meio de instituigdes financeiras credenciadas.

BNDES EXIM: Financiamentos a exportacdo de bens e servicos: i) Pre-embarque:
financia a producdo de bens a serem exportados; ii) Pos-embarque: financia a
comercializacdo de bens e servigos no exterior, através de refinanciamento ao
exportador, ou através de buyer's credit.

BNDESPAR: Subscricdo de valores mobiliarios de empresas de capital aberto, em
emissao privada ou publica, ou de empresas com perspectiva de abertura de capital a
curto ou médio prazo, em emissdo privada.

FINAME: Financiamentos, sem limite de valor, para aquisi¢do isolada de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados pelo BNDES, por meio de

instituicBes financeiras credenciadas.
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FINEM: Financiamentos de valor superior a R$ 10 milhdes para a realizacdo de
projetos de implantacdo, expansdo e modernizacdo, incluida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de
giro associado, realizados diretamente com o BNDES ou através das instituicdes
financeiras credenciadas.

FMM: Financiamento a estaleiros brasileiros para a construcdo e reparo de navios; a
empresas nacionais de navegacdo para a encomenda de embarcacdes e equipamentos,
reparos e jumborizacdo (técnica de ampliagdo de navios - corte transversal vertical do
navio, para inser¢do de um trecho de casco) junto a construtores navais brasileiros; e a
Marinha do Brasil.

A tramitacdo de operacGes obedece a quatro fases:

CONSULTA: apresentagdo do pedido de financiamento ao BNDES, contendo as
informacdes basicas sobre o projeto e a empresa.

ENQUADRAMENTO E ANALISE: pré-avaliacdo da viabilidade do projeto e de sua
adequacdo as politicas operacionais, e encaminhamento do projeto para analise
econdmico-financeira pela area responsavel.

APROVACAO E CONTRATACAO: Aprovacdo pela Diretoria do BNDES do
relatorio de andlise contendo recomendacdo de financiamento ao projeto, e sua
contratacao.

DESEMBOLSO: liberagdo dos recursos do financiamento, que deve acompanhar a
execucdo fisica e financeira do empreendimento.

TJLP: Taxa de Juros de Longo Prazo, fixada trimestralmente pelo Conselho Monetéario
Nacional, e calculada pela soma de: i) meta de inflacdo para os doze meses seguintes ao

primeiro més de vigéncia da taxa, ii) prémio de risco.
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Quadro texto seis: resolucéo 44 da CAMEX.

Essa medida reduziu a cumulatividade de custos de garantia que estava prejudicando a
competitividade das exportacdes brasileiras para os paises da ALADI e deu maior
transparéncia ao conceito do Seguro de Crédito com CCR; Ficou estabelecido que todas
as exportacdes financiadas pelo PROEX ou BNDES garantidas pelo CCR, serdo
classificadas, para efeito de seguro de crédito, como operacfes do grupo de risco 1,
pagando prémio correspondente ao prazo de financiamento dessas operagdes; Essa
deciséo teve por fundamento que a garantia efetiva é a autorizacdo de curso no CCR,
dada pelo Banco Central do pais importador e que o Seguro de Crédito estaria cobrindo
um risco residual, de uma possivel inadimpléncia de uma compensacdo quadrimestral
no CCR; A propria Resolugdo CMN 2.575, de 17.12.1998, iguala o aval de banco de 12
linha com o aval de CCR, nas garantias admitidas para os financiamentos de
exportacGes; O modelo que estava vigente era de manter a classificacdo original dos
paises nos grupos de risco de 1 a 7 (do menor para o maior) e dar um desconto de 80%
no prémio, conforme tabela das operagdes sé com Seguro de Crédito; Corrigiu-se,
assim, a distorcdo na avaliacdo de risco individual, por pais do CCR, j& que 0s
pagamentos sdo feitos através de compensagcfes multilaterais. Resolu¢do CAMEX n°
44, de 23 de dezembro de 2003.
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Tabela: Histérico do uso do CCR.

ESTADISTICA HISTORICA DEL LU S0 DELCONYEMIO
Millones de dolares
Transferencias Divisa s Cperacion es k) Impotaciones k)
A0S Articip adas Transferidas Canalizad as Intrarregionake s
{1 2 =) (2r3) &) (34}
1966 0,0 3,4 106 ,4 28,5 98 5,0 10,8
1967 0,0 93,8 3328 8,2 1.008,0 33,0
19682 0,0 129,5 3921 33,0 1.0620 36,9
1969 0,0 1.0 4.8 16,8 1.301,0 37,0
1970 15,0 109,6 60,5 19,5 1.354,0 41,4
1971 242 136,2 95,2 19, B 1.4850 46,8
1972 a7 188,6 9792 19,3 1.664,0 58,8
1973 10,2 281,23 1.398 4 20,1 23120 60,5
1974 7T 387,32 22759 17,0 39300 7.9
1975 231 6E1,9 23847 27,8 4.006,0 59,5
1976 1054 52,3 29229 22,3 4.711,0 62,0
1977 1701 8873 38360 22,5 59620 66,0
1978 5487 11348 44867 25,8 £.939,0 ¥5.0
1979 3000 1.629.6 6.420,7 254 8.671,0 74,0
14980 681,9 2.020,5 8.642 6 23,4 10,5280 821
1981 8689 2,853 6 9331 .4 7.4 121950 76,5
1982 G632,9 2.244 8 77697 289 10.620,0 73,2
1983 3049,2 1.809,0 6.470.5 28,0 78980 841
1984 155,0 2.051,8 67759 30,3 25430 79,3
1985 61,7 1.493,8 67258 22,3 7.533,0 29,3
1986 137 1.066,3 B.ET2 6 16,0 T.ET40 87,0
1987 65,5 1.269,2 7.491.8 16,9 8.496,0 a8,2
1988 51,0 1.458,0 2752 6 16,7 9.91 4,0 88,3
1989 1620 25126 101369 248 11.147.0 q0,9
1980 4724 3.469,0 100196 34,6 12.691.8 78,9
1991 7688 2.866,1 11.610,5 247 16.03 6,0 72,4
1982 2.34648 3.845.3 137722 27,9 20,6145 EE,8
1993 3.2931 38236 131758 29,0 2353849 56,0
1984 3.4734 3.836,5 11.72 1 32,7 29,3222 40,0
19895 5.698,1 E.096,5 14.020,2 43,8 35,6316 39,3
1996 3.887.0 4.176,8 A621,3 43, 4 40.271,2 23,49
1987 3.579,3 3.756,3 7.864 .2 47,8 46.97 5,0 16,7
1998 2.8031 2.655,0 5.570,2 477 45,7330 12,2
1959 1.735,1 1.923,5 2.930,5 48,9 37.989,5 10,3
2000 1.541,5 1.661,4 32659 a0,9 471573 6,9
2001 7306 840,7 1.472.8 a7 45,8184 3.2
2002 5236 GEO,2 917 .9 7.9 401570 2.3
2003 406,6 528,3 7023 75,2 44,8829 1.6
2004 1.89127 2.233.4 24020 93,0 E1.374,0 3.9
2005 3.409.8 3.917 1 41065 95, 4 Fr.I021 5.3
2006 5.361,1 6.013,7 6.233.8 96, 5 96,0574 6,5
TOTALES 45.47 5,1 77192,5 2265202 34,1 9607298 26,3
1. Seentiende por Divisas Transferida s, la sumat Drig delos saldos mutiaterale s de la compensacidn, masimenos los
resultados de los ajuste s derivados de la operacidn de arredglos bilateralesy kstransferencias anticp adas.
2. Seentiende por Operaciones Canalizadas agu ellas que realmente se cursaron por el Convenio, es decir, la
suratoia del total global de los débitos del conjunto de paise s, masimenos los resultado s de los ajust es d erivad os
de b operacidn de arredlos bilaterales v lastransferencias anticipada s.
3 A partirdel afio 1992 las cifras de impodaciones intrarre gionale s contienen datos de las import aciones de y desde |a
Repdblica Dominicana. Las cifras de importacione s del afio 2006 son estimad as.

Fonte: ALADI.
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Quadro texto sete

LEI N° 10.844, DE 4 DE MARCO DE 2004.
Dispbe sobre os créditos do Banco Central do Brasil contra instituicdo financeira
credenciada a operar no Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos - CCR, e da
outras providéncias.
Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 142, de 2003,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Os créditos do Banco Central do Brasil contra instituicdo financeira credenciada
a operar no Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos - CCR e relativos a
operacgdes de importacdo de procedéncia de paises da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo - ALADI e da Republica Dominicana ndo serdo alcancados pela decretacdo
de intervencdo na instituicdo financeira credenciada, declaracdo de sua liquidagdo
extrajudicial ou faléncia.
Paragrafo unico. Os valores dos instrumentos de pagamento emitidos ou garantidos,
relativos a operacfes de importacdo referidas no caput, ndo integrardo a massa falida
nem terdo seu pagamento obstado pela suspensdo da fluéncia do prazo das obrigagdes

da instituicdo sob intervencéo.
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CAPITULO TRES: A EVOLUGAO DA ARTICULACAO ENTRE A PEB E O
BNDES NA AMERICA DO SUL.
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Item 1. Apresentacdo dos argumentos centrais:

Esta fase da pesquisa tem por objetivo destacar os caminhos, as possibilidades e os
limites da articulagdo BNDES-PEB na América do Sul; além dos esforgos da
diplomacia do governo Lula que deram ensejo para os contornos gerais do modelo de
participacdo e exposicdo financeira regional do Brasil. Partiremos da perspectiva da
trajetoria e da formulacdo da acdo internacional da diplomacia do governo, assim como
da analise da evolucdo dos esforcos da mesma, para concretizar os dois objetivos
principais destacados. Procuraremos, também, entender a modelagem dos objetivos,
perspectivas e propostas do governo brasileiro para a tematica financeira regional
articulando, para este fim, os temas da PEB e das politicas ptblicas de financiamento®.

Foram identificadas duas questOes centrais para serem debatidas nesta fase da
analise: os esforcos da diplomacia na busca de garantias oferecidas pelo sistema CCR-
Aladi aos investimentos brasileiros realizados na América do Sul; e as negociagdes e
esforcos em torno das iniciativas de reestruturacdo das tradicionais institui¢oes regionais
de créditos como a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), a ALADI e outras. Ambas
as questdes formam parte da explicacdo para 0 modelo de participacdo e exposi¢do
financeira regional do pais.

Quanto ao conjunto dos limites e possibilidades para a articulacdo referida,
assumimos que este se define pelas condi¢cdes “infra-estruturais” internas do aparelho
do Estado brasileiro para o tema do financiamento publico discutidas no capitulo
anterior. Por sua vez, tais condigdes também contribuem de forma bastante destacada na
modelagem da proposta financeira brasileira na América do Sul; assim como nos
impactos diretos que determinam os limites e possibilidades para a articulagdo BNDES-
PEB.

Quando nos referirmos, portanto, a0 modelo de participagdo e exposicdo

financeira brasileira na América do Sul, estaremos tendo em conta a seguinte

! Como um dos objetivos principais do capitulo é entender os esforcos para a estruturacdo dos
instrumentos que garantem os créditos do BNDES na América do Sul, procuramos dar conta de estudar os
paises considerados de risco financeiro: paises que ndo apresentam parametros seguros e previsiveis que
minimizem os riscos aos créditos do BNDES expostos em seus territdrios. Com este objetivo, procuramos
integrar a analise dos cenarios e evolugBes destacados; os apoios e 0s pesos de cada Estado; e as
intensidades das relagdes bilaterais entre o Brasil e cada pais. Desta forma, o leitor que porventura
perceber a auséncia de um tratamento especifico dado ao Chile neste texto devera estar ciente de que se
trata de um pais com grau de investimento positivo no cendrio internacional; fato que viabiliza os
investimentos do Brasil neste Estado, com ou sem os recursos do BNDES, de forma rapida e dindmica.
Por este motivo ndo trabalhamos o Chile, por ser um pais que destoa dos demais quando levados em conta
as questdes e embates considerados nesta fase da tese.
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caracterizacdo: € um modelo sustentado por uma politica industrial e de
desenvolvimento a partir da melhoria dos recursos institucionais e politicos que
privilegiam um ambiente de negdcios saudaveis com instituicdes fortes e aparatos
regulatorios previsiveis do ponto de vista financeiro; esta pautado pela provisdo de
infra-estrutura apropriada e transparente para o tema financeiro estabelecida por uma
cooperacao entre governos e agéncias regionais e publicas de crédito; e é uma estratégia
financeira fortemente defensiva. Minimizar danos ou possibilidades de danos tem sido a
tonica das acdes externas do pais nesse campo. Demonstrar esse quadro, com base nos
esforgos da diplomacia e da evolucdo da mesma, é o objetivo que destaca o fio condutor
para o entendimento deste capitulo.

Como sugerem os resultados alcancados no capitulo anterior, os aspectos mais
especificos que caracterizam a condigdo “infra-estrutural” nacional para a area
financeira sdo definidos da seguinte maneira: pela busca de provisdo de informagéo
sobre possibilidades de investimentos; pelos acertos, no plano brasileiro, quanto as
estratégias de captacdo dos recursos do BNDES para os investimentos nacionais na
América do Sul; pelas disponibilidades de financiamento; e pela provisdo de seguros e
garantias mutuos a partir de uma perspectiva cooperativa regional governamental.

Os resultados do capitulo precedente permitiram, também, a identificacdo de que
boa parte do sucesso para a caracterizagdo e concretizacdo dos investimentos brasileiros
na América do Sul depende da estratégia eficiente da diplomacia. Os acertos quanto aos
acordos de reciprocidade e protecdo ao investimento externo brasileiro séo
especialmente importantes para a concretizagcdo dos investimentos nacionais fomentados
pelos recursos do BNDES. Assim, a definicdo mais precisa das diferentes relagOes
bilaterais que se processam entre o Brasil e 0s paises destacados estdo orientadas pelos
referidos acertos. A importancia econdmica especifica que cada Estado traduz para os
interesses comerciais dos setores econdémicos do Brasil também dita a orientacdo das
relagdes bilaterais para o tema financeiro debatido; os ndmeros do capitulo seguinte
procurardo qualificar esta afirmacéo.

No geral, o capitulo parte da percepcdo, a partir da revisdo bibliografica do
capitulo dois, que a problematica da falta de acesso para o financiamento do
desenvolvimento dos paises da regido, incluindo também o Brasil, forma o horizonte da
tematica, das discussGes e das preocupacdes dos lideres diplomaticos regionais. Os
varios momentos dos relacionamentos diplomaticos e politicos regionais, com 0s

diversos cenarios que caracterizam as aproximacdes e distanciamentos politicos, estdo
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circunscritos por essa condicdo regional quanto ao acesso restrito aos créditos. Nesse
sentido, serdo abordadas as tematicas formuladas para a referida politica externa da
pesquisa; além da caracterizacdo dos cenarios de embates e apoios politicos que foram
definidos e redefinidos pela evolugédo da articulagdo PEB-BNDES em destaque. O fio
condutor do texto é, por sua vez, o conjunto de fatores, formulacGes e projecdes da
articulacdo da politica externa do Brasil com o BNDES. A andlise dos resultados
concretos, ou seja, as implementacdes efetivas das iniciativas, serdo demonstradas no
capitulo seguinte.

Sugere-se, também, para titulo de andlise, que 0s componentes soberanos,
autébnomos, independentes e universais resguardados pela PEB discutidos no capitulo
um poderdo, possivelmente, serem entendidos tendo-se em conta 0s seguintes
elementos: a morosidade na liberagdo dos recursos do banco; a robustez do BNDES no
que confere as avaliagdes de riscos aos seus recursos; a logica privada de atuagao
financeira e defensiva praticada pelas entidades brasileiras e publicas de financiamento;
a definicdo mais clara de que os recursos sdo liberados quando atendem também aos
interesses de empresas brasileiras atuantes na regido; e os acertos, em planificacdo no
plano nacional, de como seriam alocados os recursos do BNDES para os referidos
investimentos nos paises. Todos estes elementos, como atestam as nossas hipoteses,
definem os limites e as possibilidades para a acao financeira da diplomacia na regiéo e,
como tal, representam parte dos elementos da politica industrial do Brasil.

Quando objetivamos integrar as variaveis histéricas gerais da PEB ao tema desta
pesquisa (temas financeiros), temos por meta qualificar a tese de que as mesmas
traduzem, para o plano externo, as possibilidades e condicionantes estruturadas no plano
interno do aparelho estatal brasileiro. Em outras palavras, a politica externa do Brasil e
as suas varidveis representam a traducdo internacional dos elementos internos do
aparelho estatal brasileiro; elementos estes que definem os objetivos politicos e
econdmicos nacionais da atual politica industrial do Brasil. O sentido da politica externa
examinada nos anos de 2003 e 2007 é composto de duas variaveis: ampliar e estruturar
aliancas, fazendo, para isso, concessdes e acenando para certas vantagens econdmicas a
partir de possiveis alinhamentos as propostas brasileiras; e estratégicas econémicas,
solidificando uma regido como base consumidora de produtos de alto valor agregado da
economia brasileira, fato que adensa os limites e consideracGes para a tomada de

decisbes da acéo internacional do governo Lula.
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Contudo, entendemos que o Brasil ndo exerce uma lideranca material na conducao
das iniciativas de integracdo regional. O entendimento possivel para esse fato esta na
reticéncia em evitar obrigagdes e responsabilidades que impliguem em custos e
vulnerabilidades para os objetivos politicos e econémicos nacionais (o proprio banco do
sul seria um dos exemplos emblematicos nesse sentido). O tom dado para a prioridade
da integracdo regional tornou-se cada vez mais pragmatico conforme os resultados e os
custos decorrentes do processo foram percebidos pela acdo internacional do governo
Lula. Para os paises da América do Sul, o Brasil abandonava gradativamente uma
possivel posi¢do de um regional paymaster que conduzisse o0 processo integrador.

Por esses motivos, nossa hipdtese é que as propostas, decisdes, formulacbes e
modelos da PEB nesse periodo responderam de imediato a dindmica econdmica e
politica interna da conjuntura nacional. Os principais representantes da diplomacia
brasileira _ Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimardes e Marco Aurélio Garcia _,
salientaram, no preltdio da era Lula, um discurso politizado no que diz respeito aos
aspectos da articulacdo do BNDES na regido dentro dos parametros da Politica Externa
nacional. O transcorrer da evolucdo destacada nos mostrara, porém, uma gradativa
redefinicdo e reorientacdo desse discurso para um viés mais responsavel, técnico e
pragmatico. Para isso, 0 texto procurard demonstrar a dissonancia entre as agdes e
expectativas da diplomacia brasileira e a légica da instituicdo publica de financiamento
que fora inserida na dinamica regional; os impactos dessa dissonancia na conformacéo
das relacdes diplomaticas bilaterais; a redefinicdo dos apoios regionais aos projetos e
expectativas das propostas do governo brasileiro para a integracdo regional; e o
surgimento de alternativas e modelagens financeiras que se demonstraram ofensivas e
criticas as propostas do governo Lula.

A outra hipotese € que a participacdo e exposicdo financeira do Brasil, tendo o
BNDES como o elemento central, ndo cruza com a linha ideoldgica que o discurso da
prioridade conferida para a integracdo regional concentra em si. Trata-se, portanto, de

entender que € uma estratégia de participacdo e exposicdo financeira brasileira na

América do Sul. Portanto, o elemento cooperativo, ndo caracteriza a participacéo
financeira nacional na América do Sul; fato que nega uma possivel modelagem a partir
de expectativas politicas. 1sso ndo nega, em contrapartida, a importancia dada para o
avanco substancial com que o tema financeiro foi inserido nas andlises da politica

externa brasileira e nos estudos dos seus objetivos; mas entendemos que ainda néo €
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possivel que o pais assuma posturas cooperativas em tematicas financeiras com 0s

paises do Ambito sul-americano®.

Item 1.1. Regionalismo em bases bilaterais: 0 MERCOSUL e o Bloco Andino na

agenda financeira do Brasil.

Os anuncios e promessas de investimentos brasileiros na regido, através das linhas
de crédito do BNDES, inseriram-se na prioridade conferida para a integracdo regional
da PEB do governo Lula. Os anuncios de investimentos foram, inicialmente, inseridos
nas tentativas de demonstragdes de acOGes concretas que sinalizavam para o real
comprometimento brasileiro com relacdo a sua lideranca material na execucdo do
processo de construcdo dos lagos integradores.

Nos primeiros anos da politica externa destacada (2003-2004), nao foram
salientadas criticas ao carater de viés protagonista da PEB, tampouco ao modelo de
cooperacdo, participacdo e exposicao financeira que estava sendo desenhado pelo Brasil
como proposta para os investimentos brasileiros na regido. Segundo o préprio vice-
presidente do BNDES na época, Darc Costa, 0 projeto brasileiro para a América do Sul
ndo visava qualquer iniciativa protagonista por parte do Brasil®; “visava sim criar um

pélo coeso e forte na regido de forma a contrapor a hegemonia americana’*

. Ou seja,
pairava nas preocupagdes iniciais da acdo internacional do governo Lula os avangos da
influéncia norte-americana em vista dos tratados comerciais que se anunciavam com 0s
paises da América Central e do Pacto Andino.

Marco Aurélio Garcia, ainda debatendo o carater protagonista da PEB, insistia que

“ndo somos um pais hegemonista™

no contexto dos primeiros movimentos da agéo
internacional brasileira na regido. A meta era desvincular o governo Lula, a sua politica
externa e a apresentacdo do BNDES de uma possivel interpretacdo distorcida que se
assemelhasse a qualquer postura hegemonica.

A diplomacia também procurou ganhar espaco na regido ao iniciar fortes

conversaces com outros blocos e Estados, como o Peru, Equador e Venezuela. Todas

2 Podemos entender PARTICIPACAO como elemento que resguarda os interesses financeiros e
econdmicos dos setores comerciais do Brasil. COOPERACAO seria o elemento material que definiria a
capacidade financeira de um pais em expor recursos financeiros de forma a construir uma alianca regional
dentro de uma perspectiva politica cooperativa.
j Folha de Sé&o Paulo, Integragdo tem eixo no continente, 22/07/2003.

Idem.
® O Estado de So Paulo, “N&o somos um pais hegemonista, diz Garcia”. 29/06/2003.
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essas aproximacdes inseriram-se no processo que levou ao acordo de livre-comércio
Mercosul-CAN. As relagcdes com os paises do bloco andino, para a tematica financeira e
comercial, puderam ser avaliadas como positivas para a explicacdo da tese proposta.
Poderemos verificar neste e no préximo capitulo, que foi com os paises do bloco andino
que o Brasil realizou investimentos substanciais com recursos do BNDES; além de ter a
sua participacdo e exposicdo financeira aumentada significativamente na Corporacéo
Andina de Fomento. Isso foi resultado de acertos concretos nos temas referentes aos
seguros e garantias aos investimentos do Brasil expostos nos respectivos paises. Esse
fato qualifica parte dos argumentos da nossa tese de que a maior participacdo do
BNDES na América do Sul é resultado dos esforcos e estratégias da diplomacia para
lograr aspectos e estruturas regulatorias e institucionais solidas para a consecucao dos
interesses comerciais e politicos do Brasil na regiao.

Do ponto de vista institucional, tanto no Itamaraty quanto no BNDES foram
criados 6rgdos que procuraram colaborar com esta prioridade para a integracéo regional.
Algumas alterac6es nas regras do BNDES foram anunciadas e concretizadas para inserir
0 banco em uma gama mais ampla de atividades correlacionadas ao espaco sul-
americano, dentre elas a divisdo para a América do Sul dentro do Banco e a instauragéo
do escritério do BNDES no Uruguai em 2007. Para o Itamaraty instaurou-se a
Subsecretaria Geral para Assuntos da América do Sul.

A diplomacia brasileira deu inicio a um movimento de criticas e contestacdes para
as regras do FMI e da OCDE quanto as formas de financiamento para infra-estrutura a
partir de recursos publicos; a busca de apoio politico dos paises da regido para a
contestacdo no nivel multilateral desta questdo foi uma das tarefas da PEB no
transcorrer do processo. Os contextos de baixos investimentos externos em projetos de
longo prazo na Ameérica do Sul, de baixa ou nula participacdo do setor privado no
financiamento dos projetos de longo prazo e de falta de liquidez para investimentos de
longo prazo contribuiram para esta correlacdo de temas de ordem politica e financeira.

Durante o0 ano de 2003, uma das primeiras medidas da politica externa do governo
Lula, ao assumir a presidéncia temporaria do grupo do Rio em 22/05/03, foi debater e
coordenar as conversagfes ao redor dos chamados “mecanismos inovadores de
financiamento” (tema central da cupula). Dentre as iniciativas estavam: encontrar 0s
meios de coordenar mecanismos de financiamento da infra-estrutura com metas fiscais
responsaveis e promover o uso racional; e usar de forma eficiente os recursos

financeiros internacionais privados e publicos destinados ao financiamento dos projetos
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de infra-estrutura e das exportacGes brasileiras de servicos de engenharia e construgédo
civil.

Em 2004 alguns projetos comegaram a serem conduzidos como resultado da
liberagdo de parcelas dos recursos do BNDES para os investimentos brasileiros. No
tema das relacdes bilaterais, inserido na especificidade da articulacio BNDES e PEB,
tivemos a possibilidade de identificar alguns contornos que definiram uma relacdo mais
proxima do Brasil com determinados Estados. O Brasil teve relagdes mais amistosas
com o Peru, Equador e a Venezuela; embates foram verificados com a Argentina; e 0
tratamento marginal foi dado para com o Paraguai e o Uruguai. Destaque para o fato de
que foi justamente com os paises do MERCOSUL que o tema da participacdo e
exposicdo financeira do Brasil foi mais tenso e critico; ao passo que os melhores
resultados foram alcangados com a Venezuela. Essa diferenciacdo sera destacada e
qualificada adiante e no proximo capitulo.

Por outro lado, também foi possivel destacar que os paises do Pacto Andino
(Peru, Equador, Coldmbia) estiveram dispostos ao ima representado pelos Estados
Unidos, com o qual negociaram um acordo de livre comércio. A Colémbia do
presidente Alvaro Uribe representava a principal base politica norte-americano na
América do Sul; Uribe tinha notorias divergéncias com Chéavez. Chavez e Lula travaram
nos anos de 2006 e 2007 sucessivos desentendimentos em encontros internacionais,
ambos, alias, na Comunidade Sul-Americana de Na¢6es. Nas duas vezes, a divergéncia
se deu pela cobranca do venezuelano de resultados mais concretos quanto ao tema
financiamento, enquanto o brasileiro Ihe pedia paciéncia. Chévez criticou Lula por
tentar promover uma politica de investimentos em prol da integragdo regional em
coordenacdo com politicas macroeconémicas restritivas quanto ao endividamento
publico. O mesmo chegou a acusar Lula de tentar o inconciliavel: politica de fomento
ao desenvolvimento nacional atrelado ao regional, com politica macroecondmica interna
ortodoxa.

O ano de 2006 possibilitou a caracterizacdo mais explicita acerca do desgaste das
estratégias e acOes da politica externa do governo Lula na regido. O apoio dos paises as
propostas, iniciativas e modelo de participacdo financeira do Brasil na regido sofreu
consideravel reveés, haja vista o forte apoio com que fora recebido nos dois primeiros
anos destacados. A crise com a Bolivia, as reclamacgdes e ameacas dos s6cios menores
do Mercosul e o0 avango de Chavez na regido marcaram a guinada acentuada do cenario

politico sul-americano e dos proprios desafios da Politica Externa de Lula na regido a
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partir do referido ano. Os debates em torno do banco do sul sinalizavam para a

confluéncia de fatores que promoveram a guinada.

Item 2. A Argentina. O preludio e a sugestao politica dada para os recursos do

BNDES: o ndo entendimento dos aspectos técnico-financeiros.

No inicio do ano de 2003, numa das primeiras investidas da diplomacia brasileira
para o revigoramento do MECOSUL tras as desavencas decorrentes da crise financeira
de 2002, o governo brasileiro anunciou a abertura de uma linha de crédito do BNDES
para a Argentina. Os valores giravam na casa de 1 bilhdo de délares®. Na mesma
ocasido, foi dado inicio as negociacbes para o relancamento do CCR-Aladi junto a
Argentina. Em reunido realizada no dia 07/05/03 na residéncia do embaixador argentino
Juan José Uranga, os entdo Ministros Antonio Palocci (Fazenda no Brasil) e Roberto
Lavagna (economia na Argentina), ressaltaram a idéia do revigoramento do sistema de
garantias nas relacdes comerciais entre os dois Estados. Os investimentos em projetos
de grande envergadura financeira deveriam ser garantidos por este mecanismo
tradicional de pagamentos entre os Estados signatarios da ALADI. Lavagna definiu,
naquele momento, o convénio de pagamentos e créditos reciprocos como ‘o
instrumento mais concreto, direto e imediato™ de que Brasil e a Argentina dispunham
para revigorar a cooperacdo financeira e comercial entre os dois paises’. O ex-
presidente do BNDES, o académico e economista da UFRJ Carlos Lessa definiu,
naquele contexto, os CCRs como sendo “uma espécie de embrido de moeda Unica para
o Mercosul®,

A fase em destaque era marcada por um forte entusiasmo devido as eleicdo do
governo de esquerda de Lula no Brasil e com a quase vitoria do também esquerdista
Kirchner na Argentina; além de uma rela¢do diplomatica bastante estavel e permeada
por boas perspectivas de melhorias. O ainda néo eleito Kirchner chegou ao Brasil dez
dias antes da realizagdo do segundo turno das elei¢bes argentinas com posturas oficiais
de chefe de Estado; recebeu, por sua vez, claras demonstracGes de apoio do presidente
Lula®. A diplomacia brasileira se empenhava na tarefa de reerguer o Mercosul,

procurando dar respostas claras para as criticas feitas com relacdo ao déficit

¢ Valor econdmico “BNDES financiara exportacdes argentinas” 07/05/2003.
’ Folha de S&o Paulo, 09/05/03. “BNDES prepara relangamento dos CCRs”.
8

Idem.
% Correio Brasiliense, 09/05/03. “Lula na Campanha de Kirchner”.
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institucional que marcara o bloco durante os anos noventa. A idéia de moeda Unica
ressaltada pelos representantes dos dois paises ao CCR-Aladi nos direciona para o
destacado cenério de euforia que, com o passar do tempo, logo seria esmorecido. A
euforia era tal que os lideres destacados confundiram o sistema CCR-Aladi com um
possivel embrido de moeda Unica; fato que revela o ainda nao entendimento concreto do
que significavam o0s mecanismos regionais de créditos e pagamentos, além dos
instrumentos que estruturam uma cooperacdo financeira regional.

O presidente brasileiro, no contexto no qual o BNDES ndo possuia regras claras
que o permitisse estender financiamentos para as exportacfes de outros paises para o
Brasil, chegou a ordenar a abertura de uma linha de crédito do Banco para as
exportagdes argentinas’®. O BNDES era sinalizado, naquele contexto inicial da era Lula,
como uma espécie de instrumento de colaboracdo material efetiva para com os Estados.
Estados estes atravancados pela insuficiente entrada de capitais estrangeiros que
viessem a lhes fornecer créditos para as suas exportacdes e investimentos em suas infra-
estruturas.

Na mesma ocasido da visita do ainda presidenciavel Nestor Kirchner ao Brasil,
importantes iniciativas do governo brasileiro para a prioridade dada a integracdo
regional foram anunciadas. Dentre elas a criagcdo da subsecretaria geral para assuntos da
América do Sul (SGAS), chefiada pelo embaixador Luiz Felipe Macedo Soares; e 0
anuncio do programa de substituicdo competitiva das importacdes (PSCI). Programa
este que visou aumentar o fluxo comercial do Brasil com os demais paises das Américas
de forma a privilegiar a importagdo de manufaturados produzidos na regido que antes
eram comprados, pelo Brasil, dos mercados da Asia e da Europa. A medida também
procurou dar sinais claros do governo brasileiro para com o comprometimento politico
da nova administracdo federal do Brasil em reduzir o déficit comercial dos demais
paises com relagdo a maior economia da regido.

No geral, sugerimos que 0s anuncios de abertura das linhas de crédito do BNDES,
a criacdo da subsecretaria para assuntos da América do Sul e a instaura¢do do programa
de substituicdo competitiva das importacGes foram medidas iniciais de sinalizacdo para
uma nova fase da politica externa brasileira na regido. O tom dado pela diplomacia

brasileira para os anincios de aberturas de linhas de crédito do BNDES caracterizavam

191stoé Dinheiro, 14/05/03. “O Mercosul é o Caminho”.
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0 Banco como sendo um instrumento efetivo e material da politica externa brasileira
para a regido; além de instrumento de integracéo regional.

Segundo Macedo Soares, recém empossado secretario da SGAS, a subsecretaria
formava parte de uma reorganizacdo da politica externa brasileira. Destacou a
importancia do tema da integracdo infra-estrutural como estratégia para integrar 0s
paises em um grupo econdmico e congregado. Salientou, de forma a assumir as
responsabilidades do Estado brasileiro na conducdo dos processos de integracdo
regional, que ““‘temos que dar um empurrdo nas economias que estdo falhando”.
Destacou para a presenca dos capitais do BNDES expostos na CAF e as intengdes de
aumentar os referidos aportes de forma a alavancar os recursos para financiamentos a
partir desta plataforma regional. O viés pragmatico dado por Macedo Soares para as
apresentacdes das propostas do governo Lula para a integracdo e para a participacdo
financeira na América do Sul resumiu-se na assertiva de que “isso vai em beneficio de
todos™*,

Item 2.1. A reorientacdo da relacdo Brasil e Argentina na tematica financeira: a

demora na liberacéo dos recursos do BNDES.

As assimetrias inerentes que caracterizam as estruturas econémicas, produtivas e
comerciais do Brasil e da Argentina logo se demonstrariam maiores do que o
entusiasmo politico que se anunciou. O sistema CCR-Aladi de garantias entre os dois
paises sairia de uma percep¢do que marcara o cenario de euforia, para um dos pontos
nevralgicos da relacdo bilateral para o tema da participacdo e exposicdo financeira
brasileira na Argentina. A relacdo bilateral teria de ser feita a partir de diferentes
estratégias e manobras que viriam, inclusive, a acarretarem em acordos de
investimentos Dbrasileiros com recursos do BNDES alternativos aos anseios e
disposicdes do proprio governo Lula. No transcorrer dos embates comerciais que
marcaram a relacdo entre os Estados, ocorreram redefini¢cGes importantes nas regras do
BNDES quanto ao financiamento de exportagdes de produtos dos demais paises do
MERCOSUL com destino ao Brasil.

Outro ponto de discordancia ocorreu devido a demora na real liberacdo dos
recursos do BNDES para investimentos na Argentina. Como destacado no capitulo

anterior, a condicionante que determina 0 descompasso que caracteriza a retérica

1 O Globo, 25/05/03. América do Sul: o alvo antes da ALCA.
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politica e a efetividade das acGes do Banco e do governo Lula na regido é resultado de
posturas institucionais tomadas em diferentes 6rgaos da administracéo federal brasileira.
As promessas anunciadas para a Argentina no inicio do ano de 2003 ndo foram
cumpridas até meados de outubro do mesmo ano. Isso foi suficiente para que o governo
Kirchner iniciasse reclamacdes e criticas ao governo Lula. O governo brasileiro, em
meio a discussdes normativas de como seriam viabilizados os recursos, destacou a
importancia e as condicionalidades que as instituicGes brasileiras, como o Tesouro
Nacional, imputavam para o processo. As demandas brasileiras por acertos quanto as
garantias aos recursos do BNDES se mostraram centrais para a definicdo da liberagéo
dos recursos e das relacdes diplomaticas.

A questdo da capitalizacdo do BNDES, também importante e central para o
entendimento dos meandros institucionais e normativos que definem a liberagdo dos
recursos do Banco, era a outra tematica abordada no plano nacional naquele momento
especifico. O maior acionista do BNDES, o Tesouro Nacional, obrigava a institui¢do a
distribuir os seus lucros como dividendos; condicionante que inviabilizava a
capitalizacdo independente do BNDES. As possibilidades para capitalizaces
independentes eram via BNDESpar e via aportes junto as institui¢cfes regionais e
internacionais de crédito*?. Quanto a esta Gltima possibilidade, somente era viavel uma
captacdo a partir dos recursos do BNDES expostos no banco de desenvolvimento
japonés JBIC. Na América do Sul, o banco brasileiro ainda carecia de aportes que o
permitisse captacbes em bases regionais; fato que revela a irriséria exposi¢do financeira
do BNDES em institui¢Ges financeiras sul-americanas.

Indagado se o BNDES poderia ser autorizado a ndo mais distribuir dividendos ao
Tesouro, Furlan disse que “em ultima hipotese, o acionista majoritario manda na
companhia. Nés podemos como membros do conselho do banco e da diretoria,
argumentar com o acionista controlador. Mas a Gltima palavra é de quem tem as
acoes” (Idem).

Em um contexto de ainda relativa paz diplomatica entre os dois parceiros do
MERCOSUL, as dificuldades que se desenhavam ndo impediram a concretizacdo de
aproximacdes de carater politico-ideoldgica. Naquele contexto os dois governos

firmaram o “Consenso de Buenos Aires”, uma espécie de contraponto ao “Consenso de

12 Gazeta Mercantil, 06/10/03. Argentina espera recursos do BNDES.
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Washington™*”

. Dentre os temas abordados, foram destacados os papéis dos bancos
publicos no financiamento de projetos de infra-estrutura e as discussdes referentes as
contestacBes das regras de financiamentos publicos estabelecidas pelo FMI para
projetos de infra-estrutura. Do documento pode ser destacada a importancia dada para o
revigoramento de institui¢cGes regionais de crédito e integracao; alternativas financeiras
regionais para contornar os movimentos especulativos financeiros internacionais; e a
integracdo regional como plataforma para insercdo internacional dos paises sul-
americanos™.

Para amenizar as reclamacdes argentinas com relacdo a demora na liberacdo do

dinheiro do BNDES, Lula, em discurso no parlamento argentino, salientou que:

O Brasil cumprird sua parte nesse projeto com 0s recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, o BNDES. Um esforgo
suplementar devera ser feito também para agilizar as trocas comerciais
entre os paises do Mercosul e os demais da América do Sul®®.

A passagem destacada sinaliza para a necessaria cobertura argentina com relagéo
as garantias para os investimentos brasileiros em seu territério (CCR-Aladi). As tensdes
ao redor da liberacdo do financiamento do BNDES para a Argentina se intensificaram
ao longo do ano de 2004. Para contornar as tensdes, sinalizou-se, contextualmente, uma
possivel revisdo normativa do BNDES desencadeada pelas questBes da agenda

diplomaética (adiante).

Item 2.2. A intensificacdo das reclamacgdes argentinas e o adensamento da relacéo

bilateral.

Até marco de 2004 ainda estavam pendentes entre os dois paises acertos quanto ao
mecanismo de garantias para os investimentos brasileiros via recursos do BNDES na
Argentina. O Brasil continuava insistindo no uso e ampliagdo do CCR; o BC argentino
evitava a responsabilidade em expor com recursos publicos as garantias para oS

investimentos privados estrangeiros em sua economia. O entdo vice-presidente do

13 Contraponto ao Consenso de Washington foi expressdo corrente empregada por agéncias de noticias.
Dentre estas o Correio Brasiliense de 17/10/03, “Lula e Kirchner fecham alianca”.

4 Consenso de Buenos Aires. Encontrado em www2.mre.gov.br.

15 Correio Brasiliense de 17/10/03, “Lula e Kirchner fecham alianga”.
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BNDES, Darc Costa, e o diretor de comércio exterior, Luiz Eduardo Melim, estiveram

na Argentina negociando a liberacéo da linha de crédito de US$ 1 bilhdo™

que o Brasil
anunciou em junho de 2003 (até aquela data ndo havia sido operacionalizada). Mais
uma vez, o que foi formulado até a data da reportagem ndo foi implementado pelas
razdes que este capitulo procura tragar: falta de acordo e acerto para com as garantias de
crédito oferecidas pela Argentina para os recursos do BNDES; aspectos normativos e
institucionais rigidos de avaliacdo de riscos praticados pelo BNDES; e a forma como
seriam capitaneados, no plano brasileiro, os recursos do BNDES para os
financiamentos.

A Argentina, até a data em destaque, insistia em manter o patamar de cobertura de
garantias em cem mil délares, o que impedia a liberacdo dos recursos do BNDES; o
banco brasileiro exigia coberturas na ordem de duzentos milhdes de dolares, uma soma
bastante consideravel quando comparada a disposi¢do do BC argentino de garantir um
montante de apenas cem mil délares'’. Esse cenério de indefinicdo e de ndo alocacéo
material efetiva colaborou para o surgimento das insatisfacdes argentinas para com as
disposicdes e reais capacidades do Brasil em fomentar o ideario da integracdo regional.

Com objetivos de melhorar o relacionamento bilateral e alavancar entendimentos
para o tema financeiro, no dia 15 de abril de 2004 os governos do Brasil e da Argentina
assinaram, em Buenos Aires, 0 primeiro acordo de integracdo entre bancos estatais. A
idéia do acordo era consolidar uma estratégia para contornar as insatisfacbes e as
morosidades na relacdo mutua financeira; fato esse, por sua vez, inédito na relacao
bilateral desde a criagdo do MERCOSUL. Segundo noticias de O GLOBO de abril de
20048, 0 entendimento previa a criacdo e a promocao de linhas de crédito comuns entre
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e as instituicdes
argentinas de fomento como o Banco de la Nacidén Argentina e 0 Banco de Investimento
e Comércio Exterior (Bice).

As negociacGes em torno das linhas de crédito comuns entre 0 Banco brasileiro e
0s Bancos argentinos inseriam-se, também, na sinalizacdo da conciliacdo entre os dois
paises na questdo dos investimentos envolvendo a construcdo da integracdo infra-
estrutural. A trajetoria da relacdo bilateral no tema financeiro ndo maturou solidamente,

mas representou importantes passos no que confere a uma cooperagéo financeira dentro

16 Gazeta Mercantil, 14/05/04. CCR argentino limita as parcerias.
17
Idem.
'8 O Globo, 07/04/04. Brasil e Argentina firmam acordo e avancam na integracdo financeira.
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do bloco, haja vista o carater irrisério com que o tema fora tratado nas relagcbes entre
Brasil e Argentina dos anos noventa.

Por volta de meados de julho de 2004 as insatisfagdes argentinas para com a
morosidade no tema da cooperagédo financeira ficaram ainda mais evidentes por dois
motivos: 0 acirramento do contencioso dos eletrodomeésticos; e a nao efetiva liberacao
dos recursos do BNDES para financiamento dos investimentos brasileiros na Argentina.
O discurso do assessor internacional da presidéncia do Brasil, Marco Aurélio Garcia,
feito naquele contexto, limitou-se na tradicional defesa da integracéo e na necessidade
de melhoria nos instrumentos de fomento e investimentos: “Governo tem de atender
interesses de empresarios e também sua estratégia para Mercosul’”'?; sinalizando para
o0 tema das garantias para os investimentos brasileiros via recursos do BNDES.

A propria orientacdo das palavras de Marco Aurélio Garcia sugeria uma maior
responsabilidade e cometimento na abordagem do papel a ser possivelmente exercido
pelo BNDES na América do Sul; além de, também, justificar a demora na efetiva
materializacdo dos investimentos brasileiros nos paises. Elementos como o0 atendimento

dos interesses do empresariado brasileiro foram mais inseridos no vocabulario

diplomaético. O viés pragmatico comecava a ser mais destacado indicando, por sua vez,
a propria conotacdo nacionalista impressa na politica industrial do Brasil representada
pela acdo diplomatica analisada.

No preladio do contencioso comercial e na piora da relacdo bilateral que cerceava
o tema financeiro, 0 assessor para assuntos internacionais da presidéncia da Republica,
Marco Aurélio Garcia, declarou a necessidade do revigoramento das iniciativas de
cooperacao bilaterais ja existentes. O tracado possivel por onde a diplomacia brasileira
passou a esforcar-se para destacar o modelo de participacdo e exposicdo financeira
nacional na América do Sul encontrou, nas instituicdes regionais tradicionais, 0 seu
contorno. Para melhorar a cooperagdo financeira com a Argentina, solucionar o
contencioso comercial e dar prosseguimento para a liberagéo dos recursos do BNDES,
Garcia salientava: "E Obvio que vamos precisar de uma estrutura financeira para o
Mercosul. Por isso, mecanismos ja existentes, como o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), precisam ser revisados”. Mecanismo

este que, de concreto, ndo é muito significativo.

19 Gazeta Mercantil. 16/07/04. Integracdo no Mercosul.
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Em meio aos atritos, foi anunciada no BNDES uma mudanca em uma das suas
mais sélidas regras institucionais de forma a, possivelmente, “preservar o Mercosul”.
Segundo informou o Globo de setembro de 2004, as autoridades do BNDES salientaram
que, “atualmente, quando uma empresa brasileira solicita crédito do banco de fomento
para comprar bens de capital, 0 BNDES exige que o chamado indice de nacionaliza¢ao
do produto seja entre 60% a 90%”. A partir daquele momento, portanto, ““confirmou
Lessa, produtos argentinos, uruguaios e paraguaios serdo tratados como nacionais”%
(na linha FINAME).

No inicio do més de setembro a situacdo comercial entre os dois paises se agravou.
Declaracbes de Kirchner de que caso a Petrobras ndo fizesse os investimentos em
producdo de energia no seu pafs, ele cessaria a concessdo da empresa na Argentina®.
Segundo a Folha de Sao Paulo de setembro de 2004, o governo argentino aumentou as
pressdes para que a Petrobras realizasse investimentos no pais. A Petrobras controlava
50% da TGS (Transportadora de Gas do Sul) e produzia 12% do petréleo e 8% do gas
argentino. O presidente Néstor Kirchner queria que a estatal brasileira ampliasse o
gasoduto San Martin, que une a Terra do Fogo, na Patagbnia, a Buenos Aires. A obra,
de US$ 270 milhdes, foi anunciada em julho. Ainda segundo a Folha de S&o Paulo de
07/09/2004, o governo brasileiro queria que o investimento fosse feito a partir dos
empréstimos do BNDES dentro da carteira reservada a projetos de infra-estrutura para
integrar a Ameérica do Sul; isso a despeito da possibilidade concreta de a Petrobras ter
capacidade de financiar por si propria o projeto.

Outro fato inédito que marcou esta articulacdo do BNDES com a PEB inserida na
relagdo bilateral Brasil-Argentina foi o anincio da alteragdo nas regras da FINAME.
Sugere-se que 0s anuncios de alteragdes nas regras da referida linha de financiamento, e
a proposta de instalacdo de um posto do BNDES na Argentina, estiveram circunscritos
pela teméatica dos problemas gerados pelos contenciosos comerciais e pela piora na
relacdo bilateral decorrente do atraso dos investimentos brasileiros.

No dia 24/09/04 a Argentina anunciou a ampliacdo da cobertura de garantias de
investimentos pelo seu sistema CCR de 100 mil dolares para 200 milhdes de dolares. A
demanda brasileira foi aceita mediante intensas batalhas comercias e criticas feitas, por
parte da Argentina, com relacdo a morosidade do BNDES na liberacdo dos seus

recursos; ameacas a Petrobras; e, ainda que paradoxalmente, a partir de avancos na

200 Globo, 18/09/04. BNDES muda regra para beneficiar o Mercosul.
? Folha de S#o Paulo, 07/09/04. Kirchner eleva pressio sobre Petrobras.
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cooperacdo financeira entre os dois paises em decorréncia das associacdes entre 0s
bancos BNDES, BICE e Banco de la Nacion Argentina.

Item 2.3. A possibilidade da melhoria na relacéo Brasil e Argentina; o retrocesso; e
a Comunidade sul-americana de nactes (CASA).

As demandas argentinas foram feitas em meio ao projeto do governo de reativar a
industria daquele pais degradada apOs as ondas recentes de crises macroecondmicas;
além de, conjunturalmente, evitar uma nova crise energética na Argentina?’. Parte das
demandas girava em torno de criticas feitas ao Brasil por este possuir uma instituicéo de
fomento como o BNDES que torna a competitividade da inddstria brasileira muito
dificil de ser batida. O discurso argentino na época salientava que o Brasil deveria, caso
de fato quisesse privilegiar a integracdo regional, arcar com parte da tarefa de
reconstrucdo da industria argentina prejudicada pela crise financeira de 2001-2002.

A melhoria momentanea nas relacGes comerciais e politicas entre os dois paises
foram possibilitadas pelas alteracbes nas regras da FINAME; pela ampliacdo das
garantias argentinas com relacdo a utilizacdo do seu CCR; e pela solucdo do
contencioso das geladeiras que pos fim as cotas argentinas aos produtos brasileiros. A
decisdo do BNDES de financiar a construgdo do gasoduto San Martin foi avaliada como
iniciativa oportuna para se evitar novas crises energeticas no pais vizinho e melhorar as
relacbes diplomaticas. A construcdo, que estaria a cargo de empresas brasileiras e
argentinas, com participacdes acionarias equilibradas, teria por meta unir a Patagbnia a
Buenos Aiires e correr paralela ao ja existente gasoduto. Orcado em US$ 285 milhdes, o
projeto recebeu do BNDES - que teve como beneficiaria a Petrobras -, U$ 70 milhdes
para a compra de tubos e US$ 72 milhGes para engenharia e obras civis; o restante sera
aportado por outras empresas petroliferas e pelo Estado argentino.

Mas o fato mais auspicioso que emergiu das negociag0es, anunciado na Argentina
pelo entdo presidente do BNDES Carlos Lessa, € que 0 banco passou a tratar como
"empresas nacionais” as empresas argentinas que lhe solicitassem crédito para
exportagdes com destino exclusivo para o Brasil (dentro da linha FINAME)®. As
exportacBes argentinas deveriam ser dadas, também, dentro do Programa de

Substituicdo Competitiva das Importacbes PSCI. A Unica restri¢cdo, segundo informou

22 Folha de S#&o Paulo, 10/09/04. Brasil estuda regra em favor da Argentina.
% Folha de Sé&o Paulo, 21/09/04. A integracdo do Mercosul em novo patamar.

117



Lessa, ““é que as partes e 0s componentes tém de ser produzidos por empresas cujo
capital seja controlado por firmas do Mercosul”?*.

Segundo a Folha de Séo Paulo de setembro de 2004 ““Esta foi a primeira vez que
uma instituicdo financeira estatal nacional interveio como entidade transnacional no
processo de integracdo do Mercosul - e é de registrar que uma tal iniciativa coloca
nova énfase nesse processo”. Sugere-se, a partir das observacdes destacadas, que
possivelmente houve uma mudanca institucional no BNDES pressionada pelas
condicBes e contextos politicos e comerciais inerentes dos temas da agenda diplomatica
do Brasil e da Argentina. Tal observagdo colabora com uma interpretacdo plausivel de
que o BNDES foi inserido na logica de politica externa; como consequiéncia, algumas
possibilidades de entendimentos entre Brasil e Argentina foram estabelecidas. Isso,
mesmo assim, e segundo 0s contornos da nossa tese e das nossas hipoteses, ndo nega
que ndo tivessem ocorrido consideracdes de ordem pragmatica e técnica feitas pelo
BNDES para que tais acertos tivessem sido possibilitados.

Em outubro de 2004% foi anunciado o efetivo investimento de US$ 142 milhdes
para a construcdo, pela Petrobras, do gasoduto San Martin na Argentina com
financiamentos do BNDES. Isso sd saiu com a intervencdo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, que pressionou para liberar os recursos do banco®®.

Em dezembro de 2004, no contexto da recem criada CASA, a Argentina anuncia
os primeiros pedidos de salvaguardas feitos ao Brasil. A diplomacia brasileira julgou os
pedidos inaceitaveis. Como consequéncia da piora na relacdo bilateral, a Argentina ndo
participou, naquele momento, do evento de criagdo da comunidade sul-americana de
nacdes. Iniciativa esta que fora, por sua vez, provocada e promovida pela agédo
diplomatica brasileira. O ano de 2005 seria marcado pela intensificacdo dos conflitos
comerciais entre os dois paises, e pelo retrocesso na relacdo bilateral tras os esforcos e

iniciativas empreendidos e destacados.

Item 2.4. Novos embates e a redefini¢cdo do discurso da diplomacia brasileira.

No ano de 2005 foi verificada a intensificacdo dos conflitos comerciais entre o
Brasil e a Argentina no segmento de eletrodomésticos; além da intensificacdo das

criticas argentinas acerca da real viabilizacdo dos recursos do BNDES para os

24

(Idem).
% Folha de Sao Paulo, 06/10/04. Ap6s pressdo, Petrobrés investe na Argentina.
26

Idem.
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investimentos brasileiros em seu territério. O governo brasileiro, apesar de ter
flexibilizado as regras das linhas da FINAME, ndo conseguiu angariar resultados
politicos efetivos no que diz respeito a aproximagao entre os dois paises na resolucao do
contencioso comercial. Ao que tudo indica, 0 governo argentino classificou a proposta
brasileira como insuficiente?’, haja vista o potencial do Brasil em cooperar de forma
mais assertiva nos temas do financiamento. A critica foi feita em meio a consideracdes
do tamanho e da potencialidade do sistema publico financeiro do Brasil; fato que o
credenciaria a cooperar de forma mais ativa com os paises sul-americanos. Segundo
Lavagna, o desejo argentino é de "avanco substancial na fixagdo de mecanismos para
assegurar um intercambio equilibrado e a definicdo de uma politica comum de
investimentos"?,

Os acertos quanto ao estabelecimento de mecanismos de coordenagdo
macroeconomica e de criagcdo de fundos de fomento para projetos de industrializagdo
conjunta e coordenada foi sugerida pela Argentina para que 0s impasses na area
comercial cessassem. A administracdo Kirchner demandava que as relaces e iniciativas
de integracdo deveriam ser conduzidas a partir de coordenagdes amplas e concertadas
com o governo brasileiro e seus instrumentos econdmicos. As possibilidades e
viabilidades da lideranca regional do Brasil na condugdo do processo de integracéo
regional foram postas em xeque pelos paises da regido em vista da desarmonia entre as
propostas e os resultados efetivos das mesmas.

A despeito da piora nas relacdes entre os dois paises, surgiu o tema da instalacédo
do escritério do BNDES em Buenos Aires na agenda de discussdes bilaterais; assunto
este que ndo seguiu adiante. Em fins de fevereiro de 2005 a Argentina concretizou
efetivamente a ampliacdo do seu CCR para a ordem de duzentos milhdes de ddlares de
forma a cobrir as garantias dos investimentos do Brasil no seu pais®®. Ao mesmo tempo,
0s paises iniciaram conversacOes a respeito de alternativas financeiras ao modelo de
garantias para os investimentos e pagamentos estabelecidos pelo sistema CCR-Aladi.
Os objetivos dessas conversagcbes eram encontrar mecanismos mais dinamicos e
profundos para o tema da participacdo financeira e que ndo implicassem em
comprometimento das entidades monetarias em atividades de garantias e seguros de

crédito.

*" Folha de Séo Paulo, 25/01/05. Brasil negocia salvaguardas com o vizinho.

%8 Folha de S&o Paulo, 25/01/05. Pais vé vitria em reunido com Brasil.

% Folha de S&o Paulo, 25/02/05. BNDES libera US$ 200 milhdes para a construgéo de gasoduto
argentino.
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A Argentina demandava alternativas financeiras mais profundas que, por sua vez,
ndo faziam parte da agenda dos interesses do governo brasileiro. Como destacado no
capitulo dois, o restabelecimento do sistema CCR-Aladi nas relagbes comerciais do
Brasil foi resultado das pressdes dos setores exportadores nacionais para ampliar as
linhas de financiamento do BNDES para a regido; ademais, este sistema ja esta, no
Brasil, amparado por uma sélida rede institucional que mitiga os riscos aos recursos do
BNDES e do Banco Central do Brasil. Sugere-se, com isso, que a estrutura erguida no
plano brasileiro é eficiente e viavel para a arquitetura financeira pablica nacional; a
Argentina demandava uma alternativa a este modelo por n&o ter, talvez, uma estrutura
tdo solida quanto a brasileira. Uma nova modelagem para esse tema poria maiores
custos para o Brasil, 0 que tornava desinteressante para o governo Lula a discussdo de
alternativas financeiras mais onerosas e custosas.

O resultado esperado pela Argentina com a ampliagdo do seu CCR era a
concretizacdo dos investimentos da Petrobras no gasoduto San Martin feitos a partir dos
recursos do BNDES. Guido Mantega, ja como novo presidente do BNDES, destacava,

logo do anuncio da aprovacao da remessa de dinheiro para o gasoduto argentino, que:

Nossa ideia é aumentar a presenca do BNDES na América do Sul, mas
sempre e quando exista atuacdo de empresas brasileiras. Assim, estaremos
criando empregos no Brasil e dando ajuda direta ao desenvolvimento do

pafs parceiro®.

O més de abril daquele ano verificou um dos contextos mais tenso na relagéo
bilateral. A Argentina voltou a ameacar o Brasil com salvaguardas para produtos
brasileiros. O novo tema de conflito na arena comercial centrou-se no setor de cal¢ados,
onde 0 governo argentino ameacgou impor cotas e barreiras comerciais. Ciente dos
motivos de queixa por parte dos argentinos, Celso Amorim enfileirou uma série de

medidas que considerava necessarias para satisfazer o parceiro:

Da Argentina, deveriamos comprar mais petroleo, mais trigo, realizar
compras governamentais, fazer investimentos 14, através do BNDES (Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e do setor privado, numa

% Correio Brasiliense, 06/03/05. BNDES do dinheiro para obra na Argentina.
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politica industrial comum, compativel com as necessidades de expansédo do
Mercosul®".

As tenses entre os paises ficaram evidentes na ocasido da primeira reunido oficial
da CASA de 2005 que discutiria os temas de integracdo infra-estrutural como forma de
aproximar os paises da regido. A reunido foi marcada pela auséncia dos presidentes
Alvaro Uribe da Coldmbia e Kirchner da Argentina. A auséncia do presidente argentino
foi explicada, de acordo com os jornais e revistas da época, pela postura critica do
presidente argentino para com relagdo ao governo Lula e suas propostas de integragédo
regional. Para Kirchner a reunido seria mais uma etapa na ampliagdo da influéncia
brasileira na regido. Fato que, por sua vez, sinalizava para o entendimento, pelo pais
vizinho, do temor do caréater protagdnico do Brasil na América do Sul. O momento da
primeira reunido da CASA denotava para a necessidade de mais uma revisao, por parte
da diplomacia de Lula, com relacdo ao seu discurso pro-integracdo; além da
reformulacdo no discurso de apresentagdes do BNDES como um possivel e efetivo
mecanismo brasileiro de cooperacdo financeira e material regional®.

O governo Lula passou a anunciar o BNDES de uma forma mais comedida. Os
principais formuladores desta politica externa, incluindo o presidente Lula, passaram a
declarar para os paises da regido, assim como para 0s meios de comunicacgéo do Brasil,
que a atuacdo financeira brasileira deveria respeitar a Idgica de avaliacdo de riscos das
entidades publicas nacionais; assim como respeitar 0s seus tramites técnico-
burocréticos®. O respeito a tais consideracdes estava pautado na defesa dos interesses
dos setores produtivos e econémicos brasileiros e na preservagao dos recursos expostos
pelo BNDES no espaco sul-americano. O tom do discurso deveria substituir a conotagédo
de cooperacdo para a afirmacéo de uma participacao financeira do Brasil na América do
Sul.

Em que sentido entender como as configuracfes do sistema publico brasileiro de
financiamento e suas condi¢des infra-estruturais colaboram na elucidacéo dos esforcos
deste capitulo? As respostas para esta pergunta sdo possivelmente cinco: na definicédo
dos freios e contrapesos aos anseios e objetivos politicos da acdo internacional do

Brasil; no esclarecimento dos limites e possibilidades para a articulagio BNDES-PEB;

%! Correio Brasiliense, 04/05/05. Dialogo a Vista.
32 Correio Brasiliense, 26/09/05. Mais Humilde.
3 1dem.
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no entendimento de como ocorreram as alteraces nas bases de apoio politico regionais
aos projetos, propostas e perspectivas da diplomacia do governo Lula para a integragéo
regional; na ilustragdo dos contornos que redefiniram o discurso diplomatico brasileiro;
e na orientacdo geral do modelo de participacdo e exposicdo financeira do Brasil. O
entendimento gradativo, por parte da diplomacia do governo Lula, de que instancias
publicas de crédito do Brasil atuam de forma técnica e responsavel, péde colaborar para
estas redefinices e contornos gerais.

O ano de 2005 deu inicio a um processo de escalada de desentendimentos
regionais. O Brasil e a Argentina _ supostas locomotivas do processo de integracdo _
cultivaram mais conflitos que inten¢des comuns. O governo Lula perdeu peso regional,
atrapalhado pela crise interna que, de alguma maneira, deslocou o foco de atencédo para

Chévez e o seu nascente modelo de cooperacao financeira (Banco do Sul).

Item 2.5. Uma possivel interpretacdo da estratégia diplomatica argentina.

O contexto de tensdes e embates comerciais entre os dois paises no ano de 2006
permaneceu 0 mesmo. Em meio a estas questdes, os problemas referentes a participacédo
e exposicao financeira do Brasil na Argentina permaneceram iguais. Desentendimentos
comerciais no setor automotivo adensaram as tensfes diplomaticas entre os socios do
MERCOSUL. Para remediar as tensdes e encontrar pontos comuns de entendimento, 0s
dois governos assinaram um acordo automotivo transitorio que teria vigéncia de dois
anos**,

Quando referendado ao tema desta pesquisa, 0 ano de 2006 de concreto apresentou
a aprovacao de um crédito de US$ 278 milhdes do BNDES para elevar a capacidade de
transporte de gas das empresas Transportadora de Gas do Norte (TGN) e
Transportadora de Gas do Sul (TGS), que abastecem Buenos Aires®. Inserida nas
tentativas de entendimentos entre os dois governos, a FINAME passou a permitir a
entrada de equipamentos automotivos argentinos com um porcentual ainda mais elevado
de nacionalizacdo; permissdo esta também resultante do destacado acordo automotivo
mencionado. Esta medida beneficiou a industria de autopecas argentina, ja que permitiu
que até 60% dos componentes de um produto da indUstria automotiva brasileira fossem

fabricados fora do proprio Brasil. Pelas regras anteriores, este limite era de 40%. A

%40 Estado de S#o Paulo, 27/06/06.
% Vérios veiculos jornalisticos anunciaram a concretizacdo desta linha de crédito, inclusive a reportagem
destacada na nota de rodapé acima.
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FINAME, no entanto, passou a aceitar que até 20% dos componentes que sejam
efetivamente fabricados no bloco sejam considerados nacionais. Assim destacou a Folha
de S&o Paulo de julho de 2006%°.

Quando analisado este relacionamento entre o Brasil e a Argentina com as lentes
da tematica proposta, sugerimos esta interpretacdo: o governo Kirchner pressionou o
governo Lula a arcar com as suas promessas de recursos oriundos do BNDES para dar
maior dinamismo & reestruturacdo industrial do pais platino. E possivel entender que a
Argentina promoveu uma politica de jogo duplo a partir dos contenciosos comerciais
que afetaram as relagdes comerciais dos dois sécios do bloco. As pressbes decorrentes
das criticas feitas as iniciativas do governo Lula quanto ao tema da participacdo e
exposicdo financeira do Brasil na América do Sul também estdo inseridas neste sentido.

Como adigdo a esse cendrio de analise, a propria aproximagdo do governo
Kirchner junto ao governo Chavez da Venezuela foi fato que possibilita ilustrar esta
estratégia politico-diplomatica: o objetivo era extrair ganhos materiais concretos que
beneficiassem a Argentina. Vale destaque para o fato de a Venezuela comprar titulos da
divida externa argentina ao longo dos anos destacados, além dos anlncios de
investimentos venezuelanos no pais platino, principalmente na area energética.

Durante o ano de 2007 a Argentina manteve sua postura critica para com as
propostas do governo Lula. Destacava os timidos resultados concretos no sentido de
estruturar mecanismos cooperativos financeiros que implicassem em resultados
materiais estruturantes; principalmente tendo em vista a incipiente alocacdo dos
recursos do BNDES. As relagGes entre Brasil e Argentina estiveram circunscritas pelas
compras venezuelanas da divida externa do pais platino. Outra questdo que circundou a
relacdo foi a aproximacéo do governo argentino junto a proposta financeira de Chavez
do banco do sul. Uma maior aproximacdo do governo Kirchner junto as propostas para
a criacdo do banco do sul pode ser entendida como sinalizagcbes de interesses
alternativos para a area financeira diferentes aos das propostas do Brasil. De concreto
ocorreu, no ano de 2007, o aporte de US$ 200 milhdes no FOCEM feitos pelo BNDES

de forma a estruturar o fundo de convergéncia estrutural do MERCOSUL?’.

Item 3. Brasil-Uruguai. Da marginalizacédo para a redefini¢ao de postura.

% Folha de S&o Paulo, 27/07/06. BNDES altera regras para financiar setor automotivo.
3" Agéncia Brasil. Lula destaca desafios do Mercosul ao abrir reunido no Rio. 20/01/2007
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Em maio de 2003, o presidente uruguaio Jorge Battle viajou para o Brasil para
conseguir promessas mais concretas de investimentos no seu pais>. No discurso de
Battle existia a notoria necessidade de o seu pais retomar o processo de recuperacdo de
sua economia e industria. Naquele contexto de andncio de prioridades para a integracao
regional por parte de Lula, Battle alertou que o Brasil tinha condi¢des de liderar o
processo de integracdo regional a partir da abertura de linhas de crédito do BNDES para
0 seu pais e os demais Estados da regido. O governo brasileiro anunciou que iria liberar
recursos do BNDES para financiamento das exportacdes do Uruguai para o Brasil
dentro do PSCI. Battle declarou apoio ao pleito brasileiro para um possivel assento
permanente no Conselho de seguranca da ONU*°.

Tabaré Vasquez venceu as eleicbes presidenciais em outubro de 2004. Em uma
das suas primeiras declaragcdes como presidente ele expressou apoio ao presidente Lula
e as iniciativas de integracdo regional. Tabaré ja declarava, num dos seus primeiros
discursos, a necessidade de o Brasil, via BNDES, investir em infra-estrutura elétrica em
seu pais e dar, por sua vez, maior atencdo aos membros menores do Mercosul. A nova
administracdo uruguaia demandava que o0 BNDES financiasse uma linha de transmissédo
entre a subestacdo da futura hidrelétrica de Garabi até a hidrelétrica de Salto, no
Uruguai®®. A falta de energia seria um dos grandes desafios para o governo de Tabaré
Vasquez.

As relacGes entre o Brasil e 0 Uruguai, durante o ano de 2004, no que conferem as
questbes debatidas neste trabalho, puderam ser classificadas como pouco intensas. O
Uruguai foi, de certa forma, marginalizado nas questdes que envolvem investimentos
brasileiros com recursos do BNDES. Nos anos seguintes o Brasil daria mais atencao a
este pais em virtude do possivel acordo comercial bilateral que o Uruguai sinalizava
fechar com os EUA.

A posigdo marginal do Uruguai, conferida pelas atengdes da diplomacia brasileira,
implicou na escalada das reclamag6es do s6cio do MERCOSUL. Em 2005, o Brasil
contabilizou um superavit de US$ 381,1 milhdes com relacdo ao Uruguai. O conflito
das papeleras entre Uruguai e Argentina, assim como a possivel assinatura do acordo
comercial com os EUA, poria o Uruguai novamente sob as atencfes da acgéo

internacional brasileira dentro do tema da agenda financeira.

% Correio brasiliense: Uruguai quer mais investimentos do Brasil, 12/05/2003.
% valor econdémico, 15/05/03. BNDES financia exportacio uruguaia.
“ Folha de S&o Paulo, Brasil deve se o primeiro destino de Tabaré.
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Apbs proclamar durante meses sua insatisfacdo para com a falta de beneficios
dentro do bloco regional, o presidente Tabare VVazquez, em visita a Brasilia, no més de
margo de 2006, conseguiu do governo brasileiro o compromisso para uma série de
investimentos em energia. Conseguiu um aporte de US$ 80 milhdes (cerca de R$ 180
milhGes) em projetos da Petrobras no Uruguai e também obteve apoio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a construcdo de uma
ponte sobre o limitrofe Rio Jaguardo e de um terminal no porto de Nova Palmira*.,

Os embates com o Uruguai, principalmente em decorréncia da possibilidade do
pais firmar acordo de livre comércio com os EUA, representaram emblematicamente
esta insatisfacdo com relacdo a desatencdo brasileira para com 0s s6cios menores do
Mercosul. ““O Brasil tem consciéncia de suas responsabilidades no seio do Mercosul.
Como maior economia do bloco, estamos decididos a promover politicas concretas de
distribuicdo equilibrada dos beneficios resultantes da integracdo regional™, disse
Lula*.

Dentre as sinalizagdes do governo brasileiro para uma melhora nas relacbes do
Brasil com o Uruguai no ambito do Mercosul, Lula citou a¢Bes que visavam o equilibrio
do bloco tais como: a criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), as negociagdes para o fim da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum
(TEC) e a estratégia para atrair investimentos brasileiros para os socios menores
(Uruguai e Paraguai).

Celso Amorim, acompanhado do entdo vice-presidente do BNDES, pediu ao
presidente Tabaré Vazquez um "crédito de confian¢a” do pais vizinho ao Mercosul.
Nas palavras de Amorim "New deal” e "acdo afirmativa” foram expressdes repetidas
para definir a misséo brasileira. O objetivo declarado da viagem de Amorim foi trazer
aos uruguaios sinais de que poderiam obter vantagens concretas como sécios plenos do
bloco tais como: financiamento produtivo, maior acesso ao mercado brasileiro e
cooperacao técnica na area de energética. A missdo do Chanceler brasileiro foi feita em
meio a criticas do presidente uruguaio dizendo que o Mercosul como esta ““ndo serve”
aos socios menores; aléem da ameaca que o possivel acordo comercial com os EUA
postulava para as manobras da diplomacia brasileira na regido. Assim destacou a Folha
de S&o Paulo de junho de 2006*.

* Correio Brasiliense, 17/03/06. Petrobras investira R$180 milhdes no Uruguai.
42
Idem.
* Folha de S&o Paulo, 24/06/06. Brasil pede ao Uruguai um crédito para o Mercosul.
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Estd sugerido desta situacdo que a politica de participacdo financeira com
investimentos brasileiros na regido foi insatisfatéria para o Uruguai. As discordancias
do ponto de vista das relagcbes desgastadas dentro do MERCOSUL pressionaram 0
Brasil a assumir certas posturas mais destacadas para com 0s socios menores do bloco.
Os anuncios e promessas de creditos do BNDES para investimentos no Uruguai
sugerem o inicio de uma reformulacdo de postura do governo Lula para com o pais.
Outro fator que provocou essa reorientacdo inicial deu-se, também, em virtude da
possibilidade do estabelecimento do acordo Uruguai-EUA. Este cenario indica que o
Banco, a partir dos seus recursos, passou a ser integrado nas questfes proprias da
politica externa do governo Lula.

A morosidade na liberacdo dos créditos do BNDES, como caracterizamos, atua
negativamente na desarmonia entre as questdes proprias, anseios e preocupacgdes da
politica externa brasileira na regido. Contornar esta problematica foi um dos grandes
desafios da Politica Externa do governo Lula na América do Sul para o tema destacado.
Na cUpula dos presidentes do MERCOSUL, realizada na cidade de Cérdoba em 2006,
as criticas do Uruguai foram intensificadas quando referidas a participacédo e exposi¢do
financeira brasileira. Dessa pressdo politica, Lula sugeriu que fossem revistas algumas
regras do BNDES para que pudessem ser dinamizados os investimentos privados
brasileiros naqueles paises*.

Apesar de os impactos politicos terem afetado os anseios e as demandas do
presidente brasileiro para que novas regras fossem alteradas no BNDES, nenhuma
iniciativa concreta foi observada até aquele ano. Outro fator que determinou o contorno
da destacada desarmonia € 0 pequeno peso econdémico do Uruguai para os interesses
econdmicos e comerciais dos setores produtivos do Brasil.

As atencdes do governo brasileiro para com o Uruguai foram reavaliadas no ano
de 2007. A razdo principal para esta redefinicdo de postura decorreu da necessidade de
atender os calculos de ordem politico-diploméaticas que se estruturavam
contextualmente. Ainda pairava o risco de o Uruguai associar-se com os EUA em um
possivel acorco comercial bilateral. No campo das temaéticas financeiras, o presidente
Lula, em visita ao Uruguai em fevereiro de 2007, destacou a retomada das atividades do
Banco do Brasil no pais e a associacdo do BNDES com o banco de desenvolvimento
uruguaio BROU®. A cooperacdo com o BROU inseriu-se no modelo tipico das

* O Globo, 20/07/06. Paraguai e Uruguai: insatisfacio com o Mercosul.
*® \alor Econdmico. BB volta ao pais e BNDES abre linhas de crédito. 26/02/2007.
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associacfes entre o BNDES e os seus agentes financeiros repassadores (bancos
privados) no Brasil; ou seja, 0 BNDES repassa 0s seus recursos para 0 BROU e este,
por sua vez, recebe um spread do banco brasileiro de forma a arcar com os custos de
garantias e seguros. Este modelo de associacdo representa uma outra faceta da estrutura
participativa e expositiva financeira do Brasil. No geral, os anuncios de recursos do
BNDES para o Uruguai giraram na casa de US$ 240 milhdes (Idem). De significativo,
foi verificada a associacdo BNDES-BROU, que também tinha por objetivo a defesa dos
interesses comerciais do Brasil no Uruguai.

A abertura das opera¢cdes do BNDES no Uruguai ocorreu no dia 18 de dezembro
de 2007. A efetiva operacgdo do escritorio do BNDES no pais foi, também, averiguada
como medida para fomentar os investimentos brasileiros em projetos de infra-estrutura.
A medida adotou a estratégia, angariada e levantada pelo presidente Lula, de instalar no
socio menor do bloco o referido escritorio com objetivos de demonstrar agdes esfetivas
por parte do governo brasileiro para amenizar as assimetrias estruturais dos paises do
Mercosul.

A iniciativa que concretizou a instalacdo do escritério do BNDES implicou na
mudanca do estatudo social do banco. Um dos fatores que definem o ano de 2007 como
marco final para a pesquisa é justamente esta medida tomada no banco. Tal fato
decorreu da verificacdo das novas atribuicdes dadas ao sistema BNDES para o tema
financeiro regional. Seguem as novas atribuicdes do BNDES no artigo nono do seu

estatudo:

Art. 9° O BNDES poderd também: Il — financiar a aquisicdo de ativos e
investimentos realizados por empresas de capital nacional no exterior, desde que
contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Pais; V - efetuar
aplicacbes ndo reembolsaveis, destinadas especificamente a apoiar projetos,
investimentos de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, servicos
urbanos, salde, educacdo e desportos, justica, alimentacdo, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento rural e outras vinculadas ao
desenvolvimento regional e social, bem como projetos de natureza cultural,
observadas as normas regulamentares expedidas pela Diretoria; VI — contratar
estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel,

para a estruturagdo de projetos que promovam o desenvolvimento econémico e

*® \alor Econdmico. BNDES negocia com Fazenda aporte de R$ 30 bilhdes. 19/12/2007.
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social do Pais ou sua integragdo a América Latina*’; VII — realizar, como entidade
integrante do sistema financeiro nacional, quaisquer outras opera¢fes no mercado
financeiro ou de capitais, em conformidade com as normas e diretrizes do Conselho
Monetéario Nacional (BNDES, Legislacdo basica do sistema BNDES, p. 24).

Item 4. Brasil-Paraguai. Um tratamento marginal para o Paraguai.

O presidente Nicanor Duarte Frutos visitou o Brasil em 29/05/03; periodo de
muitas visitas de presidentes dos paises da América do Sul ao Brasil. Lula anunciou
aberturas de linhas de crédito do BNDES para o Paraguai, mas, como contrapartida,
exigiu que o Paraguai se empenhasse na luta contra a pirataria e o contrabando®.

No més de outubro de 2003, o presidente paraguaio fez nova visita oficial que
resultou em acertos sobre a segunda ponte sobre o Rio Parand, além de projetos de
construcdo e reformas de rodovias paraguaias. Foi salientado, por parte do governo
brasileiro, que as relacGes que se processavam com o Paraguai estiveram inseridas na
almejada concretizagdo da via que ligaria o Brasil ao Pacifico. A outra vertente da
assinatura dos projetos, que contaram com a promessa de financiamento pelo BNDES,
esteve inserida no contexto de busca de apoio politico, por parte da diplomacia
brasileira, para unir o MERCOSUL em torno das discussées da ALCA; além do pleito
brasileiro para o Conselho de Seguranca da ONU. Nicanor Duarte Frutos salientou
positivamente para a politica de Lula para a integracao regional, além de ter enfatizado
0 apoio ao ingresso do Brasil no CS.

Nicanor Duarte Frutos fez questdo de destacar a postura do presidente brasileiro
diante do MERCOSUL: ‘‘nenhum bloco econémico se move eminentemente por
critérios econdmicos. Ndo temos apenas um presidente amigo. Temos também um
presidente que esta impulsionando a humanizacao das relagées internacionais’**. Essa
era a tbnica inicial paraguaia para o apoio ao presidente brasileiro no ano de 2003.

Em dezembro de 2004, no contexto da clpula do MERCOSUL realizada em Belo
Horizonte, Brasil e Paraguai assinaram contratos de investimentos brasileiros nas areas
de alcool e infra-estrutura rodoviaria. A idéia seria ampliar o comércio e transferir

tecnologia brasileira de destilo de alcool para o Paraguai. Os temas do combate ao

* Fonte: Legislacdo Bésica do Sistema BNDES. Itens 11, V, VI e VII dados pelo Decreto n° 6.322, de 21
de dezembro de 2007.

*8 Correio brasiliense. Brasil condiciona ajuda ao Paraguai 29/05/2003.

* Correio Brasiliense, 15/10/03. Nova ponte unira Brasil e Paraguai.
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contrabando e a pirataria estavam inseridos na arena de discussdes dos dois paises. Apds
o Paraguai ter anunciado manobras efetivas de combate nestas questfes, ocorreram as
melhorias no tema da cooperacado, participacao e exposi¢do financeira brasileira naquele
pais™. Ademais as poucas e parcas relagdes para estes assuntos, 0 Paraguai, no ano em
destaque, ndo foi palco de maiores interesses e atencdes da diplomacia de Lula.

O ano de 2005, por sua vez, foi marcado pelo afloramento das tensdes com o
Paraguai em varios pontos. De uma condicdo de proximidade entre os dois paises nos
dois primeiros anos destacados, o Paraguai ocupou uma condi¢do de ponto nevralgico
para a diplomacia brasileira. Dentre as questBes mais embleméticas temos: as
insatisfacOes paraguaias com relagéo ao Brasil, decorrentes da reluténcia e da lentiddo
brasileira em liberar os recursos do BNDES; a tensdo com relacdo a segunda ponte da
amizade, obra que teria o financiamento do BNDES™ e que ndo saiu do papel; e o
avanco da presenca americana com a visita de Donald Rumsfeld ao Paraguai.

Naquele contexto, o presidente paraguaio Duarte Frutos anunciou que iria propor a
revisao do tratado para fornecimento da energia gerada pela usina de Itaipd. As criticas
foram feitas em tons de que o acordo fora assinado por “traidores da patria”, e o Brasil
estaria espoliando o Paraguai ao pagar “apenas” US$ 270 milhdes anuais pela energia.
No sentido de apaziguar as criticas paraguaias, 0 governo anunciou que o FOCEM,
criado em 2005, no &mbito do MERCOSUL, um fundo para financiar projetos de infra-
estrutura e investimentos industriais com o objetivo de aumentar as exportacdes
paraguaias, seria posto a servi¢o dos socios menores do bloco. O fundo teria US$ 100
milhdes, 70% dos quais sairiam do Orcamento brasileiro a fundo perdido. Brasilia
recebeu informacoes, atribuidas ao vice-presidente paraguaio, Luis Castiglioni, de que o
Paraguai néo estaria disposto a aceitar “migalhas” do Brasil**.

No més de agosto de 2005, o secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald
Rumsfeld, fez uma visita surpresa ao Paraguai. Aproveitou o palanque oferecido por
Duarte Frutos para criticar o presidente da Venezuela, Hugo Chavez. Em seguida,
vazaram para a imprensa que os EUA teriam oferecido cerca de US$ 400 milhdes para
projetos de cooperacdo militar com o Paraguai®. Tal questdo colocou a diplomacia
brasileira em alerta, haja vista o perigo que 0 avango norte-americano na regiao poderia

implicar para o jogo politico e diplomatico regional.

% O Globo, 27/08/04. Paraguai receberé verba do Brasil para combater a pirataria.
*! Correio Brasiliense, 05/09/05. O fator Paraguai.
52
Idem.
>3 |dem.
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Sugere-se, como pode ser observado pela trajetoria da analise desta politica
externa, que o apoio aos planos e as diretrizes para a integragéo regional carreados pela
diplomacia brasileira sofreu mudancas e reavaliagfes por parte dos Estados da regiéo
em destaque. O Paraguai formou, a partir do ano de 2005, parte do coro que alardeava
fortes criticas e insatisfacGes para com a morosidade na real liberagdo dos recursos do
BNDES para os investimentos brasileiros nas suas economias. Também iniciou criticas
e guestionamentos a real capacidade e vontade do Brasil de arcar com o0s custos que o
projeto de prioridade para a integragéo regional implicaria.

Segundo a Gazeta Mercantil de junho de 2006>*, Amorim visitou o Paraguai e 0
Uruguai em periodo que antecedeu o encontro de cupula do MERCOSUL daquele ano.
Tal encontro visou amenizar os descontentamentos dos socios menores do bloco com
relacdo ao descaso dos socios maiores. Amorim fez esta visita no contexto do avanco
politico de Chéavez de compras de titulos e fornecimentos de créditos aos paises da
regido. O governo paraguaio manteve o tom de reclamacdes feitas ao governo brasileiro
em virtude da condicdo marginal com que o Paraguai foi relegado dentro do
MERCOSUL.

Para os desafios da Politica Externa de Lula, o Paraguai, no ano de 2006, juntou-se
a Argentina no que confere ao estreitamento mais proximo para com as orientages da
Venezuela na tematica financeira. E possivel, dessa forma, destacar a complexidade do
imbroglio referente aos temas da cooperagdo, participacdo e exposicdo financeira
brasileira: criticas a retdrica do governo Lula na sua declarada politica de prioridade da
integracdo regional, o proprio avanco de Hugo Ché&vez na regido e 0S pesos
diferenciados dados para cada relacéo bilateral.

As relacGes do Brasil com o Paraguai se mantiveram nas limitadas agdes e
correlagdes financeiras. No inicio do ano de 2007, uma timida doacdo de vinte milhdes
de reais caracterizou a participacdo, cooperacdo e exposicdo financeira do Brasil no
Paraguai®. No geral, somente foram verificadas promessas para a execuco de obras de
transmissdo eletrica no Paraguai com recursos do BNDES a serem executadas por
empresas brasileiras. Mas nada de concreto foi verificado. Foram mantidos os atritos
dos dois paises no tema do pagamento dos excedentes da usina de Itaipd. O Paraguai, a

exemplo do Uruguai, ndo era palco de interesses substanciais dos setores econémicos do

> Gazeta Mercantil, 23/06/06. Amorim em ofensiva por unido no Mercosul.
> Estado de S&o Paulo. Brasil doa R$ 20 milhes ao Paraguai, 09/01/2007.
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Brasil, fato que caracteriza, possivelmente, para a relativa marginalizacdo com que

ambos foram tratados.

Item 5. A Venezuela: um tratamento diferenciado e a intensificacdo das relacoes
bilaterais Brasil-Venezuela.

Em abril de 2003 Brasil e Venezuela assinaram a “ata de Recife”; dentre as varias
questdes discutidas, as mais importantes foram com rela¢do ao avango do projeto IIRSA
e 0s investimentos privados brasileiros feitos a partir das linhas de crédito para
exportacbes do BNDES. Projetos direcionados para a area de energia e petroleo, a
serem executados na Venezuela, foram o foco das iniciativas. Foram firmados contratos
com a Petrobras e a PDVSA para a cooperacao energética. Ademais, a comissao de alto
nivel Brasil-Venezuela (COBAN) foi reativada para intensificar as relacGes bilaterais.

A acentuada aproximacdo com a Venezuela pode ser explicada, conjunturalmente,
em decorréncia de possiveis afinidades ideoldgicas; mas o fato mais importante foi a
pertinéncia econdmica da Venezuela para os interesses comerciais do Brasil. Interesses
esses que, de fato, resultaram em ndmeros expressivos para 0 comércio bilateral cursado
dentro do sistema CCR-Aladi. No més de agosto de 2003 o governo brasileiro anunciou,
em Caracas, a abertura de uma linha de crédito de US$ 1 bilhdo do BNDES para
financiar projetos de exportacéo de bens de servico e de capital para a Venezuela®®.

Segundo o Ministro Luiz Fernando Furlan (Ministro do MDIC na época), que
integrou a comitiva de Lula a Venezuela, ““o Ministro Antonio Palocci Filho (Fazenda)
determinou ao Banco Central a revisdo dos CCR (Convénios de Créditos Reciprocos)
para cobrir eventuais faltas de garantias™’; estratégia empreendida no ambito do
Ministério da Fazenda para fazer valer os contornos politicos e econdémicos que se
desenhavam entre os dois paises. Vale destaque para a aceitacdo rapida por parte da
Venezuela em ampliar o seu préprio CCR como ferramenta garantidora dos
investimentos brasileiros. O acerto deu-se depois de algumas reticéncias por parte do
BNDES com relacao a proposta venezuelana de garantir os recursos do banco brasileiro
com o oferecimento de petréleo venezuelano®™. Como resultado desses primeiros
movimentos, o governo da Venezuela disponibilizou 200 milhdes de dolares a serem
cobertos pelo seu BC para garantias aos investimentos em seu territorio.

% Folha de Sao Paulo, BNDES anuncia crédito de R$ 1 bi 27/08/2003.
> Acarretou na ja destacada resolucdo CAMEX n° 44, de 23 de dezembro de 2003.
% Folha de S&o Paulo. Venezuela ndo recebe crédito de US$ 1 bilhdo 28/10/2003.
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O cenério politico no qual foram feitos os antncios do crédito deu-se no contexto
da elaboracdo do futuro referendo que iria confirmar a permanéncia de Chéavez no
poder. Referendo sugerido e apoiado pelo Brasil numa clara demonstragcdo de apoio a
Chéavez inserido em uma situacao politica tensa na Venezuela.

A diretoria do BNDES aprovou, em acdo concreta, naquele ano, os primeiros
empréstimos do banco estatal de fomento a projetos de integracdo fisica na América do
Sul a serem executados em um territorio estrangeiro pela iniciativa privada brasileira.
Tratou-se do projeto da hidrelétrica EI Vultuosa, com capacidade de 514 MW. Os
valores totais anunciados pelos jornais da época revelaram o montante de US$ 155
milhGes para o fornecimento de equipamentos e servicos pela Alstom do Brasil. O
projeto previa ainda a modernizacao das usinas hidrelétricas General José Antonio Paez
(80 MW), no montante de US$ 7,5 milhdes, e de San Agaton (300 MW), no valor total
de US$ 12,5 milhdes>. O pacote de financiamentos as hidrelétricas venezuelanas esteve
inserido no acordo-quadro firmado entre os governos Lula e Chavez, concedendo linha
de crédito brasileira de até US$ 1 bilhdo para negdcios com a Venezuela. A rapida
viabilizacdo dos recursos do BNDES para os investimentos brasileiros na Venezuela foi
explicada pela répida aceitacdo venezuelana em garantir os investimentos a partir da
ampliacdo do seu CCR para a ordem de US$ 200 milhdes de ddlares por projeto.

As relagdes com a Venezuela foram marcadas por fortes movimentos de
aproximacdo politica, financeira e comercial. Fatores esses que confeririam a
Venezuela, no final de 2007, a condigdo de maior parceiro comercial do Brasil dentro da
I6gica de cobertura dos investimentos feitos pelo sistema CCR-Aladi. Esse resultado foi
possivel ja que a Venezuela, apesar do tom critico a ser denotado para o Brasil como
iremos destacar, se comprometeu em colaborar com as propostas e demandas do modelo
brasileiro de participacao e exposicado financeira.

Outro investimento concreto brasileiro naquele pais foi feito pela Odebrecht. A
Odebrecht assinou um contrato de US$ 137 milhGes para construir uma represa de
irrigacdo na regido oeste da Venezuela. “O projeto que sera financiado, em parte, pelo
BNDES. E h& negociacfes para que o Brasil financie a construcdo de uma nova usina
de actcar na Venezuela™®.

Sugere-se que a explicacdo para a aceitacdo rapida do governo venezuelano em
cobrir as garantias dos investimentos brasileiros a partir do seu BC deve-se ao carater

% Gazeta Mercantil. 03/12/03. “Recursos para usinas na Venezuela e Equador”.
% Gazeta Mercantil, 27/08/03. Brasil abre credito de 1 bilhdo de délares para a Venezuela.
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institucional e politico do Estado venezuelano para os temas monetarios, fiscais e
financeiros. O governo Chavez ndo atua economicamente dentro de parametros de
responsabilidade fiscal, tampouco depende de uma boa avaliacdo por parte das empresas
de rating internacionais para que a sua economia tenha acesso a crédito no mercado
internacional de forma mais barata. Nesse sentido, em decorréncia da prépria linha
politica de seu governo, as decisbes de ordem politico-econémica ndo respeitam
instancias tdo complexas e economicamente imbricadas quanto as de paises como
Brasil. Em outras palavras, o banco central da Venezuela pode ser posto a servigo dos
interesses econdmicos e politicos de Chavez de forma a garantir com 0s Seus recursos
investimentos privados estrangeiros (brasileiros) em seu territorio; isso, tendo-se em
conta o cenario de euforia com que eram vistas as propostas e perspectivas de
relangamento das iniciativas de integragéo regional.

Todos esses projetos foram cursados no CCR com garantias para riscos comerciais
e politicos. Foram os primeiros projetos de financiamento a usufruirem das novas
condicgdes do CCR. Condigdes sem restricdes de limites de prazo e valor, e classificados
como risco nivel 1, o mais baixo do ranking da Seguradora de Crédito a Exportacéo,
como explicado no capitulo anterior®, anunciadas pelo governo na sua relagdo com a
Venezuela.

Relacbes amistosas; entendimentos rapidos acerca do mecanismo CCR-Aladi para
a viabilizacdo dos recursos do BNDES; concretizacao de investimentos brasileiros ja no
ano de 2003; restabelecimento da COBAN; e apoio brasileira para o referendo que
manteve Chavez no poder foi o conjunto de fatores que deu o tom da relacdo bilateral.
De fato, 0 ano de 2003 revelou importantes fatores que contribuiriam de forma positiva
para os resultados materiais concretos que serdo verificados no préximo capitulo. Tais
resultados sdo suficientes para afirmar que a Venezuela representou em termos
comerciais 0 maior parceiro individual do Brasil dentro do CCR-Aladi. Ademais, foi o
pais que melhor atendeu as demandas que o modelo de participacdo e exposi¢cdo

financeira do Brasil na regido encerra em si.

Item 5.1. A presenca econdmica crescente na Venezuela e o inicio de algumas
tensGes diplomaticas.

%! Resolucdo 44 da CAMEX.
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Em abril de 2004 o0 BNDES aprovou dois financiamentos no valor de US$ 194,6
milhdes para o governo da Venezuela. Os recursos destinaram-se aos projetos de
irrigacdo de El Diluvio-Palmar, em Maracaibo, no Noroeste do pais, e para a linha 3 do
Metr6 de Caracas. Os empreendimentos envolveram, até a data da confeccdo deste
trabalho, a exportacdo de bens e servicos pela Construtora Norberto Odebrecht S/A
(CNO), responsavel pela obra®. O BNDES esperou a confirmacdo por parte da
Venezuela da utilizacdo do sistema CCR como forma de garantir os recursos do banco
logo da insisténcia venezuelana em garantir os empréstimos para os investimentos com
o oferecimento de petréleo. Foi acordado que na eventualidade de o governo de Hugo
Chéavez ficar inadimplente no CCR, o BNDES estaria coberto pelo Fundo de Garantia a
Exportacéo (FGE), que é formado por recursos do Tesouro Nacional®.

O FGE, que da cobertura contra riscos politicos (acima de dois anos), é operado
pela Seguradora Brasileira de Crédito & Exportacdo (SBCE). Portanto, como destacado
no capitulo “novas estratégias de financiamento pablico das exportacfes brasileiras”, o
governo brasileiro, a partir dos seus mecanismos garantidores dos recursos publicos,
ficou blindado financeiramente no que diz respeito as garantias com 0s Seus recursos na
Venezuela.

Tal fato colabora com a afirmacdo geral da tese de que o modelo brasileiro de
participacdo e exposicao financeira na America do Sul estd estruturado pela légica
nacional de financiamento. Por adicdo, essa l6gica estda amparada por marcos de
reducbes de riscos dos créditos nacionais expostos além fronteira. Essa constatacdo
revela o viés pragmatico e técnico do modelo proposto pelo governo brasileiro dentro
das iniciativas de integracdo regional. Nesse sentido, o formato da légica conferida para
a liberacdo dos recursos do BNDES resulta da condicao “infra-estrutural”, institucional,
legal e financeira do pais. Como conseqiéncia direta, esse formato define os limites e as
possibilidades para a participagdo do BNDES na PEB; assim como refor¢ca melhor o
entendimento do modelo de participagéo e exposic¢do financeira do Brasil na regido.

Uma das projecdes gerais que esta analise de politica externa observou é com
relacdo as recorrentes reclamac6es dos paises devido a demora na real alocacdo dos
recursos do banco para os investimentos privados brasileiros nos seus territérios. Com
relacdo a Venezuela ndo foi diferente; isso apesar dos volumosos investimentos

brasileiros conduzidos no pais. Em meados de junho de 2004 autoridades venezuelanas

%2 Valor econdmico, 07/04/04. BNDES aprova verba para Odebrecht na Venezuela.
63
Idem.
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comecaram a questionar a validade das promessas de recursos anunciados, revelando,
inclusive, desconfiangas com relacdo as promessas que foram classificadas como
vazias®’. A despeito do inicio das reclamacdes venezuelanas, o ano de 2004 se
caracterizou por profundas aproximagdes comerciais e diplomaticas. Recursos do
BNDES foram de fato alocados como resultado de uma aproximacdo politica e
coordenada entre os dois paises. Conversacdes intensas acerca da colaboracdo e
intercAmbio energético marcaram essas aproximacdes no contexto da crise politica
venezuelana de 2004 e da intermediagdo brasileira no referendo que manteve Chavez no
poder.

No contexto da cupula do grupo do Rio, em novembro de 2004, Brasil e
Venezuela anunciaram planos para criacdo de um novo fundo para o comércio bilateral.
O fundo deveria ser constituido com recursos do BNDES, de bancos venezuelanos e da
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), mas ndo avancou concretamente (O Globo,
04/11/04). O fundo, como anunciado, poderia ter, inicialmente, US$ 300 milhGes e
financiar operagdes comerciais até o teto de US$ 1 bilhdo. O fundo pretendia dar novo
impulso para o comércio bilateral, jA4 que o patamar maximo de créditos garantidos
pelos dois paises a partir do sistema CCR j& estava esgotado (atingiu o pico de 200
milhdes de ddlares por projeto). Esgotados os limites de coberturas do sistema CCR
para cada projeto, ficou patente a necessidade de proceder novas conversagdes acerca de
um novo mecanismo para estruturar mais fundos de investimentos e de garantias.®® O
tema das discusses do fundo bilateral girou em torno das garantias, segundo Carlos
Lessa ““O grande problema do comércio ndo é quem financia, € quem garante aquele
que financia"®. Destacou conjunturalmente.

O ano de 2004, assim sendo, foi marcado pela aproximacéo politica e comercial;
pelas discussdes e planos de cooperacdo energética; pela intermediacdo brasileira no
referendo que manteve Chavez no poder; pela discussdo de novos fundos conjuntos de
cooperacao financeira para investimentos muatuos; e pela presenca sempre crescente de
empresas brasileiras em territorio venezuelano. Indicios de reclamagdes venezuelanas

foram anunciados e tornaram-se mais intensos nos anos seguintes.

Item 5.2. A alianca pragmatica.

% Folha de S&o Paulo, 22/06/04. Painel S/A.

% O Globo, 04/11/04. Brasil e Venezuela discutem pacote comercial. Folha de Sdo Paulo, 04/11/04.
Fundo Brasil-Venezuela deve existir, diz Lessa.

% 1dem.
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O ano de 2005 verificou uma relacdo bilateral intensa e amistosa com avangos
substanciais na area comercial e nas propostas mais aprofundadas de cooperacdo
financeira. O apoio politico que Lula recebeu de Chéavez no contexto do escandalo do
mensaldo ilustrou algumas dessas aproximacdes para a tonica da relacdo entre os dois
paises.

Em fevereiro de 2005 os presidentes Chavez e Lula assinaram em Caracas uma
série de acordos - que os diplomatas chamaram de "alianca pragmatica” - em areas
prioritarias das suas economias - infra-estrutura, mineracdo, siderurgia,
telecomunicagdes, comércio, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrério, entre
outras®’. Com a 8.2 Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel Brasil-Venezuela,
realizada no Itamaraty, objetivou-se finalizar os projetos assinados e acertar um acordo
para evitar a bi-tributacdo de pessoas fisicas e juridicas que atuam economicamente nos
dois paises. Desta reunido importantes decisfes foram tomadas de forma a viabilizar
projetos entre a PDVSA e a Petrobréas no nordeste brasileiro; projetos estes estruturados
para a construcdo de uma usina de refino de petréleo. A obra estava estimada em dois
bilhdes de ddlares™ e teve inicio efetivo de sua constru¢io no ano de 2007.

Conjunturalmente, os debates em torno do financiamento da obra estavam
centrados nas restricbes impostas pelos acordos da Basiléia; os acordos limitavam que
0s montantes dos recursos dos bancos aplicados a uma obra ndo poderiam superar 25%
do patrimonio liquido da instituicdo (ldem). Segundo o jornal Gazeta Mercantil
(15/02/05), o BNDES nao interpretou esta condicionante como fator que impedisse o
projeto; em ultima instancia, os recursos poderiam ser oferecidos a uma terceira
instituicdo financeira que entrasse no projeto e dividisse 0s riscos.

Do 1 bilhdo de dodlares anunciado pelo BNDES nas linhas de créditos para
investimentos privados brasileiros naquele pais, o banco desembolsou até essa fase
cerca de US$ 219 milhGes em empréstimos (21,9%) para financiar as exportagdes de
servicos brasileiros de engenharia e construcdo destinados para 0s projetos nas areas de
infra-estrutura e energia®. Dentre as afirmacdes que justificavam a suposta lentiddo na
remessa dos recursos, o fato de os projetos serem de longo prazo implicava em uma
alocacdo gradativa dos recursos conforme as construcbes das instalages e plantas

ocorriam.

%7 O Estado de Sdo Paulo, 11/02/05. Lula e Chavez acertardo alianca pragmatica.
%8 Gazeta Mercantil, 15/02/05. BNDES n#o vé obstaculos para participar do projeto.
% Folha de S&o Paulo, 12/02/05. BNDES libera 22% dos recursos para a Venezuela.
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De concreto trés projetos foram contemplados até aquele momento: a ampliacédo
da linha 3 do metrd de Caracas (US$ 78 milhGes), a usina hidrelétrica de La Vultosa
(US$ 121 milhdes) e a compra de 22 colheitadeiras produzidas no Brasil (US$ 19,9
milhdes)’. Todos esses projetos foram financiados com recursos do BNDES dentro da
iniciativa do PSCI (ldem). A Venezuela, conforme se intensificavam as relacdes
comerciais, ampliou o seu CCR para viabilizar a entrada de mais investimentos
brasileiros, fato que resultou na ampliacdo dos créditos do Brasil na Venezuela
(exportacdes brasileiras para a Venezuela).

O Itamaraty, ainda em fevereiro de 2005, discutiu questdes importantes acerca da
cooperacdo no ambito do Programa de substituicdo competitiva das importacdes
(PSCI). Foram firmados contratos para a compra de avifes comercias e de guerra da
Embraer por parte da Venezuela. O acordo comercial resultaria na aquisicdo pela
Venezuela de 12 cacas de treinamento de combate, os AMX-T, e 24 Super Tucanos,
ambos produzidos pela Embraer, e alguns helicopteros da FAB. Com a decisdo politica
de Chavez de comprar os avifes do Brasil, os paises discutiram o financiamento da
operacdo -US$ 300 milhdes (R$ 786 milhdes) para os AMX-T e, numa primeira fase,
US$ 170 milhdes (R$ 445,4 milhdes) para os Super Tucano. As fontes de midia
anunciaram que a operagéo seria financiada via BNDES, embora acertos para garantias
ainda ndo estivessem definidos. Outra opgdo de financiamento seria por meio do
Bandes, uma especie de BNDES venezuelano, ou uma composi¢do entre as duas
instituicdes’ .

Ao que tudo indica, de acordo com o material pesquisado, varios dos projetos e
acordos feitos sob o manto da alianga pragmatica ficaram engavetados por falta de
entendimento com relacdo ao formato dos mecanismos de garantias envolvidos nas
transacdes financeiras. Esse fato inviabilizou a compra dos avides, assim como a
construcdo da anunciada ponte sobre o Rio Orinoco. Além do projeto de recuperacéao de

avides Tucano da FAV'% a exportacdo de 225 vagdes ferroviarios; a venda de radares

% 1dem.

! Folha de Séo Paulo, 14/02/05. VVenezuela quer avides militares do Brasil.

"2 Os jornais pesquisados da época salientavam que os acordos e contratos referentes as vendas dos avides
e helicdpteros brasileiros para a Venezuela estavam, também, sendo prejudicados pelas pressdes dos
EUA. Os norte-americanos alegavam que componentes dos avifes tinham tecnologia americana em
virtude dos acordos tecnol6gicos entre o Brasil e os EUA. N&o seria permitido, portanto, que a venda
dos equipamentos para o pais de Chavez fossem concretizadas em vista do acordo com o Brasil.
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para o sistema de vigilancia aérea venezuelano; e a exportacdo de bens e de servicos
para o projeto de abastecimento de agua El Pilar”.

Em meio a crise politica enfrentada por Lula em agosto de 2005 decorrentes dos
escandalos do Mensaldo, Chavez chegou ao Brasil para expressar apoio ao presidente
brasileiro. Fez questdo de identificar o seu gesto como demonstracdo de agradecimento
com relacdo a intermediacdo brasileira no caso do referendo de 2004 que o garantiu no
poder. Levou adiante conversacfes acerca da construcdo de uma refinaria em
Pernambuco. Na ocasido daquela visita, a oposi¢do de Lula criticou o gesto de Chavez
alegando que era fato inoportuno e politicamente orientado’®. Em 30 de Setembro de
2005, no Estado de Pernambuco, foi anunciada a decisdo final, com a presenca dos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Hugo Chavez, da Venezuela, para dar inicio
para 0s projetos da construgo de refinaria no complexo do porto de Suape’.

Durante o ano de 2005 ndo foram verificadas criticas acentuadas, por parte do
governo venezuelano, com relacdo ao modelo de participacdo e exposi¢do financeira
proposto pelo Brasil. Tampouco foi questionada a iniciativa diplomatica de Lula no que
diz respeito a sua declarada politica de prioridade para a integracdo regional.
Aprofundaram-se efetivamente os lacos comerciais; fato que conferiu a Venezuela a
condicdo de maior parceira comercial do Brasil e, a0 mesmo tempo, 0 maior receptor de
investimentos brasileiros via recursos do BNDES e outras fontes cursados no ambito do
CCR-Aladi. Esse cenario de calmaria iria sofrer significativa mudanca no ano de 2006.
Chavez se juntaria a Kirchner para questionar a referida postura do Brasil para com a
integracdo regional e o tema financeiro.

As criticas se centraram no ataque a capacidade material e politica do Brasil de
liderar o processo de construcdo dos lacos integradores a partir das questdes de ordem
financeira. Chavez promoveu uma politica de destaque para uma possivel posicdo de
lider regional, propondo, para isso, cooperacdo financeira mais agressiva e
politicamente orientada. Ademais, deu inicio a novas conversacfes acerca de bancos
regionais de creditos alternativos aos ja existentes e em operagdo, como a propria CAF.
Tal postura colocou mais pressdo para a redefinicdo do discurso diplomatico brasileiro
para esta tematica; assim como pds a Venezuela na condicdo de um dos novos desafios

da Politica Externa de Lula na América do Sul.

™ O Estado de S&o Paulo, 15/02/05. Falta de financiamento deixa negécios na gaveta.
" Correio Brasiliense, 11/08/05. Chavez vem dar apoio.
> Gazeta Mercantil, 30/09/05. Para corrigir o desequilibrio regional.
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Item 5.3. O gasoduto e a revisdo do discurso da diplomacia brasileira.

Apesar do posicionamento de Chavez mais acentuado na América do Sul, e a
despeito de suas criticas ao modelo de cooperacdo financeira proposto pelo Brasil, as
relagdes comerciais bilaterais se intensificaram. Em janeiro de 2006 os presidentes dos
dois Estados deram inicio nas conversacGes acerca do que seria 0 projeto do gasoduto
do Sul’®. Projeto este anunciado e proposto pela iniciativa de Hugo Chavez a partir da
idéia de que uma obra infra-estrutural de grande porte estabeleceria lagos integradores
mais solidos e, portanto, mais custosos de serem rompidos. Uma integracdo infra-
estrutural nesses parametros intensificaria as interdependéncias entre os Estados da
regido, fato que relegaria a integracdo regional uma condicdo sempre constante de
interdependéncias de ordem comercial e infra-estrutural.

No tocante a intensificacdo das relacdes comerciais bilaterais, 0s paises retomaram
as negociagdes acerca da venda de petroleiros brasileiros para a PDVSA. A PDVSA
encomendaria 36 navios de grande porte a estaleiros brasileiros’’. De acordo com os
jornais da época, as obras consumiram investimentos estimados em US$ 3 bilhdes,
segundo o Sinaval (Sindicato Nacional da Industria Naval e Offshore), entidade que
retne os estaleiros.

Para conseguir a encomenda, o governo brasileiro se comprometeu a financiar a
construcdo dos navios com recursos do BNDES. O banco, de acordo com o Sinaval,
concederia 0 empréstimo diretamente ao comprador dos navios (no formato da linha
buyer’s credit). No caso a PDV Marina, braco logistico da PDVSA, seria a beneficiaria
do crédito do banco. Dentro do acordo devemos salientar a promessa de transferéncia de
tecnologia para a Venezuela na area de construcdo naval’®; e a atuacdo do BNDES
como fomentador dos empréstimos diretos ao comprador venezuelano (ndo ao
exportador brasileiro) de produtos de alto valor agregado da estrutura produtiva do
Brasil ™.

Na contramdo da intensificacdo comercial bilateral, surge a critica ao modelo

financeiro de investimentos mutuos do Brasil. O avanco de Chavez na América do Sul

78 Correio Brasiliense, 20/01/06. Presidentes discutem gasoduto. “O tracado para o gasoduto desceria do
Caribe até as cidades venezuelanas de Puerto Ordaz e Santa Elena de Uairén, na fronteira com o Brasil;
deste local seguiria para Manaus, onde se dividiria em dois ramos: um até o Nordeste brasileiro (Recife)
e outro até Brasilia, de onde desviaria para o Rio de Janeiro e prosseguiria até o Uruguai e a Argentina.
" Folha de S&o Paulo, 09/03/06. Venezuela quer navios da Petrobras.

"8 1dem.

 Idem.
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deu-se, entre as razdes ja destacadas, também pela vantagem do governo venezuelano
em alocar dinheiro para as iniciativas politicas por ele estimuladas e referentes ou nédo
aos processos de integracdo infra-estrutural. A maior autonomia do Estado venezuelano
em oferecer ajuda a paises como Cuba, Bolivia, Argentina e Paraguai, sendo que dos
dois ultimos comprou titulos das suas dividas externas em troca de apoio politico, o
promoveria a um palanque politico regional mais destacado®. Dessa forma, de acordo
com as analises veiculadas pela midia, e que se concatenaram com posteriores analises
académicas destacadas na Forca Tarefa CEBRI 2007, um dos novos desafios da Politica
Externa do governo Lula na América do Sul foi o avanco da influéncia politica de
Chavez na regido. Em determinados contextos, Chavez chegou a questionar a vontade e
a capacidade politica e econémica do Brasil na conducdo do processo de integracédo
regional®.

Sugere-se que, a exemplo do que ocorreu na relagédo bilateral com a Argentina, o
revés no apoio politico conferido por Chavez as propostas regionais do governo Lula
implicaram na revisao do discurso diplomatico e na propria apresentacdo do BNDES
como elemento material efetivo e colaborador para a integracdo. Em entrevista a Folha
de S&o Paulo, em 05/07/06, sobre as reclamacdes acerca da demora na liberagdo dos
recursos do BNDES e do avango de Chavez na regido, Lula respondeu: "O Brasil nao
promete. O Brasil fala das coisas que pode fazer, embasado nas legalidades existentes
no nosso pais’; disse, comparando com os empréstimos feitos pelo BNDES, até para
obras na prépria Venezuela®.

O modelo brasileiro de participacdo e exposi¢cdo financeira, portanto, ja dava
sinais de incompatibilidade com os anseios politicos e econdmicos dos demais paises da
regido que eram, por sua vez, politicamente mais orientados. O modelo de Hugo
Chavez, em comparacdo, poderia ser apresentado como mais sedutor do que o
brasileiro, haja vista a rapida alocacdo de recursos que seu governo poderia por ventura
promover. A declaracdo de Lula acerca das “legalidades existentes em nosso pais”
revela a reformulacdo do seu discurso pré-integracdo com a participacdo do BNDES.
Fica mais claro o peso dos condicionamentos internos brasileiros para a definicdo das

possibilidades e limites da participacdo do BNDES na PEB.

8 O Globo, 07/05/06. Dinheiro como arma diplomética de Chévez.
8 Folha de Sao Paulo, 30/04/06. Lula perde lideranca do eixo sul-americano para Chéavez.
8 Folha de S&o Paulo, 05/07/06. VVenezuela vai comprar titulos do Paraguai.

140



Item 5.4. O Banco do Sul: tensdes e contrapropostas.

As relacdes entre o Brasil e a Venezuela, para o tema da nossa pesquisa, tornaram-
se mais tensas em vista das propostas de Chavez para a criacdo do Banco do Sul.
Sugere-se que a formulacdo venezuelana para o Banco do Sul procurou contrapor as
iniciativas e propostas financeiras do Brasil para a regido de forma a estruturar um
modelo politicamente mais dindmico e orientado. As iniciativas e propostas brasileiras
eram, por sua vez, interpretadas regionalmente como muito técnicas e pragmaticas.
Apesar do acirramento das discussdes para este tema, o comércio bilateral atingiu cerca
de dois bilhdes e meio de dolares no acumulado 2003-2007 dentro do sistema CCR
(capitulo 4).

Algumas tensdes foram verificadas em vista do fechamento da emissora RCTV
Venezuelana. O Congresso brasileiro emitiu criticas severas as atitudes de Chéavez.
Como resposta, 0 governo de Caracas emitiu declaracbes ofensivas ao Congresso
brasileiro. A situacdo de fato ndo se agravou a ponto de desestruturar as relacdes
diplomaticas e as discussdes para o tema financeiro sul-americano.

A proposta brasileira era estruturar uma iniciativa que conciliasse o Banco do Sul
aos moldes das gestdes de boa governanga corporativa a exemplo das entidades
multilaterais de crédito (incluindo, também, o BNDES). Segundo 0 ex-ministro do
Ministério do desenvolvimento, industria e comeércio exterior Luiz Fernando Furlan,
“Eu ficaria feliz se os organismos atuais, 0 BNDES e a CAF, pudessem atuar de forma

mais agressiva no ambito da regiao”®

, sugerindo para o revigoramento das instituicdes
regionais de crédito. A perspectiva do entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega € que
“nossa proposta é de atuacdo conjunta do BNDES com o Banco de La Nacion, da
Argentina, e com o Banco de Desenvolvimento da Venezuela” (ldem).

O modelo brasileiro para o Banco do Sul entrava em chogque com as propostas do
presidente Chavez da Venezuela. A proposta da Venezuela era estrutura uma iniciativa
com recursos provenientes das reservas internacionais das economias locais para
estruturar o seu funding. Os sinais politicos de Chavez direcionavam para objetivos
estruturantes de uma instituicdo financeira regional que fizesse frente ao FMI e, por sua

vez, afastasse 0s paises da regido da esfera de Washington no tema financeiro. Portanto,

8 Correio Braziliense. Brasil rejeita idéia de banco do Sul 19/01/2007.
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a proposta venezuelana estava amparada por uma postura politica a ser impressa na
cooperagéo financeira regional.

Até inicio do ano de 2007 a idéia do governo brasileiro era aportar, a partir do
BNDES, cerca de 200 milhGes de dolares para que o Brasil alavancasse a sua
participacdo na CAF e, dessa forma, estruturasse uma alternativa ao Banco do Sul®. Foi
possivel constatar, por outro lado, que foi por meio do orcamento da Unido, gerido pelo
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, que o referido aporte se efetivou no
final de 2007. Este fato elevou a categoria do Brasil de socio acionista de série C para
série A junto a esta instituicao®.

Sugere-se, com base na evolugdo do estudo destacado, que o banco do Sul foi a
iniciativa do governo venezuelano para demandar posturas politicamente mais
orientadas para o tema financeiro regional. Ao mesmo tempo, procurou dar sinais mais
claros para o governo brasileiro acerca de um possivel esgotamento das propostas do
Brasil para o tema que, segundo se entende nesta pesquisa, estaria estruturado por
marcos pragmaticos e técnicos alheios aos anseios politicos regionais. No contexto dos
desentendimentos entre os dois paises para 0s acertos quanto ao Banco do Sul, o

Ministro Guido Mantega destacou, em tom de critica, que:

O Brasil ndo vai aderir a nada. O Brasil ndo é um pais que adere. O Brasil
participa, elabora junto ou nédo. Vou conversar com Lula. Tinha deixado muito
claro em Washington [na reunido do FMI na semana passada] que o Brasil ou
participa dentro de condices de igualdade e de um projeto que nos interessa,
calcado em principios bancarios, legitimos, modernos, ou entdo a gente ndo
participa (Valor Econdmico, 19/01/2007).

Até meados de 2007 o governo cogitava sobre a possobilidade de aportar recursos
do BNDES na CAF; além de reestruturar o propria FONPLATA. Existe, de fato,
segundo os resultados do capitulo quatro, uma maior exposicdo brasileira de recursos

financeiros brasileiros na CAF; os dados comprovam que ¢é na Era Lula da Silva que tais

& \Valor Econdmico. Brasil rejeita criagdo do Banco do Sul 19/01/2007.

% Pela resolucéo 3.219 do BACEN de 30 de junho de 2004, o Proex-equalizaco estava incluido na CAF
oferecendo as equaliza¢cBes das taxas de juros. O objetivo era, com isso, conferir aos exportadores
nacionais créditos para exportagdes com reduzidos niveis de riscos, ja que a CAF paga os exportadores &
vista. Dessa forma, tanto o BNDES, quanto o préprio Banco do Brasil, co-financiariam as exportacfes
nacionais com a CAF. Este fato explica uma das particularidades centrais para o entendimento do modelo
de participacgdo e exposicdo financeira do Brasil na regido e o revigoramento das institui¢fes regionais de
crédito ja existentes.
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numeros foram alcancados. Tudo indica que, a despeito dos longos processos de
maturacgdo das discussfes acerca da tematica financeira regional, o governo Lula, desde
meados de 2004, promoveu a ampliagdo dos aportes financeiros do Brasil junto a CAF.
Isso foi resultado da estratégia finaceira regional do Brasil, articulada pelas orientacfes
do MRE, BNDES e Ministerios da Fazenda e do Planejamento Orcamento e Gestdo.
Estruturar saidas e plataformas regionais de créditos para as empresas brasileiras
atuantes na América do Sul definiu esta estratégia. Os aportes, contudo, ndo foram
feitos com os recursos do BNDES, mas com recursos do Or¢camento da Uniéo.

A indefinigdo, no plano interno brasileiro, quanto & possibilidade ou ndo de o
BNDES aportar recursos na CAF redefiniu a postura do governo para as discussdes do
Banco do Sul®®. O governo brasileiro e sua diplomacia entraram mais abertamente nas
negociacdes do banco®’. O resultado que se esperava com essa reorientacdo foi uma
maior interpelacéo da diplomacia brasileira na defini¢do do modelo do Banco do Sul.

Em meio as polémicas e contradi¢fes, o banco do sul foi fundado no final de
2007. O governo brasileiro conseguiu definir suas posturas dentro da instituicdo. Foi
preservada a cautela e a modelagem que o Brasil estaria disposto a conceder para entrar
na iniciativa. Segundo o secretdrio para assuntos internacionais do Ministério da
Fazenda Luiz Eduardo Melin, ““cada pais tera a liberdade interna de definir (de onde
virdo os recursos dos aportes)”; e destacou que ““nunca foi cogitado o uso das nossas
reservas internacionais, que, no Brasil, obedecem a uma legislagdo bastante especifica
e clara quanto a sua destinacdo’’®®. No concerto acerca do banco, o governo brasileiro
manteve sustentada uma iniciativa aos moldes do BNDES, onde 0s recursos seriam, por
sua vez, aportados livremente por cada Estado e, desta forma, fomentariam as empresas
da regiao®.

Do ponto de vista do jogo politico diplomatico, o ano de 2007 se caracterizou pelo
esmorecimento das propostas de prioridades para a integragéo regional por parte do
governo Lula. O apoio geral para as iniciativas do governo brasileiro foi reduzido e, por
sua vez, abriu espaco para as criticas e iniciativas de Hugo Chavez no tema financeiro.
O Banco do Sul foi o palco central das discussdes durante o0 ano de 2007 e, com isso, 0

ponto de tenséo entre o Brasil e a Venezuela.

% O Estado de S&o Paulo. Aporte no Banco do Sul surpreende Miguel Jorge 06/05/2007.
8 \valor Econdmico. Governo agora quer Banco do Sul 28/05/2007.

# Correio Braziliense. Banco do Sul sera lancado 09/12/2007.

% O Globo. Banco do Sul sera fundado hoje, em meio a polémicas 09/12/2007.
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De concreto, o Brasil conseguiu, por meio da sua diplomacia, inserir elementos
gue subscrevessem alguns aspectos ao banco do sul que correspondessem com 0s
interesses e as legislagdes do pais. Dentre esses aspectos, a liberdade para aportar
recursos fora do ambito das reservas internacionais; acertos quanto as discussdes para a
impressdo ao banco do sul de aspectos de boa governanca corporativa; e planos de
discussdes acerca do peso de cada Estado nas votagGes da instituicdo de acordo com o
tamanho de cada economia e aporte financeiro. O formato geral do banco do sul ainda
nado estava concretizado até o final do ano de 2007; o fator relevante é que sua iniciativa
e discussdo nos possibilitam a interpretacdo possivel de ser uma resposta politica da
Venezuela acerca da necessidade de imprimir um viés politico para o tema financeiro

regional.

Item 6. Brasil-Peru. Relacdes amistosas; e 0 acordo Mercosul-Peru como preladio

do acordo Mercosul-CAN.

Em abril de 2003, Brasil e Peru assinaram um acordo para a construcdo da ponte
Assiz Brasil-Inapari no @mbito do projeto IIRSA. Projeto inaugurado por FHC em 2000
e paralisado, mas que foi retomado no governo Lula. Em abril daquele ano, Lula
assinou acordo de expansdo dos eixos do Amazonas, transoceadnico central e
interoceanico do sul, também no ambito do projeto IIRSA. Vale destaque para a
assinatura do acordo de livre comércio entre Peru e Mercosul. Segundo Darc Costa,
entdo vice-presidente do BNDES na época, o Brasil visava dar inicio a um processo que
levaria a regido ao status de ““quarto polo de comércio no mundo”. Celso Amorim

destacou que:

Buscamos uma América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e
economicamente prdspera, ndo sé por solidariedade, mas também por interesse,
porque o bem-estar e 0 progresso de nossos vizinhos fomentam nosso préprio bem-

estar e progresso®.

No dia 25/08/03 foi ratificado o acordo entre o Mercosul e o Peru®. O acordo

procurou fortalecer o bloco nas negocia¢bes com grandes economias como os Estados

% Folha de S&o Paulo, 28/04/03. Acordo quer tornar regido 4° pélo mundial.
% Folha de S&o Folha de S&o Paulo, 28/04/03. Acordo quer tornar regido 4° pélo mundial.
Paulo, 25/08/03. Peru acerta acordo de livre comércio com Brasil.
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Unidos, na Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), tema ainda em pauta de
discussdo nos primeiros anos da administracdo Lula. Além das relagbes com a Unido
Européia e nas discussdes no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Sugere-se a percepcdo de um cenério de “corrida contra o tempo™®

por parte da
diplomacia brasileira naquele especifico contexto onde o Brasil procurava consolidar
uma posicdo mais sélida na América do sul. O objetivo seria, em seguida, ter base
politica sustentadora para fazer frente as questGes de ordem comercial, politica e de
investimentos discutidas na arena multilateral. Aliado a essa estratégia, temos também a
indicacdo de uma politica de busca de apoio em bases regionais para discutir 0s
referidos temas quanto as regras de investimentos publicos estabelecidas pelo FMI e
OCDE. Regras essas que emperravam as ac0es para 0s investimentos brasileiros na
regido a partir dos recursos do BNDES e que, por sua vez, poderiam ser caracterizados
como politicas verticais de apoio e subsidios aos exportadores do Brasil.

A adesdo do Peru ao MERCOSUL exigiu intensas e prolongadas negociagdes
diplométicas conduzidas pelo Itamaraty®. As dificuldades transpostas pelos diplomatas
brasileiros ndo se resumiram ao esforco de convencimento das autoridades peruanas a
respeito das vantagens econdémicas e politicas propiciadas pela associa¢do do pais ao
bloco do Cone Sul. O Peru tinha restricdes quanto a Zona Franca de Manaus e temia a
competitividade da producdo agricola do Mercosul. Da mesma forma, Uruguai e
Paraguai resistiam a entrada do novo associado, alegando conflito de interesses de
ordem comercial e econdmica®.

No més de novembro de 2003 o Mercosul negociou acordo com a comunidade
andina poucos dias antes de a mesma vir a firmar acordo comercial bilateral com os
EUA. Teoricamente, o acordo sairia no dia 17 de dezembro do ano de 2003 entre o
Mercosul e a CAN. Interpreta-se que a diplomacia brasileira tentou posicionar o
Mercosul em uma condi¢do mais proxima com os paises da CAN tendo-se em conta as
investidas norte-americanas no bloco andino. O acordo assinado com o Peru inseriu-se
nesta estratégia de aproximacéo e teve, para facilitar as negociacdes, a promessa de
investimentos com recursos do BNDES. Como resultado direto da aproximacao,
constatou-se uma melhora nas relagdes bilaterais entre os dois paises incentivadas pelas

promessas de recursos e investimentos brasileiros a partir do capital do BNDES. Como

% Gazeta Mercantil, 26/11/03 Andinos e a corrida contra o tempo.
% Globo, 25/08/03. Acordo une Peru ao Mercosul.
% Idem.
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um dos fatores causais diretos, a referida aproximacdo Brasil-Peru, e as promessas de
investimentos do Brasil no mesmo pais, delineou o horizonte para a conformagéo do
acordo Mercosul-CAN.

De antemao, sugere-se uma possivel interpretacdo da importancia das promessas
de investimentos via BNDES para o0s paises do bloco andino e a relativa aproximacéo
do Brasil com os mesmos. Como verificaremos no proximo capitulo, a propria
participacdo e exposicdo financeira do Brasil na regido estiveram orientadas por
aumentos constantes do aporte financeiro nacional na Corpora¢do Andina de Fomento
(CAF)®. A centralidade da CAF para este fendmeno revela uma das caracteristicas do
modelo brasileiro perseguido para a tematica financeira regional; caracteristicas estas
tema, também, do proximo capitulo.

As relagdes amistosas com o Peru se mantiveram constantes, intensas e amistosas
no ano de 2004. Resultados praticos em temas relativos aos investimentos brasileiros
foram alcancados e estabelecidos. O Peru continuou expressando apoio politico sélido
para as propostas do Brasil no tema da integracdo regional; assim como entendimentos
concertados no que conferem as discussGes a respeito da agenda do financiamento
publico para os projetos de infra-estrutura discutidos no &mbito da OCDE e do FMI.

Na relacdo bilateral que se verificou no ano de 2005, o Peru, ao contrario da
crescente tendéncia de criticas ao governo Lula, formou parte da ala que apoiava e
propagava o0 modelo de atuacdo do governo brasileiro na regido. O entdo presidente
peruano Alejandro Toledo fez discurso de apoio ao presidente Lula no momento mais
delicado dos escandalos politicos resultantes das denuncias de mensaldo. O discurso
ocorreu durante o lancamento do inicio das obras de pavimentacdo da rodovia
Interoceanica, no km 13 da estrada®. A obra, cujo valor total é de US$ 814 milhdes,
passou a ser financiada em US$ 417 milhGes pelo governo brasileiro através do Proex-
equalizacdo e BNDES; a CAF participou ativamente como co-financiadora. O projeto
previa a pavimentagdo de cinco trechos de um total de 2.586 km, que ira da fronteira do
Brasil, pelo Acre, até o oceano Pacifico, passando pelo Departamento de Madre de
Dios, no sul peruano, até a cidade litoranea de Urcos. As relagdes estaveis com o Peru
foram, inclusive, reveladas na primeira reunido oficial da CASA,; reunido marcada pelo

esvaziamento conferido pela Argentina, mas apoiada pelo governo peruano.

% Gazeta Mercantil, Andinos e corrida contra o tempo 26/11/2003.
% Folha de S0 Paulo, 09/09/05. Toledo diz para Lula ter “coragem”.
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As eleicbes presidéncias no Peru e a retomada das atividades do Sendero
Luminoso no pais marcaram o ano de 2006 no cenario interno politico dagquele Estado.
Segundo a midia impressa relatou, as empresas brasileiras e 0 BNDES nédo deixaram de
fazer investimentos no pais como conseqiiéncia das suas turbuléncias politicas internas.
Dois grandes grupos brasileiros fizeram investimentos expressivos no Peru, onde
crescia a candidatura nacionalista de esquerda de Ollanta Humala a sucessdo do
presidente Alejandro Toledo, em abril daquele ano. A Votorantim Metais investiu cerca
de US$ 210 milhdes na compra da refinaria de zinco Cajamarquilla, e a AmBev
inaugurou, em 2005, uma fébrica de cerveja nas proximidades de Lima. Ambos 0s
investimentos foram feitos sem a participacdo do capital do BNDES; foram recursos
alocados pelas proprias empresas a partir dos seus préprios patriménios e de suas
estratégias financeiras.

Analistas do Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA), entrevistados pelo
jornal O GLOBO de janeiro de 2006, quando questionados sobre os impactos possiveis
das atividades do Sendero Luminoso no processo de integracdo do Brasil com o Peru,
salientaram que provavelmente ndo teriam forca para interromper o processo’’. De
acordo com o diretor da Odebrecht para a area de relagdes institucionais Roberto Dias,
“A integracéo acaba funcionando como um guarda-chuva que minimiza o risco politico

localizado™®®

. A Odebrecht concluiu trés projetos no Peru — entre 0s quais a
construcdo de uma hidrelétrica em Arequipa.

As informacdes destacadas nos dois pardgrafos acima ndo expressem relacGes
causais diretas com o tema da pesquisa proposto. Elas objetivam sinalizar para o
entendimento possivel da relacdo entre os temas das questBes politicas internas de cada
pais da regido e os impactos desses nos interesses dos setores produtivos e econémicos
brasileiros. Na nova geografia comercial que se desenha para as grandes empresas
brasileiras atuantes na regido sul-americana, ficam cada vez mais evidentes os impactos
decorrentes de uma maior exposi¢cdo das suas atividades comerciais nesses territorios.
Isso seria resultado de eventos de ordem politica e social que se desencadeiam em cada
Estado.

Consideracdes de carater politicamente sensivel como elei¢bes presidenciais,

movimentos politicos contestatorios e temas ligados ao terrorismo passaram a formar

%0 Globo, 29/01/06. EleicBes no Peru sdo o proximo teste de fogo das empresas brasileiras. No caso o
entrevistado do OPSA foi o pesquisador Marcelo Vasconcelos Coutinho.
98

Idem.
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parte das consideracOes e analises das empresas brasileiras e das agéncias publicas de
financiamento do Brasil. Tal fendmeno pode ser entendido como resultado de uma
natural e necessaria exposicdo das suas atividades comerciais em bases internacionais;
fendbmeno tipico de economias em desenvolvimento em fase de internacionalizagdo das
suas atividades produtivas (Goldstein; e Hernandez, 2007; Sauvant, 2007; Shaw,
Timothy; e Goldstein, 2007).

Durante o ano de 2007 as rela¢es politicas, diplométicas e comerciais com o Peru
permaneceram estaveis e promissoras. Nenhum revés foi verificado no apoio politico
dado, por parte do Peru, para as iniciativas do governo Lula em temas de integragédo
regional. No geral, apesar de qualificarmos a relagéo bilateral Brasil-Peru como estavel,
amistosa e concertada, o fato € que, a exemplo dos demais paises do bloco andino
(Equador e Coldémbia), o Peru esteve muito mais propenso ao ima representado pelos
EUA. Pais com o qual o Pacto Andino firmou acordo de livre comércio. 1sso decorre,
evidentemente, da possibilidade mais concreta em termos de retornos comerciais e
econbémicos que os EUA representam para o Peru. Do ponto de vista da relacédo
bilateral, o Peru foi central para a elucidacdo do carater estratégico do modelo de
participacdo e exposicao financeira do Brasil. O crescimento da participacdo do Brasil
na CAF responde as necessidades de co-financiamento para projetos executados nos
paises do bloco andino, incluindo o Peru (ver adiante o anexo do capitulo cinco).

Item 7. Brasil-Equador. Rela¢Oes amistosas; pragmatismo; e horizontes de longo

prazo.

O més de maio de 2003 foi marcado pela assinatura do acordo bilateral Brasil-
Equador, enguanto o governo brasileiro aguardava a finalizacdo das negociacdes do
acordo com a comunidade andina (CAN). Foram acertados acordos para a prorrogagéo
do prazo da concessdo de crédito do BNDES para a construcdo da hidrelétrica de Séo
Francisco no Equador; acordo assinado ainda na administracdo FHC e que foi retomado
no governo Lula. O presidente brasileiro acrescentou que o ““O BNDES vai aprofundar
0 exame de outros dois projetos prioritarios para milhGes de equatorianos: o de um
grande sistema de canais de irrigacdo e o0 de estacdes de tratamento de agua

potéavel”*%

% Correio Brasiliense, 28/05/03. Brasil quer acordo com Equador.
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Anunciado no més de maio de 2003, os recursos somente foram aprovados em
dezembro daquele mesmo ano com relacdo a hidrelétrica S&o Francisco. Tratou-se de
projeto no valor de US$ 250 milhdes, com financiamentos do BNDES-Exim. Os
recursos do banco foram garantidos dentro do sistema CCR-Aladi, com a cobertura
direta do BC equatoriano em caso de ndo pagamento ao exportador brasileiro'®. Esses
acertos destacam a rapida aceitacdo equatoriana com relacdo as demanda por garantias
aos recursos brasileiros expostos para os investimentos acordados.

Logo da assinatura da prorrogacdo do acordo com o Equador, o presidente Luiz
Gutierrez anunciou apoio incondicional a candidatura brasileira ao posto de membro
permanente do Conselho de seguranca da ONU. Os primeiros movimentos da
diplomacia brasileira na América do Sul foram marcados pela tentativa de o Brasil
angariar apoio politico regional para a sua candidatura ao assento permanente no CS da
ONU. Sugere-se que, embora n&o oficialmente declarado nos materiais pesquisados, 0
movimento brasileiro de estreitamento dos lagos com os paises da regido, cercado por
promessas de investimentos brasileiros, inseriu-se na estratégia de angariar, também,
base politica de apoio para o fim destacado.

Da mesma forma como ocorreu com o Peru, a aproximagdo com o Equador esteve
circunscrita pela tentativa de intensificacdo de lagos estratégicos com os paises do bloco
andino mediante os avangos do acordo comercial entre o Pacto Andino e os EUA. Outro
aspecto da articulacio BNDES-PEB na Ameérica do Sul estad e esteve inserido na
estratégia de introduzir as empresas brasileiras, tidas como multinacionais brasileiras,
naqueles mercados de forma a posicionar 0s setores econémicos nacionais em paises
onde o avanco comercial dos EUA ja era mais destacado. Outra possivel sinaliza¢do que
se desenhava para o entendimento da acdo internacional do Brasil com os paises do
bloco andino foi a perspectiva de longo prazo para se estabelecer um acesso direto do
Brasil, através dos paises andinos, para o pacifico; o pacifico é, por sua vez, a saida
brasileira para 0 mercado consumidor asiatico.

Em 24/08/04, Lula Chegou ao Equador sob forte onda de apoio e entusiasmo
oriunda dos dirigentes equatorianos. Anunciou a liberalizacéo, por parte do BNDES, de
créditos para investimentos em infra-estrutura e refino de petrdleo. A visita terminou

com as conclusdes definitivas do acordo de livre comércio entre o Mercosul e o bloco

100 Gazeta Mercantil, 01/12/03. BNDES decide hoje verba para o Equador. Gazeta Mercantil. 03/12/03.
Recursos para usinas na Venezuela e Equador.
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andino'®. Também foi anunciada a liberagdo, por parte do BNDES, dos créditos para
financiamento de dois aeroportos, rodovias e para a hidrelétrica de Sdo Francisco ja em

andamento*®

. O orcamento da hidrelétrica foi avaliado em US$ 243 milhGes. O
Equador aceitou garantir os créditos através da ampliacdo do seu CCR; demanda esta
feita pelo BNDES para a aprovacao dos créditos. O Unico ponto de discordancia do
Equador com relacdo a politica externa de Lula foi devido a tentativa brasileira de criar
0 Clube Amigos de Cuba. O Equador e o Uruguai refutaram a iniciativa brasileira.

Em fins de setembro, 0 BNDES declarou que estava em estudos a criagdo de um
novo instrumento de garantia para empréstimos direcionados para investimentos
brasileiros na regido. Tratava-se de um fundo de aval, no valor de US$ 500 milhdes, a
ser montado com recursos dos paises interessados nos financiamentos feitos pelo Brasil
(BNDES) para garantir os recursos empregados na infra-estrutura fisica. Deveria ser
chamado Fundo da Organizacéo do Tratado da Cooperagdo Amazoénica, mas ndo logrou
avancos e foi deixado de lado.

As relacGes entre o Brasil e 0 Equador puderam ser consideradas como bastante
produtivas do ponto de vista da participacdo e exposi¢do financeira anunciada e
proposta pelo governo Lula. Seguido dos andncios da liberacdo dos recursos do
BNDES, o entdo governo equatoriano destacou apoio as iniciativas da Politica Externa
de Lula na regido. As relagcdes amistosas com o Equador sdo também explicadas por
acertos rapidos quanto ao tema das garantias equatorianas para os recursos do BNDES.
Seguido desses acertos, foram efetivadas as liberacdes dos recursos do banco para os
investimentos em infra-estrutura e refino de petrdleo, o adensamento da participacao de
certos setores econdmicos brasileiros no pais e 0 acordo MERCOSUL-CAN.

No ano de 2005 ficou mais destacada a presenca econdmica brasileira no pais. Os
investimentos brasileiros no Equador tinham fortes correlacdes comerciais que se
somavam aos interesses politicos de aprofundamento da integracdo regional proposto
pelo governo Lula'®. Segundo dados divulgados na Folha de S&o Paulo de 25/04/05
“Empresas brasileiras tem fortes interesses no Equador” e que, por sua vez, foram

fornecidos pela embaixada brasileira no Equador, o Brasil aportou, nos Gltimos dez

101 Gazeta Mercantil, 26/08/06. Lula assina acordos de cooperag&o com Equador.

192 0 Estado de Sao Paulo, 24/08/04. Presidente vai ao Equador anunciar investimentos. “Interessado em
consolidar sua lideranca na América do Sul, Lula quer diminuir o imenso abismo comercial que separa o
Brasil do Equador. No ano passado, por exemplo, o Brasil vendeu US$ 355 milhdes para o Equador. Na
pauta de exportacdes, itens como veiculos, tratores, caldeiras e maquinas. Em contrapartida, s6 comprou
US$ 19 milhdes dos equatorianos - 75% deste valor refere-se a importagBes em petréleo e seus
derivados™.

193 Folha de S#o Paulo, 25/04/05. Empresas brasileiras tém fortes interesses no Equador.
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anos, investimentos na ordem de 1,5 bilhdes de dolares no pais destacado. O setor
responsavel pela maior parte desta cifra é o de infra-estrutura fisica, capitaneado pelas
construtoras Odebrecht e Andrade Gutierrez. A primeira trata-se da empresa brasileira
com maior presenca no Equador, segundo o embaixador Sérgio Floréncio™.

Vérios investimentos brasileiros naquele pais foram anunciados: a cargo da
Andrade Gutierrez a constru¢do da hidrelétrica Sdo Francisco, cuja conclusdo esta
prevista para 2007 e de onde virdo 12% da oferta energética equatoriana, dos US$ 303
milhdes que custaria a obra, US$ 243 milhdes viriam do BNDES; a empresa também
esta envolvida na construcdo do aeroporto de Tena (US$ 60 milhdes, sendo que US$ 50
milhdes vém do BNDES) e da autopista Guayaquil, o projeto, de US$ 350 milhdes, esta
em processo de adjudicacao (concessdo) e ligara a maior cidade do pais a capital.

Devemos salientar que a maior parte dos anuncios de investimentos feitos com
recursos do BNDES, naquela época, ndo foi de fato concretizada até o periodo referido.
De todos os projetos, 0 que estava mais perto de se concretizar era 0 empréstimo de R$
50 milhdes destinado a construcdo do aeroporto de Tena, a 140 km de Quito. Naquele
contexto, por causa da instabilidade politica no Equador, o BNDES resolveu retardar a
assinatura do contrato do financiamento'®. Passado o tumulto, as relacdes comerciais
foram retomadas.

O Brasil tem um superavit comercial histérico com o Equador. Os anuncios dos
investimentos vieram seguidos das demandas do Equador em incluir alguns produtos
equatorianos na pauta de importac6es brasileiras a partir do PSCI. O governo brasileiro
procurava atender as demandas equatorianas, ja que parte da critica ao Brasil vinha do
fato de o pais ter superavits comerciais histéricos com o Equador. Amorim chegou a
classificar a relacdo comercial com o Equador como “vergonhosa”, haja vista a
gigantesca diferenca favoravel ao Brasil na balanca comercial bilateral. Segundo os
dados que iremos trabalhar no proximo capitulo, a balanga comercial entre os dois
paises apresentou uma ligeira melhora, embora ndo significativa. Esse fato pode
sinalizar para alguma concretizacdo efetiva em termos de resultados materiais
perseguidos por manobras de ordem politico-diplomaticas.

Apbs pressdes do entdo ministro da economia equatoriana Rafael Correa,

delineando criticas a ja mencionada desarmonia na balanga comercial entre os dois

104 1dem.
195 Folha de Sé&o Paulo, 26/04/04. BNDES tem pedidos de R$532,9 milhdes no Equador.
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Estados, o banco brasileiro anunciou abertura de financiamento para o Equador'®. O
BNDES aprovou em 03/06/2005 financiamento de até US$ 61,6 milhGes para a Tame
Linea Aérea del Ecuador com desconto de titulos de crédito sem direito de regresso. O
objetivo da operacdo era de exportar trés avides fabricados pela Embraer, dois deles do
modelo EMB-170 e um do EMB-190. A divida da Tame foi garantida com notas
promissorias do principal e juros, no ambito do CCR, ou seja, a partir do banco central
equatoriano’®’. Seguido do andncio da linha de financiamento dos avides da
EMBRAER, o BNDES aprovou a linha de 50 milhdes de ddlares para a construcdo do
aeroporto de Tena, na provincia de Napo. Obra esta a cargo da construtora Odebrecht*®,

Dentro desta trajetoria da Politica Externa do governo Lula, as fontes de apoio ao
governo brasileiro foram bastante variadas e sofreram redefini¢cGes ao longo do periodo
analisado. Por parte do governo equatoriano, até aquele momento, o Brasil tinha forte
apoio politico, haja vista as aprovagdes das linhas de crédito do BNDES e os
consequentes investimentos brasileiros naquele pais; além da caracterizacdo dos
esforcos empreendidos pelo governo Lula para tentar minimizar o desequilibrio na
balanca comercial entre as duas economias. 1sso ndo quer dizer que tais fatores foram
significativos para conclusdes acerca do apoio prestado pelo governo equatoriano ao
brasileiro. Sugere-se que eles compdem parte de um quadro de aproximagoes
significativas e, por conseqiiéncia, merecedores de mengéo.

Dentro dos interesses mais amplos da diplomacia brasileira, ndo somente vale
destaque para a importancia comercial e econdbmica do Equador. O viés politico
acentuado foi vital, haja vista o desenho que ia tomando o acordo do MERCOSUL com
a CAN; além das aproximagdes dos EUA com o bloco andino. Sugerimos, para a
interpretacdo da relacdo bilateral com o Equador, a caracterizacdo de uma estreita
relacdo politica e econdmica entre os anseios e diretrizes politicas dos formuladores
desta PEB; os interesses econdémicos e comerciais dos setores exportadores de servicos
de engenharia e construgdo civil do Brasil; e a perspectiva propria de longo prazo da
estratégia comercial diplomatica frente aos avangos comerciais norte-americanos.
Entendemos que essa estratégia procura extrair ganhos politicos e econdémicos a partir

de um processo de relacdes diplomaticas e comerciais de longo prazo; além do

106 O Estado de S&o Paulo, 10/05/05. Equador quer US$ 250 milhdes do BNDES.
97 Folha de S&o Paulo, 04/06/05. BNDES financia avides Embraer para Equador
1% O Globo, 06/07/05. BNDES: linha de US$ 50 milhdes para o Equador.
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entendimento do carater pragmatico da politica externa do governo Lula para o tema da
pesquisa, entendendo a formacdo das parcerias estratégicas ja discutidas.

Tais assercdes possibilitariam uma interpretagdo possivel que nos remete a uma
identificacdo desta acdo internacional de acordo com os pilares tradicionais
identificados pela historiografia da politica externa brasileira, a saber: pragmatismo,
autonomia, diversificacdo, independéncia, universalismo, sentido soberano, busca de
reducdo de vulnerabilidades e desenvolvimento econémico. A evolugdo da destacada
Politica Externa atesta que as mudancas séo dadas na continuidade, ndo implicando em
manobras bruscas com relacdo ao seu contorno tradicional; os desenvolvimentos
econdmicos, comerciais e industriais sempre estiveram inseridos nos contornos das
acOes diplomaticas brasileiras, o que ndo difere desta fase analisada para este tema
especifico. A novidade, mais uma vez, estda na introdugdo de uma instituicdo
tradicionalmente desligada das manobras diplomaticas no sentido de adensar as
parcerias estratégicas do Brasil; parcerias estas que procuram defender uma parcela dos
interesses econdmicos e comerciais dos setores produtivos nacionais.

Em dezembro de 2006 Rafael Correa fez sua primeira visita oficial ao Brasil como

presidente eleito'®

. Apoiou os ideais de integracdo, mas nédo deixou de tocar em pontos
sensiveis da relacdo entre o Brasil e seu pais: o grande déficit comercial com o Brasil.
Correa deixou claro que as diferengas podem ser contornadas com investimentos
brasileiros via BNDES. Os pontos e demandas do presidente equatoriano foram: Eixo
multimodal Manta-Manaus, envolvendo a construgéo de estradas e hidrovias que liguem
0 porto de Manta ao de Manaus, possibilitando maior escoamento de produtos entre 0s
oceanos Pacifico e Atlantico. No setor de energia, a prioridade seria conseguir
financiamento externo para a construcdo de uma refinaria de petroleo pesado; o0 novo
governo equatoriano estava interessado na producdo do biodiesel como fonte alternativa
de energia e geracdo de emprego. A producdo de etanol comecaria a ser desenvolvida de
maneira experimental. No setor de conexdo aérea, seria criar vdos comerciais e de
transporte de carga diretos entre Equador e o Brasil.

Do ponto de vista das relagdes diplomaticas, essas foram caracterizadas como
estaveis, mas com fortes demandas equatorianas para com o Brasil. Interpreta-se, apesar
das mudancas no apoio regional dado & integracdo proposta pela Politica Externa do
governo Lula, que a relagdo bilateral analisada ndo esteve desgastada como em outros

199 Correio Brasiliense, 09/12/06. Equador pede comércio Justo.
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casos ja analisados. Existiu de fato uma demanda para com a ajuda brasileira na area
financeira e de investimentos; esta, por sua vez, foi atendida em varios pontos, mas
sempre em conformidade com as legalidades e interesses econdmicos do Brasil.

Em tons de cordialidades e expressfes de apoio ao governo Lula e suas agdes na
regido, Rafael Correa sugeriu que ““o déficit comercial do Equador com o Brasil pode
ser compensado com investimentos em infra-estrutura e melhores preferéncias para
produtos equatorianos”, disse, sugerindo as linhas de crédito do BNDES™. Em
entrevista a Folha de Sao Paulo, Corréa disse que o Brasil pode dar "uma grande ajuda”
para 0o Equador e destacou: "Falamos de integracdo e da infra-estrutura necessaria
para isso. Nao pode haver integracdo sem desenvolvimento, sem estradas e pontes
unindo os paises"**.

As atividades empresariais brasileiras no Equador se mantiveram intensas durante
0 ano de 2007. Como destacado, 0 pais recebeu importantes investimentos do Brasil,
com recursos do BNDES, para desenvolver atividades de infra-estrutura. Algumas
dendncias de corrupgdo envolvendo o pagamento de propinas feito pelas construtoras
brasileiras a funcionarios publicos equatorianos, e indicios de calotes das dividas
equatorianas com relacdo aos seus credores, marcaram algumas tensdes durante 2007.
Algumas orientagdes de ordem politico-diplométicas foram redefinidas: o governo
Correa passou a orientar-se, em temas financeiros mais de acordo com as propostas do
presidente Hugo Chavez da Venezuela. Correa formou parte da ala que via no Banco do
Sul uma alternativa politicamente mais concertada para dinamizar a cooperagdo
financeira regional entre os paises da América do Sul.

Antes da chegada de Rafael Correa a presidéncia do Equador, este pais também
esteve mais propenso as esferas comerciais e politicas representadas pelo imé norte-
americano. Apoio e relacdes estaveis entre Brasil e Equador deram o tom para 0s
assuntos diplomaticos dentro da temaética financeira. Acertos quanto ao mecanismo
CCR de garantia permitiram que o Brasil realizasse investimentos expressivos no pais
com recursos do BNDES consolidando, dessa forma, parte da presenca do setor de
construcdo civil naquele mercado. Com a chegada de Correa a presidéncia, o0 cenario
sofreu mudancas: Correa esteve mais alinhado as perspectivas de Chavez que incluia

desde criticas aos EUA a estruturagcdo do Banco do Sul, mas ndo demonstrou oposi¢des

19 Correio Brasiliense, 09/12/06. Equador pede comércio Justo.
111 Folha de S&o Paulo, 09/12/06. Brasil e Equador estudam implantar corredor de US$ 2,5 Bi.
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consideraveis ao modelo de participacdo e exposicao financeira do Brasil na América do
Sul.

Item 8. Brasil-Bolivia: do perdao da divida ao conflito do gés.

No dia 23/10/03 o governo brasileiro perdoou quase toda a divida publica da
Bolivia com o Brasil de US$ 52 milhGes sem exigir contrapartida; e anunciou
investimentos de US$ 780 milhdes naquele pais, a maioria proveniente dos recursos

emprestados pelo BNDES'*?

. Além disso, o governo brasileiro aumentou a importacdo
de géas natural da Bolivia de 11 milhdes para 18 milhGes de metros cubicos diarios.
Foram medidas declaradas para ajudar a Bolivia a superar a crise social deflagrada
naquele momento, disse 0 embaixador brasileiro em La Paz, Antonino Lisboa Mena

Gongcalves™

. O acordo procurou dar continuidade para as conversagoes feitas em abril,
no contexto das insatisfacdes com o recém deposto presidente Sanchez de Losada.

O tema do acesso ao pacifico, que passa pela Bolivia, formava parte dos anseios
da diplomacia brasileira com relacéo a este vizinho. Um passo importante foi dado com
a assinatura, em outubro daquele ano, de um protocolo de intencBes entre 0 Ministério
dos Transportes e a Brasil Ferrovias, Companhia Vale do Rio Doce, Rio Tinto Brasil,
Cargill, Grupo Odebrecht e Empresa Ferroviaria Oriental da Bolivia. Esse documento
previa investimentos na recuperacdo da malha da Novoeste, ferrovia de 1.300
quildmetros controlada pela Brasil Ferrovias e que liga o porto de Santos a Corumba, na
fronteira do Mato Grosso do Sul com a Bolivia'*,

Em setembro de 2004 o presidente Luiz In&cio Lula da Silva visitou a Bolivia para
dar apoio politico ao presidente boliviano Carlos Mesa, que tentava se legitimar no
poder e mudar as regras do jogo no setor energético. Durante a visita, Lula concretizou
0 perd&o da divida de US$ 52 milhdes da Bolivia com o Brasil, acertada em 2003; abriu
uma linha de crédito no valor de US$ 600 milhGes do BNDES para financiar projetos de
infra-estrutura no pais vizinho; e fechou um acordo que dispensa 0 uso de passaporte
nos deslocamentos entre os dois paises™.

A visita e as promessas de Lula se inseriram no contexto de demandas, por parte

do governo brasileiro, para que os referidos acordos passassem, necessariamente, pelo

12 Correio brasiliense. Carlos Mesa recebe chanceler brasileiro 27/10/03.

13 Correio Brasiliense, 23/10/03. Bolivia: Brasil adota medidas de apoio.

114 Gazeta Mercantil, 25/11/03. A sonhada rota para o pacifico.

115 0 Estado de So Paulo, 09/07/04. Presidente vai & Bolivia e perdoa divida.
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comprometimento boliviano de assegurar a ampliacdo do fornecimento de gas natural
ao Brasil. Além de levar apoio politico para o presidente Meza no contexto do tumulto
politico vivido pela Bolivia na época. Delineia-se que a relagdo entre diplomacia e 0s
investimentos brasileiros na Bolivia passou pela questdo do gas natural e pelos
entendimentos acerca dos acordos de fornecimento e preco do produto. Esse cenario
mudaria com a entrada de Evo Morales no poder. No ano de 2005 nao foram verificadas
novidades significativas com relacdo a Bolivia dentro da tematica proposta.

Em maio de 2006 ocorreu a visita de Amorim a Bolivia no contexto da crise
provocada pela nacionalizacdo das instalacdes de extracdo de gas natural da Petrobras.
Amorim visitou a Bolivia apos ter criticado severamente a decisédo do governo boliviano
e, como consequéncia, ter suspendido todo o programa de financiamento do BNDES
para aquele pais*'®. O contexto da relacdo bilateral era de instabilidade politica e de
descréedito com relagdo as promessas e propostas da diplomacia brasileira referentes aos
temas de financiamentos do BNDES para investimentos privados brasileiros em
projetos de integracao regional. Em meio as conversacfes, 0 governo brasileiro tentou
uma reaproximacdo com o governo Morales sugerindo reduzir as tarifas de importacédo
de bens bolivianos e usar o BNDES para reforgar investimentos em infra-estrutura na
Bolivia'’. O ano de 2006 ja dava sinais mais claros de desgaste para com o apoio
regional a politica de prioridade da integracdo regional do governo Lula; além do
proprio descrédito com relacdo as efetivas liberacbes dos recursos do BNDES para 0s
prometidos investimentos brasileiros.

Com a visita de Amorim, o governo de Evo Morales preparou, ainda que
curiosamente fosse, uma série de pedidos ao Brasil. La Paz sinalizou para a necessidade
de financiamento dos bancos oficiais brasileiros ao seu projeto de adquirir mais de uma
centena de tratores agricolas fabricados no Brasil. Igualmente pretendeu ver reabilitada
a linha de credito de US$ 600 milhGes do BNDES para obras de infra-estrutura na
Bolivia, suspensas em virtude da crise do gas™'®. Evo Morales procurou obter pelo
menos uma parcela desses créditos para a construcdo de uma rodovia que conectaria a
Bolivia a via interoceanica que atravessarda o Acre e o Peru. O governo boliviano
assumiu publicamente, mesmo depois de nacionalizar as instalagdes da Petrobras, que

precisava do Brasil para poder se desenvolver. O presidente Morales declarou a real

116 O Estado de S&o Paulo, 21/05/06. Amorim vai & Bolivia em busca de reparacao.
7.0 Globo, 18/05/06. Celso Amorim vai a L4 Paz para conversar pessoalmente com o governo boliviano
118 O Estado de S&o Paulo, 21/05/06. Amorim vai & Bolivia em busca de reparacéo.
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responsabilidade do Brasil para com os paises da regido na constru¢do da integracao
regional em tom de cobranca; esse tom foi destacado haja vista a consideracdo de o
Brasil ser a maior economia da regido (Idem).

Evo Morales ainda emitiu sinais claros a embaixada brasileira em La Paz de que
queria ver aplicados os acordos de cooperacao técnica em areas como salde, educacéo e
agricultura. Acordos esses firmados por uma missao conduzida pelo secretario-geral do
Itamaraty, 0 embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, ocorrida na véspera do anuncio
da nacionalizagdo e da ocupacdo militar das refinarias da Petrobras na Bolivia. Essa
misséo havia sido ignorada por Evo Morales.

Donos de um parque industrial primario, os bolivianos manifestaram interesse em
adquirir 300 tratores, 50 colheitadeiras e implementos agricolas produzidos por
empresas brasileiras. O montante de recursos envolvidos — que sairiam do BNDES —
girava entre US$ 25 milhdes e US$ 30 milhdes'™. O carater politico no envolvimento
do BNDES nas questBes referentes a politica externa do governo Lula esta fortemente
sugerido nessas andlises feitas sobre a relacdo Brasil-Bolivia. Os andncios de
financiamentos para a Bolivia foram feitos mediante a negativa do Banco de que 0s
recursos ndo sdo decorrentes das pressdes da nacionalizagdo das instalagcdes da
Petrobras. Alem das méaquinas agricolas, os bolivianos também queriam que o BNDES
financiasse a construcdo de uma estrada que ligaria La Paz ao Norte do pais. A rodovia
teria uma extensdo de 800 Km e custaria cerca de US$ 600 milhdes.

Construtoras brasileiras na época manifestaram interesse em atuar nesta
empreitada. Negociagdes e acertos diplométicos feitos sob o manto de promessas de
investimentos privados brasileiros com recursos do BNDES marcaram parte da relagdo
entre os dois paises durante o0 ano da crise do gas. Dois dias depois dos anuncios de
estudos de investimentos do BNDES no pais, o governo boliviano anunciou a corre¢édo
dos precos do gas, exigindo a revisdo de US$ 4,3 para US$ 5,0 Isso indicou a
disposigdo do governo Morales em rever os contratos a despeito de promessas ndo
concretizadas de investimentos brasileiros em seu pais.

Em novembro de 2006, em decorréncia do acirramento das conversacdes acerca
do preco do gas, o governo brasileiro reagiu. A crise do gas e as poucas vantagens
econdmicas levaram o governo Lula a desconsiderar o vizinho como parceiro no

complexo do Rio Madeira, principal eixo da Iniciativa para Integracdo Regional Sul-

1190 Globo, 21/07/06. Lula quer recuperar influéncia no Mercosul.
120 0 Globo, 13/07/06. Bolivia propde ao Brasil gas a US$5.
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Americana (IIRSA)*?'. O megaprojeto, respeitando & légica da interiorizacdo do
desenvolvimento, previa tornar o rio navegavel com a construgdo de quatro usinas e as
respectivas eclusas*?2. Da evolucao na relacdo bilateral destacada, pode-se sugerir uma
revisdo por parte do governo brasileiro quanto as consideracGes acerca da importancia
econbmica que a Bolivia oferecia para o Brasil. Em outros termos, o Itamaraty passou,
em vistas das relutancias e inflexibilidades do governo Morales, a considerar os custos
dos investimentos nacionais na Bolivia maiores que os retornos econémicos auferidos
pelo processo. Dessa interpretacdo, cabe destaque para a postura pragmatica e flexivel
da PEB no relacionamento com determinados Estados, ou seja: quando o0s retornos se
tornam menores que 0s custos materiais e politicos, a parceria estratégica pode sofrer
uma reavaliacdo, mesmo que temporariamente.

Do ponto de vista das relag@es politicas e diplomaticas, o contexto do ano de 2007
foi de acertos quanto a problemaética do gas. Para a temética financeira, poucos avangos
foram verificados: acertos para o financiamento do BNDES para 30 tratores fabricados
pelo Brasil representaram o zénite da relagdo*?. No final do ano de 2007 o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva aportou com um pacote de medidas a serem acertadas com o
presidente da Bolivia, que foram para aléem do andncio de investimentos pela Petrobras
na prospeccdo de pocos de gas natural. As discussdes incluiram a efetivacdo das
promessas feitas a Morales no inicio desse ano, quando o lider boliviano esteve no
Brasil. Sdo exemplos a construcdo de uma ponte internacional ligando as cidades de
Guajard-Mirim (RO) e Guayaramerin, no Departamento de Beni; a construgdo de um
sistema rodoviario dando a Bolivia acesso ao Pacifico, via Peru; e a instalagdo de uma
usina de biodiesel no pais vizinho (ver tabela no anexo do capitulo quatro).

No geral, a crise do gas marcou a relacao bilateral entre os dois paises. A tematica
financeira e a concretizacdo dos investimentos brasileiros na Bolivia ficaram prejudicas
pelo desentendimento ocorrido logo da mudanca politica interna boliviana com a
ascencdo de Morales. Os interesses comerciais e econdmicos do Brasil na Bolivia foram
e sdo de especial atencdo para as orientacGes e perspectivas do desenvolvimento do
Brasil. Um pais com abundantes recursos naturais e que forma fronteira com o Brasil

atrai significativamente as atencdes de certas empresas brasileiras; como é o caso da

121 Correio Brasiliense, 19/11/06. Integracéo adiada: troco em Morales.

122 gegundo o Correio Brasiliense de 19/11/06, Dilma Roussef, j& como ministra da Casa Civil,
“costumava ter sobre a mesa o estudo que o BNDES elaborou em 2003, com a Corpora¢do Andina de
Fomento (CAF), listando beneficios socioeconémicos e politicos, além de custos. A ministra chegou a
apresentar pessoalmente o projeto ao entéo presidente da Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada”.

123 valor Econémico. Agrados a Bolivia, Uruguai e Paraguai. 08/01/2007.
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Petrobras que estd na Bolivia desde antes da entrada de Lula no poder. Ao contrario de
outros paises do bloco andino, a Bolivia, principalmente ap6s a entrada de Morales no
poder, sempre configurou-se mais cercadamente aos planos e perspectivas de Hugo
Chéavez. Formou, inclusive, o coro de criticas ao avan¢o dos EUA na regido e a propria

critica ao modelo de participacdo e exposicao financeira do Brasil na América do Sul.

Item 9. Brasil-Colombia: a introducéo da Coldombia no palco da articulagéo.

Em fevereiro do ano de 2004 foram iniciadas as conversacdes com a Colémbia
para a construcao de projetos de infra-estrutura a serem financiados pelo BNDES. O ano
de 2003 nédo observou nenhuma iniciativa desse tipo por parte da diplomacia brasileira
para com aquele pais. O BNDES abriu conversa¢Ges com a Colémbia para estabelecer
acordo para financiar projetos de infra-estrutura. Segundo o diretor de exportagdes do
banco, Luiz Eduardo Melin, as negociacdes com a Colémbia seguiriam o mesmo
modelo adotado pelo banco com outros paises, como Venezuela, Bolivia, Paraguai e
Argentina. Ou seja, um modelo de negociacdo especifica e bilateral, com procura por
instrumentos garantidores dos recursos do BNDES expostos em cada Estado'?.

A estratégia, segundo Melin, é firmar acordos-quadro onde sejam fixadas as
condicdes gerais do entendimento entre 0 BNDES e o pais onde serdo realizados os
investimentos. Segundo declara¢bes do diretor do BNDES ao Valor econdémico de
16/04/04 *‘existe um lapso "normal” de tempo entre a decisdo politica do Estado
brasileiro de financiar projetos nestes paises e a viabilizacdo das operacdes bancarias
para 0s projetos™ .

As condicbes gerais para o financiamento do BNDES em projetos de infra-
estrutura nos paises da regido acarretam na ja destacada diferenca de tempo entre a
viabilizacdo dos recursos e 0s anseios politicos envolvidos nas negociacoes
diplomaticas. Seria necessario, para as perspectivas gerais dos Estados da regido, que
fosse conferido um viés politico para o tema da cooperacdo, exposicdo e participacdo
financeira do Brasil em cada pais; ndo um viés econémico, financeiro e pragmatico
segundo a proposta do Brasil e do proprio banco. Nos demais anos abordados pela

pesquisa nenhum fato de peso foi verificado entre os dois paises.

124 \7alor econdmico, 16/02/04. Colémbia e o proximo pafs na rota dos acordos.
125
Idem.
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Item 10. O Brasil na arena multilateral: As regras do FMI e da OCDE quanto aos
financiamentos publicos para investimentos de longo prazo; e 0o BID e o BNDES.

No campo multilateral, a acdo diplomatica deu-se em meio a um movimento de
contestacdo das regras sobre investimentos publicos estabelecidas pelo FMI e pela
OCDE. O governo brasileiro sinalizava para a necessidade de revisao das regras do FMI
com relacdo aos gastos publicos e o endividamento dos Estados quando esses se langam
em projetos de fomento do desenvolvimento e de financiamento das exportacdes de
cada economia'®. O governo negociava com o Banco Mundial (Bird) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) mudancas nos critérios de contabilizacdo de
gastos com investimentos publicos em infra-estrutura: ““objetivo brasileiro € de que
obras de manutenc&o passem a ser consideradas como gastos de custeio™*?’.

No encontro BNDES-CAF de 2003, que deu inicio aos debates ao redor dos
projetos a serem financiados pelo BNDES, a diplomacia brasileira retomou as
conversacOes acerca da contestacdo das regras do FMI que vinculam investimentos em
Infra-estrutura como gastos de curto prazo. A idéia era angariar margem de manobra
para que os Estados pusessem em pratica os projetos de integracdo fisica da América do
Sul sem as condicionalidades impostas pelas regras e metas de superavit primario. Além
de empreender em esforcos para que os acordos da Basiléia sobre investimentos
publicos a partir de bancos de fomento e de desenvolvimento fossem revistos e ou
relaxados para paises em vias de desenvolvimento.

No contexto da reunido CAF-BNDES de 2003, a Gazeta Mercantil de 17/08/03
veiculou a informacdo de que ao contrario do que ocorre nos paises da OCDE, ndo se
computa gastos em infra-estrutura como investimentos de longo prazo, mas despesas de
curto prazo que afetam o balanco de pagamentos dos paises em desenvolvimento. Os
gastos sdo computados de uma sO vez, e ndo de acordo com o andamento do projeto,
como ocorre com os paises da OCDE, onde se faz os célculos de forma mais diluida, ao
longo de cada ano do projeto. Com esta pratica de computagdo dos gastos, 0s
investimentos em infra-estrutura dos paises sul-americanos ficam comprometidos,
atravancados e insuficientes'?®. Tais pontos foram enfatizados e criticados pelo entdo

presidente do BNDES, Carlos Lessa, e pelo presidente da CAF, Henrique Garcia.

126 Gazeta Mercantil, 17/08/03. Governo negocia com Bird e BID novas regras para investimentos.
127

Idem.
128 Gazeta Mercantil, 07/08/03. BNDES negocia mais 1 bilh&o de délares.
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Os compromissos com a austeridade fiscal, nos limites tracados no acordo com o
Fundo Monetéario Internacional, impuseram tais entraves sobre a politica financiadora
dos paises da regido. Pode-se sugerir que tal condicionalidade impactou e impacta
negativamente na articulagdo propria do BNDES na PEB para a América do Sul; nos
processos de integracdo fisica da Ameérica do Sul; na definicdo da modelagem da
participacdo e exposicdo financeira regional do Brasil; e mesmo na estratégia de
financiamento das exportacGes brasileiras para a regido. Os mesmos se mostraram, por
sua vez, como fatores parciais de entrave para os projetos anunciados nos repetidos
encontros de Estado do presidente da Republica Luiz In4cio Lula da Silva'®*.

A acdo internacional do Brasil no ano de 2004 comegou com a participagdo
brasileira na Cupula das Américas, realizada em janeiro de 2004 na cidade de
Monterrey, México'*°. Foi adotada a declaracio de Nuevo Leon, que objetivava, entre
outras questdes, a busca por compromissos negociados e acordados no quadro
multilateral mais amplo da meta do milénio da cupula de Monterrey. Clpula que tratou
sobre financiamento do desenvolvimento e da declaracdo de Johanesburgo.

Lula defendeu o papel do Estado no financiamento do desenvolvimento e dos
projetos de infra-estrutura que possam integrar 0s povos e a propria na¢do. O encontro
de clpula teve como tema central a promocdo do desenvolvimento via investimentos
com a participacdo ativa do Estado e dos recursos publicos _ o papel do BNDES nesta
funcdo foi destacado pela comitiva brasileira. A clpula de Monterrey debateu a
necessidade de se atingir alguns pontos principais da rodada do Milénio como e
principalmente o projeto de redugdo da pobreza. Dentro da retérica da politica externa
de Lula, na sua vertente da integracdo regional, estavam inseridos os temas da
promocdo do desenvolvimento, reducdo da pobreza, aumento do fluxo de comércio com
0s paises da América Latina e a integracdo infra-estrutural. Todos esses temas foram
levados para a arena internacional mais ampla de forma a, também, colaborar no
processo de contestacdo das regras sobre os investimentos publicos dos paises em
desenvolvimento e a sua correlagdo com a integracao infra-estrutural.

O BNDES firmou, em setembro de 2005, a captacdo de 3 bilhdes de ddlares junto
ao BID para promover a sua alavancagem financeira em bases internacionais. A idéia

era ampliar a capacidade do BNDES de angariar recursos para investimentos em

129 v7alor Econémico, Politica externa esbarra nos cofres ptblicos 28/05/2003.
130 Gazeta Mercantil, 14/01/07. Lula defende autonomia para tracar politicas.
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exportacdo de servicos brasileiros destinada para a América do Sul'*!. Esta captacdo
decorreu da estratégia de se criar uma linha de financiamento para internacionalizacéo
de empresas brasileiras dentro do BNDES sem o uso dos recursos do FAT. Disso
resultaria uma maior liberdade de acdo do banco, livrando-se, inclusive, de sérios
tramites burocraticos com o tesouro nacional (maior acionista do BNDES); além de
aliviar as pressdes de demanda sobre as linhas de crédito do banco. Nesse sentido,
temos uma demonstracao de mais uma inovacao estratégica e institucional do banco no
contexto recente de internacionalizagdo da economia brasileira para dinamizar ainda
mais a insercao internacional da economia e seus respectivos segmentos produtivos.

O BNDES, em novembro de 2005, negociava o aumentou do seu aporte junto a
CAF, de 100 para 300 milhdes de dolares; 0 aumento do aporte daria direito ao Brasil
de utilizar ate 2,4 BilhGes de dolares da CAF para investimentos em infra-estrutura.
Uma das vantagens da associacdo, segundo seus defensores, € combinar as
especialidades dos organismos™®. Deve ser destacado que uma das manobras de maior
importancia da politica externa do governo Lula, no @mbito regional, € 0 aumento da
participacdo brasileira na corporacdo andina de fomento. Tais questdes acerca das
razBes da associa¢do do BNDES junto & CAF e demais entidades regionais de fomento
merecerdo discussdo mais especifica em um capitulo a parte. Isso haja vista a
importancia do tema para a explicacéo da tese proposta e sua concluséo geral.

A partir do capitulo 4, teremos condic¢des, com base no material oficial da CAF, de
mapear o0 processo de alavancagem financeira brasileira na referida instituicdo; isso nos
permite estabelecer uma aproximagdo mais exata com relagdo aos numeros reais da
participacdo e exposicdo financeira do Brasil. Isso decorre do fato de que as
informacdes que a midia anuncia muitas vezes nao refletem a realidade mais proxima,
apenas expectativas gerais. O que de fato é possivel ser afirmado é que o processo de
alavancagem junto a esta instituicdo veio ocorrendo de forma substancial e
estrategicamente orientada de forma a criar bases internacionais de captagéo financeira
do Brasil na arena regional. Como verificaremos, os recursos foram aportados a partir

do orcamento da Uniao.

B3 Folha de S&o Paulo, 14/09/05. BNDES deve captar US$3 bilhdes no BID. O BNDES de fato captou
este montante financeiro junto ao BID. O jornal Gazeta Mercantil, de 14/09/05 confirmou a captacao.
“Banco assina contrato de US$ 3 bilhdes com o BID”.

132 Correio Brasiliense, 28/09/05. A semente do livre-comércio. O Globo, 04/10/05. Brasil poderé ter
créditos de US$2,4 Bl na CAF.
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As relacdes com o BID também foram integradas na tematica da pesquisa
proposta.

Em 04 de abril de 2006, o BNDES assinou um "protocolo de entendimento™
para estudar uma possivel linha de crédito de US$ 1,5 bilhdo para a infra-
estrutura brasileira. A idéia seria colaborar com o atual governo em
arranjos e acordos institucionais de forma a alavancar a instituicho BNDES
com mais recursos para investimentos na infra-estrutura nacional™.

Ap0s o término da reunido com o BID, em abril de 2006, a instituicdo anunciou a
ampliacdo da cobertura de investimentos do setor privado brasileiro para linhas de
crédito do BNDES destinadas para pequenas e médias empresas brasileiras atuantes na
América Latina™®*. Em declaragdes dadas pelo presidente Lula antes da reunido do
Mercosul realizada em abril de 2006 em Belo Horizonte, destacou:

Desde sua cria¢ao, no ano de 1959, o BID tem contribuido para aproximar
0s setores publicos e empresariais de nosso continente na busca de solucdes
criativas para o financiamento do desenvolvimento econémico e social. Nas
conversas que tenho tido com o novo presidente do BID, Luis Alberto
Moreno, coincidimos quanto a importancia que os temas de infra-estrutura
devem assumir nas atividades do Banco. Tenho a certeza de que a reuniao
de Belo Horizonte confirmara nossa unido de propdésitos e abrira novas
perspectivas para realizar o pleno potencial de integracdo solidaria de

nosso continente*>.

Na mesma ocasido, 0 presidente brasileiro destacou a continuacdo das
conversacOes com relacdo aos temas controversos de regras de financiamento da OCDE
e FMI, e a importancia para o revigoramento das instituicdes tradicionais de crédito da
América do Sul. Esta postura do governo brasileiro, defendida pela diplomacia nacional,
também forma parte da estratégia encontrada para a viabilizacdo dos investimentos do
Brasil na regido ao possibilitar as empresas brasileiras acesso a créditos regionais mais
baratos e rapidos do que os oferecidos pelo BNDES; alem de aliviar a pressao de
demanda sobre as linhas do banco, haja vista a possibilidade de co-financiamento entre
0 BNDES, o PROEX-Equalizagio e a CAF.

133 Gazeta Mercantil, 04/04/06. América latina em busca o prestigio perdido
134

Idem.
135 0 Estado de So Paulo, 03/04/06. Os alicerces da integracao regional.
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CAPITULO QUATRO: A CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO E O CCR-
ALADI: OS NUMEROS.
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Item 1. A condigéo estrutural da economia latino-americana: o contexto econémico

financeiro.

O cenario econdmico global logo dos atentados de 11/09, sinalizava para uma
recessdo de grandes proporc¢es: Japdo, Europa e EUA enfrentavam juntos um periodo
de desaceleracdo econémica. Tal fato foi bastante particular na histéria da evolugdo da
economia mundial, haja vista que as trés grandes poténcias econdmicas enfrentavam
juntas uma fase de recessdo. As quedas dos principais mercados de a¢fes estavam sendo
contornadas por reducdes constantes nas taxas de juros dos paises centrais; os niveis de
desemprego atingiram patamares preocupantes. Nesse sentido, 0s impactos nos niveis
de consumo dos produtos primarios foram negativos; os paises exportadores latino-
americanos’ amargaram uma queda significativa nos seus recursos oriundos das
exportacdes primarias’.

O impacto da recessdo sobre a regido da América Latina no geral, e da América do
Sul em especifico, deu-se em decorréncia da deterioracdo dos termos de trocas dos
recursos obtidos com as vendas das commaodities para 0 mercado dos EUA. Mercado
esse que concentra os destinos dos produtos exportaveis e primarios dos paises da
regido. Desde esta perspectiva, uma regido que apresenta uma forte dependéncia para
com o mercado norte americano e uma destacada especializacdo econdmica em
produtos de baixo valor agregado atesta, por analogia, para a sua vulnerabilidade
econdmica frente as crises financeiras internacionais; crises que acarretam fortes reveses
nos cursos do desenvolvimento e do crescimento econémico dos paises”.

A regido como um todo apresenta uma forte vulnerabilidade frente a choques
externos na area comercial (termos de troca), haja vista a dependéncia em exportacdes
de produtos primérios para, principalmente, os EUA (Jaramillo, 2002, p.40)*. Os
componentes externos de fluxos de capital e dos termos de intercambio colaboram com
a referida vulnerabilidade, mirando que a especializagdo seria um dos fatores chaves

para entendimento da questdo (Idem). Ao adicionar a percep¢do de que a regido

! Os termos América Latina e Latino americano serdo empregados neste capitulo em virtude de a
documentacdo pesquisada sobre a CAF se referir aos paises da regido nestes termos.

2 Vide o anexo para a verificagdo dos dados CEPAL 2006 acerca da importancia do PIB por classe
econdmica.

® Vide 0 anexo Os nimeros do comércio exterior por setor econdmico em milhdes de délares das diversas
iniciativas integradoras da regido.

* Destaca que 0s impactos nos termos de intercambio dos paises da regido sdo ainda maiores nos
momentos das aberturas comerciais mais agressivas dos anos noventa. Portanto, adicionado as
constatacBes acerca da problematica da vulnerabilidade comercial dos paises, o cenario dos anos noventa
postulou um viés a mais no que concerne ao enfraquecimento da arquitetura econdmica latino-americana.
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apresenta um mercado de capitais restrito e ineficiente, torna-se ainda mais patente a
caracterizagdo da referida vulnerabilidade, haja vista que as economias latinas néo
possuem saidas regionais e ou locais para terem acessos a créditos em momentos de
escassez financeira. As alternativas possiveis a longos prazos seriam investir na
diversificacdo da pauta de exportacbes para que em momentos de falta de liquidez de
capital as economias locais tenham condicbes de formar recursos para as suas
poupancas internas de forma a financiar o desenvolvimento.

E tradicional na literatura sobre desenvolvimento econdmico a importancia dada
ao acesso dos paises em desenvolvimento aos mercados de capitais. Como sugere a
teoria dos dois hiatos de Chenery e Bruno (1962) esse estrangulamento se daria, de um
lado, por falta de poupanca interna e, de outro, por falta de acesso ao mercado de
divisas. Nos dois casos, 0 resultado é a baixa taxa de investimento e, portanto, de
crescimento (Chenery e Bruno, 1962). Bacha ampliou esse modelo sugerindo um
terceiro hiato, o hiato fiscal. Essa discussdo remete deforma mais ampla as discussdes
cepalinas, na qual estrangulamentos derivados do perfil da insercdo comercial dos
paises de periferia atuariam como restricdes estruturais a que essas economias
rompessem com o ciclo do subdesenvolvimento (Bacha, 1990).

Kletzer e Bardham postularam que o desenvolvimento financeiro de um pais, ao
facilitar a ampliacdo de escala e a implementag@o de projetos empresariais de elevado
retorno, constitui vantagem comparativa para a industria, no caso do seu trabalho
destacando a manufatureira. Tal relacdo decorre de varias razdes. Primeiro, ao gerar
Impactos sobre a estrutura da balanca comercial, o desenvolvimento do sistema
financeiro realga a importancia desse setor para o desenvolvimento econdémico, além de
efeitos positivos sobre o crescimento econémico. Isso reforca, portanto, a prioridade que
reformas do setor financeiro teriam na agenda dos formuladores de politicas publicas.
Segundo, os servicos financeiros podem ser interpretados como parte da tecnologia de
producdo ou como determinante do nivel de capital fisico de uma economia. Por fim,
uma possivel associacdo entre desenvolvimento financeiro e comércio internacional tem
implicacdes sobre a implementacéo de politicas econdmicas, pois, de um lado, reformas
do setor financeiro podem ter implicacdes para a balanca comercial, se o nivel de
desenvolvimento desse setor é determinante de vantagens comparativas para 0s paises e,
por outro lado, efeitos de reformas do comércio exterior sobre o nivel e estrutura da
balanca comercial podem depender do grau de desenvolvimento do sistema financeira
(Kletzer e Bardham, 1987).
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Item 1.1. A probleméatica da poupanga interna e dos instrumentos de
financiamento: a importancia da CAF para a reducdo da vulnerabilidade das

economias regionais.

Articulando as observacdes proprias de que tratam esta tese, podemos relacionar
0s impactos no crescimento econdmico da regido com 0s niveis de risco-pais proprios
das analises das empresas de rating internacionais. Como consequiéncias causais diretas,
a partir da forma como os estudos proprios da area de economia politica do
financiamento atestam, a poupanca interna fica limitada quando um pais apresenta um
nivel de risco financeiro elevado. Por sua vez, os montantes e 0s custos de empréstimos
(créditos) para financiamentos privados diversos encarecem resultando no impacto
negativo nos niveis de financiamento do proprio desenvolvimento dos paises, incluindo
créditos para exportacOes, infra-estrutura, desenvolvimento social e econdmico.

Vejamos os resultados na tabela 5 e 6 acerca da formacéo bruta de capital:

Tabela 5: Formagéo Bruta de capital.

Financiamento da formacdo bruta de capital a precos correntes da América Latina. Milhdes de

délares.

1995 2000 2002 2003 2004 2005
1. Poupancga
interna. 347 535.2 | 400213.9 | 334951.3 | 365887.3 | 464 405.4 | 569 064.1
2. Renda
liquida de
fatores. -40733.6 |-53716.2 |-52570.2 |-57769.7 |-67103.2 |-76622.7
3.
Transferéncias
liquidas. 15 273.9 20 668.9 28 531.8 34 892.4 41 486.8 49 230.6
4. Poupanca
nacional Bruta. | 322 075.5 | 367 166.7 | 310912.9 | 343010.1 | 438 789.0 | 541672.1
5. Poupanca 37 769.3
externa. 47 000.5 13 988.6 -9.004.3 -207745 | -35873.2
6. Investimento
interno bruto:
4+5, 359844.8 | 414167.2 | 3249015 | 334005.7 | 418014.4 | 505798.9

Fonte: CEPAL 2006, p. 142°.

® Anudrio Estatistico de América Latina e Caribe 2006, p. 104. Dados selecionados e organizados pelo
autor.
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Tabela 6: Formacéo bruta de capital em % do PIB.

Porcentagem do PIB.

1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 2005

1. Poupanca interna 20.9 20.6 201 | 212 234 |23.6
2. Renda liquida de fatores -2.4 -2.8 -3.2 -3.3 -34 -3.2

3. Transferéncias liquidas 0.9 1.1 1.7 2.0 2.1 2.0

4. Poupanga nacional Bruta 193 [189 [187 (198 |221 |225
5. Poupanca externa 2.3 2.4 0.8 -0.5 -1.0 -1.5

6. Investimento interno bruto: 4+5. 216 | 213 19.5 19.3 210 |21.0
Fonte: Idem.

Destaca-se a reducdo nos niveis de renda liquida de fatores, de poupanca nacional
bruta e poupanca externa (2, 4 e 5) entre os anos 2000 e 2002. Como consequéncia, 0
investimento bruto (4 + 5) caiu de 21.3 para 19.5 entre 2000 e 2002. Os anos destacados
representam o periodo mais agudo das crises financeiras do Brasil e da Argentina.
Como pode ser averiguado pelo restante dos dados, somente nos anos seguintes € que 0s
indices retomaram patamares de crescimento significativos. Assim, 0 argumento que se
procurar estruturar € o da correlacdo estreita entre parametros de avaliacdo de riscos
praticados por empresas de rating, formacdo bruta de capital e contextos de crises de
ordem financeira. Mais adiante o quadro argumentativo a este respeito ficara completo e
a sua correlacdo com o componente de reducéo das vulnerabilidades externas frente aos
choques financeiros internacionais estara mais claro.

Os antecedentes dos paises da regido nos anos noventa atestam que 0s mesmos Sao
caracterizados por um baixo nivel de poupanca interna, quando comparados com 0s
paises de Asia. No geral, a poupanca interna é de 19% do PIB, ao passo que nos paises
da Asia este indice gira em torno de 32%°. Além da prépria volatilidade dos fluxos de
capital caracteristicos dos paises da regido quando comparados aos de outras areas
econdmicas. Esses fatores postulam enclaves adicionais para o tema da cooperacéo,
exposicao e participacgdo financeira que fomentaria os investimentos privados e publicos
a serem executados dentro das iniciativas integradoras que fazemos referéncia.

Como conseqiiéncia da propensédo as vulnerabilidades externas caracterizadas por
crises de ordem financeira internacional, pode ser sugerida a seguinte compreensao:
poupanca interna e crescimento econdmico sdo variaveis importantes para 0s paises em

vias de desenvolvimento, fato esse que explica a necessaria correlagdo entre

® IMF, World Economic Outlook, Statistical Appendix. Washington, D.C. Vols. 1997-2002.
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investimento e poupanca total, que é a soma da interna com a externa; e uma escassez
de fluxos de capital, em momentos de choques externos e de crises financeiras, afeta
ainda mais a vulnerabilidade estrutural da economia regional. A incapacidade de
financiar suas economias e os planos de desenvolvimento nos mercados financeiros
externos se torna mais patente. Dessa relacdo resulta, dentre outros fatores, o
crescimento do risco que oferece uma economia com escassez de liquidez para 0s
mercados financeiros internacionais; ocorre, com isso, a diminui¢do dos investimentos
produtivos e direcionados para o0s desenvolvimentos econdmicos dos paises. Esse
fendmeno atesta para a caracterizagdo da volatilidade dos investimentos de longo prazo
nos paises latinos (Manzano, Osmael, 2002)’.

Em termos tedricos, sdo varias as premissas que dao suporte para uma correlagédo
positiva entre desenvolvimento econdémico e desenvolvimento dos meios e mecanismos
de financiamento. Com efeito, o desenvolvimento do sistema financeiro estimula o
crescimento econémico (Darrat, 1999). Tal estimulo baseia-se no funcionamento
satisfatorio das instituicdes que o compdem e promovem a eficiéncia econdémica geral; a
geracdo e expansdo de liquidez; a mobiliza¢do de poupanca interna para financiamentos
de longo prazo; a intensificagdo do processo de acumulagéo de capital; a transferéncia
de recursos de setores tradicionais sem crescimento para setores mais modernos
indutores de crescimento; e o impulso as respostas de empresarios competentes nos
setores modernos da economia. Assim, mercados financeiros eficientes seriam
condutores da oferta de servicos financeiros, dinamizando o setor real da economia
(1dem).

Na mesma linha, o desenvolvimento do sistema financeiro estimula o crescimento
da economia, porque os intermediarios que o integram: oferecem protecéo,
diversificacdo ou arranjos de combinacdo do risco enfrentado pelos agentes
econdmicos; alocam recursos mais eficientemente; monitoram e direcionam o controle
empresarial; mobilizam poupangas; e facilitam a troca de bens e servigos em uma
economia de mercado. Em sintese, o sistema financeiro facilita a alocagdo de recursos
temporal e espacialmente, contribuindo, assim, para estimular a atividade econdmica
(Levine, 1997) .

’ Segundo o autor destacado, a regido é um espago onde os investimentos produtivos sofrem constantes
reveses; hora aumentam os fluxos investimento, hora ocorre uma escassez acentuada. Esse fato é
resultado, ademais dos fatores j& destacados, da propria condicéo politica e social instavel que marca dos
paises latino americanos.

® Para uma visdo alternativa consultem J. Lee (1996) e B. Lee (2001).
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A questdo para este momento da tese €, com base nos resultados ja alcancados, a
seguinte: quem deve financiar o desenvolvimento? Com base na literatura, estamos
assumindo que restam aos Estados, em momentos de escassez de créditos, financiarem
as suas economias por meio de ajuda das agéncias de crédito regional e dos bancos
regionais e nacionais de desenvolvimento. A perspectiva da cooperacdo, participacao e
exposicdo financeira regional pode ser uma alternativa, dentre outras, para que as
economias dos paises do entorno regional se financiem em momentos criticos do
cenario financeiro internacional. Essa observagdo direciona para o entendimento da
importancia e relevancia das agéncias de crédito regionais como CAF, e dos bancos de
desenvolvimento como o BNDES. Este capitulo retoma o entendimento discutido no
capitulo anterior acerca da importancia dada pela diplomacia e pelo BNDES para a
participacao e a exposi¢édo financeira brasileira junto a esta instituicao.

Sugere-se que, para além das questdes de ordens financeiras proprias referentes ao
tema da credibilidade da CAF na arena financeira internacional, temos uma correlacéo
positiva com o componente de reducdo de vulnerabilidade internacional buscada pela
diplomacia brasileira. Ou seja, buscar em bases regionais estratégias que permitam uma
maior exposicdo e participagdo financeira na América do Sul que reduza as
vulnerabilidades brasileiras frente aos choques financeiros internacionais; que definam
um parametro regional seguro de garantias e recursos para as empresas brasileiras terem
acesso a creditos em base regional; e que diminuam as pressdes de demanda sobre as
linhas de exportagdo do BNDES, ja que a CAF entra como co-financiadora do projeto
junto com o PROEX-Equalizacdo®. Portanto, resume-se que seria, também, uma
manobra estatal de forma a driblar a deficiéncia estrutural da arquitetura financeira de
um pais a partir de uma estratégia externa a realidade nacional; fato que contornaria a

relutdncia da banca privada nacional na expansao da oferta de créditos.

Item 1.2. O fendbmeno da transmissdo: a retomada do argumento do CCR-Aladi.

Os paises com baixo nivel de desenvolvimento financeiro doméstico passam a

acirrar uma competicédo interna por acesso aos recursos internacionais em momentos de

° Resolucéo 45 da CAMEX. Relembrem que no capitulo dois chamamos a atengo para a retomada deste
assunto neste capitulo. Uma das inovacfes com a resolugdo 45 foi justamente integrar o sistema
financiador publico com a iniciativa CAF. No item quatro do capitulo dois destacamos que uma das
caracteristicas do sistema publico brasileiro era justamente a integracdo entre 0 BNDES-Exim, PROEX e
CCR nacional. Este item que ndo pode passar despercebido.
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escassez de créditos internacionais. Desse fato resulta mais endividamento externo e,
portanto, mais vulnerabilidade e desequilibrio monetario. A condic¢do estrutural de
vulnerabilidade aos choques internacionais acarreta, de acordo com esta analise e com
base nos estudos da economia politica do financiamento encontrados na bibliografia, em
um fendmeno tipico dos paises da regido que se denomina transmissdo™. Ou seja,
transmite-se para a esfera interna, por meio de um endividamento externo em momentos
de escassez de fluxos de capital, as consequiéncias negativas dos eventos e crises
internacionais. Mais uma vez, o desenvolvimento e o0s investimentos em projetos de
infra-estrutura integradora ficam debilitados e limitados. Os casos das crises financeiras
argentina e brasileira sdo exemplos emblematicos nesse sentido que, inclusive,
acarretaram em problemas de ordem politico-diplomaticas.

Nos capitulos dois e trés, foi discutida a op¢do da PEB em resgatar o uso do CCR-
Aladi nas relagbes comerciais. Dentre as motivagdes destacadas, uma delas esta
relacionada com a possibilidade de as transacbes comerciais serem realizadas,
garantidas e pagas em moeda local sem a intermediacdo de moedas estrangeiras. Com
isso, os Estados garantem o0s pagamentos a partir dos seus recursos locais sem
necessidade de acesso a créditos internacionais 0 que evita, desta forma, mais
endividamento externo das economias locais, incluindo a brasileira. Procura-se, por
meio desta alternativa, evitar situacdes de transmissdo concernentes aos endividamentos
externos.

A participacdo e exposicao financeira brasileira na América do Sul é um modelo
de atuacdo reforcado na era Lula e que evita os reveses do sistema financeiro
internacional™; fato que, de certa forma, guarda alguma analogia com o tema da
blindagem para com o fenémeno da transmissdo. No geral, o argumento que se levanta é
que a busca da reducdo das vulnerabilidades da economia brasileira com relacdo aos
choques internacionais esta atrelada aos seguintes fatores correlacionados a tematica da
tese: a reducdo dos custos das exposicOes e participacdo financeira brasileira no plano
regional a partir de uma maior coordenacdo com instituicbes sélidas como a CAF; a
necessidade de se evitar a transmissdo; os aportes constantes dos recursos financeiros

brasileiros na CAF; e a ndo utilizacdo dos recursos internacionais para a cobertura dos

9 Manzano, Osmael, 2002. In: “Temas criticos para América Latina”, analisa em detalhes a
problemética da transmissao para as economias internas dos efeitos negativos dos choques internacionais.
11 Definimos no grafico quatro do capitulo dois que os custos do CCR-ALADI atualmente sdo maiores do
que os recursos oferecidos pelo mercado internacional de créditos em dolares americanos. 1sso postula
uma das maiores dificuldades da PEB em resgatar o sistema nas relacbes comerciais do Brasil na regido.
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créditos e das garantias dos investimentos brasileiros na América do Sul possibilitada
pelo uso do CCR-Aladi. Essa correlacdo define, também, parte da hipdtese que

assumimos de ser o modelo brasileiro financeiro destacado como fortemente defensivo.

Item 1.3. Contornando a problemética da poupanga interna: a visdo conjunta
CAF-BNDES.

Os dois tipos de poupanca interna de um pais ou regido econdmica sdo: as
poupangas privadas e as publicas. No segmento das poupancas privadas, contam para a
determinacdo dos seus aumentos 0s niveis de incerteza de uma economia; as taxas de
retorno dos créditos concedidos; as caracteristicas dos sistemas de pensdo; as politicas
fiscais; as caracteristicas econdmicas da populacdo; os niveis de ingresso e distribuicao
de renda; e a eficiéncia das instituicdes e burocracias estatais (Estudo econdmico
OCDE-Brasil 2005, 2005). Para a poupanca publica, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico sao os efeitos mais diretos para 0 aumento da mesma.

Os manuais basicos de macroeconomia e economia politica do financiamento
atestam que as estratégias para aumentar a poupanca interna sdo: a estabilidade
macroecondmica e a politica tributaria eficiente. Uma politica macroecondmica
eficiente remete para a nogdo de equilibrio dos setores interno e externo da economia.
Os setores externos seriam, por sua vez, as balancas de pagamentos equilibradas, e as
contas correntes de capitais em harmonia estrutural. O equilibrio interno deve respeitar
a légica adequada entre demanda e oferta para preservar os niveis ideais de inflagao.
Ademais, o equilibrio das contas fiscais deve ser feito fundamentado em politicas de
ordem monetaria, fiscal e cambial responsaveis com a estabilidade inflacionaria.

No tocante a politica tributaria, em momentos de crescimento econémico, poderia
ser posta em pratica uma politica de reducdo de impostos; em momentos de retracéo
uma politica de imposicdo de maiores impostos. Restam aos Estados da regido,
portanto, aprofundarem as reformas estruturais de primeira geracdo e, ademais, dar
maior dinamismo as chamadas reformas estruturais de segunda geragédo, que tratam da

eficiéncia institucional do Estado™. Essa é a visdo logica da CAF para que se

12 Nesta pesquisa foi sistematicamente enfatizado o trabalho Estudos econémicos da OCDE - Brasil 2005.
FGV Editora. Rio de Janeiro, 2005. O trabalho atesta, no seu contorno geral, que o Brasil avangou muito
no que diz respeito as chamadas reformas estruturais de segunda geracéo. A despeito do debate e embate
politico ideoldgico que existe com relacdo a este tema, o fato é que o pais implementou estratégias que
procuram definir uma conducdo responsavel para as suas institui¢cdes nacionais. O BNDES, por sua vez,
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desenvolvam os mercados de capitais da regido®®. Portanto, essa discussdo tedrica e
analitica inicial é justificada em vista das percepcfes que se faz para analisar a
importancia da CAF para a PEB e o BNDES; e mesmo a importancia da Corporagao
Andina para o tema do financiamento da integracdo infra-estrutural. Os objetivos
Gltimos seriam: desenvolver o sistema financeiro dos paises e suas capacidades de
financiamento dos seus projetos de desenvolvimento; desenvolver um mercado de
capitais regional eficiente e alheio aos choques externos; possibilitar o financiamento
dos projetos de integracdo regional sem recorrer a endividamentos externos onerosos
em termos de juros; financiar as economias locais sem comprometimentos sérios para
com as responsabilidades fiscais e monetarias; criar um mercado de crédito regional em
moeda local; evitar a transmissao; e, ademais, ter acesso a créditos junto as instituicbes
multilaterais de forma barata a partir de uma base regional respeitada.

Em termos de politicas macroecondmicas, 0s governos da regido devem atuar de
forma a evitar o que se corresponde as chamadas volatilidades de crédito das economias
(Manzano, Osmael, 2002, pp. 76, 77 e 78). Ou seja, ser liquido, confiavel e solvente em
todos 0s contextos econémicos e internacionais instaveis. Por sua vez, 0s objetivos em
politica fiscal é que tenham a mesma logica dos mercados internacionais: ser solvente,
de forma que em tempos dificeis seja possivel ter acesso aos mercados internacionais;
ser liquida e estar preparada para possiveis crises de acesso em momentos de
rolamentos de dividas. Manter superavits em momentos de bonanca, de forma a gerar
liquidez evitando contrair divida de curto prazo. Melhorar os termos de supervisao
bancéria é outra estratégia para evitar a transmissdo. Além da propria liberalizacdo dos
sistemas bancérios (Idem, pp. 76 e 77).

Item 1.4. A poupanca interna e os mercados de capitais: o argumento das reformas

estruturais de segunda geracao.

também esta inserido nesta l6gica impressa pelas politicas de governo do Brasil desde a constituicdo de
1988. Assim, a propria PEB, dentro dos seus marcos e variaveis historicas definidos no capitulo um,
estaria, de certa forma, em correspondéncia com estas dindmicas proprias do plano interno brasileiro. Para
as nossas conclusdes, a articulacgio BNDES-PEB na regido pode ser entendida levando-se em conta tais
consideracdes.

30 documento utilizado para o argumento é o livro “temas criticos para la America Latina”, publicado
e financiado pela instituicdo no ano de 2002. O texto apresentado pelo destacado presidente da CAF
dentro desta coletanea é “Desafios de América Latina en el nuevo escenario mundial”. Neste material
estdo contidas as caracteristicas da instituicdo e a sua postura em vista da problematica geral dos paises
latino-americanos para os temas de financiamento e de desenvolvimento econémico.
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Como observado, a poupanca interna dos paises da regido é menor que o PIB, isso
acarreta em serios problemas para o financiamento do desenvolvimento e da cooperacéo
financeira. Em vista do que ja foi debatido, o grande desafio dos paises das Ameéricas
seria conduzir uma politica macroecondmica (fiscal e monetéria) de longo prazo que

resulte na reducdo das destacadas vulnerabilidades aos choques internacionais.

Desde esta perspectiva, deben desarrollar un mercado de capitales con una
institucionalidad transparente y, que por su vez, que se integre a los mercados
internacionales. Con esto, debe se mejorar el ahorro interno de las economias, asi

como los mercados de capitales internos™ ( Xavier e Uquillas, 2002, p.90).

Na regido da América do Sul em especifico, ndo podemos afirmar a existéncia de
mercados de valores desenvolvidos. A excecdo do Brasil, que apesar de ter um mercado
de valores expressivo, 0 mesmo ndo comparte de uma funcéo de financiador de projetos
de longo prazo, a exemplo do préprio sistema financeiro privado brasileiro. Os bancos
publicos e de desenvolvimento passam a financiar os projetos e financiamentos que
demandam grandes somas de capitais e longos ciclos de producéo e comercializagéo.

Os beneficios auferidos com um melhor desenvolvimento do mercado de valores
seriam: a reducdo dos custos dos créditos, com conseqlientes aumentos dos
investimentos publicos e privados; a canalizagdo da poupanga interna para 0s projetos
de investimentos; e a conseqiiente melhora da liquidez dos paises. Os projetos de
desenvolvimento se beneficiariam desse resultado esperado, o que aumentariam as
possibilidades de competitividade de setores econdmicos exportadores que ndo sejam 0s
tradicionais setores de produtos primarios. Enfim, reduziria a vulnerabilidade da
economia da regido frente aos choques externos. Assim procuramos argumentar ao
apresentar algumas contribuicOes tedricas sobre economia politica do financiamento ao
longo deste texto e, ademais, mirando sobre as conclusées do capitulo dois.

A regido destacada, caso tivesse um mercado de capitais eficiente, poderia ser
beneficiaria de uma maior integracdo financeira no nivel internacional. As reducGes de
custos de créditos se processariam ainda mais, gerando maior eficiéncia e liquidez; além
das inovagOes de produtos e servicos financeiros com a flexibilizacdo do capital. O
Gltimo estagio esperado seria, a exemplo dos paises centrais, a criagdo da cultura dos
investimentos institucionais, com grandes grupos associados a planos privados de

previdéncia. Caberia um maior esforco de transparéncia e eficiéncia institucional para
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dar vazdo a este processo. Essa € a visdo da CAF destacada no trabalho ““temas criticos
para la America Latina 2002”; além do trabalho “Estudos econémicos OCDE-Brasil
2005, que sugere 0 mesmo receituario para o Brasil.

Ainda de acordo com os estudos econdmicos OCDE Brasil 2005, é necessario dar
vazao para 0s avangos substanciais nas estratégias de reestruturacéo tipicas de reformas
de segunda geracdo. O préprio BNDES ¢€ ator central nesse processo e, por sua vez,
postula uma definicdo precisa para a sua articulacdo junto da PEB na América do Sul
que seria por definicdo: a estratégia de insercdo internacional do Brasil via América do
Sul (projeto politico da PEB), em meio a um processo avancado de ordem interna de
reestruturacdo de segunda geracdo (politica interna do governo brasileiro; eficiéncia
institucional do aparelho estatal). Esse fato também explica a importancia da CAF e dos
aportes financeiros do Brasil junto desta institui¢do, a saber: uma exposi¢do responsavel
e de acordo com a ldgica das estratégias de transparéncia, eficiéncia, previsibilidade e
garantias tipicas da nova fase institucional e financeira do Brasil.

E a partir dessa 6tica que destacamos o argumento de que a PEB do governo Lula,
articulada com o BNDES _ subentendendo o modelo préprio de participacdo e
exposicao financeira regional _ é um processo estruturado no seio do Estado brasileiro a
partir de politicas responsaveis para com os recursos do banco. A maior participacdo do
Brasil na CAF tambem é entendida como estratégia para aumentar o financiamento das
exportacGes brasileiras para a regido; tal estratégia esta estruturada em marcos
regulatorios previsiveis, institucionalidade transparente, mecanismos de informacao e
transparéncias eficientes e praticas administrativas tipicas de politicas de boa
governanca. Dessa forma, enquanto na década de noventa as trajetérias de
reestruturacdo de primeira geracdo definiram os limites e os alcances da vertente
regional da PEB; nos anos dois mil sdo as referidas estratégias de segunda geracao que
definem parte das regras do jogo.

As ondas de reformas de segunda geragdo colaboram, porém nédo exclusivamente,
nas possibilidades e nos alcances dos sucessos da Politica Externa nacional no ambito
regional integrada com o tema financeiro. Ambas as fases compartem a continuidade de
salvaguardar a autonomia do Estado brasileiro em virtude da logica de desenvolvimento
econdmico e institucional que esta sendo impressa no &mbito interno. Neste ponto
integramos os esforgos empreendidos no capitulo anterior para mapear as propostas e a

evolucéo da destacada da PEB nos temas financeiros.
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Item 1.5. O diagnostico da CAF.

A situacgdo estrutural dos paises da regido nos termos da sua arquitetura financeira
é de que persistem sérias debilidades. Essas, por sua vez, condicionam o crescimento
atual e potencial das economias da regido em patamares timidos de desenvolvimento,
emprego e bem-estar (Garcia, 2007, p.4)**. O presidente da CAF ainda destaca que 0s
avancos e reformas no sistema financeiro ndo conseguiram superar os obstaculos que
mantém restringido o crédito ao setor produtivo (ldem, p.4). Acertos nos campos
regulatérios e institucionais devem ser feitos de forma a dar maior fluidez para o
crédito. E destacada a ineficiéncia dos sistemas bancarios nacionais, que estio pouco
desenvolvidos e expostos em atividades de insolvéncia e de risco (Idem, p.3).

Ainda segundo o seu diagndstico, os avancos no campo fiscal ndo se traduziram
em praticas de manejo que contribuam para o fortalecimento do mercado de titulos
publicos para garantir a sustentabilidade dos déficits fiscais nos médio e longo prazo. As
conseqiiéncias ndo sdo negativas somente para o carater fiscal, mas também dificultam
0 crescimento do mercado doméstico de capitais e o0 surgimento de mecanismos e
instrumentos diversos adaptados as necessidades das empresas (Idem). Os riscos e as
percep¢bes internacionais negativas acerca das politicas monetarias e fiscais dos paises da
regido acabam por incidir negativamente nas politicas de financiamento do desenvolvimento.

Nos paragrafos destacados acima, as questdes referentes as problematicas proprias
das deficiéncias e assimetrias de informagdo impactam nas preocupacgdes dos setores
fornecedores de crédito. Questdes estas muito importantes para a consolidagdo de um
mercado financeiro e de valores eficiente no entorno dos paises sul-americanos e
latinos. Portanto, persistem na regido os problemas de informacdo que implicam no
carater conservador da banca de crédito internacional e mesmo regional para a
concessdo dos recursos para investimentos locais (Castilla; e Hidalgo, 2007, pp. 19, 20).
Como causalidade direta, os setores produtivos da regido sofrem com a escassez de
recursos em vista da caracteristica estrutural do sistema financeiro regional (Idem).

Mecanismos de clearing regional, de transparéncia ou mesmo de registros de
créditos, incorporados com leis estatais que protejam os credores, garantiriam para 0s

paises da regido maiores investimentos e manejos de crédito. O resultado seria o

¥ Luiz Henrique Garcia, & época da confeccdo deste trabalho, era presidente da CAF, Corporagdo

Andina de Fomento. Ele expressa os seus diagnosticos e analises no documento “Desafios financieros y
macroecondmicos en América Latina”. Editores, Luis Miguel Castilla y Osmel Manzano, Junio de 2007.
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crescimento econémico tdo demandado pelos governos e sociedades locais no limiar do
século XXI; ademais de promover o desenvolvimento dos ndcleos de base de
relacionamento entre cliente e banco. Esta relagdo promoveria, como atesta a literatura
acerca da politica de crédito utilizada nesta tese, uma cultura e identidade mais proxima
entre os atores no sentido de solidificar bases mais concretas para o alargamento da
concessdo financeira regional. De fato o processo ndo se verifica na América do Sul,
resultando negativamente nos colaterales da regido. Segue uma analise sobre os

registros de crédito na regido.

Tabela 7: Registros publicos de crédito.

Cobertura Existem
RPC. Divida escritorios Cobertura

Existe | Anode por 1000 indice | oficiais de | privada/1000

RPC? | operagdo habitantes. RPC credito? hab.
América latina. 53,2 50 196,6
Argentina Sim 1991 149 61 | Sim 475
Bolivia Sim 1998 55 58 | Sim 134
Brasil Sim 1997 44 50 | Sim 439
Chile Né&o 1977 209 45 | Sim 227
Coldmbia Sim _ _ _ Sim 187
Costa Rica Sim 1996 7 44 | Sim 55
Rep. Dominicana | Sim 1994 | nd 42 | Sim 423
Equador Sim 1997 82 55 | Néo _
El Salvador Né&o 1996 130 50 | Sim 128
Guatemala Sim _ _ _ Sim 35
Haiti Sim 1980 1 59 | Néao _
Honduras Néo 1998 45 42 | Nédo _
México Nao _ _ _ Sim 382
Nicaragua Sim 1994 50 45 | Néo _
Panama Néo _ _ _ Sim 302
Paraguai Sim 1995 | n.d n.d Sim n.d
Peru Sim 1983 92 54 | Sim 185
Uruguai Sim 1982 49 57 | Sim 479
Venezuela Sim 1975 97 46 | Néo _
Leste asiatico 12,9 63 107,8
OCDE 43,2 58 4435 |

Fonte. Banco Mundial 2003, Doing Business database.

Apesar dos indicadores positivos acerca dos registros publicos financeiros dos

paises da regido, comparaveis aos indices do leste asiatico e dos paises da OCDE, duas
explicacOes alertam para o cuidado com os dados apresentados pela tabela. A primeira

explicacdo deve-se ao fato de que nos paises desenvolvidos as atividades privadas
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superaram as publicas no tema dos depositos financeiros, fato que aproxima os niumeros
dos paises centrais aos dos paises latinos. A segunda questdo atesta que a média dos
registros dos paises destacados na quarta coluna demonstra que 0s mesmos ainda estdo
em desvantagem com relacdo aos membros da OCDE: no geral, o quadro direciona para
severidade da situacdo dos paises locais para o tema do acesso ao financiamento; a falta
da cultura mais estrita entre cliente e credor; os problemas com relacdo as deficiéncias
para a transparéncia e divulgacdo de informacgdes financeiras; e a auséncia da
colateralidade.

Com base nos estudos econémicos OCDE Brasil-2005, podemos sinalizar para
avancgos substanciais brasileiros nesses aspectos. O BNDES esta estruturado sob uma
I6gica de independéncia e responsabilidade, dai a sua grande capacidade financiadora e
sustentavel sem precedentes na regido. O tema das assimetrias entre o Brasil e 0s paises
sul-americanos, assunto historicamente oneroso para as iniciativas brasileiras de
integracdo regional, definiu-se, na era Lula da Silva, pela maior percepcdo regional
acerca do tamanho da estrutura publica de financiamento do Brasil; ademais da propria
I6gica de manejo dos recursos que a mesma estrutura emprega. Essa sugestdo possibilita
estender o debate das assimetrias estruturais para o tema dos avangos institucionais e
financeiros brasileiros. Tais avangos, por sua vez, impactam definitivamente na
projecdo e nos resultados esperados pela PEB, pelo BNDES e pelos setores
exportadores nacionais na América do Sul. A cronologia feita procurou mapear o
quadro geral do tema e sinalizar, também, para essa sugestdo analitica.

O papel do Estado € central para a concessdo de financiamento para os projetos e
investimentos destinados aos planos de desenvolvimento social. A importancia dos
bancos de desenvolvimento e agéncias regionais de crédito se torna patente. A visdo da
CAF é que o Estado poderia apoiar os setores que apresentam maiores limitacbes de
financiamento através de incentivos a instituicbes bancérias, sendo esses setores
compostos de pequenas, médias ou grandes empresas. Mecanismos de informacGes,
transparéncia e de seguros e garantias definiriam o quadro mais previsivel para a
evolucdo da cultura financiadora na América do Sul. Em vista da condicdo geral dos
Estados e da arquitetura financeira regional, ndo seria possivel, de antemao, esperar que

as forcas do mercado sozinhas estruturassem essas condigdes.

Item. 2. O papel, a viséo e a condicdo da CAF: outro argumento da importancia da

CAF para as preferéncias da PEB e do BNDES na regiéo.
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Neste item formularemos uma correlacdo de fatores para diagnosticar as
preferéncias do governo brasileiro, da diplomacia brasileira e do BNDES nas relagdes
preferenciais com a CAF. Recorreremos, para a identificagdo das propostas e dos
valores da instituicdo, aos pontos de vista declarados pelo seu presidente Luis Henrique
Garcia. O documento utilizado para este fim é o livro “temas criticos para la America
Latina”, publicado e financiado pela instituicdo no ano de 2002. O texto apresentado
pelo referido presidente encontra-se na coletdnea “Desafios de América Latina en el
nuevo escenario mundial”; neste material estdo contidas as caracteristicas da instituicao
e a sua postura em vista da problemética geral dos paises latino-americanos para 0s
temas de financiamento e de desenvolvimento econdmico.

A CAF atesta que as reformas de segunda geragdo devem e procuram agregar 0S
componentes de eficiéncia institucional do Estado na trajetéria rumo a transparéncia e
eficiéncia das agéncias de créditos (estatais e regionais). Ademais, ela sinaliza para que
0 tema das politicas macroeconémicas seja levado mais adiante de forma a contornar o
quadro de vulnerabilidade econdmica da regido a partir das estratégias de reestruturacdo
e eficiéncia dos Estados e suas agéncias de crédito. A preocupacao da CAF por acesso
aos mercados de creditos internacionais mais baratos e a manutengdo da sua
respeitabilidade internacional é uma politica declarada da instituicdo, como os dados a
serem apresentados adiante qualificam. A agenda proposta e apresentada pelo
presidente da CAF salienta que o aumento do crédito para o financiamento do
desenvolvimento dos paises deve ser feito em meio a uma politica institucional de
responsabilidade e estabilidade fiscal e inflacionaria®.

A partir dessa perspectiva, a idéia de integracdo regional deve ser seguida “en
términos institucionales, de coordinacion macroeconomia, de temas financieros y
productivos e infraestructurales™ (Idem, p.19). Orientacdes estas que se assemelham as
preferéncias dos discursos diplomaticos e das orienta¢cBes do governo Brasileiro e do
BNDES destacadas no capitulo anterior para explicar o modelo de participacdo e
exposicdo financeira do Brasil na América do Sul. Luis Enrique Garcia ainda destaca
que, a partir do fortalecimento das iniciativas de integracdo regional, os paises devem
construir uma plataforma de negociacdo para os temas referentes as agendas
internacionais como: o protecionismo comercial dos paises da OCDE e o
aprofundamento das agendas de desenvolvimento econdémico dos paises atrasados.

5 Veja o texto completo acerca das sugestdes e visdes da CAF e do seu Presidente para os argumentos
levantados. Quadro texto 1 no anexo.
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Em vista do diagnostico apresentado para as economias locais, apesar dos avancos
em termos institucionais e de cardter financeiro, faz-se necessario, de acordo com a
CAF e a modelagem dada para o tema financeiro regional pelo Brasil, uma articulagéo
financeira regional mais intensa a partir das orientacdes destacadas. Em resumo, as
instituicbes publicas e regionais de crédito, como o BNDES e a CAF, cumprem,
respectivamente, papéis centrais no adensamento do processo que Sao: prover 0S
recursos financeiros demandados em contextos de falta de liquidez; e ajudar as
economias a se blindarem dos choques externos e dos endividamentos externos.

A correlagdo positiva para com as preferéncias das iniciativas do Brasil com a
CAF respeita as seguintes prerrogativas: a l6gica da mitigacdo dos riscos aos créditos
ofertados na América do Sul; os aportes financeiros do Brasil junto a uma instituicdo
solida; a despolitizacdo do tema da cooperagdo financeira para a América do Sul; as
questBes de ordem fiscais e monetarias responsaveis e estaveis; a correlacdo com o
desenvolvimento do mercado regional de crédito; e os beneficios que a CAF desfruta
em termos de credibilidade internacional frente as agéncias de crédito multilaterais, o
que torna os custos dos créditos externos menos onerosos. Também sinaliza para a
intengdo do Brasil de buscar crédito internacional mais barato a partir, também, da
plataforma CAF; fato que sugere, apesar da condi¢do priméaria do processo, a ascensao
da América do Sul nos interesses do Brasil em obter créditos em base regional fora da

esfera de Washington e do préprio plano nacional (em vista da sua condicdo deficitaria).

Item 2.1. A CAF e sua respeitabilidade internacional: qualificando empiricamente

as orientacOes da diplomacia brasileira.

Os dados a serem apresentados nos graficos nove e dez representam as avaliagdes
de risco que as maiores agéncias de rating concederam para a agéncia de crédito
referida. Mesmo no apice das crises financeiras do Brasil e da Argentina, assim como
no contexto dos impactos dessas crises na regido, a instituicio manteve uma positiva
qualificagdo quanto aos seus riscos possiveis. Tendo em vista a vulnerabilidade geral
dos paises da regido frente as crises financeiras, a CAF manteve sua condi¢do de
privilégio preservada, configurando-se, dessa forma, como um escudo frente aos reveses
internacionais. Essa constatacdo esta de acordo com os seus principios fundamentais de
blindagem financeira para que 0s paises associados tenham acesso aos créditos

internacionais em contextos adversos do cendrio internacional.
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Gréfico 9: a qualificacdo do risco de investimento da CAF.

Fonte: CAF™.
Grafico 10: qualificacdes latino-americanas de dividas de Longo Prazo.

Fonte: CAF

16 Corporacién Andina de Fomento (CAF) (2006), “Los retos para aumentar el acceso al crédito y los
servicios bancarios™. Presentacion hecha por el Presidente Ejecutivo de la CAF, Enrique Garcia, en el

Encuentro Iberoamericano: La extension del crédito y los servicios financieros. Madrid, junio 15.
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Os niveis de riscos da CAF atestam para uma condicdo de privilégio igual ao do
Chile, pais tradicionalmente considerado com um dos exemplos a serem seguido pelos
Estados da regido referente aos processos de aprofundamento das reformas de carater
estrutural. Isto de acordo com a Moody’s investors Service, no seu relatério GLOBAL
CREDIT REASERCH, Credit Opinion: CAF, de novembro de 2007".

Os dados apresentados e as avaliagcdes de opinido da Moody’s apresentados no

anexo acerca dos niveis de risco da CAF encontrados no referido documento atestam
que a instituicdo goza de um privilégio internacional consideravelmente favordvel nos
dias atuais. As acles de valores da instituicdo apresentam niveis e indicadores de
qualidade considerados bons; possui um status de credor preferencial, uma capacidade
de administrar responsavelmente politicas conservadoras de riscos aos seus créditos;
uma base regional sélida e com respeitavel nivel de rendimento; possibilita ter acesso
amplo a mercados de créditos internacionais mesmo em periodos de crises
internacionais; e conta com um grupo de administradores responsaveis e tecnicamente

bem preparados®®.

Item 2.2. Os nameros do Brasil junto a CAF: a crescente participagdo do pais na

instituicao.

Segundo a Corporacdo Andina de Fomento, o Brasil ocupa oficialmente a
condicdo de soOcio acionista série A, ou seja, socio que desfruta da mesma condicao dos
Estados fundadores da instituicdo. Esse resultado foi alcancado em 18 de dezembro de
2007*° depois de longos anos de intensos esforcos da diplomacia e do governo brasileiro
para angariar essa posicdo. Até meados de 2008 tramitava no Congresso brasileiro o
processo de integracdo do acordo aos moldes das leis nacionais.

Como podemos destacar da tabela que trata das acdes de capital ordinario, o
numero de ac¢Oes ordinarias de série C do Brasil junto & CAF saltou de 4.813 em 2001,
para 12.520 em 2007. O total em monto/milhares de ddlares saltou de 24.065 em 2001,

7 Vide anexo dos indicadores e siglas utilizados pela Moody’s para a classificagdo do grau de
investimento da CAF.

8«The Corporation is treated as a preferred creditor by its member countries and thus enjoys privileges
including: a) exemption from taxes; b) immunity from expropriation; c) free convertibility and
transferability of assets; d) exemption from any restriction on assets; and e) exemption from public sector
debt restructurings and moratoria. CAF counts seventeen countries as shareholders as well as fifteen
private sector banks from the region, which is unusual for a multilateral development bank (MDB) as
traditionally only sovereigns are members. Moody’s. “Analysis CAF: Rating Rationale and Outlook™.
Venezuela, maio de 2007.

19 Vide anexo quadro texto nimero 2: A passagem do Brasil para sdcio acionista de categoria A.
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para 62.600 em 2007. A analise da tabela de acGes de capital de garantia apresenta um
salto no nimero de acGes de 644 em 2001, para 2.301 no ano de 2004; estagnando neste
patamar. Em termos de monto/milhares de dolares, os nimeros sdo 322 em 2001, para
11.510 em 2004; estancando neste patamar. Tais dados confirmam a hipotese levantada
no capitulo anterior acerca dos esforcos do governo brasileiro (Ministério do
Orcamento, Planejamentos e Gestdo e Ministério da Fazenda) e da diplomacia em
privilegiar as instituicdes regionais financeiras ja existentes e consolidadas. O resultado
destaca o caminho da participacdo e exposic¢do financeira do Brasil na América do Sul e
qualifica melhor o entendimento da articulagdo BNDES-PEB. Seguem as tabelas oito e

nove:

Tabela 8: acdes de capital ordinéria.

Condigdo acionéaria quitada em 31/12/01.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de ddlares.
Serie C Serie C Total
Brasil 4,813 24,065 24.065
Condicé&o acionaria quitada em 31/12/02.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de ddlares.
Serie C Serie C Total.
Brasil. 5,635 21,175 28,175
Condicdo aciondria gquitada em 31/12/03.
NUmero de a¢des Monto/Milhares de ddlares.
Serie C Serie C Total.
Brasil 5.869 29.345 29.345
Condicdo acionaria quitada em 31/12/04.
Numero de a¢des. Monto/Milhares de ddlares.
Serie C. Serie C. Total.
Brasil. 8.496 42.480 42.480
Condicdo acionaria quitada em 31/12/05.
Ndmero de acoes. Monto/Milhares de ddlares.
Serie C. Serie C. Total.
Brasil. 11.297 56.485 56.485
Condicdo acionaria gquitada em 31/12/06.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de dolares.
Série C. Série C. Total.
Brasil. 11.924 59.620 59.620
Condicdo aciondria gquitada em 31/12/07.
Numero de acdes. Monto/Milhares de ddlares.
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Séri

eC.

Série C.

Total.

Brasil.

12.

520

62.600

62.600

Fonte: CAF, informes anuais 2001 até 2007. Dados selecionados e organizados pelo autor.

Tabela 9: acdes de capital de garantia.

Condicéo acionaria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/01.
Numero de agdes. Montos/Milhares de délares. Garantias.
Serie C Serie C | Serie C | Monto
Brasil 644 322 0 0
Condicao acionaria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/02.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de délares. Garantias
Serie
Serie C Serie C Monto C
Brasil. 800 4000 0
Condicao aciondria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/03.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de délares. Garantias
Serie C Serie C Serie C | Total
Brasil Dados ndo fornecidos pela CAF.
Condic¢do acionaria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/04.
Numero de agdes. Monto/Milhares de déblares. Garantias
Serie
Serie C. Serie C. Monto C.
Brasil. 2.302 11.510 0 0
Condicdo acionaria de capital subscrito no pago e de capital de garantia em 31/12/05.
Numero de agdes. Monto/Milhares de ddlares. Garantias
Série
Seérie C. Série C. | Monto. C.
Brasil. 0 0 0 0
Condicdo acionaria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/06.
Numero de agdes. Monto/Milhares de délares. Garantias.
Série C. Série C. Série C. | Monto
Brasil. 0 0 0 0
Condicao aciondria de capital subscrito ndo pago e de capital de garantia em 31/12/07.
NUmero de acdes. Monto/Milhares de délares. Garantias.
Série C. Série C. Série C. | Monto
Brasil. 0 0 0 0

Fonte: CAF, informes anuais 2001 até 2007. Dados selecionados e organizados pelo autor.

Com vistas nos dados, o argumento que merece menc¢do vem do fato de o Brasil, a

partir dos recursos do orgamento da Unido, ter aumentado significativamente 0s seus
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aportes financeiros junto a CAF na era Lula da Silva (acdes de capital de garantia e
acOes de capital ordinario). Os argumentos feitos até esta fase do capitulo atestam para a
importancia que a administracdo Lula e sua politica externa e econémica deram para a
participacdo e exposicdo financeira regional a partir, também, dessa instituicdo; fato que
nos permite sustentar e qualificar o argumento de que é na era Lula da Silva que esse
fendmeno se verificou mais intensamente. Parte das possibilidades e limites da
cooperacao, participacdo e exposicao financeira do BNDES na América do Sul pode ser
respondida pela averiguagdo dos dados apresentados no anexo. Diga-se parte, pois 0s
dados representam uma parcela, néo o todo.

A passagem de membro sécio acionista de categoria C para membro socio
acionista de categoria A, € a caracterizacdo de um modelo de exposicdo e participacdo
financeira préprio de uma estratégia internacional que busca: reduzir as vulnerabilidades
do Brasil frente aos choques internacionais; cooperar regionalmente em bases
despolitizadas, previsiveis e responsaveis; integrar-se a uma instituicdo de respeito
financeiro internacional consideravel, o que reduz os custos dos créditos e dos seguros e
garantias para 0s investimentos nacionais na regido; respeitar as légicas de atuacédo e
responsabilidades do proprio BNDES; e, de uma forma bastante clara, resgatar e
remontar as instituicdes regionais de integracdo consolidadas ao longo da histéria de
forma a se estruturar alternativas de co-financiamento para projetos que envolvam os
setores exportadores nacionais em atividades comerciais na América do Sul.

Como se beneficia 0 BNDES a partir da elevacdo do Brasil a categoria de socio
acionista série A? Isso responde a uma estratégia conjunta de financiar as empresas
brasileiras exportadoras de servi¢cos de engenharia e construcdo civil atuantes na
América do Sul. O co-financiamento divide 0s custos e 0s recursos destinados a estas
empresas; além dos riscos; dos montos de créditos; e das garantias dos investimentos. E,
principalmente para o BNDES, alivia as pressdes de demanda sobre as suas linhas de
créditos para exportacdo. Relembremos, ademais, que no item quatro do capitulo dois
discutimos que uma das caracteristicas do sistema publico brasileiro de financiamento é
a correspondéncia entre 0 BNDES-Exim, Proex-equalizacdo e CCR. Adiciona-se a essa
nota o fato de que foi com a resolucdo 45 da CAMEX que o Proex-equalizacdo passou a
associar-se com a CAF em acordos governamentais de financiamento de exportagdes,

principalmente para obras de infra-estrutura fisica.
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Item 2.3. Detalhando os nimeros, aprofundando os argumentos.

A titulo de qualificacdo acerca dos dados apresentados e, como adicéo, para uma
maior aproximacdo da analise da importancia do Brasil na Corporacdo Andina de
Fomento, faz-se necessario apresentar os dados gerais da instituicdo no que se referem
aos recursos que ela aprovou para o Brasil nos dltimos anos. Dados estes que
possibilitam a comparacdo geral dos recursos da CAF para cada pais em perspectivas
com aqueles aprovados para o Brasil. Com isso, qualificaremos o argumento da prépria
pertinéncia da CAF para o fornecimento de crédito aos paises destacados em meio as
suas condicOes estruturais de ordem financeira.

Segundo dados relativos as aprovacdes de operacdes por modalidade operativa, 0s
numeros confirmam a crescente importancia da CAF para a concessdo de empréstimos
de longo prazo. Os dados para os empréstimos de longo prazo demonstram o
crescimento vertiginoso do nimero de aprovacdes que saltou de 1.920 em 2002, para
4.360 em 2006, com uma ligeira queda para 3.618 em 2007. Estes empréstimos estéo

envolvidos nos planos de desenvolvimento e integracdo infra-estrutural regional.

Tabela 10: aprovacdes de operacgdes por modalidade operativa.

2002-
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 07
Empréstimos de longo prazo. 1.920 | 2.202 | 2.682 | 3.049 | 4.360 | 3.618 | 17.831
Empréstimos de médio prazo. 625 218 62 876 952 46 | 2.779
Empréstimos de curto prazo. 745 884 758 822 209 | 2.943 6.361

Informe anual CAF 2007, p. 28.

Ao examinar as aprovacdes de operagfes por modalidade de risco, podemos
identificar a funcdo da CAF em aprovar recursos onde 0s riscos politicos sao
consideraveis do ponto de vista dos retornos. Os riscos soberanos estdo relacionados aos
empréstimos concedidos para Estados que assumem o0s pagamentos dos mesmos; assim
como os custos envolvidos nos seus seguros e garantias dos financiamentos. Os riscos
soberanos estdo, também, ligados a riscos politicos, fato que explica a forte relacdo da
instituicdo com os planos econdmicos e sociais de governo dos Estados membros. Em

2002 o namero de aprovacgdes por modalidade de risco soberano foi de 2.385. No ano de
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2006 as aprovacgdes foram de 3.791, com ligeira queda para 2.984 em 2007. Neste

sentido, a CAF tem a funcéo de financiar Estados em condicdes de alto risco soberano.

Tabela 11: aprovacg6es de operacdes por modalidade por risco.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002-07
Risco soberano. 2385 | 2166 | 2.330| 2473 | 3.791 | 2.984 13.745

Risco ndo soberano. 905 | 1.137 | 1.172 | 2.273 | 1.730| 3.622 9.935
CAF, informe anual 2007, p.28.

Com base nos dados apresentados, estd confirmada a crescente importancia da
instituicdo para o tema da participacdo e exposicdo financeira do Brasil na América do
Sul; ademais a sua funcgéo de credora de Estados com grau de investimento considerado
de risco. Nesta toada, como destacado no capitulo trés, a instituicdo revela uma das suas
condicBes estratégicas para a trajetdria brasileira referente aos temas da articulagdo do
BNDES e PEB na América do Sul; ou seja, cooperar com instituicbes financeiras
regionais e solidas que foram, por sua vez, consolidadas sobre o estandarte de uma
trajetoria e experiéncia regional de longo prazo.

Os numeros dos desembolsos por pais em US$ milhGes revelam o salto dos
créditos da instituicdo para o Brasil. “Los desembolsos (para o Brasil) ascienden a USD
1.220 millones, (8,5% del total de los recursos desembolsados durante el periodo), lo
que representa un promedio anual de USD 244 millones” (CAF, informe anual 2007,
p.71). Os resultados indicam e qualificam a afirmacdo acerca do crescimento da
participacdo do Brasil junto a CAF. A condicdo brasileira nesta instituicdo, em termos
de volumes de creditos recebidos, somente fica atras da condicdo dos paises do Pacto
Andino.

Tabela 12: desembolsos por pais em US$ milhdes.

2003 2004 2005 2006 2007 | 2003/07
Argentina 0 0 34 64 333 431
Bolivia 345 233 198 175 197 1.148
Brasil 88 16 105 132 879 1.220
Colombia 324 533 688 653 968 3.166
Equador 358 297 340 504 1.416 2.916
Peru 265 464 255 483 1.730 3.198
Uruguai 9 6 4 11 62 90
Venezuela 337 309 208 845 127 1.827
Outros 47 31 28 55 132 293

Fonte: Informe anual CAF 2007, P. 29.
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Os resultados das aprovacdes de operacdes por pais completam as observactes
feitas a partir dos dados da tabela doze acima. Os dados também direcionam para o salto
significativo: ““en los ultimos cinco afios (2003-2007) la CAF ha aprobado operaciones
para Brasil por USD 3.207 millones, lo cual representa un promedio de USD 641
millones por afio, equivalentes a 14% del total aprobado en dicho periodo”(ldem). O
salto no numero de aprovacOes para o Brasil foi de 260 em 2002, para 1.518 no ano de

2007; fato que acarretou na passagem do Brasil para socio acionista de categoria A.

Tabela 13: aprovacéo de operacdes por pais.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2002-07
Bolivia. 503 619 499 523 397 275 2.816
Colbmbia. 750 617 922 1.237 1.001 1.213 5.740
Equador. 407 438 338 815 1.024 1.089 4111
Peru. 498 633 604 417 941 1.180 4.273
Venezuela. 762 535 821 627 842 816 4.403
Argentina. 0 175 60 257 580 204 1.276
Brasil. 260 245 170 695 579 1.518 3.467
Costa Rica. 0 30 63 2 25 128 248
México. 2 2 4 10 0 20
Panama. 0 0 80 53 0 134
Paraguai. 0 0 11 11 3 0 25
Uruguai. 100 0 0 70 20 115 305
Outros. 9 9 13 7 46 69 153
Total. 3.290 3.303 3.503 | 4.746 5.521 6.607 26.970

Fonte: Informe anual CAF 2007, p. 26.

No anexo temos a tabela que detalha os recursos aprovados para o Brasil de

acordo com o cliente e o destino. E importante ter em vista que os dados organizados

naquela tabela destacam outras facetas da maior participacdo do BNDES junto a CAF
que ndo somente atividades de comércio exterior. Atividades relacionadas a projetos de
urbanizacdo de municipios brasileiros também formam parte da agenda cooperativa
entre o Brasil e a CAF. Da mesma forma, os numeros apresentados destacam a
crescente importancia do Brasil junto a instituicdo principalmente a partir do ano de
2004, mesmo sem ter atingido a condi¢do de sdcio de categoria A até fins de 2007. O
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Brasil absorve a maior parte dos recursos da corporacdo logo depois dos Estados
fundadores.

A estratégia financeira do Brasil na CAF procura responder a quatro importantes
fatores que se somam na qualificagdo da tese: a busca por recursos financeiros externos
mais baratos, que possibilita ao BNDES alocar, a partir da sua plataforma interna, mais
créditos para os setores exportadores nacionais sem recorrer aos recursos do FAT (fato
que por sua vez torna 0 BNDES mais autbnomo com relacdo ao Tesouro Nacional);
dentro desta ténica, a busca por estratégias participativas e expositivas com a CAF de
forma a dividir os custos de financiamentos para as empresas brasileiras que atuam nas
iniciativas da IIRSA; a concordancia com uma estratégia de exposicdo e participacao
financeira regional do Brasil para beneficiar os bancos privados brasileiros que sdo os
agentes financeiros mediadores do BNDES e que, por sua vez, também participam no
financiamento de parte do comércio exterior brasileiro; e atender as demandas dos
municipios brasileiros que se beneficiam dos recursos da CAF a partir do programa
PRAM da CAF (Programa de apoio aos governos municipais).

A CAF, nessa trajetoria, aprovou varias linhas de financiamento para a iniciativa
IIRSA que integra o Brasil com os outros paises da regido. A tabela quatorze ilustra os
nimeros e aproxima os resultados perseguidos pelo trabalho. Assim, confirma-se a
hipdtese dos esforcos empreendidos pelo governo Lula, Tesouro Nacional e Ministério
do Orcamento, Planejamento e Gestdo em aportar na instituicdo de forma a possibilitar
o financiamento das exportadoras em bases financeiras externas as da realidade
brasileira.

Tabela 14: projetos IIRSA e Brasil.

Eixo do Escudo Quayanés.

Aporte CAF US$ MM | Total

Brasil: interconexdo viaria Brasil-Venezuela 86 168

Brasil: interconexdo elétrica Brasil-Venezuela. 86 210

Eixo Amazodnico.

Brasil: projeto vidrio no Estado de Ronddnia ‘ 35 ‘ 89,2

Interoceanico central

Brasil/Bolivia: gasoduto ‘ 215 ‘ 2,055

Eixo Mercosul-Chile

Argentina/Brasil: centro fronteirico Paso de los Libres-Uruguaina. 10 10
Brasil: programa de integragdo regional do Estado de Santa Catarina 32,6 65,5
Uruguai: Construcao de vias de ligacdo com Argentina e Brasil 25| 136,5
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Eixo Peru, Brasil, Bolivia.

Bolivia: Rodovia Guayaramirin-Ribalta ‘ 42 | 455

Fonte: Informe anual CAF 2007.
Como destacamos anteriormente, a participacdo e a exposic¢ao financeira referida

ndo significam que o BNDES injeta dinheiro na CAF de forma a aumentar o aporte do
Brasil na instituicdo; é por meio do orcamento da Unido, gerido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tal aporte foi e é feito. A participacdo e
exposicdo sdo dadas na divisdo dos custos de financiamento para as exportacdes
direcionadas para as empresas brasileiras. Ou seja, 0 BNDES aloca parte dos seus
recursos que sdo, por conseguinte, somados aos recursos alocados pela CAF para o
financiamento das exportadoras nacionais. Cada instituicdo gere, administra e aloca os
recursos de acordo com as suas proprias estruturas, regras, orgamentos e ordenamentos.
O fato que merece mencdo e destaque vem dos esfor¢os mutuos do Brasil e do BNDES
em cooperar, a partir dos aportes do Brasil na CAF, com essa instituicdo de forma a
financiar as exportadoras destacadas ao longo da tese?’. Temos no anexo a tabela que

desmembra os nimeros da participacdo de empresas brasileiras em projetos financiados

pela CAF. Por ser uma tabela muito grande resolvemos, por razdes metodoldgicas,
deixa-la no anexo. O exame da mesma finaliza os esforcos deste item.

Discutimos no capitulo trés que as melhores relacbes do ponto de vista bilateral
diplomatico foram verificadas com os paises do Pacto Andino quando delimitado para o
tema da tese. Também assumimos que foi com estes paises que, do ponto de vista
financeiro e comercial, as relagdes foram mais intensas e produtivas. O que explica tais
fatos? A propria correlacdo positiva do Brasil junto a CAF, situacdo que permitiu
melhores parametros para o estabelecimento de bases institucionais preferenciais as
expectativas do governo brasileiro para empreender iniciativas participativas e
expositivas de ordem financeira. A outra explicacdo para a questdo vem do fato de
serem 0s paises do Pacto Andino os fundadores da CAF e, portanto, economias que
experimentaram iniciativas cooperativas de ordem financeira de mais longo prazo. Os
membros do MERCOSUL n&o possuem uma iniciativa que se equivalha as atribuicGes e

alcances da Corporagdo Andina de Fomento.

20 Vide quadro texto 5 para o entendimento da importancia da funcio mediadora dos bancos privados
brasileiros em atividades de comércio exterior que contam com recursos do BNDES. Tal verificacdo é
central para o entendimento da importancia da CAF para o BNDES.
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Item 3. Os numeros do comércio exterior brasileiro no sistema CCR-Aladi.

Nesta fase destacaremos os numeros do comércio exterior brasileiro cursado
dentro do sistema CCR-Aladi. O objetivo é aproximar os dados que sinalizam para o
quadro mais real dos recursos nacionais e do BNDES expostos ha América do Sul para
financiar as exportacdes brasileiras. Isso deve ser dito ja que os nimeros do CCR-Aladi
brasileiro concentram outros dados e recursos para comércio exterior que ndo somente
0s pagamentos dos financiamentos do comércio financiado pelo BNDES. Desta
maneira, tomamos o cuidado para ndo afirmar que sdo os numeros exclusivos dos
recursos do BNDES expostos no CCR. O fato mais auspicioso para as novas analises é
que os numeros sinalizam substancialmente para a crescente importancia do uso do
CCR nas relagdes comerciais do Brasil em vista do aumento dos recursos do BNDES
destinados para o financiamento das exportagdes nacionais. Dito de outra forma, néo foi
possivel encontrar dados que refletissem os recursos exclusivos do BNDES integrados
no CCR brasileiro em vista da auséncia do material desta forma organizado; tivemos
que trabalhar com os dados gerais fornecidos pela ALADI e que congregam 0s nUmeros
gerais, inclusive os do BNDES. Trata-se, portanto, de uma aproximacéo.

A anélise dos dados demonstra a condi¢cdo mais aproximada dos recursos do
BNDES expostos no financiamento do comércio exterior nacional na América do Sul.
Com isso sinalizaremos para os resultados iniciais da projecdo internacional brasileira,
assim como 0s numeros concretos do que foi de fato implementado em vista do que foi
formulado pela diplomacia brasileira. Nesse sentido, trata-se de sinalizar e demonstrar
os resultados alcancados pela articulagio PEB-BNDES, e 0s nUmeros gerais da
participacdo e exposicdo financeira do Brasil na América do Sul. Neste sentido, esta
fase da pesquisa indica alguns resultados alcancados pela prioridade conferida para a
integracdo da América do Sul.

Os numeros das exportacdes brasileiras cursadas no CCR-Aladi nos possibilitam

identificar que nos anos 2003, 2004 e 2005 ocorreu a tendéncia positiva em retomar o
sistema de garantias e pagamentos no comercio exterior brasileiro com os paises
signatarios da ALADI. Numeros estes que reforcam a tese levantada acerca da
pertinéncia do sistema de garantias e pagamentos para a viabilizagdo das aprovacdes dos
empréstimos do BNDES para as obras de infra-estrutura fisica integradora na América
do Sul. Reforca-se que este fenbmeno é também resultado das acbes e esforcos

concretos da diplomacia do governo Lula em restaurar o sistema e a propria instituicdo
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ALADI; ademais das iniciativas ja discutidas no capitulo dois acerca das renovacoes

quanto ao uso do CCR. Tais agdes e esforgos se inseriram nas estratégias de dar

prosseguimento para a sua politica de prioridade para a integragdo regional e sedimentar

as bases para a participacdo e exposi¢do financeira na regiao.

Tabela 15: exportagdes brasileiras em US$ milhdes.

CCR - Exportagbes | Exportacoes - Exportacoes -
Exportacdes e para Paises do | Participacdo Exporj[agoes Participacao
Anos demai CCR (ALADI CCR/ Totais do CCR/
emais . . .
Créditos - Cuba + Rep. Comércio Brasil Comércio
Dom.) (2) 3) Total (2) (3)
1980 2.134 3.475 61,42% 20.134 10,60%
1981 2.442 4.232 57,71% 23.295 10,48%
1982 1.654 2.879 57,46% 20.181 8,20%
1983 1.964 2.079 94,46% 21.903 8,97%
1984 1.974 2.851 69,25% 27.007 7,31%
1985 2.208 2.258 97,81% 25.639 8,61%
1986 2.065 2.552 80,92% 22.349 9,24%
1987 2.459 3.008 81,76% 26.224 9,38%
1988 3.963 3.758 105,44% 33.790 11,73%
1989 3.813 3.546 107,52% 34.383 11,09%
1990 2.714 3.223 84,20% 31.414 8,64%
1991 3.277 4.966 65,98% 31.620 10,36%
1992 5.034 7.658 65,74% 35.793 14,07%
1993 4.016 9.206 43,62% 38.555 10,42%
1994 3.324 9.810 33,88% 43.545 7,63%
1995 2.870 10.042 28,58% 46.506 6,17%
1996 2.271 11.001 20,64% 47.747 4,76%
1997 1.856 13.675 13,57% 52.994 3,50%
1998 1.448 13.468 10,75% 51.140 2,83%
1999 987 10.632 9,29% 48.011 2,06%
2000 876 12.939 6,77% 55.086 1,59%
2001 674 12.245 5,50% 58.223 1,16%
2002 495 10.002 4,95% 60.362 0,82%
2003 382 13.077 2,92% 73.084 0,52%
2004 660 19.835 3,33% 96.475 0,68%
2005

(1) 792 16.211 4,89% 86.719 0,91%
Total 56.353 208.627 27,01% R 5,07%

Fonte: Sicap/ALADI; Bacen (Derin/Direc); MDIC/SECEX/DECEX; Minifaz/SRF. Elaboracdo BACEN.

Os numeros das importacdes brasileiras em US$ milhdes indicam a tendéncia

decrescente de importacOes brasileiras dentro do sistema CCR. Dessa forma, ficou

mantida a condicdo superavitaria comercial do Brasil com relacdo aos paises da regido
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dentro, também, da esfera do CCR-Aladi. Isso, por outra perspectiva, revela o forte

investimento brasileiro nos paises do entorno com as exportacdes de servicos e produtos

de alto valor agregado; tais exportacdes sdo traducdes de investimentos produtivos do

Brasil nos respectivos territdrios dos paises importadores. Contudo, os dados nao

permitem sustentar que o Brasil fez compras significativas dentro do sistema com

relacdo a producdo dos demais paises; mas sim, investimentos produtivos substanciais

que, segundo os lideres diplomaticos destacados, “foram em beneficio de todos”.

Tabela 16: Importagdes brasileiras em US$ milhdes.

Importagfes | ImportacOes - Importagdes -
CCR - . A ~ L
Importagdes de Paises do Participacao Imporj[a(;oes Participacao
Anos demai CCR (ALADI CCR/ Totais do CCR/
emais - . -
Débitos - Cuba + Rep. Comércio Brasil Comeércio
Dom.) 2 (3 Total (2) (3)
1980 2.686 2.675 100,41% 22.937 11,71%
1981 2.884 3.137 91,93% 22.091 13,06%
1982 2.924 3.286 88,96% 19.395 15,07%
1983 2.154 2.204 97,74% 15.429 13,96%
1984 2.275 2.140 106,30% 13.907 16,36%
1985 1.912 1.614 118,47% 13.167 14,52%
1986 1.957 1.823 107,33% 14.042 13,94%
1987 1.926 1.774 108,57% 15.050 12,80%
1988 2.264 1.857 121,92% 14.603 15,50%
1989 4.095 3.335 122,80% 18.257 22,43%
1990 4.088 3.577 114,29% 20.661 19,79%
1991 3.981 3.678 108,25% 21.041 18,92%
1992 3.905 3.694 105,71% 20.554 19,00%
1993 4.604 4.757 96,79% 25.256 18,23%
1994 4.586 6.329 72,45% 33.079 13,86%
1995 5.551 9.975 55,65% 49.972 11,11%
1996 3.942 11.647 33,84% 53.346 7,39%
1997 4.187 13.028 32,14% 59.837 7,00%
1998 2.744 12.361 22,20% 59.837 4,59%
1999 2.026 9.447 21,45% 49.222 4,12%
2000 1.393 11.641 11,97% 55.783 2,50%
2001 334 10.010 3,34% 55.581 0,60%
2002 79 8.213 0,97% 47.232 0,17%
2003 43 8.165 0,52% 48.260 0,09%
2004 29 9.978 0,29% 62.782 0,05%
2005

(@) 25 7.352 0,34% 54.056 0,05%
Total 66.593 157.698 42,23% 885.378 7,52%

Fonte: Sicap/ALADI; Bacen (Derin/Direc); MDIC/SECEX/DECEX; Minifaz/SRF. Elaboracdo BACEN.
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Item 3.1. As contas de débito, crédito e os saldos totais: a compensacdo multilateral
de créditos.

Quando nos referirmos as contas de débito do Brasil, estamos destacando as
importacdes (compras regionais do Brasil); os creditos representam as exportacfes
(vendas regionais do Brasil); e os saldos é a diferenca entre as compras e as vendas. No
geral, os dados que serdo expostos em graficos e que, por sua vez, estardo destacados
em tabelas no anexo do capitulo, representam a contabilidade *“compensacédo
multilateral de saldos” do sistema CCR-Aladi. A contabilidade é feita a partir da
averiguacdo dos débitos, créditos e saldos em dolares de cada pais. Quando
adicionarmos para cada débito, crédito e saldo as variaveis pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensacgdes, teremos os saldos multilaterais ajustados,
ou seja, os dados reais e concretos dos numeros dos paises junto ao CCR-Aladi nas suas
relacbes comerciais com o Brasil. Os graficos a seguir representam os referidos dados

reais descritos nas tabelas encontradas no anexo.

Grafico 11: gréafico A.

Débitos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensac6es: Argentina,
Venezuela e Total.
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Fonte: Secretaria geral da ALADI: Convénio de pagamentos e créditos reciprocos 2002 a 2007.
Elaborado pelo autor com base da organizacdo e compilacdo dos dados de 2002 a 2007.
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Gréfico 12: grafico B.

Créditos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensacdes: Argentina,
Venezuela e Total.
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Fonte: Idem.

Gréfico 13: grafico C.

Saldo Brasil (US$) ajustado por pagamentos antecipados, transferéncias
antecipadas e compensacdes: Agentina, Venezuela e Total.
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Fonte: Idem

No grafico A, que representa a conta de débitos (dividas; importacdes), o Brasil
sempre apresentou uma posicdo bastante confortavel com relagdo aos paises no que
concerne ao comércio cursado dentro do sistema: indices de débito maiores do que os de

crédito. Na curva Total de débitos (amarela) o Brasil atingiu um patamar irrisorio de
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apenas cento e vinte milhdes de dolares acumulados em débitos desde 2002 até 2007.
Tanto a Argentina quanto a Venezuela representaram indices de endividamento timidos
para o Brasil; fato que posicionou a balanca comercial brasileira sempre em condigéo
superavitéria dentro do sistema. Em outros termos, o Brasil importou poucos dos paises.

No grafico B que representa a conta de créditos (superavit; exportacdes) o Brasil,
desde 2002, deu um salto gigantesco favoravel na sua condi¢do comercial dentro do
sistema. De patamares gerais de cerca de quinhentos milhdes de délares em 2002 (curva
amarela) o Brasil atingiu no final de 2007 um total de cerca de trés bilhdes de ddlares, a
maior parte representada pelo comércio bilateral com a Venezuela (curva rosa) que gira
em torno de dois bilhdes e meio de ddlares. A argentina manteve patamares timidos
atingindo no maximo cem milhdes de dodlares; fato este bastante sugestivo quando
retomamos as analises feitas no capitulo anterior acerca da reticéncia argentina em
ampliar o seu CCR para receber os investimentos do Brasil via recursos do BNDES. Em
outros termos, o comércio bilateral Brasil-Argentina dentro do CCR foi pequeno, ao
passo que com a Venezuela foi gigantesco. Portanto, o Brasil vendeu muito.

No gréafico C que representa a conta dos saldos, a tendéncia da relacdo Venezuela,
Argentina e Total é similar ao grafico dos créditos. Confirma-se, assim, a condicao
superavitaria do Brasil, o aumento da importancia do sistema CCR nas relacdes
comerciais regionais do Brasil na era Lula da Silva e os contornos pelos quais 0s
investimentos externos brasileiros nos projetos de integracdo regional com recursos do
BNDES foram feitos. Portanto, as medidas tomadas em 2002-2003 pelo Banco Central
do Brasil quanto as inovacBes acerca do uso do sistema CCR surtiram os efeitos
esperados: fomentaram as exportacbes para a América do Sul no contexto do
adensamento dos interesses econdmicos do Brasil na regido; e permitiram ao BNDES
expor mais acentuadamente os seus recursos nos financiamentos para as empresas
exportadoras do Brasil que atuam na América do Sul. Confirma-se a hipdtese que € com
base nas condicdes “infra-estruturais” do Estado brasileiro que se estabeleceu os limites
e possibilidades para a articulagio BNDES-PEB e a caracterizacdo do modelo de

participacao e exposicao financeiro regional do Brasil.
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Item 3.2. Comparativo MERCOSUL e Pacto Andino.

Grafico 14: gréafico Al.

Débitos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensacdes: Mercosul e Pacto
Andino (excluido a Venezuela).
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Fonte: Secretaria geral da ALADI: Convénio de pagamentos e créditos reciprocos 2002 a 2007.
Elaborado pelo autor com base da organizacdo e compila¢do dos dados de 2002 a 2007.

Grafico 15: gréafico B1.

Créditos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensac6es: Mercosul e Pacto
Andino (excluido a Venezuela).
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Fonte: Idem.
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Gréfico 16: grafico C1.

Saldos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados,
transferéncias multilaterais e compensacdes: Mercosul e Pacto
Andino (excluido a Venezuela).
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Fonte: 1dem.

Os gréaficos que representam o comércio do Brasil com os paises do MERCOSUL
e com o Pacto Andino (excluindo a Venezuela) nos permitem sustentar o argumento de
que o Brasil viu seus interesses econdmicos e comerciais serem melhores atendidos nas
relagdes com o bloco andino.

O grafico A1 demonstra a tendéncia de queda dos debitos do Brasil com os paises
do MERCOSUL,; fato que revela, a exemplo do grafico A, o carater superavitario do
comeércio exterior brasileiro dentro do sistema. A queda foi de cerca de US$ 77 milhdes
em 2002, para cerca de US$ 22 milhGes em 2007. Um encolhimento bastante
significativo; fato que revela a pouca entrada de produtos do MERCOSUL no mercado
brasileiro a partir do mecanismo comercial do CCR?..

O grafico B1 demonstra 0 argumento acerca da maior importancia dos paises do
Pacto Andino para o comércio exterior brasileiro a partir do CCR. Desde 2002 até 2007
0s paises do Pacto representaram o maior volume de créditos do Brasil no CCR (linha
rosa). Fato que revela o maior volume de exportacdes do Brasil para aquele bloco
quando comparado com 0 MERCOSUL. A discrepancia mais acentuada revelada no
gréafico esta no ano de 2006; neste ano o volume de crédito do Brasil para com o0s paises
do Pacto Andino deu um salto para a casa dos US$ 272 milhdes. No ano de 2007 os

2! Vide as tabelas “Comparativo de Débitos, Créditos e Saldos: MERCOSUL e Pacto Andino”. Os dados
das tabelas deram origem para os graficos expostos no texto.
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numeros se aproximaram: para o Pacto Andino o Crédito Brasil ficou na casa dos US$
183 milhdes; para 0 MERCOSUL ficou na ordem de US$ 169 milhdes. O grafico C1

destaca a tendéncia geral confirmada no grafico B1.

Item 3.3. Quadro conclusivo do capitulo.

O contorno geral da trajetéria da PEB em articulacdo com o BNDES destacou, no
capitulo quatro, a facil aceitacdo por parte do governo Chavez com relacdo a ampliacao
do CCR de seu pais. O objetivo foi dinamizar o comércio bilateral com o Brasil de
forma a estruturar as iniciativas de integracdo fisica. A propria retomada do uso do
sistema CCR nas relacfes comerciais dos Estados da regido é, segundo a secretaria geral
da ALADI?, resultado da ampliacdo, por parte da Venezuela, do uso que ela faz do
sistema no seu comércio, principalmente na ampliacdo da sua conta de débito.

Esse fato sugere, portanto, a delineacdo mais proxima de consideracbes de
politicas internacionais inseridas no contexto da trajetoria da analise feita. E patente,
com vista nos dados e na trajetoria cronoldgica da PEB, a verificacdo dos diferentes
caminhos e perspectivas que foram dados pelo Brasil para os rumos da possivel
exposi¢do dos recursos do BNDES na América do Sul, assim como os rumos da
participagdo financeira regional do pais. O Brasil postulou uma estratégia e modelo
proprio que encontrava aceitacdo ou nao dependendo do pais e da condicdo politica e
econbmica interna de cada um. Isso revela, também, o terreno multifacetado percorrido
pelos objetos tematicos da pesquisa: Vvarios cenarios com diferentes condigdes
econdmicas e politicas estruturais que, na maioria das vezes, ndo se encaixaram nas
orientagdes, perspectivas e condicOes infra-estruturais da politica e economia do Estado
brasileiro. O tratamento diferenciado que o Brasil deu para cada pais, no que concerne
aos investimentos nacionais a partir de recursos do BNDES, estad sugerido nas
consideragdes dos interesses econdmicos e comerciais que cada pais pode proporcionar
para o Brasil e seus setores econdmicos.

O Brasil, em vista da sua condicdo técnica e de postura pragmatica, ndo arca com
as responsabilidades de um regional paymaster que assuma agdes concretas de
lideranca com gastos e custos politicos e materiais para o fomento da integracdo. Dessa
forma, a abordagem empirica dada a confec¢do deste trabalho procurou sinalizar para o

22 ALADI/SEC/di 2092.2 de 24 de marzo de 2008, p. 1.
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fato de que o pais ndo possui condi¢des plenas de desenvolvimento legal, econdmico,
institucional e politico que o credencie para tal empreitada. A conclusdo é que a
prioridade dada para a integragdo regional, a participacdo e exposicdo financeira do
Brasil e a articulacio BNDES-PEB, responderam a uma politica interna prépria de
desenvolvimentos econémico e industrial. A integracéo regional, com o adensamento da
sua agenda a partir da entrada dos temas financeiros nos seus debates, ainda carece de
uma postura pro-ativa na conducao do seu aprofundamento.

Por parte do Brasil, ainda se vislumbra um estagio primério e exploratorio acerca
das viabilidades de se integrar a agenda financiadora do pais dentro das propostas da
politica externa nacional para a regido; agenda esta, entendida por este trabalho, como
defensiva. No longo prazo, as diplomacias brasileiras e suas respectivas politicas
externas podem, possivelmente, estruturar as suas agdes em iniciativas integradoras com
temas financeiros a partir do esteio das possibilidades dos interesses comerciais e
econdmicos do proprio Brasil na regido. Num futuro de longo prazo, o processo pode
vir a ser desencadeado de forma mais dindmica e, talvez, politicamente orientado para
interesses sociais e ambientais; no imediato prazo, levando-se o exemplo do Brasil,
ainda persistira a l6gica da defesa dos interesses mais imediatos em termos econdémicos

e comerciais delimitados e possibilitados pelas condic¢des “infra-estruturais” nacionais.
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ANEXOS DO CAPITULO QUATRO.
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Tabela 17: a importancia do PIB por classe econbmica, a precos correntes de
mercado em milhdes de ddlares.

1995 2000 2002
Minerac&o. US$ 42 624.4 US$ 70 297.5 US$ 64 114.1
Agricultura, caca, pesca e silvicultura | US$125 756.8 | US$115 168.1 US$ 103 379.4

Fonte: CEPAL 2006

Tabela 18: os numeros do comércio exterior por setor econdmico em milhGes de
dolares das diversas iniciativas integradoras da regiao.

Agricultura, 1995 2000 2002 2003 2004 2005
silvicultura, pesca

e caca.

Mercosul, Bolivia | 13026.5 | 14 735.3 | 15810.6 | 19856.1 | 23506.6 | 25456.9
e Chile.

MCCA 3906.7 4013.3 2847.1 3192.9 3518.9 3935.7
CAN 59475 4 823.6 4790.4 5097.6 5777.6 7 246.8
ALADI 23466.4 | 24237.7 | 24767.8 | 300335 |35023.2 |38541.6
Total 274424 | 28251.0 | 27614.9 | 33226.4 |38542.1 | 42477.3
Mineracao 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Mercosur, 7579.6 10562.3 | 11278.2 | 13615.9 | 20007.5 | 28 658.0
Bolivia y Chile

MCCA 46.0 228.6 208.3 249.8 270.2 342.7
CAN 14002.4 | 26862.0 | 25943.4 | 290115 | 320415 | 52 466.9
ALADI 29276.1 | 52454.6 |50189.0 |59240.4 | 73265.1 | 109 035.0
Total 29322.1 |52683.2 |50397.3 |59490.2 | 73535.3 | 109 378.0
Bebidas, 1995 2000 2002 2003 2004 2005
alimentos e

tabaco.

Mercosur, 179374 | 170635 | 20546.6 | 25091.8 | 31594.8 | 36 571.7
Bolivia y Chile

MCCA 1045.2 1393.1 1 586.5 1732.0 1997.9 2317.9
CAN 2 516.6 2997.7 3240.0 3427.2 4 039.6 4738.5
ALADI 221491 | 23252.2 | 27443.8 | 32290.1 |39869.5 | 46662.2
Total 231943 | 24645.3 | 29030.3 |34022.1 |41867.4 |48980.1
Bens de consumo | 1995 2000 2002 2003 2004 2005
nao duraveis.

Mercosul. Bolivia | 7 323.6 7125.3 6 823.2 7520.2 8898.3 9349.3
e Chile

MCCA 590.7 1012.2 965.1 996.3 1109.0 1155.1
CAN 2582.1 2 429. 2 405.5 2714.2 3462.2 4015.9
ALADI 17 338.3 | 27579.3 | 26 208.3 | 26 385.1 | 29540.2 | 31000.5
Total 17929.0 | 285915 | 271734 |27381.4 |30649.2 | 32155.6

Fonte: CEPAL 2006°

! Anuério Estatistico de América Latina e Caribe 2006, p. 104. Dados selecionados e organizados pelo

autor.

2 1dem, pp.218, 219, 220 e 221. Dados selecionados e organizados pelo autor da pesquisa. Os dados em
negrito chamam a atencdo para os periodos mais recentes de crises financeiras internacionais.

221




Quadro texto 1.

Otra forma de cumplir con este rol de acciones que promuevan el desarrollo, es afiadir
el componente externo para acceso al crédito internacional. Cuatro fuentes de crédito
externo: ““recursos bilaterales de gobiernos, organismos multilaterales, mercados
financieros y de capital privado e inversion extranjera directa. El acceso en dichas
fuentes depende en alto grado de la calidad de las politicas econdémicas vigentes, de la
continuidad de las reglas del juego, la percepcion sobre el riesgo y las transparencia de
la institucionalidad. Sin lugar a dudas, es critico el papel de los organismos
multilaterales de financiamiento, que deben jugar un rol menos paternalista e
impositivo y mas bien aplicar el concepto de colaboracién en agendas propias y que, en
tanto muestran coherencia en su concepcion y consistencia en su ejecucion, sean

respetadas y apoyadas al margen de las preferencias ideoldgicas que pudieran existir
(p.19).

Tabela 19: o grau de investimento da CAF.

Category Moody's Rating
Outlook Stable

Issuer Rating Al

Senior Unsecured Al
Commercial Paper P-1

Other Short Term P-1

Fonte: Moody’s®

Key Indicators in US million dollars.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Return on Average Equity 6.52 | 655 |611 |803 939 |9.25
Return on Average Assets 178 | 177 |165 |226 |297 |3.22
Net Interest Margin 217 1263 229 239 |3.09 |3.62
Risk-Asset Coverage Ratio (%) [1][2] 371 [ 372 [391 421 |46.8 |[48.1
Net Loans (end of prd., US$ Mil) 5,278 | 5,866 | 6,387 | 6,922 | 7,128 | 7,849
Liquid Assets (end of prd., US$ Mil) 1219 | 1,374 | 1,658 | 1,727 | 1,788 | 1,931

Fonte: Moody’s 2007.

® Analistas da Moody’s responsaveis por esta avaliacio: Steven A. Hess/New York; Mary
O'Donnell/New York; Pierre Cailleteau/London; Guido Cipriani/New York. A qualificacdo Al refere aos
riscos oferecidos pela CAF aos recursos destinados a empréstimos para investimentos de longo prazo: o
nivel Al atesta que a instituicdo apresenta uma classificacdo positiva acima da média e, por sua vez,
apresenta de niveis de riscos baixos. Acima desta classificagdo existem o0s niveis Aa e Aaa tipicos de
instituicdes dos paises da OCDE e do prdprio BID. A classificacdo P1 refere-se aos riscos oferecidos para
0s recursos de curto prazo; é o nivel mais alto de classificacdo da Moody’s e atesta que a instituicdo
apresenta uma grande capacidade de alocar recursos para sanar suas dividas de curto prazo.
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Quadro texto 2: A passagem do Brasil para sdcio acionista de categoria A.

“Con la presencia del presidente de la Republica Federativa de Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, el presidente ejecutivo de la CAF, Enrique Garcia, y el Ministro de
Planificacion, Presupuesto y Gestion de Brasil, Paulo Bernardo Silva, firmaron un
convenio a través del cual este pais se convertird en accionista de la Serie A de la
Corporacion. Mediante esta firma se formalizd la suscripcion de acciones de capital
ordinario de la CAF por un total de USD 467 millones, los cuales, sumados a la actual
participacion accionaria de Brasil de USD 132,3 millones, elevaran el patrimonio
suscrito de este pais a USD 599,3 millones. Adicionalmente, se acordé que Brasil
aporte USD 126 millones al capital de garantia de la CAF. (CAF, informe anual 2007,
p.71)”.

Também devemos destacar que o processo de redefinicdo da importancia da CAF para
as preferéncias financeiras regionais do Brasil vem sdo resultantes, também, da
resolucdo Bacen n° 3.219, de 30 de junho de 2004. Por esta resolucdo o PROEX-
Equalizacdo foi inserido na CAF de forma a: participar da concorréncia oferecendo
equalizacdo reduzindo, dessa forma, o custo de captagdo para o pais financiado e
tornando sua proposta mais competitiva em relagdo aos concorrentes de paises
desenvolvidos.Como essas operacdes sdo pagas a vista, diretamente pela CAF, o Brasil
podera se beneficiar de milhdes de ddlares em exportagdes, sem assumir riscos de

inadimpléncia dos paises financiados.

Quadro texto 3: explicagdo técnica para o formato das a¢cdes da CAF.

Segundo a CAF (relatorio anual 2007, p.168) as acdes de série A sdo subscritas
pelos governos e instituicdes publicas, semi-puplicas e de direito privado com finalidade
social dos paises fundadores da instituicdo. As acOes de série A tém um valor nominal
de US$1.200. As acOes de série B sdo subscritas pelos governos e institui¢cdes publicas,
semi-publicas e bancos comerciais dos Estados fundadores. O valor nominal das a¢6es
de série B é de US$5. As acOes de série C sdo subscritas por pessoa juridicas ou fisicas
pertencentes a paises que ndo sejam necessariamente provenientes dos fundadores da
instituicdo. O valor nominal das agoes € de US$5. Segundo a CAF, os aportes do Brasil
na instituicdo foram feitos por meio dos recursos do orgcamento da Unido; o Brasil, na
era Lula da Silva, estd representado pelo Ministério do orcamento, planejamento e

gestdo na figura do Ministro Paulo Bernardo Silva
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Tabela 20: detalhes dos recursos da CAF aprovados para o Brasil.

Brasil: detalhes das aprovac6es anuais/US$Milhdes.

200
7 | Cliente Destino Total
Municipio de Florianépolis Reestruturacdo do sistema Viario 11.872
Municipio de Fortaleza Drenagem urbana 45.100
Estado do Para Infra-estrutura viéria para o desenvolvimento 85.000
Municipio de Canoas (PRAM) | Recuperacdo ambiental e desenvolvimento urbano 15.077
Municipio de Feira de Santana
(PRAM) Integracdo urbana 11.737
Municipio de Sorocaba Integracdo Social 42.790
Municipio de Ananindedua Programa de desenvolvimento urbano 15.000
Republica do Brasil Programa de manejo de guas do DF 60.095
BNDES Empréstimos para capital de trabalho e comércio 150.000
Bradesco Empréstimos para capital de trabalho e comércio 200.000
Empresa brasileira de Emprestimo corporativo; financiamento de
telecomunicagdes investimentos 31.000
Banco Ital Empréstimos para capital de trabalho e comércio 100.000
Banco Itai-BBA Empréstimos para capital de trabalho e comércio 100.000
Banco ABN-AMRO Empréstimos para capital de trabalho e comércio 25.000
Banco BIC Empréstimos para capital de trabalho e comércio 20.000
Banco do Brasil Empréstimos para capital de trabalho e comércio 200.000
Banco Safra Empréstimos para capital de trabalho e comércio 50.000
Banco Santander-Banespa Empréstimos para capital de trabalho e comércio 125.000
Banco Votorantim, S.A Empréstimos para capital de trabalho e comércio 50.000
HSBC Bank Empréstimos para capital de trabalho e comércio 50.000
Unibanco Empréstimos para capital de trabalho e comércio 200.000
QOutros Cooperacgdo Técnica 10
HHHH
Total #
2006 | Cliente Destino Total
Varios municipios brasileiros | PRAM 200.000
Empresa brasileira de
telecomunicacbes Plano de investimentos trama A 34.000
Empresa brasileira de
telecomunicacbes Plano de investimentos trama B 66.000
Estado de Santa Catarina Programa de integracdo regional fase 1 32.600
Estado de Rondonia Desenvolvimento vidrio fase 2 21.428
Municipio de S&o José do Rio
Preto Infra-estrutura Urbana e drenagem 18.000
Unibanco Empréstimos para capital de trabalho e comércio 100.000
Bradesco Empréstimos para capital de trabalho e comércio 100.000
Banco ABN-AMRO Empréstimos para capital de trabalho e comércio XXX
Banco Santander-Banespa Garantias 7.000
Varios Cooperagdo Técnica 45
Total 579.073
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2005 | Cliente Destino Total
Centrais elétricas brasileiras Geracdo de energia e trasnmissao tramo B 75.000
Centrais elétricas brasileiras Geracdo de energia e trasnmissdo tramo A 25.000

Financiamento do plano de investimentos da
Votorantim Participacdes companhia Trama A 320.000
Financiamento do plano de investimentos da
Votorantim Participacfes companhia Trama B 80.000
Unibanco Empréstimo para capital de trabalho e comércio 50.000
Banco ltal Empréstimo para capital de trabalho e comércio 25.000
Banco Itali-BBA Empréstimo para capital de trabalho e comércio 25.000
Bradesco Empréstimo para capital de trabalho e comércio 50.000
Banco ABN AMRO Real Empréstimo para capital de trabalho e comércio 25.000
Varios cooperacao técnica 10.000

2004 | Cliente Destino Total
Varios clients Empréstimos para capital de trabalho e comércio 170.000
Vrios beneficiaries Cooperagdo técnica 76

Total 170.076

2003 | Cliente Destino Total

Programa do financiamento do comércio exterior
Unibanco trama B 75.000
Programa do financiamento do comércio exterior
Unibanco trama A 25.000
Varios Beneficiarios Cooperagdo técnica 10
Varios Clientes Empréstimo para capital de trabalho e comércio 110.000
Total 260

Fonte: CAF; Direccién de secretaria y comunicaciones corporativas, infocaf@caf.com. Vice Presidéncia
de comunicaciones de paises.

Quadro texto 4: resumo informativo.

“Durante 2007, la CAF aprobo operaciones por USD 1.518 millones, lo que representa
23% del total, al tiempo que los desembolsos ascendieron a USD 879 millones (15% del
total). Al cierre del ejercicio, la cartera totaliz6 USD 807 millones, equivalente a 8,4%
de la cartera total ese afio.

Durante el afio, la Corporacién aprobd USD 1.270 millones a los sectores productivos
a través del financiamiento de lineas de crédito para comercio exterior, capital de
trabajo y proyectos de inversion de las empresas en sectores de alto valor agregado.
Adicionalmente, dirigié mas de USD 200 millones para proyectos de desarrollo urbano
y social. En particular, destin6 USD 85 millones para la ejecucion del Programa Vial
del estado de Para, USD 60 millones para el manejo de aguas e infraestructura de
drenaje del Distrito Federal asi como para varios proyectos en otros municipios. Estas
operaciones contribuyen con la mejora en la conectividad de carreteras secundarias y

facilitan el acceso de la poblacién a servicios basicos” (Informe anual CAF 2007, p.67)
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Quadro texto 5: nota explicativa.

Os bancos destacados na tabela acima sdo as instituicdes financeiras que repassam
os recursos do BNDES em atividades de financiamento do comércio exterior brasileiro.
Esta atividade tem por objetivo fazer com que os bancos privados assumam 0s custos
das garantias dos créditos do BNDES e, em troca, 0 BNDES confere para eles um
spread. E nesse sentido que afirmamos a correlagio entre 0 BNDES e a CAF na
participacdo e exposicdo financeira do Brasil na América do Sul. Os empréstimos para
capital de trabalho e comércio basicamente sdo entendidos, segundo a propria CAF
(Informe anual 2007, pp. 71,72) como operacBes de comércio exterior e financiamento
de setores produtivos exportadores. Uma mirada geral nos dados, principalmente do ano
de 2007, destaca que a maioria dos recursos da CAF para o Brasil foi direcionada para
0s bancos brasileiros de forma a financiar o comércio exterior do Brasil dentro desta

estratégia mediadora.

Tabela 21: participacdo de empresas brasileiras em projetos financiados pela CAF.

Projeto CAF Ajudicacao
Custo
total/Milhoe | Monto/Milhde Monto/Milhde
Pais/Setor | s de US$ s de US$ Empréstimo/nome Empresa Objeto Ano | sde US$
9.073,56 2,771,645
Bolivia 5.238,72 420.706
Transport Corr. Integ Beni-La | Constructora Obras
e 25.000 25.000 | Paz Peru Gueirés Galvéo civiles 1999 30.996
Transport Carr. La marmore. Constructora Obras
e 38.021 24.200 | Desemp. Yamp Gueirés Galvao civiles 1997 31.516
Transport 111 Prog. Cof. Proy. | Constructora Obras
e 35.800 25.000 | Red Vial Gueirés Galvao civiles 1997 21.328
111 Prog. Cof. Proy. | Constructora Obras
Transporte 25.000 | Red Vial Gueir6s Galvao civiles 2000 2.772
Transport Carretera Tarija- Constructora Obras
e 142.600 75.800 | Bermejo Gueirés Galvao civiles 2001 69.872
Transport Corr.Integ. Santa Consércio ARG- Obras
e 372.200 100.000 | Cruz-Pto Sua COPESA-ICA civiles 2002 69.996
Corsocio
Corr.Integ. Santa TYPSA- Obras
Transporte 100.000 | Cruz-Pto Sua CONNAL civiles 2002 3.468
Programa de apoyo | ASOC.ACC
Transport al sector de ECOPLAN- Obras
e 142.900 100.000 | transporte NORONHA civiles 2004 0
Transport Corredores de Constructora Obras
e 372.200 190.000 | integracién del Sur | Gueirés Galvao civiles 2003 180.000
ASOC.ACC
Corredores de ECOPLAN- Obras
Transporte 190.000 | integracion del Sur NORONHA civiles 2004 10.758
Brasil 2.055.000 81.050
Gasoduto Brasil- Camargo Correa
Gés 2.055.000 80.000 | Bolivia SIA Gasoducto 1997 25.440
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Gasoduto Brasil- COEST.
Gés 80.000 | Bolivia Constructora S/A | Gasoducto 1997 29.554
Azevedo y
Gasoduto Brasil- Travassos
Gas 80.000 | Bolivia engenharia S/A Gasoducto 1998 354
Gasoduto Brasil- Consércio
Gas 80.000 | Bolivia Tenenge/DAIP Gasoducto 1996 2.798
Mendes Junior
Gasoduto Brasil- trading
Gas 80.000 | Bolivia engenharia S/A Gasoducto 1998 624
Gasoduto Brasil- Consércio
Gés 80.000 | Bolivia Conducto Gasoducto 1997 22.277
Colémbia 600.000 60.160
Programa de
crédito Norberto Generacion
Energia 600.000 75.000 | multipropésito Odebrecht elétrica 1998 30.080
Programa de
crédito SAE SADEMIL Generacién
Energia 75.000 | multipropésito SIA elétrica 1998 30.080
Ecuador 883.320 538.652
Sistema de agua Norberto Obras
Agua 168.880 41.200 | Penin-Santa Helena | Odebrecht civiles 1997 28.016
Sistema trasvassis
Provincia de Norberto Obras
Agua 258.400 50.000 | Manabi Odebrecht civiles 1998 139.639
Reab. Trasvase Norberto Obras
Agua 25.000 25.000 | Daule Peripa Odebrecht civiles 1998 139.639
Obras Infra. Norberto Obras
Agua 68.540 25.000 | Peninsula Slo. Elan | Odebrecht civiles 1997 46.607
Trasvase Rio Daule | Norberto Construcci6
Agua 80.600 55.300 | Sta Helena Odebrecht n 1996 37.600
Transport Programa Vial de Andrade Construcci6
e 164.000 131.000 | integracion Gutierrez n 1994 63.223
Transport Andrade Obras
e 102.300 55.960 | Puente Raf.Mende Gutierrez civiles N.D 74.063
Fundacéo
Sist. Trasvase Universidade
Provincia de Federal de Obras
Agua 50.000 | Manabi Maringé civiles N.D 9
Sist. Trasvase
Provincia de Felipe Takahasho | Obras
Agua 50.000 | Manabi Ventura civiles N.D 15
Sist. Trasvase P.C.E. Projetos e
Provincia de consultoria de Obras
Agua 50.000 | Manabi engenharia civiles N.D 40
Trasvase Rio Norberto Obras
Agua 15.600 13.300 | Daule-Peripa Odebrecht civiles 1997 9.800
Peru 3.333.115 1.352.884
Transport Prog. Rehab. Y Norberto Obras
e 300.000 48.800 | Mant. De Carr. Odebrecht Civiles 1993 16.011
Proy. Chavimochic | Norberto Obras
Agua 134.000 76.000 | Etapall Odebrecht Civiles 1994 49.400
Transport Rehab. Corr.Rioja- | Gueiroz Galvéo Obras
e 73.000 50.000 | Tarapoto SIA Civiles 2000 37.536
Prog. Rehab. Y Andrade Obras 1993
Transporte 48.800 | Mant. De Carr. Gutierrez Civiles -94 24.153
Prog. Obras
Amb.Compl. Norberto Obras
Agua 17.100 | Chavim Odebrecht Civiles 1997 12.354
Rehab. Obras. Proy. | Norberto Obras
Agua 17.000 | Chavimochic Odebrecht Civiles 1999 10.187
Prog. Desarrollo del Obras
Transporte 172.000 | Sector de transporte | Camargo Correa Civiles 2004 20.249
Norberto Obras
Agua 127.000 | Proyecto Olmos Odebrecht Civiles 2005 242.500
Transport Corredor Vial Andrade Obras
e 1.752.600 361.000 | Amazonas Norte Gutierrez Civiles 2005 101.600
Transporte 361.000 | Corredor Vial Norberto Obras 2005 126.492
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Amazonas Norte Odebrecht Civiles
Corredor Vial
Transport Interoceanico del Norberto Obras
e 1.073.515 200.000 | Surtramos2e 3 Odebrecht Civiles 2005 498.400
Corredor Vial
Interoceanico del Andrade Obras
Transporte 200.000 | Surtramos?2e 3 Gutierrez Civiles 2005 71.476
Corredor Vial
Interoceanico del Gueiroz Galvao Obras
Transporte 200.000 | Surtramos?2e 3 SIA Civiles 2005 71.262
Corredor Vial
Interoceanico del Obras
Transporte 200.000 | Surtramos2e3 Camargo Correa Civiles 2005 71.262
Venezuel
a 1.073.400 318.194
Transport Noberto Obras
e 689.700 45.000 | Metro Linea 4 Odebrecht civiles 2001 160.679
Transport Metro Los Teques Noberto Obras
e 363.700 100.000 | () Odebrecht civiles 2003 140.575
Progr. Rehab.
Acueducto Metrop. Compras de
Agua 50.000 | (1) Sulzer Bombas equipos 1999 10.730
Linea Transm COENSA Compras de
Energia 50.000 | Yaracuy Cuatric ANSALDO equipos 1995 6.210

Fonte: CAF; Direccion de secretaria y comunicaciones corporativas, infocaf@caf.com. Vice Presidéncia
de comunicaciones de paises.
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Tabela 22: conjunto de dados sobre os Débitos, créditos e saldos: ajustados e nédo

ajustados.

N&o ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil de compensacgdo do ano de 2002 (em ddlares)

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 43.033.531,23 119.150.132,95 76.116.601,72
Bolivia 851.241,85 851.241,85
Colombia 499.297,05 499.297,05
Chile 2.816.257,44 13.702.874,20 10.886.616,76
Equador 3.857.094,62 3.857.094,62
México 3.003.486,72 3.003.486,72
Paraguai 4.,359.040,74 6.664.782,39 2.305.741,65
Perl 17.340,99 10.615.585,46 10.598.244,47
Uruguai 29.675.922,49 35.480.646,55 5.804.724,06
Venezuela 1.012.502,47 1.012.502,47
Rep. Dominicana 8.821.455,08 8.821.455,08
Total | 79.902.065,89 204.881.410,34 124.979.344,45

Secretaria geral da ALADI: Convénio de pagamentos e créditos reciprocos 2002 a 2007. Elaborado pelo
autor com base da organizacdo e compilacdo dos dados de 2002 a 2007.

Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2002.

Pais Débitos Créditos Saldos

Argentina 43.033.504,23 119.150.132,95 76.116.628,72
Bolivia 28.779.242,40 28.779.242,40
Colombia 15.183.035,06 15.183.035,06
Chile 2.816.257,44 66.052.875,20 63.236.617,76
Equador 97.061.475,16 97.061.475,16
México 8.964.486,72 8.964.486,72
Paraguai 4,359.049,74 15.511.782,39 11.152.732,65
Peru 17.340,99 62.055.585,46 62.038.244,47
Uruguai 29.675.922,49 43.720.846,55 14.044.924,06
Venezuela 19.900.502,57 19.900.502,57
Rep. Dominicana 18.935.874,60 18.935.874,60
Total | 79.902.074,89 495.315.839,06 415.413.764,17

Fonte: Idem.
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N&o Ajustados.

Saldo Brasil de compensacdo do ano de 2003 (em doélares)

Pais Débitos Créditos Saldos

Argentina 24.943.940,08 80.294.109,09 55.350.169,01
Bolivia 1.456.395,43 1.456.395,43
Colombia 1.179.925,37 1.179.925,37
Chile 1.879.464,21 10.099.369,57 8.219.905,36
Equador 4.325.680,50 4.325.680,50
México 2.693.019,11 2.693.019,11
Paraguai 1.798.570,02 2.909.619,12 1.111.049,10
Perl 9.130,82 5.993.402,04 5.984.271,22
Uruguai 14.170.729,48 19.327.083,58 5.156.354
Venezuela 8.885.255,15 8.885.255,15
Rep. Dominicana 11.769.910,78 11.769.910,78
Total | 42.801.834,61 148.933.769,74 106.131.935,13

Fonte: Idem.

Ajustados

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2003.

Pais Débitos Créditos Saldos

Argentina 24.943.940,08 60.455.109,09 25.511.169,01
Bolivia 21.363.464,60 21.363.464,60
Colombia 9.804.925,37 9.804.925,37
Chile 1.879.464,21 56.649.369,57 54.769.905,36
Equador 87.073.316,50 87.073.316,50
México 5.364.019,11 5.364.019,11
Paraguai 1.798.570,02 14.103.519,12 12.304.949,10
Per( 9.130,82 56.916.407,67 56.907.276,85
Uruguai 14.170.729,48 23.327.083,58 9.156.354,10
Venezuela 11.111.255,15 11.111.255,15
Rep.Dominicana 16.875.573,68 16.875.573,68
Total | 42.801.834,61 363.044.043,44 310.242.208,83
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N&o ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil de compensacdo do ano de 2004 (em dolares)

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 10.281.174,85 28.768.709,16 18.487.534,31
Bolivia 24.392,14 1.933.752,97 1.909.360,83
Colombia 193.228,61 452.916,18 259.687,57
Chile 9.330.243,56 17.599.750,67 8.269.507,11
Equador 2.179.483,35 2.179.483,35
México 1.309.484,92 1.309.484,92
Paraguai 86.458,35 3.691.281,81 3.604.823,46
Peru 591.287,12 8.363.826,50 7.772.539,38
Uruguai 8.936.365,15 13.572.696,64 4.636.331,49
Venezuela 1.375,84 31.646.136,86 31.644.761,02
Rep. Dominicana 8.536.271,26 8.536.271,26
Total 29.444.525,62 118.054.310,32 88.609.784,70

Fonte: Idem.

Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2004.

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 10.281.174,85 92.568.709,16 82.287.534,31
Bolivia 24.392,14 19.401.462,62 19.377.071,48
Colombia 193.228,61 7.337.916,18 7.144.687,57
Chile 9.330.243,56 76.299.750,67 66.969.507,11
Equador 89.941.865,82 89.941.865,82
México 1.390.484,92 1.390.484,92
Paraguai 86.485,35 15.858.701,32 15.772.215,97
Peru 591.287,12 57.778.826,50 57.187.539,38
Uruguai 8.936.365,15 28.707.696,64 19.771.331,49
Venezuela 1.375,84 252.441.136,86 252.439.761,02
Rep. Dominicana 18.883.775,36 18.883.775,36
Total | 29.444.552,62 660.610.326,05 631.165.774,43

Fonte: Idem.
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N&o ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil de compensacdo do ano de 2005 (em dolares)

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 12.537.397,37 25.811.770,31 13.274.372,94
Bolivia 1.395.985,03 1.395.985,03
Colombia 1.146.914,77 3.307.827,71 2.160.912,94
Chile 24.685.538,39 31.577.478,23 6.891.939,84
Equador 81.484,37 8.160.407,13 8.078.922,76
México 601.348,07 601.348,07
Paraguai 631.359,34 3.467.963,68 2.836.604,34
Peru 866.602,39 10.305.652,27 9.439.049,88
Uruguai 3.358.458,44 6.908.596,18 3.550.137,74
Venezuela 32.507,52 116.198.613,20 116.166.105,68
Rep.Dominicana 5.673.452,48 5.673.452,48
Total | 43.340.262,59 213.409.094,29 170.068.831,70

Fonte: Idem.

Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2005.

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 12.537.397,37 92.261.770,31 79.724.372,94
Bolivia 15.872.829,72 15.872.829,72
Colombia 1.146.914,77 11.113.840,20 9.966.925,43
Chile 24.685.538,39 79.127.478,23 54.441.939,84
Equador 81.484,37 92.708.223,13 92.626.738,76
México 601.348,07 601.348,07
Paraguai 631.359,34 39.108.283,03 38.476.923,69
Peru 866.602,06 75.260.652,27 74.394.050,21
Uruguai 3.358.458,44 39.555.818,75 36.197.360,31
Venezuela 32.507,52 797.221.855,41 797.189.347,89
Rep. Dominicana 21.201.783,95 21.201.783,95
Total | 43.340.262,26 1.264.033.883,07 1.220.693.620,81

Fonte: Idem.
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N&o Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil de compensacdo do ano de 2006 (em ddlares)

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 12.585.131,83 18.832.906,43 6.247.774,60
Bolivia 87.089,37 663.353,22 587.263,85
Colombia 506.333,99 1.842.211,44 1.335.877,45
Chile 52.026.730,77 37.972.512,91 -14.054.217,86
Equador 138.981,22 6.810.889,28 6.671.908,06
México 34.985,33 34.985,33
Paraguai 1.407.800,62 1.332.197,00 -75.603,62
Peru 586.041,65 44.874.564,65 44.288.523,00
Uruguai 1.973.252,73 4.,215.385,62 2.242.132,89
Venezuela 8.234,81 205.215.577,40 205.207.342,59
Rep. Dominicana 2.568.995,84 2.568.995,84
Total | 69.319.596,99 324.363.579,12 255.054.982,13

Fonte: Idem.

Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2006.

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 12.585.131,83 98.782.906,43 86.187.774,60
Bolivia 87.089,37 14.092.351,09 14.005.261,72
Colombia 506.334,60 13.448.211,44 12.941.876,84
Chile 52.026.730,77 47.423.516,11 -4.603.214,66
Equador 138.981,22 101.816.966,28 101.677.985,06
México 34.985,33 34.985,33
Paraguai 1.407.800,62 36.804.677,10 35.396.876,48
Perl 586.642,03 143.478.543,14 142.891.901,11
Uruguai 1.973.252,73 31.207.395,62 29.234.142,89
Venezuela 8.179,03 1.586.191.590,95 1.586.183.411,92
Rep. Dominicana 35.023.625,29 35.023.625,29
Total | 69.320.142,20 2.108.304.768,78 2.038.974.626,58

Fonte: Idem
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N&o ajustados.

Déditos, Créditos e Saldos Brasil de compensacdo do ano de 2007 (em ddlares)

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 16.296.810,06 20.836.163,49 4.539.353,43
Bolivia 10.843,14 931.301,74 920.458,60
Colombia 199.514,25 772.493,94 572.979,69
Chile 98.846.933,91 28.518.529,79 -70.328.404,12
Equador 166.380,55 9.518.892,78 9.352.512,23
México 2.785.888,98 2.785.888,98
Paraguai 105.353,64 1.640.837,48 1.535.483,94
Peru 1.666.560,06 2.997.298,33 1.330.738,27
Uruguai 6.679.979,50 10.047.770,70 3.367.791,20
Venezuela 8.131,64 222.944.736,03 222.936.604,39
Rep. Dominicana 3.782.957,27 3.782.957,27
Total | 123.980.506,75 304.776.870,53 180.796.363,88

Fonte: Idem.

Ajustados.

Débitos, Créditos e Saldos Brasil por pais (em US$ ddlares) ajustados por pagamentos
antecipados, transferéncias multilaterias e compensacdo em 2007.

Pais Débito Crédito Saldo

Argentina 16.296.810,06 107.640.163,49 91.343.353,43
Bolivia 10.843,14 21.609.532,00 21.598.688,86
Colombia 199.514,25 16.780.493,94 16.580.679,69
Chile 98.846.933,91 28.543.176,73 -70.303.757,18
Equador 166.380,55 97.044.506,98 96.878.126,43
México 2.785.888,98 2.785.888,98
Paraguai 105.353,64 24.774.857,15 24.669.503,51
Perl 1.666.560,06 47.858.561,73 46.192.001,67
Uruguai 6.679.979,50 36.586.770,70 29.906.791,20
Venezuela 8.131,66 2.568.150.735,81 2.568.142.604,15
Rep. Dominicana 44.,291.022,59 44.291.022,59
Total | 123.980.506,77 2.996.065.710,10 2.872.084.903,33

Fonte: Idem
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Tabela 23: comparativo de Débitos, Créditos e Saldos: MERCOSUL e Pacto

Andino.

Débitos.

Débitos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados, transferéncias multilaterais e
compensacdes: Mercosul e Pacto Andino (excluido a Venezuela).

Déb/2002 Déh/2003 Déh/2004 Déh/2005 Déh/2006 Déb/2007
77.068.476 | 40.913.239 | 19.304.025 | 16.527.215 | 15.966.185 | 23.082.143
Mercosul 46 ,58 35 15 ,28 ,20
Pacto 2.095.011, | 1.180.066, | 2.043.298,
Andino 17.340,99 9.130,82 808.907,87 | 20 00 00
Créditos.

Creéditos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados, transferéncias multilaterais e
compensacdes: Mercosul e Pacto Andino (excluido a Venezuela).

Créd/2002 | Créd/2003 | Créd/2004 | Créd/2005 | Créd/2006 | Créd/2007
178.382.76 | 97.885.711, | 137.135.10 | 170.925.87 | 166.773.20 | 169.001.79
Mercosul 1,89 79 7,12 2,09 8,48 1,34
Pacto 203.079.34 | 175.158.11 | 174.460.08 | 194.955.54 | 272.836.07 | 183.293.09
Andino 5,08 4,14 1,12 5,32 1,95 4,65
Saldos.

Saldos Brasil (US$) ajustados por pagamentos antecipados, transferéncias multilaterais e
compensacdes: Mercosul e Pacto Andino (excluido a Venezuela)

Saldo/2002 | Saldo/2003 | Saldo/2004 | Saldo/2005 | Saldo/2006 | Saldo/2007
101.314.28 | 46.972.472, | 117.831.08 | 154.398.65 | 150.818.79 | 145.919.64
Mercosul 5,43 21 1,77 6,94 3,97 8,14
Pacto 203.061.99 | 175.148.98 | 173.651.16 | 192.860.54 | 271.517.02 | 181.249.49
Andino 7,09 3,32 4,25 4,12 4,73 6,65
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Para um pais em processo de expansdo econdmica, como € o Brasil no limiar do
século XXI, iniciou-se uma reorientacdo econémica atrelada a internacionalizagdo de
importantes segmentos produtivos da economia nacional. A questdo financeira é crucial
para assegurar uma projecao internacional, inicialmente a partir da América do Sul, que
permita ao pais pér em marcha seus programas de governo, manter os parametros de
responsabilidade fiscal e monetaria e definir uma posicdo s6lida no comércio
internacional. O preltdio dos processos de internacionalizacdo da economia brasileira
tem implicacdes que vdo além de uma dimensdo econémica passivel de ser analisada;
trata-se de um fendmeno que se alastra nos compromissos de ordem internacional e
regional; assim como na capacidade interna e externa do pais. O tema financeiro e suas
condicionantes infra-estruturais representaram o primeiro teste posto em acdo pela
dindmica diplomatica nacional.

Esta é uma das razbes para termos elucidado o debate em torno das garantias e
seguros aos recursos do BNDES e a caracterizagdo do modelo de participacdo e
exposicdo financeira do Brasil na Ameérica do Sul. Destacamos que tais tematicas tém
implicacdes politicas regionais diplomaticas; assim como implica¢cfes politicas internas
quanto as estratégias e metodologias para a liberacdo dos recursos do BNDES
direcionados aos investimentos nacionais nas economias locais. Contudo, 0s mentores
da diplomacia analisada, embora entoassem o discurso cooperativo identificado na
prioridade para a integracdo regional, privilegiavam o equilibrio financeiro e 0 acesso
aos mercados regionais para produtos de alto valor agregado da economia nacional

Internamente, a falta de acertos quanto as discussfes em torno das captagdes dos
recursos do banco e a propria condicionante das regras de financiamento e avaliacGes
dos riscos empregadas pelo BNDES, desfaziam as consecugdes mais rapidas dos
anseios e diretrizes que os discursos da prioridade na integracdo concentravam em Si.
Ao mesmo tempo, colaborava para o processo, no plano regional, o levantamento de
criticas ao modelo de participacdo e exposicdo financeira do Brasil e ao préprio discurso
politico do governo Lula de prioridade para a integracdo regional.

Ainda no plano interno, o grupo dos exportadores de servicos de engenharia e
construcdo civil resguardou uma posicao privilegiada no acesso aos créditos do BNDES
para financiamentos das exportagdes. Dessa forma, foi o0 setor que mais se expandiu na
América do Sul e que se integrou mais ativamente na iniciativa IIRSA. Nesse sentido,
integrou-se em bloco numa relagdo mais estreita com as preferéncias da acéo e projecao

regional e internacional do governo Lula.
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A politica industrial empreendida pelo Estado brasileiro e pelas linhas de
financiamento as exporta¢fes do Brasil, na medida em que se congregaram numa
estratégia de politica externa, chocava-se, no plano regional, com o0s anseios e
expectativas cooperativas esperados pelos paises do entorno. A questdo é que a
prioridade dada pela politica externa do governo Lula estava mais vinculada a um plano
industrial econdmico do Brasil, do que a uma resultante ideoldgica e ou cooperativa a
partir de parametros de lideranca material.

O Estado brasileiro, que no século XXI, incorporou a arena de decisdes e
formulacBes em Politica Externa, novas instancias da sua prépria infra-estrutura, p6s em
marcha uma agéo internacional muito mais imbricada e correlacionada com novas
diretrizes institucionais e econémicas. No médio e no longo prazo, a arquitetura pablica
e privada financeira do pais devera se reorganizar de forma a atender aos novos
horizontes da projecdo politica e econdmica internacional do Brasil. A regido sul-
americana é e foi o palco inicial dessas experiéncias prévias. Iniciativas de participacao
e exposicdo financeira em bases regionais como a CAF, FONPLATA e FOCEM séo
indicios ainda prematuros desse processo. Em termos cooperativos, a associacdo do
BNDES com o BICE, Banco de La Nacion Argentina e 0 BROU do Uruguai também
direcionam para esse entendimento.

Por outro lado, o pais logrou extrair ganhos relativamente importantes com o
processo; embora ndo seja negado que destoam muito da dimensdo pretendida pelo
discurso diplomatico. Em outros termos, apesar de ndo podermos caracterizar o BNDES
como instrumento ou braco da PEB na América do Sul, 0s seus recursos expostos
resultaram na expansdo comercial do pais na regido. Estas consideracfes questionam o
viés ideoldgico atribuido a articulagdo PEB-BNDES e a caracteriza mais como um
elemento de ordem pragmatica da destacada politica externa. O fato que contou mais
substancialmente para o estabelecimento do processo e seus contornos foi uma
definicdo do interesse nacional vinculado aos anseios por desenvolvimento econdmico
correspondidos em parte na América do Sul.

Em verdade, a implementacdo possivel que se alcancou ndo foi resultado
exclusivo das vontades politicas dos atores diplomaticos; mas efeitos imediatos das
possibilidades conferidas pelos elementos de ordem “infra-estrutural” destacados. Da
parte do Estado brasileiro, a integragdo regional, focada nos temas financeiros, néo
recebeu um montante de recursos suficientes que pudessem caracterizar uma guinada

substancial das propostas da PEB para as iniciativas na regiao; fato que ndo nega, para
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0s anos 2003-2007, o avanco no tema tras a sua auséncia absoluta nos anos noventa. O
resultado que se alcangou beneficiou sim o0s exportadores brasileiros e, ademais,
estabeleceu possibilidades positivas de participacdo e exposicao financeira nacional tras
os limites tracados pelos marcos infra-estruturais. Os problemas correlacionados com as
ineficiéncias da arquitetura financeira nacional; a rigidez nos critérios de avaliagGes de
riscos do BNDES; os compromissos para com as metas fiscais e monetérias; e 0s
avancos, empreendidos nas instituicbes publicas do Brasil, dentro das chamadas
reformas estruturais de segunda geragédo, definiram os resultados alcangados. Desse
modo, as determinantes estruturais delimitavam os limites para os anseios e objetivos,
mesmo 0s mais destacados, ao tempo que criavam algumas possibilidades presentes e
futuras.

O projeto de prioridade para a integracdo regional, subordinado a um prévio papel
ativo do Estado brasileiro, previa uma conducdo em termos materiais financeiros que
acarretasse em beneficios regionais amplos. Mas, ao que tudo indica, as fontes de
recursos do Brasil, o modelo de participacdo e exposicao financeira e a propria
caracterizacdo da acdo internacional brasileira sinalizam para a busca dos seguintes
objetivos: consolidacdo da regido como mercado para certos setores da economia
brasileira; bases regionais de acesso a créditos para 0s exportadores brasileiros;
estruturacdo de uma modelagem financeira regional propicia aos condicionantes do
Brasil; e insercdo internacional brasileira a partir da América do Sul.

Essa conducdo do Brasil nos processos analisados corresponde a propria posi¢cdo
que 0 pais vem adquirindo em termos econdmicos: uma economia em expansao
internacional associada a maturidade institucional alcancada com os esforcos
empreendidos nos processos de reajustes estruturais desde o inicio dos anos noventa.
Dessa forma, conforme se desenhava a necessidade para uma nova atencdo a ser
conferida aos processos e iniciativas de integracdo regional, os interesses e objetivos
imediatos do Estado brasileiro se coadunavam aos seus objetivos estratégicos de longo
prazo.

O periodo que procuramos analisar referente as acdes da diplomacia de Lula
(2003-2007) ilustra a evolucdo do movimento e dos esforcos para implementar esses
objetivos estratégicos. Além de destacar e revelar a propria condicionante dos fatores
“infra-estruturais” que definem e modelam esses objetivos.

Os esfor¢os em torno dos acertos quanto aos seguros e garantias aos recursos do

BNDES constituiram o primeiro objetivo basico da acdo diplomatica; objetivo este
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tracado pela prépria modelagem dos padrdes de avaliagdo de risco empregados pelo
BNDES. Para alcancar tais objetivos, usaram de negociagdes politicas variadas e em
bases bilaterais. Os embates no tema se verificaram, para alguns Estados, anos depois,
no sentido de definir o modelo de participacdo e exposicdo financeira do Brasil. No
entanto, como vimos, esses embates e ou acertos encontravam uma defini¢do no proprio
interesse comercial nacional, e, para isso, aparentemente ndo prevaleceram diretrizes de
ordem ideoldgicas que surtissem em impactos diretos no processo.

O mesmo se verifica nos esforgos por restabelecer as instituigdes tradicionais e
institucionais de integracdo. Os Ministérios do Brasil destacados na tese estipularam e
definiram, por meio das medidas, resolucGes e iniciativas por eles tomadas, que a
participacao e exposicao financeira do Brasil deveriam ser dadas a partir das instituicoes
tradicionais de integracao regional em vista das questfes envolvendo os pardmetros de
riscos a serem considerados. Dessa forma, a passagem do Brasil de socio acionista série
C para série A junto a CAF representa, por um lado, o proprio modelo do Brasil; e por
outro, a propria definicdo das condi¢bes “infra-estruturais” estabelecendo parte das
regras do jogo. O mesmo vale para o restabelecimento do uso do sistema CCR-Aladi no
comeércio exterior do Brasil com os Estados destacados.

A prioridade dada para a integracdo regional ajustou-se, portanto, a coincidéncia e
causalidade de interesses de certos setores econdémicos e também de certos arranjos
institucionais financeiros do Brasil. Ao mesmo tempo, legitimou-se, para fins internos e
externos, uma politica publica e externa que defendia a classica correlagéo internacional
do Brasil ao objetivo de desenvolvimento econdmico. Para fins concretos, é nesse
sentido que entendemos o peso dos fatores de ordem interna que definem as
formulacbes e redefinicbes das formulacbes da PEB para a America do Sul, e os
resultados efetivos, ou seja, as implementacdes.

A pesquisa, contudo, reconheceu que, para explicar o tema escolhido, deveriamos
ter em conta as limitagdes e as possibilidades de decisGes dos condutores da politica
externa da era Lula da Silva. Eles agiram dentro de um campo restrito, mas que permitiu
alguma manobra de ordem politica. Ao levar em conta a duplicidade entre as
consideracGes proprias da ordem “infra-estrutural” do Estado brasileiro, e as
conjunturas de ordem politica diplomaticas, ndo teria sido possivel entender o tema de
forma minimamente aceitavel.

A tese comportou dois temas aparentemente pouco trabalhados em conjunto: a

explicacdo das conjunturas diplomaticas; e as de ordem financeira ou “infra-estrutural”
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do Estado brasileiro. A integracdo dos dois temas nos permitiu entender que a acéo
internacional do Brasil, na sua prioridade dada para a integragéo regional adensada pelo
tema financeiro, possui as suas raizes nas consideracdes imediatas inerentes do ambito

nacional brasileiro.
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“Tantos espectros se apinham no ar,
Como e para onde escapar?
Antes vem e sorri a manha racional,
Depois tece a noite seu sonho infernal.
Ao voltarmos alegres dos campos arados
Grasha uma ave. Que disse ao grasnar?
Desgraca, sugere a supersticéo:
Tem forma e se mostra e traz maldigao.
Com medo ouvimos a porta estalar,
Estamos sozinhos; ninguém vai entrar...
Quem esta ai?
Inquietacdo: A pergunta exige o sim!
Fausto: E tu, quem és?
Inquietagdo: Estou aqui.
Fausto: Afasta-te!
Inquietagdo: Estou no meu lugar.
Se no ouvido em mim se fechar,
No coracdo o medo vai medrar;
A cada hora muda a hora do meu ser

E assim exerco meu despotico poder.”*

! “Fausto”. Ghoethe.
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