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RESUMO

RODRIGUES, Glelco André. A EJA: 0 “calcanhar de Aquiles” do processo de
democratizacdo do acesso ao conhecimento na Educacdo Escolar Brasileira. 20109.
Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) - Universidade Estadual Paulista (Unesp), Instituto de
Biociéncias, Rio Claro, 2019.

A presente Dissertacdo tem por tema a Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil (EJA).
Trata-se de uma pesquisa histdrica e documental, tendo como foco o caso do CEEJA (Centro
Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos) do municipio de Botucatu/SP. Para o
desenvolvimento da pesquisa estabelecemos como objetivo principal identificar e analisar a
historia das politicas de EJA no processo de democratizacdo do acesso a escola e ao
conhecimento, buscando apreender quais sdo 0s reais objetivos da EJA de formacdo da
Educagdo na contemporaneidade. Inicialmente foi feito um levantamento bibliografico das
politicas voltadas a esta tematica, até os anos 2000, em que sistematizamos a producéo sobre a
historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, suas caracteristicas do ponto de vista
politico, pedagogico, historico, sociologico e econdmico. Em seguida analisamos as politicas
educacionais da EJA, nos anos 2000, identificando os aspectos peculiares dessa politica na
conjuntura neoliberal, no Brasil, e 0s aspectos e impactos das orientacdes federais para a EJA,
nos anos 2000, nas politicas regionais. Portanto, conclui-se neste estudo que o Estado
neoliberal oferece a classe trabalhadora uma Educacdo ainda muito formal, certificadora,
porém precaria de conhecimentos que 0s emancipem. Assim, 0 avanco na politica para essa
classe foi minimo, configurando-se assim historicamente o “calcanhar de Aquiles” do

processo de democratizacdo do ensino no pais.

Palavras-chave: EJA. CEEJA. Democratizacdo. Acesso.



ABSTRACT

RODRIGUES, Glelco André. The EJA: the "Achilles' heel" of the democratization process of
the access to knowledge in Brazilian School Education. 2019. Master’s Thesis in Education —
Sao Paulo State University (Universidade Estadual Paulista — Unesp), Institute of Biosciences,
Rio Claro, 20109.

This Master’s Thesis focuses on the Youth and Adult Education in Brazil (Educagao
de Jovens e Adultos no Brasil — EJA). This is a historical and documental research about the
youth and adult education, focusing on the case of the State Center for Youth and Adult
Education (Centro Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos — CEEJA) of the city of
Botucatu/SP. For the development of the research, we set as main objective to identify and
analyze the history of EJA policies in the democratization process of the access to school and
knowledge, seeking to understand what are the real EJA objectives for the Education shaping
in the contemporaneity. Initially, a bibliographical survey of the policies focused on this
theme was carried out considering the years 2000, in which we organized all information
related to Youth and Adult Education history in Brazil from a political, pedagogical,
historical, sociological and economical point of view. Next, we analyzed EJA educational
policies in the years 2000, identifying their peculiar aspects in the neoliberal conjuncture in
Brazil, and aspects and impacts of the federal guidelines for the EJA in the years 2000 in the
regional policies. Therefore, it is concluded in this study, the neoliberal state offers to the
working class an education that is still very formal, aiming professional certification and
precarious of knowledge that could emancipate them. Thus, the education growth for the
working class was minimal, historically configuring the "Achilles” heel" of the

democratization process of the education in the country.

Keywords: EJA. CEEJA. Democratization. Access.
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INTRODUCAO

A experiéncia de trabalho como professor, durante cinco anos, no (CEEJA-
BOTUCATU), desde sua fundagdo, motivou-nos a caracterizar o novo modelo de Educacéo
semipresencial, em condigdes flexibilizadas de frequéncia dos alunos, supostamente
inovadora no campo da educacdo basica, tradicionalmente presencial nas instituicdes publicas
oficiais de ensino. Ao tratar de um tema amplo, que é a Educacdo de Jovens e Adultos, com
estatuto de modalidade da Educacdo Bésica, prevista no artigo 37, da LDBEN 9394/1996,
optamos por abordar trés questfes: 1) Qual tem sido a funcéo social das politicas de Educacéao
de Jovens e Adultos no Brasil (EJA)?; 2) A EJA visa constituir-se numa resposta institucional
as demandas sociais de redencdo do analfabetismo ou se trata de um modelo que visa
responder as demandas de qualificacdo do capital para assegurar a politica mundial de
certificacdo escolar para atender as exigéncias do mercado?; e 3) Quais as formas concretas

de democratizagéo desta modalidade de ensino na historia da educagéo brasileira?

E aqui comegamos a pensar no termo “Calcanhar de Aquiles”:

Nas hostes gregas, o heroi da Guerra de Trdia foi o invencivel Aquiles, filho
de Tétis e Peleu — cujo nome tantas vezes se repete na expressio “o calcanhar
de Aquiles”. Reza a lenda que, na sua infincia, a mde o banhou na agua do
Estige, o rio dos Infernos, que tinha o poder de tornar invulneravel quem nela
mergulhasse. Apenas o calcanhar pelo qual Tétis segurou o filho ndo foi
molhado pela 4gua magica, permanecendo, pois, vulneravel. Ai o atingiria
uma flecha do troiano Paris, infligindo um ferimento que lhe seria fatal.
(Guerreiro, 2016).

Utilizamo-nos desta alegoria para apresentar a hipotese de que a EJA é a expressao de
um fragil processo de democratizacdo da educacdo brasileira, devido ao fato de ser formal,
ndo impondo que o fendmeno do analfabetismo permaneca como problema social até os dias

de hoje.

A prometida democratizacdo, por meio das medidas que visaram promover 0 acesso
universal ao Ensino Fundamental de oito anos, na LDBEN 9394/96, ndo alcancou os jovens e
adultos, gerando um contingente de 11,3 milhdes de analfabetos no Brasil segundo o IBGE.

Segundo Carvalho, J. (2004, p. 328), a democratizacdo passa por um problema conceitual:
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‘A democratizagdo do ensino’, essa ‘unanimidade na superficie’ esconde as
‘divergéncias profundas acerca do significado’ das expressdes recorrentes no
discurso educacional, ’democratizacdo do ensino’, ‘qualidade de ensino’ e
mesmo ‘uma solida formacdo docente’, como isso revela mais do que a
aparente persisténcia de um mesmo conjunto de problemas ao qual se vém
dando h& décadas as mesmas solugdes, pois ndo chegamos a um consenso do
que é democratizacdo do ensino.

Se por um lado, hd um consenso de que a democratizacdo do ensino ndo se efetiva sem
a oferta e a garantia de educacédo de qualidade, por outro, hd uma polémica instituida sobre em

que consistiria a qualidade da educacao.

Nesse sentido, ndo se trata simplesmente de examinar qual seria o "verdadeiro
conceito de qualidade de educacdo" — ou de uma educagdo democratica —,
mas de confrontar as alternativas em funcéo de suas implicacGes morais e das
praticas educacionais que implicam ou que delas derivam e para as quais se
pede a adesdo. E, pois, somente se discutidas nos planos ético e politico das
consequéncias e dos pressupostos de cada uma das visdes que as profundas
divergéncias vém a tona. (CARVALHO, 2004, p. 329).

A partir das reflexdes do autor, infere-se que a democratizacdo do ensino consiste num
conceito complexo, que envolve, por um lado, a determinacéo do que seja uma educacao de

qualidade e, por outro, o que seria uma educacao acessivel e certificadora:

E nesse sentido que devemos entender a democratizagdo da escola ndo como
uma reforma pedagdgica que visa alterar as relagbes pessoais internas a
instituicdo, mas uma politica pablica que vise ampliar o direito a
escolarizacdo. Por essa razdo, ndo pode haver democratizacdo do ensino sem
esforcos sistematicos para 0 acesso e a permanéncia de todos nas escolas
(CARVALHO, J. 2004, p.333).

Uma vez garantidos o acesso e a permanéncia na escola, o ensino democratico e
democratizado deve proporcionar aos alunos a reflexdo critica sobre as grandes tradicdes
intelectuais, praticas e morais. A democratizacdo do ensino s6 pode ocorrer de fato ao
definirmos a democratizacdo que realmente queremos e quando 0 acesso e a permanéncia dos
alunos se tornarem realmente um dever do Estado, tendo-se, como horizonte, um perfil de
cidaddo a ser formado e de uma sociedade a ser cultivada.

Conforme Paro (2007. p. 18), uma educagdo de qualidade na dimensédo social dos

objetivos da escola se sintetiza na educacéo para a democracia:
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A necessidade de um rigoroso dimensionamento do conceito de qualidade do
ensino fundamental; b) a relevancia social da educacdo para a democracia
como funcdo da escola publica; ¢) a importancia de levar em conta a
concretude da escola e a acdo dos atores na formulacdo de politicas
educacionais; e d) o papel estratégico da estrutura didatica e administrativa na
realizacdo das fungdes da escola. (PARO, 2007. p. 19-20)

Paro (2007. p. 20) faz uma comparacao entre 0 que temos como qualidade na
educacéo tradicional e coloca que:

[...]Jsem um conceito mais fundamentado de qualidade do ensino, o que acaba
prevalecendo € aquele que reforca uma concepcdo tradicional e conservadora
da educacdo, cuja qualidade é considerada passivel de ser medida pela
quantidade de informacdo exibida pelos sujeitos presumivelmente educados.

A apropriacdo do conhecimento tem que passar por um conhecimento mais reflexivo
sobre 0s conceitos historicos-éticos, também ter um caréater ético-politico, e por ultimo a
necessidade de levar em conta a concretude das praticas escolares, com a clareza de que 0s
diversos atores ai envolvidos, e das agdes e relacdes que ai se desenvolvem, é que depende, a
realizacdo de qualquer projeto de escola publica.

Tendo como referente esse conceito educacdo de qualidade, socialmente referenciada,
investigar as fragilidades e potencialidades do processo historico de democratizacdo da EJA
no Brasil, desde os tempos coloniais aos dias de hoje.

A democratizacdo do ensino tem sido discutida como questdo de Estado, desde a
Revolucdo Francesa, enquanto elemento fundamental para a constituicdo dos Estados
Nacionais. (RESSINETI; COSTA, 2016).

Esse modelo de democratizacao, baseado na Revolucdo Francesa, influenciou o Brasil
Império, as ideias educacionais de alguns dos deputados, que se apropriaram do plano integral
de Ensino Francés, apresentado por Condorcet a Assembleia Legislativa, no ano de 1792,
usando-o como referéncia para a redacdo da Constituicdo de 1824, em seu artigo 179,
paragrafo 32, que trata a “instru¢do primaria” como gratuita. Esta, porém, somente seria
oferecida aos cidaddos brancos. Os escravos que ndo eram considerados cidaddos foram
excluidos do processo, o quer produziu uma exclusdo histérica do povo negro, nas escolas,
gerando reflexos até os dias atuais. (RESSINETI; COSTA, 2016).
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O Estado do Parana foi o pioneiro na constituicdo de Centros Estaduais de Educagéo
Basica, para Jovens e Adultos (CEEBJA), por meio da Deliberacdo 08/2000, que institui o
CEEBJA/PR, que foi fundamentada no parecer CNE/CEB 11/2000 e na Resolucdo CNE/CEB
01/2000, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e

Adultos no Brasil.

De 1993 a 2003, a SEED/PR financiou a¢0es de alfabetizacdo de adultos em parceria
com Organiza¢cdes Nao-Governamentais no Parana e, a partir de 2004, criou o Programa
Parana Alfabetizado, como politica publica de EJA naquela Rede Estadual.

Nos CEEBJAS/PR, a proposta pedagdgico-curricular, vigente desde 2006, contempla a
totalidade da carga horaria na forma presencial de 1600 horas-aula para o Ensino
Fundamental, Fase Il, e 1200h/a para o Ensino Medio, podendo este ter um acréscimo de
240h/a, com avaliacdo do rendimento escolar dos alunos, durante o processo de escolarizacéo
nesta modalidade.

O CEEBJA oferta Educacdo de Jovens e Adultos — Presencial, que contempla
o total de carga horéria estabelecida na legislacdo vigente nos niveis do Ensino
Fundamental e Médio, com avaliagdo no processo. Os cursos sao
caracterizados por estudos presenciais desenvolvidos de modo a viabilizar
processos pedagdgicos. (PARANA, 2018).

A grande diferenca que veremos com relacdo ao CEEJA/SP estd na organizacdo do
estudo individualizado e semipresencial, enquanto no CEEBJA/PR, o estudo é presencial,

podendo ser coletivo ou individualizado, conforme a necessidade do aluno.

Organizacdo Coletiva: E programada pela escola e oferecida aos educandos
por meio de um cronograma que estipula o periodo, dias e horario das aulas,
com previsdo de inicio e término de cada disciplina, oportunizando ao
educando a integralizagdo do curriculo. A mediacdo pedagdgica ocorrerd
priorizando o encaminhamento dos contetudos de forma coletiva, na relacéo
professor-educandos e considerando os saberes adquiridos na histéria de vida
de cada educando.

A organizacdo coletiva destina-se, preferencialmente, aqueles que tém
possibilidade de frequentar com regularidade as aulas, a partir de um
cronograma pré-estabelecido.

Organizagdo Individual: A organizacdo individual destina-se aqueles
educandos trabalhadores que ndo tém possibilidade de frequentar com
regularidade as aulas, devido as condi¢6es de horarios alternados de trabalho e
para os que foram matriculados mediante classificagdo, aproveitamento de
estudos ou que foram reclassificados ou desistentes quando ndo ha, no
momento em que sua matricula é reativada, turma organizada coletivamente
para sua insercdo. Seréd programada pela escola e oferecida aos educandos por
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meio de um cronograma que estipula os dias e horéarios das aulas,
contemplando o ritmo proprio do educando, nas suas condicGes de vinculagdo
a escolarizacdo e nos saberes ja apropriados. (PARANA, 2018).

Também no CEEBJA/PR, a oferta dos cursos é dividida em trés fases: Fase 1, que

atende do 1° ao 5° ano; Fase 2, do 6° ao 9° ano; e Ensino Médio.

Essa flexibilizagdo na organizacdo do trabalho escolar estd em conformidade com o
inciso 2°, do artigo 23°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN): “O
calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o niamero de
horas letivas prevista nesta lei.” (BRASIL, 1996).

Ao estudarmos sobre a EJA semipresencial, vimos que um dos primeiros estados a ter
esse modelo de educacéo foi o Parana, com o CEEBJA (Centro Estadual de Educagédo Basica
para Jovens e Adultos), que contou como descrevemos com um modelo diferente da EJA
existente até entdo, no qual o aluno tinha que se adequar a realidade da escola, por isso
resolvemos tratar do CEEBJA/PR e fazermos uma comparagéo inicial com o CEEJA/SP.

Cordeiro (2014) pesquisou sobre o Ensino de Matematica, com o objetivo de perceber
0 cenario da Educacdo Matematica, a partir do estudo de caso, no Centro Estadual de
Educagao de Jovens e Adultos (CEEJA), “Padre Moretti”, no periodo de 1977 a 2012.

Para Vendramini (2017), com o aumento do nimero de cursos da EJA, e a crescente
implantacdo dos CEEJAs, o material didatico tornou-se um recurso central para a interagdo
entre o educando e o conhecimento.

Em tal estudo, identificou-se que uma das dificuldades mais presentes no processo de
aprendizagem foi a falta de conhecimentos prévios dos alunos, para acompanhar um curriculo
voltado para a abstracdo, assim como a auséncia de um material de ensino bem adaptado as
necessidades de aprendizagem desses alunos. Isto nos leva a indagar se essa falta de base dos
alunos ndo seria um empecilho a aprendizagem sob uma organizacdo do trabalho escolar que
substitua a aula pelo atendimento?

Cunha (2017) pesquisou sobre a pratica pedagogica dos professores que atuam nos
Centros Estaduais de Educacéo de Jovens e Adultos (CEEJA) da Rede Estadual de Ensino de
S&o Paulo e a proposta central do autor foi a de investigar a compreensdo que os professores
possuiam de suas praticas pedagdgicas nessas instituicdes. Tendo como hipotese que 0s
professores dos CEEJA enfrentam muitas dificuldades em realizar seu trabalho de forma

individualizada, por ser muito dificil romper com as praticas de ensino bancério, que
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caracterizam o trabalho escolar, desde as séries iniciais, orientando a pratica pedagdgica
docente. O autor concluiu que os docentes percebem que a flexibilidade e a individualizacao
sdo caracteristicas importantes para o curso e que a relacdo com os discentes é valorizada,
mas ndo aponta as dificuldades dessas praticas pedagdgicas, numa conjuntura em que 0S
alunos de EJA chegam a escola trazendo suas defasagens de aprendizagem, seja em virtude de
uma experiéncia escolar muito fraca, seja pelo fato de terem permanecido longos periodos
fora da escola e afastados do contato diario com os contetdos escolares.

Ante 0 exposto, é possivel retomar a ideia de democratizagdo como conceito
complexo, para fundamentar a hipétese de que a democratiza¢do do ensino, na EJA, envolve
ndo s6 a democratizacdo do acesso a escola, por meio do oferecimento de vagas, das
condi¢cdes de permanéncia na escola, da merenda, do transporte e do material didatico, mas
também no que concerne a democratiza¢do do conhecimento, cujas mediagdes sao as praticas
pedagdgicas, o trabalho docente, a qualidade dos livros didaticos e uma organizacdo do
trabalho escolar, que favorega a constituicdo de um ambiente de aprendizagem, a partir de
uma caracterizacdo profunda do perfil e das dificuldades dos alunos que procuram a EJA.

Quanto ao perfil dos alunos de EJA, Martins (2007) destacou que se trata de um
publico heterogéneo, envolvendo uma pluralidade de sujeitos, que ndo tiveram acesso a escola
na idade propria, ou seja, que passaram por algum processo de exclusdo social. Para este
publico, em geral, faz-se necessaria a adocao de estratégias de ensino diferentes das utilizadas

em outras modalidades da Educacéo Basica.

A educacdo de jovens e adultos deve considerar as especificidades do processo de
alfabetizacdo dos adultos e privilegiar praticas pedagdgicas que reintegrem 0S sujeitos
excluidos da escola ao processo de escolarizagdo, problematizando o conhecimento que ja
trazem de suas vidas e experiéncias, cuja tarefa ndo se da sem o protagonismo do professor,

pois:

[...] ao professor cabe a dificil tarefa de confrontar o senso comum dos alunos
com o conhecimento sistematizado, cientifico, a chamada norma culta, que
néo é propriedade da burguesia, mas de todo género humano, e por todos deve
ser apropriada. Entretanto, muitos sdo os obstaculos no cumprimento dessa
tarefa historica. (COSTA, 2009, p. 60).

Contudo, ha autores que defendem que a EJA deva objetivar a preparacdo dos

trabalhadores dotando-os das assim chamadas competéncias e habilidades para competirem
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no mercado de trabalho, o que esta muito aquém do que se pode considerar uma educacgao de
qualidade socialmente referenciada, pois ndo tem no horizonte a democratizacdo do
conhecimento, mas somente a certificagéo.

Neste sentido, Prestes et al. (2009), afirma que a motivagdo dos educandos jovens do
ProJovem, para ingressar nos estudos, relaciona-se a satisfacdo de necessidades de
aprendizagem, mas ndo é condicdo suficiente para mudar estados de individuos, tornando-os

habilitados para competir no mercado de trabalho por uma vaga.

Durante toda a histéria da Educagdo de Jovens e Adultos, o Brasil proporcionou
processos de alfabetizacdo da populacdo, com vistas a responder as demandas de alunos para
os anos Fundamental e Médio da EJA, como parte de um projeto de desenvolvimento da
nacao, antes em resposta as exigéncias externas, instituidas por uma politica internacional, do
que para a satisfacdo das necessidades desses educandos, o que gerou politicas ainda muito
formais e pouco efetivas, embora tenham efeitos imediatos sobre as trajetorias individuais.
Por isso, nossa principal indagacdo € se a EJA seria uma fragilidade, um “calcanhar de

Aquiles”, no processo de democratizacdo da educacédo bésica brasileira.

O presente trabalho pretendeu contribuir a analise do processo historico de
democratizacdo da EJA no Brasil, identificando diferentes politicas. Ao final da dissertacéo
apresentamos um exemplo de politica atual de EJA, ao descrevermos o funcionamento dos
CEEJAs no Estado de Séo Paulo, com vistas a participar do debate da democratizacdo da
Educacdo Escolar Basica de adultos que foram destituidos desse direito na idade propria.
(COSTA, 2005).

Tendo em vista que estudos anteriores demonstraram que a EJA sempre ocupou um
espaco de menor importancia na politica educacional brasileira, elegemos como problema de
pesquisa a indagacdo se o processo de democratizacdo dessa modalidade de Ensino se
concretizou quanto ao acesso, permanéncia e conclusdo de estudos, por parte dos alunos, ou
se estamos diante de mais uma politica meramente formal, tendo em vista que hoje ainda ha
um contingente importante, tanto de alunos de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA),

quanto dos niveis fundamental e médio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA):

Em 2016, esse contingente correspondeu a 1,7 milhdo de pessoas.
Anteriormente mostrou-se que, no ensino fundamental regular, a rede publica
era predominante entre os estudantes, sendo frequentada por 83,4% deles,
enquanto apenas 16,6% estavam na rede privada. Ao adicionar a esse
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contingente os estudantes das modalidades AJA e EJA do ensino fundamental,
a distribuicdo dos alunos entre as redes publica e privada fica semelhante, com
83,9% e 16,1%, respectivamente. No que diz respeito ao ensino médio regular,
observou-se caracteristica similar: 85,8% dos estudantes estavam na rede
publica, e 14,2%, na rede privada. Incluindo a esse conjunto os estudantes do
EJA do ensino médio, a distribuicdo dos alunos também fica semelhante, com
86,3% e 13,7%%, respectivamente. (IBGE, 2016, p.7).

No Estado de S&o Paulo, o contingente de alunos de EJA presencial era de 309.906 e
na EJA semipresencial, 99.236, sendo um total de 409.142.

A partir de estudos bibliograficos preliminares estabelecemos trés hipéteses de
pesquisa: a primeira é a de que na histéria da educacédo brasileira, a caréncia de politicas de
acesso ao Ensino Fundamental produziu um contingente de sujeitos analfabetos, o que levou,
nos anos 2000, a proposicao de politicas que se proclamaram redentoras do analfabetismo, de
marca neoliberal, focal e fragmentada, dependente do financiamento da sociedade civil; a
segunda é que a Educacéo de Jovens e Adultos constitui-se numa das modalidades de ensino
mais desprotegidas no ambito das politicas educacionais brasileiras; e a terceira € a de que a
vulnerabilidade, a precariedade e a fragmentacdo das politicas de EJA se constituem em
empecilho para a plena democratizacdo do acesso e da permanéncia no Ensino Basico no

Brasil, nessa modalidade.

Esta dissertacéo estrutura-se a partir da Introducao, trés sec¢oes e concluséo, sendo que
na primeira parte buscamos, na producéo sobre a historia da Educacédo de Jovens e Adultos no
Brasil, como a modalidade se caracteriza do ponto de vista politico, histérico e sociologico;
na segunda secdo, estudamos as politicas educacionais de EJA, nos anos 2000, de modo a
analisar 0s aspectos peculiares desta politica na conjuntura neoliberal, no Brasil,
considerando-se que a EJA consiste, desde sempre, numa alternativa de percurso formativo
aligeirado dos jovens destituidos da experiéncia escolar ou evadidos e reprovados no Ensino
Basico publico; e na terceira secdo, oferecemos algumas indicacdes para avaliar como tais
orientacdes politicas da EJA, dos anos 2000, nos ambitos federais, impactam nas politicas
mais regionais. Apresentamos entdo uma breve descricdo do perfil do aluno e do
funcionamento de uma unidade de CEEJA, em Botucatu, a partir de dados quantitativos,

coletados pela SEE/SP, para avaliacdo institucional, a titulo de exemplificacéo.

Analisamos mais pormenorizadamente a EJA, a partir do ano 2000, por se tratar do

ano em que foram estabelecidas as diretrizes para a EJA, por meio do parecer do CNE/CEB
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11/2000, na conjuntura neoliberal, em que as politicas educacionais foram focais, com
parcerias publicas, privadas e pulverizadas, em diversos programas de alcance limitado.

Debrugamo-nos sobre a producdo cientifica brasileira, referente as determinantes da
constituicdo histérica das politicas de EJA, no Brasil, buscando investigar mais
profundamente se a democratizacdo da EJA, no Brasil, tem ou ndo tem ultrapassado os limites
das politicas publicas formais, efémeras, focais, proprias das democracias representativas
burguesas, de cujo Estado, a classe trabalhadora nunca teve mais do que promessas nao
cumpridas de universalizacdo da educacdo publica estatal, gratuita, obrigatoria, presencial e
de qualidade, socialmente referenciada.

Partimos do pressuposto de que a sociedade dividida em classes antagonicas,
arbitradas pelo Estado, oferece a classe trabalhadora uma educacdo essencialmente
profissional, certificadora e pobre de conhecimentos criticos e conhecimentos significativos

para a formacdo humana.

Buscamos identificar o real imediato que se apresenta como conjunto de politicas de
EJA para democratizar e universalizar o Ensino fundamental e oferecer oportunidades para a
conclusdo do Ensino Médio, convertido por ndés em objeto de analise. Empreendemos uma
apropriacdo do caso CEEJA/Botucatu, por meio do levantamento, da organizacgéo e da anélise
preliminar dos dados estatisticos, documentais e da legislacdo, com vistas a caracterizacao

concreta do objeto de pesquisa.
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SECAO 1: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO ESTRATETIGIA DE
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA SUBORDINADA AO ESTADO BURGUES
BRASILEIRO

Neste capitulo, empreendemos uma retrospectiva histérica da EJA, no Brasil, com
énfase nas relacGes entre a constituicdo dessa modalidade e suas apropriacdes, pelo Estado
Burgués, para o controle da participacdo politica e social dos trabalhadores mais pauperizados
e dependentes do Estado para a realizagdo do sonho de aprender a ler. A participacdo social,
conforme Dias (2007), pode materializar-se, entre outras ac¢0es, na intervencdo popular no
planejamento, nas deliberacdes, na fiscalizacdo da atuacdo governamental e na formacéo da
vontade de legislar do Estado. Entretanto, estados de tipo burgués, sob o regime da
democracia representativa, constituem-se, a0 mesmo tempo, em mecanismos de participacao
social e politica, pelos governados e por mecanismos de controle dessa democracia, por parte

dos governantes:

Assim, constituem-se como dispositivos para a preservacdo do Estado
Democrético de Direito burgués o sufragio universal, a divisdo dos poderes
em Executivo, Legislativo e Judiciario, o reconhecimento dos direitos civis a
todos e a protecdo das minorias. Saliente-se que, no modelo do Estado minimo
neoliberal, aprofundam-se e expandem-se 0 uso das politicas afirmativas do
tipo focal, que sdo essencialmente formais, com restrito alcance,
possibilitando dar respostas a sociedade civil com racionalizagdo dos
dispéndios do erério publico. A sociedade civil é convocada a compartilhar as
responsabilidades na implantacdo de politicas puablicas por meio das
organiza¢des ndo governamentais, das parcerias publico-privadas, do trabalho
voluntario (COSTA; RESSINET]I, 2013).

Na historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, a constituicdo das politicas
ndo fugiu dessa regra geral. As politicas de alfabetizacdo da populacdo adulta iletrada foram
de fato um esforco estatal para responder as demandas internas de escolarizacao no pais, para
os cidaddos que ndo tiveram acesso ao Ensino Fundamental e Médio na idade prépria, mas
ndo se deu sem contradi¢cbes. Assim, ela se concretizou como parte de um projeto de
desenvolvimento da na¢do e como resposta as exigéncias externas, instituidas por uma
politica internacional.

No decurso da historia da Educacdo Brasileira, os objetivos imediatos da EJA

variaram desde o polo da civilizacdo dos gentios, passando pela inducdo a participacao
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politica, por meio do voto, até a orientacdo para a participa¢do social, sob a mediagdo do

trabalho.

Assim, para a compreensdo da materialidade das politicas de democratizacdo da EJA,
na contemporaneidade, consideramos imprescindivel uma breve digressdo que nos aproxime

ainda mais da constituicdo historica dessa modalidade de ensino no Brasil.

1.1 O Periodo Colonial: a cooptacdo de um exército de “bons selvagens” a Coroa.

Ao falarmos em Educacdo no Brasil, sempre nos vem a mente a Educacdo Jesuitica;
porém, os povos indigenas desenvolviam processos educativos, ndo aquilo que os ocidentais
viam como necessario e bom, tanto para a civilizagcdo, como para a conversdao, mas uma

educacéo centrada no modo de vida indigena em que:

N&o havendo, em geral, distincdo de Classes sociais, ndo havia dominacgédo de
uns sobre o0s outros e, consequentemente, ndo havia aprendizado da
superioridade de alguém sobre a inferioridade ou subordinacdo dos outros.
N&do havia competicdo nem concorréncia, mas predominava a colaboracdo
muatua. Nos periodos de abundancia todos se beneficiavam e gozavam da
fartura. Nos periodos de escassez todos sofriam as consequéncias por igual
(SANCHEZ, 20186, p. 48).

Conforme Sanches (2016), a Educacdo abrangia a todos, sem distingdo de idade,
estatuto ou conhecimento. Os povos originarios aprendiam durante a vida e tudo girava em
torno das necessidades coletivas da aldeia, uma vez que ndo existia a propriedade privada dos
bens.

Com a chegada dos europeus, o0s jesuitas, por exemplo, introduziu-se um novo modelo
educacional, com vistas a conversdo dos indigenas, bem como sua civilizacdo, que na verdade

se constitufa num processo de aculturagdo®.

A primeira iniciativa de alfabetizacdo de adultos deu-se na conjuntura da vinda dos

jesuitas para o Brasil, 0s quais entendiam o ensino como sua principal misséo.

O objetivo maior da educacao jesuitica segundo a prépria Companhia ndo era
o de inovar, mas sim de cumprir as palavras de Cristo: “Docete omnesgentes,

'Aculturacdo ou contato cultural, processo de assimilagdo no qual um grupo dominante pode impor,
com tanta eficiéncia sua cultura a grupos subordinados, que estes se tornam virtualmente
indistinguiveis da cultura dominante. (JOHNSON, 1997, p.52).
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ensinai, instrui, mostrai a todos a verdade.” Esse foi um dos motivos pelos
quais os jesuitas desempenharam na Europa e também no chamado “Novo
Mundo” o papel de educadores, unido a veia missionaria da Ordem.
(NOVAES, 2017, p.8).

Os indios eram alfabetizados para possibilitar a catequizacdo, a preparacdo para 0
trabalho e a aquisicdo de habitos e valores compreendidos como civilizados, que nada mais

eram do que os valores da classe hegemdnica, naquele contexto, ou seja, a burguesia.

O trabalho de catequizacdo e conversdo do gentio ao cristianismo, motivo
formal da vinda dos jesuitas para a Coldnia brasileira, destinava-se a
transforma¢do do indigena em ‘“homem civilizado”, segundo 0s padrbes
culturais e sociais dos paises europeus do século XVI, e a subsequente
formagdo de uma “nova sociedade”. Essa preocupacdo com a transformagao
do indigena em homem civilizado justifica-se pela necessidade em incorporar
0 indio a0 mundo burgués, a “nova relagdo social” € ao “novo modo de
producdo”. Desse modo, havia uma preocupagdo em inculcar no indio o habito
do trabalho, pelo produtivo, em detrimento ao 6cio e ao improdutivo.
(SHIGUNOV NETO; BOMURA, 2008, p. 174).

A obra da Companhia de Jesus “repropde um modelo cultural e formativo tradicional
em estreita conexao com o modelo politico e social expresso pela classe dirigente” (CAMBI,
1999, p. 256). Assim, sdo enviados as “novas terras” para propagar o cristianismo, por meio
da instrucdo e da catequese, para manter os indigenas sob controle, bem como para explorar
essa mao de obra, sem a qual seria impossivel cultivar a terra e se proteger de ataques de

outros povos indigenas, bem como de europeus, como os franceses e holandeses.

Nessa conjuntura, Portugal via-se dividido, vindo a estabelecer uma legislacao
contraditéria, que impactou imediatamente no Brasil, independente do direito da metrépole
portuguesa. O Brasil entdo era regido basicamente pelas leis metropolitanas, complementadas
por uma legislacdo especificamente colonial. Na Colénia, o principal documento legal eram
0s regimentos dos governadores gerais, as cartas régias, leis, alvaras, todos firmados pelo

regente.

No ambito das disputas pelo poder na coldnia, configuraram-se dois grupos que
exerciam pressdo, junto a coroa portuguesa, pelo controle e pela exploracdo dos indigenas,
quais sejam: os jesuitas e os demais colonizadores, tais como os bandeirantes e outros
pioneiros. Os primeiros eram elogiados por conduzir a Coroa, sob o bastido cristdo, e 0s

outros procuravam garantir o rendimento econdmico da colbnia, vital para Portugal,
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principalmente porque ela se constituia na principal fonte de renda portuguesa, apds a perda
do comércio com as Indias (CUNHA, 2009).

Segundo Perrone-Moisés (2017), a legislacdo indigenista, do periodo colonial, era
vista como contraditéria, hipocrita e oscilante, por declarar a liberdade daquele povo,
impondo-lhe restricdes. Se, num primeiro momento, foram estabelecidas as leis para garantir
a liberdade dos indigenas em 1609, 1680 e 1755, depois, as que permitiam o aprisionamento
de indios foram restauradas. Por isso, a questdo da liberdade indigena, defendida pelos
jesuitas, foi chamada, por Jodo Francisco Lisboa, de “questdo abrasadora” do periodo,

compreendida como o motor da histéria colonial.

A legislacdo que estabelecia que os indios fossem considerados livres, mas a0 mesmo
tempo aldeados e aliados, era contraditoria, no reconhecimento da autonomia das na¢fes
indigenas, pois as terras das aldeias eram garantidas aos indios, desde o inicio. Isto se
justificava como procedimento legitimo, dado ao fato de atribuir-se aos indigenas uma

condicao de ignorantes, vulneraveis e incivilizados, o que demandaria sua tutela estatal:

SENDO Sua Majestade servido pelo alvara com forca de Ley de 7 de Junho de
1755. abolir a administracdo Temporal, que os Regulares exercitavad nos
Indios das Aldeas deste Estado; mandando-as governar pelos seus respectivos
Principaes, como estes pela lastimosa rusticidade, e ignorancia, com que
até agora forad educados, nad tenhad a necessaria aptidad, * que se
requer para o Governo, sem que haja quem os possa dirigir, propondo-
Ilhes nad s6 os meios da civilidade, mas da conveniencia, e persuadindo-lhes
os proprios dictames da racionalidade, de que viviad privados, para que 0
referido Alvara tenha a sua devida execucad, e se verifiquem as Reées, e
piissimas intengoens do dito Senhor, haverd em cada huma das sobreditas
Povoacoens, em quanto os Indios nad tiverem capacidade para se governarem,
hum Director, que nomeara o Governador, e Capitad General do Estado, 0
qual deve ser dotado de bons costumes, zelo, prudencia, verdade, sciencia da
lingua, e de todos 0s mais requisitos necessarios para poder dirigir com acerto
os referidos Indios debaixo das ordens, e determinagcfes seguintes, que
inviolavelmente se observarad em guanto Sua Magestade o houver assim por
bem, e nad mandar o contrario. (Alvara de 26/07/1596, apud CUNHA, 2009,
p. 118, grifos nossos).

Nos documentos do periodo colonial, a liberdade era, portanto, condicionada a
civilidade, civilidade esta que s6 podia ser provida por meio de processos educacionais. Nesse
sentido, um dos objetivos da catequizacdo era aliciar os indigenas aldeados, ou seja, aqueles

gue viviam em pequenos povoados e eram livres, bem como senhores de suas terras e
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passiveis de serem requisitados para trabalharem, mediante pagamento de salario, devendo ser
muito bem tratados. Saliente-se que eles eram convocados para lutarem em favor da coroa nas

guerras movidas pelos portugueses contra os indios hostis e estrangeiros (CUNHA, 2009).

O outro objetivo da catequese era a conversdo dos indios a fé cristd catélica e, nesse
processo, 0s jesuitas acabavam por aproximar-se deles e por transforma-los em escravos.
Porém, isto ndo se dava sem a resisténcia de algumas na¢des, produzindo-se assim a chamada
“guerra justa”, (CUNHA, 2009, p. 123), cuja justica consistia em legitimar o assassinato de

quem ndo aceitava a fé crista.

Em sintese, a catequizacdo consistia num modelo de conversdo dos gentios, edificado
sobre trés pilares: a educacédo, a imposicao da fé cristd e o aldeamento. Em Gltima anélise, ela
consistia num processo violento de aculturacdo, com negacdo dos modos de ser, dos
costumes, dos habitos indigenas e ainda com a imposicdo dos costumes europeus, como a

lingua, as vestimentas, o trabalho, etc.

Cunha (2009) descreve a diferenca entre os indios livres, os aldeados e os aliados, na
medida em que eram livres e para trabalharem deviam receber salario. Com o tempo, houve a
transferéncia da funcdo da administracdo dos jesuitas para os “capitdes de aldeia”. Desde
entdo, os indios sO seriam aptos para o cargo de “capitdes de aldeia” quando se
transformassem em “indios de pazes”, trazidos de suas aldeias para junto das povoacdes

portuguesas, tendo sido catequizados e civilizados.

Enfim, os indigenas eram destituidos da liberdade, da terra onde plantavam, de sua
cultura, e eram ajustados a0 modo de vida ocidental cristdo. A eles era imposta a tarefa de
abastecimento dos povoados portugueses, 0 que ndo se efetivava sem resisténcia. E, mediante
tais resisténcias, dificuldades e limitacdes para a exploracdo da méo de obra escrava indigena,
a partir do seculo XVI, instituiu-se uma politica de escravizacdo de povos africanos e sua

transferéncia para a colonia.

Entre 1550-1856, vieram para a América cerca de 11 milhdes de africanos e, dentre
eles, cerca de 44% (aproximadamente cinco milhdes) adentraram o Brasil (ALENCASTRO,
2010).

A Bula, publicada em 1452, pelo papa Nicolau V, que concedeu a Afonso V, entre
outros direitos, o de escravizar habitantes de todos os territérios africanos, a sul do Cabo

Bojador, em 18 de junho de 1452, o Papa afirma:
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(...) outorgamos por estes documentos presentes, com a nossa Autoridade
Apostolica, permissdo plena e livre para invadir, buscar, capturar e subjugar
sarracenos e pagdos e outros infiéis e inimigos de Cristo onde quer que se
encontrem, assim como 0s seus reinos, ducados, condados, principados, e
outros bens [...] e para reduzir as suas pessoas a escraviddo perpétua.

(...) nos lhe concedemos, por estes presentes documentos, com nossa
Autoridade Apostolica, plena e livre permissdo de invadir, buscar, capturar e
subjugar os sarracenos e pagaos e quaisquer outros incrédulos e inimigos de
Cristo. (BULA DUM DIVERSAS, 1452 apud DE OLIVEIRA, 2015).

Tal legislagdo canbnica fundamentou a legalizacdo do trabalho escravo pelos reis
catolicos de Portugal e Espanha e a consequéncia disto foi a escravizagdo e a proibicdo da

alfabetizacé@o de negros escravizados no Brasil.

Contudo, o desenvolvimento das forcas produtivas colocou uma imperiosa
necessidade de treinamento dos escravizados negros para aumentar a produtividade no
trabalho, especialmente nas novas vilas e cidades. Neste processo, houve iniciativas

clandestinas de senhores para a alfabetizacdo de seus negros:

[...] voltando-se para a Corte, notou que, desde a chegada da Familia Real,
com o crescimento urbano e as novas oportunidades de negécio, 0s pequenos
proprietarios tiveram interesse em especializar seus escravos em determinadas
tarefas, porque, através delas, podiam aumentar as rendas em fungdo do seu
trabalho. Refere-se, inclusive, a escolas especializadas no treinamento de
escravos, que lhes ofereciam, além das habilidades especificas ao oficio, a
iniciacdo na leitura, na escrita e na contagem. (SILVA, 2000, p. 105).

Devido a politica proibitiva de alfabetizacdo de negros, o surgimento de intelectuais e
de profissionais brasileiros, de origem africana, deu-se tardiamente, no século XVIII, com

excecOes a populacdo negra analfabeta.

Hé& toda uma intelectualidade negra que se forma no fim do século XVIII e no
inicio do século XIX, integrada por figuras como o jurista Antonio Pereira
Reboucas e o politico Francisco Jé de Acaiaba Montezuma, o Visconde de
Jequitinhonha. Séo filhos e netos de escravos que se afastaram do cativeiro,
ascenderam socialmente e ocuparam cargos em areas que vao da medicina até
o0 jornalismo e a politica. (GODQY, 2016, p.80).

A Constituicdo de 1824 e o Ato adicional de 1834 conferiram as provincias o direito

de legislar, sobre a instrucdo publica, nos niveis do Ensino Priméario e Secundario, sendo



30

legado ao poder central o Ensino Superior e a Unica escola’ fundada em 1837 e mantida pela
corte: o Colégio de Pedro Il, que se constituiu em modelo para as provincias, cuja organizacao
do trabalho escolar foi inspirada no Lycée Francais, oferecendo um curriculo classico, com o
objetivo principal de preparar as elites para o governo da colonia.

Na lei de 15 de outubro de 1827 estabeleceu-se a cria¢do de escolas primarias para a
populacdo, para meninas e para meninos, nas vilas mais populosas, de modo que varios
logradouros menos populosos permaneceram por muito tempo sem uma escola (HORTA,
1998). No ambito do ensino privado, havia uma rede de escolas majoritariamente de ensino
secundario, fundadas por congregacfes e ordens religiosas femininas e masculinas, com
professores para as classes de meninos e professoras para as classes de meninas.

Conforme Mota (2009), com a vinda da familia Real para o Brasil, as politicas
educacionalis priorizaram a criagdo de cursos superiores, a fim de atenderem aos interesses da
classe dominante da época, de formacdo dos futuros governantes. Por isso, a escolarizacéo
dos negros ocorreu de modo muito precario, assim como a dos indigenas e dos trabalhadores
livres brancos, pois as escolas primarias eram de responsabilidade das provincias.

Para Greive Veiga (2008), observa-se certo espanto dos historiadores quanto ao fato
de haver negros que soubessem ler, escrever e/ou contar, no periodo entre o século XVI e o
XIX, durante os quatro séculos de escraviza¢do do povo negro, demandando mais pesquisas
sobre sua leitura e seu letramento, assim como a leitura e o letramento da mulher e do
trabalhador branco, pauperizado na sociedade imperial brasileira, levando-se em consideracédo
trés constatacGes: a presenca reiterada do discurso da missao civilizadora da escola, por parte
das elites governamentais; as precarias condi¢cdes de funcionamento das escolas publicas de
maneira geral; e o alto indice de analfabetismo em fins do século XIX. De acordo com
Schwartz (1998), o recenseamento de 1872 indicou que 84% da populacéo brasileira eram de
analfabetos.

O ensino para as meninas das elites dava-se em colégios confessionais e a elas eram
ensinadas a leitura, a escrita e as noc¢des basicas da matematica. Geralmente, elas aprendiam,
também, piano e francés, ministrados em suas préprias casas, por preceptores, ou em escolas
religiosas (PRIORE, 2002).

Em de 1834, as assembleias das provincias receberam a incumbéncia de estabelecer e
regular o Ensino Publico Primario, bem como a regulamentacdo do Ensino Superior, do
governo central. Durante o Império, a educacdo primaria, fora da capital, era responsabilidade
das provincias, que contavam com poucos recursos financeiros, 0 que contrastava com as

politicas de educagdo mais centralizadas, que predominavam na maioria dos paises da época.
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(PILETTI, 2006). A consequéncia disto foi o desenvolvimento de escolas primérias e
secundarias particulares, nas cidades brasileiras, convivendo com o Ensino Publico, desde
muito cedo no pais.

Em 1837, na cidade do Rio de Janeiro foi criado o Colégio Pedro Il, onde funcionava
0 Seminario de Sdo Joaquim. O Colégio Pedro Il fornecia o diploma de bacharel, titulo
necessario na época para cursar o nivel superior. Foram também criados nessa época colégios
religiosos e alguns cursos de magistério em nivel secundério, exclusivamente masculinos. O
colégio de Pedro Il era frequentado pela aristocracia, onde era oferecido o melhor ensino, a
melhor cultura, com o objetivo de formar as elites dirigentes. Por este motivo, era considerado
uma escola modelo para as demais no pais. (NASCIMENTO, 2008. p. 2).

Em 1879, a reforma de Ledncio de Carvalho instituiu a liberdade de ensino, o que
possibilitou o surgimento de colégios protestantes e positivistas. Em 1891, Benjamim
Constant, baseado nos ensinamentos de Augusto Comte, elaborou uma reforma de ensino de
nitida orientagdo positivista, defensora de uma ditadura republicana dos cientistas e de uma
educagdo como pratica neutralizadora das tensdes sociais. (NASCIMENTO, 2008. p. 3).

Como a educacéo basica tinha ficado sob responsabilidade das provincias, através do
Ato Adicional de 1834, cada uma delas orientou, ao seu modo, as suas préprias politicas
educacionais. “Com a Proclamag¢ao da Republica em 1889 e o consequente advento do regime
federativo, a instrucdo popular foi mantida sob responsabilidade das antigas provincias, agora
transformadas em estados”. (SAVIANI, 2011, p. 165).

Desse modo, a experiéncia provincial que mais deu certo foi a que se processou em
S&o Paulo. Caetano Campos e Rangel Pestana tomam a iniciativa de reformulacdo do ensino.
A grande inovacdo dos grupos escolares de Sdo Paulo, segundo Ferreira Jr. (2010, p. 55), foi
0 agrupamento num prédio so das quatro séries diferentes. Essa mudanca deixou muito mais
evidente o carater de progressao no ensino, uma vez que ao completar uma série se passa para
a outra seguinte, até completar o ciclo. N&o é de se estranhar que durante a Republica Velha
(1889 — 1930) a educacdo tenha sido um monopolio das elites. Nessa época marcada pela
politica do Café com Leite, pelo Pacto dos Governadores e pela forte influéncia dos coronéis
nas mais diversas regides do pais. Como o Brasil era um pais predominantemente agrario e a
industrializacdo ainda era incipiente, a educacdo sempre foi um privilégio dos ricos que
habitavam nos centros urbanos e dos filhos dos oligarcas produtores rurais que moravam
distante das cidades. (FAUSTO,1994, p. 281 — 282).
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A Educacdo, nessa sociedade agréria e escravocrata, era uma prerrogativa daqueles a
quem se outorgaram seus beneficiarios por nascimento ou status, enquanto as populacfes
mais oprimidas como 0s negros, os indigenas e os trabalhadores e trabalhadoras pobres
tinham um acesso restrito a educacéo e em niveis que ndo ultrapassavam o conhecimento das
primeiras letras, sendo isto um fator imediato de produgéo de contingentes de analfabetos, que
gerou o analfabetismo das popula¢fes oprimidas e que persiste até os dias atuais.

O Censo de 1872 revelou que o Brasil tinha 9.930.478 habitantes, sendo 5.123.869
homens e 4.806.609 mulheres. Dentre eles, 38,3% eram pardos, 38,1% eram brancos e
19,7%, negros; os indios perfaziam 3,9% desse total. Na populacéo livre, 23,4% dos homens e
13,4% das mulheres foram considerados alfabetizados.

Na capital do Império, o Rio de Janeiro, 41,2% da populacdo masculina e 29,3% da
feminina eram alfabetizados. A populacdo total era de mais de 275 mil habitantes, e dentre
eles, 6.589 meninos e 4.872 meninas frequentavam as 72 escolas primarias publicas, bem
como as 99 escolas particulares em 1873.

Como informou um inspetor geral da instrucdo primaria e secundaria do municipio da
Corte, em 1874, que “[...] entre nds, em regra geral, o rico paga a um mestre, que vem dar em
casa o primeiro ensino a seu filho; o remediado manda os filhos para o colégio particular onde
recebem a instrucdo primaria e secundaria, e 0 pobre, esse é que se utiliza da escola publica.”
(BRASIL, 1874, p. 39).

1.2 A Republica Velha: alfabetizar para ampliar o colégio eleitoral.

A Constituicdo de 1891 manteve o sufragio universal amplo, uma vez que se
constituiam em eleitores os cidaddos maiores de vinte e um anos, que se alistassem na forma
da lei (BRASIL, 1891). Uma vez limitada a competéncia legislativa da Unido, no assunto, a
“regular as condigdes do processo da eleicdo para os cargos federais [...]”, ficaram os Estados
com a faculdade de legislar sobre as elei¢des estaduais e municipais (LEAL, 1997). A lei
excluia as mulheres, os mendigos, os analfabetos, os pracas de pré (soldados e cabos), além de
religiosos, que tinham que renunciar a sua liberdade individual, como os franciscanos, 0s

dominicanos etc., conforme o artigo constitucional n°® 70 (BRASIL, 1891).

Piletti (2006) aponta que a economia tinha como referencial o modelo de producéo

agrario, sustentado pela mao de obra escrava, que perdurou até 1888, sendo fortalecido pela
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concentracdo do poder politico, nas méos da oligarquia rural, o que teve como consequéncia a

atribuicdo, as provincias, da responsabilidade sobre o financiamento da educacéo elementar.

Na conjuntura da passagem do século XIX para o século XX, no Brasil, as politicas de
aumento dos contingentes de cidaddos alfabetizados tornaram-se importantes para a elei¢cdo
dos quadros da burguesia para ocupar o aparelho do Estado, cumprindo um papel eficiente na
difusdo das ideologias burguesas, do ponto de vista imediato, como plataforma eleitoral e, do
ponto de vista imediato, a promessa dos candidatos da burguesia de provimento de uma

educagdo mais democratizada.

A ndo priorizagdo do ensino elementar, pelo governo central, somada a falta de um
financiamento da educagdo mais consistente, no &mbito das provincias, provocava um atraso
na democratizacao da instrucéo, e, em especial, a estagnacdo da Educacdo de Adultos. Assim,
no Império e na 1° Republica predominava o analfabetismo na maioria da populagéo. Por
forca do Decreto 10.198, de 1913, foram criadas escolas para instrucdo elementar de soldados
analfabetos; porém, essa acdo ndo ajudou muito na regressdo do quadro do analfabetismo

nacional.

No inicio do século XX, a Lei Rocha Vaz, na forma do Decreto N° 16.782 A, de 13 de
Janeiro de 1925, criou varias escolas noturnas que, pela primeira vez, tentou ordenar um
acordo entre o que se fazia nos Estados e o que se fazia na Unido, pelo menos quanto a
promocdo da educacdo primaria e a eliminacdo dos exames preparatérios e parcelados para
ingresso no ensino superior (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p. 25).

Na Primeira Republica (1889-1930), permaneceu a nefasta politica da descentralizagdo
das responsabilidades sobre a educacdo elementar, que foi um fator de reproducdo do

analfabetismo no periodo anterior, pois:

A descentralizagdo escolar, definida em 1834, foi reafirmada na Constituicdo
de 1891, apesar de fartas e antigas dendncias, dos extensos diagnosticos e das
estatisticas que revelaram o desastre que essa situacao representa para o ensino
elementar. Permaneceu como responsabilidade especifica agora dos estados
manter e legislar sobre a instrucdo publica elementar. (XAVIER, 1994, p.
105).

Nesse sentido, o Ato Adicional de 1834, lei que reformou a Constituicdo de 1824,
constituiu-se numa reafirmacdo daquela tendéncia a descentralizacdo das politicas de

instrucdo no Brasil. O Ato ratificou mais uma vez a transferéncia da responsabilidade sobre a
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expansdo do nimero de escolas para as provincias, delegando-lhes a prerrogativa de legislar e,
por conseguinte, “[...] a obrigacdo de manter o ensino primario e secundario, ficando o
governo central com a competéncia normativa apenas nas escolas da capital do Império e
sobre o ensino superior” (REZENDE PINTO, 2000, p.50).

Para Cano (2012), a década até 1930 no Brasil foi muito rica,

Na década de 1920/1930, a agricultura do café e dos demais produtos
continuou a ter forte expansdo de area e de producdo, diversificando-a ainda
mais. Quer a nivel privado ou ao do Estado, foi grande a introjecdo de
maquinas, insumos mais modernos e pesquisa cientifica, mostrando os dados
oficiais que Sdo Paulo contava nesse periodo, com a producgdo rural mais
avancada do pais: o Censo de 1920 mostrava que o peso da agricultura
paulista no total nacional ja era de 21% se excluido (em ambas) o café, ou de
25% se incluida (em ambas) a cafeicultura. O esforco de pesquisa do governo
estadual, no cultivo, selecdo e classificacdo — particularmente no caso do
algodao e da cana de acUcar — prepararia essa agricultura para um novo salto
qualitativo na década seguinte, a despeito da profundidade da “Crise de 29”.
(CANO, 2012. p.910).

O café, a inddstria e o proprio crescimento populacional urbano exigiram uma
correspondente ampliacdo dos servi¢os. Os bancos nacionais, minoritarios no
inicio do século, tiveram grande expansdo, passando a dominar no final do
periodo trés quartos do movimento bancario de entdo. Essa expansdo do
sistema bancario e a maior disseminacdo de suas relacbes com o Estado, a
economia e a sociedade, impuseram também sua crescente institucionalizacao
e regularizacdo ja no inicio da década. (CANO, 2012. p.910).

Com a “Crise de 1929”, que foi a quebra da Bolsa de Nova lorque, na qual os Estado
Unidos eram responsaveis em média por 42% da producdo mundial, e desde meados de 1928,
ja era sentido a especulacdo financeira, segundo Vicentino, C., & Dorigo, G. (2008. P. 449-
451), que chegou ao seu auge em 24 de outubro de 1929, a qual abalou o0 mundo todo,
inclusive o Brasil.

No Brasil no governo de Washington Luis, os efeitos foram sentidos no preco do café,
principal produto de exportacdo do pais, segundo Vicentino, C., & Dorigo, G. (2008. P. 443-
444).

N&o é demais lembrar que o Gltimo governo da Antiga Republica atravessou
1929 e 1930, em plena crise interna e externa, exercendo uma ortodoxa
politica econémica e tentando manter a conversibilidade da moeda nacional.
Isto, evidentemente, aprofundou a crise, esgotou em absoluto nossas reservas
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de divisas e intensificou os conflitos politicos j& aquecidos pelas sequelas das
eleicOes de margo de 1930. (CANO, 2012. p.911).

A partir de 1930, momento em que a sociedade brasileira passava por grandes
transformagdes, associadas ao processo de industrializacdo e de concentracdo populacional
nos centros urbanos, a educacdo de adultos tornou-se estratégica para a constituicdo de um
eleitorado mais amplo e pela producéo de sujeitos alfabetizados, pois 0s Unicos a votarem
eram 0s homens maiores de 21anos e alfabetizados. (MOTA, 2009).

Em 1930, é criado o Ministério da Educacio e Saude Publica. E o primeiro periodo da
historia em que a educacdo é organizada a base de um sistema nacional. O seu primeiro
ministro foi Francisco Campos, que efetivou uma série de decretos, mudancas que ficaram
conhecidas como Reforma Francisco Campos. Esta abarcou, inclusive, o Decreto n°. 19850,
de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo.

Em 1931, foi criado o IDORT - Instituto De Organizacdo Racional do Trabalho - foi fundado
em 23 de junho de 1931 como resposta a crise econdmica de 1929 que, iniciada nos Estados Unidos,
teve efeitos sobre varios paises, entre eles o Brasil. E a resposta proposta pelo IDORT era — e ainda é —
Conhecimento e Gestdo: antecipando-se ao que, no final do século XX, seria conhecido como a
revolucdo da produtividade, o IDORT foi criado com o intuito de disseminar uma organizacao
cientifica do trabalho. Tal conceito ja englobava premissas muito atuais, como qualidade do ambiente

do trabalho e das interrelag@es profissionais, lazer e familia dos trabalhadores.

Destacamos agora o papel estratégico e fundamental de Roberto Mange para
desenvolver as experiéncias racionais na formacéo dos trabalhadores. N&o se
trata de um intelectual qualquer, mas de uma lideranca do movimento pela
administracdo cientifica do trabalho, portanto taylorizado, que tinha transito
com diversos representantes da burguesia industrial brasileira e do pensamento
educacional. Mangen era amigo de Lourenco Filho, de Fernando Azevedo e de
Anisio Teixeira, os organizadores do Manifesto dos Pioneiros. Lourenco Filho
desenvolve experiéncias de educagdo profissional com Mange. Azevedo
convida-o para participar do documento conhecido como Inquérito
Educacional de Fernando de Azevedo, realizado em 1926. (Batista, 2015. p.
36).

Nessa conjuntura de urbanizacdo, as organizac@es oficiais € 0s movimentos sociais
empenharam-se na luta contra o analfabetismo, considerando-o um mal nacional, responsavel
pelo entrave do progresso do pais. A alfabetizacdo dos cidaddos, habilitando-os para que se
tornassem eleitores, como requisito necessario a participacdo politica, tornou-se estratégia
para garantir a manutencdo dos privilégios das classes detentoras do poder politico,
econdmico e social, desde os meados da década de 1940. (PEREIRA, 2008).
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O movimento em prol de mudancas na educagéo teve na Associacgao Brasileira
de Educacédo (ABE) representatividade e divulgagdo. Debates foram realizados
de maneira a culminar na publicagcdo do Manifesto em 1932 e em discussdes
em torno do projeto de lei das diretrizes e bases da educagdo nacional. A ABE
realizou diversas conferéncias nacionais sobre a educacdo, sendo a primeira
ocorrida em 1927 na cidade de Curitiba. A V4 e V conferéncia desencadeou
questdes para a redacdo do Manifesto de 1932, foram debatidos assuntos
importantes como a gratuidade, a laicidade e a obrigatoriedade do ensino, a
co-educacéo e o plano nacional de ensino. (ROMANELLI, 1978).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi direcionado ao povo e ao governo
em marco de 1932. Redigido por Fernando de Azevedo, que também escreveu a Introducéao
ao Manifesto, e subscrito por 25 intelectuais, totalizando 26 educadores a assinarem o

documento em campanha pela educacgéo nacional.

A partir de 1932, 0 voto passou a ser obrigatdrio aos maiores de 18 anos, de ambos 0s
sexos, porém na eleicdo de 1934, o voto foi indireto. A exigéncia da alfabetizacdo, para o
exercicio do voto, fundamentava-se naquela associagdo entre a ignorancia e a condigdo de
primitividade, que viria a justificar a tutela estatal sobre os iletrados, desde a colonizagéo e a

catequizacao dos povos originarios, perpetuando-se como ideologia.

O adulto analfabeto era visto como um incapaz e despreparado para a participacao
politica, sendo submetido a menoridade econémica, politica e juridica, ndo podendo, por isso,
votar ou ser votado. (CUNHA, 1999).

Em 24 de fevereiro de 1932, aprovou-se o decreto n°21,076, que instituiu o voto
feminino, estabelecendo 21 anos como idade minima para ser eleitor e dando seguranca
efetiva para o sufragio universal; porém, os analfabetos ainda ndo podiam votar, conforme
(LEAL, 1997). Contudo, as mulheres s6 vieram a votar em 1946, para a eleicdo de Eurico
Gaspar Dutra, pois, no periodo de 1937 a 1945, o Brasil era governado sob uma ditadura civil,

a de Getulio Vargas, que suspendeu os pleitos.

A discriminacdo existente, no que se refere aos menos favorecidos, era tdo grande, que
na “Constitui¢do de 1937 (Art. 129) se diz que o ensino profissional é destinado as classes
menos favorecidas. E, pois, uma discriminagdo declarada em lei” (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994, p. 164).

A Educacédo de Adultos ganha destague em 1945, ano que marcou o fim da ditadura do

Estado Novo. Nesse momento, as recém-fundadas Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
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a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fizeram

apelos ao desenvolvimento da Educacdo de Adultos. (MOTA, 2009).

A CEAA foi consequéncia da regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Primério
(FNEP), que aparece no Decreto n° 19.513, de 1945, determinando a aplicagdo de 25% por
cento dos recursos do auxilio federal a educacdo elementar de adolescentes e adultos
analfabetos.

Em 1947, sob a direcdo de Lourenco Filho, desencadeou-se a campanha de Educacgéo
de Adultos, que propunha cursos de alfabetizacdo em trés meses, bem como o curso primario
com dois periodos de sete meses. Nesse mesmo ano, foram criadas varias escolas de Ensino
Supletivo, com a criacdo da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA).
(MOTA, 2009).

Identifica-se entdo uma contradicdo que foi impulsionadora das politicas de EJA: ao
mesmo tempo em que havia uma necessidade de ampliacdo do colégio eleitoral, naquele
momento de urbanizacdo e de industrializacdo do pais, como forma de oferecer aos
trabalhadores a possibilidade de participacdo social e politica, de forma ordenada, controlada
pelo Estado, dentro dos limites da institucionalidade burguesa, o voto permanecia restrito aos

alfabetizados que constituiam, ainda, a minoria da populacéo.

O voto foi estendido a todos os brasileiros e brasileiras alfabetizados, com
mais de 18 anos. Os analfabetos, que perfaziam quase 60% dos habitantes em
1950, continuaram alijados, assim como os soldados. Ainda que a
porcentagem de votantes nas elei¢Ges presidenciais tenha crescido, as cifras
continuavam modestas: 13,4% da populacdo em 1945; 15,9% em 1950 e 18%
dez anos depois. (CARVALHO, 2001, p.146).

Nesse periodo sdo estabelecidas as condi¢bes para o desenvolvimento de programas
independentes, para educacdo da pessoa adulta (MOTA, 2009), dando-se inicio a uma
campanha nacional de massa, em prol da Educacdo de Adultos, pois era urgente integrar 0s
povos em busca de paz e democracia, bem como aumentar as bases eleitorais, alfabetizando e,
assim, habilitando os cidaddos para a votacdo e, a0 mesmo tempo, respondendo aos apelos
dos organismos internacionais - ONU e UNESCO. Saliente-se que a EJA se inseria no rol das
politicas nacionais desenvolvimentistas, no periodo p6s Segunda Guerra Mundial. Os
governos brasileiros de entdo buscaram incrementar politicas de desenvolvimento, que

visassem garantir os meios de integracéo dos trabalhadores a nova ordem econémica mundial,
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que comecava a se desenhar, apos a morte de Getulio Vargas, em 1954, modalidade que se
implantou sob o governo de Café Filho, alcangando, com Juscelino Kubitschek de Oliveira,
seu maior desenvolvimento. (GOMES, 2006).

A campanha foi langada em clima de euforia, no intuito de levar a alfabetizacdo a
grandes contingentes da populacdo brasileira. As primeiras atividades foram desenvolvidas
segundo o plano de Ensino Supletivo, elaborado pelo Servico de Educacéo de Adultos (SEA).
Estava prevista a abertura de 10.000 classes e 500.000 matriculas em todo o pais, no primeiro
ano, sendo que, no decorrer dos anos seguintes, 0 niUmero de salas de aulas deveria aumentar
gradualmente, atingindo, em 1948, 14.110; em 1949, 15.204; e em 1950, 16.500
(BEISIEGEL, 1974). Essas salas foram distribuidas segundo critérios que condicionavam a
liberacdo de recursos, conforme a necessidade educacional das comunidades, e estiveram
presentes em varias regibes do pais. De acordo com Beisiegel (1974), as regides que
receberam o maior nimero de classes, em 1947, foram: Bahia (1.600); Minas Gerais (1.500);
e S&o Paulo (1.000).

Essa onda de mobilizacbes populares e campanhas de alfabetizacdo estavam
estritamente relacionadas aos embates eleitorais e ao processo de industrializacdo, na medida
em que “o direito ao voto, contudo, estava condicionado a alfabetizagdo, o que levou os
governantes a organizar programas, campanhas e movimentos de alfabetizacdo de jovens e
adultos” (SAVIANI, 2008, p. 316).

1.3 Ditadura Militar: A formacdo elementar da classe trabalhadora como resposta as

demandas da industrializacao.

No entanto, a campanha de alfabetizacdo de adultos de 1947 fracassara, mas a
educacdo para adultos permaneceu na Rede de Ensino Supletivo, sendo financiada com
recursos dos Estados e dos Municipios. Tal Campanha de Educacdo de Adultos foi alvo de
muitas criticas, devido as precarias condicdes de funcionamento dos cursos, a baixa
frequéncia e ao pouco aproveitamento dos alunos, a ma remuneracéo e a desqualificacdo dos
professores, a inadequacdo do programa e do material didatico, destinado ao alunado, bem
como a superficialidade do aprendizado, pelo curto periodo designado para aprender. Até o
final da década de 1950, a campanha ndo obteve bons resultados em diversas regides do pais,
sobretudo na zona rural (MOTA, 2009).
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Em meados de 1947, no Recife, Paulo Freire, que posteriormente se tornou um dos
mais importantes autores na temética da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, comeca a
desenvolver sua trajetéria como educador, aprofundando sua experiéncia tedrica e pratica
referente a tematica da educacdo dos oprimidos e, mais especificamente, a Educacdo de

Jovens e Adultos, tornando-se um dos mais importantes autores nesse tema.

Até a década de 1960 ndo existia uma politica de formacdo de professores
alfabetizadores, especializados para trabalhar com esses adultos, e o ensino oferecido
utilizava-se dos mesmos métodos da alfabetizacdo infantil. No ambito das politicas
educacionais brasileiras, ndo havia, portanto, uma reflexdo sobre as metodologias especificas
para a Educacgéo de Jovens e Adultos, inaugurada com os estudos de Paulo Freire.

Embora jamais tenha criado um método novo de alfabetizacdo, Freire foi pioneiro ao
propor novas orientacdes pedagogicas, para a alfabetizacdo de adultos, na forma de Educacéo
Popular, articulada a acdo politica, junto aos grupos populares, intelectuais, estudantes,
pessoas ligadas a Igreja Catolica e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e sua
importancia reside no fato de chamar a atencdo para a necessidade de uma organizacdo do
trabalho escolar, voltada as demandas especificas dos adultos das classes oprimidas,
desenvolvendo-lhes recursos para uma leitura critica do mundo. Paulo Freire politizou a
alfabetizacdo ao propor o uso de palavras geradoras, com significado social e sentido pessoal
para os alunos, emergentes de seu contexto cotidiano, debatidas e refletidas no coletivo da

sala de aula, antes do aprendizado de sua grafia, de modo que:

Se antes a alfabetizacdo de adultos era tratada e realizada de forma autoritaria,
centrada na compreensdo magica das palavras doadas pelo educador aos
analfabetos; se antes os textos geralmente oferecidos como leitura aos alunos
escondiam muito mais do que revelavam a realidade, agora pelo contrério, a
alfabetizacdo como ato de conhecimento, como ato criador e como ato politico
€ um espaco de leitura do mundo e da palavra (FREIRE, 1989, p. 30).

Além disso, o autor ora citado fomentou um Movimento de Cultura Popular (MCP)
nacional, a partir de 1960. O trabalho bem-sucedido com a alfabetizacdo de adultos, em
Recife, levou seu nome para o ambito nacional e internacional, em 1963, tendo sido
designado para presidir tanto a Comissdo Nacional de Cultura Popular, como a coordenacéo
nacional do Plano Nacional de Alfabetizacdo, entre 1963 e inicio de 1964 (GONZALEZ,
2011, p.47).
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Desde os seus primeiros escritos, Freire foi elaborando sua concepgéo do saber fazer
docente, quer dando énfase aos fundamentos politicos, filoséficos e antropoldgicos de sua
proposta, quer construindo o cenario para a compreensao da pratica docente. Em suas obras
das décadas de 1980 e 1990, aprofundou nucleos tematicos especificos, relacionados ao
ensinar-aprender e a formacdo dos educadores, havendo varias publicacdes em que o autor
sistematiza suas reflexdes sobre o tema da docéncia e da formagdo de educadores. (Freire,
1987, 19934, b, 1996, 2001).

Assim, ele propde um método de alfabetizacdo de adultos em fases, de modo a
considerar suas especificidades, como ponto de partida, e respeitando-os como sujeitos de sua

prépria aprendizagem, quais sejam:

1° Momento: Investigacdo Tematica — Pesquisa Socioldgica: investigacdo do
universo vocabular e estudo dos modos de vida na localidade (Estudo da
Realidade), tema gerador.

2° Momento: Tematizacgdo: selecdo dos temas geradores e palavras geradoras,
selecdo das palavras geradoras.

3° Momento: Problematizacdo: busca da superacdo da primeira visdo ingénua
por uma Vvisao critica.

Apobs a etapa de investigacdo (estudo da realidade), passa-se a selecdo das
palavras geradoras, que devera obedecer a trés critérios basicos: a) Elas devem
necessariamente estar inseridas no contexto social dos educandos. b) Elas
devem ter um teor pragmatico, ou melhor, as palavras devem abrigar uma
pluralidade de engajamento numa dada realidade social, cultural, politica etc...
c) Elas devem ser selecionadas de maneira que sua sequéncia englobe todos os
fonemas da lingua, para que com seu estudo sejam trabalhadas todas as
dificuldades fonéticas. (FEITOSA, 1999).

Esse educador, a0 mesmo tempo em que aplica 0 método de alfabetizacdo da andlise e
da sintese, disponivel no Brasil, naquele momento, avanca ao propor um debate politizado dos
temas geradores. Ainda que ele conservasse na alfabetizacdo a dicotomia entre a politizacdo
dos conteudos e a abordagem mais técnica e mecanica na forma de alfabetizacéo,
consideramos sua proposta progressiva para a formacdo com vistas a participacdo politica e
social dos oprimidos, dentro dos limites da cidadania burguesa. O desafio proposto por Freire
foi conceber a alfabetizacdo de adultos que proporcionasse também uma conscientizacao
sobre os problemas do Brasil (FREIRE, 1991).

Segundo Cunha (1999) e Xavier (1999), a retracdo dos movimentos de educagdo de

base e de alfabetizacdo de adultos, apds as mudancas politicas de 1964, criou um vacuo
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politico-educacional que o novo regime se apressou em preencher. Logo ap6s a repressao dos
movimentos populares, na conjuntura da ditadura civil militar, como o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), o Movimento da Cultura Popular (MCP) e outros que utilizavam,
predominantemente, 0 método Paulo Freire para alfabetizar pessoas adultas, o Ministério da
Educacdo propds o MOBRAL, que se utilizava de alguns elementos da metodologia de Paulo

Freire, mas de orientacdo ideoldgica compativel com o novo regime.

Em 1965, como parte do trabalho dos protestantes, oficializou-se a Cruzada de A¢éo
Basica Cristd como um movimento de Educacdo de Jovens e Adultos, apoiada pelo governo, e
sendo financiada com verba originaria de um acordo entre a USAID (United States Agency
for Devellopment), o Colégio Agnes Erskine (Recife) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Esse trabalho foi apoiado pela Diretoria das
Missbes para 0 Mundo, através do subcomité para a América Latina, em que: “O objetivo é
capacitar o homem analfabeto-marginalizado, a ser participante na sua sociedade
contemporanea, como contribuinte do desenvolvimento socioecondmico e recebedor de seus
bens." (SCOCUGLIA, 2003, p.79).

A presenca de missionarios norte-americanos, da igreja presbiteriana, propiciou o
apoio financeiro da USAID a Cruzada ABC e, com esse apoio, atingiram outros estados do
Nordeste, chegando também a Guanabara. Mas, na medida em que a Cruzada ABC crescia,
perdia o impeto inicial, ficando cada vez mais claro, para o governo e para a USAID, que nao
era capaz de cumprir a fungéo técnica e ideologica que dela se esperava: alfabetizar e irradiar
ideologias que ratificassem o regime militar.

Mediante o fracasso das politicas de EJA, durante o periodo de 1964 a 1967, o Estado
assumiu diretamente o controle da alfabetizacdo de adultos. Pela Lei n° 5.379, de 15 de
dezembro de 1967, e pelo Decreto ministerial 62.455/1968, foi criada uma fundacéao de direito
publico, com o nome de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), cuja meta era
alfabetizar 11,4 milhdes de adultos, até 1971, e assim eliminar o analfabetismo no pais, até
1975 (BRASIL, 1967).

A administracdo do MOBRAL foi dividida em trés niveis: a parte central, as
coordenac@es estaduais e as comissdes municipais. As comissdes reuniam funcionarios das
prefeituras, membros do clero e das associac@es voluntarias de servigo, as quais mobilizavam
os analfabetos e os alfabetizadores, obtinham a cessdo de salas e organizavam os cursos. Os
cursos do MOBRAL funcionavam a noite, de preferéncia, aproveitando os prédios de escolas,

templos, sindicatos e outras instituicbes. O MOBRAL central fazia convénios com as
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comissGes municipais, responséaveis pelo fornecimento de material didatico, pela orientacdo
técnica e pela disponibilizagdo dos recursos para o pagamento dos alfabetizadores. (CUNHA,
2015, p. 82).

A concentracdo de esforcos na faixa etéaria de 15 a 35 fora justificada por tratar-se de
um contingente de trabalhadores urbanos, em idade produtiva que careciam de formacao
escolar, para uma atuacdo mais competente em um mercado de trabalho, que se edificava a
partir da vinda de empresas subsidiarias para o Brasil, mercado este que tinha exigéncias
préprias quanto ao perfil do trabalhador.

Prové sobre a alfabetizagao funcional e a educacdo continuada a adolescentes
e adultos. O PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que 0 CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da
Educacdo e Cultura, a alfabetizacdo funcional e, principalmente, a educacdo
continuada de adolescentes e adultos. Paragrafo Gnico. Essas atividades em
sua fase inicial atingirdo os objetivos em dois periodos sucessivos de quatro
(quatro) anos, o primeiro destinado a adolescentes e adultos analfabetos até 30
(trinta) anos, e o segundo, aos analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade.
Apos esses dois periodos, a educacdo continuada de adultos prosseguird de
maneira constante e sem discriminacdo etaria. (BRASIL, 1967).

No primeiro paragrafo da lei, destacamos dois conceitos: alfabetizacdo funcional e
alfabetizacdo continuada: a primeira diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem da
leitura e da escrita, para fins especificos, como o trabalho, e a segunda, a pratica na qual o
desenvolvimento pessoal e o profissional dos trabalhadores sdo fundamentais para o
aperfeicoamento das habilidades, bem como para uma maior visdo da realidade em que estdo

inseridos, visando a construcdo de conhecimentos.

Art. 2° Nos programas de alfabetizagdo funcional e educagdo continuada de
adolescentes e adultos cooperardo as autoridades e 6rgédos civis e militares de
todas as &reas administrativas, nos termos que forem fixados em decreto, bem
como, em carater voluntario, os estudantes de niveis universitario e secundario
que possam fazé-lo sem prejuizo de sua propria formacao.

Art. 3° E aprovado o Plano de Alfabetizagdo Funcional e Educagio
Continuada de Adolescentes e Adultos, que estd acompanhada, sujeito a
reformulagdes anuais, de acordo com os meios disponiveis e os resultados
obtidos (BRASIL, 1967).

Na lei, é estabelecido, prioritariamente, um prazo de 4 anos para a alfabetizacdo das

pessoas de até 30 anos, e outro, subsequente, para aquelas de mais de 30 anos.
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Na concepgdo educacional do regime militar, os programas tinham como seus
principais objetivos: erradicar o analfabetismo, integrar os analfabetos na sociedade, dar a eles
oportunidades, através da educacdo, buscando, assim, para a populacdo menos favorecida
economicamente os beneficios da aquisicdo de técnicas elementares de leitura, escrita e
calculos matematicos, por meio da alfabetizacdo funcional. Para isto, organizaram uma rede,
que envolveu até mesmo a classe média: Art. 11. Os servigos de radio, televisdo e cinema
educativos, no que concerne a alfabetizacdo funcional e a educacdo continuada, tanto de
adolescentes, como de adultos, constituir-se-d40 um sistema geral, integrado ao Plano a que se
refere o art. 3°. (BRASIL, 1967).

Conforme determinam os artigos 3° e 11°, da referida lei, o Estado ja considerava o
uso da Tecnologia da informagéo e da comunicacdo (TIC), que pode ser definida como um
conjunto de recursos tecnologicos, utilizados de forma integrada, com um objetivo comum. O
MOBRAL surge com estatuto de fundagdo autdnoma e com identidade de pessoa juridica, de
direito publico; sendo, portanto, um érgéo oficial do governo, que concentra poderes para
desenvolver a politica oficial de EJA, sustentado por meio de parcerias entre 0 governo e a

sociedade civil.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma fundacéo, sob a
denominacdo de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL de
duracgdo indeterminada, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado
da Guanabara, enguanto ndo for possivel a transferéncia da sede e foro para
Brasilia.

Art. 5° O MOBRAL sera o Orgdo executor do Plano de que trata o art. 3°.

Art. 6° O MOBRAL gozara de autonomia administrativa e financeira e
adquirird personalidade juridica a partir da inscricdo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do seu ato constitutivo, com o qual serdo apresentados seu
estatuto e o decreto do Poder Executivo que o aprovar.

Art. 7° O patrimbnio da fundagdo serd constituido: a) por dotacGes
orcamentarias e subvengdes da Unido; b) por doacdes e contribuigbes de
entidades de direito pulblico e privado, nacionais, internacionais ou
multinacionais, e de particulares; c) de rendas eventuais.

Art. 8° O titular do Departamento Nacional de Educacéo serd o Presidente
da Fundacéo.

Art. 9° O pessoal do MOBRAL serd, pelo seu presidente, solicitado ao Servico
Publico Federal.

Art. 10. O MOBRAL podera celebrar convénios com quaisquer entidades,
publicas ou privadas, nacionais, internacionais e multinacionais, para
execugdo do Plano aprovado e seus reajustamentos. (BRASIL, 1967, grifos
Nossos).
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O MOBRAL foi organizado de acordo com as orientacbes da UNESCO, que
amparada na avaliagdo de um numero significativo de experiéncias, levadas a efeito em
diversos paises, recomendava que 0s programas de alfabetizacdo devessem ser funcionais, isto
é, estarem vinculados a vida produtiva dos educandos. Recomendava-se, ainda, que a duracao
minima desses programas fosse de oito meses e, depois desse periodo, deveriam ser
desenvolvidos programas de continuagdo do processo educativo.

A atuacdo tipica do MOBRAL desenvolveu-se através de quatro programas:

1) Alfabetizagdo funcional, com cinco meses de duracéo e duas horas diérias de aulas,
em postos onde os alunos eram escolarizados, sob a dire¢édo de monitores;

2) Educagdo integrada, com 12 meses de duragdo, posteriores a alfabetizacdo,
compreendendo as primeiras séries do ensino de primeiro grau;

3) Desenvolvimento comunitario, com dois meses de duragdo, com o objetivo de
induzir os alunos a participarem de empreendimentos de interesse comum;

4) Atividades culturais, desenvolvidas segundo formas n&o-escolares, sem prazo
determinado, pretendendo a ampliagdo do universo cultural da populagéo atingida.

A partir de 1974, o MOBRAL passou a atender também pessoas de 9 a 14 anos, pela
necessidade de aliviar a primeira série do Ensino Regular de Primeiro Grau, congestionada
por excesso de alunos novos e repetentes.

Desde sua criacdo, em 1967, até o fim de 1977, as estatisticas sobre 0 MOBRAL
indicavam terem sido alfabetizados 11,2 milhGes de pessoas, fazendo baixar a taxa de
analfabetos no pais 33,7 para 14,2%. Contudo, esses dados tém sido questionados por outras
agéncias governamentais. Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativo a 1976,
apontam 24% de analfabetos, na populacdo maior de dez anos, pouco abaixo da taxa
encontrada em 1973, que foi de 28%.

O primeiro presidente da Fundacdo Mobral foi o capeldo militar, Filipe Spotorno,
substituido pelo banqueiro e economista, ministro da Fazenda, e depois do Planejamento,
Mario Henrique Simonsen, que foi substituido por Arlindo Lopes Correia, engenheiro e
antigo colaborador de Roberto Campos, no Ministério do Planejamento, desde 1964.

Durante a coordenacdo do Padre Spotorno, Arlindo Lopes Correia prop6s uma politica
de descentralizacdo da gestdo do MOBRAL. Para este Gltimo, era interessante pensar que
guem viesse a coordenar o MOBRAL, no municipio, estivesse imbuido do espirito de
presidente do Movimento, de modo que “Ele recebia o material e o que derivaria do

Movimento era tarefa dele” (BORGES, 2009. p. 78). Até entdo, Arlindo Lopes Correia ndo
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pensava que seria convidado a presidir o MOBRAL, ja que se via como um homem do
planejamento, voltado aos estudos e pesquisas.

O grupo interministerial definiu que 30% dos recursos da Loteria Esportiva seriam
aplicados no MOBRAL e 40% na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), gerida pela
primeira dama Scylla Gaffrée Nogueira. Outra fonte de recursos financiadora dessa
modalidade de ensino foi o desconto, ndo-obrigatorio, no valor de 1%, a ser abatido no
Imposto de Renda das empresas que entendiam ser importante destinar recursos para o
MOBRAL. Devido & ampla adeséo a tal contribuicdo facultativa, em 1974, Jodo Paulo dos
Reis Velloso, entdo Ministro do Planejamento, suspendeu a verba da Loteria Esportiva para
financiar o MOBRAL.

Simonsen, Ministro da Fazenda durante o governo do Gal. Ernesto Geisel (periodo
entrel6 de marco de 1974 e 15 de mar¢o de 1979) decidiu aumentar o desconto das empresas
de 1% para 2%. Durante 0 ano seguinte a supressdo da verba da Loteria Esportiva Federal,
como fonte de financiamento do MOBRAL, houve a necessidade de o governo tomar um
empréstimo da Caixa Econémica Federal para dar suporte essa politica. Depois, a verba de
2% de contribuicdo voluntaria das empresas tornou-se a Unica fonte de financiamento da
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Tais recursos cobriam todas as despesas do MOBRAL, cuja sede ficava no Rio de
Janeiro, bem como as das demais capitais. A verba mencionada era aplicada no pagamento de
salarios de mil supervisoras (uma para cada quatro municipios), no material didatico, nos
alfabetizadores, sendo também destinada aos monitores e aos funcionarios.

O MOBRAL esteve presente em todos os municipios do Brasil e chegou a receber o
investimento de 50 milhdes de dolares ao ano. Em tal projeto, trabalharam mais de 150 mil
alfabetizadores, atendendo cerca de cinco milhdes de pessoas.

Nesse momento, 0s criticos ja diagnosticavam que a politica do MOBRAL néo
atingiria sua meta de alfabetizar 11,4 milhdes de adultos, até 1971, objetivando a eliminacéo
total do analfabetismo no pais até 1975. Além disso, as taxas de evasdo e de regressdo ao
analfabetismo eram significativas: apenas 15% dos alunos do Mobral chegavam ao fim do
curso de alfabetizacdo. Os outros problemas apontados pelos criticos referiam-se a

inadequacdo dos métodos de alfabetizacdo adotados.

1.4 Nova Republica: Educacdo de Jovens e Adultos como uma politica de

inclusdo/exclusao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Geisel
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A constituicdo histérica da EJA evidencia o seu papel no atendimento aqueles que ndo
tiveram acesso a formacao escolar na infancia ou porque dela se evadiram para auxiliar sua
familia em seu processo de subsisténcia.

Como afirma Carvalho (2009, p. 79) “[...] mais que prever ha que prover recursos de
toda ordem, permitindo que os direitos humanos sejam respeitados, de fato [...]".

Em margo de 1985, houve a redemocratizacdo, instituindo-se, assim, a chamada
“Nova Republica”, sob o governo civil do entdo presidente José Sarney (1985-1990). No que
tange a &rea educacional, o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
promoveu a realizacdo de um diagndéstico dos programas educativos em curso. No caso do
ensino de jovens e adultos, houve um balanco positivo, em relagdo ao MOBRAL, por parte do
governo, apesar das evidéncias de fracasso, perante as metas estabelecidas. Considerou-se que
o fraco desempenho alcancado pelos programas de alfabetizacdo de adultos era resultado,
sobretudo, do fendmeno da regresséo, devido ao desuso das técnicas de leitura e escrita.

Em 1971, a Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971) regulamentou o Ensino Supletivo, cuja
modalidade visava contemplar os jovens adultos, como proposta de reposicédo de escolaridade,
na perspectiva da certificacdo por eliminacdo por disciplinas, como percurso escolar
alternativo a frequéncia nos cursos regulares nas escolas de 1° e 2° graus. O capitulo 1V, em
seu Artigo 27, trata mais especificamente dos cursos profissionais e de sua validade.

Segundo o Parecer do Conselho Federal de Educacgédo, n°. 699, publicado em 28 de
julho de 1972, bem como o documento “Politica para o Ensino Supletivo”, tendo como relator
Valnir Chagas, que atuou no Conselho Federal de Educacédo, de 1962 a 1976, era necessario,
também, a ampliacdo da oferta de formacéo profissional, para "uma clientela ja engajada na
forca de trabalho ou a ela destinada em curto prazo”. (FRIEDRICH, 2010, p.398)

Ao analisar a EJA, nesse momento, Haddad e Di Pierro (2000, p. 117) enfatizam que:
“Portanto, o Ensino Supletivo se propunha a recuperar o atraso, reciclar o presente, formando
uma mao-de-obra que contribuisse no esforco para o desenvolvimento nacional, através de um
novo modelo de escola”.

Ainda no primeiro semestre de 1985, a equipe técnica que atuava junto ao presidente
Sarney desenvolveu um debate sobre o tipo de intervencdo que o governo deveria adotar com
relacio ao MOBRAL, que era presidido pelo advogado Vicente de Paulo Barreto, nesse
momento, substituto do engenheiro Claudio Antdnio Joaquim Moreira, no cargo desde o
inicio de 1981, indicado pela ministra da Educacdo, Ester de Figueiredo Ferraz.

Para os educadores do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), os

recursos da instituicdo deveriam ser transferidos para o Ensino Regular de Primeiro Grau, e 0
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Ensino Supletivo deveria ser incorporado as Redes Estaduais e Municipais, perdendo o carater
de campanha de emergéncia com que havia sido criado. (MOBRAL, 2009).

De acordo com tal orientagdo, o Decreto n°® 91.980, de 25 de novembro de 1985,
determinou a extin¢do da Fundacdo MOBRAL. Em seu lugar, criou-se a Fundagdo Nacional
de Educagéo de Jovens e Adultos, que ficou conhecida como fundacdo EDUCAR. Atuando de
forma indireta e descentralizada, mediante convénios com secretarias estaduais e municipais
de Educacdo e com instituicdes privadas, ou comunitérias, 0 6rgao recém-criado atendeu, em
1986, 762.784 alunos, nimero considerado insuficiente, tendo em vista uma demanda,
estimada pelo Nucleo de Politicas Publicas da Universidade de Campinas, de cerca de 20
milhdes de individuos excluidos da escola, em todo o territério nacional. Em mar¢o de 1987,
a presidéncia da EDUCAR passou as maos da pedagoga Leda Chaves. (MOBRAL, 2009).

A criagdo da EDUCAR redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo — MOBRAL. Para Gadotti (1995), essa fundacdo ja nasceu asfixiada, porque
sua sustentacdo dependia da captacdo de recursos, junto a iniciativa privada. O autor defende
que o MOBRAL deveria ter sido preservado, mesmo que fossem realizadas rupturas na
concepcao, mas se valendo da estrutura dele, aproveitando-se as experiéncias de alfabetizacao
que estavam em curso.

No governo Sarney, a politica educacional para EJA teve como diretriz a garantia de
acesso ao Ensino Basico. No caso do Ensino Supletivo, a orientacdo era a de “[...]
redimensionar as modalidades supletiva e especial [...]” (BRASIL, 1986, p. 65). Constando
como um dos oito programas apresentados no plano, o Programa Ensino Supletivo previa a
ampliacdo da oferta de cursos, com metodologias diversificadas, de modo a prevenir e a
minimizar os efeitos da regressdo ao analfabetismo.

Até 1985, quando foi promulgada a Emenda n° 25, a Constituicdo de 1967, 0s
analfabetos ndo tinham o direito de votar.

O voto do analfabeto chegou a existir durante o periodo colonial e o Império, até ser
abolido em 1881. Essa exclusdo perdurou por todas as constituicdes do periodo republicano,
muito embora tenha havido, ao longo de décadas e dos sucessivos regimes, diversas tentativas
de restabelecer esse direito. Somente 104 anos depois da destituicdo dos analfabetos do direito
ao voto, essa parcela consideravel de brasileiros péde voltar a exercer plenamente a sua
cidadania, fazendo uso de seu direito de escolher seus governantes. (BRASIL, 1985, art. 147)

A primeira mudanca que o voto do analfabeto trouxe para o sistema eleitoral brasileiro
foi o0 uso de nameros, para identificar os candidatos, no lugar do nome, por extenso, na cédula

eleitoral, de modo a facilitar a anotagé@o dos candidatos escolhidos por cada eleitor.
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Em 1996, foi usada no pais, pela primeira vez, nas elei¢des municipais, a identificacéo
de candidatos e partidos por numerais, 0 que acabou por servir de base para o advento do
sistema da urna eletronica.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a fundacdo EDUCAR organizaram, para
0 ano de 1990, o Ano Internacional de Alfabetizacdo, quando foi criada uma comisséo para a
organizacdo. Porém, essa comissdo foi desarticulada e a fundacdo extinta pelo governo
Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), em 1990, que nédo criou nenhuma outra instancia
que assumisse suas funcdes. (MOTA, 2009).

Em 1990, pouco depois da posse de Fernando Collor a presidéncia da Republica, a
Fundacdo EDUCAR foi extinta, nos termos da Lei n® 8.209, de 12 de abril de 1990,
ocorrendo, assim, a liquidagéo da instituicdo, encerrada em 25 de junho de 1991. (MOBRAL,
2009).

No ano de 1990, houve a primeira Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos,
realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia. Nesse evento, participaram os representantes de
157 paises, contando com representantes do Brasil, sob o patrocinio de agéncias como a
UNICEF, UNESCO e o Banco Mundial, sendo que o objetivo da conferéncia era referendar
0s objetivos do Consenso de Washington que aconteceu em 1989, que colocavam a cartilha
neoliberal como pré-requisito necessario para a concessdo de novos empréstimos e
cooperacdo econémica, e assim combater a degradacdo dos servigos educacionais, observada
ao longo dos anos 1980. Segundo a UNESCO, a época, mais de 100 milhdes de criancas
(60% delas meninas) ndo tinham acesso ao Ensino Primario e mais de 960 milhdes de adultos
eram analfabetos.

A principal conclusdo do encontro foi que o acesso universal a educacdo e o combate
ao analfabetismo deveriam se tornar prioridades internacionais nos proximos dez anos. Ao
fim do encontro, 0s paises participantes assinaram um documento em que se comprometiam a
desenvolver acdes para atingir seis metas até 2000. (MENEZES, 2001).

A Declaracdo de Jomtien estabeleceu novas definicGes e abordagens sobre as
necessidades basicas de aprendizagem, tendo em vista estabelecer compromissos mundiais
para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna,
visando uma sociedade mais humana e mais justa. (UNICEF, 1990).

Na parte que trata de seus objetivos e metas, 0s governos e organizacdes
comprometeram-se a estabelecer metas especificas e completar ou atualizar seus planos de
acdo, com a finalidade de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem: 1) adotar

medidas para a criacdo de um contexto politico favoravel; 2) delinear politicas para o
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incremento da relevancia, qualidade, equidade e eficiéncia dos servi¢cos e programas de
educacdo basica; 3) definir como sera feita a adaptacdo dos meios de comunicacdo e de
informacdo a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem; 4) mobilizar recursos e
estabelecer aliangas operacionais; 6) 0s parceiros internacionais poderiam prestar ajuda,
mediante o0 apoio direto e a cooperacao regional, completando esta etapa preparatdria (1990-
1991). (DE JOMTIEN, 1990).

Em 1993, na Conferéncia Mundial de Nova Délhi, os nove paises em desenvolvimento
e mais populosos do mundo (Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo) estabeleceram um plano especifico que os ajudasse a cumprir as metas
de Jomtien (CHAGAS, 1998, p.41).

De acordo com a Declaragdo de Jomtien, também chamada Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos, de 1990, a politica mundial, para paises pobres, era a de satisfazer as
necessidades basicas da aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos, no Artigo 1° da
Declaragdo de Jomtien (1990), e o esforco, de longo prazo, para a consecucdo de tal objetivo
podia ser sustentado de forma mais eficaz, uma vez estabelecidos os objetivos intermediarios
e medidos os progressos realizados por meio dos Planos Decenais.

Dessa forma, os paises participantes foram incentivados a elaborar Planos Decenais,
nos quais as diretrizes e metas do Plano de Ac¢do da Conferéncia fossem contempladas. No
Brasil, o Ministério da Educacdo divulgou o Plano Decenal de Educacdo Para Todos, a ser
realizado no periodo de 1993 a 2003, em cumprimento as resolu¢bes da Conferéncia.

Até hoje a Declaracdo de Jomtien é considerada um dos principais documentos
mundiais sobre Educagdo. De acordo com a Declarac¢do: “Cada pessoa — crianga, jovem ou
adulto — deve estar em condicGes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades bésicas de aprendizagem”. (JONTIEM, 1990, p.2)

Em 1993, o governo brasileiro, sob a presidéncia de Itamar Franco, tentou implantar
um Plano Decenal da Educacao, com vistas ao cumprimento do acordo assinado em Jomtien e

reafirmado em Nova Délhi:

O Plano Decenal de Educagdo para Todos foi apresentado pelo governo
brasileiro em Nova Délhi (1993), num encontro promovido pela UNICEF e
pelo Banco Mundial e que reuniu os nove paises mais populosos do Terceiro
Mundo — Tailandia, Brasil, México, India, Paquistio, Bangladesh, Egito,
Nigéria e Indonésia — que, juntos, possuem mais da metade da populagdo
mundial. L& o documento foi aprovado pelas duas organizagOes
internacionais, que também ajudaram a elaborar a Declaracdo de Nova Délhi,
estabelecendo posi¢Bes consensuais entre 0s nove paises participantes, na luta
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pela satisfagdo das necessidades bésicas de aprendizagem para todos.
(MENEZES, 2001).

O Plano Decenal para Todos (1993-2003), fruto de negociacbes com a UNESCO, foi

concebido para dar sequéncia aos compromissos internacionais que o Brasil deveria assumir.

Por isso, este Plano direcionou novos padrdes de intervencdo estatal (gestdo
prépria do setor privado), recolocando as politicas educacionais como embates
travados no ambito das diretrizes governamentais — a descentralizacdo. Essa
visdo de descentralizacdo foi incorporada pelos planos posteriores como um
redimensionamento a novas formas de gestdo educacional através de um
gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e
competitividade pelas instituicdes escolares. Incorpora-se a linha
modernizadora de implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e pedagdgica.

Mas para alguns pensadores, a aplicacdo do Plano Decenal de Educacdo, no governo
do Presidente Itamar Franco, ndo chegou a ocorrer realmente, como afirma Saviani (1999,
p.129):

Embora o referido “Plano Decenal de Educagdo para Todos” se propusesse a
ser instrumento que viabilizasse o esfor¢o integrado das trés esferas de
governo no enfrentamento dos problemas da educacao, ele praticamente nao
saiu do papel, limitando-se a orientar algumas acGes na esfera federal. Em
verdade, ao que parece, 0 mencionado plano foi formulado mais em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condicGes
internacionais de obtencdo de financiamento para a educacdo, em especial
aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial.

A partir de 1995, assume o governo federal Fernando Henrique Cardoso. Nesse
governo, 0s eixos da politica educacional permearam o estabelecimento de um mecanismo
objetivo e universalista de arrecadacdo e repasse de recursos minimos para as escolas.
Verifica-se, no movimento dessas normas, a incorporacdo pelo MEC dos eixos da politica de
financiamento sugerida pelos organismos internacionais e pelo setor empresarial. Desse
modo, as diretrizes passam a ressaltar o financiamento e a avaliagdo como a base da reforma
educacional. Este deveria implementar mecanismos de controle de qualidade e aquele teria
como o foco a definicdo de recursos dentro de critérios universalistas e explicitos (FRANCA,
2005).
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Em 1998, foi proposto outro Plano Decenal por parlamentares de oposigéo, sendo
aprovado, em 2001, o primeiro Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia para dez anos, e
instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

O PNE, de 2001, sofreu mudangas com a Emenda Constitucional n® 59/2009, passando
de uma disposicao transitoria, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), para uma exigéncia constitucional, com periodicidade decenal, o que significa
que planos plurianuais devem toméa-lo como referéncia. O plano também passou a ser
considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com previsdo de percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) para seu financiamento. Os planos estaduais, distritais e
municipais deveriam ser construidos e aprovados em consonancia com o PNE.

A partir da Constituicdo de 1988, ficou estabelecido que a Unido aplicasse na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, no minimo 18%, os Estados, o DF e o0s
municipios, 25% da receita, receita esta resultante de impostos, incluindo a proveniente de
transferéncias, bem como instituiu como direito publico subjetivo a escolariza¢do de pessoas
na faixa etaria entre os 7 e 14 anos e os adultos que ndo tiveram o Ensino Fundamental na
idade propria. Mas a constituicdo de 1988 previa que 50% dos recursos fossem aplicados para
a erradicacdo do analfabetismo, mas isso foi interrompido com a Emenda Constitucional n°
14 (FUNDEF).

Em 1996, elaborou-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF), com a Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de dezembro de 1996,
gue em seu artigo 5°, pardgrafo 6°, altera, na constituicdo, a aplicacdo de 50% dos recursos
vinculados para erradicacdo do analfabetismo e veta a designacdo de jovens e adultos
analfabetos como signatarios do direito publico e subjetivo a educacdo, retirando a obrigacéo
do Estado de garantia de EJA para adultos.

O FUNDEF foi regulamentado pela lei 9424, de 24/12/1996 e ndo contemplou alunos
de EJA, no Ensino Fundamental, uma vez que o presidente Fernando Henrique Cardoso vetou
0 uso desse fundo para o financiamento do Ensino Fundamental, na modalidade EJA.

As mudangas mais substanciais aparecem, contudo, no art. 5° da EC, que altera o art.
60, do Ato das Disposicdes Transitorias da Carta Magna em vigor. Este artigo, na forma
original, estabelecia que, nos dez primeiros anos que se seguissem a promulgacdo da
Constituicdo, o Poder Pablico deveria aplicar, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos
destinados constitucionalmente a educacdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o

Ensino Fundamental. Essa redagdo provocava pouco impacto sobre a estrutura dos gastos com
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ensino dos Estados e Municipios que j& aplicam a maioria de seus recursos no Ensino

Fundamental.

A Unido assumiu as funcdes redistributiva e supletiva na manutencdo e no
desenvolvimento do Ensino Fundamental, complementando os recursos financeiros nos
estados, cujo FUNDEF ndo atingisse o valor do custo-aluno minimo, definido nacionalmente.
Os estados, além da garantia de oferta do Ensino Fundamental obrigatorio, ficaram
responsaveis pelo Ensino Médio e por suas Universidades Estaduais. Aos municipios coube a
responsabilidade de sustentacdo do Ensino Fundamental em parceria com 0S governos
estaduais. E o0s 60% da verba do FUNDEF deveriam ser aplicados no Ensino Fundamental,
para alunos de 7 a 14 anos. (RAMOS; DI GIORGI, 2011).

Os municipios que tinham uma rede de Educacéo Infantil e que atendiam a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) ndo poderiam utilizar a verba do FUNDEF, nem para a Educagao
Infantil, nem para atender aos alunos da EJA do Ensino Fundamental. Como os Estados e os
Municipios deveriam aplicar, no minimo, 25% de um grupo de impostos e transferéncias para
a Educacéo, sendo que 15% deveriam ser destinados ao FUNDEF, restava aos Estados aplicar
10%, no minimo, para atender a Rede Estadual de Ensino Médio, prioritariamente, e
profissional; aos municipios, restavam 10% para aplicagio na Educacdo Infantil,
prioritariamente, e no EJA. Assim, 0s municipios com arrecadagdes menores dispunham de
pouca verba para investimentos em EJA, tornando-se cada vez mais dependentes das
instituicbes da sociedade civil, no que concerne ao atendimento dos jovens e adultos nédo

alfabetizados.

A lei 9.424/1996 foi revogada pela lei n® 11.494, de 2007, substituindo o FUNDEF por
um outro mais abrangente, 0 FUNDEB, que consiste no Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, que previa a aplicacdo de recursos a todo Ensino Basico, em todas as
etapas e modalidades. Para tal, houve uma ampliacdo nas fontes de financiamento, em que se

preservavam algumas caracteristicas do FUNDEF, tais como:

» Natureza contabil do fundo;

« Contas Unicas e especificas com repasses automaticos;

« Ambito de cada estado, sem comunicacio de recursos para além das
fronteiras estaduais;

» Aplicacédo de diferentes ponderacfes para etapas e modalidades de ensino e
tipos de estabelecimento;
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« Controle social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés esferas
federativas;

* Destinacdo das acOes de manutencdo e de desenvolvimento do ensino na
educacdo basica (artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB);

* Possibilidade de retificacdo dos dados do censo por demanda dos entes
federados;

» Complementacédo da Unido (ROSSINHOLLI, 2010, p. 323-324).

O FUNDEB trouxe também algumas inovacdes, das quais destacamos as que
impactaram positivamente no financiamento da EJA, quais sejam:

* todas as etapas da educac¢io basica passaram a contar COm um mecanismo de
financiamento (a inclusdo das creches ndo estava prevista na proposicdo
enviada pelo Poder Executivo e ocorreu com a ampla mobilizacdo da
comunidade educacional, particularmente denominado movimento Fraldas
Pintadas e do compromisso assumido pelo Congresso Nacional);

« cOmputo das matriculas, para recebimento dos recursos do fundo, tendo
como critério obrigatdrio o atendimento ao ambito de atuagdo prioritaria, isto
é, a funcdo proépria (educacdo infantil e ensino fundamental, para o0s
municipios, e ensino médio e ensino fundamental, para os estados).
(ROSSINHOLL, 2010, p. 323,324).

Quanto as mudancas na EJA, decorrentes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°
9.394/96, destacamos que a nomenclatura Ensino Supletivo foi modificada para Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), e a idade minima para a realizacdo dos exames de supléncia foi
reduzida em relacdo a Lei 5.692/71: pessoas, com no minimo 15 anos, poderiam fazer exames
para eliminar disciplinas do Ensino Fundamental e aquelas, com no minimo 18 anos,
poderiam realizar exames para eliminar disciplinas do Ensino Médio.

Destacamos como mudanca conceitual a substituicdo da denominacdo Ensino Supletivo
por Educacdo de Jovens e Adultos, embora o corpo do texto da lei continuasse se referindo
aos ‘“cursos e¢ exames supletivos” no artigo 38, perpetuando, portanto, a concepcdo de
supléncia, que é a de correcdo de fluxo escolar e de compensacdo, préprias do conceito de

supléncia.

Nos oito anos de mandato, as acdes do governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos privilegiaram o compartilhamento da
responsabilidade com a sociedade civil, na forma de parcerias, para a alfabetizacdo e a

Educacdo de Jovens e Adultos.
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Sua principal iniciativa foi a criagdo, em 1996, do Programa Alfabetizacdo
Solidaria (PAS), uma proposta de parceria entre os trés niveis de governo — o
federal, o estadual e o municipal — e a sociedade, em suas diversas formas de
organizacdo e expressdo. (RUMMERT; VENTURA, 2007).

Em 1997, o PAS inicia a oferta do Ensino Publico para jovens e adultos, contando
com educadores populares para atuarem no Ensino Fundamental, prometendo alfabetizar, em

cinco meses, 0s jovens e adultos das regifes norte e nordeste do pais.

A proposta, semelhante ao que ocorrera no MOBRAL, tinha como diretiva a formagéo
de turmas de alfabetizacdo em municipios daquelas regibes para a erradicacdo do
analfabetismo na populacdo de 15 a 19 anos, pretendendo integrar acdes para incluséo e
continuidade dos estudos dos estudantes recém-instruidos, no ambito da Educacdo Basica

regular para jovens e adultos, na forma de cursos supletivos (MOTA, 2009).

O PAS estruturou-se como uma organizacdo ndo governamental, com atuacao
reconhecida pela UNESCO, unindo-se a cinco tipos de parceiros: 0 MEC, o Conselho da
Comunidade Solidaria, as empresas, as universidades e as prefeituras, diferentemente da
Fundacdo EDUCAR que fazia parte do Ministério da Educacdo (BONAMINO, 2003).

Em 1998, “[...] o Programa constituiu personalidade juridica de sociedade civil sem
fins lucrativos e passou a ser gerenciado pela Associacdo de Apoio ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria — AAPAS” (HADDAD, 2008, p. 37), mas ainda vinculado ao

Governo Federal, que respondia pela maior parte dos recursos empregados.

Esse governo empreendeu, também, a Campanha “Adote um Aluno”, com 0 objetivo
de constituir uma fonte de recurso de pessoas fisicas e juridicas para a manutencdo do
Programa (HADDAD, 2008).

Em 1998, foi criado o Programa Nacional de Reforma Agraria-PRONERA, pela
articulacdo entre Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras-CRUB e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra-MST, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA, e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos, denominada, inicialmente, “Recomec¢o”, instituido em 2001,
para apoiar, com recursos financeiros, estados das regibes Norte e Nordeste, além de
municipios de microrregides, com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH inferior a
0,5), pelo Atlas de Desenvolvimento Humano (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD) (HADDAD, 2008, p. 58).
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Os nédo atendidos pelas agdes governamentais foram socorridos por outros agentes
sociais, como empresas e fundagOes empresariais, sindicatos, federacOes, centrais e
cooperativas de trabalhadores etc., que realizaram cursos de alfabetizacdo para os analfabetos
e/ ou pouco escolarizados, para sua elevagédo na escolaridade nacional.

Em sintese, nos anos 1990, o Estado adotou as orienta¢fes da Conferéncia de Jomtien
de (1990), privilegiando a Educacdo Bésica de criancas de 7 a 14 anos. Essa afirmagao consta
do documento da reunido preparatéria dos paises da América do Sul e Caribe a V
CONFINTEA (V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos). Assim, as agéncias
internacionais financiadoras da educacdo priorizavam politicas de atencdo a Educacdo
Priméria Infantil, deixando a EJA em segundo plano. (NATH, 2004)

A partir de 2001, implantou-se o Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos, cuja
responsabilidade foi repassada aos municipios, havendo entdo a possibilidade de se receber
recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma vez que 0
namero de alunos de EJA, regularmente matriculados, passou a constar do Censo Escolar.
(NATH, 2004).

Com isso, conseguimos notar que a EJA, como uma educacdo de qualidade ou
democratica, sempre teve um papel secundario nas politicas educacionais no Brasil, desde o
periodo colonial, até os dias de hoje, ndo sendo uma educagcdo emancipadora, mas uma
educacdo que servisse a classe burguesa ou para catequizar, e assim servir a Igreja Catolica ou

aos governantes que vinham em nome do rei de Portugal.

Como afirma Carvalho (2004, p.329), “[...] nesse sentido, ndo se trata simplesmente de
examinar qual seria o ‘verdadeiro conceito de qualidade de educacdo’ — ou de uma educacao
democratica —, mas de confrontar as alternativas em funcéo de suas implicagdes morais e das
praticas educacionais [...]” para que venha a ocorrer uma educagdo alinhada com a classe

trabalhadora.
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SECAO 2: A EJA DURANTE OS GOVERNOS POPULARES - alfabetizar e preparar

para o mercado de trabalho, simultaneamente.

No final do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2002, foi criado o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), com o
principal objetivo de construcdo de uma referéncia nacional de EJA, por meio da avaliagéo de
competéncias, habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos
formativos, que se desenvolviam na vida cotidiana (familia, trabalho, movimentos sociais,
manifestacdes culturais, etc.). Com a instituicdo do novo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a partir de 2009, o ENCCEJA passou a ser realizado, visando a certificacdo do
Ensino Fundamental, enquanto a certificacdo do Ensino Médio passou a ser realizada com os
resultados do ENEM.

O ENCCEJA e um exame gratuito e voluntario, servindo para conceder "certificados
de conclusdo do Ensino Fundamental” e “certificados de conclusdo do Ensino Médio" para
guem ndo teve oportunidade de concluir os estudos na idade escolar adequada e cujo servico
publico é prestado aos residentes no Brasil, no Exterior, bem como para cidaddos privados de
liberdade. As provas sdo aplicadas no mesmo dia (manhd e tarde) e a idade minima para
participar delas é de 15 anos completos até a data da realizacdo das provas, para a etapa
Fundamental, e 18, para a do Ensino Médio. (INEP, 2002, p.12)

A preparacdo para 0s exames pode dar-se por meio de estudos autodidatas, em escolas
de Supletivo, pablicas ou privadas. Sob o reconhecimento do Ministério da Educacdo, em
todo o Territorio Nacional, o exame é aplicado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), desde 2002, no recinto de unidades escolares. No

exterior, 0s exames sao realizados em consulados.

Do ponto de vista pedagogico, o ENCCEJA afere as competéncias,
habilidades e saberes adquiridos nos processos escolares, que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais, nas organizacées

da sociedade civil e nas manifestacdes culturais, entre outros.

O exame do ENCCEJA é composto de quatro provas, sendo necessario obter-se 100
pontos por matéria, no minimo. A escala de proficiéncia vai de 60 a 180 pontos; como sdo 30
questdes por prova, cada questdo vale 4 pontos. Para atingir 100 pontos por matéria, faz-se

necessario acertar 10 questdes das 30, em cada prova, ou seja, € necessario acertar 1/3 de cada
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prova para habilitar-se em cada uma das 4, até obter-se uma nota igual ou superior a 5,

em redacéo, de um total de 10 pontos.

No Brasil, com a instituicio do novo ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
desde 2017, 0 ENCCEJA Nacional passou a ser realizado, visando a certificagdo do Ensino
Médio Nacional e do Exterior, pois 0 ENEM deixou de ter a funcdo certificadora no ano ja

mencionado.

Os exames podem ser feitos mais de uma vez, até que o candidato consiga a aprovagao
para demonstrar proficiéncia nas matérias do curriculo. O aluno pode, ainda, optar por prestar

gxames em todas as matérias num mesmo ano ou em anos diferentes.

Nos governos populares, no periodo de 2003 a 2014, as politicas de EJA foram
orientadas por duas diretrizes: primeiramente a aproximacdo entre a alfabetizacdo e a
preparacdo para o trabalho, de forma mais imediata e pragmatica, buscando a
profissionalizacdo dos alfabetizandos, com vistas a aumentar sua empregabilidade; e,

posteriormente, buscou-se aplicar a dinamica da inclusdo-excluséo, ao campo da EJA.

2.1 Da inclusdo-exclusdo a empregabilidade: ideologias que conformam a educacéo para

o trabalho.

As politicas de EJA, no periodo colonial ou imperial do Brasil, visavam a
cristianizacdo e a catequizacdo; na Republica Velha, o objetivo era alfabetizar para conseguir
votantes. Entretanto, desde a decada de 1930, tem havido uma preocupacdo com a preparagdo
para o trabalho, preparacédo esta que, na conjuntura da Nova Republica, se constituia em fator
de inclusdo e de realizacéo de justica social, como requisito para a sustentacdo da democracia

burguesa, que depende da existéncia do estatuto da cidadania, numa realidade em que:

[...] a destituicdo de direitos ocorre de maneira duplice e em dois momentos da
vida dos sujeitos. Dizemos que é duplice, uma vez que eles sdo destituidos do
direito & escolarizagdo durante a infancia, devido a sua condic¢do de classe e as
necessidades que dela decorrem, para ingressarem no mercado de trabalho
sem direitos e com precariedade. Na vida adulta, é novamente, diplice, pois a
exigéncia de um determinado nivel de escolarizacdo, que eles ndo possuem, é
uma barreira & participagdo em processos de recrutamento e sele¢do para
empregos. (COSTA, 2005, p. 186).

A educacdo negada na infancia contribui para a excluséo do trabalho com direitos, na

medida em que se constitui num empecilho real para o ingresso no mercado de trabalho
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formal. Contudo, a escolarizagdo ndo é garantia de um futuro com trabalho com contrato,
direitos, previdéncia e estabilidade. No modo de producdo capitalista, a instabilidade é um
fator tdo primordial para a manutencdo do preco baixo da forca de trabalho, quanto a prépria
existéncia de um contingente de desempregados.

Enfim, observa-se no modo de producéo capitalista uma dindmica que inclui e exclui
os trabalhadores mais pobres, tanto no mundo escolar, quanto no mundo do trabalho,
conforme as necessidades do capital. No seio dessa dindmica contraditoria, de natureza
econdmica, que regula a participacdo social dos excluidos, reside uma outra, agora de
natureza politica, pois para a contencdo das fraturas sociais € necessaria a inclusao simbdlica,
no estatuto de cidadania, oferecida por meio do direito ao voto e aos direitos sociais, como a
Educacdo. Em sintese:

[...] existe uma dialética da inclusdo/exclusdo, em que ndo existiria na
sociedade democratica moderna uma forma definitiva de exclusdo, mas
processos excludentes em que 0s sujeitos sdo integrados a algumas formas de
participacdo social e alijados de outras. Assim, as sociedades modernas, que
rejeitam todas as formas de exclusdo juridica, comportam, a0 mesmo tempo, a
exclusdo de fato. (COSTA, 2001, p.1)
A inclusdo no estatuto de cidaddos com direito a Educacéo, realiza-se como concessao
do Estado de oportunidades de formagéo para adquirir-se empregabilidade e competir por

uma vaga no mercado de trabalho.

O Estado capitalista, ao mesmo tempo em que se insere de modo organico

numa dinamica na qual se produz um contingente de exército de médo-de-obra

de reserva, ocupa-se em elaborar politicas publicas, visando credenciar esses

trabalhadores para competirem no mercado de trabalho, com a promessa de

que, por meio desses cursos, se tornardo empregaveis. (COSTA, 2009, p.327).

A autora assevera que tal politica inclusiva ndo logrou éxito ao forjar novas solucées

para os velhos problemas brasileiros, como aquele da ma distribuicdo da renda, do
desemprego e da pobreza, pois ocorre que as flutuagdes no mercado, bem como os
movimentos de expansdo e de retracdo do capital, exercem influéncia sobre a oferta de cursos
de formacdo profissional, ao impor cada vez mais atribuicdes ao trabalhador, mas essa oferta

de cursos de formacéo profissional ndo influencia o mercado.

Assim, a Educacdo no capitalismo passa a ser um mecanismo de exclusdo, ou de
inclusdo-exclusdo, ao prometer-se aos excluidos empregabilidade, certificacdo, como, por

exemplo, o0 ENCCEJA, para que tenham requisitos minimos para ingressar na competicéo
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pelo emprego, de modo a possibilita-lhes tdo somente oportunidades de inclusdo no trabalho
formal, por meio de politicas educacionais que certificam, mas ndo ddo acesso ao

conhecimento de fato.

A esta logica, que estamos chamando de exclusdo includente, corresponde
outra logica, equivalente e em direcdo contraria, do ponto de vista da
educacdo, ou seja, a ela dialeticamente relacionada: a incluséo excludente, ou
seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educagao
escolar aos quais ndo correspondam os necessarios padrdes de qualidade que
permitam a formagdo de identidades autdnomas, intelectual e eticamente,
capazes de responder e superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem
toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas novos
com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudancas e educando-se
permanentemente. KUENZER (2002, p.14-15)

Kuenzer (2002) atribui a esse processo uma “certificacdo vazia”, o que entendemos ser
uma avaliacdo que se aplica a todas as politicas nacionais de EJA, desde aquelas que
ofereciam somente a alfabetizacdo, quanto as mais recentes, como MOBRAL, EDUCAR,
ENCCEJA e cursos supletivos, com cargas horarias muito reduzidas e financiamento pifio,
mediante a demanda e a caréncia de uma rede escolar e uma pedagogia propria. Ante o
exposto, propostas de Centros Estaduais de Educacdo Béasica para adultos sdo experiéncias
gue chamam a atencdo para a possibilidade de uma organizagdo do trabalho pedagdgico que

traga a promessa do acesso ao conhecimento.

2.2 As Politicas de Educacdo de Adultos nos governos populares do Novo Milénio no

Brasil.

Por questdes de recorte da pesquisa, optamos por ndo pormenorizar as peculiaridades
dos governos presididos por quadros do Partido dos Trabalhadores; ao invés disso, optamos
pela denominagdo geral de “governos populares”, como forma de diferenciacdo dos governos
anteriores, tendo como referéncia que o Partido dos Trabalhadores é de base social operéria.
Para uma caracterizacdo mais detalhada recomendamos (GODEIRO; SOARES, 2016).

Apos a posse do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (doravante, Lula), em janeiro de
2003, o Ministério da Educacdo anunciou que a EJA seria prioridade no novo governo.
Algumas medidas foram tomadas, entdo, pelo MEC, pelo Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE) e pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, quanto ao atendimento aqueles
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aos quais foi negado o direito a educacdo, desde o inicio da histéria educacional brasileira.
Bezerra (2003) relata que, o presidente Lula, em um dos seus primeiros discursos, destaca a
importéancia da formagédo profissional para a construgdo da cidadania, por meio de iniciativas
voltadas para a educacdo, seja ela de formacao béasica regular ou através da modalidade EJA.

A educacdo garante que as pessoas tenham acesso ao conhecimento, a uma
profissdo. Eu digo isso porque foi gragas a um curso técnico que fiz, na minha
vida, em Sao Paulo, no SENAI, que me permitiu ter um emprego melhor, que
me permitiu trabalhar numa empresa grande, que me permitiu ser dirigente
sindical e que me permitiu virar presidente da Republica. Se a gente ndo
permitir que essas criangas, que esses adolescentes, meninas e meninos,
tenham acesso a uma formacdo profissional, eles nunca serdo tratados como
cidaddos e cidadds de primeira classe. Nunca! (SILVA apud BEZERRA,
2017, p.1).

Saliente-se que no modo de producéo capitalista a cidadania se refere a dotacgéo, pelo
Estado burgués, de garantir minimas aos trabalhadores, que os tornem aptos a venda da forca
de trabalho. Por isso, desde a Revolucdo Francesa, a efetivacdo dos direitos sociais como
requisito para o provimento, pelo Estado da condicdo de cidaddo permanece como promessa
ndo cumprida.

Percebe-se assim que Lula destaca a profissionalizacdo como eixo estratégico, desde a
escolarizagdo fundamental, para ascensdo de qualquer ser humano como cidaddo/cidada, na
busca por conhecimento e melhorias de vida, seja a curto ou a longo prazo. Contudo, essa
diretiva estava presente desde as politicas do governo anterior, no sentido de se planejar
politicas de alfabetizacdo e de profissionalizacdo simultaneas, como ocorreu no Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (doravante PLANFOR), criado pela resolucdo n°
126, de 23 outubro de 1996, resolucdo esta que tinha a finalidade de dar formacdo aos

trabalhadores de diversas areas, sendo que em seu artigo 3°, inciso 1°, se descreve:

| - as acOes planejadas deverdo estar articuladas e de acordo com o objetivo
global do PLANFOR, integradas a uma politica publica de trabalho e geracéo
de renda, com o objetivo de garantir qualificagdo e requalificacdo profissional
para o conjunto da PEA - Populagdo Economicamente Ativa, urbana e rural,
de modo a propiciar sua permanéncia, inser¢cdo ou reinsercdo no mercado de
trabalho, ampliando, também sua oportunidade de geracdo de renda,
contribuindo dessa forma para a melhoria da qualidade do emprego e da vida
do trabalhador, bem assim para um melhor desempenho do setor produtivo.
(BRASIL, 1996, p.1).
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O PLANFOR foi elaborado como frente integrante das politicas publicas de emprego,
articuladas ao programa do Seguro-desemprego, coordenado pelo MTE, e financiado com
recursos do FAT. Implementado, efetivamente, a partir de 1996, o Plano foi uma estratégia de
qualificacdo em massa da forca de trabalho, visando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para a ampliacdo das condi¢cdes de empregabilidade dos trabalhadores [...].

Ao mesmo tempo, 0 Plano se propds a colaborar com a modernizacdo das
relagbes de trabalho e com a implementacdo de uma politica publica nos
marcos da nova configuracdo do Estado brasileiro. Essa dupla dimensao
constitutiva do Plano na verdade se processou como uma sO e apenas
teoricamente pode ser dissociada. (CEA, 2007, p. 1).

No final do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, criou-se um
programa de auxilio a EJA, denominado Programa Recomecgo; o Programa Supletivo foi
regulamentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), por
meio da Resolugdo CD/ FNDE n° 10, de 20 de margo de 2001, tendo como base “a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros em favor dos governos
Estaduais e Municipais, destinados a ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental
publica de jovens e adultos e propiciar o atendimento educacional, com qualidade”(BRASIL,
2001).

Porém, esse programa acabou sendo renomeado como “Fazendo Escola”, em 2003, no
primeiro mandato de Lula. Depois, na Resolu¢do CD/FNDE n° 25, de 16 de junho de 2005, o
“Fazendo Escola” sofreu reajustes, em seu artigo 2° no que concerne a transferéncia, em
carater suplementar, de recursos financeiros, em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinados a ampliar a oferta de vagas no Ensino Fundamental publico de jovens
e adultos e a propiciar o atendimento educacional com qualidade e aproveitamento, aos alunos

matriculados nessa modalidade de ensino (BRASIL, 2006).

O governo Lula ampliou os programas do governo anterior, reafirmando as parcerias
com as organizacdes da sociedade civil, empresas, instituicbes de Ensino Superior e pesquisa,
governos municipais e estaduais, descentralizacdo das politicas publicas, a fim de atender o

alunado da Educacéo de Jovens e Adultos.

Visando a inclusdo educacional, o governo federal lanca, em 2003, o programa Brasil
Alfabetizado, no ministério de Cristovam Buarque, posteriormente ampliado no ministério de
Fernando Haddad, em 2007.
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O programa instituido pelo Decreto 6.093/2007, e vigente, visa aumentar a
escolarizagdo de jovens e adultos e abolir o analfabetismo no Brasil, sob a coordenagédo do
MEC, sendo financiado por meio de convénios de governos estaduais e municipais, com
instituicOes de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. PropGe-se, entdo, uma alfabetizagdo, com
projeto pedagodgico e formacdo de alfabetizadores, sob responsabilidade das instituicdes
parcerias. A ideia do Governo Federal consistia em aproveitar e incentivar experiéncias ja
existentes. (MOTA, 2009).

Para Catelli Junior (2014), a criacdo do Programa Brasil Alfabetizado previa,
inicialmente, um movimento de mobilizacdo de voluntarios jovens e da sociedade civil, para
alfabetizar, em pouco tempo, a populacdo analfabeta, e contaria apenas com recursos federais,
caracterizando-se, assim, como um Programa de Governo com poucos recursos, apontando

que o insucesso do programa foi causado pela falta de recursos e os indices de evaséo.

[...] além do baixo investimento, o que mais explicaria tal fracasso do
programa, em seus primeiros anos? Relatério elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido, em 2006, salienta que, com base em amostra pesquisada,
conforme grande parte dos entrevistados, menos da metade dos inscritos
concluiam o curso de alfabetizacdo e, ainda, menos de 50% dos concluintes
ingressam na EJA [...]. (CATELLI JR, 2014, p 100).

Concordamos, entdo, com a avaliagdo do autor de que um dos problemas que
contribuiram para o insucesso do programa, naquele momento, foi o fato de o governo federal
assumir a linha de demasiada dependéncia da sociedade civil para sua realizacdo, uma vez

que:

[...] “coloca que o éxito da continuidade do Programa Brasil Alfabetizado,
consistia em contar com grupos da sociedade civil organizada, que se propdem
montar as salas, ceder espago e ministrar as aulas, sendo também agentes que
atuam na localizacdo e convite para os analfabetos se engajarem no
programa”. (CATELLI JR, 2014, p. 100).

Segundo o site do MEC, criou-se, desde o primeiro mandato de Lula, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo
(SECAD/MEC), pelo Decreto n° 5.159, de 28 de Julho de 2004, com a misséo de disseminar
e de implementar conceitos, conteldos e praticas de gestBes organizadas, a partir do

reconhecimento da diversidade, como patrimdnio da sociedade brasileira, mobilizadora de
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conquistas e avancos democraticos, 0os quais constroem uma sociedade justa e igualitaria
(BRASIL, 2004).

Assim, a SECAD propunha programas e projetos para as especificidades de diferentes
grupos de populacdes vulneraveis e oferecia uma educacdo de qualidade, adequada ao modo
de viver, pensar e produzir das populacées identificadas com o campo, agricultores, criadores,
extrativistas, pescadores, ribeirinhos, caicaras, quilombolas, seringueiros, por meio dos

programas Educagdo do Campo, da Educacdo Indigena, Quilombola, Brasil Alfabetizado, etc.

Soares (2010) aponta que nesse momento os investimentos politicos e financeiros para
promover a incluséo social e educacional foram ampliados em diferentes setores.

O ideério da inclusdo foi traduzido em politicas publicas do Ministério da Educacéo,
na escolarizacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, a qual ficou a cargo da
Secretaria de Educacdo Especial — incorporada, em 2011, pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD).

Em 2011, durante o segundo mandato do presidente Lula, houve a mudanca de
SECAD para SECADI, com a finalidade de uma efetivacéo, vista como necessaria, que é a de

passar a cuidar do eixo incluséo.

O MEC promoveu a extingdo da antiga Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP) para introduzir os assuntos de sua competéncia na estrutura da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI), perante o decreto presidencial n. 7.480, de 16 de maio de 2011,
gue passou a vigorar a partir de 23 de maio de 2011. Posteriormente, esse
diploma legal foi revogado pelo decreto n. 7.690, de 2 de mar¢o de 2012, que,
entretanto, trouxe discretas alteracbes na composicdo da recém-criada
SECADI, mantendo, em linhas gerais, as mesmas proposi¢ées do decreto n.
7.480 no que tange a estrutura e fungdo de tal secretaria. Convém assinalar que
esta surgiu, por sua vez, da reestruturacido realizada na ex-Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), a qual se
“acrescenta” o eixo da inclusao (BRASIL, 2011a, 2012; FERREIRA, 2014,
p.102).

Desde o surgimento da SECADI, diversas iniciativas foram feitas para aumentar a

escolaridade desse publico, como se pode ver a seguir:
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Titulo do Projeto Lei Data Descricdo do Populacgéo alvo
projeto
Escola de Fabrica | n°11.180 23/09/2005 Ampliar as Estudantes de
possibilidades baixa renda
+de formacéo
profissional
Saberes das | n°11.180 23/09/2005 Barcos-escolas e | Alfabetizacdo de
Aguas radios pescadores
comunitarias
devem reforgar o
projeto-piloto
Saberes da Terra | n°11.180 23/09/2005 Qualificacéo Jovens
profissional e agricultores
escolarizacdo
Pescando Letras n°11.180 23/09/2005 Atender a Pescadores e
necessidade pescadoras
urgente de profissionais e
alfabetizacéo aquicultores/as
familiares, jovens
e /adultos
Integracao da | Decreto n° 5.478 | 24/06/2005 Jovens e Adultos.
Educacéo (PROEJA) e pelo | (PROEJA) Educacéo
profissional a | Decreto n° 5.840 | 13/07/2006 (EJA- | profissional
Educacdo Basica | (EJA-PROEJA) PROEJA) técnica de nivel
na modalidade de médio.
EJA-PROEJA
Brasil Lei n° 10.880 09/07/2004 Contribuir paraa | Jovens com 15
Alfabetizado 2 Decreto n°6.093 24/04/2007 universalizacdo | anos ou mais,
do ensino adultos e idosos,
fundamental realizadas pelos
alfabetizacao Estados, Distrito
Federal e
Municipios.
Programa N° 11.692 10/06/2008 Ministrar Jovens excluidos
Nacional de educacéo da escola e da
Inclusdo do profissional. educacéo.
Jovens- Principalmente
PROJOVEM jovens que vivem
em situacdo de
vulnerabilidade
Educando para a | Resolugdo n® 3 11/03/2009 Estabelecer as | Para pessoas
Liberdade Diretrizes privadas de
Nacionais para a | liberdade
oferta da
educacéo nos

estabelecimentos
penais.

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005)

(BRASIL, 2005)
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Apds dez anos da publicacdo das Diretrizes Curriculares, foram instituidas as
Diretrizes Operacionais, pela Resolugdo CNE/CEB n° 03/2010 (BRASIL, 2010),
normatizando os aspectos relativos a duracdo dos cursos e a idade minima para ingresso na
EJA, bem como os exames de avaliacdo do desempenho dos estudantes, a certificacdo nos
exames de EJA e a Educacdo de Jovens e Adultos, desenvolvida por meio da Educacéo a

Distancia.

O documento estabelece, em seu artigo segundo, que:

Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe a institucionalizacdo de um
sistema educacional publico de Educacdo Basica de jovens e adultos, como
politica publica de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gestdo
democratica, contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes,
proporcionando a conjugacdo de politicas publicas setoriais e fortalecendo sua
vocagdo como instrumento para a educacdo ao longo da vida (BRASIL, 2010,

p. 2).

Essa Resolucdo baseia-se no artigo 4°, incisos | e VII, da LDB de 1996, e a regra da
prioridade para o atendimento da escolarizagcdo obrigatoria, normatizando a faixa etaria para
matricula no Ensino Fundamental em 15 anos completos e, no Ensino Médio, 18, assim como

para a realizacdo de seus exames de conclusdo no ENCCEJA e no ENEM.

Quanto ao PROJOVEM, este foi criado em 2005 e reestruturado em 2008, passando a
ser denominado de Projovem Integrado, assumindo, assim, a caracteristica de extensdo da
Politica Nacional de Juventude, dividida em quatro modalidades, conforme o tipo de
populacdo alvo: adolescente, urbano, campo e trabalhador, em parceria com estados e
municipios. (BRASIL, 2005).

O PROJOVEM objetiva a elevacdo de escolaridade, a qualificacdo profissional e a
inclusdo cidada, prometendo preparar 0s jovens, tanto para o mercado de trabalho formal,
guanto para as ocupacdes alternativas geradoras de renda (BRASIL, 2005).

O programa PROEJA foi criado em 2005, como parte da decisdo governamental de
atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de Educacdo Profissional Técnica, de nivel
médio, da qual, em geral, sdo excluidos, bem como, em muitas situac6es, do préprio Ensino
Médio, como base de acdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Em
sequida, foi ampliado, pelo Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, tornando-se mais

inclusivo e aprofundado, em principios pedagdgicos, passando a chamar-se Programa


http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/cursos-da-educacao-profissional-tecnica-de-nivel-medio
http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/cursos-da-educacao-profissional-tecnica-de-nivel-medio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
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Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacéo Bésica, na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos, embora se preservasse a sigla PROEJA.

O Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQ) substituiu o Plano Nacional de
Educacdo Profissional (PLANFOR) (OLIVEIRA, 2007), tendo contado, durante o governo
Lula, com muito menos recursos do que durante o governo FHC.

Segundo o site do INEP (BRASIL, 2008), “[...] a educacdo de jovens e adultos
integrada a educacdo profissional também ganhou destaque. O Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA) orienta os sistemas estaduais e o sistema federal a oferecer
educacéo profissional integrada ao ensino médio na modalidade educacédo de jovens e adultos,
enquanto o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo
Comunitaria (PROJOVEM) orienta os sistemas municipais nessa mesma direcdo quanto as
séries finais do ensino fundamental”, cuja politica estd em consonancia com as orientacoes
internacionais de aproximagao entre mundo da escola e o do mercado de trabalho, neste caso,
desde o momento da formacéo basica dos jovens e adultos.

Nesse sentido, 0 PROJOVEM proporcionava a concluséo e a certificacdo do Ensino
Fundamental, articulados a formacédo profissional inicial para pessoas de 18 a 29 anos. O
PROEJA tinha como objetivo promover a reintegracdo do jovem, a partir de 18 anos
completos, no processo educacional dos Ensinos Fundamental e Médio, também associado a
qualificacdo profissional desses alunos.

Ainda durante o governo Lula, houve acordo envolvendo o Sistema S, que resultou em
trés Decretos — 5.725, 5.726 ¢ 5.727 — em 2006, introduzindo, na gestdo desse sistema,
representantes de centrais sindicais, bem como dois membros do Poder Executivo Federal.
Em 2009, houve a criacdo da Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacéo Inicial e
Continuada - Rede CERTIFIC. (CASTIONI, 2013, p.30-31).

Para Di Pierro (2010), foram duas as propostas do Plano Nacional de Educacédo (PNE)
que chegaram ao Congresso, e elas ndo diferiam quanto as concepcdes de formacdo de
pessoas jovens e adultas, ndo aderiam a perspectivas inovadoras, nem se alinhavam aos
paradigmas da Educacdo Popular ou da Educacdo Continuada, ao longo da vida. Ambos o0s
documentos limitavam-se a desenhar estratégias de elevacdo das taxas de alfabetizacdo e dos
niveis de escolaridade da populacdo, ocupando-se da reposicdo de estudos nao realizados na
infancia ou na adolescéncia, 0 que 0s situa nos marcos da concepcdo compensatéria da EJA.
A proposta governamental também visava assegurar 0 acesso universal ao primeiro segmento

do Ensino Fundamental a toda a populagdo jovem e adulta, conferindo prioridade de
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atendimento aos grupos de idade mais jovem, sendo que o plano da Il CONED (11 Congresso
Nacional de Educagdo) ampliava essa meta para o Ensino Fundamental completo, também
focalizando a populacéo entre 14 e 35 anos.

A proposta do Executivo objetivava quadruplicar a capacidade de atendimento em
cursos para jovens e adultos, de nivel médio, enquanto a meta indicada pela Il CONED era a
de, no prazo de cinco anos, estender a todas as escolas publicas a oferta de EJA, em ambas as
etapas dos Ensinos Fundamental e Médio. O governo planejava implantar cursos de Ensino
Bésico e Formagao Profissional em todo o sistema prisional, bem como nos estabelecimentos
onde adolescentes, em conflito com a lei, cumprem medida socioeducativa, em regime
fechado, aspecto este ndo mencionado no documento elaborado pelas organizacbes da
sociedade civil.

Também para Di Pierro (2010), nas diretrizes, o PNE aderiu a concepcao de Educagéo
Continuada, ao longo da vida, mas priorizou a atencao ao direito publico subjetivo dos jovens
e adultos ao Ensino Fundamental publico e gratuito. O capitulo sobre a EJA enunciou 26
metas, dentre as quais se destacavam cinco objetivos: 1) alfabetizar, em cinco anos, dez
milhdes de pessoas, de modo a erradicar o analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em
cinco anos, a oferta do primeiro ciclo do Ensino Fundamental a metade da populacdo jovem e
adulta, que nao tenha atingido esse nivel de escolaridade; 3) oferecer, até o final da década,
cursos do segundo ciclo do Ensino Fundamental para toda a populagdo de 15 anos, ou mais,
que concluiu as seéries iniciais; 4) dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em dez anos, a
capacidade de atendimento nos cursos de EJA de nivel médio; 5) implantar Ensino Basico e
profissionalizante em todas as unidades prisionais e em estabelecimentos que atendem a
adolescentes infratores.

Com isso, podemos observar, segundo dados do PNE, que em 2015, os nimeros
indicaram uma taxa de 92% de alfabetizacdo, enquanto a meta era de 93,5%, e que querem
atingir 100% em 2024. Quanto ao analfabetismo funcional, os resultados apontam para uma
taxa de 27%, sendo que o objetivo é chegar a 13,5%, mas ndo erradica-lo, vendo-se, assim,

gue as metas, muitas vezes, ndo sdo cumpridas, por falta de objetivos claros.

Desde o inicio de seu desenvolvimento, 0 PROEJA enfrentou desafios relacionados a
oferta reduzida de vagas, formacdo de professores, propostas curriculares e evasao, problemas
estes que foram agravados pela estagnacdo do Governo Federal, que, desde 2011, interrompeu
o0 investimento de recursos de ordem técnica e financeira, colocando em risco a continuidade

de tal politica, sendo ela substituida, gradativamente, no governo Dilma Rousseff (2011-
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2016), pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). (Lei
n® 12.513/2011//BRASIL, 2011).

Quanto ao Pronatec, este institui uma série de medidas, tais como: 1) mudou o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), permitindo que, além dos cursos de graduacdo, a
Educacdo Profissional também fosse atendida; Il) alterou o Programa Seguro-Desemprego,
que passou a exigir frequéncia em um curso de qualificagdo, para o recebimento do seguro;
[11) criou 0 Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificacdo Profissional; e 1V) transferiu,
ao MEC, a capacidade de habilitacdo de instituicdes para o desenvolvimento de atividades de
formacdo e de qualificacdo profissional, a serem realizadas com recursos federais, e deu
autonomia as entidades do Sistema S, as universidades e aos institutos federais para a criacdo
de cursos. (CASTIONI, 2013, p.37).

Esse programa teve como finalidade ampliar a oferta de cursos de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acOes de assisténcia
técnica e financeira, com 0s objetivos especificos de expansdo das redes federais e estaduais
de EPT, de ampliacdo da oferta de cursos a distancia e o acesso gratuito a cursos de EPT, em
instituicoes publicas, como SENAC, SENAI, SENAR, SENAT, e privadas. Enfim, objetivou-
se 0 aumento das oportunidades de capacitacdo para trabalhadores, de forma articulada com
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda, bem como a difusdo de recursos
pedagdgicos para a EPT (BRASIL, 2019).

De modo geral, no contexto das politicas publicas voltadas para a EJA, no governo
Dilma, percebe-se a continuidade das acbes ja desenvolvidas durante o governo anterior,
ressaltando dai um elemento significativo: a criagdo do Pronatec, em 2011, que se constitui,
resumidamente, em uma acdo de oferta de cursos de curta duracdo ou técnicos. O Programa
também apresenta uma concepcao politica que incorpora a lo6gica de transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada. Essa substituicdo do Proeja pelo Pronatec, segundo Franzoi
e Silva (2013), constituiu-se em ameaca de retrocesso aquelas conquistas que 0 governo
anterior trouxera ao publico da EJA, tanto no que se referia ao acesso, quanto a qualidade da

formacdo profissional integrada a Educacdo Basica.

O Pronatec foi articulado ao Programa Bolsa Formacdo e a quatro ac6es de politica
publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), pré-existentes na Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, do Ministério da Educacdo (Setec/MEC), tais como o

Programa Brasil Profissionalizado, o Rede e-Tec Brasil, o Plano de Expansé@o da Rede Federal
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de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e o Acordo de Gratuidade com o0s

Servigos Nacionais de Aprendizagem.

No governo Bolsonaro, duas novas iniciativas foram desenvolvidas: o Mediotec e o
Pronatec Oferta Voluntaria, tendo como publico-alvo os estudantes do Ensino Médio da rede
publica e da Educacédo de Jovens e Adultos, os trabalhadores, os beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda e os estudantes que tenham cursado o Ensino Médio
completo, em escola da rede publica. Para tal, foram realizadas parceiras com a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; com as instituicdes de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica das redes estaduais, distrital e municipais; com as instituicdes dos
servicos nacionais de aprendizagem; e com as instituigdes privadas de Ensino Superior e de
Educacdo Profissional e Tecnologica, devidamente habilitadas para a oferta de cursos técnicos
de nivel médio, no &mbito da iniciativa Bolsa-Formagéo (BRASIL, 2019).

O programa, que comecou em 2011, ofereceu cursos técnicos e profissionais gratuitos
e foi uma das principais bandeiras do governo, desde o primeiro mandato da presidenta Dilma
Rousseff. Havia, entdo, duas modalidades de cursos, os de curta duragdo (de 3 a 6 meses) e 0s

profissionalizantes (de 1 a 3 anos), sendo, ou ndo, associados ao Ensino Médio.

Para Costa (2013, p.10), as politicas publicas, como medidas distributivas de direitos,
ddo lugar a promocédo da equidade, partindo-se da ideologia que, em abstrato, todos teriam
igual acesso aos bens destinados a satisfacdo de suas necessidades basicas, pois 0 mercado
desenvolve servicos de diferentes niveis, para atender a diversos nichos do mercado. Nessa
dindmica, “[...] o Estado passa a propor tdo somente as politicas focais, dirigidas as
populacdes alvo delimitadas, por vezes, financiadas por meio de parcerias entre entes publicos

ou entre instituicdes publicas e privadas”.

Rodrigues e Abramowicz (2013) convergem com Costa (2013), ao destacarem que tais
politicas secundarizam a formacdo humana, para enfatizarem a formacdo para a
empregabilidade e para, além disso, realizarem uma democratizacdo da Educacdo Escolar,
meramente no nivel da aparéncia, fundamentados numa concepc¢édo de inclusdo que serviria,
antes, a prevencao de fraturas sociais, do que a realizag¢ao da justica distributiva, pois “[...] a
diversidade foi entendida, no primeiro governo de Lula, “como uma estratégia de
apaziguamento das desigualdades e de esvaziamento do campo da diferenca, tendo como
funcdo borrar as identidades e quebrar as hegemonias” (RODRIGUES; ABRAMOWICZ,
2013, p. 18).
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Essa afirmagdo das autoras teve como base a analise da dotagdo e da execucgdo
orcamentarias da SECAD, entre os anos de 2003 e 2006. Em 2003, o calculo da dotagao
orcamentaria, para a diversidade, foi de 0,27%, conforme célculo do MEC, passando para
0,75%, em 2006.

Carreira (2017) mostrou o comportamento da razdo dos valores executados da
SECAD, em relacéo aos do MEC, indicando que o total dos recursos executados pela SECAD
variou de 0,55% a 4,74% do total dos recursos executados pelo MEC, em dois momentos de
alta: em 2005, quando a execucdo da SECAD representou 3,69% dos recursos executados
pelo MEC; em 2012, quando ja renomeada como SECADI, a execucdo do 6rgdo alcancou
4,74%.

Em junho de 2018, no governo Temer, foram exoneradas da Secretaria de Ag0es
Afirmativas, Diversidade e Equidade (SAADE) 23 pessoas, dentre elas chefes, coordenadores
(as) de areas, tecnicos (as) da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Incluséo (SECADI), do Ministério da Educacéo (MEC).

Deu-se a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos, extin¢do esta que ocorreu pela Medida Proviséria n°® 726, de 12 de
maio de 2018, cujas pastas passaram a compor secretarias no Ministério da Justica e da
Cidadania, recém-criado, e para as quais a SECADI é parte fundamental e estrutura
necessaria, voltada a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a promog¢édo da educacéo
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacdo de
politicas publicas transversais e intersetoriais. Como isto, a tarefa da SECAD, que era a de
disseminar e implementar conceitos, contetdos e praticas de gestdo, organizadas a partir do
reconhecimento da diversidade, como patriménio da sociedade brasileira, ficou abalada, ao
serem extintos os Ministérios Das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos

Humanos.

Para Fontoura (2017), a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), assim como as outras
modalidades da Educacdo Basica, também viria a ter como referéncia, para elaboracdo de seu
curriculo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cuja terceira versao foi divulgada em
abril de 2018.
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O documento ndo da orientacBGes especificas para a modalidade e suas adaptagdes
deverdo ficar a cargo de estados e municipios, responsaveis pela adequacdo as realidades
locais.

Ainda segundo Arroyo (2005), as dificuldades do didlogo e da insercdo nas Redes de
Ensino sdo enormes, ficando inUmeros projetos nas periferias das grades curriculares, dos
contetdos minimos, das cargas horérias e dos processos de avaliacdo de rendimentos, muitas
vezes tornando a EJA menos acessivel a populacdo, que dela tanto necessita, e limitada diante
da rigidez colocada por Arroyo, rigidez esta também colocada pela BNCC.

A auséncia de orientacfes para a elaboracdo do curriculo da EJA, contudo, foi motivo
de criticas por parte de educadores e pesquisadores. O motivo € a especificidade da
modalidade, que atende a um publico muito heterogéneo e distinto do Ensino Regular, o que
exige adaptacdo, tanto dos conteudos abordados, quanto da maneira de trata-los em sala de

aula.

A EJA, nos governos populares, continuou a recusar uma educacdo de qualidade,

como Rummert destaca;

Para que os processos de aprendizagem dos trabalhadores se coadunem,
efetivamente, com seus interesses de classe, devem ser regidos pelo propdsito
pedagdgico de construgcdo da emancipacdo humana. Dessa forma, devem ser
empreendidos a partir das vivéncias da classe e em didlogo com a classe. Faz-
se necessario, portanto, compreender que os jovens e adultos trabalhadores
ndo se educam formalmente, ndo se qualificam, efetivamente, quando
desencarnados de suas realidades socioculturais e historicas, como é corrente
na maior parte dos sistemas educativos. (RUMMERT, 2013. p. 415).

A educacdo mais voltada para o tecnicismo aumentou ainda mais a incluséo /excluséo,
a qual passou a ser uma certificacdo e se utilizou da mobilizacdo de professores voluntarios,
para alfabetizar, em pouco tempo, sem o devido respeito a educandos e a educadores. Assim,
ndo sendo uma educacdo comprometida com a emancipa¢do humana, por ser feita com

caracteristicas da expansdo do modo de producdo capitalista.

A concepcdo acerca dos processos educativos comprometidos com a emancipagio
humana se apresenta muito distante da realidade da maior parte dos espacos
educativos formais em que ocorrem a acles relativas & educagdo e/ou qualificacdo
profissional de jovens e adultos trabalhadores. Na realidade, na maioria das vezes, ela
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é concebida e se organiza de acordo com valores, normas, necessidades e propostas
construidas com base em fundamentos que reproduzem, a partir de muitas mediacdes,
as profundas assimetrias de poder que caracterizam as diferentes fases de consolidacdo
e expansdo do modo de produgéo capitalista. (RUMMERT, 2013. p. 416).
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SECAO 3: BREVE APRESENTACAO DE UMA UNIDADE DE CEEJA EM
BOTUCATU

O Ensino Supletivo semipresencial ja ocorre ha um bom tempo no Brasil. Segundo
FARIAS (2018), os Centros de Estudos Supletivos (CES) eram estratégicos para 0 governo
brasileiro. Com esses estabelecimentos de ensino, funcionando em todo o territério nacional,
diminuiriam as tensdes sociais, por meio da oferta da Educacédo a toda a demanda potencial do

Ensino Supletivo, sem se gastar com isto vultosos recursos.

Na Lei n® 5692/71, foi fixado o modo como deveria funcionar a Educac¢do Regular e o
Ensino Supletivo, conforme o artigo:

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacéo profissional
definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizacdo de conhecimentos.

8 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracio e regime escolar que se
ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se
destinam.

8 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a
utilizacdo de radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de
comunicacdo que permitam alcancar o maior nimero de alunos. (BRASIL,
1971).

A nova LDB, n° 9394/96, nos artigos 37 e 38, estabeleceu o objetivo de suprir a
escolaridade de jovens e adultos, que ndo cursaram ou nao concluiram as etapas da Educacgéo

Basica, correspondentes aos anos finais do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio.

A primeira experiéncia de CEEJA ocorreu no municipio de Bauru, onde foi inaugurado,
no dia 7 de outubro de 1985, o Centro Estadual de Educacdo Supletiva de Bauru (CEESUB),
com a presenca do entdo secretario estadual da Educacdo, o Professor Paulo Renato Costa
Souza, durante o governo de Franco Montoro, escola na qual hoje funciona o CEEJA-Bauru .
A época, o Centro era o (nico dessa natureza a funcionar no interior paulista, abrindo espaco,

depois, para novas unidades, em outras cidades.

No ano de 1987, o CEEJA foi um Projeto do Nucleo Avancado do Centro Estadual de
Educacdo Supletiva (NACES)/Unicamp, a partir da reivindicagdo dos funcionarios da
instituicdo, no sentido de ampliarem sua formacéao. A escola comecgou no barracdo do Instituto
de Fisica (IFGW) e depois foi transferida para o prédio do Ciclo Basico I, da Unicamp, pois

previa uma racionalizagcdo do espaco. O CEEJA era administrado com o apoio da professora
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Eliane Aparecida Torres, funcionéria da Rede Estadual Paulista de Ensino e funcionaria da
Unicamp. (MEI, 2015, p. 19).

O NACES permaneceu ali até 1989, depois recebeu a denominacdo CEES (Centro
Estadual de Educacdo Supletiva). Em 2009, o decreto n® 55.047/2009 alterou a denominagéo
dos Centros Estaduais de Educagéo Supletiva para Centros Estaduais de Educacao de Jovens e
Adultos e a denominag¢do foi novamente alterada para CEEJA “Paulo Décourt”, em
homenagem ao botanico e ex-professor do Colégio Culto a Ciéncia. O CEEJA permaneceu na
Unicamp até 2010, no Centro Cultural de Inclusdo e Integracdo Social (CIS-Guanabara), no

bairro Botafogo, até obter sede prépria no Jardim Santana.

Esse curso supletivo era gratuito e atendia conforme a procura. Os alunos iam a escola,
no minimo, uma vez por més, recebiam o material didatico, estudavam em casa e podia ir a
escola para tirar suas davidas com os professores (funcionarios com formacgédo académica) e
realizar as avaliacdes. “A selecao dos alunos era feita por meio de alfabetizacdo em lingua
portuguesa e matematica. SO ap0s essa alfabetizacdo, os postulantes ingressavam no curso
supletivo”, (MEI, 2015, p.20).

No Estado de Séo Paulo, foi criado o Centro Estadual de Educacdo de Jovens e
Adultos-CEEJA, estabelecido pela Resolucdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo
Paulo, n° 77, de 6 de dezembro, de 2011, que dispGe sobre a organizacdo e o funcionamento
dos cursos de EJA, nos CEEJAs, como instituices de ensino e de organizacdo didatico-
pedagdgica diferenciada e funcionamento especifico, destinados, preferencialmente, aos

alunos trabalhadores, que ndo cursam ou nao concluiram as etapas da Educacdo Basica.

A operacionalizacdo da especificidade e a flexibilidade do tipo de ensino oferecido
foram estabelecidas por meio de uma proposta pedagdgica e de instrumentos de avaliacdo de

rendimento escolar adequados.

Essa resolucédo foi alterada pela Resolucdo SE n° 31, de 16 de maio de 2013, no que
tange ao numero de professores e agentes de servigos contratados para atuar nos CEEJAS.
Posteriormente, em 2016, estabeleceram-se duas novas resolucbes: a de n° 09, de 29 de

janeiro; e a de n° 64, de 19 de dezembro.

A resolucdo n° 09 estabeleceu que os professores efetivos, que iriam aderir ao
programa da pasta, ndo poderiam se afastar de seu cargo totalmente, para se dedicarem

exclusivamente ao atendimento no CEEJA. Consequentemente, s6 poderiam assumir carga
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horéria, no CEEJA, para complementar sua jornada. Porém, os efetivos que ja estavam no
programa, antes de 2016, puderam conservar suas jornadas integrais, no CEEJA, até os dias
de hoje. (SAO PAULO, 2016a).

"Artigo 12 - As aulas das disciplinas do Centro Estadual de Educacdo de
Jovens e Adultos - CEEJA serdo atribuidas em nivel de Diretoria de Ensino, a
docentes e a contratados desde que devidamente habilitados, inscritos para o
processo regular de atribuicdo de classes e aulas, e também inscritos e
credenciados no processo seletivo especifico desse projeto, observada a
seguinte ordem de prioridade:

I - aos titulares de cargo, exclusivamente e a partir de 2016, como carga
suplementar de trabalho;

Il - aos ocupantes de fungdo atividade e contratados, como carga horaria.

8 1° - O processo seletivo para credenciamento, de que trata o caput deste
artigo, seré realizado conjuntamente pela Diretoria de Ensino e pela direcdo do
CEEJA, observados os critérios que devem nortear a analise do perfil do
docente, nos termos do regulamento especifico desse projeto.

8 2° - Aos titulares de cargo, a partir do ano letivo de 2016, fica vedado o
afastamento do respectivo 6rgdo de classificacdo, nos termos do inciso Ill, do
artigo 64, da Lei Complementar 444/1985, pela disciplina especifica do cargo.

8§ 3° - Excepcionalmente, os titulares de cargo que se encontrem afastados, nos
termos do inciso 111 do artigo 64 da Lei Complementar 444/1985, que atuaram
nos CEEJA em 2015, inclusive pertencentes a outras Diretorias de Ensino,
poderdo ser reconduzidos, em continuidade, no ano letivo de 2016 e nos
subsequentes, relativamente a disciplina especifica do cargo, cuja avaliacdo de
desempenho, realizada conjuntamente pela equipe gestora e pela Diretoria de
Ensino, tenha apontado resultados satisfatérios, que confirmem os critérios
utilizados para o credenciamento, de que trata o paragrafo 1° deste artigo.

8§ 4° - O docente titular de cargo, a que se refere o paragrafo anterior, quando
da sua manutencdo no CEEJA, devera ter novo ato de afastamento com
vigéncia a partir do primeiro dia de atividades escolares, até a data de 31 de
dezembro do ano letivo em curso.”. (NR).

A nova Resolucdo, a de n°64 (SAO PAULO, 2016b), estabelece novas regras,
proibindo o afastamento de professores efetivos, para 0s que viriam a se inscreverem no

projeto da pasta, em 2017.

Artigo 1° - O artigo 12 da Resolugédo SE 3, de 28-1-2011, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Artigo 12 - As aulas das disciplinas do Centro Estadual de Educacdo de
Jovens e Adultos - CEEJA serdo atribuidas em nivel de Diretoria de Ensino, a
docentes ndo efetivos e a contratados desde que devidamente habilitados,
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inscritos para o processo regular de atribuicdo de classes e aulas, e também
inscritos e credenciados no processo seletivo especifico desse projeto.

8 1° - O processo seletivo para credenciamento, de que trata o caput deste
artigo, serd realizado conjuntamente pela Diretoria de Ensino e pela dire¢do do
CEEJA, observados os critérios que devem nortear a analise do perfil do
docente, nos termos do regulamento especifico desse projeto.

§ 2° - Aos titulares de cargo, fica vedado o afastamento do respectivo érgao de
classificacdo, nos termos do inciso Ill, do artigo 64, da Lei Complementar
444/1985, pela disciplina especifica do cargo.

Se até dezembro de 2016 eram garantidas aos professores efetivos condicdes legais
para se dedicarem integralmente ao CEEJA, uma vez que estivessem nele desde 2015, eles
poderiam continuar; mas aos professores efetivos, que desejassem fazer inscricbes para
assumir parcialmente sua jornada, o que foi permitido em 2016, agora, em 2017, e nos anos
seguintes, ndo seria mais possivel, parcial ou integralmente, a ndo ser para 0s que ja estavam

no projeto, o que pode ter impactado no desempenho desses professores.

O CEEJA do Estado de S&o Paulo nasceu com a intencdo de atender a um alunado ou
educando que ndo tinha ou ndo tem tempo de ir a escola no periodo noturno. Essa politica
possibilitou uma facilitacdo no atendimento do publico jovem e adulto, a partir dos dezoito
anos, ao disponibilizar um atendimento individualizado, com um professor para tirar suas

duvidas sobre a matéria lida, em horario que melhor lhe aprouvesse nas escolas.

O material especifico do CEEJA é levado para casa, para que o educando adquira
habitos de estudo novamente, podendo ele vir ao Centro para tirar ddvidas, quantas vezes

quiser.

Além disso, sdo oferecidas palestras mensais, havendo expressiva participacdo dos
alunos. No CEEJA-Botucatu, por exemplo, em média duzentos e cinguenta alunos participam
dessas atividades, para complementar seus estudos, sendo também oferecidas aulas coletivas,

oficinas e festas.

No Estado de Séo Paulo hd 39 CEEJAs, distribuidos em 35 diretorias de ensino:
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Quadro 2 - CEEJAs do Estado de Sao Paulo

Cidade Unidade
1 Americana CEEJA Professora Alda Marangoni Franca
2 | Aracatuba CEEJA de Aracatuba
3 | Avaré CEEJA Avaré (novo)
4 Barretos CEEJA de Barretos (novo)
5 Bauru CEEJA Presidente Tancredo Neves
6 Botucatu CEEJA de Botucatu
7 | Campinas - Leste CEEJA Professora Jeanette Andrade Godoy Aguila Martins
8 | Campinas - Leste CEEJA Paulo Decourt
9 | Caraguatatuba CEEJA de Caraguatatuba (novo)
10 | Carapicuiba Carapicuiba
11 | Itaquaquecetuba Poa
12 | Jabotical Bebedouro
13 | Jacarei Santa Isabel
14 | Jau Profa. Silvia Maria Gomes Pereira Lima
15 | Séo Paulo — Leste 5 Dona Clara Mantelli
16 | Lins Lins
17 | Marilia Profa. Sebastiana Ulian Pessine
18 | Ribeirdo Pires Prof. Valberto Fusari
19 | Miracatu Miracatu
20 | Mogi das Cruzes Mogi das Cruzes
21 | Osasco Dep. Guilherme de Oliveira Gomes
22 | Penapolis Prof® Jodo Segura
23 | Piracicaba Prof. Antonio José Falcone
24 | Piraju Piraju
25 | Pirassununga E.E. de Pirassununga
26 | Presidente Prudente Prof. José Libanio Filho
27 | Registro Ricardo José Poci Mendes
28 | Ribeirdo Preto Profa. Cecilia Dultra Caram
29 | Guaruja Prof. Luiz Carlos Romazzini
30 | Santos Prof. Archimedes José Bava
31 | Santos Profa. Maria Aparecida Pasqualeto Figueiredo
32 | Sédo José dos Campos S&o José dos Campos
33 | Praia Grande Max Dada Gallizzi
34 | Peruibe Peruibe
35 | Sorocaba Prof. Norberto Soares Ramos
36 | Sdo Paulo Sinha Pantoja
37 | Taubaté Monsenhor Cicero de Alvarenga
38 | Votorantim Prof® Mertila Larcher de Moraes
39 | Votuporanga Votuporanga

Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (2019) https://www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/02/Enderecos-CEEJA.pdf
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A atribuicdo de aulas aos professores é feita a partir de sua inscricdo no projeto e a
selecéo ocorre por meio de uma entrevista, sendo aceitos tanto professores efetivos como néo

efetivos.

Os CEEJAs sdao mantidos pelo Governo Estadual, com a colaboragdo da Unido, e
caracteriza-se como uma unidade de Educagdo Basica, voltada a certificacdo acelerada de
pessoas jovens e adultas, que se adéquam a um sistema de instrucdo e de avaliacdo, que
requer uma pedagogia autodidata, e oferece apoio pedagdgico aos educandos, de modo
flexivel, em horérios diferenciados, de modo a adequar-se a sua realidade.

Até 2014, os roteiros de estudo eram elaborados pelos proprios docentes do CEEJA e
remetiam-se aos livros didaticos, distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD) para o ensino regular. Entre 2015 e 2016, os roteiros de estudo foram revistos,
passando-se a remeté-los a uma versdo da cole¢do “EJA Mundo do Trabalho”, especialmente
modularizada para os CEEJAS, sendo que os alunos que tinham acesso a internet podiam
melhorar seus conhecimentos, acessando conteddos de modo individual e de facil
compreensdo didatica, tanto por meio de materiais fisicos, quanto virtuais, como videos
explicativos e professor on-line a sua disposicdo. Em sendo os alunos ora privados de aulas

presenciais, da-se, mais uma vez, a inclusdo excludente.

O aluno pode solicitar ser avaliado a qualquer tempo e optar por dez avaliacdes
parciais, por disciplina (procedimento denominado avaliacdo passo a passo), com até trés
oportunidades para alcancar a nota minima, ou submeter-se diretamente as provas finais de

cada modulo, em que tem duas chances de ser aprovado.

As provas sdo de multipla escolha, sem consulta, sendo exigidos 50% de acertos, no
minimo, para avan¢o ao modulo seguinte. Ha enunciados claros (por vezes ilustrados), de
facil resolucdo, contendo questes similares aos exercicios constantes do material didatico,

indicado nos roteiros de estudo.

Os docentes corrigem as provas imediatamente, diante do aluno, indicando seus erros
e acertos. Quando ndo atinge a nota minima, o aluno pode requerer uma nova prova, dentro de
duas horas, no mesmo dia, sendo que, em alguns CEEJAS, essas provas podem ocorrer logo
apos a correcdo, sem a necessidade de um tempo minimo (no caso de avaliacBes passo a

passo), ou a partir do dia seguinte (no caso das provas finais).
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O estudante que ndo obtiver a nota minima para ser promovido, depois de esgotadas as
oportunidades de avaliacdo, podera retornar no dia seguinte, ou na semana seguinte, conforme

as regras do CEEJA em que estiver matriculado, e fazer novas provas.

O aluno pode obter também a certificacdo parcial, no CEEJA, para concluir seus
estudos por outros modos de avaliacdo, permitidos pelo Estado, assim como pode aproveitar,
no CEEJA, estudos parciais concluidos, com éxito, em outro subsistema, como as telessalas,
ou as provas do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias da Educagédo de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), ou ainda as do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Como a escola esta organizada de modo a promover a Educacdo por matérias, 0
curriculo efetivo acaba por reduzir-se ao contetido dos livros didaticos, “EJA no Mundo do
Trabalho”, selecionados pelos roteiros de estudo de cada disciplina. A relagdo de ensino entre
professor e aluno efetiva-se nos plantdes de esclarecimento de davidas, nas oficinas de cada
uma das disciplinas, as quais o aluno ndo é obrigado a comparecer, sendo uma vez ao més, e
as palestras de presenca facultativa. O docente da disciplina pode exigir também a realizacéo

de trabalhos escolares de pesquisa, antes de aplicar a prova final.

Para minimizar a evasao escolar, a escola oferece oficinas diferenciadas, que ajudam
seus alunos, sob a mediacdo de roteiros facilitados para aqueles que apresentam maiores
dificuldades de aprendizagem, bem como por meio de videoaulas, produzidas pelos
professores do CEEJA, que acabam por facilitar o estudo individualizado a partir de uma

proposta em que o aluno aprende sozinha, prescindindo da presenca do professor.

O transporte dos alunos € feito por conta propria, seja daqueles da sede da unidade
CEEJA-cidade, ou de fora, pois ndo ha nenhuma ajuda do Estado para este fim, contudo, eles
se organizam e solicitam o transporte escolar aos prefeitos de sua regido. Quanto a merenda,

ela é servida durante todo o periodo.

3.1 A primeira avaliacdo institucional dos CEEJAs no Estado de S&o Paulo

Ap0s os dois primeiros anos de seu funcionamento no Estado de Séo Paulo, o CEEJA
foi submetido a um processo de avaliacdo, por meio de pesquisa desenvolvida pela
Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB), no periodo de 2 de julho a 9 de

outubro de 2013, para tracar o perfil dos alunos que nele estavam nele matriculados. A
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pesquisa visou levantar elementos para subsidiar o aprimoramento das propostas pedagdgicas
dos CEEJAs.

A pesquisa da coordenadoria foi realizada nos vinte e um CEEJAs do Estado de Sé&o
Paulo existentes em sua época. O nimero de alunos matriculados e que frequentavam a escola
era 12.772, e tais estabelecimentos de ensino contavam com 436 professores e 121
funcionarios, sendo que em julho de 2013 havia 69.065 alunos ai matriculados.

Esta pesquisa mostrou que dos 12.772 alunos, formaram-se, no ano de 2013, 4039,

sendo 2725, no Ensino Médio, e 1314, no Ensino Fundamental, conforme mostra a tabela 1:

Figura 1: Gréfico com as porcentagens dos alunos que se formaram no ano de 2013

M ENSINO FUNDAMENTAL
ENSINOMEDIO

2.725=67%

Total = 4039

Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Educagdo Basica — CGEB/SP

Desse contingente geral de alunos do CEEJA, destacamos que 2/3 estavam no Ensino
Médio. Uma analise por faixa etaria indica que o CEEJA € frequentado por 40% de jovens
(até 29 anos), quase metade de adultos, entre 30 e 49 anos, e um pequeno contingente de
adultos, mais proximos da terceira idade. Disto se pode depreender que o CEEJA cumpre
aquela funcdo de certificacdo, predominantemente na idade produtiva, e que dependem de

uma certificacdo, no Ensino Fundamental e/ou no Médio, para obter empregabilidade.
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Figura 2: Gréfico da porcentagem e do nimero de alunos que frequentaram o CEEJA no ano de 2013
e sua faixa etéria.

Faixa Etaria

= ACIMA DE 50 ANOS
= 18 a 29 ANOS
= 40 a 49 ANOS
= 30 a 39 ANOS

Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Educacgdo Basica — CGEB/SP

Em todos os anos da pesquisa, predominaram as pessoas que tinham ou tiveram um
papel provedor, total ou parcial na familia, sob a designacdo de casados, divorciados e vilvos,
0 que pode indicar que esses trabalhadores procuravam a EJA para se qualificarem e assim
enfrentarem as pressdes econémicas, na busca de mais qualificacdo, com vistas a obterem

empregos melhores.

Figura 3: Grafico da porcentagem de alunos por estado civil do CEEJA em 2013.

ESOLTEIRO
m CASADOS

= SEPARADOS
=VIUVO

Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Educagdo Bésica — CGEB/SP
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Figura 4: Gréfico da porcentagem de ocupacéao dos alunos que frequentaram o CEEJA no ano de

2013.

Ocupacao
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16,22%
13,05%
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Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica —- CGEB/SP

A média de tempo que 4117 estudantes ficaram longe da escola foi de onze anos e eles

alegaram que isto se deu devido a necessidade de trabalharem para o sustento da casa.

Figura 5: Gréfico da porcentagem do motivo para o retorno a escola dos alunos que frequentaram o

CEEJA no periodo do ano de 2013.
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Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Educacgdo Bésica — CGEB/SP
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3.2 As avaliagdes institucionais do CEEJA-Botucatu

Apobs essa pesquisa, feita pela CGEB, e coordenada por Cunha e Tozetto (2013), o
CEEJA-Botucatu passou a fazer anualmente sua propria pesquisa sobre seu alunado, a partir
de 2015, para que também pudesse ter uma no¢do melhor a respeito de com quem estava

trabalhando e como planejar melhor suas a¢des na escola.

O CEEJA-Botucatu foi implantado em 2013, pelo decreto n° 59.082, de 12 de abril de
2013, no Estado de Sdo Paulo. A época, o governador era Geraldo Alckmin e o Secretério da

Educacdo, Herman Jacobus Cornelis Voorwald.

Do ponto de vista do seu funcionamento, o CEEJA ocupou as instalacdes fisicas da
EE Profa. Sophia Gabriel de Oliveira, mas com CNPJ diferente, e professores também
contratados de modo diverso, por tratar-se de um projeto da pasta, ou seja, um projeto que tem
seu funcionamento com leis distintas para a contratacdo, tanto de professores, como de

funcionarios.

Nessa escola, ha um cargo para diretor efetivo, porém os demais funcionarios sao
contratados pela legislacdo vigente; seriam entdo um vice-diretor, um coordenador, vinte e um
professores e cinco funcionarios, entre secretaria e limpeza. Ha pelo menos dois professores
para cada disciplina do curriculo, mas muitos atendem por area, ou seja, Filosofia e Historia,
Geografia e Sociologia, Portugués e Inglés, Ciéncias e Biologia, Matematica, Fisica e

Quimica, além de Arte.

Esses professores cumprem uma carga horaria de vinte e seis horas e quarenta
minutos, tendo mais duas horas e trinta minutos para trabalho pedagogico coletivo (ATPC),
totalizando-se uma jornada de 40 horas/aula semanais, sendo que destas, o periodo reservado

para atendimento do alunado é de 32 horas, divididas nos cinco dias da semana.

Em Botucatu, o CEEJA atende os alunos das 08h00m as 22h00m, com intervalo para
almoco - das 12h00m as 14h30m -, de segunda a sexta, podendo também abrir aos sabados,

ocasionalmente, para festas ou aulas extras.

O CEEJA-Botucatu atende alunos de varias cidades da regido, como: Pardinho,
Conchas, Bofete, Pereiras, Porangaba, Cesario Lange, Laranjal, Anhembi, Areidpolis,

Itatinga, Pratania, Sdo Manuel, Holambra I, Guarei, Paranapanema, Piramboia e Quadra.
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O CEEJA-Botucatu fez a pesquisa, a que ja nos referimos, em 2015, e conseguimos

analisar seus dados arquivados até 2018, dados estes pesquisados por amostragem.

3.2.1 O perfil do alunado do CEEJA-Botucatu

A pesquisa sobre os alunos do CEEJA-Botucatu foi feita nos anos de 2015, 2016, 2017
e 2018, com a colaboracdo dos professores, para que a comunidade escolar pudesse refletir
sobre seu alunado e como trabalhar com ele os projetos e os atendimentos do dia a dia.

Nas figuras 6,7 e 8, apresentamos o numero de educandos por estado civil, idade,

moradia, nimero de filhos e etnia, nos anos pesquisados por amostragem.

No ano de 2015, a pesquisa foi realizada, também por amostragem, com 96 alunos; em
2016, com 449; em 2107, com 112; e em 2018, com 140.

Podemos notar que, nos quatro anos da pesquisa, 0 namero maior de alunos frequentes
foi 0 do grupo dos casados, reproduzindo-se, assim, em Botucatu uma tendéncia estadual. E
interessante como esses cursos, com uma organizacdo do trabalho escolar flexibilizada, é
atrativo aos adultos e jovens, com familia que dispde de pouco tempo, pois eles dividem as
atencdes entre o trabalho, a familia e a busca por qualificacdo, conforme depreendemos da

leitura das figuras 6 e 7.

Figura 6: Grafico da porcentagem comparativa de alunos por idade que frequentaram o CEEJA no

periodo de 2015 a 2018.
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Fonte: CEEJA-Botucatu



Figura 7: Gréfico da porcentagem da quantidade de alunos por estado civil que frequentaram o

CEEJA no periodo de 2015 a 2018.
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Figura 8: Gréafico da porcentagem da etnia auto declaratoria dos alunos do CEEJA-Botucatu - 2015-
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Conforme o gréfico 6, os dados demonstraram que, com o passar dos anos, houve uma
diminuicdo na faixa etéria dos alunos ingressantes. Inicialmente, havia um ndmero maior de
pessoas na faixa de idade dos quarenta anos ou mais e, em dois mil e dezoito, havia um
nimero maior na faixa de idade dos dezoito até os trinta. Talvez isto possa ter relagdo direta
com a politica estadual de fechamento de escolas regulares, de ensino noturno, com a
diminuicdo de vagas nas escolas matinais regulares, ou devido a pratica dos diretores de

remanejarem os alunos com dezoito anos ou mais para EJA.

Uma outra hipotese para a diminuicdo na faixa etario dos alunos, mas que néo exclui a
ja explicitada, € que o nimero de analfabetos mais velhos, que havia no estado, ocupara as
vagas nos primeiros anos de CEEJA, na regido de Botucatu, e nos anos seguintes ndo houve
demanda dessa faixa etaria, havendo contudo um crescimento na demanda por essa
modalidade de ensino, devido as evasGes de pessoas mais jovens da escola regular.

Da amostra, 20% eram desempregados, outros tinham como ocupacdo principal o
comércio, que chegava a uns 15%, e 11% estavam na prestacdo de servicos.

Figura 9: Gréafico da porcentagem de alunos que frequentaram o CEEJA no periodo de 2015-2018.
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A Figura de namero 9 mostra que a quantidade de alunos que se matriculou e que
frequentou a escola nos anos de 2015 a 2017 se manteve estavel; mas, em 2018, o nimero de

alunos que frequentaram o CEEJA-Botucatu aumentou. Nesse universo, nos dois primeiros
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anos, predominaram alunos do sexo feminino, havendo uma diminuicdo no numero de
mulheres e um aumento no nimero de homens nos anos de 2017 e 2018. Isto pode indicar que
as mulheres da regido foram as primeiras a ter acesso ao CEEJA e que se interessaram em
fazer o curso, o que ocasionou uma diminuicdo no nimero de adultas interessadas, ja que
muitas delas haviam aproveitado a oportunidade de frequentar o CEEJA-Botucatu durante os

primeiros anos de seu funcionamento.

A quantidade de homens que procuraram o CEEJA-Botucatu, veio a aumentar em
2017 e 2018. Esses dados levam-nos a indagar se haveria, na regido de Botucatu, um nimero
mais ou menos estavel de jovens e adultos que se constituiriam na populacdo-alvo da EJA,
que, a medida que concluissem os estudos, iriam contribuindo para que o CEEJA-Botucatu
viesse a ter cada vez menos alunos no futuro ou se haveria um mecanismo de reproducéo de
alunos adultos, carentes desta certificagdo, que deveriam procurar o CEEJA-Botucatu, nos

préximos anos.

Figura 10: Grafico da porcentagem da quantidade de alunos por género que frequentaram o CEEJA
no periodo de 2015-2018.
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Segundo o IBGE (2010) a cidade de Botucatu, no ano de 2010, contava com
127.328 pessoas. O nivel de escolaridade da populagdo adulta na cidade é superior a média

nacional, pois,

Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das geragdes
mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual
passou de 52,50% para 65,27%, no municipio (Botucatu), e de 39,76% para
54,92%, na UF. Em 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos
ou mais de idade, 4,94% eram analfabetos, 61,46% tinham o ensino
fundamental completo, 47,70% possuiam o ensino médio completo e 18,80%,
0 superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente,
11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%. (ATLASBRASIL, 2013).

Nota-se que, juntando as pessoas com Ensino Fundamental incompleto e analfabeto;
Ensino Fundamental incompleto e alfabetizado; e Ensino Fundamental completo e Ensino
Médio incompleto, na idade de 18 anos, ou mais, soma-se um total de 52,3% da populacéo,

que se constituia na demanda de EJA na cidade naquele momento.

Segundo o site Atlas (2013), entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de 18
anos ou mais economicamente ativa passou de 64,77% em 2000 para 66,67%. Ao mesmo
tempo, ataxa de desocupacdo, que se refere ao percentual da populacdo economicamente
ativa desempregada que deixou de procurar emprego ha pelo menos 6 meses, passou de
13,16% em 2000 para 6,57% em 2010, conforme se verifica na tabela 1:

Tabela 1: Ocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais - Municipio - Botucatu - SP

2000 2010

Taxa de atividade - 18 anos ou mais 64,77 66,67

Taxa de desocupacéo - 18 anos ou mais 13,16 6,57

Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 68,39 73,64
Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 61,28 73,55

% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 4434 59,36

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
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Ao examinarmos a Figura 11, observamos que o numero de municipes adultos
desocupados é relativamente baixo, enquanto o nimero de ocupados, que concluiram o
Ensino Fundamental, € alto, de 73,55. Essa populacdo poderia ser considerada uma demanda,
em potencial, na procura dos cursos da CEEJA, quando a escola iniciou suas atividades em
2013.

3.2.2 Estrutura e organizagao do trabalho escolar no CEEJA/Botucatu.

No periodo de 2015/2018, o CEEJA-Botucatu era administrado por um diretor e por

um vice-diretor, bem como por cinco funcionarios, tendo um corpo docente de 21 professores.

A média regular no nimero de alunos que frequentam as atividades extras do CEEJA-
Botucatu é limitada, pelo fato de o prédio, onde se abriga tais atividades, carecerem de
infraestrutura para receber, de uma s0 vez, um numero maior do que 250 alunos. Para
administrarem esse problema, os docentes adotaram a estratégia de fazer inscri¢cbes prévias
para as oficinas e palestras com mais de uma turma, ou aceitarem inscri¢cdes até um limite de

alunos, por ordem de procura.

A frequéncia dos alunos no CEEJA- Botucatu diminuiu, de uma média de duas, para
uma vez por semana, porque grande parte desses alunos vem de cidades vizinhas e dependem

de transporte, nem sempre garantido pelas prefeituras, conforme comentamos anteriormente.

A escola conta com varias palestras, oficinas, exposicdes e projetos durante o ano e
essas atividades extracurriculares fazem com que os alunos se tornem mais estimulados e
busquem o conhecimento de forma mais ludica, porém muito eficaz, diminuindo, assim, a
evasdo. No ano de 2015, ocorreram duas oficinas (As diferentes faces da mulher e Técnicas
de estudos da Lingua Portuguesa), trés palestras (Lei Maria da Penha, Transformando
dificuldades em oportunidades e Motivaces em tempos de crise), houve também exposicdes
de trabalhos feitos pelos alunos que cursavam a matéria de arte (Pintura em tela “As
diferentes face da mulher”, e em datas comemorativas). Ocorreu uma festa junina para alunos
e comunidade, na qual, além de se buscarem a socializacdo e o resgate cultural, também se
buscou arrecadar fundos para a Associacdo de Pais e Mestres (APM) da escola. O interesse

nessas atividades é relativamente alto em todos os anos.
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Figura 21: Gréfico da porcentagem do numero de alunos que frequentam atividades extras no CEEJA
no periodo de 2015-2018.
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O planejamento escolar é feito com base na pesquisa do ano anterior e também com as
recomendacgdes da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, acontecendo em dois
periodos: o primeiro, na semana do carnaval, e 0 segundo, na primeira semana do segundo
semestre, mas também podendo mudar, uma vez que o calendario é feito pela Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo. No planejamento, os professores estudam documentos
referentes a atualizagcdes, no ambito educacional, tais como: LDB, Resolugdes, Normas, entre
outros. Nesse periodo, o corpo docente estuda o planejamento para o determinado ano e toma

decisdes sobre temas de oficinas, projetos pedagogicos, palestras, etc.

O trabalho de contato e os esfor¢os para estimular os alunos evadidos acontecem
semanalmente. Docentes de cada area buscam falar com seus alunos, na tentativa de
convencé-los a retornarem aos estudos, abordando principalmente aqueles que tenham trinta
dias consecutivos de faltas as aulas, pois conforme a resolucéo da Secretaria da Educagao do
Estado de S&o Paulo n°77, de 06/12/2011, apo6s 30 dias consecutivos de auséncia, 0s alunos

devem ser desligados do programa, podendo retornar somente medicante nova matricula.

O processo de ensino inicia-se com a apresentacdo do material ao aluno e recomenda-se
que ele estude em casa e faca as licbes do roteiro de estudo, podendo ele vir a escola para tirar
suas duvidas. A avaliacdo de rendimento escolar é feita com a orientacdo dos livros préprios
do CEEJA, ititulados “EJA-MUNDO DO TRABALHO”, e as duvidas dos educandos
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poderdo ser sanadas por um docente, que estard na escola a sua disposicao. Apos o aluno se
julgar apto para realizacdo das provas, ele podera requeré-las, junto ao estabelecimento de

ensino.

Além disso, eram disponibilizadas aulas com professores on-line, além dos contetidos
especificos de cada matéria, também on-line, no site da Secretaria da Educacdo, no endereco
“http://www.ejamundodotrabalho.sp.gov.br”, mas este recurso foi desativado em 03/02/2017.

Uma das grandes dificuldades desse modo de aprendizagem flexivel é a necessidade de
orientacdo especifica nas disciplinas para os estudos em casa, pois 0s alunos, em sua grande
maioria, estardo tendo o seu primeiro contato com a matéria, em questdo, o que pode causar

um grande desestimulo e a vontade de abandonar os estudos.

Isso tudo pode ser um obstaculo para os alunos e é uma luta constante para alunos e
docentes, pois 0 tempo que estes possuem para se dedicar a cada aluno, individualmente, é em
média trinta minutos, e ha outras variaveis como tempo de estudo do aluno em casa, davidas a

serem sanadas, etc.

Também segundo o site da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, em 2019,
atualmente a rede estadual possui 190 mil alunos de EJA matriculados em 1.100 escolas de
todo o estado de Sdo Paulo. Na EJA o projeto pedagogico prevé, além do curriculo oficial,
atividades que dialoguem com a vida profissional e cotidiano dos alunos. Porém nao
conseguimos ver o numero de alunos total do CEEJA, pois no censo a EJA e CEEJA sao

somados juntos.

Com isso notamos que o CEEJA/SP, traz inovacbes como o atendimento direto ao
alunos, em horarios flexiveis aonde o alunado pode frequentar em diversos horarios e ndo sé a
noite, o material que ha foi desenvolvido para a realidade deles, porém isso tudo ocorre de
forma precarizada, aonde o tempo de atendimento, ndo é o tempo de uma aula pelo menos,
muitas vezes ha dificuldade para chegar a escola, assim tornando o CEEJA, mais uma
educacdo de jovens e adultos que ndo compreende a realidade do alunos, sendo uma educacéo

certificadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo, tratamos de um tema bem amplo, que é o da Educacdo de
Jovens e Adultos, sobre a qual procuramos responder, inicialmente, a trés questdes, e dentre
elas, qual tem sido a funcdo social das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil,
politicas essas que, ao longo de cinco séculos, estiveram sob o comando colonial de Portugal
ou do Brasil Império e a Republica.

Constatamos que as fungdes sociais foram se modificando ao longo do tempo. Os
indigenas

No século XVI, no Brasil, deu-se o processo de subordinacdo dos indigenas aos
brancos, tendo como uma das mediacdes o ensino da Lingua Portuguesa, que se constituia em

pré-requisito para sua conversao ao catolicismo.

Assim, com a chegada dos europeus jesuitas, instituiu-se a Educacdo ndo formal
baseada na catequizagédo, que ndo prescindiu de uma violenta aculturacdo branca dos povos
indigenas, do genocidio, da tortura e do estupro, como armas de exposicdo de um conceito
europeu de civilidade. Os protagonistas desse processo foram os padres da Companhia de
Jesus. Nesse contexto, a Bula Papal “Dum Diversas”, Ihes autorizava a escravizacdo de

negros e também de indigenas, ou de qualquer povo que ndo fosse catdlico.

O Estado Portugués confiou aos jesuitas, inicialmente, a preparacdo dos povos
originarios para o trabalho e para a aquisicdo de habitos e valores compreendidos como

civilizados.

A Bula do Papa Nicolau V, dirigida ao rei Afonso V de Portugal, a qual serviu de base
aos reis catolicos de Portugal e da Espanha para a escraviddao e a ndo educacdo dos povos
africanos, os quais eram proibidos de se submeterem a processos de alfabetizacdo. Vimos que
essa bula papal teve uma influéncia muito grande na escraviddo negra e indigena no
continente americano. Contudo, o desenvolvimento das forcas produtivas colocou uma
imperiosa necessidade de treinamento dos escravizados negros para proporcionar uma melhor
produtividade no trabalho e, especialmente, nas vilas e cidades nascentes do Brasil. Nesse
processo, houve iniciativas clandestinas de senhores para a alfabetizacdo de seus negros,
unicamente com o objetivo de atribuir-lhe novas tarefas, ampliando a exploracdo de seu
trabalho.
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Com a vinda da Familia Real para o Brasil, as politicas educacionais priorizaram a
criacdo de cursos superiores, a fim de atender aos interesses de formacdo dos futuros
governantes da classe dominante da época. Em 1834 houve a criacdo de escolas de Ensino
Primario e Secundario nas provincias. Assim, tais escolas priméarias e secundarias
permaneceram sob a responsabilidade das provincias e, depois, dos estados da federagdo, no

contexto republicano.

Desse modo, a Educacdo, nessa sociedade agraria e escravocrata, era prerrogativa
daqueles a quem se outorgaram seus beneficios, por nascimento ou posicdo, enquanto a
populacbes mais oprimidas, como as mulheres, os negros, os indigenas e os trabalhadores
pobres, tinham um acesso muito restrito a Educagdo, e em niveis que ndo ultrapassavam o
conhecimento elementar, oferecida apenas nos lugarejos mais populosos, permanecendo como

uma politica descentralizada, sem financiamento e de alcance débil.

De acordo com o Censo realizado em 1872, a primeira operacdo censitaria realizada
em territorio brasileiro, a época imperial, entre a populacéo livre, 23,4% dos homens e 13,4%
das mulheres foram considerados alfabetizados. E, com a descentralizacdo da Educacdo para
as provincias, ocorrera uma dificuldade ainda maior para o aprendizado, pois muitas
provincias ndo tinham condicdes de pagar professores e manter escolas, pois tinham que

enviar grande parte de sua arrecadacao para a Capital.

Na Primeira Republica (1889-1930), a instrucdo elementar ndo foi a prioridade das
politicas de Estado, o que pode ter contribuido para que se iniciasse um processo de producao

de analfabetos em massa, devido a secundarizacdo da alfabetizacdo de geracGes de criancas.

O que podemos notar é uma frustracdo do ideal democratico na Republica Velha,
(PILETTI, 2006), Nesse momento, sé podiam votar os maiores de 21 anos, do sexo masculino
e as eleicdes eram fraudadas para que se mantivesse sempre 0 mesmo grupo no poder; oS
trabalhadores eram oprimidos e explorados; havia a dependéncia da venda do café e dos
mercados internacionais; no norte e nordeste, os trabalhadores eram submetidos aos coronéis,
senhores das terras e do poder local. Tal status quo seria ameacado, caso se desenvolvesse
uma politica de alfabetizacdo de adultos que aumentasse o colégio eleitoral sob controle dos

coronéis.

Contudo, a partir de 1932, quando muda a conjuntura, ascende ao poder Getulio

Vargas um populista em pleno processo de industrializacdo do pais. O voto passa a ser
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obrigatorio aos maiores de 21 anos, de ambos 0s sexos; porém, na eleicdo de 1934, o voto foi
indireto. (BRASIL, 1932).

Com a instituicdo do voto feminino, em 1932, pelo decreto n°21.076, de 24 de
fevereiro, deu-se um passo a mais para garantir a seguranca efetiva para o sufragio universal,
0 que ndo veio a acontecer, pois aos analfabetos ndo lhes era permitido votar situagcdo que
perdurou até 1985 e motivou campanhas de alfabetizacdo como estratégia indireta de aumento
do colégio eleitoral. Assim, acresce-se a EJA uma nova funcdo: instituinte de cidaddos com
direitos politicos de voto. Numa perspectiva utilitarista e imediatista que estimulou politicas

de EJA para mera certificagao.

A Educacéo de Adultos ganha destaque em 1945, ano que marca o fim da ditadura do
Estado Novo e, neste momento, as recém-fundadas Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fizeram
apelos ao desenvolvimento da Educacdo de Adultos. (MOTA, 2009).

Outra questdo a qual nos propusemos a contribuir para a elucidacdo, foi se a EJA
historicamente constituiu-se numa resposta institucional as demandas sociais, de redenc¢éo do

analfabetismo, a certificacdo ou ao acesso ao conhecimento.

Durante os anos 1960 houve dois movimentos sociais de base que, pela primeira vez,
propdem que se pense a EJA como instrumento de acesso ao conhecimento: o Movimento de
Cultura Popular e o Movimento de Educacdo de Base. Contudo, tais iniciativas foram
interrompidas bruscamente pela implantacdo de uma ditadura militar. Nessa nova conjuntura
nasceu 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo na forma de um grande engodo, pois
propunha a alfabetizacdo no seu nivel mais elementar, que designava o mero reconhecimento
do codigo, gerando contingentes de trabalhadores certificados que apenas sabiam desenhar o
nome, ou ler um texto curto. Mais uma vez, os trabalhadores pobres adultos foram destituidos

do direito a educacéo escolar.

A proposta falida do MOBRAL foi substituida por outra ndo menos aviltada: a
fundacdo EDUCAR, que atuou de forma indireta e descentralizada, mediante convénios com
secretarias estaduais e municipais de Educacdo, bem como com instituicBes privadas ou
comunitarias e depois subordinada a Secretaria de Ensino de 1°. e 2° Graus, do MEC. A
EDUCAR assumiu, entdo, a responsabilidade de articular, em conjunto com o subsistema de
Ensino Supletivo, a politica nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, que visava oferecer

uma alfabetizagdo compensatdria e certificadora aos analfabetos adultos.
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Haddad e Di Piero (2006, p.120), aponta que esse processo de revitalizacdo do
pensamento e das préticas de Educacdo de Jovens e Adultos refletiu-se na Assembleia
Nacional Constituinte. Nenhum feito, no terreno institucional, foi mais importante para a
Educacdo de Jovens e Adultos, nesse periodo, do que a conquista do direito universal ao
Ensino Fundamental Publico e gratuito, independentemente da idade, consagrado no Artigo
208 da Constituicdo de 1988. Mas, em 1990, o presidente eleito, Fernando Collor de Mello
(1990 — 1992) extinguiu a Fundagdo EDUCAR e ndo criou nenhuma outra instancia que

assumisse suas fungdes. (MOTA, 2009).

Assim, podemos também concluir até 1990 ndo houve uma redengdo do
analfabetismo, pois a populacdo trabalhadora e mais carente de educacdo formal ficou mais
uma vez a margem dos planos do governo, sendo que esses projetos ndo chegavam a ter um

tempo necessario para se efetivarem de fato.

Somente quando 0s organismos internacionais se voltam ao problema do
analfabetismo no mundo e passam a pressionar os paises do 3° Mundo que a EJA ganha
estatuto de questdo social, porém na década de 1990 ainda nao se vé medidas concretas para 0
equacionamento do problema, pelo menos, no Brasil, a despeito de todas as orientacGes
internacionais. 1sso se deve ao fato de as politicas da alfabetizacdo atender antes as criancas

da segunda infancia do que os adultos.

Os recem-criados Planos Decenais, com base na Conferéncia Mundial de Educacéo
para todos - “Jomtien”, e que propunham ser instrumento que viabilizasse o esforco integrado
das trés esferas de governo, no enfrentamento dos problemas relativos a Educacdo. Assim,
como o Plano Decenal de Educacdo, no governo do Presidente Itamar Franco (12/1992 —
1994), estando de acordo com o que foi assinado em Jomtien e Nova Délhi, obtivem sucesso,

do ponto de vista dos fundamentos da Declaracdo de Jomtien, e do PNE.

Com a criacdo do FUNDEF, em 1996, regulamentado em 1997, em cujo artigo 5°,
paragrafo 6°, altera e muda, na Constituicdo, a aplicacdo de 50% dos recursos vinculados para
a erradicacdo do analfabetismo, o que, alias, ndo aconteceu até os dias de hoje, concentrou-se
0s recursos da Educacdo no Ensino Fundamental, retirando, mais uma vez, os recursos da EJA

e deixando, novamente, essa modalidade de ensino de lado.

Apos o periodo que vigorou 0 FUNDEF — de 24 de dezembro 1997 a 31 de dezembro

de 2006, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — FUNDEB — substituiu
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0 FUNDEF. O FUNDEB previa a aplicacdo de recursos a todo Ensino Bésico, em todas as

etapas e modalidades, havendo, para isto, uma ampliacdo nas fontes de financiamento.

Nos anos 2000 vimos nascer politicas de alfabetizacdo de adultos como diretrizes,
financiamento, programas, projetos, porém peculiares ao neoliberalismo: politicas focais,
fugazes, dependentes de parcerias publico-privadas para sua execu¢do, mantendo o caréater
compensatorio, supletivo e certificador e, agora, com mais um elemento acoplado a

programas de preparagdo para a empregabilidade.

Nos governos FHC e Lula, houve um maior sentido para o replanejamento das
politicas de alfabetizacdo e de profissionalizacdo, assim como no governo Dilma, mas estes
acabaram sendo mais ligados a uma conjuntura de Educacdo Neoliberal, permanecendo a

negacdo do acesso ao conhecimento.

No Estado de Séo Paulo, o CEEJA é uma proposta que fragiliza ainda mais a
alfabetizacdo na medida em que se propde a oferecer uma escolarizacdo fundada no
autodidatismo, semipresencial, aligeirada e que transforma a figuras do professor num mero

plantonista para avaliar e tirar davidas.

Hoje, no Estado de Sao Paulo, se expande a politica de CEEJAS, concomitantemente
ao fechamento de salas de alfabetizacdo de jovens e adultos presenciais. Ao adulto que nao
conseguiu se alfabetizar na infancia o poder publico oferece a possibilidade de um percurso
solitario rumo a certificacdo, cada vez mais distante do acesso ao conhecimento e produtora
de uma nova modalidade: o analfabeto funcional, ou seja, aquele aluno que ndo conhece e nao
interpreta além daquilo para o qual foi qualificado, ndo tem um conhecimento critico do
mundo, tem apenas uma mera e muito simples leitura de textos pequenos e equacOes

matematicas basicas.

Assim como Aquiles tinha um ponto fragil, também destacamos o ponto mais fragil da
Educacdo brasileira - a EJA - que foi muitas vezes postergada a ser uma mera retratacéo
educacional, dada as pessoas mais simples, desde o Brasil Coldnia, em que apenas filhos de
grandes comerciantes, grandes fazendeiros, donos de minas ou datas, eram educados por
mestres particulares, enquanto aos seus escravos, quando necessario, era-lhes ensinado o
basico para o trabalho; quanto aos mais pobres e indigenas, restava a catequizacdo dada pelos

jesuitas.
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Assim, considero que o modelo liberal de educacdo, tem triunfado e a democratizacéo
do conhecimento ndo chegou a acontecer, nem a democratizagdo do acesso, visto que muitos
ainda ndo tem acesso a EJA, o conhecimento continua a ser certificador e pobre de criticidade
que leve o trabalhador a reflexdo e ndo podemos dizer que houve na histéria da educacédo

brasileira uma democratizagéo da EJA no Brasil.
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