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REsSumMO

Este trabalho aborda a atual tendéncia a constituicdo de novos blocos de integracdo
regional a partir do ponto de vista da experiéncia da Southern African Development Community
“Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral” (SADC). Busca-se compreender o seu
desenvolvimento histérico, sua dindmica politico-econdmica sobre os desafios e oportunidades
para o continuo desenvolvimento e consolidacéo deste bloco regional em seu contexto regional e
continental. Argumenta-se que o passado da cooperacdo entre os Estados da regido e a
emergéncia em 1980 da Southern African Development Coordination Conference “Conferéncia
de Coordenag&o para o Desenvolvimento da Africa Austral” (SADCC) foi em larga medida em
resposta as tendéncias de dominagéo politico-econémica sul-africana alicercadas a sua politica
interna e regional baseada no apartheid e nas aliangas inseridas no contexto da Guerra Fria.
Enquanto que em 1992 a SADC emerge como uma vertente economicista-comercial que politica,
em funcdo dos desafios regionais e da nova ordem internacional estabelecida no pés Guerra Fria
e cujas respostas se baseiam na integracdo regional. O trabalho pretende contribuir na
compreensdo do passado e presente da cooperacio e integracdo na Africa Austral. A abordagem
compreende o periodo que vai de 1980 a 2008.

Palavras Chave: Integracdo Regional, Cooperagdo, SADC, SADCC, Relacdes Internacionais,
Regionalismo, Desenvolvimento, Africa Austral.



ABSTRACT

This study addresses the current trend of new regional international blocks creation from
the point of view of the experience of the Southern African Development Community
“Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral” (SADC). We intend to understand its
historical development, politic-economics dynamics on the challenges and opportunities for
continuous developing and consolidation of this regional block, within regional and continental
context. We argue that the past of cooperation between region States and the emergence of the
Southern African Development Coordination Conference “ Conferéncia de Coordenacéo para o
Desenvolvimento da Africa Austral” (SADCC) was largely in response to trends of South
Africa political and economic domination based on its domestic and regional policy of apartheid
and on the alliances inserted in the Cold War. While the SADC emerges as an economic-
commercial approach than politics, in light of regional challenges and that of the new
international order, whose answers are based on regional integration. The study aims to
contribute to the understanding of the past and present cooperation and integration in Southern
Africa. The approach includes the period from 1980 to 2008.

Keywords: Regional Integration, Cooperation, SADC, SADCC, International Relations,
Regionalism, Development, Southern Africa.
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INTRODUCAO

Desde os anos 1950, o tema da integracdo regional ganhou destaque na literatura e se
tornou um tema recorrente em pesquisas econdmicas.! As areas de livre comércio passaram a ser
percebidas como um aspecto das relagGes econémicas internacionais, despertando interesse ndo
s0 de estudiosos, como também dos decision e policemakers. Embora tenha sido estudada
tradicionalmente pela economia, a percepcao de que a integragédo regional ndo pode ser estudada
separadamente de suas implicagdes politicas permitiu que outros ramos de conhecimento, como
as Relacdes Internacionais (RI), também se preocupassem com a temética. Esta preocupacéo
vem assumindo crescente importancia no campo das RI, moldando-se as exigéncias e
caracteristicas da presente ordem internacional.

Para Fawcett (1995, p. 16), ao longo do periodo da Guerra Fria, o regionalismo -
essencialmente a primeira onda do regionalismo - se manteve na agenda internacional, mas o seu
alcance era limitado, em parte como conseqliéncia da continua natureza bipolar do sistema
internacional, o qual influenciava os acordos regionais, e também em virtude da extrema
tenacidade com que os Estados conservavam a sua soberania, ndo somente nos assuntos da high
politics, mas também em muitos assuntos da low politics. Por sua vez, Fawcett e Hurrell
consideram que, uma caracteristica central do novo regionalismo é o seu carater
multidimensional. Essa multidimensionalidade faz com que seja importante examinar as inter-
relagdes entre temas, ou seja, “it is still more important to examine the interrelationship between
political, economic, and security issues’ (FAWCETT e HURRELL, 1995, p. 4), mesmo que o
regionalismo tenha uma natureza econémica ou politica.

Esta constatacdo de Fawcett e Hurrell vem assumindo importancia no campo da pesquisa
em RI, moldando-se as exigéncias e caracteristicas da presente ordem internacional. Enquanto a
economia tem-se preocupado em analisar os impactos gerados pela integragdo no bem estar
social, producdo e consumo, desvio de comércio, bem como em medir esses impactos (MATTLI,

1999, p. 11), as R estdo voltadas para outras questdes, tais como compreender o papel do Estado

! Desde os anos anteriores a este periodo, os teéricos da integracdo vinham analisando as implicacdes que o processo
deste tipo poderia ter nos Estados em desenvolvimento, tanto para os Estados participantes do esquema
integracionista como para 0s ndo participantes, porém, mais identificados com a problematica dos Estados
industriais e, talvez por isso, suas formulagdes seguiam o padrédo classico da teoria das unifes aduaneiras. Autores
como Jacob Viner (1950) se enquadram dentro deste debate.



nas iniciativas regionais, as motivacoes dos atores envolvidos e quais as formas que os projetos
integracionistas assumem. Mesclando as preocupacdes de ambas as areas, estd a economia
politica internacional.

Este contexto acima exposto constitui a abordagem que propomos estudar no processo
integracionista da Africa Austral, numa perspectiva das Rl e com algumas vertentes econdmicas
essenciais, a partir do seu surgimento até a atual dindmica. Embora o surgimento da SADC se
insira num contexto especifico, da Guerra Fria, tal como muitas organizacdes de género, a nossa
percepcdo sobre as motivagdes dos Estados para formacdo da SADCC é de que ndo possui
nenhum paralelismo histérico. A sua historia e trajetdria difere dos outros blocos regionais,
principalmente da Africa. Esta percepcdo deixa evidente que sua originalidade suscita varias
questdes e obstaculos de interpretacéo.

Apesar do Lagos Plan of Action for the Economic Development of Africa, 1980-2000°
(Plano de Acdo de Lagos) da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), ter encorajado o
principio de cooperacdo econdmica regional enquanto building blocks® para o estabelecimento da
“Unido Econdmica Continental” em 2000 e da Comunidade Econdmica Européia (CEE), antes
do lancamento da SADCC, tenha tambeém encorajado esta vertente de regionalismo baseado no
liberalismo econémico, a identidade inicial da SADCC foi mais politica que econdmica, 0 que
leva com enveredemos por uma vertente mais politica que econdmica na sua discussao, por nao
ser ela a sua identidade inicial, mas, usando as palavras de Leistner *“that is not to say that
economic development was not a real concern” (LEISTNER, 1992, p. 5).

O regionalismo na Africa Austral caracteriza-se no seu estagio de formacio pela
associacdo formal dos Estados da regido com forte tendéncia a consolidacdo das suas
independéncias, e acabar com os ultimos redutos do legado colonial. A formacdo da SADCC
veio a efetivar-se durante a politica “heterodoxa’ da Africa do Sul e a conjuntura internacional
caracterizada pela politica de aliancas da Guerra Fria. Portanto, tratar o surgimento da SADCC

como resultado de motivos econdmicos ou de desenvolvimento regional, ndo estariamos a tomar

2 Organization of African Unity. Lagos Plan of Action for Economic Development of Africa: 1980-2000. Lagos,
Nigeria, April 1980.

® Este conceito foi bastante usado no ambito do debate sobre o efeito do regionalismo no sistema Multilateral do
Comércio. Para maiores sobre esse debate veja: Best e Christiansen (2008), e Bhagwati (1995).



conta a sua principal forca motora para o seu estabelecimento. A SADCC emerge de uma esfera
mais politica que econémica, ela nasce diretamente da cooperacdo entre os Estados da Linha da
Frente (ELF) - Angola, Mogambique, Botswana, Tanzania e Zambia - nos seus esforgos para a
libertagdo do Zimbabwe, da Namibia e do desmantelamento do sistema do apartheid na Africa
do Sul. A eminéncia da independéncia do Zimbabwe fortaleceu as expectativas dos ELF para a
formacdo da SADCC, que acabou-se concretizando meses depois da independéncia do
Zimbabwe. Por detras das varias declaracdes da SADCC existia um cometimento politico, o de
libertacdo e resisténcia dos Estados da regido a intensificacdo da estratégia sul-africana de
dominancia regional contida na Total National Strategy e onde constava o estabelecimento da
constelacdo dos Estados. Foi nesta base de inimigo comum — apartheid sul-africano e suas
politicas — que muito do otimismo dos Estados membros da SADCC estava baseado. E é nessa
conjuntura que a SADCC vai emergir e operar.

Com a emergéncia da nova ordem mundial nos finais de 1980 e inicios de 1990, a
SADCC toma um novo rumo, seguindo o0 mesmo caminho que as organizacGes regionais do
atual sistema internacional. Porquanto, o fim do conflito bipolar, figura no topo para explicar as
mudancas de rumo da SADCC. Hurrell (1995) explicita isso ao argumentar que o fim da Guerra
Fria e as enormes mudancas econdmicas e politicas se posicionam no topo para explicar o
ressurgimento do regionalismo. Para este autor, o periodo pés Guerra Fria deu impeto ao novo
regionalismo e ao incremento de uma “consciéncia regional” na medida em que reduziu os
incentivos para a interferéncia das superpoténcias, eliminou o padrdo de aliancas globais da
Guerra Fria — que atravessavam regides — e Criou “espagos regionais’ mais autbnomos, liberados
do impacto deformador do confronto Leste-Oeste. Essa nova onda de atividade regional
abrangeu a discussdo de um “mundo em blocos’ regionais e onde a maior énfase é dada a
cooperacdo e integracdo regional,’ definidos segundo a légica da globalizacdo e da

“interdependéncia complexa’, estes ultimos termos atribuidos a Keohane e Nye (1989).

* O termo cooperacdo é empregue neste trabalho para referir a arranjos limitados que s&o acordados entre os Estados
com vista a trabalharem juntos numa area especifica, por exemplo, na area dos transportes, energia ou salde. A
integracdo por seu turno € “um processo dindmico de intensificagdo em profundidade e abrangéncia das relagdes
entre certos atores levando a criagdo de novas formas de governanca politico-institucionais de ambito regional”
(HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 10), ou seja, integracéo regional seria o processo pela qual os Estados véo para
além da remocdo de obstaculos de interacdo entre si, criando um espaco regional sujeito a algumas regras
especificas comuns.



Partindo dessa observacgéo, e ao admitir-mos que “a decisdo de iniciar um processo de
integracdo é geralmente dos governos que tentam dessa forma responder as pressdes exercidas
tanto pelo contexto internacional quanto pelo doméstico” (VIGEVANI, 2003, p. 10), podemos
afirmar que com as mudancas na conjuntura internacional relacionadas a fragmentacdo do bloco
soviético, a Africa Austral viu a necessidade de se adequar aos novos desafios da ordem
internacional, bem como as pressdes domeésticas ligadas ao “ subdesenvolvimento’’ >

De fato, com a assinatura do Tratado da SADC em 1992 a Africa Austral lancou as bases
para a cooperacdo e integracdo econémica e politica dos Estados membros. Essas bases sdo
consideradas determinantes para lidar com os problemas dos Estados da regido, bem como
impulsionar o desenvolvimento a0 mesmo tempo em que se intenta uma inser¢cao conjunta no
contexto internacional. Para além disso, a SADC enquanto um dos bragos para integracao
africana, a sua unido politica e econdmica € vista como um dos pilares para 0 sucesso da
integracdo continental & énfase a questdo da futura Unido Africana (UA).

Diferente da agenda da SADCC, em que figurava como prioritario a reducdo da
dependéncia econdmica, onde a Africa do Sul encontrava-se no topo desse objetivo, a agenda
prioritaria atual da SADC abandona esse objetivo e elege como prioritario o aprofundamento do
compromisso da integragdo econémica e politica. Ao mesmo tempo em que se intenta o
aprofundamento da integracdo regional, fatores politicos e econémicos, indicam um rumo de
incertezas, com o quadro de instabilidades em alguns Estados como o caso do Zimbabwe,
Madagascar, a discrepancia econdmica entre os Estados, a afetarem o ambiente regional e o
aprofundamento da integragéo.

Tem sido argumentado que a SADCC, bem como a sua sucessora, a SADC ajudaram a
manter a regido unida, contribuindo para uma definicdo conjunta de prioridades nos campos
econdmico e politico. Acima de tudo, permitiram criar uma “identidade regiona” e um sentido

de destino comum dos Estados membros,® que ajudaria a enfrentar os desafios econdmicos e

> As pressdes domésticas ligadas ao “subdesenvolvimento” se refere a situagdo sdcio-econdmica a qual a maior parte
dos Estados da Africa Austral se encontra, caracterizada essencialmente pela deterioragio econdmica e do nivel de
vida das populagdes (a falta de acesso da populacdo em geral a oportunidades de emprego, salde, agua, alimentacéo,
educacdo e moradia, entre outros aspectos). A integracdo regional é vista pelos governos como essencial para
promover a cooperagdo de modo a impulsionar o desenvolvimento e maximizar o bem-estar social.

® Um dos autores que argumenta nesse sentido é Namburete (2002, p. 133).



politicos. Para Seitenfus (2004, p. 199) os processos de integracdo encontram no minimo dois
desafios distintos: o primeiro consiste no tradicional dilema de alargamento, cujo objetivo é
acolher novos membros e o aprofundamento da integracédo, o qual tenta fazer a interdependéncia
entre os parceiros tornar-se estrutural e, portanto irreversivel; o segundo desafio refere-se ao
modo como o processo se relacionara com outros Estados ou agrupamentos de Estados. O caso
da SADC a situacdo se torna mais emblemaética ja que existem desafios de ordem interna ligados
ao desenvolvimento e instabilidades politicas internas de alguns Estados membros e outros
desafios conjunturais ligados ao contexto internacional. Em 2001 Mills e Sidiropoulos

constatavam esta problematica:

“Integration among the 14 member states of SADC is made problematic by political and
economic differences and difficulties which at times have resulted in political failures and
conflict. For example, the strife in Congo, Angola and Zimbabwe is not conducive to the
conditions necessary for a deeper, wider and more sustained process of regional
integration” (MILLS e SIDIROPOULOS, 2001, p. 2).

Por seu turno Lamy apontava que:

“(...) With the foundations that a solid domestic framework provides in place, an African
country can add an international dimension to contribute to development and successful
integration into world economy. On the one hand, this dimension involves the definition
and implementation of international rules that take into account the specific needs of the
continent. On the other, it involves strengthening the regional integration process’
(LAMY, 2001, p. 14).

A constatacdo de Mills e Sidiropoulos procurava mostrar a importancia de olhar mais 0s
problemas da integracdo da SADC nas dimensdes politica e econbmica - ndo, contudo,
ignorando 0s outros aspectos - do que uma Vvisdo estritamente econdmica. Lamy procurava
mostrar a necessidade de suprir as dificuldades internas dos Estados membros de modo criar
bases para a insercdo da regido na economia mundial. E, portanto, dentro deste contexto e
questionamentos que pretendemos atravées deste estudo compreender a SADC enquanto arranjo
regional no contexto regional e continental: o seu desenvolvimento histérico, sua dindmica
politica e econdmica e sobre os desafios e oportunidades para a sua consolidagéo.

Em termos metodoldgicos, o tema é abordado numa perspectiva histérica. Analisa-se e
sistematiza-se o trabalho com base em estudos relevantes da area e revisdo da literatura historica
e recente existente sobre Africa Austral (especificamente a SADCC e a sua sucessora, a SADC),

bem como noticias, artigos em revistas, jornais, revistas que contém dados econémico-
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comerciais relevantes. Privilegiamos também a andlise documental de fontes primarias e
secundarias, como o caso de documentos criados pelas instituicdes dos Estados membros,
instituicdes internacionais e 6rgdos da SADC: tratados, protocolos, atas, relatérios, comunicados
conjuntos, declaragcOes, discursos, entre outros documentos relevantes que nos auxiliaram na
elaboracéo do trabalho.

No que respeita a estrutura, o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, e a parte
final dedica-se as consideraces finais.

No primeiro capitulo intitulado “Relagdes Regionais, Descolonizacdo e Influéncia da
Guerra Fria na Africa Austral: Das Politicas do Apartheid & Emergéncia da SADCC”, analisa-
se 0s aspectos dentro das quais se foram desenvolvendo os fatos importantes para compreender a
génese e a trajetoria do processo integracionista da Africa Austral. Nesta conformidade,
comecando pelo aspecto histdrico, procuramos primeiro analisar Africa Austral no periodo das
independéncias, onde examinamos como a Africa do Sul serviu de justificativa principal para
criacdo do projeto integracionista na regido. Tentamos enfatizar também, ao longo da anélise que
a Guerra Fria foi um elemento de peso nas relagdes regionais, por isso a relacdo conflituosa entre
os Estados na regido s6 se desenvolveu e exacerbou-se naquele contexto, embora tivesse
demandas especificas. Assim, focamos as relacdes regionais inseridos no contexto da
descolonizagio e da integracdo da regifo austral de Africa na dinamica da Guerra Fria. Este
capitulo incide sobre o periodo que vai de 1970 até a década 1980, altura em que se forma a
SADCC, ndo descurando de alguns aspectos do contexto imediatamente anterior a década 1970,
ou seja, a década 1960, de maneira a melhor enquadrar as razGes do aparecimento desta
organizacio e da cooperacio regional na Africa Austral.

Consideramos que, no periodo imediatamente anterior a década 1970 as relacdes
regionais sao essencialmente caracterizadas pelo ativismo regional sul-africano e pelas tentativas
de assumir o papel de “poténciaregional”, combinando a dominancia politica e econdmica. Para
além da sua relevancia econdmica, a particularidade do enfoque na Africa do Sul reside no fato
deste pais ter pautado por uma doutrina baseada no “ desenvolvimento separado” e nas tentativas
de incorporar outros Estados da regido com vista a estabelecer o seu dominio e consolidar a
relacdo de dependéncia econémica dos Estados vizinhos. Esta posicdo sul-africana privilegiada é
seriamente questionada na segunda metade da década 1970, com a independéncia das col6nias

portuguesas (Mogambique e Angola). A independéncia das coldnias portuguesas na Africa
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Austral altera radicalmente a ordem regional favoravel aos interesses sul-africanos. Os dois
novos Estados independentes (Angola e Mocambique) tornam-se determinantes para 0s
movimentos de libertagdo da regido: o African National Congress, “Congresso Nacional
Africano” (ANC) e o Pan Africanist Congress, “Congresso Pan-Africano” (PAC) na Africa do
Sul; a South West Africa People' s Organization, “Organizagdo do Povo do Sudoeste Africano”
(SWAPQO) na Namibia; a Zimbabwe African Nation Union, “Unido Naciona Africana do
Zimbabwe” (ZANU) e a Zimbabwe African People’s Union, “Unido Africana do Povo do
Zimbabwe” (ZAPU) na Rodésia. E é no contexto imediatamente a independéncia destes Estados
que emerge a organizacdo ELF, considerado o embrido da Southern African Development
Coordination Conference, “Conferéncia de Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa
Austral” (SADCC). A SADCC é formada logo depois que a Africa do Sul anuncia a intencéo de
formar uma organizacio regional, denominada de Constelagio dos Estados da Africa Austral
(CONSAS).

No segundo capitulo “A Cooperagdo no Ambito da SADCC e o Processo de Transi¢ao
para SADC: Das Razbes Politicas da SADCC as Razbes Econémicas da SADC”, partindo da
abordagem efetuada no primeiro capitulo, analisa-se a cooperagio no seio da Africa Austral sob
a Optica da SADCC, e as condi¢Oes determinantes para a sua transformacdo em Southern African
Development Community “Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral” (SADC). A
abordagem neste capitulo cobre também o processo de transicdo da SADCC para a SADC, onde
se inclui a analise das alteracdes no cenario regional e internacional do final dos anos 1980 e
inicios dos anos 1990 e as consequéncias dessas alteracdes para a regido. O fim da Guerra Fria
vai possibilitar o desanuviamento das tensdes na regido. A resolucdo do problema do Sudoeste
Africano (Namibia) com particular relevancia a questdo do enclave de Walvis Bay, bem como a
perspectiva dos acordos de paz de Angola e Mocambique e o0 processo de transicdo operado a
nivel interno da Africa do Sul, vislumbrou um novo rumo na agenda de cooperagio regional.
Com a possibilidade de adesdo da Africa do Sul pés-apartheid, e a instauragdo de uma nova
ordem politico-econdmica internacional, a SADCC sofre uma inflexdo que resultou na sua
reestruturacdo e redimensionamento dos seus objetivos. No entanto, foca-se na ultima parte do
capitulo que a principal agenda da SADC vai ser a integracdo regional, cujo maior énfase é dada

a componente econémica que politica. A argumentacdo procura demonstrar como a SADCC se
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desloca das questBes politicas para se concentrar nas questdes econdmicas ligadas ao
desenvolvimento, liberalizacdo comercial e inser¢do no contexto africano e internacional.

No terceiro capitulo intitulado* A SADC Rumo a Integracéo: Do Aprofundamento a sua
Inser¢céo no Contexto Africano”, aborda-se a dindmica recente do processo integracionista na
SADC cobrindo a sua principal agenda politico-econémica. Esta reflexdo insere-se no periodo
que vai desde os meados da década de 1990 até 2008. Na década de 1990 a SADC viu seus
membros aumentarem de 9 para 14,” com adesdo da Namibia, em 1990, da Africa do Sul em
1994, das Mauricias, em 1995, e das Seychelles® e a Repblica Democratica do Congo (RDC),
ambos em 1997. Do ano 2000 a 2008, importantes politicas sdo adotadas pela SADC, que
acabam mudando o foco da organizacdo. Dentro deste periodo a analise da especial atengéo:
primeiro, o papel da Africa do Sul, por ela constituir o peso econdmico regional, e por ter sido ao
longo do tempo o centro da gravitacdo das relagdes regionais e; segundo, as politicas tendentes
ao aprofundamento da integracéo regional e o lugar da SADC na agenda de integracéo africana.

A adesdo sul-africana a SADC levantou “tensdes’ econdmicas e politicas. A nivel
politico as tensdes emergiram no concernente a cooperacdo em matérias politicas, de defesa e
seguranca, que até certo ponto a criacio do Orgdo de Cooperacdo Politica, de Defesa e
Seguranca, em 1996 (instituicdo sucessora dos ELF) e a abordagem do conflito na RDC
simbolizaram as divergéncias existentes, exacerbadas com a presenca da Africa do Sul na
SADC. Para a definicdo clara do escopo do 6rgdo politico e amenizacdo das divergéncias, em
2001, é adotado o Protocolo sobre a Cooperacdo nas Areas da Politica, Defesa e Seguranca,® que
cria 0 quadro legal para que o Orgdo de Cooperacdo Politica, de Defesa e Seguranca exista e
opere. Esta nova instituicdo da SADC foi criada com o objetivo de promover a paz e a seguranga
regional. Ainda no quadro da implementacio do Protocolo sobre a Cooperacdo nas Areas da
Politica, Defesa e Seguranca, em 2003 foi adotado o Pacto de Defesa Mutua cujo objetivo é a

unido de esforgos para a autodefesa coletiva e a preservacao da paz e estabilidade regional. Em

" O nimero total dos Estados da SADC é atualmente 15, se incluido o Madagascar que se juntou a SADC em 2005,
embora atualmente suspenso da organizag&o.

& Depois de se ter retirado do bloco em 2004, alegadamente por constrangimentos financeiros, a Seychelles voltou a
se juntar a SADC em agosto de 2008.

° SADC. Protocol on Politics, Defence and Security Co-Operation. Blantyre, Malawi, 2001.
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2004 foi adotado o Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence and Security
(Plano Estratégico Indicativo do Orgdo de Cooperacdo Politica, Defesa e Seguranca) que
estabelece metas de curto, medio e longo prazo para a cooperagdo na area da politica, defesa e
seguranca que inclui, entre varios aspectos, o desenvolvimento de capacidades de manutencédo da
paz, prevencao de crimes “trans-fronteiricos’, protecéo de direitos humanos.*

A nivel econémico verificaram-se importantes tensées comerciais — principalmente com
Africa do Sul - que até certo ponto influenciaram relativamente a agenda de integracdo. Apesar

dessas divergéncias foi adotado em 1996, o Protocolo Comercial*

visando o aprofundamento da
integracdo regional. Para alem do Protocolo Comercial e varios outros protocolos setoriais
adotados, em 2003, a SADC adotou 0 Regional Indicative Strategic Development Plan, “Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional” (RISDP).** Com a adocdo Protocolo
Comercial e do RISDP, a SADC define claramente as aspiracdes do aprofundamento da
integracdo. Enquanto o Protocolo Comercial teve em vista a liberalizagdo comercial e integragdo
gradual dos mercados dos Estados membros, o0 RISDP, por sua vez, consiste num documento
estratégico que identifica as areas principais de intervencdo que dirigirdo a agenda de integracao
e de desenvolvimento da regido durante um periodo de 15 anos. Para além de varias
componentes ligadas ao desenvolvimento regional, o RISDP amplia a agenda de liberalizacao
comercial, estabelecendo um amplo calendario e metas para a integracdo, que incluem: a ja
estabelecida Area de Livre Comércio (2008), a eliminacio completa de barreiras ao comércio e a
criacdo do Mercado Comum em 2015 e a criacdo do Banco Central da SADC em 2016 e de uma
Unido Monetéria em 2018."

Pese embora a agenda da SADC seja bastante ampla, a persecucédo de livre comércio e da
integracdo dos mercados dos Estados membros, constitui o elemento central nos atuais
desenvolvimentos. Estas componentes sdo vistas como principais catalisadores do

aprofundamento da integracdo regional, da insercdo da SADC no contexto da integracdo

10 SADC. Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence and Security. Gaborone, Botswana, SADC
Secretariat, 2004.

1 SADC. Southern Africa Development Community Trade Protocol. Maseru, Swaziland, 1996.
2. SADC. Regional Indicative Strategic Development Plan. Gaborone, Botswana, SADC Secretariat, 2003.
" ibid.
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africana. Raz&o pela qual a ultima parte deste capitulo trata de analisar a inser¢do da SADC no
contexto da integracdo africana, ilustrando-se também a atual tendéncia de harmonizacgéo entre a
SADC e outros blocos africanos.

Parte-se do pressuposto de que a SADC ¢ definida pela UA como um dos pilares chave
da integracdo continental. Essencialmente, a agenda de integracdo africana é estabelecida pelo
Treaty Establishing the African Economic Community, (mais conhecido como “Tratado de
Abuja’) de 1991.' Este Tratado estabelece um amplo plano para a criacdo da Comunidade
Econdmica Africana (CEA), segundo a qual as economias dos Estados membros da UA devem
ser integradas. O objetivo da CEA é transformar as 53 economias africanas numa Unica unido
econdmica e monetéria, com uma moeda comum, livre mobilidade de capital e mao-de-obra até
2034. Constitui meta da integracdo africana, tal como estipulado no Tratado de Abuja, que o
Banco Central Africano seja estabelecido quando a CEA estiver plenamente operacional, o que
pressupde que a Africa como um todo tenha passado por todas as fases de integragio. Foca-se,
neste caso, a posi¢do defendida pela SADC quanto ao processo de integrac¢ao africana.

Para uma melhor visualizacio dos Estados da Africa Austral, incluimos o mapa a seguir.

Y OAU. Treaty Establishing the African Economic Community. 3 June 1991, Abuja, Nigeria.
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Mapa 1. Estados da Africa Austral*

Fonte: www.eia.doe.gov/emeu/cabs/images/SADC.jpg

*As ilhas Comores ndo fazem parte da SADC.
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“ A ambicdo sul-africana de uma Constelagao de

Estados da Africa Austral (...), uma alianca de defesa anti-comunista, provou-se
utdpica. O seu principal efeito foi convencer os Estados vizinhos de que (...)
tencionava transforma-los em satélites politicos e econdmicos. Como resposta,
eles formaram a SADCC em 1980”

Erich Leistner, 1988

CAPITULO 1 — RELACOES REGIONAIS, DESCOLONIZAGAO E INFLUENCIA DA GUERRA FRIA NA
AFRICA AUSTRAL: DAS POLITICAS DO APARTHEID A EMERGENCIA DA SADCC

1.Relagdes Regionais no Ambito da Descolonizag&o

O periodo da descolonizagdo na Africa Austral tornou-se decisivo para explicar o inicio
do desenho do processo integracionista e da cooperacdo dos Estados da regido. Uma das
caracteristicas fundamentais da descolonizagdo africana até meados da década de 1970, para
além da luta armada em alguns territorios, foi o processo gradualista e controlado de
independéncias politicas, garantido através de acordos com as elites conservadoras locais que
puderam assim atender as demandas mais superficiais do anti-colonialismo, ofuscando os setores
mais progressistas que reivindicavam mudancas estruturais. Desse modo, as poténcias
colonizadoras garantiam a manutencdo de seus interesses coloniais, através da progressiva
“africanizagdo” das administracbes que, porém, os territdrios descolonizados permaneciam
controlados por técnicos europeus, mantendo, de forma diferenciada, as relagdes de dominacao
com o “neocolonialisno”. A Tabela 1 ilustra a ocupacdo dos territorios da Africa Austral pelas
poténcias colonizadoras e as opg¢des politico-ideoldgicas e econdmicas adotadas pelos Estados
independentes.
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Tabela 1. Ocupacéo dos Territorios da Africa Austral e suas Opcdes Politico-1deoldgicos e Econdmicos & data

da Independéncia.

Estados da Africa | Estados Ano da | Forma Opcdo Politica e
Austral Colonizadores Independéncia Predominante  de | Econémica dos
Independéncia Estados
Africa do Sul Gré-Bretanha e | 1910 Concessdo Capitalismo™
Holanda
Angola Portugal 1975 Luta Armada Socialismo™
Botswana Gré-Bretanha 1966 Negociada .
RDC Bélgica 1960 Negociada Capitalismo
Lesotho Gré-Bretanha 1967 Luta Armada Capitalismo
Malawi Gré-Bretanha 1964 Negociada Capitalismo
Ihas Mauricias Holanda, Franca e | 1968 Negociada
Gré-Bretanha
Mogambique Portugal 1975 Luta Armada Socialismo
Namibia Alemanha e Africa | 1990 Negociada Capitalismo
do Sul
Ilhas Seychelles Gré-Bretanha 1976 Negociada Capitalismo
Swazilandia Gré-Bretanha 1968 Negociada Capitalismo
Tanzania Gré-Bretanha 1961 Negociada Socialismo
Zambia Gré-Bretanha 1964 Luta Armada Socialismo
Zimbabwe Gré-Bretanha 1980 Luta Armada Capitalismo

Fonte: Elaboracéo propria, com dados obtidos em Shillington, 2005.

LA Namibia foi colonia da Alemanha, porém, permaneceu desde 1915 até 1990 sob ocupacdo da Africa do Sul, de
1915 & 1990.

20 Zimbabwe esteve sob dominio da Gra-Bretanha até 1980, sob nome Rodésia do Sul e posteriormente Rodésia,
uma vez que a Rodésia do Norte encontrava-se independente sob 0 nome de Zambia.

Os primeiros Estados da Africa Austral a tornarem-se independentes, foram, na década de
1960, Tanzania, Malawi (entdo Niassalandia), Zambia (entdo Rodésia do Norte), RDC e 0s
antigos protetorados britanicos — Lesotho, Swazilandia e Botswana. Em todo o processo ocorreu
de forma pacifica e controlada, com a excecdo da Zambia onde houve maior pressao antes da
negociacdo, com movimentos violentos e de desobediéncia civil organizados pelo Partido Unido
da Independéncia (UNIP). No caso da Rodésia do Sul (Zimbabwe), desejando se desvincular da
Gré-Bretanha, os colonos brancos apoiaram lan Smith na proclamagdo unilateral da
independéncia em 1965, com um regime de segregacao racial e o estabelecimento de uma linha

militar defensiva no rio Zambeze, destinada a impedir a infiltragdo de “guerrilheiros negros’ no

5 0 conceito de Estado capitalista é empregue aqui para designar aqueles Estados cujos governos seguiam a linha
de orientacdo capitalista a data da independéncia, caracterizada essencialmente - ndo unicamente - pela economia de
mercado.

16 Os Estados socialistas neste contexto, se refere aqueles que adotaram 0 modelo de orientag&o econdmica e politica
socialista, particularmente a economia centralizada e o sistema de partido Unico. Embora em muitos casos, a
aplicacdo desse modelo ndo era verificada na sua totalidade.
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“bastido branco”.!” A independéncia néo foi reconhecida pela Gra-Bretanha e pela comunidade
internacional, o que resultou na adocdo de sancGes econdmicas contra a Rodésia, mas que foi
sendo protegido pela Africa do Sul.

Por seu turno, o colonialismo prolongado em Mocambique e Angola,® a vigéncia do
regime do apartheid na Africa do Sul, o regime de minoria branca no Zimbabwe e a ocupacio da
Namibia pela Africa do Sul, caracterizaram a dindmica conflituosa das relagdes regionais. Estas
relagdes tomam lugar no periodo da Guerra Fria. Sendo que, a criacdo de um clima favoravel a
cooperacao e interacdo regional entre os Estados da regido sempre dependeu em larga escala: do
processo de descolonizagéo e da evolugéo politica interna e externa da Africa do Sul (da vigéncia
do regime do apartheid); da Guerra Fria e das mudancas na conjuntura internacional (o fim das
aliancas estratégicas na regido). Dentro deste quadro, a emergéncia da politica de dominacéo

regional sul-africana ditou em larga escala os primeiros agrupamentos regionais.
1.1.Relag¢des Regionais e a Influéncia da Politica do Regime do Apartheid

A historia do surgimento do bloco regional na Africa Austral ¢ uma histéria de conflitos,
caracterizada em larga medida pela tentativa de contrapor ou contrariar as ambicdes de
dominagdo sul-africana, sua ingeréncia nos Estados vizinhos e o desmantelamento do regime do
apartheid. A atuacio da Africa do Sul, liderado e conformado de acordo com seus interesses
politicos ligados a manutencao do regime do apartheid e econémicos norteados a dominacdo da

regido, constituiu fator de peso na dindmica das relaces politico-econdmicos intra-regional e

7 No decurso da abordagem do trabalho, sfo utilizados os termos “branco” e “negro”, termos estes amplamente
utilizados na literatura consultada, os quais julgamos que ndo haja dificuldades na sua aceita¢éo, enquanto conceitos
empregues para leitura historica da Africa Austral. O emprego destes conceitos tem a sua relacdo com o termo
“apartheid”, que no léxico africaner, significa “separagdo” ou “segregacdo”, o qual também preferimos manter no
texto a sua forma originaria - apartheid - sendo seguramente, a palavra mais conhecida do Iéxico africaner e adotada
de forma consensual na literatura.

'8 O governo portugués recusou a ceder independéncia as suas coldnias africanas, argumentado que as mesmas eram
provincias ultramarinas parte do territério portugués. Nesse contexto, adotou a Lei Organica do Ultramar Portugués
(Leis nimeros 2066 e 2076, respectivamente de 27 de junho de 1953 e 25 de maio de 1959), com vista a legitimar
esta posicdo. Esta lei ndo foi suficiente para frear os movimentos de libertacdo e convencer a comunidade
internacional.
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extra regional. A condigdo suis generis da economia sul-africana™ possibilitou a criacdo de
primeiros grupos econdmicos e instituicdes regionais no principio do século XX.?

O periodo que precede a Primeira Guerra Mundial, a Uni&o da Africa do Sul (Africa do
Sul) mantinha pretensdes hegemdonicas e expansionistas que se traduziam em alastrar as suas
fronteiras na regido Austral de Africa. Estas pretensdes contém raizes historicas muito profundas,
desde o processo da divisdo colonial africana. Essa divisdo refletia a competicdo entre o
imperialismo britanico e o que alguns pesguisadores denominaram de “sub-imperialismo sul-
africano”,” mas é também resultado das conquistas territoriais dos ingleses para conter as
ambi¢Bes expansionistas de Portugal durante a época da denominada® Corrida a Africa’.

Estas pretensdes expansionistas sul-africanas emergem como politica de Estado com a
fundacdo da Unido da Africa do Sul em 1910. Nesse ambito, um dos aspectos basicos da

politica sul-africana para a regido, além da penetracio econdmica nas colénias vizinhas,?® foram

19 A partir da descoberta das minas de diamantes em Kimberley e dos jazigos de ouro em Witwatersrand no terceiro
quartel do século XIX, a Africa do Sul constitui-se em pdlo de gravitagio do desenvolvimento regional, ndo s pela
grandeza relativa da sua economia, mas também pela importancia e natureza das relagdes com as poténcias
coloniais. As similaridades do modelo de desenvolvimento e de dominacéo colonial nos diversos Estados da regido e
os fluxos generalizados de trabalho migratério para a Africa do Sul explicam em grande medida, o tipo de estrutura
econdmica e as relacGes de interdependéncia estabelecidas até aos finais dos anos 1930, particularmente em: minas e
plantacbes no setor moderno, extensdo da administracdo e da rede comercial, cobranca de impostos, trabalho
forgado, culturas compulsivas, imigragdo de colonos. Centros urbanos baseados em servigos e na exportacdo, bem
como uma rede de estradas, ferrovias e portos abrangendo o conjunto da regido foram também desenvolvidos.

2 Em 1910, foi criada a Unido Aduaneira da Africa Austral, a qual integrou a Africa do Sul, os BLS-States
(Botswana, Lesotho e Swazilandia), e posteriormente a Namibia. Igualmente foi estabelecida a entdo federacdo da
Africa Central (1953-1965).

2! para maiores detalhes sobre o sub-imperialismo sul-africano veja: Cliffe (1976).

%2 Em 1910 a Africa do Sul alcancou o estatuto de dominio britanico (uma “semi-independéncia’). A Constituicéo
criou a Unido da Africa do Sul, formada pelas provincias do Cabo, Natal, Transvaal e Orange. Cada provincia era
administrada por um governador e elegia uma Assembléia, que possuia uma relativa autonomia. Na Unido, o poder
legislativo era formado por deputados eleitos apenas por europeus e senadores nomeados. O poder executivo era
chefiado por um governador nomeado pela Gra-Bretanha e dirigido por um gabinete, cujo primeiro ministro era lider
da maioria no parlamento. Na esséncia 0s bderes governavam, mas com influéncia da Gré-Bretanha.

23 Até entdio, o governo sul-africano tinha efetuado grandes investimentos nas Rodésias (Zimbabwe e Zambia), na
Namibia e no Quénia, e assinado acordos econdmicos com as poténcias coloniais e ainda posto uma unido politica
aos representantes politicos dos colonos nas Rodésias (BELLUCCI, 2007, pp. 169, 170).
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as tentativas de incorporacdo do territorio até ao norte do rio Limpopo.?* Estes esquemas
enguadravam-se no desenho do General Jan Christiaan Smuts (1870-1950) que sonhava com
uma Great South Africa (Grande Africa do Sul), que incluiria a anexacdo de partes da Africa
Austral até o Norte de atual Mocambique e de Angola a referida Unido, e a tentativa frustrada de
incorporar a Rodésia em 1923 e a igualmente frustrada politica de anexacdo dos British High
Commissioner's Territories (Territorios do Alto Comissariado Britanico) - Botswana, Lesotho e
Swazilandia (DOPCKE, 2003, p. 283).

Apesar de ter incorporado a Namibia, através do Mandato da Sociedade das NagOes
(SdN) e de ter induzido a Gra-Bretanha a renunciar a sua soberania sobre seus protetorados - que
culminou com as suas independéncias® - a continua presenca do imperialismo inglés na regido
ndo permitiu a concretizacdo das ambicdes sul-africanas na regido.? Pese embora esta contencéo
das ambigdes sul-africanas por parte da Grd-Bretanha, o ambiente regional foi marcado por
relacbes amigaveis com as poténcias colonizadoras até a Segunda Guerra Mundial, e ndo
representava nenhuma ameaca ao que era considerado seguranca do Estado. Neste periodo, 0s
atuais Estados da regido consistiam em col6nias (com excecdo da Africa do Sul), onde os
colonizadores enfrentavam problemas de legitimidade perante a populacdo africana, embora
persistissem as instituigdes coloniais, inclusive a convicg¢do da supremacia branca como razéo e
justificativa principal do projeto colonial na regiéo.

Este ambiente favoravel & Africa do Sul comeca a mudar na segunda metade da década
de 1940, primeiramente em nivel mundial e, depois, na regido Austral de Africa. Enquanto,

depois da Segunda Guerra Mundial o mundo entrou em seu Ultimo ciclo de descolonizagdo e

2% Que serve de fronteira entre Africa do Sul, Botswana e Zimbabwe.

% Botswana (Bechuanaland), Lesotho (Basutoland) e Swazilandia, consistiam em Territérios do Alto Comissariado
Britanico ou Protetorados da Gréa-Bretanha a partir de 1910 até alcancarem as independéncias na década de 1960.
Estes trés territérios foram por muito tempo considerados pela Unido Sul Africana como naturalmente pertencentes
ao territdrio sul-africano. Os britanicos anexaram estes territdrios em 1885 e 1906 respectivamente, mas em 1909, o
projeto de lei da Unido Sul Africana fez provisdo para uma eventual incorporacdo desses territdrios a Unido. Em
1934, o entdo Primeiro Ministro sul-africano James Barry Munnik Hertzog pediu formalmente a transferéncia dos
territérios, enquanto que em 1956, a Comissdo do Desenvolvimento Socio-econdmico propds que 0s territorios
fossem incorporados como parte do sistema de Bantustdes. Porém, estes territdrios tornaram-se protetorados
britanicos até a data da independéncia, com pressdes freqlientes da Unido Sul Africana.

26 Sobre 0 expansionismo sul-africano numa perspectiva histérica veja: Chanock (1977).
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também enfatizou a importancia dos direitos humanos e da descolonizacéo, na Africa do Sul
culminou com a institucionalizacdo da politica de segregacdo racial engendrada pelo Partido
Nacionalista AfricAnder, com a sua ascensdo ao poder em 1948.

Nesse ambito, a ascensdo do Partido Nacionalista Africander ao poder, manteve as
pretensfes expansionistas, embora enfatizando a vertente econdomica. Apesar do esforco
diplomatico do governo para fazer da Africa do Sul a ligacdo permanente entre as nagdes
ocidentais e a populacdo da Africa Austral, as ambicdes coloniais sul-africanas ndo vincaram,
devido, em parte do florescimento dos movimentos nacionalistas na Africa Austral e o0
engajamento do governo no fortalecimento das politicas segregacionistas.

De fato, o periodo transcorrido entre 1948 e 1961, a Africa do Sul concentrou esforgos na
politica interna, caracterizada pelo fortalecimento do apartheid. Para além da sua
institucionalizacdo (denominada também de “pequeno apartheid”)?’ - a Africa do Sul apoiou-se
nessa politica, para estimular o desenvolvimento da indUstria e do comércio africander e deu
inicio a uma ofensiva contra os negros, culminando com o declinio do seu nivel de vida. Logo
nos primeiros anos do governo Africander, o declinio dos salarios reais dos negros acompanhou
o0 crescimento rapido dos lucros das empresas. Novos mecanismos de subordinacao da forca do
trabalho negro aumentaram o contingente da médo-de-obra a disposicdo dos fazendeiros,
enquanto o aparelho burocratico era ampliado para fornecer emprego aos trabalhadores
africanderes. A esquerda foi atacada ao mesmo tempo em que se extinguiram os Ultimos

vestigios da representacdo dos mesticos na regido do Cabo (MAGNOLLI, 1998).

2T Existiam trés leis basicas do apartheid: i) a Population Registration Act (Lei do Registro Populacional)
promulgada em 1950, classificava a populacdo em quatro grupos raciais: branco, mestico, asiatico (de origem
indiana) e negro ou africano. Esta lei procurava garantir a preservacdo do dominio dos brancos, permitindo a
consolidacdo de uma rigida hierarquia racial, o estabelecimento de relagdes sociais racistas, e a outorga de direitos
politicos, econdmicos e sociais desiguais para cada uma das categorias raciais; ii) a Group Areas Act (Lei das Areas
de Grupos), promulgada em 1950, estabelecia a relagdo espacial das categorias raciais, foi possivel obrigar as
pessoas a fixarem residéncia em éreas determinadas, chamadas bairros étnicos; iii) a Reservation of Separate
Amenities (Lei dos Servigos Publicos Separados) de 1953, tratava da conservacao das diversdes separadas. Instituiu
a separacdo espacial das categorias raciais em espagos publicos e de lazer como praias, transportes, bibliotecas,
banheiros publicos, teatros, cinemas, jardins. Para além dessas trés leis, 0 governo adotou muitas outras, igualmente
racistas: leis proibindo matriménios e uniGes mistas; controlo da for¢a de trabalho negro; exclusdo da méo-de-obra
negra de algumas regiGes econdmicas; circulacdo de nativos; regulagédo de sindicatos e greves; a educagdo bantu; a
censura a imprensa e a seguranca. Maiores desenvolvimentos veja: Sampson (1988), Jonge (1991) e Magnoli
(1998).

22



Durante o periodo de 1961 até 1976, o governo iniciou um programa de “engenharia
social” para implementacéo do “grande apartheid” a denominada politica dos black homelands
(Bantustbes). Embora a implementacdo dessa politica tenha iniciado nos anos 1950, foi na
década seguinte, sob as gestdes dos Primeiros Ministros Hendrik Frensch Verwoerd®® e seu
sucessor Balthazar Johannes “John” Vorster (John Vorster),”® que sua execucdo assumiu

contorno mais radical. Nos anos 1960 Hendrik VVerwoerd declarava:

“(...) se estamos de acordo em que é desejo do povo que o homem branco deve poder

continuar a proteger-se, para a manutencdo do dominio branco, declaramos que isso se

pode alcancar pelo desenvolvimento separado”.

O governo de Hendrik Verwoerd inaugura a implementacdo da “politica de
desenvolvimento separado”,** onde o africander impde sua cultura, as regras econdmicas e as
técnicas mais avancadas e exigindo a contribuicdo da méo-de-obra do negro, em nome da
civilizacdo da qual se dizia portador. Esta politica, foi implementada em paralelo com o
desenvolvimento do capitalismo sul-africano e concentracdo da riqueza nos africanderes. Como
consequéncia imediata dessa politica, quando 0s negros se instalaram nas zonas urbanas, onde
passaram a prestar o seu contributo laboral, verificou-se que lhes era vedada a sua participagao
na vida autarquica, social e politica da urbe e que o seu desenvolvimento cultural e politico era
restringido no seio da sua propria etnia e numa regido determinada.

Assim, a Africa do Sul foi implantando um tipo de capitalismo calcado em medidas
segregacionistas capazes proporcionarem ao pais a existéncia de avultosa mdo-de-obra barata. Se

no perfodo colonial a mineracdo de ouro e diamantes foi decisiva para a acumulacdo capitalista, *

%8 Primeiro Ministro sul-africano desde 1958 até o seu assassinato em 1966.
2% John Vorster foi Primeiro Ministro desde 1966 a 1978 e de 1978 a 1979 serviu como Presidente Republica.
% Citado por Jonge (1991, p. 58).

%1 O conceito de “desenvolvimento separado” é sindnimo de apartheid, este conceito somente enfatiza que cada raca
deveria desenvolver-se na area geografica que lhe é determinada. A sua ilustragdo mais enfatizada é a criacdo dos
Bantustdes.

%20 processo de acumulacdo foi baseada no duplo efeito de todo o aparelho do apartheid: i) o nivel de renda
artificialmente alto dos brancos oferece um significante e expansivel mercado para manufaturas mais complexa; ii)
ao mesmo tempo tem existido um abundante abastecimento de méo-de-obra cujo o pagamento é inferior ao seu
valor. Para maiores detalhes veja: Cliffe (1976).
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mais adiante a partir da Primeira Guerra Mundial, desencadeou-se no pais uma industrializacao
por substituicdo de importacSes® e onde os capitais ingleses e americanos passaram a afluir no
pais. A industrializacdo, na qual o Estado desempenhou um papel direto como empresario e
como dirigente, durou décadas, onde monopélios locais (como os bancos Anglo-American e
Trust, por exemplo) e estrangeiros dominavam o mercado de bens de consumo duraveis e
equipamentos, que constituiam os setores primordiais (CLIFFE, 1976, p. 123).

Como resultado, os anos 1960 foram de grande desenvolvimento da economia sul-
africana e de grande influxo de capitais externos, sobretudo no setor secundario. Para 0s
investidores estrangeiros, a Africa do Sul da época foi muito atrativa, porque os lucros eram
prédigos, gracas aos salarios muito baixos, e problemas poucos na auséncia de direitos
trabalhistas como o caso especifico do direito a greve. O sonho de Hendrik Verwoed e de John
Vorster era redlizar o “grande apartheid”, que se traduzia numa republica sem negros,
exclusivamente de brancos e dominados econdmica e politicamente por eles. Milhdes de negros
foram removidos das suas casas e bairros para chamadas “zonas étnicas’ do pais, ou sgja, 0
processo de “bantustanizacao” >

O governo defendeu a “retribalizacdo” artificial da populacdo sul-africana com o
argumento de preservar dessa maneira, sua variedade racial e cultural, conforme a vontade de

Deus.*® O governo defendia que cada naco tinha o direito ao usufruto da parte de terra que

¥ 0O desenvolvimento significativo da inddstria mineira, desde o Gltimo quartel do século XIX, transformou a
economia da Africa do Sul, que antes sobrevivia de um setor agro-exportador atrasado, passou a ser o principal
produtor de ouro no mundo e, subseqlientemente, estabeleceu a industria secundaria mais desenvolvida no
continente africano. A politica de desenvolvimento separado reforgou no desempenho econdémico e na concentragao
de renda nos brancos. Assim, atraiu expressivo investimento de capital estrangeiro e imigracéo da Europa.

¥ A bantustanizacdo (que provém do bantu) consistia na criagdo de “pseudo-Estados’ de base tribal, engendrados
pelo regime do apartheid, como forma de manter os negros foram das areas consideradas terras brancas, mas
suficientemente perto para servirem de fontes de mao-de-obra barata.

* Esta justificativa data da histéria. Tudo iniciou quando um destacamento holandés, chefiado por Van Johan
Anthoniszoon “Jan” van Riebeeck, em 1652, estabeleceu no sopé da denominada “Montanha de Mesa” e ali fez
nascer o primeiro aglomerado populacional de origem européia que, mais tarde veio a ser designada por “tribo
africana branca’. Ao longo do tempo era notério 0 avanco para o interior deste povo, sempre numa direcdo onde
pudesse usufruir de liberdade de ac&o e dispor de terras de pastagens e ficar fora de algada governista inglesa. No
século XIX, porém, seguiu-se a expansdo para o norte, detentora de uma mistica religiosa que os tornava, eleitos de
Deus e predestinados a chegarem a “terra prometida’. Essa forca, consubstanciada na Biblia e na arma, o primeiro
obstaculo foram as tribos negras e depois os ingleses.
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ocupou em primeiro lugar, embora fosse evidente que a criacdo dos Bantustdes, era produto de
demarcacdes arbitrarias que ndo correspondiam aos amplos territorios conquistados pelos povos
africanos. Na concretizagdo dessa retribalizacdo foram no total criados dez Bantustdes,*® dos
quais quatro foram tornados independentes: Transkei (1976), Bophuthatswana (1977), Venda
(1979), Ciskei (1981). Entretanto, fora a Africa do Sul, nenhum Estado reconheceu a
independéncia dos Bantustdes.

Regionalmente, o intercambio era caracterizado como “colonial”, destacando-se o fato de
que a Africa do Sul considerava os Estados vizinhos como “mercado natural” para os produtos
da sua industria secundaria. Surgindo assim o0 que o0s pesquisadores denominaram de
“ subordinate state system” (DOPCKE, 1998). A Africa do Sul se tornou um poder econémico
em relacdo aos Estados vizinhos, o que levou com que as relagdes fossem assimétricas, e cujo
termo consagrado para caracterizar essas relacdes é de dependéncia,® resultado da
preponderancia econémica sul-africana.

Essas relagdes de subordinagio econdmica dos Estados da regido em relagio a Africa do
Sul foram aliadas a grande inversdo de capital ocidental em um sistema extremamente lucrativa
de super-exploracdo da forca de trabalho e que garantiram a sustentacdo do crescimento
econdmico sul-africano. A atuacéo do capital internacional na regido fomentou a industrializagédo
sul-africana, sob a forma de empresas multinacionais. Incapaz de competir no mercado mundial,
a Africa do Sul mantinha-se com o mercado regional e simultaneamente sustentava uma relacio
subordinada ao capital ocidental, a Africa Austral era o prolongamento da economia ocidental e
um conjunto regional integrado.

Embora a expansdo econdmica sul-africana tenha demonstrado, em geral, um caréater
espoliativo, teve pouca contribuicdo para o desenvolvimento dos territorios em que seu capital
atuava. Com excecdo de um relativo desenvolvimento regional gerado e que se reduziu aos
Estados com regimes aliados - as colonias portuguesas e a Rodésia. A alianca sul-africana com
Portugal permitiu a abertura de Angola e Mogcambique (entdo coldnias portuguesas) a inversdo
de capitais estrangeiros, principalmente africanos, o que gerou alguma industrializagdo. A

Rodésia constituiu o Unico lugar da Africa Austral que desenvolveu uma razoavel

% Bophuthatswana, Ciskei, Gazankulu, Kangwane, Kwandebele, Kwazulu, Lebowa, Owaqwa, Transkei e Venda.

%" Esta relacéo de dependéncia é analisada no Capitulo 2.
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industrializacdo, enquanto manteve um regime segregacionista associado a Africa do Sul.
Ademais, centros urbanos baseados em servicos e na exportacdo, bem como uma rede de
estradas, caminhos de ferro e portos foram também desenvolvidos. A maioria dessas
infraestruturas e exploracées localizaram-se na Africa do Sul ou ficaram a ela ligadas.*®

A atuacdo econdmica da Africa do Sul na regido e que abrangeu os Estados vizinhos,
majoritariamente coldnias levou com que, atingisse niveis econdmicos e até militares elevados,
em relagdo a seus vizinhos. Esta posicéo privilegiada da Africa do Sul na regido, era considerada
pelo regime do apartheid como crucial para a sua manutencdo e conseqlientemente assegurar o
dominio e controlo da regido. No entanto, serd em relacdo a politica do desenvolvimento
separado, do expansionismo econdmico na regido e a ocupacdo do Sudoeste Africano (atual
Namibia) que ditaram o rumo das relacdes regionais. Os movimentos de libertacdo e 0s recém
Estados independentes vdo conduzir suas politicas regionais contestando a politica sul-africana e
dos regimes a ele associados. O problema do Sudoeste Africano tornou-se mais tarde, um

elemento decisivo para as relagdes regionais.
1.1.1.0 Problema do Sudoeste Africano

A politica de segregacgdo racial e a questdo do Sudoeste Africano foram os primeiros
principais focos de tenséo para as relacGes conflituosas na regido. O problema do Sudoeste
Africano emerge logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. A disputa a volta da posse do Sudoeste
Africano tinha por base o fato deste territorio ndo ser uma provincia sul-africana, mas antes um
territorio colocado sob administracdo e responsabilidade sul-africana através do Sistema de
Mandatos da SdN.*

Ap06s o fim da Primeira Guerra Mundial, a Alemanha enquanto poténcia derrotada perdeu
as suas coldnias. Em Africa a Alemanha detinha o Togo, 0 Camardes, a Africa Oriental Alem,

composta pelos atuais Ruanda, Burundi e grande parte da Tanzania, e o Sudoeste Africano. Estes

% \/eja 0 Mapa 3 deste trabalho.

¥ 0O Sistema de Mandatos surgiu, em grande medida dos ideais de Woodrow Wilson e do General Jan Smuts, idéias
essas defendidas no seu livro The League of Nations. A Pratical Suggestion, publicado em 1918 em Londres. Outras
analises sobre o Sistema de Mandatos podem ser encontradas em: Eze (1976) e Matz (2005).
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territorios foram distribuidos pelos Estados vencedores da Guerra.*> No ambito do Sistema de
Mandatos da SdN, o Sudoeste Africano foi atribuido por um mandato tipo C,*" a 17 de dezembro
de 1920, a Africa do Sul, que ja tinha ocupado o territorio durante a guerra.

Cada poténcia convidada a exercer a autoridade de mandatario assinou um acordo
especifico e individual sobre o territério que iria administrar. O mandato sul-africano estabelecia
que tivesse o direito de administrar e legislar sobre o territério, como se este fosse parte
integrante da Unido Sul Africana e podia aplicar-lhe leis sul-africanas, apenas necessitando de
adapta-las as realidades locais. O mandatario ficava obrigado a contribuir ao maximo para o bem
estar moral, material e progresso social dos habitantes (EZE, 1976). Dentro do territério do
Sudoeste Africano existia o enclave denominado Walvis Bay. Criado antes da atribuicdo do
Sudoeste Africano pela Conferéncia de Berlim de 1884-1885. Este enclave tornou-se mais tarde
um obstaculo nas negociacdes para a resolucdo da questdo do Sudoeste Africano.

Com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU/NU), no final da Segunda
Guerra Mundial, este novo organismo revogou o Mandato da Africa do Sul no Sudoeste
Africano através da Resolucdo 2145 (XXI) da Assembléia Geral das NU,* alegando que a
Africa do Sul falhou no cumprimento das suas obrigacdes. O paragrafo 4 desta resolugo referiu

que:

“South Africa has no other right to administer the Territory and that henceforth South
West Africa comes under the direct responsibility of the United Nations”.

0 A Franca ficou com 0 Togo e uma parte dos Camardes, a Gra-Bretanha ficou com a outra parte dos Camardes e
com o Tanganica (Tanzania), a Bélgica ficou com Ruanda e Burundi.

* A SdN possufa trés tipos de mandatos: A, B e C. Os do tipo A diziam respeito aos territérios do antigo Império
Austro-Hulngaro e a regido da Siria, do Libano e da Palestina. Estes eram 0s territérios que estavam mais proximos
de alcancar a sua autonomia, devendo as poténcias responsaveis pela administragdo do mandato favorecer o seu
avanco. Os de mandato B e C diziam respeito a territorios que careciam de condi¢fes econdmicas e humanas para
alcancarem a curto prazo a autonomia, necessitando de periodo mais alargado de preparacdo, periodo durante a qual
ficavam sob administracdo e projecdo de uma poténcia. Todas as col6nias africanas, com exce¢do do Sudoeste
Africano ficaram com um mandato tipo B. As ilhas do Pacifico e o Sudoeste Africano ficaram com mandato tipo C
(MATZ, 2005).

%2 United Nations General Assembly. Resolution 2145 (XXI) of 27 October 1966. Question of South West Africa.
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/004/48/IMG/NR000448.pdf?OpenElement > (Acesso em
11 de abril de 2009).
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Ademais, reafirmou que o Sudoeste Africano é um territorio com estatuto internacional e
deverd manter este estatuto até atingir a independéncia. Esta resolucdo foi reafirmada pelo
Conselho de Seguranca da ONU, que declarou através da Resolucdo 276 (1970)*® a presenca
continua da Africa do Sul no Sudoeste Africano ilegal, e advogou também que todos os atos
tomados pelo governo sul-africano em nome de, ou concernentes a Namibia depois do término
do mandato eram ilegais e invalidos. Embora a ONU, tenha revogado o mandato de protetorado,
a Africa do Sul recusou tais decisbes e recusando também a ceder a independéncia aquele
Estado. Em 1960, é criada a SWAPO e, em 1966, inicia luta armada contra a ocupacdo sul-
africana, sob a lideranga de Sam Shafishuma Nujona. Em 1968, o Sudoeste Africano €
oficialmente renomeado Namibia pela Assembléia Geral das NU,* e 1972, a ONU reconhece a
SWAPO como Unico representante legitimo do povo da Namibia.

A recusa da Africa do Sul em conceder a independéncia & Namibia e a continua
existéncia do regime do apartheid levou, para além dos Estados da africanos, a condenagdo da
Africa do Sul pela comunidade internacional. Esta condenagio juntou-se a questéo da politica de
segregacdo racial praticado pelo regime do apartheid, condenacdo esta que foi acompanhada por
manifestacdes violentas por parte de movimentos pro independentistas, e pressdes diplomaticas

por parte dos Estados vizinhos e da Comunidade Internacional.

1.2.0posicao Interna e Externa ao Regime do Apartheid

A nivel interno da Africa do Sul a oposicao ao regime situou-se no PAC e principalmente
no ANC. O ANC foi formado em 1912, na tentativa de impedir a aprovacdo do Land Act de
1913, que proibiu que 0s negros tivessem propriedade de terras em mais de 90% do territorio.
Em janeiro de 1912, delegados de todas as partes do pais, reuniram-se em Bloemfontein, Free
State, onde decidem criar o ANC. Na mesma época, 0 movimento indiano retomava forca,

3 United Nations Security Council. Resolution 276 (1970) of 30 January 1970. The Situation in Namibia (30 Jan).
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/260/27/IMG/NR026027.pdf?OpenElement > (Acesso em
11 de abril de 2009).

* Pela Resolugdo 2372 (XXII) de 12 de junho de 1968.
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conseguindo criar, em 1920, em nivel nacional, o Congresso Indiano Sul-Africano,* porém, o
ANC é que tinha maior expressdo por representar diversos segmentos da sociedade.*® O ANC
envia uma delegacédo a Gréd-Bretanha para solicitar que impedisse a aprovacao da Land Act pelo
governo sul-africano, tendo recebido a resposta de que Unido da Africa do Sul era agora um
Estado independente e eles deveriam lutar pelos seus direitos dentro do sistema constitucional,
ironicamente, onde 0s negros estavam privados de direitos politicos. A partir de entdo, a
resisténcia negra a opressao racial produziu episodios significativos, mas nada que impedisse que
0 governo africander impusesse a sua vontade.

Mais tarde, engrossaram a oposicdo ao apartheid, partidos politicos, como a Progressive
Party (Partido Progressista),”” fruto das cisdes ocorridas no seio do Partido Nacional Africander,
por ndo concordar com a forma com que este ultimo lidava com as politicas do apartheid
implementadas. Porém, o ANC defendia a inclusdo social, 0 governo de maioria e o fim do
dominio da minoria branca, através de pressdes diplométicas e acGes violentas sisteméaticas —
protagonizadas pelo seu braco armado a Umkhonto we Sizwe (Lanca da Nacdo ou MK) -
concertadas com apoio socialista. Foi este movimento que inicia a luta armada, mas que foi
rapidamente reprimida pelo governo, que conseguiu infiltrar agentes nas organizacOes
clandestinas, que resultou na detencdo em 1963, de Nelson Mandela e toda a lideranca
clandestina do ANC. Nelson Mandela e outros dirigentes foram condenados a prisdo perpétua e
os demais detidos receberam sentencas de 12 anos e mais. A preparacao da luta armada do ANC
se transferiu entdo para o exterior, juntando-se aos movimentos de libertacdo nacional.

Entretanto, os Estados até entdo independentes, cujos governos eram solidarios com a luta contra

> A organizacdo dos indianos contra as medidas discriminadoras teve um precedente com Mohandas Gandhi e seus
companheiros do Congresso Indiano de Natal. A partir de 1893, lutaram para abolir as medidas discriminatdrias
contra os indianos. Foi nessas circunstancias, antes de voltar para india, em 1914, que Gandhi desenvolveu a
satyagraha ou resisténcia pacifica.

*® No ato da criacdo do ANC estiveram representados diversos segmentos sociais: exemplo de chefes e membros das
tribos, advogados, professores e sacerdotes.

" O Partido Progressista (posteriormente transformado em Democratic Party), sempre defendeu a necessidade de
uma revisao constitucional, o estabelecimento de uma Declaracdo dos Direitos dos Cidadéos, a criacdo de um érgao
independente do poder legislativo responsavel pelo poder judicial e também uma nova postura do governo perante o
federalismo. Estas reformas estavam associados a defesa de uma economia de mercado.
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o regime africander, estabeleceram campos de treinamento para a luta armada junto com outros
movimentos de libertacéo.

A nivel externo, a partir de 1952, a questdo do apartheid, denunciada pelos novos
Estados arabes, asiaticos e africanos, passa a ser discutida no seio da ONU. Varias resolucdes sdo
aprovadas, em anos subsequentes, com carater recomendatério, urgindo o governo sul-africano a
revogar a legislacdo segregacionista e a submeter a Namibia ao sistema de tutelas da ONU, em
parte fundamentando-se no principio reconhecido pela Carta das NU do respeito universal pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, independente da raca, credo, sexo ou lingua.

A Africa do Sul sempre ignorou as resolucdes da ONU, usando o argumento de
“anticomunismo” como justificativa. Acusava os Estados comunistas de estarem a frente do
ataque as politicas domésticas sul-africanas. Porém, diferente das resolucdes recomendatdrias da
década anterior, as resolucdes da ONU tornam-se a partir da década de 1960, mais abertamente
condenatdrias ao apartheid, urgindo o rompimento de relaces diplomaticas e econémicas.

Os primeiros anos da década 1960 foram acompanhados pela criacdo de uma série de
comités destinados a acompanhar a situacdo sul-africana. Particularmente, a partir de 1963, os
Estados africanos, 36 num total de 114 Estados membros da ONU, conseguiram aprovar uma
série de resolucdes relacionadas com Africa do Sul. Também conseguiram que fossem criados
comités e comissdes destinados a tomar medidas concretas contra a Africa do Sul - o exemplo do
Comité Especial Contra o Apartheid criado em 1962 - igualmente nas agéncias especializadas
da ONU se comega a fazer sentir os ataques a Africa do Sul.

O ano de 1963 também foi marcado pela adog¢do de um primeiro pacote de sanc¢des cuja
aplicacdo causou alguns transtornos ao regime sul-africano. A 7 de agosto de 1963 o Conselho

149

de Seguranca da ONU adotou a Resolucdo 181™ que determinou o embargo voluntéario de armas

“® Através da Resolugdo 1761 (XVI1). United Nations General Assembly. Resolution 1761 (XVII) of 6 November
1962. The Policies of apartheid of the Government of the Republic of South Africa. <
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/192/69/IMG/NR019269.pdf?OpenElement > (Acesso em
11 de abril 2009).

%9 United Nations Security Council. Resolution 181, of 7 August 1963. Question relating to the policies of apartheid
of the Government of the Republic of South Africa outh Africa. <
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/200/54/IMG/NR020054.pdf?OpenElement > (Acesso em
11 de abril de 2009). Esta resolugdo foi aprovada resultado das pressdes da Assembléia Geral, que defendia que a
Africa do Sul estava administrando o territorio de forma contraria a Carta das NU. Em 1960, a Etiopia e Libéria,
Estados africanos independentes, ja tinham entrado com uma agéo contra a Africa do Sul, que foi entdo obrigada a
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a Africa do Sul.®® A adocdo destas sangdes acabou por ter um efeito perverso, uma vez que
fomentou a industria militar, nomeadamente a criacdo da Armaments Corporation of South
Africa (ARMSCOR), a qual rapidamente se converteu num dos maiores conglomerados
industriais da Africa do Sul.

Para além das politicas de descriminacio racial, a Africa do Sul mantinha um
relacionamento tenso na regido e no seio da ONU devido a questdo da Namibia. O problema da
Namibia foi, juntamente com a condenacédo do apartheid, motivo de constante animosidade entre
a ONU e a Africa do Sul. Partindo de uma posicao algo confortavel, devido aos apoios recebidos
por parte de alguns Estados, como EUA, Gra-Bretanha, o regime sul-africano viu a sua posi¢do
degradar-se de forma gradual com o aparecimento de novos Estados no seio da ONU.

A essas iniciativas juntam-se aquelas adotadas pela OUA, como o caso da proibicao do
sobrevdo e pouso no continente para aeronaves sul-africanas e a aceitagdo do emprego de meios
violentos na luta pela emancipacdo. Em 1964, a Africa do Sul é suspensa do Comité Olimpico
Internacional e da Federacdo Internacional da Associacdo de Rugby. E também expulsa da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacao para Agricultura e Alimentacao
(FAO), ja o tendo sido, em 1963, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), entre outras
organizacg0es e agéncias especializadas das NU.

Esta escalada no mau relacionamento entre a Africa do Sul e a comunidade internacional
culminou a 30 de setembro de 1973 quando a Assembléia Geral da ONU decidiu ndo aceitar as
credenciais dos representantes sul-africanos,® ao mesmo tempo em que convidava o ANC e o

PAC a participarem nas reunides com o estatuto de observadores. A proposta de expulsdo da

responder perante o Tribunal Internacional de Haia, na Holanda, pela violac&o dos estatutos de tutela do Sudoeste
Africano.

% United Nations Security Council. Resolution 181 (1963), of 7 August 1963. Question relating to the policies of
apartheid  of the  Government of the  Republic of South  Africa (7 Aug). <
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/200/54/IMG/NR020054.pdf?OpenElement > (Acesso em
11 de abril 2009). Em 4 de novembro de 1977 o Conselho de Seguranga adotou outra resolugdo de embargo de
armas a Africa do Sul, fortemente pressionado a nivel doméstico e internacional, a administracio Carter, acabou por
votar a favor a resolucio que estabelecia 0 embargo compulsério de armas contra a Africa do Sul.

*! Esta decisdo da Assembléia Geral foi adotada com 98 votos a favor, 23 contra e 14 abstencdes. Esta posicio ja
vinha sendo defendida desde 1973 por varios Estados africanos. Para estes Estados o regime sul-africano ndo tinha o
direito de representar o povo sul-africano, devendo os movimentos de libertacdo serem reconhecidos como 0s
verdadeiros representantes do povo.
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Africa do Sul na ONU, votada pelo Conselho de Seguranca em outubro de 1974, no foi
aprovada devido a votos contra de trés dos membros permanentes, EUA, Grd-Bretanha e a
Franca. Embora néo tenha sido aprovada a resolucdo de expulsdo naquele periodo, as resolucdes
condenatdrias adotadas pela Assembléia Geral da ONU e as acdes tomadas pela OUA,
resultaram num progressivo isolamento internacional da Africa do Sul. Como forma de inverter
este ambiente de isolamento, a Africa do Sul adota uma estratégia de aproximagio com os

Estados vizinhos, a denominada outward- looking policy (politica virada para o exterior).*

1.3.A Outward-Looking Policy: Aposta ao Dialogo

Desde a subida ao poder em 1948 do Partido Nacionalista Africander o objetivo da sua
politica externa dos governos deste partido foi o de proteger o regime de minoria branca das
ameacas externas que incluia o avan¢co do comunismo e a influéncia dos movimentos de
descolonizacdo. Este objetivo foi facil de alcancar durante os anos 50 e 60. Porém quando John
Vorster sobe ao poder, em 1966, o ambiente internacional estava a tornar-se hostil para a Africa
do Sul. John Vorster vai defender a sua politica, baseando-se no avanco comunista. Ou seja, se
até esta fase a Africa do Sul combateu a ameaca comunista, principalmente no ambito interno, a
partir de John Vorster, passou a ser necessario ir mais longe, e combaté-lo em termos regional e
internacional.

Como forma de reverter a situacdo externa desfavoravel, no inicio dos anos 60 até
meados dos anos 1970, a Africa do Sul seguiu uma politica regional que du Pisani®® denominou-
a de assertive incorporation. Diz Docpke que (1998) que, nessa politica, a Africa do Sul buscou

uma aproximacdo com os Estados africanos até ai independentes,®

e usar seu potencial
econdmico para manté-los doceis e estabelecer relagdes mais proximas. Sendo que a variante
mais conceituada desta estratégia encontrava-se outward-looking policy lancada por John Vorster

em 1967.

*2 para maiores detalhes sobre a outward-lookig policy, veja: Pfister (2005).
>3 Citado por Dopcke (1998).

% Botswana, Zambia, Malawi, Lesotho, Swazilandia, Tanzania e RDC.
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De acordo com Pfister (2005), a outward-looking policy objetivava reverter o acentuado
processo de isolamento internacional e restabelecer sua imagem no exterior, alterando a postura
reativa de sua politica externa. Esta politica buscava uma aproximacdo econémica e politica
mais flexivel com os Estados vizinhos, sinalizando inclusive com a possibilidade de reformas em
seu regime. Esta flexibilidade era trabalhada como discurso para o exterior, mas, em termos
praticos, o apartheid era intensificado em nome da seguranca regional para combater o avancgo e
influenciar os movimento de descolonizacdo. Mendonga caracterizou da seguinte forma as

intencdes de John Vorster:

“A aparente flexibilidade de Vorster permite o surgimento de teses que pretendem ser o
desenvolvimento gradual do apartheid e facilita uma desaceleracdo das pressdes
internacionais. Para avangar essa politica, cria 0 Departamento de Propaganda, que vai
implementar ampla campanha de divulgacdo e persuasdo, e 0s servicos de inteligéncia
conduzidos pelo Bureau of State Security (BOSS). Os chefes militares passam a ter maior
participacdo nas decisdes de politica externa. Em 1972, é constituido por lei o Conselho
de Seguranca do Estado, que tera um papel importante a desempenhar tanto na politica
interna como na politica externa” (MENDONGCA, 2000, p. 27).

A Africa do Sul buscou o controle travestido de cooperacio nas fronteiras mais proximas,
atuando no ambito econdmico através de assisténcia e investimentos conjuntos com Estados
vizinhos, que de principio dividiam-se em dois grupos. O primeiro grupo incluia os Bantustdes e
os BLS-States (Botswana, Lesotho e Swazilandia), tornados Estados independentes sob governos
moderados os quais firmam, em 1969, um acordo de Unido Aduaneira com a Africa do Sul. O
segundo grupo era formado pelas col6nias portuguesas (Angola e Mocambique), pela Rodésia
presidida pelo regime de minoria branca de lan Smith. Do ponto de vista da seguranca, com a
outward-looking policy, a Africa do Sul visou formar um cordon sanitaire (“corddo de
seguranca” ou “corddo sanitario”) que o isolaria da crescente hostilidade de governos africanos
recém independentes e dificultaria a formacgéo e atuacdo de bases de grupos em suas fronteiras.

Esse cordon sanitaire € ilustrado com a ajuda do Mapa 2.
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Mapa 2. llustracdo do Cordao de Sequranca Protegendo a Africa do Sul

Antes de 1975* Depois de 1975*

Até 1990* Denois de 1990*

*Os locais em amarelo ilustram os Estados/territorios que formavam o cordao de seguranca - que protegia a
Africa do Sul - e o seu progressivo desmoronamento até 1990.
Fonte: Ngoma, 2005 (com modifica¢des do autor).
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A grande prioridade desta politica sul-africana era a conquista do Estado que possuia o
anico governo fronteirico abertamente hostil, a Zdmbia. Mesmo enquadrado na situacdo de
dependéncia econdmica comum aos outros Estados da regido, a postura insubordinada do
governo zambiano inspirava preocupacao ao governo sul-africano. Agindo através da fronteira
da Rodésia, a Africa do Sul, aproveitou-se das crises internas para intervencdes armadas ao
mesmo tempo usando das relagdes comerciais para pressoes.

Esta politica sul-africana para Zambia tornou-se sintomatica na compreenséo da outward-
looking policy. Ela mostra como a utilizagdo de um discurso baseado na cooperagdo e/ou
promocao do didlogo, visava esconder o carater militarista do projeto sul-africano para a regiao.
E neste periodo que o orcamento militar sul-africano comegca a crescer e verifica-se uma maior
participacao de militares no governo e a criacdo de novos aparelhos repressores do Estado, o que
acabou denunciando as intencdes sul-africanas.™® O expansionismo militar sul-africano foi
garantido por uma alianca com a Rodeésia de lan Smith e com o Portugal atraves de suas
coldnias. Esta alianca formou, até 1974, a base do cordon sanitaire sul-africano.

Em outros termos, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Africa do Sul tinha
conseguido rodear de alguns “Estados tamp&o”, favoraveis a Africa do Sul. Na parte ocidental
encontrava-se a Namibia, ocupada pela Africa do Sul, que por sua vez fazia fronteira com a
colonia portuguesa, Angola. A norte a Africa do Sul faz fronteira com a colbnia britanica
Rodésia e a oriente com as colbnias portuguesas, Mocambique. Todas as economias destes
territorios encontram-se ligadas a Africa do Sul e a ele dependentes (ABRAHAMSSON e
NILSSON, 1994, p. 75; MINTER, 1998, p. 140).

A dependéncia econdmica dos Estados da regido em relagio a Africa do Sul manifestava-
se sob diversas formas. A economia da colbnia portuguesa, Mogambique, era, em grande escala,
uma economia de prestacdo de servicos a Africa do Sul. Para Portugal as receitas do trabalho
migratorio dos mogambicanos na Africa do Sul e do trafego sul-africano, que passava pela

coldnia, eram completamente decisivas para cobrir o déficit cronico da balanca comercial da

% 0 orcamento militar sul-africano cresceu, de aproximadamente 257 milhdes de Randes em 1970-1971, para 2300
milhdes em 1980-1981, e 4800 milhdes em 1985-1986. O numero de tropas ativas, por sua vez, cresceu de 50.000
em 1970, para 150000 em 1980 e quase 200000 em 1985 (MINTER, 1998, p. 158). Os principais fornecedores
eram, os EUA, a Franca a Alemanha Ocidental ao mesmo tempo em que projetos conjuntos eram desenvolvidos
com a Franca e Italia. Em 1970, a Africa do Sul empregava 70% do orcamento militar na importacio de armamentos
(MENDONCA, 2000, p. 3).
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colonia. Do outro lado, os Estados politicamente independentes mais proximos na Africa
Austral, como Botswana, Lesotho e a Swazilandia eram dirigidos por regimes moderados e que
funcionavam como enclaves econémicos sul-africanos integrados na Southern African Customs
Union, “Uni&o Aduaneirada Africa Austral” (SACU).

No entanto, a estratégia sul-africana era de maior aproximacdo com estes Estados, para
além de ofuscar os movimentos contra apartheid, aprofundar a ligacdo econémica de modo a
garantir o seu controlo politico e econémico da regido. Esta estratégia, juntamente com a politica
da détente lancada no mesmo contexto teve sucesso momentaneo para manter o controlo da

regido e mostrar ao exterior o seu engajamento com os outros Estados.

1.3.1.Politica da Détente

Em 1974 os esforcos da Africa do Sul em perseguir a outward-looking policy com os
Estados africanos fracassa resultado do golpe militar em abril de 1974, em Portugal. John
Vorster rapidamente percebeu a implicacdo do golpe militar em Portugal para a continua
sobrevivéncia do apartheid na regido. A iminéncia da independéncia de Angola e Mogambique
clamou pela mudanca de estratégia, ou seja, da outward-looking policy passou-se para détente,*®
lancada seis meses depois do golpe em Portugal. A détente, na pratica era uma variante da
outward-looking policy (NDLOVU, 2004, p. 625).

Com a détente John Vorster visava, de acordo com Mendonc¢a (2000, p. 29), alcancar
varios objetivos, dentre 0s quais: criar alternativas para os planos internacionais de emancipacéo
dos territorios; manobrar para a formacdo de governos com a participacdo da maioria, mas
liderados pelas elites brancas, e obter a boa vontade de governos do Estado da regido, ou seja, a
Africa do Sul pretendia atrasar e influenciar o processo de independéncia dos Estados da regido
com enfoque a Mogcambique e Angola, incluindo a propria situacio da Africa do Sul, com vista a
salvaguardar a posi¢cdo da minoria branca no poder.

Nessa seqliéncia, o raciocinio central desta abordagem foi a de que a nova situacao de
seguranca da Africa do Sul necessitava uma transicio pacifica das independéncias e a resolucio

pacifica dos conflitos correntes na Africa Austral (Namibia e Rodésia), com o temor da escalada

*® Esta politica governou as relagdes regionais entre meados de abril de 1974 e os finais de 1975.
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de conflitos na regido. A estratégia sul-africana partia da percepc¢do de que, 0s movimentos anti-
coloniais poderiam se radicalizar e a maioria dos africanos chegaria a apoiar estes movimentos
radicais e considerados comunistas.

A Africa do Sul iniciou, assim, uma intensa diplomacia em torno do impasse
constitucional na Rodésia, envolvendo para tal a Zambia.”” Reagiram de forma positiva a
aproximacgdo sul-africana, a Costa do Marfim e a Libéria, Estados africanos fora da regido
austral. A Africa do Sul exerceu certa pressdo sob o regime branco da Rodésia para que um
governo majoritario africano fosse aceito, mas mostrou menos determinagdo no caso da Namibia,
por ela ocupada.

A détente foi implementada paralelamente a iniciativas conjuntas de cooperacdo. Essas
iniciativas incluiram atividades conjuntas e a assinatura de acordos de cooperacdo com outros
Estados da regido. A implementacdo de acordos em forma de cooperacdo regional era crucial
para Africa do Sul. Alguns exemplos se citam: em 1974 conversagdes entre Lesotho e Africa do
Sul sobre o curso de &gua do rio Malibamatso, essas conversagdes incluiram outras sobre
recrutamento de mé&o-de-obra; um acordo monetario foi concluido com a Swazilandia, e
programas de cooperacdo para a geracdo de eletricidade foram também desenhados; acordos
sobre relagfes econdmicas e comerciais com Botswana foram também de grande relevo. Entre
julho de 1973 a julho de 1974 cerca de 144 delegacdes dos Estados africanos visitaram Africa do
Sul para conversdes (NDLOVU, 2004, p. 626). O apogeu da diplomacia de détente foi o
memoravel encontro do dia 25 de agosto de 1975, na ponte sobre o rio Zambezi em Victoria
Falls, no Zimbabwe, entre o Primeiro Ministro sul-africano lan Smith, os lideres dos movimentos
guerrilheiros de Zimbabwe, os Presidentes John Vorster da Africa do Sul e Kenneth Kaunda, da
Zémbia.

A détente falha nos seus objetivos por diversas razGes. De um lado, pela recusa de lan
Smith em considerar a participacao africana no processo politico na Rodésia, devido a divisdes
graves e das rivalidades entre os movimentos de libertacdo de Zimbabwe, e dentro deles; da

" A détente foi inaugurada com aproximacéo sul-africana com a Zambia. Em 1975 a Africa do Sul promove em
colaboracdo com o Presidente zambiano, Kenneth Kaunda, a Conferéncia de Victoria Falls entre lan Smith e os
grupos nacionalistas, e convocando também, em Windhoek, a Conferéncia Constitucional de Turnhalle, em que
varios grupos étnicos pela primeira vez discutiam o futuro do pais, com a excecdo da SWAPO (movimento que tinha
maior expressao).
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inflexibilidade da Africa do Sul na questdo da Namibia e da descri¢io das poténcias ocidentais
em assumir um papel mais determinado nas negociacfes. Por outro lado, conforme enfatiza
Magubane (2004) a détente recebeu o golpe fatal, ao ndo conseguir evitar e influenciar as
independéncias de Mogambique e Angola, e o posterior envolvimento da Africa do Sul na guerra
civil angolana que culminou com a sua invasdo em setembro e outubro de 1975 e janeiro de
1976.

2.A Influéncia da Guerra Fria na Regido e a Independéncia das Col6nias Portuguesas

No periodo compreendido entre 1974 e 1979, ocorreu a eclosdo de diversos processos
revolucionarios espalhados pelo terceiro mundo, fenbmeno este que Hobsbawm (2006, p. 242)
definiu-a como a “terceira rodada das revoltas do Breve Século XX” e onde a Guerra Fria se
desloca para o terceiro mundo e o continente africano passa a ser incluido como o campo
privilegiado de embate. No caso especifico da Africa Austral, a década 1970 tornou-se o
epicentro da busca de influéncia pelas duas grandes poténcias. Os movimentos de libertagdo
nacional intensificaram a luta de guerrilhas contra regimes conservadores associados aos EUA,
estes movimentos voltam a contar com o apoio sovietico atuando agora de forma mais decisiva
no engajamento anti-colonial.

Na Africa Austral essa ajuda teve um amplo engajamento socialista na independéncia das
colbnias portuguesas, pela participacdo de cubanos, soviéticos e alemdes orientais. Formou-se
um cenario caracterizado pela regionalizacdo da Guerra Fria, no qual a intervencgédo das poténcias
na dinamica dos conflitos regionais foi de influéncia decisiva. Os conflitos na Africa Austral
seguiam uma ldgica local ditada por suas demandas especificas, mas tinha sua insercdo na
Guerra Fria como uma necessidade de sustentacdo material para o empreendimento do combate,
tal como explicita Vizentini (2003, p. 211) “os conflitos do terceiro mundo, nesta fase e nas
seguintes, ndo eram criados por Moscovo e Washington, mas manipulados e enquadrados no

grande jogo estratégico”.
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2.1. Alianca Africa do Sul - Ocidente: Sua Importancia Para o Ocidente

Apesar de demonstrarem algum nivel de critica em relacdo a politica interna sul-africana,
os Estados ocidentais, particularmente a Gré-Bretanha e os EUA, eram considerados solidos
aliados ao regime sul-africano. Tal posicdo era revelada em momentos criticos, como o caso da
votacdo de expulsdo da Africa do Sul da ONU anteriormente mencionada. A Africa do Sul era
considerada o representante dos interesses ocidentais na regido. Cliffe (1976, pp. 130-136),
aponta que existe interesses especificos e variaveis que os monopélios ocidentais e/ou 0s seus
governos mantém em toda a regifo da Africa Austral, que competem muito perto com aqueles
interesses especificos associados com a expansio da Africa do Sul.

A economia sul-africana € dominada por corporacdes estrangeiras. As grandes poténcias
do Ocidente — Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha Ocidental e Franca - tinham
importantes investimentos na regido, que na altura excediam US$ 14 bilhdes, dos quais cerca de
US$ 10 bilhdes somente a Africa do Sul. O comércio com regifo era também importante para o
Ocidente, em 1972 os quatro Estados ocidentais exportavam bens de custo avaliado em cerca de
US$ 3, 500 milhdes. Outro ponto de interesse que se tornava crucial para o Ocidente € o
significado econdmico e estratégico do fornecimento de matérias primas, em especial
determinados metais como - cobre de Botswana, Zaire (RDC) e Zambia e ouro, cromio, platina e
vanadio da Africa do Sul, estavam todos na lista dos principais minerais essenciais a
sobrevivéncia dos EUA. Para além de que, a partir da década de 1960 os Estados ocidentais
tornaram-se 0s maiores importadores de matéria primas bruta, especialmente minerais. O
Relatorio Michaelis, apresentado a Comissdao Econémica Européia, ja indicava que no futuro a
CE seria criticamente dependente pela Africa do Sul no fornecimento de matérias primas. Para
além de que a Africa do Sul tinha a maior base industrial em Africa, o que significava uma
crescente importancia para as corpora¢Ges multinacionais, pela sua capacidade de poder servir
como base para a exportacdo de seus produtos para toda Africa (GERVASI, 1975, pp. 353, 354).

Os interesses ocidentais, além do apoio geral aos interesses de neg6cios, sdo muito
diversos, eles estendem-se também para os campos militar-estratégico. A Africa do Sul situa-se
numa regido estratégica, em que se localiza a regido do Cabo da Boa Esperanca, o epicentro da
rota do Cabo, considerado choke point entre os Oceanos Atlantico e Indico. A rota do Cabo

constituiu o ponto estratégico de passagem de petroleo proveniente dos Estados Arabes, com 0

39



destino a Europa e a América, e dos minerais estratégicos, importantes para a indudstria ocidental.
Segundo Cliffe (1976, p. 131) cerca de 90% dos abastecimentos de petroleo da Europa e 25% do
dos EUA em 1980 percorriam pelo Cabo, de maneira que o litoral do Oceano indico estava
sujeito a ser tomado em atencdo. Este fator constituiu foco de preocupacGes no planejamento de
contingéncias em relacdo aos dois oceanos conduzidas pelos Estados da North Atlantic Treaty
Organization “Organizacdo do Tratado Atlantico Norte’ (NATO), dai a importancia da Africa
do Sul que como aliado potencial, ganha maior significado para o Ocidente. A Europa e os EUA
eram dependentes dessa rota.

E também dentro deste contexto da importancia da rota do Cabo que, no inicio da década
de 1980, a Africa do Sul (com forte apoio dos EUA), mostrou interesse em reativar as relagoes
com o Brasil por meio de mecanismos institucionais de seguranca coletiva na regido atlantica. A
finalidade era ligar Brasilia a Pretdria por meio de uma linha de seguranca, que faria um
triangulo por Buenos Aires, integrando o espaco atlantico a se materializar com a criagdo da
Organizacdo do Tratado Atlantico Sul (OTAS). Os EUA dariam chancela ao empreendimento,
pois correspondia em muito aos seus objetivos estratégicos para a regido, nagquele contexto da
Guerra Fria. Os argumentos avancados pela Africa do Sul a favor do OTAS baseavam-se no
seguinte: i) a necessidade de se opor a influéncia soviética no atlantico, tendo o projeto recebido
a aceitacdo na Argentina militarizada no inicio da década de 1980 e avida por tomar as llhas
Malvinas para o seu controle; ii) o envolvimento cubano em Angola; iii) a protecdo das rotas de
petréleo que percorriam o atlantico. O Brasil usou meios diplomaticos para assegurar a defesa de
seus interesses na regido, tendo abortado a OTAS propondo no seu lugar a Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS).*®

No entanto, seria interesse da Europa e dos EUA, com que os Estados costeiros,
especialmente a Africa do Sul, se tornassem amigos, ou a0 menos neutros em relacdo aos
Estados do Ocidente para manter aquela rota de comércio e telecomunicacGes aberta e segura. Os

calculos dos interesses do Ocidente na Africa Austral, também incluiam o Zaire (RDC) como

8 Em 27 de outubro de 1986, com a proposta do Brasil foi adotada a Resolucdo n°. 41/11 que estabelece a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, com 124 votos a favor e oito abstencdes (Bélgica, Franca, Italia, Japéo,
Luxemburgo, Holanda, Portugal e Alemanha) e um voto contrario dos EUA. United Nations General Assembly.
Resolution 41/11 of 27 October 1986. Zone of Peace and Cooperation of the South Atlantic, <
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/495/19/IMG/NR049519.pdf?OpenElement > (Acesso em
17 de janeiro de 2009).
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aliado para impedir as tentativas de independéncia, exceto as mais neocolonialistas, e assegurar o
controlo da Africa Austral.

A ameaca do expansionismo soviético serviu para aproximar a Africa do Sul aos Estados
ocidentais. Varios lideres africanderes afirmavam que a Africa do Sul era o baluarte da
civilizagdo Ocidental em Africa, representando um oésis de estabilidade e progresso face a
Africa pés-colonial mergulhada em conflitos. Para além do argumento interno, esta posicio
também era utilizada para mobilizar apoios no mundo Ocidental para o regime. A tentativa de
colar a Africa do Sul a0 mundo ocidental era vista pelo regime sul-africano como uma garantia
de seguranca. Em 1948, a Africa do Sul tinha abordado o Sub-Secretario de Estado norte-
americano, Robert Abercrombie Lovett, sobre a possibilidade de ser incluida na NATO,
argumentando para tal sobre a importancia da rota do Cabo para o Mundo Ocidental.*®

A hipotese da adesdo da Africa do Sul 8 NATO acabou por ser abandonada devido a
problemas e as implicagdes geograficas e politicas de tal decisdo. O principal obstaculo prendia-
se com as dificuldades associadas ao regime sul-africano e & distancia geogréfica.®® Para além
disso, Estados membros da NATO, como a Dinamarca, Noruega, Holanda e Canada, rejeitaram a
hipotese da Africa do Sul ser integrada na organizacdo. As exigéncias sul-africanas,
nomeadamente, o nivel da autonomia de acéo, também dificultaram um eventual acordo. Face a
impossibilidade de se estabelecer um acordo global, a Africa do Sul acabou por assinar um
acordo bilateral com a Gréa-Bretanha, em 1955, sobre a base naval de Simonstown,®* situada na
regido do Cabo. Embora fosse um acordo bilateral, ndo estava excluida a utilizacdo desta base

por parte de outros Estados membros da NATO.%

% Christopher Coker: NATO, The Warsaw Pact and Africa, p. 72; citado por Branco (2003, p. 100).
% A localizagdo da Africa do Sul esta fora da 4rea de atuagdo da NATO.

8 A assinatura do Acordo bilateral sobre Simonstown entre britanicos e sul-africanos veio demonstrar que apesar
dos problemas existentes entre os dois Estados, ainda possuiam muitos pontos em comum. Para além da enorme
percentagem da populagéo branca sul-africana que ainda considerava se britanica, a Africa do Sul continuava a estar
ligada a Gra-Bretanha por lagos institucionais. Este acordo foi posteriormente denunciado pela Gra-Bretanha em 16
de junho de 1975.

82 A constante presenca de navios da URSS no oceano indico adicionou novas dimensdes de percepcéo do Ocidente
das intencBes soviéticas na regido. Os Estados ocidentais levantaram a hipdtese de que URSS poderia ameacar 0s
seus interesses nos mares do sul. Esta percepcdo levou com que, em 1974, se estabelecesse um acordo no seio da
NATO para o instalacdo de uma base de comunicacbes Advokaat, em Silvermine, Westlake, perto da Cidade de
Cabo e a uma curta distancia da base naval de Simonstown. Esta base foi construida pela Alemanha e equipada com
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O relacionamento entre a Africa do Sul e a Grd-Bretanha era importante para os EUA
que, sem se terem comprometido oficialmente com o regime sul-africano, contavam na pratica
com seu apoio. Acima disso, 0s EUA evitavam aliar-se formalmente com o regime sul-africano,
por ser considerado violador dos direitos humanos.

Durante o periodo da Guerra Fria, o elemento dominante na politica externa dos EUA foi
0 expansionismo comunista. No que diz respeito a Africa tal posicdo foi deixada, inicialmente a
cargo das poténcias coloniais e dos regimes de minoria branca, particularmente visivel na Africa
Austral. Em 1949, durante a Presidéncia de Truman, a Central Inteligency Agency (CIA)
elaborou um documento intitulado “ The Political Stuation in the Union of South Africa” em que
afirmava que, pese embora a Africa do Sul fosse um Estado anticomunista encarado como
“ propaganda liability to the U.S. and the Western bloc” (NOER, 1998, p. 137), uma excessiva
ligacdo entre os EUA e este Estado seria negativo, devido a politica sul-africana de segregacéo
racial. Uma eventual alianca com os EUA seria utilizada pela URSS na sua campanha contra os
Estados ocidentais, a0 mesmo tempo em que prejudicaria a imagem dos EUA nos territérios a
descolonizar. Assim, a posicdo dos EUA era de que deviam manter as relacdes normais com
Africa do Sul, o que garantia a manutenco dos seus interesses.

A percepgéo que permaneceu em relagdo a posicdo dos EUA face a Africa do Sul ¢ a de
que, embora preferisse evitar ligacoes oficiais na forma de Acordos ou Tratados, reconheciam a
necessidade de manter um bom relacionamento com a Africa do Sul. Esta idéia comecou a

ganhar forca durante a presidéncia de Dwight David “1ke” Eisenhower (Ike Eisenhower),®® para

um sistema de codificacdo da NATO, mas possuia equipamentos fornecidos pela Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental
e EUA. Isto incluiu equipamentos de comunicacdo necessarios para a aquisi¢do de dados para manter um quadro de
informacgdo permanente de todos 0s navios que atravessam a regiao do oceano indico até a Nova Zelandia e no outro
lado do Atlantico. Silvermine também foi equipado com gabinetes para acomodar oficiais navais da NATO em
tempo de guerra. Esta base possuia varias sub-estacoes, incluindo uma em Walvis Bay, na Namibia, e ligado
diretamente por canais permanentes com a Royal Navy em Whitehall e a base da Marinha Americana em San Juan
em Porto Rico. Embora esta area era considerada fora da area de atuagdo da NATO, esta regido ndo estava excluida
nos planos de intervencdo. Um estudo efetuado pela Supreme Allied Command, Atlantic, estabeleceu que a alianga
ocidental tem de ter em conta a importancia da rota maritima em torno do Cabo que precisa de protegdo em “tempos
de crise” ou durante uma guerra. A énfase sobre possiveis operagdes da NATO fora da sua area do Tratado “em
tempo de crise” pretendia atribuir uma grande importancia estratégica ao papel da Africa do Sul na regido do Cabo
(ZACARIAS, 1999); Veja também: United Nations Centre Against Apartheid, Notes and Documents. No. 2/76,
January 1976. Paper presented to the Conference on Socio-Economic Trends and Policies on South Africa, Dar es
Salaam, under the Auspices of United Nations Institute for Development and Planning, December 1-8, 1975.

% Dwight David “Ike” Eisenhower que governou os EUA de 1953 a 1961.
42



quem a Africa do Sul era um importante aliado contra o expansionismo soviético. Esta
concepcao esteve presente mesmo durante a presidéncia de John Fitzgerald Kennedy (John
Kennedy),* que pese embora tenha tido uma posicdo mais distante em relacdo aos regimes
brancos em Africa, ndo deixou de reconhecer a importancia da Africa do Sul.

No contexto regional, a ligag&o entre a Africa do Sul, Rodésia e Portugal, era vista como
uma alianga que permitia a continuidade e a viabilidade dos regimes brancos da Africa Austral.
As componentes econémica e militar sul-africanas eram completadas pela mao-de-obra e vias de
comunicacdo mogambicanas. O Porto e Caminho de Ferro da Beira (veja Mapa 3 deste trabalho)
eram vitais para a sobrevivéncia economica rodesiana, que utilizava esta via como principal meio
de escoamento e abastecimento de produtos. Este conjunto de Estados, aos quais se aliavam, na
costa atlantica, Angola e Sudoeste Africano davam & Africa do Sul uma sensacdo de seguranca e
de distanciamento face aos movimentos de descolonizagdo que se estava a verificar no resto do
continente africano. A importancia da atuacdo sul-africana na regido assumiu cada vez maior
relevancia no contexto das relacGes regionais ao ponto de ser vital para a sobrevivéncia do
proprio regime do apartheid.

Contudo, este periodo relativamente estavel caracterizado pelo crescimento econdmico
sul-africano e pela consolidacdo da politica do apartheid veio a ser interrompido em meados da
década de 1970.°° Os sucessos dos movimentos de libertagdo nas colbnias portuguesas
resultaram na independéncia de Angola e Mogambique. Estes dois Estados trouxeram grandes
desafios a manutencdo do regime sul-africano bem como a sua atuacdo no plano interno e
regional. A nivel interno da Africa do Sul, a insurreicdo no Soweto em 1976 veio a ter também

um significado importante para a continuagdo do desenvolvimento politico na Africa Austral.®®

% John Fitzgerald Kennedy que governou os EUA de 1961 a 1963.

% Entre 1962 e 1972, a Africa do Sul conheceu um periodo de relativa acalmia a nivel interno e regional, o qual
permitiu um crescimento econémico. A partir de 1973, o pais comegou a entrar num periodo de recessao, com 0
preco do ouro a cair nos mercados mundiais, a0 mesmo tempo em que a crise petrolifera fez subir os precos de
petréleo.

% A 16 de junho de 1976, centenas de estudantes do ensino secundério do Soweto realizaram uma manifestago,
protestando contra a utilizacdo do “ afrikaans’ (lingua derivada da fusdo do inglés e do dialeto holandés). A resposta
da policia causou 3 mortos e vérios feridos. A noticia da morte destes estudantes levou a erup¢do de varios focos de
violéncia em volta de Johanesburgo, as quais acabaram por provocar a morte de centenas de manifestantes. Os
acontecimentos do Soweto tiveram duas conseqliéncias importantes a nivel interno e internacional, por um lado,
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3. A Independéncia das Coldnias Portuguesas e a Alteracdo da Ordem Regional

O processo de descolonizacio das Colonias Portuguesas na Africa Austral manteve uma
interacdo dialética com o desenvolvimento da Guerra Fria. O amadurecimento deste processo
consolidou a regido como um dos principais palcos de confrontacdo Leste-Oeste no continente
africano.

Embora a maioria das independéncias na regido tenha ocorrido no inicio da década de
1960, ja existiam reivindicagdes violentas e pacificas desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
aprofundadas e radicalizadas em resposta aos mecanismos de descolonizacdo atomizada, lenta e
controlada pelas poténcias colonizadoras. Porém, no caso particularmente das Colbnias
Portuguesas, o processo foi tardio e violento, pela recusa sistemética de Portugal em ceder
independéncia a esses povos. Como conseqléncia da resisténcia do colonizador em conceder a
independéncia a Mocambique e Angola, e da continua vigéncia dos regimes segregacionistas de
minoria branca na Africa do Sul e na Rodésia, a adensar a recusa da Africa de Sul em conceder a
independéncia a Namibia, as reivindicacGes pela independéncia passaram a privilegiar nao
somente as negociagdes e pressdes politicas como também o confronto militar.

De modo a sustentarem a luta armada, havia necessidade dos movimentos de libertacdo
buscarem apoio material para combater os exercitos das poténcias coloniais estabelecidos nas
colbnias, o que levou movimentos como, a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e
0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) particularmente, a tentaram sem sucesso
em se aproximar dos EUA, que, por sua vez, viu se numa situacdo delicada. Duas opcdes se
desenhavam para os EUA que Noer (1998) resumiu em “support of continued white rule in
Africa or alignment with the growing force o black nationalism”. Em outros termos, os EUA
encontravam-se numa situacdo em que tinham que optar entre apoiar 0s movimentos de
libertacdo, criando assim bases para um bom relacionamento com os futuros governos ou apoiar
as poténcias colonizadoras que eram também membros da NATO. A segunda opcdo parecia

6bvia, para os estrategistas americanos que analisavam os movimentos de libertagdo na base do

trouxeram a situacdo da Africa do Sul de volta ao cenério internacional, e, por outro lado, a populagio negra
consciencializou-se de que a resisténcia podia surtir efeitos.
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seu potencial bélico precario, potencial humano inexistente, e o nivel organizacional pobre, ou

seja:

“The possibility of assisting the liberation movements in the struggle for independence
was never given serious consideration. The only question, it appears, was how far the
United States would actually go toward assisting the White regimes’ (GERVASI, 1975 p.
357).

Uma das principais razdes apontadas para que os EUA escolhessem esta opcdo, foi o
temor de criar instabilidade numa regido que tinha grande importancia para o Ocidente em geral.
Gervasi (1975, pp. 352-354), ajuda-nos a clarificar este argumento, sustentando que, era o
interesse do Ocidente manter o status quo na regido, com vista a preservar 0s seus interesses, que
eram majoritariamente representados pela Africa do Sul, por ser a poténcia econdmica regional
auxiliada pelos regimes de minoria branca.

No entanto, a percep¢do do Ocidente sobre a regido parte do pressuposto de que uma
agitacdo na Africa Austral poderia facilmente, naquelas circunstancias, produzir um regime sul-
africano hostil aos interesses do Ocidente, regime esse assente numa base industrial poderosa e
que poderia exercer uma grande influéncia no continente africano. Assim, tal como afirma
Zacarias (1991, p. 142), os EUA e o seu braco militar, a NATO e outros Estados ocidentais
declinaram qualquer forma de apoio material a esses movimentos de libertacdo. Esta situacéo
levou com que estes movimentos se aproximassem dos Estados denominados de “orientacéo
socialista’ ou “comunistas’, como caso especifico da URSS (BAYNHAM, 1992, p. 85). Estes
Estados socialistas foram conquistando mais espaco no balanco estratégico regional, ao conceder
apoio logistico aos movimentos de libertagdo. Ou seja, a ampliacdo da consciéncia anti-colonial
na maior parte dos movimentos de libertacio da Africa Austral acabou sendo material e
ideologicamente fortalecida pela URSS e seus aliados, passando a ter um peso maior na
influéncia desses movimentos. A aproximagdo da URSS aos movimentos de libertacdo levou o
Ocidente a desenhar um plano de contingéncia que previa a estratégia de contencdo desses
movimentos. Esta estratégia Gervasi denominou-a de classic indirect strategy, conforme ilustra a

Sua argumentagéo:

“The major Western powers adopted a classic indirect strategy as they could not alow
themselves to be implicated in a direct attack on the liberation movements. They could,
however, try to turn the balance of forces against them. And having substantial resources
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and power, they could use these in southern Africa to influence events. As leaders of
Western bloc, the United States and Britain decided on three lines of action to confront
the crisis. First, they determined to force the pace of change in every part of the
subcontinent, with or without the cooperation of the White powers in the direction of
certain obvious and needed reforms. Second, they resolved to strengthen the White
powers so that they would be better able to meet the military challenge posed by the
liberation movements. This obviously had to be done very discreetly. Finally, they began
to prepare the way for more direct and substantial military assistance to the White
regimes. This was essencial contingency planning”.®’

Embora esse fosse um plano de contingéncia, demonstra como a regido Austral tornava-
se um dos teatros privilegiado da Guerra Fria. O avanco dos movimentos de libertacdo acabou
sendo visto em parte como grande ameagca para Africa do Sul e para os interesses do Ocidente.

Do ponto de vista politico-militar, a colaboragio do Ocidente com a Africa do Sul
privilegiou o fornecimento de material bélico ao mesmo tempo contribuiu para que, no final dos
anos 1970, o complexo militar-industrial sul-africano adquirisse capacidade para o
desenvolvimento da arma nuclear® posteriormente denunciada no Conselho de Seguranca das
NU. De forma mais ampla, o governo dos EUA aumentou o financiamento de grupos pro -
ocidentais que lutavam na contra-revolugdo em Angola e Mocambique, com a utilizacdo
inclusive de repasses secretos, apés a negativa de seu parlamento em aprova-l0s.®° Porém, as
acbes dos EUA mais importantes a favor da Africa do Sul foram diplomaticas, no sentido de
embargar ou retardar a aprovacdo de resolugdes da ONU contrarias a Africa do Sul, além de
intensificar sua atividade econémica, politica e ideolégica nos Estados africanos para barrar o
aumento da influéncia soviética.

Em 1974 com a intensificacdo da luta armada em Mogambique e Angola e revolugdo de
cravos em Lisboa, criaram condigdes para a independéncia destes dois Estados, efetivada em

1975.”° Estes Estados, assumem formalmente a “orientacdo sociaista’ enquanto modelo de

%" De Volkskraant (Amsterdam), 14 May 1974; the Sunday Times (London), 19 May 1974; and the Observer
(London), 19 May 1974. See also ch. 9 of Gervasi et al., Portugal, the NATO Powers and Southern Africa. Citado
por Gervasi (1975, p. 356).

% Em cooperagéo principalmente com Israel (MINTER, 1998, p. 158).

% para mais detalhes sobre estes aspectos veja: Minter (1998). Este autor aborda de forma mais aprofundada a
ligacdo e entre a UNITA-Washington e Washington-RENAMO, particularmente nas paginas 197 a 215. Veja
também: Zotov e Malikh (1990).

" Em abril de 1974, a0 mesmo tempo em que a populacéo branca foi &s urnas eleitorais para dar ao regime de John
Vorster uma nova confianca politica, um grupo de oficiais portugueses levou a cabo um golpe de Estado que pés fim
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econdmico e politico.”* Esta postura ideoldgica guiou-0s na sua atuag&o no plano doméstico e no
plano internacional. No plano doméstico teve enorme peso a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento, e sistemas econdmicos baseados na economia centralizada. Nos féruns
internacionais, por vezes, mesmo em prejuizo dos seus interesses nacionais os Estados africanos
acabavam por tomar posic¢Ges ideoldgicas, o que levava a serem classificados com Pro-Este ou

Pro-Ocidental. Zacarias, a respeito dessa influéncia é de opinido que:

“Enguanto na concep¢do das grandes potencias, a Africa transforma-se num tabuleiro de
xadrez, onde jogava o Ocidente contra o Leste, os Estados africanos foram-se arrastando
mais, porque a ideologia marxista, sendo uma ideologia para diminuir as diferencas entre
pobres e ricos, afirmava-se para o povo africano como uma alternativa para sair da
pobreza e da miséria. Os Estados de orientacdo marxistas aprenderam a ver os Estados
ndo marxistas como potenciais inimigos. A bipolaridade da regido transparecia cada vez
mais, a medida que as independéncias eram conquistadas. E com estas, crescia a tensdo e
a desarmonia na regido (ZACARIAS, 1991, pp. 143,144).

Embora os lagos econdmicos entre a Africa do Sul e os Estados vizinhos permitiam uma
aproximagao entre si, através desta realidade econdmica a Africa do Sul pretendeu assegurar o
controlo da regido. Mas as expectativas sul-africanas quanto a outward-looking policy e a détente
se frustram por ndo ter conseguido controlar e influenciar a independéncia das col6nias
portuguesas e o fracasso nas suas intervengdes em Angola. O fracasso das politicas regionais sul-
africanas serviu como licdo para o posterior desenho e implementagédo da Total National Strategy
(Estratégia Total Nacional) e do seu braco econémico regional, a constelacdo dos Estados,
formulada durante a segunda metade da década de 1970 como uma vertente mista da outward-

looking policy e da coercéo militar.

a ditadura fascista em Portugal. O golpe militar e a queda do Presidente Marcello Caetano foram em parte um
resultado dos sucessos obtidos pelos movimentos de libertagdo em Angola, Mogambique e Guiné-Bissau. Estes
eventos viriam a ter um significado importante para o desenrolar dos acontecimentos na Africa Austral.

™ Angola, Mogambique adotaram constitucionalmente o sistema socialista. Estes Estados tiveram grande peso
geopolitico na Africa Austral, procurando expandir as fronteiras da revolugéo socialista. Assim, vimos Mogambique
se empenhar na independéncia do Zimbabwe; a lideranga moral da Tanzéania sobre o grupo dos ELF que lutava por
uma Africa do Sul livre.
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3.1.Conseqiiéncias das Alteracdes na Africa Austral

As independéncias de Angola e Mocambique tiveram duas consequéncias imediatas na
situacéo interna da Africa do Sul e para a regifo. Primeiro, animou e fortaleceu os movimentos
anti-apartheid e, segundo obrigou o governo de John Vorster a rever a sua posi¢do até entdo
considerada “construtiva’ em relaco a regido.’? Relativamente a este segundo aspecto, John
Vorster hesitou entre os radicais, que defendiam a utilizacdo do poder militar sul-africano para
controlar a regido, e os que defendiam, por via do poder econdmico sul-africano, o
estabelecimento de boas relagcdes com os Estados da regido.

Em termos de seguranca, a independéncia das colonias portuguesas significou para Africa
do Sul o inicio do desmoronamento do cordon sanitaire (veja Mapa 2 deste trabalho)’® e a

exposicao sul-africana a vulnerabilidades externas, como explicita Potholm:

“Degpite its enormous military strength and its demonstrated ability to crush would-be
revolutionaries within its borders, South Africa remains vulnerable to the evolving
situations in the contiguous states of Angola, Mozambique and Rhodesia (Zimbabwe).
Portuguese decolonization, whether rapid, as in the case of Mozambique, or more drawn
out, as in the case of Angola, will surely pose grave threats to South Africa’ s military
situation, both by further exposing Rhodesia’s defense lines and by providing possible
sanctuaries for anti-South African guerrillas’ (POTHOLM, 1975, pp. 337, 338).

Perante essas alteracdes, a Africa do Sul torna-se vulneravel, os Estados da regido, com
particularidade de Mocambique e Angola, passam a concentraram seus esforcos na
independéncia da Namibia e no apoio e acolhimento de bases dos movimentos nacionalistas
contra os regimes de minoria branca na Africa do Sul, Namibia e Rodésia. Uma alianca politico
militar desses Estados, apoiados pela URSS e por Cuba, representava igualmente ameacga a
Africa do Sul.

"2 Nestas circunstancias, a politica regional sul-africana era considerada construtiva, no sentido de apoiar 0s regimes
entdo existentes na generalidade dos paises vizinhos com a excecéo relativa da Zambia e da Tanzania, paises sem
fronteira com a Africa do Sul e cujos governos favoreciam os movimentos de libertagio nas entdo colbnias
(CARDOSO, 1994).

"3 Nesta circunstancia, a Rodésia como Estado tamp#o e a Namibia como colonia sul-africana foi o que tinha restado
do cordon sanitaire, a Africa do Sul compreendeu que a existéncia do seu regime dependia da sustentacio dos
Estados em seu redor.
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Por seu turno, os EUA, ndo tendo muita experiéncia em lidar com os Estados africanos
recentemente independentes, levou com que a maioria da sua presenca na regido fosse
concentrada na Africa do Sul.” As relagées dos EUA com os restantes Estados da regido foram
determinadas pelo nivel de relacionamento que estes tinham e do grau de dependéncia em
relagio a Africa do Sul. Com efeito, a Africa do Sul, passou a contar com avultado apoio politico
e econdmico dos EUA. Em termos econdmicos, até 1984, os investimentos dos EUA na Africa
do Sul totalizaram um montante de US$ 2 bilhdes. Os bancos americanos, de 1978 a 1984,
duplicaram os seus empréstimos a Africa do Sul para US$ 4, 7 bilhdes. 8, 4% das exportacdes
dos EUA até 1984 iam para os EUA e a Africa do Sul importava 15% dos seus produtos dos
EUA.”

3.2.A Criacao dos Estados da Linha da Frente

As independéncias de Mocambique e Angola vieram alterar a ordem regional, onde os
Estados negros independentes tinham sido, até entdo, demasiado fracos para se oporem aos
regimes de minoria branca. Embora em maior ou menor grau, apoiavam 0S movimentos de
libertacdo que atuavam na regido. Porém, por um lado, devido a falta de coordenac&o no apoio
prestado aos movimentos de libertacdo, a entdo OUA tinha estabelecido um Comité ad hoc para
a libertagio da Africa Austral, sediado em Dar Es Salaam, na Tanzania e por ele liderado. Foi no
ambito deste comité que, em 1976, Angola, Mogcambique, Botswana, Tanzania e Zambia
decidiram criar os ELF, sendo a Swazilandia, Lesotho e Malawi excluidos da organizacéo.”® Os
lideres dos movimentos de libertacdo da Namibia e da Africa do Sul participavam na qualidade

de observadores. O objetivo fundamental era coordenar esforcos, recursos e estratégias de apoio

™ Com Mogambique, Angola e até mesmo o Zimbabwe, devido as relacdes que o Ocidente no geral e 0os EUA em
particular, mantiveram com regimes coloniais na regido, havia dificuldades de relacionamento com 0s novos
governos.

> Nickel Herman, “Forging a Westerm Consensus on South Africa, Europe, America and South Africa’ Europa
America, 7, Council on Foreign Relations, NY, 1989. Citado por Zacarias (1991, p. 145).

"® A adesdo aos ELF tal como refere Minter (1998, p. 153), era definida tanto geograficamente como na participacéo
em redes comuns de afinidade politica e confianca pessoal — os lideres do Botswana, Zambia e Tanzania na tradicdo
dos lideres populistas africanos da Commonwealth, o0 MPLA e a FRELIMO enquanto aliados de longa data,
Mogambique enquanto consciente do apoio recebido da Tanzania e da Z&mbia, e a lideranca do Zimbabwe, por sua
vez, agradecida ao apoio recebido dos mogambicanos.
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aos movimentos de libertagdo que atuavam na regifo, nomeadamente, 0 ANC e o PAC na Africa
do Sul; a SWAPO na Namibia; a ZANU e a ZAPU na Rodésia.

De acordo com Branco (2003, p. 111), logo apoés a sua criacdo, os ELF enfrentam dois
problemas. O primeiro teve a ver com a guerra civil angolana. Devido a impossibilidade de se
conseguir chegar a um acordo entre os beligerantes - MPLA e Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) - a questdo que se p6s foi a de tentar saber qual era o
movimento angolano que deveria ser apoiado pelos ELF. Apesar de haver desentendimentos
dentro dos ELF sobre a matéria, a partir do momento que a Africa do Sul entra no conflito, a
questdo tornou-se consensual a volta do apoio ao MPLA. O segundo problema que concentrou as
atengdes dos ELF foi a questdo rodesiana. Dentro dos ELF estavam importantes apoiantes dos
movimentos rodesianos. Mocambique apoiava a ZANU de Robert Mugabe, e a Zambia apoiava
a ZAPU de Joshua Nkomo. Estes apoios permitiram aos ELF vir a desempenhar um papel
decisivo no desbloqueamento das negociac¢des que culminaram no Acordo de Lancaster House, 0
qual permitiu a independéncia do Zimbabwe.

No entanto, a criacdo dos ELF foi um marco importante para regido, por ter marcado o
inicio da coordenacdo dos Estados na sua oposi¢do aos regimes de minoria branca. Devido a
forca do regime sul-africano, as primeiras agdes dos ELF visaram os elos mais fracos, ou seja, 0
regime rodesiano e a questdo namibiana, como a vertente politica da regido no combate aos
regimes segregacionistas. No caso da Rodésia, apos o fracasso das negociacfes com o regime de
lan Smith em 1975, os ELF apoiaram o recrudescimento da acdo de guerrilha: a ZANU operou
abertamente a partir de Mocambique e a ZAPU a partir da Zambia e através do Botswana
enquanto que para o caso da Namibia, as forgas da SWAPO contavam com o territério angolano
para as suas incursdes (MINTER, 1998, p.145-149).

Esta mobilizacio regional envolvendo os ELF contra a Africa do Sul deu forca a ala
radical dentro do regime sul-africano que criticava a politica da détente de John Vorster, a qual
viu sua posicédo se degradando. Aquando da decisdo de John Vorster em intervir em Angola em
1975/1976, por meio de uma operacdo militar envolvendo quatro fases, em que a ultima consistia

na tomada de Luanda,”” os sucessos militares iniciais fizeram supor que seria possivel obrigar o

" A decisao de intervir em Angola é atribuida iniciativa ao Ministro da Defesa P. W. Botha. O envolvimento
cresceu de um plano de contingéncia, em junho, para uma invasdo de colunas militares sul-africanas em outubro,
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MPLA a aceitar a UNITA num modelo de partilha de poder. Mas, o fim do apoio dos EUA aos
movimentos angolanos na seqtiéncia da aprovacao pelo Congresso da Emenda Clark,” aliado ao
crescente apoio soviético e cubano ao MPLA, obrigou os sul-africanos a retirarem-se do
territério angolano.

Assim, aliando-se ao insucesso sul-africano em Angola e a descrenca da politica da
détente, foi posta em questdo a crenca de John Vorster na capacidade da politica de aproximacéo
atrair os Estados vizinhos para a cooperacgéo ao inves de confrontagdo. Aumentando desse modo
as exigéncias de implementacdo da Total National Strategy, formulada alguns anos antes e
apresentada publicamente em 1977, pelo Ministro da defesa Pieter Willem Botha (“P. W.
Botha'). Esta situacdo interna e externa desfavorédvel e o escandalo Muldergate™ levou a
demissdo do Primeiro Ministro John Vorster e a subida ao poder de P. W. Botha, que se
encarregou de dirigir os destinos da Africa do Sul. Com a subida de P. W. Botha ao poder deu-
se, de acordo com Abrahamsson e Nilsson (1994, p. 77), o inicio a uma nova era na histdria da
Africa Austral.

4.0 Communist Total Onslaught e a Total National Strategy

A subida ao poder de P. W. Botha foi marcada por alteracdes politicas na Africa do Sul e

que tiveram repercussdes profundas na regido. Em primeiro lugar os militares adquiriram uma

tendo o Primeiro Ministro John Vorster aprovado os planos em cada fase e a deciséo de retirada em janeiro de 1976,
Minter (1998, p. 144).

"8 Sob proposta do Senador Dick Clark, o Congresso norte-americano proibiu, em dezembro de 1975, a continuagéo
do apoio militar & UNITA, durante a Administracdo Gerard Ford, tinha sido proibida pelo congresso americano
através da Emenda de Clark, em 1976, mas voltou a estabelecer-se apds a revogacdo da emenda, em finais de 1985
(MINTER, 1998, p. 173 e 197).

" Em 1978 eclodiu o escandalo sobre a mé utilizagdo dos fundos por parte de varios funcionarios do governo sul-
africano. O escandalo envolveu o Secretario do Departamento Informacdo Eschel Rhoodie e o préprio Ministro da
informacdo Connie Mulder. Esse escandalo, que ficou conhecido por “Muldergate”’ acabou por atingir o Primeiro
Ministro John Vorster que, alegando problemas de satde, acabou por se demitir a 20 de setembro de 1978. A 28 de
setembro, P. W. Botha é eleito Primeiro-Ministro, vencendo por escassa margem Connie Mulder. No dia seguinte
John Vorster é eleito Presidente da Africa do Sul. A 29 de outubro instalou-se mais um escandalo envolvendo o
Ministério da Informacédo, neste escandalo estavam implicadas varias personalidades proximas de John Vorster,
como Mulder, Rhoodie e 0 General VVan den Bergh, os quais acabaram todos por se demitir. A 19 de junho de 1979,
com a imagem muito debilitada John Vorster acabou por se demitir, sendo substituido por Marais Viljoen a frente da
presidéncia.
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enorme influéncia no processo de formulagdo politica. P. W. Botha acumulou o cargo de
Primeiro Ministro como o de Ministro da Defesa até 1980, altura em que este Gltimo cargo
passou a ser ocupado pelo General Magnus Malan. Em segundo lugar, os Servicos de Seguranga,
a Bureau of State Security (BOSS), foram reestruturados e renomados em Department of
National Security (DONS), passando a estar sob o controle direto do Primeiro Ministro, o qual
tentou estabelecer um melhor relacionamento com o poder econdmico, tal como ficou
demonstrado pela Conferéncia do Hotel Carlton, em Johanesburgo, realizada em novembro de
1979 com os homens de negécios. Este relacionamento visava obter o apoio do mundo
empresarial, nem sempre de acordo com o Partido Nacionalista Africander, na criagdo de uma
alianca nacional.*°

Estas alteracbes eram vistas como necessarias para combater o “communist total
onslaught” (assalto total comunista). Este conceito de total onslaught surge no seio da politica
sul-africana por volta de 1973 nos setores mais radicais das forgas armadas sul-africanas. O

General Magnus Malan definiu o total onslaught da seguinte maneira:

“Total onslaught is an ideologically motivated struggle and the aim is the implacable and
unconditional imposition of the aggressor’s will on the target state. The enemy uses all
means at his disposal. The onslaught is not just military: it is political, diplomatic,
religious, psychological, cultural, economic, and social. South Africa is today (...)
involved in total war. The war is not only an area for the soldier. Everyone is involved

and has a role to play”.%*

Por seu turno, em 1978, pronunciando-se na posicdo de Ministro da Defesa, P. W. Botha

explicava a Assembléia que:

South Africa is experiencing unprecedented intervention on the part of the
superpowers...The Republic of South Africa is experiencing the full onslaught of
Marxism and it must not be doubted that the Republic enjoys a high priority in the
onslaught by Moscow. All the authorities on strategy agree on this point. However, South
Africa is also experiencing double standards on the part of certain Western bodies in their

8 Em 22 de novembro de 1979 P. W. Botha reuniu se com os homens de negécios sul-africanos numa conferéncia
em Carlton Hotel, Johannesburg (tendo a segunda ocorrido em 12 de novembro de 1981), onde prop6s uma maior
parceria entre o governo e 0s homens de negécio.

81 Citado por Grundy (1986, p. 11).
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behavior toward her. They are doing this in an attempt to pay a ransom to bear whose
hunger must be satisfied.®

Para os circulos estratégicos sul-africanos, a Africa do Sul encontrava-se sobre ameaga de
um “assalto total comunista’, que se traduzia numa ameaga militar externa convencional, a
insurgéncia domestica com apoio do exterior, a propaganda anti-apartheid e as pressdes
econdmicas internacionais que eram projetadas como uma guerra comandada pela URSS contra
a Africa do Sul. Na percepcéo sul-africana, o total onslaught era conduzido pela URSS, com um
objetivo ultimo de derrubar o regime sul-africano e substitui-lo por outro de maioria negra,
totalmente controlada por Moscovo. Esta percepcédo enfatizava que, 0os movimentos de libertacdo
sul-africanos, ANC e PAC, mais ndo eram do que instrumentos nas mdos da URSS. O interesse
soviético prendia-se com o dominio da rota do Cabo, passando assim a controlar o abastecimento
de petroleo a Europa e o controlo das riquezas minerais sul-africanas. Tudo isso - na percepc¢ao
sul-africana - faria com que a Europa ocidental ficasse na dependéncia soviética, obrigando-a a
afastar os EUA.%

O total onslaught permaneceu marginal a esfera da politica regional até 1975, uma vez
que a maioria da populagdo branca ndo acreditava que a ameaca fosse, de fato real. Com as
independéncias de Mocambique e Angola, o governo sul-africano transformou este conceito na
peca fundamental da formulacdo politica sul-africana. Assim, a subida ao poder da FRELIMO
em Mocambique, e o fracasso sul-africano em Angola, que nédo evitou a tomada de poder por
parte do MPLA, foram utilizados pelos defensores do total onslaught para criticar John Vorster.
Estas criticas, feitas principalmente por militares, apelaram a um rapido endurecimento das
relacdes da Africa do Sul com os Estados vizinhos.

Em 1977, as chefias militares sul-africanas apresentaram o White Paper on Defense
(Livro Branco de Defesa), documento que apelava a necessidade de se dar uma resposta
adequada ao total onslaught. De acordo com este documento era necessario adotar uma
“estratégia total” para fazer face a ameaca do total onslaught. Para tal era necessaria a
mobilizacdo dos recursos econdmicos, politicos, psicolégicos e militares, para que,

simultaneamente se pudesse defender e avangar com os interesses do regime quer a nivel interno,

% ibid.
8 Veja: PANORAMA. Revista da Africa do Sul, n°. 41, abril de 1980.
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quer externo. O documento identificava a necessidade de manter um balanco militar relativo aos
Estados da Africa Austral, e clamava para uma acdo econdmica em relacdo a transportes e
servigos, distribuicdo e telecomunicacdes para promover uma colaboragdo econémica e politica
dos Estados (HANLON, 1986, pp. 14,15).

Em outros termos, o governo sul-africano tracava uma dupla posi¢do no que diz respeito
a politica regional. De um lado, tratava da necessidade de manter uma supremacia militar
relativamente aos Estados vizinhos; e por outro lado estabelecer relacdes de amizade e
colaboracdo politica e econdmica com os Estados da regido.

A concepcao estratégica sul-africana era de que, como a ameaga era total, uma resposta
similar o deveria ser. Ou seja, o total onslaught teria que ser combatido com uma total strategy
(estratégia total), interna e externa. E nesse ambito que surge a Total National Strategy,®* a qual
previa a mobilizacdo de todos 0s recursos nacionais. Nesse caso, era necessario criar uma frente
comum entre o governo, militares e empresarios, nas mais diversas areas, num verdadeiro
esforgo de mobilizacdo nacional. A populacdo deveria estar preparada para aceitar os sacrificios
que lhe seriam pedidos. Em termos concretos, a Total National Strategy consistia em um plano
de acdo composto por 12 pontos, onde se encontravam delineadas as principais linhas de acao do
que viria a ser o comportamento do Estado sul-africano, quer no &mbito interno como externo:

1) Reconhecimento e aceitagdo da existéncia do multinacionalismo e das minorias

étnicas na Africa do Sul;

i) Aceitacdo da diferenciacdo vertical e da autodeterminacdo de todos 0s grupos

populacionais;

8 A implementacéo da Total National Strategy como orientacéo politica do governo sul-africano é inseparavel da
ascensdo de P. W. Botha ao poder como Primeiro Ministro e Presidente, e da centralizacdo das decisdes estratégicas
nas maos de uma pequena elite militar. P. W. Botha foi o instrumental na formulacdo dessa politica, quando ainda
era Ministro de Defesa em 1977. Os elementos chaves da militarizacdo da politica sul-africana séo a elevagdo da
SADF da condigdo de instrumento de implementacdo de decisdo para a de participante ativo no processo de
formulacdo de politica e, vinculado a isto, o surgimento dos “securocratas’ (agentes do aparelho de seguranca de
carreira), no centro do poder no Estado. Um dos beneficiarios desta transposicdo de poder foi o State Security
Council, o qual os militares tinham controle. A crescente tomada do poder pelos militares resultou na perda relativa
por parte dos africanderes que anteriormente detinham esse poder, o Partido Nacional, o Parlamento branco e
aqueles ministérios que ndo estiveram tdo estreitamente associados a opcdo militar nos ambito doméstico e
internacional. O Department of Foreign Affairs, foi um dos principais marginalizados pelos “securocratas’ na
formulacdo e implementacdo da politica externa (GRUNDY, 1986).
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ii)

vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

Estabelecimento de estruturas constitucionais por parte dos povos negros por
forma a obterem governos proprios, a fim de lhes permitir caminhar para a
independéncia de acordo com o seu proprio interesse;

Estabelecimento de uma divisdo de poderes entre sul-africanos brancos, mesticos
e indianos, através de um sistema de consulta e de responsabilidade mutua,
envolvendo interesses comuns;

Aceitacdo do principio de que cada grupo populacional deveria possuir as suas
préprias escolas e viver dentro da sua comunidade, em conformidade com a sua
heranca cultural;

Remocdo das medidas discriminatorias desnecessarias (embora ndo se advogasse
a obrigatoriedade de integrar os diversos grupos sociais, a fim de ndo por em
causa o direito a autodeterminacdes dos africanderes);

Reconhecimento da interdependéncia econdmica entre 0s diversos grupos
populacionais e da utilizagdo racional de toda méo-de-obra;

Implementacéo pacifica da constelacdo de Estados, com respeito pelas culturas,
tradicdes e idéias de cada uma das partes;

Determinacéo firme por parte da Africa do Sul de se defender, por todos os meios,
das interferéncias externas;

A adocdo de uma politica de neutralidade em relacdo aos conflitos entre as
superpoténcias, dando prioridade aos assuntos relativos & Africa Austral;
Manutencéo do elevado nivel de eficicia dos centros de decisdo do Estado, que se
apoiara nas forcas armadas como garantia de um bom eficiente governo;
Manutencdo da economia do mercado como base da politica econémico-
financeira e a utilizacdo racional de toda a mdo-de-obra, pressupondo adequada
formagéo profissional (CAMPQOS, 1996, pp. 251-277).

Como meio de garantir a estabilidade e a continuidade do regime, a implementacdo da

Total National Strategy na esfera externa atribuiu prioridade a Africa Austral, uma vez que era
necessario controlar a regido para garantir a seguranca do regime. De acordo com Deon
Geldenhuys (1984, pp. 41, 42), a Total National Strategy visava uma série de objetivos regionais

imediatos, entre os quais: i) evitar que os Estados da regido fossem utilizados ou dessem apoio a
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ataques de guerrilheiros contra a Africa do Sul; ii) evitar o aumento da influéncia soviética e dos
seus aliados na regido; iii) evitar que os Estados da regido tentassem reduzir a sua dependéncia
econdmica face & Africa do Sul. Ou seja, quanto mais forte fossem os lagos de dependéncia
econdmica, menor capacidade e vontade teriam os Estados da regido de pedir e aplicar san¢fes
internacionais contra a Africa do Sul. Os Estados dependentes economicamente da Africa do Sul
acabariam por servir de protecdo contra as san¢des que fossem aplicadas contra o regime sul-
africano.

Uma das consequéncias imediatas da implementacdo da Total National Strategy foi a
militarizacdo da sociedade sul-africana. Devido a ameaca do nacionalismo negro, esta
militarizacdo atingiu, numa primeira fase a populacdo branca, a qual imbuida nos temores
tradicionais da nacdo novamente, estar em causa a sua sobrevivéncia enguanto nacdo. Para além
dos gastos militares, os efetivos militares também aumentaram consideravelmente, passando
mais tarde a incluir alguns efetivos negros. A industria militar como a ARMSCOR ganhou uma
importancia enorme no contexto da economia nacional.

Na sequiéncia dos objetivos imediatos apontados por Geldenhuys (1984), o governo sul-
africano tentou controlar os acontecimentos na regido, com o objetivo de diminuir as influéncias
externas. Esta primeira aproximacdo aos Estados da regido foi feita através de propostas
econdmicas, que se traduziram na tentativa de obter uma adesé@o deles ao projeto de CONSAS.
Nesse ambito, a primeira vertente enfatizada da Total National Strategy serd a CONSAS que
para além de dominar economicamente os Estados da regido pretendeu reconstituir o cordon
sanitaire a qual restavam somente a Rodésia e a Namibia. Esta intengdo politica sul-africana foi
rapidamente percebida pelos ELF e que reagiram com uma contra estratégia, a formacdo da
SADCC.

5.Estratégias em Confrontacdo: A Constelacio dos Estados da Africa Austral e a
Constituicdo da SADCC

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o ambiente politico na Africa
Austral caracterizava-se pela existéncia de duas estratégias opostas, que procuravam incorporar
os Estados em agrupamentos para fazer vincar suas estratégias politico-econdmicas. De um lado
a CONSAS, proposta pela Africa do Sul, de outro lado a SADCC, projetada pelos ELF. Com
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estas duas estratégias diametralmente opostas, as relacdes regionais na Africa Austral entram

numa nova fase caracterizada pelo agrupamento dos Estados da regi&o contra a Africa do Sul.

5.1. A Constelacéo dos Estados da Africa Austral

O estabelecimento de uma constelagdo de Estados estava previsto na Total National
Strategy sul-africana. O ponto oito estabelecia a “implementacdo pacifica da Constelacdo de
Estados da Africa Austral, com respeito pelas culturas, tradicdes e idéias de cada uma das
partes”. A Africa do Sul propunha o estabelecimento de uma organizagio politica e econémica
dos Estados da regido e dos Bantustdes. Essa proposta foi exposta publicamente por P. W. Botha
em novembro de 1979 numa Conferéncia com dos homens de negdcios sul-africanos em
Johanesburgo. Para P. W. Botha, esta organizagdo se comparava com uma*“constelacéo estrelar”,
ele afantizou que “ constellation was appropriate, because in a constellation the stars remained
in fixed positionsin relation to each other” .2

Num outro discurso proferido em 1980, P. W. Botha®® clarificou o contetido e alcance da
constelacdo, referiu que no plano ideal, este programa de acdo implicaria um progresso
simultaneo nos quatro dominios das RI: o politico, o econdémico, o social e o da seguranca. P. W.
Botha enfatizava que na implementacdo da constelacdo, particular atencédo tinha que ser dada aos
seguintes aspectos:

)} Acordos monetarios como os que constam do Acordo da Area Monetaria do Rand

(no &mbito da SACU);

i) Estabelecimento de um Banco Multilateral de Fomento da Africa Austral,
racionalizacdo das empresas de fomento existentes na Africa do Sul e medidas
especiais para promover as pequenas empresas;

iii)  As relagBes fiscais e outras relagdes financeiras entre o governo da Africa do Sul

e outros Estados da Africa Austral;

8 Citado por Hill (1983, p. 183).

® Discurso Proferido pelo Primeiro Ministro Sul-Africano P. W. Botha em 23 de julho de 1980. In: PANORAMA.
Revista da Africa do Sul, n°. 45, agosto/setembro de 1980.
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iv) Desenvolvimento regional, descentralizagdo industrial e assuntos relativos & unido
aduaneira;

V) Fomento da agricultura e da producdo alimentar.

Para além destas areas, P. W. Botha sublinhava no seu discurso que “ao mesmo tempo,
dar-se-ia maior énfase a cooperacdo nos dominios dos transportes, dos correios e
telecomunicacdes, da energia, da utilizacdo da mdao-de-obra, do turismo, da florestacdo e da
utilizagdo dos recursos minerais e de outros recursos naturais’ e onde a iniciativa privada fosse
essencial.

Na concepcdo de P. W. Botha, a constelacdo ndo pretendia criar novas instituicoes -
exceto o estabelecimento do Banco Multilateral de Fomento da Africa Austral —mas expandir as
ligagOes econdmicas existentes. P. W. Botha tranqtilizou os homens de negocio sul-africanos
que ndo haveria condicGes dos Estados negros ao aderirem a constelacdo influenciar as politicas
internas da Africa do Sul. Pois, as ligagdes com os Estados negros nio requeriam um
estabelecimento de relagcdes diplomaticas (exceto as relacBes existentes com um Unico Estado
negro, o Malawi), somente requeria a continuagéo e extensdo das conexdes “transnacionais’ no
nivel oficial e ndo contatos no nivel politico.

Em relacdo a quem deveria aderir a constelacdo, o governo sul-africano nunca foi
totalmente claro. Pronunciando-se sobre esta questdo, durante um discurso proferido na
Associacdo Suica Sul-Africana em Zurique, em marco de 1979 o Ministro das Relacgdes
Exteriores sul-africano, Roelof Frederik “Pik” Botha (Pik Botha), referiu-se a associacdo de
varios Estados, abrangendo 40 milhdes de habitantes ao sul da linha do Cunene a Zambeze.®’ Pik
Botha estaria a pensar na inclusio da Africa do Sul, Sudoeste Africano (Namibia), Rodésia
(Zimbabwe), Malawi, Botswana, Lesotho, Zaire, Swazilandia e nos trés BantustGes tornados

independentes (Transkei, Venda e Bophuthatswana).

8 A linha do Cunene corresponde ao curso do rio Cunene, que corre das terras altas de Angola em direcdo sul até &
fronteira comum com a Namibia e que desagua no oceano atlantico. Enquanto, a linha do Zambeze, corresponde ao
rio Zambeze que nasce na Zambia, passa pela provincia angolana do Moxico, estabelece a fronteira entre a Zambia e
0 Zimbabwe atravessando Mogambique de Oeste para leste e desdgua no oceano indico. No entanto, a percepcao da
Constelagdo dos Estados estava implicita que incidia na velha pretensdo sul-africana de anexacao dos territdrios da
Africa Austral.
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Meses mais tarde, o Primeiro Ministro P. W. Botha ao se referir ao mesmo assunto,
pretendeu alargar a base da constelacdo, de modo a incluir os BantustGes autdnomos. Nesse
sentido, P. W. Botha visitou Kwandebele, Lebowa, Kangwane, Qwagwa, Gazankulu e o
Kwazulu, tendo recebido uma resposta positiva da maioria deles sob a sua eventual adesdo ao
projeto, com a excecdo do Bantustdo Kwazulu, onde seu lider, Mongosothu Buthelezi, reagiu
com muita desconfianca a este projeto.® A CONSAS previa também uma perspectiva mais
ampla de constelacdo, ou seja, a inclusdo de Angola, Mogcambique e Tanzania caso mudassem 0s
regimes.

A concretizagdo da CONSAS continha objetivos muito profundos a alcancar, tal como

observa Hanlon:

“In various speeches during 1979, P.W. Botha and Pik Botha (Foreign Minister) spelt out
the basis for the constellation. Most importantly, it was seen as an integral part of the
total strategy. It involved international recognition of apartheid, of the ‘independence’ of
the Bantustans, and of the legitimacy of internal settlements in Namibia and Zimbabwe.
Although Consas was to be basically an economic organization, members would also be
expected to sign non-aggression pacts with South Africa, and there was a hope that this
might even lead to a multilateral Consas defense pact. Pik Botha saw the countries in the
region developing ‘a common approach in the security field, the economic field, and the
political field” (HANLON, 1986, p. 15).

A nivel interno a constelacdo era vista como potencial fortificador do regime sul-
africano. Ao propor a criacdo de uma alianca que teria como membros, em igualdade de
circunstancias os Estados da regido e os Bantustdes independentes, a Africa do Sul estava a
tentar obter, tacitamente o reconhecimento dos Bantustfes pelos Estados vizinhos. Ou seja, se 0S
Estados da regido reconhecessem o0s Bantustbes ndo haveria motivos da comunidade
internacional ndo os reconhecer. Por seu turno, caso houvesse esse reconhecimento, ele
equivaleria a uma legitimacdo internacional da politica do apartheid da qual a criacdo dos
Bantustdes era um pilar fundamental. Estes objetivos se juntam aos de carater econémico e de
seguranca.

Do ponto de vista econdmico, a CONSAS, visava estabelecer relacdes particulares entre a
Africa do Sul e os Estados vizinhos, de modo a torna-los “satélites econdmicos e politicos’
(LEISTNER, 1988, p. 2; DAVIES, 1991, p. 171). A Africa do Sul enfatizava o papel dos homens

® De todos 0s Bantustées autdnomos, o Kwazulu foi o Ginico que rejeitou a hipdtese de aceitar a independéncia.
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de negécio e do Banco Multilateral de Fomento da Africa Austral como pilares para a
concretizacdo desse objetivo econémico. Em termos de seguranca, pretendia através da
CONSAS, reconstruir o cordon sanitaire que o tinha protegido até 1975. Controlando
economicamente os Estados vizinhos, conseguiria retirar apoios ao ANC e ao PAC, obtendo
simultaneamente, uma diminui¢do das criticas ao apartheid. Para além da prdpria seguranca
interna, a Africa do Sul considerava Util a constelagio, pois seria um meio de reverter ou impedir
0 crescimento dos movimentos socialistas da regidao e legitimar o regime e suas politicas,
mantendo os regimes da Namibia e da Rodésia.

Conforme observa Bellucci (2007), a CONSAS constituia uma nova versdo, modificada
pela relagdo de forcas na regifo, das politicas regionais seguidas pela Africa do Sul desde a
Unido, em 1910. Gracas a dependéncia econémica de muitos deles, a Africa do Sul, pretendia
uma espécie de organizacao que unisse 0s Estados da regido sob a lideranca sul-africana. Embora
a formalizacéo desta unido fosse favoravel do ponto de vista econdémico, os Estados vizinhos da
Africa da Africa do Sul, politicamente ficariam muito limitados.

A CONSAS s0 poderia se tornar possivel se os Estados da regido aderissem. A partida, a
situacdo dos Estados dividia-se em dois grupos, em termos de viabilidade econdémica. Por um
lado, um grupo constituido pelo Botswana, Lesotho, Malawi, Swazilandia e Zdmbia que, devido
a sua dependéncia econdmica face a Africa do Sul, ndo Ihes restaria outra hipotese sendo a
adesdo; um segundo grupo, constituido por Angola, Mo¢cambique e Tanzania, que devido a uma
maior capacidade de resisténcia, opunha-se abertamente as pretensdes sul-africanas. Contudo, a
questdo central para desequilibrar esta situacdo era o futuro da Rodésia, que tinha um peso
politico e econdmico consideravel na regido. Hanlon considerou da seguinte maneira a

importancia da Rodésia para o futuro de qualquer agrupamento regional:

“Zimbabwe is key to any regional grouping. Sitting astride all the main roads and
railways, it is the heart of the region; during the sanctions and border clousures of the
UDI (Unilateral Declaration of Independence) period, it was the missing link which
prevented the other majority ruled states from cooperating with each other. It is also the
most industrialized state (other than South Africa itself). Both the South Africans and the
Front Line states expected their favoured party to win, and drew up plans for economic
associations to include Zimbabwe. For South Africa it was Consas, and for the Front Line
states it was the Southern African Development Coordination Conference (SADCC)”
(HANLON, 1986, p.17) (Grifos Nossos).
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Assim, do mesmo modo que o futuro do Zimbabwe era importante para Africa do Sul,
para o sucesso da CONSAS, também o era para 0s ELF, tanto em termos econémicos, politicos e

de seguranca.

5.1.1.Impacto do Futuro da Rodésia para a Regido

No periodo da implementacdo da CONSAS, o processo de transicdo na Rodésia
encontrava-se no seu auge. Para Africa do Sul, assim como para a Gra-Bretanha e os EUA, era
obvio que o regime zimbabweano do Primeiro Ministro lan Smith ndo se poderia manter no
poder. Assim sendo, a aposta era nos lideres negros moderados de maneira a evitar a subida ao
poder de grupos mais radicais ao colonizador, como a ZANU de Robert Mugabe. Tanto para
Africa do Sul como para a Gré-Bretanha, o ideal era que o futuro governo saisse de uma alianca
entre Abel Muzorewa e Joshua Nkomo. Um Zimbabwe moderado, liderado por Abel Muzorewa,
estaria disposto a aderir a CONSAS, o que provocaria um efeito de arrastamento, com outros
Estados a seguirem o mesmo exemplo. Por seu turno, se a aposta no Zimbabwe fosse bem
sucedida, também na Namibia, a Africa do Sul poderia tentar aplicar o mesmo modelo, ou seja,
apostar nos moderados para excluir os radicais, a SWAPO, do poder e manter o territério na
esfera de influéncia sul-africana.

Nos finais dos anos 1970, a situacdo na Rodésia, tinha-se degradado, com o poder de lan
Smith, totalmente isolado. Este ambiente permitiu com que a Gra-Bretanha, formalmente a
poténcia administradora do territdrio, tentasse encontrar uma solucédo diplomatica para a questao.
Nessa seqiiéncia, governo britanico, liderado pela entdo Primeira Ministra Margaret Thatcher,
convocou em setembro de 1979, todas as partes envolvidas para a Conferéncia em Londres. A
referida conferéncia reuniu em Lancaster House, a Gra-Bretanha, a ZANU, a ZAPU,* os lideres
moderados negros, uma representacdo do partido branco, a Frente Rodesiana, e os ELF. Tanto
lan Smith como Abel Muzorewa estavam convencidos que o radicalismo dos movimentos de

libertacéo faria fracassar a conferéncia, o que implicaria 0 cumprimento da ameaca britanica de

8 Nas negociacdes de Lancaster House, a ZANU e a ZAPU compartilharam as delegacdes, apresentando-se como
Patriot Front (Frente Patridtica).
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reconhecer o governo saido do acordo interno.”® Contrario a estas expectativas, os ELF
pressionaram no sentido da flexibilizacdo da posicdo dos movimentos externos, nomeadamente
da ZANU. O proprio lider da ZANU, Robert Mugabe reconheceu a presséo exercida pelos ELF
no sentido de moderarem as suas posicoes.

A importancia desta posicdo dos ELF prendia-se com o fato de serem grandes apoiantes
da ZANU e da ZAPU, o que implicou que alguns deles, nomeadamente Mogambique e a
Zambia, sofressem represalias militares por parte do regime rodesiano. Estas represalias, aliadas
a convicgdo por parte do regime de lan Smith que os moderados iriam ganhar as eleicdes,
permitiu a assinatura, a 21 de dezembro de 1979, do Acordo de Lancaster House.” Embora a
questdo da transferéncia de poderes tenha ficado assente, muitos outros problemas, como a
questdo da posse de terra, viram a sua resolucao adiada. De fato, durante o periodo de cerca de
dez anos a questdo da posse da terra ndo podia ser alterada, a ndo ser pela sua venda voluntaria
pelos seus donos.*

A intervencéo da Africa do Sul em todo este processo negocial teve por base as eventuais
conseqliéncias que o agravamento da situacdo na Rodésia poderia ter para o regime sul-africano.
Ap6s a conclusdo do acordo interno na Rodésia, e com a ndo resolucdo do conflito, a Africa do
Sul pressionou o regime rodesiano a chegar a uma solugdo com os lideres negros moderados. A
Africa do Sul temia que o agravamento do conflito na Rodésia pudesse promover a sua
internacionalizacdo, com a vinda de mais conselheiros, material militar e até forcas militares do
bloco soviético para a regido. De modo a evitar isso, era preciso afastar rapidamente o regime

rodesiano. A primeira tentativa consistiu em seduzir lan Smith, através do Ministro das RelacGes

% Face ao fracasso das iniciativas diplomaticas, lan Smith tinha conseguido celebrar, a 3 de margo de 1978, um
acordo entre a minoria branca e os lideres negros moderados, a UANC de Abel Muzorewa; Zimbabwe United
People’s Organisation, “Organizagdo do Povo do Zimbabwe’ (ZUPO) de Jeremiah Chiarau e a ZANU-interna de
Ndabaningi Sithol (uma dissidéncia da ZANU de Robert Mugabe). No cumprimento desse acordo realizou-se
eleicbes em 1979, as quais apenas concorreram movimentos considerados legais, ou seja, ZANU e ZAPU estavam
excluidos. A vitoria coube ao UANC de Abel Muzorewa. Apesar destas eleicbes darem a idéia de que a regra da
maioria, defendida pelos britanicos como base para as suas descolonizagdes, estar a ser cumprida, a verdade € que a
minoria branca continuava a controlar a gestdo do Estado (NGARA, 1978).

° Southern Rhodesia - Report of Constitutional Conference, Lancaster House, London, September-December 1979
(Lancaster House, 21 December 1979).

%2 Esta quest&o da posse da terra tornou-se mais tarde elemento determinante da crise atual zimbabweana.
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Exteriores Pik Botha, para que este se retirasse. Fracassada a iniciativa, o governo sul-africano
minou o poder de lan Smith através de contatos com outros membros da Frente Rodesiana, com
objetivo de isolar lan Smith.*

Entretanto, apesar das esperancas sul-africanas, todas as suas expectativas em relacdo as
eleicOes no Zimbabwe sairam frustradas. A ZANU de Robert Mugabe venceu as elei¢des de 29
de fevereiro de 1980, tendo Abel Muzorewa e seu partido, a United African National Council
(UANC), sido derrotados. O novo governo de Robert Mugabe anunciou a sua intencdo de aderir
aos ELF, ao mesmo tempo em que rejeitava a hipotese de aderir a CONSAS. Paralelamente,
Robert Mugabe anunciou a intengdo do Zimbabwe passar a apoiar os movimentos de libertagcéo
da regido.

Os acontecimentos no Zimbabwe e a subida ao poder de Robert Mugabe significaram um
duro golpe para o governo sul-africano e para o projeto de CONSAS, em particular. Porém, o
maior golpe nas esperangas sul-africanas, de consolidar a dominagdo econdmica dos Estados da
regido foi dado em 1 de abril de 1980, com o andncio da criagdo da Conferéncia de Coordenacéo

para o Desenvolvimento da Africa Austral, a SADCC, em contraposicio 8 CONSAS.

5.2.0 Estabelecimento da SADCC

Com os atuais desenvolvimentos regionais a favor dos ELF, a sua lideranga sentiu a
necessidade de tratar ndo somente as questdes politicas e militares, mas também as questdes
econdmicas regionais, por parte em contraposi¢éo a projeto de CONSAS sul-africano. Foi nesse
contexto, que o entdo Presidente da Tanzania, Julius Nyerere, convocou uma reunido consultiva
em Arusha, Tanzania, em 1979, para discutir a idéia de uma alianca politico-econdmica entre o
crescente nimero de ELF, visando para além das questbes politicas ligadas a independéncia,
coordenar e harmonizar suas politicas econdmicas. A reunido contou com a participacdo dos
ELF, bem como dos lideres dos movimentos de libertacdo dos Estados que ainda ndo tinha
alcancado o governo da maioria. Apds uma extensiva deliberacdo sobre a visdo do Presidente

Julius Nyerere, decidiu-se criar alguma forma de mecanismo regional que examinasse,

% Foi dentro desta logica que alguns membros da Frente Rodesiana (como David Smith, Ministro das Finangas)
acabaram por votar, contra a vontade de lan Smith, a favor do Acordo de Lancaster House.
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monitorasse e coordenasse as questdes de desenvolvimento econémico nos Estados
independentes e apoiar 0s movimentos de libertacdo a alcancarem a independéncia ou o governo
da maioria. Esse mecanismo veio a se tornar SADCC.

A SADCC foi formalmente criada no ano seguinte, em Lusaka, Zambia, na reunido de
Chefes de Estado e de Governo dos ELF, ao qual se juntaram o Lesotho, Swazilandia e o Malawi
e 0 recém independente Zimbabwe.** No final do encontro todos Estados assinaram a declaracdo
intitulada “ Southern Africa: Towards Economic Liberation”, a qual ficou conhecida como a
“Declaracdo de Lusaka’ (HANLON, 1986).

Subjacente a criacdo da SADCC estava a idéia dos Estados da regido de que nédo era
possivel continuar a oposicdo politica a Africa do Sul, por via dos ELF, a0 mesmo tempo que se
colaborava economicamente com ela. A oposi¢cdo ao regime do apartheid tinha que ser feita em
todos os dominios. Sendo assim, se os ELF eram vistos como vertente politica de combate ao
apartheid, a SADCC passou a ser vista como a vertente econdmica. Embora essa distingdo,
ambas as organizagOes tinham uma base comum, defendiam o mesmo objetivo, o fim do
apartheid. Ou seja, pese embora a SADCC se apresentasse como uma organizacdo de carater
econbmica, a prioridade, a nivel dos seus objetivos, era também politica. Embora possa parecer
como uma contradicdo, a verdade é que os objetivos econdmicos da SADCC sé poderiam ser
alcancados se desaparecesse um grande obstaculo politico, o apartheid.

Na Declaragdo de Lusaka, que serviu como o “instrumento juridico base’ da SADCC,
nele os Estados signatarios efetuaram uma andlise da situagdo econdmica daregido, a “libertacdo
econémica’ foi identificada como condicdo indispensavel para atotal libertacdo politica. Sendo
que, em termos de objetivos da SADCC definiu:

) A reducdo da dependéncia econémica dos Estados membros, particularmente,

mas ndo exclusivamente da Africa do Sul;

i) A criagdo e reabilitacdo de redes de transportes e infra-estruturas de

telecomunicacdes enquanto pré-condi¢do para uma genuina e integragdo regional

balancada;

% Tornaram-se membros da SADC Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Swazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabwe.
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iii) A mobilizacdo de recursos para promover a implementacdo das politicas
nacionais, inter-estatais e regionais;

iv) Acdo coordenada para garantir a cooperacdo internacional com o suporte dos
projetos da SADCC (SADC, RISDP, 2003).

A criagéo da SADCC foi percebida como um claro desafio e ameaca pelo governo sul-
africano. Para além de ter posto em causa 0 projeto da CONSAS, a SADCC visava reduzir a
dependéncia econdmica em relagdo a Africa do Sul. A continua existéncia dessa relacdo de
dependéncia era considerada essencial pela Africa do Sul como um dos instrumentos de garantia
do controle da regi&o. Portanto, se a Africa do Sul pretendia garantir o controlo da regido, com a
SADCC, os Estados membros pretenderam fugir a esse controlo e combater a influéncia sul-

africana tal como observa Leistner:

“A ambicZo sul-africana de uma Constelacio dos Estados da Africa Austral (CONSAS),
uma alianca de defesa anti-comunista, provou-se utopica. O seu principal efeito foi
convencer os Estados vizinhos de que a Republica tencionava transforma-los em satélites
politicos econdbmicos. Com resposta, eles formaram a SADCC em 1980 com 0 propdsito
expresso de minimizar a dependéncia econdmica em relagéo a Africa do Sul. A SADCC
forneceu também uma bem acolhida base de operacdes para as poténcias ocidentais,
ansiosas por serem vistas como estando a contribuir para o fim do apartheid e ajudando
no desenvolvimento de Africa, enquanto a0 mesmo tempo, promoviam 0s seus proprios
interesses comerciais (...). Os politicos sul-africanos colocaram a carroga & frente dos bois
a0 propagandearem, no sentido de alcancar uma associacdo regional mais fechada”
(LEISTNER, 1988, p. 2).

Perante esta nova realidade de rejeicdo da CONSAS, a reacdo sul-africana traduziu-se na
implementacdo de varias estratégias, onde se incluiu a agressdo militar e sabotagem econdmica,
gue literatura consagrou como politica de “desestabilizacdo militar e econémica’ aos Estados da
regido. Se até ao presente estagio das relagdes regionais, a Africa do Sul tinha privilegiado o
vetor da cooperacdo, embora camuflada, no relacionamento com os Estados da regido, com a
criacio da SADCC pelos ELF, a Africa do Sul passou a privilegiar as acdes de desestabilizagao.

No processo de formulacdo de politicas a nivel interno sul-africano, serdo os militares a
assumirem as orientacOes da politica regional. Para os meios militares sul-africanos, a criacao da
SADCC constituiu prova de que a forga econémica sul-africana nao tinha sido capaz de controlar
0s acontecimentos na regido. Sendo assim, esta mudanca de atitude implicou a entrada de novas
fases da Total National Strategy, que essencialmente se caracterizaram pela estratégia de
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desestabilizacdo. Esta estratégia foi implementada & medida que os Estados da SADCC
envidavam esforgos com vista a consolidarem seus lacos econdmicos e politicos, atraves da
implementacdo de diversos projetos e programas de coopera¢do com vista a reducdo da
dependéncia.
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“what kind of animal isthe SADCC, which was indeed
designed (in 1979) by committee, that of the leaders of the
Front Line Sates (FLS)?”

Bernard Weimer, 1991

CAPITULO 2 — A COOPERACAO NO AMBITO DA SADCC E 0 PROCESSO DE TRANSICAO PARA
SADC: DAS RAZOES POLITICAS DA SADCC As RAZOES ECONOMICAS DA SADC

1.A Coopera¢io no Ambito da SADCC

Ao analisar o processo de cooperagdo na SADCC, varias questdes surgiram concernentes
a finalidade da cooperacdo regional e ao modelo adotado para lograr seus objetivos. Mais
concretamente, seria a SADCC uma organizacao de integracao regional que visasse estritamente
objetivos comerciais, com prioridade a liberalizacdo comercial e desenvolvimento regional?
Teria a SADCC conseguido lograr seus objetivos? Ou, nas palavras de Weimer (1991, p. 78)
“what kind of animal is the SADCC, which was indeed designed (in 1979) by committee, that of
the leaders of the Front Line States (FLS)?

Hawkins (1989)* considera, sobretudo, que as razdes que levaram a criagio da SADCC
sdo mais politicas que econdmicas. Nao diferente de Hawkins, Leistner (1992, p. 4) advoga que a
criacdo da SADCC em 1980 foi largamente em reacdo a proposta sul-africana de constelacéo dos
Estados, com o medo de se tornarem satélites econdmicos da Africa do Sul. O seu principal
objetivo era a reducio da dependéncia em relacdo a Africa do Sul. A cooperacio econdmica para
o0 desenvolvimento era outro objetivo, mas na préatica a organizacdo deu maior énfase o fato dos
seus membros serem vitimas do regime do apartheid, em Gltimo caso, o desmantelamento do
regime do apartheid e suas politicas econdmicas, constituiria uma finalidade 6tima para a
SADCC. O fim do apartheid era visto como condi¢do sine qua non para o estabelecimento de
um ambiente favoravel a cooperacéo e desenvolvimento mais equilibrado na regido.

Assim, o modo de funcionamento e os objetivos dos ELF (politico-diplomaticos e
militares) acabaram tendo enorme influéncia no funcionamento e nos objetivos da SADCC.
Razdo pela qual a SADCC ndo pude se desvincular de objetivos politicos. Mas, como chama

atencdo Leistner (1992, p. 5) “(...) that is not to say that economic development was not a real

% Citado por Zacarias (1991, p. 24).
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concern (...)”, ou sgja, embora 0s objetivos econdmicos estivessem claramente identificados, a
SADCC nédo se constituiu como uma organizacao com finalidade de incrementar o comércio
entre os Estados membros, através da liberalizacdo ou encorajamento da criagdo do mercado

regional. Weimer nos ajuda a clarificar esta afirmagéo ao lembrar que:

“(...) The point, frequently made by SADCC officials, needs to be emphasized that the
SADCC's approach to co-operation to date is not to be confused with regional integration
in the strict sense of preferential trade, customs, or monetary union — much less in the
sense of economic community. These could only be projects based upon economic or
political (neo-functionalist) theory. In distinction to such theoretical approach, the
SADCC evolved from the political practice of the FLS (Front Line States) by extending
FLS co-ordination of liberation politics to the realm of regional economic cooperation,
project coordination and planning (...)” (WEIMER, 1991, p. 78) (Grifos nossos).

Entretanto, consciente dos resultados dos esquemas de integracdo em Africa — como caso
do Preferential Trade Agreements (PTA)% - e em outras regides do mundo, a SADCC optou por
solugdes via cooperacdo e coordenacdo de politicas, ao invés de uma “integracdo de mercados’
que desse énfase a liberalizacdo comercial. Zacarias (1991, p. 22), enfatiza que, embora se tenha
criado uma unidade de coordenagdo do setor do comércio na SADCC em 1985, ndo tem sido
dada a devida importancia ao desenvolvimento do comércio entre os membros da SADCC.
Sendo que, desde o principio da sua criagdo a SADCC rejeita a idéia de integracdo econémica ou
criacdo do mercado comum e concentra os seus esfor¢os na cooperacdo, como melhor explicita

Foroutan:

“SADCC's principal objective was to promote cooperation among its members —states in
order to lessen their economic dependence on Republic of South Africa. Thus, from the
very beginning, the architects of SADCC decided to reject the idea of a CU (Customs
Union) and concentrate their efforts on the more modest goal of economic cooperation.
Similarly, they avoided the establishment of a highly centralized and expensive
bureaucracy by creating a small secretariat with limited coordination duties while leaving
the responsibility for various sectors to the member-states (FOROUTAN, 1995, p. 249)
(Grifos Nossos).

Nessa sequéncia, partindo do pressuposto de que a SADCC nédo prosseguia objetivos
comerciais, como os Estados membros pretendiam lograr os seus objetivos, e particularmente o

de reducdo da dependéncia econdmica em relagio a Africa do Sul? Uma tentativa de resposta a

% A PTA é a antecedente da COMESA. Um breve historial da COMESA é abordado no terceiro capitulo.
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esta questdo encontramos em Hanlon (1986), que nos fornece uma analise do modelo
institucional da SADCC e do modo de seu funcionamento.

Hanlon (1986, p. 20), identifica trés caracteristicas essenciais que definem a SADCC, o
que segundo ele a diferenciava de outras organizacGes regionais: i) a descentralizacdo do poder;
i) a abordagem “step-by-step”; iii) a abordagem n&o comercial da cooperacdo regional. Este
autor considera que, para lograr seus objetivos, a SADCC estabeleceu um modelo institucional
que considera ndo sendo comum entre as organizacdes regionais. A SADCC descentralizou o
poder e ndo possuia uma sede regional, e nem criou instituicdes regionais para a gestdo dos
programas regionais.”” Estabeleceu um pequeno secretariado baseado em Gaborone, Botswana e
unidades técnicas e setoriais em todos os Estados membros que serviam como pontos focais das
atividades. A Unica excecdo era a Southern African Transport and Communication Commission,
“Comissdo de Transportes e Comunicacdes da Africa Austral” (SATCC), com sua sede em
Maputo, Mogambique. Esta instituicdo relativamente autbnoma e que era considerada crucial
para os objetivos da SADCC, com especial atencdo a reducdo da dependéncia. Para além disso, a
SADCC acolhia anualmente as conferéncias consultivas entre os Estados membros e doadores.
Em muitos aspectos, aprendeu das licbes e falhas da entdo East African Community,
“Comunidade da Africa Oriental” (EAC).

Assim, o Secretariado em Gaborone, tinha funcdo coordenadora. Os projetos da SADCC
acordados eram negociados entre os doadores e o Estado membro na qual o projeto era
implementado. Cada Estado membro era responsavel por coordenar um setor especifico,®

conforme ilustra a Tabela 2.

70 organigrama da SADCC incluia: i) a Cimeira de Chefe de Estados e de Governo — que se relinem anualmente.
ii) O Conselho de Ministros para supervisionar o programa da SADCC, reunindo-se também e ordinariamente uma
vez por ano e presidido pelo Presidente e Vice-Presidente eleitos entre os Estados membros; iii) A Comissao
Permanente de funcionarios para servir o Conselho de Ministros, e que retne regularmente com os Estados que
tenham sido delegados uma certa responsabilidade num determinado setor; iv) Comissdes Setoriais estabelecidas
pela Cimeira através convengdo interestatal para abranger os programas em éreas de alta prioridade do programa
funcional, das quais a primeira foi a Southern African Transport and Communication Commission (Comissdo de
Transportes e Comunicacdes da Africa Austral), com sede em Maputo; e o v) O Secretariado, chefiado por um
Secretério Executivo a servico da SADCC, que iniciou a sua operacionalizacdo em julho de 1982. Somente o
Secretariado tinha a funcdo coordenadora, mas sem nenhum poder executivo e nem atribuicdo técnica para a
implementacdo dos programas da SADCC.

% para areas maiores como transporte, energia e agricultura, os membros responsaveis estabeleceram uma unidade
técnica, usualmente montada com ajuda do exterior.
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Tabela 2. Distribuicio de Responsabilidades por Setores aos Estados da SADCC, 1980

ESTADO SETOR DE COORDENACAO

Angola Comisséo de energia

Botswana Pesquisa agricola, producéo de animais e controle de doencgas de animais
Lesotho Meio ambiente, administracdo de terra e 4gua

Malawi Pesca, area florestal e vida selvagem

Mogambique Cultura, informacéo, esportes, comissao de transportes e comunicagdes
Swazilandia Desenvolvimento de recursos humanos

Tanzania Industria e comércio

Zambia Emprego, trabalho e mineracéo

Zimbabwe Producdo agricola, alimentacdo, recursos agricolas e naturais.

Fonte: Hanlon, 1986, p. 20.

Por seu turno a SADCC garantiu a sua funcionalidade na base de pequenos projetos de
mutuo acordo e considerados mutuamente vantajosos, em detrimento de grandes estratégias
regionais que envolvessem negociacGes complexas. O elemento chave dessa estratégia consistia
em evitar incidir em areas de potencial conflito ou controversos ou ainda duplicacdo de areas,
nesse caso a SADCC optou em &reas de comum acordo.*® Esta opgdo visou o estabelecimento de
uma e segura confianca entre 0s seus membros ao mesmo tempo desenvolvendo um habito de
cooperacdo regional. Esta estratégia levou com que a SADCC adotasse uma perspectiva que
Hanlon (1986) denominou-a de step-by step aproach. A adocao dessa perspectiva € ilustrada no
setor energético. A regido é considerada auto-suficiente em termos de potencial energético. Este
fator levou com que alguns Estados pretendessem negociar acordos regionais de energia
envolvendo projetos muito amplos. Contrariando essa pretensdo, a SADCC, optou por pequenos
projetos envolvendo ligagcdes que atravessavam fronteiras e que criaria de forma paulatina uma
grelha energética regional.

A caracteristica central desta vertente foi o estabelecimento ou criagcdo de vinculos nos
niveis técnicos e de gestdo, estes vinculos eram adicionados aos encontros dos Ministros de

Energia. Ao logo do tempo foi se criando confianca entre os Estados e ampliando os projetos de

% Apesar de serem membros os ELF e seu cometimento politico em cooperar, existe uma longa histéria de pequenas
controvérsias. Um dos exemplos a citar é a questdo da definicdo das fronteiras colénias e sobre o apoio a diferentes
movimentos de libertagdo. A remocdo efetiva da declaracdo unilateral da independéncia da Rodésia da regido
significou que, mais de uma década os novos Estados independentes tinham relativamente um pouco contato um
com o outro dia ap6s dia. E a Africa do Sul explorava essas divisdes para os seus proprios fins. Assim, a SADCC
evitava o estabelecimento de areas de cooperagdo que fossem controversos.
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cooperacao para 0 ambito mais regional, o que levou a intensificacdo da cooperacdo em grandes
projetos mais adiante.

Por outro lado, conforme mencionado acima, a SADCC néo pretendia lograr-se como
uma Area de Livre Comércio. Embora o fomento comercial fosse considerado essencial, ndo era
a finalidade em si. A SADCC concebeu o comércio como meio de incrementar o
desenvolvimento, e para tal requeria que o comércio fosse balanceado ao invés de comércio
livre. A principal razdo apontada para nao énfase na liberalizacdo comercial era de que o livre
comércio direcionava novas industrias para 0 membro mais desenvolvido e naquele contexto, o
Zimbabwe ocupava este lugar. Assim, alguns niveis de planejamento e cooperacdo eram
necessarios para assegurar que o desenvolvimento industrial equilibrado tanto no Zimbabwe,
como nos outros Estados da regido dai a priorizacdo dos projetos setoriais como modelo de
funcionamento.

Este modelo de organizagéo e funcionamento foi concebida tendo em vista a perspectiva
de provocar a paulatina reducdo da dependéncia em relagdo a Africa do Sul. Os Estados da
SADCC estavam convencidos de que o fato de dependerem economicamente da Africa do Sul
impedia seu préprio desenvolvimento, assim optaram por dar énfase ao envolvimento total dos
Estados membros na concepcdo e implementacdo de programas e politicas regionais conforme
apresentado na Tabela 2 (atras).

Assim, os Estados da SADCC buscaram reduzir a dependéncia atraves de adocdo de
politicas e implementacdo de projetos que requeriam cooperacdo e coordenagdo, a0 mesmo
tempo em que se estabeleceu uma instituicdo minima para a coordenacdo e sistematizacdo da
informacdo. O ambiente politico-econdmico regional e internacional reinante permitiu com que a
SADCC obtivesse um apoio massivo por parte de doadores internacionais para 0s seus projetos,
com particular atencdo dos Estados nérdicos,'® para além do apoio massivo do Ocidente,

especificamente a CEE e os EUA, conforme ilustra a Tabela 3.

100 Nos finais da década 1980 respondiam com cerca de um quarto do apoio internacional total. Este valor pode ser
comparado com o apoio bilateral total dos Estados ndrdicos aos ELF, que correspondia a cerca de um tergo durante
0 mesmo periodo. Para maiores detalhes sobre apoio nérdico a SADCC, veja: @stergaard (1989).
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Tabela 3. Principais Doadores dos Estados da SADCC em 1985 (valores em milhdes de US$)

Estado EUA | Itéli RFA | Gra | Paises | Canad | Japd | Finlan | Norue | Suécia | Dinam | CEE | Tota | %
a Bret. | Baixos | & 0 dia ga arca |
Angola 7 16 3 - 8 2 - - - 19 1 7 63 4.9
Botswana 11 - 13 6 2 5 - - 11 7 2 3 60 4.6
Lesotho 19 8 3 1 5 1 1 1 7 2 8 57 4.4
Malawi 6 - 12 14 3 4 5 - - - 5 11 60 4.6
Mocgambiq 47 28 5 9 25 54 3 21 34 6 25 212 16.4
ue
Swazilandi | 8 2 1 - 4 1 - 1 - 2 19 15
a
Tanzania 20 35 33 23 37 30 29 16 45 49 37 30 384 29.6
Zambia 36 1 19 23 16 11 41 12 17 23 6 30 235 18.1
Zimbabwe | 56 7 27 25 18 7 9 5 8 24 6 4 210 16.2
Total 210 88 122 104 110 83 90 37 103 164 65 120 1296 | 100.
3

Fonte: @stergaard, 1989, pp. 136, 137.

A maior parte deste investimento foi direcionado ao setor de transportes e comunicagoes.

Durante a década de 1980, a SADCC garantiu o investimento internacional, articularmente nos

setor de transportes e comunicagdes, em que 216 projetos, no valor de US$ 6, 6 bilhdes (cerca de

75% do investimento), foram entregues em sua primeira década. A maior parte desse
investimento provinha dos Estados nérdicos (MURAPA, 2002, p.159). Em julho de 1987, na
Cimeira anual da SADCC, foram apresentados alguns dados indicando progressos na area dos

transportes e comunicagdes, 0s mesmos sao apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Programa de Transportes e Portos da SADCC (valores em milhdes de US$)

Porto Custo Total Seguro Financiamento (milhdes
de US$)

Maputo 725,00 247,50 477,50

Beira 589,00 301,30 287,70

Nacala 277,90 261,10 16,80

Dar-Es-Salaam 606,20 429,70 176,50

Lobito 340,20 87,30 309,90

Fonte: Davies, 1991, p. 183.

Outros projetos assumiram destaque no ambito da cooperacgdo regional, 0s mesmos séo

apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5. Projetos de Desenvolvimento da SADCC (estimativas de custos de investimento em milhdes de US$)

Percentagem Investimento Investimento Total Proporcdo do
Local Externo Total Externo

Sal 11.50 18.10 29.60 61.01

Téxteis (tecelagem e malhas) 34.90 81.67 116.57 70.01

L4 e fibra 2.73 6.85 9.60 71.5

Téxteis quimicos, pesticidas e | 4.00 3.50 7.50 47.0

inseticidas

Tratores e utensilios agricolas 22.47 38.75 61.21 63.40

Fertilizantes 128.90 603.21 732.11 82.30

Celulose e papel 67.97 457.13 525.10 87.00

Sementes 10.25 26.75 37.00 73.00

Total 282.72 1,235.97 1,518.69 81.30

Fonte: SADCC Industrial Projects Workshop, Harare, Zimbabwe, 10-11 January 1984; Mkandawire, 1987, p. 167.

Cerca de 80% da expectativa do financiamento dos projetos tinha que ser coberto pelo
apoio externo, 0 mesmo acontecia com 0s programas do setor de transportes e comunicagoes.
Estes dados, demonstram que, ao mesmo tempo em que a SADCC se engajava para reduzir a
dependéncia em relacdo & Africa do Sul, tornava-se dependente da ajuda externa para seus
projetos e sua operacionalizacdo, ou seja “while members states have opted for increased
national economic independence they have accepted collective dependence at the regional level”
(MKANDAWIRE, 1987), contrariado em parte os seus objetivos. Sobre este aspecto Hanlon
(1986) considera que, apesar da sua dependéncia na ajuda externa, a SADCC estava determinada
a pagar o preco. O custo da reducio da dependéncia em relacio a Africa do Sul tinha maior peso
que a dependéncia em relacdo a ajuda externa.

Este massivo apoio a SADCC ndo deixou de ser controverso uma vez que para além dos
Estados noérdicos envolvia Estados ocidentais, num periodo da Guerra Fria, onde alguns Estados
da regido como Mogambique e Angola eram considerados hostis aos interesses do Ocidente na
regido, ainda que numa perspectiva ideoldgica. Este problema Mkandawire (1987) resumiu-o
numa Unica questdo “why have aid donors rallied to SADCC more than to any other African
regional organization?” Esta questdo era mais intrigante, pois a0 mesmo tempo em que 0
Ocidente contribuia com apoio na implementacdo dos projetos da SADCC, também continuava
envolvido com o regime sul-africano.

Para Abrahamsson e Nilsson (1994, p. 186-187), o apoio do mundo ocidental justifica-se
pelo fato deste ter analisado o desenvolvimento regional e os seus conflitos numa perspectiva

Ocidente-Leste, sendo que através deste apoio desejava conservar a influéncia politica,
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econbmica e militar na regido. Ainda, de acordo com estes autores, 0s motivos que levaram 0s
Estados nérdicos a envolverem-se no programa da SADCC eram sobretudo politicos, € 0 mesmo
observava-se para as motivac¢des da maior parte dos Estados da Europa Ocidental. Este apoio era
considerado como condicdo necessaria para diminuir a dependéncia dos Estados da SADCC em
relacio a Africa do Sul. Além disso, esperava-se que 0 apoio aumentasse a pressao sobre o
regime sul-africano no sentido de desmantelar a politica do apartheid sul-africana.

Mkandawire (1987), vai mais longe na sua explicacdo, considera a justificativa do
apartheid retorica. Para este autor existiam certos elementos considerados pelos doadores
ocidentais:

1) Existia um perigo de radicalizacio da regido, tal como a confrontacio na Africa

do Sul poderia transbordar para os Estados vizinhos. Assim, era importante que a
presenca do Ocidente fosse claramente afirmada;

i) O fato da maior parte do investimento ser direcionado a reabilitagdo ou expanséo

da antiga estrutura dos transportes e comunicacdes facilitaria acessibilidade a
regiao do capital externo para mercado de matérias primas;

iii) Algumas medidas de independéncia dos Estados da regido em relacio a Africa do

Sul eram essenciais para a regido, de modo a que a Africa do Sul n&o entrasse em
colapso devido a pressao causada pela confrontacdo com este Estado;

iv) A SADCC constituia um grande mercado potencial. A ajuda sempre servia bem

como elemento principal para os novos mercados, na perspectiva de promocao de

negocios.

Mkandawire considera ainda que, os projetos da SADCC eram nacionais em seu carater e
que as conferéncias anuais da SADCC com os doadores ndo mudavam o carater nacional desses
projetos, que eram financiados externamente. O seu financiamento, em Ultima instancia, visava a
despolitizagdo da SADCC.

Porém, embora houvesse interesses de varia ordem no massivo apoio a SADCC, este por
sua vez possuia um ponto ndo contraditorio na visdo dos Estados da SADCC, fortificava-os com

vista a reducdo da dependéncia econémica.
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2.0 Contexto Politico-Econémico dos Estados da SADCC face Dependéncia na Década
1980

A interacdo econdmica entre a Africa do Sul e seus vizinhos, ndo foi sempre igual. De
acordo com Weimer (1991, p. 83), se olharmos a histdria da relacdo da Africa do Sul e SADCC,
particularmente os seus membros pequenos, fica claro que a regido testemunhou alguns anos
atrdés algum grau de interdependéncia econémica. Essa interdependéncia, notavelmente
assimétrica, em favor da Africa do Sul, favoreceu largamente ao desenvolvimento daquele
Estado. Esta “interdependéncia assimétrica’ € consagrada na literatura e nos documentos oficiais
da SADCC como sendo “relacdo de dependéncia’ para demonstrar que os Estados da regido
mais dependiam da Africa do Sul que a Africa do Sul deles.

A Declaracdo de Lusaka, que institui a SADCC, consagrou esse termo ao enfatizar no seu
texto que a dependéncia ndo era um fenémeno natural, e nem era um simples resultado da
economia de livre de mercado. Considera que, 0s membros da SADCC mais a Namibia, foram
em varios momentos e deliberadamente incorporados - pelos poderes metropolitanos, pelas
regras coloniais, e grandes corporagdes - nas estruturas coloniais e sub-coloniais centradas na
Africa do Sul. O que levou a um desenvolvimento relativo da Africa do Sul em detrimento dos
Estados da regido. Porém, este desenvolvimento sul-africano ndo jogou nenhum papel nas
economias dos Estados vizinhos e nem para uma cooperagdo mais estreita.

De fato, a Africa Austral esteve, desde o século XIX, sob influéncia econémica direta
britanica, e subordinada ao colonialismo da Gra-Bretanha, a excecdo de Namibia, Mocambique e
Angola, estes dois ultimos particularmente influenciados pela Gra-Bretanha através da politica
colonial de Portugal, o que levou com a Africa do Sul se consagrasse como pdlo central de
desenvolvimento na regido. Para além de que a existéncia de minerais preciosos e de uma
populacdo colona garantiu o afluxo de capitais e a estruturacdo de uma economia baseada na
exploracdo de méo-de-obra. O papel reservado aos Estados vizinhos era fundamentalmente, de
fornecimento de méo-de-obra barata e de servigos. Desta forma, garantindo uma especializacdo
de trabalho regional e estabelecendo uma situacdo em que Africa do Sul fornecesse produtos
agricolas e industriais, aquisicdo de mdo-de-obra e utilizagdo de certas infra-estruturas existentes
nesses Estados, sobretudo transportes ferroviarios e portos maritimos (BELLUCCI, 2007).

E dentro deste contexto que a Declaracéo de Lusaka enfatizava que o objetivo da SADCC

era libertar as economias da sua dependéncia em relacdo a Africa do Sul, para superar a
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fragmentacdo econdmica imposta, e coordenar esforcos com vista ao desenvolvimento
econdmico nacional e regional. Este objetivo era visto também como sendo vital para a liberdade
politica. Esta dependéncia em relacio a Africa do Sul tinha como principais focos, os setores de:
i) transportes e comunicac@es, ii) comércio - exportacdo de bens e servicos, e como importador
de bens e - ii) mdo-de-obra. Dentro deste quadro, a SADCC elegeu como setor estratégico o de
transportes e comunicagdes. Constituia prioridade dentro deste setor, a reabilitacdo e
melhoramento da rede de transportes existente na regido, particularmente os portos e as ferrovias
de Mocambique, Tanzania e Angola, consideradas vias estratégicas para a regiao (HANLON,
1986).

Além do setor de transportes e comunicagdes, outros figuravam na agenda regional, como
0 caso: da agricultura e seguranca alimentar. Algumas areas chave nestes setores incluiam: a
pesquisa em sementes e plantacGes resistentes a estiagem, com politicas que visassem o aumento
do armazenamento de alimentos e irrigacdo; controle da doenca dos animais. O desenvolvimento
industrial, energia, e treinamento eram as areas seguintes a serem consideradas, com énfase na
reducdo das importacdes e prevencdo da duplicacdo de projetos de desenvolvimento. A
cooperacdo no setor da mineracdo, turismo e comeércio também constavam da agenda da
SADCC.

No entanto, embora a preocupagdo politica fosse a dependéncia econébmica da maior
parte dos Estados da regido em relacio & Africa do Sul, a principal inquietacdo da SADCC era a
dependéncia no setor transportes e comunicacdes, que dele dependia o fluxo comercial -
escoamento das exportacbes e importacdes - principalmente para os Estados do hinterland
(Botswana, Zimbabwe, Zambia, Swazilandia, Lesotho, Malawi) e a dependéncia do emprego

pelo envio da méo-de-obra.

2.1.As Relagdes Comerciais face a Dependéncia dos Transportes e Comunicagoes

A dependéncia dos Estados da SADCC no setor de transportes e comunicacdes (ferrovias
e portos) € historica e estrutural, ela foi ao longo do tempo exacerbada pela politica de
desestabilizacdo sul-africana, com a finalidade de impedir com que os Estados do interior ndo

encontrassem alternativas para o escoamento de suas importagdes e exportacées em outros
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Estados como Mocambique, Angola e Tanzania, que possuiam uma infra-estrutura alternativa
para os Estados da regido.

A maior parte da rede de transportes da regido foi inicialmente desenvolvida por
investidores privados durante o periodo da dominacédo colonial, de modo a auxiliar a exploragédo
e escoamento de recursos minerais na regido. Como corolario, o sistema ferroviario da Africa
Austral foi estabelecido com vista a servir exclusivamente para escoamento de cargas com um
trafego minimo para passageiros, em muitos casos contribuindo com cerca de 10% do total das
receitas. Este sistema de transportes foi desenvolvido, no contexto das ambic¢des imperialistas e
expansionistas de Cecil John Rhodes,™™ que pretendia ligar o Cabo de Boa Esperanca (Africa do
Sul) ao Cairo (Egito), através do sistema ferroviario. Embora nédo se tenha desenvolvido como o
idealizado por Cecil Rhodes, tornou-se claro que a implantacdo da rede ferroviaria ficou
particularmente predominante na Africa Austral e atualmente estende-se da Africa do Sul até
Dar-es-Salaam na Tanzania. A Unica excecdo sao 0s 2700 km da Tanzania Railways Corporation
construidos pela Alemanha nos principios do século XX.'% Com essa homogeneidade de infra-
estruturas as ferrovias da regido, majoritariamente de propriedade privada e geridas pelos
colonos, se constituiam virtualmente como uma Unica instituicéo.

Os anos 1960 e 1970, com o advento das independéncias dos Estados da regiéo,
trouxeram a tona a questdo das identidades nacionais. Como resultado, as ferrovias da regido, tal
como outras instituicdes similares, foram nacionalizadas tornando-se parte do patriménio estatal.
Toda a industria de transportes ferrovidria foi submetida a uma regulacdo pelos governos

centrais. O Mapa 3 ilustra a distribuicdo do sistema de transporte ferroviario da regido.

191 Colonizador e Homem de Negdcios Britanico.

192 Maiores detalhes sobre o desenvolvimento histérico do sistema ferro-portuario da Africa Austral, pode ser
encontrado em Nhabinde (1999); e Mlenga (2003).
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Mapa 3. Sistema de Transportes Ferroviario da Africa Austral

Fonte: Mlenga, 2003.
Legenda:
A~ Ferrovia

* Portos Maritimos (ao longo da costa)

Predominantemente concentrado na Africa do Sul, o sistema de transporte ferroviario da
regiao, abrange os seguintes Estados: Angola, Botswana, RDC, Malawi, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe. Possui cerca de 36 000 km-rota,
opera 150 000 vagdes de carga, usando 4000 locomotivas, com capacidade de transportar 200
milhdes de toneladas de trafego por ano (MLENGA, 2003). A rede de transportes ferroviaria foi
desenhada na perspectiva de, alem de ligar os diferentes territorios, proporcionar uma saida para

0 mar, através dos principais portos da regido, conforme ilustrado no Mapa 3 e na Tabela 6.
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Tabela 6. Principais Corredores e Portos da Africa Austral

103

Corredor de Linha Férrea Porto Maritimo Corredor de Desenvolvimento
1. Dar-es-Salaam - Lago Vitéria Dar-es-Salaam (Tanzania) Corredor do Norte/Regido dos Grandes
2. Dar-es-Salaam - Tazara Lagos

Corredor de Desenvolvimento de Tazara
Corredor de Desenvolvimento de Lobito

3. Nacala Nacala (Mocambique) Corredor de Desenvolvimento de Nacala
Corredor de Desenvolvimento de Mtwara

4. Beira Beira (Mogcambique) Corredor de Desenvolvimento da Beira

5. Plumtree Maputo (Mocambique) Corredor de Desenvolvimento de Maputo

6. Beitbridge Richards Bay (Africa do Sul)

7. Limpopo Durban (Africa do Sul)

8. Ressano Garcia East London (Africa do Sul)

9. Goba

10. Richards Bay

11. Namibia Walvis Bay (Namibia) Corredor de Desenvolvimento de Maputo
Inicialtiva de Desenvolvimento Espacial de
Walvis Bay
Iniciativa de Desenvolvimento Costa a
Costa

Fonte: Mlenga, 2003.

A dependéncia de infraestruturas ferro-portuérias encontra-se associado a dependéncia
comercial, a Africa do Sul sempre foi um dos principais parceiros comerciais dos Estados da
regido, sendo ele o Estado mais rico e industrializado da regido. A maior parte dos Estados
depende economicamente das indlstrias de mineiros e de produtos agricolas, voltadas a
exportagdo, ambas tradicionalmente utilizando os portos e ferrovias sul-africanas para o acesso
a0 mercado externo. Até meados da década 1980, a Africa do Sul constituia o principal

fornecedor de produtos manufaturados aos Estados da regido, conforme apresentado na Tabela 7.

103 Egte conceito de “Corredor de Desenvolvimento” é posterior ao periodo em andlise no presente capitulo. Estes
corredores constituem um conceito econdémico e social, que faz referéncia a uma faixa de terra que comporta
rodovias, ferrovias, em alguns casos servidas com oleoduto, e outras atividades sécio-econdmicas, que ligam o0s
portos maritimos e os Estados do interior (BELLUCCI, 2007, p. 178). A era dos Corredores de Desenvolvimento
emergiu com o langamento do Corredor de Desenvolvimento de Maputo em maio de 1996. Estes corredores foram
desenhados com vista a impulsionar o desenvolvimento, facilitar o comércio e atrair investimentos.
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Tabela 7. Produtos Exportados pela Africa do Sul para Africa, 1984-1985

Em valor (Randes 1000) Em % do total por grupo de mercadorias
Mercadorias 1984 1985 1984 1985
Produtos animais 31.118 43.490 13,0 13,2
Produtos Vegetais 64.960 81.336 13,5 11,4
Animais, vegetais, | 14.936 17.210 37,6 22,6
gorduras, dleos
Enlatados 43,941 79.784 7,9 9,9
Produtos minerais 40.551 283. 444 1,3 57
Produtos quimicos 223.788 263.674 33,2 28, 2
Plasticos, resinas 43.333 69.675 45,2 45,8
Couro e peles 1.523 1.520 0,8 0,6
Madeira e derivados | 8.090 13.977 13,4 13,1
Papel 25.162 50.838 6, 4 7,7
Téxteis 36.253 51.591 4,8 5,0
Calcado e Chapéus 3.020 5.644 40, 8 44,7
Minerais ndo | 19.264 27.193 44, 2 33,2
metalicos
Joalharia 871 1.429 - 0,1
Metais de base e | 147.466 267.320 6,1 6, 4
produtos
Magquinaria 126.197 190.007 40, 8 35,9
Veiculos, equip. de | 41.170 96.125 24,3 26, 6
transporte
E outros | 8.995 13.675 21,8 18,2
instrumentos
Artigos 3.237 6.194 17,8 14,0
manufaturados
Obras de Arte 164 32 0,9 0,1
Diversos 6.814 13.770 - 0,1
Total 891.213 1.577.900 3,5 4,3

Fonte: Davies, 1991, p. 188.

A Africa do Sul supre grande parte das importagdes dos outros Estados, além de importar
0 que eles produzem. A dependéncia dos Estados da regido se observava nos diversos setores. Na
década de 1980, o grau de dependéncia para com a Africa do Sul variava muito entre os Estados
individuais, de dependéncia e vulnerabilidade absoluta (caso dos BSL-States e a Namibia),
dependéncia média (Zimbabwe, Mocambique, Zambia) até dependéncia relativa ou ndo existente
no caso de Angola e Tanzania, e RDC. Os Estados independentes mais proximos da Africa do
Sul, como os BSL-States, eram dirigidos por regimes moderados e funcionavam como South
Africa’s economic hostages integrados na SACU e quase sem muitas opgdes econdmicas. Os
outros como Angola e Tanzania, ndo eram praticamente dependentes da Africa do Sul, pois ndo
possuiam lagos econémicas com o regime sul-africano no pés-independéncia. A Tabela 8 ilustra

o nivel dos lacos de dependéncia dos Estados da SADC relativamente & Africa do Sul.
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Tabela 8. Dependéncia Relativamente a Africa do Sul

Estados Exportacfes | Importacéo Investimento | Energia Linhas férreas | Mé&o-de-obra
e portos

Angola .. .. .. . . .

Botswana + +++ ++ + +++ ++

Lesotho ++ +++ +++ +++ +++ +++

Malawi + +++ ++ + + +

Mogambique + ++ + ++ ++ ++

Namibia ++ +++ +++ +

Tanzénia . . . .. .. ..

Swazilandia +++ +++ +++ ++ ++ ++

Zambia - ++ + .. +

Zimbabwe ++ ++ ++ .. ++

Legenda: .. irrelevante; + baixa; ++ elevada; +++ muito elevada
Fonte: Cardoso, 1994 (com modificac¢fes do autor).

No entanto, o primeiro dilema na concretizacdo do objetivo da SADCC de reducdo da
dependéncia encontra-se nos BLS-States, membros da SADCC e ao mesmo tempo membros da
SACU, em segundo plano estavam os restantes Estados da SADCC que tinham suas economias,

com menor ou maior grau, vinculadas a economia sul-africana.
2.1.1.0 Contexto da Dependéncia dos BLS-States

Os BLS-States fazem parte do grupo dos Estados do hinterland da regido, séo membros
da SACU, criado em 1910 relangado em 1969, com a assinatura de um acordo entre Africa do
Sul, Botswana, Lesotho e Swazilandia.'® Através da SACU a Africa do Sul pretendeu, de forma
indireta, concretizar o seu plano de incorporacao destes Estados em territorio sul-africano, pelo
menos em termos econdmicos. O tratado da SACU de 1969 incluia provisdes que basicamente
operavam em beneficio dos BLS-States, incluindo o aumento das receitas aduaneiras (pagas aos
Estados da SACU pela Africa do Sul), em cerca 42%, um coeficiente declarado pela Africa do
Sul como sendo de “ajuda para o desenvolvimento”. Como compensacdo a Africa do Sul os
Estados da SACU renunciavam as politicas aduaneiras nacionais. De fato, com as clausula a
favor dos BLS-States, em 1974, foi estabelecido a Common Monetary Area, “Area Monetéria

104 A atualizagdo da SACU entrou em vigor em 1970. Depois da tornar-se independente em 1990, a Namibia juntou-
se a SACU, que passa a contar com cinco membros.
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Comum” (CMA)*® que unificou as moedas dos BLS-States com o Rand sul-africano, mas o
Botswana logo abandonou o acordo. Como conseqiiéncia desse acordo, o Lesotho e a
Swazilandia ndo possuem poder fiscal e autonomia para a politica monetaria.

Esta relagéo entre a Africa do Sul e os BLS-States envolveu varios outros setores, como
transportes, redes elétricas, relacbes comerciais, integracdo laboral, fluxos de investimentos. Em
1983, cerca de 1,8 bilhdes de Randes, ou seja, 10% das exportacdes da Africa do Sul era vendido
para 47 dos Estados africanos (incluindo os BLS-States) enquanto a Africa do Sul importava
cerca de 4 milhdes de Randes ou cerca de 2,5% de toda Africa. O volume deste comércio incluia
os Estados da Africa Austral. Excetuando a Tanzania e Angola, todos os membros da SADCC
comercializavam com a Africa do Sul (CHESTER, 1988, p. 9). Até 1975 os BLS-States, tinham
um Produto Nacional Bruto (PNB) que somado néo ultrapassava US$ 1, 000 milhdes.'*

Nesse ambito, varias estratégias foram usadas pela Africa do Sul para forcar e garantir a
dependéncia dos BLS-States. Uma dessas estratégias incluia a exigéncia aos BLS-States que
usassem o sistema de transportes sul-africano para o escoamento das suas exportacdes e
importacOes. Existem cerca de cinco saidas possiveis nos restantes Estados da SADCC para o
acesso ao mar, mas, a maioria dessas vias encontravam-se praticamente inoperacionais, devido a
combinacéo de fatores, entre 0s quais se destaca a desestabilizacdo.'”’

Embora a situagdo da dependéncia econdmica dominasse a agenda da SADCC,
individualmente os Estados estavam limitados nas suas a¢gdes contra o regime do apartheid. Para

ilustrar a essa limitacdo, analisa-se a seguir a vinculacdo individual de cada Estado da SADCC a

1% Depois da independéncia a Namibia tornou-se parte desta unido monetaria, embora em outros moldes o Délar
namibiano ficou vinculado ao Rand sul-africano.

196 Rendimento nacional dos Estados de Africa, PNB, 1975. In: PANORAMA, Revista da Africa do Sul, n°. 62,
novembro de 1982.

197 Existe cinco saidas de escoamento de produtos e com acesso ao mar na SADCC. Os mais importantes sao as
ligacOes entre a capital do Zimbabwe, Harare ao Porto da Beira, em Mocambique para o oceano indico (o corredor
da Beira). O corredor da Beira esteve operacional resultado da guarnicéo das tropas zimbabweanas. A segunda saida
consistia na ferrovia de Tazara que percorre de Z&mbia para Tanzania, no Porto de Dar-es-Salaam, este corredor
esteve operacional nos principios dos anos 1980, mais tarde deteriorou-se devido a vérios fatores, entre os quais a
fraca manutencdo e a desestabilizacdo sul-africana. As outras saidas estavam inoperacionais devido a razdes
similares. O mais importante dessas saidas era a ferrovia de 1200 milhas que percorria da fronteira de Zaire (atual
RDC) ao Porto de Benguela em Angola. Manteve-se fechada entre 1979 e 1986. As outras trés rotas fechadas
percorriam até ao Porto de Nacala em Mocambique. O fechamento dessas rotas teve um impacto negativo na
intencdo da SADCC de reduzir a dependéncia em relagéo a Africa do Sul.
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economia sul-africana, comecando pelos BLS-States. Inclui-se a seguir a Tabela 9 referente a
denominacdo das moedas dos Estados da SADCC bem como o cambio - em US$ e UKEL

corrente em 1985 - de uma parte dessas moedas, para auxiliar na compreenséao da analise.

Tabela 9. Moedas em uso na SADCC e Cambio Médio em 1985

Estado Moeda US$ UKEL
Angola Kwanza (Kw) 30.2 30.0
Botswana Pula (P) 1.75 2.26
Lesotho Maloti (M) 1.95 2.52
Malawi Kwacha (K) 1.78 2.34
Mogcambique Metical (Mt) 43 56
Swazilandia Emalangeni (E) 1.92 2.52
Zambia Kwacha (K) 2.36 3.04
Zimbabwe Dolar (Z$) 1.56 2.00
Africa do Sul Rand (R) - -
RDC Franco Congoles (CDF) - -
Madagascar Ariary (MGA) - -
Namibia Dolar Namibiano - -
Ilhas Mauricias Rupia da Mauricia (MUR) | - -
Tanzania Xelim Tanzaniano (TZS) - -

Fonte: Elaboracdo propria, dados obtidos em Hanlon, 1986.

i) Botswana

Botswana tinha a sua economia vinculada & Africa do Sul e a ela dependente. Em 1988
Botswana dependia da Africa do Sul em nio menos que 80% das suas importacdes. Essas
importagdes incluiam alimentos, petroleo e derivados, sobressalentes, veiculos a motor,
maquinaria, entre outros produtos manufaturados, bem como a dependéncia da energia elétrica.
No caso das exportacdes, o Botswana era dependente do mercado sul-africano ou das
infraestruturas de transporte sul-africano para o seu escoamento. Aproximadamente 95% das
exportacdes de Botswana destinavam se a Africa do Sul ou usava o sistema de transportes sul-
africano. No que concerne a energia elétrica, entre 1984 e 1985 Botswana importou cerca de
29% do total da sua energia elétrica da Africa do Sul. Esta percentagem aumentou para 37% em
1986. A dependéncia em relacdo a energia elétrica era relativamente baixa se comparado com 0s
outros BLS-States. O Lesotho, por exemplo, era totalmente dependente da Africa do Sul, 100%

da sua energia era proveniente da Africa do Sul.*®

108 Africa Research Bulletin, ETF Series (London), 31 August 1986.

83




Para além da dependéncia das importacdes e exportacdes, a Africa do Sul possuia
importantes investimentos no Botswana, o que aprofundava os vinculos com aquele Estado. A
titulo de exemplo, a Africa do Sul investiu cerca de 52% dos 450 milhdes de Randes requeridos
pelo Projeto Sua Pan do Botswana. Através deste projeto, Botswana pretendia produzir
carbonato de soda na regido de Sua Pan, no centro de Botswana. O principal mercado seria a
Africa do Sul, que importava praticamente todo o carbonato de soda do Botswana. Contrario as
suas expectativas, a Africa do Sul usou deste projeto para obter ganhos e concessdes politicas do
Botswana. Ademais, quando o Botswana fazia declaragdes contra a Africa do Sul nas NU e na
OUA sofria retaliag®es por parte da Africa do Sul.'®

O aumento das relagdes comerciais e vinculos econémicos entre a Africa do Sul e o
Botswana dificultou as relagbes no seio da SADCC. Os Estados membros da SADCC
entenderam esta relacdo como esforcos deliberados para prejudicar o seu cometimento de
reducdo da dependéncia em relagio a Africa do Sul. Decorrente disso, Zimbabwe ameagou
suspender o acordo com Botswana de licencas de importacdo, o Open General and Import
License Agreement, de 31 de marco de 1988, pelo fato de Botswana vender produtos
provenientes da Africa do Sul, mas essas ameacas nunca se efetivaram.

Nos seus esforgcos de se desvincular da dependéncia da rede de transporte sul-africano,
Botswana anunciou, em julho de 1988 na Cimeira ordinaria da SADCC em Maputo, um apoio de
US$ 3.5 milhdes para o Zimbabwe, destinados a reabilitagdo da linha férrea do Limpopo. Parte
desta linha percorria até ao longo da fronteira com Botswana. Este foi o primeiro investimento
feito de um Estado da SADCC para com o outro.’™® Esta atitude do Botswana teve um
significado histérico bastante importante, serviu como precedente para uma grande
autoconfianca entre os Estados membros. Embora a desestabilizagdo do Zimbabwe pela Africa
do Sul tornou dificil para os dois Estados sustentaram esta iniciativa o que resultou no retorno

das relaces comerciais Botswana-Africa do Sul.

109 5 exemplo das retaliacdes, inclui: quando a Africa do Sul deixou de refrigerar os vagdes de carne para
exportacdo do Botswana; a restricdo de importacdo de petr6leo, provocando escassez de petréleo em Botswana.
Africa Economic Digest, 21 September 1984,

1O SADCC Ponders its Economic Nightmare. In: Weekly Mail (SA), 22 July, 1988.
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i) Lesotho

O Lesotho, Estado do hinterland, completamente cercado pela Africa do Sul, tinha um
leque mais reduzido de opcbes econdmicas e até militares. O seu fluxo comercial depende
completamente da rede de transportes sul-africano. O dilema e a dificuldade do Lesotho para
reduzir a dependéncia foi resumido nas NU, pelo entdo Conselheiro da Missdo Permanente do
Lesotho, Gerald P. Khojane:

“(...) it is true that Lesotho is the most dependent of the SADCC members on South
Africa. And it is true that Botswana, Lesotho and Swaziland are members of SACU,
which has certain objectives which one might say could conflict with those of SADCC
(...) Where there are conflicting interests between SADCC and Customs Union, we
would give preference to SADCC objectives. However, Lesotho would be realistic and
will Weil%h the pros and cons of choosing SADCC objectives vis-a-vis the Customs
Union”.

Este pronunciamento demonstrava claramente como se tornava quase impossivel para o
Lesotho desvincular-se da Africa do Sul e as dificuldades para concretizar o objetivo da SADCC
de reducdo da dependéncia. De 1980 a 1988, a realidade econdmica, particularmente do Lesotho
e Swazilandia tornava dificil o afastamento da SACU. O Lesotho recebia cerca de 95% das suas
importacdes ou por via da Africa do Sul ou da propria Africa do Sul e a Swazilandia cerca de
90%. Por sua vez, a Africa do Sul, importava 40% do total das exportaces do Lesotho, 20% da
Swazilandia e 14% das de Botswana (MAASDORP, 1984, p. 61). A Africa do Sul é a principal
fonte de produtos alimenticios do Lesotho. Esta dependéncia do Lesotho em relacio a Africa do
Sul se verificava também nos investimentos e assisténcia financeira. Entre 1980 e 1989 o
Lesotho permaneceu dependente da assisténcia financeira para projetos de desenvolvimento da

Africa do Sul e importava todo o petréleo e energia elétrica da Africa do Sul

iii) Swazilandia

A Swazilandia ndo era diferente dos outros Estados membros da SACU, a sua

dependéncia verificava-se tanto no comercio, investimento e assisténcia financeira. Cerca de

111 Citado por Dikotla (2002, p. 44).
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90% das suas importacdes provinham da Africa do Sul. Por seu turno, exportava cerca de um
terco do total das suas exportacdes para a Africa do Sul que no ultrapassava US$ 1000 milhdes.
As receitas aduaneiras da Swazilandia que majoritariamente eram arrecadadas da Africa do Sul,
contribuiam em dois tercos do orgamento do Estado. Embora a maioria do comércio externo da
Swazilandia tivesse como alternativa para 0 seu escoamento, o Porto de Maputo, entre 1981 e
1982 somente cerca de 67% desse comércio usou esta rota. A SADCC projetou que a
Swazilandia poderia aumentar o uso do Porto de Maputo de acordo com a sua necessidade em
cerca de 50%, e entre 1983 e 1990 por outros 33%. Ao em vez disso, em 1985 o uso do Porto de
Maputo pela Swazilandia decresceu para 30% em razdo da desestabilizacdo da linha férrea que
liga o Porto de Maputo pela Africa do Sul (HANLON, 1986; DIKOTLA, 2002).

A vinculacdo e dependéncia econdmica da Swazilandia com a Africa do Sul estendiam-se
para a area de negdcios onde havia forte presenca de multinacionais e companhias
transnacionais. Os homens de negdcio sul-africanos detinham grandes fabricas de venda a grosso
e a retalho na Swazilandia, como resultado estes preferiam produtos sul-africanos que os da
SADCC. O exemplo que nos ajuda a entender a dependéncia da Swazilandia neste ramo é a
presenca de companhias transnacionais de propriedade sul-africana, ou britanicas ou ainda
geridas através de joint-venture. Apesar da Swazilandia ser o segundo maior produtor de agucar
depois da Africa do Sul na regido, ndo pude evitar a dependéncia neste setor. Todas as trés
maiores industrias de agticar da Africa do Sul pertenciam ou eram geridas por firmas britanicas
como a Lonrho, Commonwealth Development Corporation (CDC) e a Tate e Lyle. A Lonrho
usou os créditos de exportacdo do governo sul-africano para sua expansdo. As maiores
plantacBes de cana de acucar na Swazilandia - a Usuthu e Shiselweni - pertenciam a CDC e
Courtauld. A Mondi, também uma companhia sul-africana pertencente a Peak Timbers, era a
segunda maior companhia do ramo na Swazilandia. Outras corporac@es sul-africanas como a
Barlow Rand eram proprietarias da quarta maior plantacdo da Swazilandia em 1984, enquanto a
CDC e a Danish Firm eram co-proprietarios de plantaces de citricos. A Africa do Sul era
também proprietaria da Swazi Pine, exportadora de mobiliario manufaturado com madeira Swazi
para CEE e Africa do Sul (HANLON, 1986; MUTHARIKA, 1991).

Os proprietarios das industrias sul-africanas ndo s6 eram donos das maiores industrias da
Swazilandia, como também detinham o monopdlio comercial. Todas as empresas de citricos da

Swazilandia, por exemplo, comercializavam através da South African Cooperative Citrus
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Exchange,** garantido o monopélio daquele produto. Similarmente, 0s precos do algodao eram
estabelecidos pela Africa do Sul. Com a aplicacdo de sancbes nos meados da década 1980, a
Africa do Sul usou companhias baseadas na Swazilandia para exportar produtos para outros
Estados, incluindo para a propria Africa do Sul.

Apesar dessa extrema dependéncia em relagdo a Africa do Sul, a Swazilandia reiterou o
seu cometimento para o sucesso da SADCC, ao mesmo tempo em que condenava o regime do

apartheid. Em fevereiro de 1982 o Primeiro Ministro, declarava que:

“(...) there is adeclared policy by the Government of Swaziland to reduce dependence on
the Republic of South Africa’.*?

Nos esforcos de traduzir esse discurso em pratica dois grandes projetos foram
implementados. O primeiro consistiu no estabelecimento de uma estacdo geradora de
hidroeletricidade - avaliada em cerca de 40 milhdes de Emalangeni*'* - na regido de Emalangeni,
de modo a evitar comprar energia da Africa do Sul. Este projeto duplicou a capacidade de
geracdo de energia, mas acabou tornando-se mais oneroso para a Swazilandia do que a compra
na Africa do Sul. Nessa seqiiéncia, devido a sua determinagdo de reduzir a dependéncia neste
setor, a Swazilandia investiu na seguranga do empreendimento, apesar da sua insustentabilidade.
O governo da Swazi angariou fundos da Alemanha Ocidental, do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e outras agéncias internacionais, mas permaneceu irrealistico de que o
projeto daquela magnitude poderia sobreviver de fundos externos.

No entanto, a realidade econdémica dos BLS-states mostrou-se dificil a concretizacdo da
retirada da SACU e as tentativas de desvincular-se da economia sul-africana. Tal como
sintetizado na Tabela 10, uma percentagem substancial das receitas anuais provinham da SACU,
0 que tornava a participacdo no setor industrial da SADCC problematica devido a relagdo da
SACU - Africa do Sul ou BLS-States-Africa do Sul.

112 Estabelecido em 1926 com objetivo de coordenar as atividades do setor viradas a qualidade e melhorar o
marketing e promocdo de citricos no exterior. Foi nesse ambito que estabeleceu o seu escritério em Londres em
1930. Nos finais da década de 1930 exportava cerca de 80% da producdo de citricos para Grad-Bretanha.

113 Citado por Dikotla e Verhoef (2002, p. 21).

14 Equivalente a 40 milhdes de Randes no ambito da Uni&o Monetéria da SACU.
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Tabela 10. Percentagens do Total das Receitas da Unido Aduaneira dos BLS-States

Pais 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987
Botswana 30.5 - - -

36.9 33.0 22.1
Lesotho 63.7 56.9 64.7 69.7 - 50.70
Swazilandia 48.3 66.6 67.1 63.7 50 Acima de 50

Fonte: Lee, 1989, p. 216.

2.1.2.Dependéncia: Africa do Sul e outros Estados da SADCC

Os outros Estados da SADCC como Mocambique, Zimbabwe, Zambia, Malawi, diferente
dos BLS-States, tinham um grau relativamente menor de dependéncia econémica e vinculacédo
com a economia sul-africana. Todavia, esta dependéncia relativamente menor nédo tornava facil a
tarefa de concretizar os objetivos da SADCC. Angola e Tanzania constituiam os Unicos dois
Estados que ndo possuiam nenhuma dependéncia da economia sul-africana, bem como do seu

sistema de transportes.

i) Mocambique

A vinculacdo econdmica de Mocambique e Africa do Sul data do periodo anterior a
independéncia. A Africa do Sul era o principal fornecedor de produtos primarios, derivados de
petréleo, veiculos motores, maquinaria e outros produtos manufaturados para Portugal (enquanto
poténcia colonizadora de Mogambique). A vinculagdo econémica entre Portugal e Africa do Sul,
envolvia também os amplos contratos para o envio da mio de obra mogambicana para Africa do
Sul. Com efeito, depois da independéncia em 1975, Mocambique herda uma estrutura econémica
caracterizada pelo: fornecimento de mao-de-obra; provedor de servicos para a Africa do Sul e
para regido; produtor de matérias primas; uma forte dependéncia do exterior, traduzida pela
necessidade de importar a maioria dos bens manufaturados e uma parte de bens de consumo,
principalmente da Africa do Sul.

No periodo compreendido entre 1973 e 1974 o valor absoluto das importacGes de
Mocambique da Africa do Sul cresceu em 50 milhdes para 94 milhdes respectivamente, mas
cairam em 1975 para US$ 74 milhdes e nos trés anos seguintes cairam para US$ 54 milhdes.

Este declinio foi atribuido aos esforcos do entdo Presidente de Mocambique Samora Machel de
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tentar reduzir a dependéncia em relagdo a Africa do Sul. Embora ndo existisse uma politica
proibitiva formal que bania o comércio com a Africa do Sul, Mogcambique deixou de exportar
para a Africa do Sul ou através da Africa do Sul, mas os vinculos econdmico-comerciais
mantiveram-se (DIKOTLA, 2002, p. 51).

Mogambique constituia o principal Estado estratégico da regido para a reducdo da
dependéncia, possuia trés das cinco alternativas para o escoamento de importa¢Ges e exportagdes
da SADCC, ou seja, os Portos de Maputo, Beira e Nacala, ligados através de ferrovias e rodovias
aos Estados do hinterland. Tendo em atencdo a este fator, a Africa do Sul desenvolveu e
modernizou os portos de Richards Bay e Durban de modo desviar o trafego de Mogambique, o
que levou com que os outros Estados optassem pelo uso das infraestruturas sul-africanas. Em
paralelo a modernizacio dos portos e ferrovias, a Africa do Sul empreendeu acbes de
desestabilizacdo das ferrovias e portos mogambicanos com vista a tornar inviavel o seu uso por
parte dos Estados do hinterland bem com do préprio Estado mogambicano.

Os vinculos econdmicos e comercias entre Mocambique e Africa do Sul se estendiam
para 0 setor da energia elétrica. Pelo fato da maior parte da energia elétrica da Africa do Sul ser
produzida a carvio tornava restrito o seu potencial energético. Este fator levou com que a Africa
do Sul procurasse formas de assegurar o abastecimento de energia através dos projetos
hidroelétricos de Cunene no Sul de Angola e de Cahora Bassa no centro de Mocambique.
Mocambique acabou se tornando o principal fornecedor de energia a Africa do Sul,
transportando energia diretamente ao Transvaal, pelas linhas de transmissdo de alta voltagem,
cuja energia ndo se pode derivar para o abastecimento interno em Mogambique, 0 que,
ironicamente, levou com que Mogambique voltasse a importar energia transformada da Africa do
SUl.lls

Deste modo, o fator mais determinante a respeito da vinculagdo econémica e dependéncia

de Mocambique em relacdo a Africa do Sul, era o precedente colonial onde a Africa do Sul era o

15 Em 1983, os governos de Mocambique, Africa do Sul e Portugal, assinaram um acordo em Cape Town para o
fornecimento de energia elétrica através da Hidroelétrica de Cahora Bassa a South African Electricity Supply
Commission (ESCOM). O Acordo foi avaliado em cerca de 100 milhdes de Randes anuais. Este acordo teve como
significado o aumento da dependéncia mutua entre os dois Estados. Em 1979 Mogambique forneceu através da
Hidroelétrica de Cahora Bassa 10% de toda a capacidade elétrica da barragem & Africa do Sul a0 mesmo tempo
recebendo até 1986 60% dos requerimentos da sua eletricidade da Africa do Sul (HANLON, 1986, p. 133).
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principal fornecedor de produtos manufaturados e importador de m&o-de-obra mogambicana, o

que tornava dificil para Mocambique se desvincular por completo da Africa do Sul.

i) Malawi

O Malawi constituia o unico membro da SADCC que formalmente mantinha relagdes
diplomaticas e comerciais com o regime sul-africano. Depois da independéncia em 1964, o
Presidente Kamuzu Banda, do Malawi, p6s o clima tenso na OUA ao defender uma aproximacao
com a Africa do Sul, propondo desse modo, a politica de contato e dialogo. Estes
pronunciamentos foram seguidos por um estreitamento de relagdes comercias entre os dois
Estados. A Africa do Sul tornou-se o principal parceiro comercial do Malawi, logrando-se maior
exportador das importacdes malawianas, que contava com cerca de 35% do total em 1987.'%°
Tornou-se também maior importador dos produtos do Malawi, que majoritariamente consistiam
em cha, tabaco e outros produtos primarios, que junto perfaziam cerca de 78 milhdes de Randes
em 1987. Os produtores malawianos gozavam de subsidios no mercado sul-africano, o que os
tornava mais rentaveis do que vender aos Estados da SADCC.

A dependéncia do Malawi era mais notavel na rede de transportes e comunicagdes sul-
africanas. No periodo da década de 1980, Malawi era totalmente dependente da rede de
transportes sul-africanos e dos seus portos. Mais de 80% do comércio entre Africa do Sul e
Malawi seguia por via de estrada ou ferrovias sul-africanas, de e para Durban. Tal como
Botswana, estas relagdes muito proximas com a Africa do Sul tornaram as relagdes do Malawi
no seio da SADCC desconfortaveis, mas o governo malawiano e os comerciantes tomaram uma
visdo pragmatica, argumentavam que tinha algum sentido econdmico importar e exportar da
Africa do Sul porque “South Africa is close, it's quicker, cheaper and usually more efficient” .**’
Estes posicionamentos levaram com que os membros da SADCC considerassem Malawi como
colaborador do regime do apartheid, particularmente porque tinha relacdes diplomaticas com
aquele Estado, para além de acolher rebeldes da Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO) financiados pela Africa do Sul.

118 Citado por Dikotla (2002, p. 52).
Y7 ibid.
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As relagbes entre Malawi e Africa Sul ndo se restringiam as relacdes comerciais, elas se
estendem a cooperacdo técnica, investimento, financiamentos e acessoria. Os exemplos dessa
cooperacdo incluem o financiamento da Africa do Sul para a construcio da nova capital do
Malawi, a cidade de Lilongwe, incluindo o envio de consultores seniores para auxiliar no
desenho dessa capital. Para além disso, ironicamente, Malawi recebeu empréstimo sul-africano
para a construcéo da ferrovia que ligaria Malawi ao Porto de Nacala, em Mocambique. Outros
exemplos incluem a construcdo da Academia de Kamuzu, do novo Reserve Bank,
empreendimentos que envolviam a forte presenca do capital sul-africano.

As persistentes criticas dos outros Estados da SADCC levaram com que 0 governo
malawiano, implementasse medidas tendentes a reducdo dos vinculos com a Africa do Sul em
favor da SADCC, mas o temor de represalias sul-africanas fez com que ndo cessasse com 0S
vinculos. De uma dependéncia voluntaria nos anos 1970, e principios dos anos 1980, Malawi

tornou-se dependente econdmico sem muitas opcdes de se desvincular da Africa do Sul.

iii) Angola

Angola ndo possuia lagos comerciais com a Africa do Sul na década 1980. A inexisténcia
de lagos econdmicos entre Angola e Africa do Sul deve ser entendida em parte, como resultado

118 A economia

da guerra civil angolana e das hostilidades entre as forcas de ambos 0s paises.
angolana (a par da tanzaniana) apresentou o mais baixo nivel de relagcbes intra-regionais,
inclusive as de indole comercial. No periodo anterior a independéncia, por intermédio do seu
colonizador, Portugal, as relacdes comerciais entre Africa do Sul e Portugal, perfaziam cerca de
5, 8% do total das importacdes até finais dos anos 1970. No mesmo periodo as exportacOes
cairam para 1, 1% do total das exportacbes (CARDOSO, 1994; DIKOTLA e VERHOEF, 2002).
Angola constituia ameaga a Africa do Sul devido a sua consideravel situagio estavel em
termos de recursos. O temor da Africa do Sul partia da consideracdo de que a estabilidade
angolana poderia tornar este Estado o maior fornecedor de petrdleo e seus derivados aos

membros da SADCC, que de maior ou menor grau dependiam do fornecimento da Africa do Sul.

118 As relacBes entre os dois Estados foram cortadas, em grande parte, devido ao envolvimento militar sul-africano
em Angola e que tornou dificil o retorno das relag@es, particularmente no periodo que vai de 1980 a 1990.
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Com a aplicacdo das san¢Bes econdmicas ao regime sul-africano em meados da década de 1980,
a Africa do Sul temia perder o controle do mercado da Africa Austral em favor de Angola.
Entretanto, como o bloqueio econdmico ndo poderia ser aplicado a Angola, a Gnica forma de
inviabiliza-lo foi por via militar, ou seja a desestabilizacao.

Este potencial de Angola equiparava-se a de Mogambique no concernente as alternativas
de acesso ao mar aos Estados do hinterland. Em termos de rotas de escoamento de produtos,
Angola serviria a Zambia e o Zaire (RDC) atraves da ferrovia de Benguela para a exportacdo de
cobre. Esta linha percorre da fronteira com o Zaire até ao Porto de Benguela em Angola. A sua
completa operacionalizacdo poderia reduzir a dependéncia da Zambia e do Zaire do sistema de
transporte e portos sul-africanos para a exportagdo de cobre e poderia também servir 0s
interesses da SADCC, mas esteve fechada por cerca de dez anos, forcando os Estados da
SADCC do hinterland como Zambia e Zimbabwe a usar a rede de transportes sul-africana para
as suas importacdes e exportacdes. Assim, Angola ndo poderia ter sucesso na sua tentativa de se
tornar alternativa como parceiro comercial para os Estados da regido sem costa maritima, devido

em grande parte da situacéo interna.

iv) Zimbabwe

No caso do Zimbabwe, as relacdes comerciais com a Africa do Sul datam desde o
periodo colonial quando os britanicos investiram massivamente na entdo Rodésia, embora,
através de subsidiarias sul-africanas. A declaragdo unilateral da independéncia da Rodésia do Sul
feita por lan Smith em 1965 melhorou as relagbes com a Africa do Sul. Com aplicacdo das
sancBes contra a Rodésia, a Africa do Sul desobedeceu as ordens das NU e abertamente expandiu
o comércio com aquele Estado. A Africa do Sul servia como principal rota de transito
importacOes exportagdes da Rodeésia, de e para Europa e América do Norte. Desse modo, os dois
Estados consolidaram as suas relages comerciais assinando acordos comerciais bilaterais
especiais, que garantiam a Rodésia o acesso ao mercado sul-africano com tarifas reduzidas, e
mais tarde a Africa do Sul tornou-se o principal fornecedor e consumidor dos produtos do
Zimbabwe.

Em 1980, com sua ascensédo a independéncia, o Zimbabwe herda uma estrutura comercial

dependente da Africa do Sul, particularmente em petrdleo e seus derivados, maquinaria e
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equipamento de transportes, aco, e uma variedade de produtos para o consumo. Por seu turno, o
Zimbabwe exportava para Africa do Sul produtos téxteis, agricolas e minerais, calcado e
mobiliario. Estas trocas comerciais eram dependentes da rede de transportes sul-africanos. A
Tabela 11 apresenta as percentagens da distribuicdo do comércio externo por rota, no periodo
compreendido entre 1981 a 1987. Ela demonstra a discrepancia existente entre a intengdo
zimbabweana de reduzir a dependéncia da rede de transportes e portos da Africa do Sul e a

intencdo de aumentar o uso dos portos da SADCC.

Tabela 11. Distribuico do Comércio Externo do Zimbabwe por Rota 1981 a 1987 (em %)

Ano SADCC Africa do Sul
1981 33% 67%

1982 37% 63%

1983 24% 76%

1984 - -

1985 15% 85% (minimo)
1986 7% 93%

1987 31% 69%

Fonte: Lee, 1989, p. 190.

O comércio entre o Zimbabwe e os Estados da SADCC estava muito longe em relacéo a
dependéncia da Africa do Sul. Esta discrepancia em termos de uso do sistema de transporte da
SADCC estava ligada a varios motivos, entre os quais figura a desestabilizacdo militar e a
capacidade limitada de suportar o0 manuseamento das importacdes e exportacdes do Zimbabwe.
Para além de que, as exportacdes escoadas atraves do Porto de Maputo, tinham que percorrer por
via Africa do Sul, tornando Zimbabwe dependente do sistema de transportes sul-africano.

Em 1986, aproximadamente 93% do comércio externo do Zimbabwe, era escoado através
dos portos da Africa do Sul, somente 7% usavam os portos da SADCC. Esta tendéncia declinou
a partir dos meados de 1987, para cerca de 70%, onde o Zimbabwe reduziu o uso do sistema sul-
africano, em lugar do Porto de Maputo, como alternativa. Entre 1985 e 1990 o uso do Porto de
Maputo cresceu em cerca de 45%, e o da Beira em 14,2%. Esta projecdo foi rapidamente
frustrada, pelos consecutivos ataques ao corredor da Beira que culminaram com a sua
inoperancia, deixando o Zimbabwe com duas opcdes que seguiam via Africa do Sul, as linhas de
Rutenga e Berthridge unicas que davam acesso ao mar (HANLON, 1986, pp. 140, 141).

Por um lado a Africa do Sul usava de pressdes militares para mostrar as desvantagens de

reduzir os lagos econdmicos consigo, e por outro lado pressdes econdmicas, entre as 0s quais se
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destaca a ameaga em rompimento do Preferential Trade Agreement assinado em 1964. Outras
formas de pressdo incluiam a retirada de locomotivas alocadas para o anterior governo de lan
Smith, o que resultou na perda de receitas das exporta¢cdes do Zimbabwe, imposicéo de tarifas de
transito por parte da Africa do Sul, bem como o abrandamento do trafego de mercadorias da
Zambia para 0 Zimbabwe. Muitas dessas a¢0es de pressdo eram respostas aos pronunciamentos
do Presidente Robert Mugabe sobre a imposicdo das sancGes ao regime sul-africano. Em
diferentes momentos, a Africa do Sul usou também de incentivos econdmicos para sustentar as
relagdes comerciais com o Zimbabwe, pela reducdo das taxas dos produtos zimbabweanos nas
linhas férreas sul-africanas, assim induzindo o uso do Porto de Durban ao invés do Porto da
Beira em Mocambique (MINTER, 1998, p. 157).

Estas acdes sul-africanas visavam dissipar o mito de que o Zimbabwe poderia cortar as
relagBes comerciais com a Africa do Sul. Mas, na tentativa de contrariar esta tendéncia o
Zimbabwe implementou varias medidas com vista a reducdo da dependéncia. Diversificou o
comeércio, restabelecendo lagos com membros da SADCC e outros fora da regido. Neste Gltimo
caso, aderiu a Convencdo de Lomé ACP-CE (Africa, Caraibas e Pacifico e Comunidade

Européia) em 1 de marco de 1982,'*°

incluindo os Protocolos de Acucar e Carne de Vaca, que
asseguraram quotas especificas no mercado europeu.'®® Essas oportunidades permitiram com que
0 Zimbabwe tomasse vantagem das facilidades do Fundo Europeu de Desenvolvimento e do
Banco Europeu para o Investimento. Além destas acdes, Zimbabwe assinou acordos comerciais
bilaterais, por exemplo, com Romania, Bulgaria, Tanzania, Mocambique e lraque, 0 que
melhorou o desempenho das suas exportacdes e diversificacdo.

Todavia, estas acdes do governo zimbabweano néo conseguiram lograr o afastamento da
Africa do Sul. Este fato foi demonstrado em 1981, quando a Africa do Sul prorrogou 0 Acordo

de Comércio Preferencial com o Zimbabwe. Este acordo contribui com 75% das exportacdes de

119 Annual Report of the ACP-EEC Council of Ministers. ACP-EEC Convention of Lomé (1 March 1981-31
December 1981), Libreville, 13 May 1982.

120 Dentro do Protocolo de Carne de Vaca existe uma clausula para o acesso preferencial de fornecedores
tradicionais de carne de vaca para a UE, enquanto que ao abrigo do Protocolo de Acucar a UE concordou importar
um volume aprovado do agtcar da ACP a um preco interno da UE por um periodo indefinido. Annual Report of the
ACP-EEC Council of Ministers. ACP-EEC Convention of Lomé (1 March 1981-31 December 1981), Libreville, 13
May 1982.
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produtos manufaturados do Zimbabwe e possibilitou com que o Zimbabwe exportasse produtos
avaliados em cerca US$ 54 milhdes para a Africa do Sul. Tais produtos incluiam roupas, radios,
aco, cigarros, mobiliario, produtos de viagem, farmacos, entre outros (HANLON, 1986, p. 186).
Para adensar este relacionamento, o governo do Zimbabwe foi obrigado a requerer dez
locomotivas da Africa do Sul nos finais dos anos 1987, este fato deveu-se a falta de pecas de
reposicao para reparar a suas locomotivas a diesel, o que levou a assisténcia por parte sul-
africana. Contudo, a realidade das relacdes econdmicas entre a Africa do Sul e o Zimbabwe,
tornava também dificil para o Zimbabwe concretizar o objetivo da SADCC de reducdo da

dependéncia.

v) Tanzania

A Tanzania, tal como Angola, rompeu todos os lagos com a Africa do Sul depois da
independéncia em 1961. Mas diferente de Angola, a Tanzania ndo tinha papel estratégico
importante a desempenhar para o sucesso da SADCC no geral (a situacdo geografica da Tanzania
seria mais util para o Malawi, Zaire, Zimbabwe e Zambia, mas as sua importancia foi menor
devido ao envolvimento do Malawi e do Zaire com a Africa do Sul), a sua importancia resumia-
se mais no campo politico (por acolher os movimentos de libertacdo). Foi a partir dessa
percepcAo, que a Tanzania ndo constitui nenhum alvo militar da Africa do Sul. Ou seja, apesar de
abrigar os guerrilheiros do ANC, o seu significado estratégico foi de pouca importancia para
Africa do Sul e o seu menor significado econdmico também o era para a SADCC, embora em

alguns momentos tenha servido como alternativa para o escoamento do comércio.

vi) Zambia

As relacdes entre a Zambia e a Africa do Sul constituiam as mais complexas e
contraditorias na regido. A Zambia ndo s6 adotou medidas tendentes a reducdo da dependéncia,
como também tomou posicdes duras em relacdo a Africa do Sul. A primeira medida adotada por
este Estado foi logo depois da independéncia, em 1964, quando decidiu desviar o seu comércio
da Rodésia ao fechar a fronteira comum com este Estado, o que resultou na reducgdo das ligacdes

comerciais com a Africa do Sul e a Rodésia. Estas acdes foram acompanhadas por outras de
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carater politico. Enquanto, membro dos ELF, a Zambia, sobre Presidéncia de Kenneth Kaunda,
criticava severamente o regime sul-africano ao mesmo tempo acolhia bases do ANC em seu
territério. Mas, ao mesmo tempo em que tomava essas mediadas, a Zambia mantinha relagdes
comercias com a Africa do Sul.

Em agosto de 1986, a Zambia juntou-se a comunidade internacional para a imposic¢éo das
sancdes contra a Africa do Sul e ordenou a Zambia Consolidated Copper Mines, a desviar a sua
rota de exportacdo de cobre para os Portos da Beira, em Mocambique e de Dar-es-Salaam na
Tanzania. Sendo que, em 1989, nenhuma das suas exportagcdes e importagcdes usou as rotas sul-
africanas, cerca de 84% das exportacdes passaram a ser escoados via Dar-es-Salaam na Tanzania
e Beira em Maputo (HANLON, 1986, p. 252). A Tabela 12 ilustra a tendéncia negativa em

relacdo ao uso das rotas sul-africanas.

Tabela 12. Distribuico do Comércio Externo da Zambia por Rota 1981 a 1984 (em %)

Ano SADCC Africa do Sul

1981 64% 36%

1982 67% 33%

1983 Importacdes 30% 70%
Exportacdes 60% 40%

1984 Importacdes 35% 65%
Exportacdes 60-65% 35-40%

Fonte: Lee, 1989, p. 190.

A decisio zambiana de desviar as rotas da Africa do Sul foi favorecida pelos
melhoramentos das rotas da SADCC. O uso da rota de Tazara por exemplo, foi viavel devido ao
melhoramento do sistema de transportes e do Porto de Dar-es-Salaam, o qual beneficiou-se da
implementacdo do plano de reabilitacdo de dez anos, iniciada em 1985. De 1988-1989 as
importagOes e as exportacdes zambianas contaram com cerca de 50% do trafego de Tazara. Este
aumento do uso das rotas da SADCC contribuiu para uma relativa reducdo da dependéncia da
rede de transporte sul-africano, pese embora as persistentes sabotagens as infraestruturas de
transporte da SADCC (NHABINDE, 1999).

2.2. O Alcance das Rela¢6es Comerciais Intra-SADCC

A andlise na secdo anterior demonstrou que em menor ou maior grau os Estados da
SADCC possuiam vinculo com a economia sul-africana. Essa analise, mostrou que a interacdo
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comercial entre a Africa do Sul e os restantes Estados da SADCC ¢ essencialmente caracterizada
pela dependéncia da rede de transportes e comunicacdes para 0 escoamento das exportacdes e em
muitos casos das importacées e exportacdes por via ou provenientes da Africa do Sul .

Um dos pré-requisito para lograr o objetivo de reducdo da dependéncia econdmica em
relacio a Africa do Sul era o fortalecimento do comércio intra-SADCC. Mas, nenhuma estratégia
para o efeito foi formulado ou implementado, pelo menos em termos regionais, resultando na
importancia relativa do comércio intra-SADCC. Os Estados foram tomados iniciativas
individuais com base nas metas da SADCC e muitos dessas iniciativas ficaram centrados no
setor dos transportes e comunicacOes. As Tabelas 13 e 14, respectivamente, ilustram a situacéo
relativamente a cada um dos Estados membros da SADCC, separadamente em 1982 e depois
compara as relagdes comercias desses Estados individualmente com a Africa do Sul e com os
outros Estados membros da SADCC.

Tabela 13. Comércio dos Estados da SADCC com a Africa do Sul, 1982

Estado Importagdes/ Africa do | Exportacdes/ Africa do | Déficit
Sul (US$ milhdes) Sul (US$ milhdes)

Botswana 684 65 619
Lesotho 506 20 486
Malawi 152 8 144
Mocambique 67 4 63
Swazilandia 466 122 344
Zambia 135 3 132
Zimbabwe 382 189 193
Total 2392 411 1981

Fonte: Hanlon, 1986, p. 185.

Tabela 14. Percentagem do Comércio dos Estados da SADCC com a Africa do Sul, outros Estados da SADCC
e Estados fora da Regiéo, 1983

Importacoes Exportacoes

Estado Africa do Sul | SADCC Outros Africa do Sul | SADCC Outros
Angola - 0,9 99, 1 0,2 - 99, 8*
Botswana 81, 4 7,3 11,3 8,3 8,2 83,5
Lesotho 97,1 0,1 2,8 41,3 0,1 58, 6*
Malawi 34,0 9,6 56, 4 57 9,7 84,6
Mocambique | 9, 6 50 85, 4 3,5 3,9 92, 6
Swazilandia 82,9 0,8 16, 3 36,9 2,6 60, 5
Tanzania - 2,6 97,4 - 1,0 99,0
Zambia 14,5 6,3 79, 2 0,3 3,5 96, 2*
Zimbabwe 24,5 8,2 67,3 18,5 11,0 70,5

*Dados de 1982.
Fonte: Southern Africa Development Coordination Conference, SADCC Macro-Economic Survey 1985, Gaborone,
n.d., p. 43, table 4.2; Davies, 1991, p. 185.
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As Tabelas 13 e 14 destacam alguns aspectos dos padrbes de comércio existentes, na
regido. A Africa do Sul constitui a maior fonte de importacdes de seis membros da SADCC.
Através dos fornecimentos feitos pela SACU, a Africa do Sul goza de livre acesso a0 mercado
interno do Botswana, Lesotho e Swazilandia. Sendo que, ndo menos de 80% das importacdes
destes trés Estados dependem da Africa do Sul. Para além disso, mais de um terco das
importacGes do Malawi, um quarto das do Zimbabwe e quase 10% das de Mog¢ambique provém
da Africa do Sul. Enquanto a SADCC constitui um mercado importante para os produtos sul-
africanos, a Africa do Sul compra uma quantidade relativamente pequena dos produtos da regiéo,
com a excecdo de algumas matérias primas do Botswana, Lesotho e Swazilandia e também
matérias primas e produtos manufaturados do Zimbabwe. O acordo da SACU, teoricamente,
permite com que o Lesotho, Botswana e Swazilandia tenham igual acesso ao mercado sul-
africano, mas na pratica qualquer tentativa de estabelecimento de industrias nestes Estados, tem
sido bloqueada através de diversas estratégias, incluindo monopolios e protecionismo.

Com vista a melhorar o desempenho do comércio, a SADCC formulou a SADCC Trade
Development and Promotion Strategy, uma estratégia que consistia na utilizacdo maxima dos
Sistemas Generalizados de Preferéncia, a SADCC Trade Directory. A SADCC estabeleceu
também um centro de troca de informacdo e formulou um sistema de certificacdo e padrdes de
harmonizacdo. Todavia, apesar do programa muito ambicioso para promover 0 comercio intra-
SADCC, somente 4,5% do valor do comércio regional foi efetuado dentro da regido da SADCC,
enquanto 30% das importagdes, num valor de US$ 2 bilhdes eram provenientes da Africa do Sul.
Os Estados da SADCC exportaram produtos avaliados em US$ 350 milhdes, ou 7% do total das
exportacdes, para a Africa do Sul anualmente entre 1983 e 1987 (DIKOTLA e VERHOEF, 2002,
p. 37). As Tabelas 15 e 16 ilustram a evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados da
SADCC na década de 1980.
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Tabela 15. Produto Interno Bruto dos Estados da SADCC, 1980-1987 (em milhdes de US$)

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Angola 6307 6171 6517 6611 6778 7141 n/d n/d

Botswana 903 981 957 1185 1424 1507 1693 1773
Lesotho 382 376 380 363 393 400 423 427

Malawi 1250 1184 1.211 1260 1327 1388 1400 1406
Mocgambique | 2414 2419 2.388 2044 2079 1890 1918 1991
Swazilandia | 542 578 585 580 603 623 669 685

Tanzania 5138 5116 5.149 5042 5212 5364 5556 5785
Z&mbia 3885 4122 4.012 3930 3911 3967 3981 3975
Zimbabwe 5355 6026 6.230 6293 6203 6497 6668 6668

Fonte: Zacarias, 1991, p. 21.

Tabela 16. Crescimento Econdmico dos Estados da SADCC, 1980-1988 (em milhdes de US$)

P1B/1980 P1B/1988 Crescimento Anual

Angola 6307 6112 -0.40
Botswana 903 1805 9.10
Lesotho 382 433 1.55
Malawi 1250 1455 1.90
Mogambique 2414 2045 -2.00
Swazilandia 542 746 4.10
Tanzania 5138 6011 2.30
Zambia 3885 4082 0.60
Zimbabwe 5355 7021 3.40
Total Regional 26176 29710 1.50
Populacdo (milhdes) 60 77.7 3.3
Rendimento p/cap. (US$) 436 383 1.6

Fonte: Banco Mundial, National Economic Indicators and National Estimates (para 1988); Zacarias, 1991, p. 21.

As Tabelas 15 e 16 demonstram que a década de 1980 foi uma deécada de estagnacao
econbmica para muitos Estados da SADCC, com a exce¢cdo do Botswana que teve um
desempenho relativamente satisfatorio. As tabelas demonstram também quedas mais acentuadas
em Mocambique e Angola, Estados estes severamente afetados pela desestabilizacdo militar.

Segundo Mutharika (1991, p. 268) o outro fator de peso que veio adensar ao fraco
desempenho econdémico da SADCC foi a divida externa. Para este autor a debilitante crise da
divida frustrou os esfor¢os de desenvolvimento da regido nos anos 1980. O total da divida destes
Estados (incluindo Madagascar e Mauricias) cresceu do baixo nivel de 14.3 bilhdes em 1982,
para 24.7 bilhdes em 1988. A percentagem dos Estados da Africa Austral na divida total da
Africa, era em média 8,6% no periodo em consideragdo. Os requisitos de financiamento do
servico da divida aumentaram a niveis dramaticos e cresceram de US$ 1559 milhdes em 1988. O
total da divida era 51% do PNB do grupo de Estados da SADCC em 1988. Como percentagem

das exportacdes (servico da divida), o total da divida consistia um grande encargo e contava para
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218% em 1982, tendo subido para 343% em 1986, embora tenha decrescido em 1988 para cerca
de 308%. Mutharika considera ainda que, a severidade do problema da divida manifestou-se pelo
fato de muitos Estados terem sido forcados a frequientes reescalonamentos. Sendo que cinco
destes Estados - Angola, Malawi, Mogcambique, Tanzania e Zambia, tiveram as suas dividas
reescalonadas entre 1980-1989 envolvendo montantes de cerca de US$ 4.1 bilhGes. Alguns
Estados fizeram reescalonamentos: cinco vezes Malawi, quatro vezes Zambia, trés vezes
Mocambique e duas vezes Tanzania. No entanto, a ndo reducéo significativa da divida tornava
dificil visualizar conquistas significativas na transformagdo e desenvolvimento econdmico e

social destes Estados nos anos seguintes.

2.3. A Méao-de-obra Migratoria

A mao-de-obra migratdria constituiu outro fator de peso no contexto da dependéncia dos
Estados da SADCC em relacio a Africa do Sul. Tal como o sistema de transportes, 0 processo
também ndo se dissocia do desenvolvimento historico. Pouco depois da chegada dos Boers ao
Cabo, em 1952, estes desapropriaram os habitantes africanos locais das suas terras e obrigaram-
nos a trabalhar como escravos nas suas fazendas de cereais e vinhas. Em breve reforcaram os
seus trabalhadores escravos com novas importacdes da Africa Oriental e Sul da Asia. Com a
abolicdo formal da escravatura, o sistema escravagista local foi transformado em plantages.

Depois da descoberta de diamantes e ouro em Kimberley e em Witwatersrand em 1867 e
1885 respectivamente, os africanos locais foram novamente despojados das suas terras e atraves
de um sistema de imposto de terra, cabeca e habitacdo eram forcados a fornecer mao-de-obra
barata para as minas. Sob a diregdo de Cecil Rhodes e outros colonos, foram criados os
sindicatos da mineragdo e do mercado de diamantes e ouro a0 mesmo tempo em que emergia a

Anglo-American Coorporation, “Corporacd Anglo-Americana’,***

que na altura detinha o
controlo de cerca de: um terco da producdo mundial de ouro; um terco do carvao sul-africano;
um quarto do urénio sul-africano; e quase toda a produ¢do mundial de diamantes. A Corporacao
Anglo-Americana também se ramificou na industria, comércio, rede bancéria e estabeleceu-se no

estrangeiro.

121 Fundada em 1917, com objetivo de exploragéo e comercializagdo dos recursos minerais.
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A primeira mao-de-obra externa a ser recrutada para as minas vinha da Europa e
Ameérica, mas como continuava a haver escassez da mao-de-obra para as minas, iniciou-se um
movimento para trazer trabalhadores chineses, que em 1907 atgingiram cerca de 60 000. O
namero total de mineiros aumentou de mais de 160 000 em 1906 para mais de trés quartos de
milhdo na década de 1970, perfazendo cerca de e 90%. Entretanto, a fim de ser regularmente
abastecida, a Camara de Minas criou em 1900 e 1912, respectivamente, duas agéncias para
recrutar mao-de-obra africanac a “Associacdo Witwatersrand de Maéao-de-obra Nativa’
(WENELA) que recrutava de Mogcambique, Malawi, Rodésia e Angola, e a Native Recruitment
Coorporation “Corporagdo de Recrutamento Nativo” (NRC), o qual recrutava na propria Africa
do Sul, no Lesotho, Botswana e Swazilandia. Estas agéncias recrutavam trabalhadores para cerca
de 51 minas de ouro, cobre e platina de Witwatersrand e para o Estado Livre de Orange (Free
State), enquanto que as agéncias mais pequenas recrutavam para minas de carvdo do Natal
(MOYANA, 1976, pp. 98, 99).

De modo a assegurar o fornecimento suficiente de méo-de-obra das fontes locais, a
Native Land Act de 1913 decretou que se alugasse somente 13% de todo o territorio nacional
(normalmente a menos fértil) aos africanos que entdo constituiam 90% de toda a populacédo
(87%) em relagéo aos colonos brancos. Como consequiéncia da escassez da terra muitos africanos
optaram pelo trabalho nas minas e fazendas dos brancos. Regides como Transkei (um Bantustao)
forneceu mais de 170 000 emigrantes em 1969, a maioria com destino as minas. Todavia, muitos
sul-africanos evitaram trabalhar nas minas devido as mas condicdes de seguranca e de trabalho e

122° A maioria dos trabalhadores das

os salérios serem muito mais baixos do que na inddstria.
minas provinham das reservas de mao-de-obra barata dos BantustGes. Essas reservas passaram a
contar com mao-de-obra dos Estados vizinhos, perfazendo cerca de 70% da forca de trabalho
(WILSON, 1972, p. 169).

Em cada pais exportador de méo obra, o recrutamento € regulado por um acordo de
trabalho ou convencao entre as agéncias angariadoras e o Estado. Os angariadores de contratados
possuem licencas pelas quais pagam taxas que variavam segundo o nimero de pessoas a serem
contratadas. Estas agéncias por sua vez delegam o trabalho a “estafetas’ que procuram

trabalhadores. Estes “estafetas’ também sdo credenciados com uma licenca. Uma vez arranjado

122 Os saléarios estavam em torno de 370 Randes na manufatura enquanto que na minerac&o do ouro era 146 Randes.
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um contrato, a agéncia paga uma taxa estipulada ao governo do Estado que exportou a mao-de-

obra. As taxas médias de recrutamento sdo apresentadas na Tabela 17.

Tabela 17. Ritmo Anual Médio de Recrutamento para as Minas de Ouro, Platina e Carvéo

Estados NuUmeros de Trabalhadores
Swazilandia 7.000
Botswana 20. 000
Mogambique 100. 000
Malawi 120. 000
Lesotho 100. 000
Africa do Sul* 100. 000
*Bantustbes

Fonte: Moyana, 1976, p. 101.

No periodo compreendido entre 1969 a 1973, o Malawi, Mogambique e o Lesotho
forneceram maior nimero de trabalhadores para as minas a seguir os Bantustbes. Em Estados
como Mocambique, Malawi e Lesotho, o grosso nimero dos trabalhadores enviados a Africa do
Sul eram provenientes das zonas rurais.*?® Estes niimeros ilustram como o sistema migratorio
contribui para o crescimento da economia sul-africana e a industria mineira em particular,
enquanto simultaneamente trazia dependéncia crescente, diminuicdo da produgdo rural nos
Estados vizinhos. Esta dependéncia, em muitos casos, substituiu um possivel desenvolvimento
de uma politica independente de parte dos governos para arranjarem lugares de trabalho.

A dependéncia externa na area de empregos, com o tempo foi-se aumentando de tal
maneira que os Estados exportadores de méao-de-obra desenvolveram um grande interesse na
continuacdo deste negocio. Depois das independéncias dos Estados da regido, os arranjos de
envio de médo-de-obra continuaram. Em 1988 cerca de 371 008 cidaddos de Estados da regido,
estavam legalmente registrados como trabalhadores emigrantes na Africa do Sul e a distribuicio

destes nimeros em Estados é apresentado na Tabela 18.

123 Esta opgdo de ir trabalhar nas minas mitigou a inclinagdo das populagées rurais em migrarem para as 0s centros
urbanos, visto que vao diretamente das areas rurais dos Estados vizinhos para as minas e fazendas.
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Tabela 18. Distribuic&o por Estado da M&o-de-obra Emigrante na Africa do Sul, 1988

Estados NUameros
Angola 44
Botswana 27 814
Lesotho 139 827
Malawi 30 144
Mocambique 68 665
Swazilandia 22 255
Zambia 833
Zimbabwe 7428
Outros 73 998
Total 371008

Fonte: Hanlon, pp. 293-305.

Do total dos trabalhadores constava que, cerca de 82, 55% estavam empregues nas minas,

4, 63% na agricultura e 2, 80% na manufatura. A estes, dever-se-4& somar um ndmero

consideravel de emigrantes ilegais, trabalhando particularmente na agricultura e na construcao.

Em 1986, estimava-se que existiam cerca de 1, 3 milhdes de estrangeiros ilegais na Africa do

Sul, a maior parte deles mogambicanos (DAVIES, 1991, p. 177). No entanto, muitas razGes sdo

apontadas para preservar e perpetuar o sistema migratorio da mao-de-obra da regido. Para

Moyana (1976) a questdo da migracdo era vista pelos Estados vizinhos em varias vertentes:

i)

i)

i)

A mao-de-obra como método adicional para ganhar divisas e aumentar as receitas
do governo;

O envio de salarios é geralmente visto como complemento das rendas geralmente
baixas das familias dos trabalhadores que emigram. Além disso, muitos véem o
sistema migratério como uma oportunidade para os trabalhadores se irem
especializando enquanto sdo treinados como forga de trabalho para desempenhar
tarefas necessarias seus Estados;

O sistema poderia justificar-se por razbes de criacdo de empregos, partindo do
principio de que de outro modo o trabalhador estaria inativo ou subempregado se
a oportunidade de ir a Africa do Sul ndo existisse;

A méao-de-obra pode efetivamente substituir o comércio de conveniéncia;

Os ganhos ou outros beneficios potenciais provenientes dos empregos nas minas
da Africa do Sul sfo vistos como fornecedores de um “pdlo de crescimento” para
a economia dos Estados da regido. Em especial, estes ganhos podem fortalecer e

ampliar o mercado interno levando as diretrizes e efeitos de expansdo, a economia
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interna poderia entdo suportar industrias orientadas para o consumidor que por
sua vez suportariam as industrias orientadas para os bens de producao;

vi) O fato da inddstria mineira sul-africana estar a se tornar um fator vital da
producdo, deveria aumentar o seu potencial de producdo, e, numa
interdependéncia, a economia dos Estados vizinhos deveria por sua vez colher

alguns lucros desta producéo em crescimento.

O elemento de peso nas motivagdes dos Estados para continuar a manter os arranjos de
envio da mao-de-obra, foi a questdo das divisas, que era vista como forma de aumentar as
receitas dos Estados. De fato, para Lesotho, Botswana, Mogambique, Swazilandia e Malawi, 0s
trabalhadores emigrantes na Africa do Sul constituiam uma grande porcéo do total da populacéo
assalariada. As divisas obtidas do trabalho migratorio, eram importantes para estes Estados, tanto
em forma de letras de cambio,"?* como na forma de pagamento acumulado.'® Por exemplo, em
1982, foram transferidos 240 milhdes de Randes para Lesotho, pelos seus trabalhadores na
Africa do Sul, um montante superior a dois tercos do PNB que na altura era de 348 milhdes de
Randes. O outros exemplo inclui Mog¢ambique, em 1986 o departamento de minas, estimou que
Mogambique tenha recebido cerca de 300 milhdes de Randes (DAVIES, 1991).

Os fluxos da m&o-de-obra migratdria dos Estados vizinhos para Africa do Sul sofreram
varias manipulacdes politicas, devido ao posicionamento dos Estados quanto ao regime
apartheid. A partir de 1975 o Departamento das Minas implementou um programa de
“desinternacionalizacdo” da méo-de-obra, cujo objetivo era reduzir o nimero de trabalhadores
proveniente dos Estados vizinhos. Assim, a quantidade de trabalhadores estrangeiros na forca de
trabalho mineiro, decresceu de aproximadamente dois tercos em 1975, para cerca de 40% em
meados dos anos 1980, baixando os nimeros absolutos de 220 mil em 1975, para 183 mil em
1984. Para além disso, mais tarde, houve tentativas de dividir os Estados fornecedores de méo-
de-obra em dois grupos: o primeiro constituido pelos Estados considerados fornecedores de

“forca de trabalho regular” e o segundo de fornecedores de “necessidade ad hoc ou de

124 Enviadas voluntariamente pelos trabalhadores emigrantes para as suas familias.

125 A porcéo total dos vencimentos paga compulsivamente em Randes as autoridades dos Estados fornecedores e
reembolsado aos trabalhadores em moeda local no fim do contrato.
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emergéncia’. Em outubro de 1986, a Africa do Sul impds uma interdicdo que proibia o
recrutamento de mocambicanos considerados nocivos e impediu que trabalhadores
mogambicanos empregues em servicos menos qualificados que renovassem 0s seus contratos.
Com a retirada desta proibicdo em 1988, o Departamento de Minas estimou que o nimero total
de trabalhadores mogambicanos nas minas tinha decrescido de 60 mil para cerca de 47 mil.

Esta politica teve importantes repercussdes na economia dos Estados fornecedores de
méao-de-obra. A reducdo global do recrutamento ocorreu obedecendo ao interesse do capital
mineiro e do governo sul-africano em detrimento dos Estados fornecedores. Esta redugéo
ocorreu mais rapidamente, do que a capacidade destes Estados de absorver os emigrantes
retornados. Como resultado dessa “desinternacionalizagcdo”, houve desemprego nos Estados
vizinhos, em que Mocambique foi o Estado mais afetado, seguido de Botswana, Lesotho e
Malawi.

No entanto, embora a dependéncia da mdao-de-obra migratdria constituia uma das
preocupacdes dos Estados da regido, nenhuma politica regional no seio da SADCC foi
implementada para remediar esta situacdo. Porém, Davies (1991), considera que os acordos
sobre o fornecimento de mao-de-obra migratoria teria que ser negociados de forma a que a

balanca favorecesse os Estados fornecedores.

3.A Africa do Sul Frente a SADCC: Da Desestabiliza¢io

De acordo com Hanlon (1986) a SADCC, constituia um perigo econdmico e politico para
a Africa do Sul. Em termos econémicos, a SADCC poderia, com o decorrer do tempo, fornecer
um ao outro, bens e servicos presentemente obtidos na Africa do Sul. O transporte era 0 mais
6bvio - as importacBes e exportacdes deveriam desviar-se dos portos da Africa do Sul para os
portos da SADCC. A SADCC era também o mercado principal de produtos sul-africanos, na
maioria manufaturados. Sendo que na segunda metade da década de 1980, a proposta da SADCC
era de que muitos desses produtos facilmente poderiam ser produzidos nos seio da SADCC o que

justificava a producdo e consumo local.
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Alguns Estados da SADCC eram também membros da PTA,*? e outros estavam prestes a
se juntar. A PTA estava aberta aos membros da SADCC, aos Estados da Africa oriental assim
como aos da Africa do norte como o Djibouti e Etiépia. O objetivo da PTA consistia em
incrementar o comércio pela reducdo de barreiras, em particular através de tarifas baixas e pelo
uso de um sistema denominado clearing house payment o qual poderia permitir os Estados
membros 0 pagamento dos produtos em moeda local.*?’

A PTA possuia também uma regra que qualificava para a reducdo de tarifas e os
acionistas das firmas exportadoras deveriam ser majoritariamente locais, a efetivacdo desta
clausula poderia forcar algumas companhias sul-africanas a abandonar o controlo majoritario das
suas industrias subsidiarias nos Estados vizinhos. Mas, devido a preferéncia por parte da maior
parte dos lideres da SADCC, e por defenderem a ndo énfase ao livre comércio, existia pequenos
conflitos entre a SADCC e a PTA. Hanlon (1986) destaca que, apesar desses conflitos existentes
relativos a énfase ou ndo no comercio livre, havia um consenso de que tanto a SADCC como a
PTA reforcavam o objetivo da reducio da dependéncia em relagio a Africa do Sul. Este objetivo
se concretizaria, pois, incrementaria 0 comércio entre os Estados membros, em alguns casos
substituindo os produtos fornecidos pela Africa do Sul.

Neste caso, em termos econdmicos a Africa do Sul parte da percepcdo de que, se a
SADCC tiver sucesso na reducdo da dependéncia econbmica, poderia facilmente provocar o
decréscimo dos seus lucros e conseqlientemente a desaceleracdo econémica. Em termos
politicos, para além do continuo apoio aos movimentos de libertacdo nacional, como caso da
SWAPO e do ANC, a SADCC foi mais bem sucedida na atracdo da ajuda externa, o que levou
com que ganhasse maior credibilidade internacionalmente, incluindo um apoio massivo da
Europa. Estes fatores ditaram com que a partir de 1977, a Total National Strategy definisse como
objetivo central da atuacdo sul-africana na regido a realizacdo de acGes econémicas e militares
contra os Estados vizinhos, incluindo cortar ou dificultar suas vias de acesso ao mar, ou seja, a

desestabilizacéo.

126 0 Zimbabwe e a Zambia foram membros ativos dos dois grupos, do PTA e da SADCC.

27 Hanlon (1986) considera que clearing house payment s6 funcionariam se o comércio fosse efetivamente
equilibrado, porque se os Estados compram mais dos membros da PTA que as suas exportagdes para os Estados da
PTA, deveriam pagar por uma moeda forte, moeda esta que ndo possuiam.
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3.1.Desestabilizacdo Generalizada e Seletiva

O processo de desestabilizagdo empreendido pela Africa do Sul correspondia a
implementacdo da Total National Strategy. Inicia com uma desestabilizacdo generalizada em
meados de 1980 até finais de 1981 e segue para a desestabilizacdo seletiva que se inicia em 1982.
No periodo compreendido entre 1984 a 1988, a desestabilizacdo segue de forma mais intensiva.
O periodo entre 1989-1992, corresponde ao degelo e do fracasso da estratégia militar sul-africana
e abertura de um clima politico-diplomatico que conduziu a independéncia da Namibia, o
Processo de Paz de Mocambique e ao fim do apartheid, que criam condi¢cbes para a
transformacdo da SADCC em SADC (NHABINDE, 1999; BRANCO, 2003).

As acOes de desestabilizacdo generalizada tiveram como caracteristica principal a invasdo
de Angola, em apoio a UNITA e o apoio da RENAMO em Mogambique. Todavia ela atingiu em
menor grau os outros Estados da SADCC quando comparado com Mocambique e Angola. A fim
de justificar as suas acdes militares, a Africa do Sul invocou que as suas intervencdes em
territorio angolano eram motivadas pelos guerrilheiros da People's Liberation of Namibia
(PLAN) e do MK. Dentro da mesma l6gica a Africa do Sul adotou a doutrina da intervengéo
preventiva, a qual era utilizada para justificar as intervencgdes realizadas no quadro da percep¢édo
do Estado sul-africano de uma condicéo de cerco, 0 que em Ultima instancia, tornar-se-ia numa
acdo de legitima defesa. Esta tentativa de legitimar o recurso a forca, em funcéo da percepc¢éo da
ameaca a seguranca do Estado, estava prevista no ponto nove da Total National Strategy, ou seja,
“a determinacgo firme por parte da Africa do Sul de se defender, por todos os meios, das
interferéncias externas’.

Embora a justificativa sul-africana fosse a PLAN e a MK, as ac6es de desestabilizacdo de
Angola também interessavam aos sul-africanos por motivos econdmicos. Angola era vista como
potencial para oferecer aos outros Estados da regido, uma alternativa ideoldgica e econébmica ao
dominio sul-africano. Uma Angola estavel e em paz, era também uma candidata ao lugar de
poder regional. Nessa seqtiéncia, o apoio a UNITA ndo visou, em ultima instancia, a subida ao
poder do movimento de Jonas Savimbe. A Africa do Sul desconfiava das ligagdes da UNITA a
SWAPO, uma vez que ambos os movimentos tinham a sua principal fonte de recrutamento junto

da populagdo Ovimbundu (Angola) e Ovambo (Namibia). Assim, nada garantia a Africa do Sul
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que a UNITA, uma vez no poder, ndo viesse a apoiar a SWAPO. Nessa seqiiéncia, o apoio sul-
africano a UNITA foi visto como de desestabilizacdo de Angola, limitando assim as suas
capacidades de atuacéo regionais, mais do que derrubar o governo do MPLA.

No caso de Mogcambique a desestabilizacao justificava-se por dois motivos. Por um lado,
devido ao apoio mogambicano concedido ao ANC, e por outro lado, Mogcambique era um
territdrio estratégico para a SADCC, uma vez que possuia trés dos cincos corredores regionais e
portos maritimos essenciais para redugio da dependéncia face a Africa do Sul. A inviabilizago
dos corredores mogambicanos comprometeria, em larga medida, os objetivos que a SADCC se
tinha proposto alcancar em matéria de transportes e comunicagdes. Nesse &mbito, os ataques ao
territorio mocambicano foram levados a cabo diretamente, através da South Africa Defence
Force “Forcas de Defesa Sul-Africanas’ (SADF), ou indiretamente através da RENAMO. Em
simultaneo, medidas na area econémica, particularmente acfes que atingiram os trabalhadores
mocambicanos a trabalhar nas minas sul-africanas, foram aplicadas para pressionar, ainda mais o
governo mogambicano.

Os outros Estados foram também atingidos neste periodo. No caso da Swazilandia e o
Lesotho, devido ao apoio prestado ao ANC, foram alvos de varias incursdes das forcas de
seguranca sul-africanas. Essas acOes obrigaram estes dois Estados a limitarem as atividades do
ANC nos seus respectivos territorios. Para o caso do Zimbabwe, a pressdao econémica foi
particularmente utilizada pela estratégia sul-africana. Apos a independéncia reconhecida do
Zimbabwe, Robert Mugabe fez declaragdes publicas violentas contra o regime sul-africano. De
maneira a moderar 0 seu comportamento politico, a Africa do Sul usou o poder econdmico para
condicionar Robert Mugabe, 0 que fez com que este moderasse as suas agdes contra a Africa do
Sul.

Nos finais de 1981, o governo sul-africano apercebeu-se que a sua politica de
desestabilizacdo generalizada nédo era totalmente bem sucedida, uma vez que ndo tinha havido
uma clarificagdo dos objetivos precisos da desestabilizagdo. Em 1982, entra-se numa nova fase
da Total National Strategy, caracterizada pela clarificagio dos objetivos e por uma
desestabilizacdo mais seletiva. Desse modo, dois objetivos foram declarados:

i) A exigéncia de que todos os Estados da regi&o deveriam colaborar com Africa do
Sul, com vista a limitar o nimero e as atividades dos membros do ANC nos seus

respectivos territorios;
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i) Manter, e se possivel, aprofundar os lagos de dependéncia econdmica dos Estados
da regido em relacdo a Africa do Sul (BRANCO, 2003).

Nesse ambito, com a clarificagcdo dos objetivos, a desestabilizagdo sul-africana tornou-se
mais seletiva, tendo os Estados da regido sido divididos em trés grupos?® conforme a
vulnerabilidade a pressao sul-africana.

O primeiro grupo era constituido por Estados vistos como facilmente vulneraveis as
pressdes sul-africanas. A estes Estados eram oferecidas grandes concessdes com vista a
aprofundar a sua dependéncia e, simultaneamente, a recompensa-los pelo seu bom
comportamento. Dentro deste grupo encontrava-se o Malawi e a Swazilandia. No caso do
Malawi, o seu bom comportamento em relacdo & Africa do Sul, resultou no apoio sul-africano
para a construcdo da sua nova capital. A Swazilandia foi cativada com a promessa sul-africana
de cedéncia do Bantustdo Kangwane e parte do Kwazulu, o que permitiria a Swazilandia

estender-se e ter acesso ao mar, velho sonho Swazi, tal como melhor explicita Mzizi:

“(...) States, South Africa offered bribes that ranged from cash to capital projects,
Meanwhile the ANC guerrilla agents desperately wanted to make Swaziland a ‘ second
front’, something that Pretoria caught on to, and it embarked on offensive campaigns
against ANC operatives in the country. The most lucrative offers Pretoria dangled were
the construction of the Komatipoort-Richards Bay railways line via Swaziland, which
would ensure access to the sea; and the offer to return the Kangwane Bantustan and the
Ngwavuma area near Kwazulu to Swaziland, as both were initially part of Swazi
territory. Sobhuza Il could not resist these offers, and in 1982, in the twilight months of
his long reign, he signed a secret non-aggression pact with Pretoria. The Pact bound
Swaziland and South Africa to combat terrorism, insurgency, and subversion within the
two territories, and also provided that joint forces would be detailed to deal with such
threats’ (MZIZI, 2001, p.188).

Nesse mesmo contexto, como moeda de troca o governo Swazi aceitou assinar, a 17 de
fevereiro de 1982, um Pacto Secreto de nio agressio com a Africa do Sul, através da qual se
comprometeu a expulsar os membros do ANC do seu territorio. O pacto manteve-se secreto a
pedido da Swazilandia, uma vez que a assinatura de um pacto deste género deixava-a numa

situacao incomoda no seio da SADCC.

128 para efeitos desta classificacdo, a Tanzania ficou excluida por dois motivos, primeiro a sua distancia em relagéo a
Africa do Sul e, segundo pela inexisténcia de dependéncia em relagdo a economia sul-africana. Estes dois motivos
fizeram com que a Africa do Sul ndo se preocupassem com este pais nesta fase.
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O segundo grupo era constituido pelo Zimbabwe, Zdmbia, Botswana e Lesotho, Estados
que se mostraram dispostos a resistir as pressdes sul-africanas. Para pressiona-los, a Africa do
Sul utilizou uma estratégia que combinou a pressao econémica e ataques militares. O Lesotho foi
particularmente visado por esta estratégia. A Africa do Sul utilizou as suas forcas de seguranca

para apoiar 0 movimento rebelde, o Ledotho Liberation Army (LLA),'*

com o objetivo de
desestabilizar o governo do entdo Primeiro Ministro Leabua Jonathan. Pese embora a
vulnerabilidade econémica e do Lesotho, o governo mostrou-se disposto a apoiar o ANC, atitude
que provocou as rea¢des militares sul-africanas. De forma simultanea, a Africa do Sul utilizou o
seu poder econdmico para desestabilizar o Lesotho. As remessas dos trabalhadores do Lesotho
na Africa do Sul eram essenciais para a economia. A Africa do Sul vérias vezes fechou a
fronteira com o Lesotho ameacando-o de asfixia econémica, caso ndo moderasse as suas
posicdes politicas.

O terceiro e ultimo grupo era constituido por Angola e Mogcambique. Para além do apoio
prestado a0 ANC e & SWAPO, e de constituirem perigo econdmico & Africa do Sul. Estes
Estados constituiam um desafio ideoldgico ao regime sul-africano. A viabilidade de projetos
socialistas nestes dois Estados, também poderia significar a viabilizacdo da SADCC. Assim, a
desestabilizacio destes dois Estados assumia especial importancia para a Africa do Sul. Nessa
sequéncia, o sul de Angola passou, a partir de 1982, a estar ocupado em permanéncia pelo
exército sul-africano com objetivo de apoiar a UNITA, mas também como vertente da estratégia
de defesa sul-africana da Namibia. No mesmo grau, Mocambique também sofreu um aumento
das atividades militares sul-africanas, quer contra alvos econdmicos, como o Porto da Beira, quer
contra alvos do ANC na capital mogambicana, Maputo. Paralelamente, a RENAMO levou a cabo
uma campanha militar destinada a desestabilizagéo. De acordo com Minter (1998, p. 173, 174), a
RENAMO ndo visava a tomada do poder, ela foi concebida como instrumento de destruicdo com
fins limitados. O objetivo imediato era causar 0 maximo de destruicdo possivel. O objetivo a

médio prazo consistia em forcar o governo mogambicano a adotar uma atitude mais favoravel

12% Braco armado do Basutoland Congress Party.
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para com a Africa do Sul, incluindo forcar o governo mogambicano a abandonar qualquer tipo de
apoio ao ANC.**°

No entanto, varios autores como Hanlon (1986), Zacarias (1991), Minter (1998), Branco
(2003), advogam que as acOes de desestabilizagdo sul-africanas na regido contaram com o
favorecimento das politicas das administracdes de Ronald Reagan dos EUA e da de Margaret
Thatcher da Gré-Bretanha. Particularmente importante, foi o apoio dos EUA, uma vez que estava

131 através

apostado em quebrar o isolamento internacional da Africa do Sul pela via de dialogo,
da sua politica para regido, o Constructive Engagement (Engajamento Construtivo), a qual

considerou-se ter criado um ambiente mais favoravel a coergdo militar e econdmica na regiao.

4.0 Constructive Engagement e seu Impacto para a SADCC

Em finais de 1983, a situacdo politico-militar na regido caracterizava-se por um impasse,
com o0 quadro da desestabilizacdo a intensificar-se. Apesar do poderio militar sul-africano ser
evidente, alguns sinais de que as coisas neste periodo poderiam estar a mudar comecaram a
surgir, ap6s a Operacdo Askari."* Esta operacdo, segundo analistas denunciou a fragilidade
militar sul-africana, que posteriormente foi confirmada na emblematica batalha de Cuito
Cuanavale, que para Minter (1998, p. 169) a Africa do Sul sofreu um revés militar.

Embora os EUA estivessem decididos em apoiar o regime sul-africano a quebrar o
isolamento internacional, para Minter (1998) subestimavam o envolvimento sul-africano, ao
ponto de duvidarem que a politica de desestabilizaco praticada pela Africa do Sul fosse bem
sucedida. E, portanto, dentro deste contexto que o Presidente dos EUA Ronald Reagan,

pretendeu favorecer um entendimento entre os Estados da regido ao propor através, seu Sub-

130 Minter (1998, p. 174), considera ainda que mesmo apés o inicio das negociacdes de paz, em 1990, persistiam
incertezas fundamentais sobre os objetivos da RENAMO e dos seus apoiantes externos.

31 Esta tarefa de aproximagdo ao regime sul-africano ficou a cargo, dentro a administracdo dos EUA, do
subsecretario do Estado para Assuntos Africanos, Chester A. Crocker.

132 Operacéo das SADF em Angola, nos finais de dezembro de 1983 e principios de 1984, visou eliminar varias
unidades do PLAN instaladas em Angola. Apesar de terem conseguido o seu objetivo, os sul-africanos tiveram que
enfrentar a oposi¢do das tropas angolanas e cubanas. A resisténcia dos cubanos e angolanos, deixava antever
maiores dificuldades em futuros combates.
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Secretario de Estado para os Assuntos Politicos, Lawewnce Eagleburger, uma doutrina de

seguranca regional, apresentada em junho de 1983, expressa no seguinte:

“First, the need to recognize the rights and obligations of statehood and respect for
international boundaries and the renunciation of the use of violence across them. Second,
the cessation of organized activities within their territory by guerrillas or dissidents
planning acts of violence in the territory of another state. Third our task is not to impose a
structure of security. The structure must rest on regional realities, mutual interests and
direct channels of communication. Fourthly, peaceful change in Southern Africa and
regional security are both urgently needed if the risks of growing international strife are
to be avoided. A structure of regional stability in Southern Africa is unlikely to take root

in the absence of a basic movement away from a system of legally entrenched rule by the

white minority in South Africa’.**

Foi dentro desta logica que a administracdo de Ronald Reagan inaugurava a politica de
Constructive Engagement.”* Esta iniciativa, culminou com a emergéncia da terminologia
Linkage Politcs,"* a qual ligava a independéncia da Namibia & retirada das tropas cubanas em
Angola. Em outros termos, para os sul-africanos, a independéncia da Namibia, tal como estava
prevista na Resolucdo 435 do Conselho de Seguranca das ONU, ndo podia ser alcancada
enquanto existissem tropas cubanas em Angola, vistas como ameaca a seguranca sul-africana. A
ameaca ndo vinha so da presenca de tropas cubanas, como também da sua firme determinacéao do
regime cubano em ajudar no derrube do regime do apartheid.

A politica de constructive engagement de Ronald Reagan foi amplamente criticada pela
comunidade internacional e no proprio seio da ONU, por ela permitir o rearmamento sul-africano

e a intensificacdo da desestabilizacdo dos Estados vizinhos, tal como considera Knight:

The Reagan administration's policy of constructive engagement has already led to a
significant relaxation of the arms embargo. Stressing the goal of regional stability the
American government has now adopted a policy which they see as an “even handed”

133 Citado por Davies e O’ meara (1990).

13% Esta politica de Constructive Engagement surge na década 1980 com a Administragdo de Ronald Reagan. A
Administracdo Reagan vetou a legislacdo do Congresso americano e as tentativas da ONU de impor sancdes a
Africa do Sul em contraposicdo apostaram na politica de Constructive Engagement como forma de incentivo para
que a Africa do Sul remova gradualmente o apartheid.

135 Este conceito surgiu originalmente no seio do governo sul-africano. Advém da intencdo sul-africana de ligar a
questdo da independéncia da Namibia a retirada das tropas cubanas de Angola. Esta ligacdo foi feita publicamente
por P. W. Botha em junho de 1982.
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approach to all countries in the region. Thus the Reagan administration seeks to blame all
sides equally for the violence in the region, ignoring the fact that the violence stems from
apartheid. In reality there is no even handedness in the U.S.'s engagement in southern
Africa; policy in the last three years has resulted in an increased South African ability to
harass and dominate regionally (...). The Reagan policy of constructive engagement has
contributed to the arming of apartheid.

Pese embora a intensificacdo da desestabilizacdo, a nivel interno, varios setores da
populacdo africander, comecaram a questionar a razao da manutencdo da presenca sul-africana
na Namibia, cujos custos financeiros e o nivel da imagem internacional do Estado estavam a
tornar-se insuportaveis. Estes questionamentos surgem no seio de uma faccdo de africanderes
mais liberais, conotados com a ala do regime e que estavam principalmente representados na
imprensa de lingua afrikaans e no meio académico.

Nesta altura, o apoio angolano a SWAPO se mantinha sem sinais de cessar, a0 mesmo
tempo em que a URSS reiterava 0 apoio ao governo angolano. Todos estes fatores conjugados
permitiram uma aproximagao entre a Africa do Sul, Angola e Mogambique. Esta aproximagéo
entre os trés Estados deveu-se, em grande medida, mais a pressao externa e a situacdo interna de
cada um deles, do que propriamente a um desejo de mudanca do relacionamento. A aproximacao
culminou com a assinatura, a 16 de fevereiro de 1984, do Acordo de Lusaka, entre Angola e a
Africa do Sul,”*" e a 16 de marco de 1984, do Acordo de Nkomati,*®® entre a Africa do Sul e
Mocambique.

Pelo Acordo de Lusaka, a Africa do Sul se comprometeu a retirar as suas tropas do sul de
Angola, enquanto que o governo angolano se comprometeu a ocupar a zona de retirada ndo
permitindo que a mesma fosse ocupada por guerrilheiros do PLAN. Com objetivo de fiscalizar a
retirada sul-africana, foi criada uma Comissdo de Monitorizagdo Conjunta. Por sua vez, o

Acordo de Nkomati, estipulou o fim do apoio sul-africano a RENAMO, enquanto que

138 Knight, Richard. Reagan Administration's Policy of “ Constructive Engagement” and the Arms Embargo Against
South Africa. Statement before the United Nations Special Committee against Apartheid by Richard Knight,
American Committee on Africa, April 3, 1984. < http://www.anc.org.za/ancdocs/history/aam/ > (Acesso em 19 de
maio de 2009).

137 United Nations. Lusaka Agreement between the Governments of Angola and South Africa. 16 february 1984.
Lusaka, Zambia. United Nations Treaty Series, 1984.

138 United Nations. Acordo de N&do Agressdo e Boa Vizinhanga entre o Governo da Republica Popular de
Mogambique e o Governo da Republica da Africa do Sul. 16 de marco de 1984. United Nations Treaty Series, 1984.
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Mogambique se comprometia a expulsar do seu territorio todos os membros do ANC envolvidos
na luta armada, deixando apenas uma pequena representacdo politica em Maputo.
Simultaneamente a assinatura destes dois Acordos, foi divulgada a existéncia do pacto secreto de
ndo agressdo, assinado dois anos atras entre a Africa do Sul e Swazilandia. Tal como as
autoridades Swazis temiam, a divulgagdo do pacto provocou um enorme mal estar no seio da
SADCC, devido a colaboragéo secreta do governo Swazi com o regime do apartheid.

A assinatura de acordos com Mocambique, Angola e divulgacdo do acordo com a
Swazilandia, levou com que a Africa do Sul tentasse pressionar outros Estados a assinarem
acordos semelhantes. A percepcéo sul-africana era de que se tinha conseguido pressionar Angola
e Mocambique, a partida, seria mais facil pressionar os outros Estados da SADCC. Porém,
contrariando as expectativas sul-africanas, os outros Estados recusaram-se a assinar pactos de
ndo agressdo com o regime sul-africano a0 mesmo tempo em que 0s acordos assinados com
Angola e Mogambique fracassavam. O Acordo de Lusaka foi violado por ambas as partes, e, em
junho de 1984, as tropas sul-africanas estavam de volta ao territério angolano. De igual modo o
acordo com Mocambique também fracassou. Documentos capturados no Quartel General da
RENAMO (em Gorongosa, na provincia de Sofala) pelas tropas governamentais, demonstraram
que a Africa do Sul violou sistematicamente o Acordo de Nkomati durante e apés as
negociacdes, ja que o apoio a RENAMO nunca tinha cessado (MINTER, 1998, p.176).

Todavia, 0 sucesso temporario obtido com os Acordos de Lusaka e Nkomati, deram uma
falsa esperanca a Africa do Sul sobre a eventualidade do regime ser reconhecido pelos Estados
vizinhos. Todas as duvidas existentes sobre a posicdo dos Estados da regido em relacdo a
eventualidade de uma aceitacdo do regime sul-africano, elas desapareceram com a reunido dos
ELF em Arusha, Tanzania, em 1984, em que os Chefes de Estado declararam que, uma situagao
de paz verdadeira na regido, seria possivel com o desmantelamento do regime do apartheid.

Com as posicoes dos Estados da SADCC a tomarem esta direcdo, as acBes sistematicas
de desestabilizacdo ndo cessaram. Pese embora os custos humanos e financeiros, autores como,

Foroutan defendem que:

“Despite its heavy cost, the destabilization attempt by South Africa had two favorable
side effects. First, it increased the cohesion of the SADCC states. Second, it prompted
more aid and sympathy toward SADCC from the international community than would
otherwise have been forthcoming. Financial assistance to SADCC was considered as a
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‘Zp;c();itive alternative’ to economic sanctions against Pretoria” (FOROUTAN, 1995, p.

Em termos de custos financeiros relativos ao investimento no seio da SADCC, uma

avaliacdo apresentada por Mutharika (1991, pp. 259), indica que em termos absolutos, estima-se

que no periodo entre 1980-1988 os Estados da Africa Austral perderam mais de US$ 60 bilhdes

devido a politica de desestabilizacdo sul-africana. Destes, Angola e Mocambique juntos
perderam mais de US$ 45 bilhdes num periodo de oito anos.

4.1.As Sanc0es e o Retorno a Linkage Politics

A década de 1960, constituiu o primeiro periodo do isolamento sul-africano, em que pese
a tentativa de aplicacdo das san¢des, chocou com o veto dos membros ocidentais no Conselho de
Seguranca das NU. Por seu turno, a década de 1970 constituiu o periodo das san¢des mais
abrangentes e que afetaram politica e economicamente a Africa do Sul. Em 1973, a grande
maioria dos Estados produtores de petréleo, aceitaram cessar as vendas a Africa do Sul. Até
1979, a Africa do Sul abasteceu-se, principalmente, através do Ird, situacdo que mudou com a
queda do X& Reza Palhevi. A partir dessa data, dois métodos passaram a ser privilegiados pela
Africa do Sul para obtencdo de petréleo: o primeiro consistia na obtencio através do carvio o
que, implicava que cada barril obtido custasse trés vezes mais do que um barril adquirido no
mercado; o segundo método era através de uso de Estados intermediarios. Este ultimo método
igualmente encarecia o preco, tanto que em 1986, o Presidente P. W. Botha referir que, entre
1973 e 1984, devido as sancdes, a Africa do Sul tinha pago cerca de US$ 25 bilhdes a mais pelo
seu petroleo, o que mostrava a dificil situacdo econdmica sul-africana (CRAVINHO, 1990, p.
14).

O embargo de armas voluntario aplicado em 1963 passou a ser obrigatorio a partir de
novembro de 1977, com a aprovacdo da Resolucdo 418."*° Embora inicialmente a aplicacéo
deste embargado tenha tido efeitos positivos, com a Africa do Sul a desenvolver a sua indistria

militar, a médio prazo teve efeitos negativos. A reducdo da capacidade militar sul-africana, que

13 United Nations Security Council. Resolution 418 of 4 November 1977. South Africa. <
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/297/01/IMG/NR029701.pdf?OpenElement > (Acesso em
17 de janeiro de 2009).
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posteriormente teve consequéncias diretas no seu envolvimento nos conflitos, particularmente
em Angola e Namibia.

Outras a¢des com vista ao isolamento sul-africano incluem aquelas diretamente adotadas
pela ONU. A ONU declarou o periodo de 21 de marco de 1978 e 20 de marco de 1979 o Ano
Internacional da Luta Contra o Apartheid.*® Este tipo de acBes, com importantes efeitos
mobilizadores, continuaram nos anos seguintes, pelo que, 1982 foi declarado pela Assembléia
Geral das NU, o Ano Internacional da Mobilizac4o das Sancdes Contra a Africa do Sul.*** Estas
campanhas ganharam apoios & medida em que a situagdo interna sul-africana se tornava cada vez
mais uma causa internacional.

No inicio dos anos 1980, a violéncia passou a ser constante na Africa do Sul. Aos ataques
feitos contra simbolos do apartheid, juntavam-se a violéncia nos Bantustdes entre defensores e
opositores das independéncias. Perante este clima de confrontacdo, o governo decretou Estado de
emergéncia em 1985. Toda esta instabilidade prejudicou a Africa do Sul, com os investimentos
estrangeiros a evitarem o pais. Por outro lado, os Estados ocidentais, nomeadamente os EUA e a
Gré-Bretanha, comecaram a ser pressionados, pelas respectivas opinides publicas, no sentido de
condenarem a Africa do Sul. Esta pressio visava o “desinvestimento” e a aplicago de sancdes
contra a Africa do Sul.

Os governos da Gra-Bretanha e dos EUA resistiram a aplicacdo das sancoes,
argumentando que, sua aplicacao faria com que o governo sul-africano transferisse o custo para a
populacdo negra. Mas, em outubro de 1986, o Congresso dos EUA, em oposicdo ao Presidente
Ronald Reagan, aprovou a legislacdo que decretou sancdes obrigatdrias contra a Africa do Sul,
nomeadamente o cancelamento de novos investimentos e empréstimos bancarios, o fim das
ligacOes aéreas e o boicote de muitas importac6es sul-africanas. A aprovacdo de leis, prevendo a
dupla tributacéo fiscal para as companhias a operarem simultaneamente nos EUA e na Africa do
Sul, provocou a saida em massa das empresas norte-americanas. Em agosto de 1988 foi aprovada
0 Anti-Apartheid Amendments Act, o qual obrigou todas as companhias norte-americanas a

desinvestirem da Africa do Sul e aos residentes norte-americanos a liquidarem os seus

140 Através da Resolugdo 32/105 B de 14 de dezembro de 1977 da Assembléia Geral. <
http://www.un.org/documents/ga/res/32/ares32r105.pdf > (Acesso, 22 de maio de 2009).

141 ibid.
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investimentos em portfolio. Também nesse ano o Investor Responsability Research Center
anunciou que 115 multinacionais ndo americanas (britanicas, canadianas, francesas, alemas e
australianas) haviam desinvestido na Africa do Sul (BRANCO, 2003, p. 166).

Os efeitos que as san¢des causaram a economia sul-africana e a politica do regime do
apartheid ndo deixou de ser controverso. Lipton (1991) considerou que, as san¢Oes aplicadas a
Africa do Sul eram muito limitadas, enquanto instrumento de pressdo, argumentado que estas
tiveram pouco efeito na economia sul-africana. Hanlon (1991), embora na mesma linha de
pensamento, considera que a aplicacdo desempenhou um papel importante para forgar o governo
sul-africano a enveredar pela via negocial. Este autor defende ainda que foram fatores
conjunturais, combinados com a aplicacdo prolongada das sangdes que surtiram efeitos negativos
a economia sul-africana. No plano politico, para este autor, as san¢fes tiveram um papel
relevante na medida em que possibilitaram a independéncia da Namibia e for¢caram o governo
minoritario a aceitar negociac@es na propria Africa do Sul.

Para Branco (2003) a aplicacdo de sancdes a Africa do Sul teve, no primeiro momento,
efeito positivo o de promover a substituicdo de importacdes. No entanto, com o passar de tempo
a sua aplicacdo criou distor¢Ges econdmicas, retirou competitividade a economia sul-africana e
aumentou os custos com as importagdes e exportacdes, por causa do recurso aos intermediarios.
Branco, considera que a aplica¢do das san¢Ges no combate internacional ao apartheid, s6 ndo foi
bem mais eficaz devido aos Estados ocidentais que embora tenham condenado o apartheid, na
pratica continuavam a manter relaces comerciais com a Africa do Sul. Tanto que, para este
autor, mesmo as campanhas de desinvestimento ndo eram efetivas. Ao afirmar-se que
determinada empresa pretendia desinvestir na Africa do Sul, a idéia com que se ficava era que
ela iria cessar as suas atividades, forma mais radical de desinvestimento, sendo que a maior parte
dos casos, ndo se passava para além de uma pequena diminuicdo dos investimentos. Mesmo no
caso da cessacdo das atividades, os interesses das companhias que abandonavam o pais eram
vendidos a pregos baixos a investidores sul-africanos que obtinham uma importante margem de
lucro. Mas, Hanlon (1991, p. 337) lembra que, as san¢Ges foram cruciais ao providenciar uma

pressdo extra ao regime do apartheid, o que levou a tendéncia negocial.
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De fato, entre 1985 e 1988 assistiu-se a uma escalada de conflito na regido, cujo marco

decisivo foi a batalha de Cuito Cuanavale.'*?

A falta de resultados concretos para ambas partes,
levou com que surgisse a possibilidade do conflito ser resolvido fora do campo de batalha. Do
lado sul-africano, as dificuldades em manter o esfor¢co militar em Angola eram crescentes, nao s6
pela crise financeira do pais, mas também pelas conseqiiéncias das sangdes e 0 aumento da
contestacdo interna. Do lado angolano, as mesmas dificuldades eram sentidas apesar do forte
apoio soviético e cubano. Perante este cenario, a Linkage Politics, enquadrada na Constructive
Engagement, defendido pelos EUA, foi recuperada e que levou ao inicio das negociaces.

Iniciada o processo negocial, um obstaculo levantado pela Africa do Sul teve a ver com o
futuro do enclave de Walvis Bay, situado no meio da costa namibiana. Para Africa do Sul, uma
eventual independéncia da Namibia teria de deixar de fora este enclave, apresentando para tal
reivindicacdo argumentos histéricos.**® Para além dos argumentos histéricos, a argumentacéo
sul-africana norteava-se por interesses geoestratégicos. Em primeiro lugar, o Porto de Walvis
Bay era o (nico de &guas profundas da costa da Namibia, o que permitiria & Africa do Sul
controlar economicamente e condicionar politicamente a Namibia independente. Por outro lado,
a existéncia de uma base naval e de um aerédromo militar em Walvis Bay, eram essenciais para
a seguranca do territorio sul-africano.

Num primeiro momento, a SWAPO rejeitou a hipotese de aceitar a independéncia da
Namibia sem Walvis Bay. Tal posicdo contou com o apoio do Conselho de Seguranca da ONU, a

144
2,

qual deixou bem clara a sua posicao através da Resolucéo 43 na qual afirmava que Walvis

Bay estava intrinsecamente ligado por lagcos geogréficos, histdricos, culturais e étnicos ao resto

142 Esta batalha teve lugar no sudoeste de Angola em 23 de marco de 1988, na qual tropas angolanas, cubanas e da
SWAPOQO, confrontaram as tropas da UNITA apoiadas pelas sul-africanas, ndo havendo consenso quanto ao
envolvimento dos EUA ao lado das tropas sul-africanas.

143 Os sul-africanos defendiam que o enclave de Walvis Bay tinha sido criado pelos britanicos em 1878, tendo sido
posteriormente anexado pela coroa britanica a Coldnia do Cabo em 1884. Nesse mesmo ano, a Alemanha ao
declarar o Sudoeste Africano um seu protetorado, ndo contestou a soberania britanica em relacdo a Walvis Bay.
Mais tarde, quando o Sudoeste Africano foi atribuido a Africa do Sul pelo sistema de mandatos da SdN, os sul-
africanos deixaram bem claro que o enclave nio era abrangido pelo mandato. Adicionalmente, para Africa do Sul, a
recusa em considerar o enclave parte integrante do Sudoeste Africano, enquadrava-se também no cumprimento do
principio da OUA sobre a intangibilidade das fronteiras coloniais.

1" Resolugdo 432 de 27 de julho de 1978, do Conselho de Seguranga da ONU.
<http://www.un.org/documents/sc/res/1978r432e.pdf > (Acesso em 23 de fevereiro de 2009).
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do territorio. Nessas condi¢Bes, uma independéncia da Namibia nunca estaria completa sem
Walvis Bay. Porém, ao aperceber-se de que a Africa do Sul utilizava a divergéncia de Walvis
Bay para atrasar o inicio do processo de transicdo, a SWAPO aceitou deixar temporariamente a
questdo da reivindicacdo e negociacdo do enclave.

Apobs um intenso esforgo diplomatico, foram assinados, a 22 de dezembro de 1988, em
Nova lorque, dois Acordos. Um, entre Angola, Cuba e Africa do Sul, que estabelecia aplicacio
da Resolucédo 435 a partir de 1 de abril de 1989, o qual permitiu a independéncia da Namibia. A
ONU envolveu-se no apoio ao processo, recuperando a idéia da criacdo da United Nations
Transition Assistance Group, “Grupo das Nagbes Unidas Para Assisténcia e Transi¢cao”
(UNTAG).* 0 segundo acordo, foi assinado entre Angola e Cuba, estabelecendo o calendério
para a retirada gradual das tropas cubanas de Angola, a qual deveria estar concluida até 1 de
junho de 1991.*° Com a retirada das tropas cubanas, o niimero de efetivos militares diminuiam
na regido, e as tropas sul-africanas retiravam-se do sul de Angola. Do outro lado, os governos de
Mocambique e da Africa do Sul entravam em conversagdes - que ficaram conhecidas como
Nkomati 11** - gerando na regido um clima de détente, em que os principais protagonistas
iniciavam uma fase de aproximacéo.

Seguindo os acordos de Nova lorque, realizaram-se eleicdes na Namibia supervisionadas
pela ONU, destinadas a preencher os 72 lugares da Assembléia Constituinte, a qual tinham por

missao a elaboracdo de uma nova constituicdo. A vitoria eleitoral coube a SWAPO de Samuel

145 Ap6s ter estado prevista na Resolucéo 435 de 1978, a UNTAG acabaria por ser criada através da Resolugdo 632
do Conselho de Seguranca da ONU de 16 de fevereiro de 1989. A missdo da UNTAG era a de apoiar o
Representante Especial do Secretario Geral da ONU no esforco de garantir a independéncia da Namibia. Uma das
principais tarefas da UNTAG era a de criar condi¢Oes para a realizacdes de eleicdes na Namibia. United Nations
Transition Assistance Group (UNTAG). < http://www.un.org.///depts/dpko/co_mission/untang.htm > (Acesso em 22
de maio de 2009).

146 A fiscalizacdo da retirada das tropas cubanas esteve a cargo da ONU, que para efeito criou a UNAVEM. A
UNAVEM foi estabelecida, a pedido dos governos de Angola e Cuba, pelo Conselho de Seguranca das NU através
da Resolucéo 626 de 20 de dezembro de 1988, o objetivo principal era monitorizar a retirada das tropas cubanas de
Angola, de acordo com o previsto num acordo estabelecido entre Angola e Cuba. A retirada ficou concluida a 25 de
maio de 1991, um més antes da data prevista. United Nations Angola Verification Mission. <
http://www.un.org/depts/dpko/Missions////unavem1/unavemi.htm> (Acesso em 22 de maio de 2009).

147 Nkomati 11 foi marcado pelo encontro entre o Presidente Chissano de Mocambique e o Presidente P. W. Botha da
Africa do Sul, na vila do Songo (Tete), em Mocambique. Este encontro tratou de reavivar o Acordo de N&o-
Agressao e Boa Vizinhanca assinado em marco de 1984, depois do seu fracasso.
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Daniel Shafiishuna Nujoma. Na sequéncia destas elei¢es, a Namibia ascendeu & independéncia
a 21 de marco de 1990, com a incorporacdo de Walvis Bay como parte do territdério namibiano.
No mesmo ano a Namibia se junta a SADCC.

O sucesso do processo namibiano, para além das implicaces que teve a nivel regional,
foi particularmente importante para a evolugdo dos acontecimentos na Africa do Sul. O modo
pacifico como se procedeu o processo de transferéncia de poderes, e o ambiente de unidade
nacional e reconciliacdo que sentiu a seguir a independéncia, constituiu um instrumento
importante de influéncia sobre a populacdo africander sul-africana. Na esfera regional, a

Namibia vai abrir uma nova pagina nas relagdes regionais.

5. 0 Fim da SADCC e a Emergéncia da SADC

Nos finais da década de 1980, o ambiente politico-estratégico e econdmico internacional
e regional, apresentou mudancas importantes que alteram o rumo dos acontecimentos na regiéo e
que tornaram-se decisivos para a inflexdo da SADCC. Na esfera internacional, a primeira grande
transformacdo foi o desanuviamento das tensbes entre o Ocidente e o Leste e que tiveram
impactos determinantes na regido. O desanuviamento das tensbes da Guerra Fria resultou no fim
do engajamento conflituoso das superpoténcias na regido, a0 mesmo que permitiu a descrenca na
opinido publica e nos circulos politicos ocidentais, do argumento do perigo do total onslaught,
ou seja, o hipotético dominio pela URSS, da rota do Cabo e da principal fonte de abastecimento
de minerais estratégicos do Ocidente.

No ambito regional, a evolucdo dos acontecimentos no plano politico econémico e militar
contribuiu de forma decisiva para a pacificacdo das relagbes. O progressivo isolamento
diploméatico e econdmico da Africa do Sul, o insucesso militar em Angola permitiu o fim da
politica de desestabilizacdo sul-africana, o que tornou possivel a aproximacdo que resultou na
independéncia da Namibia, permitindo com que com que o didlogo adquirisse importancia
central. Apos a independéncia da Namibia, a Africa do Sul, perdeu o seu papel de centralidade
relativamente as questdes e aos atores do cenario angolano e no envolvimento nos outros Estados

vizinhos. Em principios da década de 1990, tudo apontava que as perspectivas de transicdo para
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uma situacdo de paz duradoura, acompanhada com a implantagdo de sistemas liberal-
democratico e sistemas multipartidarios, em Mocambique (1992)** e Angola (1991).'*°

As mudancas a nivel regional corriam em paralelo com as transformagdes no cenario
internacional. Ao mesmo tempo em que ocorriam essas mudangas, a dindmica interna da politica
sul-africana cedia as pressdes. A nova conjuntura comegou a emergir no segundo trimestre de
1988, com a assinatura dos Acordos de Nova lorque (que levaram a independéncia da Namibia),
seguido das medidas anunciadas em fevereiro de 1990 pelo entdo Presidente sul-africano
Frederik de Klerk. Nesse contexto, Nelson Mandela € liberto e o governo reconhece a legalidade
do ANC. Neste mesmo periodo, as leis raciais sdo abolidas e o didlogo com os partidos outrora
considerados ilegais se restabelece. Estas mudancas culminaram, a nivel interno da Africa do
Sul, com as elei¢des multirraciais e que levaram Nelson Mandela ao poder.

A0 mesmo tempo em que o governo sul-africano operava mudancas com vista ao
desmantelamento do apartheid , economistas, académicos, politicos, planejadores dos Estados da
SADCC, trabalhavam no sentido de refletir o futuro da cooperacéo regional pos-apartheid. Ou
seja, que futuro para SADCC, com o fim do apartheid? Havia uma grande expectativa de que a
Africa do Sul pés-apartheid se juntasse a SADCC, mas o problema central era como o Estado
poderia se juntar a uma organizacdo em que 0s seus objetivos se definiam em funcdo desse
Estado?

Sobre esta questdo, Valigy (1989, pp. 33, 34) destacava na sua andlise o problema de
privilegiar a oposicdo a Africa do Sul em detrimento da definicdo dos objetivos proprios da
regido. Ou seja, para este autor, a meta de desenvolvimento ndo deveria se definir em termos de

um Estado. Além disso, a falta de capacidade prépria de investimentos apontava como problema

1“8 Em Mocambique, o governo, para além de ter procedido a reformas que concorreram para a mudanca da
constituicdo e estabelecimento de bases para a reconciliacdo nacional, entrou em conversagdes com a RENAMO,
tendo-se acordado um cessar fogo parcial nos corredores econdmicos do Limpopo e da Beira, criando-se
possibilidade de se alcancar um cessar fogo geral que tornou possivel as negociacdes e 0 Acordo de Paz em 1992.

4% No caso de Angola, com a mediacdo de Portugal, o governo angolano e a UNITA, levaram a cabo conversagdes
em que se registraram importantes progressos, abrindo-se esperanca de um acordo entre o governo e a UNITA. Em
1991 as negociacOes entre a UNITA e MPLA culminaram com os Acordos de Bicesse que levaram a convocagao
das primeiras eleicbes em 1992. A UNITA ndo aceitou as elei¢Bes e retornou a guerra. As tentativas seguintes de
pacificacdo foram marcados pelos acordos de paz de Lusaka, de 1994 e o seu fracasso; e finalmente, o acordo de paz
de Luena em abril de 2002, que traduziu a derrota militar da UNITA e o controle do processo de paz pelo governo
do MPLA.
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central num futuro onde a oposicdo ao apartheid deixasse de ser atrativo para as fontes
tradicionais, provavelmente menos concentradas no objetivo de desenvolvimento e mais numa
reacdo a Africa do Sul. O autor questiona também, se haveria tamanha coes&o na auséncia do
inimigo comum?

De fato, esses questionamentos levaram com que os Estados aprofundassem o debate
quanto ao futuro da SADCC. Esse aprofundamento resultou na sua reestruturagdo e consequente
transformacdo. Tais mudancas ocorrem no sentido de ndo sd acomodar a “nova Africa do Sul”,
mas também, e principalmente, adaptar a regido a nova realidade politico-econémica

internacional, embora sem abrir mao das ligdes de sua trajetdria e origens préprias.

5.1.0 Tratado Constitutivo da SADC

Com as mudancas no cendrio regional e internacional, os Chefes de Estado e de Governo
da SADCC, reunidos em 1989, na Cimeira da SADCC, em Harare, Zimbabwe aprovaram o
Comunicado Conjunto, a qual instruia o Conselho de Ministros a formalizar a SADCC por meio
de um estatuto legal apropriado, tendo em conta a necessidade de substituir o Memorando de
Entendimento da SADCC por um Acordo, Carta ou Tratado. O Comunicado Conjunto
estabeleceu ainda que esse arranjo legal tivesse que estar pronto para assinatura até a préxima
Cimeira em 1990."° Porém, somente em agosto de 1992, em Winhoek na Cimeira de Chefes de
Estados e de Governo da SADCC foram aprovados a Declaracdo “ Toward Southern Africa
Development Community” e o Tratado que legalmente dava o estatuto juridico a Southern
African Development Community, ou sgja, 0 “Tratado da SADC”, que entra em vigor em 1993.
Enquanto a declaracdo apelava a todos Estados e povos da SADC a desenvolverem uma visdo de
um futuro partilhado e comum, o Tratado da SADC, constitui o acordo nuclear da SADC, com
obrigacdes legais dos Estados membros, diferente da SADCC que tinha sido estabelecido através
de uma declaracéo.

De Conferéncia transformou-se em Comunidade. Os Estados membros visionam a
Africa Austral como uma regido caracterizada pela paz, boa vizinhanca e tranqtilidade, e onde as
nacdes tenham maior crescimento econémico e seus cidaddos gozem de prosperidade duradoura

como um direito humano fundamental. Apesar de existir afinidades historicas, culturais, sociais,

130 SADC. Communique from the 1989 SADC Summit. 25 de agosto de 1989, Harare, Zimbabwe.
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problemas comuns, o processo de integracdo na SADC estd baseado cinco principios

fundamentais: i) igualdade soberana de todos Estados membros; ii) solidariedade, paz e

seguranca; iii) direitos humanos, democracia e Estado de direito; iv) equidade, equilibrio e

beneficio mutuo; e v) resolucdo pacifica das disputas. E em conformidade com estes principios

que a integragéo se norteia.

Ao longo dos anos, o Tratado da SADC foi sofrendo emendas, ja previstas no préprio

texto. Em termos de objetivos o Tratado da SADC estabeleceu:

i)

vi)

vii)

viii)

Xi)

Promover o crescimento econdémico sustentavel e eqitativo e o desenvolvimento
socioecondmico que ird garantir o alivio da pobreza com o objetivo final da sua
erradicacio, melhorar o padrdo e a qualidade de vida dos povos da Africa Austral
e apoiar os socialmente desfavorecidos, através da integracédo regional;

Promover os valores politicos comuns, sistemas e outros valores que sdo
transmitidos através de institui¢oes que sdo democréticas, legitimas e eficazes;
Consolidar, defender e manter a democracia, a paz, a seguranca e a estabilidade;
Promover desenvolvimento auto-sustentado com base na auto-suficiéncia coletiva
e a interdependéncia dos Estados membros;

Atingir a complementaridade entre as estratégias nacionais e regionais e
programas;

Promover e maximizar o emprego produtivo e utilizacdo dos recursos da regiao;
Atingir a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a protecdo eficaz do
ambiente;

Reforcar e consolidar as longas afinidades historicas, sociais e culturais e as
relagdes entre os povos da regido;

Combater o HIV/AIDS e outras doencas transmissiveis ou mortais;

Assegurar que a erradicacdo da pobreza é abordada em todas as atividades e
programas da SADC; e

Integrar 0 género no processo de construcdo da comunidade.

Para alcancar esses objetivos, o Tratado requer que a SADC:

i)

Harmonize as politicas sdcio-econdmicas, politicas e os planos dos Estados

membros;
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i)

Encoraje o povo da regido e as instituicOes regionais a tomar iniciativas para o
desenvolvimento de lagcos econémico, social e cultural em toda a regido e para
participarem plenamente na implementacao dos programas e projetos da SADC;
Crie instituicbes e mecanismos apropriados para a mobilizacdo dos recursos
necessarios para a execucdo dos programas e operacdes da SADC e suas
instituicoes;

Desenvolva politicas que visem a eliminagcdo progressiva dos obstaculos a livre
circulacdo de capitais e de trabalho, de bens e servigos, e dos povos da regido em
geral, entre os Estados membros;

Promova o desenvolvimento dos recursos humanos;

Promova o desenvolvimento, transferéncia e dominio da tecnologia;

Melhore a gestéo e o desempenho econdmico atraves da cooperacao regional;
Promova a coordenacéo e a harmonizagéo das Rl dos Estados membros;

Assegure a compreensao internacional, cooperagéo e apoio, e mobilizar o fluxo de
recursos publicos e privados para a regido; e

Desenvolva outras atividades em que os Estados membros possam decidir, em

prol dos objetivos do tratado.™*

O Tratado da SADC (com as novas emendas) estabeleceu a criagdo de instituicoes

regionais, as quais se encontram todas em pleno funcionamento, nomeadamente:

Cimeira de Chefes de Estado e de Governo — constitui a instancia maxima da
organizacdo. A Cimeira € a Ultima instituicdo fazedora de politicas, com a
responsabilidade de orientar a politica e controlar as fungdes da comunidade.
Relne-se ordinariamente uma vez por ano. Durante a Cimeira, o presidente
cessante passa 0 poder ao vice, e um novo vice é eleito para presidir no ano
seguinte;

Troika — a Troika consiste em presidentes anteriores, atuais e futuros da SADC,

0s quais asseguram a implementacéo de tarefas e decisdes, bem como proviséo de

131 Nes, 1 e 2 do Artigo 5 do Tratado da SADC.
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ii)

vi)

vii)

orientacdo de politicas para as instituicdes da SADC no periodo entre as cimeiras
regulares da SADC. O sistema da troika opera ao nivel da Cimeira de Chefes de
Estado e também ao do Orgéo de Cooperacéo Politica, de Defesa e Seguranca, do
Conselho de Ministros e Funcionarios do Comité Permanente;

Orgéo de Cooperagcéo Politica, de Defesa e Seguranca - Este 6rgao foi criado em
28 de junho de 1996, em Gaborone, e constitui a sucessora dos ELF. EM 2001,
foi adotado o Protocolo sobre a Cooperacdo nas Areas da Politica, Defesa e
Seguranca, que cria o quadro legal em que o Orgdo exista e opere. Esta nova
instituicdo foi criada com o objetivo geral de promover a paz e a seguranca da
regido;

Conselho de Ministros — Os ministros de cada Estado membro reinem-se em
Conselho, geralmente dos Ministérios das RelacGes Exteriores e Desenvolvimento
Econbémico, Plano ou Finangcas. O Conselho é responsavel pela supervisdo e
monitoria das funcdes e desenvolvimento da SADC, e de assegurar que as
politicas sejam devidamente implementadas, bem como de fazer recomendac¢es a
Cimeira de Chefes de Estados. O Conselho retne-se antes da Cimeira e pelo
menos numa outra oportunidade durante o ano, e € presidida pelo pais que detém
a presidéncia da SADC;

Comité Integrado de Ministros - Esta € uma nova instituicdo visando assegurar
orientacdo apropriada das politicas, coordenacdo e harmonizacdo de atividades
transversais. E constituido por pelo menos dois ministros de cada Estado membro
e presta contas ao Conselho de Ministros;

Comité Permanente dos Oficiais Seniores — consiste num Secretario Permanente
ou um funcionario de nivel equivalente de cada Estado membro. Este comité é
essencialmente técnico, de aconselhamento ao Conselho de Ministros e retne-se
antes deste Conselho, sob a presidéncia do mesmo pais em frente da SADC. O
Comité Permanente atua como assessor técnico do Conselho ao qual também se
reporta. Os membros do comité tém responsabilidade dupla, pois também sao
pontos de contato;

Secretariado - constitui a principal instituicdo executiva da SADC, e ¢

responsavel pelo planejamento estratégico, coordenacdo e gestdo dos programas
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da SADC, e implementagdo do plano estratégico regional. O Secretariado
organiza e administra as reunides da SADC e € responsavel pela administracao
geral e financeira da comunidade, com a sua sede em Gaborone, Botswana. O
funcionario sénior é o Secretario Executivo que é nomeado pela Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo;

viii)  Tribunal — O Tribunal da SADC é responsavel por assegurar a aderéncia e
interpretacdo das provisdes do tratado e instrumentos subsidiarios e arbitrar
disputas quando trazidas ao organismo;

iX) Comités Nacionais da SADC — Estes Comités sdo compostos por parceiros chave
provenientes do governo, setor privado e sociedade civil nos Estados membros da
SADC. A sua funcdo principal é providenciar subsidios ao nivel nacional na
formulacdo de politicas, estratégias e planejamento regionais, bem como de
coordenar e orientar a implementacdo ao nivel nacional. Os comités sdo também

responsaveis pela iniciativa de projetos.

O Tratado da SADC prevé ainda que outras instituices possam ser estabelecidas
conforme necessario. Apesar da SADC possuir uma estrutura bem mais sélida que a sua
antecessora, permaneciam criticas quanto ao seu carater descentralizado de operacionalizacdo e
das suas atividades, a maior parte das reuniGes e 6rgdos careciam de qualquer poder decisorio,
em prerrogativa sempre da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo. Estas criticas tém levado
a freqlientes reestruturagOes ou ajustamentos, algumas das quais ainda em curso. ™

A implementacdo do Tratado da SADC é atribuida aos protocolos setoriais, considerados

cruciais para o alcance dos objetivos da organizacdo. Nesse ambito, os Estados celebram

152 Inicialmente a SADC operava através de setores cuja coordenagdo cabia a cada Estado membro. Os Estados
membros argumentavam que era uma forma de cada Estado sentir-se responsavel perante a organizagdo. Cada
Estado coordenava 0 setor que possuia vantagens comparativas e cabia a ele a promo¢do de desenvolvimento e
cooperacdo nesse setor. Criticos desta abordagem (parceiros e doadores) argumentavam que havia dispersdo de
esforcos e recursos, ndo havia a maximizacéo dos fundos doados pelos parceiros e 0s setores ndo tinham a mesma
dindmica. Por isso era necessario encontrar mecanismos de racionalizar a agenda, estruturas e setores e centralizar a
coordenacdo seguindo o modelo da UE. Isto daria também poderes ao Secretariado para decidir sobre as melhores
estratégias de integracdo. Assim, em 1999 em Maputo decidiu-se pela reestruturacdo que culminou com a abolicdo
dos setores e a criacdo dos clusters, coordenados pelo Comité Integrado de Ministros e pelo Comité Ministerial do
Orgéo, servidos por direcdes baseadas no Secretariado.
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protocolos em véarias areas de cooperacdo que definem o escopo e objetivos, bem como
mecanismos institucionais para cooperacdo e integracdo. Estes protocolos sdo aprovados pela
Cimeira de Chefes de Estados sob a recomendacdo do Conselho de Ministros, sendo que cada
protocolo fica aberto a assinatura e ratificacdo por cada Estado membro. Desta forma, este
transforma-se em um documento legal, em todos Estados que concordem, e ficam obrigados a
ajustar seus dispositivos legais em concordancia com o documento, seguindo os principios do
Direito Internacional relativo aos tratados internacionais. O protocolo entra em vigor trinta dias
depois da ratificacdo por maioria de dois tercos dos Estados membros e é apenas valida aos
Estados membros signatarios. Apos a entrada em vigor o Estado membro pode fazer parte deste
apenas através da adesao.

Até a presente data, varios protocolos foram aprovados, estes incluem protocolos de:
combate ao ilicito de droga; contra a corrupcéo; controle de armas de fogo, municdes e outros
materiais relacionados; cultura, informacdo desporto; género e desenvolvimento; educacdo e
treinamento; energia; extradicdo; facilitagdo do movimento de pessoas; pescas; florestas; salde;
imunidades e privilégios; assuntos juridicos; mineracdo; auxilio judiciario matuo em matéria
penal; cooperacao politica, defesa e seguranca; cursos de dgua compartilhados (revisto); turismo;
comeércio; transportes, comunicacdes e meteorologia; tribunal e regras de procedimento;
conservacdo de vida selvagem e a execucdo da lei. Esses protocolos providenciam uma base
politica legal com vista a desenvolver e lograr os objetivos regionais. O Protocolo Comercial
constitui 0 mais significativo, uma vez que constitui o ndcleo da agenda de integracdo, sendo

considerado crucial para o sucesso da SADC.

5.2. A Nova Agenda da SADC: Prioridades

A transformacdo da SADCC em SADC através do Tratado de 1992 é um exemplo
primordial que demonstra como a Africa Austral reconheceu as mudancas em varios niveis e
tomou passos adiante para ajustar-se a essas mudangas. A declaracdo que precede o Tratado da
SADC contém um breve panorama e analise de novas oportunidades e demandas levantadas
pelas mudancas na regido e no ambiente internacional e que constituiram-se como justificativa e

motivacdo para uma cooperacdo mais estreita e propdésitos de construcdo de uma comunidade. A
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globalizacdo econdmica com a sua énfase na liberalizacdo econdmica, a tendéncia da formacéo
de blocos e a globalizacdo das financas e producdo jogou um papel decisivo na transformacao da
SADC em que poderia, pelo mesmo em termos tedricos, concentrar na integracdo regional, ao
invés da cooperacdo regional que caracterizava a SADCC.

Por outro lado, a ocorréncia de uma onda de democratizagdo acompanhada com o0s
programas de ajuste estrutural do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), contribuiram para o estabelecimento da SADC.
De fato, a relativa estabilidade politica e os regimes dos Estados da regido, se comparado aos
demais Estados da Africa, apés a década de 1990, consistem em Estados constitucionalmente
democréticos (Angola, Zambia, Malawi, Mogambique, Botswana, Swazilandia, Africa do Sul e
Ilhas Mauricias, Zimbabwe e Namibia, Ilhas Seychelles e RDC) representando, de fato, enorme
avancgo e constituindo fatores cruciais para o melhor concerto regional. Mas, 0 debate se tais
evolucdes refletem uma tendéncia de longo prazo esta longe de terminar. E necessario destacar
que essa estabilidade regional ndo € suficiente para caracterizar democracia ou estabilidade
politica ja que situacdes de instabilidade politicas como caso do Zimbabwe, Madagascar e RDC
tém persistido minando essa convergéncia regional.

Apesar de persistiram certas incertezas quanto ao maior concerto regional, ficou claro
que o periodo da década de 1990 inaugura-se uma nova fase da cooperacdo e integracdo na
SADC. Diferente da SADCC que foi motivada por fatores politicos e de seguranca, a SADC vai
se moldar mais de acordo com a nova conjuntura econémica internacional e de acordo com 0s
novos desafios regionais, continentais e internacionais. O crescimento econdmico e
desenvolvimento inseridos dentro do paradigma marcadamente neoliberal tornaram-se a nova
forca motriz ideoldgica que governou as decisbes da SADC rumo a integracdo regional. Na
segunda metade da década de 1990 e principios do ano 2000, a SADC alarga-se (ao acolher

novos membros) e adota importantes politicas com vista ao aprofundamento da integracéo.
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“the key driver for development

and deeper integration within the SADC over next 15 years is
market integration”

Aziz Pahad, 2006

CAPITULO 3 - A SADC RUMO A INTEGRACAO: DO APROFUNDAMENTO A SUA INSERCAO NO
CONTEXTO AFRICANO

1.A SADC Pés-Apartheid

O periodo da década de 1990 foi marcado por mudancas no seio da SADC, cujas medidas
concretas se basearam na sua transformac&o e reestruturacdo. Para além de que, neste periodo 0s
membros aumentarem de 9 para 14, com adesdo da Namibia, em 1990, da Africa do Sul em
1994, das Mauricias, em 1995, e das Seychelles e RDC, ambos em 1997. A inclusdo da RDC na
SADC seguiu mais a critérios de ordem econémica e estratégica, embora haja quem inclua a
RDC dadas as tradicOes ligagcdes da zona mineira do Katanga com os portos situados em Estados
do sul do continente como caso especifico do Porto de Lobito em Angola. Igualmente a inclusao
da Tanzania segue mais a critérios de ordem histdrica, politica e estratégica que com critérios de
ordem econdmica, havendo opinides que consideram este Estado como pertencente a Africa
Oriental, regido com a qual mantém relagdes econdémicas mais intensas (CARDOSO, 1994).

Dentro deste quadro de alargamento da SADC, especial atengo foi dada a Africa do Sul,
por ela constituir o peso econdmico regional e por ter sido o centro da gravitacdo das relacdes
regionais nas Ultimas décadas. A Africa do Sul constitui a economia dominante da regi&o, seu
PIB em 1990 foi quase quatro vezes maior do que o resto do total da regido, adquiria 7% dos
produtos da regido e produzia 30% das mercadorias importadas da regido. A sua economia € a
mais sofisticada e diversificada da regido (HENTZ, 2005, p. 1). A inclusdo da Africa do Sul na
SADC representou desafios fundamentais na dinamica das relacGes politicas, econdmicas e de
seguranca. A Africa do Sul saiu de adversario para tentar ocupar um lugar de destaque na SADC,

0 que criou novos constrangimentos na dindmica da cooperagéo e integragao.

1.1.0 Papel da Africa do Sul na SADC

A partir dos anos 1990, o debate sobre o papel de uma “nova Africa do Sul” na regido
acentuou-se. A nivel interno da Africa do Sul, o governo do ANC enfrentava desafios
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fundamentais, que de principio representavam novas limitagdes na sua atuagdo regional. Para a
SADC a questdo que se colocava era como a “nova Africa do Sul” dirigiria as relagdes com o0s
Estados vizinhos e dentro da SADC, particularmente? Havia no geral um otimismo quanto a
adesdo e o papel sul-africano na SADC, esse otimismo foi expresso na Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da SADCC em 1990 em que os Chefes de Estado indicavam que, a

expectativa de uma Africa do Sul pés-apartheid na regido era:

(...) to fill the role of present co-operating partners through the provision of aid and
investment capital to SADCC member states.™*

Embora houvesse otimismo por parte da SADC quanto ao papel de impulsionador de
desenvolvimento que seria desempenhado pela Africa do Sul, nos primeiros anos da sua atuagéo
pos-apartheid, a nova Africa do Sul ndo rompeu completamente com os interesses econdmicos
do anterior regime.*™* Para Hentz (2005, p. 3) 0 novo governo do ANC, que chega ao poder com
a eleicdo de Nelson Mandela em abril de 1994, tinha que equilibrar entre as exigéncias de uma
poderosa elite econdmica que havia sido enriquecida pelo apartheid e daqueles que foram por ela
vitimas, 0 que representava desafios fundamentais para o governo.

De acordo com Davies (1993) a questdo da cooperacdo regional e integracdo poés-
apartheid tem de ser vista a partir de dois planos de fundo, em primeiro lugar, de uma crise
estrutural no padrdo de interacdo regional estabelecido durante o periodo do apartheid, e em
segundo lugar de uma contra tendéncia decorrente da reducdo das barreiras politicas para a

Africa do Sul se re-engajar com a regifo. Para Davies todas as maiores forgas na Africa do Sul

153 Citado por Leistner (1992, p. 7).

154 Algumas evidéncias deste “ndo rompimento” sfo ilustradas na andlise de Dopcke (1998), onde menciona a
existéncia de um “pacto de elites’ durante o periodo detransicéo sul-africana.

155 Na década de 1990 as negociagdes para o processo de transicdo encontravam-se no seu estagio mais avangado, o
ANC, sob lideranca de Nelson Mandela, assume a maioria no parlamento apds as eleicdes de 1994. Antes das
eleicdes a Africa do Sul foi liderada por um Governo de Unidade Nacional, que contava com a presenca de Varios
partidos, onde se incluia também o Partido Nacional Africander. As inevitaveis diferengas no seio do Governo de
Unidade Nacional levaram a saida do Partido Nacional Africander, deixando o ANC a atuar como partido
governista, apesar de ainda em conjunto com forgas importantes, como o caso do Partido Comunista e o Inkhata
Freedom Party. Nas segundas elei¢fes, o ANC sai vitorioso com cerca de dois tercos dos votos, colocando Thabo
Mbeki na presidéncia.
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pareciam concordar que o periodo poés-apartheid devia possibilitar algumas formas de
cooperacdo mais proxima e integracdo econdmica entre todos os Estados da Africa Austral
incluindo a Africa do Sul.

A nivel interno as percepgdes sobre que modelo de cooperagéo ou integragio a Africa do
Sul deveria seguir com os vizinhos diferia amplamente. Enquanto a minoria branca, e muito mais
0 setor corporativo viam o futuro da cooperacgdo regional numa perspectiva ndo mais do que o
retorno as velhas relacdes econdmicas anteriores da década de 1970, a nova onda democratica
emergente e liderada pelo ANC era mais otimista quanto a cooperacao e integracao na regiao. O
ANC foi claro e consistente quanto as prioridades da politica externa e as relacfes regionais. Nas
suas declaracdes atribuia especial atencdo e prioridade a SADC e aos Estados vizinhos. Nos

documentos de discussao sobre politica externa da década 1990, o ANC enfatizava que:

The region sustained us during our struggle and our destiny is intertwined with the
region; our peoples belong with each other. Southern Africa is, therefore, a pillar upon
which South Africa's foreign policy rests. (...) Closer regional co-operation and
economic integration after apartheid will benefit the entire region. Defining the terms,
conditions and principles on which this should be constructed, is of fundamental
importance.**®

Consciente das relagdes econdmicas desiguais com os Estados vizinhos, as declara¢des
do ANC n3o deixaram dividas de que a Africa do Sul pos-apartheid pretendia eliminar esta
assimetria, bem como a geopolitica da era do regime do apartheid. O ANC definia como
objetivos basicos na regido, uma cooperacdo intensiva com os Estados vizinhos, integracdo
econdmica da regido e a reconstrucdo da Africa Austral. Sendo que, a nova ordem regional se

basearia em igualdade, ou seja:

“The construction of a new regional order will be a collective endeavour of all the free
peoples of Southern Africa and (...). A democratic South Africa should therefore
explicitly renounce all hegemonic ambitions in the region. It should resist all pressure to
become the ‘regional power’ at the expense of the rest of the sub-continent; instead, it

1% ANC. Foreign Policy in a New Democratic South Africa: A Discussion Paper, October 1993. African National
Congress, Department of International Affairs, Johannesburg, 1993; e ANC. Foreign Policy Perspective in a
Democratic South Africa. African National Congress, Department of International Affairs, Johannesburg, 1994.
Também em <http://www.anc.org.za/ancdocs/policy/ > (Acesso em 20 de outubro de 2009).
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should seek to become part of a movement to create a new form of economic interaction
in Southern Africa based on principles of mutual benefit and interdependence”.**’

Por seu turno, o Presidente Nelson Mandela enfatizava esta posicéo ao declarar que:

Southern Africa will (...), only prosper if the principles of equity, mutual benefit and
peaceful cooperation are the tenets that inform its future. (...) Democratic South Africa
will, therefore, resist any pressure or temptation to pursue its own interests at the expense
of the subcontinent. We are sensitive to the fact that any program that promotes greater
cooperation and integration in Southern Africa must be sensitive to the acute imbalances
in existing regional economic relations. Any move toward a common market or economic
community must ensure that industrial development in the entire region is not prejudiced.
It is essential therefore that a program to restructure regional economic relations after
apartheid be carefully calibrated to avoid exacerbating inequities (MANDELA, 1993, pp.
91, 92).

Ao mesmo tempo em que renunciava as politicas dos governos antecessores, 0
movimento democratico sul-africano emergia com uma alternativa das relagdes regionais que se
baseava na visdo de que o comércio regional e outras relacdes econémicas precisavam ser
reestruturados como parte integral do processo de transformacdo do entdo padrdo de
crescimento. Esta reestruturacdo das relagdes regionais foi inicialmente visto largamente como
uma questdo de equidade. Em outros termos, a critica do resto da regido sobre o impacto nocivo
da discrepancia historica e estrutural no desenvolvimento dos Estados e a devastacdo causada
pela desestabilizacdo foi vista também como oportunidade e obrigacdo da nova Africa do Sul
democratica em trabalhar com os Estados vizinhos na reconstrucao das relagdes numa base mais
equitativa. Existia também um reconhecimento de que a Africa do Sul ndo poderia esperar
crescer e desenvolver enquanto os Estados vizinhos ficavam estagnados.

A reconstrucdo das relagdes econémicas regionais numa nova base foi também assumida
como uma componente essencial para a nova estratégia de crescimento, que para Davies (1993,
p. 81) assumiria uma visdo mista entre “growth through redistribution” e *“redistribution
through growth” tanto no plano doméstico, como no plano regional. Era também importante que
a Africa do Sul desenvolvesse estratégias de crescimento e desenvolvimento em conjunto com 0s

seus vizinhos para enfrentar os problemas econémicos e sociais, como também os resultados

T ANC. Foreign Policy in a New Democratic South Africa: A Discussion Paper, October 1993. African National
Congress, Department of International Affairs, Johannesburg, 1993. Também em
<http://www.anc.org.za/ancdocs/policy/ > (Acesso 20 de outubro de 2009).
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negativos dos programas de ajuste estrutural. No sentido de que, era impossivel reconstruir a
economia sul-africana isolada dos seus vizinhos. Tornava-se imprescindivel, portanto, participar
em foruns multilaterais de desenvolvimento como a SADC. Foi na base desta nova postura
politica que o seu papel sul-africano pos-apartheid foi concebido como de “natural gateway”
(DAVIES, 1993) da regido ou mesmo como aludia Bill Clinton “ South Africa can be a beacon of
economic development and prosperity for all Southern Africa”.**® Este papel da Africa do Sul era
visto numa perspectiva de comercio exterior e na atracao de investimento externo para a regido.
O desenvolvimento relativo da economia sul-africana na regido constituiria uma porta de
entrada, facilitaria as transferéncias econdmicas, tecnoldgicas, financeiras do Norte para o Sul e
atracdo de investimentos externos.

Durante o periodo de transi¢do sul-africana, um debate mais amplo sobre que tipo de
integracdo seria apropriado para uma Africa Austral pos-apartheid se consolida no seio da
SADC. Estudos da entdo SADCC sobre esta tematica tinham identificado trés perspectivas de
cooperacéo e integragéo regional:

i) O comércio neoclassico ou uma perspectiva de integracdo do mercado focando a
remocdo de barreiras ao comercio intra-regional e a criacdo de uma sucessdo
linear duma éarea de comercio preferencial, Livre Comércio, Unido Aduaneira,
Mercado Comum e uma Unido Econémica ou comunidade;

i) A perspectiva neofuncional ou integracdo através de projetos de cooperacdo. A
cooperacdo por meio de projetos tinha em vista superar as barreiras baseadas na
producdo e infraestruturas para o comércio regional, que deveriam ser prioritarios;

iii) A integracdo na perspectiva de desenvolvimento. Enfatizava a necessidade de
uma coordenagdo nos niveis micro e macro, envolvendo producdo, infra-
estruturas e comércio; a necessidade de assegurar um equilibrio equitativo dos
beneficios da integracdo e, em particular, complementar as medidas de
liberalizacdo comercial com medidas compensatorias e corretivas orientadas
particularmente com vista aos Estados menos desenvolvidos (dSTERGAARD,
1989; DAVIES, 1993).

158 Citado por Hentz (2005, p. 2).
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Neste debate ficou evidente que a abordagem da integragéo baseada no desenvolvimento
surgia como preferéncia inicial, o que acabou endossando 0 modo de operacionalizacao setorial
da entdo SADCC. Sendo que, desde a sua fundacéo até 2001, a SADC operou atraves de setores
cuja coordenacdo cabia a cada Estado membro, os novos Estados que aderiram a SADC na
década 1990 também foram alocados setores especificos, com a exce¢cdo da RDC e das
Seychelles.*®

O debate quanto ao aprofundamento da integracdo na SADC toma lugar num periodo em
que o movimento democratico sul-africano mal tinha comecado a aprofundar a discussdo quanto
ao modelo de cooperacdo ou integracdo na SADC,"® embora a orientagdo geral do ANC néo
diferisse da linha da SADC, a de tentar construir uma maior cooperagao e integragdo com base
no longo prazo, a transformacdo estrutural, construcdo de consenso com 0s parceiros e que
tivesse uma perspectiva de desenvolvimento mutuo.

De acordo com Davies (1996, p. 27), havia dois tipos de expectativas quanto a adesao
sul-africana aos organismos regionais, por um lado, a de que o evento fosse catalisador,
conduzindo o processo de cooperacdo e integracdo regional e, por outro, a visdo de que a
preocupacdo com os problemas internos levariam a desconsideracdo dos temas regionais, sem
um esfor¢o sério do governo sul-africano para contribuir com o programa regional. Segundo
avanca Davies, tornou-se evidente que, apds dois anos, nenhuma destas expectativas se
concretizou. Em outros termos, a adesdo sul-africana na SADC e a sua atuacdo pratica
demonstrou “brecha entre principios politicos e morais de um lado, e a redidade de outro”
(DOPCKE, 1998). A Africado Sul avancou no que Ddpcke denominou “geo-economia da era de
Klerk”, sem muita consideragdo aos interesses econdmicos dos restantes Estados. Desta feita,

pautou por uma ofensiva comercial na regido que causou muita preocupacdo nos Estados da

9 No quadro da distribuicéo setorial aos novos Estados da SADC, a Namibia coordenou os setores de pesca,
recursos marinhos e assuntos juridicos, a Africa do Sul coordenou os setores das finangas, investimento e salde. A
coordenacdo setorial envolvia a proposta de politicas, estratégias e prioridades, e os projetos para inclusdo no
programa setorial, acompanhamento dos progressos e apresentacao de relatorios. Esta forma de operacionalizagdo
foi posteriormente modificada com a reestruturacdo do modus operadis da SADC iniciada em 1999.

180 Uma abordagem mais aprofundada do debate interno na Africa do Sul sobre a integragdo na SADC é encontrado
em Hentz (2005).
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SADC, especialmente o Zimbabwe, cujas inddstrias secundarias se sentiram expostas a uma
concorréncia desleal por parte das industrias sul-africanas.

Esta ofensiva econdmica sul-africana deu-se devido a maior abertura proporcionada pelos
Estados africanos. De fato, com a libertacdo de Nelson Mandela e do inicio das negociacGes
constitucionais na Africa do Sul, os Estados africanos abriram seus mercados para Africa do Sul.
A economia sul-africana afetada pelo isolamento e pelas sanc¢des internacionais, caracterizava-se
pelo crescimento negativo e uma taxa de desemprego de cerca de 35%, estes fatos levaram com
que respondesse com bastante vigor a abertura econdmica proporcionada pelos Estados
africanos. Como resultado, entre 1987 e 1995, as exportacdes sul-africanas para o resto da Africa
subiram de 4%, em 1987 e 9,1% em 1992, e para 13% em 1995 do total das exportagdes. O
principal destino deste comércio era o Zimbabwe, onde de 1990 a 1996 o total das importacdes
provenientes da Africa do Sul cresceu de 19% para 38% respectivamente (DOPCKE, 1998, pp.
149, 150).

A retomada das relagdes comerciais com Africa Austral incluiu também Mogambique.
Apos a desregulamentacdo do comércio e a privatizacdo das empresas publicas, o governo
mocambicano efetuou reestruturacdes que demandavam investimentos estrangeiros, o que levou
a uma maior abertura das relagdes comerciais com a Africa do Sul. Sendo que, entre 1992 e
1994, as exportacOes sul-africanas para Mogambique subiram em 42%, tornando Mogambique o
segundo parceiro comercial sul-africano mais importante em Africa, fora da SACU. Para além de
beneficiar-se do comércio com Mogambique, a Africa do Sul obteve uma parcela significativa da
assisténcia financeira internacional a Mogambique, entrando no pais para a reconstrugdo nacional
po6s-guerra. O capital sul-africano deslocou-se, além dos setores de servigos, para outros como, 0
hoteleiro, mé&o-de-obra. As empresas sul-africanas adquiriram amplos contratos para a
construcdo de infra-estruturas como estradas, pontes, aeroportos, incluido a desminagem, fortes
investimentos nos Corredores de Desenvolvimento, constru¢cdo de oleodutos, ferrovias e
rodovias, modernizagdo dos portos. Em outros Estados da regido a Africa do Sul atuava nos
mesmos padrdes. A Africa do Sul importava menos dos seus parceiros comerciais africanos,
resultando num alto superavit comercial em relaco ao resto da Africa. A titulo de exemplo, a
Africa do Sul exportava 50 vezes mais para Tanzania, 39 vezes mais para Uganda e 20 vezes
mais para 0 Quénia do que importava desses Estados (BELLUCCI, 2007, pp. 177, 178;

DOPCKE, 1998, p. 151).
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Esta atuacdo sul-africana, nos principios dos anos 1990, caracterizou-se por nao
reciprocidade com os Estados vizinhos, particularmente no que se refere ao intercambio
comercial. Os ganhos da atuacdo econémica sul-africana eram atribuiveis a sua politica
econdmica regional que combinava a promogdo e 0 incentivo a exportacdo - principalmente
através do General Export Incentive Scheme, “Sistema de Incentivos a Exportacdo Geral”
(GEIS) - com fortes elementos de protecionismo do mercado nacional.'®* Em paralelo a politica
sul-africana, muitos Estados africanos encontravam-se sob pressdes do BIRD, do FMI e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no sentido de liberalizar os seus regimes de comércio
e abertura dos seus mercados, privatizagdes, medidas até certo ponto inseridas nos programas de
ajuste estrutural.

Desta atuacdo sul-africana, resultou em conflitos comerciais, que particularmente
opunham a Africa do Sul e os Estados industrialmente mais avancados da regido de outro, com
alguma particularidade entre Africa do Sul e o Zimbabwe e Africa do Sul e a Zambia, mas com
maior incidéncia as tensdes com o Zimbabwe. A Zambia achava que estava sendo tratada
injustamente pelas politicas econdmicas sul-africanas e pretendia concluir um acordo bilateral
com a Africa do Sul. A relacdo entre a Africa do Sul e o Zimbabwe encontrava-se num clima
muito mais tenso devido ao término do Acordo Comercial, em 1992.

As tensdes comerciais entre a Africa do Sul e Zimbabwe tém origem hist6rica. Emergem
quando o Zimbabwe ndo mais aceitou o papel histérico de mercado natural dos produtos sul-
africanos e manifestou interesse no desenvolvimento de uma industria secundaria que se
concretizou nos anos 1930. O resultado foram as longas negociac6es envolvendo os dois Estados
e que levaram a conclusdo do Acordo Aduaneiro de 1935, que concedia o acesso preferencial ao
mercado sul-africano, sob um sistema de quotas, para certos produtos do Zimbabwe em troca de
concessdo de tarifas aduaneiras preferenciais para produtos industrializados sul-africanos
exportados para o Zimbabwe.

Em 1964, foi assinado um acordo de comércio preferencial entre os dois Estados
(posteriormente renovado em 1969). A conclusédo deste acordo, aliado as repercussdes das

sancOes internacionais contra o Zimbabwe (entdo Rodésia) em 1965, devido a proclamacdo

181 Uma das evidéncias de protecionismo sul-africano neste periodo foi, de acordo com Hentz (2005, p. 92), a
criagdo do Sistema de Incentivos a Exportacdo Geral em 1990. Este sistema substituiu 0s incentivos as exportagdes
adotados em 1980.
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unilateral da independéncia pelo regime de lan Smith, fez com que o comércio entre Africa do
Sul e Zimbabwe se fortalecesse. Mais tarde, em 1981, com o governo de Robert Mugabe no
poder, o governo sul-africano cancelou o acordo comercial que mantinha com Zimbabwe.
Depois de um esforco politico, o Zimbabwe conseguiu renegociar mais uma prorrogacao do
acordo. As tensdes comerciais voltam & tona quando o acordo de 1964 é denunciado pela Africa
do Sul em 1992. O governo sul-africano publicamente declarou a sua intengdo de renegociar o
acordo, mas, na pratica, empregou diversas estratégias para retardar a renegociacao, inibindo
assim a sua conclusdo.’® O resultado prético para o Zimbabwe foi 0 encarecimento das suas
exportacoes, e da parte sul-africana verifica-se a pratica de protecionismo contra uma variedade
de produtos zimbabweanos, sobretudo as exportagdes da industria téxtil e de vestuario. O
protecionismo sul-africano de um lado e a ofensiva exportadora de outro, afetaram a economia
zimbabweana, o que provocou certa indignacéo por parte do governo de Robert Mugabe. Robert
Mugabe chegou a referir que:

“South Africa cherishes the notion that because it is the most developed country
in the region it can use other SADC countries as receptacles for its good while
protecting its own industries’.'®®

O Zimbabwe e Zambia levantaram o assunto na Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da SADC em 1996, acusando a Africa do Sul de promover dumping e de subsidiar suas
mercadorias. A Africa do Sul foi criticada pela sua atuacdo na regido. Em certa medida, os
atrasos em lidar adequadamente com estas preocupagdes, contribuiu muito para percepgoes de
desconfianca das intengGes sul-africanas na regido. Estas tensbes comerciais ditaram com que em
1996, se criasse 0 Trade Negotiating Forum, “Forum de Negociacdo Comercial” (TNF) para
lidar com negociages multilaterais e bilaterais e divergéncias de carater comercial. A primeira
reunido do TNF ocorreu em maio de 1996 em Dar-es-Salaam, na Tanzania, para discutir varios
aspectos comerciais bem como o draft do Protocolo Comercial.

A atuacdo sul-africana nestes primeiros anos caracterizou-se pelo baixo perfil em relacao

a politica regional e certas tensdes com Estados da regido, o que até certo ponto agravou-se em

162 Desde 1991 as negociagdes do acordo comercial se arrastaram, chegando ao ponto de desanimo no final de 1995.

163 McGowan & Ahwireng-Obeng, 1998; citado por McGowan (2006, p. 329).
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funcdo das duvidas sobre o compromisso daquele Estado com a integragdo regional. A mudanca
nos moldes da atuacdo sul-africana s6 comeca a verificar-se em 1996 quando assume a
Presidéncia da SADC. A Africa do Sul passa a assumir maior responsabilidade na organizagio,
revoga as leis protecionistas o que possibilitou maior abertura e aceita se vincular a
regulamentacdo e ao equilibrio no &mbito do aprofundamento da integragdo regional. As
divergéncias comerciais que eventualmente emergiam eram levadas a discussdo no ambito do
TNF.

De qualquer forma, é inegavel que a adesdo sul-africana a SADC adicionou um valor
econdmico a regido, por constituir a economia mais moderna da regido e com mais vinculos com
a economia global. Houve o incremento da area de mercado, nos recursos disponiveis, maiores
oportunidades de investimentos, nova injecao de capital, de mao-de-obra técnica especializada,
de técnicas de producdo e aproveitamento de recursos, fatores que contribuiriam para o
aprofundamento da integragdo. Mas, as diferencas econdmicas entre a Africa do Sul e outros
Estados ndo deixaram de constituir preocupagdo para os restantes Estados da SADC. Estas
diferencas sdo visualizadas na Tabela 19 dos indicadores econémicos basicos, do periodo

compreendido entre 1989 a 1994 (o periodo de transicdo sul-africana).

Tabela 19. Estados da SADC: Indicadores Econdmicos Basicos (1989 e 1994)

1989 1994
Pais Area | Pop.! | PIB2 | E.V.? | PIBpercapita | Pop.! | PIB2 | E.V.® | PIB per capita
Africa do Sul 1,223 | 35.0 80.4 62 2,456 40.4 115.0 | 63 2,835
Angola 1,247 | 9.7 1.7 46 1,047 10,7 4.1 46 384
Botswana 585 1.2 2.5 67 2,199 1.4 3.9 65 2,666
Lesotho 30 1.7 0.3 56 293 2.0 0.9 61 424
Malawi 119 8.2 14 48 184 9.5 14 46 130
Mauricias? 2 1.1 2.3 69 2,021 1.1 3.5 70 3,134
Mocambique 802 15.3 1.1 49 96 16.6 | 1.9 47 92
Namibia 824 1.7 1.7 57 1,507 15 2.9 59 1,924
Swazilandia 17 0.7 1.7 55 961 0.8 1.1 58 1,311
Tanzania 945 238 |25 49 106 288 |34 52 119
Zambia 753 7.8 4.7 54 539 9.2 3.4 49 367
Zimbabwe 391 9.5 5.3 64 678 11.2 6.3 54 568
Total/Média 6,938 | 115.7 | 111.6 56 1,007 1.007 | 147.6 | 56 1,163

Populacdo em milhares de quilémetros quadrados; * Produto Interno Bruto em bilhdes de US$; ® Esperanca de vida;
@ Este Estado ainda ndo era membro da SADC.

Fonte: UN Statistical Yearbook, 1996, 1999 e 2000; Human Development Report, 1993-1997, 1999 e 2000;
Namburete (2002, p. 136).
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A Tabela 19 indica que, no periodo compreendido entre 1989 e 1994, a economia sul-
africana € trés vezes mais que os restantes Estados da SADC juntos, 0 que demonstra a sua
posicao privilegiada. Em 1989, a Africa do Sul, com pouco mais de 30% da populacéo e 18% do
territorio da regido, produziu cerca de 72% do PIB da regido, tendo este valor subido para 78%
em 1994,

Para equilibrar este fortalecimento do poder econdémico sul-africano, havia percepgéo de
que as politicas, estratégias e programas de desenvolvimento econémico da regido deveriam ser
concebidos de forma a que todos os Estados tivessem as mesmas oportunidades de investimento,
de producdo, de comércio, de criacdo de postos de trabalho. Percebia-se igualmente que o
crescimento e desenvolvimento econémico equilibrado, a estabilidade politica e a seguranca na
regido seriam dificeis de alcancar num contexto de grandes disparidades, desigualdades e de uma
persistente dependéncia. Aliado a estes problemas constatava-se a fraca competitividade entre as
economias da regido.

Consciente destas desigualdades econdmicas, a partir de 1994, a SADC promove novas
iniciativas politicas e desenvolve programas com vista ao aprofundamento da integracdo. Dessas
iniciativas, destaca-se o inicio do concerto regional para a liberalizacdo comercial cujo culminar
foi a adocdo do Protocolo Comercial em 1996. Com este protocolo, os Estados da SADC
previram-no como instrumento que equalizaria 0s ganhos econdémicos na regido a0 mesmo
tempo em que reiteravam o compromisso do aprofundamento da integracédo regional. As relacdes
comerciais e 0s beneficios dai decorrentes foram vistas numa perspectiva de diminuir as
assimetrias de desenvolvimento existentes na regido, o que, mais tarde, embora sob um clima
geral protecionista e defensivo os Estados aceitaram se vincular a este regime. Desse modo, a
abordagem comercial e de integracdo dos mercados no seio da SADC ou a sua forte agenda
econdmica surge quatro anos mais tarde, depois do langamento da SADC em 1992, ou seja, com
a adocéo do Protocolo Comercial em 1996.

Para além dos aspectos de natureza econdmica, as relacfes regionais no ambito da

cooperacdo politica e de seguranca eram incertas. Apesar da regido gozar de uma relativa

164 Qutros fatores identificados para o fraco desempenho econdmico na regido incluem: i) politicas pouco adequadas
e insuficiéncias de gestdo; ii) problemas da Balanca de Pagamentos e a fraca base produtiva; iii) taxas de
crescimento da populacao superiores as do crescimento da producao; iv) desequilibrios regionais; v) acdo do regime
do apartheid.
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acalmia (na segunda metade da década de 1990) em termos de conflitos interestatais, existiam
tensdes consideraveis que minavam a coesdo regional. A questdo central que minou a coesdo da
SADC e ocupou o discurso sobre a seguranca e cooperacdo politica na SADC foi o Orgdo
Politico, de Defesa e Seguranca da SADC estabelecido em 1996 que presentemente norteia a

dindmica das relacGes nas esferas politica, de defesa e seguranca.

1.2.As Relagdes na Esfera Politica, de Defesa e Seguranca

A SADC dos anos 1980 era considerada como uma organizacdo coesa com um alto grau
de solidariedade entre os Estado membros. Esta coesdo havia sido forjada nas lutas de libertacao
nacional e reforgada com a ofensiva sul-africana dos anos 1978 a 1989. Essas experiéncias
criaram lagos, afinidades politicas, morais e ideologicas. Porém, a partir de 1997, os lagos
comecaram a mostrar rupturas como resultado das potenciais rivalidades intra-estatais e
interestatais, muitas delas ocasionalmente abordadas nas reunides da SADC, mas que nunca
totalmente explicadas. Essas fissuras exacerbadas com a inclusdo sul-africana na SADC,
ameagaram ruir com a coeséo da organizagéo.

As tensdes entre os Estados da SADC emergem aquando da decisdo de incluir a RDC na
SADC, essa decisdo fundamentava-se, ironicamente — para além das razbes de natureza
econbmica - pelo desejo de tentar evitar uma futura exacerbacdo do conflito na RDC que
mostrava sinais de poder extrapolar as fronteiras, embora em alguns pontos do pais j& se
verificava essa tendéncia. Como resultado dos desenvolvimentos da situagdo na RDC nasce
aliancas dentro da propria SADC que se expunham como grupos diferentes e divergentes na
resposta ao conflito que eclodiu na RDC.*® Como conseqiiéncia, a SADC tornou-se, desde o
inicio de 1997, essencialmente, uma organizacao “bipolar”, virtualmente representado por dois
Estados que aspiravam o estatuto de poder regional (a Africa do Sul e o Zimbabwe) e seus

respectivos aliados. De acordo com Williams (2001, pp. 106-108) surgiram dois tipos de blocos

165 Quando em 1997 os rebeldes do Congo, apoiados por Laurent Désiré Kabila, derrubaram Presidente Mobuto Sese

Seko, encontraram fortes resisténcias por parte de diversos grupos para estabelecer o governo nacional, o que levou
com que houvesse uma escalada militar que comprometia a Africa Austral.
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no seio da SADC, por um lado o bloc defence treaty (bloco do tratado de defesa)*®®

e por outro
lado, o peacemaking bloc (o bloco fazedora da paz). Estes dois agrupamentos adotaram
estratégias qualitativamente diferentes para a resolugéo do conflito na RDC.

O bloco do tratado de defesa com a suposta lideranca do Zimbabwe incluia Angola,
Namibia e o Estado afetado, a RDC. A caracteristica comum da estratégia adotada por este
agrupamento para resolver o conflito na RDC foi a sua natureza abertamente militarista — a
intervencdo de Angola, Namibia e Zimbabwe para auxiliar o governo de Laurent Désiré Kabila
sem o mandato nem rejeicdo da SADC (SCHALKWYK, 2005, p. 37)'*" - ou seja, a crenca de
que uma solucdo politica poderia ser obtida através do destacamento de forgas militares contra
adversarios internos (os diferentes grupos rebeldes) do Presidente Laurent Kabila e agressores
externos, particularmente Uganda e Ruanda.

As razdes para a adocao desta estratégia eram mais de carater econdmico, estratégico e
politico. Em termos econémicos, era evidente que o Zimbabwe e a RDC poderiam beneficiar de
um pacto muatuo, que por sua vez a neutralizacdo dos opositores do governo de Laurent Kabila
constituiria uma oportunidade econémica. Ambos os Estados enfrentavam crises econémicas
profundas, 0 que exigia novas iniciativas empresariais conjuntas para impulsionar suas
economias e manter seus respectivos governos. Os quatro Estados do bloco do “tratado de
defesa’ beneficiar-se-iam de forma estratégica de um governo de Laurent Kabila forte e que teria
obrigacdes para com eles. Em termos militares, Angola e a RDC pretendiam que fosse removido
a complexa teia de agrupamentos militares que ameacavam o0s dois governos, no caso de Angola
estava a UNITA e no caso da RDC, os rebeldes instalados na parte oriental e as forcas aliadas ao
Ruanda, entre outros. Politicamente, os quatro Estados se beneficiariam de uma relagdo mais
estreita capaz de conter as diversas ameagas politicas de modo a facilitar o crescimento
econdmico dos seus respectivos Estados.

De outro lado agrupava-se o peacemaking bloc virtualmente representado pela Africa do
Sul, incluia a Tanzania, Mogambique e Botswana, mas também contou com o apoio implicito da

Zambia, Swazilandia e Malawi. Este bloco era unido por uma ampla abordagem normativa e

166 E referido como bloc defence treaty devido ao pacto de defesa assinado entre Angola, Namibia, Zimbabwe e
RDC em 1999, em Luanda, Angola.

187 Intervieram também Estados fora da Africa Austral, como Sudéo e Chade.
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estratégica para a resolucdo de conflitos, em geral, e na RDC, em particular. A caracteristica
comum destes Estados era a utilizacdo de estratégias diplomaticas e politicas como o principal
instrumento para a resolucdo de conflitos na regido. Sem duvida, Estados como Africa do Sul,
Tanzania, Botswana e Mocambique foram fortemente influenciados por suas préprias
experiéncias neste sentido. Tanzénia tinha emergido como um dos principais atores na
negociac&o da crise do Burundi e Africa do Sul e Mogambique as suas experiéncias na resolugéo
de seus conflitos internos.

As razbes do risco de ruptura da coesdao da SADC neste periodo sdo muito complexas,
védo além do conflito Congolés. A era dos ELF tinha claramente mascarado as diferengas mais
fundamentais dentro da SADC e entre os Estados membros. Diferencas essas que até entdo nao
tinham sido reconhecidas. No pos-independéncia os governos tinham desenvolvido interesses
geoestratégicos e nacionais, que se tornaram mais evidentes com a inclusdo da Africa do Sul na
SADC. A inclusdo da Africa do Sul constituiu ameaca fundamental as antigas liderancas
regionais dos ELF. As diferencas entre a Africa do Sul e o Zimbabwe, respectivamente os seus
lideres Nelson Mandela e Robert Mugabe em relacdo ao papel pivd na resolucdo de conflitos e
lideranca politica da regido, simbolizou as tensdes no seio da SADC, embora essas tensdes
tivessem também motivacdes econdmicas como abordado na se¢do anterior. O modo de atuagéo
sul-africana no conflito da RDC levou com que “publicamente fosse acusado de omisséo,
favorecimento aos rebeldes e desgjo de exercer hegemonia regional” (MENEZES e PENNA
FILHO, 2006, p. 162).

Para além do envolvimento na situacdo da RDC, o envio de tropas sul-africanas e
tswanas (de Botswana) para controlar a rebelido ocorrida no Lesotho, em setembro de 1998,
engendrou novas declaragdes contra o governo sul-africano. As acgdes sul-africanas foram
consideradas como sendo de demonstracdo de politica de poténcia regional, pese embora 0s
sucessos no terreno ndo eram muito satisfatorios.'®® Outros pontos de friccdo na regido tinham
haver com a relacio entre Angola e Africa do Sul. O continuo fornecimento de armas a UNITA,

por parte de agéncias baseadas na Africa do Sul. Embora ndo fosse o governo sul-africano, a

168 A intervencdo militar no Lesotho, em 1998, denunciou fragilidades militares sul-africanas, o que até certo ponto
pds duvidas a real capacidade e efetividade desse poder a nivel regional.
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falta de controle dessas atividades que continuaram acontecendo no interior do territorio sul-
africano causou um mal-estar com Angola.

Estas tensdes levaram com que a SADC fosse palco de disputas de lideranca para a
decisdes politicas e de seguranca mais importantes da regido, particularmente tinha um tom
elevando a disputa entre os Presidentes Robert Mugabe e Nelson Mandela.

No periodo da SADCC (1980-1992), as questdes de segurancga na regido eram tratadas
pelos ELF ou atraves deles. Quando se formou os ELF decidiu-se que a sua presidéncia seria
rotativa de acordo com a antiguidade, dai, ela inicia com o Presidente Julius Nyerere da Tanzania
e mudou-se para o Presidente Kenneth Kaunda da Zambia. O proximo Presidente em termos de
antiguidade era José Eduardo dos Santos de Angola, que, devido a guerra civil em seu pais,
preferiu passar a presidéncia para o proximo na hierarquia, ou seja, Robert Mugabe do
Zimbabwe, que passou a exercer um papel de destaque na organizacao até a transformacéo da
SADCC na década de 1990. Com a transformacdo da SADCC em SADC, a proposta inicial era
de que a defesa e segurancga fosse um setor a mais da nova organizagdo. Em 18 de janeiro de
1996, os Ministros da SADC responsaveis pelas relacGes exteriores e de defesa reuniram-se em
Gaborone, Botswana, para tomar uma decisao final sobre a melhor opcao para a SADC lidar com
0 setor da cooperacdo nos assuntos de defesa e seguranca. Havia diferengas consideraveis que
giravam em torno da integracdo do setor na estrutura da SADC ou manter autdbnoma. O
compromisso assumido foi da criacdo do Orgéo Politico, de Defesa e Seguranca da SADC (mais
conhecido como o “Orgdo da SADC”), a ser inserido na estrutura organizacional da SADC, mas
que operasse apenas a nivel da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, por uma troika e
independente de outras estruturas da SADC. Foi proposto que a presidéncia do 6rgao fosse na
base de rotatividade anual e que um poderoso Comité Inter-estatal de Defesa e Seguranca fosse
uma das instituicdes do 6rgao.

O problema central era a controvérsia entre 0s sucessivos Presidentes da Cimeira do
Chefes de Estado da SADC - os Presidentes Quett Ketumile J. Masire, Nelson Mandela, Joaquim
Chissano, Sam Nujoma e Bakili Muluzi - que reiteraram a posi¢do de que o 6rgdo ndo devia ser
independente da SADC, mas sim subordinada a Cimeira de Chefes de Estado e suas decisdes
contrariando a posicdo do Presidente Robert Mugabe, que rejeitava este ponto de vista. Robert
Mugabe pretendia que o 6rgdo se mantivesse separado e flexivel seguindo a tradicdo dos ja

extintos ELF. Essa disputa levou a uma forte tensdo entre o entdo Presidente da Cimeira da
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SADC, Nelson Mandela e o Presidente Robert Mugabe, numa Cimeira da SADC em Blantyre,
Malawi, em agosto de 1997, mas que ndo conseguiu-se chegar a um consenso quanto ao
problema do 6rgéo.

Como resultado havia uma espécie de dupla lideranca na regido, a de Robert Mugabe
liderando o Orgdo da SADC, dificultando a sua submissio & SADC e a de Nelson Mandela,
enquanto Presidente da Cimeira da SADC, mas ao mesmo tempo reduzindo o papel pivo da
Africa do Sul na lideranca politica da regido (AARDT, 1997, p. 144). Alguns analistas chegaram
a referir que o 6érgdo existia “ merely on paper as an ill-defined and rather unwanted appendage
to the Southern African Development Community” .**°

Diante deste impasse, tal como referencia Nkiwane (2003, p. 64) o Presidente Nelson
Mandela, num anuncio surpreendente, ameacou deixar o cargo de Presidente da SADC a menos
que a institucionalizacdo do 6rgdo fosse efetuada. O Presidente Robert Mugabe manteve a sua
posicdo de que certas componentes necessarias para a manutencao da paz e seguranga na regiao
ndo devia ser “ sobreburocratizados’. Diante deste posicionamento, a situagéo do 6rgéo manteve-
se indefinida. O impasse so foi resolvido com a adocgéo pela Cimeira de Windhoek, em de margo
de 2001 do Protocolo sobre a Cooperacéo nas Areas da Politica, Defesa e Seguranca, que cria o
quadro legal para que o 6rgdo exista e opere. Com esse protocolo, os Chefes de Estado e de
Governo decidiram que o 6rgdo fosse integrado nas estruturas da SADC e passasse a apresentar
o relatorio a Cimeira de Chefes de Estados e de Governo.

O Orgéo da SADC tem como objetivo geral a promogéo da paz e a seguranca regional.
Os seus objetivos especificos incluem a protecdo dos povos e a salvaguarda do desenvolvimento
da regido contra a instabilidade resultante da auséncia do estado de direito e de conflitos, a
promocao da cooperacdo politica e o desenvolvimento de valores politicos e instituigdes comuns,
a promocdo da cooperacdo nas areas de defesa e seguranca, bem como a prevencao e resolugédo
de conflitos intra-estatais e inter-estatais por meios pacificos. Para além do seu presidente, o
Orgdo da SADC integra uma troika, um Comité Ministerial, um Comité Inter-estatal de Politica
e Diplomacia e um Comité Inter-estatal de Defesa e Seguranca. A presidéncia é de carater anual
e rotativa entre os Estados parte. Apds a sua institucionalizacdo o Presidente Robert Mugabe

continuou presidindo o 6rgdo até agosto de 2001 quando, numa Cimeira em Malawi, 0 entédo

169 Malan, 1998, p.17; citado por McGowan (2006, p. 329).
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Presidente de Mocambique Joaquim Chissano foi escolhido como novo presidente. De Joaquim
Chissano para diante, o 6rgdo foi dirigido num sistema rotativo.*”

Na pratica, o orgédo constitui um forum da SADC, onde todos os Estados membros,
participam no debate e na decisdo sobre questdes politicas, de defesa e seguranca. No quadro da
implementacdo do protocolo deste 6rgdo, em 2003 foi adotado o Mutual Defence Pact, “Pacto de
Defesa M(tua’,'™ e em 2004, o Plano Estratégico Indicativo do Orgdo da SADC. O Pacto de
Defesa mutua tem como objetivo a unido de esforcos para a autodefesa coletiva e a preservacédo
da paz e estabilidade regional.

O pacto estabelece que um ataque militar contra um Estado parte sera considerado como
uma ameaca a paz e seguranga regionais e respondido com uma acao coletiva imediata por todos
os Estados da SADC. O principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado é
limitado pela possibilidade de intervencdo, decidida pela cimeira da organizacdo, em caso de
graves violagdes dos direitos humanos. O Plano Estratégico Indicativo do Orgdo da SADC busca
a operacionalizagio dos objetivos do protocolo que o institui 0 Orgdo da SADC. E um plano de
médio e longo prazo, que indica os objetivos a atingir, a estratégia de implementacéo e o quadro
institucional das atividades do Org&o da SADC. Este plano estratégico esta em harmonia com as
grandes linhas da UA, sobretudo no que respeita aos valores politicos a promover tais como,
democracia, respeito pelos direitos humanos e boa governagéo e a criacdo do standby force e
assisténcia humanitaria (forca em estado de alerta).

O significado destes eventos para a regido indica claramente a existéncia de um bloco que
optou por uma via inclusiva coletiva e institucional na area de cooperacdo politica, defesa e
seguranca. Esta abordagem pode ser verificada nas crises politicas que emergiram no pos
institucionalizacdo do Orgdo da SADC. Presentemente, 0 caso mais complexo em termos
regionais, € a crise interna do Zimbabwe, em que a SADC indicou o entdo Presidente sul-
africano Thabo Mbeki como mediador da crise (posteriormente substituido pelo atual Presidente
Jacob Zuma). Apesar da Africa do Sul individualmente possuir instrumentos econdmicos

necessarios para pressionar o governo de Robert Mugabe de modo a moderar a sua atuagédo, na

170 Os Presidentes Robert Mugabe e Benjamin Mkapa formaram a troika com Joaquim Chissano até agosto de 2002.

11 SADC. Mutual Defence Pact. In: SADC Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence and
Security. Gaborone, Botswana, SADC Secretariat, 2004.
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pratica Mbeki preferiu atuar de forma discreta, através do que foi chamado quiet diplomacy

(diplomacia silenciosa)*’

- amplamente criticada - mas que tém seguido as diretrizes emanadas
pela SADC. Esta quiet diplomacy visou convencer Robert Mugabe a inverter a sua politica,
nomeadamente na questdo da reforma da terra, mas cujo efeito tem sido nulo. Mesmo com o
recente estabelecido Governo de Unidade Nacional a situagcdo no Zimbabwe tem se mostrado
fragil, sem garantia de uma estabilidade efetiva a curto e médio prazos.

A outra crise em andamento na regido é a de Madagascar, resultado do golpe de Estado
ocorrido em principios de marco de 2009, o que custou a suspensao de Madagascar da SADC e a
condenacéo do governo golpista, por meio de uma decisdo unanime da Cimeira Extraordinéria da
SADC de 30 de marco de 2009. Nesta crise o entdo Presidente de Mocambique Joaquim
Chissano foi nomeado como mediador, o que demonstra a dificuldade de um pais, de forma
isolada tomar partido nas questdes regionais em detrimento das acdes coletivas e dos 0rgaos
formais estabelecidos pela SADC.

Apesar de terem persistido tensdes entre os Estados da regido e a exceg¢do das crises
internas do Zimbabwe e Madagascar, a Africa Austral tém experimentado um periodo de relativa
acalmia, caracterizado pela inexisténcia de conflitos interestatais ou de carater geopolitico. O
conflito na RDC constituia o Gnico na regido que ameacgava exacerbar-se e transbordar além
fronteira. Até certo ponto, a realizacdo das primeiras elei¢bes na RDC, em 8 de julho de 2006
simbolizou o inicio de um fim a um periodo de guerra, guerra civil, da confrontacdo e da
instabilidade que caracterizou as relacGes regionais nas Ultimas décadas. Alguns analistas como
Zacarias (2007) consideram a necessidade de um segundo turno para determinar com maior
precisdo o clima de estabilidade, embora haja grandes esperancas de que as elei¢des trardo a paz
e a normalizacdo das relagdes com seus vizinhos (Angola, Uganda, Ruanda e Burundi).

Para Williams (2001), Schalkwyk (2005), Zacarias (2007) a situacdo presente da Africa
Austral indica claramente que nao existe dividas de que as preocupagdes na area de seguranca
na regido tém se afastado da abordagem tradicional da state-centered security para a people
centered security. Este afastamento justifica-se pela percepgdo de auséncia de ameacas a paz e

estabilidade regional e a necessidade de olhar mais os problemas sociais, econémicos ligadas a

2 The Zimbabwe Times. Mbeki Defends Quiet Diplomacy. 12  September, 2008, <
http://www.thezimbabwetimes.com/?p=3926 > (Acesso em 12 de setembro de 2008).
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seguranca humana. E quase consenso entre os autores que preocupagdes como: as minas
terrestres, porte ilegal de armas ligeiras, trafico de drogas, crime organizado, pobreza absoluta,
HIV/AIDS, desastres naturais, desenvolvimento ecoldgico constituem os atuais desafios para a
seguranca na Africa Austral a0 mesmo tempo em que constituem oportunidade para a
consolidacgdo da agenda comum de integracdo dos Estados.

No Protocolo sobre a Cooperagdo nas Areas da Politica, Defesa e Seguranca existem
referéncias que implicitamente reconhecem a importancia da perspectiva da seguranga humana
ou da dimens&o ndo militar da seguranca. Entre outras referéncias o predmbulo refere que “a paz,
seguranca e fortes relagdes politicas sdo fatores essenciais para criar um ambiente propicio para a
cooperacao regional e de integracdo”. No artigo 2, os Estados comprometem-se a “promover o
desenvolvimento das instituicGes e praticas democraticas nos territorios dos Estados partes e
incentivar a observancia dos direitos humanos universais’.

No entanto, a relativa eliminacdo de obstaculos politicos ou o estabelecimento de uma
agenda comum nas areas de politica, defesa e seguranca, possibilitou uma oportunidade para a
implementacdo da agenda do aprofundamento da integracdo regional definido essencialmente
pelo Protocolo Comercial de 1996 e pelo RISDP. A esfera econémico-comercial em detrimento
da politica de seguranca passa a dominar a agenda regional. Pese embora os assuntos politicos e
relativos a seguranca regional continuam determinantes nesta agenda, mas com auséncia de
ameacas a seguranca na regido, a esfera econdémico-comercial constitui o fator determinante na
integracdo, sendo a esfera politica um complemento ao concerto regional. Essa esfera
econdmica, com complementos politicos, veio enquadrar-se no Tratado de Abuja da UA adotado
em 1991, que visualizava um quadro unificador que levaria a esfor¢cos de integracdo

convergentes dos blocos econdémicos da continente africano.

2.Aspectos Econdmicos da Integragdo: Das Prioridades ao Aprofundamento

As experiéncias da SADC no dominio da cooperacdo regional até entdo adquiridas,
combinadas com as transformacdes internas, regionais e globais, tornaram a integracao
econbmica um imperativo para os Estados. A cooperagdo setorial, amplamente enfatiza pelos
Estados da SADC, foi sendo substituida por uma abordagem que privilegiasse o livre comércio e

a integracdo dos mercados, sendo que atualmente tal como refere o Vice Ministro das Relacdes

147



Exteriores sul-africano, Aziz Pahad, “the key driver for development and deeper integration
within the SADC over next 15 years is market integration”.}”® Na perspectiva da SADC, a
criagdo de um mercado regional teria ndo s6 um impacto positivo no aumento das trocas
comerciais intra-regionais, mas também criaria condi¢cBes necessarias para atrair novos
investimentos, industrias mais produtivas e competitivas, nos mercados regional e internacional e
possibilitaria, em Gltima instdncia uma unido politica dos Estados. O concerto regional nessa
direcdo inicia com a adogdo do Protocolo Comercial em 1996 que institui a Area de Livre

Comércio ao estabelecimento do RISDP, que aprofunda a agenda de integracéo.

2.1.0 Protocolo Comercial e a Area de Livre Comércio

O Protocolo Comercial da SADC foi assinado por 11 Estados em agosto de 1996, mas s6
entrou em vigor em 2000. As dificuldades inerentes a entrada em vigor do protocolo e a sua
ratificacdo tardia deveram-se - para além da influéncia tensdes politicas e econémicas verificadas
no periodo da sua adocdo- ao prolongamento e complexidade das negociacdes relativas a
eliminacdo das barreiras ao comércio (com incidéncia as barreiras tarifarias), harmonizagao de
procedimentos, regras de origem para os produtos da regido (particularmente para vestuario,
téxteis e cana de acucar), mecanismos de resolucdo de disputas, cooperacdo aduaneira,
facilitacdo do comércio, definicdo e criacdo de mecanismos institucionais. Nos atrasos
sucessivos da implementacdo do Protocolo Comercial considera-se também o fato de que a nao
resolucdo adequada do seu regime comercial, a sua implementagédo aumentaria o fosso entre 0s
Estados ricos e 0s mais pobres da regido.

O consenso nas varias disposicdes do protocolo culminou com a sua entrada em vigor a
25 de janeiro de 2000, apds ser ratificado por dois tercos dos Estados da SADC, nomeadamente:
Africa do Sul, Botswana, Lesotho, Namibia, Malawi, Mauricias, Mocambique, Swazilandia,
Tanzania, Zambia e o Zimbabwe, Madagascar. Destes apenas a Zambia e Madagascar nao
ratificaram antes da entrada em vigor. Em marco de 2003, Angola aderiu ao protocolo, porém,

pediu adiamento da sua implementacdo até 2010 para que pudesse retornar a producdo domeéstica

17 SADC Leaders to Talk Regional Integration. In: Mail and Guardian Online. 17 August 2006 <
http://www.mg.co.za/article/2006-08-17-sadc-leaders-to-talk-regional-integration > (Acesso em 20 de janeiro de
2008 ).
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de bens ndo petroliferas que continua baixa, resultado dos 27 anos de guerra e de estagnagédo
econémica. Os Estados ndo signatarios incluem a RDC e as Seychelles. As Seychelles fizeram
declaracOes publicas manifestando a intengdo de subscrever o protocolo e tém participado como
assistente em algumas sessdes negociais, excetuando a RDC que tem se mantido a margem do

jprocesso.

2.1.1.A Area de Livre Comércio da SADC

O principal instrumento para a criacdo do livre comércio na SADC é o Protocolo
Comercial. Os objetivos do Protocolo consistem em:

i) Liberalizar ainda mais o comércio intra-regional de bens e servigos, com base em
acordos de comércio justos, mutuamente equitativos e benéficos, complementados
por protocolos em outras areas;

i) Garantir uma producdo eficiente dentro da SADC, refletindo as atuais e dinamicas
das vantagens comparativas dos seus membros;

iii) Contribuir para melhorar o clima de investimentos domésticos entre fronteiras e
estrangeiros;

iv) Melhorar o desenvolvimento econémico, diversificacdo e industrializacdo da
regido; e por ultimo

v) Estabelecer uma Area de Livre Comércio na regido.'”

A eliminac&o das barreiras ao comércio figurou como prioritario para a criacio da Area
de Livre Comércio. Neste processo, cada pais apresentou uma proposta de calendario de reducao
de tarifas com base na respectiva pauta aduaneira e na tabela de direitos em vigor em julho de
1998. Todos os Estados haviam adotado o Sistema de Harmonizacéo instituido pela Convencao

de Kyoto,'™® havendo maior compatibilidade entre as pautas aduaneiras. Como resultado das

174 Art. 2, Protocolo Comercial da SADC.

7 A Convencdo Internacional para a Simplificacdo e Harmonizacéo dos Regimes Aduaneiros de 1973 (Revista),
conhecida como “Convencéo de Kyoto”, estabelece a base legal internacional para a simplificagdo e harmonizacéo
dos regimes aduaneiros dos Estados na base de padrdes internacionais. Procura eliminar divergéncias entre os
diferentes regimes e préaticas adotadas pelos Estados que possam acarretar entraves ao comércio internacional.
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negociacdes e reconhecendo as disparidades econémicas na regido, os Estados agruparam-se em
trés grupos - obedecendo ao principio da assimetria econdmica'’® - onde os Estados mais
avancados deviam fazer maiores concessdes do que 0s menos avanc¢ados:
i) Grupo | - Estados mais desenvolvidos, composto pelos membros da SACU
(Africa do Sul, Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia);
i) Grupo Il - Estados em desenvolvimento (Mauricias e 0 Zimbabwe);
iii) Grupo Il - Estados menos desenvolvidos, também designados de MMTZ

(Malawi, Mogambique, Tanzania e Zambia).

As linhas tarifarias ou produtos foram classificados em categorias, onde para cada
categoria de produto foram aplicados diferentes prazos de reducéo de tarifas, ou seja:

i) Categoria A - Produtos para liberalizagdo imediata. Todas as linhas tarifarias
desta categoria deviam passar a tarifa zero no primeiro ano de implementacédo da
reducdo de tarifas;

i) Categoria B — Produtos para liberalizacao gradual. Deviam ser liberalizados entre
0 ano 1 e o ano 8. Os produtos desta categoria seguiram o principio da assimetria
onde: a SACU apresentou uma unica oferta pelo fato dos 5 Estados que a
integram estarem vinculados por for¢a da Unido Aduaneira, a uma Tarifa Externa
Comum. Para a SACU a reducéo de tarifas foi de parcelas iguais do ano 1 ao ano
8; 0 grupo dos Estados em desenvolvimento as linhas tarifarias foram reduzidas
em parcelas iguais do ano 4 ao ano 8; para 0s MMTZ as linhas tarifarias foram
reduzidas de iguais parcelas do ano 6 ao ano 8;

iii) Categoria C — Produtos sensiveis.!’” Estes produtos representam 15% ou menos
das linhas tarifarias e a sua reducdo somente comecaria depois de oito anos, sendo
que para os Estados mais desenvolvidos devem efetuar o desarmamento aduaneiro

entre 0s anos 9 e 12, devendo terminar a meio do periodo; e

176 Segundo a qual os Estados da regido ndo tém tratamento igual.

17 A sensibilidade de um determinado produto é definida em funcéo da sua importancia para o Estado em causa,
segundo os seguintes critérios: i) seu impacto sobre o nivel de emprego; ii) necessidade de proteger a industria
nascente ou ainda setores estratégicos; e ii) 0 seu impacto no nivel de cobranca de receitas fiscais.
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iv) Categoria E — Produtos excluidos da lista. Esta categoria consiste em alguns
produtos como, por exemplo, as espécies em risco de extin¢do, armas de fogo ou

drogas objeto de convengdes internacionais.

A Area de Livre Comércio da SADC foi implementada seguindo o teor dos
compromissos assumidos no ambito das negociacGes comerciais e do Protocolo Comercial. Em
2004, efetuou-se uma revisdo de meio termo da implementacdo das disposi¢cdes do protocolo,
que revelou um progresso bastante fraco. O que levou a revisdo de varias disposi¢des do
protocolo, em que se destacaram as regras de origem.'”® A revisdo da implementagdo do
protocolo, foi ampliada em 2003 com a adogdo do RISDP (langado oficialmente em margo de
2004), que reiterava a criacdo de uma Area de Livre Comércio em 2008, a0 mesmo tempo em
que alargou a agenda de integracdo ao estabelecer as metas do aprofundamento da integracéo
para 15 anos que incluiu, além da Area de Livre Comércio, as negociacdes para 0
estabelecimento da Unido Aduaneira em 2010, Mercado Comum em 2015, Unido Monetaria a do
Banco Central da SADC em 2016 e lancamento da Moeda Comum em 2018.

Uma das principais recomendacdes da revisdo do meio termo do protocolo foi de que,
para 0 cumprimento da sua implementacdo, os Estados deveriam efetivar a reducdo de tarifas no
1° de janeiro de cada ano. A eliminacgdo das tarifas decorreu a ritmos diferentes. Em geral, os
Estados mais desenvolvidos reduziram as suas tarifas a cada ano entre 2000 e 2008. A Africa do
Sul, junto com outros Estados da SACU (Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia),
eliminaram a maioria das tarifas em 2000. Estados de renda média como as Mauricias reduziram
gradualmente as suas tarifas a cada ano entre 2000 e 2008. Para os Estados menos
desenvolvidos, como Mocambique e Z&mbia a remocéo das tarifas foi efetuado ao longo de 2007
e 2008. Madagascar, apenas acedeu ao protocolo em 2006 e foi-lhe permitido mais tempo para
recuperar. O Zimbabwe encontra-se numa crise econémica e politica, o que dificulta a
implementacdo do protocolo.

Os Estados concordaram também em eliminar todas as Barreiras Nao Tarifarias (BNTS) e
ndo impor quaisquer novas, exceto onde for necessario por motivos de saude, moral pablica, e

seguranca nacional. As outras barreiras incluem as técnicas, referentes aos padrdes tanto para a

178 posteriormente incluidas no Anexo I do Protocolo Comercial.
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segurancga alimentar como para especifica¢fes técnicas, como o caso da qualidade. Uma area
chave de cooperacdo neste ramo foi estabelecida, a SADC Cooperation in Standardisation,
Quality Assurance, Acreditation and Metrology “Cooperacdo da SADC na Padronizacéo,
Garantia de Qualidade, Reconhecimento e Metrologia” (SQAM-SADC).

Foram também estabelecidas as regras de origem da SADC que basicamente consistem
em um dos dois critérios:

19 num determinado

i) Os produtos devem ser “totalmente produzidos ou obtidos”
Estado da SADC; ou

i) Tenham sido “trabalhados ou processados’ em um Estado da SADC, utilizando
materiais ndo originarios, desde que esses materiais tenham sido processados em

um ou mais Estados da SADC.°

Para o efeito da implementacdo desses dois critérios, os Estados da SADC consideram-se
como um Unico territério aplicando, deste modo, o tratamento cumulativo.®*

Os Estados da SADC acordaram com o processo de resolucdo de disputas comerciais. ®
Os bons oficios, a conciliacdo e a mediacao sdo procedimentos que devem ser usados de forma
voluntaria e em qualquer momento pelos Estados em disputa. Os procedimentos que envolvem
bons oficios, conciliagdo e mediacdo deverdo ser confidenciais e poderdo ser solicitados a
qualquer momento por um Estado parte da disputa. O Anexo VI do Protocolo também estabelece
os procedimentos e os prazos de consulta, bem como os procedimentos para conciliacdo e
mediagdo até a decisdo final considerada vinculativa aos Estados em disputa.

Tornou-se necessario definir as instituicbes e mecanismos que iriam assegurar
internamente a coordenacgdo entre 0s Vvarios setores dos Estados e com o setor privado. Foram

estabelecidas as seguintes instituicdes.

7% Os produtos totalmente produzidos ou obtidos no Estado membro da SADC incluem, por exemplo: mineiros
extraidos do solo ou leito dos Estados membros; produtos vegetais colhidos dentro dos Estados membros; animais
vivos nascidos e criados dentro dos Estados membros.

180 Regra 2, Anexo | do Protocolo Comercial.
181 Este critério de acumulagdo ocorre quando um produto é manufaturado em mais de um Estado membro.

182 Regidos pelo Anexo VI do Protocolo Comercial.
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i) Comité de Ministros responsavel pelos assuntos de comércio — que supervisiona a
implementacéo do Protocolo Comercial;

i) Comité de Oficiais Seniores - que funciona como um 6rgéo técnico consultivo e é
composto por Secretarios Permanentes responsaveis pelo comércio;

i) Forum de Negociacdo Comercial'®®

- responsavel pela conducdo das negociacGes
comerciais da SADC, da monitorizagdo dos efeitos da liberalizagdo do comércio,
e ligacdo da liberalizagdo comercial a cooperacao regional em outros setores;

iv) Unidade de Coordenacdo Setorial - consiste em unidade técnicas e sub-comissdes

criadas para areas técnicas especificas.

Com base na implementacdo das disposi¢cbes do Protocolo Comercial e as metas
estabelecidas pelo RISDP, a SADC logrou-se, desde janeiro de 2008 como Area de Livre
Comércio, oficialmente lancada na Cimeira Ordinaria da SADC em agosto de 2008, em Sandton,
Africa do Sul. O que possibilita com que os produtores e os consumidores da regi&o ndo paguem
tarifas de importacdo de cerca de 85% de todo o comércio de produtos dos Estados parte do
protocolo. Ficou acordado que as linhas tarifarias remanescentes serdo completamente
eliminadas ate 2012.

Dentro da légica do aprofundamento, a agenda de integracdo definida pelo RISDP inclui
um programa de convergéncia macroeconémica, destinada a alcancar e manter a estabilidade
macroecondmica na regido com finalidade de criar bases para a Unido Monetaria. A maioria dos
Estados membros tém nos ultimos anos registrado desempenho macroeconémico satisfatorio, em
geral aproximando-se dos objetivos de convergéncia especificados para 2008. Uma excecao
notavel a esse respeito € o Zimbabwe, que registrou em julho de 2008 uma hiperinflacdo de cerca
de 231 000 000%,'®* decorrente da crise politica e econdmica. Mesmo reconhecendo que a
instabilidade em qualquer Estado tem repercussdes negativas sobre o resto da regido, os Estados
da SADC comprometeram-se a seguir as politicas orientadas para a estabilidade econémica e que

183 Este forum existiu antes da adocdo do Protocolo Comercial, somente foi oficializado.

184 BBC Brasil. Inflagdo Anual no Zimbabue Chega a 231 milhdes por cento. 9 de outubro de 2008.
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2008/10/081009_zimbabueinflacaofn.shtml> (Acesso em 9 de
outubro de 2008).
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sejam monitoradas e medidas em relacdo a critérios especificos para a convergéncia da inflacéo,
equilibrio fiscal, divida puablica, e o saldo da conta corrente. As primeiras metas foram

estabelecidas para 2008, seguido por objetivos para 2012 e 2018 ilustrados na Tabela 20.

Tabela 20. Metas da Convergéncia Macroeconémica da SADC (2008 a 2018)

Indicadores 2008 2012 2018

Taxa de Inflagdo Anual 1 digito 5% 3%

Déficit Fiscal 5% do PIB 3% a 1% do PIB 3% a 1% do PIB
Divida Publica 60% do PIB 60% do PIB 60% do PIB
Déficit da Conta Corrente 9% do PIB 9% do PIB 9% do PIB

Fonte: Elaboragéo propria, dados obtidos em RISDP, 2003.

A outra meta importante estabelecida pelo RISDP é o crescimento do PIB a uma taxa de
7% no ano (de 2008 a 2018).** O RISDP traca também metas ambiciosas referente a
diversificacdo da estrutura industrial e as exportacbes, aumento da poupanca doméstica e
investimento, desenvolvimento e fortalecimento dos mercados financeiro e de capitais, a
liberalizacdo dos controles de cambio e vinculagdo dos sistemas de pagamento. Em termos de
desempenho econémico regional a regido tem mostrado melhorias, conforme ilustra a Tabela 21

dos indicadores basicos.

Tabela 21. Estados da SADC: Indicadores Econdmicos Basicos (2007 e 2008)

Pais Populacdo’ | PIB? | PIB per capita | Taxa de | Exportaces Exportagoes
Crescimento (%) | SADC Mundo
Angola 16,3 61 3.764 21,1 44.320
Botswana 1,6 12 7.694 5,4 548 4.479
RDC 61,1 10 166 6,3 1.587
Lesotho 2,4 2 667 4,9 92 474
Madagascar 17,0 7 431 6,3 989
Malawi 13,4 4 264 7,4 208 665
Mauricias 1,3 7 5.354 4,6 160 2.168
Mocambique | 20,5 8 369 7,0 455 2.381
Namibia 2,1 7 3.524 4.4 1.126 3.393
Africado Sul | 47,9 283 [ 5.900 51 5.304 58.596
Swazilandia 1,2 3 2.450 2,4 131 1.781
Tanzania 39,0 16 415 7,3 290 1.536
Zambia 12,2 11 915 5,3 1.306 3.694
Zimbabwe 11,7 1 55 -5,6
Total 247,7 432 1.743

TPopulacéo em milhares de quilémetros quadrados; “Produto Interno Bruto em bilhdes de US$.

185 Este ritmo de crescimento estimado, é considerado necessario para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio que preconizam a redugdo da pobreza para metade até 2015.
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Fonte: Trade & Industrial Policy Strategy: SADC Trade Review 2007; SADC, Free Trade Area Handbook, 2008;
SADC Trade.'®

O rendimento do mercado da SADC é de cerca de US$ 432 bilhdes e compreende uma
populacdo de cerca de 248 milhdes (dados de 2007). A Africa do Sul constitui a maior economia
com um PIB de US$ 283 bilhdes, representando cerca de 65% do total do mercado da SADC. O
maior pais em termos de densidade populacional é a RDC com cerca de 61 milhdes, em contraste
0 Botswana, as Mauricias, a Namibia e a Swazilandia tém popula¢do ndo mais do que 2 milhdes.
O PIB per capita também tem variado consideravelmente. Para o Botswana o PIB per capita é
de US$ 7, 694 ao ano, Mogambique 369 ao ano, enquanto que para Malawi e a RDC é estimado

em US$ 264 e 166 respectivamente.'®’

A regido inclui algumas economias dinamicas como 0
caso especifico de Angola, que tem registrado uma taxa de crescimento de cerca de 21%. Outros
Estados como Malawi, Mocambique e Tanzania tiveram um crescimento do PIB de 7% e acima.
Os restantes Estados tiveram um crescimento do PIB que nao ultrapassou os 6%. Porém, neste
periodo em analise, verifica-se uma tendéncia a convergéncia em termos de crescimento -
excetuando o0 Zimbabwe - o que alimentou até certo ponto otimismo e consenso quanto a
estabilizacdo e ajustamento macroeconémico.

Embora tenha se alimentado muito otimismo, varios desafios continuam permeando a
convergéncia e consolidagdo da SADC i.e. as crises politico-econdmicas dos Estados membros
(como caso do Zimbabwe, Madagéascar); a assimetria econdmica dos Estados, onde verifica-se
uma forte preponderancia da Africa do Sul (as disparidades econdmicas ndo ocorrem apenas
entre a Africa do Sul e os demais, mas também em menor escala entre os outros 14 membros da
SADC); o aprofundamento da integracdo a qual inclui também a problematica da mdaltipla
pertenca a organismos de integracdo regional similares a SADC bem como a vigéncia de
multiplos acordos de comércio entre os Estados. Dentro deste leque de desafios, a maior

preocupacdo dos Estados tem sido concentrada no aprofundamento, no sentido da

18 Fluxos Comerciais: Bando de dados do Trade and Industrial Policy Strategy 2006 e 2007, exceto o Lesotho
2003, Swazilandia 2004, cifras de exportacdo de Angola e Madagascar, 2007; a Taxa de crescimento do Zimbabwe
€ de 2000 & 2005.

187 No estéo incluidos os dados referente a Seychelles.
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implementacdo dos passos a seguir a Area de Livre Comércio, ou seja, a criagdo da Unido
Aduaneira e Unido Monetaria respectivamente em 2010 e 2016.

Os desenvolvimentos recentes indicam que a SADC esta longe de realizar as suas
pretensdes de estabelecer uma Unido Aduaneira e uma Unido Monetéria nos prazos previstos.
Vérios analistas e politicos tém argumentado no sentido de que: as assimetrias do
desenvolvimento econémico na regido; a falta de convergéncia em matéria de crescimento
econdmico e reformas entre os Estados membros; a falta de mecanismos claros para compartilha
de receitas; os apelos para uma integracdo mais ampla com o0 COMESA e a EAC tém sido o0s

188

obstaculos para a SADC lograr-se como Unido Aduaneira e Unido Monetéria.™ O Governador

cessante do Banco Central da Africa do Sul Tito Mboweni, indicou recentemente que a SADC:

“ndo reuniu os critérios de convergéncia’ acrescentando que “estamos em atraso em

relacdo as nossas previsoes. A inflacdo progrediu a uma taxa alarmante em 2008 por um

lado devido a pressies exercidas pelos produtos alimentares e pelo petréleo”.'*°

Estes fatos levantam duvidas sobre o alcance da Unido Aduaneira e Unido Monetéria,
respectivamente em 2010 e 2016.

Os outros elementos predominantes no que respeita o aprofundamento prendem-se com a
multipla adesdo dos membros da SADC a organismos similares, bem como a existéncia de varios
acordos de comércio preferencial bilaterais intra e extra regionais. A maior parte dos Estados da
SADC sdo parte de outros organismos regionais que ja adotaram a Area de Livre Comércio ou
Unido Aduaneira. Dos 11 membros da SADC que estdo a implementar o Protocolo Comercial,
cinco sdo também membros do COMESA e participam da sua Area de Livre Comércio (Malawi,
Mauricias, Swazilandia, Zambia e Zimbabwe). A Tanzania pertence a EAC, que consiste numa
Unido Aduaneira e possui uma Tarifa Externa Comum. Botswana, Lesotho, Namibia, Africa do
Sul e Swazilandia pertencem a Unido Aduaneira da SACU. Para além disso, a maioria parte
desses Estados possuem acordos bilaterais de comércio com Estados da regido fora, com a
excecdo do Lesotho e Z&mbia, conforme apresentado na Tabela 22.

88 pana Press. SADC Ainda Longe a Integracdo Aduaneira e Monetaria. 21 de setembro de 2009.
<http://www.panapress.com/newslatf.asp?code=por006515&dte=07/09/2009> (Acesso, 21 de setembro de 2009).

189 ibid.
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Tabela 22. Lista dos Principais Acordos Comerciais dos Membros da SADC

Membros da SADC | Tipo de Acordo | Estados Terceiros | Existéncia | Emenda
Acordos Plurilaterais
Botswana, Lesotho, | SACU 1910 2003
Namibia, Africa do Sul,
Swazilandia
Malawi, Mauricias, | COMESA Burundi, Comores, | 1994
Swazilandia,  Zambia, Djibouti, Egito, Eritréia,
Tanzania Etiépia, Quénia, Libia,
Ruanda, Seychelles,
Sudéo, Uganda
Tanzénia EAC Quénia, Uganda, | 2000 EAC-CET
Ruanda, Burundi 2005
Acordos Bilaterais Intra-SADC
Botswana e Malawi Comércio Preferencial 1956 1988
Botswana e Zimbabwe | Comércio Preferencial 1956 1988/2001™°
Malawi e Mogambique | Comércio Preferencial 1959 2005
Malawi e Africa do Sul | Comércio Preferencial 1967 1990/1999
Malawi e Zimbabwe Comércio Preferencial 1995
Mogambique e | Comércio Preferencial 1959 2005
Zimbabwe
Namibia e Zimbabwe Comércio Preferencial 1964 1992/2000™*
Africa  do Sul e | Comércio Preferencial 1990
Mocambique
Africa do Sul e | Comércio Preferencial 1964 2000
Zimbabwe
Acordos Extra SADC
Africa do Sul Tratado de Comércio, | CE e seus membros 1 de janeiro de | 11 de
Desenvolvimento e 2000 setembro  de
Cooperagdo 2009

SACU-MERCOSUL

Acordo de Comércio
Preferencial

MERCOSUL e
membros

Seus

16 de dezembro
de 2004

SACU - Associacdo
Européia de Comércio
Livre (EFTA)

Acordo de Livre

Comércio

EFTA e seus membros

2007

Fonte: SADC Audit, 2007 (com modifica¢fes do autor).

A vigéncia de acordos bilaterais e com terceiros Estados, bem como a associacdo de

Estados da SADC a outros organismos africanos com objetivos similares aos da SADC, levanta

certa conflitualidade com os objetivos da SADC em geral e com as metas do aprofundamento,

em particular. Esta conflitualidade surge com maior intensidade entre a SADC e o0 COMESA,

uma vez que a SACU funciona dentro da SADC e, por seu turno, a EAC acolhe somente um

membro da SADC, a Tanzania. Persiste indefinicdo de mecanismos de coordenacdo econémica

que dificultam a harmonizacédo de politicas regionais que protejam os interesses da regido. Além

190 Assinado mas ndo tendo entrado em vigor. Somente a versio de 1988 é que esta em vigor.

191 Foi negociado, mas nunca entrou em vigor. A versdo de 1992 é que esta em vigor.
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disso, ha sobreposi¢do dos mandatos e objetivos das duas organizagdes, o que tem revelado uma
duplicacdo de programas e atividades. E na base desta problematica da multiplicidade de regimes
econdmicos e comerciais e também nas tentativas de cumprimento da agenda da UA sobre a
integracdo, que em outubro de 2008, a trés organizacGes (SADC, COMESA e EAC) iniciaram
estudos para estabelecer mecanismos de coordenagdo harmonizacgdo para a formacdo de uma
alargada Area de Livre Comércio. Esses esforcos inserem se no contexto do estabelecimento da
CEA com vista & realizac&o do velho sonho africano dos “Estados Unidos da Africa’.

O atual estagio da integracdo na SADC esta também ligado a questdo da sustentabilidade
financeira e a parceria externa. A Unido Européia (UE) constitui o parceiro mais importante da
SADC e tém até certo ponto, servido como modelo e ab mesmo tempo “suporte externo” da
agenda de integracdo. As relacbes entre a UE e a SADC se estendem, além da componente
politica,"*? & cooperacdo econdmico-comercial e a assisténcia financeira (ou cooperagdo para o
desenvolvimento), constituindo pilares chaves das relacdes entre os dois blocos.

Em termos econdmico-comercial, a UE é o parceiro comercial mais importante da regido,
absorve cerca de 42% das exportacdes da SADC e é fonte de cerca de 39% das importacdes da
SADC.' As relacdes entre EU e a SADC sdo baseadas no Acordo de Parceria de Cotonou de
2000. O Acordo de Cotonou é sucessora do Acordo de Lomé,*** prevé um novo tipo de acordos
comerciais regionais, conhecidos como Acordos de Parceria Econdmica (APE). Os APE sdo
adotados em compatibilidade com a OMC e prevé a criacdo de maiores areas econdémicas ou
regionalismos building blocks em Africa. Estes acordos constituem o tema dominante das atuais
relagdes comerciais entre a UE e SADC. As negociacdes de APE entre os dois blocos foram
lancadas em Windhoek, Namibia em 8 de julho de 2004. Estas negociacfes tém se prolongado

até hoje e elas incluem questbes como 0 acesso aos mercados, as politicas de concorréncia, 0s

192 A parceria entre a SADC e UE envolve também a concertagdo politica, institucionalizada através de uma
declarag@o, denominada “Iniciativa de Berlim”, que foi o resultado da Primeira Reuni&o Ministerial UE-SADC de
1994, em Berlim. Esta concertacdo politica inclui a promocéo da paz, democracia e desenvolvimento sustentavel e é
estendida ao apoio do Standby Force da SADC e as iniciativas de manutengdo da paz e assisténcia humanitaria.

19 The European Commissions Delegation  to Botswana EU and SADC<
http://www.delbwa.ec.europa.eu/en/eu_and_sadc/examples.htm > (Acesso a 23 de novembro de 2007).

1% Annual Report of the ACP-EEC Council of Ministers. ACP-EEC Convention of Lomé, (1 March 1981-31
December 1981), Libreville, 13 May 1982.
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direitos da propriedade intelectual, investimentos, patentes, medidas fitossanitarias, entre outros.
Estados como Botswana, Lesotho e Swazilandia, Mocambique j& possuem acordos provisérios
de parceria econémica com a UE.

No ambito da cooperagdo para o desenvolvimento ou assisténcia financeira da UE para a
SADC, enquadra-se dentro do Fundo Europeu de Desenvolvimento (parte do Acordo de
Cotonou), que consiste num fundo de financiamento ao desenvolvimento regional. A SADC tem
se beneficiado desse fundo, a titulo de exemplo, no periodo de 2002 a 2007, foram
desembolsados para a SADC cerca de 101 milhGes de euros e mais 60 milhdes de fundos
anteriores ndo utilizados pelo 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento. No periodo que vai de
2008 a 2013, a UE prevé a atribuigdo de 135 milhdes de euros no &mbito do 10° Fundo Europeu
de Desenvolvimento. Além disso, cada Estado membro da SADC recebe assisténcia bilateral dos
Estados membros da UE. Se esses fundos forem considerados em conjunto, a UE revela-se o
maior doador individual para a regido da SADC.*®® Desse modo a UE acaba tendo um enorme
papel e influéncia no processo integracionista da Africa Austral.

3. A SADC no Contexto da Integrac¢ao Africana

Os Estados africanos, por meio da UA, tém implementado uma agenda de integracdo
continental, seguindo um roteiro de criagdo de uma comunidade econdmica continental, que
pauta pela agregacdo dos organismos regionais existentes com vista ao estabelecimento dos
“Estados Unidos da Africa’. A SADC tem sido enquadrada como um dos pilares chave para o
sucesso da integracdo continental. Para entendermos esta relacdo e enquadramento da SADC na
agenda continental, necessarias se fazem algumas consideragdes a respeito da visdo do processo
e contexto da agenda de integracdo continental.

A integracgéo continental africana foi a principal preocupacdo dos Estados africanos desde
a época das independéncias a criacdo da OUA. A OUA, fundada em Addis Ababa, Etiopia, a 25
de maio de 1963 por 32 Estados africanos, foi corolario dos esforcos de varios lideres africanos

que lideraram os grupos de Brazzaville, de Monrdvia e Casablanca que tinham em vista a

1% SADC Secretariat (eds.): Official SADC trade, industry and investment review. Gaborone, Botswana, 2005.
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unidade dos Estados africanos.'*® Estes grupos inspiraram-se na ideologia Pan-Africana iniciada
pela didspora e que iluminou o inicio dos ideais da unidade e do processo estruturado da luta pela
emancipacdo politica da Africa e para o desenvolvimento, cuja a estratégia passava pela
integragdo continental. Embora houvesse consenso quanto a unido continental, as divergéncias
surgiram no modelo e nos passos para lograr essa unido. No geral, duas opgdes dominaram o
debate: a primeira consistia no modelo que advogava a integracdo imediata do continente. Este
modelo derivava em grande parte dos ideais do entdo Presidente do Gana Kwame Nrumah. A
segunda opc¢ao consistia no gradualismo ou modelo regional, que consistia na implementacéo de
acordos de cooperagdo entre os Estados vizinhos que gradualmente gerariam formas de
cooperacao mais alargadas rumo a unido continental.

Apesar deste debate ter persistido até bem recentemente, a maioria dos Estados esteve
sempre a favor da opgéo progressiva ou gradual (envolvendo as comunidades regionais) ao invés
de uma unido imediata do continente, defendida por lideres como Muammar Kadafi, da Libia e
Addoulaye Wade do Senegal.*’ Foi na base do gradualismo que se tem baseado o principio da

integracdo africana. Esta opcdo foi demonstrada com a adog¢do pela OUA, em 1980, do Plano de

19 A OUA foi estabelecida como um compromisso entre as aspiracdes dos trés blocos que surgiram nos anos 1960 e
1961: o Grupo de Casablanca que defendia uma unido imediata do continente africano era composto por Gana, Mali,
Guiné, Libia, Argélia, Tunisia, Egito, Suddo, Etidpia, Gambia, Marrocos. Este grupo foi liderado pelo entdo
Presidente do Gana, Kwame Nkrumah, e foi oficialmente langcado no dia 7 janeiro de 1961. Por seu turno, o Grupo
de Brazzaville lancado em 19 de dezembro de 1960, o qual tornou-se operacional a 12 de setembro de 1961.
Composto principalmente pelas ex-colonias francesas: Republica Centro Africano, Camardes, Costa do Marfim,
RDC, Sao Tomé, Mauritania, Gabdo, Alto Volta (Burkina Fasso), Senegal, Niger, Chade e Madagascar, este grupo
defendia uma abordagem gradualista da Unidade Africana, a comecar pelo econdmico regional e cooperacdo
cultural. O Grupo de Brazzaville fundiu seus ideais com outros Estados formando o posterior Grupo de Monrévia
composto por Nigéria, Serra Leoa, Libéria, Togo,Costa do Marfim, Camardes, Senegal, Madagascar, Chade, Alto
Volta,Niger, Republica Democratica do Congo, Gabao, Republica Centro Africana, Etiopia, Somalia, e a Tunisia.
Na préatica o Grupo de Monrovia endossava os ideais do Grupo de Brazzaville. O principal debate destes grupos
centrou-se na criacdo de uma “Federacéo dos Estados Africanos’ ou os “Estados Unidos da Africa’.

97 Os debates recentes sobre a integracdo continental demonstram que ainda persistem duas posicdes quando ao
modo como se deve operar. Por um lado estdo os que acham - caso dos Presidentes Muammar Kadafi e Addoulaye
Wade — que se deveria avancar rapidamente para a unido e que a falta de unidade entre os Estados africanos se deve
a auséncia de uma efetiva unido politica. Por outro lado, esta a maioria dos Estados que tem defendido na atual
tendéncia gradualista, que, comeca por entendimentos no nivel regional e, em funcéo dos resultados, s6 mais tarde
se colocaria a questdo de uma integracdo ao nivel continental.
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Acdo de Lagos, antecedido por varias declaracdes e resolucdes,'*® e que instou os Estados
africanos a tomarem passos necessarios para criacdo ou fortalecimento dos arranjos econémicos
regionais, com vista ao estabelecimento gradual da CEA.

O Plano de Acdo de Lagos constituiu o primeiro grande esforco feito por africanos para
forjar uma abordagem global e unificado para o desenvolvimento econdmico e unido do
continente. Foi adotado num pano de fundo de duas décadas de conflitos e de estagnacdo
econdmica em Africa. Este Plano surge no contexto de reacdes coletivas dos Estados africanos
em relacdo as criticas feitas aos seus modelos de governacdo e das politicas adotadas para o
desenvolvimento. Particularmente, constituia uma forte reacdo ao Relatério do Banco Mundial,

conhecido como “Relatério Berg” (Coordenadora do Relatério Elliot Berg),'*®

que avaliava as
causas da crise africana numa base internalista.?®® Porém, os Estados africanos atribuiam
responsabilidades dos insucessos e erros do passado as “forcas estrangeiras neocoloniais’ que
influenciaram as politicas econdmicas e a dire¢do dos Estados africanos, ou, de uma maneira
geral, aos elementos exdgenos ao continente.

Na esséncia, o Plano de Acdo de Lagos, consistia num breve balanco dos vinte anos
decorrentes de 1960 a 1980 e numa estratégia de longo prazo para o desenvolvimento e
integracdo do continente no periodo compreendido ente 1980 a 2000. Os Chefes de Estado e de

Governo declararam que “ Africa is unable to point to any significant growth rate, or satisfactory

1% A Conferéncia de Monrdvia, Libéria, de 1979 que antecedeu o Plano de Acdo e o Ato Final de Lagos de 1980,
constitui a plataforma essencial para a agenda regional de integracdo. Esta conferéncia foi antecedida por vérias
declaracOes e resolucGes em que se destaca: a Declaracdo de Argélia (1968); de Addis Ababa, Etidpia (1970 e
1973); Ministerial de Kinshasa (1976), que preconizava a criacdo da CEA; Cimeira de Libreville (1977), que
endossou a Declaracdo de Kinshasa.

9% World Bank. Accelerated Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for Action. The World Bank,
Washington, D.C. 1981.

200 O Relatério Berg, constituiu o primeiro relatério do Banco Mundial (BM) que tratou de diagnosticar as causas da
crise africana e as medidas a tomar a curto e médio prazos para resolver as dificuldades econémicas. As reacdes de
repudio dos Estados africanos quanto ao relatério resultaram do seu diagnéstico, que responsabilizava a crise
africana aos fatores internos ligados as mas politicas e maus governos. O relatério criticava, por exemplo, as
politicas dos governos africanos por terem minado o processo de desenvolvimento ao eliminar os incentivos aos
produtores agricolas, bem como aos fracassos das politicas de industrializacéo. O relatdério recomendou, entre varias
medidas, que a agricultura deveria ser o setor prioritario para o qual era indispensavel fazer convergir o essencial
dos esforcos de financiamento, e que a industrializacdo deveria passar para o segundo plano, tendo em vista 0s seus
fracassos sucessivos. Os Estados africanos criticavam o relatério no sentido de que contribuiria para tornar a Africa
mais dependente e menos autbnoma.
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index of general well-being, in the past 20 years”.?* Caracterizaram o perfodo decorrente de
1960 a 1980 de estagnacdo da producdo, agravamento dos déficits das balancas de pagamentos,
deterioracdo dos termos de troca em prejuizo das economias africanas, entre outros aspectos; e
constataram que nenhum dos grandes objetivos do periodo imediato as independéncias foi
concretizado, que se resumia na auto-suficiéncia, a eliminagdo da pobreza, a reducdo do
desemprego, a reparticdo equitativa dos rendimentos, o crescimento econdmico e maior
participacao nos processos internacionais de tomada de decisao.

Em termos de perspectivas para o periodo de 1980 a 2000, o Plano de Acdo de Lagos
estabelecia um programa de curto, médio e longo prazos, cobrindo uma ampla gama de questdes
relacionadas ao desenvolvimento s6cio-econdmico do continente. Projetava estabelecer uma base
duravel de desenvolvimento e crescimento econémico baseado em dois principios: a auto-
suficiéncia coletiva e o desenvolvimento econbmico e crescimento sustentaveis, a serem
concretizados por meio de uma estratégia de substituicdo de importagdes com vista ao
estabelecimento ulterior de um mercado comum africano.

O Plano de Acéo de Lagos, salientou a reorientacdo das estratégias de desenvolvimento
de Africa, com implicacbes para as ligacdes setoriais, processos de planejamento e execucéo, e
participagdo no processo de desenvolvimento. Pretendia cobrir os principais setores de atividades
como, alimentacdo e agricultura, inddstria, recursos naturais, ciéncia e tecnologia, transportes e
comunicac0es, questdes comerciais e financeiras, cooperacdo, energia, planificacdo, o papel da
mulher no desenvolvimento econémico. Deu énfase a cooperacgdo e integracdo baseando-se no
fato de que a iniciativa tinha como objetivo final a promogéo da unidade econdmica continental
através da criagdo de uma CEA, que deveria se efetivar no ano 2000. A CEA, no entanto,
constituia o elemento central do plano. A sua efetivacdo dependia do nivel de progresso da
integracao a nivel das regides.

Embora o Plano de Acéo de Lagos tenha sido considerado um fracasso na maior parte
das suas projecdes, inspirou e encorajou a cooperacao e integracdo nos planos regionais, como
passo necessario para o estabelecimento da CEA. Dos maiores impedimentos para 0 seu sucesso

cita-se a prevaléncia de inimeros conflitos quer intra quer interestatais, os desenvolvimentos

21 preamble, OAU. Lagos Plan of Action for Economic Development of Africa: 1980-2000. April 1980, Lagos,
Nigeria.
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politicos internos, a auséncia de mecanismo de coordenacdo a nivel continental e as regifes, a
falta de estruturas adequadas para por cobro o plano, ma governacdo, bem como de fatores
exogenos ao continente. Apesar dos insucessos na implementacdo da agenda de integracédo
africana, a OUA nunca perdeu em vista a respectiva agenda continental, o que foi testemunhado
por varias resolucbes, declaracBes e medidas que reiteravam a integracdo do continente,
confirmados com a adogdo de um tratado mais ambicioso que cria a CEA e que substitui o Plano
de Acdo de Lagos.

Com efeito, a 3 de junho de 1991, em Abuja, Nigéria, a Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da OUA adotou o Tratado de Abuja (em vigor a partir de 1994) que estabeleceu 0s
mecanismos para a criagdo da CEA, a qual integra, de principio, todos os Estados da Africa. A
CEA destina-se a ocupar-se dos problemas econdmicos da Africa com vista a integracio
continental, ou como refere o tratado “(...) in order to foster the economic, social and cultural
integration” 2 A construcdo da CEA tem como pilares os blocos econdmicos africanos,
considerados como 6rgdos institucionais, onde cada Estado deve pertencer. Presentemente 0s

blocos regionais parte da CEA sao oito, conforme apresentamos na Tabela 23.

292 preamble, OAU. Treaty Establishing the African Economic Community. 3 June 1991, Abuja, Nigeria.
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Tabela 23. Comunidade Econémica Africana: Organizacdes Regionais Chave®”

Comunidade Econbémica | Membros Sede Entrada em Vigor
Regional
1.Mercado Comum dos | 19 Membros Lusaka (Zambia) 1981 (revisdo 1993)

Estados da Africa Oriental
e Austral (COMESA)

2.Comunidade para o | 15 Membros Gaborone (Botswana) 1980 (revisdo 1992)
Desenvolvimento da

Africa Austral (SADC)

3.Comunidade Econdmica | 15 membros Abuja (Nigéria) 1975 (revisto 1993)

dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ)

4.Comunidade Econdmica | 11 membros Libreville (Gabdo) 1983
dos Estados da Africa
Central (CEEAC)

5.Comunidade dos Estados | 28 membros Tripoli (Libia) 1998
Sahelo-Saharianos (CEN-

SAD)

6.Unido do  Magrebe | 5 membros Rabat (Marrocos) 1989

Arabe (AMU)

7.Comunidade da Africa | 5 membros Arusha (Tanzania) 1999

Oriental (EAC)

8.Autoridade 7 membros Djibouti (Djibouti) 1986 (revisdo 1996)

Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD)

Fonte: Elaboragdo Propria”®

As relagdes entre estes blocos regionais e a CEA, definidas no Tratado de Abuja (artigos
88 e 95),°® foram formalizadas por meio de um protocolo assinado a 25 de fevereiro de 1998,2%
sob a autorizacdo dos Estados membros, pelos Secretarios Executivos da entdo OUA e de
quatros organizacdes regionais, nomeadamente, a CEDEAO, o COMESA, SADC, IGAD. As
outras comunidades como a CEEAC e a CEN-SAD aderiram mais tarde, com a exce¢do da AMU
que funciona na base de unanimidade e ndo adere ao principio de cooperacdo da CEA devido a

203 Deve-se notar que embora sejam reconhecidas blocos regionais como o IGAD e CEN-SAD nio satisfazem o
critério de “regifo” de acordo a Resolugdo da OUA (CM/Res 464, XXVI) que divide a Africa em cinco regides,
nomeadamente: Africa do Norte, Africa Ocidental, Africa Central, Africa Oriental e Africa Austral. O termo sub-
regido é empregue para um grupo compostos por 3 Estados de uma ou mais regides.

294 Dados obtidos da UA. Relatério da Situacdo da Integragdo em Africa da Unido Africana. 2° edicdo, Addis
Ababa, Etidpia, abril de 2009.

25 O artigo 88 do Tratado de Abuja prevé o estabelecimento de relacdes entre a CEA e os blocos regionais e o artigo
95 definiu que as relacdes devessem ser estabelecidas por meio de um protocolo especifico.

2% OAU. Protocol on Relations Between the African Economic Community and Regional Economic Communities.
25 february 1998, Addis Ababa, Ethiopia.
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objecdo de um dos seus membros que ndo é Estado parte de UA, o Marrocos, embora a maior

parte dos Estados esteja a favor da CEA.

Os objetivos da CEA, enunciados no proprio Tratado de Abuja, consistem na articulacdo

de um espaco econdmico africano que estaria em fase de construcdo. O tratado menciona um

espaco de tempo de 34 anos a contar da data da sua entrada em vigor, para o estabelecimento

efetivo da CEA. A implementacdo desta comunidade esta subdividida em 6 etapas:

i)

Primeira etapa - reforcar as comunidades econémicas regionais africanas ja
existentes e criar outras novas nos espacos que ainda inexista comunidades
regionais - a ser concluida em 1999;

Segunda etapa - a nivel das regides, constituirem-se areas de livre comércio
regionais; reforcar a integracdo setorial em todos os dominios de atividades,
particularmente nas areas de comeércio, agricultura, no ambito monetario e
financas, transportes e comunicagfes, indUstria e energia; e coordenar e
harmonizar atividades entre as comunidades econdmicas existentes e futuras

comunidades - a ser concluida em 2007;

iii) Terceira etapa — estabelecimento de areas de livre comércio e unibes aduaneiras

regionais - a ser concluida em 2017;

iv) Quarta etapa - coordenacdo e harmonizacao de um sistema tarifario e ndo tarifario

v)

entre os blocos regionais com vista a criacdo de uma Unido Aduaneira continental
- a ser concluida em 2019;

Quinta etapa - criagdo de um Mercado Comum africano alargado ao continente —
a ser concluido em 2023; e a

vi) Sexta etapa - criacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria alargada ao

continente e um Parlamento Pan-Africano e eleicdo dos seus membros por

sufragio universal e continental - a ser concluida em 2034.2%

27 Artigo 6 do Tratado de Abuja estipula que todas as etapas sejam concluidas o mais tardar em 2034. Dos
progressos alcancados até agora indicam que as primeiras duas etapas foram concluidas (excetuando a IGAD que
encontra-se na fase de conducao de um estudo sobre a sua Area de Livre Comércio), estando em progresso a terceira

etapa.
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O Tratado de Abuja marca o inicio de uma mudanca na orientacdo da abordagem da
cooperacio e integracdo em Africa ao influenciar as diversas comunidades regionais a melhor
elaboracdo das suas agendas de integracdo em consonancia com a agenda africana. Esta mudanca
se refletiu nas iniciativas regionais pds-Abuja, em que os blocos regionais africanos basearam
suas perspectivas de integracdo em projetos de abertura econdmica, desregulamentagéo e
eficiéncia dos mercados.

Embora o Tratado de Abuja tenha sido exibido como o culminar de um longo processo de
esforgos de consolidacdo continental, comegcando com a Carta da OUA, em 1963, através de
vérias Cimeiras da OUA a adocdo do Plano de Agdo de Lagos em 1980, persistiram duvidas e
incertezas quanto & implementag&o e o0 sucesso da integracdo africana. Porém, seis anos ap0s sua
entrada em vigor, os Chefes de Estado e de Governo reuniram-se numa Cimeira Extraordinaria
em Sirte, na Libia, onde adotaram a 9 de setembro de 1999, a Declaracéo de Sirte,*®® que, no
essencial endossaram os anteriores planos de integracdo ao mesmo tempo em que decidiram:

1) A aceleragdo da implementacdo do Tratado de Abuja de 1991, que cria a CEA,
considerando que o periodo previsto de 34 anos é demasiado longo e os desafios
que o continente enfrenta sdo prementes;

i) A convocacdo de uma Conferéncia Ministerial Africana sobre a Seguranca,
Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa, a fim de rever e atualizar
o documento da Conferéncia de Kampala de 1991;%%

iii) Edificar uma UA que substituiria a OUA, na logica da Comunidade no estagio

mais avancado da evolucéo.

O passo imediato que se seguiu a Cimeira Extraordinaria de Sirte, foi o inicio de um

processo negocial intenso e complexo, que culminou com a adogdo pela Cimeira Ordinaria da

28 OAU. Sirte Declaration. Fourth Extraordinary Session of the Assembly of Heads of State and Government, 8-9
September 1999, Sirte, Libya.

2% Em maio 1991, decorreu sobre os auspicios da OUA a reuni&o sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperagdo em Kampala. Esta reunido culminou com a adogdo do chamado “Documento de Kampala’, o qual
apresentava estratégias unificadas de desenvolvimento, ligando os problemas de seguranga, estabilidade,
desenvolvimento e cooperacdo, a0 mesmo tempo em que urgia a necessidade da aceleracdo da integracéo africana.
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OUA, realizada em Lomé, Togo, a 11 de julho de 2000, do Ato Constitutivo da UA,?*° que
substitui a OUA. No essencial a UA retoma os dispositivos contidos na Carta da OUA, bem
como nos do Tratado de Abuja de 1991. Seu Ato Constitutivo estabelece como um dos seus
principios e objetivos é coordenar e harmonizar as politicas entre os blocos econémicos
existentes e os futuros, para a gradual realizagéo dos objetivos da unido.

A UA tem acelerado e imprimido uma dindmica diferente as organizagfes de integracdo
regionais africanas. Desde 2002 tem estado a negociar com as organizacdes regionais de
integracdo africanas os mecanismos da harmonizacao da agenda continental com as respectivas
regibes. As tentativas de aceleragdo da integracdo africana incluem as medidas adotadas na
Cimeira Ordinaria da UA, realizada em Accra, Gana, de 1 a 3 de julho de 2007, em que teve um
Grand Debate on the Union Government para a Africa. No final deste debate, os Chefes de
Estado e de Governo emitiram a Declaracdo de Accra,* em que se comprometiam acelerar a
integracdo econdmica e politica do continente, incluindo a formag&o do governo da unido.

Para proporcionar uma clara visdo do futuro da unidade africana, os Chefes de Estado e
de Governo instituiram um Comité Ministerial para analisar varias questdes relacionadas com o
Governo da Unido. O relatorio do Comité Ministerial apresentado a Cimeira Ordinaria da UA,
realizada em Adis Ababa, Etiopia, de 25 de janeiro a 2 de fevereiro de 2008, avancou
recomendagOes quanto ao governo da unido, dos quais se destacou que as organizagdes regionais
deviam ser integradas na estrutura de governacdo da UA de modo a transforma-las em
instrumentos e mecanismos para a harmonizacdo e implementacdo de politicas e programas
comuns da unido, com vista a integracdo total do continente. Na pratica esta posicdo enaltecia a
necessidade de acelerar a agenda de integracdo, desta feita pautando pelo inicio da
harmonizacéo.

E, no entanto, dentro destes desenvolvimentos do estabelecimento da CEA rumo & unido
dos Estados africanos que a SADC tém sido enquadrada como um dos pilares chave para o
sucesso da integracdo continental. A UA tém enfatizado a necessidade de acelerar este processo

de integracdo africana. Mas, embora os Estados da SADC reconhecam essa necessidade, tém

219 OAU. Constitutive Act of the African Union. 11 July 2000 at the OAU/AEC Summit in Lomé, Togo.

211 AU. Accra Declaration. 3 July 2007, Accra, Gana.
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defendido o processo gradual ao invés de uma unido imediata do continente.”** O gradualismo
advogado pelos Estados da SADC sugere primeiro a consolidacdo e fortificacdo dos blocos
regionais e em seguida a harmonizacdo dos blocos africanos entre si. Esta proposta endossada
por varios Estados africanos parece a mais prudente, pois, visa salvaguardar as dificuldades
inerentes a proposta de integracdo politica e econdmica de um vasto continente de cerca de 800
milhdes de habitantes, marcado por profundas diferencas ao nivel politico, econémico, cultural,
étnico e religioso, bem como por tensdes regionais. No entanto, € a partir da op¢do progressiva,
defendida pela SADC, que tem se inserido a idéia da criagdo de uma Area de Livre Comércio
alargada, envolvendo a SADC, o COMESA e a EAC como um dos passos graduais para a
efetivacdo da CEA.

3.1.Harmonizacdo SADC e outros Blocos Africanos: Uma Area de Livre Comércio SADC,
COMESA, EAC?

Com a revigoragdo da agenda continental de integracdo, bem como a influéncia do
persistente controversia sobre a multipa associacdo dos Estados africanos em diversos blocos, a
questdo da harmonizacdo retornou na agenda com mais vigor. No caso especifico da SADC as
atencdes tém virado para cooperacao e estabelecimento de uma integracdo alargada envolvendo
0 COMESA e a EAC. Em outubro de 2008, os trés blocos regionais tomaram um passo
gigantesco rumo ao objetivo do estabelecimento de uma alargada Area de Livre Comércio, que
necessariamente passa pela sua harmonizacdo. Uma das primeiras preocupacfes ao se abordar
esta questdo reside no fato das trés organizacfes possuirem estruturas diferentes e encontrarem-
se em estagios diferentes de integracdo regional. Enquanto que a SADC passou a Area de Livre
Comércio em 2008 o COMESA e a EAC encontram-se num estagio relativamente avangado em

termos de implementacdo da agenda de integracao.

22 A 8 de fevereiro de 2008 em Addis Ababa, Etidpia, o Secretario Executivo da SADC, Tomaz Saloméo,
argumentou nesse sentido afirmando que “do nosso ponto de vista, ainda € cedo para caminharmos para o Governo
de Unido. Vamos dar tempo ao tempo e vamos permitir que, por via de cada um dos blocos regionais e assegurando
que a articulacdo e comunicacéo entre estes blocos ocorra, caminhemos para um processo gradual e esses aspectos
quer com a integracdo total do continente e Governo da Unido vdo acontecer normalmente, ndo vamos forcar a
barra’.
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O COMESA, criada em 1993 como um sucessor do PTA (estabelecido em 1981), entrou
em vigor ap6s a ratificacdo do seu tratado a 8 de dezembro de 1994. O estabelecimento do
COMESA resultou do cumprimento das exigéncias do Tratado de PTA que estipulou a sua
transformacdo num mercado comum dez anos ap6s a sua entrada em vigor. A visdo do
COMESA ¢ tornar-se uma comunidade econbmica totalmente integrada e prospera,
internacionalmente competitiva, preparada para se fundir 8 CEA.?®* O Tratado do COMESA,
estabelece a agenda de integracdo que abrange varios setores e atividades, porém as suas
prioridades consistem na promocao da integracdo regional através do comércio e investimento.
As principais areas no ambito da integracdo sdo: comércio de bens e servi¢os, integracao
monetaria, promocdo e facilitagdo de investimento, desenvolvimento de infra-estruturas
(transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo e fluvial, tecnologias de informacédo e
comunicacéo, energia, etc.), comeércio eletrénico cooperagdo na area de paz e seguranca.

Os Estados membros do COMESA decidiram igualmente criar e manter: uma Area de
Livre Comércio que garanta a livre circulacdo de bens e servi¢os produzidos no seio do
COMESA e a eliminacdo de todas as barreiras ao comércio; uma Unido Aduaneira em que 0S
bens e servi¢os importados dos Estados ndo membros do COMESA séo lhes aplicado uma Gnica
tarifa; a livre circulacdo de capital e investimento, incluindo a eliminagdo de vistos entre 0s
Estados, que levariam ao livre movimento de pessoas e bens; e estabelecimento de uma Unido
Monetaria. Para incentivar e promover o comércio e investimentos em toda a regido e para além
dela, 0 COMESA estabeleceu varias institui¢cdes. Entre as instituicdes mais importantes figuram:

i) O Banco do COMESA (mais conhecido por PTA Bank) - este banco tem sido, ao
longo dos anos, muito dinamico na promogao de investimentos e disponibilizacéo
de facilidades financeiras;

i) A Camara de Compensacdo do COMESA (incumbida de implementar um sistema
de facilitagdo de pagamentos entre os Bancos Centrais da regiao);

iii) A Companhia de Resseguro (responsavel por promover 0 comércio,
desenvolvimento e integracéo através do comércio de seguros e de resseguros);

iv) O Instituto do Couro e dos Produtos do Couro;

213 COMESA. Common Market for Eastern and Southern Africa Treaty. 5 November 1993, Kampala, Uganda.
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v) A Agéncia de Investimento Regional, para otimizar o0s investimentos e
oportunidades comerciais na regido; e
vi) Corte de Justica do COMESA responsavel pela interpretacdo do Tratado, bem

como lidar com as disputas que possam emergir.

O processo de aprofundamento da integragdo regional no COMESA iniciou em 1994,
tendo seguido o roteiro da agenda de livre comércio. Os membros do COMESA comecaram a
eliminar as barreiras ao comércio em 1994, processo que culminou com a adogio da Area de
Livre Comércio em outubro de 2000, abrangendo 14 Estados dos 19 membros. Alguns Estados
liberalizaram totalmente o comércio intra-regional, mas outros apenas o fizeram parcialmente. O
Burundi e o Ruanda procederam ja a cortes tarifarios de, respectivamente, 80 e 90 %. A Etidpia
apenas o fez em 10 %, enquanto que as Seychelles e a Swazilandia ainda nao efetuaram nenhum
corte tarifario por estarem envolvidos na SADC e na SACU.**

O COMESA estabeleceu em 2007, na Cimeira de Nair6bi, Quénia a estrutura da Tarifa
Externa Comum a qual serviu de base para a Unido Aduaneira. Esta estrutura consistiu na
adocdo da mesma tarifa as importacbes provenientes de mercados externos. Ap0Os Sucessivos
adiamentos, 0 COMESA lancou a Unido Aduaneira na Cimeira de 7 de junho de 2009, que teve
lugar em Victoria Falls, no Zimbabwe. No mesmo contexto foi estabelecido o COMESA
Committee on the Customs Union (Comité do COMESA sobre a Unido Aduaneira).

A outra organizacdo a qual a SADC aspira a harmonizacdo é a EAC. Nascida numa
regido de relativa coesdo cultural - de lingua swahili - e histdrica (passado colonial briténico), é a
sucessora da primeira comunidade da Africa Oriental (1967 a 1977), que atingiu niveis
consideraveis de integracdo ao nivel das politicas monetérias e fiscais, das comunicagfes e
transportes, e nas questdes comerciais. A atual organizacdo, foi criada em 30 de novembro de
1999 (entrou em vigor em julho de 2000 e foi langada oficialmente em 2001), resulta de um
processo relangado em 1993, o qual contou com diversos retrocessos devido a desentendimentos
politicos entre os seus membros. A nova conjuntura criada pela ado¢do de reformas econdémicas

nos trés Estados fundadores (Quénia, Uganda e Tanzania) originou uma pressao dos diversos

2% |_esotho (atualmente néo é parte do COMESA), Namibia e Swazilandia, foram garantidos tratamento especial
mediante a qual gozam de isen¢bes temporarias na aplicacdo de provisdes especificas do tratado, referentes ao
Mercado Comum. Estados como Lesotho, Mogambique, Angola e Tanzania e Namibia retiraram-se do COMESA.
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setores da sociedade (com maior expressdo do setor privado), para que fossem restaurados
servicos comuns anteriormente existentes. O Ruanda e o Burundi aderiram ao Tratado da EAC a
18 de junho de 2007 e tornaram-se membros de pleno direito da Comunidade, com efeito, a
partir de 1 de julho de 2007.

A EAC tem como objetivo alargar e aprofundar a cooperacgdo e integracdo dos Estados
membros, nos dominios politico, econdémico, social e cultural, assuntos juridicos e defesa e
seguranca. Para o efeito, os Estados da EAC estabeleceram uma Unido Aduaneira em 2005. De
acordo com o Tratado da EAC a metas da comunidade devem ser realizadas numa progresséo
gradual através de etapas que incluem o estabelecimento de um Mercado Comum em 2010, uma
Unido Monetéria até 2012 e, posteriormente, uma Federacdo Politica dos Estados da Africa
Oriental como o Ultimo estagio da integracdo. O sucesso no estabelecimento da Federacao
Politica é considerado como crucial para a sua fundigdo &8 CEA.**

A EAC tem implementado varios programas regionais com vista ao aprofundamento e ja
estabeleceu 6rgdos e instituicdes como a Conselho de Ministros, o Secretariado, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Justica, a Comissdo de Coordenacdo, o Escritério de Cooperacdo em
Defesa, a coordenacéo da Politica Externa e das politicas monetarias e fiscais que dizem respeito
ao estagio mais avancgado de integracdo. Outras medidas adotadas incluem o estabelecimento da
convertibilidade das moedas da Africa Oriental (desde 1997), os preparativos para a criagio de
uma Moeda Unica em 2012, a reducdo progressiva das tarifas e relancamento da cooperacéo
regional em matéria de investigacdo, recursos humanos e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Desde a sua criacdo, a EAC tem registrado progressos. Entre as importantes conquistas
estdo a criacdo de medidas de confianca e harmonizacdo das politicas e programas dos Estados
membros. Um objetivo importante é o de reforcar uma identidade comum para a Africa Oriental
na visao de uma regido plenamente integrada e onde haja garantia da circulacéo livre dos fatores
de producdo. Medidas adotadas neste sentido incluem a introducdo do Passaporte da Africa

Oriental e a harmonizacgéo dos procedimentos e requisitos para facilitar a circulacdo de pessoas e

215 EAC. Treaty for the Establishment of the East African Community (as amended on 14th December, 2006 and
20th August, 2007). 30 November 1999, Arusha, Tanzania.
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bens na regido. Além disso, as politicas continuam a ser seguidas no sentido de aplicar o
tratamento de estatuto nacional unificado aos cidaddos de qualquer Estado da EAC.

No ambito dos assuntos politicos, a cooperacgéo estabelecida pela EAC envolve atividades
nas areas de assuntos juridicos e judiciarios, defesa e seguranca regional e co-ordenacdo das
politicas externas dos Estados membros. Do mesmo modo, tém sido alcancados progressos na
promocdo dos investimentos e do comércio, bem como identificacdo e desenvolvimento de
varios projetos de infra-estruturas regionais passando por estradas, ferrovias, aviacdo civil,
correios e telecomunicacdes, energia e Programa de Desenvolvimento do Lago Vitoria (que visa
gerir os recursos do lago Vitoria).

As primeiras tentativas de harmonizagio entre os blocos regionais da Africa Austral e
Oriental verificaram-se em 1992 entre a SADC e o0 COMESA, particularmente. Durante a
Cimeira da entdo PTA (COMESA), em Lusaka, em fevereiro de 1992, decidiu-se pela unido da
PTA com a SADC (que se instalava em agosto daquele ano) num mercado comum africano da
Africa Austral e Oriental, mas na reunido de 1993, contrariamente & posi¢do do governo do
Zimbabwe e de Zambia, os demais membros ndo aceitaram a unido. Deste modo, a Cimeira da
PTA admitiu que as duas organizagdes tinham objetivos e amplitudes distintos, mas que nao se
descartava a complementaridade num futuro préximo. Na Cimeira de 1993 estabeleceu-se um
Comité Ministerial para acompanhar as relagdes com a SADC.

O impacto da mdltipa associacdo, bem como o revigoramento da agenda de integracdo
africana urgiu com que a questdo da harmonizacao voltasse a tona, desta feita envolvendo a
EAC. Com efeito, a 22 de outubro de 2008, em Kampala, Uganda, numa Cimeira Tripartida da
SADC, COMESA, EAC, os Chefes de Estados e de Governo dos Estados membros desses trés
blocos, acordaram com o objetivo concebido ha muito sobre a CEA, rumo a integracdo

continental. De acordo com o Comunicado Conjunto,?*®

a Cimeira Tripartida concordou sobre:
um programa de harmonizagdo de arranjos comerciais entre as trés organizacoes, livre circulacéo
de homens de negdcio, implementacdo conjunta de programas de infraestruturas inter-regionais,
bem como de arranjos institucionais na base dos quais os trés blocos possam promover a

cooperacao e integracdo. A Cimeira acordou também em iniciar com os trabalhos rumo a fusdo

218 COMESA, EAC, SADC. Final Communique of the COMESA-EAC-SADC Tripartite Summit of Heads Of State
and Government. 22 October 2008, Kampala, Uganda.
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dos trés blocos num Unico, com objetivo de acelerar a concretizagcdo da CEA. Para o efeito, a
Cimeira encarregou o Tripartite Task Force (Grupo de Trabalho Tripartido), composto pelos
Secretariados dos trés blocos, a desenvolverem um estudo que inclua um roteiro sobre a fuséo
das trés organizacdes, num periodo de 6 meses. Seguindo os resultados do estudo, a Cimeira
requer que seja convocado dentro de 12 meses um Conselho de Ministros Tripartido para
determinar o calendério para o estabelecimento da Area de Livre Comércio Unica.

Outras decisdes da Cimeira Tripartida incluem as relacbes multilaterais. Os Chefes de
Estado encarregaram o Conselho de Ministros Tripartido para assegurar que 0S respectivos
Secretariados participem, coordenem e harmonizem posi¢cbes das negociacbes dos APE
incluindo as negociagOes multilaterais, decorrentes da OMC. Medidas estabelecidas pela Cimeira
Tripartida incluem também a cooperacdo e harmonizacdo na area de desenvolvimento de

7

infraestruturas,”*’ coordenacdo e harmonizacdo dos planos regionais de transporte, energia,

mecanismo conjunto de financiamentos, bem como a harmonizacdo do quadro legal e
institucional.

No ambito da SADC, a idéia de fusdo dos trés blocos, representa uma oportunidade que
os Estados africanos tem de aprofundar seus lacos, constituindo em si o processo gradual da
criacdo da CEA que a SADC tem defendido. O Presidente da SADC Kgalema Motlanthe (entdo
Presidente sul-africano) expressou do seguinte modo o otimismo da SADC:

“SADC believes the time has come for COMESA, EAC and SADC to bring together our
respective regional integration programmes in order further to enlarge our markets,
unlock our productive potential, increase the levels of intra-Africa trade, and enhance our
developmental prospects. As a next step in expanding regional markets in Africa, the
process we launch today will place us in a stronger position to respond effectively to
intensifying global economic competition and will begin to overcome the challenges
posed by multiple memberships of regional organisations. Our convening here today
reflects a profound recognition that sustainable integration into the global economy

2T A Cimeira langou a Autoridade Mista de Competicio sobre a Liberalizagdo do Transporte Aéreo que dirigiria a
implementacdo da Decisdo de Yamoussoukro, Costa do Marfim (que apela com que as companhias aéreas africanas
possam operar livremente em todas as linhas intra-africanas) sobre o Transporte Aéreo nas trés organizagdes a
iniciar em janeiro de 2009. Esta autoridade consiste em sete membros, dois de cada bloco e um Presidente eleito
numa base rotativa. Os lideres decidiram que as trés organizagGes colocassem em pratica dentro de um ano,
programas conjuntos para a implementacdo de: um Unico espago aéreo; uma rede inter-regional de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, infraestrutura de Banda Larga; uma politica harmonizada e um quadro regulatorio que
governara as tecnologias de informacédo e comunicacéo e desenvolvimento de infraestruturas.
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requires a commitment to an irreversible process of building economic, political and

social unity”.?*®

Estes pronunciamentos ilustram o entusiasmo da SADC quanto a oportunidade de fusao
com os outros dois blocos e rumo a realizacdo das obrigacdes no quadro da UA e do Tratado de
Abuja, o qual reconhece que as organizacgdes regionais, sdo blocos de fundacdo da CEA. Em
termos econdmicos, a possivel concretizacdo da Area de Livre Comércio SADC, COMESA,
EAC, ira aprofundar o comércio intra-africano, envolvendo 26 Estados (num universo de 53
Estados de todo o continente), com uma populacdo de cerca de 527 milhdes e um PIB estimado
em US$ 625 bilhdes.”® O que colocaria os Estados membros numa posicéo relativamente forte
para responder efetivamente a intensa competicdo global e tornaria o bloco alargado mais
atraente ao investimento direto estrangeiro.

No entanto, as medidas tomadas pela OUA e reforcadas pela UA marcam, sem duvida
alguma vontade dos Estados africanos em acelerar o rumo do continente para a integracdo
econdmica, politica e social. Existe uma forte percepcdo e otimismo por parte dos Estados
africanos de que a agregagdo dos blocos africanos ou integracdo total do continente no seu
estagio mais avancado, permitiria a Africa superar os seus desafios de desenvolvimento. Esta
percepcao parte do pressuposto de que a sinergia econémica seria obtida na medida em que a
vantagem econdmica de toda a CEA é maior do que a soma dos beneficios econdmicos dos
Estados membros separados. A necessidade de uma integragdo total é também impulsionada por
uma nova ordem econdémica e politica internacional, onde a Africa procura maior voz e
participacao.

Porém, a construcdo de uma UA & semelhanca dos EUA ou da UE suscita uma série de
duvidas, obstaculos e desafios se considerarmos o estado atual da situacdo econdmica, politica e
social do continente africano. Apesar de que, no plano do discurso, em grande medida se defenda
a eficacia dos blocos regionais, estes, por seu turno tem si caracterizados como organizacdes de:

baixos recursos financeiros e, portanto baixa capacidade de empreender projetos; falta de

218 Motlanthe, Kgalema. Statement by the Honourable Kgalema Motlanthe, President of South Africa and
Chairperson of the Southern African Development Community (SADC) at the COMESA-EAC-SADC Tripartite
Summit. 22 October 2008, Kampala, Uganda.

19 Madakufamba, Munetsi. Passo Gigantesco Rumo ao Mercado tnico da SADC-COMESA-EAC. In: SADC. Hoje,
Vol. 11 No. 3, dezembro 2008, pp. 1-2.
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envolvimento massivo da sociedade civil e de iniciativas privadas em projetos de cooperagéo; a
fragilidade institucional em alguns Estados, as instabilidades politicas, etc., a real efetividade dos

projetos integracionista constitui um enorme desafio para os Estados africanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histdria do surgimento da SADCC e sua operacionalizacdo nas décadas 1970 e 1980 é
caracterizada por conflitos, impulsionados essencialmente pela postura sul-africana e suas
tentativas de dominacdo politica e econémica da regido. Esta dinamica conflituosa na regido teve
enorme influéncia da Guerra Fria, onde as grandes poténcias interferiram das diversas maneiras
nas relacBes regionais perseguindo seus interesses. Porém, as politicas sul-africanas é que
constituiram o principal impeto a formacdo da SADCC na década 1980. A SADCC veio a
constitui-se, como versdao econdmica dos ELF, estes constituidos com objetivos politico-
diplomaticos, de defesa e seguranga. Os ELF concentraram e coordenaram esforcos em temas
como a libertagio da Namibia e Rodésia, além da prépria Africa do Sul.

A criagdo da SADCC serviu como contraposi¢do ao projeto CONSAS, da Africa do Sul.
Esta contraposi¢do teve como resposta a intensificagdo da desestabilizacdo, atribuida a Total
National Strategy. Ou seja, a recusa categdérica mesmo daqueles Estados que profundamente
dependiam economicamente da Africa do Sul, como os BLS-states, e o estabelecimento da
SADCC, como contra-esquema de cooperacdo por parte dos ELF, rapidamente frustrou a
proposta de regionalismo dominado pela Africa do Sul. Com a SADCC, surge uma proposta de
cooperacdo econémica que se dirigiu explicitamente contra a dominacao econdmica sul-africana
da regido, e cujos objetivos de cooperacdo e coordenacdao foram vistos como parte integral da
luta contra o regime do apartheid.

A natureza das economias dos Estados da SADCC foi moldada pela histéria colonial,
largamente caracterizada pela posi¢do econdmica dominante da Africa do Sul, e que em menor
ou maior grau os Estados dependiam da Africa do Sul. A dependéncia era majoritariamente nas
infraestruturas e redes de transportes para o escoamento de importagdes e exportacdes, bem
como do préprio comércio. O envio da mio-de-obra para Africa do Sul constituiu outro elemento
de peso na relacdo de dependéncia de alguns Estados da SADCC, o qual foi também objeto de
manipulacdo politica. A dependéncia de infraestruturas de transportes e comunicacdes foi sendo
exacerbada (nalgumas vezes induzida) pela combinacdo de varios fatores entre os quais figura
como o principal a politica de desestabilizacao sul-africana.

N&o obstante, existe quase consenso entre varios autores — exemplo de Leistner (1992) e
Murapa (2002) - de que o desempenho da SADCC teve “sucessos modestos’ no alcance de seus
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objetivos. Esses sucessos verificam-se particularmente, no setor de transportes e comunicagdes, 0
qual obteve maiores investimentos e relativo desenvolvimento, se comparado com outros setores.
Embora Leistner (1992) considere que o maior sucesso da SADCC tenha sido mais politico “in
drawing international attention to Southern Africa and eliciting liberal financial support from
overseas donors. It has helped to create a sense of regional identity, though whenever regional
interest competes with national self interest, the latter usually prevails’ . Este apoio internacional
ajudou a manter unido o bloco de Estados caracterizados por desenvolvimento regional desigual,
ruptura politica e diversidade ideoldgica. Sendo que, constituiu a maior realizacdo da SADCC, o
estabelecimento de uma firme base para a integraco regional para a Africa Austral. O que se
verificou adiante € que com desmantelamento do apartheid, e as mudancgas no cenario politico-
econdmico internacional o objetivo da reducdo da dependéncia em relacdo a Africa do Sul,
deixou de ser objeto e justificativa principal para atracdo de apoio aos programas da SADC,
como era no periodo da SADCC.

A Guerra Fria influenciou sobremaneira a dindmica das relagdes regionais e 0 ambiente
de cooperacdo na SADCC. E particular, figurou predominante a colaboracdo do Ocidente com o
regime sul-africano. Desde os anos 60 que o Ocidente toma esta postura, so a partir de 1981 ¢
que se notam esfor¢os - por parte dos EUA em particular - para a modificacdo da abordagem dos
problemas da regifo e o esforgo para o conhecimento da realidade da Africa Austral. Portanto,
embora se possa mencionar aspectos negativos da politica de Constructive Engagement dos EUA
para a regido, tais como a definicdo da pedra angular desta politica a “comunidade branca’,
pode-se também afirmar que esta politica disponibilizou ferramentas para a aproximacao dos
beligerantes na regido e o estabelecimento de uma base mais efetiva para a futura cooperacéao e
integracao regional (ZACARIAS, 1991).

Deste modo, pode-se afirmar que a SADCC na década de 1980 exprimiu um
regionalismo mais direcionado a aspectos politicos sem muita consideracdo aos aspectos
econdmicos e comerciais, o seu foco principal consistiu na tentativa de reduzir a dependéncia em
relagio a Africa do Sul, com vista ao seu isolamento e conseqiiente desmantelamento do regime
do apartheid. Na década de 1990, com sua transformacdo em SADC, enquanto mecanismo de
integracdo regional a tendéncia da Africa Austral tem sido desenvolver uma visdo do
regionalismo aberto virado a liberalizacdo comercial, desregulamentacdo dos mercados e a

progressiva integracdo no contexto africano.
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De fato, na década de 1990 a SADCC sofre uma inflexdo, com novos objetivos a serem
delineados para a nova organizacdo. O foco da SADC tem sido desenvolver estratégias e
politicas que levem os Estados da Africa Austral a se consolidarem como bloco econdmico e
politico e onde os problemas ligados ao “subdesenvol vimento”, comércio e inser¢do no contexto
africano e na economia internacional figuram como prioridades.

Depois de ter sido a geradora da maior parte da conflitualidade regional, com a
transformacdo da SADCC em SADC, a Africa do Sul, passa a ser agora encarada como
incentivadora do desenvolvimento e sua contribuicdo na construcdo de paz na regido, cooperacéo
e prosperidade nas nacdes. A adesdo sul-africana & SADC representou, sem ddvida, o inicio de
um novo processo de negociacdo e reestruturacio das relagdes regionais na Africa Austral.
Embora tenha levantado certas tensdes e duvidas, a Africa do Sul adicionou vantagens
econdmicas a regido, se considerarmos a ampliagdo do mercado regional bem como as vantagens
dai decorrentes. Apesar da preponderéncia econdmica sul-africana ser um fator preocupante
entre os Estados da SADC, a sua antiga ambicao geopolitica de dominacdo deixou de ter eco no
seio regional, pois, a Africa do Sul foi admitida na comunidade na base de principios de
equidade, igualdade soberana e harmonia entre os Estados membros e onde os Estados ddo maior
énfase as normas e institui¢cdes regionais.

A nova SADC como procuramos expor, visa basicamente, a implantacdo de fato de uma
comunidade de nacBGes unidas politica e economicamente mais fortes para integrarem e
participarem com relativa igualdade do processo global de comunitarizacdo. Nesse ambito, tem
buscado lograr o seu aprofundamento. Este aprofundamento tem atendido as necessidades de
dinamizar o comeércio regional, estreitar os lagos econémicos-politicos e, conseqlientemente,
favorecer a producdo e o desenvolvimento econémico ao mesmo tempo em que se tenta dar
resposta as tendéncias internacionais de abertura comercial, regionalizacao e globalizacéo.

A implementacdo da agenda de aprofundamento da integracdo na SADC culminou com o
estabelecimento da Area de Livre Comércio em 2008, prevendo-se outros estagios mais
ambiciosos de integragdo que incluiriam a adogdo da Unido Aduaneira em 2010, Uniédo
Monetaria e Banco Central em 2016 e lancamento da Moeda Comum em 2018. Existem varios
obstaculos que permeiam a eficacia da Area de Livre Comércio bem como a transicio para 0s
restantes estagios da integracdo e as metas estabelecidas pelo RISDP. Destes obstaculos cita-se a

assimetria e a convergéncia econdmica, a multipla pertenca a organismos regionais, a
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insuficiéncia de recursos financeiros proprios, os fatores politicos e instabilidades politicas que
continuam afetando o compromisso da integracdo. O outro grande desafio que permeia a SADC
prende-se com a sua articulagdo e harmonizacdo com a agenda continental de integracdo
regional. A SADC é chamada a articular os seus interesses regionais, com os da formacdo da
CEA, cujo rumo €é a criagdo dos Estados Unidos da Africa. Pelo fato da SADC defender o
gradualismo, serdo necessarios processos complexos de negociagdo com o COMESA e EAC
como um dos passos graduais para o estabelecimento efetivo da CEA.

Os desafios sdo multiplos para a SADC, e eles se misturam entre os de carater
econdmico, politico e social. Além de que esses desafios se incluem nos diferentes niveis, i.e.
nacional, regional e continental. Sendo que, para a sua insercdo no contexto da integracdo
continental, parece legitimo que nos questionemos sobre alguns aspectos relativos a preocupacao
com agenda atual de integracdo da SADC: sera possivel harmonizar os processos de integracao
do continente num meio em que os blocos regionais se encontram em estagios diferentes de
integracdo? Os blocos regionais africanos existentes considerados individualmente poderdo
cumprir com sucesso as metas estabelecidas pelo Tratado de Abuja? Estas preocupacdes
certamente tém também dominado a agenda atual da SADC e da UA.

Embora seja prematuro determinar com maior precisdo quais sejam os futuros contornos
da implementacdo do Tratado de Abuja, e da alargada Area de Livre Comércio SADC,
COMESA e EAC, torna-se claro que estas aspiracBes sdo também limitadas por varios
obstaculos politicos, econémicos e sociais - instabilidades politicas, exiglidade de recursos, a
multiplicidade dos regimes, falta de mecanismos de autofinanciamento, a insuficiéncia de
mecanismos para assegurar que os beneficios da integracéo, a falta de maior envolvimento do
setor privado e da sociedade civil no processo, e até certo grau a influéncia dos fatores exdgenos
ao continente.

Contudo, numa reflexao final sobre tendéncia da agenda continental de integracdo pode-
se aferir que, os Estados africanos véem-se confrontados com a necessidade real de debaterem,
em termos concretos e seqlenciais, como irdo trabalhar para lograr a unido continental. A
proposta de integracdo africana é bastante ambiciosa e ela constitui um grande desafio para os
Estados africanos no geral, e para a SADC em particular, sua viabilidade e efetividade poderiam

acabar produzindo bons frutos para a Africa.
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