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RESUMO

A pressao sobre os recursos hidricos é crescente no mundo e, de acordo com a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), o aumento na demanda por esse recurso no Brasil
€ uma realidade e devera crescer 24% até 2030'. Caso este cenario se confirme,
havera aumento expressivo dos impactos na quantidade e na qualidade da agua, e
consequentemente um aumento nos conflitos pelos seus usos multiplos. Assim, para
tentar inverter essa tendéncia, devem ser incorporados instrumentos mais eficientes
de gestéo dos recursos hidricos e € nesse intuito que a cobranga pelo uso de recursos
hidricos se insere. A cobranca é um instrumento previsto na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/ 1997) considerado como incentivo ao uso racional e
sustentavel da agua, para garantir seu uso multiplo. Esse incentivo € uma
necessidade imposta pelos tempos atuais, haja vista a crescente presséo sobre esse
recurso, o qual se distribui de forma diversificada no tempo e no espaco. A cobranca
no estado de Sao Paulo se iniciou em 2006 sobre recursos hidricos de dominio da
Unido, e em 2007 sobre os recursos hidricos de dominio do estado. Atualmente o
estado de Sao Paulo possui cobrangas implantadas em 20 das suas 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), e se aplicam tanto as aguas
superficiais quanto subterraneas e aos usos consuntivos e ndo consuntivos. O objetivo
principal deste trabalho € propor um roteiro metodolégico que possa contribuir em
futuras revisbes de estudos de fundamentacdo de cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio do estado de Sao Paulo. Como materiais de estudo foram
adotados, dentre outros, a Deliberagdo CRH n°® 111/ 2009, que preconiza o conteudo
minimo dos estudos técnicos e financeiros para fundamentagdo da cobranca no
Estado de Sao Paulo e os 21 estudos de fundamentagao realizados para as cobrangas
das 22 UGRHIs paulistas, os quais foram cotejados com a aplicagao de uma “Ficha
de Analise” e cujos resultados foram sintetizados em uma “Matriz de Analise”, ambas
elaboradas no ambito deste estudo. Os resultados indicam que parte significativa dos

estudos analisados precisam ser revisados, seja para atender a Deliberagdo n® 111/

1 Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Manual de usos consuntivos da agua no Brasil. Brasilia, 2019a.
Disponivel em: Ministério do Meio Ambiente - MMA.
http://biblioteca.ana.gov.br/asp/download.asp?codigo=134951&tipo_midia=2&ilndex. Acesso em: 15
de fevereiro de 2020.



2009, seja para considerar a possibilidade da adogado de um indice monetario de
reajuste anual da cobranga e/ou para melhor refletir a realidade da bacia por meio de
estudos tematicos e, quando pertinentes, especificos e de acordo com as

caracteristicas de cada bacia.

Palavras Chave: Gestao de Recursos Hidricos, Instrumentos de Gestdo de Recursos

Hidricos, indice Econdmico, Cobrancga, Estudo de Fundamentacao de Cobranca.



ABSTRACT

The pressure about the water resources is increasing around the world and, according
to the Brazilian National Water Agency [Agéncia Nacional de Aguas (ANA)], the
demand’s growth on this resource in Brazil is a reality and should increase 24% until
20302. In case this scenario confirms, there will be an expressive increase on the
impacts on the quality and quantity of the water, and by consequence an increase on
the conflicts per its multiples uses. Therefore, in an attempt to invert this tendency, it
should be incorporate more efficient water resources management tools and it’s in this
intent that the charging for water resources uses [Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos] inserts. The charging is a tool foreseen in the National Water Resources
Policy [Politica Nacional dos Recursos Hidricos] (Law n°® 9.433/ 1997) it is considerate
as an incentive on its rational and sustainable use, ensuring its multiple uses. This
incentive is a necessity imposed by the current times, considering the increase the
pressure on this resource, which is distributed in a diversified form over time and
space. The charging in S&o Paulo state started on 2006 on the water resources under
Federal jurisdiction, and in 2007 on the water resources under this state jurisdiction.
Currently, Sdo Paulo state has implanted charges on 20 of 22 of the Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), and it applies such as superficial as
underground waters, and to the consumptives and non-consumptives uses. The main
objective of this paper is to propound a methodological script that can contribute on
future reviews on studies of water resources charging reasoning on the jurisdiction of
the Sdo Paulo state. As study material it was adopted, among others, the CRH
Deliberation n°® 111/ 2009, that advocates the minimum content of the technical and
financial charging reasoning study of the S&o Paulo state and the 21 reasoning study
accomplished to the charges of the 22 UGRHIs of this state, which they were collated
with the application of a “Analysis Form” [“Ficha de Analise”] and the results were
synthesized in a “Analysis Matrix” [“Matriz de Analise”], both elaborated on this study

scope. The results indicate that a significant part of the studies analyzed need to be

2 Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Manual de usos consuntivos da agua no Brasil. Brasilia, 2019a.
Available on: Ministério do Meio Ambiente - MMA.
http://biblioteca.ana.gov.br/asp/download.asp?codigo=134951&tipo_midia=2&ilndex. Accessed on:
February 15", 2020.



reviewed, to attempt the Deliberation n° 111/ 2009, and to considerer the possibility of
the adopting a monetary index of the annual readjustment of the charging and/or to
better consider the bay reality through thematical studies and, when relevant, specifics

and accordingly with each bay characteristics.

Key Words: Water Resources Management, Water Resources Management Tools,

Economic Index, Charing, Charing Substantiation Study.
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1 INTRODUGAO

1.1 Caracterizagao do Problema e Justificativa da Pesquisa

Tamanha a relevancia dos recursos hidricos para a humanidade, estes
constam dos 17 objetivos da Agenda 2030° da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel, mais especificamente do
“Objetivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos”.

Apesar de avangos na percepgado de que a agua € um bem finito e de
distribuicdo desigual no tempo e no espaco, parte expressiva da populagao ainda néo
compartilha dessa compreensao e de certa forma esse entendimento esta restrito a
pesquisadores, estudantes e cidaddos com interesse no tema.

Basso (2018 p.16) comenta que um dos grandes problemas do século XXI é a
agua, e se corrige afirmando, “[...] ou melhor, a escassez da agua em muitas regides
do mundo.”, e complementa: “A relacdo demanda/ disponibilidade se faz necessaria,
uma vez que a crise hidrica esta ligada com a desigual distribuicdo entre areas com
ou sem concentragdo populacional.”, evidenciando assim a necessidade de uma
reflexao mais aprofundada e coletiva acerca da disponibilidade hidrica. E vai além ao
afirmar que ha abundéancia de agua doce no Brasil, e essa condigdo passa a falsa
mensagem de que a situagao hidrica brasileira é confortavel e dispensa a necessidade
de uma governanca mais eficiente dos recursos hidricos, entretanto, no Brasil a
distribuicdo desse recurso é desigual e, para agravar ainda mais a situagéo, ocorre
muito desperdicio seja no sistema ou pelo usuario.

Segundo Tundisi (2006, p. 28) o principal impacto no ciclo hidrolégico é a
urbanizagdo, seguida da diversificagdo dos usos e de um gerenciamento
desordenado; afirma também que certos tipos de deterioragdo sao irreversiveis,
tornando impossivel o uso da agua ou do ecossistema aquatico pelo homem.

A conscientizagao da populagdo com relagao a importancia e a fragilidade da
agua, ocorre de diversas maneiras, dentre elas, destacam-se o empenho daqueles
que se dispdem de tal entendimento, no intuito de difundir a importancia da agua, bem

como a relevancia de uma atuacgao eficiente do Estado. Dessa maneira, se anseia que

3 Organizagao das Nagdes Unidas - ONU. Agenda 2030. Nova York, 2015.
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 15 de fevereiro de 2020.
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cada vez mais pessoas se conscientizem de que a agua € um recurso natural
essencial a manutencao da vida, ao equilibrio do meio ambiente e ao desenvolvimento
econdmico e social, e que por essas razdes deve ser gerida com eficiéncia.

O que se observa no Brasil, entretanto, € o aumento da demanda pelos diversos
usos da 4gua, que, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), devera crescer 24%
até 2030%. Caso isso se confirme, havera aumento expressivo dos impactos na
quantidade e na qualidade da agua, e consequentemente um aumento nos conflitos

pelo seu uso e esta situagao precisa ser evitada ou gerida com eficiéncia.

A gestéo de recursos hidricos, quando restrita aos mecanismos tradicionais
de comando e controle, apresenta reconhecidas limitacbes, sempre
dependendo da eficiéncia e da eficacia das estruturas publicas de
fiscalizagdo. Assim, devem ser incorporados instrumentos descentralizados
de gestdo econbmica, que induzam os usuarios, a comportamentos
ambientais mais adequados e a utilizagdo racional das disponibilidades
hidricas. (BRASIL, 2011 p.59).

De acordo com Fontes e Souza (2004), alguma modalidade de gestdo no uso
dos recursos hidricos se faz necessaria, principalmente sobre os usos em larga
escala, e, nesse contexto, reconhecem a importancia dos instrumentos de gestao de

recursos hidricos, tal como a cobrancga:

A partir dessa realidade, maior é o potencial para ocorréncia de conflitos entre
os multiplos usos de recursos naturais e maiores sao os riscos de degradagao
da qualidade desses recursos, fazendo-se necessaria a existéncia de
instrumentos eficientes e maneiras de atuagédo que visem a solucionar esses
problemas. (FONTES e SOUZA, 2004 p.97).

Para Basso (2018 p.23), a gestao da agua precisa ser integrada, harménica e
levar em consideragao os usos diversos e as caracteristicas do ciclo hidrolégico, e
complementa afirmando, que é “[...] errdbneo pensar em gestao hidrica sem considerar
a necessidade de planejamento, implementacao, viabilizagdo de politicas de gestéo

de recursos hidricos.”.

4 Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Manual de usos consuntivos da agua no Brasil. Brasilia, 2019a.
Disponivel em: Ministério do Meio Ambiente - MMA.
http://biblioteca.ana.gov.br/asp/download.asp?codigo=134951&tipo_midia=2&ilndex. Acesso em: 15
de fevereiro de 2020.
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n®9.433 de 1997,
estabelece, como um de seus cinco instrumentos de gestao, a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos.

Entretanto, a cobranga — que tem como objetivos: (I) reconhecer a agua como
bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor; (Il) incentivar a
racionalizagao do uso da agua; e (lll) obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos (Lei
n° 9.433/1997) — precisa adotar procedimentos mais transparentes, alicergados em
método cientifico, para obter avangos reais com relagdo a gestdo da agua e
apresentar melhores resultados a sociedade, sob risco de se confirmar a visdo popular
de que a cobranga € apenas mais um instrumento arrecadatorio.

No estado de Sao Paulo, o processo de implantagcdo do instrumento de
cobranca pelo uso de recursos hidricos € subsidiado pelo estudo técnico e financeiro
de fundamentagao, segundo o paragrafo unico do artigo 14 do Decreto n® 50.667, de
30 de margo de 2006. O conteudo minimo do estudo de fundamentagao da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo encontra-se
estabelecido na Deliberagcdo CRH n°® 111, de 10 de dezembro de 2009.

Visando contribuir para que a cobranga seja um instrumento que realmente
atenda aos objetivos a ele associado e de acordo com a hipotese deste trabalho, se
considera pertinente a indicacdo de elementos técnicos basicos para o conteudo
minimo desse estudo, na forma de um roteiro metodoldgico, para subsidiar a revisao
e atualizagdo dos estudos de fundamentagdo da cobranga, ja elaborados pelos
Comités de Bacia Hidrografica paulistas. De forma geral, a revisao e atualizagao se
da por razdes imperativas, especialmente pelo ndo atendimento integral da legislagao,
a qual prevé a necessidade da realizagao de diversos estudos especificos, dentre os
quais alguns nao foram realizados ou estdo aquém do desejavel, pois, em alguns
casos os estudos foram elaborados antes da aprovacao da Deliberacdo CRH n°® 111
de 10 de dezembro de 2009, e consequentemente deixaram de atender parte do

conteudo previsto na legislagao vigente.

1.2 Hipotese
A expectativa desde o inicio € de que alguns estudos de fundamentagao da
cobranga, elaborados pelos Comités de Bacia Hidrografica paulistas, estédo

desatualizados e/ou foram desenvolvidos com base em critérios genéricos e com
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pouco lastro técnico, sem se valerem das especificidades da bacia, tendo
eventualmente contribuido para uma visao distorcida da disponibilidade da agua e de
aspectos socioecondbmicos, e, sendo assim, viabilizaram e implantagéo de cobrangas
cujos valores podem nao ser compativeis com a realidade da bacia, podendo,
inclusive, eventualmente desvirtuar um dos principais objetivos da cobranga: o
estimulo ao uso racional da agua. A cobrancga precisa refletir amplamente e em bom
nivel a realidade da bacia e as relacbes entre os meios fisico, bidtico e

socioecondmico.

1.3 Objetivo
O objetivo geral deste estudo é contribuir — por meio da apresentagao de um
roteiro metodologico de desenvolvimento dos estudos de fundamentagao da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos — para uma arrecadagdo mais justa de recursos
financeiros na bacia, onde estes serao investidos e a beneficiardo, bem como para se
atingir os objetivos da cobrancga, especialmente o de promover o uso mais racional da
agua.
Os objetivos especificos séo:
e analisar os tépicos do conteudo minimo do estudo de fundamentacgao indicados
na Deliberacdo CRH n°® 111/2009;
e analisar os 21 estudos de fundamentagéao ja elaborados para as 22 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) cotejando
com o conteudo minimo indicado na Deliberagcdo CRH n° 111/2009; e
e identificar, para cada tépico do conteudo minimo indicado na Deliberagao CRH

n° 111/2009, os principais elementos técnicos a ser considerados.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

Tendo em vista o carater deste trabalho, no qual sdo abordados com certa
frequéncia os termos “gestao” e “gerenciamento”, é importante esclarecer que embora
frequentemente utilizados como sinbnimo estes conceitos sao diferentes e, de acordo
com Lanna (2001), gestao precisa ser considerada de forma ampla, abrigando todas
as atividades, incluindo o gerenciamento, enquanto que este segundo termo é
considerado uma atividade de governo.

Com relagéo a ordenacgéo juridica dos recursos hidricos brasileiros, este teve
inicio ainda no periodo colonial, conforme descreve Wainer (1999 apud Garcia, 2007),
que cita as Ordenacgdes Filipinas, aprovada em 1603, cuja aplicagdo no reino e nas
colonias portuguesas era obrigatoria, continha que era expressamente proibido a
qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os peixes e sua criagdo ou sujar
as aguas dos rios e das lagoas.

Ainda segundo Garcia (2007 p.12) “[...] no reinado de D. Maria |, em 1797,
foram expedidas cartas régias aos governadores das capitanias ordenando a protegéo
da vegetagéao localizada perto dos mares ou nas margens dos rios.”.

No Alvara de 1804, expedido pela coroa real, se previa que 0s rios perenes e
navegaveis pertenciam a coroa e seu uso dependia de concessao régia
(GRANZIERA, 2006; POMPEU, 2006 apud FINKLER et al., 2015).

Assim, e desde entdo, o arcabougo legal brasileiro sobre recursos hidricos
passa por expressiva evolugao e serve de alicerce para uma gestao mais eficaz deste
recurso. Ainda que na Constituicdo Federal de 1824, no periodo imperial, segundo
Garcia (2007) ndo tenha havido referéncia as questbes ambientais, incluindo as
aguas, o tema ressurge na Constituigdo Federal de 1891, agora como Republica
Presidencialista, porém se restringe a legislar sobre a navegagao em rios que banham
mais de um Estado ou paises vizinhos. Semelhante entendimento se observa no
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 2011), onde consta que a
primeira Constituicdo republicana (1891) mencionava a navegagao, sendo esta a
unica referéncia - indireta - ao uso dos recursos hidricos.

A regulamentacéo dos usos multiplos dos recursos hidricos acabou ocorrendo
somente em 1916, com Cdédigo Civil, que dispde sobre conflitos pelos usos da agua e
sobre as relagdes entre particulares (BRASIL, 2006). Segundo Garcia (2007) este
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instrumento definiu basicamente o direito de uso das aguas, e nao se referiu
diretamente ao seu dominio.

Em 1934 a Constituicdo Federal (Lei sem numero) definiu quais eram as aguas
de dominio da Uni&o e as dos Estados, isso ocorre, segundo Lanna (2001), devida a
importancia estratégica da agua e a sua vulnerabilidade, haja vista os problemas de
poluicdo, sua gestdo ndao pode ser executada de forma eficiente para a sociedade
através da admisséo em propriedade privada.

Mais adiante, ja em 1997, o Governo Federal promulgou a Lei n° 9.433, que
instituiu a PNRH, cujas bases foram extraidas da Lei n°® 7.663 de 1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do Estado de Sao Paulo, pioneira no
Brasil, servindo ainda como base para Leis estaduais posteriores.

Segundo Garcia (2007, p.35) o Brasil adotou o modelo de gestédo francés, o
qual tem como unidade geografica de planejamento e agdo a bacia hidrografica e foi
implantado a partir de duas leis fundamentais, a primeira data de 1964 e a segunda,
que a complementa, data de 1992, entretanto cabe a Alemanha o pioneirismo nesta
forma de administrar seus recursos hidricos.

Espinoza (2013) ao refletir sobre a ado¢ao do modelo francés de gestéo hidrica,
promovendo a governanga descentralizada, afirma que o Brasil alcangou mudancgas
significativas na governanga da agua, conforme evidenciado no trecho transcrito a

seqguir:

A adogéo do modelo francés de governancga das aguas, baseado na nogéo
de gestdo por bacia hidrografica, revelou-se uma possibilidade de
aprimoramento para o fortalecimento da participagao social e da democracia
na regulagéo publico-ambiental no pais, contribuindo para a diminui¢do do
abuso de poder e das praticas autoritarias de gestao de outrora. (ESPINOZA,
2013 p.123).

Para Acselrad (2013) o arranjo francés em comités de bacia e agéncias de agua
evoluiu consideravelmente nos aspectos organizacionais, técnicos, politicos e
econdmico-financeiros.

De acordo com Faganello (2007) o termo “tripartite” € utilizado pela primeira
vez na gestdo dos recursos hidricos brasileiros em 1991 (artigo 24 da Lei Estadual
n°®7.663). A gestado ftripartite se baseia em decisbes tomadas em conjunto por
representantes dos trés segmentos: 1/3 de representantes do poder publico central

(Estado); 1/3 do poder publico local (municipios); e 1/3 da sociedade civil (entidades
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civis e usuarios de recursos hidricos), estes trés segmentos compdem os Comités de
bacia hidrograficas.

Essa estrutura, estabelecida na Lei Federal n°® 9.433 de 1997, segundo
Faganello (2005 apud Faganello, 2007, p. 87):

[...] em tese, ampara-se na democracia participativa, buscada através de sua
composigao tripartite, [...] com limite ponderado dos representantes de cada
uma destas categorias e de seu funcionamento colegiado, importando em
atuacao e decisdo pela manifestagdo conjunta e majoritaria da vontade de
seus membros. (FAGANELLO, 2005 apud FAGANELLO, 2007, p. 87)

De maneira mais ilustrativa e sintetizada, os principais instrumentos da
ordenacéo juridica dos recursos hidricos brasileiros, compreendendo um periodo de
mais de 200 anos, estdo apresentados na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.
- Cronologia legislativa e de politicas de Gestao de Recursos Hidricos no Brasil.



Figura 1 - Cronologia legislativa e de politicas de Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil

Fonte: O Autor. Adaptado e complementado de BASSO, S. L. (2018).
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2.1.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) € o
conjunto de 6rgaos e colegiados que concebe e implanta a Politica Nacional das
Aguas (ANA, 2020).

O SINGREH foi Instituido pela Lei das Aguas (Lei Federal n° 9.433, de 1997),
e tem como papel principal fazer a gestao dos usos da agua de forma democratica e
participativa (ANA, 2020). Além disso, o Sistema tem como principais objetivos:

e coordenar a gestao integrada das aguas;

arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperagao dos corpos d’agua;

promover a cobranga pelo uso da agua.

Para Rebougas (2011 apud Basso, 2018, p. 29) a Constituicdo Federal e a Lei
n® 9.433, de 1997 sdo “arcaboucgos legais e institucionais avangados e ambiciosos
[...]I”, tendo em vista que criam a PNRH e o SINGREH.

De acordo com ANA (2020), o SINGREH é composto pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs), pelos Orgaos gestores de recursos hidricos
estaduais (Entidades Estaduais), pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e
pelas Agéncias de Agua, sendo o CNRH a instancia mais alta na hierarquia do

SINGREH. De forma ilustrativa, a Figura 2 representa o organograma do SINGREH.
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Figura 2 - Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

Matriz de funcionamento do SINGREH

IMPLEMENTACAO DOS
FORMULACAO DA POLITICA
ORGANISMOS ADMINISTRACAO ENTIDADE PODER
COLEGIADOS DIRETA DA BACIA UTORGANTE

. __ SECRETARIA __  ENTIDADES
DE ESTADO ESTADUAIS |
ESTADUAL | |
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: O Autor. Com base em https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-
recursos-hidricos/o-que-e-o-singreh. Acesso em 04 de margo de 2020.

2.2 Gestao de Recursos Hidricos no estado de Sao Paulo

Com relacdo a Gestao dos Recursos Hidricos de dominio paulista, as bases
constam da Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu as
normas de orientacdo a PERH e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH).

Antes disso, porém, o Estado de Sao Paulo ja se mostrava atento a questao e
aprovara instrumentos que contribuiram para o avang¢o na gestdo de seus recursos
hidricos, tais como a Lei n°® 898 de 18 de dezembro de 1975, que disciplinava o uso
do solo para protegdo dos mananciais, cursos d'agua e demais recursos hidricos de
interesse da Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo (GARCIA, 2007), conforme
relata Barth (2003 apud Garcia, 2007, p. 73), no trecho transcrito a seguir:

[...] o acordo celebrado em 1976, entre o Governo do Estado de Sao Paulo e
o Ministério de Minas e Energia, objetivando: melhores condi¢cdes sanitarias
nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo; o desenvolvimento de agdes em
situagdes criticas; a adequacgao de obras de saneamento; abastecimento de
agua, tratamento e disposi¢cdo de esgotos, foi um importante marco de
integracdo de 6rgaos do Governo e demais instituicdes do setor de recursos
hidricos. (BARTH, 2003 apud GARCIA, 2007, p. 73)

O modelo de gestado paulista, aprovado pela Lei Estadual n® 9.034, de 27 de

dezembro de 1994, prevé a gestao de seus recursos hidricos em recortes territoriais
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pré-definidos, as UGRHIs paulistas, as quais constam do artigo 4° da referida lei e
foram definidas apdés amplo debate técnico e social e sem se restringir aos limites
naturais / fisicos das bacias hidrograficas, conforme fica evidenciado na quinta edigao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), publicada em 2006:

Um dos aspectos que se destacam, da leitura dos Planos de Bacias, diz
respeito ao fato de que o objeto desses planos néo é propriamente a bacia
hidrografica, mas a UGRHI. As UGRHIs constituem unidades territoriais “com
dimensbes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos” (art.20 da Lei Estadual 7663 de
30/12/1991) e, em geral, sdo formadas por partes de bacias hidrograficas ou
por um conjunto delas, que de forma alguma podem ser consideradas como
bacias hidrogréficas. (SAO PAULO, 2006 p. 81).

Nesse contexto, o territério paulista fora dividido em 22 UGRHIs, as quais séo
geridas por 21 Comités de Bacia Hidrograficas (CBHs), sendo as UGRHIs 20 e 21
geridas pelo mesmo comité, o Comité das Bacias Hidrograficas do Aguapei e Peixe.

Esta configuracdo permanece nos PERHSs paulistas de dezembro de 2006 e de
novembro de 2020.

O Quadro 1 contém a relacdo completa das UGRHIs paulistas e seus
respectivos CBHs e a Figura 3 contém o mapa do Estado de Sdo Paulo com

representacao espacial de suas 22 UGRHIs.

Quadro 1 - Relacdo de UGRHIs e CBHs do Estado de Sao Paulo

UGRHI CBH UGRHI CBH
UGRHI 01 - Mantiqueira CBH-SM UGRHI 12 - Baixo Pardo / Grande CBH-BPG
UGRHI 02 - Paraiba do Sul CBH-PS UGRHI 13 - Tieté-Jacaré CBH-TJ
CBH-
UGRH]I 03 - Litoral Norte CBH-LN UGRHI 14 - Alto Paranapanema
ALPA
CBH-
UGRHI 04 - Pardo UGRHI 15 - Turvo / Grande CBH-TG
PARDO
UGRHI 05 - Piracicaba / Capivari / Jundiai | CBH-PCJ UGRHI 16 - Tieté-Batalha CBH-TB
UGRHI 06 - Alto Tieté CBH-AT UGRHI 17 - Médio Paranapanema CBH-MP
UGRHI 07 - Baixada Santista CBH-BS UGRHI 18 - S&0 José dos Dourados | CBH-SJD
UGRHI 08 - Sapucai / Grande CBH-SMG UGRHI 19 - Baixo Tieté CBH-BT
UGRHI 09 - Mogi-Guagu CBH-MOGI UGRHI 20 - Aquapei e Peixe CBH-AP
UGRHI 10 - Sorocaba e Médio Tieté CBH-SMT UGRHI 21 - Aquapei e Peixe CBH-AP
UGRHI 11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul | CBH-RB UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema | CBH-PP

Fonte: O Autor.
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Figura 3 - Mapa do Estado de Sdo Paulo em UGRHIs

- Mantiqueira
- Paraiba do Sul

- Litoral Norte

- Pardo

- Piracicaba/Capivari/Jundai
- Alto Tieté

- Baixada Santista

- Sapucail Grande
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- Mogi-Guagu 16 - Tieté/Batalha

17 - Médio Paranapanema

o

- Tieté/ Sorocaba

11 - Ribeirso de Iguape e Litoral Sul 18 - S&0 José dos Dourados

12 - Baixo Pardo/ Grande 19 - Baixc Tieté
13 - Tieté/Jacare 20 - Aguapei
14 - Alto Paranapanema 21 - Peixe

15 - Turvo/ Grande 22 - Pontal do Paranapanema

Fonte: O Autor. Com base na Lei n® 16.337, de 14 de dezembro de 2016. Sao Paulo (Estado).

Em 2020 o Estado de Sao Paulo promoveu a revisdo e atualizagdo do seu
PERH para o periodo 2020-2023 e, dentre outras agbes, prevé a revisao da
Deliberacdo CRH n°® 146 de 2012, que contém as diretrizes para elaboracao e reviséo
dos Planos de Bacia das UGRHIs paulistas; e o aprimoramento dos limites das
UGRHIs.

A atualizacdo do PERH 2020-2023 foi publicada em novembro de 2020 apds
passar por consulta publica, os documentos podem ser consultados no portal do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
(SigRH)>.

2.2.1 Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SIGRH
O planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos do Estado de Sao
Paulo s&o realizados pelo SIGRH e, de acordo com a Lei de Aguas Paulista (Lei

Estadual n° 7.663, de 1991), se baseia nos principios de participagao,

® Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo. Consulta aos
documentos preliminares do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH 2020-2023. Disponivel
em: http://www.sigrh.sp.gov.br//perh20202023. Acesso em: 06 de abril de 2021.
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descentralizagao e integragdo na gestao sustentavel dos recursos hidricos, tendo a
bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento destes recursos
(SIGRH, 2020).

O SIGRH é composto por membros que representam o Estado, os Municipios
e a Sociedade Civil, na composigéo de 1/3 para cada segmento, caracterizando assim
o0 modelo de gestao tripartite (SIGRH, 2020).

O principal documento que norteia a atuacdo do SIGRH é o PERH, documento
elaborado quadrienalmente, com base nos Planos de Bacia elaborados para cada
uma das 22 UGRHIs paulistas. Para viabilizar economicamente os projetos
relacionados aos Recursos Hidricos, o SIGRH conta com um fundo especifico, o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (SIGRH, 2020).

A coordenagao do SIGRH é feita em conjunto por trés “6rgaos”, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH); os CBHs e o Comité Coordenador do PERH
(CORHI), além de diversos grupos de apoio, tais como as Camaras Técnicas (Figura

4). De acordo com o proprio SIGRH:

Essa forma de administragao descentralizada, participativa e integrada visa
fortalecer a sustentabilidade ao reconhecer o recurso hidrico como um bem
publico, cuja gestdo deve assegurar padrées de quantidade e qualidade
satisfatérios aos cidadaos. (SIGRH, 2020).

Figura 4 - Organograma do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo — SIGRH

CORHI cT
Comité Coordenador a
do Plano Estadual de ” oﬁagn::a:’si:::\?cs;s
Recursos Hidricos e
COFEHIDRO

CBHs

“ Comité de Bacias

Hidrograficas

Conselho de Orientagdo
do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

3 ESTADO 1/3 MUNICIPIOS /3 SOCIEDADE CIVIL
Secretdrios de Estado Prefeitos Municipais Representantes de érgdos e entidades ndo
{11 membros) {11 membros) governamentals

{11 membraos)

Fonte: O Autor.
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Por fim, fazem parte dos Planos de Gestdo, independente da esfera, a
implantacdo de cinco instrumentos, (1) os Planos de recursos hidricos/ Planos de
bacias; (2) o Enquadramento dos corpos de agua em classes; (3) a Outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; (4) o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos; e (5) a Cobranga pelo uso de recursos hidricos.

A cobranga, este importante instrumento de gestdo de recursos hidricos, foi
instituida no Brasil em 1997 e desde entdo tem sido implantada em diversas bacias
hidrograficas brasileiras e do Estado de S&o Paulo, conforme detalhado nos subitens
23e24.

2.3 Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido foi instituida
no Brasil pela Lei Federal n° 9.433 de, 1997, e compde a PNRH. Sendo um dos
instrumentos de gestdo previstos na PNRH, a qual foi influenciada pelo modelo
francés, a Cobrancga implantada no Brasil também se baseia na Cobrancga praticada
naquele pais, a qual instituida pela Lei das Aguas francesa em 1964, mas cuja

arrecadacao se iniciou de fato em 1968, conforme relata Acselrad (2013):

O modelo concebido se assemelha ao modelo francés de cobranga, na
medida em que o instrumento foi criado por meio de uma lei e compete a cada
comité de bacia a definicao de mecanismos e valores [...] (ACSELRAD, 2013
p. 32).

No Brasil, passadas mais de duas décadas, diversas cobrangas foram
implantadas em todo territério brasileiro, o que denota sua relevancia e sua
irreversibilidade, especialmente frente aos grandes avangos obtidos na gest&o hidrica
nacional, algo pouco provavel sem o aporte de recursos advindos da cobrancga.

Sob essa dtica, segundo Lanna (2001) a cobranga ndo € um imposto, mas sim
um instrumento a ser usado para gerar recursos para investimentos na bacia e
também para estimular o uso racional da agua, sendo, em carater complementar, uma
aplicacao dos principios poluidor-pagador ou usuario-pagador, conceito este também
destacado por Acselrad (2013) ao se referir a adogdo do modelo francés de gestao,

especificamente sobre a cobranga, conforme se observa no trecho transcrito a seguir.
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Com relagdo ao sistema francés de cobranga, especificamente, sua
estruturagao foi possivel em fungdo de dois fatores originais a época: (i) a
incorporagédo do conceito econdmico de “internalizagdo das externalidades
negativas”, posteriormente traduzidos nos principios do “Poluidor-Pagador” e
“Usuario-Pagador”’, mais genericamente; e (i) a criagdo de instituicdes
financeiras especificas em todo o territério nacional, de modo a
institucionalizar a solidariedade financeira, decorrente da arrecadagao, para
toda a bacia hidrografica. (ACSELRAD, 2013, p. 09, grifo do Autor).

Ao continuar sua abordagem, Lanna (2001) considera que a Gestado de

Recursos Hidricos comporta investimentos de grande monta, destinados a medidas

estruturais (reservatorios, sistemas de abastecimento e de esgotos, etc.) e também a

medidas nao estruturais voltadas a consecug¢ao da gestao propriamente dito.

Para Tundisi (2005) a cobranga pelo uso dos recursos hidricos pode

redirecionar a demanda pelo uso e consequentemente melhorar o desempenho do

consumo.

Como visto acima, a contribuicdo da Cobranga para uma gestao eficiente dos

recursos hidricos é cristalina e inegavel, o que, em tese, justificaria sua implantagao,

entretanto ndo € bem assim, pois parte da sociedade questiona a legitimidade desse

instrumento, conforme sublinha Lanna (2001):

A questao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de propriedade publica
causa muitas vezes violentas, quando nao destemperadas, manifestagdes de
grupos ou pessoas que alegam que "o Estado j& cobra impostos demasiados
para o retorno que da a sociedade". (LANNA, 2001, p. 22).

Nessa esteira, a Cobranga se estabeleceu e atualmente ocorre em aguas de

dominio da Unido, de acordo com a ANA (2019b), nas seguintes bacias:

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, Bacia
Hidrografica do Rio Doce, Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba e na Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande.

E em aguas de dominios estaduais nas seguintes condi¢des:

no estado do Ceara, em todas as aguas de dominio cearense;

no estado do Rio de Janeiro, em todas as aguas de dominio fluminense;

no estado de S&o Paulo, em 20 das 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHIs;

no estado do Parana a cobranga foi implantada somente nas aguas de dominio

paranaense das bacias hidrograficas do Alto Iguagu e afluentes do Alto Ribeira;
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e no estado da Paraiba a cobrancga foi implantada em todas as aguas de dominio

Paraibano.

Mais recentemente, com a publicacdo do Decreto Estadual n® 47.860 de 07 e
publicado em 08 de fevereiro de 2020, a cobrancga foi implantada nas 36 Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH) mineiras, antes disso a
cobranca ocorria em 12 UPGRH de Minas Gerais.

Os principais marcos da Cobranca pelo Uso da Agua no Brasil até o ano de
2017 sao apresentados de forma resumida na Figura 5 — Cronologia legislativa da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido e dos Estados

brasileiros e, na sequéncia, seus respectivos diplomas legais.
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Figura 5 - Cronologia legislativa da Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido e
dos Estados brasileiros

Eventos em Dominio da Uniao

Inicio da cobranca nas bacias
do rio Paranaiba e do rio Verde Grande - -~~~ -~ == =~~~ -
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I

I

. I
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Resolugao CNRH n” 48/05 ------~-~~
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Lei n®9.433/97 :
1

S —————

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
que Institui cobranca
como instrumento

de pestao ———

Fonte: Cobranga pelo uso dos recursos hidricos / Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2019b).

Com relacdo as Cobrancas estaduais, apesar do Estado de Sao Paulo ser

pioneiro na gestdo de recursos hidricos, conforme ja relatado, no que se refere a
cobranga o pioneirismo é do Estado do Ceara, que, em 1996, um ano antes da
aprovacao da PNRH, regulamentou a sua Cobranga por meio do Decreto Estadual
n°® 24.264, de 1996, bem como regulamenta o Art. 7 da Lei n° 11.996, de 1992, que
institui a PERH Cearense.

Desde a aprovagao da PNRH em 1997 até os dias atuais diversos dispositivos

legais com foco parcial ou integral na cobranga foram aprovados no Brasil, em
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diferentes niveis de governanga. Apesar de aprovada em 1996 no Ceara e constar
desde 1997 na PNRH, o inicio de fato da cobranga se deu de fato em 2001, e comecou
com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos para fins de geragcao de energia elétrica.
Os mecanismos e critérios dessa cobranga constam da Lei n°® 7.990, de 1989 e da Lei
n° 8.001, de 1990, anteriores a criacdo da ANA, e do Decreto Federal n° 3.739, de
2001 e da Resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) n° 88, de
2001, posteriores a criagao da ANA.

A primeira bacia hidrografica brasileira a cobrar pelo uso da agua de dominio
da Uniéo foi a do rio Paraiba do Sul, em 2003, entretanto Carvalho et al (2007) relatam
que a discussao sobre seus mecanismos e valores teve seu inicio formalizado em 16
de margo de 2001, com a aprovacao do calendario para a implantagdo desse
instrumento no ano seguinte, por meio da Deliberacdo CEIVAP n° 3, de 2001. Esta
Cobranga é exercida pela ANA, uma vez que a bacia abrange territorios de trés
estados brasileiros (S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) e se deu através de
uma abordagem metodologica desenvolvida pelo Laboratério de Hidrologia do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagéo e Pesquisa de Engenharia (COPPE)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (LABHID, 2002 apud
MAGALHAES, P. C. et al., 2003, p. 02) e seus mecanismos e valores atualmente em
vigor estdo estabelecidos na Deliberagdo do Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) n° 259, de 2018 e aprovados pela
Resolugdo CNRH n° 205, de 2018 (CEIVAP, 2020).

Em 2004 o Estado do Rio de Janeiro iniciou a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de seu dominio (Lei n® 4.247, de 2003).

Também em 2004, a Medida Provisoria n°® 165, de 2004, que “Dispde sobre os
contratos de gest&o entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatéarias das
funcdes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos hidricos de dominio da
Uniao e da outras providéncias” é convertida em lei (Lei n® 10.881, de 2004).

Em 2005 o CNRH aprova a Resolucdo n° 48, no dia 21 de margo, na qual sdo
estabelecidos os critérios gerais para a Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos nas
bacias hidrograficas brasileiras, aplicaveis as bacias de dominio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

As bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) iniciam a
Cobranga em 2006 (Decreto Estadual n° 50.667, de 2006, Deliberagdo Conjunta dos
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Comités PCJ n° 048, de 2006 e Decreto Estadual n® 51.449, de 2006), este revogado
pelo Decreto 61.430, de 2015.

No estado de Sao Paulo a cobranca tem inicio em 2007 e é regulamentada e
disciplinada principalmente pela Lei Estadual n°® 12.183, de 2005, pelo Decreto
Estadual n® 50.667, de 2006, pela Deliberacdo CRH n° 63, de 2006 e pela Deliberacao
CRH n° 111, de 2009.

Em 2010 ¢é iniciada a cobranga em Minas Gerais, isso ocorre apos a instituigcao
da PERH mineira (Lei Estadual n°® 13.199, de 1999), regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 44.046, de 2005.

Também em 2010 se inicia a cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Sao
Francisco, conforme bases estabelecidas na Resolugdo CNRH n° 48, de 2005, na
Deliberagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF) n° 40,
de 2008 e na Deliberacdo CBHSF n° 56, de 2010. As atualizagdes mais recentes
referentes a essa cobranca constam da Deliberagdo CBHSF n° 60, de 2011 e da
Deliberagao CBHSF n° 94, de 2017.

Desde novembro de 2011 é feita a cobranca, no ambito federal, na Bacia
Hidrografica do Rio Doce e a partir de 2012 no estado de Minas Gerais, no entanto no
estado do Espirito Santo a cobranga, por ora, nao foi iniciada (CBH-DOCE, 2020).

O principal instrumento juridico que norteia a cobranca implantada pelo Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-DOCE) ¢€ a Lei n® 9.433 de 1997, este foi 0
quarto Comité no Brasil a implantar a cobranga pelo uso da agua em rios de dominio
da Uniao (ANA, 2019b).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos no estado do Parana teve inicio em
2013, conforme pode se observar no Plano da Bacia Hidrografica Litoranea,
Produto 15:

Apesar da Lei 12.726 do ano de 1999 trazer os parametros de cobrancga para
o Estado, esta iniciou-se somente em 2013 no Parana. As primeiras bacias a
terem a cobranga estabelecida foram as bacias do Alto Iguagu e afluentes do
Alto Ribeira, que englobam Curitiba e parte de sua regido metropolitana. E
uma area de conflitos por captagdo de agua, por se tratar de uma zona de
cabeceiras de rios, com vasta area urbanizada e concentragdo populacional.
(AGUASPARANA, 2018 p. 14).

Prevista na Lei n® 6.308, de 1996, revisada e atualizada em 2007 (Lei Estadual
n°® 8.446), a cobranca pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio do Estado da

Paraiba foi regulamentada em 2012 (Decreto n® 13.613) e teve inicio em 2015.
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Em 2017 a ANA iniciou a cobranca em rios de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Paranaiba, cuja area esta inserida nos estados de Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal e na bacia do rio Verde Grande, cuja
area esta inserida em Minas Gerais e na Bahia. Os mecanismos e valores referentes
a essas Cobrancas constam dos documentos abaixo relacionados.

Bacia do Rio Verde Grande

e Deliberagao n°® 50, de 2015, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande (CBH-Verde Grande), aprovada pela Resolugdo CNRH n° 171, de
2015.

Bacia do Rio Paranaiba

e Deliberagao n® 61, de 2016, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
(CBH Paranaiba), aprovada pela Resolu¢gao CNRH n° 185, de 2016.
Acrescenta-se ao resumo apresentado na Figura 5 - Cronologia legislativa da
Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido e dos Estados
brasileiros, a titulo de registro, a cobranga pelo fornecimento de agua bruta dos
reservatorios baianos, instituida em 2006 pelo Estado da Bahia, a qual, porém, possui
caracteristicas de tarifa (ANA, 2019b).

Com relagao a cobranga no estado do Espirito Santo, apesar de ainda nao estar
implantada, em 2018 quando da elaboracdo do seu PERH, o Estado estabeleceu

como Meta a ser atendida (Meta 4):

[...] implantar a cobranga pelo uso de agua no Espirito Santo, deliberando
previamente sobre Resolu¢cdo do CERH homologando os mecanismos e
critérios especificos de cobranga pelo uso da agua nas bacias onde foram
aprovados pelos respectivos CBHs, e de Resolugéo geral de cobranga que
considere formas alternativas de pagamento, como pela prestagédo de
servicos ambientais, limites aos impactos financeiros da cobranga sobre
setores usuarios mais sensiveis, entre outros procedimentos. (PERH-ES,
2018 p. 57).

Desde 2018, com a publicacdo da Resolugdo do CNRH n° 192, de 19 de
dezembro de 2017, as cobrangas pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unidao
vém sendo reajustadas com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a qual "Dispde sobre
o procedimento para atualizagao dos precos publicos unitarios cobrados pelo uso de

recursos hidricos de dominio da Uniao [...]".
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2.4 Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de Sao
Paulo

Com relagao a cobranca pelo uso da agua de dominio paulista, apesar de sua
implantacao ter sido prevista na Lei Estadual n° 7.663, de 1991, que instituiu a PERH,
sua regulamentacé&o ocorreu com a promulgacao da Lei n°® 12.183, de 2005, e do
Decreto Estadual n® 50.667, de 2006.

Segundo dados obtidos do Portal SigRH e pesquisa complementar feita pelo
Autor, até o dia 27 de novembro de 2020, das 22 UGRHIs paulistas, 20 possuem suas
cobrancgas devidamente implantadas e duas UGRHIs (UGRHI 03/ CBH-Litoral Norte e
UGRHI 18/ CBH- Sao José dos Dourados) ainda nao iniciaram a emissao dos boletos
da cobranca. A UGRHI 03 esta com sua cobranca aprovada por Decreto, porém, até
entdo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) ndo publicou o Ato
Convocatoério. Com relacdo a UGRHI 18, o prazo do Ato Convocatorio se encerrou em
30 de dezembro de 2020. Dados mais detalhados sobre essas cobrancgas constam do
Quadro 2 - Situagado da cobranga pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo
(continua), onde, inclusive, estdo destacadas as duas UGRHIs que até o momento
nao implantaram suas cobrancas. A distribuicao espacial das 22 UGRHIs e a situacao

de cada uma, com relagéo a Cobranga, também pode ser observada na Figura 6.
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16.10.13

= APROVAGAO NO DECRETO ATO INiCIO
A . UL e ] CRH ESTADUAL CONVOCATORIO | (BOLETOS)
UGRHI 01 - CBH-SM Imolantacio Deliberagdes CBH-SM 03, de Deliberagao CRH 58.804, de 26.12.12, Imolementado an/18
Mantiqueira plantag 31.03.11; e 11, de 31.08.11 131, de 19.04.11 | republicado em 28.12.13 P J
Deliberagdes CBH-PS 05, de . .
nggg'd?s'ul CBH-PS | Implantagdo | 18.10.06; e 07 Ad Referendum, de De"b;;aggﬂ’f&” 67,1 51.450, de 29.12.06 Implementado julio7
30.11.06, publicada em 09.01.07 T
Deliberagdes CBH-LN 115, de . = ~
Egg‘ﬂhgﬁe CBH-LN | Implantagdo | 22.10.10: 152, de 17.10.14; 185, de [Z’ﬁgbfjfﬁgﬂgﬁ'; 64.292, de 18.06.19 N&o realizado rea'\l';g i
18.05.2018; 194, de 14.12.2018 ’ T
UGRHI 04 - CBH- = Deliberagao CBH-Pardo 16, de Deliberagao CRH
Pardo PARDO Implantacao 03.12.10 127, de 19.04.11 58.771, de 20.12.12 Implementado ago/17
Deliberagdes Conjuntas Comités PCJ
Implantacao | 48, de 28.09.06; e 53 Ad Referendum, | Deliberacdo CRH 68, .
gicfaﬂzggg; (2006) | de 21.11.06, referendada pela 54, de de 06.12.06 51.449, de 29.12.06 Revogado julfo7
Capivari / CBH-PCJ 12.12.06
. Revisao de . - n Deliberagdes CRH
Jundiai valores ijg’ﬁf?gefz‘_"fz?‘;”ggg gg 1120’ 164, de 09.09.14; e | 61.430, de 17.08.15 Implementado abr/16
(2015) e ’ T 169, de 22.04.15
UGRHI 06 - ~ | Deliberagbes CBH-AT 12, de 07.10.09; Deliberagdo CRH .
Alto Tieté CBH-AT Implantagao 14, de 18.11.09: e 18, de 18.12.09 107, de 10.12.09 56.503, de 09.12.10 Implementado mai/14
UGRHI 07 - Deliberagbes CBH-BS 157, de
. = 10.09.09; 158, de 17.11.09; e 163 ad Deliberagao CRH
galxgda CBH-BS Implantagao referendum, de 14.12.09, publicada 108, de 10.12.09 56.501, de 09.12.10 Implementado mar/12
antista
em 06.01.10
Deliberagdes CBH-SMG 183, de
USGaT)lljcl:giS/_ CBH-SMG | Implantagéo 02.12.10; 191 ad referendum, de Deliberagédo CRH reS&?IiZ:id?)eefr?-11f(;22’14 Implementado out/17
19.04.11; e 223 ad referendum, de 128, de 19.04.11 e
Grande e 15.02.14
04.12.13
Deliberagdes CBH-Mogi 110, de . =
UGRHI 09 - ~ . Deliberagdo CRH 58.791, de 21.12.12,
Mogi-Guagu CBH-MOGI | Implantagéo 19.11.10; e 1;1{(33 $g :%ferendum, de 126, de 19.04.11 republicado em 16.01.14 Implementado dez/17
Deliberagdes CBH-SMT 208, de
UGRHI 10 - 07.10.08; 209 Ad Referendum, de Deliberagdes CRH
Sorocaba e CBH-SMT | Implantacao 18.11.08; 218, de 08.04.09; 220 Ad 88, de 10.12.08, e 55.008, de 10.12.09 Implementado nov/10
Médio Tieté Referendum, de 24.04.09; e 221, de 94, de 28.04.09
07.05.09
Deliberagdes CBH-RB 135, de . =
UGRHI 11 - = ) S Deliberagdo CRH 58.814, de 27.12.12,
Ribeira de CBH-RB Implantagao | 11.12.10; 143, de 08.07.11; e 171, de 130, de 19.04.11 republicado em 04.02.14 Implementado ago/16
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= APROVAGAO NO DECRETO ATO INICIO
A . UL e ] CRH ESTADUAL CONVOCATORIO | (BOLETOS)
Iguape e
Litoral Sul
UGRHI 12 - Deliberagdes CBH-BPG 111, de Deliberacio CRH 58.813, de 27.12.12,
Baixo Pardo/ | CBH-BPG | Implantagédo | 29.11.10; 120, de 28.06.11; e 154, de 129 de 39 04.11 republicado em 12.12.13 Implementado out/17
Grande 25.11.13 ’ T e 28.12.13
UGRHI 13 - = Deliberagdo CBH-TJ 05 de 19.11.09, Deliberagdo CRH
Tiete-Jacare | CBH-TJ | Implantagdo | =g ot ida pela 09, de 28.06.10 110, de 10.12.09 | ©96-505,de09.12.10 Implementado ago/16
UGRHI 14 -
Alto = Deliberacao CBH-ALPA 151, de Deliberagao CRH
Paranapanem CBH-ALPA | Implantacao 230217 201, de 24.04.17 63.263, de 09.03.18 Implementado nov/19
a
UGRHI 15 - = . = Deliberagao CRH
Turvo / Grande CBH-TG Implantagdo | Deliberagdo CBH-TG 203, de 04.12.12 150, de 30.04.13 61.346, de 06.07.15 Implementado abr/18
UGRHI 16 - ~ | Deliberagbes CBH-TB 06, de 26.08.09; Deliberagao CRH .
Tieta-Batalha CBH-TB Implantagao e 02, de 26.04.10 116, de 08.06.10 56.502, de 09.12.10 Implementado mai/16
UGRHI 17 - Deliberagdes CBH-MP 149, de
Médio = 13.12.12; 160, de 26.09.13; 169, de Deliberagdo CRH .
Paranapanem | CBH-MP | Implantacdo | 51"05"4 170 46 15.12.2014: € 175, | 171, de 22.04.15 61.386, de 23.07.15 Implementado jurg
a de 26.03.15
LEA e Deliberagdo CBH-SJD 171, de Deliberacdo CRH Nao
S%)oi(::goios CBH-SJD | Implantagéao 25.04.16: 195 de 20.09.2018 220, de 19.12.18 64.305, de 28.06.19 Até 30/12/2020 realizado
UGRHI 19 - ~ | Deliberagbes CBH-BT 90, de 14.08.09; Deliberagao CRH .
Baixo Tiete | CSHBT | Implantagdo | ™ g3 "46™17 11.09; e 96, de 15.12.09 109, de 10.12.09 | °6:504,de09.12.10 Implementado jun/13
Deliberagbes CBH-AP 166, de
UGRHI 20/21 - y . ~
. ~ 12.12.12; 177, de 25.09.13; 181, de Deliberagao CRH
Aqg:ip:zl e CBH-AP Implantagao 20.05.14: e 187 Ad Referendum. de 157, de 15.04.14 61.347, de 06.07.15 Implementado nov/18
11.09.14, referendada em 11.12.14
UGRHI 22 - . -
. ~ Deliberagcdes CRH
Pontal do ~ Deliberacoes CBH-PP 156, de ) .
Paranapanem CBH-PP Implantagao 13.06.14: e 164, de 06.03.15 163, de 09.09.14; e 61.415, de 07.08.15 Implementado jun/18

a

170, de 22.04.15

Fonte: O Autor. Com base em informagdes obtidas em: http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/ckfinder/files/acompanhamento_cobranca(1).pdf; e
http://www.atoconvocatorio.daee.sp.gov.br/Publico/DefaultRepresentante.aspx. Acesso em 27 de novembro de 2020.

(concluséo)
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Figura 6 - Situagdo da Cobranga nas UGRHIs paulistas

Mato Grosso do
Sul Minas Gerais

Rio de
Janeiro

B Implementada até 2014
& Implementada em 2016
1 Implementada em 2017
(] Implementada em 2018
I Implementada em 2019
[1 Aprovada por decreto

A

Elaboracao: CRHi/SIMA, 2019

Fonte: Portal SigRH. http://www.sigrh.sp.gov.br/cobrancapelousodaagua. Acesso em 20 de agosto
de 2020.

Conforme apresentado acima, 20 UGRHIs paulistas estdo com suas cobrancgas
implantadas, porém, até a efetiva implantagdo da cobranga, € necessario que o0s
CBHs desenvolvam uma série de agdes e cumpram um rigoroso processo legal cujo
produto final constitui o “Estudo de Fundamentagao da Cobranga”.

Apesar da cobranca paulista ter sido prevista no PERH de 1991, sua
regulamentagao ocorreu somente em 2005. As primeiras cobrangas tiveram inicio em
julho de 2007 (UGRHIs 02/ PS e 5/ PCJ) e as UGRHIs 03/ LN e 18/ SJD, até o
momento e apesar de estarem em estagio avangado, n&o iniciaram efetivamente suas

cobrangas (Quadro 2).
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3 MATERIAIS E METODO

Este trabalho consistiu na analise da legislacao pertinente ao tema e na analise
de diversos livros, capitulos de livros, artigos, dissertagdes, teses e sitios de
instituicbes académicas, de pesquisa e de gestéo ligadas ao tema. Estes documentos
foram obtidos em formato digital com o uso das ferramentas “Google Académico®” e
“Mendeley”” ou em vias fisicas obtidas pelo Autor. Nesta etapa também foram
analisados todos os estudos que fundamentaram as cobrancas das UGRHIs paulistas.

Com relacédo a legislacéo, este trabalho consistiu na analise de inumeros
instrumentos legais (Leis, Decretos, Deliberagdes, Resolugdes e Portarias), com
destaque para:

e alein®7.663, de 30/12/91, que “Estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”;

e a Lei n® 9.433, de 08/01/97, que “Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”;

e alein®12.183, de 29/12/05, que “Dispde sobre a cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de S&do Paulo, os procedimentos para
fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores”;

e ¢ aDeliberacdo CRH n° 90, de 10/12/08, que “Aprova procedimentos, limites e
condicionantes para a cobrancga, dos usuarios urbanos e industriais, pela
utilizagao dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&do Paulo”; e

e a Deliberagdo CRH n° 111, de 10/12/09, que “Estabelece conteudo minimo dos
estudos técnicos e financeiros para fundamentagao da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de Sado Paulo a ser apresentado pelos
Comités de Bacias para referendo do CRH”.

A partir do levantamento bibliografico se iniciou o desenvolvimento dos demais
itens, que consistiu na compilacédo dos aspectos e dados mais relevantes identificados

no material consultado.

6 Google Académico € um mecanismo virtual de pesquisa que organiza e lista textos completos ou
metadados da literatura académica. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt. Acesso em:
09.08.2019.

7 Mendeley, no contexto em que aparece neste trabalho, &€ um gerenciador de referéncias usado para
gerenciar, compartilhar e criar referéncias bibliograficas para artigos académicos. Disponivel em:
https://www.mendeley.com/?interaction_required=true. Acesso em: 13 de setembro de 2019.
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Este estudo langou mao de diversos trabalhos relacionados a cobranca e a
legislagao vigente referente ao tema, seja em formato de teses, dissertagdes, livros
ou capitulos de livros, artigos, manuais ou cartilhas, elaborados por especialistas com
diferentes formagdes e chancelados por prestigiadas instituicbes académicas, de
pesquisa e de gestédo de recursos hidricos.

A metodologia adotada neste estudo se baseou em itens e subitens
independentes, porém sempre buscando nexo entre eles, e o encadeamento das
ideias, de maneira a possibilitar uma analise integrada e com o grau de profundidade
necessario.

Durante o desenvolvimento do estudo buscou-se utilizar as fontes mais
recentes e de conhecimento mais aprofundado, em prol do desenvolvimento de um
trabalho bem embasado e em respeito a relevancia do tema adotado.

Este trabalho teve inicio na escolha da area de pesquisa (Gestdo de Recursos
Hidricos) e na definicdo do tema (Proposta de Roteiro Metodoldgico para Reviséo de
Estudos de Fundamentacao de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio
do Estado de Sao Paulo).

Em seguida, procurou-se por definir a metodologia adotada no
desenvolvimento do trabalho, a qual, pelas caracteristicas do tema abordado requer
a aplicacdo de uma metodologia mista, que segundo Salvador (1980 apud Marconi e
Lakatos, 2003) reuna elementos tanto de uma dissertagdo expositiva, que contém e
relaciona material obtido de diferentes fontes, expondo o assunto com fidedignidade
e demonstrando habilidade ndo s6 de levantamento, mas também de organizacéo,
quanto a argumentativa, que requer interpretacdo das ideias apresentadas e

posicionamento do pesquisador.

3.1 Area de estudo

A area de estudo constitui-se no estado de Sdo Paulo, em decorréncia dos
objetos desta pesquisa serem os 22 estudos de fundamentagcdo da cobranca das
UGRHIs paulistas, bem como a legislagao e diretrizes que lhes regem.

O Estado de Sao Paulo localiza-se na regido sudeste do Brasil e faz divisa com
os estados de Minas Gerais, a norte, Rio de Janeiro, a nordeste, Parang, a sul e Mato
Grosso do Sul, a oeste. A leste, o litoral paulista € banhado pelo oceano Atlantico
(Figura 7). De acordo com a Fundag&o Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE, 2020), o Estado de S&o Paulo, com area total de 248.219,94 km?, possui
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645 municipios, populagao total de 44.639.899 e densidade demografica de 179,8
habitantes por km?, constituindo-se, segundo IBGE (2020), como a Unidade da
Federacdo com o maior numero de habitantes e, de acordo com Sao Paulo (2020), a
terceira unidade politica mais populosa da América do Sul.

A economia do estado de Sdo Paulo é diversificada, complexa e com
desenvolvimento em todos os setores, correspondendo em 2018 a 31,56% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro (IBGE, 2020), sendo o setor de servicos o mais
expressivo (67,48%), seguido pelo setor industrial, com 21,12%, e agropecuario, com
1,71%. Como nao poderia ser diferente, com numeros tao expressivos, os reflexos no
uso e ocupacao do territério paulista sao inevitaveis a ponto deste concentrar seis das
mais importantes Regides Metropolitanas do pais: a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), a Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVale), a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), a Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS); e, a Regiao
Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) (SAO PAULO, 2020).

Além das seis regides metropolitanas mencionadas, Sao Paulo (2020) destaca
que o Estado também concentra trés Aglomerag¢des Urbanas, a Aglomeragéo Urbana
de Franca (AUF) e a Aglomeracgao Urbana de Jundiai (AUJ). A AUJ esta prestes a ser
transformada em regido metropolitana (Projeto de Lei Complementar n°® 20/2017).

Tamanha complexidade torna necessario que o estado de S&o Paulo possua
um bom ordenamento técnico e juridico, que possibilite disciplinar e fomentar agdes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos em suas 22 UGRHIs e em seus 645

municipios.



Figura 7 - Localizagao do Estado de Sao Paulo
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Fonte: O Autor. Limites municipais e das UGRHIs extraidos do Relatério de Situagdo 2019-2020 da
UGRHI 02.

3.2 Legislacao da cobranga paulista

Com base na analise dos materiais adotados, identificou-se que a Deliberacéo
CRH n°® 111/2009, por estabelecer o “conteudo minimo dos estudos técnicos e
financeiros para fundamentacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado de Sao Paulo a ser apresentado pelos Comités de Bacias para
referendo do CRH” e os estudos de fundamentagcdo das cobrangas pelo uso dos
recursos hidricos de dominios paulistas, estes por serem o foco principal deste
trabalho, apresentam grande relevancia no contexto deste trabalho.

E importante registrar, entretanto, que previamente a Deliberaco n° 111/2009
a implantagao das cobrangas paulistas estavam sujeitas ao que preconiza o Artigo 14
do Decreto Estadual n° 50.667, de 2006, estando estas, portanto, regulares do ponto
de vista legal.

Registra-se ainda a Deliberagcdo CRH n° 180 de 2015 cujo conteudo e objetivo
sao voltados especificamente para a revisdo dos mecanismos e valores de

cobrangas, ndo sendo, portanto, aplicavel a revisdo dos estudos de fundamentagao
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em sua totalidade, cujo conteudo € mais abrangente, conforme fica evidenciado no

caput da referida deliberacao:

“‘Aprova procedimentos, limites e condicionantes para revisdo dos
mecanismos e valores de cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos de
dominio do Estado de S&o Paulo, para usuarios urbanos e industriais” (CRH,
2015).

Consolidado esse entendimento, por ser o regramento legal vigente
atualmente, adotou-se a Deliberacdo n° 111/2009 como base para a elaboracédo de
uma “Ficha de Analise” (Figura 8) cujas informag¢des foram sintetizadas em uma
“Matriz de Analise” (Figura 9).

A “Ficha de Analise” contém 20 tépicos de avaliagcdo, 19 destes extraidos da
Deliberacdo CRH n° 111/2009 e um incluido pelo Autor, que e se refere ha quanto
tempo o estudo de fundamentacao foi elaborado. Os topicos extraidos da Deliberagao

CRH n° 111/2009 sao apresentados a seguir:

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a Deliberagao
CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual € a Deliberagdo CRH n°
146/2012);

II.  Aindicacao da efetivacdo do cadastro especifico de usuarios, nos termos do
artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006;

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI,

IV. O historico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica, com
indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas realizadas
para discussao e formulacéo das propostas de mecanismos de cobranca;

V. A comprovagao da qualificacdo e composicao da Plenaria do CBH que
aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do artigo
6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005;

VI. O perfil socioeconbmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuicao fisica da populacao, discriminacio por tipo de uso, distribuicdo
por setor de atividade, servigcos publicos de abastecimento, industrial e rural;

VIl. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo;

VIIl. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captacdo, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilacdo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importédncia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga;

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da agua
para irrigacao e seu uso na atividade rural;
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A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o preco econdmico da agua
para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias;

A avaliagao dos impactos da cobranca sobre o prego econémico da agua
para os setores usuarios industriais enfocando os custos de produgao;

A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa de
usuarios ainda nao integrados ao sistema;

A justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de calculo e
coeficientes ponderadores a serem adotados para captagdao, consumo e
carga poluidora na UGRHI;

O estabelecimento da forma de cobrancga, valor minimo para emissido de
boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade, caso
pertinente;

A situacdo do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do Decreto n°
50.667, de 30 de marco de 2006;

A composigao da receita da cobrangca segundo sua origem, setor de
atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado;

Os planos de investimentos para aplicagao dos recursos em obras ou agdes
previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas estabelecidas, e as
parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga;

O histoérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI; e

A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranca.
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Figura 8 - Modelo da Ficha de Analise

UGRHI 1
Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111, de 2009 Obs./ analise do item/ estudo | Atendimento ao inciso
|. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n® 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual € a Del. CBH-SM n® 00&/2009 Sim

Deliberagdo n® 146 de 2012)

Usou o cadastro do DAEE e
inseriu os dados de cargas
langadas fornecidos pela
CETESB. Nao esta claro se o Sim
cadastro passou por revisdo,
bem como ndo apresentou uma
analise detalhada do cadastro

II. A indicagéo da efetivagio do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artige 6° do Decreto n® 50.667, de 30 de margo de 2006

IIl. A caracterizacdo sucinta da Unidade Hidrografica de

Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI ) =i
V. O historico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas ) Sim

realizadas para discussdo e formulacdo das propostas de mecanismos
de cobranca

V. A comprovacdo da qualificagdo e composicdo da Plendria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° Del. CBH-SM n® 001/2010 Sim
do artigo 6 da Lei 12.183, de 20 de dezembro de 2005

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuig&o fisica da populagéo, discriminagéo por tipo de uso,
distribuic@o por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
lindustrial e rural
VII. A definigdo do percentual das agbes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso - Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estade de So Paulo

VIII. A avaliagio quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagdo, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilagio
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da - Sim
carga organica, expressa por meio do pardmetro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

- Sim

N3o se aplica, pois ndo ha
regulamentagio estadual para na
cobranga sobre o uso rural

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
dgua para irrigagéo e seu uso na atividade rural

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para - Sim
os consumidores residenciais e para as indlstrias

Xl. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
dgua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de M&o identificado MNao
producdo

XlIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuarios ainda ndo integrados ao sistema
Xl A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo, - Sim
consumo e carga poluidora na UGRHI

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissdo de boleto, periodicidade da cobranga, forma de 1,5 UFESP Sim
progressividade, caso pertinente

- Sim

Ne gue cabe ac CBH, o estudo
atendeu a este inciso, pois
algumas agdes cabem a4 CRH Sim
e, segundo indicado no estudo,

foi atendida posteriormente

XV . A situagio do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n® 50.667, de 30 de margo de 2006

XVI1. A composicio da receita da cobranga segundo sua origem, setar
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser - Sim
|arrecadado
X¥Il. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as
metas estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranca
XVI111. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
Consta que o CBH-SM, conta
som a estrutura fisica,
equipamentos e pessoal do Sim
DAEE e que conta com o apoio
regional dos CBHs PS e LN
Data de elaboragdo do Estudo de Fundamentagéo Obs./ andlise do item/ estudo | Menos de 10 anos?
Mo indica o més em que o
estudo foi concluido

- Sim

XX, A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Ano de 2010 Nao

Comentarios UGRHI 1
De acordo com a andlise realizada, o estudo deixou de atender ao inciso XI do Artigo 1 da Deliberagéio n” 111/2009. Considerandof
Recomendacao
Considerando-se que o estudo deixou de atender a 1 inciso do Artigo 1 da Deliberagio 111/ 2009, e que foi elaborado ha pelo
menos 10 anos, recomenda-se sua atualizacdo o quanto antes.

Fonte: O Autor. Elaborada e complementada com base no Artigo 1 da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009.
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Figura 9 - Modelo da Matriz de Analise
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V. O historico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas
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. A comprovacdo da qualificacdo e composicdo da Plenaria do CBH
gue aprovol a praposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2 | Sim|Sim
|do arligo & da Lei 12.183, de 23 de dezembro de 2002

V1. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigdo fisica da populagéo, discriminagéo por tipo de uso,
distribulcdo por setor de atiidade, servigos plblicos de abastecimento,
industrial & rural

W1, A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacla que serdo
financiadas com recursos financeiros advindozs da cobranca pelo uso [ Sim|Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulc

VI, A avallacdo quaniiiativa e em valores monetanos, da Imponancla
da caplagdo, do uso consurtive e do uso para diulgdo e assimilagdo del
efluentes. com énfase especial na avaliagdo da imporiéncia da carga | Sim|Sim
orgénica, expressa por meio do parametro Demanda Bioguimica de
Owigénio, previstos para a fase inicial da cobrance
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X. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego economico da

Sim|Sim

Sim|Sim

Sim|Sim

Sim|Sim

agua para os usuarios urbanos. prevendo-se o valor transferido para os|3im|Sim

consumidores residencials e para as industrias

X1. A avaliacéo dos impactos da cobranca sobre o preco econémico da

agua para os setores usuarios industriais enfocande os custos de Sim|Sim
rodugdo

XIl. A estimativa de usos outorg & numero de usuarios, eslimati sim| sim

de usudriosainda néo integrados ao sisteme

All. A justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de

célculo e coeficienles ponderadores a serem adotados para caplagdo, |Sim|Sim

consume e carga poluidora na UGRHI

XV, O eslabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para

emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de Sim|Sim
rogressividade, caso perinente

XV . A situagdio do CEH em relagdo ao alendimento ao Artigo 14 do

Decrefo n* 50.667, de 30 de margo de 2006

OV, A composicdo da recella da cobranga segundo sua origem, setor

de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado]

Sim|Sim

Sim|Sim

XVII. Os planos de inveslimenios para aplicagao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento s metas
eslabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com
o produto da cobranca

AV, O histérico do use dos recursos do FEHIDRO na UGRHI Sim|Sim
X1X. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsével

Slm|Sim

Sl |Sim
pela cobranca
Data de elaboragdo do Estudo de Fundamentagio i
% 1|2 |3 | 4|56 )7 & )9 |10[11]12]|15| 1415|1617 |16]| 19| 20| 21 | 22
O estudo de fundamentagéo foi elaborado ha menos de 10 anos? Nao|Néo

- N se aplica @ usuario rural

Mok O Dol Estaoual me 90867 02 2006, gquo reguismenla o comranga no EStado e S350 Paul, S api Ca apomes 906 USUEanos urianos ¢ nousinges, contom ¢ corsla em seu TArig 19 - B sl decrelo regulamonta g cobranga
pela utilizag 30 de recursos hidnoos do dominio do E£tado de S50 Faulo dos usuEnos urbanos @ Indusinas *

Fonte: O Autor. Elaborada e complementada com base no Artigo 1 da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009.

3.3 Estudos de fundamentagao da cobrancga

Com base na analise dos estudos de fundamentagao, os quais foram lidos em
sua integralidade para extrair informagbes, dados e identificar eventuais
inconsisténcias ou lacunas, foi realizado o preenchimento das “Fichas de Analise”, as
quais contém anotacbes e comentarios especificos e detalhados acerca de cada
estudo, e subsidiaram o preenchimento da “Matriz de Analise”, a qual contém a sintese
das avaliagdes de todos os estudos de fundamentacao das UGRHIs paulistas.

A partir dos resultados obtidos com a aplicacido das Fichas de Analise, foi

possivel comparar os estudos a partir do numero de incisos do Artigo 1 da Deliberagao
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CRH n° 111/ 2009, atribuindo 1 ponto para cada inciso atendido no estudo, e também
com relagao a data de elaboracgao ou revisdo do estudo, neste caso atribui-se 1 ponto
aos estudos mais recentes, elaborados ou revisados ha até 10 anos, enquanto os
estudos elaborados ou revisados ha 10 anos ou mais ndo pontuaram neste critério.
Com base nesses critérios, a pontuagédo maxima possivel de ser atingida pelos
estudos de fundamentacao é de 19 pontos, 18 referentes aos incisos da Deliberacao,
ja considerada a n&o aplicagao do inciso IX, por este ainda nao estar reqgulamentado
pelo Estado de Sao Paulo, mais 1 ponto referente a data de elaboragao ou revisao do

estudo.

3.4 Cobranga paulista: valores arrecadados de 2007 a 2019

Um ponto importante do trabalho foi avaliar o montante arrecadado pelas
cobrancas paulistas. Para isso buscou-se informacbes acerca dos valores
arrecadados em cada UGRHI, desde o inicio de suas respectivas cobrangas em 2007
até 2019.

Os dados referentes a esses valores foram extraidos do site da ANA ou obtidos
junto aos seus respectivos CBHs, como no caso das UGRHIs 02/ PS, 04/ Pardo, 10/
SMT e 15/ TG, e referem-se exclusivamente a cobranca de dominio do estado de Sao
Paulo e ao periodo entre 2007 e 2019.

A partir dessa base de dados, contendo os valores arrecadados, buscou-se
avaliar, por meio de simulagdes, o impacto causado na arrecadacao de cada UGRHI
em decorréncia da auséncia de um indice econémico de reajuste anual da cobranga.

A adocdo de um indice (indice econbmico de corregdo da inflacdo) é
importante, porém sofre resisténcia de parte dos usuarios e isso dificulta sua adogao.

Diferente do que ocorre desde 2018 nas cobrancas da Unido, a cobranca
paulista ndo possui regulamentagdo para adogao de um indice monetario de reajuste
anual. Esta questao fora debatida, mas aparentemente sem haver consenso ou ter
avancado, quando da revisdo do estudo de fundamentagao da cobranca da UGRHI
05 (PCJ):

O representante da Agéncia das Bacias PCJ fez apresentacdo sobre os
indices de inflagdo existentes no pais tais como: IPC—FIPE cuja variacdo no
periodo de 2006 a 2011 foi de 32,29%; IGP-M com 43,30% de variagéao;
IPCA-IBGE, variacao de 34,27%; IGP-DI, da Fundagao Getulio Vargas, com
42,00% e ainda falou sobre a UFESP Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo
que é utilizada para reajustar todos os impostos do estado. Ao final foi
proposto transformar valores dos PUBs em percentuais da UFESP, conforme
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consta das Leis e Decretos do Governo do Estado. O Sr. Polga comentou que
seria necessario verificar a legalidade para utilizagdo da UFESP como
indexador. (PCJ, 2014 p. 113).

Tal apontamento de fato € pertinente e, por ser viavel no ambito deste trabalho,
buscou-se quantificar quanto cada UGRHI deixou de arrecadar, desde a implantacao
de sua cobranga, devido a auséncia de um indice de reajuste econémico anual.

As simulagdes tiveram inicio com a definicdo dos indices de reajuste da inflagéo
anual a serem adotados, e nesse contexto, optou-se pelos seguintes indices,
conforme justificativas na sequéncia:

¢ indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA): engloba uma grande
parcela da populacéo brasileira e aponta a variagao do custo de vida médio de
familias com renda mensal de 1 e 40 salarios-minimos (IBGE, 2021);

e Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP): instituida pelo estado de
S&o Paulo, € um valor expresso em moeda (real), ao invés de percentual,
definido e atualizado anualmente segundo a variacdo acumulada do indice de
Precos ao Consumidor — IPC relativo a ultima afericado da 22 quadrissemana de
cada més conforme o Art. 60 da RICMS/2000-SP, sendo calculado pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE, da Universidade de Sao
Paulo — USP. A UFESP é utilizada para atualizacdo de contratos e tributos
Estaduais (SINDICONT, 2020) e, inclusive, como ferramenta limitadora do valor
cobrado nas cobrancas pelos usos dos recursos hidricos de dominio paulista,
conforme se observa na legislagdo que regra a cobranga paulista, com
destaque para o Decreto Estadual n°® 50.667/2006 e na Deliberacdo CRH n°
90/2008; e

e indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M): é um indicador divulgado
mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio
Vargas (FGV IBRE). Trata-se de um indicador abrangente do movimento de
precos, que engloba ndo apenas diferentes atividades como também etapas
distintas do processo produtivo e ser utilizado amplamente na formula
paramétrica de reajuste de tarifas publicas (energia e telefonia), em contratos
de aluguéis e em contratos de prestagédo de servigos. Dessa forma, o IGP-M é
um indicador mensal do nivel de atividade econdmica do pais, englobando seus
principais setores (FGV IBRE, 2021).
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A selegao desses trés indices (IPCA, UFESP e IGP-M) deu-se em fungao de
serem o0s principais indices de reajuste da inflagdo no pais ou, no caso da UFESP,
especificamente no estado de Sao Paulo reajustando contratos e tributos do
respectivo estado.

No caso do IPCA, é considerado um importante indice de inflagdo do Brasil,
tanto que é utilizado desde 1999 para definicdo das metas de inflagdo do Banco
Central (BACEN, 2021), o qual ja vem sendo adotado nas cobrangas pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido desde 2018.

Quanto ao IGP-M, por ser considerado o indice nacional mais abrangente da
inflacao, reajustando, por exemplo, contratos de aluguel e tarifas publicas, como das
concessionarias de telefonia e energia.

Sao, portanto, 3 indices importantes para se realizar uma real simulagcdo e
demonstracdo comparada dos valores deixados de serem arrecadados em cada

UGRHI e, consequentemente, o respectivo montante em nivel estadual.

3.5 Proposta de roteiro metodoldégico para revisao de estudos de
fundamentacgao

Conforme se supunha, n&o se identificou durante o desenvolvimento deste
trabalho qualquer material orientativo que pudesse ser aplicado na revisdao das
cobrangas paulistas. Assim, visando contribuir nesse sentido, elaborou-se uma
proposta de roteiro metodoldgico para revisdo de estudos de fundamentagdo de
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio paulista (Apéndice B)

Para a elaboracédo do roteiro proposto foi utilizada como base a Deliberacao
CRH n° 111/2009, que prevé o conteudo minimo necessario a ser considerado nos
estudos de fundamentagao paulistas, porém sem orientagdes de como atendé-lo.

O roteiro proposto contém os 19 requisitos que correspondem aos incisos do
Artigo 1° da referida deliberacdo e para os quais foram elaborados textos com
orientagcdes para elaboracdo/ atendimento, contendo os seguintes itens: objetivo,
justificativa, consideragdes técnicas e legais e conteudo basico.

Destaca-se, ainda, que o conteudo basico, indicado no roteiro, pode ser

ampliado, dependendo da necessidade e das especificidades de cada bacia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este trabalho analisou os 21 estudos de fundamentacdo de cobranca,
referentes as 22 UGRHIs paulistas, possibilitando uma significativa compreensao do
statu quo da cobranga no estado de Sao Paulo, cujos aspectos mais relevantes s&o

apresentados nos subitens a seguir.

4.1 Resultado da avaliagao dos estudos de fundamentagao

Neste subitem s&o apresentados os resultados das avaliagdes dos estudos que
fundamentaram as cobrancas nas UGRHIs paulistas, com foco no atendimento aos
incisos do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009.

De acordo com a metodologia adotada, dentre os 21 estudos de
fundamentacao avaliados, referentes as 22 UGRHIs, as pontuagbes variaram entre
14, sendo esta a menor pontuacéo obtida, e 19 pontos, a maior/ maxima pontuagao

obtida possivel (Quadro 3).



Quadro 3 - Resultado das analises realizadas com a aplicagao da Ficha de Analise (continua)
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Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

UGRHI

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade
com a Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a
atual é a Deliberacéo n° 146 de 2012)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

II. A indicagdo da efetivagdo do cadastro especifico de
usuarios, nos termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30
de marco de 2006

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Ill. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e
das reunides e oficinas realizadas para discussdo e
formulagdo das propostas de mecanismos de cobranga

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

V. A comprovacao da qualificagdo e composicdo da Plenaria
do CBH que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento
ao paragrafo 2° do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro
de 2005

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

VI. O perfil socioecondbmico do universo dos usuarios,
compreendendo a distribuicdo fisica da populagao,
discriminagao por tipo de uso, distribuicdo por setor de
atividade, servigos publicos de abastecimento, industrial e
rural

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

VII. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia
que serao financiadas com recursos financeiros advindos da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado de S&o Paulo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

VIIl. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da
importancia da captacéo, do uso consuntivo e do uso para
diluicdo e assimilagdo de efluentes, com énfase especial na
avaliacdo da importancia da carga organica, expressa por
meio do parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio,
previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego
econdmico da agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

X. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o preco
econdmico da agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o
valor transferido para os consumidores residenciais e para as
industrias

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

XI. A avaliagdo dos impactos da cobranca sobre o prego
econdmico da agua para os setores usuarios industriais
enfocando os custos de produgéo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

XII. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios,
estimativa de usuarios ainda nao integrados ao sistema

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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UGRHI
Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 ({12 | 13 |14 |15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
XII. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs,
bases de calculo e <~:oef|C|entes ponderadores a SereM | qim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
adotados para captagdo, consumo e carga poluidora na
UGRHI
XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo
para emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
progressividade, caso pertinente
XV. A situagdo do CBH em relagédo ao atendimento ao Artigo | . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
14 do Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006 Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
XVI. A composi¢cao da receita da cobranga segundo sua
origem, setor de atividade, categoria de usuario e montante do | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
valor a ser arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos
em qbras ou agoes previstas no Plano de Bacia para Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
atendimento as metas estabelecidas, e as parcelas dos
investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga
XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade | g; | N | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | N&o | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
responsavel pela cobranca
Data de elaboragao ou revisao do Estudo de UGRHI
Fundamentagéo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10 | 11 |12 | 13 (14 |15 | 16 |17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
gn(f:f,“do de fundamentagao foi elaborado ha menos de 10 | \5, | o | sim | Nao | Sim | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim
UGRHI
Pontuagéao obtida
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 ({12 | 13 |14 |15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
Pontuagéo obtida por cada UGRHI 17 |14 (19|18 |19 |18 |15 | 18 | 17 | 16 | 18 | 18 | 14 |19 |19 | 16 |19 |19 | 15 | 19 | 19 | 19

na - Nao se aplica a usuarios rurais. Nota: O Decreto Estadual n° 50.667 de 2006, que regulamenta a cobranga no Estado de Sao Paulo, se aplica apenas aos usuarios urbanos e
industriais, conforme consta em seu "Artigo 1° - Este decreto regulamenta a cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos do dominio do Estado de Sdo Paulo dos usuarios urbanos e
industriais."

Fonte: O Autor.

(conclusao)
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Com base nos resultados apresentados na Matriz de Analise constante no
Quadro 3 € possivel identificar que:

e 14 estudos (63,6%) atendem a todos incisos do Artigo 1 da Deliberagdo CRH
n® 111/ 2009, estando aptos, pelo menos do ponto de vista legal, a fundamentar
a implantagéo de suas respectivas cobrangcas (UGRHIs 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 14,
15, 17, 18, 20, 21 e 22);

e 8 estudos (36,4%) deixaram de atender pelo menos um inciso da Deliberagéo
111 (UGRHIs 1, 2,7, 9, 10, 13, 16 e 19);

e 9 estudos (40,1%) foram elaborados ha menos de 10 anos (UGRHIs 3, 5, 14,
15,17, 18, 20, 21 e 22); e

e 13 estudos (59,09%) foram elaborados ha mais de 10 anos (UGRHIs 1, 2, 4, 6,
7,8,9,10,11,12,13, 16 e 19).

Embora ndo haja uma regulamentagcdo para a validade dos estudos de
fundamentacao, do ponto de vista técnico, entende-se que é importante que esses
estudos sejam revisados e atualizados periodicamente, de forma a representar com
mais fidelidade a realidade da bacia, especialmente os temas relacionados a questao
socioecondmica, 0s quais sao mais suscetiveis a alteragdes em curto e médio prazos,
em relagao aos aspectos fisicos, por exemplo.

Os estudos que deixaram de atender o maior niumero de incisos foram os das
UGRHIs 2 e 13 (4 incisos cada), seguidos pelos estudos das UGRHIs 7 e 19 (3 incisos
cada), das UGRHIs 10 e 16, que deixaram de atender 2 incisos cada, e das UGRHIs
1 e 9 deixaram de atender 1 inciso cada.

Ainda que esse tipo de analise carregue consigo inerente subjetividade, a
analise foi possivel porque ao avaliar mais de duas dezenas de estudos semelhantes,
o autor se familiarizou com os temas, o que possibilitou compara-los e distinguir os
estudos cujos conteudos sao mais aprofundados e detalhados, que foram além das
exigéncias legais, em especial ao que preconiza a Deliberacdo CRH n° 111/2009,
daqueles que se se ativeram essencialmente na referida Deliberagdo. Esta analise
permite identificar aspectos que impactam na arrecadagao das cobrancas, conforme
demonstrado abaixo.

Por ser em regiao “litoranea”, a UGRHI 03 possui algumas especificidades, tais

como a populacdo flutuante de turistas e veranistas e os langamentos de carga
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organica por emissarios submarinos em aguas costeiras. Estas questbes precisam
ser debatidas e, se pertinente, requlamentadas.

Os lancamentos por emissarios em aguas costeiras, além dos impactos
ambientais, comprometem a arrecadag¢ao da cobrangca na UGRHI 03, conforme se

observa no trecho extraido do estudo que fundamentou sua cobranga:

llhabela aparece com o menor valor de Kg de DBOs0/dia autorizado para
langamento em corpos hidricos (23). Isso ocorre devido ao langamento da
maior parte dos efluentes urbanos de llhabela ser por emissario submarino
em aguas costeiras, que ndo possui previsdo legal para a exigéncia de
outorga, que é m instrumento de gestdo dos recursos hidricos, cuja unidade
de gestdo é a bacia hidrografica (Lei Estadual n° 7.663 de 1991). O mesmo
ocorre em Sao Sebastido, que também langa parte significativa dos efluentes
domésticos por emissario submarino. (CBH-LN, 2018 p. 36).

Apesar de aparentemente nio ter avangado a ponto de resultar em mudancgas
na cobrancga, consta do estudo da UGRHI 05 a abordagem de pontos importantes que
nao foram observados nos demais estudos, tais como: (a) proposta de valores
diferenciados tanto por usos quanto por trechos de rio; (b) proposta de adotar a
UFESP como indexador; (c) perdas e/ou aumentos de arrecadacéo - decorrentes de
potenciais melhorias nas coletas e tratamentos de efluentes; e na melhoria da rede de
distribuicao de agua, o que possibilitaria uma eventual “diminuicdo” do consumo.

Com relagdo a UGRHI 06, destacam-se duas situagdes: (1) o fato de se cobrar
menos do usuario, publico ou privado, que tenha implementado seu Programa de
Reducéao e Controle de Perdas; e (2) constar em seu estudo de fundamentagdo um
debate que visa desenvolver estudos para subsidiar a proxima revisdo da cobrancga,
dentre estes: (a) estudo sobre a disponibilidade de agua subterrénea, numero de
pocos tubulares profundos, super explotacao, impactos das areas contaminadas, etc.;
(b) estudo sobre a transferéncia de agua da UGRHI 06 para a UGRHI 07 (Baixada
Santista), destinada a geracao de energia e em seguida descarregada no rio Cubatao;
(c) estudo sobre o abastecimento por meios alternativos (caminhao pipa, etc.); e (d)
estudos para promover agdes de uso racional e consciente dos recursos hidricos.

A auséncia de regulamentagdo da cobranga no uso rural € uma questao
importante e precisa ser abordada, pois o valor potencialmente arrecadado traria
beneficios ao ser investido na prépria bacia, contribuindo inclusive para a atividade

rural.
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Também nao se pode ignorar o expressivo uso dos recursos hidricos nessas
atividades, bem como seus impactos na qualidade das aguas e nos corpos hidricos.
Por outro lado, € sabido que a cobranga da agua na atividade rural poderia gerar
custos aos produtores ja tdo sacrificados. Tais extremos reforgam a relevancia de um
amplo debate em torno do desenvolvimento sustentavel, todavia é valido registrar que
0S usuarios rurais ja sao cobrados nos rios de dominio da Uniédo e, pelo menos, nos

do estado de Minas Gerais:

Cabe ressaltar que os usuarios rurais sao cobrados nos rios de dominio da
Unido e de Minas Gerais, mas, ainda ndo sdo cobrados nos rios de dominio
do estado de Sao Paulo, pois se aguarda a publicagdo de decreto do
governador autorizando essa cobrancga, sendo que minuta desse instrumento
foi aprovada e apresentada como sugestdo, pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. (Agéncia das Bacias PCJ, 2014 p. 44).

Assim como ha resisténcia por parte da sociedade com relagdo a cobranca, o
que dificulta, por exemplo, no estado de Sao Paulo, sua regulamentagdo no uso rural
e a adogao de um indice de reajuste anual, por outro lado ha receio de haja uma
eventual diminuigdo na arrecadacao decorrentes de avangos e melhorias na gestao
dos recursos hidricos, esta divergéncia entre aumento e perda de receita fica evidente
no trecho a seguir extraido do estudo que revisou a fundamentagdo da cobranga da
UGRHI 05 (PCJ):

Durante as discussdes no ambito do GT-Cobranca foram considerados
os potenciais ganhos de arrecadagdo com o aumento das vazdes
captadas, conforme previsdo de crescimento populacional dos
municipios e da transposicdo para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo — RMSP, através do Sistema Cantareira; assim como as
potenciais perdas de arrecadagdo com a evolugdo na coleta e
tratamento dos esgotos e as decorrentes do combate as perdas fisicas
de agua nos sistemas de abastecimento das cidades. (Agéncias e
Comités PCJ, 2014 p. 108).

Com relacao a data de elaboragao dos estudos, embora ndo haja previsao legal
para caracteriza-los como em desconformidade, entende-se que € preciso que sejam
revisados em algum momento. Essa questdo, entretanto, precisaria ser amplamente
abordada entre os interessados no tema (académicos, técnicos dos CBHs, das

Agéncias de Bacia, dos 6rgaos municipais, estaduais, federal etc.).
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4.2 Valores arrecadados nos anos de 2007 a 2019: simulagao dos valores
deixados de ser arrecadados

Os montantes arrecadados por cada UGRHI, cujos dados foram extraidos do

site da ANA ou obtidos junto aos seus respectivos CBHs, no caso das UGRHIs 02/

PS, 04/ Pardo, 10/ SMT e 15/ TG, referem-se exclusivamente a cobranga de dominio

do estado de Sao Paulo e ao periodo de 2007 a 2019, e constam do Quadro 4.



Quadro 4 - Cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do estado de S&do Paulo: Valores arrecadados (2007 a 2019 / R$)
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COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO: VALORES ARRECADADOS (2007 a 2019 / R$)

INiCIO

UGRHI | (BOLETO | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 T‘()gsf;"
S)

U%FfH' jan/18 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 132.965 | 165481 | 298.446
UGRHI | o~ | 185457 | 249548 | 2.627.56 | 344214 | 3.058.22 | 3.451.01 | 3.466.15 | 3.469.82 | 2.737.08 | 3.184.46 | 3.168.04 | g o0~ | 17.300.16 | 56.685.16

02 J 6 7 3 1 5 1 9 4 5 9 1 e 4 1
UGRHI | Nao _ ] _ _ _ - _ _ _ _ ] - - _

03 realizado
U%EH' ago/17 ; ; - ; ; ; - ; ; ; 944.510 | 2.987.407 | 4.854.379 | 8.786.296
UGRHI | juli2007 ¢ | 9.793.75 | 11.7702 | 147775 | 16.738.8 | 16.838.9 | 17.667.6 | 16.839.3 | 13.001.6 | 13.173.0 | 145934 | 155319 | 17.353.56 | 17.594.70 | 195.674.7

05 abr/16 5 79 24 36 71 20 05 56 42 82 92 7 3 32
UGRAI | .. _ - - ~ - - - 15.765.0 | 21.714.7 | 32.766.9 | 33.666.1 | 40.041.85 | 52.266.44 | 196.221.2

06 27 95 83 69 1 1 65
UGRHI 8.799.18 | 10.067.5 | 10.178.2 | 11.118.1 | 6.081.86 | 8.217.79 71.615.07

o mar/12 ; ; ; ; ; A ® ” " ) 7 9.107.917 | 8.044.255 :
UGRHI

a outi17 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 269.680 | 942.156 | 1.483.499 | 2.695.344
U%SH' dez/7 ; ; ; ; ; ; . ; ; ; ; 3.852.986 | 5.211.785 | 9.064.771
UGRAI | - - - - 255731 | 6.844.64 | 6.879.64 | 8.029.75 | 5.171.88 | 6.984.44 | 6.286.97 | 8.32951 | g ooz 2= | 7 3ag.007 | 06-99347

10 0 1 7 4 2 2 6 0 3
UGRAI 1 agorte - - - - - - - - - 231.647 | 677.760 | 4.931.230 | 5.617.087 | 145772
UG1§H' outi17 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 243.960 | 1.479.708 | 1.839.599 | 3.563.266
UGRHT | ooome - - - - - - - - - 507521 | 6:822.75 | 5 132 0 | 6 185,072 | 2321640

13 6 0 5
UGSH' nov/19 ; ; ; ; ; ; ; ; - ; ; ; 222840 | 222.840
UciF;H' abr/18 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 2.716.397 | 3.019.617 | 5.736.014
UG1§H' mai/6 ; ; ; ; ; ; ; ; ; 1'8098'43 2'5805'56 2.036.227 | 2.790.839 | 9.221.065
UciF;H' julis ; ; ; ; ; : ; ; ; ; ; 859.106 | 2.181.701 | 3.040.807
UGRHI | Nao - - - - - - - - - - - - - -

18 realizado
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COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO: VALORES ARRECADADOS (2007 a 2019 / R$)

INICIO TOTAL
UGRHI | (BOLETO | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 e
S)
UGRHI | /13 ) ) ) ) ) - 252655 | 3.158.96 | 3.702.74 | 5.505.97 | 447467 | , oo T oo | 26.242.38
19 4 7 5 7 0 0

UC;EH' nov/18 ; ; ; ; ; : ; ; ; ; ; 471.987 | 1.951.640 | 2.423.627
UGRHT | our1s ] ] ) ] . ] ] ] ] ] . 471.987 | 1.951.640 | 2.423.627
UCZF;H' jun/18 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 488.369 | 1.035.688 | 1.524.057
Total arrecadado | 11.648.3 | 14.265.7 | 17.405.0 | 22.738.2 | 26.741.8 | 36.798.3 | 40.929.3 | 50.745.6 | 59.430.2 | 75.535.0 | 84.032.4 | 113.503.4 | 144.432.5 | 699.106.3

(RS): 31 66 87 87 37 57 61 54 85 49 08 05 43 72

Fonte: O Autor. Com base em dados extraidos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-

nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/historico-da-cobranca. Acesso em 30 de maio de 2021; e fornecidos pelos CBHs PS, Pardo, SMT e TG.
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Os dados obtidos (Quadro 4) indicam que, no periodo considerado, ao todo,
foram arrecadados com a cobranca paulista, em valores correntes, o total de R$
699.106.372, ou seja, valores nominais da época, sem correg¢ao anual pela inflagao.
Deste montante, a UGRHI 06 — Alto Tieté foi a que mais arrecadou (R$ 196.221.265),
seguida das UGRHIs 05 — PCJ e 07 — Baixada Santista que arrecadaram R$
195.674.732 e R$ 71.615.073, respectivamente. Por outro lado, além das UGRHI 03
e 18 que ainda nado iniciaram suas cobrancas, as UGRHIs 14 — ALPA (Alto
Paranapanema) e 01 - SM (Serra da Mantiqueira) arrecadaram apenas R$ 222.840,05
e R$ 298.445,80, cada uma respectivamente.

Visando atualizar os valores correntes arrecadados por cada UGRHI (Quadro
4) aplicou-se os trés indices adotados neste trabalho, conforme dados anuais e
acumulados apresentados no (Quadro 5), os quais foram transformados em numeros

indices acumulados (Quadro 6).

Quadro 5 - indice Percentual % Anual e Acumulado da UFESP, IGP-M e IPCA no periodo analisado

(2007 a 2019)
ANO UFESP (%) IGP-M (%) IPCA
2007 2,15% 7,75% 4,46%
2008 4,57% 9,81% 5,90%
2009 6,52% -1,71% 4,31%
2010 3,60% 11,32% 5,91%
2011 6,27% 5,10% 6,50%
2012 5,67% 7,81% 5,84%
2013 5,04% 5,53% 5,91%
2014 3,98% 3,67% 6,41%
2015 5,51% 10,54% 10,67%
2016 10,82% 7.19% 6,29%
2017 6,45% -0,53% 2,95%
2018 2,51% 7,55% 3,75%
2019 3,23% 7,32% 4,31%
2020 4,07% 23,14% 4,52%
indice % Acumulado 98,21% 168,84% 112,66%

Fonte: O Autor. Dados IBGE, FGV IBRE.
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Quadro 6 - indices Acumulados da UFESP, IGP-M e IPCA no periodo analisado (2007 a 2019).

ANG t’ir':fii': UFESP (Iin;iice ('"(:glz’e'z IGP-M (ilnt;ice (i'r'?é:iﬁe IPCA (i?dcilce
anual) acumulado) anual) acumulado) anual) acumulado)
2007 | 1,0215 1,0215 1,0775 1,0775 1,0446 1,0446
2008 | 1.0457 1,0682 1,0981 1.1832 1,0590 1.1062
2009 | 1.0652 11378 0.9829 1.1630 1,0431 1.1539
2010 | 1.0360 11788 11132 1.2946 1,0591 1.2221
2011 | 1.0627 1.2527 1.0510 1.3606 1,0650 1.3015
2012 | 1.0567 13238 1,0781 1.4669 1,0584 1.3776
2013 | 1.0504 1,3905 1,0553 1.5480 1,0591 1.4590
2014 | 1.0398 1.4458 1.0367 1,6049 1.0641 1.5525
2015 | 1.0551 15255 1.1054 1.7741 11067 1.7181
2016 | 1.1082 1,6906 1.0719 1.9017 1,0629 1.8262
2017 | 1.0645 1.7997 0.9947 18915 1,0295 1.8801
2018 | 1.0251 1.8449 1,0755 2.0344 1,0375 1.9506
2019 | 1.0323 1,0045 1,0732 2.1833 1,0431 2.0347
2020 | 1.0407 1.9821 12314 2.6884 1,0452 2.1266

Fonte: IBGE, FGV IBRE.

Assim, aplicando-se as corre¢des dos indices inflacionarios calculados, obtém-

se os valores totais que teriam sido arrecadados com a adog¢ado de cada um dos

indices considerados, os quais estao apresentados em moeda constante brasileira

(Reais) no Quadro 7 e consequentemente os valores deixados de ser arrecadados

em cada UGRHI e no estado de Sao Paulo, também apresentados em Reais, no

Quadro 8.
Quadro 7 - UGRHI com a aplicagdo da UGESP, do IPCA e do IGP-M.

UGRHI ARRECADADO ARRE’?:IEES)QDO + ARREICI:Q:DAADO + ARRElggl_)I\:I\DO +
UGRHI 01| R$ 298.445,80| R$ 302.740,00 | R$ 304.176,59 | R$ 308.176,05
UGRHI 02| R$ 58.685.160,71| R$ 73.159.538,72 | R$ 74.137.398,37 | R$ 75.781.215,33
UGRHI 03| R$ -| RS - R$ - R$ -
UGRHI04| R$ 8.786.296,36| R$ 8.937.782,19 | R$ 8.992.707,68 | R$ 9.150.580,35
UGRHI 05| R$ 195.674.731,60| R$ 267.066.771,44 | R$ 271.956.208,74 | R$ 279.396.174,38
UGRHI 06 | R$ 196.221.265,48 | R$ 214.018.771,28 | R$ 213.351.639,55 | R$ 219.885.633,00
UGRHI 07| R$ 71.615.072,84| R$ 86.731.093,20 | R$ 86.756.590,88 | R$ 89.110.495,29
UGRHI 08| R$ 2.695.344,13| R$ 2.741.477,60 | R$ 2.758.123,87 | R$ 2.805.883,36
UGRHI 09| R$ 9.064.770,57| R$ 9.189.205,51 | R$ 9.230.834,25 | R$ 9.346.728,20
UGRHI 10| R$ 66.993.472,76| R$ 83.033.399,00 | R$ 83.642.056,77 | R$ 85.822.195,17
UGRHI 11| R$ 11.457.723,39| R$ 11.685.764,12 | R$ 11.752.422,85 | R$ 11.957.416,53
UGRHI 12| R$ 3.563.266,35| R$ 3.625.262,03 | R$ 3.647.099,19 | R$ 3.709.174,92
UGRHI 13| R$ 23.216.404,56| R$ 24.421.730,87 | R$ 24.577.874,06 | R$ 25.395.820,04
UGRHI 14| R$ 222.840,05| R$ 222.840,05 | R$ 222.840,05 | R$ 222.840,05
UGRHI 15| R$ 5.736.014,17| R$ 5.823.742,16 | R$ 5.853.090,87 | R$ 5.934.797,36
UGRHI 16| R$ 9.221.065,05| R$ 9.666.240,16 | R$ 9.727.819,70 | R$ 10.036.628,27
UGRHI 17| R$ 3.040.807,25| R$ 3.068.552,70 | R$ 3.077.834,72 | R$ 3.103.675,77
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UGRHI ARRECADADO ARRE]?:égéDO + ARREﬁ:%I)AADO + ARRﬁgﬁB\?DO +
UGRHI 18| R$ -| RS - R$ - R$ -
UGRHI 19| R$ 26.242.379,82| R$ 30.185.216,46 | R$ 30.071.459,02 | R$ 31.070.124,42
UGRHI20| R$ 2.423.626,88| R$ 2.438.870,04 | R$ 2.443.969,52 | R$ 2.458.166,42
UGRHI 21| R$ 2.423.626,88| R$ 2.438.870,04 | R$ 2.443.969,52 | R$ 2.458.166,42
UGRHI 22| R$ 1.524.056,87 | R$ 1.539.829,09 | R$ 1.545.105,56 | R$  1.559.795,20

Total R$ 699.106.371,52 | R$ 840.297.696,67 | R$ 846.493.221,76 | R$ 869.513.686,53

Fonte: Autor. Elaborado a partir de dados da ANA - Agéncia Nacional de Aguas.

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-

hidricos/cobranca/historico-da-cobranca. Acesso em 30 de maio de 2021; e fornecidos pelos CBHs
PS, Pardo, SMT e TG.

Quadro 8 - Valores deixados de serem arrecadados, por UGHRI e a
comparagao entre os trés indicadores: UFESP, IPCA e IGP-M.

UGRHI UFESP IPCA IGP-M
UGRHI 01 R$ 4.294,20 R$ 5.730,79 R$ 9.730,25
UGRHI 02 | R$ 14.474.378,01 | R$ 15.452.237,66 | R$ 17.096.054,62
UGRHI 03 RS - RS - RS -
UGRHI 04 R$ 151.485,83 R$ 206.411,32 R$ 364.283,99
UGRHI05 | R$71.392.039,84 | R$76.281.477,14 | R$ 83.721.442,78
UGRHI 06 | R$ 17.797.505,80 | R$ 17.130.374,07 | R$ 23.664.367,52
UGRHI 07 | R$ 15.116.020,36 | R$ 15.141.518,04 | R$ 17.495.422,45
UGRHI 08 R$ 46.133,47 R$ 62.779,74 R$ 110.539,23
UGRHI 09 R$ 124.434,94 R$ 166.063,68 R$ 281.957,63
UGRHI 10 | R$ 16.039.926,24 | R$ 16.648.584,01 | R$ 18.828.722,41
UGRHI 11 R$ 228.040,73 R$ 294.699,46 R$ 499.693,14
UGRHI 12 R$ 61.995,68 R$ 83.832,84 R$ 145.908,57
UGRHI 13 R$ 1.205.326,31 R$ 1.361.469,50 R$ 2.179.415,48
UGRHI 14 RS - R$ - RS -
UGRHI 15 R$ 87.727,99 R$ 117.076,70 R$ 198.783,19
UGRHI 16 R$ 445.175,11 R$ 506.754,65 R$ 815.563,22
UGRHI 17 R$ 27.745,45 R$ 37.027,47 R$ 62.868,52
UGRHI 18 RS - R$ - RS -
UGRHI 19 R$ 3.942.836,64 R$ 3.829.079,20 R$ 4.827.744,60
UGRHI 20 R$ 15.243,16 R$ 20.342,64 R$ 34.539,54
UGRHI 21 R$ 15.243,16 R$ 20.342,64 R$ 34.539,54
UGRHI 22 R$ 15.772,22 R$ 21.048,69 R$ 35.738,33

Total: R$ 141.191.325,14 | R$ 147.386.850,23 | R$ 170.407.315,00

Fonte: O Autor. Elaborado com base nos dados do Quadro 4, extraidos da

Agéncia Nacional de Aguas — ANA. https://www.gov.br/ana/pt-

br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-

hidricos/cobrancalhistorico-da-cobranca. Acesso em 30 de maio de 2021; e

fornecidos pelos CBHs PS, Pardo, SMT e TG.
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De acordo com os resultados obtidos, os valores deixados de ser arrecadados
pelas UGRHIs 5, 6, 10, 7 e 2 sdo em geral os maiores, dentre as 22 UGRHIs, a saber:
e quando considerada a UFESP as UGRHIs 5, 6, 10, 7 e 2 deixaram de

arrecadar R$ 71.392.039,84, R$ 17.797.505,80, R$ 16.039.926,24, R$
15.116.020,36 e 14.474.378,01 respectivamente;

e quando considerado o IPCA, as UGRHIs 5, 6, 10, 7 e 2 deixaram de
arrecadar R$ 76.281.477,14, R$ 17.130.374,07, R$ 16.648.584,01, R$
15.141.518,04 e R$ 15.452.237,66 respectivamente; e

e quando considerado o IGP-M as UGRHIs 5, 6, 10, 7 e 2 deixaram de
arrecadar R$ 83.721.442,78, R$ 23.664.367,52, R$ 18.828.722,41, R$
17.495.422,45 e R$ 17.096.054,62 respectivamente.

Quando consideradas todas UGRHIs paulistas que arrecadaram no periodo
considerado neste trabalho que é de 2007 a 2019, 20 UGRHIs ao todo, os montantes

deixados de ser arrecadados foram:

e quando considerada a UFESP: de R$ 141.191.325,14;
e quando considerado o IPCA: de R$ 147.386.850,23; e
e quando considerada o IGP-M: de R$ 170.407.315,00.

As simulacgbes realizadas com a aplicagcdo da UFESP, do IPCA e do IGP-M
demonstram que o IGP-M resultaria na maior arrecadagao, seguido do IPCA e da
UFESP respectivamente. Sobretudo, evidencia a expressiva perda de arrecadagao no
periodo considerado pela auséncia de um indice anual de atualizagao da inflagao.

Apesar dos esforgos empreendidos nao se logrou éxito em obter os cadastros
das UGRHIs paulistas, por esse motivo algumas analises restaram comprometidas,
como por exemplo identificar o porqué da cobranga da UGRHI 06 ter arrecadado um
montante semelhante ao arrecadado na UGRHI 05, mesmo esta cobranca tendo sido
implantada sete (07) anos antes. A esse respeito, infere-se, que, ao menos em parte,
isso se deva ao perfil de cada UGRHI, a 05 € menos industrializada em relagéo a
UGRHI 06, entretanto, reforga-se, € uma mera inferéncia.

A auséncia de um indice monetario de reajuste anual da cobranga paulistas &
algo estranho do ponto de vista econémico, pois ndo se pode ignorar os impactos
cumulativos da inflagdo nos Pregos Unitarios Basicos (PUBs) das cobrangas. Ha que

se compreender as razdes de tal inagao.
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5 CONSIDERACOES

A hipétese inicial deste estudo foi comprovada, pois se confirmou a
necessidade de revisdao de diversos estudos de fundamentacdo de cobrancgas
paulistas, alguns inclusive elaborados ha mais de dez anos, bem como que estes
estudos precisam ser mais aprofundados.

Oito estudos (36,4%) deixaram de atender um ou mais incisos do 1° Artigo da
Deliberagao do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n°® 111/ 2009, sendo estes das UGRHIs:
1,2,7,9,10, 13, 16 e 19.

Se constatou ainda que uma parcela de especialistas defende que os
coeficientes, e de forma geral a cobranga, devem ser mais simples para facilitar a
compreensao de usuarios e de técnicos que atuam no dia a dia da cobranga, o que
pode contribuir para torna-la mais transparente e favorecer sua aceitacdo pela
sociedade.

Cobrancas diferenciadas, que considerem, por exemplo, cobrar de acordo com
a classe do rio, com a disponibilidade hidrica de uma bacia ou de um trecho de rio, de
acordo com as praticas adotadas pelos usuarios, de forma a incentivar aqueles que
adotam boas praticas e investem em sistemas mais eficientes de uso e
reaproveitamento de agua, na diminui¢do da carga organica langada, na diminuigao
de perdas nos sistemas etc. é outro ponto defendidos em alguns estudos.

Observou-se também uma caréncia de estudos mais aprofundados sobre os
impactos econémicos da cobranca para o usuario e na producgao industrial.

O cadastro de usuarios de recursos hidricos, cuja fonte sdo os bancos de dados
de outorgas do DAEE, € outro ponto importante e que requer bastante atencgao, pois
ele é a base da cobrancga e precisa ser mantido atualizado.

Chama atencdo a auséncia de um indice monetario de reajuste anual das
cobrancgas paulistas, ainda mais ao se constatar que algumas foram implantadas ha
mais de 10 anos e assim permanecem, sem revisao.

A falta de regulamentag&o da cobranga no uso rural € outro ponto preocupante,
pois ndo se pode ignorar esses uUs0S, que sao expressivos em grande parte do
territdrio paulista, e seus impactos nos mananciais superficiais e subterraneos.

Por fim, este trabalho, levando em consideracao o seu objetivo geral, e na
crenga de é possivel contribuir para uma gestado mais eficiente dos recursos hidricos,
resultou na proposta de um roteiro metodolégico com potencial de contribuir em

futuras revisdes de estudos de cobrangas de domino paulista (Apéndice B).
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UGRHI 1

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagcdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual € a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-SM n° 008/2009

Sim

II. A indicagéo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Usou o cadastro do DAEE e
inseriu os dados de cargas
langadas fornecidos pela
CETESB. Nao esta claro se o
cadastro passou por reviséo,
bem como ndo apresentou uma
andlise detalhada do cadastro

Sim

lll. A caracterizagao sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histoérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas
realizadas para discusséo e formulagéo das propostas de mecanismos
de cobranga

Sim

V. A comprovagéo da qualificagdo e composigéo da Plenaria do CBH
que aprowou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

Del. CBH-SM n°® 001/2010

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuigao fisica da populagdo, discriminagdo por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, senigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das a¢des do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captacao, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilagéo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o pregco econdmico da
agua para irrigacdo e seu uso na atividade rural

N&o se aplica, pois ndo ha
regulamentagao estadual para
cobranga sobre o0 uso rural

na

X A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

X. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
produgéo

N&o identificado

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usudrios, estimativa
de usudrios ainda ndo integrados ao sistema

Sim

Xll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade,
caso pertinente

1,56 UFESP

Sim

XV. A situagéo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n°® 50.667, de 30 de margo de 2006

No que cabe ao CBH, o estudo
atendeu a este inciso, pois
algumas agdes cabem a CRH e,
segundo indicado no estudo, foi
atendida posteriormente

Sim

XVI. A composigéo da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usudrio e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagédo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranga

Consta que o CBH-SM, conta
som a estrutura fisica,
equipamentos e pessoal do
DAEE e que conta com o apoio
regional dos CBHs PS e LN

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Ano de 2010

Nao indica o més em que o
estudo foi concluido

Néo

Comentarios UGRHI 1

De acordo com a andlise realizada, o estudo deixou de atender ao inciso Xl do Artigo 1 da Deliberagdo n° 111/2009. Considerando-
se que sdo 19 incisos, que o inciso IXndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha pelo menos 10 anos, a UGRHI 1 atingiu 17

pontos.

Recomendacao

Considerando-se que o estudo deixou de atender a 1 inciso do Artigo 1 da Deliberagdo 111/ 2009, e que foi elaborado ha pelo menos

10 anos, recomenda-se sua atualizag&do o quanto antes.
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UGRHI 2

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

|. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a

Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a Deliberagdo CBH-PS n° 04/2006 Sim
Deliberagdo n° 146 de 2012)
Il. A indicagéo da efetivagao do cadastro especifico de usuarios, nos AUSO{J ° f:a’dastro do DAEE, cuja .
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006 estimativa & época era de 1.100 usos. Sim
U Deliberagdo CBH-PS n° 05/2006
Sucinta e feita a partir da
lll. A caracterizagéo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento |caracterizagao feita pelo CEIVAP para Sim
de Recursos Hidricos - UGRHI a bacia toda, em decorréncia da sua
Cobranca
IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrogréfica, Atende superficialmente e
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas basicamente repete o que foi sim
realizadas para discussé&o e formulagdo das propostas de mecanismos |apresentado no estudo elaborado para
de cobranca cobranga do CEIVAP
V. A comprovagéo da qualificagdo e composi¢éo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do| Deliberagdo CBH-PS n° 06/2006 Sim
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005
Na&o foi indentificado um item
VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a | especifico, porém existem elementos
distribuicéo fisica da populagao, discriminag&o por tipo de uso, no estudo que indicam atender esse sim
distribuicéo por setor de atividade, senvigos publicos de abastecimento, inciso, especialmente com relagédo
industrial e rural aos municpios expressivos do ponto
de vista socioecondmico
VII. A definigao do percentual das agbes do Plano de Bacia que serao
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso Atendeu de forma satisfatéria Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo
VIIl. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagao de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga Nao identificado Nao
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga
IX A avaliacdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da Néo se apl|c~a, pois ndo ha
. R - regulamentagdo estadual para na
agua para irrigagdo e seu uso na atividade rural
cobranga sobre o uso rural
X A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os N&o identificado Nao
consumidores residenciais e para as industrias
X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de Néo identificado Néo
produgéo
Superficial. Apresentou a Deliberagéo
n° 05/2006 "Considerando que o
Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa I?epartamento de Agu_as c Energla. .
. } g R Elétrica — DAEE possui, para a Bacia Sim
de usuarios ainda n&o integrados ao sistema . p
do Rio Paraiba do Sul, cadastro com
cerca de 1100 usos passiveis de
outorga e de cobranga”
Considerou a contrapartida de cerca
Xll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de de 14 milhges de reais do Progr:%ma
. . = PRODES da ANA e o estudo feito .
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo, Sim
. pela COPPE/UFRJ. Recomenda-se
consumo e carga poluidora na UGRHI o . X
um estudo e justificativas especificas
para a drea da UGRHI
Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para .premsa ser revisto e que haja algum
L. . - indexador ou que se adote a UFESP .
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade, N Sim
caso pertinente como lrefer?nt:la. Recomenda-se a
realizagdo de um estudo para
subsidiar a revisdo desse item
XV. A situagdo do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do Aprese"ntou ? Del:lberagao n’ 0/20,06 a .
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006 qual conmderanlatender o referido Sim
artigo
Atende parcialmente, pois apresenta
XVI. A composigédo da receita da cobranga segundo sua origem, setor apenas a estimativa de receita, sem sim
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado detalhar a origem por setor de
atividade e por categoria de usuario
XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras
ou acdes Previstas no Plano de Bgcia pgra atendimento as metas Deliberagao CBH-PS n° 06/2006 sim
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga
XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI Sucinto Sim
XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela Nio identificado Nio

cobranga

Data de elaboragdo do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Outubro de 2006

Nao

Comentarios U

GRHI 2

De acordo com a andlise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos VIII, X, Xl e XIX do Artigo 1 da Deliberag&do CRH n° 111/ 2009.

Considerando-se que s&o 19 incisos, que o inciso IXn&do se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 2 atingiu 14

pontos.

Apesar de ter atingido boa pontuagéo de acordo com os critérios adotados, alguns temas do estudo foram avaliados de forma sucinta ou

superficial e receberam indicagado de reviséo.

Recomenda

cao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 2 foi elaborado ha mais de 10 anos, antes da Deliberagdo CRH 111/2009, e,
portanto, sem atender a alguns de seus incidos (4 incisos), recomenda-se que a sua atualizagdo seja feita o quanto antes.
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UGRHI 3

Artigo 1° da Deliberagido CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberacdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-LN n° 170/2016; e
Del. CBH-LN n° 182/2017

Sim

II. A indicacao da efetivacdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Utilizou dados da ANA/CNAE
(2017) e do DAEE (2014)

Sim

Ill. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagédo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagdo das
propostas de mecanismos de cobranga

Sim

V. A comprovagao da qualificagdo e composigédo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranca, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GTCOB

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigéo fisica da populag¢ao, discriminagéo por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das a¢des do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagao quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

N&o se aplica, pois ndo ha
regulamentacéo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econdémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
produgéo

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda ndo integrados ao sistema

Sim

XIlI. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranca, forma de
progressividade, caso pertinente

Avalia-se que o valor (R$ 40,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se
adote a UFESP como
referéncia. Recomenda-se a
realizagdo de um estudo para
subsidiar a reviso desse item

Sim

XV. A situagcdo do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composig¢ao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ andlise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Dezembro de 2018

Sim

Comentarios UGRHI 3

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagéo n° 111/ 2009. Considerando-se

que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 3 atingiu 19 pntos

(pontuagdo méxima possivel).

Recomendagao

Considerando-se que o estudo de fundamentagao da UGRHI 3 é relativamente recente, de dezembro de 2018, e que atendeu a
todos os incisos da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que sua atualizagéo seja feita em até 8 anos.




82

UGRHI 4

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ andlise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n°® 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberacdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-PARDO 009/12/2008

Sim

Il. A indicagdo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Regea para
atualizar e consistir o BD do DAEE

Sim

11l. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagédo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagéo das
propostas de mecanismos de cobranca

Sim

V. A comprovagdo da qualificacdo e composicdo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

Sim

V1. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigdo fisica da populagao, discriminagao por tipo de uso,
distribuigdo por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definicao do percentual das a¢des do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagéo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigéo e assimilagao
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranca sobre o preco econdémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o pregco econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producéo

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda n&o integrados ao sistema

Sim

X1l A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captacao,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Valor maior para dgua subterranea.
Com essa medida, o CBH-PARDO visa
incentivar a captagdo superficial, para

que as aguas subterraneas, que
requerem estudos mais detalhados na
regiéo, ndo sejam super exploradas.”

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emisséo de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor minimo (R$
30,00) esteja atrelado e expresso em
UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuério e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Deliberagdes 001/10; 011/10; e 016/10

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranga

Estrutura do DAEE. Na UGRHI 4 fica a
Sede da Diretoria de Bacia do Pardo
Grande, onde se concentrou a
cobranga dos quatro comités sob sua
jurisdicdo: CBH-Pardo (UGRHI 4); CBH{
Sapucai - Mirim/Grande (UGRHI 8);
CBH-Mogi (UGRHI 9); e CBH-Baixo
Pardo/Grande (UGRHI 12)

Sim

Data de elaboracgdo do Estudo de Fundamentacao

Obs./ andlise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Dezembro de 2010

Néo

Comentarios UGRHI 4

De acordo com a analise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagzo n° 111/2009. Considerando-se que
sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha 10 anos, a UGRHI 4 atingiu 18 pontos.

Recomendacéao

Apesar de atender a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagdo n® 111/2009, por ter sido elaborado ha 10 anos, indica-se a atualizagdo

do estudo de fundamentagdo da UGRHI 4 o quanto antes.
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UGRHI 5

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009 Obs./ analise do item/ estudo | Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a Deliberagdo CRH n°

62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a Deliberagéo n° 146 de 2012) i Sim

O estudo contemplou as cobrangas
tanto das aguas de dominio do
Estado de SP quanto da Uniéo,
adotou-se o cadastro do DAEE Sim

(para agua de dominio paulista) e
da ANA/CNAE (para agua de
dominio da Uni&o)

II. A indicagao da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos termos do artigo
6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos

Hidricos - UGRHI - Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica, com
indicagé@o dos segmentos participantes e das reunides e oficinas realizadas para - Sim
discusséao e formulag@o das propostas de mecanismos de cobranga

V. A comprovagdo da qualificagdo e composigdo da Plenaria do CBH que aprovou a

proposta de cobranca, em atendimento ao paragrafo 2° do artigo 6° da Lei 12.183, de GT-Cobranga Sim
29 de dezembro de 2005

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo a distribuigao

fisica da populagao, discriminag&o por tipo de uso, distribuigao por setor de atividade, - Sim

senigos publicos de abastecimento, industrial e rural

VII. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que ser&o financiadas
com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de - Sim
dominio do Estado de S&o Paulo

VIIl. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da captagao, do
uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilagéo de efluentes, com énfase
especial na avaliacdo da importancia da carga organica, expressa por meio do
parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

- Sim

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacao estadual para na
cobranga sobre o uso rural

IX A avaliagdo dos impactos da cobranca sobre o prego econdmico da agua para
irrigacdo e seu uso na atividade rural

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o preco econémico da agua para os
usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os consumidores residenciais e - Sim
para as industrias

X. A avaliacdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdémico da agua para os

o . ~ - Sim
setores usuarios industriais enfocando os custos de produgao

Xil. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa de

A . K - Sim
usudriosainda ndo integrados ao sistema

Xll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de calculo e
coeficientes ponderadores a serem adotados para captagdo, consumo e carga - Sim
poluidora na UGRHI

Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se adote a

UFESP como referéncia. Sim
Recomenda-se a realizagdo de um
estudo para subsidiar a revisédo

XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para emisséo de boleto,
periodicidade da cobranga, forma de progressividade, caso pertinente

desse item
XV. A situagédo do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do Decreto n°® ) sim
50.667, de 30 de margo de 2006
XVI. A composigao da receita da cobranga segundo sua origem, setor de atividade, R sim
categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras ou agdes
previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas estabelecidas, e as parcelas - Sim
dos investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga
XVIIl. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela cobranga Agéncia das Bacias PCJ Sim
Data de elaboragdao do Estudo de Fundamentagao Obs./ analise do item/ estudo Menos de 10 anos?
Agosto de 2014 - Sim

Comentarios UGRHI 5

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagdo n° 111/ 2009. Considerando-se que sdo 19
incisos, que o inciso IX n&o se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 5 atingiu 19 pontos (pontuagdo maxima possivel).

"Ap6s as discussdes, ficou acordado que este assunto (atualizagéo dos PUBs das Cobrangas PCJ) esta encerrado, sem consenso, no ambito do
GT-Cobranga e que os trabalhos e as discussdes sobre o mesmo, ja feitos pelo GT-Cobranga, deverdo ser encaminhados a Camara Técnica do
Plano de Bacias (CT-PB), no dia 12/09/2012, para apreciagéo e devido encaminhamento [...]" (pag. 112)

Destaques do contetido do estudo: (a) Proposta de valores diferenciados tanto por usos quanto por trechos de rio; (b) Proposta de adotar a
UFESP como indexador, conforme consta das Leis e Decretos do Governo do Estado; (c) A reviséo da cobranga buscou manter, em média, que
esta represente 20% dos recursos previstos no Plano de Bacia - considerando potenciais aumentos e perdas na arrecadagao (aumento da demanda,
etc.; perda devido a melhorias nas coletas e tratamentos de efluentes, etc.

Recomendacao

Considerando-se que o estudo de fundamentagédo da UGRHI 5 é de agosto de 2014 e que atendeu a todos os incisos da Deliberagdo CRH n° 111/
2009, recomenda-se que sua atualizagdo seja feita em até 6 anos.




UGRHI 6
Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009 Obs./ analise do item/ estudo | Atendimento ao inciso
|. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a Del. CBH-AT n° 12/12/2008 Sim
Deliberacdo n°® 146 de 2012)
Foi adotado o cadastro do
Il. A indicagao da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos DAEE, o qual foi Sim
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006 complementado com os dados
de langamento da CETEB
11l. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de ) Sim
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
1V. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e das ) Sim
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagédo das
propostas de mecanismos de cobranga
V. A comprovagao da qualificagdo e composigdo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranca, em atendimento ao paragrafo 2° GT-Cobranga Sim
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005
VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminagao por tipo de uso, ) Sim
distribuicao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural
VII. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso - Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo
VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da - Sim
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca
1X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o pregco econémico da Néo se ap"‘i"’" pois ndo ha
agua para irrigagéo e seu uso na atividade rural regulamentaggo estadual para na
cobranca sobre o uso rural
X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os - Sim
consumidores residenciais e para as industrias
XI. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o pregco econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de - Sim
producao
XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa ) Sim
de usuariosainda ndo integrados ao sistema
XIlI. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo, - Sim
consumo e carga poluidora na UGRHI
XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para Recomenda-se que o valor
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de minimo (R$ 100,00) esteja Sim
progressividade, caso pertinente atrelado e expresso em UFESP
XV. A situagao do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do ) Sim
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006
XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser - Sim
arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas .
. . . - Sim
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca
XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel Fu_ndaga'o .Agenma da Ba:: ' .
pela cobranca Hidrografica do Alto Tieté - Sim
FABHAT
Data de elaboracao do Estudo de Fundamentacéo Obs./ andlise do item/ estudo | Menos de 10 anos?
Setembro de 2009 - Nao
Comentarios UGRHI 6
De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagdo n° 111/ 2009. Considerando-se
que sao 19i mmsos que o |nC|so IX nao se aphca e que o estudo f0| elaborado ha mals de 10 anos, a UGRHI 6 atingiu 18 pontos.
gue ve
como: ( ) sobre a d|spon|b|I|dade de agua subterranea numero de pogos, super explotagao |mpactos das areas contamlndas
etc.; (b) transferéncia de agua da UGRHI 06 para a UGRHI 07 - para geragdo de energia e apds isso descarga no rio Cubatao; (c)
sobre abastecimento por meios alternativos (caminho pipa, etc.); (d) promover agdes de uso racional e consciente dos recursos
hidei
Recomendagao
Considerando-se que o estudo de fundamentagédo da UGRHI 6 foi elaborado ha mais de 10 anos, ainda que tenha atendido a todos
os incisos da Deliberacdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que a sua atualizacdo seja feita o quanto antes.
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UGRHI 7

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-BS N° 146/12/2008

Sim

Il. A indicagdo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Adotou o cadastro do DAEE

Sim

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas
realizadas para discusséo e formulagdo das propostas de mecanismos
de cobranga

Parcialmente atendido pois o
histérico foi apresentado de
maneira superfical.

Sim

V. A comprovagdo da qualificagdo e composicdo da Plenaria do CBH
que aprowou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

CE-Cobranga

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuicao fisica da populagéo, discriminag&o por tipo de uso,
distribuigéo por setor de atividade, senigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagdo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX A avaliagéo dos impactos da cobranca sobre o prego econémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacéo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as indUstrias

N&o identificado

X. A avaliagdo dos impactos da cobranca sobre o pre¢co econdémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
produgéo

N&o identificado

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda ndo integrados ao sistema

Sim

Xl A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranca, forma de progressividade,
caso pertinente

Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se
adote a UFESP como
referéncia. Recomenda-se a
realizag&do de um estudo para
subsidiar a revisdo desse item

Sim

XV. A situagdo do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Nao

Nao

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragédo do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2007

Sem data no documento. Infere-
se, pela Deliberagcdo que a
aprovou, que o estudo foi
elaborado em 2007

Néo

Comentarios UGRHI 7

De acordo com a analise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos X, Xl e XVIIl do Artigo 1 da Deliberagéo 111/ 2009.
Considerando-se que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 7

atingiu 15 pontos.

Destaque do conteudo do estudo: Aprovado pela Del. CBH-BS n° 121 de 07/10/2007, ou seja, pré Deliberacdo CRH no 111, de

2009.

Recomendacéao

Considerando-se que o estudo de fundamentagao da UGRHI 7 foi elaborado ha mais de 10 anos, antes da Deliberagdo CRH
111/2009, e, portanto, sem atender a alguns de seus incidos (3 incisos), recomenda-se que a sua atualizagao seja feita o quanto

antes.
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UGRHI 8

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagcdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual € a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-SMG 14/11/2003

Sim

Il. Aindicagdo da efetivagédo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Regea
para atualizar e consistir o BD
do DAEE

Sim

I1l. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagéo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagao das
propostas de mecanismos de cobranga

Sim

V. A comprovagao da qualificagdo e composi¢éo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GTECA

Sim

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminag&o por tipo de uso,
distribuigao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agbes do Plano de Bacia que seréo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigao e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagéo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagdo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o pre¢co econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usudriosainda nao integrados ao sistema

Sim

XIII. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 50,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composigéo da receita da cobranca segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e 0 desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboracdo do Estudo de Fundamentacao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Agosto de 2010

Nao

Comentarios UGRHI 8

De acordo com a analise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo T da Deliberagao n- 111/ 2009. Considerando-
se que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 8 atingiu 18

Recomendagao

Ainda que tenha atingido boa pontuag&o em atendimento aos incisos da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, considerando-se que o
estudo de fundamentagéo da UGRHI 8 foi elaborado ha mais de uma década, recomenda-se que seja atualizado o quanto antes.
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UGRHI 9

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberacdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagéo n°® 146 de 2012)

Del. CBH-MOGI n° 85/2008

Sim

Il. A'indicagdo da efetivagédo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Regea
para atualizar e consistir o BD
do DAEE

Sim

I1l. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagao das
propostas de mecanismos de cobranca

Sim

V. A comprovagao da qualificagdo e composi¢éo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-Cobranga

Sim

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminag&o por tipo de uso,
distribuigao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Nao

VII. A definigdo do percentual das agbes do Plano de Bacia que seréo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigao e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagdo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o pre¢co econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usudriosainda ndo integrados ao sistema

Sim

XIII. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagdo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 50,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composigéo da receita da cobranca segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e 0 desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Novembro de 2010

Nao

Comentarios UGRHI 9

De acordo com a andlise realizada, o estudo nao atendeu ao o inciso VI do Artigo 1 da Deliberagdo n° 111/ 2009. Considerando-
se que s&o 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 9 atingiu 17

Recomendacao

Considerando-se que o estudo deixou de atender a 1 inciso do Artigo 1 da Deliberagédo 111/ 2009, e que foi elaborado ha mais de

10 anos, recomenda-se sua atualizacdo o quanto antes.




UGRHI 10

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a

N&o contém um item especifico
sobre, tdo pouco cita a
Deliberagao que aprovou o Plano
de Bacia, porém infere-se que

Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a L : Sim
Deliberagéo n° 146 de 2012) atendeu a este inciso, ~p0|s no
estudo de fundamentagéo foram
utilizados dados do Plano de
Bacia aprovado em 2008
Foi adotado o cadastro do
II. A indicag&o da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos DAEE, o qual foi Sim
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006 complementado com os dados
de langamento da CETEB
lll. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento R Sim
de Recursos Hidricos - UGRHI
IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicacdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas R sim
realizadas para discusséo e formulagdo das propostas de mecanismos
de cobranga
V. A comprovacao da qualificagéo e composigéo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do GT-COB Sim
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005
VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuigéo fisica da populagéo, discriminagao por tipo de uso, R Nao
distribuigdo por setor de atividade, senigos publicos de abastecimento,
industrial e rural
VII. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso - Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo
VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilagéo de
efluentes, com énfase especial na avaliagéo da importancia da carga - Sim
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioguimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga
IX A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o preco econémico da N&o se apl|c_a, pois ndo ha
. S . regulamentacéo estadual para na
4gua para irrigagdo e seu uso na atividade rural
cobranga sobre o uso rural
Simulou com base na tarifa do
X A avaliagédo dos impactos da cobranca sobre o prego econémico da SAAE de Sorocaba. De acordo
4gua para os usudrios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os com a simulagao houve um Sim
consumidores residenciais e para as industrias acréscimo de 1,54% no valor
cobrado.
X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de - Nao
produgao
Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usudrios, estimativa |, P.armalmente,. p0|s_ n&o foi . .
- . = . identificada a estimativa dos ndo Sim
de usuarios ainda ndo integrados ao sistema .
integrados
Xll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captacao, - Sim
consumo e carga poluidora na UGRHI
XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para Recomenda-se que o valor
emissdo de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade, minimo (R$ 50,00) esteja Sim
caso pertinente atrelado e expresso em UFESP
XV. A situagdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do R Sim
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006
XVI. A composigao da receita da cobranga segundo sua origem, setor .
-, R . - Sim
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas R Sim
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga
XVIII. O histoérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela | Fundagédo Agéncia de Bacias Sim

cobranca

dos rios Sorocaba e Médio Tieté

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2008

N&o indica o més em que o
estudo foi concluido

Nao

Comentarios UGRHI 10

De acordo com a andlise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos VI e Xl do Artigo 1 da Deliberagdo n° 111/ 2009.
Considerando-se que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 10

atingiu 16 pontos.

Recomendacao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 10 foi elaborado ha mais de 10 anos, antes da Deliberagdo CRH
111/2009, e, portanto, sem atender a alguns de seus incidos (2 incisos), recomenda-se que a sua atualizagéo seja feita o quanto

antes.
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UGRHI 11

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

1. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-RB n° 114, de
17/12/2008

Sim

1. A indicagao da efetivagao do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Utilizou o cadastro do DAEE, o
qual foi atualizado e consistido

Sim

11l. A caracterizagao sucinta da Unidade Hidrogréfica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

V. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagédo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discussao e formulagao das
propostas de mecanismos de cobranca

Sim

V. A comprovagéo da qualificagdo e composigéo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

Sim

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribui¢ao fisica da populagéo, discriminagéo por tipo de uso,
distribuigao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigao do percentual das agdes do Plano de Bacia que seréo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captacao, do uso consuntivo e do uso para diluicao e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

1X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para irrigagéo e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producéo

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda ndo integrados ao sistema

N&o houve apresentagéo da
estimativa de usuarios ndo
integrados ao sistema, apenas a
citagédo de que foram extraidos
do calculo os usuario que nao
sdo passiveis de cobranga

Sim

XIlI. A justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagao,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranca, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 30,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composigao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2010

N&o indica o més em que o
estudo foi concluido

Néo

Comentarios UGRHI 11

pontos.

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagdo n® 111/ 2009. Considerando-se
que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha pelo menos 10 anos, a UGRHI 11 atingiu 18

Recomendacgao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 11 foi elaborado ha pelo menos 10 anos, ainda que tenha atendido a
todos os incisos da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que a sua atualizag&o seja feita o quanto antes.

89



UGRHI 12

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-BPG n.° 96 de
10/12/2009

Sim

Il. A indicagado da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Regea
para atualizar e consistir o BD
do DAEE

Sim

lll. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunies e oficinas
realizadas para discusséo e formulagdo das propostas de mecanismos
de cobranga

Sim

V. A comprovagdo da qualificagdo e composigédo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GTECA

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuigdo fisica da populagéo, discriminag&o por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigédo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Séo Paulo

Sim

VIII. A avaliagé@o quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captacao, do uso consuntivo e do uso para diluicao e assimilagéo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para irrigacdo e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X A avaliagdo dos impactos da cobranca sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o preco econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
produgdo

Sim

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda ndo integrados ao sistema

Indicaram 1.777 direitos de
Usos, no entanto, ressaltaram-
se que este numero poderia
mudar em virtude da
consolidagédo do cadastro

Sim

XlI. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobrancga, forma de progressividade,
caso pertinente

Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se
adote a UFESP como
referéncia. Recomenda-se a
realizagéo de um estudo para
subsidiar a revisdo desse item

Sim

XV. A situacdo do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Parcialmente, a depender da
confirmagéo do cadastro

Sim

XVI. A composigdo da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras
ou acdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIIl. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranga

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboracado do Estudo de Fundamentacédo

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2010

Nao indica o més em que o
estudo foi concluido

Nao

Comentarios UGRHI 12

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagéo n® 111/ 2009. Considerando-se
que sao 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha pelo menos 10 anos, a UGRHI 12 atingiu 18

pontos.

Recomendacao

Considerando-se que o estudo de fundamentagao da UGRHI 12 foi elaborado ha pelo menos 10 anos, ainda que tenha atendido a
todos os incisos da Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que a sua atualizagdo seja feita o quanto antes.
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UGRHI 13

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberacdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberacdo n° 146 de 2012)

N&o contém um item especifico
sobre, tdo pouco cita a
Deliberagao que aprovou o Plano
de Bacia, porém infere-se que
atendeu a este inciso, pois no
estudo de fundamentag&o foram
utilizados dados do Plano de
Bacia aprovado em 2008

Sim

Il. A indicagdo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Foi adotado o cadastro do
DAEE, o qual seria consistido
(revisado e complementado) no

futuro

Sim

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrogréfica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrogréfica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas
realizadas para discusséo e formulacdo das propostas de mecanismos
de cobranga

Sim

V. A comprovagdo da qualificagdo e composigao da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-CA

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuicéo fisica da populacao, discriminagéo por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, senigcos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definicdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagdo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do pardmetro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o preco econémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

N&o identificiado

X. A avaliacdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
produgéo

N&o identificiado

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuarios ainda n&o integrados ao sistema

Néo identificiado

Xill. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captacao,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobrancga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade,
caso pertinente

Sim

XV. A situacdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranga

Nao identificiado

Néo

Data de elaboragédo do Estudo de Fundamentacao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2009

N&o consta o més em que o
estudo foi concluido

Nao

Comentarios UGRHI 13

De acordo com a andlise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos X, X, Xl e XIX do Artigo 1 da Deliberagdo CRH n°
111/2009. Considerando-se que s&o 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a

UGRHI 13 atingiu 14 pontos.

Recomendagao

Considerando-se que o estudo deixou de atender a 4 incisos do Artigo 1 da Deliberagdo 111/ 2009, e que foi elaborado ha mais de

10 anos, recomenda-se sua atualizagdo o quanto antes.
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UGRHI 14

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberacdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-ALPA n° 105 de
15/12/2011

Sim

Il. A indicacao da efetivagcdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Utilizou o cadastro do DAEE, o
qual foi complementado com
dados da CETESB e atualizado
e consistido por empresa
contratada

Sim

IIl. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranca na bacia
hidrograéfica, com indicagdo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséao e formulagédo das
propostas de mecanismos de cobranga

Sim

V. A comprovagéo da qualificagdo e composicao da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-COBRANGCA

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usudrios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminagao por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, servi¢cos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serao
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagédo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captacgao, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilagao
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

N&o se aplica, pois ndo ha
regulamentagéo estadual para
cobrancga sobre o uso rural

na

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producéo

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuarios ainda n&o integrados ao sistema

Sim

XIll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagao,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 30,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagéo do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composi¢ao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuério e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranga

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboracao do Estudo de Fundamentacao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Maio de 2016

Sim

Comentarios UGRHI 14

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagao n° 111/ 2009. Considerando-se
que s&o 19 incisos, que o inciso IX n&o se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 14 atingiu 19

pontos (pontuacdo maxima possivel).

Recomendagao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 14 foi elaborado em 2016 e que este atendeu a todos os incisos da

Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que a sua atualizag&o seja feita em até 4 anos.
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UGRHI 15

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberacdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagéo n°® 146 de 2012)

Del. n° 164/12/2009

Sim

Il. Aindicagdo da efetivagédo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Irrigart
para atualizar e consistir o BD
do DAEE

Sim

I1l. A caracterizag&o sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discusséo e formulagao das
propostas de mecanismos de cobranga

Sim

V. A comprovagao da qualificagdo e composi¢éo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GTECA

Sim

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminag&o por tipo de uso,
distribuigao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agbes do Plano de Bacia que seréo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigao e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagéo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagdo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o pre¢co econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuarios ainda ndo integrados ao sistema

Sim

XIII. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagdo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 30,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composigao da receita da cobranca segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e 0 desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Maio de 2012

Sim

Comentarios UGRHI 15

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagao n” 111/ 2009. Considerando-se
que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 15 atingiu 19

+,

Recomendagao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 15 foi elaborado em 2012 e que este atendeu a todos os incisos da
Deliberagdo CRH n° 111/ 2009, recomenda-se que a sua atualizagdo seja feita em até 2 anos.




UGRHI 16

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagéo n° 146 de 2012)

Aprovado na Ata da 32 Reunido
Ordinaria do CBH/TB, de
15/12/2008

Sim

Il. A indicacao da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Utilizou o cadastro do DAEE

Sim

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicacdo dos segmentos participantes e das reunibes e oficinas
realizadas para discussao e formulacdo das propostas de mecanismos
de cobranga

Sim

V. A comprovagdo da qualificagéo e composigao da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

Sim

VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuigao fisica da populagéo, discriminagao por tipo de uso,
distribuigdo por setor de atividade, senicos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que seréo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIII. A avaliagédo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagdo, do uso consuntivo e do uso para diluicao e assimilagéo de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga

Sim

IX A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para irrigacdo e seu uso na atividade rural

N&o se aplica, pois ndo ha
regulamentagao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

X. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuarios ainda ndo integrados ao sistema

Estimou com base no cadastro
do DAEE, mas né&o fez uma
estimativa de usuarios ndo
integrados ao sistema

Xill. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade,
caso pertinente

Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se
adote a UFESP como
referéncia. Recomenda-se a
realizagdo de um estudo para
subsidiar a reviséo desse item

Sim

XV. A situagédo do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela
cobranga

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Outubro de 2006

Nao

Comentarios UGRHI 16

De acordo com a analise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos X e Xl do Artigo 1 da Deliberagdo 111/2009.
Considerando-se que s&o 19 incisos, que o inciso IXnéo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 16

atingiu 16 pontos.

Apesar de ter atingido boa pontuagédo de acordo com os critérios adotados, alguns temas do estudo foram avaliados com base em

dados secundarios, estimativas e de forma sucinta ou superficial.

Recomendacao

Considerando-se que o estudo de fundamentagéo da UGRHI 16 foi elaborado ha mais de 10 anos, antes da Deliberagdo CRH
111/2009, e, portanto, sem atender a alguns de seus incidos (2 incisos), recomenda-se que a sua atualizagdo seja feita o quanto

antes.
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UGRHI 17
Artigo 1° da Deliberagido CRH n° 111, de 2009 Obs./ andlise do item/ estudo | Atendimento ao inciso
I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a Del. n°. MP/115/2009 Sim
Deliberagéo n° 146 de 2012)
1. A indicagdo da efetivagédo do cadastro especifico de usuarios, nos Contratarqm a empre.sa. Irrigart )
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006 para atuahzzr; :;ESISUF 0BD Sim
I1l. A caracterizagao sucinta da Unidade Hidrografica de ) Sim
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagéo dos segmentos participantes e das ) Sim
reunides e oficinas realizadas para discussao e formulagéo das
propostas de mecanismos de cobranga
V. A comprovagéo da qualificagdo e composigéo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° GT-COBRANGCA Sim
do artigo 6°da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005
VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigdo fisica da populagao, discriminagao por tipo de uso, ) Sim
distribuig&o por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural
VII. A definigdo do percentual das agées do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso - Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo
VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagao, do uso consuntivo e do uso para diluicao e assimilagcéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagao da importancia da - Sim
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga
IX. A avaliacdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da Néo se apl|c~a, pois no ha
. . . regulamentacéo estadual para na
agua para irrigagéo e seu uso na atividade rural
cobranga sobre o uso rural
X. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os - Sim
consumidores residenciais e para as industrias
XI. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de - Sim
producéo
XII. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa ) Sim
de usuarios ainda ndo integrados ao sistema
XIlI. A justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagao, - Sim
consumo e carga poluidora na UGRHI
XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para Recomenda-se que o valor
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de minimo (R$ 50,00) esteja Sim
progressividade, caso pertinente atrelado e expresso em UFESP
XV. A situagdo do CBH em relagado ao atendimento ao Artigo 14 do ) Sim
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006
XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser - Sim
arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagcao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas ) Sim
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobrancga
XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel Estrutura do DAEE Sim
pela cobrancga
Data de elaboragao do Estudo de Fundamentacao Obs./ analise do item/ estudo | Menos de 10 anos?
2012 N&o consta o.més en? que o Sim
estudo foi concluido
Comentarios UGRHI 17
De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagédo n° 111/ 2009. Considerando-se
que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 17 atingiu 19
pontos (pontuagdo maxima possivel).
Recomendagao
Considerando-se que o estudo de fundamentagao da UGRHI 17 é de 2012, e que atendeu a todos os incisos da Deliberagdo CRH
no 111/ 2009, recomenda-se que sua atualizagéo seja feita em até 2 anos.
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UGRHI 18
Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009 Obs./ andlise do item/ estudo | Atendimento ao inciso
I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a Plano de Bacia atualizado e
Deliberagédo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a aprovado em 2016 Sim
Deliberagéo n° 146 de 2012)
Foi adotado o cadastro do
Il. A indicacao da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos DAEE, o qual foi Sim
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006 complementado com os dados
de langamento da CETEB
I1l. A caracterizagéo sucinta da Unidade Hidrografica de ) Sim
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e das ) Sim
reunides e oficinas realizadas para discussao e formulagao das
propostas de mecanismos de cobranca
V. A comprovagao da qualificagdo e composigao da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° GTECA Sim
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005
VI. O perfil socioeconémico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagdo, discriminagao por tipo de uso, ) Sim
distribuicao por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural
VII. A definigdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobrancga pelo uso - Sim
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo
VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluigéo e assimilagao
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da - Sim
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca
IX. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da Nao se aptha, pois ndo ha
. L -, regulamentag&o estadual para na
agua para irrigagéo e seu uso na atividade rural
cobrancga sobre o uso rural
X. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os - Sim
consumidores residenciais e para as industrias
XI. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de - Sim
producéo
XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa ) Sim
de usuarios ainda n&o integrados ao sistema
XIll. A justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo, - Sim
consumo e carga poluidora na UGRHI
XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para Recomenda-se que o valor
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de minimo (R$ 45,00) esteja Sim
progressividade, caso pertinente atrelado e expresso em UFESP
XV. A situagdo do CBH em relagao ao atendimento ao Artigo 14 do ) Sim
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006
XVI. A composigao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usudrio e montante do valor a ser - Sim
arrecadado
XVII. Os planos de investimentos para aplicagédo dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas ) Sim
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga
XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI - Sim
XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel Estrutura do DAEE Sim
pela cobranga
Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao Obs./ andlise do item/ estudo [ Menos de 10 anos?
2018 Nao consta o. més en} que o Sim
estudo foi concluido
Comentarios UGRHI 18
De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagéo n° 111/ 2009. Considerando-se
que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 18 atingiu 19
pontos (pontuagdo maxima possivel).
Recomendagao
Considerando-se que o estudo de fundamentagdo da UGRHI 18 é de 2018, e que atendeu a todos os incisos da Deliberagdo CRH
no 111/ 2009, recomenda-se que sua atualizagao seja feita em até 8 anos.




UGRHI 19

Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111, de 2009

Obs./ analise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagcdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberacdo n° 146 de 2012)

Nao contém um item especifico
sobre, tdo pouco cita a
Deliberag&o que aprowvou o Plano
de Bacia, porém infere-se que
atendeu a este inciso, pois no
estudo de fundamentagao foram
utilizados dados do Plano de
Bacia aprovado em 2008

Sim

Il. A indicagdo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Adotou o cadastro do DAEE

Sim

lll. A caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histoérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica,
com indicagdo dos segmentos participantes e das reunides e oficinas
realizadas para discusséo e formulagdo das propostas de mecanismos
de cobranga

Sim

V. A comprovagéo da qualificagdo e composicdo da Plenaria do CBH
que aprowou a proposta de cobranca, em atendimento ao paragrafo 2° do
artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-COBRANCA

Sim

V1. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a
distribuigao fisica da populagdo, discriminagdo por tipo de uso,
distribuicao por setor de atividade, senigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Apresenta uma analise
socioecondmica sucinta

Sim

VII. A definigdo do percentual das a¢des do Plano de Bacia que serédo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo

Sim

VIIl. A avaliagéo quantitativa e em valores monetarios, da importancia da
captagao, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagcao de
efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da carga
organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica de
Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econédmico da
agua para irrigacé@o e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagdo estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Parcial. Apresenta uma analise
sucinta do impacto para o
usuario residencial apenas

Sim

X. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o pre¢co econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Néo identificado

Xl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda n&o integrados ao sistema

Nao identificado

Xll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XV. O estabelecimento da forma de cobranca, valor minimo para
emisséo de boleto, periodicidade da cobranga, forma de progressividade,
caso pertinente

Avalia-se que o valor (R$ 20,00)
precisa ser revisto e que haja
algum indexador ou que se
adote a UFESP como referéncia

Sim

XV. A situagéo do CBH em relag&o ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Sim

XVI. A composigéo da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagéo dos recursos em obras
ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XX A estrutura existente e o desempenho da entidade responsawel pela
cobranga

Nao

Data de elaboracao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2009

N&o consta o més em que o
estudo foi concluido

Nao

Comentarios UGRHI 19

De acordo com a analise realizada, o estudo deixou de atender aos incisos X, Xl e XIXdo Artigo 1 da Deliberagdo CRH n° 111/2009.
Considerando-se que s&o 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha mais de 10 anos, a UGRHI 19

atingiu 15 pontos.

Recomendagao

Considerando-se que o estudo deixou de atender a 3 incisos do Artigo 1 da Deliberagédo 111/ 2009, e que foi elaborado ha mais de

10 anos, recomenda-se sua atualizagéo o quanto antes.
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UGRHIs 20-21

Artigo 1° da Deliberagido CRH n° 111, de 2009

Obs./ andlise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagdo n° 146 de 2012)

Del. CBH-AP/120/2008

Sim

II. Aindicacéo da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006

Contrataram a empresa Irrigart
para atualizar e consistir o BD
do DAEE

Sim

Ill. A caracterizacao sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagéo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discussao e formulagéo das
propostas de mecanismos de cobranca

Sim

V. A comprovacgao da qualificagdo e composigao da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6°da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-COBRANCA

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribuigao fisica da populagao, discriminagao por tipo de uso,
distribuigdo por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definicao do percentual das a¢des do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo

Sim

VIII. A avaliagédo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluigao e assimilagao
de efluentes, com énfase especial na avaliagéo da importancia da
carga organica, expressa por meio do pardmetro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagédo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para irrigagao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentacao estadual para
cobrancga sobre o uso rural

na

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagao dos impactos da cobranga sobre o prego econdmico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producao

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuariosainda néo integrados ao sistema

Sim

XIlI. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
célculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagéo,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 50,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagdo do CBH em relagdo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composi¢éo da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em
obras ou ag¢des previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobrancga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ analise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

2012

Nao consta 0 més em que o
estudo foi concluido

Sim

Comentarios UGRHIs 20-21

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagéo n° 111/ 2009. Considerando-se
que sdo 19 incisos, que o inciso 1X ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, as UGRHIs 20-21 atingiram

19 pontos (pontuagéo maxima possivel).

Recomendagao

Considerando-se que o estudo de fundamentagdo das UGRHIs 20-21 é de 2012, e que atendeu a todos os incisos da Deliberagao

CRH no 111/ 2009, recomenda-se que sua atualizagéo seja feita em até 2 anos.




UGRHI 22

Artigo 1° da Deliberagio CRH n° 111, de 2009

Obs./ andlise do item/ estudo

Atendimento ao inciso

I. Plano de Bacia aprovado e atualizado, em conformidade com a
Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de 2006 (a atual é a
Deliberagéo n° 146 de 2012)

Nao contém um item especifico
sobre, t3o pouco cita a
Deliberag&o que aprovou o
Plano de Bacia, porém cita que
o Plano de Bacia da UGRHI foi
revisado e teve sua validade
prorrogada duas vezes (até
2008 e depois até 2014)

Sim

1. A indicagdo da efetivagédo do cadastro especifico de usuarios, nos
termos do artigo 6° do Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Cadastro atualizado e revisado
pela equipe do DAEE, no inicio
de 2012

Sim

I1l. A caracterizagao sucinta da Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI

Sim

IV. O histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia
hidrografica, com indicagdo dos segmentos participantes e das
reunides e oficinas realizadas para discussao e formulagao das
propostas de mecanismos de cobrancga

Sim

V. A comprovacao da qualificagdo e composicéo da Plenaria do CBH
que aprovou a proposta de cobranca, em atendimento ao paragrafo 2°
do artigo 6° da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005

GT-COBRANCA

Sim

VI. O perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo
a distribui¢ao fisica da populagao, discriminagao por tipo de uso,
distribuigdo por setor de atividade, servigos publicos de abastecimento,
industrial e rural

Sim

VII. A definigdo do percentual das agdes do Plano de Bacia que serdo
financiadas com recursos financeiros advindos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Séo Paulo

Sim

VIII. A avaliagdo quantitativa e em valores monetarios, da importancia
da captagéo, do uso consuntivo e do uso para diluigdo e assimilagéo
de efluentes, com énfase especial na avaliagdo da importancia da
carga organica, expressa por meio do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranca

Sim

IX. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para irrigacao e seu uso na atividade rural

Nao se aplica, pois ndo ha
regulamentagao estadual para
cobranga sobre o uso rural

na

X. A avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os
consumidores residenciais e para as industrias

Sim

XI. A avaliagéo dos impactos da cobranga sobre o prego econémico da
agua para os setores usuarios industriais enfocando os custos de
producédo

Sim

XIl. A estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa
de usuadrio sainda ndo integrados ao sistema

Sim

XIll. A justificativa dos Pregos Unitarios Basicos — PUBs, bases de
calculo e coeficientes ponderadores a serem adotados para captagao,
consumo e carga poluidora na UGRHI

Sim

XIV. O estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para
emissao de boleto, periodicidade da cobranga, forma de
progressividade, caso pertinente

Recomenda-se que o valor
minimo (R$ 50,00) esteja
atrelado e expresso em UFESP

Sim

XV. A situagao do CBH em relagéo ao atendimento ao Artigo 14 do
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006

Sim

XVI. A composicao da receita da cobranga segundo sua origem, setor
de atividade, categoria de usuario e montante do valor a ser
arrecadado

Sim

XVII. Os planos de investimentos para aplicagao dos recursos em
obras ou agdes previstas no Plano de Bacia para atendimento as metas
estabelecidas, e as parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga

Sim

XVIII. O histérico do uso dos recursos do FEHIDRO na UGRHI

Sim

XIX. A estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel
pela cobranca

Estrutura do DAEE

Sim

Data de elaboragao do Estudo de Fundamentagao

Obs./ andlise do item/ estudo

Menos de 10 anos?

Junho de 2014

Sim

Comentarios UGRHI 22

De acordo com a andlise realizada, o estudo atendeu a todos os incisos do Artigo 1 da Deliberagao n° 111/ 2009. Considerando-se

que sdo 19 incisos, que o inciso IX ndo se aplica e que o estudo foi elaborado ha menos de 10 anos, a UGRHI 22 atingiu 19

pontos (pontuacdo maxima possivel).

Recomendagao

Considerando-se que o estudo de fundamentagédo das UGRHI 22 é de 2014, e que atendeu a todos os incisos da Deliberagdo CRH
no 111/ 2009, recomenda-se que sua atualizagéo seja feita em até 6 anos.
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APENDICE B - PROPOSTA DE ROTEIRO METODOLOGICO PARA REVISAO DE
ESTUDOS DE FUNDAMENTAGAO DE COBRANGA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS DE DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROPOSTA DE ROTEIRO METODOLOGICO PARA REVISAO DE ESTUDOS DE
FUNDAMENTAGAO DE COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIiDRICOS DE
DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Este roteiro apresenta para cada um dos 19 incisos do Artigo 1° da Deliberagédo CRH
n° 111/2009, que compdem o conteudo minimo dos estudos técnicos e financeiros
para fundamentacdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado de Sao Paulo, os seguintes itens: objetivo, justificativa, consideragdes técnicas
e conteudo basico.

Embora o roteiro em questdo esteja pautado na legislacdo paulista, ele pode ser
adaptado para outros contextos, sendo aplicavel, também, tanto para o caso de
revisdo como para a elaboragao do estudo de fundamentagao. Destaca-se, ainda, que
o0 conteudo basico, indicado neste roteiro, pode ser ampliado, dependendo da

necessidade e das especificidades de cada bacia.

Sorocaba, 2021
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1. Plano de Bacia aprovado e atualizado

O requisito do inciso |, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, trata da
apresentacdo de evidéncias sobre a existéncia de: “Plano de Bacia aprovado e
atualizado, em conformidade com a Deliberagdo CRH n° 62, de 04 de setembro de
2006” (atualmente vigora a Deliberagdo CRH n° 146 de 11 de dezembro de 2012).

Objetivo:
Evidenciar que a UGRHI dispde de Plano de Bacia elaborado e atualizado de acordo

com a legislacéo.

Justificativa:

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem como pré-requisito a existéncia do
Plano de Bacia, elaborado de acordo com a Deliberacao CRH n° 146/2012,
implementado e atualizado periodicamente, uma vez que os recursos financeiros a
ser obtidos devem, obrigatoriamente, ser aplicados em programas e intervengdes
contemplados no plano de recursos hidricos (Plano de Bacia), conforme estipula o
inciso lll, do Artigo 19, e o inciso |, do Artigo 20, da Lei Federal n® 9.433/1997.

Orientagao técnicallegal:

O Plano de Bacia € o instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
“estabelece as referéncias para gestdo dos recursos hidricos, definindo sua melhor
forma de utilizagcdo, de modo a garantir a disponibilidade e a qualidade adequadas
para atender aos diferentes tipos de uso, e estabelece medidas para sua protecio e
conservagao”, constituindo-se, para a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI, no “plano diretor de longo prazo que visa a fundamentar e orientar
a implementagao das politicas nacional e estadual de recursos hidricos, com base nas
diretrizes de protecdo, planejamento e gerenciamento ambientais” (DGRH / CRHi /
SSRH, 2016).

No Plano de Bacia, segundo a Deliberagdo CRH n° 146/2012, ha um item, do
Prognostico (4.2.3.4. Cobranga pelo uso dos recursos hidricos), onde devem ser
apresentadas informagdes “sobre a situagéo atual da Cobrancga pelo uso da agua, nas
UGRHI onde esta ja esta estabelecida, desde sua implantagcéo até a utilizagdo dos
recursos arrecadados” e indicadas as “diretrizes e critérios gerais orientativos para:
(a) subsidiar a implementacao da Cobranca pelo uso da agua, nas UGRHIs onde esta

ainda nao esta implementada, os quais devem ser incorporados do Estudo de
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Fundamentacdo, quando de sua realizagéo; ou (b) para subsidiar o processo de

revisao dos critérios e valores de cobranca, quando se fizer necessario”.

Conteudo basico:

Para atender o inciso | do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n°® 111/2009, devem ser
apresentadas informacdes que evidenciam a existéncia e a atualizacéo periddica do
Plano de Bacia. Além disso, € importante indicar as acdes que tém sido realizadas
com os recursos financeiros obtidos com a Cobrancga e sua aplicagao.

Para tanto, deve ser apresentado texto descritivo da informagao sistematizada nas
seguintes tabelas: tabela com informag¢des sobre o Plano de Bacia e suas revisdes
(Tabela 1-1); tabelas com as agdes previstas e as agdes executadas, considerando
os planos anteriores (Tabela 1-2) e a revisdo mais recente (Tabela 1-3); e tabela com
a consolidagao das informacdes referentes aos valores arrecadados com a cobrancga

e os valores aplicados, por ano, desde o inicio da cobranca (Tabela 1-4).

Tabela 1-1 — Plano de Bacia: informagdes basicas.

Empresa Data da audiéncia Nota de Endereco eletronico do
Documento contratada para publica de avaliacao do Plano de Bacia e de
elaboracéao aprovacao CRH suas revisoes

Plano de Bacia

12 Revisao

22 Revisao

32 Revisao

Tabela 1-2 — Acgbes previstas versus acdes executadas com base nos planos anteriores.
Acao executada com Custo da agao executada (R$)

Acoes previstas

recursos da cobranga Previsto Executado

Tabela 1-3 — AcOes previstas versus agcdes executadas com base no Plano de Bacia em

vigor.
Acéao executada com Custo da agao executada (R$)
Acoes previstas
recursos da cobranca Previsto Executado

Tabela 1-4 — Cobranca pelo uso dos recursos hidricos: Valores arrecadados e aplicados.
Ano Valor arrecadado (R$) Valor aplicado (R$)
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2. Efetivacao do cadastro especifico de usuarios

O requisito do inciso Il, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, trata da
apresentacao de evidéncias sobre a existéncia do cadastro especifico de usuarios: “A
indicagao da efetivagdo do cadastro especifico de usuarios, nos termos do Artigo 6°
do Decreto Estadual n° 50.667, de 30 de margo de 2006”

Objetivo:
Evidenciar que a UGRHI dispbe de cadastro especifico de usuarios, consistido e

atualizado periodicamente.

Justificativa:
O cadastro especifico de usuario, atualizado periodicamente, € outro pré-requisito
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, conforme estipula a Lei Estadual

n°® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, nos seguintes artigos:

“Artigo 3° - A implantacdo da cobranga prevista nesta lei sera feita com a participagdo dos
Comités de Bacia, de forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de
usuarios de recursos hidricos”; e

“Artigo 10 - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo licenciamento
de atividades poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterado cadastro integrado de dados
e informacgdes, a serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatorio, que possibilitem
determinar as quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuario acesso a seus dados
cadastrais”.
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3. Orientacao técnical/legal
Para fins especificos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio paulista,
o cadastro deve atender ao Artigo 6° do Decreto Estadual n° 50.667/2006, transcrito
a seguir:
“Artigo 6° - O cadastro de usuarios de recursos hidricos, especifico para a cobranga de
que tratam os artigos 3° € 10 da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, sera realizado
pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, em articulagdo com a Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e em parceria com as Agéncias de
Bacias Hidrograficas no ambito de suas respectivas competéncias, mediante ato
convocatorio do DAEE, por bacia hidrografica, no qual sera estabelecido prazo a ser
atendido pelos usuarios.
§ 1° - O DAEE, a CETESB e as Agéncias de Bacia celebrardo termos de cooperagao
técnica para que as informacgdes cadastrais possam ser compartilhadas entre os mesmos
e demais 6rgaos participantes dos Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos.
§ 2° - Todos usuarios de recursos hidricos terdo acesso aos respectivos dados constantes
do cadastro referido no "caput" deste artigo” (SAO PAULO, 2006).

Como se observa no artigo transcrito acima, para implantagdo da cobranga é
necessario um cadastro de usuarios atualizado e especifico para essa finalidade, a
ser elaborado pelo DAEE, “o 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado de S&o
Paulo”, autarquia que “atende aos municipios, usuarios e cidadaos de forma
descentralizada, adotando as bacias hidrograficas como unidade de planejamento e
gerenciamento” (DAEE, 2021), em articulagdo com a Cetesb, “a agéncia do governo
do Estado de S&o Paulo, responsavel pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e
licenciamento de atividades geradoras de sujeira com a preocupagao fundamental de
preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do nosso solo” (CETESB, 2021).
A responsabilidade pela viabilizagdo do cadastro € do DAEE, pois este € o 6rgao
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo, o qual detém
o poder outorgante:

“No Estado de Sao Paulo cabe ao DAEE o poder outorgante, por intermédio do Decreto

Estadual n° 41.258/96, de acordo com o artigo 7° das disposi¢cdes transitérias da Lei

Estadual n° 7.663/91.ato convocatério para a implantagdo da cobranga pelo uso da agua”
(DAEE, 2021).

No Estado de Sao Paulo, com a aprovagao do Decreto Estadual n® 41.258/96, sao

emitidas outorgas de direito de uso ou interferéncia de recursos ha mais de duas
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décadas. Os dados destas outorgas correspondem ao cadastro de usuarios a ser
utilizado na cobrancga, porém € necessario que este seja permanentemente revisado
e atualizado, possibilitando eliminar ou diminuir as inconsisténcias, tais como outorgas
vencidas, em duplicidade ou com erros ou auséncia de dados (vazao, endereco,
coordenadas, responsavel/ requerente, entre outros). Essa agao € primordial e, ainda
que o DAEE atualize seu banco de dados permanentemente, recomenda-se que o
cadastro seja avaliado e consistido quando da revisdo da cobrancga.

Ap0os consistido, o cadastro deve ser complementado com os dados de carga organica
(DBOs,20 - Demanda Bioquimica de Oxigénio) langada nos corpos hidricos da UGRHI,
0s quais constam dos processos de licenciamento e devem ser obtidos pelo DAEE na
Cetesb.

Passo seguinte, o DAEE convoca os usuarios de recursos hidricos da UGRHI a
declararem eventuais usos n&o outorgados. Essa agdo, denominada Ato
Convocatorio, tem duracdo de 90 dias e possibilita uma atualizagcao “expedita” do
cadastro de usuarios. O usuario que atende ao Ato Convocatério tem um prazo
definido pelo 6rgéo gestor (DAEE) para efetuar a outorga, com a apresentacao da

documentacéo pertinente, incluindo estudos, projetos e laudos, conforme cada caso.

Conteudo basico:

Para atender o inciso Il do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, devem ser
apresentadas informagdes que evidenciam a existéncia do cadastro de usuarios de
recursos hidricos, especifico para a cobranca, e que este foi atualizado e consistido.
Para tanto, devem ser apresentadas informacdes sobre o cadastro propriamente dito
e sobre o conteudo do cadastro.

Informacgdes sobre o cadastro:

e Data de criacdo do cadastro especifico;

e Estrutura do cadastro (nome de cada coluna com seu descritor);

e Software de armazenamento;

e Data da ultima atualizagcdo, com identificacdo do responsavel,

e Data da ultima consistida, com identificacdo do responsavel; e

e Dados de carga organica utilizados.

Informacgdes sobre o conteudo do cadastro:

¢ Quantidade de usuarios por finalidade de uso;
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e Vazao outorgada por finalidade de uso (demanda);

e Mapa com a distribuicdo espacial das outorgas, por finalidade de uso.
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4. Caracterizagdao da UGRHI

O requisito do inciso lll, do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n°® 111/2009, abrange: “A
caracterizagdo sucinta da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRH]I".

Objetivo:
Conhecer as principais informacdes sobre a UGRHI, que tenham interface com a

Cobranca.

Justificativa:
Dispor de informacdes sobre a UGRHI é imprescindivel para implantacio e viabilidade
da cobranca, sendo particularmente importantes as informacdes que sao utilizadas na

composi¢ao do precgo.

Orientagao técnicallegal:

O Artigo 12 do Decreto Estadual n° 50.667, de 30 de margo de 2006, apresenta, em
seus incisos | e ll, as caracteristicas que devem ser consideradas nos coeficientes
ponderadores. Entre essas caracteristicas, destacam-se como de interesse para
compor a caracterizacdo da UGRHI:

e Natureza do corpo d'agua (superficial ou subterraneo);

e Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua;

e Disponibilidade hidrica;

e Grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

e Caracteristicas dos aquiferos, incluindo a vulnerabilidade; e

e Caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua.

Conteudo basico:

Para atender o inciso Ill do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, devem,
principalmente, ser apresentadas informagdes técnicas que subsidiem os coeficientes
ponderadores para captacdes e langamentos em corpos d’agua superficiais e
subterrédneos.

Duas informacgdes pertinentes, tanto para as aguas superficiais quanto para as aguas
subterréneas, so:

¢ Clima - o clima esta diretamente relacionado a disponibilidade hidrica superficial
e subterranea, nesse sentido é importante apresentar texto analitico,
acompanhado de mapa e tabelas, caracterizando historicamente os periodos
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secos e chuvosos. Além disso, € necessario caracterizar a regido quanto as
tendéncias frente as mudancas climaticas; e

Uso e ocupagao do solo — o uso e ocupacgao do solo também esta diretamente
relacionado a disponibilidade hidrica superficial e subterrdnea, assim, deve ser
apresentado texto analitico, acompanhado de mapa e tabelas, caracterizando a
cobertura do solo.

Especificamente quanto as aguas superficiais, as informagdes a ser apresentadas,

por meio de texto analitico e mapa, devem abranger:

Hidrografia — cursos d’agua e os lagos naturais e de reservatorios existentes na
UGRHI;

Enquadramento dos corpos d’agua — o enquadramento dos cursos d’agua e
indicacdo de eventuais desconformidades existentes;

Qualidade da agua — caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas das aguas
superficiais;

Monitoramento da qualidade da 4gua — pontos de monitoramento da qualidade das
aguas superficiais e parametros monitorados;

Disponibilidade hidrica — disponibilidade hidrica por ottotrecho; e

Balanco hidrico — considerando os dados de demanda apresentados no topico 2 e
os de disponibilidade, apresentar o balango hidrico por ottotrecho.

Especificamente quanto as aguas subterraneas, as informagoes, a ser apresentadas

por meio de texto analitico e mapa, devem abranger:

Aquiferos — descricdo dos aquiferos existentes na UGRHI,

Vulnerabilidade dos aquiferos — indicacdo de areas vulneraveis e de areas de
recarga;

Qualidade da agua — caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas das aguas
subterraneas;

Monitoramento da qualidade da agua — pontos de monitoramento da qualidade das
aguas subterraneas e parametros monitorados;

Reserva explotavel — vazdes por aquifero; e

Demanda - indicar, por aquifero, as vazdes outorgadas.
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5. Historico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica

O requisito do inciso IV, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “O
histérico dos trabalhos relativos a cobranga na bacia hidrografica, com indicagao dos
segmentos participantes e das reunides e oficinas realizadas para discussdo e

formulacao das propostas de mecanismos de cobrancga”.

Objetivo:
Evidenciar que os trabalhos relativos a Cobrangca foram realizados de forma

participativa.

Justificativa:

A gestdao dos recursos hidricos descentralizada e participativa (Poder Publico,
usuarios de agua e comunidades) € um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Inciso VI do Artigo 1° da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997).

Nesse sentido, a Cobranga também deve ocorrer, necessariamente, no ambito de um

processo participativo.

Orientagao técnicallegal:
A necessidade do processo participativo de discusséo e formulagcao das propostas de
mecanismo de cobranga, no Estado de S&ao Paulo, € explicitada no artigo 3° da Lei

Estadual n°® 12.183/2005:

“Artigo 3° - A implantacdo da cobranga prevista nesta lei sera feita com a participagdo dos
Comités de Bacia, de forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de

usuarios de recursos hidricos”.

Conteudo basico:
Para atender o inciso IV do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, devem ser
apresentados:

e Texto com a descrigdo, em ordem cronoldgica, das reunides e oficinas realizadas
para discussao e formulagdo das propostas de mecanismos de cobranga na
UGRHI, indicando a composi¢ao destas quanto aos segmentos participantes e
seus respectivos representantes, bem como o Grupo técnico ou Camara
responsavel desse processo no ambito do Comité. Em casos de Grupo ou Camara
que tratem especificamente de assuntos relacionados a cobrancga, apresentar o
historico de criagao; e

e Anexos com registros que comprovem a realizagao dos diferentes féruns de
discusséo, tais como fotografias, atas e listas de presenga. Esses registros sao
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imprescindiveis, pois a revisdo de uma cobrang¢a pode levar anos, assim como
ocorreu, em alguns casos, quando da sua elaboragao e implantagao.
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6. Plenaria do CBH que aprovou a proposta de cobranca

O requisito do inciso V, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
comprovacao da qualificagcdo e composicao da Plenaria do CBH que aprovou a
proposta de cobranga, em atendimento ao paragrafo 2° do artigo 6° da Lei 12.183, de
29 de dezembro de 2005”.

Objetivo:
Comprovar a qualificagdo e a composi¢cao da Plenaria do Comité que aprovou a

proposta de cobranca.

Justificativa:
Esse requisito visa evidenciar que o processo realizado para aprovagcao da proposta

de cobranga foi realizado, efetivamente, de forma participativa.

Orientacgao técnicallegal:

Conforme preconiza o paragrafo 2° do Artigo 6° da Lei Estadual n® 12.183, de 29 de
dezembro de 2005:

§ 2° - As decisbes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
sobre a fixagdo dos limites, condicionantes e valores da cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos serao tomadas por maioria simples, mediante votos dos representantes

da Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado, os quais terdo os seguintes pesos:

1-40% (quarenta por cento), os votos dos representantes de entidades da sociedade civil,
fixado em 70% (setenta por cento), no contexto destas, o peso dos votos das entidades

representativas de usuarios pagantes de recursos hidricos;
2 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;

3 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.

Conteudo basico:
Para atender o inciso V do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, devem ser

apresentados:

e Texto descritivo da reunido plenaria que aprovou 0s mecanismos da
implementagdo da cobranga dos recursos hidricos na UGRHI, indicando as
porcentagens relativas aos votos, por segmento participante; e

e Anexos com registros que comprovem a qualificagdo e composi¢ao da Plenaria do
CBH que aprovou a proposta de cobranca (ata e fotografias entre outros).
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7. Perfil socioeconémico do universo dos usuarios

O requisito do inciso VI, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “O
perfil socioecondmico do universo dos usuarios, compreendendo a distribuicao fisica
da populagado, discriminagcdo por tipo de uso, distribuicdo por setor de atividade,

servigos publicos de abastecimento, industrial e rural”.

Objetivo:

Apresentar o perfil social e econémico do universo dos usuarios alvo.

Justificativa:

E necessario conhecer o perfil social e econémico dos usuarios da agua, visando
compatibilizar os valores cobrados com a realidade e especificidades de cada UGRHI,
tornando possivel uma analise mais precisa dos impactos da cobranga sobre os

usuarios.

Orientacgao técnicallegal:
O universo de usuarios de recursos hidricos é obtido no Banco de Outorgas. No caso
do Estado de Sao Paulo, esse banco € bem detalhado, organizando, basicamente, os
usuarios quanto ao uso (Tabela 7-1), finalidade de uso (Tabela 7-2), tipo de usuario
privado (Tabela 7-3) e situagdo do usuario, onde é indicado o uso insignificante
(Tabela 7-4).
O usudério deve, também, ser analisado com base na Classificagcdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE 2.0).

Tabela 7-1 — Legenda do Cadastro de Outorgas do DAEE: Uso.

Uso NomeUso Uso NomeUso
CA | Captagao superficial TQ |Tanque

LA | Lancamento superficial PL | Protecdo de leito / margem
PO | Captagéo subterrdnea EA | Extracdo de areia

BA | Barramento PM | Protecdo de margem

CN | Canalizagao AL | Ampliacdo de leito

RE | Retificacédo PS | Piscindo

TR | Travessia FO | Fonte (agua superficial jorrante)
CM | Contengdo de margem BP | Bateria de pogos

RV | Reversao PZ | Pogo de monitoramento
DS | Desassoreamento CR | Captagao em rede

RC | Recirculagéo CO | Captagao em nascente

DE | Derivacao LS |Langamento em solo

PR | Poco raso LR |Langcamento em rede

OU | Outros BU | Bueiro

PW | Polder DI Dique

RS | Reservacédo (Tanque sub-superficial) EC |Eclusa
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Uso NomeUso Uso NomeUso

AC |Acude TA | Travessia aérea

PE | Perdas TS | Travessia subterranea

EM | Emissario Tl Travessia intermediaria

DR | Drenagem (rebaixamento) ES | Extragdo de agua subterranea - tipo cava
EX | Extragdo minérios - Classe 2 (areia e pedra) |LC |Lancamento dentro cava de mineragao
Pl | Pier/ cais LP | Lancamento em rede de aguas pluviais

Tabela 7-2 — Legenda do Cadastro de Outorgas do DAEE: Finalidade de uso (FinUso).

FinUso Descrigao
SANITAR Sanitario
INDUSTR Industrial
SAN/IND Sanitario / Industrial
SAZONAL *em desuso
SOS Reserva p/ combate a incéndio
GERACAQO | Geracéo de energia
HIDROAG Hidroagricola
OUTROS *em desuso
LAZ/PAI Lazer / Paisagismo
IRRIGAC Irrigacdo
DRENAGE | Drenagem
URBANIS Urbanismo
DESSED Dessedentacao
DS/LIMP Desassoreamento / Limpeza
MINER Mineragao
DES/PIS Dessedentacao / Piscicultura
IRR/PIS Irrigacdo / Piscicultura
IRR/DES Irrigacdo / Dessedentacao
DESVIO Desvio de curso d’agua
PESQUIS Pesquisa
AGUAMIN | Agua mineral
PASSAGE Passagem: rodovia, ferrovia
PRLEITO Protecéo de leito
COMERCI Comercial
REGVAZ Regularizagéo de vazao
ELEVNIV Elevacéo se nivel
RURAL *em desuso
CEROSAO | Controle de erosao
AB.PUBL Abastecimento publico
NAVEG Navegacao
PB.RAMB Poco de bombeamento p/ recuperacdo ambiental
PZ.MONI Piezdmetro: poco de monitoramento p/ controle de nivel do lencol freatico e qualidade
Pl.RAMB Pogo de injecéo para recuperagdo ambiental
PASDUTO Passagem de tubulacédo de gasoduto, rede de agua e esgoto
SA1ABPR Solugao alternativa para abastecimento privado (condominio, clube, hotel, etc.)
SA2TRAG Solucgao alternativa para transporte de agua
UMECS Umectacao de pistas e compactacéo de solo
SA1/IND Solugao alternativa para abastecimento privado / Industrial
BALNEAR Balneario (agua termal)
EF.PUBL Efluente publico
RETREJE Retencéao de rejeitos (BA)
TREN/OU Transmissao de energia e Outros




Tabela 7-3 — Legenda do Cadastro de Outorgas do DAEE: Tipo de usuario privado.

UsuPrivado Descrigcao
INDUSTRIAL Industrial
IRRIGANTE Irrigante
LOTEADOR Loteador
MINERADOR Minerador
AQUICULTOR | Aquicultor
OUTROS Qutros
PECUARISTA Pecuarista
IRRIG/AQUI Irrigante/Aquicultor
AQUIC/PECU Aquicultor/Pecuarista
AVICULTOR Avicultor
US.COMUNIT Usuario comunitario
COMERCIANT | Comerciante
SUINOCULT Suinocultor
US.URBANO Usuario urbano
US.RURAL Usuario rural
CONDOMINIO | Condominio
CONCESSION | Concessionario(a)
IRRIG/PECU Irrigante/Pecuarista
HIDROELETR Hidroelétrica
PCH Pequena central hidroelétrica
TERMOELETR | Termoelétrica
SOLALT | Solugéo alternativa |
SOLALT Il Solugao alternativa Il (transporte agua)
CRIADOR Criador
CONSTRUTOR | Construtor
EMPSERVLAV | Empresa servico lavagem
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Tabela 7-4 — Legenda do Cadastro de Outorgas do DAEE.

SituagcdoUsuario

Descrigao

ABAST/OUTREM TR/NORMAL

Abastecimento/Outrem (tramitacdo normal)

POCO TR/NORMAL

Poco (tramitagdo normal)

REDE PUBLICA TR/INORMAL

Rede publica (tramitacdo normal)

INSIGN. TRINORMAL

Uso insignificante (tramitacdo normal)

ESTADUAL TR/NORMAL Uso dominio estadual (tramitacdo normal)

FEDERAL TR/NORMAL Uso dominio federal (tramitagdo normal)

NAO DETERMINADA TR/NORMAL | Nao determinada Uso dominio estadual (tramitagdo normal)
EST/POCO TR/NORMAL Estadual poco (tramitagdo normal)
FED/POCO/TR/NORMAL Federal pocgo (tramitacdo normal)

AUT. ABAST/OUTREM

Autorizado abastecimento/outrem

AUT. ATO SECRETARIO

Autorizado ato secretario

AUTORIZADO DAEE

Autorizado DAEE-Departamento de Aguas e Energia Elétrica

AUTORIZADO ANA

Autorizado ANA-Agéncia Nacional de Aguas

AUTORIZADO DAEE/ANA

Autorizado DAEE/ANA-Agéncia Nacional de Aguas

AUT. DAEE/TRAM. ANA

Autorizado DAEE tramitacdo ANA-Agéncia Nacional de Aguas

AUT DAEE/FED/TR/NORMAL

Autorizado DAEE uso dominio federal (tramitagdo normal)

ABAST/OUTREM REGUL.

Abastecimento/outrem (regularizado)

POCO REGUL. Poco (regularizado)

REDE PUBLICA REGUL. Rede publica (regularizada)
INSIGN. REGUL. Uso insignificante (regularizado)
ABAST/OUTREM CADAST. Abastecimento/Outrem (cadastrado)
POCO CADASTRADO Poco (cadastrado)

REDE PUBLICA CADASTRADA

Rede publica (cadastrada)

INSIGN. CADASTR.

Uso insignificante (cadastrado)

FEDERAL CADASTRADO

Uso dominio federal (cadastrado)

SEM CAPTACAO CADASTRADA

Sem captacéo (cadastrado)

NAO DETERM. CADASTR.

Nao determinado (cadastrado)

REDE PUBL.CAD.AGUARD.BACIA

Rede publica cadastrada (aguardando diretoria de bacia)

ABAST/OUTREM IRREG.

Abastecimento/Outrem (irregular)

POCO IRREGULAR

Poco (irregular)

REDE PUBLICA IRREGULAR

Rede publica (irregular)

INSIGN. IRREGULAR

Uso insignificante (irregular)

ESTADUAL IRREGULAR

Uso dominio estadual (irregular)

FEDERAL IRREGULAR

Uso dominio federal (irregular)

NAO DETERM. IRREGULAR

Nao determinado (irregular)

LANC.IRREGULAR

Lancamento (irregular)

POCO E LANC.IRREGULAR

Poco e Langcamento (irregular)

DUTOS REGULARIZADOS

Dutos (regularizados)

EST. E FED. TR/INORMAL

Uso dominio estadual e federal (tramitagdo normal)

CADASTRADO DAEE

(Cadastrado) no DAEE

NAO AUTORIZADO DAEE

(N&o autorizado) no DAEE

IMPLANT AUTORIZADA

Implantagéo (autorizada)

L.P. AUTORIZADA

Licenca de perfuracdo (autorizada)

L.O. AUTORIZADA

Licenca de operagao (autorizada)

PORTARIA AUTORIZADA

Portaria (autorizada)

PORTARIA REVOGADA

Portaria (revogada)

FIRMA DESATIVADA

Firma (desativada)

NAO ENCONTRADA

Nao encontrada

SEM INTERESSE

Sem interesse

DESISTENCIA

Desisténcia

SUBSTITUICAO

Substituicdo

EXTINTA/ENCERRAMENTO

Extinta/Encerramento
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Conteudo basico:
Para atender o inciso VI do Artigo 1° da Deliberagado CRH n° 111/2009, deve

apresentado texto, necessariamente acompanhado de mapas com distribuicdo

espacial da informacéo, sobre o perfil social e econbmico, a partir da finalidade de

uso:

Saneamento basico — para construcdo do perfil social e econdmico devem ser
apresentadas e analisadas as seguintes informagdes, por municipio da UGRHI:

v" Orgdo responsavel pelos servicos de saneamento basico em cada municipio
da UGRHI e histdérico de sua atuagao;

v' Outorgas existentes e vazbes outorgadas para captagdo (superficial e
subterranea) e langamentos;

v' Quantidade de ligagdes e economias, de agua e esgoto, residenciais e
industriais;

v' Populacao total, urbana e rural;
v" PIB per capita; e
v Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

Industria - para construgao do perfil econédmico devem ser apresentadas e
analisadas as seguintes informacoes:

v' Para cada tipo de industria, que possui outorga, detalhado conforme a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), e em dois niveis
geograficos, UGRHI e municipio:

o Quantidade total de estabelecimentos; e

o Vazao outorgada, referente a captagdo (superficial e subterranea) e
langamento.

v" UGRHI e por municipio:
o Valor Adicionado na Industria; e
o0 Comparacao do VA na Industria com o VA Total.

Agropecuaria - para construgcao do perfil econdmico devem ser apresentadas e
analisadas as seguintes informacoes:

v' Para cada tipo de atividade agropecuaria, que possui outorga, detalhado
conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE 2.0), e
em dois niveis geograficos, UGRHI e municipio:

o Quantidade total de estabelecimentos; e

0 Vazado outorgada, referente a captagdo (superficial e subterranea) e
langamento, discriminando irrigagcao e dessedentagao animal.

v" UGRHI e por municipio:
o Valor Adicionado na Agropecuaria; e
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o0 Comparagao do VA na Agropecuaria com o VA Total.

Solugdes alternativas - para construcdo do perfil social e econdmico devem ser
apresentadas e analisadas as informagdes disponiveis, em cada registro de
outorga, sobre os usuarios, destacando-se aqueles que detém as maiores vazdes
outorgadas; e

Outros usuarios — para construcao do perfil social e econdmico dos demais
usuarios, devem ser analisadas as informagdes disponiveis, em cada registro de
outorga, destacando-se aqueles que detém as maiores vazdes outorgadas.
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8. Percentual das ag¢oes do Plano de Bacia financiadas pela cobrancga

O requisito do inciso VII, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
definicdo do percentual das agcdes do Plano de Bacia que serdo financiadas com
recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio

do Estado de Sao Paulo”.

Objetivo:
Apresentar o percentual das agdes do PBH que serado financiadas com os recursos

financeiros advindos da cobrancga.

Justificativa:

Tal agdo corrobora para o financiamento de empreendimentos que de fato sejam
prioridades na UGRHI, evitando a pulverizagdo dos recursos arrecadados em muitos
investimentos, dos quais, uma parte pode, eventualmente, nao refletir as reais

prioridades da Bacia.

Orientacgao técnicallegal:

Para definicdo do percentual das agcbes do Plano de Bacia a ser financiadas com
recursos financeiros da Cobranga € importante considerar os Programas de Duragao
Continuada.

A Deliberagao CRH n° 246, de 18 de fevereiro de 2021, que aprova a revisao dos
Programas de Duragao Continuada (PDC) para fins da aplicacdo dos instrumentos
previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos, descreve os oito PDCs (Tabelas
8-1 a 8-8). Cada PDC deve ser analisado frente as necessidades de gestdo da UGRHI,

para definicao da parcela dos recursos financeiros da cobrancga a ser aplicada.

Tabela 8-1 - PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos.

PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos

Descritivo do PDC subPDC Descritivo do subPDC Abrangéncia do subPDC
Compreende a Estudos cujos produtos subsidiem a proposigao ou
elaboragéo de . ~ atualizagdo da legislagdo afeta aos recursos
. o 1.1 Legislagcédo P Lo N

diagnésticos, estudos hidricos, ou as diretrizes para o disciplinamento do

técnicos e juridicos de uso e ocupagao do solo.

apoio_ ao . Estudos, levantamentos, diagndsticos ou planos

planejamento, gestédo Planejamento e e ’ A .
A = especificos afetos a recursos hidricos, cujos

e normatizagao 1.2 gestdo de recursos rodutos subsidiem o planejamento e a gestédo dos

relacionados aos hidricos P P ) 9

recursos hidricos.

recursos hidricos.
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Tabela 8-2 - PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Descritivo do

Descritivo do PDC subPDC SubPDC Abrangéncia do subPDC
Elaboracdo e publicacdo do Plano Estadual de
Planos de Recursos Recursos Hidricos, dos Planos de Bacias
21 Hidricos e Relatorios Hidrograficas e dos respectivos Relatérios de
- de Situacso Situagdo dos Recursos Hidricos, e de demais
¢ relatérios de avaliagdo ou acompanhamento do
SIGRH.
Lo Estudos ou agdes para implementagdo ou
29 UOSu;orgjodse dl::garssgz aprimoramento de procedimentos visando a
’ hidricos regulacdo e controle dos usos e usuarios de
recursos hidricos.
Cobranca belo uso Estudos ou acgdes para implementacdo ou
2.3 dos recﬁrsosmdricos aprimoramento de mecanismos e procedimentos
afetos a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
Enquadramento  dos Estudo ou diagnéstico cujo produto subsidie a
Contemola aces 24 corqos de Aqua em efetivacdo, o monitoramento ou a revisdo do
voltadasp ¢ a0 ’ clagses de quglidade enquadramento dos corpos hidricos em classes de
aprimoramento e qualidade. ~ - - p
implementacio  dos Estudos, planos e agdes visando a implantagéo,
instrumentos da Redes de operagao, manutengao, modernizagao e
politica estadual de Monitoramento e ampliacao de redes de monitoramento qualitativo-
recursos hidricos 25 Sistemas de quantitativo dos recursos hidricos, bem como o
’ informacao sobre desenvolvimento, aprimoramento, implantacéo e
recursog hidricos operacao de sistemas de informagéo, de suporte a
deciséo (SSD) e de alerta e prevengao de eventos
extremos.
Estudos e agbes para articulagdo e cooperagao
entre os componentes do SIGRH, do Sistema
26 Gestéo integrada dos | Nacional de Recursos Hidricos - SINGREH e
- recursos hidricos estados vizinhos, visando fortalecer o
planejamento e a gestao integrada dos recursos
hidricos.
Apoio, em carater supletivo, a adequagéo,
Infraestrutura dos | ampliagdo, melhoria ou modernizagdao de
2.7 6rgdos do CORHI e | instalagbes fisicas, equipamentos, veiculos e
Agéncias de Bacias demais infraestruturas  imprescindiveis  as

atividades de gerenciamento de recursos hidricos.

Tabela 8-3 - PDC 3 — Qualidade das Aguas.

PDC 3 - Qualidade das Aguas

Descritivo do PDC

subPDC

Descritivo do
subPDC

Abrangéncia do subPDC

Abrange acgbes de
controle da poluicéo
das aguas

3.1

Esgotamento
sanitario

Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
obras de implantagdo, ampliagédo ou modernizagao
de sistemas de esgotamento sanitario, incluindo
sistemas individuais alternativos de saneamento e
sistemas de tratamento de residuos solidos ou
liquidos provenientes de ETE ou de ETA,;

3.2

Areas contaminadas e
poluigéo difusa

Projetos (basicos e/ou executivos), servigos, obras
ou agdes de recuperagao de areas contaminadas
e de controle da poluigéo difusa

3.3

Manejo e disposicéo
de residuos sélidos

Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
obras de sistemas de coleta, tratamento e
disposicao final ou outras agbes de manejo de
residuos solidos, nos casos em que haja
comprometimento dos recursos hidricos.

3.4

Intervengdes em
corpos d’agua

Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
obras visando a recuperagdo da qualidade das
aguas mediante intervengdes diretas nos corpos
hidricos.
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Tabela 8-4 - PDC 4 — Protecao dos Recursos Hidricos.

PDC 4 - Protegao dos Recursos Hidricos

Descritivo do

Descritivo do PDC subPDC Abrangéncia do subPDC
subPDC
Projetos (bésicos e/ou executivos), servicos ou
obras de prevencdo e controle da erosédo do solo
4.1 Controle . de ou do assoreamento dos corpos d’agua, visando a
processos erosivo .
melhoria
Compreende  agdes ou recuperacéo dos corpos d'agua
para o controle de Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
processos erosivos, a intervengbes contemplando solugbes baseada na
restauragéo natureza que subsidiem a protegéo e recuperacéo
ecolégica, adaptacéo 4.2 Solugbes baseadas | de corpos d'agua e as praticas de conservagéo de
aos efeitos das ) na natureza solo e agua (incluindo transigdo agroecolégica) ou
mudangas climaticas que resultem em aumento de areas permeaveis,
e protecao de reducdo do escoamento superficial e aumento da
mananciais resiliéncia de sistemas estuarino- lagunares.
Protecéo de | Projetos (basicos e/ou executivos), servicos ou
43 mananciais de | intervengdes para garantir o aproveitamento
’ abastecimento multiplo da agua, a protecdo e a recuperagéo de
publico mananciais.

Tabela 8-5 - PDC 5 — Gestao da Demanda.

PDC 5 - Gestdao da Demanda

Descritivo do

Descritivo do PDC subPDC Abrangéncia do subPDC
subPDC
Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
Controle de perdas )
: obras para o controle de perdas em sistemas de
5.1 em sistemas de . . -
. abastecimento de diferentes setores usuarios de
~ abastecimento -
Contempla agbes de recursos hidricos
controle de perdas, . o Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
. o Racionalizagao de . R - S .
racionalizagédo de uso | 5.2 SO obras com vistas a racionalizagdo de uso de agua
e reuso das aguas pelos diferentes setores usuarios.
Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
5.3 Reuso obras que subsidiem o reuso da agua pelos

diferentes setores usuarios.

Tabela 8-6 - PDC 6 — Abastecimento e Seguranga Hidrica.

PDC 6 - Abastecimento e Seguranca Hidrica

Descritivo do

Descritivo do PDC subPDC Abrangéncia do subPDC
subPDC
Projetos (bésicos e/ou executivos), servicos ou
Contempla o 6.1 Captagéo de recursos | obras de intervengdo direta no corpo hidrico,
a roveitzmento dos ) hidricos visando a captagao e adugéo de recursos hidricos
P . pelos diferentes setores usuarios.
recursos hidricos e a — - — - -
e Regularizacao de | Projetos (basicos e/ou executivos), servigos ou
segurancga hidrica - N e ~
6.2 vazdo de cursos | obras voltados a regularizacdo de vazbes para

d'agua

aproveitamento pelos diferentes setores usuarios.
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Tabela 8-7 - PDC 7 — Drenagem e Eventos Hidrologicos Extremos.

PDC 7 - Drenagem e Eventos Hidrolégicos Extremos

Descritivo do PDC subPDC Descritivo do subPDC Abrangéncia do subPDC
Combreend - Acgbes estruturais de micro ou | Projetos (basicos e/ou executivos),
Otr ??e. e acoes 71 macro drenagem para | servigos ou obras para contengao de
esl i alg . ’ mitigacdo de inundag¢des e | inundagdes, alagamentos e
relacionadas a alagamentos regularizagbes de descargas.
drenagem e - — -
prevencao PrOJgtos (basicos e/ou. ex_ecutlvos),
= servicos ou obras, incluindo as
adaptacao e a ~ . - -
% . Acgbes estruturais para | temporarias ou emergenciais, que
mitigacdo de efeitos T« . S, . .
de estiagens 7.2 mitigacdo dos efeitos de | viabilizem o suprimento de agua em
. - ’ escassez hidrica situagbes de escassez hidrica, em
inundagoes © conformidade com as prioridades de uso
mudancgas climaticas . P
estabelecidas.

Tabela 8-8 - PDC 8 — Capacitacdo e comunicagao social.

PDC 8 - Capacitagdo e comunicagao social

Descritivo do PDC | subPDC Descritivo do subPDC Abrangéncia do subPDC

Capacitago  técnica em Treinamento e gqpacitagéo técnica em
8.1 planejamento e gestdo de tema_s que subsidiem o pllaneja.menfto e
Cont | ’ recursos hidricos gestdo dos recursos hidricos, incluindo
ontempia parceria com instituicdes especializadas.
capamtqg:ao, . = . . Atividades que subsidiem o envolvimento
educagao ambiental, Educagdo ambiental vinculada da sociedade na implementacdo de aces
cgml{nicagéo social e 8.2 ég agée’s. dos planos de bacias previstas nos Planos de Acdo e

?r:;gf;(; coes de hidrograficas Programas de Investimentos.
diretamente’ A.tivid~ade de .comuniciagéo 'social ou
relacionadas a gestao Comunicacdo social e difusao dlﬁusz.ao dde n"lforma%oes ddlretamente
de recursos hidricos 8.3 de informagoes relacionadas a [ﬁ da:&c;r;a (?use ion?eerfl;gm :s rrr?gt: rssoz
gestdo de recursos hidricos prioridades dos Planos de Acgédo e

Programas de Investimentos.

Os critérios previstos na Deliberacdo CRH n°® 188, de 09 de novembro de 2016,

referentes aos limites e percentuais maximos e minimos para o financiamento dos

recursos do Fehidro, tanto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos quanto da

compensacao financeira, sao:

¢ |nvestimentos de no maximo 25% nos PDCs 1 e 2;

¢ Investimento de no minimo 60% em até trés PDCs, distribuidos em, no maximo,
seis Subprogramas de Duracao Continuada (subPDC), a critério do CBH; e

¢ Investimento de no maximo 15% nas demais a¢des do Plano de Bacia (PBH), em

PDCs a critério do CBH.

Ressalta-se que os percentuais sao definidos pelo CRH, porém as prioridades para

aplicagao dos recursos nos Programas de Duragdo Continuada (PDCs) devem ser

definidas e identificadas no PBH da UGRHI, ou constantes de Deliberagao do Comité

que aprove a atualizagdo do Plano de Agédo e Programa de Investimentos (PA/PI)

anteriormente previsto.
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Sendo assim, com base nas ag¢des constantes do PA/PI vigente da UGRHI, apresentar
o percentual que sera aplicado dos recursos financeiros advindos da cobranga nos

PDCs e, se possivel, também por Subprogramas de Duragao Continuada (subPDCs).

Conteudo basico:
Para atender o inciso VIl do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n°® 111/2009, devem ser
apresentados:

e Texto com a analise de cada PDC frente as necessidades da UGRHI; e

e Tabela com os percentuais do recurso financeiro da Cobranga, para agdes, por
PDC.
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9. Captagao, uso consuntivo e uso para diluicao e assimilagao de efluentes

O requisito do inciso VIII, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
avaliagao quantitativa e em valores monetarios, da importancia da captagéo, do uso
consuntivo e do uso para diluicao e assimilagcao de efluentes, com énfase especial na
avaliacdo da importédncia da carga organica, expressa por meio do parametro

Demanda Bioquimica de Oxigénio, previstos para a fase inicial da cobranga”.

Objetivo:
Apresentar estudo que indique a quantidade de agua utilizada e de carga orgéanica

langada, bem como a estimativa do montante a ser arrecadado.

Justificativa:
Na inicializacdo ou revisdo do processo de cobranga € importante dispor de uma
analise integrada do uso consuntivo e do uso para diluicdo/assimilagéo e efluentes,

evidenciando a importancia e o valor monetario de cada um.

Orientacgao técnicallegal:

Esse estudo deve ser realizado com base no cadastro de usuarios, ja trabalhado
quando do atendimento ao inciso VI, e de carga organica (DBO), a serem obtidos na
Cetesb.

Conteudo basico:

Para atender o inciso VIl do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, demonstrando de
forma clara:

e Os diferentes tipos de usos (saneamento basico, industria, agropecuaria, solugdes
alternativas e outros usos) sujeitos a Cobranga, destacando-se os maiores
usuarios de cada setor;

e Vazdes outorgadas (quantidade) sujeitas a Cobranga;

¢ Montante a ser arrecadado (valores monetarios) por setor.
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10. Impactos sobre o prego econdmico da agua para irrigagao e uso rural

O requisito do inciso IX, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
avaliagao dos impactos da cobranga sobre o preco econdmico da agua para irrigagao

e seu uso na atividade rural’.

Objetivo:

Apresentar como a Cobranca afeta a atividade rural e o preco final de seus produtos.

Justificativa:
E importante conhecer como a Cobranga interfere no desenvolvimento da atividade

rural e no preco final do produto, para torna-lo mais justo.

Orientacgao técnicallegal:

Apesar de constar na Deliberacdo CRH n°® 111/2009, esta avaliagao nao se aplica aos
estudos de fundamentagéo da cobranga, pois até o momento nédo ha regulamentacéo
do Estado de Sao Paulo para cobranga sobre uso dos recursos hidricos no uso rural.
De acordo com o artigo 8 do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006, a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo se aplica somente aos

usuarios urbanos e industriais, conforme:
“Artigo 8° - Para efeito de cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos de que trata o "caput" do artigo 1° das Disposi¢des Transitérias da Lei
n°® 12.183 de 29 de dezembro de 2005, sdo classificados os seguintes tipos de usuarios
de agua:
| - usuario urbano, publico ou privado: abrange toda captacéo, derivacdo ou extracédo de
agua destinada predominantemente ao uso humano, bem como o consumo de agua € o
langamento de efluentes liquidos em corpos d'agua, mesmo fora do perimetro urbano,
compreendendo:
a) sistema publico: aquele sob responsabilidade do poder publico mesmo que
administrado em regime de concessao ou permissao; e
b) solugéo alternativa privada: toda modalidade, individual ou coletiva, distinta do sistema
sob responsabilidade do poder publico;
Il - usuario industrial: abrange toda captac&o, derivagcéo ou extracdo de agua bem como o
consumo de agua e o langcamento de efluentes liquidos em corpos d'agua, pelo setor

industrial, definido de acordo com a classificagéo”.

Embora legalmente o uso dos recursos hidricos no setor rural ndo esteja necessario,

em decorréncia da falta de regulamentacgéao, entende-se que € importante considera-
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lo nas futuras revisbes dos estudos de fundamentacdo, de forma a permitir ao
Colegiado uma gestdo mais eficiente dos seus recursos hidricos, bem como podera,
eventualmente, subsidiar futuros debates acerca de sua regulamentagdo, uma vez
que a Cobranca estimula a pesquisa de processos de melhor desempenho frente ao

uso da agua.

Conteudo basico:

Para atender o inciso IX do Artigo 1° da Deliberacao CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, com as seguintes
informacgoes:

e Usuarios que estariam sujeitos a Cobranga considerando as vazdes outorgadas.
Destaca-se que o universo total de usuarios da Agropecuaria é obtido no tépico VI;

¢ Analise dos maiores usuarios, por tipo de produgao, com os custos e o preco final
dos produtos, sem cobranga da agua;

e Analise dos maiores usuarios, por tipo de produg¢do, com simulagdo dos custos e
do preco final dos produtos, com cobranga da agua; e

e Comparagao entre custos e pregos sem e com Cobranca.
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11. Impactos sobre o pregco econdmico da agua para os usuarios urbanos

O requisito do inciso X, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o pregco econdmico da agua para os
usuarios urbanos, prevendo-se o valor transferido para os consumidores residenciais

€ para as industrias”.

Objetivo:
Evidenciar o impacto do repasse, da Cobranca, ao usuario final, doméstico e

industrial, sobre o prego econdmico®.

Justificativa:
E necessario verificar o impacto da Cobranca para o usudrio final, para identificar a

necessidade de ajustes.

Orientagao técnicallegal:

Recomenda-se incluir também nessa avaliagdo o uso comercial, pois, embora nao
conste claramente no respectivo inciso da Deliberagdo, este uso é sabidamente
expressivo e foi considerado em diversos estudos de fundamentacao avaliados no
ambito deste trabalho.

Apesar de apenas os usuarios diretos serem sujeitos a cobranga, ou seja, 0s
prestadores de servigos abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tais como a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), servigos
autdbnomos dos municipios, e as companhias privadas que atuam no ramo, cabe a
esses usuarios a decisdo de repassar a seus consumidores final (doméstico,

comercial e industrial) os valores da cobranca.

Conteudo basico:
Para atender o inciso X do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, contendo:

e Indicagcdo dos prestadores de servicos de saneamento nos municipios que
compdéem a UGRHI e de suas respectivas receitas operacionais, detalhadas por
tipo de uso;

8 Preco econdmico: preco que inclui plena consideracédo dos elementos de custo direto e indireto, com
uma margem para custo de oportunidade. Fonte: <http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Index.
aspx>. Acesso em: 19/06/2021.
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Indicagao do universo de usuarios residenciais, comerciais e industriais (industrias
que utilizam agua do prestador de servigo);

Cenarios de usos e seus respectivos pregos médios cobrados por m® de agua ou
por mg/L de carga organica. As empresas que operam esses servigos adotam
faixas de valores a serem cobrados, as quais partem de uma tarifa basica (valor
minimo) e variam de acordo o volume captado e a carga organica langada;

Calculo dos impactos da cobranga sobre o pregco econbémico da agua para o
usuario final (uso domeéstico, comercial e industrial), adicionando-se os valores da
cobranga (PUBs) aos pregos médios calculados para cada faixa de valor definida
na simulacdo. A titulo de exemplo, se observou no estudo de fundamentagao da
UGRHI 06, realizado pela FABHAT (2009), que os impactos variam entre:

v 0,69% a 7,26%, no consumo doméstico;
v 0,26% a 3,62%, no consumo comercial; e
v 0,25% a 1,08%, no consumo industrial;

Considerando que o valor da cobranca pelo uso dos recursos hidricos pode ser
repassado aos consumidores, € interessante e recomenda-se também a
apresentacado dos impactos considerando o valor da cobranca por habitante,
relacionando com o perfil social e econémico destes, podendo tomar como escala
de analise os municipios ou a UGRHI.
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12. Impactos sobre o prego econdmico da agua para a industria

O requisito do inciso Xl, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
avaliagdo dos impactos da cobranga sobre o pregco econdmico da agua para os

setores usuarios industriais enfocando os custos de produgao”.
Objetivo:

Identificar a influéncia da Cobranca nos custos da produgao industrial, considerando
as industrias que utilizam vazdes diretamente a elas outorgadas, de forma exclusiva

ou consorciada com o fornecimento do prestador do servigo.

Justificativa:
Ha industrias que possuem captacdes proprias que sao utilizadas exclusivamente ou
de forma consorciada a agua fornecida pelo prestador do servigo, cabendo, portanto,

identificar como a Cobranga interfere nos custos de producéo dessas industrias.

Orientagao técnicallegal:

Com base nos dados apresentados no item referente ao perfil socioeconémico do
universo dos usuarios e na identificacdo dos setores industriais com maior
expressividade na UGRHI, deve ser feita uma avaliagdo com relagao aos impactos da
cobrancga sobre o preco econdmico da agua para o setor usuario industrial, com foco
nos custos de producéo.

Recomenda-se que a avaliagcdo tome como exemplo os principais setores industriais
presentes na UGRHI, e considere o volume captado (m3*ano), o volume consumido
(m3/ano) e o volume langado (m3*/ano), estimando-se os custos de produgéo e
simulando-se o impacto da cobranga no segmento, o qual deve ser avaliado com base
no faturamento anual dos usuarios considerados na avaliagao.

Idealmente, recomenda-se que a avaliagdo dos resultados das simulagdes leve em
consideragao questdes socioecondmicas e mercadolégicas, de modo a avaliar se o
preco final permitird que o produto seja competitivo nos mercados a que se destina,
seja o mercado local, a prépria UGRHI, ou outros mercados, de modo a se evitar

impactos que possam inviabilizar a operagéo.
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Conteudo basico:
Para atender o inciso XI do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, contendo:

¢ Relacdo de industrias, identificando aquelas que utilizam exclusivamente agua
proveniente de captacao propria e aquelas que fazem uso, ao mesmo tempo, tanto
de captacao propria quanto de fornecimento do prestador do servico;

¢ Relagao de industrias identificadas no topico anterior, com indicagdo das vazoes
outorgadas para langamento;

e Selecionar as industrias com maiores vazdes outorgadas para captagéo e para
langamento; e

e Modelagem dos custos de producgdo, considerando as industrias selecionadas,
integrando dados de volume captado (m3*ano), volume consumido (m3/ano),
volume langado (m3/ano) e o faturamento anual.
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13. Usos, usuarios outorgados e usuarios nao integrados ao sistema

O requisito do inciso Xll, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
estimativa de usos outorgados e numero de usuarios, estimativa de usuarios ainda

nao integrados ao sistema”.
Objetivo:

Verificar se os usos outorgados sdo compativeis com as estimativas para esses usos

e estimar a quantidade de usuarios ainda n&o integrados ao sistema.

Justificativa:

A estimativa de usuarios ndo integrados ao sistema € de suma importancia para uma
gestdao de recursos hidricos eficiente na UGRHI, pois permite ao 6rgao gestor
deliberar com mais assertividade acerca da concessao de outorgas e planejar acoes
de fiscalizacdo que podem potencializar a arrecadagao da cobranga na bacia, além

de conscientizar os usuarios.

Orientacgao técnicallegal:

A estimativa de usuarios ndo integrados ao sistema € obtida comparando-se a
demanda real e a demanda potencial.

A demanda real é a demanda outorgada, enquanto a demanda potencial é a vazéo
necessaria para atender de forma adequada os diferentes usos.

Nessa linha, Sdo Paulo (2020) apresenta algumas orientagdes para calculo das
demandas real e potencial.

No caso da demanda real, de acordo com Sao Paulo (2020), os dados das outorgas
devem ser utilizados de forma criteriosa, atentando-se as inconsisténcias, tais como:
(i) duplicatas (quando uma outorga vencida foi atualizada e sua revisao foi incorporada
ao sistema, mas a vencida n&o foi retirada); (ii) coordenadas geograficas (quando as
coordenadas do ponto ndo estéo registradas ou estao erradas); (iii) vazdes omitidas
ou erradas (outorgas cujas vazdes nao foram registradas ou estdo visivelmente
erradas); (iv) vazdes outorgadas em valores superiores as vazdes médias
efetivamente utilizadas pelo outorgado; (v) tipologias de uso (grande quantidade de
tipologias de uso podem ser interpretadas de formas diferentes, levando a

imprecisdes) e (vi) tempo de utilizacdo (nem sempre a vazdo outorgada é aquela
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requerida em 100% do tempo, assim devem ser considerados os dados das colunas

horas/dia, dias/més e meses/ano).

Quanto a demanda potencial, Sdo Paulo (2020) recomenda que sejam determinadas,

para cada tipo de uso, com base em metodologias padronizadas para serem utilizadas

em todas as UGRHIs. Entretanto, essa padronizagdo das metodologias ainda nao foi

estabelecida. Assim, a titulo de ilustracdo, para este roteiro, optou-se por considerar

as metodologias apresentadas em ANA (2019).

Basicamente, de acordo com ANA (2019) tém-se as seguintes indicagdes, para cada

tipo de uso:

Abastecimento humano — o método para estimativa do abastecimento humano,
urbano e rural, baseia-se na aplicagao de coeficientes técnicos as contagens e
estimativas populacionais. Quanto aos dados populacionais, sdo aplicadas, na
integra, as informagdes disponibilizadas pelo IBGE, complementadas com
estimativas em anos sem informacéo ou sem distingado entre populacido urbana e
rural. Quanto aos coeficientes técnicos, para o abastecimento humano urbano, sdo
utilizadas informacgdes do SNIS para compor os indicadores uso per capita, perdas
na rede, coeficiente de consumo e coeficiente de retorno (uso urbano). Para o
abastecimento humano rural, sdo utilizadas informagdées da ONS - Operador
Nacional do Sistema Elétrico para compor os coeficientes de retirada;

Abastecimento animal — o método consiste na aplicacao de coeficientes técnicos
per capita (litros por dia por cabeca), por tipo de rebanho, ao numero de cabecas
registrado ou estimado no ano de referéncia. A classificagao do tipo de rebanhos
segue conceituagao do IBGE;

Industria de transformagéao — o método de estimativa do uso da agua na industria
de transformacao consiste na aplicacéo de coeficientes técnicos (vazdes médias,
por empregado, por tipologia industrial) ao numero de trabalhadores de
determinada tipologia em determinado municipio. Os maiores desafios do método
dizem respeito a consisténcia e compatibilizagdo das bases de dados sobre
numeros de trabalhadores e na obtencao e validagao de coeficientes técnicos de
retirada e de consumo. Na consideragao das tipologias, € adotada a Classificagao
Nacional de Atividades Econbémicas (CNAE 2.0), que para a industria de
transformagao apresenta 24 divisdes (codigos 10 a 33), 103 grupos e 258 classes;

Mineragédo — o método de calculo associa a produgédo mineral (toneladas/ano), por
tipo ou grupo de substancia, com coeficientes técnicos (volume de agua médio
necessario para a produgao de cada tonelada). As séries histéricas de volume da
producdo mineral estdo disponiveis apenas no agregado nacional. Para o periodo
1980 a 2005, dispde-se de dados provenientes do MineralData
(http://mineraldata.cetem.gov.br/), mantido pelo Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM). Dados anteriores aos anos 1980 s&o obtidos em publicagbes do IBGE
(desde 1940) ou, no caso do minério de ferro, do Balango Mineral Brasileiro do
DNPM (desde 1930). A partir de 2005, sao utilizados preferencialmente os dados
de producdo da Pesquisa Industrial Anual — PIA, do IBGE;

Agricultura irrigada — o método baseia-se no balango hidrico nas areas irrigadas,
atribuindo a irrigacéo a fracdo de agua necessaria as culturas e nao suprida por
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fontes naturais (chuva e solo). Esse tipo de estimativa simplifica os processos que
ocorrem na interface agricultura / ciclo hidrolégico, requerendo trés grupos de
informagdes: clima, culturas e sistemas de irrigacao; e

Termoeletricidade — o método para estimativa do setor termelétrico consiste na
aplicacao de coeficientes técnicos (litros por energia gerada) as séries de geragao
(energia efetivamente gerada) ou, na auséncia dessa informacao, ao potencial de
geracao. Os coeficientes sdo agrupados em quatro categorias, com a associagao
entre a tecnologia de conversao do calor em energia elétrica (ciclo termodinamico)
e o sistema de resfriamento de cada Usina Termoelétrica.

Conteudo basico:
Para atender o inciso Xll do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, deve ser

apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, contendo:

Demanda real de cada setor, indicando o processo de revisdo do banco de
outorgas;

Demanda potencial de cada setor, detalhando a metodologia utilizada nos
calculos;

Indicacdo da demanda reprimida, para cada setor, a partir da comparagao entre
os dados de demanda real e demanda potencial, tanto para captacdo quanto para
langamentos.
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14. Justificativa dos Pre¢os Unitarios Basicos — PUBs

O requisito do inciso XllI, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
justificativa dos Precos Unitarios Basicos — PUBs, bases de calculo e coeficientes
ponderadores a serem adotados para captagdo, consumo e carga poluidora na
UGRHI”.

Objetivo:

Apresentar justificativas para os critérios adotados na definigdo dos Pregos Unitarios
Basicos (PUBs), bases de calculo e coeficientes ponderadores que resultaram no
Precos Unitarios Finais (PUFs) das cobrangas pela captagdo, consumo e carga

poluidora de acordo com as especificidades da respectiva UGRHI.

Justificativa:
Justificativas tecnicamente embasadas visam dar transparéncia ao processo de

cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Orientacgao técnicallegal:

A definicdo dos PUBs e dos Coeficientes Ponderadores estdo ancorados nas
diretrizes do Decreto Estadual n°® 50.667/2006, que regulamenta os dispositivos da Lei
Estadual n°® 12.183/2005, que trata da cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos
do dominio do Estado de S&o Paulo, bem como das diretrizes constantes da
Deliberagdo CRH n° 063/2006, alterada pela Deliberacdo CRH n°® 90/2008, que aprova
procedimentos, limites e condicionantes para a cobranca, dos usuarios urbanos e
industriais, cuja vigéncia foi prorrogada pelas Deliberacbes CRH n° 123/2011,
140/2011, 154/2013 e 160/2014.

O Artigo 12 do Decreto n° 50.667/2006 apresenta os coeficientes ponderadores que
devem ser utilizados para fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizagdo dos
recursos hidricos. Com base nesses critérios é definido o valor total da cobranca de
cada usuario, para o periodo de calculo, a ser estabelecido pelo respectivo CBH, e
que € obtido pela soma das parcelas decorrentes da multiplicagdo dos volumes de
captacéo, derivagéo ou extragao, de consumo e das cargas de poluentes langadas no
corpo hidrico, pelos respectivos PUFs (FABHAT, 2009).
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Conteudo basico:
Para atender o inciso Xlll do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n°® 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, contendo:

e Descritor de cada um dos coeficientes ponderadores para captagcao, extracao e
derivacgao;

e Descritor de cada um dos coeficientes ponderadores para consumo; e

e Descritor de cada um dos coeficientes ponderadores para diluicdo, transporte e
assimilacao de efluentes (carga langada).
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15. Forma de cobranga, valor minimo, periodicidade e progressividade

O requisito do inciso XIV, do Artigo 1° da Deliberagao CRH n° 111/2009, abrange: “O
estabelecimento da forma de cobranga, valor minimo para emissao de boleto,

periodicidade da cobranga, forma de progressividade, caso pertinente”.

Objetivo:
Apresentar a forma definida para se efetuar a cobrancga, o valor minimo a ser cobrado/

constar no boleto, a periodicidade da cobranga e a progressividade, quando aplicavel.

Justificativa:
Conhecer a priori o processo burocratico da cobranga é importante para torna-lo mais

agil e transparente.

Orientacgao técnicallegal:

Com base na legislag&o vigente e no que se constatou nos estudos de fundamentagao
avaliados, sugere-se que:

e a cobranca deve ser feita via boleto bancario;

e 0 valor a ser cobrado seja calculado com base nos usos da agua a serem utilizados
no ano do pagamento, no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro;

e 0 valor minimo para emissdo do boleto ndo deve ser inferior a R$ 100,00, tendo
como base na estimativa de custos tais como taxas bancarias de emissdo do
boleto, envelope, postagem e pessoal, além dos impactos da inflagéo, caso o valor
ndo seja revisado anualmente; e

e a progressividade da cobranga seja ao longo de 3 anos, a partir da implementacao
da cobrancga, sendo 60% do 1° ao 12° més, 80% do 13° ao 24° més e 100% a partir
do 25° més, inclusive. No caso da progressividade, considerando-se que todas as
UGRHIs paulistas possuem o processo de cobranga implantado ou em fase final
de implantagdo, entende-se que ndo se aplica nas eventuais revisdes desses
estudos.

Conteudo basico:

Para atender o inciso XIV do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, com justificativas, acompanhado de tabelas e graficos,
contendo, no minimo:

e Modelo de boleto;

e Valor minimo para emissao do boleto;
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e Periodo para inicio da cobranga,;
e Forma de pagamento dos usuarios de recursos hidricos; e

e Progressividade (se pertinente).
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16. Atendimento ao Artigo 14 do Decreto n° 50.667/2006

O requisito do inciso XV, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
situacdo do CBH em relagcédo ao atendimento ao Artigo 14 do Decreto n° 50.667, de
30 de margo de 2006”.

Objetivo:

Comprovar que o Comité atendeu as etapas para implementacdo da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos preconizadas no Artigo 14 do Decreto n° 50.667, de 30 de
marco de 2006.

Justificativa:
Na implantacéo e na revisao do processo de cobranca € necessario atender todos os

requisitos legais que o norteiam.

Orientagao técnicallegal:
Par atender esse inciso do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, é necessario

documentar os requisitos do Artigo 14 do Decreto n°® 50.667/2006, transcrito abaixo.
Artigo 14 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo
sera implantada por bacia hidrografica e dependera do atendimento as seguintes etapas:
| - cadastro dos usuarios sujeitos a cobranga em conformidade com o artigo 6° deste
decreto;
Il - aprovagéo pelo CRH de limites e condicionantes para a cobranga;
[Il - aprovagéo, se ainda ndo houver, do Plano de Bacias Hidrograficas previsto no artigo
17 da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, pelo respectivo CBH;
IV - aprovagéo pelos CBHs de proposta ao CRH contendo os programas quadrienais a
serem efetivamente realizados, as parcelas de investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranga, os valores a serem cobrados na Bacia, a forma e periodicidade da
cobranga;
V - referenda, pelo CRH, da proposta mencionada no inciso anterior, no que se refere aos
programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranga;
VI - aprovacao e fixagdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrogréfica, por
decreto especifico.
Paragrafo unico - Da proposta a que se refere o inciso IV deste artigo deverédo constar

estudos financeiros e técnicos que a fundamentem.

Conteudo basico:
Para atender o inciso XV do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, devem ser

apresentados documentos que comprovem a execugao de cada uma das seis etapas
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relacionadas no Artigo 14 do Decreto n° 50.667/2006. A realizagao, e/ou eventuais
justificativas para a nao realizagao dessas etapas, pode se dar por texto descritivo
acompanhado, sempre que possivel, por recursos que sintetizam a informacao, tais

como quadros, tabelas, graficos e figuras.
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17. Composicao da receita da cobrancga

O requisito do inciso XVI, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A
composic¢ao da receita da cobranga segundo sua origem, setor de atividade, categoria

de usuario e montante do valor a ser arrecadado”.

Objetivo:

Contribuir para transparéncia dos mecanismos de cobranca propostos e aprovados.

Justificativa:

“O produto da cobranga pelo uso da agua constitui, sob o aspecto juridico-financeiro,
uma receita publica, em que é importante estabelecer o tipo de relagdo juridica entre
o Estado e o particular, ja que é este que a fornece, e o Estado quem a recebe” (ANA,
2003).

Considerando que no processo de cobranga ha duas partes, o Estado e o particular,
é fundamental que, para viabilizagdo desse pilar da Politica Estadual de Recursos

Hidricos, estejam evidentes os setores pagantes e os valores a ser arrecadados.

Orientacgao técnicallegal:
Basicamente, tém-se:

e Os dados dos setores devem ser gerados com base nas outorgas do DAEE e nos
dados de carga organica fornecidos pela Cetesb; e

e Os valores arrecadados sao definidos a partir do atendimento ao inciso Xlll do
Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009.

Conteudo basico:

Para atender o inciso XVI do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, com justificativas, acompanhado de tabelas e graficos,
contendo, no minimo:

¢ Quantidade de usuarios por setor;

e Vazdes outorgadas, por setor;

e Dados de carga organica fornecidos pela Cetesb; e

e Cruzamento das informacdes, por setor.
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18. Planos de investimentos para aplicagao dos recursos da cobranga

O requisito do inciso XVII, do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, abrange:
“Os planos de investimentos para aplicagdo dos recursos em obras ou agdes previstas
no Plano de Bacia para atendimento as metas estabelecidas, e as parcelas dos

investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga”.
Objetivo:

Apontar o plano de investimentos da UGRHI em atendimento as metas propostas pelo
Comité, identificando as parcelas de investimento que serdo financiadas com recursos

advindos da cobranca.

Justificativa:

De acordo com a legislagao, os recursos arrecadados por meio da Cobranga devem
ser aplicados com base nos estabelecido nos Planos de Bacia, como consta no
Decreto Estadual n° 50.667/2006:

Artigo 24 - A aplicagdo do produto da cobranga pelo uso de recursos hidricos sera
vinculada a implementacdo de programas definidos no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, por meio de agbes, estudos, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Bacias Hidrograficas e programas
anuais de investimentos.

Artigo 25 - O produto da cobrancga sera aplicado em financiamentos em conformidade com
o aprovado pelo respectivo CBH, tendo como agente financeiro instituicdo de crédito
designada pela Junta de Coordenacao Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado
de S&o Paulo, obedecidas as normas e procedimentos do FEHIDRO.

Artigo 26 - A aplicagédo dos recursos previstos no § 4° do artigo 2° da Lei n°® 12.183, de 29
de dezembro de 2005, devera ser definida pelos CBHs que fardo constar de seus Planos
de Bacias Hidrograficas e programas anuais de investimentos as prioridades de acéo e os

respectivos montantes a serem investidos.

Orientacgao técnicallegal:

Entende-se que este item n&o seja necessario nas revisdes das cobrancgas, tendo em
vista que os PBHs e seus respectivos Planos de Investimentos sdo atualizados a cada
quatro anos, o que nao ocorre com os estudos de fundamentagcao das cobrancas
paulistas, conforme se observou.

De qualquer forma, considerando-se a manutencéo deste item na legislagdo, cabe

salientar que o plano de investimentos reflete as metas e agdes definidas para a
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gestao dos recursos hidricos da UGRHI e é definido no Prognéstico do Plano de Bacia
Hidrografica, ou alterado, quando necessario, por meio de deliberagdo do Comité que
aprove a atualizagdo do Plano de Acdo e Programa de Investimentos (PA/PI).
Portanto, devera ser apresentado por meio de quadro as metas e agdes definidas pelo
Comité, bem como os custos estimados, o periodo de investimentos e as fontes de
financiamento para implementagdo das agdes previstas. O PA/PI vigente pode ser

encontrado no PBH ou em anexo a deliberagao que o atualizou.

Conteudo basico:

Para atender o inciso XVII do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n°® 111/2009, deve ser
apresentada a planilha referente ao Plano de Acédo e Programa de Investimentos
(PA/PI), acompanhada de texto descritivo e com as devidas justificativas em relagao
as metas e agdes priorizadas para o recebimento de recursos financeiros advindos da

cobrancga.
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19. Histérico do uso dos recursos do Fehidro na UGRHI
O requisito do inciso XVIII, do Artigo 1° da Deliberagao CRH n° 111/2009, abrange: “O

histérico do uso dos recursos do Fehidro na UGRHI".

Objetivo:
Evidenciar o uso e os resultados obtidos ao longo do tempo com a aplicagdo dos

recursos advindo da Cobranca.

Justificativa:

Tendo em vista que um dos objetivos da cobranga é arrecadar recursos financeiros
para o financiamento das agdes constantes nos Planos de Agao e Programas de
Investimentos das UGRHIs paulistas, € importante que haja o apontamento da

utilizacao destes recursos em cumprimento as metas estabelecidas.

Orientagao técnicallegal:

Destaca-se que a Deliberagdo CRH n° 188/2016 define, em seu Artigo 2°, que o Plano
de Acgao para gestado dos recursos Hidricos da UGRHI e o seu respectivo Programa
de Investimentos, devem ser estruturados, desde 2017, conforme os PDC,
especificando as prioridades de investimentos Fehidro e estabelecendo limites
maximos e minimos. Ja os dados anteriores a 2017 devem ser apresentados

conforme estabelecido na época.

Conteudo basico:

Para atender o inciso XVIII do Artigo 1° da Deliberacdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, com justificativas, acompanhado de tabelas e graficos,
contendo, no minimo:

e Acdes indicadas nos Planos de Bacia;

e Acdes realizadas com recursos da Cobranca;

¢ Indicadores de acompanhamento da aplicagdo dos recursos da Cobranca; e

e Beneficios obtidos a partir das agdes realizadas com recursos da Cobranca.
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20. Estrutura existente e desempenho pela cobrancga
O requisito do inciso XIX, do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, abrange: “A

estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela cobranga”.

Objetivo:
Indicar a estrutura existente e o desempenho da entidade responsavel pela cobranca
no ambito da UGRHI.

Justificativa:
A legislagao estabelece o 6rgao responsavel pela Cobranga, mas € necessario que

esse orgao disponha de condi¢des adequadas para realiza-la.

Orientacgao técnicallegal:

No Estado de Sao Paulo, conforme Lei Estadual n° 7.633, de 30 de dezembro de
2005, o DAEE é o 6rgao gestor dos recursos hidricos. De acordo com o Artigo 7° da
Lei Estadual n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos devera ser efetuada pelo 6rgéo responsavel pela emissdao da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica (DAEE), quando esta for

desprovida de Agéncia de Bacias, conforme:
“Artigo 7° - A cobranga sera realizada:
| - Pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias Hidrograficas
desprovidas de Agéncias de Bacias;

Il - Pelas Agéncias de Bacias”.

Dessa forma, na auséncia de Agéncia de Bacia, deve-se apontar o motivo da
inviabilidade, ou, quando for o caso, citar o interesse por parte do Comité no
desenvolvimento da implementacio desta. Bem como fazer a indicagao da localizagao
da sede da Diretoria da Bacia Hidrografica do DAEE.

Para as Unidades de Geréncia de Recursos Hidricos onde ha a implementacao da
Agéncia de Bacia, faz-se necessaria a apresentagao das fungdes desta (constantes
na Lei n° 10.020, de 03 de julho de 1998), principalmente no que tange ao
gerenciamento dos recursos advindos da cobranga, bem como do desempenho da

Agéncia em relacdo as suas atribuigdes.
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Conteudo basico:

Para atender o inciso XVIII do Artigo 1° da Deliberagdo CRH n° 111/2009, deve ser
apresentado texto descritivo, acompanhado de tabelas e graficos, contendo, no
minimo:

e Equipe disponivel;

¢ Treinamentos realizados para desempenho das fungdes relativas a Cobranca,;

e Equipamentos dedicados a esse servigo; e

e Softwares utilizados.





