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RESUMO

Este trabalho pretende analisar o desenvolvimento da agroindustria sucroalcooleira de
Lengois Paulista e os significados de sua atividade no territorio do municipio. Esta analise se
da a partir da discussdo do desenvolvimento e suas praticas no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, passa pela revisao do desenvolvimento da agroindustria sucroalcooleira
paulista, para entdo aproximar-se da formacao territorial de Lengois Paulista e a relagdo entre
a cana-de-agucar e a realidade local. Este movimento do estudo permite observar que o
desenvolvimento agroindustrial canavieiro lengoense se suporta sobre movimentos e
tendéncias nao exclusivos aos seus limites municipais, mas comuns no Estado de Sao Paulo, e
sob as influéncias mais gerais do capitalismo brasileiro e suas determinantes externas. A
formacao do municipio funda-se em movimentos de interiorizacao da colonizacao do final do
século XVIII, e consolida-se com o avango cafeeiro no oeste paulista no século XIX e a total
supressao dos modos de vida indigenas na regido. Presente desde o inicio do século XX, a
atividade relacionada a cana-de-agucar teria um primeiro momento de crescimento com a
instalagao de dezenas de engenhos aguardenteiros. Ao final da década de 1940, inaugura-se a
Usina Barra Grande de Lengois, € se inicia um processo de concentracdo produtiva (em
compasso com politicas de Estado para o setor agucareiro), acompanhado de concentragao do
poder local pelas familias usineiras. A moderniza¢ao localmente capitaneada pelas elites
usineiras se revela tipica, reprodutora do subdesenvolvimento e da dependéncia, fundada
sobre um historico de genocidio indigena, predagdo deliberada do meio ambiente e recursos
naturais, € na intensa exploragdo da mao de obra, seja na forma de trabalho for¢cado ou

assalariado.

Palavras-chave: Agroindustria canavieira. Formagdo territorial. Desenvolvimento. Lengois

Paulista.



ABSTRACT

This work intends to analyze the development of the sugar cane agroindustry of Lengois
Paulista and the meanings of its activity in the territory of the municipality. This analysis
takes place from the discussion of the development and its practices in the context of the
Brazilian dependent capitalism, passes by the revision of the development of the sugar cane
agroindustry of Sdo Paulo and then approaches the territorial formation of Lengo6is Paulista
and the relationship between the sugar cane and the local reality. This movement of the study
allows for the observation that the development of the agro industrial sugar cane of Lencdis
Paulista is based on movements and tendencies not exclusive to its municipal limits, but
common in the State of Sao Paulo, and under the more general influence of the Brazilian
capitalism and its external determinants. The formation of the municipality is founded on
movements of the colonization towards the interior in the end of the 18" century, and is
consolidated with the advance of the coffee cultivation in the west of the State of Sao Paulo in
the 19" century and the total suppression of the natives way of life in the region. Present since
the beginning of the 20" century, the activity related to the sugar cane had a first moment of
growth with the installation of tens of firewater distilleries. At the end of the decade of 1940,
the Usina Barra Grande of Lengois (sugar mill and later distillery) is inaugurated, and a
process of productive concentration is begun, (together with policies of The State for the
sugar sector), also related to increasing concentration of local power by the families owning
the distilleries. The modernization headed locally by the sugar mills elite is typical,
reproducing the underdevelopment and the dependency, founded on a history of genocide of
the native populations, deliberate predation of the environment and of the natural resources,

and in the intense exploitation of labor, either in the form of forced labor or through wages.

Key-words: Sugar cane agroindustry. Territorial formation. Development. Leng6is Paulista.
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1 INTRODUCAO

Ha regides no Estado de Sdo Paulo onde os olhos ndo podem alcangar fragmento
algum da paisagem que ndo seja marcado pela acdo humana. Estas marcas trazem consigo os
tragos dos processos que as determinam, mais especificamente, os processos de acumulagao
de capital, representados em suas feigdes fisicas, em uma "[...] paisagem geografica,
abrangida pelo capital fixo e imobilizado [...]" (HARVEY, 2005 p. 51). Sdo marcas do
passado que, se por um lado aparentam e representam ideais de progresso e desenvolvimento,

por outro, significam “[...] uma pressao inibidora do progresso adicional”.

Essa paisagem aqui referida € o “mar de cana” que caracteriza (e homogeneiza) largas
porcdes da superficie do interior paulista. Estado lider no pais que lidera a produgdo mundial
de agucar, at¢ meados da primeira década do século XXI a frente na producao mundial de
etanol combustivel, Sdo Paulo ¢ o principal palco, no Brasil, dos desenvolvimentos ligados a
producdo sucroalcooleira, oscilando com a maré¢ dos mercados internacionais € com suporte

de diversos e dispendiosos programas estatais.

Com um poderio econdmico que remonta aos tempos coloniais, € com expressao
politica vigorosa, as elites proprietarias da agroindustria canavieira frequentemente se
arrogam o papel de promotoras do desenvolvimento econdmico nacional, protagonistas de
desenvolvimento tecnologico, e, mais recentemente, portadoras dos sonhos da “energia
limpa” e brasileira. Exemplos muito simbdlicos disso sdo titulos de ampla bibliografia que
envolve o setor: “Acucar e alcool: centro dindmico da economia brasileira”
(APEC/COPERFLU, 1979); “Acticar e Alcool na Historia e no Desenvolvimento Social do
Brasil” (BRANDAO, 1985); “Pré-alcool: a Unica alternativa para o futuro” (LEITE, 1987);
“A energia da cana-de-acucar” (MACEDO, 2005).

A retorica dos proprietarios, entretanto, estd muito longe de ser imune a criticas e
contrapontos. E marca desta atividade a superexploragio do trabalho no campo, ainda
presente mesmo com a crescente mecanizacdo (e dispensa de trabalhadores sem maiores
pudores ou preocupagoes). A depredacdo ambiental reduziu drasticamente os remanescentes
de matas nativas no Estado, e a contamina¢@o por vinhaga e agrotdxicos impacta as aguas € o
solo (HASSUDA, 1990, p. 5), os trabalhadores e a populacdo. A ascensdo dos grupos
usineiros resulta em aumento da desigualdade social e da concentra¢do do controle da terra,
refletindo também na concentragdo do poder publico local (SALLES, 2012). Nas atuais ondas

de modernizacao produtiva, intensifica-se a dependéncia tecnologica de empresas estrangeiras
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(dos insumos agricolas aos sistemas de informagdo, mesmo que sobrevivam fornecedores
nacionais de equipamentos industriais - notadamente das regides de Piracicaba e Sertaozinho),
além do progressivo aumento da participagdo direta do capital estrangeiro, este que tem como
sintoma mais forte a constituicdo da Raizen, joint-venture dos grupos Shell e Cosan (lider

nacional no setor).

A tarefa que se coloca neste trabalho €, entdo, realizar a observagdo e discussdo das
questdes apontadas no paragrafo anterior para o recorte geografico do municipio de Lengois
Paulista. Na localidade, a historia do ultimo século apresenta fortes relagdes com a
agroindustria canavieira. Produtor de cachaga e acglicar desde as primeiras décadas do século
XX, o municipio veria um notéavel florescer de engenhos até a década de 1950, seguido pela
ascensdo das usinas, estas que operam em escala brutalmente superior. Observa-se a partir dai
um quase exterminio dos pequenos engenhos, € um controle crescente de terras (e poder
politico) pelo entdao grupo Zillo-Lorenzetti, atualmente denominado Zilor, em processo tratado
no terceiro capitulo. Espera-se justificar a investigacdo pela caracteristica diferenciada da
cidade no ramo, que possui importancia e producao consideraveis, numa regido que comporta
também outros grupos. A maior unidade da Raizen, por exemplo, localiza-se na vizinha Barra
Bonita. Porém, Len¢dis ndo alcangcou a mesma expressao de outros centros sucroalcooleiros

produtores de equipamentos e difusores de tecnologia, como Piracicaba e Sertaozinho.

Para este trabalho, foram feitos andlise documental, entrevistas, pesquisa bibliografica,
coleta, quantificagdo e tratamento de dados. Todas estas técnicas foram aplicadas conforme a
necessidade colocada pelo andamento da pesquisa. As principais fontes de dados sao IBGE
(SIDRA, Censos Agropecuarios, Censos Demograficos), Governo do Estado de Sao Paulo
(Annuarios Estatisticos, SEADE, Secretaria do Meio Ambiente, Instituto de Economia
Agricola), Governo Federal (Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, Ministério de
Minas e Energia e ANP, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Banco Central e INCRA), Ipeadata (frequentemente apresentando compilagdes de dados das

outras fontes citadas).

Os dados foram coletados através de visitas e pesquisas nas bibliotecas do Arquivo do
Estado de Sao Paulo, do IBGE em Sao Paulo, municipais de Sdo Paulo (Mario de Andrade) e
de Lengois Paulista (Origenes Lessa). Além disso, foram feitas pesquisas em bancos de dados
disponiveis na web, como sites oficiais do governo, Ipeadata, IBGE-SIDRA, associacdes e
empresas do setor. Foram feitas entrevistas com 2 ex-funciondrios da Zilor (em 3/7/2015 e

20/4/2016) e 1 consultor (em 25/4/2016) que atendeu a empresa entre 2001 e 2003. As
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identidades foram preservadas, as entrevistas gravadas, transcritas e tiveram trechos
selecionados em fungdo da relevancia para a pesquisa — a eles sera feita referéncia como
FUNCIONARIO 1, FUNCIONARIO 2, e CONSULTOR. E necessério registrar, também, que
durante a pesquisa foram feitas inumeras tentativas de colher depoimentos da empresa e de
suas associadas, como forma de dar a elas voz e espago para manifestar sua posicao.
Funcionarios e ex-funcionarios de nivel de dire¢do, conselheiros, parceiros e a assessoria de
imprensa da empresa foram insistentemente contatados no decorrer da pesquisa. Mesmo que o
pesquisador frequentemente tenha sido tratado com cordialidade, todas essas tentativas foram,

entretanto, infrutiferas.

Este trabalho coloca para si a orientagdo de manter a compreensao da totalidade do
processo que se expressa € se particulariza na conformacao territorial de Lengois Paulista.
Assim, evita tendéncias as explicagdes fatorialistas, a busca por uma explicagdo
"monocausal", as hipdteses deterministas, € a redugcdo a um "exame sistematico" das formas e
movimentos do objeto (PAULO NETTO, 2012, p. 13-15). O método de pesquisa empregado,
na procura de apreender esta totalidade, pode ser descrito pela ideia das "aproximacdes
sucessivas" ao objeto, visto que cada movimento de abordagem foi sucedido de analise,
reflexdo e associagdo, antes de uma nova aproximacao. Essas sucessivas aproximacdes nao
aparecerdao na confecgao do texto, que pretende apresentar os resultados finais do trabalho de

investigacao.

Na confecgao deste trabalho destinado a “prateleira” da geografia humana, foi feita a
op¢ao metodoldgica de que esta pode ser vista, nas palavras de Antonio Carlos Robert

Moraes, como “uma modalidade de historia™:

Parte-se de uma tradi¢do epistemologica que concebe a totalidade ndo como um
macroobjeto — uma representagdo exaustiva que engloba o conhecimento de todo o
existente — mas fundamentalmente como um recurso de método: um modo
associativo de pensar o real, que busca relacdes e conexdes entre os fendmenos
analisados. Quando se entende que esta visdo totalizadora opera por sucessivos
transitos entre niveis abstratos e concretos de reflexdo e andlise — em outras
palavras, através de um continuo fluxo entre a universalidade e a singularidade
contida nos objetos tratados — pode-se tomar o estabelecimento dessas relagdes e
conexdes como uma agao particularizadora, visdo que fundamenta a possibilidade de
abordagens historico-dialéticas em ciéncias humanas. Nestas, a historicidade ndo ¢
dissociada do ser, mas vista como caminho tinico de sua apreensdo enquanto parte
movente (e s6 enquanto movimento passivel de ser apreendida) do real.

Tal entendimento leva a tomar a particularidade como campo de mediagdes, o que
implica a possibilidade logica da existéncia de variadas formas de abordar os
fendmenos do mundo. Nesse equacionamento, a questdo das diversas abordagens
disciplinarias fica mais bem esclarecida, pois conforme se despe a andlise de
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pressupostos unicausais, maior se apresenta a multiplicidade do real e, em
consequéncia, o numero de mediagdes existentes no mundo. Mais claro fica também
o entendimento da qualidade basica desta visdo totalizadora: buscar a explicagdo do
especifico, sem isola-lo. Isto remete a apreensdes angulares da realidade,
justificando recortes analiticos que ndo esgotam a tematica tratada, mas contribuem
para a explicitagdo da teia de mediagcdes responsavel por seu movimento.
(MORAES, 2005, p. 40).

Entende-se que a formagdo do territério hoje delimitado por Lengdis da-se dentro de
um contexto € movimento historicos comuns a muitos outros municipios do Estado de Sao
Paulo, componentes do processo da integragdo do espago brasileiro ao circuito da dindmica
capitalista mundial. As caracteristicas contemporaneas do espago geografico lengoense, como
em tantos outros recortes espaciais que se possam fazer na regido ou no pais, trardo marcas
tipicas da formagao do capitalismo brasileiro e da interiorizagao deste. Essas marcas sdo a
constituicido de uma sociedade ultraelitista, culturalmente colonizada, dependente das
dindmicas globais do capital, fundada sobre um historico de genocidio indigena, predagao
deliberada do meio ambiente e recursos naturais (SAMPAIO JUNIOR, 1999), e na intensa
exploracao da mao de obra, seja na forma de trabalho for¢ado ou assalariado. Reconhecendo,
assim, a profunda relagdo dos processos locais com 0s processos nacionais, € entre o histdrico
e o geografico, espera-se aqui caminhar sob a perspectiva conjunta da formac¢ao nacional e

da formacao territorial.

De maneira sintética, indicam-se como objetivos desta pesquisa:

1. Realizar revisdo historica sobre a formacdo territorial, 0 desenvolvimento agricola e
agroindustrial de Lencdis Paulista.

2. Revisar o histérico de desenvolvimento da agroindustria canavieira paulista e discutir
a relacdo deste desenvolvimento com o contexto local de Lencois Paulista.

3. Analisar o desenvolvimento promovido em Lencdis Paulista e relacionado a industria

sucroalcooleira, seu carater e suas implicacdes territoriais.

Para proceder com a andlise e aprofundamento da discussdo destes tragos, este
trabalho caminha ao longo de trés capitulos: (1) Desenvolvimento: um panorama de discursos,
debates e praticas no Brasil e no mundo, (2) Agroindustria canavieira paulista no século XX, e
(3) Geografia de Lengois Paulista e agroindustria canavieira, precedidos por esta introducao, e

sucedidos por uma secdo de consideragdes finais. A ordem dos capitulos reflete a opcdo por



15

partir das determinacdes de ordem mais geral em dire¢do a realidade local.

Sendo a abordagem analitica do desenvolvimento eixo importante das discussdes aqui
apresentadas, ¢ pelo debate acerca do tema que se inicia a redagdo. O primeiro capitulo ndo
se propde realizar minuciosa revisdo da vasta literatura disponivel, mas localizar conceitos
que orientem a analise, desde uma abordagem mais ampla sobre desenvolvimento econdmico,
a evolucdo deste conceito, a pratica estatal em relacdo a ele, suas possibilidades analiticas e
explicativas, e os caminhos criticos que ele pode oferecer. O objetivo € abordar o caso
especifico do desenvolvimento capitalista brasileiro, para orientar a discussdo de um
determinado recorte espacial, o municipio de Leng¢ois Paulista, partindo de uma perspectiva
que privilegia a esséncia historica da questao do desenvolvimento, observando especialmente
autores da chamada tradicdo da formagdo nacional (como Celso Furtado, Caio Prado Jr. e
Florestan Fernandes). Visto que tal tematica toma corpo no século XX, e no Brasil com o
nacional-desenvolvimentismo de Vargas (com o qual a intervencdo estatal na agroindustria
canavieira consolida-se em novos patamares), a partir de 1930, ha foco no periodo histdrico

ali iniciado e nos dias atuais.

Antes de centrar os olhares na especificidade local, o segundo capitulo revisa o
processo de desenvolvimento da agroindustria canavieira paulista no século XX. E neste
periodo que o Estado de Sao Paulo ultrapassa os tradicionais produtores do Nordeste,
notadamente Pernambuco e Alagoas, para entrar no século XXI como lider em producao,
desfrutando de larga vantagem. A distancia viria a se alargar ainda mais nos anos 2000, com a
area colhida de cana praticamente dobrando na primeira década deste século. Esta evolugao
canavieira tera importante relagdo com politicas de intervencdo do Estado brasileiro —
marcadamente com o intervencionismo “nacional desenvolvimentista” atrelado a interesses de
classes proprietarias, estes por sua vez influenciado, frequentemente, por oscilagdes externas.
Mesmo que seja o século XX o periodo de maior interesse, as raizes coloniais da empresa
canavieira brasileira sdo de extrema importancia — o agucar no Brasil Colonia foi negdcio de
grande vulto e expressdo, e componente essencial do “sentido da coloniza¢do™ brasileira.
Considera-se, entdo, importante realizar uma contextualizagdo do negdcio colonial do agucar,
para entdo aproximar-se da historia canavieira paulista, sem deixar de lado sua relagdo com o

café, e seu atrelamento as politicas de Estado.

E no terceiro capitulo que as atengdes se voltam mais diretamente a Lengois Paulista.
No inicio do século XX, Lengodis era predominantemente uma produtora de café para

exportagdo. A cana-de-agucar, entretanto, ja se faz presente, com registros de produgdo de
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aguardente e “assucar” nos primeiros anos do século, nos “Annuarios Estatisticos” paulistas.
Até 1950, o numero de engenhos que processam cana cresceria rapidamente, sendo
registrados 70 deles em 1941 (CHITTO, 1980, p. 100), o que conferiu ao municipio o apelido
de “princesa dos canaviais”. No final da década de 1940, instalam-se as usinas do grupo Zillo-
Lorenzetti — uma em Lengdis e outra na vizinha Macatuba. Se o plantio de cana viria a crescer
em ritmo sem precedentes, o nimero de engenhos entraria em forte declinio, com relagdes
diretas a ascensao do grupo usineiro. Do processo inicial de formacao territorial (vinculada ao
movimento de “expansdo para o oeste” paulista iniciado em fins do século XVIII) a
conformagdo agroindustrial que emerge e se consolida no século XX, este capitulo discute as
formas do desenvolvimento econdmico e socio-espacial vinculadas a evolucao agroindustrial.
Se a concentracao (produtiva e fundidria) j4 se aponta claramente, uma série de outros
aspectos seriam impactados pelo ascenso do modelo usineiro. Enquanto a area plantada de
cana-de-actcar atingiria cerca de metade da drea do municipio (42.000 de 80.000 hectares)
em 2009, a vegetagdo nativa atual alcanca apenas cerca de 5%, ou 4.000 hectares. Sucedendo
temporalmente o desmate promovido pela pecudria e pelo café¢, a cana ¢ apontada como
importante fator para esta estatistica, dividindo nas ultimas décadas a condicao de causa com
o eucalipto e o pinus (LENCOIS PAULISTA, 2013, p. 42). O esforgo descritivo e analitico
destes movimentos, somado a aspectos de trabalho e populagdo, ¢ a tonica do terceiro

capitulo.

A evolugao da agroindustria canavieira lengoense, com sua expansao em substitui¢ao a
outras atividades, pode ser entendida como dependente de impulsos fora do alcance de seus
proprietarios, e, pode-se acrescentar, dissociada dos interesses mais coletivos da sociedade ali
instalada, cabe o entendimento de aspectos de “especializagdo alienigena e alienada”, de
Milton Santos. Se indices econdmicos evoluem, ¢ apropriado contrapor o “brilho” das

atividades canavieiras com a constituicao de

[...] uma coeréncia subordinada, dependente de entidades estranhas a area e cujo
processo obedece a mandamentos que ndo t€m inspiragdo local nem preocupacdo
com os destinos locais [...] de modo que o processo de crescimento realizado no
lugar pode ser definido como um crescimento alienado, o que autoriza a considerar
tais atividades como especializagdes ndo apenas alienigenas, por sua origem, mas
alienadas, pelo seu desenvolvimento. (SANTOS, 2010, p. 300-301).

Embora tenha sido opcdo deliberada evitar, ao longo do texto, qualquer tipo de

narragdo em primeira pessoa, creio oportuno um paragrafo em tom mais pessoal, como forma
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de reconhecimento de minha ligagdo com o tema. Tendo vivido de 1980, quando nasci, até
2012 em Lengo6is Paulista (exceto por periodos de estudos em Bauru, Sdo Paulo e Campinas),
a relacdo da realidade local com a agroindustria sucroalcooleira foi sempre, para mim, objeto
de interesse. Estudei em escola particular criada e gerida por educadoras provenientes de
familias usineiras, que com outras educadoras construiram uma interessante institui¢do, e por
elas nutro ainda muita admiragdo e carinho. Vi familias de amigos chegarem a cidade para
trabalhar nas usinas no auge do Prodlcool, e anos depois sairem com as demissdes iniciadas
durante a década de 1990, bem como tantos outros profissionais (bancarios, professores,
médicos, servidores publicos) atraidos pela expansdo sucroalcooleira, mesmo que
indiretamente. Vi boias-frias sendo carregados em cagambas de caminhdes, em meio a suas
ferramentas, sem seguranga alguma, trabalhando sem equipamentos de protecdo e seguranca,
sem sombra para almogar, sem alimenta¢do adequada, sem banheiro. Recebi, no comércio, os
“vales” que estes recebiam por seu trabalho extenuante e precarizado. Convivi com o
“carvaozinho” das queimadas de cana, com o cheiro do garapdo (vinhaga), com a névoa das
queimadas no inverno. Observei e estudei os problemas ambientais derivados da atividade,
além de presenciar e tomar conhecimento de desastres, crimes, irregularidades. Tive parentes
e amigos que trabalharam no campo, na industria, no escritério (como ¢ comum se referir, na
cidade, aos setores administrativos da Zilor), estive em lares de trabalhadores de todas as
camadas vinculadas a agroindustria, inclusos os préoprios acionistas. Ainda hoje, amigos de
minha geragdo trabalham como engenheiros, projetistas, gestores, consultores, e jornalistas,
vinculados ao setor, mesmo que nao localmente. Lutei com trabalhadores sem-terra contra a
posse ilegal da terra, contra a concentragao fundiaria, e senti a agao da justica e da policia em
favor do agronegocio instalado em Lengois e suas adjacéncias. Acompanhei e participei da
politica local, em meio a permanente construcdo da hegemonia elitista da cidade, bem como
os esforcos de edificacdo de consensos em torno das falsas imagens de uma economia justa
preocupada com o social e o meio ambiente, de bondade dos poderosos, de superioridade do
imigrante europeu, homem branco e conservador, e de uma cidade ideal construida por eles.
Vi e vivi a cana e suas contradigdes, suas expressoes de riqueza, predacdo e poder. A minha
vida em Leng6is Paulista ndo ¢ uma bibliografia consagrada, muito menos o ponto de partida
tedrico para este trabalho. Mas ¢ a motivagdo que impulsiona a pesquisa que o TerritoriAL me

permitiu desenvolver — e por esta oportunidade expresso minha gratidao.
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2 DESENVOLVIMENTO: UM PANORAMA DE DISCURSOS, DEBATES E
PRATICAS NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Introducio

A evolugdo de um setor econdmico significativo como ¢ a agroindustria
sucroalcooleira no Brasil ndo ¢ algo espontaneo ou isolado dos demais movimentos historico-
econdmicos. Ao contrario, estd neles inserida, e, a medida que toma grandes proporgoes,
produz e reproduz os tragos do capitalismo brasileiro. Com o objetivo de discutir essa
evolucdo (e sua manifestagdo em Lengois Paulista), cabe uma aproximagado aos significados
historicos, praticos e politicos do debate acerca do desenvolvimento (econdmico e nacional),
como via de contextualizacdo, compreensao e identificacdo dos processos de configuracao
territorial lengoenses relacionados a agroindustria sucroalcooleira. Embora a tematica do
desenvolvimento apresente especial valor para a elaboracdao de agendas politicas, ela interessa
neste trabalho como instrumento de discussao de como o desenvolvimento agroindustrial em

Lengdis Paulista se integra ao desenvolvimento brasileiro, e o que representa, em termos de

desenvolvimento, a empresa canavieira local.

A via de abordagem das formas da evolugcdo social através do conceito de
desenvolvimento econdmico ¢ marca de expressdes politicas e académicas do século XX,
exemplificada pela atuagdo de organismos e mecanismos internacionais do poOs-guerra
(Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, acordo de Bretton Woods, Fundo Monetario
Internacional - FMI, Banco Mundial), pela atuacdo de um Estado ‘“nacional-
desenvolvimentista” no Brasil po6s 1930, ou pela visdo analitica e propositiva de Furtado ¢ da
Cepal, da qual ¢ expoente. O primeiro exemplo, o dos organismos internacionais, pode ser
visto como instrumentos de conformagdo de “uma ordem internacional tutelada pelos Estados
Unidos” (FURTADO, 2013, p. 216, 240, 248, 270), essencial na estratégia de afirmacdo da
hegemonia estadunidense. (MARTINS, 2011, p. 240). Tal intengdo compromete as
capacidades explicativas pelas teorias ai associadas, motivo pelo qual este trabalho ndo se

detém sobre elas.

E preciso, assim, colocar em relevo o uso politico que se faz da expressdo: em nome
do “desenvolvimento”, governos, frequentemente sob orientagdes vindas de outros paises ou
de organismos multilaterais, reorganizam relagdes com o capital internacional, fecham ou

abrem mercados nacionais, criam empresas estatais ou privatizam, impulsionam atividades
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extrativistas ou financiam produgdo cientifica e tecnoldgica. Mais do que sindonimo de
planejamento ou avango, a expressdo acaba por aceitar as diversas conotagdes conforme a
conveniéncia para as classes dirigentes, ¢ os impactos para as classes subalternas. Nao
espanta, assim, que “desenvolvimentismo” tenha se tornado um termo vago, ¢ sua utilizagao,
com a discussdo de um possivel “novo” ou “neo” desenvolvimentismo brasileiro no século
XXI, seja descrita como “uma grosseira apologia da ordem”, simploria e provinciana
(SAMPAIO JUNIOR., 2012, p. 4, 13), ou a0 menos como uma ‘“‘inversdo de sinais”
(GONCALVES, 2013, p. 169).

A analise pela via do “desenvolvimento econdmico”, entretanto, € um dos caminhos
existentes para a compreensao das transformagdes sociais, oferecendo também a possibilidade
da constru¢do de pautas para organizagao e ordenagdo dos fatores que a promovem, dirigindo
os resultados conforme interesses determinados. A compreensao desses processos nao cabera
em termos economicistas, universais ou atemporais: esta problematica se desdobra em
dimensdes temporal, espacial e social (SAMPAIO JUNIOR., 1999a, p.10-11). Mesmo que
frequentemente sequestrada ideologicamente, a abordagem analitica da sociedade pela via do
desenvolvimento ainda oferece caminhos e instrumentos oportunos, bem como a compreensao
e localizacao de teodricos que oferecem conjunto analitico para a realidade do capitalismo
dependente brasileiro. A discussdo do desenvolvimento tem aqui finalidade de compreender,
sob enfoque predominantemente histérico, os movimentos da sociedade brasileira e os
impactos deles refletidos no territorio de Lencois Paulista, em correlacdo com a agroindustria

canavieira ali instalada.

A atengdo deste trabalho, porém, ndo se volta a discussdo tedrica macroecondmica
abstrata, de modelos dos sistemas economicos “basecados em relagdes estaveis entre variaveis
quantificaveis” (FURTADO, 1975, p. 3) — discuss@o escolhida por Furtado como um dos
planos da tarefa explicativa da teoria do desenvolvimento, ao lado da abordagem historica. Se
para o autor uma tentativa de formulagdo de uma tal teoria ndo poderia prescindir da
discussdo do primeiro plano, interessa mais, neste trabalho, dar foco ao segundo, levantando
elementos de carater historico e critico que contribuam para a compreensdo do
desenvolvimento capitalista periférico e subordinado que encontramos no Brasil, e seus
reflexos na realidade econdmico-social de Lencdis Paulista. Em posicao distinta de Furtado,

Caio Prado Jr. pde em primeiro plano a esséncia historica do desenvolvimento:

[...] o desenvolvimento e crescimento econdmico constituem tema essencialmente
histérico, e ao contrario do tratamento que lhe vem sendo dado pelos economistas
[...] ndo pode ser incluido em modelos analiticos de alto nivel de abstracdo, e deve
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ser tratado na base da especificidade propria e das peculiaridades de cada pais ou
povo a ser considerado. [...] (PRADO JUNIOR., 1972, p. 17).

A discussdo do determinado recorte espacial, neste trabalho, inclui o reconhecimento
de que as formas que caracterizam sua configuracdo geografica “podem ndo ser
originariamente geograficas, mas terminam por adquirir uma expressao territorial” (SANTOS,
2012, p. 12). Esta andlise com recorte territorial em nivel municipal ndo dispensa, também, o
estabelecimento de nexos com os movimentos da “totalidade”: “o potencial cataclismico do
atual padrao de acumulag¢do”, expresso nas feicdes do subdesenvolvimento, ¢ “resultante da
evolucdo do sistema capitalista mundial e seus efeitos particularmente adversos para os povos
da periferia do capitalismo” (HADLER, 2012, p. 181). O termo ‘“‘subdesenvolvimento” pode
assumir conotagdes variadas, mas descarta-se aqui o uso segundo o qual este corresponderia a
um estagio anterior de uma evolugdo econdmica rumo ao desenvolvimento. “[...] os paises
ditos ‘subdesenvolvidos’ evoluiram ao mesmo tempo que os paises desenvolvidos, mas nao
no mesmo sentido nem do mesmo modo” (BETTELHEIM, 1973, p. 53). Ignorar a
diversidade das condigdes “qualitativas” entre paises ditos industrializados e os
subdesenvolvidos mascara a condicao real dos ultimos e os nexos entre os dois grupos. A
historia cria um espago geografico heterogéneo, com assimetrias entre diferentes recortes, €

com assimetrias dentro de cada recorte, no que se refere ao avanco produtivo e social.

Considerando entdo a relevancia das teorias, praticas, modelos, politicas e discursos do
desenvolvimento na constituicdo da realidade brasileira, este capitulo terd como fungao
fornecer bases para contextualizar e relacionar os movimentos da agroindustria
sucroalcooleira nacional, paulista e lencoense com o0s processos mais gerais do
desenvolvimento capitalista brasileiro. A atengdo se localizara sobre os debates académicos e
algumas praticas politicas relacionados a tematica do desenvolvimento, sem a pretensdo de
descrever com mais detalhe os movimentos do capital que esses debates e praticas

acompanham.

2.2 Um panorama das ideias de desenvolvimento, das origens ao século XX

Atribui Furtado a correntes de pensamento europeu do século XVIII a génese da ideia
de desenvolvimento, em sentido social/historico/econdmico. “Marcha progressiva para o

racional”, acumulagdo de riqueza como propulsora do bem-estar no futuro, e expansio
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geografica da civilizacdo europeia sobre demais povos, levando a estes “acesso a formas
superiores de vida” sdo as trés visdes encontradas em tais correntes. A primeira visdo se
encontraria na filosofia de Kant e Hegel; a segunda no pensamento de Adam Smith — na qual
“a busca do interesse individual ¢ a mola propulsora do bem-estar coletivo”. A terceira
localiza-se na corrosdo da ideia do poder imperial manifesto no quadro do mercantilismo e do
Pacto Colonial, com a substituicdo dela por uma doutrina de “missdo civilizadora” das
economias da Europa que promoveriam aumento de bem-estar dos povos considerados
atrasados através do intercambio internacional. Tais vias do pensamento setecentista sdo

classificadas como “otimistas” por Furtado (FURTADO, 2013, p. 198-200).

As significativas transformagdes decorrentes da evolugdo capitalista em nagdes
Europeias, e a subordinagdo do processo social a critérios de um novo pensamento econdmico
— caracterizado por uma racionalidade instrumental que separava as atividades econdmicas
das demais atividades sociais — teriam influéncia na formag¢do de um pensamento
“pessimista”. “[...] urbanizacdo caotica, desorganizacdo da vida comunitéria, transformagao
do homem, inclusive dos menores, em simples forca de trabalho” causavam mal-estar a
pensadores da época. Exemplo disto ¢ Malthus com seu “principio de populacao”. Se diversos
pensadores se debrucariam sobre a “lei dos rendimentos decrescentes” e a tendéncia a
estagnacao a longo prazo, Marx, por sua vez, ndo tirava dai conclusdes pessimistas. O
agravamento das “contradi¢des internas”, para ele, teria significado de anincio de uma forma

superior de sociedade em gestagao (FURTADO, 2013, p. 202-203).

A abordagem dos economistas classicos (como Ricardo), ainda segundo Furtado,
esbarraria numa restrita visao do progresso técnico como um fator de produgao, enquadrado
em esquemas microeconomicos. A exclusdo de “uma visdo global do sistema social e da
natureza das relagdes deste com o meio fisico que controla e com o exterior” (FURTADO,
2013, p. 204) comprometeria a compreensao da evolucdo técnica na sociedade capitalista. O
progresso técnico seria a chave da persisténcia do processo de acumulagdo, acumulacdo esta
definida como transferéncia para o futuro do uso final de recursos disponiveis no tempo
presente. Eficacia maior dos processos produtivos e a introducdo de novos produtos finais sao
as formas do progresso técnico para Furtado — conjunto de fatores que modificam o quadro

basico de tendéncia aos rendimentos decrescentes numa situacdo de acumulacao redundante.

O tema do desenvolvimento viria a adquirir expressdo muito mais forte a partir do
século XX, especialmente no pos-guerra, num contexto de crise — e agonia final - da

hegemonia britanica e afirmacdo hegemdnica dos EUA. O “desmantelamento das estruturas
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coloniais” e a “emergéncia de novas formas de hegemonia internacional” sdo transformacdes
significativas desta época (FURTADO, 2013, p. 216). A necessidade de estruturacdo de um
novo sistema financeiro mundial, a recuperagdo das economias europeias e as reivindicacdes
de movimentos nacionalistas compdem um cenario no qual o desenvolvimento ¢ apropriado
como instrumento da organizagdo hegemoOnica norte-americana, ¢ “juntamente com a
autodeterminagdo, o principal eixo de sua capacidade de coordenacdo sistémica dos paises
periféricos”, associado com o discurso de “defesa das liberdades” (MARTINS, C. E., 2011, p.
214).

Sao sintomaticos deste periodo os termos dos acordos de Bretton Woods (1944) e na
Carta de Havana (1948), bem como a “superestrutura institucional (Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial, GATT) que [...] deveria assegurar que as politicas econdmicas
nacionais se subordinassem aos objetivos da estabilidade internacional” (FURTADO, 2013, p.
216-217), numa doutrina essencialmente liberal. A defesa de uma ordem internacional
capitalista ainda nos dias atuais se expressa nos documentos de organizagdes como a ONU e a
OMC (Organizacgao das Nagdes Unidas e Organizagdo Mundial do Comércio, ou Word Trade
Organization, WTO na sigla em inglés — esta que veio a substituir o GATT). “The private
sector is an engine of growth” (“o setor privado ¢ um motor do crescimento”), afirma
documento relacionado as Metas de Desenvolvimento do Milénio (Millenium Development
Goals), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, ou UNDP, em
inglés) (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM, 2010, p. 24). Apoio ao
crescimento através de incentivos ao setor privado, modernizagdo agricola baseada no pacote
da “revolucao verde”, busca de aumento da produtividade através de “inovagao”, “integragao
ao mercado global” e mesmo a associacdo com a industria farmacéutica sdo apontados como
meios de avanco nos quesitos de desenvolvimento apresentados pelo programa (como

erradicagdo da pobreza, combate a doencas e desenvolvimento sustentavel).

A OMC também aponta em seus documentos para uma intencdo de favorecer paises
“em desenvolvimento” com suas agdes. A expressdo entre aspas carrega uma conotacio
ideologica: o “atraso” seria apenas uma situa¢do temporal, que encontraria uma resolucdo
com a aplicagdo de receitas liberais, tomadas como sucesso pelos paises centrais. A ideia de
um caminho universal para o desenvolvimento, evolutivo, tem expressdo em teodricos da
“moderniza¢do”, especialmente em Rostow. Expressdes como “paises em desenvolvimento”
bem se encaixam nesta perspectiva — seria uma questao de tempo que paises mais “atrasados”

atingissem o grau de desenvolvimento das nagdes centrais, e o proprio termo
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“subdesenvolvimento” acaba sendo usado com esta conotagdo. Esta visdo foi duramente
atacada na América Latina, classificada como absurda, pobre, “violéncia metodologica
cometida a realidade” segundo Theotonio dos Santos (apud MARTINS, 2011, p. 225). Tais
teorias rogam aos Estados centrais, especialmente os EUA, o papel de exercer uma lideranca
modernizadora, superando as resisténcias internas para promover um “arranco” em dire¢ao ao
desenvolvimento e evitando instabilidades e tensdes contrarias aos seus interesses. A
incompatibilidade entre esta posi¢do e as ja expostas de Caio Prado Jr. e Celso Furtado ¢

clara, dispensando maiores aprofundamentos nesta pesquisa.

As agdes da OMC nao diferem da linha adotada pela ONU, e também coincidem com
a receita liberal: integragdo aos mercados internacionais (através do sistema de comércio
multilateral, neste caso), e cooperagdes técnicas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2013).
O alinhamento ideologico e pratico com os interesses americanos € claro: a justificativa do
combate a fome (“Nearly 800 million people across the globe will go to bed hungry tonight” —
“Quase 800 milhdes de pessoas pelo mundo dormirdo famintas esta noite””) (USAID.GOV,
2016) impulsiona o compromisso com o setor privado para promover a “revolugdo verde”, a
penetracao de capitais, a expansao de mercados e até mesmo o uso de telefones celulares. A
aderéncia das iniciativas do governo americano (através da USAID, da Feed the Future — The
U.S. Government’s Global Hunger and Food Security Iniciative, por exemplo) ¢ completa
com o que se encontra no G8, e nas agéncias ja apresentadas (WHITEHOUSE.GOV, 2016;
FEEDTHEFUTURE.GOV, 2016; G8, 2009; WORLD TRADE ORGANIZATION, 2013). Os
mesmos compromissos aparecem em publicagdes do G20 (G20, 2015), e mesmo em agéncias
nacionais nao americanas, como a UKAID/DFID (UKAID, 2014 p. 1-4). O crescimento
econodmico ¢ sempre visto como indutor fundamental do desenvolvimento por eles propalado,
estimulado com comércio, investimento privado, disponibilidade de capitais e introdugao de

técnicas “modernas”.

Tais linhas de pensamento e atuagdo politica internacional encontram paralelos na
teoria ricardiana, para a qual o comércio internacional elevaria a produtividade e aumentaria o
“bem-estar”, aproveitando ‘“‘vantagens comparativas” das quais cada pais desfruta,
intensificando assim a especializacdo produtiva. A apropriacdo das teses de Ricardo pelos
neoclassicos, perceptivelmente sem “compromisso com a realidade histérica”, fixar-se-ia
como “um axioma do liberalismo econdmico”, respaldando a abertura comercial e as politicas
monetarias ortodoxas. O resultado da a¢do com inspiracdo ricardiana, na periferia capitalista

do século XIX, ao contrario do que defende a teoria, esbarraria na deterioracdo de precos dos
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produtos primarios entre 1876 e 1938, comprometendo o crescimento dos paises periféricos.
Com isto, o papel do Estado nacional na condugdo econdOmica seria revisto, o nacional
desenvolvimentismo e afirmaria, e novas teses, como aquelas formuladas na Cepal e as da

dependéncia, se apresentariam (MARTINS, 2011, p. 215-216).

2.3 Nacional desenvolvimentismo no Brasil

Mesmo que sem o uso do termo “desenvolvimento”, o discurso relacionado a esforgos
politicos e econdomicos de constru¢do nacional e progresso esta presente no Brasil ao menos
desde sua independéncia. Tomado como tarefa coletiva de interesse geral, “Construir o pais
¢ o mote ideolodgico que orienta um projeto nacional que, atravessando diferentes conjunturas
e distintos atores politicos, firma-se como uma das metas hegemdnicas na historia do império
brasileiro” (MORAES, 2005, p. 93, grifos do autor). Tal ideia serve, ao mesmo tempo, como
amalgama para as elites de entdo, e como legitimacdo da acdo do Estado (frequentemente
autoritaria e violenta) na condug¢do de um processo “épico” de consolidagdo territorial,
controle da terra e do trabalho, e expansdo fisica da economia nacional. Incluia-se aqui a
concepcao de um Brasil como, antes de um povo, um vasto territdrio rico em espagos a serem

povoados (MORAES, 2005, p. 93-94).

Antes de “desenvolver”, a missdo neste momento ¢ ‘“civilizar”: “Construir o pais ¢
levar a civilizagdo aos sertdes, ocupar o solo ¢ subtrair os lugares da barbarie” (MORAES,
2005, p. 95), tarefa a ser desempenhada pela elite portadora da “ilustra¢ao”, representada
simbdlica e executivamente pela monarquia brasileira. Naturalmente, tal “projeto
civilizatorio” supde a submissao das populagdes locais, a apropriacdo das terras e a
“integra¢do” do indio, e a colonizacdo branca dos espagos nacionais. Se conforma, assim, uma
visdo segundo a qual a natureza e os povos originais sdo sindnimo de atraso, e sua devastagao,
de progresso — visdo “bastante funcional para justificar um padrdo de apropriacdo do solo
altamente dilapidador como o praticado no Brasil desde sua descoberta”. Notavel €, assim,
que tal elite, autoidentificada como herdeira da tradicdo europeia, nega seu vinculo histdrico
com o0 povo, fazendo convenientes os argumentos de carater geografico (a defesa, ocupagdo e
coesdo de um territorio, tomado como espago delimitado pelas fronteiras politicas do pais)

como legitimadores de suas agoes.

A ideia de um Brasil como territorio (apartado de seu povo), palco de um processo de
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construcdo nacional através da ocupacdo “civilizatoria” do espago, permanecera até as
primeiras décadas do século XX (MORAES, 2005, p. 96). Neste momento, novos padroes de
interpretacdo do pais emergem, e o papel desempenhado pelo ideal de “civilizagdo” passa a
ser ocupado pelo ideal de “modernizagdo”. A tarefa, agora, é a constru¢do do Brasil moderno,
materializada através do projeto nacional-desenvolvimentista que se apresenta a partir do
primeiro governo Vargas. E possivel encontrar, também nesta etapa, significativo componente

de ordem espacial:

Pode-se dizer que modernizar €, entre outras coisas, reorganizar ¢ ocupar o territorio,
dota-lo de novos equipamentos ¢ sistemas de engenharia, conectar suas partes com
estradas e sistemas de comunicagdo. Enfim, modernizagdo no caso brasileiro
implicava necessariamente valorizacao do espago. (MORAES, 2005, p. 97).

Do inicio da colonizagdo as primeiras décadas do século XX, a exportacao de produtos
primarios ocupou lideranga inconteste na dinamica econdmica brasileira, seja baseada no
acucar, no ouro, na borracha ou no café. Mesmo que o Estado nunca estivesse de fato afastado
destas atividades, na entrada dos 1900 era em um quadro liberal, de grau de intervencao

estatal relativamente baixo, que elas se organizavam.

A crise deflagrada com o crack da bolsa de Nova lorque, entretanto, em 1929
solaparia definitivamente as ilusdes de um desenvolvimento calcado na exportagdo de géneros
primarios. O enfraquecimento da funcdo exportadora impacta severamente seu papel de
indutora do crescimento, e agrava o desequilibrio das contas externas, comprometidas com as
importacdes e demais pagamentos a serem efetuados no exterior (PRADO JUNIOR, 1972, p.
70-73). A vigorosa resposta politico-ideoldgica burguesa brasileira seria o “nacional-

desenvolvimentismo”.

O Nacional-Desenvolvimentismo (ND) pode ser conceituado, de forma simplificada,
como a ideologia ou projeto de desenvolvimento econdmico assentado no trindmio
industrializagdo substitutiva de importagdes-intervencionismo estatal-nacionalismo.
[...] O ND ¢, na verdade, uma versdo do nacionalismo econdmico; ¢ a ideologia do
desenvolvimento econdmico assentado na industrializagdo e na soberania dos paises
da América Latina, principalmente no periodo 1930-1980. A soberania pode ser
definida como a probabilidade de o Estado-Nagdo realizar sua vontade
independentemente da vontade alheia (ou seja, a vontade de outro Estado-Nagao.
(GONCALVES, 2013, p. 36).

E a Revolugio de 1930 que decreta a ruptura com o liberalismo econdmico, em favor
do intervencionismo estatal e de uma “tentativa de planejamento capitalista” no Brasil — o

pais ndo ¢ um caso unico deste movimento: India, Turquia e Argentina, por exemplo,
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passariam por processos semelhantes (CHIBBER, 2006, p. 159, 162 ; GONCALVES, 2013,
p.35). A aplicagdo do ND, possibilitada pelo fracionamento dos setores dominantes,
responderia a “imperativos econdmicos” dados pela crise: controle das finangas publicas,
ajuste das contas externas, acumulagdo de capital e estabilidade econdmica. Se o pensamento
nacional-desenvolvimentista deita raizes na afirmacao nacional de paises do Norte (Inglaterra,
Franga, Alemanha, Estados Unidos, Japao) desde o século XVI, refere-se aqui, sempre, a
versao “imperfeita”, a “copia infiel” do ND aplicada aos paises periféricos no século XX,

especialmente o Brasil (GONCALVES, 2013, p. 36, 38, 60).

A politica nacional-desenvolvimentista seria um divisor de &4guas na historia
econOmica brasileira: a transigdo de uma economia agroexportadora para a economia
industrial produziria uma “extraordindria” mudancga estrutural (GONCALVES, 2013, p. 33),
marcando uma “Era desenvolvimentista” de meio século (1930-1980). Aumento de dimensdes
e de diversidade da industria nacional modificaram qualitativamente a producao e o comércio
exterior do pais — como exemplo, as exportagdes dos manufaturados atingiram 53% do total,
em valor, em 1980, contrastando com os menos de 10% da década de 1940 (IDEM, p. 44).
Mas se o Brasil se industrializou, se urbanizou, e tornou-se um pais diferente ao longo da Era

Desenvolvimentista, isto ndo aconteceu sem “poréns”.

O processo historico dessa fase do capitalismo brasileiro ndo se daria com uma
suplantagdo, mas com uma imbricacdo contraditoria entre “‘setores e sistemas econdmicos’:
“um, o tradicional, centrado na producao de géneros primarios destinados a exportacao; o
outro, emergente desse e constituido em seu seio, mas que se volta para o mercado interno, €
tem por base a industria” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 85). O deslocamento relativo do poder
politico das oligarquias agrarias para as industriais e os naturais conflitos de interesses entre
elas ndo impediram que as primeiras obtivessem também beneficios provenientes do
intervencionismo estatal. As ag¢des do governo para amenizar a crise que abatia o setor
cafeicultor foram de grandes propor¢des — Furtado classifica o que chama de “programa de
fomento da renda nacional” como “uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se
tenha preconizado em qualquer dos paises industrializados” (FURTADO, 2007, p. 272), num
consagrado episodio de socializa¢do dos prejuizos. O programa de compra dos estoques de
café consumiria grande volume de recursos desde 1931 — a politica de defesa do café ja

existia antes deste ano, mas € aqui que o governo a retoma, com intensidade (DEAN, 1971, p.
198).

O caso canavieiro ¢ também significativo desta contradicdo. Mesmo contendo
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essencial componente industrial, o setor era entdo protagonizado por oligarquias (j4 nessa
época) arcaicas. O peso delas (e das graves instabilidades que as afetariam nas primeiras
décadas do século XX) também se fez sentir, congregado com uma visdo que encontrava
possibilidades (e necessidades) modernizantes ¢ de alternativa ao café no campo, com
potencial exportador, e de substituicdo de importacdes através do uso do alcool combustivel.
Mesmo que a relagdo entre Estado e o negodcio agucareiro seja permanente na historia
brasileira, o governo Vargas inaugura uma nova etapa de intervengdo estatal no setor. Ainda
que no século XX houvesse precedentes tanto de pressdes dos proprietarios quanto de (ainda
que timidas) agdes estatais, o contexto do nacional-desenvolvimentismo imprimiria uma nova
(e amplificada) tonica intervencionista, expressa em iniciativas que serdo mais detalhadas no
capitulo 2 (por exemplo, “Comissio de Estudos Sobre o Alcool-motor” ¢ “Comissio de
Defesa da Producao do Agucar”, “Plano de Defesa da Producao do A¢ucar”, todas do inicio da
década de 1930, rapidamente sucedidas pelo “Instituto do Agucar e do Alcool”, autarquia esta
que viria a centralizar e coordenar os esforcos governamentais de apoio ao setor

sucroalcooleiro, coroados com o “Programa Nacional do Alcool” — Proalcool, em 1975).

Embora o “ajuste das contas externas”, ou um discurso de redu¢do da vulnerabilidade
externa, fosse eixo do projeto nacional-desenvolvimentista, o periodo correspondente a
aplicacdo deste se inicia e se encerra com graves problemas nas contas externas,
essencialmente derivados do endividamento externo, que eclodiriam numa severa crise em
1982 e representaria grande restri¢ao a economia nacional (GONCALVES, 2013, p. 47, 61). A
estabilidade macroecondémica nao tem persisténcia, ¢ o final da Era Desenvolvimentista
assiste a um sério incremento das instabilidades. O aspecto “nacionalista” nao se confirma a
medida que permanece a dependéncia tanto da necessidade de exportagdes quanto da
penetracdo de capital estrangeiro na industria, este que viria a conformar o nicleo dindmico
da industria brasileira como “nada mais que uma constela¢do de filiais internacionais em cuja
oOrbita girard quase tudo que a nossa industria conta de mais expressivo”, mantendo um nexo
de subordinacdo “ao processo comercial em que as grandes empresas internacionais ocupam o
centro”. Substituindo as importacdes, a industria tenta reequilibrar as dificuldades geradas
pela queda das rendas externas, e a ela se atrela. Da mesma maneira, a substituicdo direciona-
se as satisfagdes de um consumo localizado, e restrito aos setores anteriormente atendidos
pelas importacdes, orientando-se pelas necessidades de um grupo limitado, além de ser pouco
efetiva em funcdo da necessidade de insumos estrangeiros. A industrializacdo serd ainda

considerada  artificial, desordenadamente implantada, tecnologicamente  atrasada,
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financeiramente precéria, incapaz de competir com concorrentes externos, e descolada das
dimensdes e das necessidades do mercado interno como um todo (PRADO JR, 1972, p. 77-

90).

As criticas ao ND brasileiro ndo se restringem as contradi¢des verificadas no plano
econdmico entre intengdes e resultados. A inducdo da transformagdo social pela
industrializagdo ndo contemplou as necessidades mais gerais da populacdo, mesmo que se
tome em conta alguma mudanga institucional, nas relagdes de trabalho e outras. Reformas de
maior impacto em questdes estruturantes (acesso a terra, tributacdo, educagdo) nado
aconteceram, e a alta concentragdo de renda e riqueza ndo se alterou — a politica de
substituicdo de importagdes, ao contrario, beneficiou a transferéncia de renda dos
consumidores para os capitalistas (GONCALVES, 2013, p. 61). Em termos de “evolugdes
institucionais”, enquanto houve mudanca na estrutura do Estado, o periodo foi marcado por

periodos autoritarios, ditatoriais, com Vargas e com a ditadura civil-militar a partir 1964.

De maneira geral, este desenvolvimentismo brasileiro pode ser interpretado como a
exploracao de “uma espécie de miniatura do modelo europeu de revolugdo burguesa, através
de expedientes improvisados e oportunistas” (FERNANDES, 1975, p. 21), num contexto de
afirmag¢do de um “novo padrdo de imperialismo”, capitaneado (especialmente na América
Latina) pelos EUA, levado a cabo por suas instituicdes e corporacdes, € frequentemente
saudado pelas burguesias locais. Tal reproducao de modelo ndo encontraria aqui as mesmas
condicdes vistas nas poténcias do velho mundo, € ndo levaria a uma ascensdo virtuosa da
industria: “a industrializacao brasileira marchara canhestramente e por impulsos descontinuos
e desordenados, ao sabor de vicissitudes que lhe sdo estranhas, como em particular a
caprichosa conjuntura das finangas externas” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 80). Antes de
promover um progresso consistente para o conjunto da sociedade, contribui para uma
“revitalizacdo, sob condigdes modernas”, de “estruturas de poder ou privilégios arcaicos e

“

anti-sociais” (FERNANDES, 1975, p. 26), perpetuando, e frequentemente agravando, “a
defeituosa estrutura social brasileira” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 81).

As teses “nacional-desenvolvimentistas” dos expoentes da Cepal Celso Furtado e Raul
Prebisch também apontavam a politica de industrializagcdo por substitui¢do de importagdes
como eixo de promoc¢do de desenvolvimento e ruptura com a dependéncia dos produtos
primarios, com momentanea associagdo com o capital estrangeiro, e permanente direcdo do

Estado. Furtado apontaria para um desenvolvimento que atenderia a trés critérios:
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[...] o do incremento da eficiéncia do sistema produtivo; o da satisfagdo das
necessidades basicas da populagdo; e o da consecug@o de objetivos que se propdem
distintos grupos de uma sociedade ¢ que competem na utilizagdo de recursos
escassos. (FURTADO, 2013, p. 211).

A dificuldade em precisar o ultimo critério leva o autor a postular que a concepgao de
desenvolvimento de uma sociedade nio independe de sua estrutura social, “e tampouco a a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento é concebivel sem a tutela de um sistema de
poder”. O avango da eficacia produtiva, apartado dos demais critérios, associado a “expansao
do consumo dos grupos de rendas altas e médias” se vincularia a “uma degradacdo da

qualidade de vida do conjunto da populagdo”, reforcando a desigualdade:

A subordinag@o da inventividade técnica ao objetivo de reproducdo de uma estrutura
social fortemente inigualitaria e de nivel elevado de acumulacdo constitui a causa de
alguns dos aspectos mais paradoxais da civilizagdo contemporanea [...].
(FURTADO, 2013, p. 213).

Resgatando a visdo de seu colega na Cepal Raul Prebisch, Furtado aponta para esta
circunstancia como alvo da teoria do subdesenvolvimento: quando “aumentos de
produtividade e assimilacao de novas técnicas ndo conduzem a homogeneizagao social, ainda
que causem elevagao do nivel médio da populagdo”. Apoiado ainda na visao de Prebisch, que
via no capitalismo uma “ruptura estrutural” por ele designada ‘“‘centro-periferia”, Furtado
aponta que “desenvolvimento e subdesenvolvimento manifestam-se, como aspectos distintos
de um mesmo processo historico, concretamente, na estrutura centro-periferia” (FURTADO,
2013, p. 58, 254). O subdesenvolvimento também podera ser entendido, pelo mesmo autor,

como

[...] uma formacdo social extremamente precaria, marcada por profundas
desigualdades, em um padrio antissocial de distribuicdo de renda. Caracteriza-se
pela perpetuagido de formas de dominagdo e de marginalizagdo social que deitam
raizes em estruturas pré-capitalistas, na formagdo colonial, € com as quais o setor
capitalista primario-exportador ndo entra em contradi¢do. (HADLER, 2012, p. 59).

Contrapondo-se a ideia do desenvolvimento como um caminho natural do capitalismo
nos paises atrasados, Furtado argumenta que “o processo de acumulagdo tende a ampliar o
fosso entre um centro, em crescente homogeneizagdo, € uma constelacio de economias
periféricas, cujas disparidades continuam a agravar-se.” (FURTADO, 1974, p. 68-9). A
modernizacdo, no autor, ¢ tratada como um “processo de adocdo de padrdes de consumo
sofisticados [...] sem o correspondente processo de acumulagdo de capital e progresso nos

métodos produtivos” (IDEM, p. 81).
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Conforme avanga a industrializacdo, e esta passa a produzir bens previamente
importados para o consumo dos grupos sociais modernizados, expde-se uma situagdo em que
esta tentativa de reproducdo dos padrdes de consumo dos paises avangados (denotando uma
“dependéncia cultural”) induz a incorporagdo de tecnologias produtivas que se conectam a

esta demanda, e ndo ao nivel de acumulacao de fato alcangado pelo pais. Em outras palavras:

[...] a tecnologia incorporada aos equipamentos importados ndo se relaciona com o nivel de
acumulagdo de capital alcancado pelo pais e sim com o perfil da demanda (o grau de
diversificagdo do consumo) do setor modernizado da sociedade. Dessa orienta¢do do progresso
técnico e da consequente falta de conexdo entre este e o grau de acumulacdo previamente
alcangado, resulta a especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena industrializagao.
Ao impor a adogdo de métodos produtivos com alta densidade de capital, a referida orientagdo
cria as condi¢des para que os salarios reais se mantenham proximos ao nivel de subsisténcia,
ou seja, para que a taxa de exploragdo aumente com a produtividade do trabalho. (FURTADO,
1974, p. 81-82).

A dependéncia dos produtos importados, manifesta especialmente nos estratos sociais
mais altos, vem a superar uma mera “imitacdo dos padrdes externos de consumo” (IDEM, p.
89), para se configurar como diretriz do avango industrial, e favorecer a entrada de grandes
grupos estrangeiros que possam, através de suas subsididrias, produzir localmente os artigos
antes importados. O subdesenvolvimento assume entdo, em Furtado, o significado de um
direcionamento econdmico voltado a abastecer ‘“elites aculturadas”, pleno de

descontinuidades e de desconexdes, pautado pela dependéncia, e reprodutor de desigualdades.

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conex@o precisa, surgida em certas condig¢oes
historicas, entre o processo interno de exploragdo e o processo externo de dependéncia. Quanto
mais intenso o influxo de novos padrdes de consumo, mais concentrada tera que ser a renda.
Portanto, se aumenta a dependéncia externa, também terd que aumentar a taxa interna de
exploragdo. Mais ainda: a elevacdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravagio tanto da
dependéncia como da exploragdo interna. Assim, taxas mais altas de crescimento, longe de
reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo, no sentido de que tendem a aumentar as
desigualdades sociais (FURTADO, 1974, p. 94).

Com parque industrial precario, os paises subdesenvolvidos dependem de mais do que
artigos de luxo: necessitam também de bens de produgdo e capitais a serem investidos em sua
expansdo industrial, além de sofrerem com a remessa de lucros realizados por empresas
estrangeiras que produzem e comercializam seus produtos em tais paises. A exportagdo de
géneros primdrios sera a fonte “natural” de recursos para estes paises. Entretanto, depender da

venda de tais mercadorias acarreta novos problemas:

A exportagdo, a importagdo, o servigo financeiro do capital estrangeiro e as novas inversdes
desse capital — elementos esses que compdem o essencial das contas externas dos paises
subdesenvolvidos — ndo se relacionam entre si de maneira a variarem em fun¢do uns dos
outros, assegurando um nivelamento, ou pelo menos uma tendéncia ao nivelamento dos itens
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respectivamente do deve e do haver. Trata-se de elementos desconectados entre si e ligados a
circunstancias proprias a cada qual e estranhas ao balango das contas (PRADO JUNIOR, 1961,
p- 202)

Caio Prado Jr. observa que as exportagdes dos produtos primarios enfrentam restri¢cdes
determinadas pelos mercados dos paises industriais, desde as variacdes das necessidades
destes até a preferéncia ou discriminagdes de ordem politica. Em confronto com a produgao
industrial, a producdo de géneros primarios se apresenta mais rigida, menos versatil, incapaz
de adaptar-se rapidamente a mudangas nos habitos do consumidor, e sujeita a crescente
concorréncia dos produtos sintéticos. Dada a assimetria de poder econdmico entre paises do
centro e da periferia, os primeiros exercem grande influéncia sobre os precos dos produtos
exportados pela periferia, seja através do controle do comércio e das finangas internacionais,
pela politica cambial, ou pelas politicas que praticam com seus produtores internos (PRADO
JUNIOR, 1961, p. 202-4). A necessidade de divisas para a importago e producdo local dos
itens anteriormente importados, entdo, retroalimenta a ‘“vocacdo agricola”, favorece a

especializagdo nos géneros primadrios, € reforca a desconexao entre a producdao — voltada ao

mercado externo — e o mercado interno, abastecido pelo exterior (IDEM, p. 217).

Cabe observar, também, que, vulneravel as violentas flutuacdes de precos, a atividade
agroexportadora assume acentuado carater especulativo, move-se com a expectativa de
grandes lucros em curtos prazos, e assim dificilmente se apoia em bases solidas, terminando
por conferir uma natureza ciclica a evolugdo econdmica brasileira (PRADO JUNIOR., 1981,
p. 52-3). Apoia-se no latifiindio, num virtual monopolio da terra que, dada a privilegiada
condicdo que confere aos contratantes da mao-de-obra, acaba por pressionar para baixo os
salarios dos trabalhadores rurais, finalmente deprimindo também o preco da mao-de-obra

urbana (IDEM, p. 18, 58).

A experiéncia nacional-desenvolvimentista vista no Brasil ndo romperia assim com o
subdesenvolvimento. O esquema simples de substituicdo das importacdes, baseado na
absorcdo de tecnologias inadequadas para as dimensdes e dindmicas econdmicas de nagdes
periféricas, encontraria esgotamento no inicio dos anos 60, com reflexos ndo apenas

econdmicos, mas também no acirramento de tensdes sociais a época.
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2.4 Capitalismo dependente e desenvolvimento desigual e combinado

Datam do inicio dos anos 60 as elaboracdes da chamada “teoria da dependéncia”, estas
que significaram uma superagdo do ‘“nacionalismo metodoldgico” expresso nas teorias
cepalinas, bem como nas teorias da modernizagdo, representando uma renovagdo das
perspectivas de acdo dos polos internos de decisdo nos processos de desenvolvimento. As
teorias da dependéncia se difeririam pela abordagem marxista (Rui Mauro Marini, por
exemplo) ou weberiana, partindo das teses da Cepal (Fernando Henrique Cardoso, Enzo
Faletto). Essas teses reconfiguram as possibilidades do desenvolvimento a partir das relagdes
entre processos decisorios nacionais € as formas de subordinacao entre paises dependentes e
as determinantes da economia mundial. Mesmo que o Estado Nacional tenha poder de gestao
do desenvolvimento, este ndo dispde de autonomia completa, permanecendo sujeito a divisao
internacional do trabalho, ao monopdlio tecnoloégico, € as imposi¢des do capitalismo global na

producdo, no comércio e nas finangas (MARTINS, 2011, p. 229).

Na perspectiva de uma associagdo proveitosa entre o capitalismo internacional e as
nagdes periféricas estdo aqueles associados as teses do “capitalismo tardio”, ou denominados
como “weberianos”, entre os debatedores da dependéncia. Em linha inaugurada por Fernando
Henrique Cardoso (e integrada por nomes como Serra, Tavares, Lessa e Dain), se postula “a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista periférico sem ter como pré-condicdo a
eliminacao da situacao de dependéncia externa” (HADLER, 2012, p. 99). “Cardoso aponta a
possibilidade de barganhar, de pactuar os termos da dependéncia, compatibilizando a atuagao
do capital monopolista com os interesses nacionais” (IDEM, p. 100). Os bloqueios ao
desenvolvimento, na condi¢do periférica, seriam superaveis com um jogo adequado das forgas
politicas internas em negociacdo com o imperialismo. Sampaio Junior (1999) bem resume tal

pensamento:

No momento final da industrializagdo retardataria, o grande desafio das economias
retardatarias € superar as descontinuidades técnicas e financeiras que obstaculizam o
salto para a industrializagdo pesada. Uma vez que tais descontinuidades ndo
poderiam ser ultrapassadas pelo mero desdobramento do processo de acumulagio de
capital, conclui-se que a internalizagdo da industria de bens de capital, momento
crucial da revolucdo industrial, exigia uma ‘associagdo’ virtuosa entre capital
nacional, capital estrangeiro e Estado. Donde o carater providencial do processo de
internacionaliza¢io dos mercados internos (SAMPAIO JUNIOR, 1999a, p. 45-46).

riticas a esta visdo apontam para um ‘“‘esvaziamento” da questdo nacional, uma
Crit t t “ to” d t 1,
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negacdo da necessidade de controle pelas classes sociais “nativas” como meio de subordinar o
processo de acumulacdo. A énfase se localizaria em determinados obstaculos ao
desenvolvimento — técnicos e financeiros — abstraindo outros fatores que “solapam a
consolidagdo das economias periféricas como espaco de reproducdo ampliada do capital”
(SAMPAIO JUNIOR, 1999a, p. 48). Os efeitos desagregadores e desestabilizadores da
mobilidade do capital, geradores de uma incerteza estrutural, sdo desconsiderados.
“Revolu¢ao Democratica”, antagonismo entre capital estrangeiro e desenvolvimento nacional,
integracdo e solidariedade organica entre classes, aspectos qualitativos do desenvolvimento
economico, as “bases do subdesenvolvimento” sdo caracteres abandonados por este campo da
Teoria da Dependéncia (HADLER, 2012, p. 104; SAMPAIO JUNIOR, 1999a, p. 49-56).
Diluem-se as contradicdes entre imperialismo e desenvolvimento, entre pobreza e
desenvolvimento capitalista autodeterminado (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 8). Aqui se
podera ver, ainda, um paralelismo com as teses neoliberais, no sentido de que uma aceitagao
da abertura a “globalizagdo™ seria algo inevitavel, necessario e proveitoso desde que

devidamente manobrado pelo Estado.

A revisao cepalina subsequente ao periodo de Prebisch e Furtado, classificada como
“neo-estruturalista” por Sampaio Jr.,, também inscreve as ‘“oportunidades das sociedades
latino-americanas aos limites do capitalismo dependente”. Os impactos sociais aqui sdo
considerados fundamentais na conducao da politica econdmica, mas ainda submetidos a um
“objetivo estratégico de crescente exposicdo da economia periférica a concorréncia
internacional”. Mesmo que confira maior importancia ao Estado no processo de ajustamento,
0 neo-estruturalismo cepalino terd mais divergéncias em termos de forma do que de contetudo

com a perspectiva do “capitalismo tardio” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 56, 57).

Qualitativamente diferente das anteriores ¢ a tradicdo marxista do debate da
dependéncia, da qual Rui Mauro Marini ¢ emblematico representante. Para o autor, as
economias periféricas teriam uma constitui¢do historica de orientagdo para o exterior, de
“suporte a acumulagdo capitalista nos paises centrais” (HADLER, 2012, p. 95). O poderio
imperialista do centro expropriaria em grande medida a mais-valia gerada na periferia, o que
levaria as burguesias dependentes a langcar mao de formas de compensa¢do como meio de se
manterem enquanto tais, sendo a superexploragdo do trabalho a principal delas. A orientagdo
externa torna desnecessaria a conformacdo de um mercado interno para a realizagdo dos
negdcios da burguesia, com o que a manutencdo de condigdes de vida precarias das classes

trabalhadoras, fruto da superexploragdo, ndo conflita.
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Os processos latino-americanos de industrializacdo, baseados em absor¢cdo de
tecnologia poupadora de trabalho e producdo de bens de consumo para atender as
necessidades da elite, ndo modificariam significativamente o quadro antes descrito.
Entretanto, a economia brasileira, “contando com uma estrutura produtiva diversificada, acaba
necessitando de um esquema de realizagdo proprio, pelo descompasso entre consumo e
producao” (HADLER, 2012, p. 96). Emergiria o subimperialismo, outro mecanismo de
compensacdo da burguesia dependente, em que o Estado das nagdes periféricas
industrializadas (abrindo mercados em sua vizinhanga) e capital estrangeiro (que os ocuparia,
se utilizando da producdo instalada nos primeiros) se articulam. As restrigdes ao
desenvolvimento se encontrariam nas proprias estruturas produtivas dos paises dependentes,
que se adaptariam de maneira a reproduzir a dependéncia, inviabilizando a superagdo dos
tracos do subdesenvolvimento, sendo estes constitutivos e funcionais ao capitalismo
dependente. Marini veria no golpe de 1964 a associagdo definitiva entre burguesia industrial
nacional e capital monopolista, em abandono a um projeto de desenvolvimento capitalista

autébnomo.

Seria a partir deste golpe, também, que tomaria formas definitivas o pensamento de
Florestan Fernandes, consolidado em trabalhos como “Sociedade de classe e
subdesenvolvimento™ (1968), “Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina”
(1972), “A Revolucdo Burguesa no Brasil” (1975), e “Poder e contrapoder na América
Latina” (1981). Florestan discute a realidade brasileira a partir, fundamentalmente, do
conceito de “capitalismo dependente”: “produto de uma situagdo historica em que o destino
da sociedade fica submetido aos designios de burguesias que sdo incapazes de conciliar
desenvolvimento econdmico, soberania nacional ¢ democracia”. Esta condi¢do se apoia na
especificidade da “revolucdo burguesa atrasada”, que perpetua “nexos de subordinagdo
externa e anacronismos sociais, inviabiliza a formagao de vinculos construtivos entre

‘economia’ e ‘sociedade’” (SAMPAIO JUNIOR, 1999, p. 131).

Na segunda metade do século XX, no contexto que Florestan denomina de

“imperialismo total” ou “novo imperialismo”, os paises latino-americanos se defrontam com

[...] duas realidades asperas: 1) estruturas econdmicas, socioculturais e politicas
internas que podem absorver as transformagdes do capitalismo, mas que inibem a
integracdo nacional e o desenvolvimento auténomo; 2) dominagdo externa que
estimula a modernizacdo e o crescimento, nos estagios mais avancados do
capitalismo, mas que impede a revolugdo nacional e uma autonomia real
(FERNANDES, 1972, p. 26).
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Débil, a burguesia dependente necessita, a0 mesmo tempo, da manutencdo de
acentuados privilégios e da reprodu¢do do subdesenvolvimento, para resistir aos padroes de
concorréncia internacional, e da associacdo com o imperialismo para preservar o “acesso aos
padrdes de modernidade aos quais aspiram como ideal” (HADLER, 2012, p. 98). A absor¢ao
da modernizagdo, no capitalismo dependente, ¢ ditada pelos interesses da classe dominante, e
conforme suas necessidades, servindo a manutencdo de privilégios ¢ a segregagdo social,
instrumentalizadas com a protecdo da ordem, da propriedade individual, da iniciativa privada,

da livre empresa e da associa¢do dependente.

Assim, a presenca de elementos modernizantes em um determinado episddio nao
significa uma resultante de avanco organico e muito menos coletivo, quando na verdade, e

especialmente em paises periféricos, estes avangos podem servir como impulsos de

[...] perpetuagdo de uma dupla articulacdo que compromete a capacidade de a
sociedade nacional controlar os fins e os meios de desenvolvimento — a situacdo de
dependéncia externa e a extrema desigualdade entre as classes sociais (SAMPAIO
JUNIOR, 2012, p. 4).

A coexisténcia contraditoria destes caracteres (modernizagdo e cristalizacao da “dupla
articulacao”) ¢ constante no desenrolar dos processos historicos, em que 0s avangos
apresentam variagdes de ritmo entre diferentes segmentos da sociedade, e “caracteristicas de
uma etapa inferior de desenvolvimento social se misturam com as de outra, superior”
(NOVAK, 2008, p. 18). Da observacao destes tracos surge o conceito de “desenvolvimento
desigual e combinado”, difundido nos textos de Leon Trotsky. Sua andlise destaca o carater
deste processo no desenvolvimento de nagdes “atrasadas”, onde nao existe possibilidade de
uma simples repeticdo das formas de desenvolvimento observadas nas nagdes mais
avancadas, e a ordem de absor¢do dos diferentes elementos do progresso toma caracteristicas
proprias, conforme a condi¢do histérica e social (TROTSKY, 2008, p. 4). Debatendo as

peculiaridades do desenvolvimento russo, o revolucionario afirma:

Unevenness, the most general law of the historic process, reveals itself most sharply
and complexly in the destiny of backward countries. Under the whip of external
necessity, their backward culture is compelled to make leaps. From the universal law
of unevenness thus derives another law which, for the lack of a better name, we may
call the law of combined Development — by which we mean a drawing together of
the different stages of the journey, a combining of the separate steps, an amalgam of
archaic with more contemporary forms. (TROTSKY, 2008 p. 5).

Traduzindo para o portugués, “o desenvolvimento desigual, a mais geral lei do

processo historico, revela-se de maneira mais aguda e complexa no destino de paises
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atrasados. Sob o agoite da necessidade externa, sua cultura atrasada ¢é forgada a realizar saltos.
Da lei universal do desenvolvimento desigual deriva outra lei que, por falta de melhor nome,
chamaremos de lei do desenvolvimento combinado — pela qual nos referimos ao movimento
conjunto de diferentes estdgios da jornada, uma combina¢do dos passos distintos, um
amalgama do arcaico com formas mais contemporaneas”. As observacdes de Trotsky ndo
descrevem um processo que se limita no territério russo, ou em nagdes europeias. As
descontinuidades, as “interrupcdes”, a seletividade cultural e classista da modernizagdo e da
“descolonizagdo” sdo patentes na historia do capitalismo periférico, e, dentro dele, o

brasileiro, como indica Florestan:

[...] o anticolonialismo dos estratos privilegiados sé era intenso e fervoroso em um
ponto, o da conquista da condigdo legal e politica dos donos do poder. Nos demais
pontos, os interesses mais avangados e profundos exigiam o CONGELAMENTO
DA DESCOLONIZACAO (FERNANDES 1981 p. 82, grifos do autor).

2.5 Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo e reversao neocolonial

O neoliberalismo ¢ um movimento politico-econdmico de dimensdes mundiais, com
grande influéncia tanto em paises centrais quanto periféricos. Enquanto teoria politico-
econOmica, ¢ gestado desde o fim da década de 1940, por nomes como Hayek, von Mises e
Friedman. Propde o avangco do bem-estar humano através do livre empreendedorismo
individual, num arranjo institucional caracterizado por fortes direitos de propriedade,
liberalizacdo dos mercados e do comércio, sendo o papel do Estado criar e garantir este
arranjo institucional. Para isto, deveria garantir a integridade monetaria, e as estruturas legais,
policiais, e de defesa para assegurar a propriedade privada e o bom funcionamento dos
mercados. Deveria também criar os mercados para as areas onde ndo existe, como educagao,
seguridade social, atencdo a saude, terras, saneamento basico, € mesmo a poluicdo ambiental.
A participagao do Estado nos mercados, entretanto, ndo deveria exceder sua criagdo onde nao

existem, e se restringir a uma interven¢ao minima (HARVEY, 2005a, p. 2-3).

Foi a partir da década de 1970 que as praticas neoliberais passaram a ser adotadas com
énfase. Tratava-se de um momento marcado pela crise do “Estado de bem-estar social” (ou
“Welfare State”), do modelo de produgdo fordista, pelo choque do petroleo (1973), e colapso
do sistema de Bretton-Woods e o padrao dolar-ouro (1971) — circunstancia descrita como o

fim da “Era de Ouro” do capitalismo nos paises desenvolvidos (HOBSBAWN, 1995, p. 280).
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A doutrina neoliberal penetraria vitoriosamente na academia, na midia, nas corporagdes, nas
institui¢des do Estado, e nas organizagdes internacionais, como FMI, Banco Mundial, e OMC.
As politicas neoliberais seriam adotadas em todo o globo, sendo a primeira experiéncia
instalada por Pinochet, no Chile, logo ap6s o golpe de Estado que inaugura sua ditadura em
1973. Desregulamentacdo, privatizacdo e retirada do Estado de setores econdmicos foram

medidas extremamente comuns nas experiéncias neoliberais.

O movimento politico do neoliberalismo articula-se com um intenso processo de
reestruturacdo produtiva na dindmica de renovagdo do capitalismo e seus padroes de
acumulacdo — “[...] o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva sdo as mais significativas
manifestagdes ideologicas, politicas e econdmicas do novo padrao de acumulaciao do capital”
que se configura nos anos 70 (SANTOS, 2010, p. 94). Desde a década de 1960, era notavel o
surgimento de uma economia cada vez mais transnacional. O termo offshore, utilizado para
designar territdrios fiscais “generosos”, que permitiam aos empresarios evitar impostos e
outras restricoes de circulagdo financeira, ganhava uso corrente € popular. Desenhava-se uma
nova divisdo internacional do trabalho, em que a economia capitalista escapava ao controle
nacional, “ou a qualquer outro” (HOBSBAWN, 1995, p. 272). Grandes empresas do centro
capitalista instalavam fabricas no terceiro mundo, visando ndo apenas os crescentes mercados
locais, mas a integragdo com suas cadeias globais de produg¢dao — além dos mercados
regionais, objetivo mais imediato na perspectiva do subimperialismo de Marini. “Era natural
que a industria se transferisse de locais de mao-de-obra cara para outros onde ela era barata
assim que isso se tornasse possivel e economicamente viavel [...]” (HOBSBAWN, 1995, p.
276). Emerge entdo um novo padrao produtivo, chamado por Harvey de “acumulagao

flexivel”:

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados, e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve
rapidas mudancas tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas [..]. Ela também envolve um movimento que chamarei de
“compressdo do espaco-tempo” no mundo capitalista — os horizontes temporais da
tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo
imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e variegado (HARVEY,
1998, p. 140).

A reestruturagdo produtiva, em direcdo a acumulacdo flexivel, sera caracterizada por
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intensas inovagdes técnicas e organizacionais, ¢ por diversas formas de descentralizacio
produtiva (como terceirizagdes e rearranjos industriais), somadas a introdugdo de legislagdes
trabalhistas mais flexiveis, que enquadram as relagdes de trabalho nas novas exigéncias do
capital (SANTOS, 2010, p. 97). Estratégias de racionalizacdo da producdo com vistas a
reducdo de custos, introdugdo de novas técnicas de produgdo, redefinicdo de processos de
trabalho, e reestruturagdo organizacional penetrardo nas empresas brasileiras e na
agroindustria canavieira nacional, especialmente a partir dos anos 1990, como observa
Adriano Pereira Santos em seu estudo sobre o grupo Zanini, fabricante de equipamentos

sediado na cidade de Sertaozinho — SP (SANTOS, 2010, p. 133).

No Brasil, a politica neoliberal se instala apés um periodo de “crise, instabilidade e
transicdo”, entre 1980 e 1995. Sao anos de desestabilizagdo aguda, inicialmente causada pelo
desequilibrio externo, e marcados também pela hiperinflagdo, sintomatizando o esgotamento
completo do ciclo desenvolvimentista. Mesmo com a reorganizagao institucional, o fim do
periodo militar, e a criagdo da nova constituigdo, a situacdo externa so viria a melhorar em
1993/1994, com a nova fase ascendente da economia mundial, e com os acordos do Clube de
Paris e Plano Brady (GONCALVES, 2013, p. 50). Ja no final da década de 1980, o Estado
comec¢a a direcionar o pais para as medidas liberalizantes, ¢ as “marés” da globalizagao

chegavam ao Brasil.

O governo Collor (1990-1992) marcaria a ruptura definitiva com o modelo
desenvolvimentista ¢ fundaria marcos do liberalismo econdomico que prevaleceriam nas
décadas seguintes. Liberalizagao das importagdes, dos fluxos internacionais de capitais, € o
Programa Nacional de Desestatizacdo (privatizagdes) inauguravam a era neoliberal brasileira.
Instrumentos de intervengao estatal seriam amplamente esvaziados, e como exemplo disto, o
ja citado Instituto do Agticar e do Alcool seria extinto. O grande “salto de liberalismo” viria,
entretanto, apenas no governo FHC, a partir de 1995, e principalmente apds 1998, no segundo
mandato. Gongalves e Filgueiras rotulardo o neoliberalismo brasileiro como “Modelo Liberal

Periférico (MLP)”, assim o definindo:

O MLP tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizagdo, privatizagio e
desregulacdo; subordinag¢@o e vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do
capital financeiro. O modelo ¢ liberal porque ¢ estruturado a partir da liberalizagdo
das relacdes econdmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnologica
e monetario-financeira; da implementacdo de reformas no dmbito do Estado (em
especial na area da previdéncia social) e da privatizacdo de empresas estatais, que
implicam a reconfiguracdo da intervengao estatal na economia e na sociedade; e de
um processo de desregulacao do mercado de trabalho, que reforga a exploragao da
forca de trabalho. O modelo ¢ periférico porque ¢ uma forma especifica de
realizacdo da doutrina neoliberal e da sua politica econdmica em um pais que ocupa
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posicdo subalterna no sistema econdmico internacional, ou seja, um pais que ndo
tem influéncia na arena internacional, a0 mesmo tempo em que se caracteriza por
significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas relagdes internacionais. E,
por fim, o modelo tem o capital financeiro e a logica financeira como dominantes
em sua dindmica macroecondmica. (FILGUEIRAS; GONCALVES apud
GONCALVES, 2013, p. 57).

As politicas neoliberais no Brasil expuseram a industria nacional a mais violenta
concorréncia internacional; as privatizagdes abriram oportunidades de negocios,
frequentemente subsidiadas, aos grandes capitais; beneficiaram o rentismo financeiro; e
promoveram a desnacionalizagdo de grupos e setores (MONTE-CARDOSO, 2014, p. 48).
Nao apenas no Brasil, as politicas neoliberais geraram crises sociais € economicas (México,
Argentina, Russia, Tigres Asidticos, por exemplo), reacdes significativas (como o movimento
zapatista e os protestos de Seattle). Crise cambial, concentracdo de renda e queda do emprego
foram vistas no Brasil. Mesmo que haja diferengas entre os paises que vieram a adotar o
neoliberalismo (sempre sob coercdo do FMI ou do Banco Mundial), sua aplicacio
geograficamente desigual encontra efeitos ‘“universais”: mudanga da correlagdo de forgas
entre as classes em prejuizo dos trabalhadores, tendéncia de aumento da desigualdade social,
penalizacdo das camadas menos favorecidas em decorréncia das politicas de austeridade,
concentracdo de riqueza em niveis ndo vistos desde a década de 1920, e imensos fluxos de
recursos aos centros financeiros globais. Sob discursos dissimulados de liberdade, livre
escolha e direitos, o neoliberalismo tenta esconder uma realidade de restauragdo do puro
poder de classe, localmente e globalmente, especialmente nos principais centros financeiros

do capitalismo global (HARVEY, 2005b, p. 117-119).

Existe debate, entretanto, se a partir da elei¢ao de Lula (2003) ocorre uma ruptura com
o neoliberalismo (expressa numa etapa ‘“neodesenvolvimentista”), a permanéncia e
aprofundamento do Modelo Liberal Periférico, alguma afirma¢do de um “capital-
imperialismo brasileiro”, ou a continuidade de um processo de “reversdo neocolonial”. Um
bom resumo deste debate se encontra em Monte-Cardoso (2013), referéncia principal para os

paragrafos a seguir.

A primeira década do século XXI apresentou alteragcdes em indicadores econdomicos e
sociais:

[...] aumento do crescimento, do investimento (e, nele, do setor publico), das
exportacdes, reservas acumuladas, de um lado, e a redugdo da miséria extrema e do
desemprego, aumento do salario minimo e queda da desigualdade de renda
constituiram o quadro em que reacendeu o debate sobre o desenvolvimento
brasileiro (MONTE-CARDOSO, 2013, p. 2).
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Tal circunstancia abriu espago para novas visdes desenvolvimentistas, segundo as
quais a conciliagdo entre crescimento, distribuicdo de renda e autonomia nacional estaria em
curso, ou ao menos colocada como possibilidade, em correntes mais ou menos ligadas ao
espectro governista. Entre as caracteristicas comuns a estas correntes estdo a compreensao do
desenvolvimento como crescimento sustentado, conciliado com distribuicdo de renda e
capitalismo, em oposicao ao “velho desenvolvimentismo” (“antissocial e desequilibrado”), e
direcionamento para o alcance da renda per capita dos paises desenvolvidos; uma leitura
keynesiana, critica ao liberalismo econdmico puro, valorizando a intervengdo estatal;
reconhecimento das especificidades sociais brasileiras e adogao do crescimento econdmico €
das politicas sociais focais como eixos principais para sua superacao, em detrimento de
reformas estruturais; o reconhecimento de debilidades técnicas e financeiras no capitalismo
brasileiro; e a viabilidade da nova estratégia desenvolvimentista a partir dos feitos dos

governos Lula e Dilma (MONTE-CARDOSO, 2013, p. 5).

Antes, entretanto, de uma implosdao total das bases neoliberais, os novos
desenvolvimentistas enxergam uma conciliagdo de seu horizonte de desenvolvimento com
aspectos “positivos” do neoliberalismo: “compromisso incondicional com a estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer
discriminagdo contra o capital internacional” (SAMPAIO JUNIOR., 2012, p 11). Aspectos
“bons” e “maus” do neoliberalismo e do desenvolvimentismo devem — e podem, segundo
estas correntes — ser equacionados politicamente, conformando uma espécie de “hibridismo
acritico” que pretende atenuar efeitos negativos da ordem global, mas prefere ignorar o
antagonismo entre a logica do ajuste e do capital financeiro e as necessidades sociais e de

autodeterminacao.

Se pelos defensores do “neodesenvolvimentismo” o contexto reflete uma etapa de
desenvolvimento virtuoso, capaz de conciliar o crescimento com a redugdo da desigualdade,
as criticas a esta visdo questionam profundamente se estariamos de fato diante de uma nova
fase desenvolvimentista. Bastante enfatica ¢ a vertente segundo a qual o Brasil atual nado
rompe com a logica do Modelo Liberal Periférico, termo escolhido por Filgueiras e Gongalves
para classificar o atual modelo de desenvolvimento brasileiro. Os governos do PT, em vez de
uma pratica oposta ao neoliberalismo dos anos FHC, teriam promovido apenas alguma
flexibilizacdo da politica econdmica, possibilitada pela conjuntura externa favoravel e pela

incorpora¢do de novas fragdes burguesas ao bloco de poder. O crescimento, mesmo que
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ligeiramente maior, encontra-se abaixo da média historica brasileira; a reducdo das
desigualdades ndao ¢ maior que a vista na Venezuela chavista ou no Peru, onde a orientagdo

politica € liberal.

Assim como o alcance ¢ a profundidade dos alardeados (e localizados) ganhos citados,
a critica confronta a tentativa de aproximagdo simbdlica entre neodesenvolvimentismo e
nacional-desenvolvimentismo, confronta o discurso das “grandes transformagdes”
supostamente promovidas a partir do Governo Lula. De maneira contundente, Gongalves
classifica 0 modelo petista como um “nacional-desenvolvimentismo as avessas”, apontando
uma inversdo completa dos eixos estruturantes entre os dois programas. Enquanto o nacional-
desenvolvimentismo se pautaria por industrializa¢do, substitui¢do das importagdes, melhora
do padrao de comércio, avanco do sistema nacional de inovagdes, maior controle nacional do
aparelho produtivo, ganhos de competitividade internacional, reducdo de vulnerabilidade
externa estrutural, desconcentracdo de capital e subordinacdo da politica monetéria a politica

do desenvolvimento, aquilo que se observa no projeto neodesenvolvimentismo € o contrario:

[...] desindustrializagdo, dessubstitui¢do de importacdes; reprimarizagdo das exportagdes; maior
dependéncia tecnoldgica; maior desnacionalizagdo; perda de competitividade internacional;
crescente vulnerabilidade externa estrutural em funco do aumento do passivo externo
financeiro; maior concentracdo de capital; e crescente dominacgdo financeira, que expressa a
subordinacdo da politica de desenvolvimento a politica monetaria focada no controle da
inflagdo. (GONCALVES, 2013, p. 109).

Antes de reorientar o curso do desenvolvimento brasileiro em direcdo a um
desenvolvimento novo autonomo, se retorna a uma economia mais especializada e
primarizada, dependente de grandes grupos, de tecnologia estrangeira, em mais uma edicao do
“capitalismo possivel” enquanto periferia de um sistema global. A sintese deste capitalismo,
entretanto, ndo ¢ um avango gradual em direcdo aos padroes de vida e consumo do centro,

mas a manuten¢do dos velhos caracteres do subdesenvolvimento.

Outra vertente que procura explicar os movimentos brasileiros no século XXI ¢
identificada com o trabalho de Virginia Fontes, e sua aproximacdo através do padrdo de
capitalismo denominado “Capital-Imperialismo”. Este padrdo se desenha apds a Segunda
Guerra Mundial, ja sobre uma “base monopolizada e internacionalizada, em que a expansdo
capitalista ndo se realiza sendo sob a forma imperialista” (MONTE-CARDOSO, 2013, p. 19).
A autora situa as tendéncias do capitalismo no Brasil dentro deste contexto, e de uma ideia
segundo a qual a exploracdo e a expropriacdo sdo as tendéncias inerentes da expansdo

capitalista, implicando no pais um direcionamento a “retirada dos direitos sociais, ao
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encapsulamento das lutas nos limites nacionais, a privatizagao e desnacionalizacdo, a0 mesmo
tempo em que ocorre a expansdo de parcela da burguesia brasileira para fora dos limites do
pais” (MONTE-CARDOSO, 2013, p. 17). A partir dai se busca a compreensao da atual fase

brasileira, e do “imperialismo brasileiro” que a caracteriza.

O capital-imperialismo se conforma no Brasil desde meados do século XX (“quando
teve como subproduto a industrializacdo brasileira”), amadureceria no final do periodo
militar, e alcangaria sua melhor forma a partir dos anos 1990, quando as formas institucionais
democraticas permitiriam intensa contraofensiva contra os direitos, muitos deles conquistados
na constitui¢ao de 1988. Diferentemente de uma simples subordinagdo, a autora considera que
a abertura e integracdo ao capital-imperialismo mundial ocorrem numa incorporagdo, pela
burguesia brasileira, “dos parametros internacionais predominantes com a manutencdo de suas
historicas truculéncia e autocracia”. Neste ultimo ciclo, ocorre concentracdo dos capitais
baseados no territorio nacional, seja através de vetores externos (investimento direto
estrangeiro, associagdo entre capitais brasileiros e estrangeiros) ou internos (privatizagdes,
estimulos as fusdes e aquisi¢des). Ao mesmo tempo em que associado, ainda que de maneira
subordinada, ao capital internacional, nesta etapa o capital nacional se projeta em uma espécie
de imperialismo brasileiro, o qual pretende “a) garantir fontes de matérias-primas; b) explorar
a forca de trabalho em outros paises sob os padrdes brasileiros mais truculentos; e c¢) favorecer

a politica de alivio por gotejamento das pressdes sociais internas a0 mesmo tempo em que

fundamenta o ufanismo e obscurece as relagdes sociais” (MONTE-CARDOSO, 2013, p. 19).

Por fim, a ultima abordagem do atual ciclo brasileiro que sera aqui apresentada ¢
aquela segundo a qual se apresenta ao Brasil, assim como a periferia latino-americana, o risco
de um processo de “reversdao neocolonial”. Esta abordagem se encontra, principalmente, nos
trabalhos de Plinio de Arruda Sampaio Jr., que realiza uma leitura critica das teorias e dos
processos de desenvolvimento no Brasil, ¢ indica como caminho interpretativo a perspectiva
da “formac¢do”, ou seja, pela “necessidade de entender os problemas do presente a luz do
passado colonial e de como ele persiste na combinacdo entre segregagao social e dependéncia
externa no Brasil”, organizada “pela contraposi¢do de dois estados latentes na sociedade
dependente: a barbarie que se deseja evitar e o projeto civilizatorio que se pretende alcangar.”
(SAMPAIO JUNIOR., 1999b, p. 415). A discussdo se apoia sobre a leitura de intérpretes do
Brasil que buscam “encontrar a especificidade de nossos problemas historicos e suas possiveis

»

solucdes”, “rejeitando analises transplantadas dos centros hegemdnicos”. Para Sampaio Jr., os

diversos pensadores que se debrugaram sobre os dilemas da formacgao ressaltaram os mesmos
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problemas:

As dificuldades para a afirmacgao social da nacdo decorrem das terriveis contradi¢des
de uma formagdo social marcada pelo genocidio da civilizagdo pré-cabralina; pelo
ultra-elitismo de uma sociedade incapaz de resolver suas pendéncias com o passado
escravista; pelo carater predatorio assumido pela atividade econémica em relagdo ao
meio ambiente; pela extrema vulnerabilidade do pais as vicissitudes do capital
internacional e¢ ao arbitrio do sistema imperialista; pela inadequagdo da base
produtiva para atender as necessidades do povo; pelos obstaculos encontrados para
afirmar o dominio sobre um territério continental, composto de regides mal
articuladas ¢ desconexas entre si; pela falta de identidade nacional de um
aglomerado humano recente, oriundo de diferentes partes do globo; pela
precariedade das institui¢des administrativas e politicas que compdem o aparelho de
Estado; e, finalmente, pelo arraigado colonialismo cultural de nossas elites.
(SAMPAIO JUNIOR, 1999b, p. 416).

Mesmo que passe por uma cole¢do mais ampla de autores para indicar este conjunto
de problemas, a discussao de Sampaio Jr. sera fundamentalmente orientada pela leitura de
Caio Prado Jr.,, Celso Furtado e Florestan Fernandes. Destes pensadores, se extraem
importantes contribuicdes, € aqui se tenta retomar, de maneira perigosamente resumida,
algumas delas. De Caio Prado, a perspectiva historica, a atengdo aos “movimentos de longa
duragdo que condicionam a formacao do Brasil contemporaneo”, e a essencial “ideia de que a
‘associagao’ com o capital internacional minaria o processo de formag¢do de um sistema
econdomico nacional, desencadeando uma tendéncia a reconstrugdo do antigo sistema
colonial”. De Furtado, as contradicdes entre o processo de desenvolvimento na condicao
periférica brasileira e o avango da industrializagdo (“coluna vertebral de um sistema
econdmico nacional”), e as problemdticas formas de assimilagdo do progresso técnico,
orientadas a copiar os estilos de vida das sociedades centrais, sem romper definitivamente
com o passado colonial e com os interesses do centro capitalista, levando a “cristalizacdo do
Brasil como uma economia dependente, industrial ¢ subdesenvolvida”. De Florestan, as
formas dependentes da opcdo pela associagdo da burguesia brasileira com o capital
monopolista internacional (bem como suas implicagdes na luta de classes, na
institucionalidade politica, na cultura), que, se em um contexto permitiu a “consolidagao
conservadora do poder burgués”, realizando a industrializacdo com algum sentido
anticolonial, mais adiante veria minadas as possibilidades de autoafirmacdo de tal classe — e
dos processos de formagdo nacional - com o fendmeno da globalizagdo, reafirmando a dupla
articulagdo entre dependéncia externa e segregacdo social que caracteriza o Brasil,
restringindo as possibilidades da sociedade controlar seu destino (SAMPAIO JUNIOR.,
19990, p. 418, 426, 438).

A escalada do processo de transnacionalizagdo do capital, nos anos 1970, demarca a
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origem dos problemas recentes. O contexto historico-econémico ¢ qualitativamente diferente
do periodo anterior: enquanto no pos-guerra o capital internacional praticava uma estratégia
de conquista de mercados internos via transferéncia de unidades produtivas a mercados
nacionais delimitados (permitindo certo grau de “convergéncia tecnoldgica” das economias
avancadas da periferia com o centro), a estratégia na etapa de “mundializacdo do capital” dilui
as economias dependentes em um mercado global, explorado sem comprometer a mobilidade
espacial das empresas transnacionais, que operam ‘“com tecnologias concebidas para

mercados supranacionais” (SAMPAIO JUNIOR, 2007, p. 146).

O interesse no ‘Terceiro Mundo’ se resume basicamente aos seguintes objetivos: ter
livre acesso aos mercados (ndo importando se eles serdo atendidos com produtos
importados ou com a produgdo local — a decisdo depende de circunstancias ditadas
pela estratégia de concorréncia de cada empresa); ter o maximo de flexibilidade para
aproveitas as potencialidades da regido como plataformas de exportagdes que
requerem mao-de-obra barata; agambarcar das maos do capital nacional, publico ou
privado, os segmentos da economia que possam representar bom negdcio
(SAMPAIO JUNIOR, 2007, p. 146-147).

Deste novo contexto, pode-se dizer que “Do ponto de vista econdmico, ele implica
uma amplificagdo da concorréncia e da mobilidade dos capitais; do ponto de vista politico, ele
¢ pautado pela luta pelo controle do Progresso Técnico e dos mercados” (MONTE-
CARDOSO, 2013, p. 15). De maneira a atenuar as tendéncias nocivas da transnacionalizagao,
e com objetivo ultimo de “transformar o espago nacional ao que se vinculam em base
estratégica da concorréncia intercapitalista em escala mundial”, os paises do centro langam
mao de politicas neomercantilistas, buscam “redimensionar a escala de sua fronteira
econdmica e¢ a importancia relativa de seus mercados internos, promovendo diferentes
estratégias de integracdo regional e criando diversos mecanismos supranacionais de politica
econOmica”, enquanto internamente empreendem uma corrida “para aumentar a estabilidade
da moeda, a produtividade da for¢a de trabalho, a qualidade da infra-estrutura econdmica”
(SAMPAIO JUNIOR, 2007, p. 145-146). As nagdes centrais, por este caminho, encontram
reforco de sua estrutura econdmica e estatal. O efeito na periferia, entretanto, ¢ adverso:
enfraquecimento dos Estados nacionais, e reducdo dramatica do grau de liberdade das
burguesias periféricas frente ao capital internacional. Este novo panorama conforma uma
“nova dependéncia”, caracterizada pelo aumento da defasagem tecnologica, através da
difusdo desigual do progresso técnico; pelo reforco da dependéncia financeira em
consequéncia da transnacionaliza¢do do capital; e pela intensificacdo da dependéncia cultural,

exacerbando um “mimetismo cultural” facilitado pelo progresso das comunicacdes e dos
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transportes que mina a constituicdo do “nacional” dotado de vontade politica propria, e
acentuando a propensdo das classes médias e altas a se pautar pela copia dos modelos de
consumo ¢ comportamento dos paises desenvolvidos, eixo essencial da critica furtadiana ao

subdesenvolvimento brasileiro.

O desdobramento da “mais grave crise econdmica da historia do capitalismo
monopolista”, a partir de 2007-2008, viria a aprofundar os efeitos desta nova condicdo
dependente. A “solucdo americana” para a crise (“aposta dobrada no liberalismo”, “combina
especulacdo e ajuste estrutural como formas perversas de transferéncia do 6nus da crise para o
elo mais fraco do sistema capitalista), ¢ absorvida por um Estado brasileiro que, assistindo a
relativa valorizacdo de ativos nacionais e a saida de lucros e dividendos para as matrizes (com
0 que por vezes contribui), alimenta (com o discurso neodesenvolvimentista) “a expectativa
delirante de que o Brasil venha a patrocinar o milagre do desenvolvimento capitalista em um

s6 pais” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 18).

O que se verifica, entretanto, ¢ a “combinagdo perversa de déficits crescentes no
balanco de pagamentos em conta corrente com a entrada indiscriminada de capital
internacional”, reforcando o desequilibrio externo; ‘“absoluta subordinagdo do Estado
brasileiro aos interesses dos rentistas [...] € do grande capital”, aumentando a fragilidade fiscal
e reduzindo a margem de manobra para investimentos e politicas sociais; a ‘“‘estratégia
temeraria de expansdao de expansdo do mercado interno” através do incremento do
endividamento das familias, o que expde tanto estas quanto o sistema bancario; e, finalmente,
o incentivo a industria “suja”, aprofundando a regressdao industrial e a especializacao
regressiva, relegando ao pais “uma posi¢do terciaria de mero fornecedor de produtos
primarios e semimanufaturados, de baixo conteudo tecnologico, alto consumo de energia e

elevado impacto negativo sobre o meio ambiente” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 94-95).

Opondo entdo os caracteres do “velho” e do “novo” desenvolvimentismo, percebe-se
que enquanto o primeiro se pautava por reformas estruturais, industrializagao, pela presenga
de sujeitos politicos “dispostos a enfrentar o imperialismo e o latifindio” como pressupostos
para a criagdo de uma ordem nacional democratica e soberana, os Ultimos se propde apenas a
“administrar as estruturas”, em associacdo com o capital internacional, o agronegécio, o
extrativismo. Mesmo que por caminho distinto dos tedricos do MLP, aqui também se
considera descabida a tentativa do neodesenvolvimentismo em se apresentar como uma nova
versao do desenvolvimentismo. “Nao passa de um esfor¢o provinciano para dar roupa nova a

velha teoria da modernizacdo como solucdo para os graves problemas que vivem no elo fraco
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do sistema capitalista mundial”, “uma grosseira apologia da ordem” (SAMPAIO JUNIOR,
2012, p. 1, 13).

2.6 Breve sintese

Seja como discurso ou como pratica, a tematica do desenvolvimento ¢ pautada por
tentativas racionais de orientagdo econdmica segundo determinados fins ou interesses,
dirigidas frequentemente a um recorte nacional. Entretanto, enquanto discursos e debates
apontam para uma finalidade de proveito coletivo, as praticas concretas revelam-se dirigidas a

interesses concretos de determinados setores.

O desenvolvimento brasileiro pode ser entendido como produto da expansdo do
capitalismo europeu, engendrado numa relacao centro-periferia, que impde uma condi¢dao de
subordinagdo, dependéncia e incapacidade aos paises periféricos em romper com sua historia
de segregacao social, vulnerabilidade externa, predacao territorial, debilidade de integracao e
identidade nacionais. O Estado brasileiro, permanentemente tomado pelas elites e sob a
influéncia de conjunturas e interesses externos, promove (especialmente a partir de 1930) uma
modernizacdo que, se exitosa em realizar uma espécie de revolugcdo burguesa, o faz
descartando premissas historicas do liberalismo europeu, como a democracia, a igualdade, a
soberania. O avanco promovido ¢ sempre seletivo e desigual, atingindo o pais com
interrupcdes e descontinuidades setoriais, temporais e espaciais. Neste caminho, se
confundem deliberadamente os interesses antagonicos de reproducao e afirmagao de setores

burgueses nacionais (e internacionais) com as necessidades coletivas.

O quadro que se apresenta no pais no século XXI, apos a afirmacdo do projeto
neoliberal durante a década de 1990, em que coincide a chegada do PT ao poder com um ciclo
de relativa estabilidade social, econdmica e politica, ¢ objeto de avaliagdes mais ou menos
divergentes. A proposi¢do segundo a qual trata-se de um ciclo “neodesenvolvimentista” ¢ aqui
decididamente descartada, vista a debilidade da comparagdo entre o sentido e as
caracteristicas dos governos nacional-desenvolvimentistas brasileiros e a politica
implementada pelos governos petistas. Mais precisa e contundente, a corrente que indica a
permanéncia de um Modelo Liberal Periférico ¢ suficiente para refutar qualquer ilusdo a
respeito do neodesenvolvimentismo, e constitui-se como via consistente para critica e

discussdo dos movimentos atuais. Entretanto, pelo escopo mais amplo, pela atengdo aos
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movimentos historicos de longa de duracdo, a corrente pautada na tradicdo da formagao
nacional, e que aponta para os riscos de aprofundamento do processo de reversao neocolonial,
¢ aqui aceita tanto pelas suas conclusdes acerca da atual etapa brasileira, quanto pela opg¢ao
metodologica da andlise historica retrospectiva, pela intengdo de desvendar o presente
brasileiro e seus problemas tendo em conta o passado, dos tempos coloniais ao presente. Com
isto, espera-se neste trabalho, em alguma medida, combinar a perspectiva da formagao
nacional com a formacao territorial, dirigindo-se do nacional ao local, mantendo em vista a
dupla articulacdo entre segregacao social e dependéncia externa, de posse também da chave

explicativa oferecida pelo conceito de desenvolvimento desigual e combinado.

O desenvolvimento da agroindustria sucroalcooleira, como se pretende discutir, faz
parte destes movimentos. E através de uma conexio constante com a atuagdo estatal, com os
discursos do desenvolvimento e com os movimentos dos mercados externos € da economia
mundial que se constituem, renovam e vivem oligarquias canavieiras, apropriando-se da
modernizacao, mas mantendo, em formas e contextos variados, os vinculos de dependéncia,
superexploracdo, e degradacao do meio ambiente. Espera-se nos proximos capitulos explorar
estas conexdes, do espectro nacional ao local, para uma discussdo dos aspectos da

agroindustria sucroalcooleira em Lengois Paulista.
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3 ESTADO E AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA

3.1 Introducio

Conforme ja afirmado, o desenvolvimento canavieiro em Lengois Paulista ndo ocorre
como um fato isolado. Consona com movimentos de ordem geral, e ¢ integrante de um quadro
de expansdo sucroalcooleira e usineira em todo o Estado de Sdo Paulo que se desenrola
intensamente ao longo do século XX. Os simbolos que tal atividade carregam, seja do
potencial da geragdo de lucros e divisas, seja das bases na superexploracao do trabalho e no
latifindio, remetem ao periodo colonial, ao proprio “sentido da colonizagdo” brasileira. Este
entendimento leva a postura de que, para devidamente analisar e compreender o caso
lencoense, ¢ necessaria uma revisdo historica dos processos de desenvolvimento da
agroindustria canavieira no Brasil, bem como uma descri¢do do contexto em que se insere. A

apropriagao dos conceitos de agroindustria e complexo agroindustrial ¢ também de grande

pertinéncia para seu uso ao longo do texto.

E pelos conceitos que se inicia o capitulo. Em seguida, retoma-se a historia colonial do
acucar: formidavel fonte de renda para a coroa portuguesa, baseada na grande propriedade, na
monocultura e no trabalho escravo, voltada aos interesses metropolitanos — tragos em grande
medida legados as etapas mais recentes do desenvolvimento sucroalcooleiro. A atencao
dirige-se ao desenvolvimento do setor em Sdo Paulo, no século XX, quando o Estado se
consolidaria como protagonista brasileiro na producdao sucroalcooleira. As associagoes,
concorrentes ou convergentes, com a economia cafeeira ¢ com as elites produtoras do

Nordeste, tradicionais do ramo, sdo de grande importancia na primeira metade do século.

De importancia permanente, entretanto, ¢ a atuacdo do Estado no setor. Se existente
desde os tempos coloniais (e imperiais), ¢ a partir da era nacional-desenvolvimentista que ela
se consolida de maneira institucional e organizada. Sdo diversos os programas e instituicdes
que se conformam para atender aos interesses das oligarquias canavieiras, sendo o mais
impactante deles o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), deflagrado em 1975. Com ele, a
agroindistria canavieira paulista se consolidaria definitivamente, estabelecendo dimensdes

sem precedentes. O Prodalcool agonizaria a partir do fim da década de 1980.

Um novo surto canavieiro viria no século XXI, estimulado pela retomada do etanol
como combustivel (com a popularizagdo dos veiculos bicombustivel, ou “flex”, de flexfuel),

com incentivos governamentais, € um novo grau de associa¢do com o capital estrangeiro —
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antes predominantemente fornecedor (insumos agricolas, maquindrio, sistemas de automagao,
etc.), este passa a exercer controle aciondrio direto sobre os grupos usineiros. O contexto
contemporaneo sera de uma nova intensidade de internacionalizagdo, de modernizagao
produtiva — mas em que medida essa modernizagdo significard a ruptura com a dependéncia

externa, com os caracteres do subdesenvolvimento, com os tragos coloniais?

O que se espera aqui, entdo, & observar em retrospectiva historica as dindmicas, as
crises, € os suportes da atividade sucroalcooleira paulista, para uma mais adequada
contextualizacdo e analise de tal atividade em Lengodis Paulista. Mesmo que se apresente aqui
a histéria da atividade desde sua implantacdo no século XVI, o foco se localizara sobre o

século XX e o inicio do século XXI.

3.2 Agroindustria, complexo agroindustrial e agronegocio

A opgdo pela andlise do territorio e sua relagdo com um determinado elemento, a
agroindustria canavieira, exige algum esfor¢o de definicdo desta. A agroindustria ¢ formada
pela integragao de unidades de processamento de produtos agropecuarios, sendo composta por
um grupo variado de estabelecimentos, de ramos, escalas e técnicas diversas. O sentido da
agroindustria se deve, primordialmente, “a necessidade de submeter a maioria dos produtos
agropecuarios a determinadas transformagdes entre a colheita € o consumo final dos mesmos™
(SZMRECSANYI, 1979, p. 27-28). A agroindustria canavieira se conforma com a integragio
de agricultura e induastria em cadeias produtivas dedicadas a producdo de géneros
relacionados a cana-de-aglcar: etanol, energia elétrica (através da queima do bagaco de cana),
leveduras (de uso no processo de fermentacdo alcodlica e na industria alimentar), além do
proprio agucar. O setor sucroalcooleiro ¢ tratado dentro de uma certa acepcdo de “industria”:
“conjunto de empresas que vendem o mesmo produto ou produtos correlatos” (PINDYCK;
RUBINFELD, 1999, p.10), composta ndo apenas pelas unidades que elaboram o produto
final, mas por aquelas que se conectam diretamente na produgdo, processamento e
comercializa¢do dos géneros acima citados. Pela crescente importancia da geracdo de energia
elétrica, somando-se ao uso do etanol como fonte energética, o setor ¢ mais recentemente

também referido como “sucroenergético”.

A atual agroindustria brasileira ¢ caracterizada por intensa “integracdo técnica da

industria com a agricultura”, resultado de processos de modernizacdo e mudancas das bases
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técnicas iniciados na década de 1950 em Sao Paulo, mas efetivamente implantados entre as
décadas de 1960 e 1980, num movimento frequentemente denominado “modernizac¢ao

conservadora” (DELGADO, 2012, p. 13).

A penetragdo da industria na agricultura brasileira articula-se com a propria
industrializacdo do pais e o projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro. Na década de
1920, nota-se a fundacdo de empresas dedicadas a fabricagdo de maquinas e implementos
leves para a agricultura. Apds a Revolugao de 30, o fomento técnico e a protecao da renda de
produtores e grandes comerciantes tornam-se parte prioritaria da agenda do Estado, através,
por exemplo, dos Institutos do Agucar e Alcool, do Café e da Borracha. Em movimento
proprio do capitalismo, a agricultura torna-se mais dependente da circulagdo de mercadorias,
do comércio e das comunicagdes, enquanto “a aplicacdo das conquistas da ciéncia moderna na
agricultura provoca uma revolucdo na organizacdo rural, suprimindo o divorcio entre

agricultura e inddstria” (MULLER, 1989, p. 113-114, 116-117).

Seria, entretanto, na década de 1960 que se consolidaria um mais robusto suporte a
modernizacdo conservadora, num contexto em que se pretende superar uma crise agraria
através de um pacto agrario modernizante e conservador que tem o latifindio como “sujeito
oculto”, e os setores ligados a reforma agraria como derrotados, apds o golpe de 1964. Entre

1965 e 1985:

Perseguiu-se na politica agricola a concep¢do de planejamento induzido dos
mercados de produtos rurais mediante a desoneragdo dos riscos estruturais do
processo produtivo privado (risco de produgio e pregos). Estimulou-se a adogdo de
pacotes tecnologicos da “Revolucdo Verde”, entdo considerados sindnimos de
modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento das relagdes de crédito na
agricultura, mediando a adogdo desses pacotes com mecanismos de seguro de preco
e seguro do crédito a produgdo. (DELGADO, 2012, p. 13).

Percebe-se com a observacdo da documentagdo relativa a politica econdmica e

agricola do periodo:

[...] grande evidéncia na liberalidade da politica de crédito rural, a prodigalidade dos
incentivos fiscais (principalmente as desoneragdes do Imposto de Renda e do
Imposto Territorial Rural), e ainda o aporte direto e expressivo do gasto publico na
execugdo das politicas de fomento produtivo e comercial, dirigidas as clientelas das
entidades criadas ou recicladas no periodo (SNCR, Politica de Garantia de Preco,
Proagro, Pesquisa e Extensdo Rural, etc.). (DELGADO, 2012, p. 14).

Para Delgado, esta transformacdo das bases técnicas na agricultura, com integragdo a

indtstria, se d& em 3 momentos: primeiro, na década de 1950, com a elevagdo da
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mecanizacdo e do uso de fertilizantes, com apoio do governo e de empresas norte-americanas,
e utilizacdo de insumos importados; o segundo, marcado pela implantacdo da industria de
tratores no Brasil (no final da mesma década), “¢ o da industrializagdo dos processos de
producao rural propriamente”, acompanhado pela instalacdo de setores industriais de bens de
producdo e insumos agricolas basicos, novamente facilitados pelo governo; e o terceiro
momento se caracteriza pela fusdo ou integracdo de capitais intersetoriais — ndo apenas uma
integracdo técnica, mas ‘“outras formas de integracdo e conglomeracdo sob comando do
grande capital”, em movimento de constitui¢do e desenvolvimento do capital financeiro na
agricultura. Este processo de modernizacdo “somente encontrara dinamismo e abrangéncia
significativa a partir de meados dos anos 60, até o final dos anos 70” do século XX,
possibilitado pela conjungdao de um sistema financeiro adequado, nova rodada de substituicdes
de importagdes de meios de produgdo para a agricultura (patrocinada pelo II PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento do governo militar, em 1975), e espago cambial nas transagdes

externas (DELGADO, 1985, p. 80).

Processo distinto, mas interligado a transformacao da base técnica da agricultura, ¢ a
formacao dos “complexos agroindustriais” (DELGADO, 2012, p. 15). Este se conforma com
a “implantacao de um setor industrial produtor de bens de produgao para a agricultura”, ao
passo em que se desenvolve ou moderniza nacionalmente “um mercado para produtos
industrializados de origem agropecuaria” (DELGADO, 1985, p. 81). O ‘“complexo
agroindustrial” (CAI) compde-se da ‘“sucessdo de atividades principais e acessorias
vinculadas a producao e transformagdo de um ou mais produtos agricolas”. Estao incluidas
entre as atividades principais “a geracao destes produtos, seu beneficiamento e transformacao,
a producdo de bens de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas”, enquanto
entre as acessorias estdo “coleta, armazenagem, transporte, distribuicdo dos produtos
industriais e agricolas e o financiamento” (MULLER, 1981, p. 8 apud BELLENTANI, 2014,
p. 20).

Forma-se, assim, um conjunto que inclui um ramo industrial fornecedor de meios de
producdo e insumos agricolas “a montante”, e um modernizado ramo industrial de
processamento de produtos agricolas “a jusante”, e que supde uma modernizacdo de parcela
significativa da agricultura nacional, amparada pelo incentivo estatal e induzida tecnicamente
pela industria (DELGADO, 1985, p. 81). Uma modernizagdio que toma significado de
“ampliacdo do modo capitalista intensivo de produzir e distribuir atividades agrarias, de sorte

que o predominio deste modo se impde ao conjunto nacional destas atividades” (MULLER,
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1989, p. 110). A penetragdo das formas industriais dirige a agricultura a uma subordinagdo

“aos setores industriais ou, até mesmo, a setores comerciais” (BELLENTANI, 2014, p. 20).

Em etapa mais recente, entra em uso o termo “agronegdcio” como designagdo da
agricultura capitalista moderna. E a conformacdo final, ou ao menos mais recente, da

associacdo entre capital financeiro e agricultura no pais, estruturado ja em décadas anteriores:

A formacdo de uma estratégia de capital financeiro na agricultura brasileira
estrutura-se com a modernizagdo técnica dos anos 1970. Esta dissemina relagdes
interindustriais com a agricultura, mediadas pelo crédito rural subsidiado; este, por
sua vez, aprofunda também no periodo a valorizagdo da propriedade fundiaria, com
ou sem modernizagao técnica. (DELGADO, 2005, p. 66).

As formas atuais, entdo, definirdo que:

[...] agronegocio na acepgdo brasileira do termo € uma associacdo do grande capital
agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma
estratégica economica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra,
sob patrocinio de politicas de Estado. (DELGADO, 2005, p. 66).

Dados entdo alguns tracos mais elementares do CAIl e da agroindustria canavieira,
prosseguiremos com uma revisao de aspectos historicos do setor e sua relagdo com o Estado,
considerando este essencial para a constituicao e a configuragdo atual da empresa canavieiro.
A constituicdo e discussao do complexo agroindustrial ndo sera tratada como foco, mas

aspecto que perpassa e insere determinagdes no desenvolvimento agroindustrial lengoense.

3.3 Cana-de-actcar no Brasil: da colonia ao século XX

A cana-de-agucar (Saccharum officinarum — figuras 1 e 2) ¢ uma espécie vegetal de
grande importancia econdmica, seja na indudstria de alimentos (como matéria prima para o
acucar e bebidas) ou, a partir do século XX, com a introdu¢do do etanol como fonte
energética alternativa em substituicdo aos combustiveis derivados do petrdleo, além da

geracdo de energia com a queima do bagaco.
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FIGURAS 1 (esq.) e 2 (dir.) - Saccharum officinarum

SACCHARUM OFFICINARUM. —L1s~. — Blanco,
VAR, RUBRUM HUMILE. —Ms, —Hasik

Fonte: (1) Franz Eugen Kohler; (2) Francisco Manuel Blanco apud WIKIMEDIA
COMMONS, 2016

A origem da planta é apontada na regido indiana de Bengala ou na Nova Guiné
(SZMERECSANYI, 1979, p. 162), e, com finalidade de extragdo do acgucar, teve seu cultivo
expandido pelo "velho mundo". Coube aos arabes, em fins do séc. VII, "difundir a técnica de
transformacgao do caldo em acucar", além da difusdo do termo "al sukkar", este que passou a
denominar em quase todo o mundo tanto o produto quanto a espécie vegetal (INSTITUTO
DO ACUCAR E DO ALCOOL, 1972, p.13). O agucar viria entdo a substituir o mel de abelha
como adocante, e teria seu uso massivamente ampliado com o grande crescimento do
consumo de chd, café e chocolate. Isso acontece apos as grandes navegagdes, visto ser o
chocolate originario da América. Seria este continente também o responsavel pela imensa
expansdo produtiva que ocorre a partir do séc. XVI, constituindo a empresa do aglicar os

meios que conferiam “sentido” a colonizacao das terras brasileiras.

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa colonial, mais completa que a antiga
feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos
naturais de um territério virgem, em proveito do comércio europeu. E este o sentido
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da colonizagdo tropical, de que o Brasil ¢ uma das resultantes; e ele explicard os
elementos fundamentais, tanto no econdmico como no social, da formagdo e
evolugao historicas dos tropicos americanos. [...]

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na verdade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois algoddo, e em seguida o café, para o comércio europeu. Nada mais que isto.
E, com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengdo a
consideragdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileiras. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 19-20).

E a historia do comércio europeu e sua expansdo, através das “navegacdes” ou
“descobrimentos”, que traz a cana-de-actiicar a América (FURTADO, 2007, p. 25; PRADO
JUNIOR., 1962, p. 14). Existe algum debate quanto a primazia da producdo da cana-de-
actcar no Brasil - a maior parte da bibliografia hoje disponivel aponta para uma introducgao
primeira na atual Baixada Santista (parte da entdo Capitania de Sdo Vicente), com a
constru¢do de engenhos a partir de 1532. Alguns apontam também para a existéncia de
plantagdes de cana e remessas de acucar a Portugal provenientes de regides do atual Nordeste
brasileiro em datas anteriores, bem como plantagdes mais ao sul, com registros, entretanto,
menos “positivos” que a instalagio da inddstria agucareira em Sdo Vicente (BRANDAO,

1985; FURTADO, 2007; INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL, 1972, p. 14, 30).

A introdu¢do da industria agucareira nesta antiga colonia deriva da necessidade de
conferir rentabilidade e garantir a posse dos dominios de além-mar aos portugueses, sob
pressao das demais nagdes europeias que contestavam os direitos das nacgoes ibéricas sobre as
terras americanas (FURTADO, 2007, p. 27). Face a um territério imenso, mas inicialmente
sem oferta de produtos com demanda de mercado na Europa, em certo sentido, a nagdo

lusitana tinha em suas mios um "problema" (PRADO JUNIOR, 1969, p. 13).

As navegacgdes tinham estabelecido rentaveis rotas comerciais através do ‘‘surto
maritimo” que marcou o século XV portugués, provendo os mercados europeus com
mercadorias do oriente: “as especiarias, as pérolas e pedras preciosas, os finos estofos e as
madeiras raras tdo procuradas na Europa” (PRADO JUNIOR, 1969, p. 13). A impossibilidade
de reproducio de suas operagdes mercantis da Asia na América apontava para a colonizagao
econdmica baseada na exploragcdo agricola como um caminho oportuno tanto para o
estabelecimento de um negdcio rentdvel quanto para reforcar a presenga e o dominio

territorial sobre as terras brasileiras.

A realizac¢do de tal empreita ndo era, contudo, tarefa simples. Nao havia comércio de

grande escala de nenhum produto agricola na Europa, e o principal produto do campo (trigo)
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era abundante. Era necessario ter um produto rentavel, a técnica necessaria para a producao, a
capacidade comercial para organizar um mercado, capitais para instalacdo e operagdo, e forca
de trabalho para a producdo. Todas estas dificuldades acabaram por ser resolvidas, dada a
experiéncia portuguesa com o agucar nas ilhas do Atlantico, a organiza¢do comercial e oferta
de capitais da Holanda (ja parceiros dos portugueses no século XV), e a evolug¢ao do trafico
de escravos africanos, a partir de operagdes de guerras de captura empreendidas por Portugal
(FURTADO, 2007, p. 31-35). A necessidade de grande escala de producao e de investimento
para desbravar e preparar as novas terras era um impedimento pratico a instalacdo de

pequenos produtores, sendo a constituigdo do latifindio, no povoamento das capitanias

brasileiras, um trago central (PRADO JUNIOR, 1962, p. 32).

A instalagdo dos engenhos de aguicar na costa brasileira prosperou, compondo assim o
inicio da formagdo social, politica e econdmica do Brasil, baseada nos “trés elementos
constitutivos da organizacao agraria do Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e
o trabalho escravo”. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 121). Subordinada geneticamente ao
interesse europeu, ¢ baseada nesses elementos, a producdo acucareira conferiria, nos

primeiros séculos de ocupagdo portuguesa no Brasil, “sentido” a colonizagao.

Do século XVI ao século XVIII o agucar foi responsavel pela riqueza de Portugal e
dos senhores de engenho do Brasil. A producao do agucar das Antilhas, a0 mesmo tempo em
que acontecia a expulsdo dos holandeses do Brasil e consequentes restricdes no comércio com
os paises do norte europeu, porém, fizeram o Brasil perder sua posicdo hegemoOnica. A
descoberta de ouro ¢ diamantes em Minas Gerais, durante o séc. XVIII, roubaria aten¢des da

j& decadente cultura canavieira.

Derivada de um monumental esforco colonial protagonizado pela coroa portuguesa, a
historia da agroindustria canavieira ¢ indissocidvel da intervencdo governamental: “o
intervencionismo estatal na economia agucareira s nao predominou durante o império € nas
primeiras décadas do regime republicano” (SZMERECSANYI, 1979, p. 162). Mesmo no
tempo do império, o Estado brasileiro buscou revigorar uma atividade que, se por um lado foi
extremamente rentavel nos primeiros séculos da colonia, encontrava-se em severa decadéncia
no final do século XIX. Atraso tecnoléogico em relagdo aos concorrentes internacionais, solos
exauridos, fim da exploracdo na forma da escraviddao formal, e mesmo a ascensdo cafeeira

afetavam severamente as classes proprietarias da atividade agucareira, uma elite arcaica, mas

ainda detentora de consideravel poder politico (PRADO JUNIOR, 1962, p. 250).
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3.4 Cana-de-agucar e Estado em Sao Paulo

A industria da cana chegou ao atual territério paulista nas primeiras décadas do
periodo colonial, em uma época em que engenhos portugueses proliferavam na costa
brasileira. A produgdo agucareira em S3o Vicente e arredores (atual baixada santista) ndo
encontrou o €xito visto, por exemplo, na regido de Olinda; mesmo assim, a renda do agucar

foi integrante necessaria da permanéncia do projeto colonial (FURTADO, 2007, p. 76-77).

Acontece ainda no século XVIII, comeco do XIX, a evolugao do povoamento de Sao
Paulo, particularmente na regido dos rios Moji, Piracicaba e Tieté, cuja prosperidade ¢ fruto
da cana-de-agucar, esta que avangava “pelas terras roxas que se estendem para o norte de
Campinas” (PRADO JUNIOR., 2000, p. 75). Este primeiro “surto” canavieiro no interior
paulista ¢ localizado com mais precisdo através da expressao “quadrilatero do agtcar”,
delimitado pelas cidades de Campinas, Jundiai, Porto Feliz e Sorocaba (FERREIRA, 1987, p.
31). A maior parte das fazendas nesta regido era pertencente a familias que ndo residiam nas

mesmas, mas na capital paulista.

[...] os precos do acucar que eram de 120 libras por tonelada, no inicio do século
XVII cairam [...], atingindo 72 por volta de 1710, cerca de 30 ao iniciar-se o século
XIX, 16 na metade desse século e 9 no inicio do século XX. (CANO, 1977, p. 93).

Num contexto de crise ¢ queda de pregos internacionais do aglicar que atravessou o
século XIX, o governo imperial tentou medidas de amparo ao setor, como o apoio a
capitalistas estrangeiros para a instalagdo dos modernos “Engenhos Centrais”. A iniciativa, de
forma geral, ¢ considerada um fracasso, sob influéncia da baixa histérica dos pregos do acticar
— na década de 1880, apresentavam valores reduzidos a 44% daqueles verificados em 1820
(CANO, 1977, p. 100-101). Atribui-se também ao atraso das oligarquias canavieiras
brasileiras, bem como a alta concentracao de terras e poder politico por elas, o fracasso da
iniciativa imperial. Mesmo assim, o crescente mercado interno, derivado da expansdo
cafeeira, urbanizagdo e industrializacdo e consequente aumento do consumo, especialmente
em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, bem como a baixa competitividade dos produtores
tradicionais, atrairam aten¢des do capital estrangeiro para o centro-sul do Brasil (PICARD,
1996, p. ix-x). Os engenhos centrais e as usinas instaladas em fins do século XIX e inicio do
XX, em Itu, Piracicaba, Porto Feliz, Rafard e Lorena — muitas delas sob o comando da

“Société de Sucrerie Brésiliennes”, que viria a se constituir em 1907 para reunir as seis usinas
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de cana ja sob propriedade francesa (GORDINHO, 2010 p. 45; PICARD, 1996, p. xiii) —
teriam grande importincia na nova etapa da producdo paulista. A “Société de Sucrerie
Brésiliennes” lideraria a produgdo paulista ao longo da primeira metade do século XX em Sao

Paulo.

A producao agucareira no Brasil entra o periodo republicano em acelerado declinio:
entre as décadas de 1890 e 1940 as exportacdes brasileiras caem de 133.000 para 40.000
toneladas (PRADO JUNIOR, 1962, p. 250), mesmo com alguma recupera¢io durante entre
1916 e 1920, e entre 1924 e 1926 (CANO, 1977, p. 67). A prolongada ascensdo cafeeira
paulista traria algum beneficio as “velhas regides da monocultura agucareira”: a dedicagdo ao
café diminuiria o impeto competitivo paulista no agucar e, a0 mesmo tempo que desenvolvia a
populagdo e acumulava riqueza, Sao Paulo servia mais € melhor como destino da producao

para outras regides (PRADO JUNIOR, 1962, p. 250-251).

O campo paulista, profundamente dedicado ao café¢, ndo estaria imune a crises nesta
€poca, crises as quais se relacionam com o avanco da industria do agucar. Entretanto, as
conexdes entre café e cana sdo vistas de formas conflitantes em diferentes autores: se em Caio
Prado e Gileno de Carli a relagdo ¢ de concorréncia entre as culturas (com o primeiro
indicando o crescimento cafeeiro como fator de desestimulo para o agucar, ¢ o segundo
derivando a expansdo canavieira das crises do caf¢), Bray e Dean atribuem a expansao
canavieira paulista ao deslocamento de capitais cafeeiros, como maneira de aumentar a
rentabilidade das propriedades agricolas, além de promover uma diversificagdo que atenuaria
os impactos das oscilagdes do mercado do café (PRADO JUNIOR., 1962, p. 250;
FERREIRA, 1987, p. 34; DEAN, 1971, p. 44). De qualquer maneira, a disponibilidade de
capital e a ampliacdo do mercado consumidor dariam for¢a a expansao paulista das atividades
acucareiras e provocaria um salto de 96.000 sacas (de 60 kg) em 1894 para 1.828.668 sacas
em 1934.

A pressao dos produtores de agucar que impulsionaria o processo de intervengao
federal tem origem ainda antes da Primeira Guerra: fatores externos (declinio de pregos,
ascensdo do acucar de beterraba no abastecimento europeu, concorréncia crescente por parte
produtores de aglicar de cana mais eficientes como Cuba e Java) e internos (técnicas
obsoletas, altos custos de producdo, mercado interno insuficiente para absorver a produgdo
ndo exportada) colocavam em xeque a rentabilidade dos empreendimentos, especialmente no

Nordeste, onde o mercado regional era ainda mais restrito.

Os produtores agucareiros explicitaram sua reivindicagdo por intervencao estatal no
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setor na IV Conferéncia Acucareira, realizada na cidade fluminense de Campos, em 1911.
Sugeriam a restricdo da produgdo, o aumento das exportacdes (via Estado), a compra pelo
governo do produto em “excesso”, € o estabelecimento de um “preco de defesa” - “Segundo
tudo indica, tratava-se de um auténtico esquema de socializacdo dos prejuizos”

(SZMERECSANY]I, 1979, p. 165).

Especialmente ap6s a eclosdo da Primeira Guerra, o cendrio internacional apresentava-
se mais favoravel ao setor, com subida de pre¢os e aumento na participacao relativa do agiicar
ocasionaram desinteresse dos proprios produtores nas medidas reivindicadas. As iniciativas
governamentais, na década 1910-1920, se restringiram a instalacdo da Estagdo Experimental
de Campos, dedicada a experimentos com a cana-de-aglcar, que passa a operar em 1916
(SZMERECSANYI, 1979, p. 166). As expectativas criadas pelos precos internacionais
favoraveis levaram a significativa ampliagdo da capacidade instalada, apontando para uma
tendéncia a superproducdo. Tal tendéncia despertou iniciativas resultantes de associagdes
entre governo e produtores: “Caixa Reguladora do Actcar” (1922), “Instituto de Defesa do
Acucar” (de produtores e governo estadual de Pernambuco, 1926), “Plano Geral de Defesa do
Acticar, da Aguardente e do Alcool (1928). Se as iniciativas tiveram execugdo restrita e
resultados pouco significativos, as ideias encontradas na ultima teriam influéncia sobre as
politicas adotadas pelo intervencionismo estatal no setor a partir da década de 1930

(SZMERECSANYT, 1979, p. 167).

A década de 1920 ainda veria uma grave crise do setor canavieiro, especialmente nos
estabelecimentos do Centro-Sul, ocasionada pelo mosaico — doenca da cana-de agucar que
devastou canaviais a época. Apdés uma queda severa de producao (de 750.000 para 220.000
sacas/ano), era possivel supor que a industria agucareira paulista se encaminhava para faléncia
completa. O Nordeste, especialmente Pernambuco, responderam a esta oportunidade com

melhoramento de unidades e construgao de novas usinas (BRAY, 2000, p. 13-14).

Paralelamente, o governo paulista se dedicava a recuperagdo do setor no Estado. A
campanha de moderniza¢do dos canaviais, apoiada pela criagdo da Estagdo Experimental de
Piracicaba e pelo ja existente Instituto Agrondmico de Campinas, foi intensa. Além disso,
usinas e engenhos promoveriam avangos técnicos produtivos. Em pouco tempo, todos os
canaviais paulistas seriam substituidos, e a produ¢do atingiria, em 1929, mais de 1.400.000
sacas. Se no periodo a agroindustria canavieira paulista flertou com a morte, no final da
década teria deslocado “a hegemonia da produgdo agucareira do Nordeste para o Centro-Sul”,

num movimento consonante com o deslocamento do eixo econdomico do Brasil (BRAY, 2000,
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p. 13, 16).

O grafico 1, a seguir, expde o crescimento da area colhida de cana-de-agucar em Sao
Paulo desde 1931 (ano a partir do qual é disponivel este levantamento) em comparacdao aos
Estados que estavam entdo a sua frente (PE, AL e MG). A mesma série disponibiliza dados até
2010, quando Sao Paulo atinge 4.775.020 hectares colhidos (IPEADATA, 2016), mas para
melhor visualizacdo dos valores referentes ao século XX, o grafico se estende apenas até o

ano de 2001.

GRAFICO 1 — Area de cana-de-agticar colhida por Estado.

Cana de agucar - area colhida por Estado

Valores em hectares - Fonte: IPEADATA/Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
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Fonte: Elaboracao propria com base em IPEADATA, 2015.

A virada paulista, somada a expansdo pernambucana, mais uma vez levaria a uma
crise de superprodugdo. O impacto, entretanto, seria diferencial nas duas regides: Sao Paulo se

beneficiaria do acesso direto a maior parcela do mercado nacional, e desta vez eram os
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produtores do Norte que encarariam a perspectiva de extingdo. Quando S3o Paulo se
aproximava da autossuficiéncia em acucar, o governo federal aprofunda seu processo de
intervengdo no setor (PRADO JUNIOR., 1962, p. 250-251; SZMERECSANYT, 1979, p. 165),

em compasso com o inicio da era nacional-desenvolvimentista brasileira.

Em meio a um cenario de incapacidade dos produtores para ajustar-se as oscilagdes do
mercado, “ameagados de ruina devido ao excesso de produgdo, a queda de precos e a
desorganiza¢io dos mercados internos” (SZMERECSANYI, 1979, p. 169), se instaura, a
pedido dos produtores, uma nova intensidade de intervencdo estatal. No inicio de 1931, o
governo obriga a compra de alcool nacional aos importadores de gasolina, na razdo de 5% do
volume desta, € 0 uso de 10% de alcool, ao menos, para Unido, Estados e Municipios (BRAY,

2000, p. 17).

Em 1931, seria criada pelo governo federal, através do Ministério da Agricultura, a
“Comissdo de Estudos sobre o Alcool-motor” (BRAY, 2000, p. 18). Esta seria acompanhada,
meses depois, pela Comissdao de Defesa da Producdo do Agucar — CPDA, que atuaria em
tentativa de equilibrar o mercado agucareiro, além de estimular a producao do alcool anidro
(99,5° GL). A produgao de alcool sempre foi uma possibilidade dada pelos residuos da
producdo agucareira, mas apenas neste momento ela toma significativa importancia como
“medida de salvaguarda” ou “fator de equilibrio da agroindustria canavieira”, com efeitos
esperados também na balanga comercial, a medida que substitui, em maior ou menor medida,
a gasolina (SZMERECSANYTI, 1979, p. 172). Além da obrigatoriedade da adigdo do alcool a
gasolina, os incentivos viriam na forma de isengdo de impostos para equipamentos,
financiamentos através do Banco do Brasil e, com o “Plano de Defesa da Producdao do
Actcar” (1932), na forma de aquisicdo de aclcar para estocagem e exportagdo (a “pregos de

sacrificio”) para efeito de aumento dos precos (BRAY, 2000, p. 19).

Se o resultado pratico dessas medidas foi incipiente, por outro lado prepararam
“terreno para o surgimento de uma autarquia com maior forca e a¢do”: o Instituto do Actcar e
do Alcool - TAA (BRAY, 2000, p. 18). A formagdo do Instituto incluiria a fusdo das duas
comissdes citadas, e intencionava a consolidacdo das normas de defesa de agticar e o Alcool.
Embora encontre grau de coincidéncia com os objetivos das comissdes que o precederam, o

TAA ¢ mais vigoroso no estabelecimento e execu¢do de suas finalidades.

O TAA estabeleceria limites e cotas de producdo de acucar, regulando pregos em
patamares altos, com evidente beneficio das industrias menos eficientes. Entdo ameacgadas

pelo répido crescimento paulista, a indistria do Nordeste e de outras regides produtoras
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tradicionais de agtcar salva-se de um possivel colapso com as medidas, cristalizando um
“mediocre teor de vida” gracas ao amparo estatal (PRADO JUNIOR, 1962, p. 252). O
favorecimento das regides tradicionais, entretanto, ndo seria suficiente para conter a ascensao

paulista, como visto no GRAFICO 1.

O alcool viria a se consolidar como estratégia de equilibrio para o setor agucareiro. Ao
longo de sua existéncia, o TAA também interviria na produgdo do 4alcool, instalando
“destilarias centrais” (que produziriam alcool anidro, a partir de alcool hidratado e cachaca
adquiridos de outros produtores), auxiliando técnica e financeiramente a producdo por entes
privados, e determinando a quantidade percentual de alcool a ser adicionada na gasolina
(TAA, 1972, p. 82). A difusdo de tecnologias que permitiam a obtengdo do 4lcool anidro (tipo
necessario para a estabilidade da mistura com a gasolina) seria viabilizada, também, com a

importacdo de equipamentos estrangeiros, especialmente franceses, pelo [AA.

A década de 1940 trouxe novas dificuldades para o agucar brasileiro. A eclosdao da
Segunda Guerra Mundial significaria retracdo do comércio internacional (tanto para
exportagdes como para importagdes), fechamento de mercados numa Europa ocupada pelos
nazistas, suspensdo do Acordo Internacional de Londres que garantia cotas ao acgucar
brasileiro, e a complicagdo do transporte de cabotagem. A escassez de gasolina valorizava o
parque alcooleiro. A percepcdo de que os beneficios das politicas de defesa do setor
agucareiro concentravam-se nas maos dos usineiros opunha estes a fornecedores de cana-de-
acucar e trabalhadores. O problema da navegacdo de cabotagem, deflagrado pela guerra
submarina empreendida pela Alemanha, seria de especial importancia: a produgdao do
Nordeste nao chegaria em quantidades suficientes ao Centro-Sul, provocando superproducao
no primeiro e escassez no segundo. Como consequéncia especialmente duradoura, se
expandiram o parque industrial e as lavouras nos principais centros consumidores do pais, em
processo que acabaria, nos anos 50, consolidando no Centro-Sul o eixo da agroindustria

canavieira no Brasil (SZMERECSANYTI, 1979, p. 201-205).

A producdo de alcool anidro, que crescera durante a década de 1930 ja sob estimulo
governamental, receberia novos incentivos, especialmente conforme aumentava o
envolvimento brasileiro na Guerra (o teor da mistura do produto a gasolina, por exemplo,
sobe de 5% para 20%). “Plano de Desenvolvimento do Alcool” (1942), “Plano de Controle da
Produgdo do Alcool” (idem), “Plano de Requisi¢io de Aguardente” (1943), “Planos de
Defesa” anuais especificos e desvinculados do acucar, além da obrigacdo de instalacdo de

destilarias anexas as novas usinas agucareiras, sdo medidas governamentais (via IAA) para
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beneficiar a produgdo alcooleira. Os efeitos esperados, entretanto, ndo foram alcangados:
houve diminuicdo da produ¢do, que apenas se recuperaria apés o fim da Guerra, quando a
necessidade do produto se reduzia. Também influiria na produgdo do alcool a producio de

acticar (SZMERECSANY], 1979, p. 205-209).

Diante da preocupagdo de desabastecimento, o TAA liberava a instalagdo de usinas
(especialmente nos Estados insuficientemente abastecidos), ampliava as cotas de produgdo, ¢
suspendia obrigacdo de entrega de aglcar para producdo de alcool e para exportacio
(SZMERECSANYI, 1979, p. 209-210). Ainda no inicio da década, no contexto do Estado
Novo, foi promulgado o “Estatuto da Lavoura Canavieira”, estabelecendo direitos ao
trabalhador rural canavieiro (saldrio minimo, estabilidade, moradia, assisténcia médico-
hospitalar, etc.), e protegdes ao fornecedor de cana (obrigatoriedade para as usinas em
comprar ao menos 40% da cana-de-agucar utilizada de fornecedores, atrelamento do preco da
cana ao preco do acucar e do alcool, entre outros). Ao mesmo tempo que beneficiava
trabalhadores e fornecedores com tal medida, o governo, via IAA, contribuia com os usineiros

incentivando a capitalizagdo e a modernizagdo do setor industrial (BRAY, 2000, p. 23-24).

A producdo paulista ja se beneficiava com o aumento do mercado interno, os
problemas de transporte via navegacao de cabotagem do agucar nordestino, e as ampliacdes
de cotas fixadas pelo IAA. Com o fim da Segunda Guerra e do Estado Novo, as pressdes dos
produtores paulistas sobre o Instituto (“visto na ocasido como um produto do regime
deposto”) se redobraram, ¢ o dirigismo estatal se alterou num sentido de maior liberalizagao,
com aumento expressivo de cotas de produgdo, ajustamento da produgdo para usinas
“sublimitadas™, e permissao e incentivo para modernizagdo e instalagdo de novas fabricas
(SZMERECSANYI, 1979, p. 213-214). Sao Paulo se beneficiaria especialmente destas
medidas, contando com maior mercado local e condigdes técnicas superiores — do que ¢
emblematico o desenvolvimento do Grupo Dedini (Piracicaba), promovendo melhorias nos
equipamentos, ¢ produzindo a partir de 1946 destilarias completas, de consideravel
capacidade (BRAY, 2000, p. 27-28). Mesmo que oscilantes, circunstancias favoraveis para a
exportacdo do aglcar (especialmente enquanto ndo se restabeleciam os centros produtores na
Europa e no Oriente) contribuiam para a expansdo, e a crescente demanda por gasolina,
combinada com a redugdo das reservas cambiais, era tomada como justificativa para o
incentivo a industria alcooleira, considerada de “interesse nacional” ja em decreto de 1942

(SZMERECSANYT, 1979, p. 220-221).

Como resultado, a agroindustria canavieira paulista teve um expressivo crescimento
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no periodo: na safra 45/46 eram 40 usinas produzindo cerca de 2.900.000 sacos de agticar de
60 kg e 40 milhdes de litros de alcool; na safra de 50/51 eram 79 usinas produzindo cerca de
6.300.000 sacos de agucar e 51 milhdes de litros de alcool. Citado por Bray, Melo (1954)
indica como fatores da expansao paulista: a vantagem de precos dado o alto custo do frete que
incidia sobre o aglcar nordestino em seu transporte para o interior de Sdo Paulo (o “fator
posicdo” é possivelmente o decisivo); a ocorréncia de solo e clima favoraveis para viabilizar a
possibilidade de lucro aberta pelo fator anterior; o aumento regional de consumo, tanto pelo
crescimento demografico quanto pela maior utilizagdo industrial do aclicar; e a organizagao
de capitais para investimento no setor (BRAY, 2000, p. 27-28). E exatamente neste contexto
que se instalam as usinas do atual grupo Zilor, Sdo José¢ e Barra Grande, em Macatuba e
Lengdis Paulista, colocando as cidades definitivamente no mapa da produgdo sucroalcooleira

paulista.

A década de 1950 ¢ marcada pela intensa expansao da agroindustria sucroalcooleira
brasileira. Motivada essencialmente pelo crescimento do mercado interno, a expansdo foi
acompanhada de perto e, em certa medida, promovida pelo IAA (SZMERECSANYT, 1979, p.
236). A produgdo de agtcar estipulada pelo Instituto cresceu enormemente, de cerca de 23
milhdes de sacas em 1951 para quase 54 milhdes na safra 1956/1957 (BRAY, 2000, p. 34-36).
A expansao paulista era propiciada por uma atuagao governamental que garantia escoamento
da producdo excedente através de exportagdes subsidiadas, privilegiava a cana em relacao a
outros produtos agricolas, no que se refere a precos minimos e crédito para custeio, €
favorecida pela localizagao e pelas facilidades de modernizacao industrial, além do beneficio
gerado a cada vez que se elevavam os precos de referéncia do agucar, dados a maior eficiéncia
produtiva e os mais baixos custos de frete dos sulistas (SZMERECSANYI, 1979, p. 241,
252). Apesar de, no inicio do periodo, tentar apoiar a competitividade dos produtores do
Nordeste nos mercados do Centro-Sul (pela ultima vez e sem sucesso), a politica (em 1957)
de beneficiar as cotas das usinas que mais produziam também favoreceria as maiores usinas, €

acabaria por reconhecer a hegemonia do Centro-Sul, j4 que as unidades mais produtivas se

localizavam em Sao Paulo (BRAY, 2000, p. 36).

A expansdo do mercado interno, contudo, ndo seguiu o mesmo ritmo da producdo de
acucar, e ao longo da década os estoques de aglicar subiram, e levaram a grandes exportagdes
“a preco de sacrificio”, além do abandono do Acordo Internacional do Agucar de 1937, que
determinava uma cota de exportacdo brasileira muito abaixo da sua disponibilidade de

excedentes, e preco mais baixo que o praticado no chamado “mercado livre mundial” (MLM)
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(SZMERECSANYI, 1979, p. 245-246). A situagdo se acentua na safra 1958/59, com o salto
na producdo agucareira impulsionando a exportagdo; com o aumento do volume exportado,
crescia também o custo social da atividade, visto que o agucar era subsidiado pelo governo,

excedendo entdo as capacidades do IAA.

O 4lcool foi objeto também de politicas, especialmente os “Planos de Defesa da
Aguardente”, que combinavam o discurso do dalcool como matéria-prima de interesse
nacional, o de protecdo a pequenos produtores e trabalho no campo, a pretensdo de
transformar a bebida em mercadoria de exportagdo, e a0 mesmo tempo, curiosamente, uma
intengdo moralista de “diminuir a quantidade de aguardente disponivel para o consumo” e
aumento de pregos “com beneficio para a populacdo”. O [AA requisitava toda a produgao
nacional, impunha taxas sobre a comercializacdo, utilizava a cachaca como matéria-prima
para obtencdo de alcool, e combatia a sonegagdo e a pratica de “desdobrar” o alcool em
aguardente. Os planos terminaram por promover o aumento da producdo e sua concentracao
em numero menor de empresas de maior porte, além de gerar excedentes de alcool e cana,
interferindo no ja dificil equilibrio do mercado do agucar. Os planos tiveram vida curta, sendo

abandonados em 1959 (SZMERECSANYI, 1979, p. 243-245).

O periodo entre 1960 e 1968 se distingue pelo retorno do direcionamento ao mercado
externo (desta vez como fonte de divisas, e ndo defesa de precos internos) e pela afirmacao de
politicas de modernizagao para o setor. A Revolugao Cubana e a interrupgao do fornecimento
de agucar cubano ao mercado americano, ao qual tinha acesso privilegiado, abriu grandes
perspectivas para os produtores brasileiros. A continua expansdo paulista, em terras
favoraveis, € com maior mecanizacao agricola e modernizagao industrial, renderam maior
competitividade. Precos mais favordveis no mercado mundial e uma postura mais agressiva
do governo brasileiro no comércio exterior completavam o quadro (BRAY, 2000, p. 40-41).
As expectativas alcancavam patamares tao altos quanto otimistas — assumiu-se, em 1963, que
haveria demanda por 100 milhdes de sacas em 1971, sendo 80% destinado ao mercado

interno, (SZMERECSANYT, 1979, p. 263).

Foram diversas as a¢des governamentais com sentido de concretizar o aumento das
exportagdes, seja apostando na “competitividade” ou na facilitagdo para o comércio exterior.
Em 1961, o IAA seria dotado de uma Divisao de Exportagdo. No mesmo ano, foram criados o
“Fundo de Recuperacdo da Agroindustria Canavieira” e o “Fundo de Consolidag¢do e Fomento
da Agroindustria Canavieira”, com o que “O financiamento das exportagdes passou a ser uma

atribuicdo permanente do Instituto” (SZMERECSANYI, 1979, p. 259). Em 1962, o TAA
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firmava convénio com o Banco do Brasil para amparar projetos de melhoria na producao da
cana. Em 1963, se adotava o “Plano de Expansdo da Industria Agucareira Nacional”, com o
ambicioso objetivo de atingir as 100 milhdes de sacas em 1971 — diversos técnicos vinculados
ao setor, entretanto, consideravam que o crescimento do mercado era superestimado por estes
numeros, além da dificuldade em concretizar os investimentos e as ampliagdes necessarias no
tempo delimitado (a capacidade instalada das usinas era, entdo, de 62 milhdes de sacas). A
distribuicdo das cotas favoreceu, mais uma vez, a expansdo paulista. No mesmo ano, o
governo da prioridade de financiamentos a agroindustrias que viessem a substituir as lavouras
de café, e em 1964, ¢ firmado convénio entre IAA e IBC (Instituto Brasileiro do Café) para
“erradicar cafezais antiecondmicos” com aumento de produgdo de acucar, “assegurar
financiamento para a instalagdo de novas usinas de agucar nas mesmas regides”, e “facilitar as
cooperativas de cafeicultores a obtengdo de quotas para a instalacdo dessas usinas”. Os
candidatos a essas cotas eram todos de Sdo Paulo ¢ do Parand (SZMERECSANYL, 1979, p.
259-264, 267).

A producdo agucareira, porém, declinava apos o recorde da safra de 1961/62, afetada
por fatores climaticos, reducdo do consumo interno e instabilidade politica. Com a melhora
climatica e, mais uma vez, ampliagdo dos financiamentos via Banco do Brasil, em 1964/65
seriam produzidas 59,4 milhdes de sacas, novo recorde. Entretanto, se abateria sobre o setor
uma de suas maiores crises — 0s pregos cairam significativamente no Mercado Livre Mundial
em meados de 1964, e uma conjuntura de corrida desenfreada para a cana alimentada por
financiamentos ¢ ampliagdo desordenada da produgdo levaram a um grande ascenso nos
estoques, queda de pregos no mercado interno, denotando superproducao (RUAS, 2014, p.
123; SZMERECSANYI, 1979, p. 273). A partir de 1965, o IAA lidera politicas de
concentragcdo e modernizacao do setor, a0 mesmo tempo em que v€ suas atribuicdes delegadas
a outros orgaos estatais, do crédito ao preco do acucar, passando por questdes trabalhistas e
sociais, além da substituigdo da maior influéncia dos produtores nordestinos pela dos

paulistas.

A criacdo do “Sistema Nacional de Crédito Rural”, em 1965, teria importancia neste

quadro, favorecendo a “modernizacdo conservadora” no campo, através da prescricdo do
. « . - . . A .

pacote tecnolégico da “revolugdo verde”, e, com isso, a interdependéncia da agricultura com

as industrias produtoras e de bens de capital, assim como com o financiamento. Os beneficios

sdo localizados nas maos de grandes proprietarios de terras, grupos empresariais e financeiros,

reforcando a condicdo de dominag¢do de classe destes, e excluindo a grande maioria dos
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produtores rurais (THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 80-82).

O periodo entre 1969 e 1974 ¢ marcado por politicas de modernizagdo e concentragdo
no setor, promovidas sob a visdo da exportagdo como vetor de desenvolvimento alardeada
pelo regime militar (“exportar € a solugdo”, “exportar € o que importa”). A alegacdo de que
seriam necessarias modernizagdes para satisfazer demanda crescente no mercado
internacional, maior qualidade de produto e maior eficiéncia dos processos (gerando melhores

custos, € precos mais competitivos), deu origem aos planos executados a época

(SZMERECSANYT, 1979, p. 290).

O Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agucar (Planalsucar) e o
Programa de Racionalizacdo da Agroindustria Acucareira foram implementados em 1971,
sendo o segundo denominado “Programa de Apoio a Agroindustria Agucareira” a partir de
1973. O Planalsucar teria origem em reivindicagdo dos produtores para que o Estado
encampasse a pesquisa agricola relacionada a cana-de-agicar. Mesmo que de grande
importancia para os proprietarios, sua eficicia dependia também dos planos de
“racionaliza¢do”, que previam incentivos financeiros para fusdes e incorporagdes de empresas
agroindustriais canavieiras, e constru¢do de terminais agucareiros nos principais portos
exportadores do produto (SZMERECSANYI, 1979, p. 290-295). Ao mesmo tempo,
dispositivos do Estatuto da Lavoura Canavieira eram revogados, rompendo a protecdo a
fornecedores e trabalhadores, e abrindo espagos para a concentragdao de terras e a ampliagao

das margens dos usineiros (BRAY, 2000, p. 48).

O sentido de concentracao destes planos, apoiado por discursos de “racionalizacdo”,
“eficiéncia”, “economia de escala”, foi intenso. Pequenos produtores, de cana ou de agucar,
passaram a ser formalmente tratados como um peso para o setor, antiecondmicos, € foram
combatidos em favor dos grandes. No Brasil, mais de 100 pequenas usinas de agucar e alcool
encerraram as atividades entre 1959 e 1975, sendo 54 apenas na safra 1974/75 (BRAY, 2000,
p. 49-50); em Sao Paulo, foram 23 entre 1970 e 1975, e as unidades com capacidade abaixo
de 200.000 sacos/ano desapareceriam (RUAS, 2014, p. 130). A politica de modernizag¢do na
indastria paulista traria a reboque as empresas de equipamentos para a agroindustria
(especialmente Dedini e Zanini), e no campo a “racionalizacdo” significaria a adogdo de
técnicas “mais eficientes”, traduzidas na revolugdo verde, que, a0 mesmo tempo que reforca a

posi¢do do capital contra o trabalho no campo, aumenta a dependéncia agricola em insumos e

equipamentos. Observa-se uma tendéncia em que:

[...] a ordem das mudangas instituidas em nivel do aumento da escala de produgao,
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com o rearranjo dos fatores de produgdo, elevagdo da composicdo organica do
capital, assim como a pratica especulativa com a terra (reserva de valor), provocou
uma intensificagdo da concentragdo da propriedade da terra, com a
desterritorializagdo de pequenos produtores, colonos, posseiros etc. ¢ a recriagdo de
novas formas de rela¢des de trabalho, como a intensifica¢do do assalariamento.

Em face disso, a ordenacdo espacial da unidade orgénica intradominantes rurais-
urbanos, via ‘progresso técnico’ na agricultura (sob bases de privilégios e subsidios),
ndo visa tdo-somente superar as limitagdes naturais [...], mas também subordinar o
trabalho ao capital e manter o controle sobre o processo de trabalho (THOMAZ
JUNIOR., 2002, p. 82-83).

Em termos de crescimento do volume e dos precos de exportagdo, tais politicas

apresentaram resultado, e atingiram grandes dimensoes através de uma retroalimentacao via

Fundo Especial de Exportacio do IAA. Os saldos positivos gerados ao fundo eram

disponibilizados em bases muito favordveis a usina na forma de crédito, e em melhoria a

infraestrutura de exportacao. Observa-se que tais fundos nao foram aplicados devidamente

pelos usineiros, o que poderia ter prevenido, ou ao menos atenuado enormemente, a crise que

viria com a queda dos pregos do agucar em 1974 (RUAS, 2014, p. 128).

3.5 Do Proalcool ao século XXI

GRAFICO 2 — Evolugao dos precos do agticar 1950-1999
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Fonte: AHFELD, 1999.

Os pregos do agucar no MLM apresentaram expressivo aumento até novembro de
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1974, sob influéncia da especulagdo em produtos primarios desencadeada pelo choque do
petréleo (1973), e com a previsdo de quebra em varios paises produtores. Neste ano, o preco
internacional do agucar atingiria um pico no més de novembro, € o produto subiu ao topo da
pauta de exportacdes brasileiras. Em dezembro, os precos cairam verticalmente, € em maio de
1975 o valor estava reduzido a menos de um quarto do verificado seis meses antes
(SZMERECSANYTI, 1979, p. 306-307). A agdo especulativa, o fim do mercado preferencial
norte-americano, a entrada do Reino Unido no Mercado Comum Europeu (com a consequente
anulacdo do acordo acucareiro da Comunidade Britanica), e o proprio impacto do preco do
petroleo nos insumos agricolas atingiram severamente os produtores de agucar brasileiros.
Acucareiras e industrias de equipamentos passavam a apresentar grande ociosidade (RUAS,

2014, p. 132).

Se por um lado os usineiros ndo demonstraram organizacdo para um adequado
investimento dos recursos obtidos com as exportagdes nos anos anteriores, com sentido de
redugdo de vulnerabilidades, sua capacidade de influéncia sobre o Estado viria a se mostrar
impressionante. Desde 1972, entidades do setor (como Sindicato da Industria de Fabricacao
de Alcool no Estado de Sdo Paulo e Cooperativa Central dos Produtores de Agucar e Alcool
do Estado de Sao Paulo — COPERSUCAR), elaboravam documentos em defesa do alcool
como substitutos aos derivados de petréleo (RUAS, 2014, p. 133). A elevagao dos precos do
ultimo, em 1973, trouxe forga as propostas, levadas ao governo federal e concretizando-se em
medidas de estimulo e controle da producio do alcool (SZMERECSANYT, 1979, p. 308-315).
Com a crise do setor deflagrada em 1974, se redobram as pressoes, € em 1975 seria criado o
Programa Nacional do Alcool — Prodlcool. Os interesses dos usineiros, em meio & crise do
actcar e a “oportunidade” dada pelo choque do petroleo, seriam contemplados no Plano,
tornando o alcool, novamente, “valvula de escape” do setor — “s6 que, agora, enquanto
alternativa econdmica, politica, tecnoldgica, com mercado cativo e lastreada por elevadas

quantias de investimentos estatais” (THOMAZ JUNIOR., 2002, p. 91).

A introdugdo do alcool combustivel para uso automotivo (primeiramente em adi¢ao a
gasolina, e posteriormente como combustivel exclusivo) e a producdo de veiculos adaptados
ao alcool foram o fundamento do Proélcool, sob a justificativa de promover “substitui¢dao de
importacdes” de petroleo. A conducdo do programa ficou a cargo da “Comissdo Nacional do
Alcool”, criada para este fim, e a comercializagdo sob monopo6lio da “Comissdo Nacional do
Petroleo” — o IAA era afastado do comando do ramo de atividade que sempre esteve sob sua

jurisdi¢do. A COPERSUCAR viria a se manifestar contra o controle estatal, “inserindo-se na
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famigerada ‘campanha contra a estatizagdo da economia nacional’ promovida por grupos
empresariais de varios tipos e origens”, e teria boa parte de suas reivindicagdes acatadas pelo

governo (SZMERECSANYTL, 1979, p. 314-315, 439).

Os objetivos do programa, além da notoria intencdo em “economizar divisas”,
incluiam “reduzir as disparidades regionais de renda”, “reduzir as disparidades individuais de
renda” (com a ampliacdo do uso de mao-de-obra agricola), “aumentar a renda interna, pelo
emprego de fatores de produgdo ora ociosos, ou em desemprego disfarcado (terra e mao-de-
obra principalmente)”, e “expandir a producdo de bens de capital” através da modernizagao,
ampliacdo e implantacdo de destilarias com equipamentos predominantemente nacionais
(SZMERECSANYTI, 1979, p. 437). De inicio, ja é possivel questionar o segundo item, visto
que a agricultura canavieira ja se caracterizava pela intensa e crescente mecanizacao. Baixos

salarios e processos de concentracdo de terra, renda e capital seriam os reflexos reais do

programa (THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 89).

A primeira fase do Prodlcool, entre 1975 e 1979, previa um aumento da producao do
alcool, com escalonamento regional varidvel, para que se atingisse um nivel de 20% de alcool
na mistura com a gasolina em todo o territério nacional — para a mistura, ¢ utilizado o alcool
anidro, enquanto que para consumo direto se utiliza o alcool hidratado. Cerca de US$ 765,9
milhdes foram disponibilizados em recursos publicos, dos quais aproximadamente 35% se
dirigiram ao Estado de Sao Paulo, dentro do qual cerca de metade a regido de Ribeirdo Preto.
As condicdes para financiamento eram favoraveis: 17% ao ano (quando a inflacdo anual se
encontrava por volta de 37%), prazo de 12 anos e 3 de caréncia, sem necessidade de
contrapartida, para investimentos na induastria; para a se¢do agricola, os juros eram
ligeiramente menores (THOMAZ JUNIOR., 2002, p. 89-90). O &lcool anidro teve maior

crescimento, quadro que se alteraria a seguir.

A segunda etapa do programa se inaugura em 1980, apds o segundo choque do
petréleo. Os primeiros automoveis alimentados exclusivamente a alcool comegaram a rodar
em 1978 (MAGALHAES, 1991, p.18), e é para o 4lcool hidratado, utilizado em tais veiculos,
que se dirige entdo o programa. A articulagdo entre os interesses do capital agroindustrial
sucroalcooleiro com o setor automobilistico, ja& componente do programa, encontra
consolidagdo com a substitui¢do da gasolina pelo élcool, e os estimulos para aquisi¢do de
veiculos (via incentivos fiscais e precos atraentes dos combustiveis). Nesta fase (1980-1984),
o programa absorve US$ 2,1 bilhdes, 53% do que seriam seus recursos publicos totais

(THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 93).
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Sdo Paulo, mais uma vez, tiraria grande proveito dos recursos e se isolaria
definitivamente na produc¢do sucroalcooleira — dentro do Estado, entretanto, os recursos se
distribuiriam mais, favorecendo arecas nao tradicionais (também sob estimulo do “Pro-Oeste”
— Bases para um Plano de Desenvolvimento do Oeste de Sao Paulo, programa da Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento). Novamente, crédito a juros favoraveis eram
disponibilizados para indistria e lavoura. E neste momento que o Proalcool alcanca sua
expressdo maxima, € em 1985 os veiculos movidos a alcool respondem a 96% do total
vendido. As regides paulistas tradicionais reafirmam seu protagonismo, apoiadas
fundamentalmente em aumento da capacidade em usinas ja estabelecidas. A producao

cresceria em ritmo superior a demanda pelo produto, gerando excedentes que viriam a ser

exportados (IDEM, p. 94-97).

A partir de 1985, numa terceira fase do programa, ocorrem mudangas no suporte
financeiro ao setor — o governo passava a exigir contrapartida de 50% nos investimentos, €
pagamento integral da correcdo monetaria, além dos juros reais (com excegoes para Estados
da Sudam, Sudene, Vale do Jequitinhonha, RJ e ES). Os subsidios publicos, diretos ou
indiretos, nao foram cessados de pronto. A politica de controle da inflagdo implicaria a
contencdo dos precos dos combustiveis e a exclusdo da cana-de-agtcar do sistema de crédito
agricola reduziam a remuneragao dos produtores. A vantagem dos produtores paulistas, tanto
pela redugdo absoluta dos custos, quanto pela maior produtividade relativa (aos seus
concorrentes), permitiria que, antes de deparar com perdas, estes se expandiriam em ritmo

superior, com rentabilidades mais favoraveis (THOMAZ JUNIOR., 2002, p. 97-98)

Em 1987, enquanto ainda crescia a demanda pelo alcool combustivel pela expansdo da
frota movida por ele, se notava expressiva capacidade ociosa na producao, e se indicava
escassez para a safra seguinte. O fator determinante para a concretizacdo do desabastecimento
viria a ser o aumento da cotacdo do agucar no mercado internacional, motivo para que os
usineiros, especialmente os paulistas, revertessem o uso do caldo da cana para a produgdo de
acucar, em detrimento do alcool. Este movimento teria significados importantes: o consumo e
a produgao de carros a alcool ficariam desestimulados, e a participag¢do deles nas vendas cairia
para 11,5% em 1990 e 0,7% em 1996; o aclcar voltaria ao primeiro plano, e Sdo Paulo
desbancaria os Estados nordestinos na exportagdo do produto, atingindo em 1996-97 61,5%
do volume exportado; e, ndo menos importante, se escancara o descolamento entre o
“interesse nacional” e o interesse do setor, que optara pelos lucros possibilitados pelo mercado

do acticar em detrimento do abastecimento do alcool (IDEM, p. 98-99).
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A partir dos anos 1990, passada a “era de ouro” do Prodlcool, o programa entra em
nova fase. Vale relembrar que ¢ neste momento que se afirma o projeto neoliberal no Brasil, a
partir do governo Collor, passando por Itamar, ¢ mais definitivamente com Fernando
Henrique — desregulamentacdo (inclusive nas politicas de fomento agricola e industrial),
abertura de mercados, atragdo de capitais externos, e, também importante para o setor agricola
exportador, cambio sobrevalorizado (DELGADO, 2005, p. 64). A década nao foi favoravel
em termos de pre¢os do agucar, mas houve expansdo nas exportagdes brasileiras do produto,
em boa medida devido ao fim da Unido Soviética e da condi¢do preferencial cubana para seu
mercado, € os precos do petrdéleo ndo apresentaram grandes oscilagdes, mantendo-se em
patamar inferior ao da década de 1980. De maneira geral, os movimentos da politica estatal
para o setor careceram de uma orientagdo mais definida, e se mostraram erraticos (VEIGA

FILHO, 2006, p. 51).

O TAA, 6rgdo coordenador das politicas do setor desde sua inauguragao na década de
1930 sofrera processo de esvaziamento durante a década de 1980 (e perdera o monopdlio das
exportagdes de agucar em 1988), e seria finalmente extinto em 1990, em meio a medidas de
desregulamentacao do setor (VIEIRA, 2007, p. 212), e, entre outros efeitos, perde-se a grande
base de dados formada e disponibilizada pelo Instituto. O “afastamento estatal”
(evidentemente nao do suporte financeiro) ha tempos demandado do capital no setor,
especialmente pelos produtores paulistas que viam no 6rgao um aliado do NE, teria ainda
como movimento importante a liberacao dos pregos da cana, do agucar cristal standard e do
alcool hidratado em 1999 (VEIGA FILHO, 2006, p. 51). Ao longo da década, a
desregulamentacgao seria também acompanhada por crise setorial, e concentragdo via fusodes e
aquisigdes — embora ainda em pequeno numero, grupos estrangeiros passam a participar no

setor.

Durante a década, mesmo que se reavive uma recorrente disputa interna do capital no
setor (aparentemente S3o Paulo versus Nordeste, mas na pratica entre produtores mais e
menos tecnificados e produtivos) com ataque ao “paternalismo” identificado com os subsidios
regionais, uma pauta dd unidade ao patronato canavieiro: o refinanciamento das dividas do
setor (que se aproximava de US$ 2,5 bilhdes em 1991), com anistias e renegociagdes, além de
liberagdo de novos recursos publicos e reducio de impostos (THOMAZ JUNIOR., 2002, p.
101-102). Observa-se que, dos financiamentos tomados entre 1975 e 1985 no ambito do
programa, 57,5% ndo voltaram aos cofres publicos, sem contar as diversas anistias. Mesmo

com tal historico comprometedor, os empresarios do setor fazem valer seu peso econdmico
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(respondiam por cerca de 2% do PIB a época, com US$ 7 milhdes de faturamento anual) e
utilizam a ameaga do desemprego (eram cerca de 1,3 milhdes de trabalhadores). Como
resultado, teriam entre os governos Collor e Itamar diversos interesses atendidos: US$ 1,17
bilhdo em crédito subsidiado, e o “Plano de Socorro aos Usineiros Endividados”, com

diversas vantagens em reajustes de precos, fiscais e de crédito, entre outras.

Outras caracteristicas sdo importantes neste periodo: a quebra na producao de alcool,
ocasionada pela orientacdo usineira ao agucar, levou a importacao de etanol e metanol que, se
convertida em toneladas equivalentes de acucar, corresponde quase a totalidade das
exportagdes deste produto nos periodos 1989-90 e 1994-95 (92,4% das exportacdes de 12,88
milhdes de toneladas) — para os produtores, entretanto, a troca era positiva, pois gerava ganho
adicional de US$ 40 por tonelada de agucar. O rearranjo do mercado interno de agucar
também levaria grupos a investir em refinarias e planejamento de marketing, incluso aqui o
grupo Zilor. Grandes grupos passavam a investir em novos produtos e subprodutos,
especialmente de contetido biotecnoldgico, em companhia do agucar e do alcool — sendo o
negocio da levedura no grupo Zilor (com a constituicdo da empresa Biorigin) um exemplo
disto. Também caracteriza a década a introdu¢ao de novas tecnologias tanto na producgao
agricola como em automagdo industrial. Frequentemente, como no caso lengoense, tais
mudancas foram acompanhadas de terceirizagdes, € muitas vezes sob orientacdo de grandes
consultorias internacionais, mais uma vez sob o signo da “moderniza¢do” e da eficiéncia
produtiva e gerencial. O reflexo das transformacdes sobre o emprego foi, naturalmente,

negativo (VIEIRA, 2007, p. 212; THOMAZ JUNIOR., 2002, p. 106, 110).

A politica ultraliberal do governo FHC, acompanhada com da abertura de mercado, os
baixos pregos dos produtos agricolas, o abandono das politicas de sustentacdo de pregos e o
cambio sobrevalorizado, teria ainda importante consequéncia desvalorizadora sobre a renda
agricola e o preco da terra — que, se por um lado poderia facilitar as politicas de reforma
agraria e reducdo do poder econdmico dos latifundiarios, acabaram por minar a agricultura

familiar e caminhar com a concentragdo (DELGADO, 2005, p. 65).

A forte liberalidade, abrindo mdo da gerag¢do de saldos comerciais num contexto em
que abundava o capital internacional em transito pelas economias “emergentes”, acabara
atingida por imenso déficit em conta corrente a medida que o “péndulo” do capital
internacional se desloca para a posi¢do oposta. A necessidade de geracio de saldo exportador
responde o novo chamado aos setores primario-exportadores, e a agricultura capitalista, agora

autodenominada “agroneg6cio”, volta as prioridades da agenda econdmica nacional, apos a
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“forte desmontagem de instrumentos de fomento agricola no periodo anterior” (DELGADO,
2005, p. 66). Retomando entdo o conceito segundo o qual o agronegdcio responde a uma
estratégia econdmica do capital financeiro “perseguindo o lucro ¢ a renda da terra, sob

patrocinio de politicas de Estado”, a partir de 1999 se configura o apoio estatal a ele:

O segundo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, 1998-2002, iniciou o
relangamento do agronegécio, sendo como politica estruturada, com algumas
iniciativas que ao final convergiram: (i) um programa prioritario de investimento em
infra estrutura territorial, com “eixos de desenvolvimento”, visando a criagdo de
economias externas que incorporassem novos territorios, meios de transporte e
corredores comerciais ao agronegocio: (ii) um explicito direcionamento do sistema
publico de pesquisa agropecuaria (Embrapa), a operar em perfeita sincronia com
empresas multinacionais do agronegocio; (iii) uma regulagdo frouxa do mercado de
terras, de sorte a deixar fora do controle publico as “terras devolutas”, mais aquelas
que declaradamente ndo cumprem a fungdo social, além de boa parte das auto
declaradas produtivas [...]; (iv) mudanc¢a na politica cambial, que ao eliminar
naquela conjuntura a sobrevalorizagdo do real, tornaria a economia do agronegdcio
competitiva junto ao comércio internacional e funcional para a estratégia do
ajustamento macroecondmico perseguida; (v) reativa-se a provisdo do crédito rural
nos Planos de Safra, iniciada com o programa MODERFROTA, e retomado a com
vigor no periodo 2003/2010. (DELGADO, 2010, p. 113-114).

Mesmo com a desregulamentacdo e a abertura comercial, a agdo governamental situa-
se, enfim, distante do discurso do “Estado minimo” preconizado pelo receituario neoliberal,
cumprindo papel essencial no desenvolvimento do setor sucroalcooleiro. “[...] longe de ser
minimo, o Estado configura-se como maximo aliado dos usineiros e latifundiarios no Brasil”

(BELLENTANI, 2014, p. 44). Em linhas gerais,

O setor sucroenergético passou a conhecer a partir da década de 1990, trés processos
simultaneos, formando uma nova triade: concentragdo econdémica produto da
integracdo vertical e, sobretudo, da horizontal ou "cartelizagdo técnica",
mundializacdo e concentragdo territorial (OLIVEIRA, 2014, p. 56 apud
BELLENTANI, 2014, p. 95).

A década de 1990, é, entdo, uma década de crise e reestruturacdo do setor no Brasil,
afetado pela decadéncia do Proalcool e pela mudanga no perfil do suporte estatal. Tentando se
adaptar as transformagdes, o setor volta a experimentar a concentracdo, € busca inovagao
através de novos produtos (energia e leveduras, por exemplo) e investe na reforma de

processos producdo, implantando métodos tipicos da reestruturagdo produtiva.

3.6 Século XXI: agronegocio e mundializaciao

O final do século XX combina o contexto neoliberal com a severa crise cambial e de
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liquidez brasileira de 1998 (que for¢a a mudanca do regime cambial e sucessivos empréstimos
tomados ao FMI), déficit recorrente na balanca de pagamentos, e o resgate dos setores
primario-exportadores no papel de geradores de saldo comercial, que viriam a ser
beneficiados da receptividade do comércio mundial a algumas commodities (entre elas os
produtos principais do setor sucroalcooleiro, junto a soja, milho, carnes e celulose), as quais
passardo a dominar a pauta de exportagdes brasileiras nos anos 2000-2010. Os desequilibrios
externos aparecem como motivo para uma opcao forgada pelas exportagdes primarias como
solucdo para os déficits comercial e em conta corrente. O “boom” das commodities,
impulsionado pelo crescimento chinés, seria acompanhado de medidas internas em favor do
agronegocio, com ‘“o relancamento de alguns complexos agroindustriais, da grande
propriedade fundidria e de determinadas politicas de Estado”, em dire¢do a captura da renda
da terra. Reconstitui-se o crédito publico bancéario para a agropecuaria; os precos de terra e
arrendamento rural “experimentam uma substancial inflexdo para cima em todas as regides e
para todos os tipos de terra”, e as cadeias agroindustriais que apresentam maiores vantagens

comparativas naturais aprofundam sua insercao externa (BELLENTANI, 2014, p. 114, 117).

A primeira década do século XIX ¢ marcada também por nova ascensdo da
importancia do alcool combustivel, ocasionada pela introdugdo dos veiculos flex fuel
(bicombustivel) e a expectativa sobre o potencial comercial dos biocombustiveis. Os
automoveis flex, lancados em 2003, responderiam por 55% do total de veiculos leves
vendidos em 2005, e as exportacdes de alcool saltariam de 100 milhdes de litros antes de 2003
para 1,4 bilhdo de litros em 2004 (RAMOS, 2006, p. 48). O setor volta a se expandir
significativamente — o crescimento em solo paulista pode ser observado nas figuras e no
grafico a seguir, extraidos do programa de monitoramento de cultivo e colheita de cana-de-
acucar Canasat, do INPE. Por motivo de melhor visualizacdo, o enquadramento das imagens
privilegia as regides mais significativas para a atividade no Estado (um apontamento sobre as
regides mais importantes serd feito no préximo capitulo), deixando de fora outras como o Vale

do Paraiba e o Vale do Ribeira.
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FIGURA 4 — Area plantada de cana-de-agucar — SP (2013)
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GRAFICO 3 — Area de cultivo de cana-de-agucar - SP (2003-2013)

Area disponivel para colheita e em reforma

6.000.000 - e

o == N . reforma

[ | N

4.500.000 — disponivel

[ para

£ 3000000 gy - - colheita
1.500.000
0

2003 2005 2007 2009 20M 2013
2004 2006 2008 2010 2012
ano

Fonte: CANASAT, 2016.

Um movimento significativo do setor, nos anos 2000, ¢ a grande aceleracao da
mecanizacao na colheita da cana. Tal movimento ¢ impulsionado em Sdo Paulo pela Lei
Estadual no. 11.241, de 19 de setembro de 2002, que determina a eliminagao da queima da
palha da cana como método de pré-colheita, de maneira progressiva, até o ano de 2021 (SAO
PAULO, 2002). A lei foi complementada pelo “Protocolo Agro-Ambiental do Setor
Sucroalcooleiro Paulista”, de 2007, assinado entre o Governo do Estado de Sao Paulo e a
UNICA — Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2007). A relagio
direta entre as iniciativas e a mecanizacdo da colheita ¢ a utilizacdo da declividade dos
terrenos como parametro para eliminagdo da queima — os prazos limite para areas com
declividade acima de 12% sdo mais longos. Isso se deve ao fato de que a declividade ¢
variavel limitante para a atuacdo das colhedoras automaticas, restritas a terrenos mais planos.

A reducdo do uso da queima da palha pode ser vista no grafico a seguir:
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GRAFICO 4 — Cana-de-agucar colhida crua, com queima e total - SP (2006-2013)
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Também no século XXI, a concentragdo e¢ a mundializagdo do capital no setor
avancaram em intensidade notavel. Seja pelo interesse nas commodities agricolas ou nos
biocombustiveis, grupos internacionais passam a dividir com os tradicionais grupos
brasileiros a producdo e a comercializagdo sucroalcooleira através de associagdes, fusdes e
aquisi¢oes. O rol de novos investidores inclui empresas petroliferas (como a Shell e a
Petrobras), gigantes do ramo das commodities (Louis Dreyfuss, Bunge), grandes construtoras
(Odebrecht, Camargo Correa), e outras, de variadas origens nacionais (japonesas como Sojitz,
Itochu, Mitsui; o grupo indiano Shree Renuka Sugars; Noble Group, da China/Hong Kong;
Olam International de Cingapura; e a trading sui¢a Glencore). E novidade significativa da
época, também, a abertura de capitais das empresas, com langamento de a¢cdes em bolsas de

valores (BELLENTANI, 2014, p. 42-43).

Sintomatico deste interesse internacional ¢ o relatéorio RL 34191 do U.S.
Congressional Research Service — “think tank” do congresso norte-americano. O documento,
produzido em 2007, foi divulgado em 2009 pelo Wikileaks, relata que a produgdo de
biocombustiveis era agenda prioritaria do encontro entre os entdo presidentes George W. Bush
e Lula. Ambos firmaram acordo para promover avangos bilateralmente em pesquisa e

desenvolvimento no setor, apoiar a industria de bicombustiveis internamente e em outros
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paises, e trabalhar multilateralmente para o avanco global dos biocombustiveis (SEELKE,
2007, p. 3). E exatamente desta época a declaragdo de Lula, reportada em diversos jornais

segundo a qual

Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do
agronegocio neste pais, estdo virando herdis nacionais ¢ mundiais, porque todo
mundo estd de olho no alcool. E por qué? Porque tém politicas sérias. E tém
politicas sérias porque quando a gente quer ganhar o mercado externo, nds temos
que ser mais sérios, porque nds temos que garantir para eles o atendimento ao
suprimento. (“Presidente Lula chama usineiros de heréis”, 2007; “Bush deixa o pais
sem discutir reducdo da tarifa sobre alcool brasileiro”, 2007).

O acordo gerou grande expectativa pelo fim das tarifas americanas ao etanol brasileiro
— estas sO vieram, com mais relevo, a partir de 2011, na gestdo Obama, quando os produtores
estadunidenses ja exibiam notavel vigor, apos anos de subsidios e barreiras protecionistas
(THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 99). Programas de assisténcia em outros paises foram pouco
além de intengdes e estudos preliminares. Ironicamente, apds tantos anos de reivindicagdes
dos produtores brasileiros com vistas ao mercado americano, o Brasil viria a se tornar
importador do etanol americano (“Nova PISCofins deve esfriar exportacdo de etanol dos

EUA”, 2015).

Justificando-se pela alta, a época, dos precos do petroleo e do gas, e a preocupacao
com o aquecimento global, o governo dos EUA defendia o etanol como maneira de aumentar
a seguranca energética (reduzindo a dependéncia latino-americana do petrdleo), reduzir as
emissdes de gases estufa e desenvolver o campo na América Latina (SEELKE, 2007, p. 5).
Aponta também para a “instabilidade” em paises produtores de petroleo, e chega a enunciar
uma “diplomacia do etanol”, com impactos politicos significativos na AL, especialmente
reforcando a lideranca brasileira em detrimento da influéncia da Venezuela, importante
produtora de petroleo, entdo liderada por Hugo Chavez, e da Bolivia, ainda hoje governada
por Evo Morales, importante produtora de gas. Em contraponto, reconhece os riscos para os
produtores americanos, e preocupacdes de impactos ambientais negativos, mas condi¢cdes de
trabalho, e alta de pregos alimenticios, além do preco quase sempre mais alto que os derivados

de petroleo (IDEM, p. 25).

Seja pela questdo geopolitica, pelo ressurgimento do etanol combustivel como
alternativa energética para o transporte, pela necessidade de geragdo de saldo comercial, ou
pela ascensdo dos precos internacionais das commodities, a agroindustria canavieira brasileira

encontra no inicio do século XXI circunstancia bastante favoravel. O Estado brasileiro
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contribui em diversas frentes para catalisar o impulso: o controle da funcio social da terra ¢é
afrouxado, processos de “grilagem” (apropriacao ilegal de terras) sdo tolerados, legitimados e
legalizados (sendo grande exemplo disto a MP 458/2008, que autoriza a entrega de 67,4
milhdes de hectares de terras publicas na Amazonia Legal a ocupantes e provaveis grileiros), e
os indices de produtividade agricola, utilizados como critério de desapropria¢ao para fins de

reforma agraria, sdo mantidos nos termos de 1975 (DELGADO, 2012, p. 101-2)

Apds um longo periodo de transi¢do, iniciado em meados da década de 1980, o crédito
rural (geral e subvencionado) voltara a crescer apos 1998, se expandindo em toda a década de
2000. Sao realizadas sucessivas operagdes de recomposi¢ao da divida agraria, cuja rolagem
consumiu um valor médio anual de R$ 2,7 bilhdes entre 2003 ¢ 2005 (DELGADO, 2012, p,
101-5). O BNDES tem papel significativo na expansdo sucroalcooleira: apenas em 2008,
foram direcionados cerca de R$ 6,7 bilhdes ao setor (THOMAZ JUNIOR, 2009, p. 295).
Diversos programas foram ofertados ao que o banco costuma chamar de setor
sucroenergético: Prorenova (Programa BNDES de Apoio a Renovacao e Implantacdo de
Novos Canaviais, que atingiu um volume de R$ 1,3 bilhdo em 2013), PAISS (Plano Conjunto
BNDES-FINEP de Apoio a Inovagao Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e
Sucroquimico), PASS (Programa BNDES de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro, destinado a
financiar estoques de etanol combustivel), somando-se as diversas linhas disponibilizadas

para o setor agropecuario (BNDES, 2016).

Diversos oOrgdos estatais, por vezes associados a entidades como Federacao das
Indtstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e Copersucar, foram engajados na tarefa de
incentivar o crescimento do negocio relacionado a cana-de-agucar: Instituto Agrondémico de
Campinas (IAC), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Nucleo
Interdisciplinar de Planejamento Energético, da Universidade Estadual de Campinas (NIPE)
sdo alguns dos exemplos de centros de pesquisa envolvidos no esfor¢o. O Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), grande pacote de investimentos elaborado no segundo
governo Lula, destinava R$ 196,9 milhdes para projetos em ciéncia e tecnologia relacionados
ao etanol. Outros investimentos do PAC, em alcooldutos e outras obras de infraestrutura, por

exemplo, viriam também a beneficiar o setor (THOMAZ JUNIOR., 2009, p. 283-4, 293).

O setor sucroalcooleiro no século XXI se firma entdo como uma atividade largamente
mundializada, seja pela participacdo estrangeira em investimentos ou em fornecimento de
insumos, equipamentos industriais, automacdo, ¢ mesmo financiamento, seja através de

endividamento externo ou abertura de capital — ainda que empresas nacionais, especialmente
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da regido de sertdozinho, se mantenham como importantes fornecedores. Sob liderancga
inconteste da produgdo paulista, se expande dentro do Estado e em outras regides,
especialmente o Centro-Oeste. Mais uma vez, o setor ¢ chamado a contribuir com o comércio
exterior nacional — agora, no entanto, num contexto de desindustrializacdo e reprimarizagao

das exportagdes.

Altamente favorecida pelos precos internacionais das commodities, a ‘“‘solucdo
exportadora” para os déficits em conta corrente apresentaria expressivo sucesso aparente: o
valor médio anual das exportagdes quadruplica da segunda metade da década de 1990 para o
final da década de 2000: de cerca de US$ 50 milhdes para cerca de US$ 200 milhdes. Os
produtos basicos terdo papel importante neste movimento, e responderao por 45% da pauta
em 2010, ante cerca de 25% em 2000, e, quando somados aos ‘“‘semimanufaturados” (que
também correspondem a cadeias minerais e agroindustriais), viriam a superar a exportagao de
manufaturados, denotando um claro processo de reprimarizacdo em contraponto ao que se viu

e buscou nas fases nacional-desenvolvimentistas (DELGADO, 2010, p. 114).

Tal orientagdo acaba por montar uma espécie de armadilha: a competitividade nestes
setores implica necessariamente uma corrida pela exaustao dos recursos naturais, seja pela
exploracdo da terra ou dos minérios, implica pressdes de exploragdo e precarizacao do
trabalho, e um perfil distributivo perverso que favorece a acumulacdo pelo grande capital
(IDEM, p. 123). A confianca cega nas commodities como eixo de crescimento esbarra
inevitavelmente nas oscilagcdes dos precos internacionais, que, por um lado, comprometem a
consisténcia da acumulagdo e encaminham periodos criticos (como o atual), e, por outro,
pressionam por maior intensidade de predacao dos recursos quando nas baixas. O maior peso
do capital estrangeiro, a medida que significa saida dos lucros, impacta negativamente a conta
servigos, corroendo os efeitos positivos do setor na balanga de pagamentos. A eventual
emergéncia de crises financeiras globais, a retracdo de liquidez redobra as pressdes sobre a

dependéncia externa.

Em sintese, as condi¢cdes da expansdo agricola vinculadas a: uma inser¢do externa
dependente; ao perfil da dupla superexploracdo dos recursos naturais e do trabalho
humano e a uma forma de extragdo do excedente econdmico, fortemente vinculada a
renda fundidria; configuram novos ingredientes de uma questdo agraria muito além
dos limites setoriais da agricultura. Em ultima instancia, caracterizam um estilo
tipico do subdesenvolvimento, que se repde em pleno século XXI e do qual o pacto
do agronegocio € parte integrante de peso. (DELGADO, 2010, p. 123-124).
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3.7 Breve sintese

Ao longo da historia brasileira, a produgdo agricola e agroindustrial se apoia sobre
determinados pilares: uso da terra como instrumento de realizagdo de lucros, o
direcionamento segundo interesses ou a mercados externos, a concentracdo da propriedade
fundidria, a superexploragao do trabalho e o suporte do Estado. Mesmo que ao longo do
século XX a importancia das exportacdes e a participacao estatal tenham oscilado no setor

sucroalcooleiro, ambas nunca deixaram de existir.

Favorecido pelo crescimento econdomico derivado principalmente do negocio cafeeiro,
Sao Paulo ao longo dos 1900 se consolida como protagonista da agroindustria sucroalcooleira
nacional e, mesmo que em frequente disputa com os tradicionais produtores do Nordeste, o
Estado ¢ amplamente beneficiado por politicas estatais, da época nacional-desenvolvimentista
ao século XXI, passando pela era do Proalcool, quando se conformam poderosos grupos
atuais. Sob o signo do “interesse nacional”, e especialmente neste programa, se promove a
modernizacdo no setor, como ¢ comum, com os efeitos positivos direcionados as classes

proprietarias e reforcando nexos de dependéncia.

r

Exemplo essencial disto, no contexto do Prodlcool, ¢ a propulsio via Estado da
“modernizagdo conservadora” no campo brasileiro, que “simultaneamente a integragdo
técnica da industria com a agricultura, trouxe ainda para seu abrigo as oligarquias rurais
ligadas a grande propriedade territorial e ao capital comercial” (DELGADO, 2012 p. 14), e
derrotou o movimento pela reforma agraria. Bem observa Delgado que “a grande propriedade
fundidria [...] ¢ assimilada em programas e projetos especiais € obtém intimeras linhas de
apoio ¢ defesa” (IDEM, p. 14), caso do Proalcool. A modernizagdo conservadora ¢
acompanhada também pela adocdo dos pacotes tecnologicos da “Revolugdo Verde”, com
avango da mecanizagdo e uso de insumos, também propulsora da necessidade permanente do

crédito.

Muito se discutem os impactos do programa, tanto no que se refere a efetividade
econdmica, como as consequéncias sociais e ambientais experimentadas. E fato dado que as
classes proprietarias da agroindistria canavieira colheram beneficios consideraveis,
revigorando e consolidando grupos usineiros. O Prodlcool, entretanto, ndo conseguiu impedir
novas crises no setor nas décadas seguintes. O sentido de concentragdo e centralizacao

produtiva, em prejuizo de pequenos engenhos e agricultores, de concentragdo fundiéria, de
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superexploracao do trabalho e de depredacdo ambiental contribui para uma avaliagdo critica

do programa e seu carater antissocial.

Esse sentido concentrador e centralizador de capital, simbolicamente atenuado através
do uso de termos como racionalizagdo ¢ modernizagdo, ¢ aspecto de grande relevo, e
certamente dos mais importantes na conformacao da agroindustria canavieira brasileira atual,
caracterizada desde o Proalcool pelo predominio de grandes grupos, ¢ tem consideravel poder
explicativo para as transformagoes de tal agroindustria em Lengois Paulista a serem discutidas

no proximo capitulo.

Nao se pode deixar de observar a importancia dos interesses e das condi¢gdes externas
no desenvolvimento da agroindustria canavieira brasileira e paulista. Fundada nos marcos
coloniais, com produ¢do destinada ao mercado europeu, a empresa sucroalcooleira deste pais
permanece historicamente atrelada a fatores externos, sejam as flutuagdes do preco
internacional do aglcar, as guerras, a concorréncia, a Revolugdo Cubana, ou o choque do
petroleo, por exemplo. Dependente de variaveis que escapam ao seu alcance (¢ mesmo ao
alcance do Estado nacional brasileiro), a agroindustria canavieira nacional alternou periodos

de impressionante prosperidade com outros de severa e prolongada crise.

Mesmo que ressignificado com o conceito de agronegdcio, os discursos de avango
tecnolégico e do etanol como energia limpa, o setor sucroenergético permanece atrelado a
aspectos essencialmente antissociais. As mudancas no campo, com a mecanizagdo, a
agricultura de precisdo e a biotecnologia nao refletem transformagdes proporcionalmente

positivas no trabalho:

Conquanto o trabalho humano venha sendo crescentemente mitigado nos processos
produtivos tipicamente capitalistas ou de agronegocio, as relagdes de trabalho que se
estabelecem na produgdo agropecudria parecem configurar um estilo de “super-
exploragdo”, seja pela imposicio de jornadas excessivas (corte de cana, por
exemplo), seja pelo manejo de materiais agrotoxicos altamente nocivos a satde
humana, seja pelas relagdes de precaria contratagdo de trabalhadores migrantes nos
picos da demanda sazonal das safras agropecuarias. (DELGADO, 2010, p. 121).

A etapa atual, com mundializa¢do, associacdo direta ao capital internacional,
dependéncia aprofundada de tecnologia de gestdo, automagdo, biotecnologia, longe de
impulsionar uma atividade mais nacional e auténoma, traz a tona as comparagdes com o

desfavoravel historico da cana-de-agucar no Brasil:

O senhor de engenho brasileiro do século XVI ou XVII participava de uma das
cadeias produtivas mais dindmicas, vendia para os mais importantes mercados
consumidores, era financiado pelas maiores casas financeiras e comerciais
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europeias, operava uma das tecnologias mais modernas de sua época ¢ estava no
centro das rotas comerciais mais promissoras. Mesmo assim, sua margem de
manobra e sua participacdo no excedente econdmico eram minimas e tudo o que
controlava estava da porteira para dentro: suas terras, que soube utilizar até a
exaustlo, e seus escravos, que soube explorar até a morte. Nao seria um retrato de
nossa moderna burguesia dos negocios? (MONTE-CARDOSO, 2014, p. 120).
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4 GEOGRAFIA DE LENCOIS PAULISTA E AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

4.1 Espaco e territorio

Que cada um olhe o espago em torno de si. O que ele vé? Ele vé o tempo?
Ele o vive. Ele esta dentro. Cada um vé€ apenas movimentos. Na natureza, o
tempo se apreende no espago, no coracao, no seio do espaco: a hora do dia, a
estacgdo, a altura do sol acima do horizonte, o lugar da Iua e das estrelas no
céu, o frio e o calor, a idade de cada ser natural.

Henri Lefebvre, A Producao do Espaco

Espaco e tempo afetam a maneira como vemos o mundo, e fornecem um sistema de
referéncias com o qual nos “localizamos” perante ele (HARVEY, 1996, p. 209). O “espago” ¢
tomado aqui como categoria por exceléncia da Geografia, entendido em Milton Santos como
“soma da paisagem (ou ainda melhor, da configuracdo geografica) e da sociedade”
(SANTOS, 2012, p. 12). O espago ¢ um “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de acgdes” (SANTOS, 2012, p. 289), imbricando, nas palavras do geografo, as
“Iinstancias” (paisagem e sociedade), contendo e contido em instancias econdmica e cultural-
ideologica. Social e mutante, considera-se aqui um cardter historico, assim temporal, da
constituicao espacial: “A temporalidade submete a espacialidade, ¢ o processo universal de
valorizagdo do espaco torna-se, em si mesmo, denso de particularidades temporais e

espaciais” (MORAES, 2000, p. 16).

Por tratar aqui do caso de Lengois Paulista, a andlise se centra sobre uma determinada
porcao do espago, fazendo necessaria a discussdo dos conceitos de “territério” e de “lugar”.
Nao faltam palavras que, no senso comum, trazem significados correlatos: “locality, location,
locale, neighborhood, region, territory” (localidade, localizagdo, local, vizinhang¢a, regido,
territorio) sdo elencadas como portadoras de significado similar (HARVEY, 1996, p. 209) ao
de “place” (lugar). Santos também aponta para a corriqueira confusdo entre territorio e

espaco na linguagem cotidiana (SANTOS, 2010, p. 19).

“Resultado de agdes multilaterais que se realizam em tempos desiguais sobre cada um
e em todos os pontos da superficie terrestre”, o lugar ¢ o campo da singularidade, com a
“presenca simultanea de varidveis tdo diversas” que levam a uma combinagdo Unica de
caracteristicas (SANTOS, 2004, p. 259). Se formas de reproducdo podem ser observadas
amplamente na superficie da terra, adquirindo condi¢do universal, os modos proprios de uso

do espago e apropriacdo da natureza de um determinado grupo obedecem a um determinado
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ordenamento sociopolitico. O processo social toma carater particular, exclusivo, e constitui
formas que ‘“substantivam na paisagem [...] relacdes sociais especificas, tornando-se
qualidades dos lugares” (MORAES, 2000, p. 16, grifo nosso). Em outras palavras, “Os
estabelecimentos humanos sdo definidos por uma combinacdo local de variaveis da qual

cobram sua originalidade” (SANTOS, 2004, p. 259).

Santos afirma também que “por territorio entende-se geralmente a extensiao apropriada
e usada”, e que “num sentido mais restrito, o territorio ¢ um nome politico para o espago de
um pais”. Em seguida, descreve a nocao de “espago territorial” como “um Estado, um espaco,
mesmo que as ‘nagdes’ sejam muitas” (SANTOS, 2010, p. 20), e afirma que “o que interessa
discutir €, entdo, o territdrio usado, sindbnimo de espago geografico”. Se a ideia apoiada nas
fronteiras do pais ndo se ajusta completamente a esta pesquisa, a atengdo ao ‘“territdrio
usado”, dentro de uma divisdo também politica (os limites de municipio), é oportuna. E

apropriada também, para a andlise aqui proposta, a visdo de Bernardo M. Fernandes:

Os territérios sdo formados no espago geografico a partir de diferentes relacoes
sociais. O territorio ¢ uma fracdo do espaco geografico e ou de outros espagos
materiais ou imateriais. Entretanto ¢ importante lembrar que o territorio ¢ um espago
geografico, assim como a regido e o lugar, e possui qualidades composicionais e
completivas dos espagos. (FERNANDES, 2012, p. 3).

Embora os diversos autores apontem para os aspectos “imateriais” do territdrio
(significados, identidades, consciéncias), ndo hd aqui a intengdo de deter-se sobre a discussao
da materialidade/imaterialidade dos territorios. Mais interessa sua compreensao como “fragao
do espaco geografico” (SANTOS, 1998, p. 15), e “escala de analise da sociedade e da relacao
sociedade/espago” correspondente a “espacialidade de uma dada ‘formagdo econdmica e
social”” (MORAES, 2000, p. 21). Aspecto essencial do territorio € que, sendo “espaco social”,

aceita a afirmacdo segundo a qual

[...] o territério deve ser apreendido como sintese contraditoria, como totalidade
concreta do modo de produggo/distribui¢do/circulagdo/consumo e suas articulagdes e
mediagdes supra-estruturais [...], em que o Estado desempenha a funcdo de
regulacdo. O territério é, assim, efeito material da luta de classes travada pela
sociedade na producdo de sua existéncia. (OLIVEIRA, 2004, p. 40).

A centralidade dos processos socio-historicos na constituicao territorial ¢ fundamento
condutor desta pesquisa. Por isto, se retoma aqui uma posi¢ao ja explicitada na introdugao
desta dissertacdo — “[...] um entendimento da geografia humana como ciéncia social que tem

por objeto o processo universal de apropriacdo do espago natural e de construgdo de um
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espago social pelas diferentes sociedades ao longo da historia” (MORAES, 2005, p. 41).

Pode-se acrescentar que

[...] o territério € um espago social, que ndo pode existir sem uma sociedade que o
crie e qualifique, logo inexiste como realidade puramente natural, sendo construido
com base na apropriagdo e transformagdo dos meios criados pela natureza. Assim, o
territorio ¢ um produto socialmente produzido, um resultado historico da relagdo de
um grupo humano com o espaco que o abriga. (MORAES, 2000, p. 18).

Constituem-se assim como esséncia do territorio o processo humano, a produgdo e
determinacdo pela existéncia e materializacdo da vida social em suas formas, e seu carater de
expressao do poder de classe dentro de institucionalidade ligada a ordem social vigente. Em
nossos tempos, € a légica do desenvolvimento capitalista, contraditoria, que constroi/destroi
formacdes territoriais, impondo dindmicas diversas e desiguais de valorizagao em diferentes

partes do mundo.

Mais especificamente, pode-se entender que as formas objetivadas na superficie da
Terra através dos processos sociais, em resposta a dados ordenamentos sociopoliticos, € em
funcdo de uma sociabilidade vigente que determina seus modos proprios de apropriacdo da
natureza, sdo resultado exclusivo do trabalho humano, e este como ‘“ato teleologico de
incorporagdo e criacdo de valor” (MORAES, 2005, p. 41). Com isto, a valorizacdo do
espaco, “apreendida como processo historicamente identificado de formagao de um territorio”
(MORAES, 2005, p. 21), se coloca como oportuna formulagdo categorial. O processo de

valorizagdo do espago, por sua vez, pode ser desdobrado em processos mais especificos:

Do ponto de vista l6gico-histdrico, a relacdo mais elementar seria a da apropriacio
dos meios naturais, aparecendo a superficie terrestre para as sociedades como um
celeiro dos meios de subsisténcia e trabalho. A transformac¢ao dos meios naturais
a partir de certo grau de interveng@o pde novas qualidades e novas relagdes, como as
originadas pela agricultura que, através do solo agricola, mobiliza a superficie da
Terra como diretamente um meio de producdo. A estas relagdes pioneiras se agrega o
processo constante de reapropriacio dos meios ja transformados, em que os
grupos sociais se véem envolvidos com espacos ja qualificados como segunda
natureza (isto ¢, como meios naturais que contém a marca de trabalhos pretéritos.
(MORAES, 2005, p. 42, grifos do autor).

A énfase na relagdo sociedade-natureza presente nos eixos acima deve-se adicionar o
fato de que existem relagdes ndo naturais entre a sociedade e o espago — “os seres humanos
constroem ambientes artificiais, cuja naturalidade se limita a origem dos materiais
empregados” (IDEM). A criagcdo (cumulativa e gradativa) das formas humanas, artificiais, que

se sucedem historicamente sobre a superficie da Terra ¢ a objetivagdo do processo de
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producdo do espago. Este implica que os lugares passem a se qualificar pelas “herangas em
espagos construidos”, em sobreposicdo as determinagdes naturais. Por fim, se encontra o
processo de apropriacdo do espago produzido, que atribui as formas herdadas nova

funcionalidade segundo a organizagao social vigente (MORAES, 2005, p. 43).

Sobre a identificagdo da valorizagdo do espago como horizonte de indagagdo, se
coloca a formacio territorial como a abordagem que busca apreendé-la “em manifestagdes
singulares sincronicamente analisadas” (MORAES, 2005, p. 45). Enquanto “andlise historica
retrospectiva, uma vez que busca uma génese de conjuntos espaciais contemporaneos”
(MORAES, 2000, p. 21), e considerando que a discussdo da espacialidade ndo pode prescindir

da andlise de sua historia, a 6tica da formacao territorial € tomada como eixo deste capitulo.

Os significados de espaco, territorio e lugar encontram sobreposi¢des, interseccoes €
complementaridades que podem ser exploradas conforme o objetivo, a finalidade e os rumos
escolhidos para a abordagem ao objeto. Contidos e contendo uns aos outros, evita-se aqui a
exclusdo de um pelo outro, admitida a grande permeabilidade entre eles. A opgao pratica € por
privilegiar o uso do termo territério, como fracdo (e componente) do espaco, determinado,
historicamente produzido, constituido com a materializagdo das relacdes sociais sobre o
espaco (conformando espaco geografico), com formas que obedecem a dados ordenamentos
sociais, sendo a constituicdo do territorio e seus tragos caracteristicos o objeto de exame
proposto neste trabalho. A observacao da particularidade, das formas singulares, situadas no
espaco ¢ no tempo constitui funcionalidade para o uso do conceito lugar como forma de
reconhecimento das especificidades encontradas em Lengdis Paulista. A abordagem ao lugar
adotada ¢ pautada pela otica territorial, incorporando no local as determinagdes historicas,
sociais, econdmicas, politicas. Como adequada sintese para a apropriagdo conceitual aqui

realizada,

[...] tomamos o pressuposto de que espago, enquanto espago geografico, ou seja,
aquele que parte da abordagem sobre a relacdo sociedade/natureza, ¢ mais amplo
que territério — este sendo visto como um olhar sobre o espaco geografico que
coloca seu foco nas relagdes de poder, isto ¢, enfatiza as relagdes espago/poder.
(HAESBAERT, 2014, p. 55).

A discussdo, assim, deve abranger no estudo do recorte espacial a apropriagdo do meio
natural, sua transformagdo e reapropriagdo do meio modificado e do espago produzido,
através de andlise historica retrospectiva e conexdo entre os eventos e processos de ordem
geral e aqueles de carater particular, no esforco de caracterizagdo do territério lencoense em

sua relagdo com a agroindustria canavieira.
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4.2 Caracterizacio inicial do municipio de Lencdis Paulista

O municipio de Lengdis Paulista situa-se no interior do Estado de Sao Paulo, em
posicdo proxima ao centro geografico do Estado, a cerca de 290 km da capital, e integra a
regido administrativa de Bauru (MAPA 1). Para esta cidade, a distancia ¢ inferior a 50 km,
percorridos pela principal rodovia da regido, a Marechal Rondon — SP300. O Rio Tieté, eixo
da ocupagdo no interior paulista e do qual o Rio Lencdéis ¢ afluente, estd a cerca de 20 km. A
posicdo do “marco zero” ¢ indicada pela latitude sul 22°33°56”, e oeste 48°48°02”. A érea
delimitada pelo municipio é de 804 km?> (LENCOIS PAULISTA, 2013), e a populagio
estimada para 2015 ¢ de 66.131 habitantes, segundo o IBGE.

FIGURA 5 — Mapa de Lencois Paulista (em vermelho) na regido administrativa de Bauru
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“Lengoes” era a forma original que designava o bairro, depois freguesia e municipio.
Em 1944, devido a existéncia de municipio com mesmo nome na Bahia, determinou-se a

mudanga da designagdo para “Ubirama”. Quatro anos depois, o nome atual de “Leng¢dis
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Paulista” foi adotado. O IBGE indica como “lencoiense” como o gentilico relacionado, e
alguns autores ainda preferem “lengoisense”, mas opta-se pela forma “lencoense”, esta que

assume o uso corrente e quase exclusivo no municipio.

As feigcdes geomorfoldgicas do municipio tém as caracteristicas tipicas das Provincia
Geomorfolégica do Planalto Ocidental Paulista: predominantemente planas, com suaves
ondulagdes. A declividade raramente alcanca 6%, nunca excedendo este valor, e entre 400 ¢
800 metros se limita a altitude. A foto a seguir apresenta um recorte das colinas lengoenses,
recobertas pela cultura da cana-de-agucar, bastante representativas da paisagem observada na

zona rural do municipio (figura 6).

FIGURA 6 - o “mar de cana” sobre as colinas lengoenses.

Fonte: do autor.

A Formagdo Botucatu ndo aflora na area, mantendo-se abaixo da superficie sob as
formagdes Serra Geral, Adamantina ¢ Marilia. A ultima correspondem as por¢des mais
elevadas do terreno, ao sul e ao oeste do municipio. A constituicdo arenitica ¢ compartilhada
com a Forma¢ao Adamantina, em contraste ao predominio baséltico da Formagao Serra Geral.

E nesta que se encontram os pontos de menor altitude, o curso do Rio Lencgdis, quase toda a
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urbanizagdo, e, em fun¢do da melhor produtividade dos solos associados ao basalto, encontra-
se sobre tal Formacdo também a Usina Barra Grande, além de importantes fornecedores de

cana e alguns engenhos. Uma representacdo da geologia do municipio se encontra abaixo.

FIGURA 7 — Mapa da geologia da regido de Lengdis Paulista (simplificado)

LEGENDA e T
Cenozbico: sedimentos aluvionares
| Formag#o Marilia: arenitos
- Formacgdo Adamantina: arenitos

[ Formago Serra Geral: rochas vulcnicas
“ Lineamentos estrururais

FONTE: LENCOIS PAULISTA, 2013
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Predomina no municipio, sob a classificacdo de Koeppen, o tipo climatico Cwa,
quente ¢ umido, com inverno seco, com totais de chuvas inferiores a 30 mm no més mais
seco; temperaturas médias superiores a 22,0°C no més mais quente ¢ temperaturas menores
que 18,0°C, no més mais frio (LENCOIS PAULISTA, 2013). Algumas areas se classificam
como Cwb, diferindo do Cwa pelas médias superiores abaixo dos 22°C. Em janeiro se
encontram as médias maximas (29°C a 32°C), em julho as mais baixas (11°C a 13°C), e as
meédias anuais variam entre 21°C a 23°C. O periodo mais chuvoso, compreendido entre
outubro e margo, concentra entre 75 ¢ 80% das chuvas, com o inverno sendo marcado por
forte estiagem. O trimestre mais chuvoso, entre dezembro e fevereiro, coincide com a
“entressafra” da cana — as chuvas, a0 mesmo tempo que colaboram com o crescimento da

cana, dificultam sua colheita.

De maneira geral, as condi¢des naturais (solo, topografia, hidrografia e clima) podem
ser consideradas favoraveis ao cultivo da cana-de-agtcar, bem como serviam adequadamente
ao café, como concordam diversos autores (Cano, Szmrecsanyi, Prado Jinior, por exemplo),

mesmo que tratando de uma maneira mais ampla o “oeste paulista”.

A presenca da cana-de agticar, com seu impacto sobre a paisagem, ndo € recente em
Lenc¢6is Paulista. Registros oficiais dos “Annuarios Estatisticos” elaborados pelo governo
estadual de Sao Paulo no inicio do século XX retratam a existéncia tanto da producao de
acicar como de aguardente no municipio, mesmo num contexto de predominancia e
crescimento da cafeicultura. LengoOis viria a integrar uma “terceira” regido do negocio
sucroalcooleiro, que também inclui importante unidade da Raizen, a Usina da Barra (em Barra
Bonita), uma das maiores do mundo em capacidade de moagem (NOVACANA). A Raizen,
joint-venture entre o grupo Cosan e a gigante do setor petrolifero Royal Dutch Shell, se
apresenta como principal fabricante de etanol e cana de agucar do pais, € maior exportadora

individual no mundo.

O grupo empresarial com atuagdo dominante no campo lengoense, entretanto, ¢ o
grupo Zilor, que se mantém familiar e de capital fechado, tendo figurado entre os dez maiores
grupos do ramo, posi¢do perdida recentemente. Além da Usina Barra Grande de Lengois,
possui a Usina Sao José, na vizinha Macatuba, a Usina Quatd, em cidade do mesmo nome, € a
Biorigin, brago dedicado a produgado de leveduras para a industria alimenticia, nutri¢do animal
e fermentacdo industrial, com unidades nos EUA e na Noruega. Os detalhes do grupo serdo

examinados mais adiante.
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A atuagdo destes grupos na regido a coloca em posicdo relevante no mapa das

unidades industriais sucroalcooleiras paulistas, com suas areas de concentracdo destacadas no

MAPA 3 a seguir.

FIGURA 8 — Mapa com indicagdo aproximada das regides concentradoras de unidades industriais

sucroalcooleiras em Sao Paulo.
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Fonte: elaborago propria sobre IGC/SAO PAULO, 2008.

Alguma observacdo deste mapa indica uma maior “densidade” nas regides de
Piracicaba (em verde), Ribeirdo Preto (azul), as quais se segue a regido que se estende de
Lencdis Paulista aos arredores de Jau, ao norte, passando pela Barra Bonita (amarelo). A
primazia destas regides se expressa nos mapas a seguir, que demonstram a concentragdo da
cultura da cana-de-agtcar nelas em 2003, antes da acentuada expansdo da agroindustria

sucroalcooleira para o Oeste Paulista, ilustrada no capitulo anterior.

Dentro da regido administrativa de Bauru, o eixo Lengdis-Jau também apresenta
concentracdo de usinas. No MAPA 5, a seguir, estdo destacados o municipio de Lengois
Paulista (laranja), Macatuba (laranja claro) e, em amarelo, aqueles localizados & margem

direita do Rio Tieté. Os canaviais controlados pelo grupo Zilor se estendem por municipios a
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margem esquerda do mesmo rio.

FIGURA 9 — Mapa dos municipios contiguos que concentram unidades industriais sucroalcooleiras na regido

administrativa de Bauru.
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Fonte: elaboragio propria sobre SAO PAULO, 2011.

O territério lengoense encaixa-se com determinada coeréncia, entdo, em uma regido
em que a presenca do setor sucroalcooleiro tem significativa importancia, com tracos
particulares da formacao territorial relacionada ao eixo do Rio Tieté, caracteristicas
especificas em sua histéria agroindustrial, mas inser¢cdo da agroindustria canavieira com

carater e dentro de movimentos tipicos no Estado, como se pretende discutir a seguir.

4.3 Lencois Paulista: movimentos iniciais de formacao territorial

Ao final do século XIX, o entdo denominado municipio de Lengdes compunha o
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espago geografico definitivamente integrado ao circuito capitalista e nas caracteristicas tipicas
da inser¢do brasileira na divisdo internacional do trabalho, exportando pelos trilhos da entdo
"Cia. Unido Sorocabana e Ytuana" o café¢ produzido pelas maos de trabalhadores assalariados.
Entretanto, a histéria deste povoado, dos primeiros indicios de sua ocupagdo pelo "invasor
civilizado", cristdo, até tal momento, mais se assemelha ao que se poderia chamar "situacao
de fronteira" (MARTINS, 2009, p. 133-134) do que na implementacdo completa da empresa
capitalista, agricola e exportadora, baseada ou ndo em trabalho escravo, esta que marca a
"razdo de ser" do Brasil praticamente até o fim Republica Velha. Entendendo a localizagao
como “um momento do imenso movimento do mundo, aprendido num ponto geografico, um
lugar” e “um feixe de forgas sociais se exercendo em um lugar” (SANTOS, 2012, p. 13), ¢
justamente a situacdo de fronteira, entendida como “frente de expansdo da sociedade nacional
sobre territorios ocupados por povos indigenas” (MARTINS, 2009, p. 9), que localiza a Vila

dos Lengoes na primeira metade do século XIX.

O que ha de sociologicamente mais relevante para caracterizar e definir a fronteira
no Brasil €, justamente, a situacdo do conflito social. [...] a fronteira ¢
essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela uma realidade singular. A
primeira vista, ¢ o lugar de encontro dos que por diferentes razdes sdo diferentes
entre si, como os indios de um lado e os ditos civilizados do outro; como os grandes
proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de outro. Mas o conflito
faz com que a fronteira seja essencialmente, a um sé tempo, um lugar de descoberta
do outro e de desencontro. Ndo s6 o desencontro e o conflito decorrentes das
diferentes concepgdes de vida e visdes de mundo de cada um desses grupos
humanos. O desencontro na fronteira ¢ o desencontro de temporalidades historicas,
pois cada um desses grupos esta situado diversamente no tempo da historia. [...] A
fronteira s6 deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos se
fundem [...]. (MARTINS, 2009, p. 133-4).

Lengdes era entdo uma "boca do sertdao", um posto avancado da frente de expansao,
onde o conflito social e interétnico sdo a regra. Esta condi¢do, que perdurou por décadas do
século XIX, ¢ bem expressa nos trabalhos de Edson Fernandes (2003, 2008), trabalhos que
nos mostram o atrito constante, nestes tempos, entre populagdes indigenas, camponeses
pobres, grandes proprietarios e interesses de Estado. Isso pode ser visto na carta do morador
da entdo Freguesia dos Lengoes, José Baptista do Nascimento, ainda em 1863, relatando ao
presidente da provincia o sofrimento de que, segundo ele, ainda padeciam os moradores do

lugar:

O suppe. e muitos moradores do lugar fazendo ao todo cincoenta a sessenta fogdes,
ou familias, tem posses antiquissimas ahi, algumas das quaes montdo a vinte tantos
annos. Sao homens e familias pobres, tdo pobres e desamparados que ndo podem
defender convenientemente seos direitos em juizo. Aproveitando-se dessa triste e
infeliz posi¢do, dois homens potentados e ricos do lugar praticio as maiores
injusticas, violdo todos os direitos e tudo usurpdo. Processos continuados sdo
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ajeitados contra os pobres miseraveis, que ndo tendo meios de pagar advogados e
custas, perdem sempre, ¢ assim familias inteiras sdo despejadas dos lugares que ellas
tem regados por tantos anos com o suor de seo rosto, lugares que atte conquistardo
dos indigenas com perigo de suas vidas. (Arquivo do Estado de Sao Paulo apud
FERNANDES 2008, p. 29).

Afirmar que os momentos iniciais da ocupagdo do "sertdo paulista" ndo se
caracterizam como a instalacdo imediata da empresa capitalista que d4 o "sentido da
coloniza¢do" brasileira, ou que os movimentos de ocupacdo tenham em si embutidos
interesses geopoliticos e territoriais da coroa, ndo conflita com a no¢do de que estes eventos
fazem parte de um movimento de expansao no espaco impulsionado pelas necessidades de
realizagcdo do capital internacional. Na verdade, pode-se dizer que ha se impde uma tendéncia
neste movimento que, como veremos adiante, redundard na implantagdo da agricultura
monocultiva e exportadora do café, como decorréncia das determinantes dadas pela inser¢ao
brasileira no mercado global e suas caracteristicas econdmicas fundamentais. E possivel, por
este caminho, avaliar que este movimento teria sim um destino, "no sentido tragico da
expressao", dado pelo ponto de partida da economia brasileira: "uma economia € uma
sociedade que foram geradas a partir de um determinado pressuposto. Este ¢, concretamente,
seu nascimento e sua inser¢ao no bojo da expansao do capitalismo ocidental" (OLIVEIRA, F.,

1977, p. 11).

A ocupacao do territorio hoje denominado Lengois Paulista, efetivamente, faz parte do
processo de ocupagao da porcao ocidental do atual Estado de Sao Paulo, mais especificamente
as terras localizadas acima da Cuesta de Botucatu - ou seja, no Planalto Ocidental Paulista -
entre os rios Tieté e Paranapanema. Embora as primeiras penetragdes do continente pelos
agentes colonizadores tenham partido de Sao Paulo - incialmente exploratoria e predadora de
indios, posteriormente prospectora de minas e povoadora - no século XVIII esta era uma
capitania decadente, que nao formara vida prépria, € escapava de todos os roteiros interiores
de transporte das riquezas para a costa ou de mercadorias, escravos inclusos, levados ao
interior (PRADO JUNIOR, 2000, p. 58-60). O fator atrativo da dindmica mineradora de
Minas Gerais nesta mesma época geraria fluxos de emigracdo para esta regidao, produzindo
assim rotas e povoamentos ao norte do Tieté. Serd apenas ao final deste século, em
consonancia com o descenso do ciclo do ouro em Minas, que Sao Paulo recobra as forcas e
inicia seu processo de expansdao rumo ao Oeste, penetrando com maior intensidade as terras a

margem esquerda do Tieté.

As expedicdes do periodo setecentista, consideradas “prolongamento das bandeiras
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paulistas”, e que firmam a colonizacdo da regido, sdo frequentemente denominadas
“mongoes”, definidas pelo uso do transporte fluvial, intengdo de povoamento e comércio,
partindo da Regido de Sorocaba (Porto Feliz) para alcangar as proximidades de Cuiaba, onde
a descoberta de ouro promovia efeito atrativo (BRAZIL e DANIEL, 2008, p. 5). O MAPA 6

apresenta, em destaque, a rota principal das mongdes.

FIGURA 10 — Mapa das expedi¢des sertanistas em Sérgio Buarque De Holanda
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Mesmo que bugreiros e viajantes tivessem chegado aos pés da Cuesta de Botucatu
ainda no século XVII, sera por volta de 1770, com a visita de Francisco Manuel Fiuza -
"atormentador de bugres" provavelmente requisitado por moradores e viajantes - que o alto da
"serra" fica melhor conhecido (FERNANDES, E, 2008, p. 32-34). Nesta segunda metade do
século XVIII, Sao Paulo acelera o processo de formalizacdo de vilas: o nimero sobe de 2 na

primeira metade do século para 14 na segunda, tranquilizando um pouco as autoridades
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quanto a seguranca do Estado e as necessidades dos moradores. E exatamente nesta época que
aparecem as primeiras menc¢des ao "Ribeirdo dos Lengois" - em mapas tragados pelo
Sargento-mor Teotonio José Juzarte (1769), pelo Brigadeiro Sa e Faria (1774) e pelo dr.
Lacerda e Almeida (entre 1788 ¢ 1799), todos participes ou lideres de expedigdes com carater
exploratorio e voltadas a ocupagdo segura do territdrio, bem como a prote¢do a um possivel

avanco dos castelhanos em terras da coroa portuguesa (FERNANDES E, 2008, p. 32-34).

A histdria lengoense, assim, compartilha com diversos municipios da regido a origem
na expansao para o Oeste do Estado de Sdo Paulo, dinamizada com o descenso do ciclo do
Ouro em Minas Gerais nas ultimas décadas do século XVIII. Bugreiros, viajantes, “pioneiros”
e colonos sobem o “Ribeirdo dos Lengois”, empregando a violéncia para expulsar (e
exterminar) as populacdes indigenas e estabelecer seus nicleos de povoamento. Diferindo das
bandeiras, nas quais a caca ao indio se dirige a este como uma “mercadoria”, esse movimento
de integracdo do oeste paulista ao espaco capitalista ¢ empreendido com interesse de
apropriacdo da terra. Os bugreiros, expedicionarios incumbidos do enfrentamento aos
indigenas, “sdo armados para tomar a terra ao indio e, se necessario, mata-lo, como, alias,
ocorreu, tendo em vista os objetivos visados” (TIDEI DE LIMA, 1978, p. 198). “[...] as

propor¢des genocidas serdo dadas pelas dimensdes e velocidades do movimento”,

potencializado e consolidado pela expansao das ferrovias em fins dos 1800 (IDEM).

Cabe um paréntese para a observacgao, nesta obra (‘“A ocupagdo da terra e a destruicao
dos indios na regido de Bauru, de Jodo Francisco Tidei de Lima, 1978), do “conflito branco-
indio no processo de conquista econdmica” da regido, de 1850 a 1910. Tal processo ¢
impulsionado por importantes mudangas na sociedade brasileira da metade do século XIX (“a
extingdo do trafico de escravos, a organizacdo do movimento migratério e, em especial, a
aprovacao de um novo estatuto da propriedade da terra”), ao mesmo tempo que ocorre a
intensa expansao cafeeira paulista, ¢ novamente acelerado com o avango da ferrovia até as
margens do Rio Parana, acompanhado agora com a entrada de imigrantes e, mais uma vez,

pela ampliacdo da fronteira do café (IDEM, p. III).

Revisando a literatura do (e sobre) século XIX relacionada ao assunto, Tidei de Lima
indica diversos aspectos da relacdo branco-indio. Saint-Hilaire, visitando a regido de Itapeva
entre 1816 e 1822, aponta para aldeamento tirano e cruel, caca e aprisionamento de indigenas
para escravizagdo e comércio, tomada da terra, confinamento em insuficientes reservas,
destruigdo e morte. Rendon, que foi Diretor Geral dos Indios, relata a condigao miseravel dos

indios aldeados, que, premidos por “novas necessidades”, passavam a depender de compras



98

de novos géneros, dando em pagamento seus filhos e filhas menores de idade — com o que
toma relevo a “substituicio dos habitos tradicionais indigenas por outros que, na
impossibilidade de serem atendidos, prostravam-nos na mais abjeta miséria e degradagdo”

(IDEM, p. 3).

Perdigdo Malheiros também denuncia a cagada aos Xavantes (em 1865) e o carater
predatorio dos aldeamentos, enquanto postulava ainda pelo trato religioso, em contraposi¢do a
novas correntes que advogavam mudancas radicais nas formas de contato. O Gen. Couto de
Magalhaes, defensor do ensino do portugués, ¢ mais um critico da agdo missionaria, embora
nao a exclua de seu projeto de catequese. Destaca-se em Magalhdes a citagdo as “espléndidas
florestas em terra roxa, proprias para a cultura do café¢”, em cujo interesse se orientaria a
penetracao branca. Bastante interessante, também, ¢ sua atencao as falsas imagens criadas em

torno dos indios:

Dizem, o indio é preguicoso, estupido, bébado, traicoeiro e mau... Coitados! Eles
ndo tém historiadores; os que lhes escrevem a historia sdo aqueles que a pretexto de
religido e civilizagdo querem viver a custa de seu suor, reduzir suas mulheres e filhas
a concubinas, ou sdo os que os encontram degradados por um sistema de catequese
que havia forgosamente de produzir a preguica, a ignorancia, a embriaguez, a
devassiddo... (MAGALHAES, 1935, apud TIDEI DE LIMA, 1978, p 5).

Ap6s longa permanéncia com Guaranis, de quem ganhou o nome de Nimuendaju, Curt
Unkel foi “amargurado relator” do que denominou “o exterminio da tribo dos Otis” (Oti-
Xavantes): “a ferro e fogo, foram sendo dizimados os primitivos habitantes e seus ultimos
destrocos empurrados violentamente para o interior...” (NIMUENDAJU, 1910 apud TIDEI
DE LIMA, 1978, p. 7). Sua narrativa alterna relatos sobre chacinas, escravizacao,
prostituicdo, escravizagdo ¢ “toda sorte de violéncias que de 1870 a 1910 dizimaram uma

tribo inteira” (TIDEI DE LIMA, 1978, p. 8).

Os golpes definitivos sobre a posse indigena do territério ocidental paulista viriam
com as expedigdes da Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sdo Paulo, que,
levantando (a partir de 1886) as condi¢des fisicas e humanas dos Rios Paranapanema, médio e
baixo Tieté, Feio e Peixe, prenunciavam a expansdo ferroviaria e cafeeira. Em boletim da
Comissdo elaborado por Teodoro Sampaio, j4 se destaca a qualidade das terras, e a
especulagdo sobre as terras como vetor da invasdo. Os relatorios a partir de 1905 relacionam
os “mansos” Guaranis, os “semi-civilizados” Caiuads, os “ferozes” Caingangues e um grupo de
“socidveis” Xavantes a margem do Rio Parand (IDEM, p. 9). Diversos atritos sdo relatados,

da tenacidade dos Coroados (Caingangues) em defender seu territério e sua cultura, a
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carnificina promovida nas “dadas” (brutais expedigdes punitivas protagonizadas pelos

cacadores de indios, os bugreiros) (IDEM, p. 10; MONBEIG, 1984, p. 131).

Como tultima observagao ao redor do violento processo de ocupagdo do Oeste Paulista,
o participante das expedicdes Cornélio Schmidt chama aten¢do para a ligagdo entre os
proprietarios de terra, os bugreiros e as fraudes nos titulos de posse. Schmidt observa que “a
enorme quantidade de negdcios era muito auxiliada pelo nome repetido de diversos rios, de
modo que um registro servia para 3, 4 ou mais ribeirdes...”, relacionando-a a “resultados de
negociatas de 1890, vulgarmente conhecidas por grilos” (SCHMIDT, 1961, apud TIDEI DE
LIMA, 1978, p.11). “A fraude aparecia, entdo, de maos dadas com a violéncia, esta
diretamente constatada pela presenga de bugreiros [...] a servigo de proprietarios de terra”

(TIDEI DE LIMA, 1978, p. 12).

A associacdo da violéncia pura com métodos como “[...] catequese e introducao de
praticas na vida material [...] orientadas para a producdo de mercadorias” (IDEM, p. 197),
demole uma antiga ordem social (indigena) para a edificacdo de uma “nova” (capitalista). Se,
segundo afirmacao atribuida a Marx, “a tendéncia historica do capitalismo ¢ destruir e
absorver modos ndo capitalistas de producao, ao mesmo tempo que os utiliza para criar
espaco novo para a acumulagdo de capital” (HARVEY, 2005, p. 56), este € o caso em que
apenas destruicdo que ocorre de fato. Quando ndo de destrui¢do fisica, destruicdo de modos
nao capitalistas, sem qualquer absor¢do. Faz sentido, assim, voltar a Jos¢ de Souza Martins:
“A fronteira ¢, sobretudo, no que se refere aos diferentes grupos dos chamados civilizados que

se situam “do lado de ca”, um cendrio de intolerancia, ambicdo e morte.” (MARTINS, 2009,
p. 9).

Lengdis ¢, durante o século XIX, um dos postos mais avangados do movimento de
povoamento na regido delimitada pelos rios Tieté e Paranapanema, consolidando-se a época
como uma “boca de sertdo” — “altimo reduto do povoamento do homem branco e ponto de
apoio das expedigdes que demandavam o vasto sertdo representado pela por¢ao ocidental do
territorio paulista em meados do século XIX” (FERNANDES, 2003, p. 1). A figura 11 retrata

29 <.

esta condi¢cao — a oeste de “Lengoes”, “terreno desconhecido”.
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FIGURA 11 — Mapa da Provincia de Sao Paulo em 1878 — Lengo6is em vermelho
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Fonte: elaboragdo sobre Almanaque Literario de S&o Paulo (1978 apud FERNANDES, 2008).

O Ribeirdo dos Lengodes, agora conhecido dos navegadores e viajantes, fard entao parte
fundamental do documento que formaliza a ocupagao do espaco a sua volta: a doagao de uma
sesmaria, em 1818, delimitada por uma “legua de terras de testada com duas de sertdo no
logar denominado o Ribeirdo dos Leng¢oes que faz barra no rio Tieté, sendo a testada meia
légua de cada lado do dito ribeirdo” (SAO PAULO 1994 apud FERNANDES, E., 2008).
Muito provavelmente, os primeiros povoadores chegam nas primeiras décadas do século XIX
— a falta de registros confiaveis antes de 1850 impede maior precisdo (GUIRADO, 2008, p.
29). O bairro dos Leng6is surge ainda num Brasil colonial, sendo elevado a freguesia em 25
de abril de 1858, ja no Brasil Império. E elevado a vila no ano de 1865. Em 1870, quando a
populagdo paulista ainda se concentrava no litoral e “os planaltos e florestas do oeste de Sao
Paulo e do norte do Parana constituiam vasto sertdo”, Lengois constituia exemplo do
povoamento “no reverso das cuestas”, e ponto de partida para movimentos de penetragdo e

ampliacdo do povoamento a oeste (MONBEIG, 1984, p. 25-27).

Justamente entre a doacdo da sesmaria e a elevagdo a freguesia e vila (1818 a 1865),

ocorre importante mudanga no marco juridico da constituigdo da propriedade privada (e
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capitalista) da terra no Brasil: a Lei no. 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida como “Lei
de Terras”, no contexto da proibicdo do trafico de escravos e de politicas para a imigragao de
colonos estrangeiros, como maneira de suprir a demanda de trabalhadores livres para a
crescente producdo cafeeira (MARTINS, 1979, p. 28-29). A lei substitui o regime de
sesmarias (suspenso em 1822), que destinava as terras através de doagdes da Coroa
portuguesa a donatarios que deveriam explora-las (sob pena de retomada), outorgando apenas
o direito de uso. Este regime era “racialmente seletivo, contemplando homens de condigdo e
sangue limpo” (MARTINS, 1980, apud OLIVEIRA, 2009, p. 3). Excluidos desta ordem, os
posseiros da época eram marginalizados do sistema escravista, obrigados a ocupar novos
territdrios em pratica contraria a lei — “a posse no regime de sesmarias tinha um cunho

subversivo” (IDEM).

Com a Lei de Terras, longe de incluir os marginalizados, a terra ¢ transformada em
mercadoria, sendo passivel de obtengdo apenas por compra e venda. Sesmarias e posses de
quaisquer extensdes foram legalizadas, desde que medidas, levadas a cartério e cultivadas —
apos a lei, a ocupacao das entdo definidas terras devolutas se tornava ilegal, mas ocupantes de
terras e possuidores de titulos de sesmaria poderiam ter legitimados seus direitos através do
que ficou conhecido como “registro paroquial” (registros de terras de dominio particular nos
livros das paroquias catolicas, tinicos documentos aceitos para comprovagao da propriedade
anterior a Lei), que validava ou revalidava a ocupacdo at¢ 1854. “Isso ndo impediu o
surgimento de uma verdadeira industria de falsificacdo de titulos de propriedades, sempre
datados de €época anterior ao registro paroquial, registrados em cartorios oficiais, geralmente
mediante suborno aos escrivaes e notarios” (MARTINS, J. S., 1979, p. 29). Pela ignorancia
das préticas espurias ou pela falta de recursos para cobrir as despesas judiciais (e subornar
autoridades), tais procedimentos ficavam além do alcance de imigrantes e antigos escravos.
“A Lei de Terras de 1850 e a legislacdo subsequente codificaram os interesses combinados de
fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais de continuidade da
exploracdo da forca de trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse em colapso” (MARTINS, J.
S., 1979, p. 59) — dificultando o acesso a terra aos trabalhadores, se mantém a sujeicao destes

as classes proprietarias.

Em Lengoes, a partir de 1863, j4 se encontram documentos de registros de
apossamento de terras, com a respectiva medi¢do, visando atender a Lei de Terras ja com a
perspectiva de venda, expondo carater especulativo da apropriagao fundidria: “Percebe-se que

esta ¢ uma fase em que pioneiros se aventuravam no sertdo, apossavam-se de terras e, depois
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de registradas, as vendiam, partindo, talvez, para outras paragens mais distantes”
(FERNANDES, E., 2003, p. 37). E apenas a partir da elevagdo a vila (1865) que Lengoes
passa a constar nos recenseamentos, presente assim nos dados de 1872, 1886, 1890 ¢ 1920, e
com seus dados demograficos apresentados em Bassanezi, 2001. Sao conhecidos os demais
desmembramentos feitos a partir do municipio de Lengdes no periodo acima recortado, e
assim ¢ possivel uma boa precisdo nos dados demograficos apresentados em tal recorte
temporal. As informagdes correspondentes, entretanto, ao inicio do século XIX até o primeiro
destes recenseamentos, serdo encontradas em Fernandes, 2003 e 2008. Os dados encontrados

nos recenseamentos seguem:

TABELA 1 — Populagéo total do municipio de Leng¢dis Paulista

Ano Populacao
1872 5.814
1886 4.542
1890 9.452
1920 20.294

Fonte: elaboragdo propria sobre dados de BASSANEZI, 2001.

Ha que se notar que o Censo de 1872 apontou uma populacdao de 629 escravos (10,8%
da populagdo), e um nimero de 436 em 1886, representando 9,6% da populagdo total
(FERNANDES E, 2003, p. 19-20) — propor¢des relativamente baixas, atribuidas por Monbeig
a menor penetragdo cafeeira e maiores custos de aquisicdo de escravos nas regides paulistas
de povoamento mais recente, caso de Lengois (MONBEIG, 1984, p. 101-102). A populacdo
estrangeira passaria de baixo percentual em 1890 para aproximadamente um quinto do total

em 1920, como se observa na Tabela 2.
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TABELA 2 - Proporg¢ao de estrangeiros na populagio total de Lengois Paulista.

Ano Estrangeiros %
1890 2,57%
1920 19,75%

Fonte: elaboragdo propria sobre dados de BASSANEZI, 2001.

Lencgdis do século XIX era entdo uma vila pequena, predominantemente habitada por
brasileiros livres, entre os quais uma boa parte proveniente de outros Estados (especialmente
Minas Gerais) (BASSANEZI, 2001) e escravos. Sdo esparsas as informagdes sobre as
atividades econdmicas desenvolvidas, mas sabe-se que a producdo era predominantemente
destinada ao consumo local e regional. Foram comuns a criacdo de gado bovino e suino,
lavouras de milho, de algodao, de fumo e de cana de agucar - em torno de 1860, "a economia
de Lengodis girava em torno da produgdo agricola e pecudria de pequeno porte"
(FERNANDES, E, 2003, p. 19-20). O café¢ aparece pela primeira vez em registros na regiao
apenas em 1866, em papel secundario na agricultura lengcoense. No fim do século, isto ja tera

mudado.

As pessoas que entdo habitavam a regido, como visto, ndo viviam em "perfeita
harmonia". A violéncia era presente na ocupagdo do espago, no conflito interétnico, nas
disputas entre colonizadores, na escravidao. Este movimento inicial da producdao do espago
capitalista se da entdo a base da forca, ocupando espaco e explorando trabalho através da
aplicacao deliberada de violéncia fisica contra populagdes indigenas, escravos e mesmo entre
ocupantes "livres". E a violéncia que entrega ao século XX a circunstancia favoravel a
producdo do espago plenamente capitalista, integrado e produtor de mercadorias. “A ocupacao
da terra e a destruicdo dos indios na regido de Bauru”, titulo do trabalho de Tidei de Lima,

sintetiza exemplarmente tal aspecto do avango capitalista sobre a regido.

A agricultura capitalista encontrava neste momento um espaco bastante conveniente
no centro-oeste paulista. Correntes migratorias, liberagdo de mao-de-obra pela abolicdo,
expansdo das ferrovias e uma mercadoria que poderia ser vendida em quantidades crescentes:
o café. Ainda no tempo da escraviddo, o cultivo cafeeiro, na referida regido, incluiria a
incorporacdo de novas técnicas, ainda ndo presentes no Vale do Paraiba, onde a cultura se

instalou anteriormente:
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Ainda que ndo se possa identificar como ‘modernas’, para a década de 1870, as
técnicas usadas no ‘Oeste Paulista’ ja eram bem mais eficientes que as observadas na
antiga regido. Nesse periodo, o uso do arado ja se torna maior, e, gracas a melhor
topografia, parte da lavoura pode introduzir a maquina carpideira, que utilizando um
homem e um animal, substituia com vantagem, o trabalho de seis escravos. (CANO,
1977, p. 31).

A transi¢do para o trabalho livre, a partir de 1886, viria a ser importante elemento para
a expansao capitalista no Estado de Sao Paulo (CANO, 1977, p. 42). Sao Paulo receberia
cerca de 2,5 milhdes de imigrantes — destes, 280 mil brasileiros, muitos dos quais nordestinos
e mineiros (idem p. 28). Os fluxos migratorios dao flexibilidade “para baixo” aos salarios,
algo comportado pelo regime de trabalho livre — redugdo dos custos de producdo,
possibilidade de dispensa durante periodos criticos e de dilatacdo de mercado consumidor
estdo entre os beneficios que o “complexo cafeeiro” encontraria com esse regime de trabalho

(CANO, 1977, p. 49-50). Além disto, um Estado dedicado a reiterar as condi¢des favoraveis:

O papel central da Republica Velha reside na intermediagdo comercial e financeira
da agroexportagdo. [...] A reiteracdo da "vocacdo agroexportadora" do Pais e as
formas pelas quais se financiava esta "vocacdo" chegaram ao ponto de converter a
libra esterlina em quase moeda interna. [...] Mesmo os impostos governamentais
sobre a importacdo, entdo a principal fonte de recursos publicos, realizavam-se
parcialmente em ouro, ou, o que ¢ o mesmo, em moeda externa. (OLIVEIRA F,
1977, p. 16-17).

Sobre esta descrita circunstancia, observamos os dados provenientes da produgdo
agricola lencoense, conforme colhidos no Arquivo do Estado de Sao Paulo, em algumas das
edi¢des do "Annuario Estatistico”, de forma a entender as mudangas efetivamente trazidas por

estas tendéncias, sintetizados na tabela 3 a seguir.



TABELA 3 - Produgdo Agricola em Lengois Paulista entre 1902 e 1906

Lencédes - producio agricola de 1902 a 1906

1902 1903 1904 1905 1906

numero de estabelecimentos 105 400 400 675 675
pessoal empregado | nacionaes 300 150 793 1.598 1.598
estrangeiros 500 398 1.095 918 918

total 800 548 1.888 2516 2.516

aguardente qtd pipas 1500 1455 1562 3031 3000
valor $ 140.000,000 $ 140.000,000 $ 150.000,000 $240.000,000

valor % 26% 15% 14% 15%

algodao qtd arrobas 250 1500
valor $ 6.000,000

valor % 0,00% 0,00% 0,00% 0,37%

arroz qtd litros 30.000 125.000 130.000 789.150 250.000
valor $3.000,000 $12.500,000 $ 13.000,000 $25.000,000

valor % 0,55% 1,33% 1,25% 1,56%

assucar qtd arrobas 100 1.600 1.650 4.745 5.000
valor $ 600,000 $ 6.400,000 $ 6.600,000 $25.000,000

valor % 0,11% 0,68% 0,63% 1,56%

café qtd arrobas 75.000 120.000 115.000 328.720 300.000
valor $300.000,000 $ 720.000,000 $ 805.000,000 $1.200.000,000

valor % 55% 76% 77% 75%

Jeijao qtd litros 550.000 144.200 150.000 762.900 200.000
valor $ 55.000,000 $ 24.200,000 $25.500,000 $20.000,000

valor % 10,16% 2,57% 2,44% 1,25%

milho qtd litros 1.000.000 900.000 980.000 1.444.010 1.500.000
valor $20.000,000 $31.500,000 $34.300,000 $ 75.000,000

valor % 3,69% 3,34% 3,29% 4,68%

tabaco qtd arrobas 100 300 310 706 350
valor $8.000,00 $7.500,00 $7.750,00 $8.750,00

valor % 1,48% 0,80% 0,74% 0,55%

vinho qtd pipas 10,5 3 2 4 25
valor $ 15.000,000 $1.250,000 $1.250,000 $4.375,000

valor % 2,77% 0,13% 0,12% 0,27%

total dos valores - prod agricola $ 541.600,000 $943.350,000  $ 1.043.400,000 $1.604.125,000
produgao total $632.000,000 $1.572.750,000  $2.617.800,000 $2.199.125,000
prod agricola % 85,70% 59,98% 39,86% 72,94%

Fonte: elaboragio propria sobre dados de ANNUARIOS ESTATISTICOS - ESTADO DE SAO PAULO.

Neste periodo, verifica-se que os negocios agricolas cresceram em numero de
estabelecimentos, em pessoal empregado, e em faturamento. O nimero de empregados
triplica, e tanto brasileiros quanto imigrantes ocupam essas vagas. A propor¢ao de imigrantes
parece pouco confidvel na tabela pelo excesso de inversdes nas propor¢des, mas pode-se ter
como certo que eles sempre foram uma importante parte da forga de trabalho ativa, e que

aumentaram em namero.

Segundo os dados, o café ja ¢ a mais importante cultura em 1902, mas sua importancia
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aumenta, atingindo 75% dos valores dos negdcios agricolas em Lengois. Todos os produtos,
excecdo feita ao feijao, tiveram aumento na producgdo entre 1902 e 1906, o que sugere que
uma area cada vez maior vinha sendo cultivada. Os derivados da cana, sempre com presenca
importante, avangaram bastante na produgdo - estes viriam a suplantar o café no futuro. De
qualquer forma, ¢ um quadro que mostra uma economia agricola em franca expansio,
capitaneada pelo café e impulsionada pela abundancia de mao-de-obra e pela integracdo com
o mercado mundial, através de via férrea. Condicdes das quais o progresso da acumulagdo

depende e pressupde:

1. A existéncia de um excedente de mao-de-obra, isto é, um exército de reserva
industrial, que pode alimentar a expansdo da produgdo. Portanto, devem existir
mecanismos para o aumento da oferta de trabalho, mediante, por exemplo, o
estimulo ao crescimento populacional, a geragdo de correntes migratorias |...].

2. A existéncia no mercado de quantidades necessarias (ou oportunidades de
obtengdo) de meios de produgdo - maquinas, matérias primas, infraestrutura e assim
por diante [...]

3. A existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes de mercadorias
produzidas. (HARVEY, 2005, p. 42-43).

Ao apontar as grandes transformagdes ocorridas em Lengois na entrada do século XX,
deve-se prezar pelo cuidado de ndo sugerir que a historia local teria aqui sua fundagdo,
apoiada sobretudo na chegada dos imigrantes — tal sugestdo ¢ uma espécie de tradicdo no
municipio, certamente ndo exclusiva a ele, atribuindo a esses uma espécie de protagonismo
fundacional, e a posi¢ao de principal componente da identidade local. Ocorre que, como
exposto nesta secdo, toda uma historia os precede. Enquanto fronteira e “boca do sertdao”,
Lengdes ja desenvolve sua propria economia, sua propria sociabilidade, a medida que os
colonos se apossam das terras indigenas, implantam sua agricultura, introduzem o trabalho
escravo, instalam suas instituicdes (da igreja catolica as formas do Estado). Os conflitos
interétnicos, os conflitos entre classes e dentro de classes de colonos, o racismo, a afirmacao
violenta da propriedade fundiaria sdo tragos fundantes do territdrio estudado, e, mesmo que
ndo haja maior aprofundamento neste trabalho, ¢ possivel afirmar que a lei do mais forte (este

sempre portador do crucifixo cristdo) permanece como elemento constitutivo — algo sugerido

nas se¢oes finais deste capitulo.

Mesmo situando a imigragdo como importante componente de um ponto de inflexao
na historia lengoense, mais do que suprimir a ordem anterior, os estrangeiros virdo a herda-la
e a integrar-se a ela, ao passo em que se afirma o novo contexto agricola e social. O

coronelismo estabelecido na segunda metade do século XIX ndo serd dissolvido com as
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mudancas da entrada do século XX — antes, vai incorporar os ascendentes imigrantes, até¢ que
estes, ao assumir o protagonismo politico local, reproduzam em consideravel medida suas

formas de dominagao de classe.

4.4 Agroindustria canavieira lencoense no século XX: a era dos engenhos (1900-1950)

Como observado anteriormente, a presenga da cana-de-acglicar em solo lengoense ¢
registrada ainda no século XIX, e positivada nas tabelas dos Annuarios Estatisticos paulistas
na entrada do século XX, através dos dados de producao de acucar e aguardente. Se na época
a atividade era ofuscada pela aceleragdo cafeeiro, ao longo do século, mais que ofuscar, a cana

viria a suplantar o café.

Diversos bairros rurais se formaram ainda no século XIX: Faxinal, Bom Jardim, Corvo
Branco, Posses, Boa Vista, Prata, Boqueirdo, Barra Grande, Fartura. A distribui¢do destes nao
era aleatoria: a posi¢do sobre bacia do Rio Lengdis e a formagdo Serra Geral sdo regra. A
€poca, os proprietarios eram “brasileiros” (entre os quais diversos “coronéis”), e praticavam
agricultura mais diversificada, com restritas possibilidades de alcance a outros mercados,
utilizando mao-de-obra escrava. Estes nucleos de povoamento, ao final do século, assistiram a
entrada intensificada da cafeicultura (FERNANDES E., 2003, p. 80). A area ocupada por
cafezais subiria vigorosamente até a década de trinta, e assumiria mais da metade das areas de
cultivo em 1940 (Tabela 4). Os dados incluem o bairro “Bocaiuva”, que viria a se desmembrar

de Lencgois para formar o atual municipio de Macatuba em 1924.

TABELA 4 - Estabelecimentos, trabalhadores e café em Lengdis Paulista (1905-1920)

1905 1920 1934 1940

Numero de estabelecimentos 675 659 917 675
Area dos estabelecimentos (alqueires) 47.177 38.828 45.431 26.887
Area média dos estabelecimentos (alqueires) 69,9 58,9 495 39,8
Porcentagem cultivada da 4rea dos estabelecimentos 9% 14% 32%
Numero de trabalhadores na agricultura 2.516 4.414 3.271
Area ocupada por cafezais (alqueires) 1.769 2.708 4.999 4.710
Porcentagem da area cultivada destinada ao café 41% 49% 38%  55%

Fonte: elaboragdo propria sobre dados de CAMARGO, 1952.
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GRAFICO 3 — Nacionalidade dos proprietarios de terra em Lengois Paulista (1905 e 1920)
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Fonte: elaboragdo propria sobre dados de CAMARGO, 1952.

Até 1920, haveria uma significativa alteracdo no quadro de proprietarios de terra, com
os 1imigrantes aumentando sua participacdo (Grafico 3) para quase metade dos
estabelecimentos. Com dados mais seguros sobre a producdo de cana-de-agucar a partir de
1920, a comparag@o do crescimento entre esta e o café indica uma aceleracdo mais vigorosa
da cultura canavieira (Grafico 4). Uma forte geada registrada no ano de 1918 ¢é apontada

como fator que influencia a substituicdo do café pela cana nas propriedades lencoenses
(CHITTO, 1978, p, 60).
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GRAFICO 4 — Variagio da produgio agricola lengoense (1920-1960)
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Fonte: elaboragdo propria sobre dados de IPEADATA, 2015.

Um retrato do campo lengoense, em 1941, ¢ encontrado na “Revista Boca do Sertdo”,

de 1980, trabalho organizado por Alexandre Chitto, jornalista local responsavel por

significativo volume de registros historicos da cidade:

O municipio de Lencdis Paulista dividia-se, em 1941, em 800 propriedades
agricolas, cujo valor dos terrenos era calculado em 7008000 a 1000$000 por
alqueire. O municipio era policultor, por exceléncia.

A principal produgio agricola, na época, era a aguardente de cana, sendo calculada,
em média, anual, 4.000.000 de litros. A area do municipio cultivada em plantio do
algoddo, conforme a venda de sementes daquele ano, foi para 2.100 alqueires. Os
cafeeiros tomavam partes de outras areas, assim distribuidos: 1.074.500, em
territorios da sede; 2.299.700 no ex-distrito de Alfredo Guedes e 1.710.000 no
distrito de Borebi.

A fruticultura estava bem desenvolvida, havendo 10.000 pés de laranjas de
qualidade; 15.000 Tou. de bananas, 85.000 pés de uva, de qualidade, ndo sendo
totalmente desprezado o cultivo do abacaxi e outras frutas citricas (CHITTO, 1980,
p- 101)

Sobre outras atividades econdmicas no municipio, Chitto ainda aponta:

Em 1941, Lengois Paulista possuia o seguinte parque industrial, na sede e no
municipio: 3 fabricas de massas alimenticias, 2 fabricas de raspa de mandioca, 2
fabricas de cadeiras, 3 maquinas de beneficiar algoddo, 1 fabrica de sabdo, 2
cortumes, 3 oficinas mecanicas, 3 postos de conserto de automoveis, 1 tipografia, 3
serrarias, 1 fabrica de brinquedos, 3 fabricas de vinho, 2 fibricas de manteiga, 2
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fabricas de gelo, 15 maquinas de beneficiar café, 2 panificadoras, 1 pedreira, 70
engenhos de cana e 1 fabrica de 6leo, parada (CHITTO, 1980, p. 100).

A expansdo do nimero de engenhos em Lenc¢dis Paulista a partir dos 1900 apresentaria
numeros expressivos: em 1947, eram 52 unidades em funcionamento; outros 14 ja teriam
sidos desativados até entdo, e mais cinco viriam a iniciar atividades (PACCOLLA, 2005).
Extraindo informagdes do livro de Florindo Paccola (“Lengois Paulista forte produtor de
cachaga”, 2005), foi possivel sistematizar algumas informacdes: lista de engenhos
(provavelmente a mais completa), ano de inicio e encerramento deles (parcial), motivo do
encerramento (parcial) e localizacdo. Sobre estes dados, seguem as tabelas, graficos e figuras
abaixo. No Apéndice A se encontrardo as tabelas com uma compilagdo mais ampla das

informagdes em Paccola, 2005.

O apontamento do ano de inicio e de fechamento de boa parte dos engenhos permitiu
ainda uma sistematizag¢do para visualizagao da ascensdo e queda do nimero de engenhos no
municipio. Mesmo que nao se disponha dos dados relativos a totalidade dos engenhos, a alta
propor¢ao que a amostra encontra diante do universo € considerada suficiente para inferir os
movimentos de alta e baixa dos engenhos. Dois quadros se produzem para a ilustragao disto: a
linha do tempo, na pagina seguinte, destaca trés momentos significativos para a agroindustria
da cana lencoense: a década de 1930 (grande crise), a de 1950 (que sucede a implantacao das
usinas), e o langamento do Prodlcool, em 1975; e um saldo dos engenhos em cada momento, a

partir da mesma amostra, se encontra organizado no grafico 5.
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FIGURA 12 — Linha do tempo dos engenhos lengoenses
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GRAFICO 5 — Engenhos em atividade em Lengois Paulista (1905-2005)
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Fonte: elaboragdo propria sobre dados de PACCOLA, 2005.

O levantamento de Paccola informa também os bairros ou propriedades rurais onde se
encontravam os engenhos. Somando os dados do livro com visitas de campo, ¢ possivel
distribui-los espacialmente sobre o territorio lencoense. O quadro abaixo mostra um esbogo
inicial desta distribuicdo. O municipio ndo esta inteiramente representado, mas, bastante
abrangido na imagem, que evidencia o predominio canavieiro — 0s canaviais tomam imensa
proporcao da figura, denotados pelo verde claro e eventuais recortes esbranquicados e de terra
nua, conforme diferentes estdgios de cultura e colheita. Os dados utilizados, incluindo as

tabelas elaboradas com as informacgdes coletadas, encontram-se no Apéndice A.
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FIGURA 13 — distribuigdo espacial aproximada dos engenhos em Lengdéis Paulista
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Fonte: Elaboragio propria sobre Google Earth e dados de PACCOLA, 2005.

Mesmo que a representagdo ndo encontre a precisdo desejada, algumas relagdes
espaciais se podem indicar. Os engenhos se encontram sempre proximos a cursos d’agua,
importante para o processamento da cana, da lavagem a caldeira. Posicionam-se
frequentemente em bairros rurais ja existentes no século XIX, atendidos pelas estradas rurais,
com maior desmate e colonias. Encontram-se também sobre terrenos onde aflora a formagao
Serra Geral, baséltica, que da origem a solo favoravel ao cultivo da cana. Concentram-se perto
das rodovias (SP-300, SP-261), da ferrovia e do Rio Lencgois, evidenciando a importancia do
transporte e do rio que serviu como eixo do povoamento, além de seus principais afluentes no

municipio, os ribeirdes da Prata e do Faxinal.

E regra também que os engenhos estejam associados a nucleos de povoamento rural.
Alfredo Guedes €, no presente, o principal “distrito” de Lengdis; a regido do Faxinal teve

significativa importancia nos primérdios da ocupag¢d@o do municipio, tendo disputado com o
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“Bairro dos Lengois” a condi¢do de sede do mesmo; o bairro da Prata, nas posi¢des médias do
ribeirdo de mesmo nome, abrigava até recentemente a ultima escola rural lencoense. Se ndo
eram bairros rurais, as propriedades onde se situavam os outros engenhos contavam ao menos
com colonias. As regras valem também para a Usina Barra Grande. E notavel também o
enorme predominio de nomes com origem italiana entre os proprietarios de engenho — poucos
espanhdis, libaneses e brasileiros completam a lista. A crescente presenca italiana seria
elemento indicativo do deslocamento do poder politico e econdmico dos antigos coronéis para

os imigrantes.

A maioria italiana também se encontraria entre as “oficinas” que elaboravam
equipamentos durante a década de 1930 para os engenhos de Lengois e eventualmente clientes
de outras localidades. Alambiques, moendas/engenhos, tonéis, equipamentos agricolas e de
transporte eram fabricados na cidade. Um dos fabricantes, em especial, viria a se tornar
expressivo grupo industrial (LWART, da familia Trecenti), entretanto fora do ramo
sucroalcooleiro — suas atividades estdo relacionadas ao rerrefino de 6leo e a produgdo de

celulose (CHITTO, 2008, p. 262-264). Em geral, entretanto, as oficinas pereceriam.

Como sintoma da expressao politica dos produtores de aguardente de Lengdis, a
cidade chegou a receber uma “destilaria central” do TAA. Integrando uma politica de
“fomento a producdo alcooleira” que “perpassa toda a década de 40” (PINASSI, 1997, p.
152), e sob o pretexto de incrementar a oferta de alcool para adigdo na gasolina no contexto
da segunda guerra mundial, o Instituto instala uma unidade em Len¢6is Paulista. Com inicio
das atividades em 1943, a destilaria do IAA comprava a aguardente dos engenhos, destilando-
a novamente para produgdo de alcool — a intengdo previamente declarada de produzir agticar
nunca se concretizou. Apenas dois anos apds a inauguragdo, a destilaria encerraria suas
atividades (um breve periodo de producao aconteceria em 1971). Da destilaria restam as

ruinas.
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FIGURA 14 — Prédio abandonado da destilaria central do IAA

Fonte: SAO PAULO, 2016

4.5 Agroindustria canavieira lencoense no século XX: a era das usinas (1950-presente)

Na primeira metade do século XX, Lengois assistiu a um notavel florescer canavieiro.
A cana-de-agucar se expandia pelos bairros rurais, competindo com o café. O destino da cana,
diferentemente do que se v€ a seguir, era basicamente a produgdo, em escala pequena, de
aguardente — com esparsos registros de rapadura, e certamente alguma utilizagdo como ragao
animal. A instalacdo das grandes usinas do atual grupo Zilor viria a mudar este quadro,
trazendo a producdo de acticar em grande escala a condi¢do de destino prioritario da cana, ao
menos até o Proalcool. Em 1946, iniciam-se as atividades das entdo denominadas “Empresas
Zillo Lorenzetti”, com a instalagdo da Usina Sdo José¢ (USJ), no municipio de Macatuba,
vizinho a Lengois Paulista. Este receberia a Usina Barra Grande (UBG), em 1947, sendo
ambas as unidades produtoras de agucar mascavo — a Sdo José produziria agtcar refinado a
partir de 1949. A mesma usina viria a produzir alcool em 1952, sendo seguida pela irma em
1955. Uma terceira unidade seria adquirida no ano de 1981, no municipio de Quatd, vindo o

nome desta cidade a substituir a nomenclatura original da usina (Usina Santa Lina).

Se com a instalacdo das usinas os canaviais continuaram a crescer, ¢ de forma

acelerada apds 1950 (ver Grafico 6), o nimero de engenhos iniciaria um declinio acentuado,
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tendo a maior parte deles se extinguido até o Prodlcool. O inicio das atividades das usinas,
que operam em escala exponencialmente maior que os engenhos, impactara de maneira muito
mais abrangente a paisagem rural, constituindo o chamado “mar de cana” sobre as colinas da
regido. A cana viria a substituir definitivamente as formas do latifindio cafeeiro, sem,
entretanto, deixar de se apoiar sobre a grande propriedade, mas apenas dando nova dindmica a
ela (SALLES, 2012, p. 88). A aceleracdo vista a partir de 1950 ndo ¢ exclusiva de Lengois
Paulista, mas pode ser encontrada em outros municipios de destaque no negocio

sucroalcooleiro (Gréfico 7).

GRAFICO 6 — Produgio de cana-de-acticar em Lengois Paulista (1920-1960)
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Fonte: elaboracdo propria sobre dados de IPEADATA, 2015.
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GRAFICO 7 — Produgio de cana-de-agticar por municipio (1920-1960), em toneladas

Producao de cana-de-aglicar por municipio (1920-1960), em toneladas

1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000

200000

Barra Bonita Lengéis Paulista Piracicaba Ribeirao Preto Sao Manuel Sertdozinho

=1920 m1340 = 1950 1960
Fonte: elaboragdo propria sobre dados de IPEADATA, 2015.

Com poderio econdmico esmagador, o grupo Zillo-Lorenzetti (atualmente denominado
Zilor) passaria a protagonizar a producdo de riqueza no municipio, € membros das familias
consolidariam seu poder politico (SALLES, 2012). A assimetria de condigdes entre usinas e
engenhos devastaria os ultimos, tendo sido muitos deles desativados com a venda ou
arrendamento das terras para o grupo usineiro. O nimero de estabelecimentos agropecuarios
cai de 710 em 1940 para 268 em 1995 (IPEADATA, 2015). O langcamento do Prodlcool, em
1975, seria acompanhado de grande crescimento da producdo de cana no municipio (Grafico

8).
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GRAFICO 8 — Produgio de cana-de-aglicar em Lengois Paulista (1973-2010), em toneladas
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Fonte: elaboragdo propria sobre dados de IPEADATA, 2015.

Passado o auge do Prodlcool, na década de 1990 o setor sucroalcooleiro investiria em
reestruturagdes organizacionais e reposicionamento de mercado, como observado no capitulo
2. No caso da Zilor, este processo significaria investimentos em automagao, terceirizacao, €
novos produtos (com destaque para derivados da levedura e energia elétrica), sob a orientagao
de consultorias internacionais. Em 1994, a empresa langaria seu primeiro produto derivado de
leveduras (utilizadas para os processos de fermentacao relacionados a produgao alcooleira),
num movimento que levaria a criacdo da Biorigin, empresa voltada aos mercados de
ingredientes alimenticios, nutricdo animal, mercado enolégico e fermentacdo industrial.
Criada em 2003, a Biorigin adquire, em 2008, a Immunocorp Animal Health (Noruega) e a
PTX Food (EUA). Em 1998, a UBG comeca a comercializar energia elétrica produzida a
partir da queima do bagago de cana (cogeragdo) — a USJ seguiria a tendéncia iniciando sua
venda de energia em 2001, e a unidade Quatd em 2007, mesmo ano de grande expansdo de

capacidade de cogeragdo na Sao José (ZILOR, 2016).
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4.5.1 Aspectos da agroindustria canavieira lengoense na Era das Usinas

4.5.1.1 Reestruturacdo produtiva, terceirizagdo no campo e trabalho

Mais sentidas localmente, entretanto, foram as iniciativas de reestrutura¢do da
producdo no campo e na secdo industrial da Zilor. Em movimento frequente no setor
sucroalcooleiro, a empresa contrata consultorias e investe em racionalizagdo e tecnologias de
controle e automacao industrial no inicio da década de 1990. A automagdo da produgdo
significou grande redugdo de postos de trabalho na secdo industrial da empresa, conforme

relata ex-funcionario que trabalhou na Zilor entre 1985 e 1997, na area de projetos:

Uma diferenca que eu observei nesses 12 anos € o nimero de funcionarios. Nossa...
quando eu comecei era gente pra 14, pra ca... e com o processo de automagio, a coisa
foi ficando sem gente. Entdo vocé entrava naqueles grandes galpdes e via as
maquinas fazendo coisas. E um funcionario que opera varias centrifugas, por
exemplo, e antes era um pra um, entendeu? Isso foi muito nitido, de vocé ver um
monte de gente trabalhando, e com o tempo aquilo foi diminuindo. Quer dizer, o
processo de automacao foi muito forte nesse momento, e o niimero de funcionarios
foi ficando... (FUNCIONARIO 1, 2016).

Em depoimento colhido através de entrevista, um ex-funcionario da darea de

treinamento relata o momento da entrada das consultorias na Zilor:

A primeira coisa que a consultoria pediu foi que os empregados fizessem uma
descri¢do do trabalho, explicassem o que faziam. Ficava todo mundo preocupado,
ndo sabia o que escrevia, porque achavam que podiam cortar os cargos.
(FUNCIONARIO 2, 2016).

De fato, a preocupacao era fundada: grandes cortes de vagas foram realizados nos anos
1990. A Usina Sao José, unidade onde trabalhava o mesmo funcionario entre 1992 e 2001,
teve seu quadro reduzido de cerca de 3000 para cerca de 800 trabalhadores, segundo o
mesmo. As demissdes ocorriam em sucessivas rodadas, que eventualmente colocavam grande

namero de pessoas em filas para realizar a rescisao de trabalho:

Tinha vez que juntava 400 pessoas na fila, a fila era enorme, ia do escritorio até a
industria. Tinha gente chorando... gente que dependia do trabalho pra sustentar a
familia. Era muito triste. (FUNCIONARIO 2, 2016).

As consultorias tiveram um importante papel nesta reestrutura¢do, promovendo o que
¢ também chamado de uma “profissionalizagdo” da gestdo da empresa. Tanto o ex-funcionario
como um consultor que atendeu a Zilor entre 2001 e 2003 relatam que os membros das
familias proprietarias foram progressivamente afastados de suas fungdes, e restritos a

participagdo no conselho administrativo. A empresa permanecer familiar e de capital fechado,
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mas administrada por profissionais do mercado em lugar dos proprietarios.

Se as reestruturagdes técnicas e organizacionais foram comuns na agroindistria
canavieira nos anos 1990, um componente destas mudangas na Zilor tem aspecto peculiar: o
assim denominado sistema de parcerias agricolas. O sistema, através do qual a Zilor se
afasta das atividades de plantio, colheita e entrega da cana-de-agtcar que utiliza como matéria

prima, foi implementado entre 1999 e 2004. Segundo a descri¢do da empresa:

A Parceria Agricola consiste na cessdo de posse das propriedades rurais da Zilor
para parceiros, que fazem o cultivo da cana-de-aglcar. A Zilor se compromete a
comprar toda a producdo, a preco de mercado e em contratos de longo prazo. Os
parceiros, por sua vez, devem produzir de acordo com o Compromisso de Conduta e
Desempenho assinado com a Zilor. (ZILOR, 2016)

Considerado pioneiro no setor, o sistema repassa ao “parceiro” todas as operacdes
agricolas, do plantio a entrega, como uma das “premissas basicas do sistema”, compostas
também por “Indenizagdo das areas de cana em 5 anos; Obrigagdes socioambientais; Entrega
linear da cana do inicio ao final da safra” (ROSSETO, 2012, p. 11). A indenizagao se refere a
lavoura ja instalada nas areas (CONEJERO, 2008, P. 8). Com isto, os parceiros assumem
também as “responsabilidades socioambientais” (como as estipuladas pela Lei Estadual no.
11.241, de 19 de setembro de 2002, sobre a eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-
de-agucar). Sao remunerados conforme o ATR (Agucar Total Recuperavel presente na cana), e
bonificados conforme o grau de impurezas, regularidade e agilidade de entrega, precisdo de

estimativas de safra, e avaliacdo segundo o “Compromisso de Conduta e Desempenho” ja

citado. Em outras palavras:

A atratividade do negocio ¢ mantida pelo uso do ATR relativo (Consecana) e entrega
linear (pagamento 80% a vista e 20% no fechamento safra em abril). Existem
também prémios contra impurezas minerais e vegetais, prémios (menos de 48 h) e
descontos (mais de 72 h) para o tempo entre colheita e entrega da cana, e subsidio de
frete para cana em raio maior do que 30 km. (CONEJERO, 2008, p. 9).

Os parceiros assumiram completamente os direitos de exploracdo das terras, antes
detidos pelas Cia. Agricola Zillo Lorenzetti (CAZL) e a Cia. Agricola Luiz Zillo e Sobrinhos
(CALZS), além de receber os equipamentos a pre¢os de mercados, com pagamento em dois
anos. Sendo as terras de propriedade das companhias ou utilizadas sob arrendamento, os
parceiros destinam parte de suas receitas aos proprietarios — em geral, 20% da producao vai
para as Cias. Alguns produtores também possuem terras proprias e também arrendam terras de

terceiros. Em todo caso, destinam a totalidade da produgado a Zilor (CONEJERO, 2008, p. 9).



121

A Zilor, por sua vez, além de estabelecer contratos de longo prazo e ceder
propriedades onde sera feito o cultivo, apoia os parceiros através de intermediagdo financeira
para obtengdo de crédito rural (CONVIR — Convénio de Integracdo Rural, do Banco do
Brasil), e oferecendo garantias para financiamento de bens através do FINAME (conjunto de
linhas de crédito para aquisicdo de maquinas e equipamentos oferecido pelo BNDES via
institui¢des financeiras credenciadas) (ROSSETO, 2012, p. 11) — dado importante, visto que a

redugdo da queima da palha seria alcangada através da mecanizacao da colheita.

Integra o sistema também a ASCANA — Associagdo dos Plantadores de Cana do
Médio Tieté, que retne 480 produtores dos municipios de Agudos, Arealva, Areiopolis, Avare,
Bauru, Boracéia, Borebi, Botucatu, Len¢dis Paulista, Macatuba, Pederneiras, Pirajui,
Piratininga, Pratania, Sao Manuel e Tibirica. Tal entidade funciona como 6rgao de
representacao dos interesses de seus membros frente as usinas e ao Estado, e assume servicos
de apoio de que necessitam, da area agricola (topografia, analises de laboratdrio, controle
biologico, producdo de mudas, estudos de melhoramento das lavouras) a assisténcia social e
coordenagdo de Plano de Auxilio Mutuo em Emergéncia (ASCANA, 2016; ROSSETO, 2012,
p. 11-16). Sua diretoria ¢ atualmente composta pelos grandes parceiros da Zilor, e todos os
parceiros fazem parte da ASCANA. Sobre o sistema, em condi¢do de anonimato, fala um

consultor envolvido com a implantagao, a época:

Acho que tem um pouco a ver com a ideia da terra como fonte de lucro. A gente
trabalhava com um conceito de GVA, cadeia de geragio de valor agregado, € o meu
chefe tentava identificar que partes da cadeia tinham melhor resultado financeiro, de
lucro. Entdo, tinha que pensar se compensava ter um monte de capital imobilizado
em, por exemplo, a produgio da cana, as terras, a parte agricola, se valia a pena, qual
era o custo de oportunidade... sera que ndo era melhor se desfazer dessa parte e
colocar o dinheiro pra girar no mercado financeiro, por exemplo? Ou investir em
produtos, em cadeias como era o caso da levedura, na Zilor... Essa era basicamente a
ideia por tras desse sistema. [...] Mas a empresa se preocupou em fazer da parceria
um negobcio rentavel para o parceiro, ndo quis apenas se livrar da agricola, por isso
toda essa organizacdo, esse arranjo com os parceiros, as bonificagdes... Porque claro
que eles tomavam cuidado para fazer os contratos, com a parte juridica, mas se o
negocio ndo fosse bom, os contratos ndo iam garantir totalmente. Entdo tinha essa
preocupacio, de ter rentabilidade para o parceiro. (CONSULTOR, 2016).

O referido sistema de parcerias ndo se tornou pratica amplamente disseminada no
setor, mas ndo ha indicios de que a Zilor tencione reverté-lo, e, ao contrario, o apresenta como
diferencial valioso da empresa (ZILOR, 2016). Entretanto, o sistema ¢ alvo de severos
questionamentos: o Ministério Publico do Trabalho na regido o classifica como uma
terceirizag@o de atividade fim, em a¢do movida contra o grupo. Em acao civil publica ajuizada

pelo MPT apds denuncia formalizada entidades sindicais, constava também que com a
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terceirizagdo da lavoura foi verificado que o salario dos trabalhadores caira sensivelmente, de
RS 1,6 mil para R$ 1 mil no caso de motoristas, ¢ de R$ 700 para R$ 400 em outras funcdes.
Foi afirmado também, na agdo, que os parceiros eram ex-funcionarios da empresa, o que
contribuiria para configurar as parcerias como terceirizacdes. A empresa relativizou este
ponto, afirmando que apenas reduzida parte dos fornecedores era de ex-funcionarios.
(TST.GOV.BR, 2016; NOVACANA, 2016; BRASILAGRO, 2016). Diferentemente do
alegado pela empresa, ¢é versdo recorrente que as parcerias sejam estabelecidas

prioritariamente com ex-funcionarios da Zilor, como confirmam os depoimentos:

Muita gente que era gerente da usina que foi dispensado acabou ficando como
fornecedor. (FUNCIONARIO 1, 2016).

Sim, ficava certo isso, era como se fosse um acerto, uma compensagdo. O cara era
demitido mas ia fornecer cana. Isso pra quem era gerente, diretor, porque pra quem
tava pra baixo ndo tinha nada disso. [...] as vezes era contratado por terceiro,
ganhando menos. (FUNCIONARIO 2, 2016).

Em agosto de 2013, a Zilor foi condenada pelo Tribunal Superior do Trabalho a pagar
uma indeniza¢do de R$ 1 milhdo em dano moral coletivo por ocasido da referida agdo civil
publica (TST, 2016). Embora pareca um valor alto, ¢ razoavel questionar se teria impacto
significativo na empresa, ou se comprometeria o ganho financeiro proporcionado pelas

parcerias. Sobre tal questionamento, o ex-consultor afirma:

Olha, eu ndo tenho os numeros agora na minha frente, mas ¢ claro que, num negdcio
deste tamanho, com os numeros envolvidos, 1 milhdo é um valor pequeno, ndo tem
muita importancia. (CONSULTOR, 2016).

Em 2007, foi noticiada pela Folha de Sdo Paulo uma blitz realizada em cidades da
regido de Lengois Paulista encontrou contratos e documentos assinados em branco por
trabalhadores do corte da cana. Segundo o procurador do Trabalho Luis Henrique Rafael,
verdadeiros “kits fraude”, compostos por pedidos de demissao, termos de rescisdo de contrato
trabalho, registros de trabalho e recibos de fornecimento de EPI (Equipamentos de Protecdo
Individual) foram encontrados em “empresas de fachada™ que forneciam mao-de-obra para a
agroinduistria canavieira: “Todas essas empresas fantasmas sdo fornecedoras de mao-de-obra
para terras do grupo Cosan e também para o grupo Zillo Lorenzetti”, afirmou Rafael a
reportagem. Na ocasido, a Zilor afirmou que “assume o compromisso de eliminar contratos
com empresas que praticam irregularidades” (“Cortador de cana assina documentos em

branco”, 2007). Até onde foi possivel apurar, as empresas que foram alvos da blitz ndo eram
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os parceiros, mas fornecedores de mao-de-obra a eles, configurando uma espécie de
“quarteirizagdo” do trabalho do corte de cana. A terceirizagdo do corte ¢ frequentemente

associada a graves prejuizos ao trabalhador:

Com a terceirizacdo observa-se aliciamento, problemas como retorno ao local de
origem, falta de pagamento de salario, alojamentos e alimentagdo improprios,
condigdes de trabalho perigosas, falta de recolhimento de Fundo de
garantia/contribui¢do previdenciaria e equipamentos inadequados. E como cita Licks
(2005) ocorre a dilui¢ao da figura do empregador pela via das terceirizagdes, pois
estas estimulam o surgimento de falsas parcerias ¢ falsas cooperativas,
intermediacdes de gatos ou contratagdes por outros, tdo miseraveis quanto oS
trabalhadores explorados, sem condi¢des para assumirem o risco da atividade
econdmica.

Segundo Carvalho (2009) o turmeiro, pessoa encarregada de administrar a equipe de
cortadores, muitas vezes retém a Carteira de Trabalho e cobra pela hospedagem e
alimentag@o. Ha varios casos em que tanto o gato quanto o turmeiro figuram como
parceiros das empresas sucroalcooleiras, fazendo a captagdo de trabalhadores e
transportando os cortadores de cana para as frentes de trabalho. A consequéncia é o
enquadramento em situagdes idénticas ao trabalho escravo. (LAAT, 2010, p. 42).

O mesmo procurador seria citado em agao julgada pela 2% Vara do Trabalho de Lencois
Paulista em fevereiro de 2008, na qual empresas do grupo Zilor foram condenadas a
cumprirem obrigacdes referentes as normas de seguranga do trabalho devidas aos cortadores

de cana. Segundo reportagem,

Nas fiscalizagdes conjuntas constataram-se situacdes de trabalho degradante, como
auséncia de EPI’s, agua potavel, banheiro nas frentes de trabalho, abrigo, transporte
irregular, entre outras. Também foram verificadas irregularidades nas condi¢des
precarias de alojamentos dos trabalhadores rurais migrantes vindos de Estados do
Nordeste. (JUSTICA obriga empresas a cumprirem normas de seguranca na safra
2008, 2008).

Naturalmente, os problemas foram encontrados em lavouras geridas por parceiros, ja
que o setor agricola se encontrava plenamente terceirizado a época. Entretanto, citando a acao
que questionava a terceirizagao, Rafael reiterou o vinculo das usinas com os trabalhadores.

Desta vez a Zilor comunicou:

A agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho foi julgada pela
Vara do Trabalho de Lencois Paulista, e estd com recursos ordinarios pendentes de
apreciacdo e julgamento pelos Tribunais superiores. A empresa confia no principio
de livre iniciativa consagrado na Constituicdo Federal, e toma as medidas judiciais
cabiveis junto aos tribunais competentes. (JUSTICA obriga empresas a cumprirem
normas de seguranga na safra 2008, 2008).

Coordenado diretamente, por terceiros ou por “quartos”, o trabalho na lavoura da

cana-de-acicar sempre esteve associado a superexploracdo, sendo apontados como
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recorrentes “casos de uso de mao de obra infantil, de trabalho em condi¢des degradantes ou
mesmo analogas a escravidao, de auséncia de equipamentos de seguranga, de falta de controle
das horas trabalhadas e demais possiveis situacdes que podem degradar as relagdes de
trabalho” — a terceirizacdo traria ainda mais dificuldades a fiscalizagdo, sendo por isto tema
especialmente sensivel (NOVACANA, 2016). O cortador manual de cana esta

permanentemente exposto a uma série de riscos, de “cargas de trabalho”:

[...] cargas fisicas (radiacdo solar, chuvas, extremos de temperatura); cargas
quimicas (poeira, fuligem, residuos de agrotoxicos); cargas bioldgicas (inoculagdo
de microorganismos infecciosos por picada de animais pegonhentos); cargas
mecanicas (acidentes ocasionados principalmente pelo manuseio de instrumentos de
trabalho); cargas fisiologicas (extremo esforgo fisico, posturas for¢adas, movimentos
corporais bruscos e repetitivos); cargas psiquicas (ritmo acelerado de trabalho,
atengdo e concentragdo constantes, monotonia, repetitividade, ameaga de
desemprego) (LAAT, 2010, p. 58).

O trabalho no corte da cana combinaria estratégias e efeitos especialmente nefastos: a
pratica do pagamento por produtividade e o incentivo a competitividade através de
“campeonatos” em que os trabalhadores mais produtivos (“facdo de ouro™) levariam a
realizagdo de esforcos fisicos brutais. Funcionédrio 2, que acompanhou pessoalmente a

realizacdo das competi¢cdes em diversos anos, relata:

O pessoal se matava de trabalhar, achavam que iam ganhar uma moto... mas s6 um
ganhava a moto, tinha prémio até o terceiro lugar. Todo mundo competia. [...] Tinha
muita gente que desmaiava, caia desacordado. Gente com cdimbras, muito. Tanto era
perigoso que sempre tinha uma ambulancia junto. Era um negdcio muito feio
mesmo, ver os cortadores caindo desmaiados, gritando de dor... (FUNCIONARIO 2,
2016).

Depoimentos como este sao corroborados pelo trabalho de Laat, 2010, que realizou
detalhado estudo das condi¢des de trabalho e dos esforgos a que sdo submetidos os cortadores
de cana. Para o autor, ¢ razoavel a comparagao entre o trabalho no corte da cana e o esforco
de atletas de alto rendimento, sendo utilizada a analogia com a maratona, dada a verificagcdo
de esforcos prolongados e intensos, sob sol escaldante, em condi¢do competitiva. Laat alerta,
porém, que enquanto os esforcos sdo compardveis, as condigdes dos atletas, com
planejamento, recuperagdo, preparacdo fisica, € mesmo os aspectos emocionais, sao

infinitamente melhores (LAAT, 2010, p. 163-4).

Pode-se argumentar que a mecanizacdo na colheita da cana-de-acgtcar tenha atenuado
ou até resolvido, em algumas localidades, os problemas relacionados ao corte manual. De

fato, os problemas aqui relatados foram verificados em meados dos anos 2000, tendo a
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recorréncia destas irregularidades aparentemente se reduzido, sob forte pressdo do MPT, a
agroindustria canavieira local afirmou compromisso em combate-los. Especialmente induzida
pelo Protocolo Agroindustrial, a mecaniza¢do avangou bastante em Lengdis Paulista, como se

pode observar no grafico abaixo:

GRAFICO 8 — Area colhida crua, com queima e total colhido em Lengdis Paulista
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Fonte: CANASAT, 2106

Entretanto, pode-se também avaliar que:

As condigoes de trabalho pioraram no corte da cana com a introdug¢do do corte
mecanizado, devido ao fato da producdo obtida pelo corte mecanizado ter virado
uma referéncia para a avaliacdo do rendimento do corte manual para todo o estado
de Sao Paulo, com isso aumentando a média de produtividade por trabalhador. Por
outro lado, as usinas desenvolveram, através de seus Departamentos de Recursos
Humanos, cursos de qualificacdo profissional para cortadores de cana, visando o
aumento da produtividade no corte manual. Com esse mecanismo, o nivel de
exigéncia em termos de metas de produgdo e de padrio de produtividade vem
aumentando constantemente, sendo atualmente de 11 a 12 toneladas de cana por dia,
por trabalhador (LAAT, 2010, p. 164-5).

Importante dizer que os dados, relatos e noticias aqui apresentados ja possuem alguns
anos de defasagem, e ndo indicam categoricamente a permanéncia de tais praticas nas
lavouras de cana em Lengdis. E possivel que tais problemas tenham sido atenuados, talvez

alguns deles até eliminados. Entretanto, a superexploracdo do trabalho ndo deixa de ser
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elemento constitutivo do setor.

Também no plano internacional, a questdo da precariedade do trabalho na lavoura da
cana faz parte de um conjunto de preocupagdes que cercam o setor. O ja citado relatorio do
centro de estudos do congresso norte-americano menciona que, enquanto alguns advogam
pelos biocombustiveis na América Latina como alternativa energética e eixo de
desenvolvimento rural, existe grande preocupacao sobre os investimentos e subsidios ao setor,
dados os efeitos negativos no meio ambiente, nas condigdes de trabalho e nos precos dos
alimentos. O trecho abaixo, extraido do relatorio, chama atengdo para as caracteristicas do
trabalho na producdo de biocombustiveis a partir da cana-de aclcar: mal remunerados,

perigosos € sazonais.

Others are concerned about the huge investment outlays and government subsidies
needed to build up nascent biofuels industries. Skeptics also worry about the
potential negative effects that increased biofuels production may have on the
environment, labor conditions, and food prices in the region. [...]

Skeptics of using biofuels to promote rural development also question the quality of
most jobs created by the biofuels industry, particularly in countries producing
ethanol from sugarcane, where jobs are often low-paying, hazardous work as
seasonal cane cutters. (SEELKE, 2007, p. 5, 24).

4.5.1.2 Impactos no meio ambiente

Os questionamentos quanto aos impactos ambientais da agroindustria canavieira sao
também de grande pertinéncia na andlise de um territério por ela explorado. O Plano
Municipal de Saneamento Basico de Lengdis Paulista indica a redugdo das matas nativas a
apenas 2,6% da area total do municipio, com o total de vegetacdo nativa (incluindo cerrado,
capoeira ¢ vegetacdo de varzea) se restringindo a 5,1% da area do municipio (LENCOIS
PAULISTA, 2013, p. 42). E impossivel sustentar que esses nimeros tenham sido atingidos
sem a ocorréncia de crimes ambientais e ilegalidades no uso do solo, visto que o Codigo
Florestal estabelece para a regido a delimitagdo de Reserva Legal correspondente a 20% da
area dos imoveis rurais, além de Areas de Preservacdo Permanente em determinados casos,

como as margens de cursos d’agua (BRASIL, 2012).

A hipotese de existéncia de ilegalidades no uso do solo € tratada também nos trabalhos
de Mileski (2011, 2015). Aplicando técnicas de geoprocessamento para analise do uso do solo
em Lengois Paulista, a autora ja aponta conclusivamente para a existéncia de irregularidades

em sua dissertacao:
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Através de fotos e do mapa de uso de solo sobreposto as areas de preservacgdo
permanente percebe-se que as areas agricolas invadem o espago determinado em lei
para as APPs. Esse fato traz prejuizos graves ao meio ambiente, prejudicando a flora
e a fauna e principalmente, causando erosdes e consequentemente o assoreamento
das redes de drenagem. [...]

Outro fato observado ¢ que, praticamente areas de Reserva Legal, que por lei
deveriam ocupar 20% de cada propriedade rural, sdo inexistentes. Nota-se a
presenga de muitas areas de reflorestamento ¢ algumas manchas de mata nativa, o
cerrado, ambas ameagadas pela expansao agricola. (MILESKI, 2011, p. 42-3).

Em sua tese (2015), Mileski detecta pequena, mas existente, reducdo dos conflitos
(usos inadequados do solo). Entretanto, reafirma a gravidade do problema e sua relagdo com a
lavoura canavieira, e agrega a questdo da fragmentacdo florestal das matas remanescentes, o

que compromete o papel destas na preservacao da biodiversidade.

Analisando o mapeamento dos fragmentos florestais no municipio de Lengois
Paulista, percebe-se a pequena quantidade de florestas nativas ¢ a baixa ocupagdo
desses fragmentos do solo do municipio. Esse fato evidenciada a afirmac@o de
Greggio et AL (2009), em que, verifica-se no uso da terra uma ocupagio
desordenada que resulta na fragmentacdo dos remanescentes florestais tropicais. A
fragmentagdo florestal ¢ um dos fendmenos mais marcantes e graves do processo de
expansdo da fronteira agricola no Brasil. [...]

O alto indice de ocupag@o do solo por cultura (81%) reflete a predominancia da
agricultura regional. As areas de mata ciliar 1083,7ha ou 1,35% do municipio
mostraram que o uso do solo € inadequado, pois essas areas estdo ocupadas
principalmente por cultura agricola e reflorestamento, ndo respeitando a funcao das
mesmas, que ¢ preservar as redes de drenagem e o ecossistema existente.
(MILESKI, 2015, p. 41-2).

Sendo a lavoura da cana-de-agucar responsavel, ao menos em grande medida, pela
tragica situagdo florestal lengoense, ¢ possivel relacionar tal uso do solo ao comprometimento
dos recursos hidricos locais, visto que a protecdo destes ¢ fungdo das areas de protecao
permanente, e beneficio esperado da manutencdo de florestas nativas. Soma-se a isto o fato
das chuvas concentradas no més de janeiro encontrarem, frequentemente, um solo descoberto,
pois trata-se do periodo de entressafra, quando grande parte dos canaviais estdo pouco
desenvolvidos, e ndo oferecem grande protegdo ao solo. E sob essas circunstancias que se
deve observar a ocorréncia de grandes enchentes no perimetro urbano de Lengois Paulista,
aparentemente cada vez mais frequentes e devastadoras. Durante o século XX, ha registro de
duas enchentes que atingiram a cidade, em 1974 e 1975, tendo a segunda alcangado maiores
proporgdes. Apenas no comeco do século XXI, entretanto, ocorreram 3 grandes enchentes,
nos anos de 2006, 2011 e 2016 — esta tltima a maior ja registrada, atingindo 1.342 pessoas,

deixando 997 desabrigados e causando prejuizos estimados em R$ 68,2 milhdes (AGUA de
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represas contribuiu com 2,7% da inundacdo, mostra estudo, 2016; MAIS uma enchente assola
Lengois Paulista, 2016). Considerando ou ndo alteragdes climaticas entre os periodos, € certo
que a condicdo de extrema degradacdo observada na bacia do rio Lengois, processo

protagonizado pelo plantio da cana, ¢ fator fundamental para a ocorréncia das enchentes.

Ainda no tema ambiental, ¢ necessario chamar a aten¢do para a vinhaga, subproduto
da destilagdo do etanol, produzido em razao de 9 a 13 litros, a0 menos, por litro de etanol.
Poluente, a vinhaga ¢ frequentemente utilizada como fertilizante nas lavouras de cana, sendo
sua utilizacao no campo disciplinada, no Estado de Sao Paulo, pela Norma Técnica P 4.231 da
CETESB (CETESB, 2006). Em 1990, foi publicado estudo que analisava a qualidade da agua
em regides de aplicacdo de vinhaga no municipio de Novo Horizonte. Os resultados
apontaram para a infiltracdo da vinhaga como causa de polui¢do no Aquifero Bauru, tornando
as amostras de dgua inadequadas para consumo humano. Nitrogénio amoniacal, magnésio,
aluminio, ferro, manganés e cloreto foram encontrados em concentragao acima do padrao de
potabilidade (HASSUDA, 1990, p. 5). Existindo semelhancas geoldgicas entre os municipios
de Novo Horizonte e Lengois Paulista, e sendo a pratica da infiltragdo de vinhaga presente

neste, ¢ dada a possibilidade de contaminacao de dguas subterraneas também no ultimo.

4.5.1.3 A legalidade da posse de terras

Outro aspecto passivel de discussdao ¢ a questdo da legalidade da posse de terras
destinadas ao cultivo de cana-de-acticar em Lengois Paulista. Baseado em extenso estudo
sobre o processo de constituicdo da propriedade privada da terra no Brasil, desde a era
colonial até os tempos atuais, o geodgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira apresentou em
2010, em Audiéncia Publica sobre as terras publicas na regido de Bauru, alguns dados sobre a
questdo em Lencdis e em municipios vizinhos. Baseado em uma metodologia que subtrai da
area total do territorio em analise as areas cadastradas no INCRA (além de areas com corpos
d’agua, unidades de conservagdo, terras indigenas, area urbanizada) para chegar a 4rea de
terras devolutas, carentes de registro regular, Ariovaldo indica a existéncia de 11.107 hectares
nestas condi¢cdes no municipio lengoense — o que corresponde a 14% da area total. Na mesma
ocasido, o gedgrafo expde a listagem das propriedades em que a area sob posse excede aquela
com registro regular no INCRA, onde sdo citadas 5 propriedades sob posse da Cia. Agricola

Luiz Zillo e Sobrinhos (diretamente ligada a Zilor), além de outras em que o ocupante
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pertence a familia usineira, e outras familias ligadas & monocultura da cana. A Cia. Agricola
Zillo Lorenzetti, que leva o nome das duas familias que controlam a Zilor, ¢ citada ainda em
uma propriedade no municipio de Agudos (OLIVEIRA, 2010, p. 1, 3, 7). As tabelas

correspondentes aos dados de Leng6is Paulista sdo reproduzidas no APENDICE B.

Outro foco de debates relacionados a posse da terra na regido € o Nucleo Colonial
Mongao (aqui por vezes referido como NCM). Fruto de um projeto de colonizagio
capitaneado pelo Estado Brasileiro no inicio do século XX, o Nucleo era composto por
diversas fazendas que se espalham pelos atuais municipios de Iaras, Borebi, Agudos, Aguas
de Santa Barbara e Leng¢ois Paulista, com uma area reportada de ao menos 40.000 hectares,
sendo um valor de 50.000 hectares apontado em documentacdo da AGU/INCRA. Neste caso,
nao se trata de terra devoluta: as fazendas foram adquiridas pela Unido com o propdsito de
colonizagdo. Por diversos motivos, o projeto nao prosperou, € os colonos, em geral,
abandonaram seus lotes, € com isto a titulagdo deles foi fragil e parcial, dando origem as
“areas remanescentes”, que permanecem propriedade da Unido (PELEGRIN, 2014, p. 2-6). A

figura 15, a seguir, mostra a localizagdo do NCM no Estado de Sao Paulo.
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FIGURA 15 — Localizagdo do Nucleo Colonial Mongao no Estado de Sao Paulo
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Fonte: PELEGRIN, 2014

A existéncia de tais remanescentes viria a chamar a atencdo na década de 1990.
Localizado em uma regido relativamente “vazia” do centro do Estado, com precdria estrutura
de transporte e solos menos férteis que a redondeza, o NCM veria uma penetracdo mais
intensa do agronego6cio apenas com o crescimento das expectativas sobre ele a época —
segundo os dados do IBGE, entre 1994 e 2012 cresceram a presenca de cana-de-acucar (de
50.957 para 79.249 ha.), de laranja (de 1.049 para 15.718) e da produgdo de madeira em tora
(de 693.704 m? para 2.449.299 m*) (PELEGRIN, 2014, p. 10-11).

A atuacdo do governo para retomada das terras se constitui a partir de 1994 com a
organizacdo do Grupo de Trabalho Nucleo Colonial Mongao pelo INCRA, equipe técnica
formada para realizar levantamentos e ag¢des reivindicatérias (iniciativas juridicas para

retomada da posse das terras) — em seus levantamentos, o Grupo classifica como inequivoca a
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propriedade publica da éarea, e aponta recorrentes vicios (irregularidades) em titulos de
propriedade atuais. As conclusdes do Grupo reforcam a posicdo dos movimentos de luta pela
terra que se instalaram pela regido: existem hoje assentamentos de reforma agraria em Borebi
e laras, frutos da acdo protagonizada pelo MST. O movimento também protagonizou a
radicalizada e bastante repercutida ocupagdo em fazenda ilegalmente ocupada pela
Sucrocitrico Cutrale. Em 2009, o MST inaugurou na fazenda Agrocentro, localizada no NCM,
o espaco de formacdo “Escola Rosa Luxembourg”. Ainda organiza acampamentos e
ocupagdes na area, frequentemente em terras ocupadas com cana-de-agicar (PELEGRIN,
2014, p. 6, 7, 12, 13). A observacao da figura 16 abaixo permite visualizar a existéncia de
lavouras de cana no NCM, especialmente no municipio de Borebi (primeiro a esquerda/oeste
de Lenc¢dis Paulista, este com limites em vermelho) e na divisa entre Borebi, laras e Agudos
(este a oeste de Borebi, laras a sudoeste). Necessario assinalar que esta ¢ area sob influéncia
da Zilor, ndo havendo possibilidade de que a cana ali produzida seja destinada a outra

empresa.
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FIGURA 16 — Area com colheita manual e mecanizada em Lengdis Paulista e adjacéncias, em 2012.
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Fonte: CANASAT, 2016.

Embora este trabalho ndo se tenha detido sobre o exame de documentos e titulos de
posse e propriedade ligados a producdo canavieira, a observacao dos dados provenientes tanto
das pesquisas de Ariovaldo quanto dos estudos relacionados ao Nucleo Colonial Mong¢ao
(PELEGRIN, 2014; VENTURELLI, 2013; INCRA, 2010; IHA, 2005) permite concluir que
sdo utilizadas pela agroindustria canavieira lengoense areas cuja propriedade pode se sujeitar
a questionamento quanto a legalidade, incluindo algumas de propriedade publica
inquestionavel. Nao se trata aqui, entretanto, de um traco singular da agroindustria lencoense:
a ilegalidade da posse ¢ trago permanente dos processos de apropriacdo privada da terra na
historia brasileira (OLIVEIRA, 2010, p. 29-36). A existéncia de tais ilegalidades no caso

lencoense ¢, entdo, traco tipico da agricultura no Brasil.

4.5.1.4 As usinas e o poder local

Por fim, ¢ oportuno fazer uma breve discussdo das relacdes entre a agroindustria

canavieira lencoense e o poder local. Uma pertinente andlise da relagdo entre ambos ¢
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encontrada no trabalho “Do coronelismo ao ‘“neo-coronelismo’: um estudo sobre a ascensio,
a queda e o ressurgimento de Antonio Lorenzetti Filho”, de Alexandra Salles (2012). Este
estudo ¢ tomado como base para a elaboragdo, a seguir, de observacdes sobre a atuagdo das

familias proprietdrias do atual grupo Zilor no poder institucional lengoense.

Nas primeiras décadas apos a instalagdo da primeira cdmara municipal, em 1866, o
poder local era controlado por familias latifundiarias, associadas as praticas politicas
coronelistas, e representadas por figuras como Coronel Joaquim Gabriel de Oliveira Lima,
Coronel Manoel Améancio de Oliveira Lima Machado, e Major Antonio Fiiza do Amaral —

todos agentes da instalagdo do nucleo urbano de Lencois (SALLES, 2012, p. 25-6).

Esta realidade comecaria a mudar com a abolicdo da escravatura e as politicas
governamentais de atragdao de colonos estrangeiros, que dotavam estes de direitos politicos. Ja
em 1890, um imigrante italiano, o padre Jos¢é Magnani, ¢ nomeado presidente do Conselho de
Intendéncia, cargo que antecede a figura de prefeito. Personagem controverso, Magnani seria
exonerado do cargo, e vitima de atentado em 1899, mas permaneceria como figura importante
na politica local, disputando o poder com os coronéis. A familia Oliveira Lima, em alianga
com os Oliveira Rocha, se manteria dominante na politica lengoense durante a Primeira

Reptiblica (SALLES, 2012, p. 26-29).

A ja apresentada inser¢cao dos imigrantes em Lengdis Paulista viria a repercutir na
politica local com mais énfase a partir de 1936, quando os filhos de italianos Bruno Brega e
Jacomo Nicolau Paccola ocupam o cargo de prefeito, e “entre 1941 e 1960, nove atores
politicos passardo pela prefeitura, deste total, cinco pertencerdo a familias imigrantes”
(SALLES, 2012, p. 32). Empoderados pela ascensdo social, os descendentes de imigrantes

ocupardo a lideranga do executivo lengoense quase ininterruptamente de 1959 a 1992.

Este periodo foi iniciado com a eleigdo de Antonio Lorenzetti Filho, lideranga
empresarial do grupo usineiro Zillo Lorenzetti que viria a se tornar o mais expressivo
personagem politico de sua geracdo. Em acordo com a classe politica local, foi candidato
unico nas elei¢cdes de 1959, pela Unido Democratica Nacional (UDN). Tinha como vice o ex-
prefeito José Salustiano de Oliveira, e 0 acompanhava, como presidente da cdmara municipal,
o também usineiro e seu primo Paulo Zillo (SALLES, 2012, p. 36-7). Em 1963, Zillo

sucederia Lorenzetti como prefeito de Leng6is Paulista.

E possivel atribuir a poténcia eleitoral das familias ao crescimento do grupo Zillo-

Lorenzetti, tanto no que diz respeito a oferta de empregos como as obras assistenciais
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realizadas pelo grupo. Esta circunstancia, entretanto, ndo pode ser eximida de avaliagdes

criticas:

As benfeitorias concedidas ao povo lengoiense tinham por objetivo ndo somente desenvolver o
municipio, mas, sobretudo, construir ¢ preservar a lideranga politica das familias Zillo e
Lorenzetti, além de aumentar a dependéncia do eleitorado lengoiense em relacdo a estes
lideres. Assim, predominava a relagdo clientelista/paternalista na qual o beneficiario ficava
comprometido com o seu protetor, tendo a obrigagdo de apoia-lo politicamente” (SALLES,
2012, p. 57).

Seria entdo durante o mandato de Paulo Zillo que aconteceria, em 1964, o golpe civil-
militar no Brasil. Com a dissolu¢do dos partidos entdo atuantes, se instala o bipartidarismo,
restringindo as opgdes ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianga Nacional
Renovadora (ARENA). Esta, mais identificada com o governo civil-militar, receberia a
adesdo dos principais politicos lencoenses, entre eles Paulo Zillo, Antonio Lorenzetti Filho, e
Ezio Paccola, que também viria a ser prefeito. Em 1968, Lorenzetti se elege prefeito
novamente, confirmando a consolidagdo do poder politico das familias usineiras (SALLES,

2012, p. 59).

Em 1972, o candidato apoiado por Lorenzetti, Rubens Pietrardia (ARENA), vence as
eleicdes, e, num momento em que a industrializacdo e a atracdo de novas empresas eram
reivindicadas por setores da sociedade local, avalia-se que o grupo Zillo-Lorenzetti tenha
sido, na verdade, o maior beneficidrio dos incentivos a industria na gestao de Pietrardia. Em
1976, novamente um candidato da ARENA vence as eleices, Ezio Paccola, e Jodo Carlos
Lorenzetti, filho de Antonio, se elege vereador, tendo ocupado a presidéncia da camara entre
1979 e 1981. Diante da continuidade partidaria, “¢ razodvel supor que (Antonio) Lorenzetti

exercera influéncia sobre a administragao Ezio Paccola” (SALLES, 2012, p. 66-7).

Em 1982, em um contexto que apontava para a redemocratizacdo e para o desgaste das
figuras associadas a ditadura, Jodo Carlos Lorenzetti (PDS, que sucedia a ARENA) ¢
derrotado por Ideval Paccola (PMDB) — a camara municipal também teria maioria do PMDB,
apos o predominio da ARENA. Nao se pode dizer, entretanto, que este tenha sido o fim dos

Lorenzetti na politica:

[...] é preciso considerar que a prefeitura ndo representava o principal sustentaculo
do poder de Antonio Lorenzetti Filho, de forma que sua perda ndo resultou em danos
materiais e nem mesmo de natureza simbolica, tais como desprestigio social ou
descrédito. Embora sem o comando da maquina publica municipal, Antonio
Lorenzetti continuard sendo o detentor de recursos econdmicos e simbolicos
suficientes para “conquistar” e manter a amizade de liderancgas politicas locais nas
décadas seguintes, e gragas a esse patrimdnio simbolico e relacional que manteve
desde a sua entrada na politica lencoiense, voltara a ser representado na prefeitura,
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no ano de 2008, dessa vez na figura de Izabel Cristina Campanari Lorenzetti
(PSDB), esposa de Jodo Carlos Lorenzetti (SALLES, 2012, p. 73-74).

Antdnio Lorenzetti Filho, representante maior do grupo sucroalcooleiro na politica em
Lengois Paulista, personificou a lideranga empresarial que suas empresas representavam
localmente, e teve uma trajetoria destacada no municipio. Esta trajetoria suscitou no trabalho
de Alexandra Salles o debate acerca do carater coronelista de sua lideranga. Politico influente
que foi, ¢ em certo momento classificado como um “coronel sem coronelismo”: embora
exibisse for¢a localmente e fosse reverenciado por liderancas lengoenses, marcando-se por
condutas clientelistas, pela politica paternalista e assistencialista, pelas relagdes de familia, e
pela tomada do poder institucional como forma de se revestir de prestigio politico, seu poder
ndo ultrapassava a esfera politica local, e Lorenzetti ndo se configurou, a longo prazo, como
mediador exclusivo com instancias mais abrangentes do poder institucional. Ou seja, mesmo
que seu poder tenha lastro em diversas relagdes e praticas associadas ao coronelismo, Salles
nao o classifica como um tipico coronel (SALLES, 2012, p. 73-5, 87). Sua trajetoria e seu
legado, entretanto, configuram-se como evidéncia inconteste da concentracdo do poder

politico local na mao da elite sucroalcooleira lengoense na segunda metade do século XX.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agroindustria canavieira foi, durante o século XX, a forca protagonista da
constitui¢do territorial lengcoense. A producao sucroalcooleira, em Lengois, segue inicialmente
um processo anterior de formacgao territorial. Os movimentos de “expansdo para o Oeste” em
Sao Paulo, a instalagdo de infraestrutura de transportes, a territorializagdo da agricultura
capitalista associada ao café, as migracgdes, precedem a ascensdo canavieira. Estas condigdes
antecedentes ndo sao fruto do negodcio canavieiro, mas terdo influéncia sobre este: a
agricultura e a pecuaria de pequeno porte fixaram populagdes nos primeiros bairros rurais; o
crescimento do café intensifica a demanda por vias de escoamento, sendo essa satisfeita com a
chegada da ferrovia; o fator atrativo da produgdo cafeeira teria relacdo com fluxos migratdrios

e com a formacao do capital que daria base a atividade agroindustrial.

A cana-de-agucar ¢ registrada em Lengdis Paulista ainda no século XIX, com
producdo de aguardente e agucar verificadas nos primeiros anos do século XX. De uma
presenca discreta a essa época, viria a ser a cultura predominante no municipio, ocupando
cerca de 60% da area do municipio em dias atuais. A cada vez mais intensa exploracao
mercantil da terra ¢ acompanhada pela substituicdo de outras culturas, e pela extingdo de
bairros rurais — a destinacao da terra @ monocultura deve ser total no regime de subordinagao
da propriedade fundiaria a l6gica do lucro, a modernizacao conservadora no campo e o uso de
mao-de-obra temporaria prescindem da for¢a de trabalho fixa no campo, se ndo a tornam

incdmoda.

A acentuada expansdo canavieira se relaciona com a criacdo de fluxo migratorio para o
municipio, tanto para o trabalho precarizado no campo quanto para a ocupacdo de cargos
gerenciais. O controle territorial usineiro se relaciona também com os processos de imigragao
estrangeira para o Brasil, visto que a classe proprietaria ¢ de origem distinta dos “coronéis”
anteriormente dominantes no municipio. O poder se desloca, ao longo do século XX, das
maos destes para as familias de imigrantes. Estas familias ocupardo, desde a década de 1950,
o poder institucional pela maior parte do tempo, desde a importante lideranca do grupo
Antonio Lorenzetti Filho até a atual prefeita, sua nora, I1zabel Cristina Campanari Lorenzetti.
Se o poder se desloca das maos dos antigos coronéis para os imigrantes, por outro lado ¢
possivel inferir que existe uma permanéncia da imbricag@o histdrica entre a posse da terra € o
poder politico, visto que a ascensdo dos ultimos ocorre & medida que passam a exercer maior

controle sobre as areas rurais.
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O espaco lengoense e seus tragos particulares se inserem e sustentam sobre dinamicas
econdmicas que extrapolam seus limites municipais. A ocupagdo capitalista em Lengdis, como
da regido que integra, acontece dentro de movimentos de ordem mais ampla, desde a
decadéncia do ciclo do ouro mineiro até a expansdo para o oeste paulista. A economia cafeeira
¢ fundamental para o desenvolvimento de uma agricultura capitalista, a renda que gera e sua
decadéncia terdo forte influéncia na ascensdo canavieira. Tal como o café, o acucar ¢
dependente do mercado internacional, e suas oscilagdes afetardo o local, além de provocarem,
de maneira conciliada com suas oligarquias, politicas de Estado que a sustentam ao longo do
século XX — o Estado brasileiro, alids, ¢ propulsor fundamental da modernizagao
concentradora, centralizadora, conservadora e excludente pela qual passa a agroindustria
canavieira nacional. O mercado do petroleo também se relaciona as politicas do dlcool
combustivel, com destaque para o Proélcool, instalado no contexto do choque do petréleo e de
crise dos pregos do agucar. A modernizagdo conservadora no campo refor¢ca a dependéncia
tecnolégica, uma vez que a produgdo passa a depender nao apenas dos mercados externos
como clientes, mas do fornecimento de equipamentos e insumos produzidos por

multinacionais.

Retomando a discussao do primeiro capitulo. “Para Caio Prado, o subdesenvolvimento
¢ uma formacao social sui-generis cuja caracteristica distintiva ¢ a existéncia de relacdes de
producdo que impedem a consolidagao de uma economia que possua ‘existéncia autdonoma’”
(SAMPAIO JUNIOR, 1999, p. 99), incapaz de romper nexos de dependéncia. “Os espagos
dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente pelo fato de se organizarem e
reorganizarem-se em funcdo de interesses distantes e mais frequentemente em escala
mundial” (SANTOS, 2008, p. 20). Se o crescimento econdmico e a modernizacdo produtiva
marcam o desenvolvimento da agroindustria canavieira lengoense, ¢ dificil que este
desenvolvimento possa ser considerado, a rigor, um desenvolvimento com sentido autdnomo
e em proveito da coletividade. Mesmo que promova transformagdes qualitativas na
intensidade da apropriagdo do espago e da atividade econdmica, e que o territdrio tenha se
modificado significativamente ao longo do século XX, a subordinagdo a circunstincias
externas aos limites locais, a permanéncia de uma exploracdo monocultiva e latifundiaria, a
predacdo ambiental e a superexploragdo do trabalho, todas estas caracteristicas sugerem a
perpetuacdo de uma estrutura subdesenvolvida, sendo um retorno a uma economia de

caracteristicas coloniais.

Observa-se assim que este crescimento ndo rompe, como ¢ caracteristico na historia
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brasileira, com tragos coloniais, mas, ao contrario, demonstra a permanéncia destes tracos,
tipicos ndo apenas do Brasil, mas tipicos do subdesenvolvimento. Respondendo a dinamismos
externos e prescindindo de integragdo social, sua evolucdo incrementa a especializagdo, e sua
base no latifindio contribui para a apropriacdo de fragdo substancial da renda nas maos de

uma minoria.

Restam muitos aspectos da atividade, no recorte estudado, a serem examinados em
maior detalhe — as formas violentas de apropriacdo da terra, a repressao aos movimentos
sindicais, os episodios grevistas, o controle dos meios de comunicagdo, as contradigdes do
desenvolvimento urbano, a supressdo da memoria e do patrimonio historico, para citar alguns
exemplos. Entretanto, espera-se que esta pesquisa tenha contribuido para uma caracterizacao

pertinente do territdrio lengoense em sua relagdo com a agroindustria canavieira.
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Este apéndice retne os dados compilados a partir de Paccola, 2005, relativos aos

engenhos lengoenses. A referida obra ¢ fonte para todos os quadros.

Tabela 5 - Engenhos produtores de aguardente em atividade em 1947 em Lencois Paulista

No. Nome Localizacao
1 Angelo Paccola & Irméos Cachoeirinha
2 Angelo Minetto & Irméos Patos
3 Angelo Quadrado Campinho
4 Angelo Zacharias Lontra
5 Angelo Placca & Irmaos Cachoeirinha
6  Antonio Langoni Fazendinha
7 Antonio José Lopes Boqueirdo
8 Antonio Thomazzi & Irméos Faxinal
9  Antonio Foltran Bocailva
10 Adib Maluf Lontra
11  Albino Cacciolari & Irméos Prata
12  Benjamin Fayad Barra Grande
13 Carlos Paccola & Irmaos Lageado
14 Carlos Moretto & Irmaos Cachoeirinha
15 Carlos Giacometti & Irméos Lontra
16  Carmo Antonio Principe Fartura
17 Diogo Castelhano Barra Grande
18 Dante Andreolli Lageado
19 Ernesto Cacciolari & Irmaos Prata
20 Felicio Frazza Corvo Branco
21  Francisco Martins Fazendinha
22  Francisco J. Lara Campo Fartura
23 Germano Turcarelli Lontra
24 Gasparini Izidoro Lontra
25 Gerdlamo Zillo Rocinha
26  Herminio Capellari Marimbondo
27 Idolo Ferrari & Irmdos Passinho
28 Irmdos Maeda Serrinha
29 Irmdos Calderon Faxinal
30 Irmdos Rodrigues Corvo Branco




Tabela 6 — Engenhos produtores de aguardente posteriores a 1947, destivados ou em atividade, em Lengoéis Paulista

Tabela 5 — Continuagao

No. Nome Localizacao
31 Irmé&os Garrido Palmeiras
32 Jacomo Pregnaca Bom Jardim
33  José Oliver Jordan Fazendinha
34 José Zillo & Irmédos Posses
35 José Ignacio Leite & Irmdos Barra Grande
36 José Boso Lageado
37 Jodo Batista Dutra Fartura
38 Jodo Ribeiro & Irméo Pirapitinga
39 Jorge Bertola Cachoeirinha
40 Jalio Andreolli Boqueirdo
41  Lourengo Cavalheiro

42  Luiz Boso Lageado
43 Luiz Zillo & Sobrinhos Fartura
44  Natale Andreolli Lageado
45  Pillade Momo Prata

46  Placido Moretto & Irmaos Prata

47  Primo Casali Faxinal
48 Tonim B. Bergamaschi Prata

49  Vicente Moretto Graminha
50 Zacharias & Doretto

51 Zillo, Lorenzetti & Cia Patos

52  Zillo, Irmdo & Capoani Faxinal

Fonte: adaptado de Paccola (2005).

No. Nome Localizacao
1 Pedro Castelhano Caju desativado
2  Santo Paccola Prata desativado
3  José Paccola Neto Prata desativado
4  Granja Santa Rita Bom Jardim desativado
5 Ederaldo Andreolli - Santa Branca Bocaina em atividade

Fonte: adaptado de Paccola (2005).
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Tabela 7 — Engenhos produtores de aguardente anteriores a 1947 e desativados até o ano, em Lengo6is Paulista

No. Nome Localizacao
1 Marcelo Grandi Corvo Branco
2 Duilio Capoani & Cia Corvo Branco
3 José Bega Alba Lageado
4 Irmdos Bergamaschi Corvo Branco
5 Irméos Sasso Rocinha
6 Irmé&os Toniolo Faxinal
7 Irmdos Zan Rocinha
8 Irméos Soares Boqueirdo
9  Antonio Segalla Boqueirdo
10 Assad & Nadim Temer Feres Tubunas
11  Abilio Galdino Vargem Limpa
12 Familia Mantovani Alfredo Guedes
13 Irméos Boaventura Alfredo Guedes
14 Familia Zuntini Bom Jardim

Fonte: adaptado de Paccola (2005).

Tabela 8 — Fabricantes e comerciantes de aguardente em 2005 em Lencdis Paulista

No. Nome Condicao
1 Agostinho Principe Fabricante
2 Destilaria Aguardente Colosso Fabricante
3 Destilaria Corvo Branco Fabricante
4 Destilaria Marimbondo Fabricante
5 Destilaria Santa Maria Fabricante
6 Destilaria Santo Antonio Fabricante
7 Everaldo Andriolli Fabricante
8 Irmaos Andriolli Fabricante
1 Distribuidora Lencoense de Bebidas Ltda. Comerciante
2 Leda Industria e Comércio de Bebidas Ltda. ~ Comerciante
3 Lourival Paccola Comerciante
4 Luiz Santana Zillo Comerciante

Fonte: adaptado de Paccola (2005).
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Tabela 9 — Engenhos apresentados individualmente em Paccola, 2005.
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Tabela 10 — Engenhos com ano de instalagdo e desativacao indicados em Paccola, 2005

No. Engenho Instalacdo Desativacdo Intervalo
1 Familia Dutra 1900 1965 65
2 Francisco Martins 1910 1973 63
3 José Zillo & Irméos 1910 1971 61
4 Irméos Calderon 1915 1958 43
5 José Paccola 1916 1962 46
6 Destilaria Santo Antonio 1918 2015 97
7 Momo e irmaos - Séo Luiz 1918 1932 14
8 Colosso 1920 2015 95
9 Destilaria Santa Maria 1920 2015 95
10 Irméos Casali 1920 1986 66
11 Irmaos Ribeiro 1920 1970 50
12 Irmédos Thomazzi 1920 1955 35
13 Manuel Oliver Cuevas 1920 1964 44
14 Irm&os Pregnaca 1921 1960 39
15 Albino e Ernesto Cacciolari 1925 1970 45
16 Familia Gasparini 1925 1935 10
17 Carlos Moretto & Irmaos 1928 1967 39
18 Ignacio Leite 1930 1945 15
19 Familia Placca 1930 1980 50
20 Abramo Zacharias 1931 1971 40
21 Séo Luiz 1932 1946 14
22 Momo e filhos 1933 1947 14
23 Placido Moretto & Irmdos 1935 1948 13
24 Lopes 1935 1956 21
25 Germano Turcarelli 1940 1970 30
26 Irmdos Giacometti 1941 1961 20
27 Sao José 1941 1946 5
28 Irmaos Andriolli 1942 1956 14
29 Destilaria Corvo Branco 1943 2015 72
30 Destilaria Central IAA 1943 1946 3
31 Destilaria Marimbondo 1945 2015 70
32 Irmdos Andriolli - Corvo Branco 1956 2015 59
33 Engenho Santa Branca 2000 2015 15

Fonte: adaptado de Paccola (2005).
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APENDICE B — TERRAS DEVOLUTAS EM LENCOIS PAULISTA

Este apéndice reune as tabelas relativas as terras devolutas em Lencgdis Paulista,

elaboradas a partir de dados fornecidos em OLIVEIRA, A. U., 2010.

Tabela 11 — Municipios e areas devolutas na regido de Bauru

Municipio Area do municipio Area devoluta Area devoluta
(ha) (ha) (%)
B o SANTA 40.850,00 14.954,24 37%
AGUDOS 96.756,00 6.911,20 7%
BOREBI 34.812,00 13.046,30 37%
IARAS 40.138,00 7.245,00 18%
LENCOIS PAULISTA 80.379,00 11.107,00 14%
BAURU 67.347,00 15.986,50 24%
TOTAL 24.814.059,00 5.237.344,19 21%

Fonte: adaptado de Oliveira, 2010



156

Tabela 12 — Imoveis com area de posse superior a area registrada no municipio de Lengdis Paulista

Area
Nome Imovel Area total Registrada Area Posse Nome_Pessoa

FAZENDA AGUA DO LWARCEL CELULOSE E PAPEL
PELINTRA 761 0 761 LTDA

COPANHIA AGRICOLA LUIZ ZILLO E
FAZENDA VARGEM LIMPA 700 0 700 SOBR

COPANHIA AGRICOLA LUIZ ZILLO E
GLEBA SAO LUIZ 428 0 428 SOBR

COMPANHIA AGRICOLA ZILLO
FAZENDA CAMPINHO 453 106 347 LORENZETTI

COPANHIA AGRICOLA LUIZ ZILLO E
FAZENDA SAO CRISTOVAO 288 0 288 SOBR
GLEBA SAO JOSE DO COPANHIA AGRICOLA LUIZ ZILLO E
BOQUEIRAO 234 0 234 SOBR
CHACARA DO PIQUI 122 0 122 JOSE LUCIO ZILLO

COPANHIA AGRICOLA LUIZ ZILLO E
FAZENDA VARGEM LIMPA 89 0 89 SOBR
FAZENDA SAO FRANCISCO 80 0 80 CYRILO ARTIOLI
FAZENDA TURVINHO 60 0 60 TRECENTINI AGRICOLA LTDA
FAZENDA AGUA DA
LONTRA 60 0 60 VALTER ANGELO ZACHARIAS
SITIO RIO CLARO 88 29 59 MARIA SIDINALVA DE MENEZES

Fonte: adaptado de Oliveira, 2010



