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“A midia despgja sobre nos uma avalanche de bits e sinais que, mesmo que
soubéssemos o que fazer com eles, atingem-nos com rapidez excessiva para uma genuina
assimilacdo. [...] Tal condicdo pode ser ilustrada por uma metéafora. Imagine-se numa sala,
sentado diante de uma mesa sobre a qual se empilham as pecas de um gigantesco quebra-
cabeca. Um funil pendurado no teto despeja mais pecas na mesa do que VOcé consegue
separar, para ndo dizer encaixar. Vocé percebe que as pecas sdo de diferentes cores e
texturas, e que ndo pertencem ao mesmo quebra-cabeca. Sente que nao dispde de tempo —
talvez jamais disponha — para ‘por tudo em ordem’. Pér tudo em ordem exigiria um tipo de
atencao distinto da mera decisdo sobre 0 que fazer com cada peca. Suponha que o quebra-
cabeca que vocé procura montar € o padréo, o proprio sentido, de sua vida. O fato de que
uma quantidade excessiva de bits sga despgada mais depressa do que vocé consegue
assmilar significa manter-se indefinidamente em suspenso e restrito a fatos superficiais,
incapaz de articular uma filosofia de vida coerente e profunda — fraudado de sentido ™.

Orrin E. Klapp (1978)
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo tragar o perfil de um grupo de TVs universitarias do Brasil e
da TV Unaerp de Ribeirdo Preto e analisar os modelos de gestdo adotados por elas, ja que a
maior parte veicula a programagéo por meio da TV por assinatura via cabo. As caracteristicas
que delineiam as TVs universitarias ainda estdo sendo formadas no pais, portanto, necessita-
se identificar os modelos de negocio e as leis que regulamentam o setor e, desta maneira,
verificar de que forma afetam o desenvolvimento e a manutengdo dessas emissoras. Para
alimentar as argumentacdes o estudo se apoia nas politicas publicas de comunicacdo e na
legislacdo em vigor que ddo suporte ao entendimento sobre a evolucdo da televisdo
universitaria no pais. A partir de levantamento bibliografico e pesquisa de campo composta
por aplicacdo de questionario e entrevistas, buscamos abranger o maior namero de
informacGes para a realizacdo de um trabalho de pesquisa capaz de produzir contetdo de
referéncia e reflexdo. A TV universitaria tem pela frente grandes desafios como o ser
reconhecida pela comunidade académica e pela sociedade, promover a sustentabilidade e
garantir sua manutencgdo, consolidar-se no campo publico e ter acesso ao Sistema Brasileiro

de Televisdo Digital Terrestre.

Palavras-chave: Televisdo universitaria. Televisdo Publica. Politicas Publicas de

Comunicacéo.
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ABSTRACT

This research has as its aim make the profile and analyze the models managing of a
University Televisions group in Brazil and from Unaerp TV in Ribeirdo Preto, most of them
being exhibited via cable TV. The outlining characteristics from University TVs are still
being formed in the country, therefore, identifying the business and sectors rules is needed,
this manner, verify in which way they affect the development and maintenance of these
channels. To arise argumentations the study is based in communication public politics and in
the running legislation, which support the understanding about the evolution of University
television in the country. Whereof bibliographic studies and camp research made of
questionnaire and interview, we tried to embody the highest number of information to
promote a research work capable of producing reference and reflection context. The
University TV has forward big challenges as to be recognized by the academic and society
communities, promoting its sustainability, maintenance and become stable in the public

environment and have access in the Brazilian System of Terrestrial Digital Television.

Keywords: Television University. Public Television. Public Policy Communications.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa parte da premissa que as TVs universitarias, que compde 0 campo
publico da comunicacdo, possuem grande potencial de producdo de programas educativos,
mas ndo sdo detentoras de um modelo sustentavel de gestdo. As caracteristicas que delineiam
a TV universitaria, tanto pertencente as instituicdes publicas como as privadas, ainda estdo
sendo formadas no pais, visto que ela ainda é um fendmeno recente da televisao brasileira.
Entre 1995 e 2009, o nimero de TVs universitarias passou de cerca de 20 para 150 emissoras,
um salto quantitativo de 755% (ALZIMAR, 2010), um crescimento que s6 foi possivel gracas
a promulgacédo da Lei do Cabo que, em 1995, viabilizou a veicula¢do das producdes das IES
(Instituicbes de Ensino Superior) de forma gratuita, possibilitando assim o aumento desses
canais. Este estudo buscou verificar essa evolucdo até os dias de hoje, tracando os futuros
desafios dessas TVs. O trabalho apoiou-se nas Politicas Publicas de Comunicacdo dentro de
um cenario de grandes transformacdes na area da comunicagéao.

O estudo sobre a historia e o desenvolvimento das TVs universitarias no Brasil
despertou varios questionamentos como: qual o espaco que uma TV universitaria educativa
ocupa em uma universidade? Qual sua referéncia na comunidade local? Por que é tdo dificil
manter uma programacdo de qualidade voltada a educacdo e a promog¢do do conhecimento?
Por que a TV universitaria ainda € tdo pouco amparada legalmente? O que falta para a TV
universitaria se desenvolver efetivamente? Tantas perguntas nos levaram ao problema de
pesquisa que norteou esse trabalho e que tentamos elucidar ao longo da pesquisa: De que
forma o modelo de gestdo de uma TV universitéria - se é que existe um modelo - interfere em
sua manutencdo e na consolidacdo como TV publica? O problema levantado encontrou
relaces com as varias questdes acima suscitadas.

O estudo foi dividido em trés fases. A primeira foi composta pela pesquisa
bibliogréfica referente as Politicas PUblicas de Comunicacdo, as TVs Publicas, a legislacdo do
setor e 0 objeto de estudo, as TVs universitarias. Foram sistematizadas perto de quinhentas
informacdes especificas sobre essas TVs entre artigos, reportagens, documentos, leis,
dissertacOes e teses. Nesse periodo de organizacdo das informacGes, passamos a participar de
encontros e foruns sobre esse segmento para subsidiar as reflexdes aqui apresentadas.

Por meio da pesquisa foi possivel compreender que as leis que regem a radiodifusdo,
seja comercial ou educativa - essa Ultima abarcando todas as chamadas TVs do campo publico

(comunitarias, universitarias, entre outras) -, foram feitas sempre obedecendo a interesses
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politicos e mercadoldgicos de um grupo restrito de empresas de comunicagdo. Deparamo-nos
com repetidas acdes ilegais de nossos governantes que ferem a Constituicdo Federal de 1988,
como o0 uso indevido de concessdes de TVs e radios, principalmente as educativas, para
obtencdo de favores politicos. Nesse levantamento sobre a regulamentacdo da comunicacao
nos surpreendeu o atraso legal da radiodifusdo regida pelo Cdédigo Brasileiro de
TelecomunicagOes de 1962 e do emaranhado processo de criacdo de decretos e leis, que ao
invés de unificar, fragmentaram ainda mais o setor.

Os principais decretos e leis que norteiam as TVs universitarias foram estudados na
busca por analisar se as legislacOes tiveram aplicabilidade e como elas refletiram na atual
composi¢do das TVs. Além disso, foram analisadas a lei n°® 12.485 de setembro de 2011 e a
portaria n° 355 do Ministério das ComunicacBes de julho de 2012. A nova Lei, também
conhecida como nova lei do audiovisual, muda as regras das TVs por assinatura no pais, mas
ainda precisa ser regulamentada para permitir que se supere o forte lobby dos oligop6lios dos
meios de comunicacdo, os quais foram identificados por meio desta pesquisa. A Portaria cria
novas regras de concessdes de TVs educativas e coloca novamente no cenario as
universidades, que passam a ter prioridade sobre o espectro com fins educativos.

Segunda fase deste estudo, a pesquisa de campo foi composta pela aplicagédo de um
questionario estruturado com perguntas fechadas e abertas encaminhado a direcdo de 45 TVs
universitarias afiliadas a Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU).
Utilizando como técnica a analise ndo-probabilistica do tipo intencional, esse grupo foi
definido como amostra dentro da populacdo conhecida, pois se considera que dentro desse
universo, previamente escolhido, seria possivel tracar o perfil do grupo e identificar diferentes
modelos de gestdo. O levantamento foi importante e contribuiu com informacdes relevantes
para complementar o estudo de caso na terceira fase da pesquisa.

Essa fase da pesquisa amparou-se no modelo de gestdo da TV Unaerp, que é mantida
pela Associacdo de Ensino de Ribeirdo Preto e, desde 2002, veicula sua programacéo por
meio da NET (via cabo) no municipio de Ribeirdo Preto. Este estudo de caso apoiou-se na
analise de documentos oficiais e da grade de programacdo da TV Unaerp — também avaliada a
partir do estudo de género dos programas atuais -, além de entrevistas em profundidade com
ex-coordenadores e da observacdo ndo apenas como pesquisadora, mas como participante,
Visto que esta pesquisadora faz parte do objeto de pesquisa como coprodutora dos programas.

Na busca por identificar os modelos de gestdo e as formas de manutencdo das TVs

universitarias, o presente estudo visa atingir os seguintes objetivos:
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- Identificar as Politicas Publicas de Comunicacdo como base para a implantacdo das
TVs publicas no pais e, consequentemente, as TVs universitarias;

- Sistematizar os aspectos histéricos das TVs publicas e universitarias no Brasil,

- Identificar as leis que regulamentam as TVs universitarias;

- Conhecer e analisar os modelos de gestdo de um grupo de TVs universitérias;

- Conhecer e analisar o modelo de gestdo da TV Unaerp.

Para atingi-los, este estudo divide-se em cinco capitulos. O segundo apresenta as
Politicas Publicas de Comunicacdo no Brasil e o faz a partir de uma andlise do setor das
comunicagdes no pais, observando a estrutura de mercado e as relacdes de poder que
molduraram essas politicas e determinaram os caminhos da TV publica nacional.

TVs publicas e universitarias no Brasil é o terceiro capitulo, que tem como proposta
identificar os modelos de TVs publicas adotados no pais, analisando como se constituiram no
campo publico de televisdo e como se mantém nos dias de hoje. Nele tragcamos o surgimento
das TVs universitarias no pais, integrante do espago publico de comunicacéo, retomando sua
historia, desenvolvimento e regulamentacdo. O conceito da esfera publica de Habermas
inspira a discussao e a reflexdo sobre a televisdo universitaria vir a representar um espago
publico de debate. O capitulo é finalizado com a analise da lei n° 12.485 de 2011 e da
portaria n® 355, que trazem novas e velhas discussdes do setor de regulamentacao e prometem
mudar o panorama das TVs universitarias e de todas as TVs pertencentes ao campo publico.

No quarto capitulo é feito o levantamento do perfil do grupo de 45 TVs universitarias
afiliadas a ABTU, a partir da tabulacdo e interpretacdo das respostas referentes ao
questionario. Esse levantamento da suporte a analise do estudo de caso da TV Unaerp, que
compde o quinto capitulo.

Nas Consideracgdes Finais foi possivel tracar um perfil mais aprofundado sobre as TVs
universitarias e avaliar se os diferentes modelos de gestdo apresentados sdo fatores decisivos
para o desenvolvimento dessas TVs e também para a superagdo das dificuldades de
manutencdo observadas. Dessa maneira, buscou-se colaborar na reflexdo sobre o papel que
essas TVs ocupam na sociedade contemporanea e contribuir no planejamento para a migracao
desses canais universitarios, predominante instalados via cabo, para o Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T) - um dos grandes desafios aqui apresentados -,
ampliando o acesso a informacdo produzida por essas emissoras e, consequentemente,

possibilitando a sustentabilidade das mesmas.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE COMUNICACAO

As politicas pablicas s@o resultantes da atividade politica do Estado e podem ser
definidas como um conjunto de decisbes e acdes formuladas para atender as demandas e as
necessidades sociais. A formulacdo das politicas publicas é resultado ndo apenas da acéo
estatal (executivo e legislativo), mas tambem da participacdo do mercado, e aqui se entende
como a discussdo e o debate entre empresariado, associacdes e entidades de classe e da
sociedade civil como um todo. Segundo Rua (1998), a concretiza¢do de uma politica publica
passa por quatro fases: a formulacdo, quando o Estado identifica as demandas de uma
sociedade; a decisdo e a implementacdo, que sdo de ambito estatal, mas podem receber
influéncia em maior ou menor grau de setores privados da sociedade; e por ultimo e talvez a
fase mais complexa, a avaliacio de uma determinada politica pablica, se ela realmente

atendeu aos fins a que se destinava.

Teoricamente, toda politica publica deve promover o bem comum e
desenvolvimento das pessoas, considerando os direitos que detém. Mas na
prética, porém, quase todas atendem a interesses especificos e isso ocorre
porque ‘grupos de poder’ afetam o desenvolvimento e a implementacdo das
politicas. Por isso, por trds de todo marco regulatério de qualquer politica
sempre ha interesses e uma ideologia. (CASTRO, M.G., 2008, p. 69)

Na histéria das politicas publicas do pais, a era “Vargas™* (1930-1954) ficou registrada
como o governo que deu impulso as politicas publicas no Brasil, dando origem a um conjunto
de acbes em diversas areas, inclusive da comunicacdo. Nesse periodo, os meios de
comunicagdo de massa tinham o radio com forte presenca e difusdo de informacGes junto a
populagdo. Ciente desse potencial comunicacional, o governo “apropriou-se” do veiculo para
difundir seu ideéario politico - a exemplo de outros governos autoritarios como a Alemanha de
Hitler e a Italia de Mussolini - criando leis de regulamentagdo do setor. “Podemos deduzir que
na concepcdo de uma politica de comunicacdo, ainda que nao expressa e global, no periodo
Vargas, ela existiu, embora de uma forma autoritaria e negativa no que diz respeito a
democracia” (KUNSCH, 2010, p.63). Os decretos-lei de 1931 e 1932 foram importantes para
o historico das politicas publicas de comunicacdes no Brasil, pois estabeleceram que 0s

servigos de radiodifusdo “sdo de exclusiva competéncia da unido”; normatizaram o processo

! Getlio Vargas foi presidente do Brasil durante dois mandatos: de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. De 1937 a
1945, instaurou a ditadura ( Estado Novo), foi deposto por golpe militar e voltou no governo através de voto
popular em 1950. Em 1954 suicidou-se. Disponivel em <www.historiadobrasil.net>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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de concessOes; determinaram a interdicdo do capital estrangeiro e o carater educativo e

cultural da radiodifuséo no pais.

O Decreto 20.047, de 1931, que substituiu o primeiro decreto de 1924, ja
havia estabelecido que a radiodifusdo era de interesse nacional, com fins
educativos. O Governo promoveria a unificacdo desse servico numa rede
nacional e definiria as concessdes de emissoras, renovaveis a cada 10 anos, a
organismos sociais e privados. Com a televisdo se iniciando em 1950,
persistiu a figura da concessdo, possibilitando a sua exploracdo pela
iniciativa privada. (CAPPARELLI, 1982, p.174-175)

Ainda segundo Capparelli (1982), desde o inicio, os fins educativos da radiodifusdo
expressos no decreto governamental foram conflitantes com os interesses dos empresarios da
indastria cultural, que se basearam na liberdade de expressdo para tratar 0s meios de
comunicagdo visando estritamente o lucro. “Em 1938 foi fundado o grupo Emissoras e
Diarios Associados de Assis Chateaubriant com cinco emissoras de radio, doze jornais e a
revista O Cruzeiro. Mais tarde, nos anos 1950, Chateaubriant viria a ser o responsavel pela
entrada da televisdo no Brasil®” (MARTINS; REBOUGAS, 2007).

O mundo vivia o pos-guerra. A hegemonia da Inglaterra era suplantada pela industria
norte-americana, que determinava uma economia acelerada e de grande concentracdo do
capital. A televisdo, dentro desse cenario politico e econémico, foi utilizada como ferramenta
de consumo de produtos de uma inddstria cultural que tinha como base o Capitalismo
(CAPPARELLLI, 1982).

Durante o regime militar de 1964, muitas das politicas publicas de comunicacdo foram
mantidas e outras criadas, mas sempre apoiadas por interesses ideoldgicos e politicos,
distantes das reais necessidades da populagéo.

Do ponto de vista politico, o papel central da comunicacdo, sobretudo
eletrbnica, em particular a televisdo, foi inicialmente reconhecido pelo
Estado militar durante o regime autoritario. Foram os militares e seus aliados
civis que por motivos, em primeiro ligar, de seguranga nacional, e de
mercado, em segundo — criaram as condi¢fes de infraestrutura fisica
indispensavel a consolidagdo de uma midia nacional. (LIMA, 2009, p. 86)

Nesse cenario politico e apds varios debates iniciados no | Congresso Brasileiro de
Radiodifusdo, de 1946, foi criado o primeiro marco regulatorio da radiodifusdo nacional, a

qual compreende as TVs e radios comerciais e educativas. O Cdédigo Brasileiro de

2 Em 18 de setembro de 1950 foi criada a TV Tupi de Sao Paulo, a primeira televisio do pais.
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Telecomunicacdes, o CBT?, manteve em seus 129 artigos os principios dos decretos de 1931
e 1932, determinando os fins educativos da radiofusdo; a manutencdo do sistema
publico/privado nos procedimentos de concessdo que continuavam sob decisdo do poder
executivo para renovacdo e novas concessdes publicas - 10 anos para radio e 15 anos para
televisdo; a definicdo de limites para a propriedade de empresas do setor; a criacdo da
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel), que iniciou suas operacdes apenas em
1967. Além disso, o Cddigo criou o Conselho Nacional de Telecomunicacdes, o CONTEL?,
com funcdo de acompanhar a regulamentacdo das comunicacdes (MARTINS; REBOUCAS,
2007).

Para Kunsch (2010), a década de 1960 foi a mais importante para as politicas de
comunicagdo, porque estabeleceu principios, normas e codigos, criando uma legislacdo
brasileira de comunicacdo que vigora, em grande parte, até os dias atuais. Nesse periodo, dois
momentos devem ser ressaltados: a criacdo do CBT, ainda no governo democratico, € 0
governo militar, principalmente de 1965 a 1969. Mas o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes® demorou a ser regulamentado e nos anos que se seguiram foi passando

por reformulac6es e ganhando contornos da ideologia do governo militar.

Percebe-se nitidamente, num primeiro momento, uma preocupacio
governamental em priorizar a comunicacdo eletronica e fortalecer a politica
de telecomunicacBes. Depois de todo um aparato legislativo com Atos
Institucionais (Als) e Decretos-Leis, regulamentando as profissdes da area
de comunicagéo social, a Lei de Imprensa, a Lei de Seguranga Nacional etc.,
0 que mais marcou a sociedade brasileira nesse periodo foi a repressdo e a
censura exercida por esse Estado autoritario. A censura impds a sociedade
civil 21 anos de tortura e de siléncio. (KUNSCH, 2010, p.65)

A década de 1960 também foi marcada pela expansdo da televisdo no pais, uma
televisdo moldada pelo lucro e comandada pela iniciativa privada. Dois periodos merecem
destaque na evolucdo dessa midia: o primeiro antes de 64 com o oligopdlio dos Diarios
Associados presidido por Assis Chateaubriand, e pds 1964 até hoje, o oligopélio da Fundacéo
Roberto Marinho - Rede Globo. As duas fases revelam momentos econdémicos e politicos
diferentes do pais, a primeira com o predominio do capital nacional e a segunda com a entrada

no pais do capital estrangeiro impulsionando a industria da informacéo, considerada um dos

® Lei n° 4.117 de 27 de agosto de 1962, instituiu o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes — CBT.

* O CONTEL era subordinado diretamente a Presidéncia da Republica e vigorou apenas durante o regime
militar, até 1972 (BOLANO, 2007).

®> O CBT foi reformulado em 1963(decreto n° 52.026), em 67 foram os decretos-lei n° 200/67 e 236/67, em 72
(decreto n° 70.568) em 76 (decreto 78.568).
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setores mais avangados do capitalismo em expansdo da época. Para Capparelli (1982), foi
principalmente nesse momento que o capital estrangeiro invadiu a televisdo nacional e da
América Latina, embora a legislacdo brasileira impedisse esse tipo de financiamento externo.
Essa dependéncia norte-americana era vista por meio do modelo adotado da livre iniciativa,
determinando que a televisdo brasileira se tornasse um instrumento de poder nas maos de

grupos dominantes com o aval do Estado, que detinha 0 monopdlio das concessoes.

Chat6® é desbancado pelas Organizagdes Globo, que passam a deter a total
hegemonia até os dias atuais (...). Esta é beneficiada pela ditadura militar,
que ergue toda a estrutura de telecomunicag¢des para garantir a “seguranca
nacional”. O regime militar também foi camplice de varias negociatas do
grupo, como na obscura associacdo com a multinacional estadunidense
Time-Life, o que era proibido pela legislagio em vigor. (BRITTOS;
BOLANO, 2005, p.40)

Para Bolafio (2007), o CBT e seus decretos durante os diferentes governos ora
impediam a entrada de capital estrangeiro ora fechavam os olhos para o investimento desse
mesmo capital. As Organizac¢des Globo, por exemplo, em seus primérdios, quando mantinha
a “parceria” com a empresa norte-americana Time Life, contou com uma injecdo de
financiamento de mais de 5 bilhGes de dolares. Ainda segundo o autor, mesmo apds o decreto
de 1967°, que trouxe modificacdes importantes como as criacdes do Ministério das
Comunicacbes e do sistema de TVs educativas compondo uma rede de emissoras
pertencentes, em sua maioria, aos governos estaduais e também as universidades, o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, ndo conseguiu modificar o cenario do mercado de televisdo
nacional que se concentrou no sistema comercial privado. Bolafio destaca que esse primeiro
marco legal das telecomunicacdes foi elaborado pelo empresariado do setor reunido na
Associacdo Brasileira de Emissora de Radio e Televisio (Abert)® com o aval do governo

militar.

Na verdade, o Presidente da Republica, na deciséo final, e o Ministério das
Comunicacdes, desde as primeiras acoes, receberam do Codigo atribuicdes
que Ihes permitem controlar todo o processo de concessdo dos servigos de
radiodifusdo, inclusive a interpretacdo da legislagdo, as queixas do publico, e
a aplicacdo de penas e multas. Historicamente, fosse o presidente civil ou
militar, ele tem sido absoluto no exercicio desse poder, na maioria das vezes

® Chat6 era o apelido de Assis Chateaubriand.

" O Decreto-lei 236 de fevereiro de 1967, criado durante o governo militar, tornou o CBT mais centralizador e
autoritario. (CAPPARELLLI, 1982).

® Criada na década de 1960, a Abert sempre foi uma “for¢a poderosa” em todas as negociagdes por um sistema
de comunicacdo (BOLANO, 2007).
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guiado exclusivamente por razbes de natureza politico-partidarias.
(JAMBEIRO, 2008, p.90)

Por meio da regulamentacdo do decreto-lei n°® 236 de 1967 comegou-se a distinguir a
radiodifusdo chamada comercial da radiodifusdo educativa e, com isso, foram impostas
restricdes as radios e as televisdes educativas. O artigo 13 diz que a televisdo educativa “se
destinara a divulgacdo de programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates (...) sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda,
direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitido”. A partir dai, a
radiodifusdo ficou dividida em radiodifusdo considerada comercial e a educativa. O decreto
de 1967 trouxe outras modificacfes como a limitacdo de dez estacBes (radio e/ou televisao)
para cada empresa; reforcou que empresas estrangeiras ndo poderiam ser sécias ou
proprietarias de empresas de radiodifuséo, e que tudo deveria passar pelo crivo do CONTEL e
do Ministério das Comunicacdes (FRADKIN, 2007). Mas nada disso conseguia impedir a
concentracdo dos meios de comunicagdo nas maos de poucas empresas. “Na década passada,
nove familias dominavam o setor da comunicacdo: Marinho (Globo), Abravanel (SBT), Saad
(Bandeirantes), Bloch (Manchete), Civita (Abril), Mesquita (Estado), Frias (Folha), Levy
(Gazeta) e Nascimento e Silva (Jornal do Brasil)” (BORGES, 2010, p. 41).

A auséncia de legislagGes reguladoras e a relagdo promiscua com o Estado
permitiram um tipo sui generis de concentracdo com a chamada propriedade
cruzada, na qual os ‘donos da midia’ garantem a posse de diferentes meios —
jornais, revistas, radios, televisdo, internet. No Brasil, o0 modelo privado e a
propriedade cruzada resultaram em uma midia extremante concentrada e
historicamente antidemocratica. (BORGES, 2010, p. 39)

As relagbes da politica com a comunicagdo no Brasil retomaram folego com a
redemocratizacdo nos anos 1980 e a Constituicdo Federal de 1988 representou esse marco do
retorno a democracia. Na area da comunicacdo, a Constituicdo poderia representar uma nova
etapa da regulamentacdo da radiodifusdo, mas no final manteve o privilégio dos oligop6lios

das comunicagdes, apesar de proibir esse monopélio em seus artigos.

Na historia da luta pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil, ndo se
pode esquecer o importante trabalho realizado pelo Forum para a
Democratizacdo da Comunicacdo em 1987 e 1988. A area de comunicacao,
liderada pela FENAJ® em conjunto com outras entidades afins, se organizou
e foi criada a Frente Nacional para a Democratizacdo da Comunica¢éo, cujo

® Federacdo Nacional dos Jornalistas.
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trabalho auxiliou os parlamentares constituintes, contribuindo para algumas
conquistas da Constituicdo de 1988, que reservou um capitulo exclusivo para
a Comunicagdo Social, que, infelizmente, na pratica ndo funciona. Mas nao
deixa de ser uma conquista. (KUNSCH, 2010, p. 70)

Dentre as mudancas mais significativas esta a decisao final pelas concessdes, que saiu
das maos do poder Executivo e passou para 0 Congresso Nacional exigindo a realizacdo de
licitacdo para a concessao de servigos publicos, conforme o artigo 175: “Incumbe ao Poder
Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
atraves de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” O Congresso passou a aprovar 0S
pedidos de outorgas™ e concessées de radio com duracdo de 10 anos e de TV, 15 anos. O
artigo 221 diz que “a programacao de radio e de TV deve ser educativa e cultural, estimular a
producdo independente e a regionalizagdo, e respeitar valores €ticos e sociais”. A Constitui¢ao
instituiu também o modelo triplice para a televisdo brasileira — “principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” — mas ndo houve regulamentacéo
e esses principios até hoje ficaram no plano das ideias, assim como varios outros (MARTINS;
REBOUCAS, 2007).

Aqui vale um paréntese para compreender o modelo de concesséo adotado no pais.
Segundo Scorsim (2008), o direito administrativo brasileiro faz certa confusdo com os termos
concessdo, permissdo e autorizacdo'’. O regulamento geral do Coddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes conceitua o termo autorizacdo como englobando a concessdo e a
permissdo. Antes da Constituicdo de 1988 havia uma controveérsia em torno da aplicabilidade
de concessdo e autorizagdo na radiodifusdo, uns defendiam o modelo de concessdo dizendo
que a radiodifusdo era um direito do governo e ndo do individuo; outros defendiam a
autorizacdo por acreditarem que a radiodifusao era de utilidade publica e um direito originario
da humanidade. Na interpretacdo classica, a finalidade da concessdo é transferir uma atividade
estatal para a iniciativa privada de forma a garantir o lucro para a mesma mediante cobranca
de tarifas aos usuarios. Isso ndo acontece com 0s servigos de radiodifusdo nacional, que
adotam um modelo de concesséo associado a um servigo publico privado do Estado. O autor

sustenta que a utilizacdo da autorizacao seria mais adequada porque mudaria o panorama hoje

19 Segundo o dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa (2011),0utorga é o ato ou efeito de outorgar; consentir;
podendo ser a concessdo de um servico, por exemplo; aprovacdo ou o beneplacito de consentir algo em favor de
outrem..

1 De acordo com a Lei n° 8987/95 (BRASIL, 1995), Concessdo é o direito que se obtém do Estado para
exploracéo de riquezas minerais do subsolo, de servigos publicos, etc. Concessdo e permissao sdo instrumentos
através dos quais se descentraliza a prestacdo de servicos publicos para particulares. A diferenca entre elas esta
no grau de precariedade (diferenca de prazo). Autorizagdo é um processo de permissdo esporadica, na qual o
usuario pode fazer uso temporariamente ou para sempre de algo que geralmente ndo é permitido normalmente.
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instalado dos servicos de radiodifusdo, que sdo qualificados como servi¢o publico privativo
do Estado. Com isso, eles passariam a ser de utilidade publica, de modo que o Estado deveria
participar apenas como 0rgéo fiscalizador e regulador garantindo a dinamizag&o do mercado e
a multiplicidade de programas oferecidos aos consumidores.

Até 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo, a concessdo de servicos de
radiodifusdo era definida pelo Presidente da Republica, que utilizou desse poder como moeda
de troca politica. Segundo Lima (2007), a radiodifuséo e a politica no Brasil sempre andaram
juntas apesar do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdo, CBT, determinar e a Constituicao
revalidar que “quem estiver no gozo parlamentar ndo pode receber concessdo de
radiodifusdo”.

Mas isso nunca foi respeitado tanto que as concessbes de TV e radios educativas
foram utilizadas como barganha politica. Concess6es foram dadas em grande nimero durante
0s governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e José Sarney, esse ultimo foi
campedo de distribuicdo nos anos 1980 e 1990. Esses governos aproveitaram-se de brechas
na legislacdo da radiodifusdo para utilizar as concessdes de TVs e radios como “escambo” e
conseguir apoio politico para a aprovacdo da emenda da reelei¢do. Politica, alids, muito
utilizada em toda a historia politica do pais (BRENER; COSTA, 1997).

(...) fazendeiros que recebiam a patente militar no periodo imperial. A partir
da instalagdo da chamada Republica Velha (1889-1930), estes coronéis
incrementaram sua estrutura de poder baseados num sistema eleitoral que
ndo previa a votacdo secreta. A dependéncia dos trabalhadores rurais em
relagdo aos coronéis e a possibilidade de conferéncia dos votos criaram uma
situacdo na qual o ‘voto de cabresto’ era praticamente obrigatorio. Desta
forma, os coronéis municipais se aliavam as oligarquias estaduais,
representadas principalmente pelos governadores, e estas ao Governo
Federal, numa intensa rede de favores. (SANTOS; CAPPARELLI, 2005,

p.1)

Conhecido como fenémeno do coronelismo e definido por Victor Nunes Leal (1978)
como “troca de favores” entre o poder publico e os chefes locais de uma comunidade
(SANTOS; CAPPARELLI, 2005), o termo foi adaptado para os dias atuais e denominado
coronelismo eletrénico, pontuando o uso das concessdes publicas de TVs e radios educativas
em troca de favores politicos.

Em trés anos e meio de governo e tendo a frente do Ministério das Comunicagdes
(Minicom) o também coronel Antonio Carlos Magalhdes (ACM), Sarney concedeu 1.028

concessOes de radiodifusdo. Para dimensionar esses nimeros de 1934 a 1985, ou seja, em 51
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anos foram concedidas 2.117 concessdes (incluidas 634 do governo Figueiredo, antecessor de
Sarney). Isso representa que Sarney concedeu 49% do total de concessdes dos 51 anos
anteriores ao seu governo. A ironia é que ACM anunciou a época uma medida moralizadora
que suspenderia as 144 concessdes autorizadas por Figueiredo nos ultimos trés meses de sua
administracdo. As ilegalidades sobre as concessdes eram “protegidas”, pois o Ministério das
Comunicag6es ndo divulgava as informacdes. Dos 91 deputados constituintes agraciados por
Sarney, 84 votaram a favor do presidencialismo, e 82, do mandado de cinco anos. Vale
ressaltar que pelo menos 20 das 57 emissoras de radio e televisdo do Maranhdo estdo sob
controle da familia Sarney. ACM no Ministério das ComunicacBes conseguiu na época que
sua familia e seus aliados controlassem 91 emissoras de radio e televisdo no Estado da Bahia.
Em Ronddnia, R6mulo Furtado controlava 16 emissoras; a familia Odacir Soares, 7; a familia
Morimoto, 6 e Assis Canuto, 3 (MOTTER, 1994).

O autor lembra ainda que a distribuicdo de frequéncias de radio e televisdo ficou
praticamente ocupada no final do governo Sarney, restado apenas 600 frequéncias em cidades
sem expressdo politica. Com o espaco de barganha minguado, Sarney viu no surgimento da
TV por assinatura uma alternativa e assinou o decreto que regulamentava o Servigo Especial
de Televisdo por Assinatura (TVA) em fevereiro de 1988. Classificada como um Servigo
Especial de Telecomunicagbes, o governo de Sarney entendeu que a concessao da TV por
assinatura ndo precisava passar pelo Congresso e assim iniciou uma nova distribuicdo de
canais. Ganharam concessdes Mathias Machline (Grupo Sharp), Roberto Marinho (Globo),
Roberto Civita (Editora Abril) ¢ Walter Fontoura (O Globo). “O chamado coronelismo
eletrénico — politicos donos de emissoras de radio e televisdo — a0 menos tem garantido a
reeleicdo do bando que controla a midia (...) a democracia e a autonomia do Estado correm
risco” (MOTTER, 1994, p. 116).

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso também foi campedo de distribuicdo de
concessdes. Em sete anos e meio de governo, FHC autorizou 357 concess@es entre radios e
TVs educativas sem licitacdo. Ao contrario das radios e TVs comerciais, que sdo vendidas
em licitagdes publicas, as educativas eram aprovadas por decreto do presidente (LOBATO,
2002). O levantamento de Costa e Brener (1997) revelou que, das 1.848 retransmissoras de
TVs (RTVs) autorizadas depois de 1995, no governo de FHC, 268 foram entregues a
empresas ou entidades controladas por politicos beneficiando diretamente 19 deputados
federais, 11 deputados estaduais, 6 senadores, 2 governadores, 7 prefeitos, 3 ex-governadores,
9 ex-deputados federais, 8 ex-prefeitos e 22 politicos sem mandato.
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Em seu primeiro pronunciamento pela TV como presidente, Fernando
Henrique prometeu pér fim ao uso politico de concessdes de radiodifusdo e
anunciou que elas passariam a ser vendidas em licitacbes publicas (...). Ele
acabou com a distribuicdo politica das emissoras comerciais, tornando
obrigatéria a venda das concessdes por licitacdo publica. Mas deixou uma
porta aberta para a negociacdo politica: as emissoras educativas continuaram
sendo concedidas pelo Executivo. (LOBATO, 2002)

Lobato (2002) complementa que a identificacdo dos politicos favorecidos com as
concessbes e dificil, pois eles ndo aparecem como responsaveis pelas fundacbes na
documentagdo existente nos cartdérios € no Ministério Publico. “Em geral, se fazem
representar por parentes, assessores € pessoas de confianga”. A possibilidade de transparéncia
de outorgas esta prevista no decreto 52.795/63 em seu artigo 90: “nenhuma transferéncia,
direta ou indireta, de concessdo ou permissdo, podera se efetivar sem prévia autorizagcdo do
governo federal, sendo nula, de pleno direito, qualquer transferéncia efetiva sem observancia
desse requisito”. Mas, de acordo com Lima (2007), isso ndo é respeitado e muitas outorgas
sdo transferidas a margem da lei, como ele explica no exemplo: “um determinado grupo
recebe a concessao e faz um contrato de gaveta (transferéncia de concessao ou permissao sem
o conhecimento do governo). Tem a concessdo legal, mas na verdade, transfere para outros”.
O autor complementa que esse é mais um procedimento irregular que colabora com o caos
regulatério hoje existente no setor da comunicagdo servindo a interesses especificos.

O coronelismo eletrénico (ou clientelismo) é a estreita relacdo entre politicos e
proprietarios de canais de televisdo e emissoras de radio. Esse sistema é uma barreira a
diversidade, caracteristica contraria aos principios de utilizacdo do veiculo para fins de
interesses publicos. Uma concessdo publica servindo para interesses particulares € uma
corrupcao consentida pelo Poder Publico. Esse clientelismo foi observado em dois momentos,
0 autoritario, baseado na ameaca e na punicdo; e o semiclientelismo, fundamentado na
promessa de vantagem, de modo que eles mostram o0 uso dos meios de comunicagcdo na
transicdo da ditadura militar para o governo civil. Diante desse quadro, o coronelismo
eletrdnico é uma grande ameaca a democracia, ja que os politicos controlam os canais de
transmissdo de contetdo e ideologia e, por isso, disseminam informacdes tendenciosas que
Ihes asseguram o poder de influéncia e a dominacdo em cargos do Poder Publico (SANTOS;
CAPPARELLLI, 2005).

Lopes (2008) realizou uma andlise de editais de licitacdo entre 1997 e 2008 para
avaliar se os procedimentos utilizados na concorréncia do tipo técnica e preco foram

utilizados corretamente. Nesta analise, foi possivel observar com profundidade as
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caracteristicas da licitagdo, se o processo contemplou tanto as propostas financeiras do
candidato como também as propostas técnicas — que incluem compromissos para a veiculacao
de programas educativos, informativos, jornalisticos e culturais. A pesquisa comprovou a
ineficdcia dos critérios técnicos nas licitagcbes para a outorga de radios e TVs no Brasil, visto
que a proposta financeira acabou sobressaindo-se em relacdo a proposta técnica. O resultado
obtido por Lopes revelou que em 905 licitacdes integrantes da amostra estudada, 93,48% dos
vencedores foram pelo melhor preco, 1,77% pela melhor técnica e melhor preco e 4,75% pela
melhor técnica. A partir desses nimeros, o autor comprovou que o sistema de licitacdes de
outorgas privilegiava empresarios ja atuantes no setor, que dispunham de experiéncia e de
recursos para operar novas emissoras. Sendo assim, projetos de outros candidatos acabavam
eliminados e, dessa forma, excluia-se também a democratizacdo das comunicacbes e a
melhoria de seus conteudos.

Com esse estudo, Lopes relacionou a ineficacia do processo de licitagbes revelando
que os governos Sarney, FHC, Collor e Lula outorgaram concessdes de radiodifusdo a
candidatos que tinham alguma relagdo politica. Como comprovacdo disso, 0 autor apresentou
a afirmacédo de que 1106 das 2205 radios comunitarias do pais (50,32%), outorgadas entre
1999 e 2004, tinham algum tipo de vinculo politico em suas diretorias. Assim, € mantido o
que o autor nomeia de “coronelismo eletronico”, um fendmeno urbano brasileiro do século
XX, que se origina da centralizacdo das outorgas pelo Governo Federal na escolha de quem
sera vencedor de uma licitacdo de outorga de radiodifusdo. Pieranti (2007) concorda que 0sS
modelos brasileiros de concessdes de radiodifusdo caracterizam-se pela natureza contraditoria
de seus valores. Pois ao considerar os aspectos técnicos e politicos, afasta o Estado de seu
papel regulador no que se refere ao contelido. Sendo assim, observa-se a diminui¢do do
espaco para a formulacéo e implementacdo de politicas publicas para o setor, principalmente
em relacdo ao contetdo.

Um segmento importante a ser considerado na midia nacional é a proliferacdo de
veiculos de comunicagdo controlados por grupos religiosos. Foi a partir dos anos 1990 que
comecamos a ver as TVs financiadas pela religido, primeiro a Record ligada a Igreja
Universal (1990) e depois a Rede Vida (1995) vinculada a Igreja Catdlica. “A Rede Record, a
partir de 1998 passou a atingir 90% do territorio nacional, enquanto que a Rede Vida
alcancava mais de 500 cidades, sendo distribuida pelas operadoras de TV por assinatura no
pais” (LIMA, 2004, p.35-36). Depois, essa realidade foi estendida também as radios

comunitarias.
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E importante destacar aqui a reforma do Estado que marcou os anos 1990, n&o s6 no

Brasil, mas no mundo capitalista neoliberal®

, € cada pais fez adaptacdes dessa reforma a sua
realidade social, politica e econdmica. De acordo com Bresser (1998), foi formada uma
coalizacdo de centro-esquerda e de centro-direita que reuniu 0s governos da America Latina,
do Leste Europeu, da Asia e também paises desenvolvidos na promogdo de uma “reforma do
Estado para torna-lo menor, mais voltado para as atividades que lhe sdo especificas, que
envolvem poder de Estado, (...) com mais capacidade, portanto, de promover e financiar, ou
seja, de fomentar a educacéo e a saude, o desenvolvimento tecnologico e cientifico”. O autor
diz que, a partir dessa reforma, as economias nacionais passaram a ser mais competitivas

internacionalmente delineando assim, “o Estado do século vinte-e-um” (BRESSER, 1998,

p.17-18).

Os anos 80, desde os seus primérdios, foram marcados de forma indelével
pelas presencas de Ronald Wilson Reagan e Margareth Hilda Thatcher a
frente, respectivamente, dos governos dos Estados Unidos da América e da
Gra-Bretanha; e por suas politicas neoliberais de desregulamentacdes e
privatizacOes, tdo bem sintetizadas na frase-simbolo do dublé de grande
comunicador e presidente da maior poténcia industrial militar do planeta:
‘To take the government off the back of the people’. “Tirar o governo das
costas do povo’ - assim Ronald Reagan rep6s com maestria o mercado como
0 ente soberano regulador das trocas simboélicas e materiais, na melhor
tradicio do laissez-faire* liberal. (RAMOS, 2000, p.66)

No Brasil, 0os governos que adotaram as politicas econémicas neoliberais foram
Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1003). Eles foram
marcados pela abertura do pais, a livre circulacdo de capital estrangeiro, a entrada de
multinacionais em vérios setores da economia e a politica de privatizacdo de empresas
estatais. Para o setor da comunicacdo, redefiniram-se os termos da reforma das politicas
publicas anunciadas na década anterior. Periodo importante de mudancas para a estabilizacdo
econémica com metas de reformas sociais, acompanhadas do debate, amparado pela teoria
liberal, que afirma que o direito de comunicar ¢ um novo “rétulo” para os direitos de

liberdade de informacéo e expressédo (BRITTOS; COLLAR, 2009).

12 Neoliberalismo surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman,
como uma solucdo para a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no
preco do petroleo, e difundia um Estado mais eficiente e com menor participagdo na economia de mercado
(SADER; GENTILLI, 1996).

18« ajssez faire, laissez passer, |& monde va de lui méme” (Deixe fazer, deixe passar, o0 mundo vai por si
mesmo), frase de Vincent de Gournay ( 1712 — 1759), que marcou o pensamento liberal. (RAMOS, 2000).
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A reforma do Estado brasileiro suscita ha muito tempo em acalorado debate
académico sobre a real funcdo para a sociedade moderna organizada. Esta
discussdo comecou a ganhar vulto a partir da década de 1990, quando foram
realizadas mudancas nas suas trés principais dimensfes: a politica,
relacionadas aos aspectos de governabilidade; a econémica, ligada ao grau e
a natureza da intervencdo estatal na economia nacional; e a administrativa,
no que tange a criacdo de condicdes objetivas que Ihe permitam ampliar a
governanga em prol da melhoria de nivel econémico e sociocultural
brasileiros. (COSTIN, p.172)

Canela (2008) destaca o importante papel dos meios de comunicacdo na configuracéo
das relacOes de poder que permeiam as praticas politicas decisorias nas sociedades e a relacéo
direta com o debate sobre democracia, participacdo e acesso a informacdo. Nesse sentindo, o
autor reforca que os meios de comunicacdo precisam ser regulados porque exercem e
interferem na “ontologia dos regimes democraticos contemporaneos”. A partir da ideia de
desequilibrio democratico, em que quanto maior o poder de um determinado setor em uma
sociedade, maior é a necessidade e intensidade do Estado em regular, o autor sugere que haja
limites e possibilidades regulatdrias no setor da comunicacdo. Mas a regulacdo por parte do
Estado, tomando em conta esse potencial das midias, esbarra em um debate que
historicamente vem dificultando a implementacdo de politicas de comunicagédo: o direito a
liberdade de expressdo e, muitas vezes, o direito a propriedade, temas marcados pela doutrina
liberal-democrética. Por esse Vviés, a regulacdo acaba sendo feita (ou sugerida) pelo mercado,
na perspectiva de que acomodac6es e falhas das midias possam ser revolvidas por meio da
livre concorréncia. O debate sobre regulacdo, em muitas ocasides, fica restrito ao controle de
conteldo e dai é definido como censura e atentado contra direito fundamental a livre
expressao de ideias, opinides e informacdo, e, por conseguinte, 0S grupos contrarios a
normatizacdo do funcionamento dos meios de comunicacdo apropriam-se dessa ideia para

proteger a pratica da concentracdo de propriedade (CANELA, 2008).

A crescente consciéncia sobre o problema certamente faz parte do processo
de construcdo da solucdo. No entanto, os mais céticos tem se sentido cada
vez mais fortalecidos numa visdo de que ndo ha nada a fazer, pois a
corrupgdo e o fisiologismo fariam parte do que se pode chamar de ‘alma
brasileira’. (COSTIN, 2008, p.173)

Na visdo de Bolafio (2007), a década de 1990 foi marcada por transformacdes no setor
das comunicagdes. A regulamentacdo da Lei do Cabo, n° 8.977 de 6 de janeiro de 1995, em
um primeiro momento representou uma vitoria da esquerda politica, uma luta que surgiu no

Forum Nacional pela Democratizacdo e impedia que as decisdes fossem tomadas através de
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portarias ministeriais ou “desejos politicos”. A Lei deu novos rumos a discussdo da
regulamentacdo da radiodifusdo, o que ndo ocorria desde a década de 1960 com o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacbes. Ela toca em pontos importantes como a proibicdo do
monopolio e do oligopolio nos meios de comunicagdo, a preservacdo das finalidades
educativas, culturais e de informacéo, a protecdo a cultura regional, a pluralidade e estimulo a

producéo independente.

Esta abertura gerou um importante debate na sociedade. Havia quem
defendesse que este seria um instrumento para democratizacdo da
comunicacgdo. Porém, este modelo se mostrou ainda mais elitista do que a
televisdo generalista, e 0 maximo que se conseguiu foi a regulamentacédo de
canais comunitario e universitarios, até hoje pouco utilizados. (MARTINS;
REBOUCAS, 2007)

Bolafio (2007) ressalta que a era das privatizacdes do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi importante para a mudanca do antigo modelo ditado pelo Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes. Foi criada uma legislagdo mais moderna, mas que se
fragmentou em Lei do Cabo, Lei Geral das TelecomunicacOes e a Lei Geral de Comunicacéo
Eletrénica de Massa, que deveria incorporar todas elas além da internet e da telefonia mével,
0 que ndo ocorreu, discussdo retomada com a nova lei do audiovisual de setembro de 2011,
A Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - foi criada e assumiu o papel que era do
Conselho de Comunicagdo Social, instituido durante o governo Collor. Vale lembrar que
nesse momento, apesar de todas essas mudancas, a radiodifuséo tradicional ainda ficava sob a
tutela do Cddigo de 1962 (CBT). Bolafio ainda salienta que atrds da exploracdo do mercado
de TVs por assinatura estavam as empresas de capital estrangeiro e grandes empresas privadas
como as Organizacdes Globo, a Multicanal e o Grupo Abril que faziam parte da ABTA —
Associacdo Brasileira de TVs por Assinatura. Por isso, 0 novo cenario que se mostrava de
mudancas, encobria os mesmos oligopdlios dominantes dos meios de comunicacao.

Borges (2010) observa que a Lei do Cabo estava sob a égide do neoliberalismo,
quando permitia o ingresso do capital estrangeiro em até 49% e ndo criava medidas de
protecdo ao mercado interno como deveria fazer. Herz (2002) complementa que a midia
nacional voltou a receber injecdo de capital externo, de até 30%, por meio de emenda
proviséria'®, uma proposta apresentada em 1995 e que ficou parada durante muito tempo e

4 \/eja mais no Capitulo 3.
> Emenda ao artigo 222 da Constituicio de 1988.
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voltou a tramitar por pressdo de varios grupos como Abril, Record, SBT, Evangélicos - esses

com oposicao da rede Globo.

Entre 99, 2000 a Globo se opds tenazmente & aprovacdo dessa PEC'®. Na
virada de 2000 para 2001, quando se configurou a crise da Globo,
especialmente pelos insucessos empresariais no segmento de TV a cabo, a
Globo resolveu apoiar. Quando a crise no mercado comegou a Se agravar por
apostas erradas, se adotou uma politica também errada, com premissas
equivocadas. (HERZ, 2002)

O autor afirma que o capital estrangeiro teve interferéncia no setor e que nunca
acreditou nos limites estabelecidos na Constituicio e na Medida Proviséria, porque
historicamente nunca houve fiscalizagcdo ou garantias efetivas de controle tanto no texto da
Constituicdo quanto da MP. Para ele, a forma de resolver a crise por meio de investimento
estrangeiro foi a pior possivel, visto a importancia cultural, politica e econdmica da midia. “E
6bvio que quem sera fortalecido serdo os grandes grupos do pais, prevendo-se um inevitavel
processo de concentracdo, de oligopolizacdo, muito maior do que existe hoje” (HERZ, 2002).
Uma invasdo estrangeira que ameaca a producdo cultural brasileira e torna “a midia mais
vulneravel as manipulacdes das corporacbes mundiais e tende a agravar ainda mais a
concentragdo no setor” (BORGES, 2010, p.43).

Atualmente, a Abert e outras empresas do setor midiatico, dentre elas a Abranet —
Associacdo Brasileira de Internet; a ABTA — Associacdo Brasileira de TV por Assinatura; a
Adjori Brasil — Associagdo dos Jornais e Revistas do Interior do Brasil; a ANER — Associagao
Nacional dos Editores de Revistas - e a ANJ — Associacdo Nacional de Jornais - continuam
influenciando a regulamentacédo e a fiscalizagdo do sistema de radiodifuséo brasileiro, tanto
que boicotaram a 1° Conferéncia Nacional de Comunicagdo no pais, realizada em dezembro
de 2009, sob a alegagdo de que “as entidades empresariais tém como premissa a defesa dos
preceitos constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de expressédo, do direito a informacéo
e da legalidade” (LIMA, 2009). Tais justificativas, segundo Lima, seriam para desviar o temor
sobre temas como o controle social da midia por meio de conselhos de comunicacdo e uma

nova lei de imprensa.

Mas a politica de comunicacdo do ndo debate também tem suas implicacGes.
Ao escolher esse caminho, os veiculos de midia, em sua maioria, optaram
pela tatica da defesa. Ao ndo debater, os veiculos acreditam que a sociedade

18 PEC — Proposta de Emenda Constitucional.
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também ndo debaterd. Com isso, 0 menor debate implica menos explicacéo.
E que este debate ficara restrito aos ‘entendidos’. (CASTRO, 2010, p.13)

Segundo Kunsch (2010), o Relatério Mac Bride'’, desenvolvido no periodo de 1977-
1980, sob o patrocinio da Unesco, com o objetivo de estudar a problemética da comunicagao
no mundo contemporaneo para a promoc¢do do desenvolvimento humano, ainda é atual. O
Relatério denunciava a concentracdo da midia, a desigualdade no acesso a informacdo e a
comunicacgdo, o grande desequilibrio dos fluxos de informacéo entre os chamados paises do
primeiro mundo e o0s paises em desenvolvimento e propunha a democratizacdo da
comunicagdo. Mais do que um relatério, trata-se de um documento de contextualizacao
histérica da comunicacdo em um periodo marcado pela desigualdade entre as na¢des, com
problemas politicos, econdmicos e sociais.

O Relatorio parte do direito do cidaddo a informacdo e o dever de informar dos
governantes, sustentados pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, e faz uma critica
ao fluxo unidirecional da informacdo da época, aos conteldos com valores distorcidos e ao
prosseguimento do sistema colonialista pelo controle da informagdo, com os meios
contribuindo com a dominacdo ideoldgica. Ele expde a criacdo e utilizacdo de meios massivos
que possibilitam a comunicacdo mundial e revela os meios de comunica¢do, mais do que
simples sistemas tecnolégicos, um instrumento politico, forca econdmica e de potencialidade
educativa, uma ameaga para a cultura local. O estudo aponta a falta de intercambio entre os
paises e 0 dominio das grandes agéncias de noticias, proporcionando informacao privilegiada
aos paises desenvolvidos em detrimento do que acontece naqueles em desenvolvimento,
criando um mundo de ricos e pobres pela tendéncia de concentracdo. Dentre as sugestdes para
0 avango e desenvolvimento das comunicacdes, o relatério indica a necessidade de respeito e
tolerancia as diversidades na esfera da comunicacdo e a necessidade de diminuir o0s
desequilibrios existentes na estrutura comunicacional. Reforca-se a necessidade de politicas,
sistemas de apoio e financiamento, abrangéncia e uso dos meios de comunicagdo para 0
desenvolvimento local e regional, incluindo esforgos internacionais (MACBRIDE, 1987).

As propostas buscavam contribuir para a implantagdo progressiva de medidas
nacionais e internacionais, afirmando a necessidade do envolvimento e da acdo de todos, do
esforco relativo as politicas publicas ao esforco particular. As discussfes estabelecidas na

época foram calorosas diante desse nivelamento mundial em longo prazo, tanto que

7 O Relatério MacBride foi redigido por uma comissdo presidida pelo irlandés Sean MacBride, que foi
presidente da anistia internacional e vencedor do prémio Nobel da Paz em 1974 (ibid. 2010).
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contribuiram para a saida das duas grandes poténcias da Unesco, Inglaterra e Estados Unidos.
As diferengas de desenvolvimento e as criticas de desigualdade narradas no relatorio séo
dirigidas diretamente ao dominio representativo dessas duas na¢Ges. Também é justo falar
sobre os paises em desenvolvimento que poderiam ser beneficiados, porém pouco foi
realizado. A movimentacdo latino-americana, por exemplo, deu-se em participagdes e
revolugBes mais internas do que de nivelamento mundial (MACBRIDE, 1987).

Nota-se que a fundamentacdo de uma nova ordem mundial para a comunicagéo ainda
estd a espera, porém 30 anos mais desigual e com avangos tecnologicos que realcam e
destacam itens do Relatério e ainda lhe acrescentam outros. Para Kunsch (2010), os estudos
atuais nos levam a concluir que a batalha da Unesco fracassou, especialmente na América
Latina e nos paises do Terceiro Mundo.

Rubim (2007) argumenta que “um dos problemas da sociedade brasileira ¢ que ainda
vivemos, depois de tantos anos de democracia, no sistema de comunicacdo constituido pela
ditadura”. Diferentemente do campo politico que teve avangos com o surgimento, por
exemplo, de um conjunto de organizacfes da sociedade civil, na comunicacdo a ditadura
continuou. O autor salienta ainda que, apesar do surgimento das novas tecnologias que se
mostram mais descentralizadas, elas também correm o risco de serem apropriadas numa
estrutura centralizadora global. Realidade que Borges (2010) descreve como perigo da
desnacionalizacdo que estd em curso ha um bom tempo e relativiza o discurso das empresas
de radiodifuséo, quando afirmam temer a entrada das operadoras de telefonia no processo de
digitalizacdo, fato, alias, no setor de TVs por assinatura.

No setor de TVs por assinatura, a invasdo ja esta quase completa. Em maio
de 2006, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) aprovou a
compra da operadora de televisdo via satélite (DTH) DirecTV, da Hughes
Eletronics Corporation, por outra operadora de DTH, a Sky, uma associa¢ao
entre a News Corporation e a Rede Globo. Com esta fusdo, 0 novo grupo
passou a controlar 77% do mercado brasileiro de TVs pagas. (RUBIM, 2010,
p.44)

Maringoni (2010) acredita que com as aceleradas fusbes, concentragdes e
internacionalizacbes, as empresas de comunicacdo tém se integrado a um sistema
transnacional ligado aos paises ricos, em especial, aos Estados Unidos. Esses conglomerados
midiaticos fortalecem-se por meio das privatizacdes, enfraquecimento do Estado e
desregulamentacbes do setor e ficam cada vez mais impermeaveis a fiscalizagdo e as

regulamentacdes democraticas. O autor descreve que as leis, que de alguma forma tentam
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regulamentar esse setor que ha muito tempo vive no caos, ndo conseguem acompanhar o
ritmo acelerado das associa¢des que surgem atropelando qualquer movimento de organizagéo.

Mcchesney (2005) coloca a midia e as comunicagdes no centro da era atual da historia,
marcada pela globalizacéo, pela revolucéo tecnoldgica e pela democratizacdo. Defende que
tudo isso sO é possivel por meio de um sistema de midia comercial global para “promover os
mercados globais e encorajar os valores de consumo”. Segundo ele, esse mercado global de
midia é controlado, num primeiro nivel, por cerca de dez empresas e essas estdo direta e

indiretamente ligadas a um segundo nivel, um grupo de aproximadamente 40 empresas.

Duas consequéncias emergem paralelamente a esse novo padrédo
internacional: a primeira é a fusdo das diferentes politicas publicas (...) e a
segunda é a presenca dos novos global players (conglomerados
empresariais) e organismos internacionais (...) como poderosos atores na
formulacéo dessa politica de comunicag@es, em nivel tanto nacional como
internacional. (LIMA, 2001, p.95)

O que estamos assistindo hoje é a criacdo de um oligop6lio global da industria de
entretenimento, a maioria sediada nos Estados Unidos, que cresce assustadoramente,
capitalizando empresas no maior nimero possivel de paises, superando ou “engolindo” a
concorréncia. Convergéncia e consolidacdo também estdo na ordem do dia, em que industrias
especificas de midia estdo cada vez mais concentradas transformando-se em imensos
conglomerados globais. “Em poucos setores o nivel de concentragdo foi tdo espantoso quanto

na midia” (MCCHESNEY, 2005, p.221).

Penso num modo novo de desenvolver politicas para as comunicacgdes, neste
que € 0 campo mais estratégico da contemporaneidade e no qual ja estdo
sendo travadas algumas das batalhas mais decisivas pelo poder e pela
riqueza do Século XXI. (RAMOS, 2000, p.164-165)

No Forum Social Mundial, ao longo dos anos e sempre com a participacdo de
representantes de movimentos internacionais, coloca-se em debate a garantia do direito a
comunicacdo e 0 acesso a informacdo, previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, na tentativa de deter a concentracdo da midia em escala mundial. No Brasil, varios
debates em torno da tematica buscam alternativas ao poder dos grandes grupos de midia como
nas discussdes ocorridas no | e Il Férum Nacional de TVs Puablicas, em 2007 e 20009,
respectivamente, que mobilizaram a discussdo nacional sobre o papel e os caminhos da

comunicac¢do publica no pais. O | Férum trouxe propostas de politicas publicas, através da
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Carta de Brasilia, para a constru¢do de uma TV publica que promova o intercambio entre as
multiplas identidades do pais, com a participacdo e gestdo da sociedade civil e sem a “for¢a
politica” do Estado. Mas enquanto o | Forum teve carater de iniciar o primeiro grande debate
em torno da TV publica, o 1l Forum, que contou com a participacdo de representantes do
Governo Federal, do Parlamento e da sociedade civil, teve como objetivo consolidar as
discussoes e as antigas reivindicacdes como a regulamentagdo do sistema publico de televisdo
e outras cinco questdes expressas na Il Carta de Brasilia. S&o elas: a criacdo de um Instituto
de Comunicacao Publica para analise de audiéncia, diferente do utilizado nas TVs comerciais
para a criagdo de um conceito novo de grade e de linguagem; a criacdo de um modelo de
financiamento Unico para as TVs do campo publico; garantir a migracdo dos canais publicos
que estdo no cabo para o sistema digital aberto de televisao; assegurar o acesso das TVs
publicas a multiprogramacéo; promover a formacdo e a qualificacdo dos profissionais que
trabalham e fazem a gestdo das TVs publicas (Il FORUM, 2009).

Nenhuma das reivindica¢cdes foram implantadas, mas o debate sobre o campo publico
de televisdo comecou a ganhar forca apds os dois Foruns, que serviram, posteriormente,

como base para a criacdo de novas leis para o setor, tratadas no préximo capitulo.
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3 TVs PUBLICAS E UNIVERSITARIAS NO BRASIL

A proposta deste capitulo é fazer um breve histdrico das TVs publicas no Brasil, com
destaque ao surgimento e ao desenvolvimento da TV universitaria no pais. O conceito do
debate da esfera pdblica de Habermas, que na contemporaneidade foi transferido para a
televisdo, serviu de inspiracdo para este estudo na tentativa de refletir o papel social dessas
TVs. O novo marco regulatério de 2011 e a nova portaria de 2012, que trata das concessoes
educativas, trazendo novas e velhas discussdes do setor de regulamentacdo também sdo

apresentados e discutidos.

3.1 ATV Publica no Brasil

Para entender o papel da TV Publica no Brasil é preciso compreender como foram
criadas essas TVs, assim como seu processo de regulamentacdo ou desregulamentacdo, uma
vez que a legislacdo do setor — como demonstrada no capitulo anterior — constitui-se em um
caos regulatério. Confusdo que pode ser vista no préprio significado de TV publica, também
chamada de TV educativa, TV estatal, TV comunitéria e TV universitaria, essa ultima objeto
de estudo desta pesquisa.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 223, criou o principio de modelo triplice para a
televisdo brasileira, que consistia no “o principio da complementariedade dos sistemas
privado, publico e estatal” (BRASIL, 1988). Entretanto, ele ficou restrito ao plano das ideias e
jamais foi regulamentado, embora tenha acrescentado um novo um elemento que se confunde
ao termo publico, o estatal. “O cidaddo médio ndo sabe a diferenca entre publico e estatal e a
midia ndo esta interessada em desfazer esta confusdo” (DINES, 2007). Bucci (2008) explica
que nem a propria Constituicdo, quando criou o principio da complementariedade, fez uma

distingdo clara do que seja publico e estatal e nessa indefinicdo prevaleceu o senso comum.

A comunicagdo estatal ¢ aquela que ‘defende o ponto de vista do governo’ e
a publica ¢ ‘aquela que da voz a sociedade’(...) que este ai é um sofisma cuja
intencdo € demonizar o estatal, que teria de nascenga a sina governista, e
santificar o ‘piblico’, que jamais cairia em tentagdo. (BUCCI, 2008, p.260).

O autor ressalta que ndo se pode esquecer que o estatal também é publico e deveria
seguir 0s mesmos preceitos, embora a comunicacdo publica ainda ndo seja compreendida no

Brasil e haja muitas distorcdes de sentido e finalidade. Prioli (2008) faz a distin¢cdo sob o
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ponto de vista de manutencdo financeira, sendo TV estatal aquela cuja gestdo e financiada
pelo Estado, enquanto a TV publica teria financiamento tanto do Estado (federal ou estadual)
quanto do mercado na forma de patrocinio. Segundo o autor, a TV publica, em tese, estaria
submetida a um conselho de representantes da sociedade para orientar a linha editorial e gerir
a emissora.

A palavra publico vem do latim “publicus”, que significa vindo do povo. A partir
dessa definicdo destaque-se que outras TVs estdo inseridas no campo publico. S&o elas as TVs
comunitarias, as TVs universitarias (tanto publicas como privadas), a TV do Senado, da

Justica e da Camara.

O problema é que, na prética, essa diferenciacdo ndo funciona. A televisdo
plblica, entre nds, ainda é apenas um rétulo, ou no maximo um projeto. E
um rétulo para todos aqueles que julgam insuficiente o conceito de televisao
educativa, 0 Unico que esta tipificado em lei para distinguir a televisdo néo-
comercial. Como acreditam que a simples idéia de educacdo pela TV
aborrece o publico, ndo poucos operadores desse campo passaram a utilizar
o0 termo ‘televisdo publica’, mais palatavel e ‘vendavel’. Outros, por sua vez,
encaram 0 conceito como uma meta, um projeto politico-cultural de
transformar a TV educativa existente, quase toda estatal, em efetivo
organismo sob controle da sociedade, livre das ingeréncias politicas dos
governantes. (PRIOLLI, 2008)

Foi na indefinicdo do que vem a ser a comunicagdo publica de televisdo, que a TV
comercial desenvolveu-se objetivando entretenimento e lucro, cabendo ao Estado promover
atraves da criacdo de uma televisdo publica o projeto de educacdo. Antes mesmo do golpe de
1964, os militares criaram a Liga de Defesa Nacional, que tinha como um dos objetivos criar
uma televisdo aos moldes da TV norte-americana, tida como um amplo sistema de televiséo
educativa. Uma histéria marcada por lacunas legais, falta de regulamentacéo, de modelo de
negdcio e de um conceito objetivo sobre o que representa 0 campo publico de televisdo, no
qual estdo inseridas essas emissoras, sejam elas estatais, publicas ou privadas (CAPPARELLI,
1982).

No Brasil, a radiodifusdo chamada publica nasce em dois modelos: o estatal
stricto sensu e 0s canais educativos. A primeira emissora educativa a entrar
no ar foi a TV Universitaria de Pernambuco, em 67. Mas como a
implantacdo das TVs publicas se deu sem obedecer a um planejamento que
decorre de uma politica setorial de governo, entre 1967 e 1974 surgem nove
emissoras educativas, cujas origens e vinculacdo eram as mais diversas.
(BARBOSA, 2008, p.50)
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Algumas dessas TVs educativas' estavam ligadas diretamente as secretarias estaduais
de Educacdo, Cultura ou Comunicacdo, outras ao Ministério da Educacdo, além de serem
constituidas juridicamente de diferentes formas. Umas foram estabelecidas por meio de
fundacbes de direito publico, outras por autarquias, privadas, empresas de economia mista,
organizacOes sociais e organizac@es sociais de interesse publico (OSIP) (OTONDO, 2008).
Segundo Pieranti (2007), em 1971, as emissoras educativas atingiam 94% da populacéo
brasileira e eram as responsaveis por difundir a politica educacional dos governos militares.
Entretanto, o decreto-lei 263/67 que instituiu as TVs educativas era claro quanto a proibi¢ao
de publicidade e patrocinios. O artigo 13 do decreto-lei expressa que ““a televisdo educativa se
destinara a divulgacdo de programas educacionais mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates”. E 0s primeiros programas educativos foram veiculados
na televisdo por imposig¢do do governo. “O primeiro puablico que se pretendia atingir com isso

era o0 dos 15 milhdes de jovens e adultos sem escolarizagdo” (OTONDO, 2002, p.272).

Qualquer televisdo, comercial ou educativa, educa bem ou mal; qualquer
programa, seja ele classificado em compartimentos como educagéo,
informacdo ou entretenimento, todo ele possui uma acdo pedagogica
bastante ampla, e de alcance ainda maior no caso brasileiro, devido a
precariedade ou falta de educacdo formal para grandes contingentes da
populacdo. (CAPPARELLI, 1982, p.185)

Em 1961, os Diarios Associados abriram espaco para a Secretaria de Educagdo do
Estado de S&o Paulo com quatro horas de cursos diarios, surgindo assim a TV Cultura de Sdo
Paulo. Ligada ao governo do estado, foi a primeira TV educativa a produzir programas
educativo-didaticos direcionados ao Ensino Fundamental. Logo depois, em 1978, passou a
produzir o Telecurso 2° Grau com apoio da Fundacdo Roberto Marinho. A TVE do Rio de
Janeiro, ligada ao governo federal, também enveredou por esse caminho, criando novelas
pedagdgicas’ (ADORY AN, 2004).

Sem a permissdo de captacdo de verbas externas e dependentes Unica e
exclusivamente, em sua maioria, da maquina estatal, as TVs educativas, ao longo do tempo,
tornaram-se obsoletas e sucateadas. Durante visita as emissoras em 1972, consultores da

Unesco avaliaram que havia falta de equipamentos, conflitos em seus objetivos regionais de

! S0 elas TVE do Amazonas, TVE do Cearé, TVE do Espirito Santo, TVE do Maranh&o, TVU de Pernambuco,
TVE do Rio de Janeiro, TVU do Rio Grande do Norte, TVE do Rio Grande do Sul, TV Cultura de Sao Paulo
(BARBOSA, 2008, p.50).

2 A Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa, FCTVE (TVE do Rio), produziu a primeira novela
pedagégica chamada de “Jodo da Silva” (ADORYAN, 2004).
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programacéo, falta de preparo da equipe e de interesse dos érgaos federais em manutencao
adequada das emissoras (CAPPARELLI, 1982).

De fato, as emissoras ndo-comerciais tiveram um limitado crescimento em
sua aceitacdo pelos telespectadores. As duas redes nacionais — Educativa e
Cultura — e as emissoras independentes, vinculadas a estados e a
universidades, continuam operando com pouquissimos recursos e vivendo
uma longa, profunda e conceitual crise sobre o seu verdadeiro papel no
ambiente da indUstria televisiva nacional. (JAMBEIRO, 2008, p.96)

A TV educativa busca encontrar meios de administrar financeiramente suas
estacdes, manter a qualidade na programacdo e sua independéncia com relacdo ao governo,
que atualmente é responsavel pela maior parte do sustento dessas televisdes. A verba
governamental quase sempre é insuficiente para manter os custos de um canal de televiséo,
sendo, na maior parte das vezes, complementadas por parcerias e apoios institucionais
(MATTOS, 2003). Na tentativa de unir forcas, desde o surgimento da TV educativa, inimeras
iniciativas buscaram unificar as varias emissoras numa mesma grade de programacgdo, mas a
diversidade técnica, administrativa e os interesses politicos impediram a formagdo de uma
rede educativa de carater publico. A partir da Lei do Cabo de 1995 surgiu uma nova
possibilidade de crescimento das televisdes publicas, porém ndo sem antes resolver o que

deveria ser esse campo.

O avanco obtido em termos do que se define como radiodifusdo publica no
pais veio com a lei que regulou a cabodifusdo, que criou os ‘canais de uso
publico’ e estabeleceu a obrigatoriedade das operadoras de TV a cabo de
veicularem tais canais: comunitario; Senado; Cé&mara Federal; canal
Legislativo municipal/estadual; canal da Justica; universitario e canal
educativo-cultural. Em sua origem, eles ja demonstravam uma falta de
clareza entre 0 que se entende por comunicacdo publica e o que se entende
por estatal. (BARBOSA, 2008, p.50)

De acordo com Bucci (2008), esse mal entendido vem da crenca que as emissoras
estatais existem para fazer propaganda das autoridades ligadas as instituicdes como a Camara,
0 Senado e a Justica, a chamada comunicagdo institucional muito utilizada no Estado
brasileiro. O autor alerta para o risco dessa comunica¢do que, embora inserida no universo da
comunicacgdo publica, constitui-se quase prioritariamente em um corporativismo contrario ao

interesse publico.
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Assim como no Brasil, a TV publica na América Latina surgiu na década de 60, sob a
égide de regimes autoritarios e com as mesmas dificuldades brasileiras de entendimento do
carater publico dessas emissoras. “Na América Latina, as televisdes nascem estatais antes que
publicas, e muito rapidamente sdo privatizadas, dependendo macicamente da inddstria
americana na programacao e no modelo de produ¢do” (BARBOSA, 2008, p.50).

Segundo Jesus Martin-Barbero (2002, p.46), os paises latino-americanos precisam
“como nunca antes precisaram, da existéncia clara e operante de uma televisdo publica”. Para
isso, devem partir da nocdo de espaco publico como algo “plural, heterogéneo, diverso, ¢
conflitivo, como a sociedade” (MORAES, 2011, p.56). Desse modo, talvez o que falta para a
comunicagdo publica ndo sejam rotulos, mas que ela proporcione acesso a informacdo de
qualidade, a cultura, ao conhecimento e a tecnologia, pois ela “faz parte dos bens publicos e

ndo deve ser monopolizada por atores privados” (MORAES, 2011, p.56).

(...) para piorar no caso dos nossos paises, 0 que temos é, por exemplo, uma
televisdo privatizada, sem alternativa de televisdo publica a sério. Nao essas
televisdes publicas educativo-culturais, que ndo estdo interpelando a maioria
das pessoas que V€ a televisao privada. Na Europa, ha televisdo publica que é
uma alternativa em noticiarios, em opinido, em debate, em tudo o que a
nossa televisio ndo tem. Entdo, ai o problema ndo é dos meios. E da
concepcao que existe em nossos paises de que o publico, em radio ou em
televisdo, tem que ser cultural ou educativo, quando o privado criou os
géneros e os formatos mais importantes em termos de fazer com que o pais
caiba na televisdo. (MARTIN-BARBERO, 2010, p.27)

Para Laurindo Leal Filho (2007), a forca de uma TV publica pode estar na forma como
é mantida que, segundo ele, deve ser origindria de varias fontes de recursos evitando que a TV
publica fique na dependéncia de apenas um financiador. O autor destaca a BBC (British
Broadcasting Corporation) de Londres, criada em 1983 e mantida pelo mercado®, um modelo
préximo do ideal dos principios que norteiam o servigo publico. O modelo de comunicacéo
publica adotado em um pais é reflexo do desenvolvimento politico e social e, por isso, nem

sempre um modelo britanico de televisdo encaixa-se no Brasil (OTONDO, 2008).

Na América Latina, um desiquilibrado sistema televisivo que desconhece o
direto do cidaddo a comunicacdo e a informacdo produz uma sociedade mal
informada. A pergunta entdo permanece atual — qual modelo de televisdo é
melhor para este ou aquele pais? (OTONDO, 2008, p.196)

® Todos os britanicos proprietarios de um aparelho de televisio pagam ao ano a licence fee, uma taxa anual de
145,45 de libras esterlinas, que convertida para o real representava R$ 458,33 em junho de 2012. Informacéo
disponivel em: http://www.direct.gov.uk/en/NI1/Newsroom/DG_190845. Acesso em: 5 jul. 2012,
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Em 2009, o Intervozes® (2009) realizou uma pesquisa com 12 paises da América do
Sul, América do Norte, Europa, Asia e Oceania com o objetivo de identificar os varios
modelos de televiséo publicas instituidos. O estudo, que incluiu o Brasil, analisou a gestéo de
recursos, o financiamento, as estruturas técnicas e operfil da programacao, identificando os
tipos de sistemas publicos existentes. S&o eles:

- “Elitista”: o modelo de grande parte dos sistemas publicos europeus, que tém como
lema ‘informar, divertir e educar’. A BBC é 0 maior exemplo desse sistema;

- “Educativo”: modelo que aparece fortemente na América Latina e pode ser visto na
TVE no Brasil. E considerado uma alternativa para auxiliar na formac&o da populacéo;

- “Alternativa a midia comercial”: sistemas mantidos pelo governo ou emissoras
operadas e sustentadas pela sociedade civil sem fins lucrativos. S&o pautados pelas demandas
nao contempladas pelos veiculos comerciais E foi adotado pelos Estados Unidos;

- “Plblico ndo-estatal”: € o modelo que todos os paises procuram manter, alegando
que o sistema publico é feito para o publico e deve se resguardar das influéncias do mercado e
do controle do Estado, adquirindo um status de independéncia;

- “Culturalista™: baseado nos estudos culturais da América Latina — Martin Barbero,
Garcia Canclini, Orozco, Rey Beltran, Fuenzalida — é a proposta do compromisso cidaddo
com a diversidade cultural com o intuito de trabalhar a cultura nacional,

- “Aparelhos de Estado”: tem forte embasamento marxista e utiliza o sistema publico
de comunicacdo como forma de dominacéo cultural, com o objetivo de garantir os interesses
gerais do Estado.

Nessa tipificacdo dos sistemas publicos ndo foram feitas distingcGes entre publico e
estatal e “as concepcdes ndo devem ser vistas como referenciais fechados, mas podem ser
adotadas de maneira geralmente combinada para analise dos varios modelos existentes no
mundo” (INTERVOZES, 2009, p.45-46).

Na busca por uma identidade e no emaranhado de leis e decretos, que mais confundem
do que regulamentam, foi criada a TV Brasil® através da Empresa Brasil de Comunicagdo, a
EBC. Em dezembro de 2007, a TV foi ao ar e unificou a TV Nacional de Brasilia (Radiobras),

* O Coletivo Brasil de Comunicaco Social, o Intervozes é uma organizacio formada por ativistas e profissionais
da area da Comunicacdo Social, principalmente “distribuidos em 15 estados brasileiros e no Distrito Federal,
com o objetivo de promover o direito humano a comunicagdo no Brasil”. Disponivel em:
http://www.intervozes.org.br/o-intervozes/. Acesso em: 5 jul. 2012,

®> A EBC foi criada pela Medida Provisoria 398, editada em outubro de 2007 e depois convertida pelo Congresso
na Lei Ordinaria 11.652/2008.
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a TVE do Rio de Janeiro e a TVE do Maranhdo. A TV Brasil surgiu com a promessa de se
tornar uma TV publica unificada e livre de qualquer influéncia do Estado e com o objetivo de
integrar e gerir as emissoras federais ja existentes, instituindo o Sistema Publico de
Comunicacéo e a implantacdo de uma Rede Nacional de Comunicacdo Publica (BARBOSA,
2008). Para Otondo (2008), o anuncio de uma “nova TV publica” no pais com verba de

R$250 milhdes, confundiu ainda mais o setor.

O novo canal, logo batizado pela imprensa de ‘a televisdo do Lula’, ocuparia
um dos quatro canais digitais do Executivo, previstos no decreto 5820 de 26
de junho de 2006, que optou pelo modelo japonés de modulacdo digital e
implantou o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T).
(OTONDO, 2008, p.126)

Segundo Barbosa (2008), a TV Brasil nasceu sem mecanismos de participacdo da
sociedade, resultando em um oOrgéo elitista e com forte presenca governamental, de modo que
“o Presidente da Republica tem o poder de indicar 80% dos membros do Conselho
Administrativo e 95% dos integrantes do Conselho Curador - responsavel pelas diretrizes e
linha editorial” (BARBOSA, 2008, p.53). Para Lobato (2009), o governo perdeu a grande
chance de organizar o setor publico da comunicacdo televisiva, deixando de lado as TVs
educativas, que ficaram a mercé de um decreto datado de 1967, o qual limita a programacao e
a busca por recursos externos para sua manutencao, diferentemente da TV Brasil que tem a
liberdade para captar recursos e patrocinios culturais, acesso a um fundo para fomento da

radiodifusdo publica e autonomia para escolher sua prépria programacéo.

Atualmente, a legislacdo proibe [as emissoras educativas] a veiculacdo de
qualquer tipo de publicidade, tendo sido permitido a partir da Lei Sarney de
1986°, a captagdo por meio de patrocinios. No entanto, a maioria absoluta
das emissoras se utiliza da venda de antincios como fonte central de receitas.
(INTERVOZES, 2009, p.282).

A proibigdo deixou as emissoras educativas na ilegalidade e, vez ou outra, elas séo
punidas por tribunais de contas estaduais por receberem esses recursos (LOBATO, 2009).
Outro desafio que as TVs educativas devem encontrar € a migracdo para o sistema de TV
digital, realidade ja garantida para a TV Brasil, que além de representar ainda mais

® Lei n° 7.505, de 02/07/1986, também conhecida como Lei Sarney, instituiu beneficios fiscais as operacdes de
carater cultural e artistico. Essa lei previa expressamente que as pessoas juridicas que viessem a produzir tais
operacdes pudessem receber doagdes, patrocinios e investimentos e, ainda pudessem divulga-los. Disponivel em:
http://www.radiodifusaoeducativa.blogspot.com.br/. Acesso em: 10 jul. 2012.
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investimentos nessa transicdo, pode deixar muita TV publica fora do ar por questdes técnicas
e da indefinicdo sobre onde irdo operar no espectro digital. Jambeiro (2008) lembra que essa
transicdo deve ser orquestra pelos mesmos grupos que até hoje lideram os meios de
comunicacdo de massa e estdo apoiados por leis ultrapassadas e que ndo regulam o setor.

N&o se pode esquecer ainda de outro grande desafio, a transformacdo que a
comunicagdo vive hoje com a revolucdo da sociedade da informagdo promovida pela Internet
por conta da convergéncia. Os grandes conglomerados da comunicacdo e da telefonia que
hoje tém acesso e disputam esse mercado poderdo se tornar, como vem acontecendo em
alguns paises, coparticipantes de um mercado de comunicacGes de dimensbes continentais.
Tais discussdes levantadas incitam a reflexdes sobre as barreiras constitucionais no Brasil no
que tange a convergéncia midiatica e ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Televisao
Digital em vista a disputa entre radiodifusores e empresas de telecomunicacdes
(CABALLERO; DOMINGUEZ, 2008).

3.2 Histdria e desenvolvimento das TVs universitarias

Entender como funciona o campo publico da comunicacao de televisdo no pais passa
pela compreensdo do que é uma TV universitaria, uma vez que ela, apesar de ser nova e ainda
estar em construcdo, tem crescido muito dentro desse campo. O desenvolvimento das TVs
universitarias no pais se deu apenas apos a promulgacdo da Lei do Cabo em 1995, embora a
primeira TV universitaria no Brasil tenha surgido no Recife, em 1967, através de uma outorga
de canal educativo com sinal aberto concedido a Universidade Federal de Pernambuco. Mas,
segundo Porcello (2000, p. 79), a TV ¢ “universitaria apenas no nome, pois pertence ao
segmento das emissoras educativas que ndo tem vinculo algum com a universidade”.

O que impulsionou a abertura de televisdes ligadas as Instituicdes de Ensino Superior ,
IES, foi a criacdo de canais basicos de utilizacdo gratuita pelo sistema de televisao via cabo.
Esses canais foram destinados ao segmento de TVs publicas, dentre elas as universitarias,
tendo como caracteristica a veiculacdo local. Ela é feita por meio de um canal universitario,
que devia ser compartilhado entre as universidades, mas devido & mudanca da lei apelidada de
nova lei do audiovisual, lei 12.485/11, agora pode ser dividida também com centros
universitarios e demais instituigdes de ensino superior. “O uso do canal é de responsabilidade
exclusiva da instituicdo que deve arcar com todos os custos mas tem limitagdes quanto a
forma de fazer frente a esses custos. A propaganda comercial ¢ proibida” (PORCELLO, 2000,
p.74).
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E bom que se compreenda que o conceito de canal tem significados diferentes para a
TV aberta e paraa TV por assinatura. Na TV aberta, as empresas Sao responsaveis ndo apenas
em produzir, mas também em enviar o sinal até os aparelhos receptores constituindo-se em
canais. J& na TV por assinatura, o “canal carrega o conceito de ‘antena coletiva’ sendo
compartilhado entre as universidades localizadas no municipio de abrangéncia da operadora”
(ALZIMAR, 2010, p.57).

Nesse contexto, Ramalho (2010) apresenta dados que indicam um salto quantitativo de
755% na quantidade de TVs universitarias no pais, entre 1995 e 2009. O numero passou de 20
TVs para aproximadamente 150 em quase 14 anos. Mas apesar do grande crescimento
apresentado nos ultimos anos, a televisao universitaria ainda apresenta muitos problemas que
a impediram de se consolidar como uma televisdo de qualidade. Um dos maiores deles e de
grande importéncia reside no campo conceitual, uma vez que tem sido dificil definir como é

esse modelo de televisao.

A Lei do Cabo efetivamente colocou de volta no horizonte a TV
universitaria, que existe ha mais de 40 anos, e que nos anos da ditadura, foi
criada como estratégia do governo militar para colocar em paralelo uma
ideia de uma televisdo educativa com o objetivo de promover a educacgéo e a
profissionalizagdo. (informacéo verbal)’

Um objetivo que parece claro quando se define a TV universitaria como uma emissora
ligada a universidade, que por tratar-se de uma TV publica, ou seja, sem fins lucrativos, deve
ser mantida pela propria instituicdo académica estando comprometida com ela e com o intuito
de transformar o conhecimento armazenado na universidade em informacdo compreensivel
por toda a populacdo (RAMALHO, 2007). Entretanto, o papel da TV universitaria ainda é
muito discutido dentro da Universidade e, segundo Porcello (2000), esse é um dos problemas
por ela enfrentados.

(...) televiséo e universidade nunca antes se encontraram em um projeto
dessa natureza, pois ha apenas trés décadas, nos anos 70, a televisao sequer
era estudada pela universidade. N&@o seria exagero dizer que a universidade
desprezava a TV. A evolugdo tecnoldgica modificou esse panorama (...) Mas
a simples concessao deste espaco ndo assegura por si SO a garantia de que a
universidade poderéa fazer uso da TV. (PORCELLO, 2000, p.89)

" Informacéo fornecida por Claudio Magalhes, presidente da Associacdo Brasileira de Televisdo Universitéria,
ABTU, até marco de 2012 e membro atual do Conselho da Associacdo, em entrevista concedida a Flavia
Martelli via Skype, em agosto de 2011.
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Para Marcovitch (1998), desde seu surgimento a televisdo é tratada pela escola como
uma inimiga, mas com o desenvolvimento da midia eletronica é necessario repensar essa
rivalidade e transforma-la em complementariedade. E dessa forma que a TV universitaria
pode se inserir, desde que encontre uma maneira para conseguir se aproximar da comunidade
onde est4 inserida. “E claro que ndo vou questionar a competéncia das instituicdes de ensino
superior, mas acho que a TV universitaria faz ainda muitas coisas que considera importantes a
partir da sua vivéncia” (informac¢do verbal) ®. Gatarossa (2012) considera ainda que é
necessario trabalhar programas mais interessantes, ouvir mais a sociedade e conhecer as
necessidades locais.

Para pensar numa programacao para a TV universitéria e atrair o publico, é preciso
partir da propria dificuldade de compreenséo do conceito de televiséo universitaria, que ainda
€ ambiguo. Muitos acreditam que 0s canais universitarios sdo apenas TV laboratorio, onde 0s
estudantes produzem programas orientados por professores, visando tdo somente a
capacitacdo profissional desses alunos para o mercado de trabalho. Entretanto, outros
defendem a ideia de uma TV feita para os estudantes e voltada exclusivamente para suprir 0s
interesses desse publico (PORCELLO, 2002).

A ABTU define a TV universitaria como aquela que é produzida pelas IES ou
coordenada por elas. Ela veicula a programacéo em canais de televisdo abertos ou pagos, na
internet ou em circuitos fechados, com conteudos voltamos a educacao, cultura e cidadania,
com a participacdo de estudantes, professores e funcionarios da IES, de modo que ela ainda
pode fazer parte do processo laboratorial de aprendizado dos cursos de Comunicagdo Social.
A tentativa de pensar um modelo comecou a ser discutida no | Férum de TV Universitaria em
Caxias do Sul, em 1997.

No6s passamos trés anos discutindo se deveria ter um modelo de TV
universitaria. E no final concluimos que ndo. Sendo nos estariamos repetindo
exatamente o que mais condenamos na televisdo brasileira que € existir um
modelo Unico de televisdo comercial e todas as outras copiarem. E
universidade representa diversidade, a Unica premissa basica é manter uma
grade cge programacgdo voltada para a cultura e a educacdo. (informacéo
verbal)

® Informacdo fornecida por Angela Biudes Gatarossa, representante da TV Unip no grupo Gestor do Canal
Universitario de Ribeirdo Preto, em entrevista concedida a Flavia Martelli em Ribeirdo Preto, no dia 12 de maio
de 2012

° Informacéo fornecida por Claudio Magalhées, presidente da Associacéo Brasileira de Televisdo Universitaria,
ABTU, até marco de 2012 e membro atual do Conselho da Associacdo, em entrevista concedida a Flavia
Martelli via Skype, em agosto de 2011.
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A diversidade também € notada nas diferentes formas de gestdo das TVs e isso ocorre
pela maneira como foram constituidas dentro das proprias IES. Algumas televisdes tém sua
administracdo ligada as reitorias das universidades, outras as assessorias de imprensa e
comunicacgdo ou ainda instaladas por meio dos cursos de comunicagao e isso contribui para a
diversidade de objetivos. Ortiz (2012)* aponta para o caminho da institucionalizacéo e afirma
que uma das grandes dificuldades ainda é a TV universitaria ser reconhecida ndo s6 na
comunidade local como também no meio académico interno.

Quando eu falo em institucionalizar, ndo é virar ‘chapa branca’", é ela criar

dentro do seu sistema administrativo, orcamentario, gestor, a figura juridica,
administrativa da sua TV, seja ela ligada ao Curso de Comunicacdo, a uma
reitoria, pro-reitoria ou vice-reitoria ou a uma estrutura de comunicacao.
Somos um 6rgdo de midia, temos que ter essa relacdo para passar assuntos
institucionais, mas esses 6rgaos nao podem comandar uma TV. (informacdo
verbal)*?

Ortiz (2012)** complementa que é importante criar uma entidade institucional para a
TV, que tenha um regimento com a possibilidade de um conselho curador, deliberativo,
consultivo ou ainda de programacéo, que possa apontar caminhos estratégicos planejamento e
assessorar em projetos. Magalhdes (2011)* concorda que ndo h4 um modelo de negdcio para
a TV universitaria, que é mantida quase que exclusivamente pela a IES. Mas, segundo ele, é
preciso criar caminhos para a viabilidade financeira do veiculo, sendo a publicidade em forma
de apoio cultural, o financiamento por meio da criacdo de projetos audiovisuais e a busca de
parcerias que apoiem com verbas, sejam elas de instituicGes publicas ou privadas, algumas de

suas sugestdes.

O nosso problema no Brasil é que os projeto de comunicacdao audiovisual
nasceram a partir da televisdo comercial, entdo nés temos uma dificuldade

1% Informagcéo fornecida por Pedro Ortiz, diretor da TV USP de Sao Paulo — SP e vice-presidente da ABTU, em
entrevista concedida a Flavia Martelli em S&o Paulo, no dia 26 de abril de 2012.

1 «Chapa branca” é uma expressao que deriva das placas brancas de veiculos oficiais. Algo relativo ao Governo
ou aos seus 6rgados de poder. Disponivel em: http://www.dicionarioinformal.com.br/chapa-branca/. Acesso em: 8
jul. 2012.

12 |hid. (2012).

3 Ihid. (2012).

 Informacéo fornecida por Claudio Magalhées, presidente da Associacio Brasileira de Televisdo Universitaria,
ABTU, até marco de 2012 e membro atual do Conselho da Associagdo, em entrevista concedida a Flavia
Martelli via Skype, em agosto de 2011.
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muito grande de pensar outras l6gicas de recursos que ndo repliquem as
solugdes que foram construidas por esses projetos. (informacao verbal)®

Para Reis Junior (2011)*, o desafio da televisio que estd no campo publico é
reinventar os caminhos de financiamento e de sustentacdo, tanto de sua infraestrutura como
dos conteudos que produz. SolucBes que, segundo ele, ainda ndo foram encontradas, mas
devem ser prioritarias desde que permitam a independéncia editorial, pois “é muito importante
que esse tipo de televisdo esteja desatrelada, acho um desafio ainda maior, porque o contexto

mundial aponta para uma outra coisa” (informagao verbal)'’.

3.3 TVs universitarias e a esfera publica

A proposta de reflexdo sobre o papel das TVs universitarias por meio do pensamento
habermasiano, parte das ideias do autor, especialmente, quando ele analisa a sociedade
burguesa entre os séculos XVII e XVIII, pds Revolucbes Industrial e Francesa e a
participacdo da imprensa na concepcdo de uma esfera publica desenvolvida a partir do
discurso critico ao Estado. Pela extensdo e complexidade do estudo de Jirgen Habermas
foram utilizados fragmentos da obra “Mudanga Estrutural da Esfera Publica” como
parametros para identificar o potencial das TVs universitarias na promocdo e retorno do
debate em torno de questdes sociais relevantes.

As primeiras esferas publicas mencionadas por Habermas surgiram na Grécia Antiga e
no Império Romano. Elas apresentavam caracteristicas distintas, mas de possivel analogia das
esferas publicas modernas mediadas pela midia, no caso a imprensa, que a partir da
emergéncia dos Estados modernos e da sociedade burguesa. “(...) destaca-se a esfera publica —
e isso é mais que evidente para 0s gregos — como um reino da liberdade e da continuidade.
(...) Na conversacdo dos cidaddos entre si é que as coisas se verbalizam e se configuram”
(HABERMAS, 1984, p.16).

Para Habermas, o desenvolvimento da sociedade burguesa da época estava
fundamentado na criacdo de uma arena onde os cidaddos “privados” se posicionavam COmMoO
“publicos” para debater questdes e influenciar processos de decisdo politica. Esse local se

constituiu fora da vida doméstica (privada), da Igreja e do governo. “Chamamos de

1> Informagao fornecida por Jodo Alves dos Reis Junior, o Jodo Alegria, gerente de programacéo, jornalismo e
engenharia do Canal Futura, em palestra realizada no XII Férum Brasileiro de Televisdo Universitaria na UFPB,
em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 8 de dezembro de 2011.

' 1bid. (2011).

7 Ibid. (2011).
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‘publicos’ certos eventos quando eles, em contraposi¢do as sociedades fechadas, sdo
acessiveis a qualquer um” (HABERMAS, 1984, p.14). Mas o pensador faz uma reflexdo a
respeito da amplitude do significado do termo, quando composto a outro e exemplifica que os
“prédios publicos”, apesar do termo expresso ‘publico’, ndo significa que todos tenham
acesso; ou de “natureza publica”, de “opinido publica” e “esfera publica” (HABERMAS,

1984, p.14).

A propria ‘esfera publica’ se apresenta como uma esfera: 0 ambito do que é
setor publico contrapde-se ao privado. Muitas vezes ele aparece
simplesmente como a esfera da opinido publica que se contrapde ao poder
publico. Conforme o caso, incluem-se entre os 6rgdos estatais ou entdo o0s
midias que, como a imprensa, servem para que o publico se comunique.
(HABERMAS, 1984, p.14-15)

A amplitude e a complexidade do termo puablico podem ser percebidas - como
mencionado no capitulo anterior - no entendimento do que vem a ser uma TV publica e nela
esta inserida o objeto desta pesquisa, as TVs universitarias, que além do carater publico de
acesso, tambem tém gestdes que partem de universidades publicas e privadas.

Na construcdo do pensamento critico burgués, Habermas mostra que a imprensa passa
a ser o ator principal da cena como espaco de veiculacdo da critica burguesa, uma burguesia
que tem acesso ao conhecimento e esta apoderada de consciéncia critica. ““(...) so existe uma
imprensa em sentido estrito a partir do momento em que a transmissdo de informacdes
regularmente torna-se publica, ou seja, torna-se por sua vez acessivel ao publico em geral”
(HABERMAS, 1984, p.30). A partir dessa transformacao do espa¢o publico de discussao, que
foi sendo transferido para o ambiente da midia, o pensador argumenta que nesse momento a
critica passa a ser publica, de acesso a todos. “A refuncionalizagdo do principio da esfera
publica baseia-se numa reestruturacdo da esfera publica enquanto uma esfera que pode ser
apreendida na evolucdo de sua institui¢do por exceléncia: a imprensa” (HABERMAS, 1984,
p.213).

Ao mesmo tempo em que Habermas coloca a midia como esfera publica da
modernidade, ele se preocupa com a emissdo e recep¢do das mensagens veiculadas pela
imprensa e busca analisar com criticidade os veiculos de comunicagdo, seus oligopo6lios e sua
influéncia na opinido publica. Uma critica que se insere na perspectiva da teoria critica da

cultura de massa, a Escola de Frankfurt®®, de reflexdes severas a indUstria cultural dos meios

8 Os principais pensadores da Escola de Frankfurt foram Theodor Adorno, Max Horkheimer, e Herbert
Marcuse, que contribuiram no estudo da comunicacdo e na critica sobre a industrial cultural de massa.
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de comunicacdo de massa (mass media), da qual Habermas fez parte, mas se posicionou de
forma autbnoma por acreditar que a evolu¢do do homem estd no modo como ele se comunica
e se apodera do debate critico.

Habermas percebe a comunicacdo como forma de evolucdo de uma sociedade, na
medida em que o desenvolvimento dos processos de trabalho precisa ser mediado pela
linguagem como forma de interacdo entre os individuos.Uma perspectiva oposta aos
pensadores frankfurtianos, que colocavam a linguagem e a comunicagdo como produtos da

l6gica mercantil.

(...) no sentido de opinido publica, de uma esfera puablica revoltada, ou bem
informada, significados estes correlatos a publico, publicidade, publicar. O
sujeito dessa esfera publica € o publico enquanto portador da opinido
pUblica. (HABERMAS, 1984, p.14)

Habermas faz também um alerta a concentragdo de empresas midiaticas em torno do
lucro e sobre a forma como elas influenciam e determinam a geracdo de contetdo - realidade
apresentada em capitulos anteriores e que moldam a televisdo brasileira, que se organiza
como oligopdlio da comunicagdo influenciando, inclusive, nas decisdes a respeito da

regulamentacédo do setor e abrindo pouco espaco para as TVSs universitarias.

Na medida em que elas passam a se comercializar e a se concentrar no
aspecto econdmico, técnico e organizatorio, elas se cristalizam nos ultimos
cem anos, em complexos com grande poder social, de tal modo que
exatamente a sua permanéncia em maos privadas é que ameagou por varias
vezes as fungdes criticas do jornalismo (HABERMAS, 1984, p. 220-221).

Nesse sentido, Porcello (2002) argumenta que a TV universitaria aparece como
alternativa num momento de saturacdo dos atuais modelos existentes, sejam eles comerciais
ou educativos, formando um segmento novo no mercado audiovisual brasileiro. Surge dai
uma preocupacdo com o conteldo, que tem como base a propagacdo do conhecimento
produzido dentro da universidade.

Dessa forma, o pensamento de Habermas € inspirador para o projeto de consolidacéo
das TVs publicas, na possibilidade de reconstrucdo de uma esfera publica mais critica com a
participacdo ativa dessas TVs - entre elas, as universitarias - que possam trazer em seu
“discurso” novos formatos e contetidos, capazes de fomentar na sociedade algo que ela muito

carece, a postura critica.
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3.4 A TV universitaria e as novas leis

Os anos de 2011 e 2012 sdo importantes na discussdo sobre a regulamentacdo de
novas leis que regem as TVs do campo publico no pais, principalmente aquelas emissoras que
operam em TVs por assinatura. A lei n® 12.485 de 12 de setembro de 2011, batizada de
Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e apelidada de a nova lei do audiovisual, tem como
objetivo organizar e regulamentar o servi¢co de TVs por assinatura. Outra mudanca importante
foi a portaria n° 355 do MiniCom de 12 de julho de 2012, que dispde sobre os procedimentos
para outorgas dos servicos de radiodifusdo, nesse caso, radios e TVs abertas com fins
educativas. As novas regras representam mudancas também para as TVs universitarias e
podem significar novas perspectivas para o setor™®.

Para compreender as novas normas que as operadoras de TVs por assinatura devem
cumprir a partir da nova Lei, € importante conhecer um pouco de sua histéria, que desde a
chegada ao Brasil nos anos 1980, tem estado restrita a um nldmero pequeno de
telespectadores, visto que 0 acesso a programacdo desse tipo de TV, disponivel apenas ao
publico pagante, tem um custo elevado para a maioria da populacdo. Em razéo disso, a TV
aberta, liderada pelos oligopélios da radiodifusdo nacional e que também tem o comando da
TV por assinatura, manteve ao longo desse tempo sua hegemonia e o dominio sobre a
televiséo brasileira.

Segundo Brittos (1999), o mercado de TV por assinatura comegou desordenado, sem
legislacdo e com rumos contraditérios, passando progressivamente, a partir de 1995, a ser
dominado pelos grandes grupos de midia nacional, as OrganizacGes Globo e o Grupo Abril.
“Caracterizou-se assim a estrutura de mercado como um oligopdlio diferenciado. Atuantes em
programagéo e operacdo, Globosat/Net Brasil/Sky e TVA/Directv partilhavam o mercado,
com grande sobreposi¢cdo do primeiro conglomerado” (BRITTOS, 2001, p.188). O autor
complementa que o oligopdlio se mantém até hoje, “(...) embora venham surgindo novos
atores, a lideranca indiscutivel permanece com a Globo, através de dindmicas como
construcdo de canais que fidelizam o assinante e afiliacdo de operadoras, que passam a atuar
com o selo Net” (BRITTQOS, s/d).

De acordo com estimativas da Anatel, de marco de 2012, hd 13,7 milhdes de
domicilios com TV por assinatura no pais e isso representa 23,1% dos domicilios. Apesar da
TV por satélite (DTH) - e aqui se pode destacar a lideranca da Sky-Directv - ter obtido o

19 A lei e a portaria s0 apresentadas nos anexos desta dissertagao.
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maior crescimento no nimero de assinantes, a NET (via cabo) e a Embratel (via satélite)
lideram o setor de TVs por assinatura no Brasil (ANATEL, 2012).

Nesse cenario das TVs por assinatura estd instalada a maior parte das TVs
universitarias que operam via cabo e é nele que o caos regulatorio pode ser visto, assim como
em toda radiodifusdo nacional. Para se ter uma ideia, o setor de TV por assinatura é
regulamentado pela Lei Geral de Telecomunicagdes, pela Lei do Cabo, pela Norma de TV a
Cabo, pela Norma do MMDS, pelo Regulamento do Cabo, pelo Regulamento de Servigos
Especiais e pela Norma do DTH®.

Hoje, a TV por assinatura possui basicamente quatro tecnologias, o Servi¢o Especial
de TV por Assinatura (TVA), que foi o primeiro a ser regulamentado em 1988 e utiliza um
canal na faixa UHF; o servico de Distribui¢do de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) via
microondas; o Direct to Home (DTH) ou TV via satélite e o servigo de TV a cabo (TVC)
(PIERANTI; SANTOS, 2008). “A Anatel considerava a TV via cabo e as demais TVs por
assinatura servigos diferentes, quando na realidade elas ndo séo diferentes, sio 0 mesmo
servico s6 que transmitidos por tecnologias diferentes” (informagdo verbal)?.

De acordo com Albuquerque Neto (2011)*, ap6s vérios estudos com o intuito de se
chegar a um novo marco regulatorio, o MiniCom, Ministério das Comunicagdo, passou a
dividir os servigos de comunicacdo basicamente em dois: 0 Servigo de Telecomunicacdes e 0
Servico de Comunicacéo Social Eletrénica. O Servigo de Telecomunicagdes, em linhas gerais,
é aquele que a comunicagédo ocorre de um para um ou de um para poucos, ou seja, ndo é um
servico em que ha geracdo programada de informacéo e qualquer pessoa possa acessar. Aqui
estdo inseridas as telefonias movel e fixa, a internet movel e banda larga, entre outros. Nos
Servicos de Comunicacdo Social Eletronica esta a radiodifusdo como as TVs e as radios, mas
as TVs por assinatura, que até entdo ndo eram reconhecidas dentro dele.

Desde junho de 2008, 0 Congresso Nacional discutia “através do projeto de lei , PL
29/2007, uma regulamentacdo Unica para a TV por assinatura, independente da tecnologia
utilizada” (PIERANTI; SANTOS, 2008, p.36).

A classificacdo ndo é por usuario, € uma classificacdo por meio de
transmissdo. Como a TV por assinatura é transmitida via satélite ou via cabo

20 | ej 9472/97; Lei 8.977/95; Norma 13/96 - REV/97; Norma 002/94 - REV/97; Decreto 2206/97; Decreto
2196/97 e pela Norma 008/97 (ANATEL — www.anatel.gov.br).

21 Informacgdo fornecida por Genildo Lins de Albuquerque Neto, secretario de servicos de comunicagdo
eletrénica do Ministério das Comunicagdes, em palestra realizada no XIlI Férum Brasileiro de Televisdo
Universitaria, na UFPB, em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 9 de dezembro 2011.

22 |bid. (2011).
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de banda larga (que é o mesmo de uma internet de banda larga), foi
classificada como servigo de telecomunicaces. (informacéo verbal)®

O novo marco regulatério, como vem sendo chamada a lei n® 12.485, tem como
objetivo classificar a TV por assinatura como Servico de Comunicacdo Social Eletronica, ja
que apesar do modo de transmissdo € uma geradora de programacdo. A nova lei traz muitas
mudancas e desafios. As empresas de telefonia passam a operar nesse setor, 0 que era vetado
pela legislacdo anterior. A Anatel (2012) acredita que com isso havera mais concorréncia e 0s
pregos dos pacotes possam ficar mais baratos para o consumidor, atraindo as classes C e D, “a
previsdo € que a base de assinantes da TV por assinatura no Brasil salte para 35 milhdes num
periodo de cinco anos” (ANATEL, 2012). A Lei também limita a quantidade de publicidade
em 25% do horario da programacao diaria, o mesmo da televisdo aberta ¢ “ira trazer uma serie
de compromissos, um dos principais é aumentar a producdo e a circulacdo de conteudo
audiovisual brasileiro” (informagao verbal)®.

A nova Lei estabelece cotas de conteddo nacional nos canais por assinatura de trés
horas e meia por semana em horério nobre®. Esses canais tém que cumprir um terco dessa
cota até setembro de 2012, em 2013 dois tercos e de 2014 para frente, a cota integral. Os
canais de noticias, de esportes e 0s canais obrigatérios como TV Senado, Legislativa, do
Judiciario, TVs comunitéarias e as universitarias ndo precisardo cumprir essa cota destinada
apenas aos canais considerados de entretenimento como os de filmes, séries e variedades.

9926

Além disso, a Lei estabelece que a cada trés canais de “espaco qualificado” na grade de

programacdo, um deles deverd ser brasileiro, ou seja, um terco desses canais deve ser

programado por empresas nacionais (ANATEL, 2012).

Cotas para contetdo audiovisuais nacionais existem nos paises europeus
(nos 27 paises da Comunidade Europeia), no Canada, na Austrélia e na
Coréia do Sul — todos paises democraticos e de capitalismo avangado. Na
Europa as cotas sdo de 50% de contetidos europeus no espaco qualificado
em todos os canais. Além disso, todos os canais de TV aberta ou por
assinatura presentes no mercado europeu tém de ser programados em terras

2 |bid. (2011).

2 Informagéo fornecida por Fabio de S& Cesnick, advogado da ABTU,em palestra realizada no XII Férum
Brasileiro de Televisdo Universitaria, na UFPB, em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 8 de dezembro 2011.

% Fica estabelecido que o horario nobre voltado para adultos é das 18h as 24h e para criancas e adolescentes, das
11h as 14h e das 17h as 21h (ANATEL, 2012).

%6 A Instrugdo Normativa 100 da ANCINE, que regulamentou a Lei 12.485, define espaco qualificado como
espaco total do canal de programacao, excluindo-se contetdos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos
esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatéria,
conteido audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteidos jornalisticos e programas de auditdrio
ancorados por apresentador (ANATEL, 2012).
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europeias, a excecdo de canais de jornalismo internacional e canais voltados
a comunidades étnicas ou linguisticas especificas. (ANATEL, 2012)

Segundo Cesnik (2011), a partir da assinatura da nova Lei notou-se uma grande
movimentacdo no setor de TVs por assinatura e isso “deve ser um importante fator para
impulsionar a veiculacdo de contetidos audiovisuais nacionais, de produtoras independentes,
uma oportunidade também para as TVs universitarias na produgdo desses conteudos”
(informacéo verbal)?’. Albuquerque Neto (2011)* reforca a medida deve gerar recurso extra
ao Fundo Setorial do Audiovisual®®. Para a Ancine, que também trabalha na regulamentago
da nova legislacdo juntamente com a Anatel, 30% dos novos recursos serdo destinados as
produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, estimulando a
regionalizacdo da producéo e 10% serdo direcionados para canais comunitarios, universitarios
e de programadoras brasileiras independentes (ANATEL, 2012). Albuquerque Neto (2011)%
salienta outro ponto importante que a nova lei pode trazer para as TVS universitarias, que é o
carregamento obrigatério, o must carry. O artigo 32, inciso XI, estabelece a obrigatoriedade

do carregamento, a obrigacdo de must carry de um canal universitario.

Um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
instituicdes de ensino superior localizadas no municipio ou municipios da
area de prestacdo do servigo, devendo a reserva atender a seguinte ordem de
precedéncia: a) universidades; b) centros universitarios; c¢) demais
instituicdes de ensino superior. (MINICOM, 2012)

Must carry é a obrigacdo que as operadoras de TV por assinatura tém de levar os
sinais de transmisséo das geradoras de programacao que pertencem ao sistema aberto. Ele foi
criado em 1965, durante a expansdo do servico de TV a cabo nos Estados Unidos, como
forma de protecdo da radiodifusdo local. A regra, que € utilizada de diferentes maneiras em
cada pais, vem sendo muito debatida devido ao crescimento do setor. Um dos pontos de

conflito é que o must carry estaria sendo utilizado também como forma de angariar fundos

2 Informacdo fornecida por Fabio de Sa Cesnick, advogado da ABTU,em palestra realizada no XII Férum
Brasileiro de Televisdo Universitaria, na UFPB, em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 8 de dezembro 2011.

*® Informagdo fornecida por Genildo Lins de Albuquerque Neto, secretério de servicos de comunicagio
eletronica do Ministério das Comunicagdes, em palestra realizada no XIlI Férum Brasileiro de Televisdo
Universitaria, na UFPB, em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 9 de dezembro 2011.

2 O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) é um fundo de natureza contabil destinado ao desenvolvimento
articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil (ANCINE, 2012).

* Informagdo fornecida por Genildo Lins de Albuquerque Neto, secretario de servicos de comunicacio
eletronica do Ministério das Comunicagdes, em palestra realizada no XIlI Férum Brasileiro de Televisdo
Universitaria, na UFPB, em Jodo Pessoa, Paraiba, no dia 9 de dezembro 2011.
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para emissoras que ‘“venderiam” a programagdo as TVs por assinatura. Proposta, alids,
defendida no Brasil pela ABERT (MAZZA, 2008). Pela regra anterior apenas as empresas de
TV a cabo precisavam cumprir o must carry, visto que limitacdes técnicas nos servicos de TV
por assinatura DTH (satélite) e no MMDS (via micro-ondas) tornavam complexas a extensdo
da obrigacdo, desobrigando o carregamento obrigatério nesses casos. Albuquerque Neto
(2011)* diz que essas TVs via satélite e MMDS terdo que se preparar tecnicamente para

carregar os sinais locais.

A Sky é a maior operadora de DTH que opera no Brasil e carrega o sinal em
S&o Paulo, no Rio ou em Minas, dependendo da regido que deseja alcancar,
e uma duvida técnica é como as TVs locais, por exemplo, das universidades,
vao mandar o sinal para essas capitais e transmitir apenas localmente. 1sso é
uma guestdo técnica que estamos tentando resolver, e a possibilidade talvez
é que sempre que a Sky transmitir uma TV local, seré obrigada a carregar os
canais obrigatorios locais também, como a TV universitaria. (informacdo
verbal)*

Além da nova Lei, que busca organizar o setor das TVs por assinatura, mas, para
conseguir regulamentar todos os artigos, tera pela frente forte pressdo das grandes empresas
de midia e agora da telefonia mével, uma nova portaria do MiniCom promete mudar o cenario
das concessdes com fins educativos. A portaria n® 355°° de 12 de julho de 2012 trouxe
alteracdes no procedimento para outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, com fins exclusivamente educativos, isso significa mudancas para as radios e TV
abertas educativas. “Noés estamos finalmente cumprindo o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacOes de 1962 que estabelece que as universidades tenham prioridade para
receber um canal educativo, uma TV educativa, uma radio educativa” (informagdo verbal)**,
Albuqguerque Neto (2011) ainda lembra que antes de iniciar os trabalhos para a concepgéo da
nova Portaria, as universidades pablicas ou privadas que quisessem uma outorga de canal
educativo s6 poderiam ter acesso ao espectro por meio da criacdo ou convénio com uma
fundacdo de apoio, “isso ndo tem logica juridica e representava uma politica incorreta, que

tornava o processo decisorio obscuro” (informagao verbal) %,

%1 |bid. (2011).
%2 |bid. (2011).
% A portaria n° 355 revoga a anterior, n° 420 de setembro de 2011.
% Ibid. (2011).
% Ibid. (2011).
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A portaria estabelece que, assim que um canal for viabilizado em um municipio pela

Anatel, serdo criados os chamados “avisos de habilitagdo”>®

, € “as universidades tém
prioridades legais sobre todos os outros pedidos. Se tiver uma universidade concorrendo,
entdo essa universidade ira receber outorga de televisdo educativa” (informagdo verbal)®’. Os
critérios de escolha, quando houver mais de uma universidade concorrendo, sera definido
primeiro pela quantidade de alunos em relacdo ao nimero de populacao atingida, entre outras
regras de desempate. A meta € dobrar o numero de emissoras com fins educativos até o final

de 2012 (MINICOM, 2012).

% Avisos de habilitagdo sdo publicagdes oficiais do MiniCom informando em quais municipios ser&o oferecidos
espectros educativos de radios e TVs ( Ibid., 2011).
%7 Ibid. (2011).
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4 PERFIL DE UM GRUPO DE TVs UNIVERSITARIAS NO PAIS

Neste capitulo, apresentam-se os resultados de uma pesquisa de campo, cujo objetivo
foi tracar o perfil de um grupo de TVs universitarias no Brasil e, dessa forma, contribuir com
mais informacOes sobre esse segmento. Como elas operam sua programacao? Quais as
dificuldades de manutencdo? Os desafios futuros? Essas sdo algumas das questdes levantadas

a seguir.

4.1 A pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi composta pela aplicacdo de um questionario estruturado
enviado via e-mail a direcdo das TVs universitarias que estao afiliadas a ABTU — Associacao
Brasileira de Televisdo Universitaria. Essa pesquisa tomou como base a amostragem nao-
probabilistica que, ao contrério da probabilistica’, busca como amostra um grupo dentro da
populacdo conhecida (COSTA NETO, 1997). Ainda segundo o autor, os efeitos da utilizacéo
de uma amostragem nado-probabilistica podem ser considerados equivalentes aos de uma

probabilistica, quando o grupo escolhido possui representatividade dentro da populagéo.

A amostragem nao-probabilistica pode ocorrer também quando, embora se
tenha a possibilidade de atingir toda a populacdo, retiramos a amostra de
uma parte que seja prontamente acessivel (...) e também se as caracteristicas
da variavel de interesse forem as mesmas na populacdo-objeto e na
populacdo amostrada, entdo esse tipo de amostragem equivale a uma
amostragem probabilistica. (COSTA NETO, 1997, p.4)

A partir da escolha da amostragem ndo-probabilistica, esta pesquisa apoiou-se na
amostra do tipo intencional, também conhecida como amostra por julgamento. Nela, seus
elementos sdo julgados como adequados baseado em escolhas de casos especificos na
populacdo onde o pesquisador esta interessado. “A sele¢do de amostras intencionais Ou por
julgamento séo realizadas de acordo com o julgamento do pesquisador” (MATTAR, 1996,
p.133). “A caracteristica chave da amostragem por julgamento é que o0s elementos da
populacdo sdo selecionados intencionalmente. Esta selecéo é feita considerando que a amostra

! Amostragem probabilistica utiliza uma amostra a partir de todos os individuos da populacdo ja conhecida
(COSTA NETO, 1997).
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podera oferecer as contribui¢des solicitadas” (CHURCHILL, 1998, apud OLIVEIRA, 2001,
p.10).

Quando esta pesquisa de campo foi iniciada, em agosto de 2011, o grupo de TVs
universitarias afiliadas a ABTU era composto de 51. No decorrer do estudo, nove TVs
desfiliaram-se da entidade e outras trés afiliaram-se, totalizando 45 TVs? na Associacio, que
representam o universo da amostragem. Vale lembrar que, segundo levantamento realizado
em 2010 por Alzimar Ramalho, foram encontradas 151 TVs universitarias no pais, mas
apenas 35 delas, ou seja, 20%, responderam ao questionario na época. Tomando esses
nameros percentuais como base podemos considerar que o grupo de 45 TVs representa 30%
do universo de 151 TVs e, de acordo com Volpado e Barreto (2011), pode ser considerado
satisfatdrio. Os autores sugerem ao pesquisador que veja a amostragem utilizada por outros
cientistas e ndo use menos que esses referenciais.

O questionario® composto de onze perguntas, sendo cinco questdes do tipo aberta e
seis do tipo fechada, foi encaminhado em outubro de 2011, via e-mail, aos responsaveis por
cada TV, apos levantamento dos enderecos eletrénicos pela internet e também junto a ABTU.
No primeiro momento, enviou-se em arquivo de Word, anexado e colocado no corpo do e-
mail para facilitar as respostas. Ao longo dos meses de novembro e dezembro obteve-se
apenas 16 respostas (31%). Como forma de estimular os entrevistados, foi iniciado o contato
telefénico para explicar o objetivo da pesquisa e encaminhando novamente o questionario.
Mesmo assim a adesdo foi pouca. No XII Forum Brasileiro de Televisdo Universitaria,
realizado em Jodo Pessoa na Paraiba de 7 a 9 de dezembro de 2011, a pesquisadora optou em
aplicar o questionario pessoalmente com os responsaveis das TVs universitarias presentes no
evento. Essa abordagem conseguiu mais oito questionarios, totalizando 60% do total da
amostragem.

Nos meses que se seguiram, retomou-se 0 contato via e-mail e foi feito novo
encaminhamento do questionario, mas as respostas — apenas duas - ainda ndo eram suficientes
para completar a amostragem proposta. Diante da morosidade, optou-se pelo contato
telefénico, que apesar de mais oneroso, apresentou resultado mais rapido, 12 TVs
responderam ao questionario complementando a pesquisa em maio de 2012. No total, foram

seis meses de pesquisa com amostra composta por 45 TVs universitarias.

2 Segue em anexo nome e logos das TVs.
¥ Apéndice A.
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Tabela 1 - Recebimento das respostas ao questionario més a més

Meses Via E-mail Via Telefone Forum
Novembro 2011 7

Dezembro 2011 9 8
Janeiro 2012 1

Fevereiro 2012 1

Margo 2012

Abril 2012 11

Maio 2012 7 1

TOTAL 25 12 8

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Com base na andlise qualitativa dos resultados obtidos, buscou-se compreender por
meio do grupo de TVs universitarias pesquisado como esse segmento organiza-se e, a partir
desse levantamento, realizou-se uma analise comparativa com o estudo de caso apresentado

no Capitulo 5.

4.2 ABTU e as TVs universitarias

A formacdo da Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria, ABTU, comegou a
ser discutida em 1997 com o crescimento do segmento de TVs universitarias apos a
aprovacdo da Lei do Cabo em 1995, como explanado anteriormente. Mas foi a partir da
realizagdo do | Forum de Televisdo Universitaria, em Caxias do Sul — RS, em 2000, que
foram lancadas as bases para a criagdo da Associacdo. Segundo dados da ABTU (2012), em
setembro de 2004 a entidade possuia 32 emissoras associadas das cerca de 100 TVs
universitarias existentes no Brasil. Hoje sdo 45 associadas das 151 TVs existentes, de acordo
com o Ultimo levantamento realizado por Ramalho (2010).

Sediada na cidade de S&o Paulo, a Associagdo possui uma diretoria executiva e trés
conselhos: consultivo, de ética e fiscal. Eles sdo compostos por representantes das TVs
afiliadas e tém o objetivo de oferecer orientagdes administrativas, técnicas e juridicas as
Instituicbes de Ensino Superior que tenham interesse em operar uma TV universitaria, seja
qual for o sistemas operacional de transmissao: via cabo, aberto, internet, entre outros. Além
de promover foruns de debate sobre o setor, a ABTU tem investido na RITU, Rede de

Intercambio de Televisdo Universitaria, que desde 2002 busca promover a troca de contetdo
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audiovisual de natureza educativa, cultural, informativa e comunitaria entre as TVs
associadas. O compartilhamento é feito via conexdo de internet de alta velocidade, o que
dificulta a adesdo de todos os associados. “Nao conseguimos implantar a RITU, e sei que
muitas TVs também ndo conseguiram, porque necessitava de investimentos em computadores
melhores, conexdo de internet mais rapida, com servidores mais potentes e a universidade

optou por ndo investir naquele momento, em 2007”. (informagéo verbal)*

4.3 Tabulagéo e anélise dos resultados

Antes de iniciar a analise qualitativa das respostas as onze questdes que compde o
questionario, é importante localizar a que regido pertencem as 45 TVs pesquisadas e também
como elas se dividem entre TVs ligadas a IES privadas e publicas, compreendendo suas
especificidades regionais e institucionais. Das 45 TVs universitarias pesquisadas verifica-se
que praticamente a metade, 51% delas, esta na regido Sudeste, a regido Sul vem em segundo
lugar com 27% da TVs. Na sequéncia, aparecem as regides Nordeste (11%), Centro-Oeste
(7%) e em menor nimero a Norte (4%), como demonstra a figura 1.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 1 — Divisdo das TVs universitéarias por regido

* Informac#o fornecida por Flavia Borges, coordenadora da TV UNAERP de Ribeirdo Preto - SP entre 0s anos
de 2004 e 2007, em entrevista concedida & Flavia Martelli, em Ribeirdo Preto, no dia 29 de junho de 2012.
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Considerando o grupo de TVs Universitarias pesquisado, o namero de TVs que
pertencem a instituicGes privadas ¢ maior do que as publicas. Trinta e duas TVs ou 71% da
amostra sdo vinculadas a instituicdes privadas e as outras 13 (29% do total pesquisado)

pertencem a instituicdes publicas.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 2 - Quantidade de TVs universitarias de IES publicas e privadas

Questdo 1 — Qual o sistema operacional de exibi¢do da programacao das TVs

A questdo referente a forma de veiculacdo da programacao das TVs possibilitou mais
de uma resposta de acordo com as alternativas a seguir: via cabo, sinal aberto (UHF, VHF e
Digital), internet e outros - sendo essa Ultima do tipo aberta para especificar o formato de
veiculacdo ndo listado nas alternativas anteriores. Das 45 TVs pesquisadas, 11 estdo somente
no cabo (25%), 13, no cabo e internet (29%), seis utilizam o cabo, mas também operam no
sinal aberto (13%), cinco TVs estdo somente na internet (11%). Operando somente no sistema
aberto ha quatro TVs (9%). Trés TVs além do sistema aberto estdo no cabo e na internet (7%).

Em menor nimero, trés TVs, representando 2% da amostra, estdo: uma TV operando no
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sistema aberto e na internet, outra TV, no cabo, na internet e tambeém possui uma TV in door,

que opera dentro da IES e a Gltima TV veicula programacao por meio da tecnologia MMDS>.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 3 — Sistema operacional de exibi¢do das TVs universitarias

Neste levantamento foi possivel verificar que dentro do grupo de TVs pesquisadas,
29% operam via cabo e internet e 25% delas utilizam apenas o cabo para veicular sua
programagdo. Somando essas duas porcentagens, verifica-se que mais da metade das TVs
universitarias, 54%, utiliza primordialmente o cabo, pois 0 uso da internet é apenas um
suporte para a veiculacdo da programacdo em sites e nas redes sociais apds a exibicdo da
programagdo nos canais universitarios nos sistema de TV por assinatura. Mas somando todas
as TVs que estdo no cabo (inclui-se aqui as TVs que operam também em outros sistemas),
observa-se que 34 TVs utilizam esse sistema operacional, representando 75,5% do grupo
pesquisado.

Esse resultado evidencia que a maior parte das TVs universitarias pesquisadas esta no
cabo, realidade que pode ser explicada pela implantacdo da Lei do Cabo em 1995, que
possibilitou a criacdo dos canais universitarios de uso gratuito. Mas, se por um lado essas TVs

ganharam um canal de acesso gratuito, nesse sistema desenvolveram-se e ainda se mantém,

> MMDS (Servico de Distribuicdo Multiponto Multicanal) é uma tecnologia de telecomunicacdes sem fio, um
método alternativo de recepcdo de programacdo de televisdo a cabo por assinatura. Disponivel em:
<http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutoriallmds/pagina_1.asp>. Acesso em: 30 jun. 2012.



58

por outro, a TV por assinatura ainda é restrita ao publico pagante, o que limita 0 acesso as
TVs universitarias, uma questdo ja apresentada anteriormente e que aparece como um dos

desafios levantados na questdo 7, analisada posteriormente.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 4 — Funcionarios das TVs

Questado 2 — Quantidade de funcionarios

Nas respostas a questdo sobre a quantidade de funcionarios que compdem as equipes
das TVs universitarias foram computados diretores, jornalistas, editores, técnicos, motoristas
e também estagiarios. Na interpretacdo dos dados, verifica-se que das TVs universitarias
entrevistadas 19 delas (42%) tém acima de 17 funcionérios. Nove TVs (20%) tém entre seis e
nove funcionarios, oito TVs (18%) possuem de 14 a 17 funcionarios. Esses dois grupos
totalizam 32% das TVs que possuem entre seis e 17 funcionarios. As demais, seis TVs (13%)
possuem entre 10 e 13 funcionarios e trés TVs (7%), entre dois e cinco funcionarios.

E possivel observar que ha uma diferenca grande no tamanho das equipes das TVs
universitarias, e, dessa forma, os modelos ndo s6 de gestdo, mas de toda a programacgdo sdo
diferenciados pela capacidade de producdo de conteddo. Destacando as 19 TVs que possuem
mais de 17 funcionarios, na tabela abaixo, realizou-se uma descricdo mais detalhada e foi

possivel perceber as diferencas no tamanho das equipes desse grupo.



Tabela 2 — As TVs universitarias que possuem mai

s de 17 funcionarios

Funcionarios Quantidade de TVs Porcentagem
de20a30 9TVs 47%
de 30 a 40 5TVs 26%
de 40 a50 2TVs 11%
acima de 50 3TVs 16%

19 TVsno TOTAL

Fonte: pesquisa de campo — APENDICE A

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 5 — Identidade Juridica (CNPJ®)

Questdo 3 — Identidade juridica das TVs Univer

sitarias (CNJP proprio)

59

Nesta questdo, o objetivo foi identificar como as TVs universitarias das IES

organizam-se juridicamente e dentro do grupo de TVs entrevistadas. Observou-se que apenas

cinco delas (11%) possuem identidade juridica (CNPJ) independente da IES e a grande

maioria, 40 TVs (89%), ndo tém identidade juridica propria utilizando o mesmo CNPJ da IES.

® CNPJ, sigla do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, é formada por doze nimeros que representam a
identidade de uma empresa com informacdes importantes sobre a mesma como nome, endereco, descri¢do de
atividade entre outros, e possibilita a realizacdo de contratos com outras empresas e com 0 Governo. Disponivel
em <http://www.significados.com.br/cnpj/>. Acesso em: 02 jun. 2012.
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Esses dados revelam que ndo hd um modelo juridico especifico usado pelas TVs, as quais
ficam atreladas ao modelo juridico das IES, que tém o ensino e a pesquisa como descrigdo de
atividade em seu CNPJ. Dessa maneira, as TVs ficam impossibilitadas de participar de muitos
editais da area audiovisual que exigem CNJP especifico do setor ou até mesmo de serem
contratadas como produtoras de contetdo audiovisual por ndo poderem emitir nota fiscal da
prestacdo de servicos. Participar de editais, trabalhar como produtora de contetdo audiovisual
e comercializar as producbes para terceiros sdo alternativas das TVs universitarias para a

captacao de recursos.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 6 — Fontes de financiamento das TVs universitarias (detalhado)

Questdo 4 — Como as TVs universitarias se mantém financeiramente

Esta questdo relativa as fontes de financiamento das TVs universitarias possibilitou
mais de uma resposta e permitiu individualizar os percentuais de recursos financeiros
elencados em cada alternativa a pergunta: IES, apoio cultural, producdo de conteldo para
terceiros, verbas oriundas de editais e outros - sendo que essa Ultima alternativa abriu espaco
para a exemplificagdo de outras fontes de financiamento que ndo constavam nas alternativas

anteriores, como mostra a figura 6. Pela diversidade de respostas e percentuais apresentados
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realizou-se uma anélise a partir das alternativas respondidas na questdo 4 sobre a fontes de

financiamento das TVs universitarias, como mostra a préxima figura.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 7 - Fontes de financiamento das TVs universitarias (resumido)

Nesse levantamento observou-se que as Instituicbes de Ensino Superior, IES, s@o as
maiores responsaveis pela manutencdo financeira das TVs universitarias pesquisadas. Todas
as 45 TVs tém sua verba orcamentéria oriunda da IES com valores percentuais entre 50% e
100%. Catorze TVs captam recursos por meio de apoio cultural, o que gira em torno de 3% e
50% do financiamento total. Apenas cinco TVs produzem contetdo audiovisual para
terceiros, representando no or¢camento entre 5% e 35%. Duas TVs captam recursos, entre 10%
e 20%, em editais do governo e cinco, de fontes diversas em parcerias com produtoras,
parcerias institucionais e aluguel de estadio, gerando recursos entre 10% e 20%.

As TVs que conseguem produzir para terceiros, e/ou entrar em editais, e/ou outros, no
total somam seis TVs, e dessas, quatro possuem CNPJ préprio, de acordo com levantamento
anterior. Nesses casos, possuir um CNPJ reflete uma facilidade maior de captacdo de recursos
em detrimento das demais TVs. Representa um modelo de gestdo de negd6cios que facilita a
aprovacgdo na entrada em editais e na comercializagdo de contetdos audiovisuais, possibilita

uma maior independéncia do plano de acdo orcamentaria da IES e uma gestdo menos



62

dependente financeiramente - problemas de manutengdo levantados na questdo 6, analisada

posteriormente.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 8 — Fonte de financiamento das TVs universitéaria oriunda somente da IES

Nesta figura é possivel destacar que das 45 TVs pesquisadas, 27 TVs (60%) sdo
mantidas exclusivamente pela IES e as demais TVs, 18 (40%), conseguem obter recursos
externos, mas a porcentagem ainda é pequena e a carga orcamentaria maior recai sobre a IES.
Questdo 5 — Veiculacao de propaganda nas TVs universitarias

Nesta questdo aberta, a direcdo das TVs pesquisadas apontaram prés e contras da

veiculacdo de propaganda nas TVs universitarias nos moldes das TVs comerciais. Na tabela

abaixo é possivel verificar que houve mais opinifes favoraveis do que contrérias a prética.

Tabela 3 — Prds e contras da veiculacdo de propaganda nas TVs universitarias

Pros 37 opinides a favor

Contras 28 opinides contra

Fonte: pesquisa de campo — APENDICE A
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E importante salientar que numa mesma resposta a essa questdo, houve opinides
favoraveis com ressalvas contrarias, como também s6 opinifes positivas a veiculacdo de
propaganda nas TVs universitarias sem observacdes contra. Nas figuras abaixo se detalha o
que foi considerado positivo e negativo a respeito da veiculagdo de propaganda nos breaks’ e

durante a programacéo das TVs universitarias.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 9 — Opinides a favor da veiculacdo de propaganda das TVs universitarias

Nas respostas abertas relativas aos prés da veiculacdo de propaganda nas TVs
universitarias, as direcdes das TVs apontaram varias razdes para a entrada de verba financeira
externa oriunda da propaganda como demonstrado na figura acima. A verba da propaganda
seria importante para a manutencao das TVs (30%), independéncia da IES (28%), compra de
equipamentos (20%), melhoria da producdo de contetddo (13%) e contratacdo de funcionarios
(9%).

“Concordo com a publicidade porque fazer televisdo ¢ muito caro, desde o custo de

funcionarios a producdo, o projeto poderia crescer e a TV se manter atualizada

" Break em inglés quer dizer quebrar, dividir, romper. Em televisdo o termo significa os intervalos comerciais
dentro de uma programacao.
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tecnologicamente ndo dependendo sé da IES” (informagdo verbal)®. Vargas Souza (2011)°
concorda que a venda de espaco publicitario pode aumentar e melhorar a programacdo da TV
universitaria, mas faz uma ressalva de que ela pode transformar-se numa TV comercial e
perder o carater educativo. “Eu acredito no discernimento das universidades em veicular
contetdo publicitario, e assim poderiamos trabalhar com um nicho de mercado que ndo tem
acesso aos espacos publicitarios nas TVs comerciais em funcdo do preco do andncio”

(informagcéo verbal)®,

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 10 - OpiniBes contra a veiculacdo de propaganda das TVs universitarias

Nas respostas abertas relativas aos contras da veiculacdo de propaganda nas TVs
universitarias, as coordenacdes das TVs apontaram vérias razdes para discordarem da
veiculacdo como mostradas na figura acima. A veiculacdo de propagandas nas TVs seria
prejudicial porque poderia haver influéncia do anunciante no conteldo e na gestdo da TV

¢ Informagdo fornecida por Carlos Alberto Vieira de Souza Junior, diretor interino da DOCTUM TV de
Caratinga - MG, em resposta ao questionario via telefone concedida a Flavia Martelli, no dia 20 de abril de 2012.
® Informagéo fornecida por Andréia de Vargas Souza, coordenadora administrativa da TV FEEVALE de Novo
Hamburgo — RS, em resposta ao questionario via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 14 de dezembro de
2011.

1% Informagéo fornecida por Scheila Rost de Oliveira, responsavel pela Radio e TV UNISINOS de So Leopoldo
— RS, em resposta ao questionario via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 10 de maio de2012.
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(36%); se igualar as TVs comerciais (30%); perda de identidade e do propdésito de uma TV

educativa (23%); veicular conteudos publicitarios inapropriados a uma TV educativa (11%).

Eu penso que devemos buscar recursos externos, porém nds ndo podemos
deixar que nossa cobertura jornalistica tenha influéncia desse apoiador
externo, devemos obedecer a separagdo do comercial com o conteido. N&s
temos essa responsabilidade com a comunidade, por isso ndo acho prudente
esse vinculo comercial. (informagéo verbal)™

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 11 — Dificuldades de manutengdo das TVs universitarias

Questdo 6 — Quais as dificuldades de manutencao das TVs universitarias

Nesta resposta aberta, as dire¢cdes das TVs pesquisadas levantaram dez pontos que
dificultam a manutencdo das TVs universitarias, sendo que muitos elencaram mais de um
item. A maior dificuldade apresentada foi a captacdo de recursos externos e de se conseguir
apoiadores culturais (29%). Outro grande problema observado é a falta de apoio da IES e da

comunidade académica (21%). A falta de um modelo de neg6cio é a terceira maior

1 Informagéo fornecida por Marcos Sohr, responsével pela TV UCPEL de Caxias do Sul - RS, em resposta ao
questionario via telefone concedida a Flavia Martelli, no dia 20 de abril de 2012.
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dificuldade de manutencdo apresentada pelas TVs (11%), seguida pelos altos custos de
manutencdo de equipamentos e funcionarios (10%), a falta de um orcamento proprio (8%) e
de atingir a sustentabilidade (7%) — sendo essa uma das muitas missdes que os dirigentes das
IES propde as coordenagdes das TVs. Outra problematica levantada é a falta de profissionais
especializados (7%). Atrair a comunidade local também foi apontado como uma dificuldade
das TVs universitarias (5%). As demais questdes levantadas como a falta de legislagcdo
adequada do setor e possuir conteidos e linguagem académicos representaram 1% cada.

“A grande dificuldade € o investimento tanto na parte de recursos humanos quanto em
equipamentos, j& que nossa emissora ndo gera lucros & universidade” (informacéo verbal)*2.
Rold&o (2011)* ja ndo vé tanto pelo lado financeiro e acredita que hoje a dificuldade de
manutencdo das TVs é saber qual a missdo, “qual ¢ 0 nosso papel, nunca fizemos uma
reflexdo e ndo temos o reconhecimento da Universidade” (informagdo verbal). Calligaris
(2012)* concorda que a Universidade ainda ndo entende o que é uma televisdo e quais seus
objetivos e utiliza o veiculo apenas para dar informagdes académicas, deixando de ocupar um
papel importante na comunidade onde esta inserida. Segundo Coelho (2011)™, tudo isso é
resultado da falta de uma politica de gestdo da prépria IES. Ele defende uma dotacéo
orgamentaria especifica para a manutencdo das TVs, dando liberdade editorial, fugindo das
influéncias de departamentos e reitorias para se tornar uma televisdo de construgéo

permanente e coletiva na comunidade interna e externa.

12 Informagcéo fornecida por Danielle Moura, coordenadora da TV UNIMEP de Piracicaba — SP, em resposta ao
questionario via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 13 de dezembro de 2011.

13 Informagao fornecida por Ivete Cardoso Rold&o, coordenadora da TV PUC de Campinas — SP, em entrevista
concedida & Flavia Martelli durante o XII Férum de TVs Universitérias, realizado em Jodo Pessoa — PB, no dia
8 de dezembro de 2011.

“ Informacio fornecida por Alex Calligaris, coordenador da TV FEMA de Assis — SP, em resposta ao
questionario via telefone concedida a Flavia Martelli, no dia 20 de abril de 2012.

Y Informagéo fornecida por Paulo Coelho, coordenador da TV UNEB de Salvador — BA, em resposta ao
questionario enviado via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 1 dedezembro de 2011.
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Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 12 — Desafios das TVs universitarias

Questao 7 — Quais os desafios futuros das TVs universitarias

Nesta questdo aberta as direcdes das TVs pesquisadas responderam mais de um
desafio futuro para as TVs universitarias. No levantamento, o maior desafio apresentado foi a
melhoria do conteudo e da qualidade da programacdo da TV universitaria (30%). Outro
grande desafio é a sustentabilidade (23%), seguida pela melhoria da audiéncia interna (IES) e
da comunidade local (15%). O papel da TV universitaria para a IES e a comunidade é outro
desafio observado (13%), que se apresenta também como uma dificuldade de manutencao das
TVs, como visto na anélise da questdo anterior. A migracdo para o sistema aberto de TV
digital representa também um desafio futuro (8%), assim como a atualizacdo tecnoldgica

(5%), criacdo de um modelo de negédcios (3%) e a regulamentacdo do setor (3%).

Hoje o grande desafio é fazer uma programacao atrativa, mas precisamos
para isso de recurso e para buscar esses recursos precisamos de uma
legislacdo clara do que podemos veicular ou ndo, e também de um
entendimento da Universidade de nés somos uma TV e ndo uma produtora
da Universidade ou uma extensdo da assessoria de comunicacdo da
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Universidade, nés podemos fazer isso, mas ndo s6 isso. (informacao
verbal)™®

Souza Junior (2012) alerta ainda para 0s novos e grandes investimentos que as IES
deverdo fazer na mudanca tecnologica para o novo formatado da TV digital e de um projeto

de TV universitaria que seja rentavel para IES. Ortiz (2012) vai além:

Temos que nos estruturar e ter conteldos para dispositivos mdveis, ndo
podemos ficar s6 no modelo antigo de televisdo. Os jovens selecionam e
produzem seu contetdo e distribuem. Ndo podemos pensar numa estrutura
tdo grande que possa nos engessar, mas tem que ser uma estrutura moderna
de producdo, de equipamento, de conteddo multiplataforma, que seja agil.
(informag&o verbal)’

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 13 — Composicao do canal universitario
Questdo 8 — Composicao do Canal Universitario
Esta questdo foi direcionada somente as TVs que veiculam programacao via cabo e

como visto na anélise da questdo 1 totalizam 34 TVs, incluidas aquelas que operam tambem
em outros sistemas de transmissdo de programacdo, além do cabo. A partir desse total

18 Informacao fornecida por Marcos Sohr, responséavel pela TV UCPEL de Caxias do Sul - RS, em resposta ao
questionario via telefone concedida a Flavia Martelli, no dia 20 de abril de 2012.
" Informac#o fornecida por Pedro Ortiz, diretor da TV USP de S&o Paulo — SP e vice-presidente da ABTU, em
entrevista concedida a Flavia Martelli, em S&o Paulo, no dia 26 de abril de 2012.
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analisou-se as respostas do tipo fechada a fim de saber quantas TVs compbe um canal
universitario. Observou-se que 21 TVs (62%) operam sozinhas no canal e as demais, ou seja,
13 (38%) dividem a programacgdo com outras TVs, como demonstra a figura 13. Isso revela
que no grupo pesquisado 0s canais universitarios ainda sdo pouco compartilhados e ainda ha
pouca adesdo das IES.

Analisando as 13 TVs que compartilham a programacdo dentro de um mesmo canal
universitario, seis (17%) dividem o canal com até quatro TVs, trés (9%) repartem o espectro
do canal com mais uma TV e outras trés (9%) estdo no canal com ate oito TVs. Apenas uma
TV desse grupo, pertence a um canal com acima de oito TVs, como demonstra a figura 14.

Essa composicao serd mais detalhada na analise da questao 9.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 14 — Divisdo do Canal Universitario pelas TVs
Questdo 9 — Composicdo da grade de programacao no Canal Universitario
Esta questéo priorizou as 13 TVs que dividem o canal universitario com outras TVs e,

por meio de respostas do tipo aberta, foi possivel quantificar essa divisdo, localizar os canais e
obter detalhes a respeito de horério, duragéo e escala de programacéo.



Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 15 — Divisdo da programag&do no canal universitario

70

Nesse levantamento, verificou-se que o canal universitario composto por trés TVs

representa 46%, seguido pelo canal com duas TVs, 23%. Depois vem o canal com seis TVs

(23%) e uma TV (8%) que divide um canal com outras 12. Analisando mais detalhadamente a

figura acima e comparando com as questfes abertas, apresenta-se na tabela abaixo como é

feita essa divisdo (localidades e TVs):

Tabela 4 — Quantidade de canais universitarios e divisdo entre as TVSs universitarias

Canal TVs universitarias Observacoes:
universitario
(CNU)
Com 2 TVs — | 1.CNU Ribeirdo Preto ( TV UNAERP e TV
séo 3 canais | UNIP)
2.CNU Assis ( TV FEMA e TV UNESP)
3.CNU Piracicaba ( TV UNIMEP e TV
USP)
Com3 TVs— | 1.CNU Belo Horizonte ( TV PUC Minas,
sdo 4 canais | TV UniBH e TV UFMG)

2.CNU Campinas ( TV UNICAMP, TV
PUC Campinas e TV UNIP)

3. TV Unisinos (vide observacgéo 3)

4. TV Pantanal ( vide observacéo 4)

3. TV Unisinos divide a
grade no CNU de Porto
Alegre e Novo
Hamburgo, mas ndo
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informou com quais séo
as TVs.

4. TV Pantanal divide a
programagdo com outras
duas TVs dentro de um
canal comunitario via
cabo e pagam o valor de
R$1.800,00 para
veicular a programacao.
Né&o utilizam o canal
universitario de uso
gratuito e desconhecem
a legislacdo da lei do
cabo (informagéo
verbal)*®,

Com6 TVs— | 1. CNU de S&o Paulo ( TV USP, TV UNIP,
apenas um | TV Mackenzie, TV PUC Séao Paulo, TV Séo
canal Judas e TV UNISA)

Com 12 TVs | 1.CNU do Rio de Janeiro (TV UME, TV
— apenas um | FIOCruz, TV UNI Rio, TV PUC do Rio, TV
canal UCAM, TV Estacio de S& TV UVA, TV
UNISUAM, TV UGF, TV CESGRANRIO,
TV CIEE, TV UNIVERCIDADE)

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

O canal universitario mais numeroso é o Canal Universitario do Rio de Janeiro,
compartilhado por 12 TVs. Ele é seguido pelo Canal Universitario de Sdo Paulo com seis TVs

e ambos sdo detalhados nas proximas secoes.

Questdo 10 e 11 — Diferencas de gestdo das TVs universitarias dentro do Canal

As questdes 10 e 11 sdo complementares e foram dirigidas as TVs que compartilham
um mesmo canal universitario, como visto nos levantamentos anteriores séo 13. O objetivo
foi descobrir se ha gestdes distintas dentro de um mesmo canal, refletindo assim as diferengas
de gestdo das TVs universitarias. A resposta a questdo 10 limitou-se a sim ou ndo. Ja a
pergunta 11, do tipo aberta, foi dirigida apenas aqueles que escolheram a alternativa sim e,
portanto, deveriam exemplificar quais as diferencas de gestdo que existem nas TVs dentro de

um mesmo canal.

'8 Informacéo fornecida por Angélica Sigarini, jornalista responsavel da TV Pantanal de Campo Grande — MS,
em entrevista concedida a Flavia Martelli durante o XII Férum de TVs Universitarias realizado em Jodo Pessoa —
PB, no dia 8 de dezembro de 2011.
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Fonte: Flavia C. Martelli (2012)
Figura 16 — Diferencas de gestdo das TVs dentro do canal
Das 13 TVs que responderam a essa questdo, seis (46%) disseram que ndo ha

diferencas de gestdo dentro do canal universitario e sete TVs (54%) afirmaram que elas

existem, nimero que se revela equilibrado. A analise a seguir avalia as diferencas apontadas.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)
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Figura 17 — Diferencas dos modelos de gestdo das TVs

Observou-se que na resposta aberta foram levantadas pela direcdo das sete TVs trés
pontos importantes, os quais diferenciam a gestdo das TVs universitarias, de modo que muitas
TVs elencaram mais de uma diferenca, como mostra a figura 17. 40% dos dirigentes
afirmaram que ndo hd um modelo de gestdo das TVs e isso se reflete nos canais universitarios,

onde também ndo ha compartilhamento do canal.

A maior dificuldade é vocé ajustar os interesses de cada TV, porque todas
querem visibilidade, s6 que a maneira de encarar o canal de cada TV é
totalmente diferente, principalmente em relacdo a postura das reitorias que
acreditam que o Canal, assim como a TV universitéria, sdo ferramentas de
marketing direto da universidade. (informag&o verbal)®

O diretor da TV USP, Pedro Ortiz (2012)?° confirma essa situacdo ao afirmar que
“cada TV tem uma forma de organizagdo de sua estrutura, equipe € gestdo, com modalidades
diferentes de relacdo institucional dentro da universidade”. Outro ponto levantado pelos
entrevistados e que dificulta a gestdo do canal universitario € a diferenca nos processos
decisorios de uma TV que pertence a uma IES privada de uma publica, esse item representou
40% do total. “As universidade publicas tém uma burocracia muito pesada para manter o
compromisso de pagamento na data certa das despesas referentes ao canal universitario,
situagdo que ndo ocorre com as universidades privadas” (informagdo Verbal)21. O dltimo
ponto destacado e que atrapalha a gestéo, segundo a opinido de 20% dos dirigentes das TVs, €
que os canais possuem uma programagio sem integragdo e fragmentada. “E cada um tocando
a sua programacdo, ndo existe uma decisdo em conjunto, fica dificil que alguém assista,

porque € uma programacao muito fragmentada” (informagado verbal) 22,

% Informagdo fornecida por Carmem Petit, coordenadora da TV PUC do Rio de Janeiro — RJ e diretora de
comunicagdo da ABTU, em entrevista concedida a Flavia Martelli durante o XII Férum de TVs Universitérias
realizado em Jodo Pessoa — PB, no dia 8 de dezembro de 2011.

2 Informagao fornecida por Pedro Ortiz, diretor da TV USP de S&o Paulo — SP e vice-presidente da ABTU, em
entrevista concedida a Flavia Martelli realizada em S&o Paulo, no dia 26 de abril de 2012.

2! Informacéo fornecida por Paulo Coelho, coordenador da TV UNEB de Salvador — BA, em resposta ao
questionario enviado via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 1 de dezembro de 2011.

22 Informagao fornecida por Ivete Cardoso Rold&o, coordenadora da TV PUC de Campinas — SP, em entrevista
concedida a Flavia Martelli durante o XII Forum de TVs Universitarias realizado em Jodo Pessoa — PB, no dia 8
de dezembro de 2011.
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4.4 Canal Universitario do Rio de Janeiro

Como revelado anteriormente, o Canal Universitario do Rio de Janeiro, UTV, é 0 mais
numeroso dentro do grupo pesquisado com 12 TVs de IES associadas. S&o elas: Universidade
Candido Mendes, CIEE-Rio, Fundacdo Cesgranrio, Universidade Estacio de S&, Fiocruz,
Universidade Gama Filho, IME, PUC-Rio, UNIRIO, UniverCidade, UNISUAM e
Universidade Veiga de Almeida.

Fundado em 30 de agosto de 1999 e transmitido no canal 11 da NET Rio, o UTV é
mantido por uma associacdo juridicamente constituida sem fins lucrativos, composta por um
conselho diretor formado por presidentes e reitores das IES e um conselho de programacao
com representantes das dire¢fes das TVs universitarias (UTV, 2012). “Nés ja fomos em
maior numero, a URFJ saiu por problemas internos em administrar a propria producéo e a
UERJ por acreditar que a web TV seria mais interessante e migrou alguns programas para o
canal legislativo” (informacdo verbal)®®. Petit (2011) complementa que houve um consenso de
todas as IES para a formagdo de uma grade com programacao conjunta dentro do Canal, e
dividiram-se o0s horarios por faixas tematicas, diferentemente da maioria dos canais

universitarios que fatiam a grade em blocos com horarios definidos para cada TV.

O UTV trabalha com o principio da proporcionalidade que foi criado ha
alguns anos, e isso da visibilidade a todas as TVs independentemente da
capacidade de producdo. Isso significa que se uma TV produz menos, ela
tera mais reprises dos programas do que a TV que produz mais, todas tém o
mesmo espaco dentro da programacao do Canal. (informacao verbal)?

Com 16 horas de programacdo diaria, o0 UTV divide sua grade de programacao nas

seguintes faixas tematicas demonstradas na tabela abaixo:

Tabela 5 — Faixas tematicas do Canal Universitario do Rio de Janeiro

Nome dos programas Descri¢do do programa
Ideias Programa de debate
Dois Mil Tecnologia de ponta, avancos cientificos

%% Informagdo fornecida por Carmem Petit, coordenadora da TV PUC do Rio de Janeiro — RJ e diretora de
comunicagdo da ABTU, em entrevista concedida a Flavia Martelli durante o XII Férum de TVs Universitérias
realizado em Jodo Pessoa — PB, no dia 8 de dezembro de 2011.

2 Ibid. (2011).
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Oficina Ensaio de estudantes

Movimento Arte, musica, literatura, teatro, cinema
Olhar Visédo da Universidade

Fora de Seérie Programas com temas especiais

Viver Ecologia, satde e meio ambiente

Fonte: http://www.utv.org.br/ (2012)

A maior dificuldade, segundo Petit (2011)*, é que os dirigentes das IES néo encaram

o Canal Universitario como prioridade.
4.5 Canal Universitario de Sao Paulo

Segundo maior canal universitario, de acordo com este levantamento, o Canal
Universitario de Sdo Paulo, CNU, é mais antigo que o UTV. Criado em 1997, o CNU é
composto por seis TVs. Séo elas: TV USP, TV Mackenzie, TV PUC, TV Unip, TV Unisa e
TV S&o Judas. Elas se organizaram juridicamente no modelo de condominio e transmitem a
programagdo pelo canal 11 da NET, 71 e 187 da TVA (CNU, 2012). “A cada ano vem
diminuindo a quantidade de universidades afiliadas, éramos 11 TVs em 2006. Acredito que o
alto custo de manutengdo de equipamentos e equipe seja o grande fator para esta diminuigdo”
(informagcao verbal)®®,

O CNU tem um conselho gestor e uma diretoria executiva para gerir o Canal, mas,
segundo Grossi (2012)%', eles sdo incapazes de resolver o problema da grade, que é
fragmentada e dividida pelas TVs em horarios sorteados a cada ano. Por isso, é “dificil
fidelizar o telespectador numa programacdo que muda de horario todo ano, fica como uma
colcha de retalhos” (informacdo verbal)?®. Ortiz (2012)* concorda que o modelo de gestdo do
CNU tem dificuldades até mesmo pelas diferencas que existem entre as IES, sendo que

algumas competem entre si.

% |bid. (2011).

% Informagao fornecida por Luiza Rodrigues, produtora executiva da TV Mackenzie de S&o Paulo — SP, em
resposta ao questionario enviado via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 7 de maio de 2012.

?” Informacdo fornecida por Maristela Grossi, coordenadora de producéo da TV PUC de S&o Paulo — SP, em
resposta ao questionario via telefone concedida a Flavia Martelli, no dia 20 de abril de 2012.

%8 |bid. (2012).

% Informagao fornecida por Pedro Ortiz, diretor da TV USP de Sdo Paulo — SP e vice-presidente da ABTU, em
entrevista concedida a Flavia Martelli em S&o Paulo, no dia 26 de abril de 2012.
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No caso de uma universidade publica, ndo ha competicdo, disputando
alunos, disputando mercado. No caso do canal universitario de Sao Paulo,
nés ja tivemos e ainda temos universidades que sdo rivais, que sdo
competidores, entdo o que acontece? As visdes que cada uma tem do que um
canal universitario, do que é produzir um canal universitario é muito
diferente do que é produzir um contetdo informativo-educativo-cultural.S&o
também visdes diferentes, nem sempre elas sdo coincidentes. (informacao
verbal)®

Em decorréncia dessa competicdo, o CNU ndo consegue criar um conselho de
programacéo para definir uma grade compartilhada nos moldes do Canal Universitario do Rio
de Janeiro. Também ndo foi possivel criar uma identidade do Canal de S&o Paulo e tampouco
fazer coproducdes como forma de sustentacdo da qualidade da programacdo. O resultado €é
que hoje mais de dois tercos dos horarios do CNU ¢ utilizado para reprise, um nimero muito

grande, mesmo num canal fechado, na opinido de Ortiz (2012) **:

Sempre fui favoravel que o CNU tivesse um nimero menor de reprises com
uma diversidade maior de contetdos. Alguns dirigentes de TVs pensam de
forma parecida e outros sdo radicalmente contra. Eles dizem que ndo importa
se tenham apenas um programa, que irdo reprisa-lo quantas vezes forem
necessarias para complementar o horario reservado a IES. (...) Se nds
migrassemos para o sinal aberto, 0 que a maioria das TVs universitarias
gostaria, jamais poderiamos fazer isso. Acho que essa mentalidade tem que
mudar e comegar a pensar de forma colaborativa. (informagéo verbal)®

Ortiz (2012) concluiu que a mais nova problematica surgiu a partir da nova lei 12.485,
que permite a entrada no canal universitario de outras instituicbes de ensino superior que ndo
sejam universidade, antes uma regra imposta na Lei do Cabo. Apesar disso, no Canal do Rio
de Janeiro sempre foi aceito instituicdes que ndo fossem universidades, mas tivessem
condicdes de produgdo, a exemplo de outros municipios como Bauru, “mas no Canal de Sédo
Paulo isso é vetado alegando que a lei ainda ndo foi totalmente regulamentada, gerando
grandes discussdes” (informagao Verba1)33.

Os resultados obtidos nesse levantamento, buscando tracar o perfil do grupo de 45

TVs universitarias, embasam e complementam o estudo de caso que trataremos a seguir.

%0 |bid. (2012).
%1 |bid. (2012).
%2 |bid. (2012).
% Ibid. (2012).
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5 TV UNAERP E SEU MODELO DE GESTAO

O objetivo deste capitulo é mostrar, por meio da experiéncia e experimentacdo da TV
Unaerp, os processos de implantacdo e producdo dos programas de uma TV universitaria,
buscando tragar o perfil dessa TV e identificar o modelo de gestdo nela empregado.

Essa andlise foi baseada no levantamento de documentos, reportagens, entrevistas com
ex-coordenadores e na observacdo desta pesquisadora, que também faz parte do objeto
pesquisado, sendo corresponsavel pela coproducdo da programagdo como jornalista desde
2003 e coordenadora da TV desde fevereiro de 2007.

5.1 TV Unaerp, histdria e desenvolvimento

De acordo com o levantamento realizado no capitulo anterior, a TV Unaerp faz parte
do grupo das 45 TVs universitarias pesquisadas que sdo afiliadas a ABTU. Ela esta entre 0s
51% de TVs localizadas na regido sudeste, representando a grande maioria e também compde
a maior parte de TVs, as quais pertencem a IES privadas (71%) e estdo no cabo (54%).

Mantida pela Associagdo de Ensino de Ribeirdo Preto (SP), a TV Unaerp foi
implantada em 2001 em parceria com uma produtora independente, a Lupa Producgdes, para a
criacdo do projeto, da programacédo e da composicdo da equipe. A idealizadora do projeto e
também coordenadora da TV entre 2001 e julho de 2004, Adriana Canova (2012) lembra que
a grade foi criada na tentativa de oferecer, com o0s recursos disponiveis, um espago alternativo
a programacdo local. ““Uma questdo de educagdo’ foi um slogan sutil, mas bastante
pretensioso também, reconheco, e ndo sei se 0 objetivo conseguiu ser alcancado, enquanto
permaneci a frente da TV” (informagdo verbal)®.

Quando a TV Unaerp foi ao ar em 17 de junho de 2002 (quase um ano depois de sua
concepcao), pelo canal 10 da NET via cabo na cidade de Ribeirdo Preto, produzia 17
programas com diferentes formatos, conteudo e veiculagbes. Alguns programas eram

semanais, outros quinzenais e mensais’.

Entrevistas, musica, cinema, jornalismo, debates, fotografia, pesquisas
cientificas, comunidade, documentarios, politica e economia foram assuntos
cuidadosamente tratados em programas de diferentes formatos, produzidos
com um Unico propdsito: contribuir com o aprofundamento do debate sobre

! Informacéo fornecida por Adriana Canova, coordenadora da TV Unaerp de S&o Paulo — SP entre 2001 e 2004,
em entrevista via e-mail concedida a Flavia Martelli, no dia 14 de julho de 2012.
2 Grade de programacéo e folder da TV Unaerp com as sinopses de 2002 em anexo.
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questdes relevantes da atualidade e colaborar na consolidagdo da cidadania.
(informacéo verbal)®

No inicio de suas atividades, a TV Unaerp era sediada fora do campus da
Universidade, em imovel que pertencia a produtora parceira. Eram 16 funcionarios
contratados da TV e da produtora, trés estagiarios, além de 17 colaboradores entre professores
e alunos da Universidade e profissionais convidados de diversas areas. Em 2004, a TV
reincidiu o contrato de parceria com a produtora e se mudou para 0 campus, momento que a

Universidade assumiu todas as producdes dos programas.

A mudanca de espaco fisico trouxe prds e contras. A favor, um local com
instalacbes mais adequadas e maior proximidade com a comunidade
académica. Em contrapartida, o convivio com o cotidiano e as normas da
Universidade acabou por interferir nas atividades tipicas de um veiculo
televisivo. (informacao verbal)*

O momento foi de mudanca também na coordenagdo TV Unaerp. A nova
coordenadora, que ingressou em julho de 2004, tinha como objetivo aproximar a TV do
publico interno, torna-la sustentavel, firmar parcerias com os Cursos de graduacao e trabalhar
mais proxima da assessoria de comunicacdo da Universidade. “Como pouco foi investido em
divulgacdo e a TV ficava fora do campus, ela era pouco conhecida, inclusive dos
universitarios. Minha misséo era tornar a TV Unaerp mais atrativa e tambeém buscar recursos
financeiros externos” (informacéo verbal)®.

Borges (2012) lembra ainda que foram muitos projetos e grandes os desafios. Alguns
positivos como a parceria com 0 Curso de Comunicacgéo, que resultou nas producdes de um
telejornal, de um programa em formato de mesa redonda e de um projeto de producéo de
documentarios, além de abrir a redacdo da TV para os alunos do curso de jornalismo, dando
suporte as disciplinas de telejornalismo. Outras parcerias foram firmadas para a producao de
programas com o Curso de Direito (“E Justo”), o Curso de Musica (“Conversa Afinada”),
Curso de Turismo (“Rota da Cultura”), Curso de Pedagogia (“Li¢do de Casa”), entre outros.
Em reportagens e releases produzidos para divulgacéo, a TV Unaerp passou a se denominar a
produtora da Universidade, como mostra o trecho da matéria:

® Ibid. (2012).

* Ibid. (2012).

® Informagao fornecida por Flavia Borges, coordenadora da TV UNAERP de Ribeirdo Preto - SP entre 0s anos
de 2004 e 2007, em entrevista concedida a Flavia Martelli em Ribeirdo Preto, no dia 29 de junho de 2012.
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A TV UNAERP ¢ uma produtora da Universidade que atua como
instrumento de comunicacao institucional, produzindo videos dos cursos,
eventos e servicos prestados pela Instituicdo, como: palestras, workshops,
semanas e jornadas. A proposta funciona como arquivo e memoria para 0s
cursos e divulga os acontecimentos para a comunidade através do Canal
Universitario — canal 10 NET. (MARTINS, 2005, p.3)

Borges (2012) ressalta que com as mudangas e a TV atuando mais nas coberturas
jornalisticas dos eventos da Universidade, ela ficou mais proxima do publico interno e passou
a ser reconhecida como a TV da Unaerp. “A TV universitaria ndo tem que ser
necessariamente uma TV que divulgue os Cursos da Universidade pura e simplesmente, mas
ela tem que divulgar o conhecimento que € produzido na academia, 0s projetos, a pesquisa, a
ciéncia” (informagdo verbal)®. Apesar dessas transformacdes, da renovacdo da grade de
programagdo com a criagdo de novos programas, o desafio de tornar a TV sustentavel, ndo
saiu do papel. Segundo Borges (2012), isso se deu porque ndo existia um modelo de gestédo
definido e pelo fato de a Universidade ndo aceitar alguns investimentos externos devido a

barreiras ideolégicas da academia, ficando a IES responsavel pela manutencéo integral da TV.

Hoje nenhum segmento vive sem parcerias e quando uma TV universitaria
ndo abre para essas parcerias, ela passa a ser tornar um peso. E vai ser
sempre um peso enquanto ndo tiver, por exemplo, uma consultoria que
monte um modelo de gestdo que vocé possa entender como é o
funcionamento da TV universitaria, quais os cargos, as atribuicdes de cada
cargo, avaliacdo de desempenho, objetivo, meta do ano, se ela nao for vista
dessa forma, ela néo vai a lugar nenhum. (informacéo verbal)’

Essa realidade também foi observada na pesquisa realizada com o grupo de 45 TVs
abordado no capitulo 4 sobre as dificuldades de manutencdo das TVs universitarias, em que
os dois pontos cruciais apontados foram a dificuldade de captacdo de recursos externos e a
falta de apoio e reconhecimento da IES. Borges (2012) levanta ainda mais um ponto que é a
falta de uma identidade juridica prépria da TV, que utiliza 0 mesmo CNPJ da Universidade,
“fator que ja limitou o acesso da TV Unaerp em muitos editais da prefeitura local, editais do
governo federal e trabalhos para terceiros como produtora” (informacdo verbal)®. A TV
Unaerp adota 0 modelo de organizacdo juridica encontrado na maioria das TVs universitarias
pesquisadas, no qual 89% das TVs ndo possuem CNPJ.

® Ibid. (2012).
" Ibid. (2012).
8 Ibid. (2012).
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Tem ainda a falta de investimento em pesquisa para saber qual é o publico
alvo da TV universitéaria, vocé ndo sabe quem assiste, entdo como vocé se
comunica, como vocé vende? Qualquer televisdo tem o setor comercial para
pensar exatamente nisso e o jornalistico preocupado com a programacéo, €
um modelo que pode ser adaptado a realidade das TVs universitarias, é
fundamental, a coordenacdo ndo pode abarcar com tudo. (informacdo
verbal)®

Independentemente se o produto ou servico é de cunho social ou comercial, segundo
Gatarossa (2012), para atender o publico alvo vocé deve conhecer suas necessidades. “Para
fazer um trabalho de forma mais efetiva dentro de uma TV universitaria, nds deveriamos
pesquisar essa sociedade que estamos inseridos para trabalhar programas que possam ser mais
aproveitados pela comunidade local” (informacdo verbal)™.

Segundo dados fornecidos pela Pay TV Survey™, empresa de pesquisa e andlise
especializada no mercado brasileiro de TV por Assinatura, em dezembro de 2011 existiam em
Ribeirdo Preto 75 mil pontos da NET e um puablico exposto estimado em 238 mil pessoas. Se
esses numeros forem confrontados com a populacdo da cidade que, de acordo com estimativa
do IBGE (2011), é de 612.339 habitantes, isso representaria 38,8% da populacdo com acesso
a TV paga, 0 que ndo pode ser avaliado como total de audiéncia. Dessa maneira, ndo €
possivel realizar uma medicdo precisa do numero de pessoas que assistem a TV Unaerp, para
isso seria necessario outra forma de afericdo que possibilitasse saber 0 momento exato que
uma pessoa liga o aparelho televisor a TV universitaria, uma pesquisa de audiéncia com
custos elevados para uma TV sem apoiadores externos e mantida apenas pela Universidade.

Em dezembro de 2007, uma nova coordenagdo assumiu a TV Unaerp, intensificando
0s projetos para aproximar a TV da comunidade local e também académica. Em parceria com
a Divisdo de Marketing da Universidade foi dada continuidade & “Série Documentarios” e se
iniciou o projeto “Série Profissdes”, ambos distribuidos em formato DVD para museus,
bibliotecas, associacfes de bairro e escolas publicas e privadas da regido de Ribeirdo Preto e
Baixada Santista, local do campus da Universidade no municipio do Guaruja — SP. A “Série
Documentarios”, composta por seis videos, fez parte do Box “DVD Escola” distribuido pela
TV Escola - Ministério da Educacdo. A TV Unaerp criou também o projeto “Fora da Estante”
de circulagéo livre de livros pelo campus da Universidade, arrecadando e distribuindo livros
usados e fez parceria com o Instituto de Linguas da Universidade criando videos de

° Ibid. (2012).

19 Informacéo fornecida por Angela Biudes Gatarossa, representante da TV Unip no grupo Gestor do Canal
Universitario de Ribeirdo Preto, em entrevista concedida a Flavia Martelli em Ribeirdo Preto, no dia 12 de maio
de 2012

1 Dados em anexo.
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divulgacéo de projetos de leitura de professores do Ensino Fundamental, ambos de incentivo a
leitura.

Esse periodo foi marcado por premiagdes, quando a TV em 2008 recebeu mais dois
prémios no Gramado Cine Video, conquistando o primeiro lugar na categoria Video
Social/Resgate da Cidadania com a reportagem "Farmécia Viva". A mesma producdo levou o
Galgo de Ouro, como o melhor video de TVs Universitarias Brasileiras. O video registra o
projeto social coordenado pelo Curso de Biotecnologia da Unaerp desenvolvido na cidade de
Jurucé, distrito de Jardinopolis. O programa desenvolve atendimentos na area de salde,
através do uso de fitoterapia para a populacdo de baixa renda. Ao todo, a TV Unaerp
conquistou trés Galgos, somando o primeiro ganho em 2005 com a reportagem intitulada
"Fim das Matas", que apontava que a cidade de Ribeirdo Preto perdeu 90% da vegetacao
nativa devido aso culturas do café e da cana e pela urbanizagéo.

O reflexo da crise nas instituicdes de ensino superior privada, segundo levantamento
do Ministério da Educacdo em 2007, foi sentido na Universidade de Ribeirdo Preto e,
consequentemente, na TV Unaerp. “Segundo dados do Censo da Educacdo Superior,
realizado pelo MEC, o nimero de IES cresceu 152% no Brasil, no periodo de 1997 a 2006,
sendo de 193% a taxa de crescimento das IES privadas” (MEC, 2007). A crise instalada em
algumas faculdades particulares deu-se pelo crescimento desordenado ocorrido nos ultimos
dez anos sem o controle do Estado, resultando na ampliagdo do nimero de universidades
privadas que ndo foi acompanhado pelo aumento na demanda de alunos. No pais, hd 1,8
milhdo de formandos no ensino médio para 2,2 milhdes de vagas (MEC, 2010).

A reducdo de custos e cortes de funcionarios atingiu a TV Unaerp em 2010 e, com isso

veio a necessidade de reorganizar a equipe e a grade de programacéo.

Tabela 6 - Numero funcionarios da TV Unaerp (entre 2002 e 2012)

Periodo (ano) Numero de funcionarios NUmero de estagiarios
2002 16 3
2007 12 2
2012 ** 8 1

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

No periodo de 10 anos, segundo demostra a tabela acima, o nimero de funcionérios da
TV caiu mais da metade. A equipe da TV Unaerp é composta por quatro jornalistas, dois

12 |_evantamento realizado até junho de 2012.
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atuam também como editores de imagem, cinegrafistas e videorrepdrteres, dois cinegrafistas
que também fazem edicdo de imagem, uma produtora que participa da producdo dos
programas, cuida da criacdo de arte e do setor administrativo da TV e um estagiario. A
coordenadora esta entre 0s quatro jornalistas e, além da gestdo administrativa e de

programacdo da TV, realiza entrevistas e reportagens.

Tabela 7 — Namero de programas da TV Unaerp (entre 2002 e 2012)

Periodo (ano) Programacao

Jun. 2002 — Dez. 2002 17 programas — 21 programas
2007 24

2012 14

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Em 2007, com a reformulacéo da grade de programagéo da TV, houve o acréscimo
de trés programas, mas em 2012, com os cortes de funcionarios ocorridos entre 2010 e 2011,
0 nimero de programas produzidos caiu quase pela metade. Para a produgéo dos programas, a
TV possui trés ilhas de edicdo de imagem, um estudio com quatro cdmeras - sendo uma
utilizada para reportagens externas - e uma switter** com equipamentos para gravacdo com
recursos de corte de cameras, controle de &udio e iluminacdo. A TV ainda ndo migrou para o
sistema digital de gravacdo e edicdo pelos custos elevados para a aquisicdo dos novos
equipamentos. Para a realizacdo de reportagens e entrevistas fora do campus da Universidade,
a TV possui um veiculo para transporte da equipe.

Sobre a programacdo, tratada a seguir, algumas iniciativas de divulgacdo foram
iniciadas em 2009, como a reformulagdo do site da TV™, que passou a ser administrado
totalmente pela equipe da TV Unaerp - anteriormente os contetdos eram postados pela equipe
da Divisdo de Marketing -, a postagem de videos no Youtube® e a entrada nas redes sociais
pelo Facebook'’ em 2010, um trabalho que ainda vem sendo feito de forma experimental,

sem grandes investimentos e planejamento.

13 Grade de programagao 2007 em anexos.

4 Local onde fica a direcdo do programa e o operador de corte das cAmeras para gravagao.
> Endereco do site: http://tv.unaerp.br

16 S840 165.510 views no Youtube até 6 de junho de 2012.

" Endereco: http://www.facebook.com/tvunaerp com 3 mil ‘amigos’ até 6 de junho de 2012.
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5.2 TV Unaerp e sua programacéo

Desde sua inauguracdo, a TV atuou em parceria com a TV Cultura da Fundagédo Padre
Anchieta e durante quatro anos produziu semanalmente reportagens para telejornais e
documentarios exibidos pela TV publica de Séo Paulo e também pela NBR, TV Nacional do
Brasil da Radiobras. Apos esse periodo, a TV Cultura finalizou a parceria, que ndo constava
em contrato e funcionava de forma colaborativa, sem custos para ambas as partes, criando
convénio com outra emissora local, a TV Thathi, do Sistema COC de Ensino - uma concessao
de TV educativa com sinal aberto. Apés o rompimento com a TV Cultura, em 2006, a TV
Unaerp fez parceira com o Canal Futura, emissora da Fundagdo Roberto Marinho, que se
mantém até os dias atuais, integrando o grupo de 30 TVs universitarias parceiras do Canal. A
parceria segue também nos moldes de producdes colaborativas e sem 6nus a nenhuma
instituicdo.

Entre os anos de 2011 e 2012, a grade de programacéo®® da TV Unaerp passou por
readequacdes acompanhando a capacidade de producdo. Composta por 14 programas e cinco
interprogramas - esses ultimos de curta duragéo, entre 2 e 3 minutos, e sdo veiculados durante
os breaks de programacdo - a grade de programacao é toda produzida pela equipe da TV,
sendo que trés programas sdo realizados em parceria com 0 Curso de Jornalismo e tem uma
hora de duracgéo entre programas inéditos e reprises.

Para a analise dos formatos e géneros dos programas veiculados na TV, tomou-se
como base os estudos de Aronchi de Souza (2004) realizados a partir de pesquisa em sete
redes de TV brasileiras abertas: TV Cultura, SBT, Globo, Record, Rede TV, Gazeta e
Bandeirantes.

Formato é a linguagem desenvolvida pelo meio televisado para dar forma e
transmitir um género de programa de televisdo. Conclui-se que um mesmo
programa de televisdo pode ser classificado em varias categorias, géneros e
também pode possuir varios formatos. (ARONCHI DE SOUZA, 2004, p.45)

A pesquisa de Aronchi de Souza (2004) identificou os seguintes formatos:

18 Grade 2012 em anexos.
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Tabela 8 — Formatos dos programas da televisao brasileira

Formatos (31 ao todo) Ao vivo, Auditério, Camera Oculta,
Capitulo, Debate, Depoimento,
Documentario, Dublado, Entrevista,
Episodio, Esquete, Game Show,
Instrucional, Interativo, Legendado, Mesa
Redonda, Musical, Narragdo em Off,
Noticiario, Quadros, Reportagem, Revista,
Seriado, Talk Show, Teleaula, Telejornal,
Teletexto, Testemunhal, Videoclip,
Vinheta, VoiceOver.

Fonte: ARONCHI DE SOUZA, p.92, 2004.

Depois de identificar os 31 formatos, o autor aplicou-0s aos 37 géneros distribuidos
em cinco categorias. Aronchi de Souza (2004) explica que apesar de algumas classificacfes
de formato e género feitas para televisdo em seu estudo, elas ndo sdo estanques, devido a
grande experimentagdo que existe no meio televisivo, e complementa apoiando-se no manual
de producéo de programas desenvolvido pela British Broadcasting Corporation, a rede BBC
da Inglaterra, que todo programa, independente de formato ou género, deve entreter, informar

e educar.

Tabela 9 - Categorias e géneros dos programas da televisédo brasileira

Categorias Géneros

Categoria entretenimento Auditorio, Colunismo Social, Culinario, Desenho
Animado, Docudrama, Esportivo, Filme, Infantil,
Séries, Séries Brasileiras, Humoristico, Interativo,
Game Show (competicdo), Quis Show (perguntas e
respostas), Novela, Musical, Reality Show, Revista,
Sitcom (comedia de situagéo), Talk Show,
Teledramaturgia (ficcdo), Western (faroeste),

Variedades.

Categoria informagéo Debate, Documentario, Entrevista e Telejornal.

Categoria educagéo Educativo, Instrutivo, Teleaula,
Dramatizagao/literatura, Palestra

Categoria publicidade Chamada, Filme Comercial, Politico, Sorteio,
Telecompra.

Outros Especial, Eventos, Religioso.

Fonte: ARONCHI DE SOUZA, p.92, 2004.

A partir dessa classificacdo de Aronchi de Souza (2004), apoiada nas sinopses dos

programas da TV Unaerp, no trabalho de observacdo dos programas e como coprodutora da
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programacéo desta TV, esta autora buscou apresentar, na analise a seguir, um panorama da

programacdo da TV Unaerp e assim mostrar como se da a construcdo do modelo de

programacao.

Com as informacgdes sobre o desenvolvimento histérico de cada género, a
abordagem conceitual e técnica dos recursos utilizados, e também com os
resultados alcangados no video, chega-se a um perfil da producdo em
televisdo, permitindo ao produtor e diretor uma melhor compreensdo do
planejamento, organizagdo, criacdo, implantacdo e desenvolvimento de
programas. (ARONCHI DE SOUZA, 2004, p.41)

Vale lembrar que a TV Unaerp ndo consegue identificar com exatiddo quem € seu

publico alvo, portanto, o item dos “resultados alcangados no video” recomendado pelo o autor

para se concluir o perfil de produgdo de uma TV néo podera ser analisado.

Tabela 10 — Categorias, géneros e formatos dos programas da TV Unaerp

Programas | Categorias Géneros Formatos

Entre Aspas | Informagéo e Debate, Educativo e Debate (estudio)
Educacéo Instrutivo

Da Janela Informacéo e Entrevista, Educativo e Entrevista (estadio)
Educacéo Instrutivo

Conversa Informacéo e Entrevista, Educativo e Entrevista (estadio)

Afinada Educacéo Instrutivo

E Justo Informacéo e Entrevista, Educativo e Entrevista (estudio)
Educacéo Instrutivo

Universo Informagdo e Entrevista, Educativo e Mesa Redonda

Unaerp Educagdo Instrutivo (estdio)

Projeto Doc | Informagdo e Documentério, Educativo e | Documentario
Educacéo Instrutivo (externa)

Arquivo Informagdo e Documentario, Educativo e | Documentério
Educacéo Instrutivo (estudio)

Informacdo | Informacéo e Documentério, Educativo e | Documentario

Profissional | Educagéo Instrutivo (externa)

Lente Informacéo e Telejornal, Educativo e Telejornal (estadio e

Aberta Educacéo Instrutivo externa)

TVT Informagdo e Telejornal, Educativo e Mesa Redonda
Educacéo Instrutivo (estudio e externa)

Panorama Informacéo e Telejornal, Educativo e Reportagem
Educacéo Instrutivo (externa)

Unaerp Informacéo e Telejornal, Educativo e Reportagem

Noticia Educacéo Instrutivo (externa)

Boletim Informacéo e Telejornal, Educativo e Reportagem/Noticia

Unaerp Educagdo Instrutivo (externa)

Boca de Entretenimento e | Teledramaturgia (ficgdo), Dramatizacao/teatro/
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Cena | Educago | Educativo e Instrutivo | literatura (externa)

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Nesta analise, priorizou-se o estudo dos 14 programas produzidos pela TV Unaerp,
ficando de fora os interprogramas, que entram aleatoriamente na grade de programacéo para
cobrir os espagos dos breaks e completar o tempo total da programacao de uma hora.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 18 — Categorias dos programas da TV Unaerp

Conforme a analise de categorias, 13 programas (93%) da TV Unaerp encaixam-se em
duas categorias: Informacdo e Educacdo; enquanto apenas um é enquadrado em outras duas:
Entretenimento e Educacéo.
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Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 19 — Géneros dos programas da TV Unaerp

Quanto aos géneros dos programas da TV, segundo demostra a figura 19, pode-se
observar que os trés principais géneros mais adotados pela TV Unaerp sdo: Telejornal,
Entrevista e Documentario, que sdo detalhados na figura abaixo.

Fonte: Flavia C. Martelli (2012)

Figura 20 — Formatos dos programas da TV Unaerp
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Como demostra a figura 20, os dois formatos mais utilizados pela TV Unaerp séo
entrevista em estldio e reportagens/noticia, somando 44% de toda a programacao, sendo que
a maior parte das reportagens sé@o realizadas no campus da Universidade.

A partir da analise geral de categorias, géneros e formatos da programacdo adotados
pela TV Unaerp, observa-se que ha pouca diversidade com uma grade que se divide em
entrevistas de estudio e reportagens sobre a Universidade. Na questdo técnica, a TV Unaerp
convive com o sucateamento dos equipamentos como ilhas de edi¢do, cameras, microfones,
entre outros, utilizando para a gravacio e edicéo de video fitas MiniDV'° - tecnologia que ja
estd ultrapassada com a surgimento do sistema de gravacdo em video de alta definicdo
(FullHD) adotado pela televisao brasileira, com o prazo até 2016 para adequacao de todas as
emissoras e produtoras do pais. O projeto para essa migracdo de tecnologia ainda esta em
estudo pela Universidade.

5.3 TV Unaerp e o Canal Universitario de Ribeirdo Preto

A TV Unaerp integra o Canal Universitario de Ribeirdo Preto desde a sua criagdo em
junho de 2002, mesma data do surgimento do Canal, criado a partir da Lei do Cabo. O Canal é
composto pela TV Unaerp e pela TV Unip, idealizadoras do projeto do Canal 10 da NET

1° e seu codigo de ética’. Em 2011, a sede do Canal, que antes funcionava em uma sala

loca
alugada, foi transferida para o campus da Unaerp, também na composicao de corte de custos
das duas Universidades e em busca de uma melhor administracao.

O Canal Universitario até julho de 2006 manteve convénio com a TV Cultura de Séo
Paulo, da Fundacdo Padre Anchieta??, para a distribuicdo de programas, retransmitindo a TV
Cultura e em horarios pré-determinados ao longo da programacédo veiculava os programas das
duas TVs (Unaerp e Unip). Com o fim do convénio, o grupo Gestor do Canal Universitario®,
composto por representantes das duas Universidades, decidiu que a grade de programacao do
Canal exibiria apenas as producdes das TVs universitarias, sem a retransmissdo de outra
emissora educativa.

Dessa forma, as duas TVs passaram a alternar os horarios das programacdes de hora

em hora, ficando a TV Unaerp com os horarios pares e a TV Unip com os impares. A entrada

19 A fita MiniDV (Digital Video) é um formato que permite a gravacio em video por meio de fitas magnéticas.
20 Em anexos o contrato do Canal Universitario de Ribeirdo Preto com a NET local (2002).

21 Cédigo de ética do Canal Universitario de Ribeirdo Preto em anexos.

22 Contrato em anexos.

2% Regimento interno do Conselho Gestor do Canal Universitério de Ribeirdo Preto em anexo.
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da programacéo no Canal também foi modificada e comegou a ser exibida de segunda a sexta-
feira, do meio dia até a meia noite. Aos sabados e domingos, a programagdo tem inicio as 10h
e termina as 22h. Enquanto a programacdo ndo esta no ar, o Canal exibe as vinhetas dos
programas das duas TVs.

Com a nova grade de distribuicdo de horério, as TVs universitarias (Unaerp e Unip)
ganharam mais visibilidade e identidade, pois antes havia muita confusdo com a grade da TV
Cultura. Se por um lado a ampliacdo de horarios trouxe mais visibilidade as TVs, por outro,
houve um aumento de reprises de programas para completar a grade do Canal.

Como ja& mencionado, a grade de programacao da TV Unaerp tem duracdo de uma
hora e desde de julho de 2011 é montada da seguinte forma: a grade de segunda-feira reprisa
na quarta-feira, a de terca-feira reprisa na quinta, sendo a grade de sexta diferente dos demais
dias da semana. Aos sabados e domingos sdo reprisadas as trés grades intercaladas nos
horéarios programados. A TV Unaerp vai ao ar de segunda a sexta-feira a partir do meio dia,
com reprises em cinco horarios: 14h, 16h, 18h, 20h e 22h. Aos sabados e domingos, a grade
de programacdo da TV comeca as 10h com reprises nos seguintes horarios: 12h, 14h, 16h,
18h e 20h, totalizando 40 horas de programacao semanal. Isso revela que a TV Unaerp, além
da pouca diversidade, tem uma grade de programacgdo composta por muitos reprise e pouca
producdo de material inédito, resultado da diminuicdo de funcionarios e do sucateamento da
estrutura técnica. A média de producédo inédita de programas por semana gira em torno de 5
horas, isso significa que as 35 horas restantes da programacéo sdo compostas por reprises.

Assim como a TV Unaerp, a TV Unip também tem uma grade de programacdo com
muitos reprises. A grade é composta por apenas trés programas semanais produzidos no
campus Paraiso, na cidade de Sao Paulo, sede da TV. A programacdo € a mesma em todos 0s
canais universitarios que a Unip participa, no Canal Universitario de S&o Paulo, no Canal
Universitario de Campinas, no Canal Universitario de Bauru e no Canal Universitario de
Ribeirdo Preto (informacéo verbal)?*.“A TV Unip ndo trabalha com contetido regional, sdo
contetidos gerais com programas voltados para as questdes sociais, assim é possivel usar a
mesma programacao em todas as cidades onde a TV tem transmisséo, porque fazer TV tem

um custo muito elevado” (informagéo Verbal)25.

2 Informagao fornecida por Pedro Ortiz, diretor da TV USP de S&o Paulo — SP e vice-presidente da ABTU, em
entrevista concedida a Flavia Martelli em S&o Paulo, no dia 26 de abril de 2012.

** Informacéo fornecida por Angela Biudes Gatarossa, representante da TV Unip no grupo Gestor do Canal
Universitario de Ribeirdo Preto, em entrevista concedida a Flavia Martelli em Ribeirdo Preto, no dia 12 de maio
de 2012
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Gatarossa (2012) concorda que a TV Unaerp tem uma participacdo mais regionalizada
que a TV Unip, mas que sdao modelos de gestdo diferentes, até pelas caracteristicas das

proprias Universidades.

A Unaerp é de Ribeirdo Preto e ja possui uma identidade com a comunidade
local, antes mesmo do surgimento da TV. Ja a Unip tem caracteristicas das
grandes organiza¢des com foco nacional, ndo que ela ndo possa trabalhar
questdes regionais no futuro. Mas considero que as duas TVs universitarias
mesmo com suas diferencas e limitagcBes conseguem cumprir o papel social e
educativo fazendo o Canal funcionar. (informagao verbal)®

Diferentemente dos canais universitarios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que, como
ja mencionado, foram concebidos juridicamente por meio de um condominio e de uma
associagdo, respectivamente, o Canal Universitario de Ribeirdo Preto ndo existe
juridicamente. Desde a criagdo do Canal , o acordo feito entre as duas Universidades consiste
em dividir todas as despesas de montagem e manutencdo. Cada instituicdo tem seu
funcionario responsavel, que se reveza para colocar a programacdo no ar, que ainda é feita
manualmente utilizando duas tecnologias diferentes: MiniDV (Unaerp) e DVD (Unip). Atée
2016, o Canal Universitario terd que investir para a troca de todos os seus equipamentos e
assim podera operar no Sistema de Televisdo Digital. O projeto ainda estd em estudo pelo
Grupo Gestor do Canal. O Canal também deveréa criar uma figura juridica para readequar-se a
nova lei 12.485, que permite o ingresso de faculdades e centros universitario, vetado na Lei

do Cabo, que priorizava apenas as universidades.

% |bid. (2012).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto é possivel concluir que as TVs universitarias ndo possuem um modelo
unico de gestdo e isso se da por varias razfes. Primeiramente essas TVs estdo ligadas as
politicas de gestdo das IES, que possuem diferentes especificidades. Dessa forma, as TVs
seguem 0s regimentos internos das instituicoes, faltando autonomia de gestdo na maior parte
dos casos. A falta de um modelo de gestdo pode ser observada também pelo modo como essas
TVs foram constituidas e estdo subordinadas a diferentes departamentos da universidade.
Algumas TVs estdo ligadas as reitorias, outras as assessorias de imprensa ou aos cursos de
comunicacgdo, gerando diferentes objetivos. Esses objetivos influenciam diretamente na
programacdo de uma TV, que passa a ser uma produtora da universidade com o proposito de
veiculacdo apenas de conteudos produzidos em seus campi. Em outros casos, as TVs sdo
utilizadas como ferramenta de aprendizagem dos alunos de jornalismo e escoamento da
producéo académica laboratorial, e tem ainda as TVs que sdo vistas apenas como instrumento
de marketing da IES.

Fazer televisdo ainda € algo novo para as universidades que estdo focadas no ensino,
na pesquisa e na extenséo — alicerces do ensino superior -, e ainda ndo conseguiram entender
como uma televisdo pode ser um dos elementos de estruturacdo e inovagdo da universidade,
fazendo parte de um processo planejado de comunicagdo. Ao invés disso, criam-se barreiras
ideoldgicas e politicas que impedem o desenvolvimento dessa midia, que deveria ser tratada e
considerada como tal e ndo apenas como mais um departamento da IES. Isso gera um conflito
da propria definicdo do que é e para que serve uma TV universitaria, saber qual a sua missdo
ndo apenas para as IES, mas também dentro do campo publico, reflexdo que deve ser
realizada para o amadurecimento dessas TVs, que fazem parte de um cenario novo e diverso.

A diversidade de contetdo da programacdo pode ser considerada um diferencial das
TVs universitarias se compara-las ao modelo de televisdo comercial, considerando ainda as
TVs publicas como alternativa de programacdo na valorizacdo da cultura, do conhecimento,
abrindo espaco a pluralidade e a diferentes atores, inclusive para a comunidade onde estéo
inseridas. Cabe a ela pensar em diferentes formatos de programas para as novas plataformas
de veiculacdo que estdo surgindo. Mas a diversidade também significa qualidade e para isso é
necessario investimento em tecnologia e em profissionais que pensem uma nova televisdo. O
problema dessas TVs universitarias reside ainda em seus profissionais, em sua maioria
pessoas oriundas da televisdo comercial, e, portanto, acostumadas a esse modelo comercial ou

entdo professores de telejornalismo dos cursos de comunicacdo, acostumados as teorias e com
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pouco conhecimento da prética de mercado e muitas vezes criticos da propria midia
eletronica. Vale aqui também repensar na formacdo e na reciclagem desses profissionais que
trabalham nas TVs universitarias, para que possam contribuir na construcdo de uma televisao
com novos moldes.

Manter atualizada tecnicamente uma televisdo também ndo é tarefa facil, ainda mais
neste momento de transicdo tecnoldgica da TV analdgica para digital, requerendo um aporte
de capital consideravel, que passa pela aquisi¢cdo de novas cameras de video, ilhas de edicéo
de imagem, audio e até mesmo cenarios. Um investimento que deve ser planejado e ter apoio
das IES ou de possiveis apoiadores externos. Resolver todas essas questdes internas,
profissionalizar as TVs universitarias para que se desenvolvam como midia é a nosso ver um
dos passos mais importantes para se chegar a um modelo de gestdo, que ndo sera unico, mas
pelo menos viadvel e que possibilite a manutengdo das mesmas, obedecendo as
particularidades de cada uma das emissoras.

Organizar-se internamente significa também organizar-se juridicamente para dar
suporte a captacdo de recursos, um item importantissimo para uma TV universitaria e que
deveria ser visto com mais atencdo. Criar uma identidade juridica para as TVs independente
das IES ampliaria as possibilidades de atuacéo no setor de audiovisual. Nesse sentido poderia
ser criado um departamento que compreendesse 0s mecanismos de busca de capital externo
para uma TV universitaria, seja por meio de apoiadores/patrocinadores ou ainda na cria¢do de
projetos a partir de editais da prefeitura ou dos governos estaduais e federais, mas para isso
seria necessario também o apoio especializado na area de projetos. Podemos entender dessa
maneira que, como nas televisbes comerciais que possuem departamentos comercial e
jornalistico independentes, esse modelo poderia ser adaptado ao perfil das TVs universitarias,
que teriam um departamento responsavel pelo contetudo, por meio da criacdo de conselhos
editoriais e de programacdo, e outro objetivando tornar esses conteldos audiovisuais e
jornalisticos sustentaveis.

Temos que reconhecer que os canais de acesso publico via cabo foram uma conquista
para a sociedade e para as universidades, porque propiciou o grande crescimento das TVs
universitarias entre outras TVs do campo publico. Mas a promessa de acesso ficou restrita a
uma elite pagante, setor que ndo cresceu como esperado devido aos altos custos dos pacotes
das TVs por assinatura. “Presas” no cabo, as TVs universitarias convivem com uma audiéncia
que ndo € mensurada, estimativas que ndo conseguem chegar a uma conclusdo de quem é seu
publico. Entdo como fazer uma TV que ndo se conhece o publico? Além disso, as TVs

universitarias estdo inseridas dentro de um espaco extremamente competitivo pela
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multiplicidade de canais, marcada pela realidade do controle remoto. Conquistar o publico é
um grande desafio as TVs universitarias, suplantar o cabo e promover o acesso a programagédo
a um numero maior de pessoas. A internet, as redes sociais, as plataformas moéveis
resolveriam parte do problema, no sentido de divulgacdo e acesso, mas para isso precisaria
haver investimentos e planejamento para trabalhar a convergéncia de forma integrada.

Nessa busca por um espaco de maior visibilidade, a TV aberta, e agora digital, tem
sido vista como um objetivo a ser alcangado por grande parte das TVs universitarias e pelas
outras TVs que operam no campo publico. Resta saber se elas terdo félego para dar conta
desse espectro, ja que trabalham com equipes reduzidas, com pouca producdo de programas e
muitos reprises, procedimento que ndo é aceito num espectro de TV aberta. Integracdo de
contedo educativo numa mesma TV publica ou compartilhamento de conteldos sao
experiéncias que ha muito tempo vem sendo testadas, mas que ndo trouxeram resultados
satisfatorios até entdo. Isso se da talvez pela inabilidade de se pensar uma grade de
programacdo composta pela diversidade, e aqui esbarramos também nas diferencas
tecnoldgica de cada TV, e pela competitividade entre as IES, principalmente as de capital
privado, postura que se reflete em processos decisorios dessa natureza nas TVs universitarias.
A maioria dos canais universitarios que se desenvolveram a partir da Lei do Cabo trabalha
ainda com uma grade de programacéo fragmentada sem integracdo entre as TVs, aproveitando
muito pouco o recurso de compartilhamento de programas.

N&o € uma legislacdo nacional que ird interferir nos processos de gestdo das TVs,
porque o problema como apresentamos € primeiro interno das préprias universidades, mas é
importante entender como as politicas publicas de comunicagdo determinam os caminhos de
todas as TVs publicas, incluindo as universitarias. A legislacdo vigente prioriza 0s
mecanismos do ideario politico governamental e de interesses privados dos oligopolios da
comunicacgdo, enfraquecendo qualquer iniciativa que seja divergente desses objetivos. O
resultado é que assistimos, desde o surgimento da televisdo no Brasil, a consolidacdo de uma
televisdo marcada pelo entretenimento e pelo lucro, com forte influéncia norte americana.

Romper com os padrbes e modelos pré-estabelecidos pela TV comercial, que sempre
ditou as regras de programacdo da televisdo brasileira ndo € facil, ainda mais quando
assistimos a construcdo de uma TV publica com forte influéncia estatal, regida por leis
ultrapassadas e que sdo mantidas a deriva do cenario televisivo, submetidas ao lobby das
grandes empresas de comunicacdo. Podemos citar ainda o agravante que é o avanco das
empresas internacionais no setor nacional das comunicag¢fes, promovendo grandes fusdes

empresarias com o setor da telefonia movel. Nesse cenario de transformagBes da
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comunicagdo, em ritmo nunca antes visto, seria valioso o0 investimento na constru¢do de uma
TV universitaria capaz de valorizar a regionalidade, a manutencao da cultura local, uma esfera
publica capaz de promover a critica e novas reflexdes. Portanto, esta pesquisa nos leva a
inferir que ndo ha um modelo Unico de gestdo a ser adotado pelas TVs universitarias, mas
padrdes que podem e ser seguidos objetivando a sua manutencdo, processos que ainda estao
em construcdo. Melhorar a TV universitaria comeca pela ousadia de compreendé-la e o

desafio de criar novos padrdes.



95

REFERENCIAS

ABEPEC. Diagn6stico Setorial. In: MINISTERIO DA CULTURA (Org.). I Férum Nacional
de Tv's Pablicas: Diagndstico do campo publico de televisdo. Brasilia: Ministério da Cultura,
2006. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br>. Acesso em: 2 maio 2009.

ABEPEC; ABTU; ABCCOM. Il Forum Nacional de TVs Puablicas. Net, Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www.forumtvpublica.org.br/>. Acesso em: 30 jun.2009.

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Net, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://www.abnt.org.br>. Acesso em: 30 maio 2012.

ABTA. Associagédo Brasileira de Televisdo por Assinatura. Net, S&o Paulo; Brasilia, s/d.
Disponivel em: <http://tvporassinatura.org.br>. Acesso em:15 jul. 2012.

ABTU. Associagdo Brasileira de Televisdes Universitarias: O canal da TV Universitaria. Net,
Séo Paulo, 2010. Disponivel em <http://abtu.org.br>. Acesso em: 1 jul. 2012.

ADORYAN, Adriano. A USP e sua TV: Um projeto de Universidade dentro da TV. 2004.
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias da Comunicacao - Escola de Comunicac6es e Artes da
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2004.

ALMEIDA, Maria Pia Mendes de. Televisdes universitarias: um projeto em andamento.
Universia Brasil Net. Vida Académica, 2004. Disponivel em: <http://www.universia.com.br/
materia_imp.jsp?id=4820>. Acesso em: 9 jul.2010.

BARBOSA, Bia. TV Brasil: o faz-de-conta da emissora publica. Revista Adusp, S&o Paulo,
n. 42, p. 49-54, janeiro de 2008.

BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som:
um manual prético. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2005.

BOLANO, César C. R. S. Qual a logica das politicas de comunicacdo no Brasil? S&o
Paulo: Paulus, 2007.

BOLANO, César. R. S.; MOTA, Joane Santos. O caréter educativo da TV no Brasil: questoes
historicas, politicas e econdmicas. IN: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA
COMUNICACADO, 31., 2008, Natal. Anais eletrénicos... Natal: Intercom, 2008.

BORGES, Altamiro. Concentracdo Sui Generis e 0s donos da midia no Brasil. In:
CASTRO, D. Reflexdes sobre as politicas nacionais de comunicagéo. Brasilia: Ipea, 2010,
p. 39-49.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Net, Brasilia, 2012.
Disponivel em: <http://ibge.org.br>. Acesso em: 31 jul. 2012.

BRASIL. Ministério da Comunicacdo — MINICOM. Net, Brasilia, s/d. Disponivel em <http://
www.mc.gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2012.



96

BRASIL. Portal do Ministério da Educacdo — MEC. Net, Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 6 jun. 2012.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Net, Brasilia, 2010.. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br> . Acesso em: 3
ago. 2010; jul. 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995. Dispbe sobre o Servico de TV a Cabo e da outras
providéncias. Brasilia, 1995. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18977.htm >. Acesso em: 6 ago. 2010.

BRAZIL, Carlos. Discutindo os canais universitarios.Universia Brasil Net: Vida Académica,
2004. Disponivel em: <http://www.universia.com.br/materia_imp.jsp?id=4837>. Acesso em:
28 jun. 2010.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estado nos anos 90: Légica e Mecanismos
de Controle. Cadernos MARE da Reforma do Estado, Brasilia, v. 1, 1998.

BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (Org.). Rede Globo: 40 anos de
poder e hegemonia. 1. ed. Sdo Paulo: Paulus, 2005, v.1, p. 77-101. Disponivel em:
<http://www.pos.eco.ufrj.br/docentes/publicacoes/suzy_coronelismo.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2010.

BRITTOS, Valério Cruz ; COLLAR, Marcelo Schmitz. Direito a Comunicacgao e
Democratizacgdo no Brasil. In: SARAVIA, Enrique; MARTINS, Paulo Emilio M.;
PIERANTI, Octavio P. (Org.). Democracia e Regulagdo dos Meios de Comunicacéo de
Massa. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. p. 71-89.

BRITTQOS, Valério Cruz. Capitalismo contemporéaneo, mercado brasileiro de televisédo
por assinatura e expansao transnacional. Tese de Doutorado - Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2001.

BRITTQOS, Valério Cruz. Brittos prevé nova ascensdo do SBT. Revista Eletronica
Internacional de Economia de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion,
s/d. Disponivel em: <http://www.eptic.com.br/arquivos/epnoticias/acervo/news/rel5.pdf.>
Acesso em: 10 jul. 2012.

BUCCI, Eugénio. A audiéncia na TV puablica. Observatério da Imprensa, Sdo Paulo, 26
mar. 2009. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=
530JDB009>. Acesso em: 14 fev. 2012.

BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa branca e o direito a
informacdo no primeiro governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008.

CABALLERO, Francisco Sierra; DOMINGUEZ, José Manuel Moreno. Comunicacion y
cultura em Iberoamerica. El reto de las politicas publicas en la sociedad global.
Madrid/ESP: Visionnet, 2008.



97

UTV. Canal Universitéario do Rio de Janeiro. Net, Rio de Janeiro, s/d. Disponivel em:
<http://www.utv.org.br/>. Acesso em: 2 jul. 2012.

CNU. Canal Universitario de Sdo Paulo. Net, S&o Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www.cnu.org.br>. Acesso em: 1 jul. 2012.

CANELA, Guilherme. Regulacdo das comunicacfes: porqués, particularidades e caminhos.
In: MARTINS, Paulo Emilio M.; SARAVIA, Enrique; PIERANTI, Octavio P. (Org.).
Democracia e regulacdo dos meios de comunicacéo de massa. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2009. p. 143-162.

CAPPARELLLI, Sérgio. Televisao e capitalismo no Brasil. Porto Alegre. L&PM,1982.

CASTRO, Daniel. A politica de comunicagéo do ndo debate. In: CASTRO, Daniel (Org.).
Reflexdes sobre as politicas nacionais de comunicagéo. Brasilia: Ipea, 2010. p. 13-16.

CASTRO, Maria Helena G. Politicas publicas: conceitos e conexdes com a realidade
brasileira. In: CANELA, G. (Org.). Politicas publicas sociais e os desafios para o
jornalismo. Séo Paulo: Cortez Editora, 2008. p. 66- 80.

COSTA, Sylvio; BRENER, Jayme. Coronelismo eletrénico: o governo Fernando Henrique e

0 novo capitulo de uma velha historia. Comunicacao & Politica, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p.
29-53, 1997. Disponivel em: <http://www.cebela.org.br/CBrevistaCePsum.asp?revista=33>.

Acesso em: 20 jan. 2012.

COSTIN, Claudia. Avaliagcdo e monitoramento das politicas sociais: dever do Estado
moderno. In: CANELA,Guilherme (Org.). Politicas publicas sociais e os desafios para o
jornalismo. S&o Paulo: Cortez Editora, 2008. p. 172-181.

COUTINHO, Josmar Brandéo. A relagdo entre o Estado e a TV educativa no Brasil: a
particularidade da TV Cultura do Estado de Séo Paulo. 2003. Tese de Mestrado — Faculdade
de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2003.

DINES, Alberto. A novela da falsa TV publica. Observatorio da Imprensa, Sao Paulo, 15
mar. 2007. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/a_
novela_da falsa_tv_publica>. Acesso em: 10 dez. 2011.

DUARTE, Jorge; BARROS, Antonio (Org.). Métodos e técnicas de pesquisa em
comunicacao. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

FORUM BRASILEIRO DE TELEVISAO UNIVERSITARIA, 8-9 dez. 2011, Joo
Pessoa/PB. ABTU, Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria; UFPB, Universidade
Federal da Paraiba, 2011.

FRADKIN, Alexandre. Histdria da televisao publica/educativa. Rio de Janeiro: FNDC, s/d.
Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/arquivos/HistoriaTVVEducativa.doc>. Acesso em: 18
nov. 2010.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. S&o Paulo: Editora Atlas,
1996.



98

HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera puablica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

HERZ, Daniel. Chegou 0 momento de estruturar a comunicagao para os proximos 20 ou 30
anos. Jornal da UFRGS, Porto Alegre, n. 56, out. 2002. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/jornal/outubro2002/index.html>. Acesso em: 14 maio 2012.

INTERVOZES. Propostas do Intervozes para a | Conferéncia Nacional de Comunicacao:
Contribuic6es a um programa para a efetivacdo do Direito Humano a Comunicacao no Brasil.
Net, 2009. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/publicacoes/documentos/
propostas-do-intervozes-para-a-conferencia-nacional-de-comunicacao/Intervozes02-
Propostascompleto.pdf> . Acesso em: 15 fev. 2010.

JAMBEIRO, Othon. A regulagdo da TV no Brasil: 75 anos depois, 0 que temos? Estudos de
Sociologia, Araraquara, n. 24, p. 85-104, 1° sem. 2008, p. 85-104. Disponivel em:
<http://www.fclar.unesp.br/seer/index.php?journal=estudos&page=issue&op=view&path[]=1
81>. Acesso em: dez. 2011.

KUNSCH, Margarida M. K. Politicas Publicas de comunicacéo: a necessidade de um debate
abrangente. In: Daniel Castro (Org.). Reflexdes sobre as politicas nacionais de
comunicacdo. Brasilia: Ipea, 2010. p. 57-75.

LEAL FILHO, Laurindo. A melhor TV do mundo: o modelo britanico de televisdo. Sao
Paulo: Summus, 1997.

LEAL FILHO, Laurindo. Atras das cameras: Relag¢Ges entre Cultura, Estado e Televiséo. 2.
ed. Sdo Paulo: Summus, 1988.

LEAL FILHO, Laurindo. N&o temos canais efetivamente pablicos no Brasil. Observatério
da Imprensa, Sao Paulo, 13 fev. 2007. Disponivel em: <http://observatorio.ultimosegundo.
ig.com.br/artigos.asp?cod=4201PB004>. Acesso em: 2 jul. 2012.

LIEDTKE, Paulo Fernando. O movimento pela democratiza¢do da comunicagdo no
Brasil: os embates entre o Estado, as empresas de midia e a sociedade civil. In: SEMINARIO
NACIONAL MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA, 2., 2007,
Floriandpolis. Anais... Florianépolis: UFSC, 2007.

LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001.

LIMA, Venicio A. de; CAPPARELLLI, Sérgio. Comunicacao e televisdo: desafios da pos-
globalizacdo. Sdo Paulo: Hacker Editores, 2004.

LIMA, Venicio A. de. Midia: crise politica e poder no Brasil. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2006.

LIMA, Vilma Silva. CNU: a TV universitaria no mercado televisivo paulistano. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 25., 2002, Salvador.
Anais eletrénicos... Salvador: Intercom, 2002. Disponivel em: < http://www.intercom.org.br/
papers/nacionais/2002/Congresso2002_Anais/2002_NP7LIMA.pdf >. Acesso em: jul. 2010.



99

LIMA, Vinicius A. de; LOPES, Cristiano Aguiar. Radios comunitarias: Coronelismo
eletrdnico de novo tipo (1999-2004). Observatério da Imprensa, Séo Paulo, jun. 2007.
Disponivel em: <http://www.observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/.../Coronelismo_
eletronico_de_novo_tipo.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2011.

LOBATO, Elvira. Lei de 67 deixa emissoras educativas na ilegalidade. Folha de S. Paulo,
Sdo Paulo, 25 maio 2009., Caderno Brasil. p. A9.

LOBATO, Elvira. FHC distribuiu radios e TVs educativas para politicos. Folha de S.Paulo,
S&o Paulo, 24 ago. 2002. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/
ult96u36586.shtml>. Acesso em: maio 2012.

LOPES, Cristiano Aguiar. LicitacOes nas outorgas de radio e TV:a ineficicia dos critérios
técnicos. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICAQAO, 31.,,
2008, Natal. Anais eletrdnicos... Natal: Intercom, 2008. Disponivel em: <http://www.
intercom.org.br/papers/nacionais/2008/resumos/R3-0386-1.pdf>. Acesso em: mar. 2012.

MACBRIDE, Sean; INTERNATIONAL COMMISSION FOR THE STUDY OF
COMMUNICATION PROBLEMS. Un solo mundo, voces miultiples: comunicacién e
informacion en nuestro tiempo. 2. ed. abrev. México: Fondo de Cultura Econémica, 1987.
Disponivel em : <http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066sbh.pdf>. Acesso em:
ago. 2011.

MAGALHAES, Claudio. TVs universitarias: uma televisao diferente. Observatério da
Imprensa: Diretorio Académico, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <http://observatorio.
ultimosegundo.ig.com.br/artigos/da111120031p.htm>. Acesso em: 20 ago.20009.

MARCOVITH, Jacques. A universidade (im)possivel. Sdo Paulo: Futura Siciliano, 1998.

MARINGONI, Gilberto. A teia que nos informa. In: Daniel Castro (Org.). Reflexdes sobre
as politicas nacionais de comunicagéo. Brasilia: Ipea, 2010, p. 51-56.

MARTIN- BARBERO, Jesus. Televisao publica, televisao cultural: entre a renovacao e a
invencdo. In: RINCON, Omar (Org.). Televisio Publica: do consumidor ao cidaddo. Sdo
Paulo: Friedrich Ebert Stiftung, 2002.

MARTIN- BARBERO, Jesus. Caminhos rumo a uma inteligéncia coletiva. Revista IHU -
Instituto Humanita Unisinos On line. S&o Peopoldo, 335. ed., p. 27-32, 28 jun. 2010.
Disponivel em: <http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUONlineEdicao335.pdf>.
Acesso em: 4 jul.2012.

MARTINS, Lincoln. Trilhando o Caminho da educacao: TV Unaerp abre novos rumos.
Interativo Unaerp. Ribeirdo Preto, 20 out. 2004. p. 2-3.

MARTINS, Mariana ; REBOUCAS, Edgard. Evolucdo da regulamentacdo da midia eletrénica
no Brasil. In: Congresso Nacional de Historia da Midia, 5., 2007, Sdo Paulo. Observatorio
da Imprensa, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/
download/Evolucao_da_regulamentacao_da_midia_eletronica_no_Brasil%20.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2010.



100

MATTAR, Fauze N. Pesquisa de marketing. S&o Paulo: Atlas. 1996.

MATTOQOS, Laura. BBC traz seu modelo a TV publica nacional. Folha Online. S&o Paulo,
2003. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u33886.shtml>.
Acesso em: 26 nov. 2010.

MATTOS, Sérgio. Historia da televiséo brasileira — uma visdo econémica, social e politica.
Petropolis: Editora VVozes, 2002.

MAZZA, Mariana. Emissoras querem cobrar por must carry na TV paga. Observatorio do
Direito a Comunicacao, Brasilia, 30 abr. 2008. Disponivel em: <http://www.direitoa
comunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=3273&Itemid=3080>.
Acesso em: 10 dez. 2011.

MCCHESNEY, Robert W. Midia global, neoliberalismo e imperialismo. In: MORAES, Dénis
de (Org.). Por uma outra comunicacao. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 217-242.

MEROLA, Ediane. Universidades privadas, em crise, demitem e fecham unidades no RJ.
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 8 jan. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/
educacao/universidades-privadas-em-crise-demitem-fecham-unidades-no-rj-3598278>.
Acesso em: 5 jul. 2012.

MORAES, Denis de. Vozes abertas da America Latina: Estado, politicas publicas e
democratizacdo da comunicacgdo. Rio de Janeiro: Mauad X: Fajerj, 2011.

MOTTER, Paulino. O uso politico das concessdes das emissoras de radio e televisdo no
governo Sarney. Comunicagao & politica, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 89-116, 1994.

NETO, Pedro Luiz Costa. Estatistica: Formas de amostragem. S&o Paulo: Ed. Blucher Ltda,
1977. Disponivel em: <http://www.dcce.ibilce.unesp.br/~adriana/engali/Formasde
amostragem.pdf>. Acesso em: 5 maio 2012.

OTONDO, Teresa Montero. Experiéncia - TV Cultura: a diferenca que importa. In: RINCON,
Omar (Org.). Televisdo Publica: do consumidor ao cidaddo. Séo Paulo: Friedrich Ebert
Stiftung, 2002. p. 267 - 200.

OTONDO, Teresa Montero. Televisdo publica na América Latina: para qué e para quem?
2008. Tese de Doutorado — Programa de P6s-Graduag@o em Integracdo da América Latina da
Universidade de Sdo Paulo - PROLAMQUSP, Séo Paulo, 2008.

PIERANTI, Octavio Pena. Politicas publicas para radiodifusdo e imprensa. Rio de Janeiro.
Ed. FGV, 2007.

PIERANTI, Octavio Pena; SANTOS, Susana Festner de. Estudo comparativo de regras de
must carry na TV por assinatura. Agéncia Nacional de Telecomunicacfes, ANATEL,
Brasilia — DF, 2008.

PORCELLO, Flavio Anténio Camargo. TV Universitaria: limites e possibilidades. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2002.



101

PRIOLLI, Gabriel. A nova rede se enreda: TV Brasil, teia de equivocos. Observatorio da
Imprensa, TV em Questdo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em <http://observatorio.ultimo
segundo.ig. com.br/artigos.asp?cod=446TVQO005>. Acesso em: dez. 2010.

PRIOLLI, Gabriel. Estatal ou publica? A TV que nao ousa dizer o nome. Observatorio da
Imprensa, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/
artigos.asp?cod=470TVQ001>. Acesso em: 4 ago. 2010.

RAMALHO, Alzimar R. O perfil da TV universitaria e uma proposta de programacao
interativa. Tese de Doutorado - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.

RAMALHO, Alzimar R. A TV universitaria como ponte entre a producéo cientifica e as
massas: a TV FEMA em Assis (SP). 2005. Dissertacdo de Mestrado em Comunicacao: Midia
e Cultura - Universidade de Marilia, Marilia, 2005.

RAMOS, Murilo César. As margens da estrada do futuro: comunicaces, politicas e
tecnologia. Sdo Paulo: Editorial Eletrénica, 2000.

RUA, Maria das Gragas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. In: RUA, Maria das
Gragas; CARVALHO, Maria Izabel Valladédo de (Org.). O estudo da politica: topicos
selecionados. Brasilia: Paralelo 15, 1998. p. 231-260.

SADER, Emir ; GENTILLI, Pablo. (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0
Estado democratico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996. Disponivel em: <http://sites.google.com/
site/dalfaiaufpa/resumo-sobre-neoliberalismo>. Acesso em: mar. 2012.

SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusao e voto: a nova face
de um velho conceito. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (Org.).
Rede Globo: 40 anos de hegemonia e poder. S&o Paulo: Paulus, 2005.

SCORSIM, Ericson M. TV digital e comunicagéo social: aspectos regulatorios, TVs publica,
estatal e privada. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 237-374.

SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1974.

SOUZA, Meériti de. Televiséo, violéncia e efeitos midiaticos. Psicologia, ciéncia e profissao,
Rio de Janeiro, v. 23, n. 4, dez. 2003. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?
pid=S1414-98932003000400012&script=sci_arttext&tlng=en>. Acesso em: jan.2010.

VOLPATO, Gilson Luiz; BARRETO, Rodrigo E. Estatistica sem dor. 1.ed. Botucatu: Best
Writing, 2011.

WOLF, Mauro. Teorias da comunicacao. Porto: Presenca, 1995.



102

ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Disp6e sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis
n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de
7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicacg&o audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente
facam mencéo a esses servicos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - Assinante: contratante do servigo de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacdo que, no horario nobre, veicule
majoritariamente contelidos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que cumpra os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteddos audiovisuais brasileiros que
constituam espaco qualificado, sendo metade desses contelidos produzidos por produtora brasileira
independente;

¢) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de comercializar,
para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibicdo ou veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacao que consiste no arranjo de
conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos 20%
(vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas
for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa
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natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - Anatel,

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que permite a
emissao, transmissao e recepcao, por meios eletrdnicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou
ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente a assinantes;

VIl - Contelido Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na fixacdo ou
transmisséo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a impressao
de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou
posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculacao,
reproducdo, transmisséo ou difusao;

VIII - Conteldo Brasileiro: conteddo audiovisual produzido em conformidade com os critérios
estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IX - Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros programas
gue visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculacdo, difusdo ou provimento de
pacotes ou conteddos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrbnicos quaisquer,
proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades
complementares de comercializacédo, atendimento ao assinante, faturamento, cobranca, instalacdo e
manutencéo de dispositivos, entre outras;

Xl - Empacotamento: atividade de organizacdo, em Ultima instancia, de canais de
programacao, inclusive nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de contetido programado,
a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espago Qualificado: espaco total do canal de programacdo, excluindo-se conteddos
religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas,
infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica obrigatéria, conteldo audiovisual veiculado em
horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de auditério ancorados por
apresentador;

Xl - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural, artistica,
esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacdo brasileira,
notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros, equipes brasileiras ou
sele¢Bes brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteldo Programado ou Modalidade de Video por Demanda
Programado: modalidade de contetdos audiovisuais organizados em canais de programacado e em
horario previamente definido pela programadora para aquisi¢cdo avulsa por parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa:
modalidade de canais de programacado organizados para aquisicdo avulsa por parte do assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas empacotadoras as
distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo obrigatoria de que trata
o art. 32,

XVII - Producéao: atividade de elaboracdo, composicéo, constituicdo ou criacdo de contelidos
audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIIl - Produtora Brasileira: empresa que produza conteldo audiovisual que atenda as
seguintes condi¢cBes, cumulativamente:
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a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragéo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta ou
indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os contetdos
produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda o0s seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a
s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer
tipo de interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para
terceiros os conteddos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacdo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de contelidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacéo, inclusive nas modalidades avulsa de
programacao e avulsa de contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades de
programacdo no territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢Bes previstas nas
alineas “@” a “c” do inciso XVIII deste artigo e cuja gestéo, responsabilidade editorial e sele¢do dos
conteudos do canal de programacao sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais

de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para qualquer
empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculagdo associados aos seus canais de programacao;

XXII - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacfes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgéo é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes
e destinado a distribuicdo de conteldos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacao e avulsa de contetdo programado e de canais de distribuicédo
obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de comunicagado
quaisquer.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO
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Art. 3° A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, sera
guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expresséo e de acesso a informacao;

Il - promocéo da diversidade cultural e das fontes de informacéo, producéo e programacao;
Il - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producédo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa da
concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedagdo ao monopdlio e oligopdlio nas
atividades de comunicacéo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles
estabelecidos na Convencéo sobre a Protecdo e Promoc¢éo da Diversidade das Expressdes Culturais,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE ACESSO CONDICIONADO
Art. 4% So atividades da comunicagdo audiovisual de acesso condicionado:

| - producdo;

Il - programagcéo;

[l - empacotamento;

IV - distribuicdo.

§ 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricio de
atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

§ 2° Independentemente do objeto ou da raz&o social, a empresa que atuar em quaisquer das
atividades de que trata este artigo sera considerada, conforme o caso, produtora, programadora,
empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 50% (cinquenta por cento) do
capital total e votante de empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum,
por concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras
e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servicos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participacdo superior a 30% (trinta por cento) do capital
total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou
por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servicos.
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§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio de empresa
sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar servicos de
telecomunicacdes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteldo audiovisual das produtoras ou
programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no ambito da propria
rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob
controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que exercam atividades
exclusivamente destinadas a comercializacao de produtos e servicos para o mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacgdes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir contetdo
audiovisual para sua veiculacdo no servico de acesso condicionado ou no servico de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos de
interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras
de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricdes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a aquisicdo ou a
contratagdo se destinar exclusivamente a producéo de pegas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou praticas
comerciais, gerenciais ou contdbeis que contribuam para a consecucdo de lucros ou prejuizos
artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econémicos ou financeiros
obtidos, em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado de que
tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser compensados por lucros
em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma empresa.

Art. 8 As normas gerais de protecio a ordem econdmica sdo aplicaveis & comunicacio
audiovisual de acesso condicionado.

CAPITULO IV
DA PRODUGAO, PROGRAMAGCAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producéo, programacio e empacotamento séo livres para empresas
constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragcao no Pais.

Paragrafo Unico. As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de
regulacdo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das competéncias
atribuidas a ela pela Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. A gestéo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecao e direcdo inerentes a
programac&o e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos.

§ 1° As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na Ancine,
relacdo com a identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos e atos
societdrios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em exercicio, das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas informac6es deverao ficar disponiveis
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ao conhecimento publico, inclusive pela rede mundial de computadores, excetuadas as consideradas
confidenciais pela legislacéo e regulamentacao, cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

§ 2° Para a finalidade de afericdo do cumprimento das obrigacGes previstas nos arts. 16 a 18
desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na rede mundial de
computadores, a listagem atualizada dos conteldos audiovisuais e canais de programacéao
disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificacdo em conformidade com os tipos
definidos nesta Lei.

§ 3° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera solicitar a
programadora documentos comprobatorios de que o contetdo exibido é brasileiro, incluindo o
Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

Art. 11. Nenhum conteddo veiculado por meio do Servico de Acesso Condicionado sera
exibido sem aviso, antes de sua apresentacao, de classificacdo informando a natureza do contetdo e
as faixas etarias a que nao se recomende.

§ 1° O Ministério da Justica fiscalizara o disposto no caput e oficiara & Ancine e a Anatel em
caso de seu descumprimento.

§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacio em desacordo com o
disposto no caput, cabendo a elas a cessacédo da distribuicdo desses canais apds o recebimento da
comunicagao.

§ 3% A distribuidora devera ofertar ao assinante dispositivo eletrénico que permita o bloqueio
da recepcao dos conteudos transmitidos.

§ 4° (VETADO).

Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento € condicionado a
credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo Unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do credenciamento no
prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo contraria da Ancine nesse periodo, o
credenciamento sera considerado valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo prestar as
informacdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de
programacao, empacotamento e publicidade.

Paragrafo Unico. Para efeito de afericdo das restricGes de capital de que trata esta Lei, além
das informacdes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a documentacao relativa
a composicdo do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo sigilo das informacgdes
consideradas confidenciais pela legislagcéo e regulamentacéo.

Art. 14. O art. 1° da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4%

8§ 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:
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| - servico de comunicagéo eletrbnica de massa por assinatura: servico de acesso condicionado de
gue trata a lei especifica sobre a comunicacgédo audiovisual de acesso condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para o segmento de mercado de servicos de comunicacéo
eletrbnica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei especifica sobre a
comunicagao audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 15. O art. 7° da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XVIII a XXI:

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, das obriga¢cBes de programacdo, empacotamento e publicidade e das restrices ao
capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a
comunicacado audiovisual de acesso condicionado;

XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de avaliagdo da atuacgdo
administrativa do 6rgao e de seu desempenho, estabelecendo os parametros para sua administracao,
bem como os indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacdo periédica,
inclusive com relacdo aos recursos aplicados em fomento a producédo de audiovisual;

XX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por intermédio da
Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais no
ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta minutos)
semanais dos conteddos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar espaco
qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasileira independente. Art. 17. Em todos
0s pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espaco qualificado existentes no pacote,
ao menos 1 (um) devera ser canal brasileiro de espaco qualificado.

§ 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o caput, pelo
menos 1/3 (um terco) devera ser programado por programadora brasileira independente.

§ 2° A empacotadora estara obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de 12 (doze)
canais brasileiros de espaco qualificado.

§ 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que possibilitem
distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de programacao estardo obrigadas a
cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas
do cumprimento do disposto no art. 18.

8§ 4° Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes, ao menos 2
(dois) canais deverao veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de conteldo audiovisual brasileiro
produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario nobre.
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§ 5° A programadora de pelo menos um dos canais de que trata o § 4° ndo podera ser
controlada, controladora ou coligada a concessionaria de servico de radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programacdo gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente contetddos jornalisticos no horario nobre, devera ser ofertado
pelo menos um canal adicional de programacao com as mesmas caracteristicas no mesmo pacote ou
na modalidade avulsa de programac&o, observado o disposto no § 4° do art. 19.

Paragrafo Gnico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo ndo poderéo
deter relacéo de controle ou coligacdo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo desconsiderados:

| - os canais de programacao de distribuicdo obrigatéria de que trata o art. 32, ainda que
veiculados em localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

Il - os canais de programacao que retransmitirem canais de geradoras detentoras de outorga
de radiodifusdo de sons e imagens em qualquer localidade;

Il - os canais de programacao operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - os canais de programacdo cuja grade de programac¢do ndo tenha passado por qualquer
modificacdo para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem para lingua
portuguesa ou publicidade especifica para o0 mercado brasileiro;

V - os canais de programacédo dedicados precipuamente a veiculacdo de contelidos de cunho
erético;

VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

VII - os canais de programacao ofertados em modalidade avulsa de contelido programado.

§ 1° Para os canais de que trata o inciso VI, aplica-se o disposto no art. 16.

§ 2° Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por cento) dos
conteudos ofertados que integrarem espaco qualificado deverao ser brasileiros.

§ 3° O cumprimento da obrigacdo de que trata o § 2° sera aferido em conformidade com
periodo de apuracéo estabelecido pela Ancine.

§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados os canais de
que tratam os incisos lll, 1V, V e VIl do caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, ho cumprimento das obriga¢fes previstas nos arts.
16 a 18, observara as seguintes condigdes:

| - pelo menos a metade dos contelidos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7 (sete) anos
anteriores a sua veiculacao;

Il - o contelido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera
equiparado ao produzido por produtora brasileira;

lll - o contetdo produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera
equiparado ao produzido por produtora brasileira independente, caso seu produtor atenda as
condi¢Bes previstas na alinea “c” do inciso XIX do art. 2%
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IV - quando o célculo dos percentuais e razBes ndo resultar em numero inteiro exato,
considerar-se-a a parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto nos arts.
16 a 18, o interessado devera submeter solicitacdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condicGes e limites de cumprimento desses
artigos.

Art. 22. Regulamentacédo da Ancine dispord sobre a fixacdo do horario nobre, respeitado o
limite maximo de 7 (sete) horas diarias para canais de programacado direcionados para criangcas e
adolescentes e de 6 (seis) horas para os demais canais de programacao.

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 nimero de horas de que trata o
caput do art. 16, as resultantes das razées estipuladas no caput e no § 1° do art. 17 e o limite de que
trata o § 3° do art. 17 serdo reduzidos nas seguintes razées:

| - 2/3 (dois tercos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo maximo destinado a publicidade comercial em cada canal de programacéao
devera ser igual ao limite estabelecido para o servico de radiodifusdo de sons e imagens.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que trata o art.
32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de infomerciais.

Art. 25. Os programadores ndo poderdo ofertar canais que contenham publicidade de servigos
e produtos em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de qualquer forma direcionada ao
publico brasileiro, com veiculacdo contratada no exterior, sendo por meio de agéncia de publicidade
nacional.

§ 1° A Ancine fiscalizara o disposto no caput e oficiara & Anatel e & Secretaria da Receita
Federal do Brasil em caso de seu descumprimento.

§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programagio em desacordo com o
disposto no § 12 cabendo a elas a cessacio da distribuicdo desses canais apds o recebimento da
comunicacao.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PRODUGAO AUDIOVISUAL

Art. 26. O Anexo | da Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do quadro constante do Anexo desta Lei, e seus arts. 32, 33, 35, 36, 38 e 39 passam a
vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo Unico do art. 38 para § 1.

“Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional - Condecine
terd por fato gerador:

| - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas;

Il - a prestacéo de servigcos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteudos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo | desta Medida Provisoria;
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Il - a veiculacdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programacao
internacional, nos termos do inciso XIV do art. 1° desta Medida Provisoria, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos valores
atribuidos quando da veiculacéo incluida em programacéao nacional.

I - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica, para cada segmento dos mercados

previstos nas alineas “a” a “e” do inciso | a que se destinar;

Il - prestadores dos servigcos constantes do Anexo | desta Medida Provisoéria, a que se refere o inciso
Il do art. 32 desta Medida Provisoria.

8 3° A Condecine sera devida:

| - uma Unica vez a cada 5 (cinco) anos, para as obras a que se refere o inciso | do caput deste
artigo;

Il - a cada 12 (doze) meses, para cada segmento de mercado em que a obra seja efetivamente
veiculada, para as obras a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

lIl - a cada ano, para o0s servicos a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo.

§ 4° Na ocorréncia de modalidades de servigos qualificadas na forma do inciso Il do art. 32 néo
presentes no Anexo | desta Medida Provisoria, sera devida pela prestadora a Contribuicdo referente

“0

ao item “a” do Anexo |, até que lei fixe seu valor.” (NR)

Il - o responséavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias referidas
no paragrafo Unico do art. 32;

IV - as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacées,
relativamente ao disposto no inciso Il do art. 32;

V - o representante legal e obrigatdrio da programadora estrangeira no Pais, na hip6tese do inciso IlI
do art. 32.” (NR)

VIl - anualmente, até o dia 31 de marco, para os servicos de que trata o inciso Il do art. 32 desta
Medida Provisoria.” (NR)
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§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de TelecomunicagBes - Anatel exercerdo as atividades de
regulamentacdo e fiscalizagdo no ambito de suas competéncias e poderdo definir o recolhimento
conjunto da parcela da Condecine devida referente ao inciso Ill do caput do art. 33 e das taxas de
fiscalizacdo de que trata a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizac&o das
Telecomunicagdes.” (NR)

Xl - a Anatel, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria
Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 27. O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

8 3° As receitas de que trata o inciso Il do caput do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes condigfes:

| - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras estabelecidas
nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e condi¢cdes estabelecidos pela Agéncia
Nacional do Cinema - Ancine, que deverdo incluir, entre outros, o local da producdo da obra
audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos na producéo e a contratacdo, na regido, de
servigos técnicos a ela vinculados;

Il - no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da producdo de conteltido
audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais comunitarios, universitarios e de
programadoras brasileiras independentes de que trata a lei que dispde sobre a comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado.

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, entende-se como produtora brasileira aquela
definida nos termos da lei especifica que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado.” (NR)

Art. 28. O caput do art. 8° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento seré paga, anualmente, até o dia 31 de marco, e
seus valores serdo 0s correspondentes a 33% (trinta e trés por cento) dos fixados para a Taxa de
Fiscalizac¢éo de Instalacéo.

CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS DO SERVICO DE

ACESSO CONDICIONADO
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Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado € livre para
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais, sendo regida pelas
disposicBes previstas nesta Lei, na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e na regulamentac&o editada
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel.

Paragrafo Unico. A Anatel regulara e fiscalizara a atividade de distribuicao.

Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por intermédio de
suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar qualquer tipo de publicidade ou
conteudo audiovisual nos canais de programacado ou nos contelidos audiovisuais avulsos veiculados
sem a prévia e expressa autorizacdo do titular do canal de programacdo ou do conteldo a ser
veiculado, respectivamente.

Art. 31. As prestadoras do servico de acesso condicionado somente poderdo distribuir
contetidos empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancine, observado o § 2° do
art. 4° desta Lei.

§ 1° As prestadoras do servico de acesso condicionado deverdo tornar publica a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

§ 2° A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em desacordo
com esta Lei.

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestagéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
guaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de
programacao de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinacoes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer informacao,
do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas geradoras locais de
radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos limites territoriais da area de
cobertura da concesséo;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissédo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos seus trabalhos,
especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos do Poder
Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo Poder
Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagdo dos direitos a informacdo, a
comunicacao, a educagdo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado para o
desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacdo de
professores, assim como para a transmisséo de produc¢des culturais e programas regionais;

VIII - um canal comunitario para utlizacdo livre e compartilhada por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos;
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IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a transmisséo
de programacfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessodes e
eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as
Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e a Assembleia
Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito Federal, destinado
para a divulgagéo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

Xl - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicbes de ensino
superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico, devendo a reserva
atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;
b) centros universitarios;
¢) demais instituicdes de ensino superior.

§ 1° A programacido dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacées das geradoras de que trata o inciso | deste
artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

§ 3% A distribuidora do servico de acesso condicionado ndo tera responsabilidade sobre o
conteudo da programacao veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara obrigada a fornecer
infraestrutura para as atividades de producao, programa¢ao ou empacotamento.

§ 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo dever&o
viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas pelas
distribuidoras, nos termos e condi¢6es técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado, sendo
vedadas a veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializacédo de
seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial, ressalvados os casos de
patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural.

§ 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem numérica
virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacdes, respeitada a
ordem de alocagéo dos canais no servigo de radiodifuséo de sons e imagens, inclusive em tecnologia
digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o interessado estara desobrigado do
cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e devera comunicar o fato a Anatel, que devera ou ndo
aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de aceitacdo tacita mediante
postura silente em funcdo de decurso de prazo.

§ 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel determinara a ndo
obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que trata este artigo nos
meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses canais em parte ou na
totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

§ 9° Na hipotese da determinagio da nio obrigatoriedade da distribuicdo de parte dos canais
de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacédo deverdo ser ofertados
pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que trata o inciso |
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deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as geradoras locais de contedido nacional ao
menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da promulgagéo desta Lei.

§ 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de acesso
condicionado ndo podera efetuar alteracdes de qualquer natureza nas programacdes desses canais.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de contetdo.

8§ 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu
critério, ofertar sua programacao transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras de forma
isondmica e ndo discriminatoria, nas condicdes comerciais pactuadas entre as partes e nos termos
técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipotese de pactuacao, facultada a prestadora do
servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da programacdo com tecnologia
analdgica prevista no inciso | deste artigo.

§ 13. Caso ndo seja alcancado acordo quanto as condicoes comerciais de que trata o § 12, a
geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu critério, exigir que
sua programacdo transmitida com tecnologia digital seja distribuida gratuitamente na éarea de
prestacdo do servico de acesso condicionado, desde que a tecnologia de transmissao empregada
pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o permitam, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamentacédo da Anatel.

§ 14. Na hipttese de que trata 0 § 13, a cessdo da programagdo em tecnologia digital ndo
ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficar4 desobrigada de ofertar aos assinantes a
programacao em tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as retransmissoras
habilitadas a operar em regifes de fronteira de desenvolvimento do Pais que realizarem insercées
locais de programacéo e publicidade, inclusive as que operarem na Amaz6nia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que seu sinal
seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais de sua area de
concessado, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma rede seja distribuido
mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais alcancados pela transmissédo de seus
sinais via radiodifuséo.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os critérios
de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata o inciso |, é
de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a recepcéo do sinal
das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

§ 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata o inciso
Xl entre entidades de uma mesma &rea de prestacdo de servico.

§ 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIl e IX deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidirem os responsaveis por esses canais.

§ 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no § 8% devera
ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90 (noventa) dias do
recebimento da solicitacdo, sob pena de aceitagdo tacita mediante postura silente em funcdo de
decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde ndo houver concesséo para exploracéo do servico de radiodifusdo
de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusdo de sons e imagens
em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a distribuidora devera
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distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacéo coincidente e observado o disposto nos §8
7°a9%e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e nas
demais normas aplicaveis as relaces de consumo e aos servicos de telecomunicacoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacao a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servigo de acesso condicionado 0s servi¢os de instalacéo e
manutencao dos equipamentos necessarios a recepcdo dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servico de acesso condicionado da qual é
assinante;

V - receber copia impressa ou em meio eletrénico dos contratos assim que formalizados;

VI - ter a opgéo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de distribuicdo
obrigatéria de que trata o art. 32.

Art. 34. As prestadoras do servico de acesso condicionado deverdo atender os usuarios em
bases nado discriminatérias, exceto se a discriminacdo for necessaria para o alcance de objetivos
sociais relevantes suportados por politicas publicas que a justifiquem.

CAPITULO IX
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por prestadora do servico de acesso
condicionado implicara a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 36. A empresa no exercicio das atividades de programacdo ou empacotamento da
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado que descumprir quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes sancdes aplicaveis pela Ancine, sem prejuizo de outras
previstas em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa, inclusive diaria;

Il - suspenséo temporaria do credenciamento;
IV - cancelamento do credenciamento.

§ 1° Na aplicacdo de sancdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da infragéo, os
danos dela resultantes para os assinantes, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
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agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo de
falta de igual natureza apés decisédo administrativa anterior.

§ 2° Nas infragBes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a sangdo de
multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

§ 3% A existéncia de sangdo anterior sera considerada como agravante na aplicacio de outra
sancao.

§ 4° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sancdo, ndo devendo
ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
para cada infragcdo cometida.

§ 5° Na aplicacdo de multa, seréo considerados a condi¢éo econdémica do infrator e o principio
da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 6° A suspensio temporaria do credenciamento, que ndo sera superior a 30 (trinta) dias, sera
imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias nao justifijuem o cancelamento do
credenciamento.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Revogam-se o art. 31 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
os dispositivos constantes dos Capitulos | a IV, VI e VIIl a Xl da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995.

§ 1° Os atos de outorga de concessdo e respectivos contratos das atuais prestadoras do
Servico de TV a Cabo - TVC, os termos de autorizacdo ja emitidos para as prestadoras do Servico de
Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMDS e do Servico de Distribuicdo de Sinais de
Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH, assim como os atos de autorizagio de uso de
radiofrequéncia das prestadoras do MMDS e do Servico Especial de Televisdo por Assinatura - TVA,
continuardo em vigor, sem prejuizo da adaptacdo aos condicionamentos relativos a programacao e
empacotamento previstos no Capitulo V, até o término dos prazos de validade neles consignados,
respeitada a competéncia da Anatel quanto a regulamentacédo do uso e a administracao do espectro
de radiofrequéncias, devendo a Agéncia, no que couber, adequar a regulamentacdo desses servicos
as disposicOes desta Lei.

§ 2° A partir da aprovacdo do regulamento do servico de acesso condicionado, as atuais
prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA, desde que preenchidas as condi¢des objetivas e subjetivas
necessdrias, poderdo solicitar a Anatel a adaptacdo das respectivas outorgas para termos de
autorizacdo para prestacdo do servico de acesso condicionado, assegurando-se o direito de uso de
radiofrequéncia pelos prazos remanescentes, na forma prevista na legislacdo pertinente e na
regulamentacdo editada pela Anatel, em especial a de uso da radiofrequéncia.

§ 3% As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas adaptadas para
prestacdo do servico de acesso condicionado deverdo assegurar a continuidade da prestacdo dos
servicos aos seus assinantes, com precos similares ou inferiores aos por elas praticados, ha mesma
area de prestacdo dos servicos.

8§ 4° O disposto nos arts. 16 a 18 desta Lei sera aplicado a partir de 180 (cento e oitenta) dias
da data de vigéncia desta Lei a todas as empresas que exercam atividades de programacdo ou
empacotamento, inclusive aquelas cujos canais ou pacotes sejam distribuidos mediante os servicos
de TVC, MMDS, DTH e TVA, independentemente das obrigac6es dispostas nos demais paragrafos
deste artigo relativas a atividade de distribuicdo mediante servico de acesso condicionado, TVC,
MMDS, DTH e TVA.
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§ 5° Nao serdo devidas compensacdes financeiras as prestadoras dos servicos mencionados
no § 1° nos casos de adaptacio de outorgas de que trata este artigo.

8§ 6° Até a aprovacdo do regulamento do servigo de acesso condicionado, s6 serdo admitidas
pela Anatel renovacdes de outorgas, de autorizacdo do direito de uso de radiofequéncias, alteracdes
na composicao societéria da prestadora, bem como transferéncias de outorgas, de controle ou
demais alteracdes de instrumentos contratuais referentes a prestacao dos servicos mencionados no §
1° para prestadoras que se comprometerem com a Anatel a promover a adaptagdo de seus
instrumentos de outorga para o servico de acesso condicionado imediatamente apds a aprovacédo do
regulamento, que contera os critérios de adaptacao.

§ 7° Ap6s a aprovacdo do regulamento do servico de acesso condicionado pela Anatel, s6
serdo admitidas renovacdes e transferéncias de outorgas, de controle, renovacdes de autorizacéo do
direito de uso de radiofrequéncia, alteracdes na composicdo societaria da prestadora ou demais
alteracdes de instrumentos contratuais referentes a prestagéo dos servicos mencionados no § 1° para
prestadoras que adaptarem seus instrumentos de outorga para o servigo de acesso condicionado.

§ 8° A partir da aprovacio desta Lei, ndo serfo outorgadas novas concessées ou autorizages
para a prestacéo dos servicos de TVC, DTH, MMDS e TVA.

§ 9° A outorga para a prestacdo do servigo de acesso condicionado estara condicionada a ndo
detencdo de outorgas para os servicos de TV a Cabo - TVC, de Distribuicdo de Canais Multiponto
Multicanal - MMDS, de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite -
DTH ou Especial de Televisdo por Assinatura - TVA pela interessada ou por suas controladas,
controladoras ou coligadas, bem como a adaptacao de todas as outorgas da interessada e de suas
controladas, controladoras ou coligadas para termos de autorizacdo para prestacdo do servico de
acesso condicionado, nos termos dos §§ 2° e 6°.

8 10. A Anatel devera adotar as medidas necessarias para o tratamento da solicitacdo de que
tratam os 88 2° e 6° e se pronunciar sobre ela no prazo maximo de 90 (noventa) dias do seu
recebimento.

8§ 11. As atuais concessdes para a prestacdo de TVA cujos atos de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia estejam em vigor, ou dentro de normas e regulamentos editados pela Anatel, até a
data da promulgacdo desta Lei, poderdo ser adaptadas para prestacdo do servico de acesso
condicionado, nas condi¢cBes estabelecidas nesta Lei, permanecendo, neste caso, vigentes os atos
de autorizacdo de uso de radiofrequéncia associados pelo prazo remanescente da outorga, contado
da data de vencimento de cada outorga individualmente, ndo sendo objeto de renovacao adicional.

§ 12. N&o se aplica o disposto nos arts. 5% e 6° aos detentores de autorizacbes para a
prestacédo de TVA.

§ 13. O disposto nos 88§ 1°, 2° e 11 deste artigo néo retira da Anatel a competéncia para alterar
a destinacéo de radiofrequéncias ou faixas prevista no art. 161 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997.

§ 14. As solicitacdes de que tratam os 88§ 2° e 6° serdo consideradas automaticamente
aprovadas caso a Anatel ndo se pronuncie sobre elas no prazo estabelecido no § 10.

§ 15. O art. 24 da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, Il e Ill do art. 23, os demais canais serdo
contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a empacotadora ou programadora de sua
escolha.” (NR)
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8 16. Aplicam-se as distribuidoras dos servicos de TVC, MMDS e DTH o disposto nos incisos
XIX e XXII do art. 22, nos 88 1° e 2° do art. 4° e nos arts. 72, 82 11, 30 e 31 desta Lei.

§ 17. No caso das prestadoras de TVC, para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 a
18 desta Lei, serdo desconsiderados os canais de que trata o art. 23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995.

8 18. A concessionaria do STFC - Servico Telefénico Fixo Comutado podera solicitar, a
gualquer tempo, a adequacéo do contrato de concesséo para eliminagéo das restricdes que vedem a
possibilidade de que a concessionaria do servico e suas coligadas, controladas ou controladoras
prestem servico de TVC, inclusive nas areas geograficas de prestacdo do servico objeto da referida
concessio, desde que se comprometam com a adaptacao obrigatéria de que tratam os §§ 2%, 6°% 7° e
9°.

8 19. A Anatel adotara todas as medidas necessdrias para o tratamento da solicitagédo de que
trata o § 18, publicando formalmente o ato de aprovacéo quanto ao solicitado no prazo maximo de 90
(noventa) dias do seu recebimento.

§ 20. O disposto no art. 32 aplica-se aos servigos de TVC, MMDS e DTH.

Art. 38. O art. 86 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. Os critérios e condicOes para a prestacdo de outros servicos de telecomunicacGes
diretamente pela concessionaria obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentacdo da Anatel:

| - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e revisdo das tarifas, mediante
o compartilhamento dos ganhos econdmicos advindos da racionalizacdo decorrente da prestacao de
outros servigos de telecomunicagfes, ou ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos
econdmicos que ndo decorram da eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos 88§
2% e 3°do art. 108 desta Lei;

Il - atuacao do poder publico para propiciar a livre, ampla e justa competicdo, reprimidas as infracdes
da ordem econdmica, nos termos do art. 6° desta Lei;

Il - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que tange aos bens
reversiveis.” (NR)

§ 1° A concessionaria do STFC podera solicitar, a qualquer tempo, a adequac&o do contrato
de concessao as disposicdes deste artigo.

§ 2° A Anatel devera adotar as medidas necessarias para o tratamento da solicitacio de que
trata o § 1° e pronunciar-se sobre ela em até 90 (noventa) dias do seu recebimento, cabendo a
Anatel, se for o caso, promover as alteracdes necessarias ao contrato de concesséao, considerando-
se os critérios e condi¢cBes previstos no paragrafo Unico do art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 39. As prestadoras dos servicos de TV a Cabo - TVC, de Distribuicdo de Canais
Multiponto Multicanal - MMDS, de Distribuic&o de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via
Satélite - DTH e Especial de Televisdo por Assinatura - TVA, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas, ndo poderdo fazer uso de recursos do Fundo Nacional da Cultura, criado
pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
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ou dos mecanismos de fomento e de incentivo previstos nas Leis n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 40. O art. 5° passa a viger 1 (um) ano apds a promulgacio desta Lei; o inciso | do caput
do art. 20 passa a viger 4 (quatro) anos apds a promulgacao desta Lei; o art. 18 passa a viger 1 (um)
ano apos a promulgacédo desta Lei e os arts. 26 a 28 produzirdo efeitos a partir do ano seguinte a sua
publicagéo.

Art. 41. Os arts. 16 a 23 deixarédo de viger ap6s 12 (doze) anos da promulgacao desta Lei.

Art. 42. A Anatel e a Ancine, no a&mbito de suas respectivas competéncias, regulamentardo as
disposicGes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo, ouvido o parecer do
Conselho de Comunicacédo Social.

Paragrafo Unico. Caso o Conselho de Comunicacgdo Social ndo se manifeste no prazo de 30
(trinta) dias do recebimento das propostas de regulamento, estas serdo consideradas referendadas
pelo Conselho.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de setembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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a) Servico Maével Celular

) base
b) repetidora

c) movel

160,00

160,00

3,22

a) base em éarea de até 300.000
habitantes

80,00

112,00
b) base em area acima de 300.000
& 700. habi

b) Servigo Limitado Mével Especializado pte 700.000 habitantes 144,00

c) base acima de 700.000 [3 22

habitantes

d) movel
¢) Servico Especial de TV por Assinatura 289,00
d) Servico Especial de Canal Secundario de Radiodifusdo de Sons e Imagens (40,00
e) Servico Especial de Repeticdo de Televisdo 418,00
f) Servico Especial de Repeticdo de Sinais de TV Via Satélite 18,00
g) Servico Especial de Retransmisséo de Televisdo 60,00

h) Servigo Suportado por Meio de Satélite

a) terminal de sistema de
comunicacao global por satélite

b) estacdo terrena de pequeno porte
com capacidade de transmissdo e
diametro de antena inferior a 2,4m,
controlada por estacéo central

C) estacao terrena central
controladora de aplicac6es de redes
de dados e outras

d) estacdo terrena de grande porte
com capacidade de transmissao,
utilizada para sinais de audio, video,
dados ou telefonia e outras
aplicacdes, com didmetro de antena]
superior a 4,5m

e) estacdo terrena moével com
capacidade de transmisséo

f) estacdo espacial geoestacionarial
(por satélite)

0) estacdo espacial nao
geostacionaria (por sistema)

3,22

24,00

48,00

1.608,00

402,00

3.217,00

3.217,00

i) Servico de Distribuicio Sinais
Multiponto Multicanal

a) base em éarea de até 300.000
habitantes

b) base em area acima de 300.000

1.206,00

1.608,00

2.011,00




até 700.000 habitantes

c) base acima de 700.000 habitantes
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j) Servico de TV a Cabo

a) base em area de até 300.000
habitantes

b) base em area acima de 300.000
até 700.000 habitantes

c) base acima de 700.000 habitantes

1.206,00
1.608,00

2.011,00

k) Servico de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos

624,00

[) Servico de Radiodifuséo de Sons e
Imagens

) estacdes instaladas nas cidades
com populagdo até  500.000
habitantes

b) estacBes instaladas nas cidades
com populacdo entre 500.001 e
1.000.000 de habitantes

c) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo entre 1.000.001 e
2.000.000 de habitantes

d) estacdes instaladas nas cidades
com populacdo entre 2.000.001 e
3.000.000 de habitantes

e) estacdes instaladas nas cidades
com populacdo entre 3.000.001 e
4.000.000 de habitantes

f) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo entre 4.000.001 e
5.000.000 de habitantes

g) estacdes instaladas nas cidades
com populacdo acima de 5.000.000

de habitantes

1.464,00

1.728,00

2.232,00

2.700,00

3.240,00

3.726,00

4.087,00

m) Servigco Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligacdo para Transmissdo de Programas,
Reportagem Externa, Comunicacdo de Ordens, Telecomando, Telemando e outros

m.1) Televisdo 120,00
m .2) Televisdo por Assinatura 120,00
) até 200 terminais 88,00
b) de 201 a 500 terminais 222,00
la2. inai
n) Servico Telefénico Fixo Comutado - ) de 501 & 2.000 terminais 888,00
STFC
d) de 2.001 a 4.000 terminais 1.769,00
e) de 4.001 a 20.000 terminais 2.654,00
) acima de 20.000 terminais 3.539,00
0) Servico de Comunicacao de Dados Comutado 3.539,00
p) Servico de Distribuicdo de Sinais de 2.011,00

Televisdo e de Audio por Assinatura via

a) base com capacidade de




Satélite - DTH

cobertura nacional

b) estacdo terrena de grande porte
com capacidade para transmissdo de
sinais de televisdo ou de audio, bem
como de ambos

1.608,00
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g) Servico de Acesso condicionado

a) base em area de até 300.000
habitantes

b) base em area acima de 300.000
até 700.000 habitantes

c) base acima de 700.000 habitantes

d) base com
cobertura nacional

capacidade de

e) estacdo terrena de grande porte
com capacidade para transmissdo de
sinais de televisdo ou de audio, bem
como de ambos

1.206,00

1.608,00

2.011,00

2.011,00

1.608,00

) base 160,00
r) Servico de Comunicacao Multimidia b) repetidora 160,00
c) movel 3,22
) base 160,00
s) Servico Mével Pessoal b) repetidora 160,00
c) movel 3,22
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ANEXO B

PORTARIA N° 355 DE 12/07/2012 / MC - MINISTERIO DAS COMUNICACOES
(D.O.U. 13/07/2012)

Dispde sobre o procedimento para outorga dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, com fins exclusivamente educativos.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
incisos Il e IV, da Constituicdo, e observado o disposto no Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de
1963, resolve:

Art. 1° As outorgas de concessdo, permissdo e autorizacdo para a execucdo dos servicos de
radiodifusdo com finalidade exclusivamente educativa serdo precedidas de procedimento
administrativo seletivo e terdo inicio com a publicacdo de aviso de habilitacao.

Paragrafo unico. O procedimento administrativo seletivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, isonomia, celeridade, vinculagdo ao aviso de
habilitacdo, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 2° Poderéo participar do procedimento seletivo de que trata esta Portaria:

| - as pessoas juridicas de direito publico interno, nos termos do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002;

Il - as instituicdes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, com sede no Brasil
e credenciadas pelo Ministério da Educacéo, na forma do art. 12 do Decreto n° 5.773, de 9 de maio
de 2006; e

Il - as fundacBes de direito privado a que se refere o inciso Ill do art. 44 da Lei n° 10.406, de 2002,
cujos estatutos ndo contrariem o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes e legislacéo correlata.

Art. 3° O Ministério das Comunicacdes dara publicidade ao procedimento seletivo por meio de
publicacdo de aviso de habilitacdo no Diario Oficial da Unido e de divulgacéo na Internet, observado o
disposto no art. 14.

§ 1° O aviso de habilitacdo devera conter, entre outros, os seguintes elementos e requisitos:
| - objeto do procedimento seletivo;

Il - tipo e caracteristicas técnicas da emissora;

[l - municipio de execuc¢éo do servico;

IV - horério de funcionamento;

V - prazo da outorga;

VI - referéncia a regulamentacéo pertinente;

VIl - prazo para recebimento das propostas;
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VIII - relacdo de documentos exigidos para a habilitacéo;
IX - critérios e quesitos para selecdo das propostas;
X - prazos e condi¢fes para interposicao de recurso; e

Xl - mencado de que o municipio objeto do procedimento seletivo encontra-se em faixa de fronteira,
guando for o caso.

Art. 4° As pessoas juridicas interessadas em executar os servigos de radiodifusdo com finalidade
exclusivamente educativa deverdo apresentar a proposta, bem como a documentacdo de habilitagéo
constante dos Anexos | e Il , no prazo de sessenta dias, contados da data de publicacdo do
respectivo aviso de habilitacao.

Art. 5° Serd inabilitado o proponente que:

| - deixar de apresentar quaisquer dos documentos indicados nos Anexos | e Il, conforme o caso;
Il - apresentar documentos em desacordo com as exigéncias do aviso de habilitacdo;

Il - apresentar documentos que contenham falhas ou incorrecdes;

IV - possuir outorga para executar o mesmo tipo de outorga pretendida na localidade objeto da
concessao ou permissao; e

V - exceda ou venha a exceder os limites fixados no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro
de 1967, caso seja contemplado com a outorga.

Art. 6° A proposta deverd ser apresentada na forma do modelo constante do Anexo I, firmada
somente pelo representante legal da entidade interessada, acompanhada, se for o caso, da
declaracdo constante do Anexo IV.

Art. 7° Apresentadas a proposta e a documentacdo relativa a habilitacdo, serdo analisados,
primeiramente, os documentos das pessoas juridicas de direito publico interno, em razdo da
preferéncia prevista no § 2° do art. 34 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

§ 1° Na hipdtese de somente uma pessoa juridica de direito publico interno ser habilitada, esta sera
declarada vencedora.

§ 2° Observado que duas ou mais pessoas juridicas de direito publico interno foram habilitadas,
adotar-se-a entre elas a seguinte ordem de preferéncia, de acordo com a proposta apresentada:

| - universidades federais que tenham sede ou campus na localidade onde sera executado o servico
objeto da outorga;

Il - universidades estaduais e distritais que tenham sede ou campus na localidade onde sera
executado o servico objeto daoutorg a;

lIl - universidades municipais pertencentes & localidade onde sera executado o servigo objeto da
outorga;

IV - universidades federais que ndo tenham sede nem campus nha localidade onde sera executado o
servico objeto da outorga;

V - Estados e Distrito Federal;
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VI - universidades estaduais e distritais que ndo tenham sede nem campus na localidade onde seréa
executado o servico objeto da outorga;

VII - Municipios;

VIII - universidades municipais que nao tenham sede nem campus na localidade onde sera executado
0 servico objeto da outorga; e

IX - demais pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 3° As instituicdes de educacdo técnica de ensino médio ou superior criadas pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios serdo equiparadas as respectivas universidades, para efeitos
da ordem de preferéncia estabelecida no § 2°.

8§ 4° Caso seja verificado empate entre universidades instituidas pelo mesmo ente federativo, utilizar-
se-a o correspondente nimero de alunos como critério de desempate.

8§ 5° Sera declarada vencedora a entidade que possuir a melhor posicdo na ordem de preferéncia
prevista no §2°.

8§ 6° Se apods o procedimento previsto neste artigo nenhuma proponente de que trata o caput houver
logrado éxito na instrucdo das propostas apresentadas, incluindo os documentos relativos a
habilitacdo, sera permitida a apresentacdo de documentos complementares, em um prazo
improrrogavel de trinta dias contado a partir da publicacdo no Diario Oficial da Unido, a todas as
proponentes participantes do processo seletivo.

8§ 7° Na hipétese do § 6°, apds a apresentagdo da documentacgdo, proceder-se-a4 conforme disposto
no caput e 88 1° a 5°.

Art. 8° Os documentos de habilitacdo das entidades referidas nos incisos Il e Il do art. 2° serdo
analisados somente se, no procedimento seletivo de que trata esta portaria, nenhuma pessoa juridica
houver apresentado interesse ou logrado éxito em sua habilitacdo, apés o procedimento previsto no
art. 7°.

§ 1° As propostas apresentadas pelas entidades habilitadas na forma prevista no caput serdo
examinadas e selecionadas em conformidade com 0s seguintes critérios:

| - fundacg@es de direito privado cuja criacdo tenha sido autorizada por lei e instituices de educacéo
superior instituidas e mantidas pela iniciativa privada, nos termos dos incisos Il e Il do art.

2° desta Portaria: cinquenta e um pontos;
Il - proponente com sede ou filial no municipio onde o servi¢o serd executado: vinte pontos;

Il - participacéo da instituicdo de ensino médio ou superior na administracdo da fundacéo de direito
privado proponente, na propor¢do minima de cinquenta por cento de seus dirigentes como
representantes da correspondente instituicdo de ensino: quatorze pontos;

IV - guantitativo de alunos matriculados na instituicdo de ensino médio ou superior que fornece o
apoio pedagogico a fundacgéo de direito privado proponente, observados o0s seguintes critérios:

a) proponente vinculada a instituicdo de ensino médio ou superior com maior quantitativo de alunos
matriculados: dez pontos;

b) proponente vinculada a instituicdo de ensino médio ou superior com o0 segundo maior quantitativo
de alunos matriculados: oito pontos; e
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c) proponente vinculada a instituicdo de ensino médio ou superior com o terceiro maior quantitativo de
alunos matriculados: cinco pontos;

V - tempo proposto para o funcionamento diario da emissora que ira executar o servico, obedecida a
seguinte ordem de pontuacéo:

a) entre vinte e vinte e quatro horas didrias: cinco pontos; e
b) entre dezesseis e vinte horas diarias: trés pontos.
§ 2° A proponente que obtiver a maior pontuacéo sera declarada vencedora.

8§ 3° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a selegcdo da vencedora far-se-a
considerando-se o critério da representatividade da instituicdo de ensino médio ou superior vinculada,
nos termos do inciso IV do 81°.

8§ 4° Se apods o procedimento previsto neste artigo nenhuma proponente de que trata o caput houver
logrado éxito na instrucdo das propostas apresentadas, incluindo os documentos relativos a
habilitacdo, sera permitida a apresentacdo de documentos complementares, em um prazo
improrrogavel de trinta dias contado a partir da publicacdo no Diario Oficial da Unido, a todas as
proponentes participantes do processo seletivo.

8 5° Na hipotese do § 4°, ap6s a apresentacéo da documentacao, proceder-se-a conforme previsto no
caput e nos 88 1° a 3°.

Art. 9° Compete a Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletrénica o julgamento das propostas,
bem como a analise da conformidade da documentacao de habilitagédo, nos termos desta Portaria.

Paragrafo Unico. O resultado do processo seletivo indicaréa:

| - as entidades habilitadas e inabilitadas;

Il - a ordem de classificac@o das propostas; e

Il - a declaracdo do vencedor.

Art. 10. Da deciséo final do processo seletivo, cabera um anico recurso administrativo.

§ 1° O prazo para a interposicdo de recurso administrativo € de trinta dias, contado da data de
publicag&o do resultado.

§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo legal, o encaminhara a autoridade superior.

Art. 11. Caso a pessoa juridica selecionada pretenda instalar a estacdo em municipios distantes, total
ou parcialmente, até cento e cinquenta quildmetros da fronteira com outros paises, devera ser obtido,
para essa finalidade, assentimento prévio junto ao Conselho de Defesa Nacional (CDN).

§ 1° Para a obtencdo da autorizacé@o a que se refere o caput, a pessoa juridica selecionada devera
enviar ao Ministério das Comunicagdes requerimento dirigido ao Secretario-Executivo do Conselho de
Defesa Nacional da Presidéncia da Republica, solicitando o assentimento prévio para instalar a
estacdo relativa ao respectivo servico no municipio pretendido, nos termos do Anexo V, em
conformidade com a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, e o Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de
1980.
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8§ 2° A solicitacdo de assentimento prévio sera autuada em um novo processo, com um novo ndmero,
distinto do requerimento para a execucdo do servico de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos.

§ 3° O assentimento prévio para a instalagcao de estacdo em localidade situada na faixa de fronteira,
deferido pela SecretariaExecutiva do Conselho de Defesa Nacional, é condicdo imprescindivel a
autorizacdo para executar servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.

8§ 4° A remessa do processo de assentimento prévio ao Conselho de Defesa Nacional da Presidéncia
da Republica, relativo ao concorrente vencedor do respectivo procedimento seletivo para a outorga
de servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos, s6 sera efetuada apds o
encerramento desse procedimento.

Art. 12. Apo6s a publicacdo do resultado e obtido o assentimento prévio do CDN, a Consultoria
Juridica emitira parecer sobre a legalidade do processo seletivo, quando for o caso.

Art. 13. A vista do parecer da Consultoria Juridica, o Ministro de Estado das Comunicagdes podera
adjudicar e homologar o procedimento seletivo.

Art. 14. O Ministério das Comunicacdes divulgara periodicamente cronograma indicativo com o0s
avisos de habilitacdo a serem publicados, nos quais constard a lista dos municipios a serem
contemplados com as outorgas e 0s meses previstos para a publicacdo de cada um dos avisos.

§ 1° Poderéo ser incluidos municipios nos avisos de habilitagdo, no momento de sua publicacéo.

8 2° Por razdes técnicas, poderdo ser excluidos municipios dos avisos de habilitacdo, no momento de
sua publicacéo.

§ 3° Os prazos dos avisos de habilitagdo s6 serdo prorrogados quando houver, comprovadamente,
caso fortuito ou de forcamaior.

Art. 15. A outorga para a execucdo de servico de radiodifusdo com finalidade exclusivamente
educativa para as entidades que executam o servico de retransmissédo de TV, na modalidade
educativa, com inser¢des publicitarias ou de programacdo, em conformidade com os 88 3° e 4° do art.
47 do Decreto n° 3.965, de 10 de outubro de 2001, revogado pelo Decreto n® 5.371, de 17 de
fevereiro de 2005, terdo tratamento especifico para esse fim, ao qual ndo se aplicardo as regras
estabelecidas nesta Portaria.

Art. 16. Fica revogada a Portaria n® 420, de 14 de setembro de 2011.
Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO BERNARDO SILVA
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ANEXO C

RELACAO DAS TVS UNIVERSITARIAS PESQUISADAS

TV ALFENAS
Minas Gerais
http://www.tvalfenas.com.br/

DOCTUM TV
Minas Gerais e Espirito Santo
http://www.doctum.edu.br/

TV FACOPP
Sdo Paulo
http://tvfacopp.unoeste.br/tvfacopp/online/index.php

TV FAG
Parana
http://www.fag.edu.br/tvfag/

TV FEEVALE
Rio Grande do Sul
http://www.feevale.br

TV FEMA
Sao Paulo
http://www.fema.edu.br/index.php/tvfema.html

TV MACKENZIE
Sao Paulo
http://tv.mackenzie.br/
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TV OLHOS D’AGUA - UEFS
Bahia
http://tvolhosdagua.uefs.br/

TV PANTANAL — UNIDERP
Mato Grosso do Sul

PUCTV-BH
Minas Gerais
http://www.pucminas.br/puctv

TV PUC CAMPINAS
Sao Paulo
http://www.tv.puc-campinas.edu.br/

TV PUCRIO
Rio de Janeiro
http://tvpuc.vrc.puc-rio.br

TV PUC SAO PAULO
S3do Paulo
http://www.tvpuc.com.br

TVU RORAIMA
Roraima

UCG - PUC TV GOIAS
Goias
http://www.ucg.br/ucg/ucgtv
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18

19

20

21

22

23
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TV UCPEL
Rio Grande do Sul

UCSTV
Rio Grande do Sul
http://www.ucs.br/ucs/cetel/ucstv/capa/capa

TV UEL
Parana
http://www.uel.br/tv/index.php

TV UERJ
Rio de Janeiro
http://www.tvuerj.com.br/

TV UESB
Bahia
http://www.uesb.br/

TV UFAM
Amazonas
http://www.tvufam.ufam.edu.br/

TV UFPB
Paraiba
http://www.tv.ufpb.br/

TVU.RN — UFRN
Rio Grande do Norte
http://www.ufrn.br/ufrn2/tvu/navegacao/tvu/historia.php
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25

26

27

28

29

30

31

TV UFSC
Santa Catarina
http://www.tv.ufsc.br/

UNA TV
Minas Gerais
http://www.unatv.com.br/

TV UNAERP
Sdo Paulo
http://tv.unaerp.br

UNB TV
Distrito Federal
http://www.unbtv.unb.br/

TV UNEB
Bahia
http://www.webtv.uneb.br/

TV UNI BH
Minas Gerais
http://www.tvunibh.blogspot.com.br/

TV UNICAMP
Sdo Paulo
http://www.rtv.unicamp.br/tvunicamp

UNICRUZ TV
Rio Grande do Sul
http://www.unicruz.edu.br/apresentacao-c60.html
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33

34

35

36

37

38

39

TV UNISINOS

TV UNIFEV - VOTUPORANGA
Sdo Paulo
http://www.tvunifev.com.br/2010/home/

TV UNIMEP
Sdo Paulo
http://tvunimep.wordpress.com

TV SANTA CECiLIA
Sao Paulo
http://www.santaceciliatv.com.br/

UNISC TV
Rio Grande do Sul
http://www.unisctvblog.blogspot.com/

TV UNISINOS
Rio Grande do Sul
http://fundacaourbanothiesen.unisinos.br/tv/

TV PITAGORAS
Minas Gerais

TV UNIVALE
Minas Gerais
http://www.univale.br/sites/tvu/

TV UNIVALI
Santa Catarina
http://www.univali.br/tv
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41

42

43

44
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TV UNIVAP
Sdo Paulo
http://www.univap.br/tvunivap/

TV UNIVATES
Rio Grande do Sul
http://www.univates.br/tv/

UNOWEB TV
Santa Catarina
http://www.unochapeco.edu.br/unowebtv

UPF TV
Rio Grande do Sul
http://www.upf.br/tv/

TV USP
Sao Paulo
http://www.tvusponline.blogspot.com.br/

TV VICOSA
Minas Gerais
http://www.rtv.ufv.br/
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ANEXO J

CONTRATO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE CABO DE FIBRA OPTICA

Pelo presente Instrumento Particular de Cessao de Direito de Uso de Cabo de Fibra Otica, as
partes, adiante denominadas conjuntamente “Partes” e isoladamente “Parte”.

NET RIBEIRAO PRETO S.A., sociedade com sede na cidade de Ribeirdo Preto,
Estado de S&o Paulo, na Av. Nove de Julho, 1.266, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
64.807.456/0001-40, neste ato representada nos termos de seu Estatuto Social em
vigor, doravante denominada CEDENTE; e,

CANAL UNIVERSITARIO DE RIBEIRAO PRETO, com sede na cidade de Ribeirdo
Preto, Estado de S3o Paulo, na Rua Otto Benz, 910, Nova Ribeirania, neste ato
representado pelas Universidades: UNAERP — ASSOCIACAO DE ENSINO DE
RIBEIRAO PRETO, inscrita no CNPJ n° 55983670/0001-67 € SUPERO -
SOCIEDADE UNIF. PAULISTA DE ENSINO OBJETIVO RENOVADO, inscrita no
CNPJ n°® 43144 880/0023-98, devidamente representadas por seus procuradores,
todas na qualidade de CANAL UNIVERSITARIO, doravante denominado
CESSIONARIO.

Considerando que:

(i) as Partes tem a intencdo de negociar um par de fibra ética apagada na rota de 96 (noventa e
seis) fibras, de propriedade unica e exclusiva da CEDENTE, no percurso compreendido entre a
sede do CESSIONARIO, localizada na Rua Otto Benz n°® 910 e o Head-End da CEDENTE
localizado na Rua Antdnio Femandes Figuerda, n® 1675 - Lagoinha;

(i) @a CEDENTE forneceu prova de que o par de fibras em tela obedece todas as especificagdes
técnicas exigidas, bem como o CESSIONARIO conferiu que o par de fibras atende as suas
necessidades e especificagbes técnicas;

(i) a CEDENTE forneceu as especificagbes da capacidade de transmissao otica com base na
especificacdo técnica para fibra e os detalhes especificos da rota.

(iv) o Teste de Aceitacdo da Fibra foi feito de acordo com os procedimentos especificados pelas
Partes, tendo sido revisado de forma pontual e tendo a CEDENTE entregue ao CESSIONARIO
copias de tais resultados de teste. Sendo a data em que o Teste de Aceitagdo de Fibra foi
concluido, qual seja 28/02/2002, definida com a “Data de Aceitacdo”.

Resolvem as Partes, de comum acordo, celebrar o presente instrumento, em conformidade com
as clausulas e condi¢des a seguir:
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1.1

ARTIGO I

DEFINICQES

Os termos seguintes deverdo ter as definigdes estipuladas neste Contrato:

“Data de Aceitac@o” devera significar a data em que as Fibras sejam aceitas pelo
CESSIONARIO, de acordo com a Se¢io 4.3.

“Acao” devera significar qualquer agao judicial ou administrativa, qualquer outra disputa
de qualquer natureza ou reivindicagao de que uma Parte tome conhecimento e creia que
possa resultar numa obrigagdo de indenizagao prevista neste Contrato, conforme Secdo
8.3.

“Afiliada" devera significar, relativamente a cada uma das Partes, pessoa (inclusive
pessoa fisica, firma, empresa, associacdo, sociedade anbnima, limitada, em conta de
participacao ou civil, empreendimento conjunto, truste ou entidade sem personalidade
juridica propria) que controle, seja controlada ou esteja sob o controle comum de tal
Parte.

“Cabo” significa o cabo de fibra optica e as Fibras Escuras ali contidas, assim como
conexdes, caixas de emenda e caixas de protecdo associados que tenham sido ou serdo
instalados por uma Parte.

“Aprovacédo Corporativa™ devera significar todas as aprovacdes da empresa que precisem
ser concedidas pelas respectivas areas corporativas das Partes, inclusive sua Diretoria,
para celebrar este Contrato.

‘Fibra Apagada” devera significar fibras fornecidas sem eletrénica ou optronica e que ndo
estdo “iluminadas” ou ativadas.

“Teste de Aceitacdo de Fibra" devera ter o significado atribuido neste Instrumento.

“Fibras” devera significar Fibras Apagadas épticas que utilizam técnicas de multiplexacao
de divisdo de comprimento de onda densa — a serem utilizadas pelo CESSIONARIO.

“For¢ca Maior” devera ter o significado atribuido neste Instrumento.

“Lei" devera significar todos os cédigos, regulamentos, leis, regras, normas ou restricdes
governamentais.

“Licenca” devera significar qualquer licenga individual obtida por cada uma das Partes
para os fins de instalar e oferecer uma rede publica de telecomunicacdes.

“Notificagdo” devera significar notificacdo por escritc e comunicado, conforme
estabelecido neste Instrumento.

‘O&M" devera significar operacdo e manutencdo do par de fibras por parte do
CESSIONARIO de acordo com as especificagdes descritas Neste Instrumento efou
anexos.

“Administradores™ devera significar os administradores da empresa, com poderes para
representar a empresa.

‘Permissbes” deverd significar todos e quaisquer registros, licencas, autorizagdes,
notificagbes e permissdes necessarios que sejam requeridos por qualquer autoridade
governamental ou qualquer subdivisdo politica da mesma que tenha jurisdicio, ou sob

2
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qualquer Lei aplicavel em conex&o com o objeto deste Contrato (inclusive, sem limitacéo,
quaisquer licencas de terreno, declaragdes ou estudos de impacto ambiental, licencas ou
permissdes para a posse, operacdo ou uso de qualquer parte dos Sistemas do
CESSIONARIO e atividades a ele relacionadas, direitos de propriedade intelectual
necessarios e licengas).

“Regras” devera significar as Regras de Arbitragem da FIESP — Federac¢do das Industrias
do Estado de Sao Paulo, conforme descrito neste Instrumento.

“Especificagdes” devera significar as especificagdes técnicas para as Fibras conforme
estabelecido neste Instrumento e/ou em seus Anexos.

“Impostos” devera ter o significado atribuido neste Instrumento.

“Direitos Subjacentes” devera significar todos e quaisquer direitos, inclusive, sem
limitagdo, direitos de passagem e outros direitos contratuais que sejam necessarios para
a CEDENTE conceder ao CESSIONARIO a cessao de acordo com este Contrato.

“Pedidos acerca de Direitos Subjacentes” deverd significar os pedidos que cada Parte
eventualmente precisard fazer as autoridades competentes para obter as permissdes
especificas para prestar 0s servigos e operar os Sistemas.

ARTIGO II.

CESSAQ IREITO DE USO

21 A CEDENTE, através do presente, cede, gratuitamente, o direito de usar um par de
fibras oticas, apagadas, como descritos no presente e, ainda, acessar os pontos de conexao
para fins de interconexdo, tudo de acordo com os termos e condigdes dispostos no presente
contrato.

2.2 A data efetiva da cessdo sera a Data de Aceitagdo para cada uma das Partes.
ARTIGO Il

DOCUMENTACAQ

3.1. A CEDENTE desenvolveu o projeto, instalou e construiu sua Rede de acordo com
padrdes industriais apropriados. O CESSIONARIO, desde ja, declara que lhe foi fornecida a
comprovacgdo de que as Fibras instaladas obedecem as especificagdes técnicas usuais para a
industria de comunicagdes por fibra dptica.

32. O CESSIONARIO mediante solicitagdo por escrito da CEDENTE ou reivindicacdes de
autoridades govemamentais com referéncia a direitos concedidos nos termos do presente,
devera disponibilizar para inspegdo, nos seus escritérios, copias de todas as informacdes,
documentos, acordos, relatorios, permissdes, desenhos e especificacdes relevantes gerados,
obtidos ou adquiridos pelo CESSIONARIO.
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ARTIGO IV.
OPERACOES, MANUTEN ARQ DA FIBRA

4.1 O CESSIONARIO tera total controle e responsabilidade pela determinagdo de qualquer
configuragdo ou projetos de rede e servico, manutencdo, configuragdes de roteamento,
reorganizagdo, reordenacdo ou consolidagdo de canais ou circuitos e todas as funcbes
relacionadas, relativamente a operagdo das respectivas Fibras.

42 A partir da Data de Aceitacio das Fibras e depois delas, os relatorios de O&M e os
relatorios dos testes de revisdo das Fibras deverdo ser fomecidos pelo CESSIONARIO. Esses
servigos deverdo incluir, porém ndo se limitar a, manutengées de rota de cabo programadas e
nao programadas.

43 O CESSIONARIO devera notificar a CEDENTE com quinze (15) dias de antecedéncia
sobre manutengdo planejada que afetaria o par de Fibras e devera impedir interrupgdes,
rupturas e estragos totais ou parciais durante a atividade de manutengdo

ARTIGO V.

INDENIZACAO

51 Sujeito as disposi¢des do presente contrato, o CESSIONARIO libera e concorda em
indenizar, defender, proteger € manter isenta a CEDENTE e, suas coligadas e seus
empregados, gerentes e diretores, assumindo total responsabilidade por:

5.1.1 qualquer avaria, prejuizo ou dano as fibras éticas;

512 quaisquer reivindicacdes, responsabilidades ou danos, inclusive honorarios
advocaticios origindrios de qualquer violagdo, pelo CESSIONARIO de qualquer
regulamento, regra, estatuto ou sentenca judicial de qualquer agéncia governamental,
tribunal ou entidade originarias deste Contrato;

5.1.3 qualquer avaria, prejuizo ou dano a qualquer terceiro, propriedade tangivel ou
instalagdes origindrios ou resultantes de atos ou omissdes do CESSIONARIO, seus
administradores, funcionarios, servidores, afiliados, agentes, empreiteiras, licenciados,
convidados ou fornecedores causados durante a vigéncia deste Contrato; e

52 O CESSIONARIO concorda em imediatamente notificar a CEDENTE sobre qualquer
processo judicial, administrativo, arbitral ou de qualquer outra natureza, ou reivindicago
de qualquer ordem, que tenham conhecimento € que creiam poder resultar numa
obrigacao de indenizar sob este instrumento (cada uma delas sendo uma “A¢a0"), para
que a CEDENTE possa optar por, (i) ter o controle da defesa e investigacdo de tal A¢do,
(ii) empregar e contratar advogados de sua escolha para tratar e defender a mesma, e
(iii) de comprometer ou quitar tal Acao.

53 Nada do contido neste instrumento devera constituir limitagdo do direito de cada uma
das Partes em instaurar uma ag&o por danos contra qualquer terceiro, inclusive danos indiretos
ou similares, com base em quaisquer atos ou omissoes de tal terceiro, conforme tais atos ou
omissdes possam afetar a construgdo, operagao ou uso de qualquer um dos Sistemas; desde
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que, porém, cada Parte deste instrumento devera ceder os direitos ou reivindicagdes, firmar os
documentos e fazer o que quer que possa ser razoavelmente necessario para possibilitar que a
outra Parte obtenha qualquer tal agdo contra tal terceiro.

ARTIGO VL.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDA

6.1 N&o obstante qualquer disposi¢ido deste Contrato em contrario, exceto na medida em
que causados por sua prépria ma conduta intencional, negligéncia, impericia ou imprudéncia,
nenhuma Parte devera ser responséavel perante a outra Parte por quaisquer danos indiretos ou
similares, quer previsiveis ou nao, derivados ou relacionados a falha de tal Parte em
desempenhar suas respectivas obrigagdes ou quebra de suas respectivas declaragdes sob este
instrumento, inclusive, sem limitagdo, lucros cessantes ou perda de renda (quer derivado de
interrupgdes ou problemas na transmissao, qualquer interrupcdo ou degradagdo de servico ou
de outra forma), custo de capital ou reivindicagdes de clientes, quer ocasionados por qualquer
construgdo, reconstrugdo, remanejamento, reparo ou manutengio desempenhados ou cujo
desempenho ndo tenha sido realizado pela outra Parte, ou qualquer outra causa de qualquer
natureza, inclusive violacao contratual, violagdo de garantia, negligéncia, responsabilidade
estrita, todas as reivindicagoes com respeito a tais danos indiretos ou similares as quais se
renuncia especificamente.

ARTIGO VII.

SEGURO

71 O CESSIONARIO obriga-se a efetuar e renovar o seguro dos bens, com plena cobertura
do valor dos bens, contra todo e qualquer risco a que os bens estiverem sujeitos durante todo o
prazo de vigéncia deste Contrato, incluindo, mas nao se limitando a, danos causados por
funcionarios, prepostos ou representantes do CESSIONARIO, e por quaisquer terceiros, por
qualquer caso fortuito ou de forca maior, independente da existéncia ou ndc de culpa do
CESSIONARIO, de seus funcionarios ou de terceiros, bem assim por qualquer dano pessoal
e/ou material que possa ser causado a terceiros pelo uso e/ou existéncia dos bens, ficando a
totalidade do prémio e das despesas comrespondentes por conta do CESSIONARIO.

7.2 A CEDENTE sera sempre a Unica e exclusiva beneficiaria das apodlices emitidas, que
devem Ihe ser apresentadas pelo CESSIONARIO em até dez dias apds a assinatura do
presente instrumento, sob pena de nulidade deste.
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ARTIGO VIIL.

TIFI Al

81 A menos que estabelecido de outra forma, todas as notificacdes e comunicados
referentes a este Contrato deverao ser enderecados a outra Parte como segue:

Se a CEDENTE: Rua Antonio Femandes Figuerda, n® 1675 - Lagoinha - Rib. Preto -~ SP
CEP: 14095-280

Se ao CESSIONARIO: Rua Otto Benz, 910, Nova Ribeirania - Rib. Preto - SP
CEP: 14096-580

8.2 A menos que estabelecido de outra forma neste instrumento, as notificagbes deverdo ser
entregues em maos, enviadas por coreio registrado, porte pago ou servico de malote
comercial, ou transmitidas por fax, e deverdo ser consideradas entregues ao destinatario ou seu
escritorio quando recebidas no endereco para notificagdo especificado acima quando entregues
em maos, mediante confirmacao de recebimento quando enviadas por fax ou correio registrado.

ARTIGO IX.

PRAZO

91 A presente cessdo de fibras oticas apagadas devera tornar-se efetiva na Data de
Aceitacdo e permanecera valida por um prazo de 05 (cinco) anos a contar da data deste
Contrato, e devera ser automaticamente renovada por um periodo subsequente de 5 (cinco)
anos, a menos que uma das partes encaminhe a outra notificacdo em, no minimo, 30 (trinta)
dias antes da data de término do periodo, fazendo mencao expressa a intengao de ndo renovar
o contrato. O presente contrato podera ser rescindido por qualquer das Partes, a qualquer
tempo, mediante o aviso previo e expresse a outra Parte com a antecedéncia de 60 (sessenta)
dias.

9.2  Nenhuma rescisdo ou vencimento deste Contrato devera afetar os direitos ou obrigagdes
de qualquer Parte (i) relativamente a eventuais obrigagdes ou obrigagdes em atraso existentes
antes da data de rescisdo ou vencimento ou (ii) nos termos deste Contrato, que devera
sobreviver ao vencimento ou rescisdo deste Contrato.

9.3 No vencimento do prazo, as fibras oOticas cedidas retornara, automaticamente, a
CEDENTE.
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ARTIGO X

FORCA MAIOR

10.1  Nenhuma Parte devera estar inadimplente sob este Contrato se e na medida em que
qualquer falha ou atraso no desempenho, por dita Parte, de uma ou mais de suas obrigacdes
sob este instrumento for causada por quaisquer das condicdes a seguir, e o desempenho, por
tal Parte, de tal obrigacao ou obrigagdes devera ser dispensado e prorrogado durante o periodo
de qualquer tal atraso: incéndio, inundagdo, falta cu atraso no transporte, acidentes de trem,
Leis, guerra ou desordem civil, greves ou outras disputas trabalhistas, falha de um terceiro em
conceder ou reconhecer um Direito Subjacente ou qualquer outra causa além do controle
razoavel de tal Parte (cada um sendo um caso de "Forca Maior”). A Parte que reivindicar
isencdo sob este Artigo devera notificar a outra por escrito sobre a existéncia de tal caso e
cessacdo ou término do mesmo. A Parte notificada sobre um atraso segundo este Artigo
devera, na medida do possivel, modificar sua propria programacao de trabalho a fim de
minimizar quaisquer gastos de tempo ou dinheiro em que possa incorrer como consequéncia de
atraso da outra Parte.

ARTIGO XI.

RESOLUCAO DE DISPUTA E INADIMPLENCIA

11.1. Se as Partes nao puderem resolver qualquer desacordo cu disputa que se origine ou se
relacione a este Contrato, inclusive, sem limitagdo, a falha em concordar quanto a qualquer item
que requeira acordo mutuo das Partes deste instrumento, as mesmas deverdo decidir o
desacordo ou disputa como segue:

11.1.1 Administradores. Cada Parte podera encaminhar o assunto a seus respectivos
Administradores dando a outra Parte notificacdo por escrito (uma “Notificagéo”). Dentro
de quinze (15) dias apés a entrega de uma Notificagdo, os Administradores de ambas as
Partes deverdao reunir-se em hordrio e local mutuamente aceitaveis para trocar
informacdes relevantes e para tentar decidir a disputa.

11.1.2 Arbitragem. Se o assunto nado tiver sido resolvido dentro de trinta (30) dias apos a
entrega de tal Notificacdo, ou se os Administradores ndo conseguirem reunir-se dentro
de quinze (15) dias apds a entrega de tal Notificacdo, as Partes, pelo presente,
concordam em submeter todas as controvérsias, reivindicagdes e assuntos divergentes
que estdo sem solugcdo a arbitragem, conforme e sujeito as Regras de Arbitragem
Brasileiras vigentes na data de instauragdo da solicitagdo de arbitragem (as “Regras”).
Trés arbitros serdo nomeados de acordo com as Regras, a menos que as Partes
concordem quanto a um Gnico arbitro sob as Regras. O local de arbitragem sera S&o
Paulo na FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo. O idioma da
arbitragem sera o Portugués. As Partes concordam que esta submissdo e acordo para
arbitrar serdo regidos pelas leis brasileiras, sendo especificamente exequiveis de acordo
com as mesmas. A arbitragem podera prosseguir na auséncia de qualquer Parte se

7
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notificag@o prévia por escrito sobre 0s processos tiver sido enviada a tal Parte. As Partes
concordam em cumprir todas as decisoes e determinagdes resultantes de tais
processos. Tais decisdes e determinagdes deverdo ser finais e vinculativas as Partes.
Todas as decisées e determinagdes poderdo ser arquivadas junto ao escrivdo de um ou
mais tribunais estaduais, federais ou estrangeiros que tenham jurisdicdo sobre a Parte
contra quem sao dadas ou sua propriedade, como base de julgamento. O(s) arbitro(s)
devera(do) ter o direito de sentenciar custas, inclusive as processuais, mas nao
podera(ao) sentenciar indenizagcdes, especiais ou exemplares.

11.2 A falha de qualquer das Partes em desempenhar suas obrigacdes sob este instrumento
devera constituir casos de inadimplemento, segundo os quais a Parte afetada devera ter o
direito de (i) sanar o defeito, no prazo de 10 (dez) dias contados da data de recebimento de
notificacdo encaminhada pela parte afetada pelo inadimplemento, sendo que a notificacdo
devera descrever com os detalhes necessarios os descumprimentos de obrigagbes contratuais
que considere que tenham ocorrido, ou (i) rescindir 0 presente instrumento mediante aviso
prévio e expresso da outra Parte com a antecedéncia de 90 (noventa) dias.

11.3 Na hipétese de que quaisquer direitos de qualquer parte ou qualquer outro direito deixe de
existir por qualquer razao e tal cessacao de existéncia seja causa de impedimentos legais e
factuais das partes, conforme seja o caso, para que continuem a cumprir com as clausulas e
condicoes do presente contrato conforme celebrado entre as partes (a “parte que perde seus
direitos subjacentes”), a parte afetada podera, a seu exclusivo critério, escolher: a) rescindir o
presente contrato mediante aviso prévio e expresso da outra Parte, ou b) solicitar a parte que
perde seus direitos subjacentes, as suas expensas, fornecer dentro de um prazo de 15 (quinze)
dias a contar da data que tenha sabido que seus direitos subjacentes cessaram de existir, com
uma rota similar com os mesmos requisitos de infra-estrutura prevista no presente contrato de
qualquer outro operador.

ARTIGO XII.

RENUNCIA

12.1. A falha de cada uma das Partes deste instrumento em executar quaisquer das
disposicées deste Contrato, ou a renuncia da mesma em qualquer instancia, ndo devera ser
interpretada como renuncia geral ou abandono, por sua parte, de qualquer tal disposi¢do, mas a
mesma devera, nao obstante, estar e permanecer em total vigéncia e efeito.

ARTIGO XliL.

LEI REGENTE

13.1 Este Contrato devera ser regido e interpretado de acordo com as leis da Republica
Federativa do Brasil.
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ARTIGO XIV.

REGRAS DE INTERPRETACAO

141 Os cabecalhos e titulos neste Contrato servem estritamente para conveniéncia e nao
deverdo ser considerados na interpretacio deste Contrato ou de modo a ampliar ou limitar
qualquer parte de seu conteido. As palavras neste Contrato que levam conotacédo singular
deverdo ser interpretadas como plural, e palavras que levam conotagéo plural deverdo ser
interpretadas como singular, conforme a identidade das Partes ou 0s objetos a que se referem
possam requerer.

142 A menos que expressamente definido aqui, as palavras que tém significados técnicos ou
comerciais bem conhecidos deverdo ser assim interpretadas. Toda a relagéo de itens nao
devera ser tomada como exclusiva, mas devera incluir outros itens, quer similares ou ndo aos
relacionados, conforme o contexto razoavelmente requeira.

143 Exceto conforme aqui estabelecido em contrério, qualquer direito ou recurso devera ser
cumulativo e sem prejuizo a qualquer outro direito ou recurso, quer aqui contido ou nao.

144 Todas as agdes, atividades, consentimentos, aprovagoes e outros empreendimentos das
Partes neste Contrato deverdo ser desempenhados de maneira razoavel e pontual, ficando
expressamente entendido que o tempo é essencial no desempenho das obrigacdes que
precisem ser realizadas em data expressamente especificada neste. Exceto pelo
especificamente estabelecido no presente Contrato, os padrées e praticas de desempenho
aceitos dentro do mercado de telecomunicagdo a qualquer momento deverdo ser a medida do
desempenho de cada Parte, desde que tal disposicdo ndo modifique ou aumente © escopo das
especificagdes e procedimentos nos termos deste.

ARTIGO XV.

CESSAQ E TRANSFERENCIA DE FIBRAS ESCURAS

151 Este Contrato e todas as suas disposi¢des deverdo ser vinculativos e vigorar para o
beneficio das partes deste instrumento e seus respectivos sucessores e cessionarios
autorizados, desde que, exceto pelas cessOes autorizadas expressamente contempladas
abaixo, nem este Contrato nem quaisquer dos direitos, participagdes ou obrigagbes sob este
instrumento deverdo ser cedidos, transferidos ou de outra forma dispostos ou delegados por
cada uma de suas partes.

152 As partes deste instrumento somente terdo permissao para ceder, transferir ou, de outra
forma, dispor de todos ou quaisquer de seus direitos sob este instrumento e delegar todas ou
quaisquer de suas obrigagdes sob este instrumento a uma Afiliada. A parte cedente devera dar
a outra parte deste instrumento notificaco sobre qualquer cessao, transferéncia ou outra
disposicdo de qualquer tal delegagao.
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ARTIGO XVI.

GARANTIAS E DECLARACOES

16.1 Cada uma das Partes declara e garante que:

16.1.1 tem pleno direito e autoridade para celebrar, assinar, outorgar e desempenhar
suas obngacgdes sob este Contrato;

16.1.2 este Contrato constitui uma obrigacdo legal, valida e vinculativa exequivel contra
tal Parte de acordo com seus termos, sujeito a faléncia, insolvéncia, direitos de credores
e principios gerais de direito; e

16.1.3 sua execucdo e desempenho sob este Contrato ndo devera violar quaisquer
regulamentos, regras, estatutos ou sentencas judiciais existentes aplicaveis de qualquer
agéncia governamental, tribunal ou entidade.

16.2 Com respeito aos dutos, cabos e fibras éticas que foram construidos e instalados, o
CESSIONARIO e a CEDENTE declaram e garantem que ndo tém conhecimento, na data deste,
sobre qualquer desvio substancial na sua constru¢do ou instalagdo. Se durante os 30 dias
subsequentes da respectiva Data de Aceitacdo houver sido detectado a ocomréncia de um
desvio significativo na construcdo ou instalagdo de qualquer parte da respectiva Rede a partir
das especificagdes e que tenha um efeito significativo adverso na operagdo ou desempenho,
entdo, imediatamente a partir do recebimento de notificagdo por escrito sobre isso do
CESSIONARIO, a CEDENTE, por sua propria conta, envidara os seus melhores esforcos para
consertar a parte afetada. Caso néo consiga consertar, qualquer uma das Partes podem dar por
rescindido o presente.

16,.3 As Partes declaram e garantem que tem ou terdo, na Data de Aceitacdo, e manterao,
conforme aplicavel sob este instrumento, todos os Direitos Subjacentes relativos aos Sistemas
e as Redes e todas as Permissdes que sejam de responsabilidade de cada uma delas, que
sejam requeridas.

164 O CESSIONARIO declara e garante que fornecera suporte durante todo prazo de
vigéncia deste, inclusive, mas ndo se limitando a, suporte técnico e o fomecimento de pecas de
reposicdo e equipamento de substituicdo e materiais necessarios a opera¢ao dos direitos
concedidos nos termos deste Contrato.

16.5 As Partes declaram e garantem que utilizardo os bens cedidos de acordo com todas as
Leis aplicaveis.

166 As Partes declaram e garantem que tém e preservarao todas as permissées e
aprovagdes para a operagao das mesmas.
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ARTIGO XVII.
TOTALIDADE DO CONTRATO; ADITIVO

17.1 Este Contrato, juntamente com qualquer contrato de sigilo celebrado em conexdo com o
mesmo, substitui todos 0s contratos ou memorandos anteriores entre as partes com referéncia
ao assunto deste instrumento, os quais deixam de ter qualquer for¢a ou efeito. Os Anexos
mencionados aqui fazem parte deste instrumento. Na medida em que quaisquer das
disposicdes de qualquer Anexo deste instrumento tornem-se inconsistentes com os termos
expressos deste Contrato, os termos deste Contrato deverdo prevalecer, exceto com respeito a
assuntos técnicos, caso em que os Anexos prevalecerdo. Este Contrato somente podera ser
modificado ou suplementado por um instrumento por escrito firmado por um representante
devidamente autorizado de cada uma das Partes e entregue a Parte que deva assinar.

ARTIGO XVIII.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE PESSOAL

18.1 Cada acdo ou reivindicagdo contra qualquer Parte que suna ou se relacione a este
Contrato devera ser feita somente contra tal Parte como empresa, e qualquer responsabilidade
a ela referente devera ser exequivel somente contra os ativos da empresa de tal Parte.
Nenhuma Parte devera buscar penetrar 0 véu corporativo ou de outra forma buscar impor
qualquer responsabilidade referente ou originaria deste Contrato contra qualquer acionista,
funcionario, administrador ou diretor da outra Parte. Cada uma de tais pessoas é beneficiaria
das promessas mutuas estabelecidas neste Artigo e devera ter direito a executar as obrigagdes
deste Artigo.

ARTIGO XIX.

RELACIONAMENTO ENTRE AS PARTES

19.1 O relacionamento entre as Partes ndao devera e n3o sera o de sicios, agentes ou
empreendedeores conjuntos um do outro, e nada aqui contido devera ser considerado de modo
a constituir uma sociedade ou acordo de agenciamento entre elas para quaisquer fins, inclusive,
sem limitacdo, para fins de imposto de renda, nem devera fundir seus ativos ou passivos, fiscais
ou de outra forma. As Partes, no desempenho de quaisquer de suas obrigacbes sob este
instrumento, deverdo ser empreiteiras e partes independentes e deverdo cumprr suas
obrigagdes contratuais por sua propria conta, estando sujeitas, no entanto, aos termos e
condicdes deste instrumento.
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ARTIGO XX.

TAXA

20.1 Cada Parte sera responsavel por eventuais impostos originarios ou relacionados a
presente transacao.

ARTIGO XXI.

INDEPENDENCIA DAS DISPOSICOES

211  Se qualquer termo, pacto ou condigcdo aqui contido, em qualquer medida, for invalido ou
inexequivel em qualquer aspecto sob as leis regentes deste Contrato, o restante deste Contrato
nao devera ser afetado pelo mesmo, e cada termo, pacto ou condi¢do deste Contrato devera
ser valido e exequivel na medida maxima permitida por Lei, exceto se a auséncia de tal
disposicdo, se essencial, frustrar este Contrato.

Em confirmacdo & sua concordancia quanto aos termos e condigdes contidos neste
CONTRATO DE CESSAO, na intengdo de estarem legalmente vinculadas por ele, as Partes
firmaram este CONTRATO na data inicialmente acima escrita na presenc¢a das testemunhas
abaixo assinadas

Ribeirao Preto, 11 de julho de 2002.

NET RIBEIRAO PRETO S.A.

UNAERP — ASSOCIACAO DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO

SUPERO - SOCIEDADE UNIF. PAULISTA DE ENSINO OBJETIVO RENOVADO

12

157



‘e

ANEXO K

TI 1l
JEE—
BRASIL SALOMAO € MATTHES
e

i At

cODIGO DE ETICA

Considerando que os servicos de telecomunicagao visam a promover a ' :

cultura internacional e nacional, a diversidade de fontes, a informagao, o
lazer e o entretenimento, estabelecendo-se, para tal, criagdo de canais
pagos e gratuitos e,

Considerando que a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
regulamentada pelo‘Decreto 2.206, 'de 14 de abril de 1997, estabeleceu
a criagao de um “Canal Universitario®, enquadrado como Servigo Basico
Gratuito e a ser disponibilizado gratuitamente por operadoras de IV a
Cabo a fim de ser compartilhado entre as Universidades localizadas no
municipio da area de prestagéo do servico, -

As Universidades aderentes ao “Acordo Institucional Provisério para fins
de Implementac2o do “Canal Universitario”, celebrado com fulcro no
artigo 61 do Decreto acima citado se comprometem a observar os
principios constitucionais da indissociabilidade de ensino, pesquisa €
extens@o, do respeito, dignidade e igualdade humana, bem como os

 padrdes éticos de conduta contemplados nas seguintes normas,

norteadoras da utilizagao do ‘Canal Universitéario.”

Artigo 1° - A utilizagdo do “Canal Universitario” tem por objetivo
promover a educagao, pesquisa e extensao universitaria, observando-se
os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, bem como visa ao
desenvolvimento do individuo, seu preparo para o exercicio da
cidadania, o facil acesso a 'informac;ées e sua qualificacdo para o
trabalho.

Av. Pres. Kennedy. 1255 cep 14 096340 Caixa Postal 435 Tel. (16) 603 4400 Fax. (16) 603 4427 Ribeirdo Preto SP Brasil
correio@brasilsalomao. combr  waw.brasilsalomao.com.br
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Artigo 2° - Os programas produzidos e divulgados no "Capal
Universitario” deveréol ser de carater exclusivamente formativo e
informativo, destinados a comunidade. - '

Artigo 3° - Os programas e informes publicitirios veiculados pelas
instituigdes de ensino usuarias do “Canal Universitario” deverao seguir
as normas e condigbes avengadas pelas 'ih‘s'tituiigc')e.s:ﬁ;rti'éiﬂ;');rrtgé. bem
como atender ao principio do respeito aos valores éticos e sociais da

pessoa.

Paragrafo Primeiro - E vedada a divulgagao de programas, ou informes
publicitérios atentatérios contra a vida, igualdade, liberdade, seguranga e

et ———

propriedade.

Paragrafo Segundo - Cada instituicdo de ensino se responsabilizara
integralmente pelo contetido do programa, ou informe veiculado em seu
horéario.

Artigo 4° - As instituicbes de ensino poderao divulgar seus cursos, seja
em nivel de graduagdo, pds-graduacdo ou extensdao, bem como
eventuais servigos de atendimento & comunidade.

Paragrafo Primeiro - A divulgacao devera destinar-se para a finalidade
exclusivamente informativa, inclusive meios de comunicagao para
obtencé@o de informagdes complementares, guardando discricao quanto
ao contelido, forma e dimensdes.

Av. Pres, Kennedy. 1255 cep 14096 340 Caixa Postal 435 Tel. (16) 603 4400 Fax. (16) €03 4427 Ribeir3o Preto SP Brasil
correio@beasilsalomao.combr  www.beasilsalomao.com. be
r
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Paragrafo Segundo - Sao vedédas referéncias a valores e forma de
pagamento dos cursos ou servicos de que trata este artigo, ou outras
informagdes que impliquem, direta ou indiretamente captagdo .de
clientes. ’ ;

Paragrafo Terceiro - E vedada a divulgagdo de informagdes em
comparagao qualitativa, quantitativa ou qualquer outra de comparagao
com relagéo a outras instituicdes de ensino.

Artigo 5° - Fica constituido o Conselho Gestor, composto por um
representante de cada uma das instituicdes participantes do “Canal
Universitario”.

I

|
Artigo 6° - A nZo observancia das normas contidas neste Cédigo e

legislagdo vigente resultara na aplicagéo das penalidades de adverténcia
ou suspensdo da -instituicdo infratora pelo Conselho Gestor,
independentemente ‘do encaminhamento da dendncia ao Ministério das
Comunicacgdes.

Artigo 7° - As penas aplicaveis por infragio a este Cédigo de Etica so:

a) adverténcia: aplicada no descumprimento dos artigos 3°. e 4°. deste
Cadigo;

b) suspensao: seréa graduada em até 30 (trinta) dias consecutivos,

considerando-se a infragdo cometida, sua gravidade, os antecedentes
da instituicao infratora e a reincidéncia especifica.

Av. Pres. Kennedy. 1255 cep 14 096 340 Caixa Postal 435 Tel. (16) 603 4400 Fax. (16) 603 4427 Ribeir3o Preto SP Brasil
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Artigo 8° Tratando-se de reclamagées formuladas por instituicdes
participantes do “Canal Universitario® ou terceiros, o Conselho Gestor

notificara o reclamado para que, em 10 (dez) dias, manifeste-se sobre

os termos da reclamacéo, decidindo, a seguir, sobre a aplicagdo, ou
nao, de penalidade.

Artigo 9° - Os integrantes do Conselho Gestor, representantes da
iﬁstituigéo infratora e da instituigdo denunciante serdo considerados
suspeitos, ndo tendo direito & manifestagdo e voto na decisdo da
reclamagéo. '

Artigo 10° - O disposto neste Codigo deverad ser observado pelas
instituicdes participantes do “Canal Universitario”.
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ANEXO M

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO GESTOR
DO CANAL UNIVERSITARIO DE RIBEIRAO PRETO

Artigo 1°. - As Universidades s3o participantes do
Acordo institucional celebrado visando implantagdo do
Canal Universitario previsto no artigo 23. inciso 1,
letra “e”, da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1.995.

Artigo 2°. - A fim de garantir a execugdo do acordo de
que trata o artigo 1°., fica constituido o Conselho
Gestor que terd como fungao primordial a condugdo dos

objetivos do canal universitéario.

Paragrafo 1nico. Ficard sob a responsabilidade do
Conselho Gestor a administragao do canal
universitario, assim como a administragdo da Central
Técnica de Produgdo, submetendo-se aos seus comandos
eventual trabalho de produtora independente
contratada para promover o desempenho técnico do

Canal Universitario.

Artigo 3°. O Conselho Gestor serd integrado por trés
representantes titulares e um suplente de cada
Universidade participante, o qual séréd devidamente
indicado pelo dirigente da instituigay, por
instrumento préprio.

]

Paragrafo Primeiro Na hipdétese de aulséncia ou
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impedimento temporario, o representante titular seré
substituido pelo representante suplente, indicado no

documento de que trata o “caput”.

Paragrafo Segundo Na hipétese de impedimento
definitivo, a Universidade providenciara a indicacgéao

de novo representante que o substitua.

Artigo 4° O Conselho Gestor exercer& suas atividades
através da Diretoria Executiva e de sua Reunido

Plenaria.

Paragrafo Unico - A Diretoria Executiva seré
constituida por quatro membros, escolhidos dentre os
integrantes do Conselho Gestor, e terad mandato de
doze meses, sendo permitida a reconducdoc de seus

membros.

Artigo 5°.- Compete & Diretoria Executiva do Conselho

Gestor:
a)a decisao a respeito de todos o©os assuntos
administrativos que lhe forem submetidos;
b)a Administragdo e aplicagdo dos recursos comuns;

Artigo 6°. - Compete ao Plenario do Conselho Gestor:

a) referendar as decisbdes proferidas pela Diretoria

\

Executiva.
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b) a imposicdo de eventuais penalidades nos termos do
Cédigo de Etica, que faz parte integrante deste
acordo para todos os fins e efeitos de direito.

c) a apresentacdo de sugestdes e propostas visando ao

aprimoramento dos trabalhos do Canal Universitario.

Artigo 7°. O Conselho Gestor sera presidido em
rodizio pelos representantes das Universidades
participantes, de acordo com a ordem de registro do
Termo de Ades3o ao Acordo Institucional Provisério de

Implementagao do Canal Universitario.

Paragrafo Primeiro - A Presidéncia sera exercida por
um ano, iniciando-se em 01 de julho de cada ano, e

findando em 30 de junho do exercicio seguinte.

Paragrafo Segundo - A Vice-Presidéncia ser& exercida
pelo representante da Universidade subseqiliente a

ordem de que trata o “caput”.

Artigo 8°. - O Plenario do Conselho Gestor se reunira
ordinariamente a cada trés meses, na sede do “Canal

Universitario”.
Artigo 9°.- A Diretoria Executiva do Conselho Gestor
se reunira mensalmente, em car&ter ordinario, na sede

do “Canal Universitéario”.

Artigo 10°. - A convocagdo das reunides ordinarias de
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que trata os artigos 8° e 9°. deverid ser realizada
pelo Presidente do Conselho, com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas horas), divulgando-se o horario

e pauta da reunido.

Paragrafo Unico - A sessdo se instalara com a
presenga de no minimo *% (um guarto) dos membros dos
respectivos colegiados, registrando-se a presen¢a em

livro préprio.

Artigo 11°. O Plenario e a Diretoria Executiva do
Conselho Gestor se reunirdo extraordinariamente,

sempre que solicitado por qualquer das Universidades

participantes.
Paragrafo Primeiro - A convocagdao devera @ ser
realizada pelo Presidente do Conselho, com

antecedéncia minima de 72 (setenta e duas horas),

divulgando-se o horario e pauta da reunido.

Paragrafo Segundo - A sessdo se instalara com a
presenga de no minimo Lo (um quarto) dos
representantes das Universidades participantes,

registrando-se a presenga em livro préprio.

Artigo 12°. O Plenario & soberano, sendo que as
decisdes do Conselho Gestor serd3o adotadas pela

maioria dos votos dos membros do Colegiado.

/
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Artigo 13°.- Nos casos de aplicagdo das disposigdes do
Cédigo de Etica, deverdo ser garantidos a
Universidade infratora a ampla defesa e o

contraditério.

Artigo 14°. - O presente Regimento Interno faz parte
integrante do Acordo Institucional Provisdrio de
Implementagdo do “Canal Universitdrio” e entrara em
vigor a partir de sua assinatura, podendo ser
alterado a qualquer tempo, de acordo com as normas

acima estabelecidas.

Ribeirdo Preto, 10 agosto de 2000.

//é / ﬁ)‘ UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRET(
U (P((\//\ Elmara Licia de O. Bonint Corauc:
7 REITORA

A \"\'\
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APENDICE A

Questionario

Nome da TV/IES:
Nome completo:
Cargo:

Data:

1. Como a TV universitaria opera atualmente? (vocé pode escolher mais de uma
alternativa)

(1) via cabo

() sinal aberto ( UHF,VHF, Digital)

() Internet

() outros:

2. A equipe da TV universitaria € composta por quantos funcionarios (diretores,
jornalistas, editores, técnicos e estagiarios)?

()de2a 5

()de6a9

()de10a13

()de14a17

() acima de 17. Quantos?

3. A TV universitaria possui identidade juridica (CNPJ) independente da IES a qual é
vinculada?

()sim

() nao

4. Informe, proporcionalmente, como a TV universitaria € mantida:

Exemplo: (70%) pela IES, (10%) Apoio cultural, (10%) Producéo de contetdo para terceiros
(10%), Verba oriunda de editais

( %) pelalES

(%) Apoio cultural
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(%) Producéo de conteudo para terceiros
(%) Verba oriunda de editais
(%) Outros:

5. Quais os prds e os contras de uma mudanca na lei permitindo a venda de espaco
publicitario para as TVs universitarias?

6. Em sua opinido, quais as maiores dificuldades para a manutencdo de uma TV

universitaria?

7. Quais os desafios para as TVs universitarias?

Questdes de 8 a 11, somente para TVs que operam via cabo

8. O Canal universitario é composto por quantas TVs? (incluindo a sua)
() somente esta TV universitaria

() 2 TVs universitarias

()de 3a5 TVs universitarias

() de 6 a 8 TVs universitarias

() acima de 8 TVs universitarias. Quantas?

9. Expligue como é dividida a grade de programacdo do seu Canal entre as TVs

universitarias (horario, duracdo, escala, etc)

10. Ha diferenca de gestdo entre as TVs das universidades dentro do canal?
( ) Néo
() Sim,

11.  Caso sua resposta na questdo anterior tenha sido sim, mencionar quais sdo as

diferencas?
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