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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

O foco principal é promover uma compreensdo abrangente e aprofundada das dindmicas
complexas presentes em contextos de conflitos armados, levando em consideracao suas nuances
culturais, politicas e sociais especificas. Espera-se que a investigacdo tenha um impacto
significativo ao oferecer uma abordagem transparente e sensivel as necessidades das
populagdes afetadas, buscando contribuir para uma resposta adequada e coerente com as

demandas, complexidades e desafios enfrentados em contextos ndo ocidentais de guerra.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The primary focus is to promote a more comprehensive and in-depth understanding of the
complex dynamics in conflict scenarios, considering their specific cultural, political, and social
nuances. The research is expected to have a significant impact by offering a transparent and
sensitive approach to the needs of affected populations, aiming to contribute to an appropriate
and consistent response to the demands, complexities, and challenges faced in non-Western war

contexts.

IMPACTO POTENCIAL DE ESTA INVESTIGACION

El enfoque principal es promover una comprension mas amplia y profunda de las dinamicas
complejas en escenarios de conflicto, considerando sus matices culturales, politicos y sociales
especificos. Se espera que la investigacion tenga un impacto significativo al ofrecer un enfoque
transparente y sensible a las necesidades de las poblaciones afectadas, con el objetivo de
contribuir a una respuesta apropiada y coherente a las demandas, complejidades y desafios que

se enfrentan en contextos de guerra no occidentales.
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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar as implica¢Oes da perspectiva da paz liberal na atuacdo da
Oxfam no Afeganistéo. O estudo busca compreender como a organizacao, apesar de ndo possuir
um papel direto na resolucdo de conflitos e manutencéo da paz no pais, acaba reproduzindo
valores e objetivos originalmente ocidentais. Para isso, foram identificados os principais
aspectos da seguranga e da perspectiva de paz liberal com base em revisdo da literatura dos
Estudos Criticos de Seguranca Internacional (ECSI), considerando também o paradigma do
novo-humanitarismo pos-Guerra Fria. Dentro desse contexto, a pesquisa explora as
complexidades de setores especificos, como a expansdo do conceito de seguranca, abrangendo
a protecdo do individuo, o desenvolvimento social e direitos humanos, bem como a interseccéo
entre objetivos humanitérios, de desenvolvimento e para a resolugéo e prevencéao de conflitos.
O estudo utiliza uma abordagem qualitativa, concentrando-se no estudo de caso da Oxfam. A
técnica de investigacdo é baseada no estudo bibliografico de artigos cientificos e livros.
Também foi feita uma analise de conteldo de documentos provenientes de duas bases de dados,
ReliefWeb e Oxfam Digital Repository, estabelecidas comunicacdes diretas por e-mail com
representantes da organizacdo, e investigados os dados disponiveis na Plataforma Atlas —

Oxfam Project Browser, que compdem o quadro analitico.

Palavras-chave: A¢do Humanitaria; Afeganistdo; Conflitos armados; Estudos Criticos de

Seguranca Internacional; Oxfam; Paz liberal.



ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the implications of the perspective of liberal peace
in the performance of Oxfam in Afghanistan. The study seeks to understand how the
organization, despite not having a direct role in conflict resolution and peacekeeping in the
country, ends up reproducing values and objectives originally Western. To achieve this, the
main aspects of security and the liberal peace perspective were identified based on a review of
the literature in Critical Studies of International Security (CSIS), also considering the post-Cold
War new humanitarianism paradigm. Within this context, the research explores the
complexities of specific sectors, such as the expansion of the security concept, encompassing
individual protection, social development, and human rights, as well as the intersection of
humanitarian, development, and conflict resolution and prevention objectives. The research
adopts a qualitative approach, focusing on the Oxfam case study. The investigative technique
is based on a bibliographic study of scientific articles and books. Documents from two
databases, ReliefWeb and Oxfam Digital Repository, were also examined, direct email
communications were established with representatives of the organization, and data available
on the Oxfam Project Browser - Atlas Platform were investigated, which compose the analytical

framework.

Keywords: Afghanistan; Armed conflicts; Critical Studies of International Security;

Humanitarian Action; Liberal peace; Oxfam.



RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue analizar las implicaciones de la perspectiva de paz liberal en
la actuacion de Oxfam en Afganistan. El estudio busca comprender como la organizacion, a
pesar de no tener un papel directo en la resolucion de conflictos y mantenimiento de la paz en
el pais, termina reproduciendo valores y objetivos originalmente occidentales. Para ello, se
identificaron los principales aspectos de la sequridad y la perspectiva de la paz liberal basados
en una revision de la literatura de los Estudios Criticos de Seguridad Internacional (ECSI),
considerando también el paradigma del nuevo humanitarismo posterior a la Guerra Fria. Dentro
de este contexto, la investigacion explora las complejidades de sectores especificos, como la
expansion del concepto de seguridad, que abarca la proteccion del individuo, el desarrollo social
y los derechos humanos, asi como la interseccion entre objetivos humanitarios, de desarrollo y
para la resolucion y prevencion de conflictos. La investigacion utiliza un enfoque cualitativo,
centrado en el estudio de caso de Oxfam. La técnica de investigacion se basa en el estudio
bibliogréafico de articulos cientificos y libros. También se investigaron documentos de dos bases
de datos, ReliefWeb y Oxfam Digital Repository, se establecieron comunicaciones directas por
correo electronico con representantes de la organizacion y se investigaron los datos disponibles

en la Plataforma Atlas - Oxfam Project Browser, que componen el marco analitico.

Palabras clave: Accién Humanitaria; Afganistan; Conflictos armados; Estudios Criticos de

Seguridad Internacional; Paz liberal; Oxfam.
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1 INTRODUCAO

Respostas humanitarias tém como finalidade primordial a busca pelo alivio do
sofrimento humano e a garantia de condi¢des minimas de dignidade e bem-estar para as vitimas
de emergéncias. A institucionalizacdo dessas acGes remonta ao seculo XIX, com o surgimento
do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que desempenhou um papel importante
também na definicdo dos principios da humanidade, imparcialidade, neutralidade,
independéncia como diretrizes éticas e operacionais para a prestacdo de assisténcia imediata
baseada na necessidade de pessoas afetadas por conflitos armados. Ao longo do tempo, no
entanto, o sistema humanitario tem testemunhado significativas transformacdes, adaptando-se
aos desafios complexos enfrentados pelas comunidades em diferentes contextos, e
influenciados por concepcdes fortalecidas em torno de expectativas sobre a expansédo de um
modelo de sociedade e ordem ocidental.

Ressalta-se que a investigacdo desse tema, relacionado ao envolvimento de atores ndo
governamentais, ainda é pouco explorada na literatura de Relagdes Internacionais. Na
dissertacdo, o objetivo central foi analisar as implicacdes da perspectiva da paz liberal na
atuacdo da Oxfam no Afeganistdo. Identificamos os principais aspectos da seguranca humana
e da paz liberal com base na literatura dos Estudos Criticos de Seguranca Internacional (ECSI),
bem como no debate sobre paradigmas de acdo humanitaria. A escolha da abordagem tedrica
se justifica pelo reconhecimento da expansdo do conceito de seguranca, que inclui a perspectiva
de protecdo humana e o desenvolvimento social, como questdes fundamentais para ampliar o
escopo de atuacdo no contexto do novo-humanitarismo pos-Guerra Fria. Nesse paradigma,
atores de ajuda, como a Oxfam, desempenham um papel importante. Essa analise busca lancar
luz sobre os dilemas que surgem da interseccdo entre objetivos humanitarios, de seguranca,
desenvolvimento e para a resolugéo e prevencgéo de conflitos.

Séo transformacdes relacionadas a uma variedade de questdes, incluindo a mudanca na
natureza dos conflitos e a ampliacdo da definicdo de seguranca para além do Estado,
englobando também a protecdo do individuo. Ocupam lugar nessa discusséo, ainda, os debates
sobre as limitacGes e contradi¢cbes do proprio humanitarismo tradicional representado pelo
CICV, bem como a compreensao em relacdo a inseguranca, ameacas, e o fortalecimento de um
sistema de governanga internacional baseado em principios liberais pds-Guerra Fria. Esse
cenario tem impulsionado a criacdo de mecanismos que estabelecem uma interconexao entre o

discurso humanitario e os objetivos fundamentados na seguranca e constru¢do da paz. Nessa
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perspectiva, a atuacdo humanitéria tem se modificado para combinar esforcos em prol de um
objetivo de bem-estar comum, visando alcancar solugdes duradouras e superar limitacoes e
contradicOes das abordagens de resposta puramente emergenciais.

De acordo com dados do Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios (OCHA), divulgados no documento Global Humanitarian Overview 2022, o
numero de pessoas que precisam de assisténcia humanitaria atingira um recorde de 339 milhdes
em 2023. Os sessenta e nove paises identificados pelo OCHA como os mais necessitados
enfrentam desafios diversos, que incluem a migracdo forcada, violéncia contra civis e atores
humanitarios em conflitos armados, a fome e a inseguranga alimentar, bem como os fatores
resultantes das mudancas climéaticas (OCHA, 2022). Essas questdes estdo cada vez mais
interconectadas, ocupando um lugar central nas discussdes recentes para impulsionar e
fortalecer uma entrega de ajuda coordenada entre diferentes atores e com metas cada vez mais
abrangentes a serem alcancadas.

Os valores, principios e objetivos que guiam a resposta humanitaria nesse contexto
também tém sido objeto de reflexdes. Dentre 0s pontos éticos discutidos, destaca-se 0 acesso e
a distribuicdo equitativa da ajuda. Como lidar de forma justa e eficiente com a alocacgdo de
recursos limitados diante de necessidades tdo abrangentes? Além disso, ha debates em torno
dos beneficios, limitagdes e contradi¢cBes dos principios tradicionais, como independéncia e
neutralidade, especialmente em contextos polarizados. Nesse caso, ressaltam-se as discussées
em torno da possibilidade de o ator humanitario desempenhar um papel — mesmo que nao
intencional — na facilitacdo de violacGes de direitos humanos.

Um outro ponto de discusséo refere-se a influéncia politica no sistema humanitério
internacional, especialmente no periodo pos-Guerra Fria. Esse argumento faz parte de uma
mudanca de paradigma na acdo humanitaria, conhecida como novo-humanitarismo, perspectiva
observada em cenarios de guerra semelhantes ao do Afeganistdo (BARNETT, 2011;
DUFFIELD, 2001; NASCIMENTO, 2015; SLIM, 2022; MCGOLDRICK, 2011; DE
TORRENTE, 2004). O ponto de vista tedrico-critico chama atencdo sobre até que ponto essa
acdo humanitéria € utilizada como ferramenta estratégica para atingir objetivos de gestdo e
resolucdo de conflitos e versa sobre a problematica de que os valores e as iniciativas adotadas
sejam determinados por concepgdes ocidentais, baseadas no discurso dos direitos humanos,
globalizacdo, desenvolvimento, paz e seguranca internacional.

O debate recente sobre guerra e acdo humanitéria aponta para dois pontos principais. O

primeiro, diz respeito as causas internas de conflitos, associados a modelos especificos de
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Estado e sociedades que ndo correspondem aos padrdes considerados pacificos no ocidente.
Essa constatagdo conduz-nos a reflexdo sobre a paz liberal, a qual enfatiza a promocédo da
democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento econémico e social como pilares
fundamentais para a paz duradoura. O segundo ponto esta relacionado a visdo que parte do
préoprio sistema humanitario de que a resposta a curto prazo e baseada nos principios classicos
do CICV pode, paradoxalmente, prolongar esse tipo de emergéncia. Em termos gerais, sao
identificadas contradigdes na forma como a ajuda € direcionada, levantando a questdo de que
ela nem sempre chega as méos das pessoas que mais necessitam.

Considerando o escopo de acdo de atores de ajuda humanitaria em todo o mundo, bem
como sua capacidade de estabelecer uma relacdo de confianca com os beneficiarios e de
implementar iniciativas em diferentes setores, € importante perceber o tema considerando a
abrangéncia de varidveis sociais, culturais, econémicas e politicas que caracterizam 0s
contextos de emergéncia. A escolha da Oxfam como ator focal para a pesquisa € justificada
pela sua atuagcdo em contextos de guerra e seu escopo institucional de combater a pobreza e as
desigualdades no mundo. A organiza¢do considera ajuda humanitaria efetiva como aquela que
busca “salvar vidas, proteger direitos e construir meios de subsisténcia” (OXFAM, 2011b, p.2,
traducdo nossa). Esse enfoque abrange a resposta humanitdria que busca “tanto atender as
necessidades urgentes quanto combater a pobreza enraizada” (OXFAM, 2011b, p.5, traducao
nossa). Perspectiva que se alinha ao novo-humanitarismo mencionado anteriormente.

No estudo apresentado, buscamos entender como esse ator, que ndo é diretamente
responsavel pela promocéo da paz e da seguranca no Afeganistdo, reproduz valores e objetivos
que sao originalmente ocidentais. A escolha do pais se deve principalmente ao fato de ser um
cendrio caracterizado por uma crise prolongada, no qual se observa uma dependéncia dos
mandatos humanitéarios. Além disso, a natureza ndo estatal da guerra no Afeganistdo é um
aspecto adicional relevante a ser considerado, destacando ndo apenas o0 componente
representado pelo Talibd, mas também a existéncia de conflitos mais localizados que permeiam
0 pais, nos quais a Oxfam busca implementar iniciativas diversas com liderancas e demais
atores da comunidade afetada. O contexto também permite explorar as complexidades e
oportunidades em outros setores especificos. Entre eles, destacam-se a justica e igualdade de
género.

A discussdo sobre resposta humanitaria se torna ainda mais complexa quando
consideramos que mecanismos de ajuda com objetivos de gestdo de conflitos nem sempre

revelam suas problematicas subjacentes, uma vez que o discurso se baseia em justificativas de
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solidariedade, responsabilidade e protecdo do ser humano. Nesse sentido, é importante adotar
abordagens capazes de analisar de forma mais profunda as nuances de ideais que, a primeira
vista, parecem benéficos. Isso ndo se restringe ao campo da pesquisa cientifica, mas também
apresenta oportunidades para que os atores envolvidos no campo humanitario possam
considerar uma autocritica compreensiva em relacdo ao impacto e limitagdes de suas agdes. O
que também impulsiona investigacbes capazes de incluir as particularidades subjetivas e
ontoldgicas de sociedades e contextos por vezes caracterizados como problematicos.

A pesquisa apresentada esta estruturada em dois principais capitulos analiticos, além
desta introducdo e das consideraces finais. O primeiro é dedicado a compreensdo teorica, além
de oferecer uma perspectiva historica sobre a dindmica do humanitarismo internacional.
Também se propde a expor uma perspectiva central & intersec¢ao entre objetivos humanitarios
e politicos, que inclui os interesses de promocdo da seguranca e da paz. Nesse contexto,
apresentamos como 0s principios da paz liberal estdio em consonancia com a perspectiva
humanitaria, que visa questdes estruturais para promover o bem-estar de populacdes
consideradas vulneraveis. Questionamos aspectos desses temas que Sse apresentam como
“universais” e destacamos as dinadmicas de poder subjacentes a eles. No segundo capitulo de
analise, utilizamos do quadro tedrico apresentado anteriormente para compreender a atuacdo da
Oxfam no Afeganistdo. A pesquisa aponta para uma reflexdo sobre questdes de controle e poder
no discurso humanitario e a no¢do de universalidade dos valores ocidentais, especialmente no
contexto da construgdo da paz. Nesse sentido, buscamos compreender como a Oxfam aborda
desafios, levando em consideracdo dimensdes como justica social, direitos humanos, seguranca
e desenvolvimento.

Com a finalidade de aprofundar a compreensdo sobre o tema, realizamos uma anélise
de contelido de sessenta e nove documentos de duas bases de dados: ReliefWeb e Oxfam Digital
Repository. Tambem foram feitas em torno de quinze comunicagdes diretas por e-mail com
representantes da Oxfam Gra-Bretanha e Oxfam Novib (Holanda), e ex-funcionario da
organizacdo que atuou no Afeganistdo entre os anos de 2014 e 2020. Os dados disponiveis na
Plataforma Atlas - Oxfam Project Browser também compdem o quadro analitico. Realizamos
analise de contetdo a partir de trés categorias principais com base em pontos centrais da teoria
e em temas-chave de preocupagéo da organizagdo. As categorias sdo: (i) Resolucéo de Conflitos
e Manutencdo da Paz; (ii) Abordagem Baseada em Direitos; e (iii) Principio de Ndo Causar
Danos.

Também foram incluidos sete subtopicos adicionais correspondentes: (i) Governanca e
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Accountability; Seguranca; Desenvolvimento; (ii) Abordagem Comunitaria; Protecdo Baseada
na Comunidade e Violéncia Sexual e Baseada em Género (CBP/SGBV); e, por fim, (iii)
Procedimentos Operacionais; e Andlise de Conflitos. O software MaxQda foi usado como
ferramenta principal de analise qualitativa. Utilizamos as categorias apresentadas como codigos
correspondentes para selecionar os trechos considerados relevantes dos documentos triados,

facilitando assim a interpretacdo dos dados coletados e a apresentacdo dos resultados.
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2 HUMANITARISMO E PAZ LIBERAL: DINAMICAS, DILEMAS, PARADIGMAS E
PERSPECTIVAS TEORICO-CRITICAS NO DISCURSO DO BEM-ESTAR COMUM

Neste capitulo, propusemo-nos a buscar uma compreensdo tedrica abrangente, que
oferece uma perspectiva historica inicial do humanitarismo internacional. Primeiramente,
examinamos 0 humanitarismo classico do século XIX, representado por Henry Dunant e 0o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Esse enfoque estabelece principios
fundamentais para a acdo humanitaria, como a humanidade, imparcialidade, neutralidade,
independéncia. Seu objetivo é fornecer assisténcia emergencial em contextos de conflitos
armados, buscando aliviar o sofrimento humano. Em segundo lugar, procuramos compreender,
conforme embasamento teorico-critico, 0 novo-humanitarismo (ou humanitarismo liberal),
apresentando de que maneira ele se difere do humanitarismo classico promovido pelo CICV.

O novo-humanitarismo confere uma mudanca de paradigma na ajuda internacional,
refletindo o crescente interesse de diversos atores, estatais e ndo estatais, em adotar perspectivas
que visem promover a dignidade humana em diferentes contextos, atendendo as necessidades
individuais tanto no curto quanto no longo prazo. Isso resulta na promocao de uma agenda
ampliada no campo humanitério, que se consolida a partir do nucleo basilar da seguranca do
individuo, e pode combinar mecanismos para promover a paz em situacfes de guerra.
Progressivamente, observamos um conjunto de respostas as emergéncias complexas que busca
alcancar eficacia na acao humanitaria: ética do ponto de vista de priorizar inocentes, e funcional
na gestéo e resolugéo de conflitos.

Neste capitulo, dedicamos uma secdo especifica para aprofundar a discussdo sobre o
novo-humanitarismo, com a finalidade de compreender melhor os dilemas da acdo humanitéria
contemporanea em contextos de conflitos armados e os desafios em garantir uma abordagem
que seja genuinamente centrada no individuo. Buscamos chamar atencdo para a relacdo dos
principios que sustentam o novo-humanitarismo do pds-Guerra Fria com os valores liberais e
democraticos, bem como o impacto disso em termos de fortalecimento das relacdes desiguais
e de poder no sistema internacional. Questionamos se esses valores sdo empregados como
condicdes para a prestacdo de ajuda e o impacto disso em contextos ndo ocidentais.

Em complemento, analisamos como o discurso humanitario pode ser empregado como
um mecanismo para impor padrdes normativos culturais e sociais, refletindo preocupacdes
hegeménicas relacionadas a garantia da ordem e seguranca internacionais. O objetivo é

contribuir para uma analise sobre as complexas dindmicas envolvendo a interconexdo do
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humanitarismo, seguranca e desenvolvimento, énfase nos debates sobre a promocdo da paz
liberal. Isto €, compreender a possibilidade de a ajuda humanitaria liberal ser instrumentalizada
como uma ferramenta politica para impor uma visdo especifica de mundo. Dessa forma,
destacamos a analise sobre os limites da autonomia da acdo humanitaria diante de agendas
politicas de promogdo da paz. No campo da pesquisa cientifica, observa-se um interesse gradual
em compreender a complexidade do tema da acdo humanitaria, assim como os efeitos
decorrentes da participacdo de atores ocidentais de ajuda em contextos de guerra. No entanto,
ainda s@o poucas as investigacoes capazes de identificar como a acdo humanitaria esta presente
nas esferas da moralidade e assisténcia, bem como que posi¢éo a justica e, de maneira ainda
mais crucial, a segurancga, a paz, o desenvolvimento e os direitos humanos ocupam nessa
discussao.

Ressalta-se que a perspectiva teorico-critica sobre a tematica tem sido adotada para
reconhecer e promover dialogos inclusivos que envolvam o ndo ocidental. Também abarca uma
necessidade de reflexdo por parte dos proprios atores humanitarios sobre como suas agdes
podem reforcar estereo6tipos, desigualdades e relacdes de poder. Enfatizamos a importancia em
apoiar pesquisas que visam perceber intencionalidades por tras de iniciativas que, a primeira
vista, sdo sustentadas em caracteristicas morais (que busca diferenciar o bem e o mal) e
humanitarias. Esse debate procura chamar atencdo para as probleméticas em preservar um
“universalismo” ocidental, especialmente por meio de modelos de “seguranca” e
“desenvolvimento”, concepgdes tidas como importantes para a promogao da paz duradoura.

Considerando os pontos iniciais apresentados, este capitulo esta dividido em trés seces.
Na primeira se¢do, intitulada “Transformagdes do humanitarismo internacional:
institucionalizagdo e praticas da acdo humanitaria”, compreendemos a diferenca entre
humanitarismo e direitos humanos, bem como a institucionalizacdo de acdo humanitaria pelo
CICV. Além disso, buscamos compreender a dindmica do humanitarismo ao longo do tempo.
Mais especificamente, utilizamos do enfoque de Michael Barnett (2011) para entender os
periodos do Humanitarismo Imperial, Neo-Humanitarismo e Humanitarismo Liberal. Dessa
forma, percebemos as mudancas de paradigmas em termos de resposta humanitaria, a
diversidade de praticas, e 0 surgimento de novos atores na promocéao do bem-estar comum das
pessoas afetadas por emergéncias nos diferentes contextos em destaque.

Na segunda secdo, intitulada “Humanitarismo liberal e a retorica politica da agdo
humanitaria”, nos concentramos no tema da seguranca humana e exploramos o conceito de paz

liberal e a ideia de “salvar” Estados “falidos”. Também levamos em consideragio as reflexdes
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de Mark Neocleous sobre pacificacdo e as andlises de Uday S.Mehta (1990) acerca das
“estratégias liberais da exclusao”. O objetivo € perceber ndo apenas a ampliacdo da agenda
humanitaria, mas também os efeitos disso no estabelecimento de normas e padrdes que buscam
promover mudancgas estruturais nas sociedades afetadas. Por exemplo, a estratégia de
pacificag@o procura abordar questdes sociais e culturais que sdo consideradas “problematicas”
e representam ameacas para a paz em uma determinada sociedade. Surgem pontos semelhantes
ao debate sobre a acdo humanitaria, explorando como 0s atores passaram a se envolver em
situacdes que exigem dos individuos a conformidade com determinadas normas de conduta
social. Essas questdes estdo presentes em iniciativas que visam promover os direitos humanos,
combater a desigualdade e injustica, e abordar temas relacionados a luta contra a pobreza.

Na terceira se¢do, intitulada “Espaco humanitério e o contexto do Afeganistdo apds o
11 de Setembro”, buscamos compreender a resposta humanitaria no cendrio especifico do
Afeganistdo, considerando o periodo posterior ao do ataque as Torres Gémeas. Nesse contexto,
estudamos a ampla discussdo que se consolidou em relagdo a preservacdo do espago
humanitario em meio as guerras contemporaneas, com um enfoque no contexto da campanha
militar da Guerra Global contra o Terrorismo no Afeganistdo. Para a nossa investigacéo,
também fizemos uso da literatura produzida por pesquisadores que sdo ou foram atores
humanitarios com experiéncia em regides de emergéncia complexa. Isso foi importante para
aprofundar nosso entendimento das implicacdes e limitacbes dos ideais, pressupostos e

expectativas relacionadas a acdo humanitaria em contextos de conflitos armados.

2.1 Transformagdes do humanitarismo internacional: institucionalizacdo e praticas da

acdo humanitaria

A definicdo de humanitarismo abrange a compreensdo dos componentes da ajuda,
direito e ética, como destacado pelas autoras llana Feldman e Miriam Ticktin (2010), no
entanto, a conceitualizacdo do termo raramente € inequivoca, considerando que esta associada
a uma variedade de motivacOes e praticas por parte dos atores humanitarios. Diferentes
interpretagdes surgem disso, sendo uma delas a ideia de que “agdo humanitaria consiste no
provimento de alivio emergencial para o salvamento das vidas de pessoas ameacadas e na
protecao dos direitos dessas pessoas” (WEISS, 2014, p.306).

Essa abordagem enfatiza a natureza urgente da resposta humanitaria, que tem como
finalidade aliviar o sofrimento humano, ao mesmo tempo em que inclui também a preocupacao

com a seguranca do individuo. O autor Thomas Weiss (1999, p.11, tradugdo nossa) destaca o
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humanitarismo como “ajudar e proteger vitimas independente de quem sao, onde estdo e porque
estdo em necessidade”. A primeira vista, tal perspectiva insere o individuo no centro da
discussdo e, nesse sentido, o autor acrescenta que em termos de resposta “o alivio emergencial
se torna refém dos direitos humanos”. (WEISS, 2014, p.306-307). A medida com que
avancamos na analise observamos a sobreposi¢éo e a interse¢do dos temas da assisténcia e dos
direitos humanos no campo de estudo do humanitarismo. Apesar disso, é interessante observar
a diferenciagdo primordial entre os dois conceitos.

A finalidade de ajuda humanitaria (ou assisténcia) esta centrada na resposta imediata
atribuida as populacGes afetadas por emergéncias, nesse sentido, o enfoque estd em fornecer
alivio diante de necessidades consideradas urgentes. Ja os direitos humanos, estao relacionados
com os aspectos juridicos, e se concentram em questdes como justica e igualdade. Além disso,
buscam abordar as causas subjacentes das crises e com isso promover alternativas de mudancas
estruturais a longo prazo (FELDMAN; TICKTIN, 2010; RIEFF, 2003). Michael Barnett (2011,
p.29, traducdo nossa) sintetiza a conceitualizacdo dos dois termos da seguinte forma,

Os direitos humanos dependem de um discurso de direitos, 0 humanitarismo
do discurso de necessidades. Os direitos humanos se concentram no discurso
e nas estruturas legais, enquanto o humanitarismo muda a atencéo para 0s
codigos e sentimentos morais. Os direitos humanos normalmente se
concentram no objetivo de longo prazo de eliminar as causas do sofrimento, o
humanitarismo no objetivo urgente de manter as pessoas vivas.

A tensdo existente no debate sobre humanitarismo e direitos humanos permeia a
definicdo dos limites e abrangéncias da resposta ao sofrimento humano. Com base em marcos
historicos como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), estabelecido pela Organizacdo das Naces Unidas
(ONU), a concepcgdo contemporanea de direitos humanos reconhece como responsabilidade da
comunidade internacional identificar vulnerabilidades comuns aos individuos, e com isso
incentivar um cenério de cooperacgao capaz de responder as diversas situacdes de desumanidade
nos mais variados contextos (FELDMAN; TICKTIN, 2010). Perceber isso é central, uma vez
que a questdo da humanidade considera “ndo somente os sentimentos de simpatia e compaixao,
mas também de medo e inseguranca” (FELDMAN; TICKTIN, 2010, p.5, tradugdo nossa).

O humanitarismo é frequentemente associado ao surgimento do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV), em 1863. O CICV foi a organizacdo humanitaria responsavel por
institucionalizar a ideia de agcdo humanitaria ainda no seculo X1X e de atuar conforme o objetivo

de “humanizar” o cendrio de guerra na Europa. Nessa perspectiva, Nicolas De Torrenté (2004)
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associa acdo humanitaria como correspondente aos principios basilares estabelecidos pelo
CICV, com destaque para a neutralidade, que tém como propdsito sua dissociacdo do teor
politizado do discurso de direitos, e remete ao pragmatismo de resposta urgente as necessidades
de qualquer que seja a vitima.

O apelo humanitario do CICV foi resultado do testemunho e comocao de seu fundador,
0 empresario suico Henry Dunant, com soldados feridos na Batalha de Solferino, no norte da
Italia, em 1859. O cenério inspirou Dunant a escrever o livro “Lembrangas de Solferino”
(1862), implementar o imperativo humanitario de salvar vidas na guerra, e a formar a
organizacdo (CICV, 2010). O CICV esté4 presente em mais de 100 paises, ao longo de sua
historia foi reconhecido com o Prémio Nobel da Paz em trés ocasides (1917, 1944 e 1963),
como consideracao pelos seus esforcos na assisténcia humanitéria. A posicdo da organizacdo
centra-se na defesa de sete principios fundamentais, teorizados por Jean Pictet e adotados pelo
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em 1965. Esses
principios sdo: humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, servico voluntario,
unidade e universalidade?.

Humanidade e imparcialidade? consistem em aspectos subjetivos, o que corresponde a
ideia de nao distin¢ao e/ou discriminacdo da vitima, ou seja, que “a assisténcia seja baseada na
necessidade e ndo discrimine com base em nacionalidade, raga, religido, género ou afiliacéo
politica”. Ja “neutralidade demanda que organiza¢des humanitarias se abstenham de tomar
partido em hostilidade ou em qualquer acdo que beneficie ou gere desvantagens aos
beligerantes. Independéncia requer que a assisténcia nao se conecte a qualquer parte interessada
no resultado de uma guerra” (WEISS, 2014, p.308-309).

A neutralidade e a independéncia sao principios operacionais para a agdo humanitéria,
e desempenham um papel importante na construcdo da confianca entre a organizagéo, os atores
politicos envolvidos em guerra, e as préprias vitimas. O compromisso do CICV com a
neutralidade é o que garante, ou deveria garantir, 0 acesso seguro de seus funcionarios as

vitimas de qualquer que seja o lado de um conflito. Dessa forma, buscou evitar que a acéo

! Voluntariado, unidade e universalidade sdo principios institucionais. Reconhecemos a sua importancia, mas para
fins da analise proposta concentramos nos principios de teor substantivo (humanidade e imparcialidade) e
operacional (neutralidade e independéncia).

2 E interessante mencionar que o principio da imparcialidade faz referéncia a uma base ética normativa sobre como
o individuo deve viver e se relacionar em sociedade (BARNETT, 2011, p.23-24). Essa ldgica é incorporada pelo
debate do humanitarismo no escopo da ndo distin¢do da vitima que deve receber ajuda, o que remete aos principios
da humanidade e imparcialidade. No entanto, é uma discussdo filosofica sobre moralidade e que para Bernard
Williams (2005, p.9-10) esta intimamente relacionada com o que constitui a regra e educagdo moral que, para o
autor, sdo produtos de influéncias sociais.



26

humanitaria fosse percebida como de facil manipulacdo e conduzida por medidas corretivas, 0
gue se entende como importante para que o ator humanitario atue nos contextos particularmente
polarizados. O pressuposto da neutralidade e da independéncia, assim como da néo distin¢do
ou discriminagao de vitimas € o que identifica essa discussdo como “humanitarismo tradicional”
ou “humanitarismo classico”.

Ao invés de ser compreendida como apoiadora ou ndo de grupos no campo, o CICV
inovou em termos de apontar para os limites do uso da forga na guerra, por assim dizer, e se
tornou precursora e defensora do Direito Internacional Humanitario (DIH ou leis/normas da
guerra), sobretudo no escopo das Convencdes de Haia (1899 e 1907) e Convencgdes de Genebra
(1864 e 1949), que fornecem um indicativo de que, mesmo neste contexto, existem limites para
0 uso da violéncia (NASCIMENTO, 2015). O objetivo central é garantir o tratamento humano
e evitar sofrimentos desproporcionais, independente das circunstancias.

Ressalta-se que o CICV reconhece a crescente complexidade das emergéncias
humanitarias atualmente. No entanto, mantém seu compromisso com os principios basilares
mencionados, mesmo diante de debates sobre como e por que a acdo humanitaria
contemporanea deve se adaptar. Isso pode ser uma realidade para outras organizacoes,
dependendo do contexto em que atuam. O aumento do potencial destrutivo do arsenal bélico e
do tempo de duracgdo de guerras, além do surgimento de novos grupos armados — inclusive ndo
estatais -, sdo alguns dos fatores que propiciaram novos paradigmas humanitarios em situacoes
de conflitos (SLIM, 1995).

Michael Barnett (2011, p.21, traducéo nossa) ressalta que elementos como esses tém
implicacOes significativas para a defini¢do de uma abordagem humanitaria em escala global.
Nesse sentido, ele destaca dois aspectos relevantes. Primeiramente, 0 aumento da violéncia,
como apontado previamente. Em segundo lugar, o interesse da comunidade internacional em
“recuperar sua propria autoimagem como civilizada, humana e boa”. Isso reflete mudancgas
importantes que influenciaram a narrativa de ajuda, bem como sobre a concep¢do do

humanitarismo como uma forma de governanca internacional.

O humanitarismo tornou-se uma area completa da governanca global, o que
significa que se tornou cada vez mais publico, hierarquico e institucionalizado.
A expansdo simultdnea de uma ética do cuidado ao lado da crescente
governancga do humanitarismo leva a outro aspecto critico, mas esquecido da
historia do humanitarismo: as formas mutaveis de um império da humanidade
(BARNETT, 2011, p.19, traducéo nossa).
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O autor busca explorar “como o contexto global molda o que ¢ o humanitarismo” e,
para tanto, divide a histéria do humanitarismo internacional em trés periodos distintos: (i)
Humanitarismo Imperial, que abrange desde o final do século XV1I1 até o término da Segunda
Guerra Mundial; (ii) Neo-humanitarismo, que se estende até o fim da Guerra Fria; e (iii) o
Humanitarismo Liberal, que abrange o final da Guerra Fria até os dias atuais (BARNETT, 2011,
p.19). Cada um desses ¢ “distinto por uma constelagdo de forgas de destruicdo, producéo e
compaixao que, por sua vez, moldaram o propdsito geral do humanitarismo e restringiram como
as organizagdes humanitarias enfrentaram os dilemas éticos da época” (BARNETT, 2011, p.48,
tradugéo nossa).

Os principais marcos do Humanitarismo Imperial sdo: humanitarismo religioso, que
teve influéncia significativa de missionarios; movimento abolicionista, particularmente do
Império Britanico em meados do seculo XIX; a criacdo do CICV em 1863 e a constitui¢cdo do
Direito Internacional Humanitario. O dilema desse periodo esta relacionado a ambiguidade
presente na assimilacdo dos ideais do eurocentrismo e cristianismo como pressupostos para a
civilizacdo e humanidade de povos colonizados. No contexto do movimento contra o
colonialismo e a escraviddo, o humanitarismo cristdo defendia a ideia de que era
responsabilidade do ocidente “salvar” o mundo colonial, inclusive em termos espirituais, por
meio da transformac&o de suas culturas e identidades. Isto é, as a¢cGes consideradas de caridade
e altruismo estavam intrinsecamente relacionadas as campanhas de emancipacéo construidas a
partir da crenca de que o progresso de uma determinada regido dependia de sua assimilagéo aos
valores e padrdes do cristianismo e da cultura ocidental (BARNETT, 2011).

Durante o periodo do Neo-humanitarismo, que abrange o final da Segunda Guerra
Mundial até o término da Guerra Fria, houve uma expansdo da area de cobertura de atores
humanitarios para o chamado “terceiro mundo” e uma ampliagdo das preocupacdes
relacionadas ao progresso e a modernidade das populacdes e dos Estados considerados
“atrasados”. Essa expansdo do alcance humanitario também resultou na busca por estabelecer
0 desenvolvimento além dos limites do ocidente (DUFFIELD, 2001; BARNETT, 2011). No
entanto, surgiram debates que questionavam a eficacia dessas intervencgdes e perspectivas que
problematizavam as motivacgdes econémicas e politicas por tras dessas iniciativas.

Neste periodo, ha uma maior participacdo do setor publico, e o Estado passa a se
envolver de maneira significativa com questfes em torno do discurso humanitario. Isso pode
ser observado tanto no apoio financeiro e institucional fornecido as Organizacbes N&o

Governamentais (ONGs), quanto no estabelecimento de Organizagdes Internacionais para a
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promocao e coordenacgdo de esforcos humanitarios em nivel global, e que comegavam a incluir
uma perspectiva de prevencdo de conflitos, um exemplo € a criacdo formal do Sistema das
Nacdes Unidas com a deliberagéo da Carta de S&o Francisco de 1945.

Por exemplo, um dos 6rgaos-chave atuais da ONU, que foi instituido no mesmo periodo,
é 0 Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), que foi estabelecido em
1950 com o objetivo de reassentar deslocados forcados apos a Segunda Guerra Mundial. O
fundamento legal do ACNUR ¢é a Convencdo das NacgGes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, e seu Protocolo adicional de 1967. De forma semelhante, surgiram outros
atores apds a Primeira e a Segunda Guerra Mundial®, tais como o Fundo das Nag6es Unidas
para a Infancia (Unicef), Oxfam, Visdo Mundial e Save the Children.

Com o aumento no numero de organizagdes, cada qual com sua prépria maneira de
engajamento e expectativas, observou-se uma elasticidade também na concepcdo de
humanitarismo e a consolidagéo de uma comunidade humana compartilhada que se fortaleceu
em torno da ideia de que deve haver esforgos coletivos para a promog¢édo do bem-estar comum.
No caso da ONU ha um interesse acentuado nos mecanismos para a implementacao de solucgdes
duradouras e que deve incluir a promoc¢édo da paz e da seguranca. Um exemplo é o préprio
ACNUR, que gradualmente “expandiu-se de proteger os refugiados para abordar as causas
profundas da fuga de refugiados” (BARNETT, 2011, p.14, traducdo nossa).

H& muitas distingbes entre as agéncias humanitérias, incluindo origem
nacional, afiliacdo religiosa ou secular, idade, tamanho e mandato, mas dois
tipos tém dominado o pensamento e pratica: um ramo de emergéncia que se
concentra nos sintomas e um ramo alquimico que adiciona a ambicao de
remover as causas do sofrimento. Esses ramos tém entendimentos distintos do
significado do humanitarismo, seus principios e sua relacdo com a politica
(BARNETT, 2011, p. 25, traducao nossa)

3 No periodo pés Segunda Guerra Mundial percebe-se o fortalecimento também dos mecanismos do direito
internacional dos direitos humanos e, como consequéncia, o interesse da comunidade humanitaria internacional
em tentar moldar ou pressionar o comportamento dos Estados. Destaca-se sobretudo a criacdo dos seguintes
acordos: Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional scbre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos em vigor desde 1976. O PIDCP corresponde ao que ficou
comumente conhecido como a primeira geracdo dos direitos humanos sobre a consolidacdo dos direitos civis e
politicos, e 0 PIDESC condiz com a segunda geracdo acerca dos direitos sociais e econdmicos. Sobre a terceira
geracdo dos direitos humanos, Boaventura de Sousa Santos (1989, p.4) destaca que sdo os “direitos culturais, pos-
materialistas, anunciadores de modos de vida alternativos (ecoldgicos, feministas, pacifistas, anti-racistas, anti-
nucleares)”. Ao mesmo tempo que essas trés geragdes correspondem aos interesses mais recentes sobre a justica
social, o autor complementa que “ndo podemos esperar pela plena consolidagdo dos direitos civis e politicos para
s depois lutar pelos direitos econdmicos e sociais. Somos for¢ados a um curto-circuito histérico, uma luta
simultanea contra a dominagdo, a exploracéo e a alienagao, o que confere uma complexidade especifica a estratégia
dos direitos humanos nos nossos paises” (SANTOS, 1989, p.10).
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Esse argumento € importante para compreender o que o autor intitula de periodo do
Humanitarismo Liberal, também conhecido como novo-humanitarismo (DUFFIELD, 2001,
p.75), que abrange desde o fim da Guerra Fria até os dias atuais. A ideia do paradigma do novo-
humanitarismo surgiu da crescente preocupacdo com impactos de Emergéncias Humanitarias
Complexas (CHE, na sigla em inglés), que ganhavam destaque no final do século XX. Essas
crises caracterizaram-se por uma variedade de situacdes, podendo ser identificadas como
“guerra (geralmente envolvendo guerra civil, colapso das institui¢des do Estados, e/ou massivo
deslocamento populacional); governo ditatorial (especialmente quando em um estado virtual de
guerra com partes da sua propria populacdo); grande perturbacdo econdmica e desemprego; e
desastres naturais” (THE ADELPHI PAPERS, 1996, p.10, tradu¢do nossa). As chamadas
“guerras nao estatais” sdo exemplos de emergéncias complexas.

Percebeu-se que para lidar com CHE seria necessario um conjunto de esforcos
coordenado entre diferentes Stakeholders* com o objetivo de responder as necessidades
imediatas das vitimas, mas tendo como prioridade o componente da estabilidade a longo prazo.
Além disso, foi considerada a importancia do debate sobre estratégias de mitigacdo para
prevenir eventos semelhantes no futuro, ao passo que o humanitarismo liberal pode estar mais
associado ao engajamento internacional voltado para a “construcdo de vidas e futuros
melhores”, ¢ menos focado na ideia de atendimento emergencial, de curto prazo e
incondicional.

O novo-humanitarismo exige que toda ajuda seja julgada pela forma como
contribui para a promocéo dos direitos humanos. Isso produziu uma situagdo
em que as agéncias se viram rejeitando o impulso humanitario promovido por
Henry Dunant e sugerindo que aliviar o sofrimento humano em si é
insuficiente para responder a crises politicas (FOX, 2001, p.278, traducéo
nossa).

Diante dessa mudanca de paradigma em relacdo a perspectiva tradicional, uma
mensagem critica emergiu, apontando que “a propria assisténcia humanitaria fazia parte do
problema. Apesar de suas boas intencdes, ela teve muitas consequéncias imprevistas, algumas
das quais agravaram o conflito e dificultaram sua resolu¢cdo” (DUFFIELD, 2001, p. 80, traducao
nossa). A neutralidade diante de situacdes de abuso generalizado de direitos humanos, por

4 0 termo stakeholders é utilizado para definir todas as partes interessadas em uma resposta humanitaria,
abrangendo desde organizagdes governamentais, privadas e ndo governamentais, até atores humanitarios ndo
tradicionais, como académicos e membros da comunidade nao afiliados a organizacGes humanitarias e de direitos
humanos, ou mesmo militares. Os beneficiarios da ajuda também podem ser considerados stakeholders.
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exemplo, é motivo de controvérsia moral® para os analistas que questionam o humanitarismo
classico defendido no século XIX por Henry Dunant e até os dias de hoje pelo Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Ha exemplos historicos que levaram a recriminacdo da acdo, ou da inagdo, da
organizacdo: o CICV ndo ofereceu testemunho nos Tribunais Internacionais sobre possiveis
crimes de guerra em Ruanda e na Bosnhia, ndo condenou 0 que ocorria nos campos de
concentragdo nazistas durante a Segunda Guerra Mundial (FOX, 2001) e manteve fiel a uma
“cultura do siléncio” frente ao conflito Nigéria-Biafra®, mesmo quando existiam acusagdes de
gue o governo nigeriano estaria cometendo crime de genocidio (BRAUMAN, 2012, p.1525,
tradu¢do nossa). Neste sentido, Fox (2001, p.277, tradu¢do nossa) ressalta que “a Cruz
Vermelha ndo faz distin¢do entre guerras boas e méas, causas justas e injustas, ou mesmo entre
agressores e inocentes”.

As autoras Feldman e Ticktin (2010, p.2, traducdo nossa) mencionam o exemplo sobre
a intervencdo no Darfur (regido Oeste do Sud&o), em 2003. Enquanto os ativistas de direitos
humanos reconheciam a necessidade de uma intervencdo internacional para combater a
violéncia armada e a instabilidade politica na regido, os atores humanitarios argumentavam que
“mais vidas seriam perdidas na interven¢do porque impossibilitaria a presenc¢a de trabalhadores
humanitarios, ameagando a neutralidade humanitaria”. Essa divergéncia reflete a complexidade
da situacdo, na qual para ambos os lados o pilar essencial estava vinculado ao argumento da
humanidade.

Apbs o final da Guerra Fria o humanitarismo passa por uma mudanca de paradigma que
reforca compromissos politicos dentro de “um quadro analitico de relacdes causais e

consequenciais”. Especialmente, implica que (idealmente) a ajuda nao cause danos adicionais

% Consideramos a compreensdo sobre moralidade correspondente ao argumento do autor Zygmunt Bauman (2007,
p.80-81) de que “ter moral significa, em suma, saber a diferenca entre o bem e o mal, e onde tragar a linha que os
separa — bem como ser capaz de distinguir um do outro ao vé-los em agdo ou ao se cogitar consuma-los”.

6 A guerra Nigéria-Biafra (1967-1970) foi um conflito entre o0 governo nigeriano e os cristios separatistas da regifo
autoproclamada como Biafra, ao Sudeste da Nigéria. A guerra é comumente referenciada pelos pesquisadores
sobre a¢do humanitéria como sendo um ponto de virada para 0 humanitarismo internacional. Os motivos principais
580 0s seguintes: a crise humanitaria produto do conflito resultou na maior forca tarefa arquitetada pelo CICV (e
em parceria com igrejas cristas da regido, para facilitar seu acesso as vitimas) desde a Segunda Guerra Mundial -
os setores de ajuda foram principalmente o fornecimento de alimentos e a visita de funcionarios do CICV aos
prisioneiros de guerra. Além disso, durante o conflito foi recorrente questionado os limites morais do principio
basilar da neutralidade. Como reflexo de uma preocupacao ética para com a ajuda internacional, a organizagdo
Médicos Sem Fronteiras (MSF) surge no mesmo periodo, sendo um de seus fundadores médico formado da Cruz
Vermelha Francesa; a crise humanitaria afetou principalmente a populacéo civil e sobretudo criangas. Destaca-se
que a guerra foi amplamente televisionada, o que contribuiu para uma forte pressao publica sobre as organizacoes
humanitarias de se posicionaram contra os abusos de direitos humanos cometidos por parte do governo nigeriano
(BRAUMAN, 2012; DESGRANDCHAMPS, 2012).
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nem contribua para a perpetuacdo da violéncia e de seus efeitos. Essa perspectiva desempenha
um papel importante na discussdo sobre a relacdo entre o imperativo ético e o humanitarismo.
O imperativo ético sugere que a adesdo estrita aos principios tradicionais, sobretudo a
neutralidade, ndo é suficiente para lidar com emergéncias complexas, como os conflitos ndo
estatais, nos quais é mais dificil fazer distin¢bes entre vitimas, exército e governo, bem como
0s civis se tornaram os alvos principais, € ndo apenas vitimas acidentais da violéncia
(BARNETT, 2011; WEISS, 1999; SLIM, 1995).

Esse argumento foi resultado de experiéncias vivenciadas em alguns cenarios de
conflitos armados durante o inicio da década de 1990. Por exemplo, no contexto da guerra na
Bdsnia, estima-se que entre os anos 1991 e 1992 cerca de metade da ajuda alimentar fornecida
pelos atores humanitarios ao pais tenha sido desviada por pistoleiros e empreiteiros, sendo
vendida nos mercados locais em busca de lucro. Além disso, “ao fornecer transporte e abrigo,
as agéncias de ajuda humanitéria na Bésnia eram frequentemente acusadas de facilitar a prépria
limpeza étnica que abominavam” (DUFFIELD, 2001, p.79, traducao nossa”. Weiss (1999,

p.12-13, tradugdo nossa) aponta que esse “tenebroso” lado da agdo humanitaria pode abranger:

Alimentos e outras ajudas usurpadas por beligerantes para sustentar uma
economia de guerra (por exemplo, na Libéria); assisténcia que deu
legitimidade a autoridades politicas ilegitimas, particularmente aquelas com
economia de armas (por exemplo, na Somélia); padrdes de distribuicdo de
ajuda que influenciaram o movimento de refugiados (por exemplo, no leste do
Zaire); alocagOes de recursos que promoveram a proliferacdo de agéncias de
ajuda e criou um mercado de ajuda esbanjador que incentiva as organizacoes
a jogarem uma contra as outras (por exemplo, no Afeganistao); elites que se
beneficiaram da economia de ajuda (por exemplo, na Bosnia); e recursos que
afetaram equilibrios estratégicos (por exemplo, em Serra Leoa). (WEISS,
1999, p.12-13, traducdo nossa).

No contexto do humanitarismo liberal, Weiss (1999) ressalta que os objetivos podem
ser diferenciados entre “minimalistas” ¢ “maximalistas”. Os “minimalistas” estdo vinculados
ao principio de Ndo Causar Danos (ou “do no harm”), que remete a preocupagao de a agdo
humanitaria evitar e mitigar quaisquer efeitos negativos ndo intencionais de suas agdes em
relacdo ao publico beneficiario. Os “maximalistas”, além de considerar a abordagem de Nao
Causar Danos, “tém uma agenda de empregar a acdo humanitaria como parte de uma estratégia
compreensiva de transformar conflito” (WEISS, 1999, p.3, tradu¢ao nossa). O humanitarismo
liberal é caracterizado pelos componentes da globalizacdo, seguranca internacional e paz

liberal. Acredita-se que elementos como os diretos humanos e governancga sejam importantes
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para resolver as causas subjacentes de emergéncias complexas. Neste periodo, a ajuda é
percebida como um instrumento em prol da promocao de solugdes duradouras, o que “reforca
compromissos politicos anteriores de vincular assisténcia e desenvolvimento, resolucéo de
conflitos e reconstrucao societal” (DUFFIELD, 2001, p.75, tradugao nossa). Esse aspecto parte
da premissa de que a guerra pode (e deve) ser evitada.

Tal perspectiva fortalece o argumento sobre como acdo humanitaria pode ser elemento
crucial para impulsionar mudancas estruturais e abordar as causas de emergéncias complexas,
ao mesmo tempo, “incorpora a fusdo do desenvolvimento e seguranca, complementando 0
consenso politico atual em relacdo a resolucao de conflitos e reconstru¢do social” (DUFFIELD,
2001, p.94, traducdo nossa). Essa visdo predominante tem sido traduzida no comprometimento
da comunidade internacional com a seguranca humana coletiva e em esforgos para consolidar
os direitos politicos e sociais, bem como a responsabilidade de promover a paz e trabalhar em
direcdo a estabilidade a longo prazo (SANTOS, 1989). Considerando a abrangéncia dessa
discussdo, a analise na secdo subsequente investiga o Humanitarismo Liberal e a retérica
politica da acdo humanitaria abordando trés pontos principais: a percep¢do no periodo pos-
Guerra Fria sobre o que constituem as causas gerais de conflitos, o conceito de seguranca
humana, e o paradigma da governanca liberal vigente e os elementos que caracterizam a
perspectiva da paz liberal.

Esses pontos sdo importantes para compreendermos os dilemas do novo-humanitarismo
em resposta a situacgdes de conflito armado, que se tornaram mais evidentes com a campanha
militar da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), em setembro de 2001. Esses dilemas
envolvem questdes como a politizacdo e a militarizagdo do humanitarismo, a condicionalidade
da ajuda e a énfase nos direitos humanos (DE TORRENTE, 2004, s/p, traducio nossa), bem
como a erosdo dos principios tradicionais da acdo humanitaria, com especial aten¢do a rejeicao
da neutralidade (NASCIMENTO, 2011; FOX, 2011).

2.2 Humanitarismo liberal e a retorica politica da acdo humanitaria

O humanitarismo liberal foi inicialmente apresentado como a principal abordagem para
a protecdo do individuo e a resolugéo e prevencéo de conflitos no periodo p6s-Guerra Fria. Esse
discurso enfatiza a expectativa de que agdes implementadas com base na justificativa
humanitaria fossem capazes de lidar com as “insegurancas” e “ameagas” em paises nao
ocidentais (NASCIMENTO, 2014). Em grande medida, a literatura cientifica produzida neste

periodo sobre o tema da a¢do humanitaria buscou explorar os procedimentos operacionais para
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a ajuda internacional. Uma outra linha, como analisa Roland Paris (2002), pode ser observada
no componente do humanitarismo como associado aos interesses politicos e ideoldgicos de uma
consolidada ordem internacional liberalizante vigente e em favor de ndo somente “ajudar”,
como também “salvar” outros povos.

Com base neste segundo ponto, a analise realizada nesta se¢do busca compreender o0s
padrdes liberalizantes do humanitarismo que fortalecem modelos ocidentais de seguranca, paz,
desenvolvimento e Estado (BILGIN, 2010). Essa linha de pesquisa ressalta a concepgéo da paz
liberal, que relaciona os contextos de guerra e injustica com o subdesenvolvimento, a
instabilidade politica e a desordem social. Um marco importante nesse sentido ocorreu em
1992, quando Boutros Boutros-Ghali, entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, adotou a
chamada Agenda para a Paz. Tal iniciativa atribuiu @ ONU um papel central na discussao “sobre
como lidar com novas ameagas de seguranga” (BARNETT, 2011, p.278, tradugdo nossa). O
documento estabeleceu uma série de indicadores para auxiliar a comunidade internacional na
identificacdo das causas dos conflitos armados nesse periodo, além de apresentar

recomendacdes cada vez mais abrangentes para responder a esses cenarios e preveni-los.

As fontes de conflito e guerra sdo profundas. Atingi-las exigira nosso maximo
esforco para aumentar o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel
para uma prosperidade mais ampla, aliviar a angustia e reduzir a existéncia e
0 uso de armas massivamente destrutivas [...] Estar pronto para ajudar na
construgdo da paz em seus diferentes contextos: reconstruir as instituicdes e
infraestruturas de nacdes dilaceradas por guerras civis e conflitos; e
construindo lagos de beneficio mutuo pacifico entre nagdes anteriormente em
guerra; E, no sentido mais amplo, abordar as causas mais profundas do
conflito: desespero econdmico, injustica social e opressio politica. E possivel
vislumbrar uma percepgdo moral cada vez mais comum que permeia as nagoes
e 0s povos do mundo, e que estd encontrando expressdo em normas
internacionais, muitas delas devido ao trabalho desta Organizacdo [ONU]
(ONU, 1992, p.8, tradugdo nossa).

Observa-se um amplo espectro de ameacas e a busca por uma versao especifica de paz.
O humanitarismo liberal, relaciona a ajuda com a dimenséo da seguranca e do desenvolvimento.
E o que Fox (2001, p.279, tradugdo nossa) compreende como sendo o “humanitarismo orientado
a objetivos”, que “coloca o fortalecimento de processos e instituigdes antes de salvar vidas”
(FOX, 2001, p.284, traducdo nossa). Surgindo também nesse contexto, 0 conceito de seguranca

humana se destaca como uma perspectiva abrangente para lidar com questdes como abusos aos
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direitos humanos, enfatizando a importancia do desenvolvimento econémico e social para o
bem-estar e seguranca coletiva.

Tal perspectiva procura conciliar a prote¢do do individuo, abragando uma agenda de
direitos humanos (CHRISTIE, 2010; RICHMOND, 2007), que se conecta com preocupacfes
humanitarias, e a busca pela consolidagdo de uma ordem mundial justa e pacifica. O conceito
de seguranca humana foi institucionalizado pelo Programa das Naces Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 e representa
uma expansao significativa nos objetivos de seguranca, buscando integrar o individuo’ como o
elemento central das relagOes internacionais (BUZAN; HANSEN, 2012).

O conceito de seguranca deve, portanto, mudar urgentemente em duas
maneiras basicas: de uma énfase exclusiva na seguranga do territorio para uma
énfase muito maior sobre a seguranca de pessoas; da seguranga através de
armamentos a seguranga através do desenvolvimento humano sustentavel. A
lista de ameagas a seguranga humana é longa, mas a maioria pode ser
considerada em sete categorias principais: seguranca econdmica, seguranca
alimentar, seguranca de saude, seguranca ambiental, seguranca pessoal,
seguranca de comunidade e seguranca politica (PNUD, 1994, p. 24-25,
traducdo nossa).

Essa concepc¢édo ganhou destaque especialmente apos os ataques de 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos, sustentando-se na ideia de que “a falta de seguranga humana
alimentou a maquina global de terrorismo e criou ameacas contra o mundo ocidental”
(CHRISTIE, 2010, p.174, traducdo nossa). O contexto ressaltou a importancia de implementar
uma série de a¢des, ancoradas na protecdo do ser humano e na promocao da paz em contextos
como o Iraque e o Afeganistdo®, buscando assegurar a ordem internacional que o ocidente
julgava estar ameacada. No entanto, surgiram questionamentos em relagdo a instrumentalizacéo

da ajuda em prol de questdes relacionadas & seguranc¢a humana, suscitando davidas sobre se o

" Ao mesmo tempo, é importante mencionar que as praticas de seguranca tradicional sobre a protecdo do Estado
ainda sdo cruciais. Destaca-se que “o processo de adogdo da seguranga humana pela comunidade politica pode ser
estabelecido de maneira Util por meio de um exame da politica externa do Canadd. Embora o Canada seja
geralmente retratado como lider em seguranca humana, também tem se engajado ativamente nos componentes de
combate da ‘Guerra Global ao Terror’, em particular no Afeganistdo. Um exame da politica canadense pode, assim,
esclarecer como as préticas de seguranca tradicional e seguranca humana podem coexistir e, de fato, complementar
uma a outra” (CHRISTIE, 2010, p.175, tradugdo nossa).

8 E interessante o que Mohammed Ayoob (2006, p.110, traducéo nossa) compreende sobre 0 que representam as
intervengdes empreendidas pelos Estados Unidos e aliados nos dois paises. O autor analisa que “tanto o
Afeganistdo como o Iraque demonstram que a desintegracdo ou colapso dos Estados, mesmo aqueles inicialmente
ndo considerados atores importantes no sistema internacional, muitas vezes possuem a capacidade de afetar os
interesses estratégicos das grandes poténcias de maneira direta e indireta, tornando-os assim em grandes questdes
de preocupagédo global ¢ fontes primarias de desestabilizago sistémica”.
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envolvimento internacional em emergéncias complexas servia a interesses politicos e
estratégicos especificos (CHRISTIE, 2010).

No caso da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), é evidente como questbes
politicas ocuparam espaco na esfera humanitaria e contribuiram para justificar a ampliacdo de
mandatos internacionais nessas regides sob a justificativa de promocéo dos direitos humanos,
a paz, e a justica. Um exemplo recorrente nessa discussao é a campanha pela igualdade de
género no Afeganistdo. A implementacdo da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga (WPS) €
destaque ao buscar promover a participacdo desse grupo nos processos de tomada de decisao
politica. A WPS, introduzida pela Resolu¢do 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (CSNU), é marco importante na perspectiva de género no contexto de guerra e
tem como objetivo integrar as mulheres nas discussdes sobre a construcdo da paz. Esse enfoque
busca também garantir que a tematica da igualdade e justica de género seja adotada em
negociacGes e acordos de paz e reconhece a importancia de atender as necessidades e
vulnerabilidades especificas enfrentadas por mulheres e meninas em conflitos armados
(OXFAM, 2015; OXFAM, INTERNATIONAL ALERT, 2017; CSNU, 2000). Ao abordar a
perspectiva do novo-humanitarismo no contexto da GGcT, Nascimento (2015, s/p, tradugéo
nossa) destaca que “em contraste a0 humanitarismo classico, que tende a ignorar contextos
politicos, esta nova concepcdo emerge de uma dimensdo muito mais politica da assisténcia
humanitaria que ndo tinha mais o objetivo de responder sobre as necessidades e sofrimento de
todas as vitimas, mas em estimular os processos politicos e sociais”.

O humanitarismo liberal tornou-se um dos temas mais controversos para estudo nas
Relagdes Internacionais ao apontar para elos de poder ainda que o escopo central seja o
fornecimento de ajuda. Essa literatura, presente por exemplo nos Estudos Criticos de Seguranca
Internacional (ECSI), concentrou-se em perceber e contestar 0s mecanismos politicos e de
coercéo utilizados no sistema humanitario contemporaneo. O desafio atual consiste exatamente
em encontrar um equilibrio entre a legitimidade e efetividade da ajuda internacional, ao mesmo
tempo em que seja preservada a sua integridade (voltada para atender as necessidades das
pessoas afetadas), sem que a a¢do humanitaria seja utilizada como uma ferramenta para

fortalecer agendas politicas e ideologicas, ou alcangar interesses estratégicos.

As agéncias humanitarias se envolveram ativamente na reconstrucdo pos-
conflito e na construcdo da paz, promovendo a democracia e os direitos
humanos, buscando uma carteira de seguranca humana, abordando as causas
da pobreza com a criacdo de projetos de micro finangas, atacando a violéncia
e a desigualdade de género e ensinando as comunidades locais como resolver
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seus problemas e disputas pacificamente. O desejo da comunidade
internacional de estender novos tipos de protecdo as populagdes civis levou a
uma “responsabilidade de proteger” (BARNETT, 2011, p.52, tradu¢do nossa).

Hugo Slim (1995) destaca que, desde a década de 1990, os cendrios de resposta as
emergéncias complexas tém testemunhado uma mudanca de paradigma na acdo humanitaria. O
autor identifica oito habilidades ° principais que representam a adaptacdo do trabalho
humanitario nesses contextos. Concentraremos nos seguintes aspectos: analise de gestdo e
resolucdo de conflitos, compreensdo ampla de vulnerabilidades, e ligacdo militar. Esses temas
estdo intrinsecamente relacionados com a promocao da seguranga e a construcdo da paz. A
comunidade internacional adota uma estratégia que envolve a analise e gestdo de conflitos
visando identificar as causas da guerra e explorar alternativas para promover a paz. Nesse
contexto, temas como justica, direitos humanos e desenvolvimento econdmico e social, passam
a integrar a esséncia de um conceito ampliado de seguranga humana, como apresentado
anteriormente.

O segundo ponto implica reconhecer que a escalada de vulnerabilidades resultante de
emergéncias complexas ocorre de maneira acelerada, indiscriminada e prolongada. Nesse
sentido, Slim (2022b) observa que, ao contrario do humanitarismo do século X1X, representado
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a agdo humanitaria recente concentra-se
nos elementos da violéncia estrutural com a finalidade de identificar ameagas e estabelecer, a
partir disso, um quadro de prioridades de atendimento.

O autor também ressalta a importancia de realizar anélises das relagdes sociais, politicas,
étnicas e de classe que caracterizam uma determinada sociedade. Ele destaca que essa
compreensdo requer o estabelecimento de didlogos entre os atores humanitarios e as
comunidades locais que sdo beneficiarias (SLIM, 1995, p.116). No que diz respeito a terceira
habilidade, a liga¢do militar, Slim (1995) aborda a consolidacédo de uma relacdo de coexisténcia
cooperativa entre os atores humanitarios, representado por exemplo pelas Organizagdes Nao
Governamentais (ONGS), e os atores do humanitarismo politico-militar, geralmente designados
por Estados ocidentais — que fazem parte das Nagbes Unidas — e encarregados de lidar com

questdes de protecdo social, construcdo da paz e promocao da seguranca territorial. Ao mesmo

9 As oito habilidades que Slim (1995) aborda sdo: andlise politica informada; habilidades de negociagdo; analise
de gestdo e resolucdo de conflitos; monitoramento de propaganda e transmissao humanitéria; compreensao ampla
de vulnerabilidades para incluir as no¢6es de vulnerabilidade politica, étnica, de género e de classe; monitoramento
e relatorios de direitos humanos; ligagcdo militar; e seguranca pessoal e bem-estar da equipe (SLIM, 1995, p.110).
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tempo, eles também podem estar envolvidos em atividades mais tradicionais, como o alivio
emergencial.

Nesse sentido, destaca-se a “suspeita politica muito mais profunda sobre os reais
motivos de cada intervencao militar da ONU”, e a problematica associada a preferéncia pela
implementacdo de uma ajuda humanitaria de natureza e caracteristicas ocidentais (SLIM, 1995,
p.119, traducdo nossa). Isso levanta a preocupacdo sobre a possibilidade de influéncia e
direcionamento da ajuda humanitéria por interesses e valores especificos. Paris (2002, p.638,
tradugdo nossa) compreende que “sem excecdo, as missdes de construcdo da paz no periodo
p6s-Guerra Fria tentaram ‘transplantar’ os valores e instituigdes do nucleo democratico liberal
para os assuntos internos dos estados anfitrides”. O modelo de segurang¢a ocidental contribuiu
na identificacdo dos pretextos da guerra, e é pressuposto para uma resposta adequada frente as
necessidades humanas (GOSSMAN, 2003). Assim, sdo enfatizados beneficios dos valores
ocidentais, entendendo que as causas da guerra estdo associadas a “violéncia estrutural e no
ressentimento social”, sendo, por outro lado, o “desenvolvimento econdmico e liberdade
politica os remédios adequados” (SABARATNAM, 2011, p.3, traducao nossa).

Este cenario corresponde a um padréo de ordem liberal, consolidado, a primeira vista,
no discurso da inclusdo e universalidade, que se transpds na perspectiva da paz liberal de
unidade e compromisso compartilhado para a promoc¢éo da paz e da seguranca. A abordagem
da paz liberal conecta contextos de guerra ao subdesenvolvimento e evidencia estratégias que
tém como objetivo a (re)construgdo e transformacdo de um conjunto amplo de sistemas
considerados “falhos” em outros que sejam capazes de contribuir para o desenvolvimento
humano e econémico. Além disso, tem como ideal o estabelecimento da ordem social de um
local e a reproducdo de uma estrutura politica mais estdvel em prol da seguranca humana
(REDMOND, 2021).

Oliver Richmond (2006, p.292, traducdo nossa) considera como 0s principais
componentes da paz liberal: “democratizagdo, estado de direitos, direitos humanos, mercados
livres e globalizados e desenvolvimento neoliberal”. Nesta dissertacdo, buscamos orientar o
estudo conforme a perspectiva adotada por Mark Duffield® (2001, p.11, traducéo nossa), que

incorpora a perspectiva do novo-humanitarismo discutido anteriormente.

10 Optamos por adotar a definigdo apresentada, por considerarmos que é a que mais se relaciona com a abordagem
do novo-humanitarismo e, como apresentado no capitulo sobre a Atuagdo da Oxfam no Afeganistdo, ressalta
questBes importantes para a constru¢do das categorias de analise. No entanto, além da perspectiva de Duffield,
buscamos explorar diferentes abordagens tedricas, sobretudo dos Estudos Criticos de Seguranga Internacional
(ECSI) e da tematica da agdo humanitaria contemporanea, a fim de aprofundar o debate.
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A ideia de paz liberal [...] combina ‘liberal” (como nos principios econdmicos
e politicos contemporaneos) com ‘paz’ (a forte predile¢do politica para a
resolugdo de conflitos e reconstrucao social). Isso reflete o consenso existente
de que o conflito no Sul é mais bem abordado por meio de uma série de
medidas conectadas, de melhoria, harmonizacdo e, especialmente,
transformacdo. Embora isso possa incluir o fornecimento de ajuda imediata e
assisténcia a reabilitacdo, a paz liberal incorpora um novo humanitarismo ou
politico que enfatiza a resolucéo e prevencéo de conflitos, reconstrugéo social,
fortalecimento de instituicGes civis e representativas, promocdo do estado de
direito e reforma do setor de seguranca no contexto de uma economia de
mercado viavel. Em muitos aspectos, embora contestada e longe de garantida,
a paz liberal reflete uma agenda de desenvolvimento radical de transformacéo
social. Neste caso, porém, trata-se de uma responsabilidade internacional e
ndo de um Estado juridico independente ou Unico (DUFFIELD, 2001, p.11,
traducdo nossa).

Pinar Bilgin (2010, p.619) compreende que a diferenga normativa entre modelos de
Estados “avancados” e “atrasados” corresponde a uma dimensao politica que se fundamenta na
objetificacdo de Estados ndo ocidentais. Essa prerrogativa recai sobre o risco de se assumir
como universais as experiéncias que sao préoprias do ocidente, o que implica em desconsiderar
um quadro amplo de interesse (inclusive de teor humanitario), diversidade, subjetividade,
complexidade e experiéncia politica e social em outros locais. Em complemento a isso, a
ampliagdo dos movimentos liberais e democraticos veio acompanhada de um aprofundamento
nos padrées normativos sobre como uma sociedade deve ser e se comportar (BILGIN, 2010).
Isso chama atencéo para as probleméticas em assumir um padrao “universal” e inclusivo de
valores e preocupagoes “comuns” ¢ vitais para a seguranca do Estado e do individuo, mas que
reproduz o aprofundamento da hierarquizacéo das relagdes politicas internacionais sobretudo

entre atores ocidentais e ndo ocidentais. Neste sentido, Uday S. Mehta (1990) compreende que

As reivindicagBes universais podem ser feitas porque derivam de certas
caracteristicas que sdo comuns a todos os seres humanos. Central entre essas
caracteristicas antropolégicas ou fundamentos para a teoria liberal sdo as
alegacdes de que todos sdo naturalmente livres, que sdo iguais nos aspectos
morais relevantes e, finalmente, que sdo racionais (MEHTA, 1990, p.431,
traducédo nossa).

O tema da politizacdo do humanitarismo aponta que o sistema ocidental de ajuda tem
refletido na consolidacdo de um cendrio em que os atores humanitarios “escolheram
deliberadamente complicar sua missao e trabalhar com a ambicédo de desenvolvimento de longo
prazo e com compromissos democraticos para criar sociedades liberais” (SLIM, 2022b, p.204,

traducdo nossa). Neste sentido, Slim (2022b) acrescenta que as tendéncias contemporaneas para
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a acao humanitaria apontam para dois cenarios que se complementam.

O primeiro, de que o humanitarismo é um conceito amplo, dindmico e cultural. O
segundo de que, apesar de os trabalhadores humanitérios se perceberem inseridos neste sistema
humanitario ocidental “comum”, organizac¢des diversas (estatais e ndo estatais) tém atuado em
contextos que, na verdade, tém se mostrado imprevisiveis, 0 que torna ainda mais complexo
enfrentar as vulnerabilidades e insegurancas. Foi o que levou, por exemplo, durante a década
de 1990 e sobretudo ap6s o genocidio em Ruanda, em 1994, atores como a Oxfam, dentre
outros, a questionarem o que se configura “qualidade” e “eficacia” em termos de ajuda
humanitaria (VAUX, 2006).

A resposta ‘“cadtica e competitiva” dos atores humanitdrios diante do movimento de
refugiados ruandeses na regido do Zaire (atual Republica Democratica do Congo), como bem
destacado por Vaux (2006, p.247, traducdo nossa), resultou em uma avaliagdo conjunta dos
procedimentos operacionais e posturas morais adotadas. O cenario e a resposta internacional
foram descritos como “catastroficos”. Durante o primeiro més, quase 50.000 deslocados
morreram em campos de refugiados em condicdes precérias de salde devido a uma epidemia
de colera e desnutricdo, além da violéncia perpetrada por soldados ruandeses e milicias
genocidas contra a populacéo civil (MSF, 2019).

O contexto levantou questfes que ainda séo referenciadas e discutidas nos dias de hoje.
OrganizacGes humanitarias se viram diante de uma situacdo em que a ajuda estava sendo
desviada para grupos criminosos que usavam 0s campos de refugiados como base para ataques
contra civis (VAUX, 2006; MSF, 2019). Esse cenario levou os Médicos sem Fronteiras (MSF)

a sairem dos campos no Zaire em novembro de 1994, seguido por outras organizagoes.

A ajuda humanitaria estava sendo massivamente desapropriada por lideres
extremistas, o que deixou alguns refugiados sem ajuda. O MSF estimou que
quase um quarto dos refugiados no campo de Katale estavam recebendo
insumos alimentares insuficientes. Esse contexto de violéncia generalizada e
apropriagdo indevida de auxilio levantou questdes para os gestores do MSF e
as equipes que prestavam assisténcia no campo. A ajuda humanitaria ndo
estava atingindo os mais vulnerdveis e 0 MSF estava involuntariamente
apoiando um sistema militarizado dirigido por perpetuadores de genocidio
(MSF, 2019, s/p, traducdo nossa).

A experiéncia em Ruanda resultou na criacdo do Projeto Esfera (1997) e a producéo de
um documento, o - Manual Esfera: Carta Humanitaria e Normas Minimas para Resposta

Humanitaria (1998). Este inclui um conjunto de boas praticas e orientagdes direcionadas aos
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mais diversos atores interessados no tema da ajuda internacional. S&o consideradas como
preocupacOes tanto o esforco para atender as necessidades bésicas quanto a reducdo de
vulnerabilidade futuras. O Manual Esfera considera o “imperativo humanitario” de salvar vidas
e preza pela conformidade dos atores de ajuda com os principios classicos da humanidade,
imparcialidade, neutralidade e independéncia, acrescentando a preocupagdo em promover o
direito a vida com dignidade e o direito do individuo a protecéo e a seguranca (ESFERA, 2018,
p.31-32). O documento tem como finalidade padronizar as prioridades, o planejamento e, em
especial, definir as ferramentas necessarias para a implementacdo de uma resposta humanitaria
bem estruturada e eficaz, por assim dizer, capaz de prestar atendimento as vitimas de
emergéncias complexas.

E um material interessante para se perceber a dindmica humanitaria global vinculada
aos interesses de promocao da seguranca humana. A estrutura do Manual Esfera (2018) é
configurada da seguinte forma: a) principios fundamentais — principios de protecdo, Carta
humanitaria (que faz parte da estrutura legal do documento), e os padrdes humanitarios centrais,
e b) setores de resposta: acesso a dgua, saneamento e higiene (WASH), seguranca alimentar e
nutricdo, abrigo e assentamento, satide. Conforme o Manual, € esperado que trabalhadores
humanitarios e de desenvolvimento sejam capazes de estabelecer uma rede de resposta conjunta
para a promocao do desenvolvimento humano, entendendo que a seguranca do individuo é
medida em graus variados de sua liberdade. Embora o material seja amplamente reconhecido
CcoOmo um marco na a¢do humanitaria contemporanea, ele também enfrenta questionamentos
relacionados ao fato de que a delimitacdo das normas minimas e dos objetivos para a resposta
pode refletir principios e valores do mundo ocidental. Entre os pontos de destaque, estdo a
universalidade das normas humanitarias e sua aplicabilidade em diferentes contextos culturais
e politicos.

Além disso, a acdo humanitaria também enfrenta dilemas no que concerne a
possibilidade de relativizar o imperativo humanitario de salvar vidas, dependendo do contexto,
0 potencial de aumentar e perpetuar vulnerabilidades em diversos niveis da sociedade, e a
problematica da condicionalidade* como forma de triagem das vitimas na prestacdo de ajuda
humanitaria (NASCIMENTO, 2011; DE TORRENTE, 2004). Do ponto de vista da

condicionalidade, no contexto do Afeganistéo e outros semelhantes, uma série de organizagdes

1 De Torrenté (2004, p.4, traducdo nossa), ao abordar a natureza incondicional para o fornecimento de ajuda
humanitaria, compreende que “a forma mais cruel de triagem ¢ a condicionalidade. Condicionar a entrega de ajuda
a uma escolha moral e/ou politica, como a legitimidade e as politicas da autoridade responsavel, é uma pratica de
longa data de ajuda ao desenvolvimento”.
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(como a Oxfam) se comprometeram a restringir a ajuda humanitéria e passaram a defender que
sua condicionalidade seria importante para proporcionar mudancas na politica adotada pelo
grupo Talibd, principalmente em relagdo & violéncia de género no pais (ATMAR, 2003;
NASCIMENTO, 2015). Neste sentido,

Os grupos que seguem a versao ocidental de direitos humanos e resolucdo de
conflitos receberdo ajuda. Aqueles que rejeitam os valores ocidentais serdo
deixados a propria sorte. Dessa forma, a ajuda humanitaria condicional esta se
tornando mais uma ferramenta disponivel para o0s governos ocidentais
controlarem os paises em desenvolvimento (FOX, 2001, p.284, traducédo
Nossa).

O argumento de Fox (2001) reflete a discussao em torno dos objetivos de transformacao
de Estados e sociedades consideradas inseguras, que séo percebidas como ameagas reais ou
potenciais. Um exemplo comumente mencionado nesse debate é a prerrogativa de “conquistar
coracdes e mentes” durante a Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), associada ao objetivo
de promover uma identidade nacional unificada e fundamentada em um modelo ideal de
sociedade, relacionado ao Estado liberal-democrético. Perceber isso é particularmente
importante, pois a promoc¢ao do bem-comum requer a identificacdo das insegurancas e ameacas
a protegdo do individuo, o que depende da interpretacdo especifica do ator em um contexto
particular. Situar esse debate contribui para identificar contradi¢fes na definicdo de prioridades
de resposta, levando em consideragdo o discurso humanitario, que muitas vezes se baseia na
percepcdo de que certos grupos sociais sdo mais vulneraveis (ou mais dignos de protecao) do
que outros.

Como os atores humanitarios se posicionaram frente a tal discussdo tem refletido
diretamente na operacionalizacdo do fornecimento da ajuda internacional. Paris (2000, p.645,
traducdo nossa) aponta para a discussdo sobre “condicionalidades politicas”, enquanto um
mecanismo de globalizacdo da ideia de democracia liberal que utiliza da agdo humanitaria. Na
abordagem deste autor, a intencdo ocidental de transformac&o politica de locais como Ruanda
¢ Bosnia se consolidava na década de 1990 na medida em que as “agéncias impuseram
‘condicionalidades’ exigindo que os estados realizassem reformas econdmicas e politicas
especificas em troca de ajuda econdmica” (PARIS, 2002, p.644, tradugdo nossa).

Outros estudiosos também apontam que ndo h& consenso sobre qual modelo
humanitario — seja de reconstrucdo ou de assistencialismo — é mais eficaz para lidar com os
contextos atuais de conflitos armados (PARIS, 2002). Isso ocorre porque a pratica da acéo

humanitaria esta sujeita a interpretacdo, de acordo com a defini¢do do ator humanitario, sobre
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o significado de justica, o limite da neutralidade em um determinado cenério de atuacdo, bem
como as expectativas do publico beneficiario. No entanto, ressalta-se que, com frequéncia, o
préprio publico-alvo da ajuda ndo é consultado nesse processo. Esse aspecto ndo apenas auxilia
na compreensao de como mecanismos de acdo humanitaria podem aprofundar as narrativas que
moldam os padrbes de sociedade, mas também tem fortalecido relacbes de exclusdo,
subordinacdo e isolamento do nao ocidente.

Tal debate pode ser levado ao extremo quando consideramos a discussao sobre
civilizacdo, que geralmente esta associada ao periodo da colonizacdo e do Humanitarismo
Imperial. Essa discussdo também nos ajuda a tencionar a discussao sobre a Guerra Global contra
0 Terrorismo (GGcT) e suas implicagdes. Mark Neocleous (2011b) destaca que a GGcT
significou um conflito armado contra o “ndo civilizado” e em prol do ocidente “civilizado”. E
uma interpretacdo que contribui para explicar tal politica ofensiva adotada a partir de 2001, e
que também teve como objetivo a transformacdo da ordem social de locais ndo ocidentais
identificados como inseguros e capazes de por em causa a ordem liberal global e, em termos
gerais, o estilo de vida ocidental.

A ideia de civilizacdo foi trazida, por exemplo, nos discursos de George W. Bush e Tony
Blair, entdo presidente dos Estados Unidos e primeiro-ministro inglés, respectivamente, sobre
a ameaga internacional dos grupos Talibd e Al-Qaeda. Deste modo, foi adotado um enfoque
preocupado com a valorizacdo da propria autoimagem, pintada como boa e civilizada do
ocidente (NEOCLEOUS, 2011b) e no consenso de que deveria haver uma tentativa de “salvar”
Estados e povos do controle de grupos rotulados como terroristas. Nesse sentido, entendendo a

ideia de civilizagdo como um mecanismo policial internacional.

Podemos dizer que, enquanto a policia foi o principio da ordem social, a
civilizagdo estendeu isso globalmente. Ou, dito de outra forma, civilizagdo
implicitamente manteve sua missdo policial original e a estendeu no &mbito
internacional, tornando-se a categoria ordenadora do poder internacional [...]
As criticas repetidas ao padrao de ‘civilizagdo’ — que nunca foi facil de definir,
que era dificil de aplicar na préatica e que muitas vezes funcionava como um
instrumento bastante grosseiro (Gong 1984:21-22) — esquece de dois pontos.
Primeiro, que essas caracteristicas sdo consistentes com suas origens na ideia
de policia; a cruzada pela civilizagdo, como projeto de policia, gera e utiliza
uma série de mecanismos de administracdo politica para moldar a
subjetividade humana e ordenar a sociedade civil. E, segundo, que sempre foi
um meio de ordenar a sociedade internacional em torno de um determinado
projeto. (NEOCLEOUS, 2011b, p.154, tradugdo nossa)
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Ao abordar o tema da ofensiva civilizatoria atualmente, o “determinado projeto” que o
autor faz referéncia é o mito liberal de construcéo da paz, amparado em uma estratégia de poder
que tem fim na fabricacdo da ordem social e politica, sendo a civilizacdo, portanto, uma
categoria de poder para a “fabricacdo da ordem internacional” (NEOCLEUS, 2011b, p.147,
traducdo nossa). Do ponto de vista do humanitarismo liberal, projetos sociais seriam
ferramentas importantes para “conquistar coragdes ¢ mentes” de uma populacdo por meio de
graus variados e multissetoriais de ajuda para a reducdo da pobreza, promocao dos direitos
humanos e desenvolvimento, apoio no processo de construcao da paz, capacitacéo e até mesmo
0 estabelecimento da resiliéncia de sociedades (DUFFIELD, 2001).

Observa-se que diversas ONGs fazem parte de uma comunidade interessada em
minimizar graus variados de inseguranca e frequentemente implementam iniciativas com o
intuito de alcancar tais objetivos em areas de conflito, tendo como base a reducdo de
vulnerabilidades estruturais. Isso acaba contribuindo para os processos de gestéo e resolucéo
de conflitos. Nesse caso, 0 imperativo ético envolve contrariar a ideia da inagdo ou neutralidade,
um principio operacional e humanitario tradicional frequentemente considerado
contraproducente (DE TORRENTE, 2004).

Surgem questionamentos diante dessas questdes. Cabe as organizacdes humanitarias
assumirem a responsabilidade de implementar procedimentos para a resoluacdo de conflitos
armados? O imperativo humanitario de salvar vidas deve ser relativizado dependendo da
situacdo? O humanitarismo &, ou deveria ser, baseado na resposta as necessidades de todos 0s
seres humano? (O’BRIEN, 2004). A resposta a essas perguntas esta condicionada as prioridades
estabelecidas pelo ator humanitario em sua acdo e de sua concep¢do de moralidade. Além disso,
compreende-se que o fortalecimento de um discurso moral do humanitarismo liberal depende
de que sejam definidas, de forma cada vez mais abrangente, 0 que s&o insegurangas e
vulnerabilidades de um Estado e sua sociedade. Para os trabalhadores humanitarios em
contextos de conflitos armados, a consolidacdo de uma estratégia geral de ajuda com pretensdo
de beneficios a longo prazo gerou uma confusdo em diferenciar o que sdo objetivos
humanitarios e, por outro lado, quem sdo os atores e quais sdo 0s objetivos politicos envolvidos
em uma determinada resposta (VAUX, 2006).

E importante observar que, em algumas ocasides, as iniciativas humanitarias podem
contribuir para a consolidagdo de categorias de exclusdo social. Ao mesmo tempo que, por
vezes como complemento da uma politica liberal-democratica global, seja incentivada a

intensificacdo heterogénea de guerras de pacificacdo. Pacificagdo, como compreendido por
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Mark Neocleous (2013), é um mecanismo politico de fabricacdo da ordem social que se
fundamenta na valorizacao do Estado liberal. Sob a compreensdo marxista, Neocleous chama a
atencdo para a acumulagdo primitiva de capital que é, segundo o autor, continua e visa a
reproducdo e manutencdo da sociedade capitalista atraves de perspectivas diversas que se
apoiam na promocdo de projetos de (in)segurancas em diversos niveis de uma mesma
sociedade. O que versa sobre o entendimento de como a seguranc¢a deve contribuir para a
“transformacao de vidas e futuros melhores” (NEOCLEOUS, 2011, p.203), ao mesmo tempo
gue € um mecanismo politico de controle e poder para a preservacdo da ordem burguesa vigente.

Neocleous (2013, p.18, traducdo nossa) aborda a pacificagdo como uma expressao de
poder policial em prol de um certo tipo de boa ordem. Neste sentido, uma espécie de “guerra
social” para a constru¢@o de sociedades alternativas. A estratégia de pacificagdo conta com um
numero variado de possiveis consequéncias, por exemplo a criacdo de “zonas de exclusdao” e a
desproporcionalidade de alcance do projeto de seguranca social. Em termos gerais, essa
perspectiva é compreendida também por Mehta (1990) ao abordar as “estratégias liberais da
exclusdo”. Para o autor, os “efeitos excludentes das praticas liberais” correspondem a
“marginalizagdo de vdrias pessoas” (MERSHA, 1990, p. 428, traducao nossa). O discurso da
valorizacdo das praticas ocidentais é fortalecido conforme sdo incentivados e implementados
projetos para o desenvolvimento, paz, progresso, e outros com a finalidade de até mesmo alterar
a identidade (por vezes qualificada como “culturalmente violenta”) e costumes de uma
sociedade. O envolvimento ocidental de Estados e organizacBes humanitérias diversas no
Afeganistdo a partir de 2001 ilustra bem como a ajuda pode ser instrumentalizada e utilizada
como estratégia de contrainsurgéncia (VAUX, 2006).

Existem duas questdes importantes que surgem desse contexto e que sdo abordadas na
secdo subsequente: (i) no escopo da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT) agéncias de
ajuda internacional foram por vezes associadas a um sistema humanitario politico-militar, que
de fato coexiste, interessado em operar conforme um projeto de pacificagdo para conter grupos
sociais considerados como desestabilizadores da ordem politico-social nacional; e (ii)
organizacOes humanitarias internacionais cada vez mais incorporaram o discurso da resolucéo
e prevencao de conflitos, buscando consolidar projetos sociais que visam o desenvolvimento

humano e a construgdo de uma sociedade autossustentavel.
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2.3 Espaco humanitério e o contexto do Afeganistdo apés o 11 de Setembro

Existe um consenso entre atores de ajuda de que o “espago humanitario” tem diminuido
progressivamente em contextos de guerra. O termo “espaco humanitario” foi introduzido por
Rony Brauman, ex-presidente da organizacdo Médicos Sem Fronteiras (MSF), no inicio da
década de 1990, e é entendido de maneira ampla e subjetiva, podendo ser utilizado de diferentes
maneiras dependendo do contexto, do ator humanitario e de seus objetivos. Conforme
compreendido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e outras organizagdes, 0
espaco humanitario esta diretamente ligado ao respeito e cumprimento das normas do Direito
Internacional Humanitario (DIH), baseado nas Convencbes de Genebra e seus Protocolos
Adicionais (1977), que buscam proteger os direitos e a dignidade das pessoas afetadas por
conflito armado.

Em termos gerais, espera-se que 0 espaco humanitario seja caracterizado como um
ambiente seguro e livre, permitindo a avaliacdo das necessidades e a entrega de assisténcia as
partes interessadas, e um ambiente aberto para o dialogo entre os atores humanitarios, as
populacdes civis e as partes beligerantes nacionais e internacionais envolvidas. No cerne da
definicdo esta a expectativa de ampliar os limites operacionais para uma resposta humanitéria
sem interferéncias politicas internas ou externas (COLLINSON; ELHAWARY, 2012).
Interferéncia politica implica, por outro lado, o descumprimento do principio fundamental da
neutralidade. Além disso, fortalece o debate em prol de uma pratica que consiga contribuir para
a consolidacdo de uma resposta conjunta aos desafios multidimensionais de emergéncias
complexas, nesse sentido, pode refletir uma agenda de transformacdo social e gestdo de
conflitos (DUFFIELD, 2011).

No que diz respeito a esse segundo aspecto, destaca-se a preocupacao da comunidade
internacional, especialmente na esfera da ONU, em buscar “harmonizar os objetivos politicos,
militares e humanitarios'?” (TERRY, 2011, p.974, tradugdo nossa). Outras organizagdes, como
a Oxfam, reconhecem que a interacdo entre atores militares e humanitarios em contextos de
conflitos armados ¢ inevitavel, mas enfatizam que “isso tem que ocorrer de uma forma que

respeite as respectivas necessidades e restrigdes de ambos os lados” (LINDNER, 2010, p.223,

12 A perspectiva que busca coeréncia com a acdo humanitaria tradicional destaca a importancia de observar o fato
de que “nas ultimas duas décadas, o Afeganistdo tem sido palco de varios esforgos, sejam eles rotulados de ‘quadro
estratégico’, ‘agenda de coeréncia’ ou 'missdo integrada', para incluir a agdo humanitaria em um processo politico
mais amplo destinado a alcangar uma paz internacionalmente aceitavel. Agora, mais do que nunca, os resultados
negativos de tais estratégias sdo claros. Eles mostram que a acdo humanitaria deve permanecer independente e
lutar por uma imagem o mais neutra possivel para alcancar aqueles em necessidade em todos os lados de um
conflito” (TERRY, 2011, p.186-187, tradugdo nossa).
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tradugdo nossa). O argumento da “coeréncia” entre o esfor¢o politico e humanitério sustenta a
ideia de fortalecer iniciativas que enfatizem tanto o imperativo de salvar vidas quanto a
promogéo da seguranga e da paz. I1sso implica abordar e mitigar as vulnerabilidades estruturais
que impactam a ordem social e o bem-estar individual (BARNETT, 2005).

Espera-se que haja um didlogo transparente entre 0s atores humanitarios e os atores
politico-militares internacionais. Para o humanitarismo que se posiciona como apolitico,
representado neste capitulo pelos principios da Cruz Vermelha, torna-se ainda mais importante
“deixar clara sua necessidade de se distanciar da comunidade militar de vez em quando, e
devem ser encontradas maneiras de fazer isso que sejam aceitaveis para ambos os grupos”
(SLIM, 1995, p.120, tradugdo nossa). Apesar dos esfor¢os para preservar a separagao entre o
humanitarismo e outros campos, muitas vezes essa distincdo é limitada pelos interesses de
atores externos, como governos e organizaces com agendas politicas especificas. Essa situacdo
resulta na predominancia de abordagens de resposta cada vez mais abrangentes (SLIM, 1995).

No contexto do Afeganistdo e a Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), varias
organizacgdes que adotaram o discurso de uma resposta multidimensional foram acusadas de
agir com o intuito de “conquistar coracdes e mentes” da populacao e de ter um compromisso

com o ideal de governanca liberal global (COLLINSON; ELHAWARY, 2012).

A GGcT afetou profundamente os trabalhadores humanitarios e resultou em
uma confusdo maior entre objetivos humanitarios e politicos. Houve pouca
pretensdo de imparcialidade ou neutralidade quando as agéncias de ajuda
humanitaria seguiram as forcas ocidentais que derrotaram o Talibd no
Afeganistdo. Os atores humanitarios foram colocados firmemente sob
controle militar por meio de mecanismos provinciais, e a estratégia geral de
ajuda foi derivada de perspectivas politico-militares. Da mesma forma, no
Iraque, as agéncias de ajuda foram coordenadas por meio de um sistema
administrado pelos militares ocidentais. Era praticamente impossivel operar
sem colaborar com as forgas armadas. Os lideres dos EUA deixaram claro em
ambos 0s casos que consideravam as agéncias de ajuda como suas aliadas —
com responsabilidade especial por conquistar “coragdes e mentes”. Isso segue
uma tendéncia de longo prazo para a “coeréncia” entre as estratégias politicas,
militares e de ajuda ocidentais (VAUX, 2006, p.244).

Essa dindmica foi impulsionada pelo pressuposto de que as agéncias de ajuda
compartilhavam um interesse comum com as estratégias de politica externa dos Estados em
depor o governo do Talibd, principalmente ao assumir uma posi¢do contraria as acdes que
perpetuam violéncia e violagbes de direitos humanos, e em favor da construgdo de uma
sociedade mais justa e pacifica. Ao mesmo tempo, surgiram novos atores que buscavam ir além

do auxilio emergencial, também se engajando na busca pela justica social e desenvolvimento.
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Isso reflete uma tendéncia de fortalecimento do discurso humanitéario e de direitos humanos
com uma perspectiva ocidental. O desafio, nessa perspectiva, consiste em compreender como
as organizacdes independentes podem atuar em contextos polarizados sem serem interpretadas
como colaboradoras de uma campanha contrainsurgente, evitando assim servir a estratégias que
refletem padrdes normativos especificos de uma determinada sociedade.

Desse cenario emergem alguns temas interessantes e complexos no debate sobre a acéo
humanitaria contemporanea, abrangendo uma ampla gama de questionamentos, muitos dos
quais ndo possuem consenso entre os pesquisadores. De Torrenté (2004, p.2), por exemplo,
levanta a seguinte questdo: “as organizacdes de ajuda estdo irrevogavelmente entrelagadas com
a agenda dos EUA e do ocidente nas mentes de oponentes violentos e, ainda mais alarmante,
da populacdo local?”. No contexto do Afeganistdo, lideres religiosos veem as organizagoes
humanitarias ocidentais como ‘“agentes do imperialismo ocidental, difundindo wvalores
contrarios das correntes conservadoras do Isla” (TERRY, 2011, p.176, tradugdo nossa).

Essa tensdo coloca desafios significativos para a agdo humanitaria. No que diz respeito
a “estratégia de instrumentalizagdo da ajuda” e sua relagdo direta com a pratica do
condicionalismo, em que a ajuda depende da participacao colaborativa daqueles que a recebem.
Isso implica que as populacdes civis podem ser solicitadas, por exemplo, a fornecer
informacdes relevantes sobre um grupo opositor como contrapartida. Do ponto de vista de
grupos armados, a condicionalidade da ajuda humanitaria externa geralmente esta associada a
exigéncia de mudancas em sua conduta no conflito.

Caso essas mudancas néo sejam acordadas, a recusa da ajuda'® humanitaria pode refletir
a rejeicdo das normas internacionais, especialmente do Direito Internacional Humanitério, o
que pode levar a um aumento de ataques deliberados contra civis. No Afeganistdo, essa
percepcdo da perda do espaco humanitério € amplamente fundamentada em dados que
demonstram o aumento do nimero de ataques violentos contra trabalhadores humanitarios,
comunidades e infraestrutura civil. Isso ressalta um dos principais desafios da agdo humanitaria

contemporanea: fornecer assisténcia e protecdo a individuos em contextos de emergéncias

13 No cerne dessa questio estd a preocupacdo de “como a industria de ajuda humanitéria estd posicionada ou
preparada para responder ao desrespeito ou rejeicdo dos beligerantes das leis ou principios humanitarios, incluindo
0 uso indiscriminado e extremo da violéncia contra civis e trabalhadores humanitarios” (COLLINSON;
ELHAWARY, 2012, p. 10, traducdo nossa). De acordo com Collinson e Elhawary (2012, p.9, tradu¢do nossa),
deve ser uma preocupacdo compreender o que estd realmente por tras dos motivos politicos ao utilizar da tatica
deste tipo de terrorismo. As autoras complementam tal argumento destacando que “a agdo humanitaria sempre foi
dificil e perigosa em situagdes de conflito ativo, onde a violéncia contra civis e agéncias humanitarias é muitas
vezes uma acdo deliberada e as vezes uma tatica primaria ou objetivo de guerra; entender por que os beligerantes
violam as leis humanitarias e os direitos humanos depende de entender seus motivos politicos mais profundos”.
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complexas, onde os ataques contra civis também sdo parte de uma estratégia militar
(LINDNER, 2010).

Considerando a complexidade dos cenarios onde atuam, é interessante notar que do
ponto de vista da adaptacao do trabalho humanitario, as “ONGs tém se reinventado varias vezes,
passando do auxilio humanitario ao desenvolvimento e, mais recentemente, da abordagem
comunitaria para a abordagem baseada em direitos” (DUFFIELD, 2001, p.249, traducao nossa).
Ao adotar uma Abordagem Baseada em Direitos - Human Rights-based Approach (HRBA, na
sigla em inglés) -, que emerge também do periodo pds-Guerra Fria, as organizagdes e 0s
defensores dos direitos humanos tém como objetivo principal garantir o empoderamento e
engajamento da comunidade na promocdo e protecdo de seus direitos, o que envolve a
implementacdo de politicas de acesso a servigos basicos, como saude e moradia, mas também
0 combate a discriminag&o e injusticas (OXFAM, 2006; ACNUR, 2008).

Essa perspectiva amplia 0 escopo de atuagdo e busca estabelecer um sistema de
cooperacdo entre diversos atores, como a sociedade civil, o Estado, grupos politicos e a
comunidade internacional. A questdo dos direitos humano foi abordada no inicio deste capitulo,
e como observamos, o conceito tem ganhado cada vez mais espago na politica internacional
humanitaria. Darcy (2004, p.15, traducdo nossa) ressalta que ambos os conceitos —
humanitarismo e direitos humanos - “invocam a lei projetada para proteger as pessoas contra
ameacas e responsabilizar as partes envolvidas. E ambos sdo regidos por principios amplamente
compativeis”.

Nesse contexto especifico, o debate central gira em torno da seguinte questdo: “para as
agéncias humanitérias que adotam uma abordagem baseada em direitos, nem sempre fica claro
se isso representa uma mudanca nos objetivos perseguidos ou nos meios adotados para alcancar
0s objetivos humanitérios existentes.” (DARCY, 2004, p.6, traducao nossa). Duffield (2001)
destaca que a Abordagem Baseada em Direitos tem contribuido para legitimar as a¢fes das
organizacOes de ajuda no campo. A HRBA é evidenciada no trabalho realizado pela Oxfam.
Outro texto estudado, de David Chandler (2001), aborda que, além disso, a Oxfam € uma ONG
que desempenhou um papel importante na formagdo do novo-humanitarismo baseado em

direitos humanos*4. Perceber tal ponto é importante para analisar a atuagdo da organizagdo*® no

14 Nota-se que o trabalho da Oxfam se diferencia dos objetivos da acdo humanitaria institucionalizada pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) no século XIX. Enquanto o CICV adota os principios da humanidade,
neutralidade, imparcialidade e independéncia, o trabalho da Oxfam enfatiza os dois Ultimos como destaca o
documento Oxfam’s Role in Humanitarian Action (CAIRNS, 2013).

15 Durante a fase de coleta de dados para o capitulo intitulado “Atuagio da Oxfam no Afeganistdo”, nos deparamos

99 99 G0 ¢

com diferentes termos utilizados para se referir a8 Oxfam, como “movimento”, “organizagdo” “e “confederagdo”.
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Afeganistdo, que é o tema do proximo capitulo.
2.4 Consideracdes Parciais

Buscamos realizar uma reflexdo tedrico-critica sobre a acdo humanitaria
contemporanea, considerando as caracteristicas inseridas na dimensdo social do liberalismo.
Nesse sentido, reconhecemos a contribuicdo de diversos autores no campo do humanitarismo e
dos Estudos Criticos de Seguranca Internacional para o aprofundamento desse debate. Durante
nossa analise, apontamos para a importancia de questionar os pressupostos subjascentes de
padrdes normativos de sociedades e valores ocidentais, e considerar cuidadosamente suas
consequéncias, evitando uma abordagem imposta de fora que negligencie a diversidade e
complexidade de um amplo e diverso sistema internacional. Essa linha de investigacdo nos
permite compreender os principais dilemas que permeiam a a¢do humanitéria, mencionamos
por exemplo questdes como a condicionalidade e instrumentalizacdo da ajuda, e a erosédo dos
principios tradicionais, em especial o da neutralidade.

Observamos que a dinamica do humanitarismo internacional € marcada por uma série
de eventos e mudancas, como o surgimento de emergéncias complexas e a institucionalizacdo
do conceito de seguranga humana, que ganha cada vez mais apoio. Ao apresentar uma
perspectiva historica, abordamos a concepcdo classica do humanitarismo, destacando a busca
por dissociar a acdo humanitaria de medidas corretivas, ressaltando a importancia dos principios
tradicionais de humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia para guiar as
iniciativas implementadas. Apesar disso, reconhecemos também os debates que apontam para
as limitacbes e contradicbes em relacdo a aplicacdo dos principios tradicionais diante de
contextos cada vez mais diversificados, caracterizados por dinamicas sociais, culturais e
politicas distintas. Em contrapartida, apontamos para como foram configuradas prioridades e
mecanismos operacionais na resposta internacional de ajuda, levando em consideracdo a
participacdo de atores com abordagens mais flexiveis e adaptaveis frente as demandas
especificas de uma determinada localidade.

Da mesma forma, observamos como questfes justificadas na preocupacdo moral de
protecdo do bem-estar comum podem alterar as prioridades e 0s mecanismos operacionais na
resposta humanitaria. E importante reconhecer que a ajuda pode ser influenciada por interesses

externos especificos, inclusive se tornando parte de uma estratégia de gestdo e resolugdo de

Devido a falta de padronizacdo, decidimos adotar a terminologia de “organiza¢ao” conforme utilizada na teoria
consultada.
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conflitos armados. Esse aspecto ressalta a necessidade de uma investigacdo cuidadosa das
motivacdes e intencdes do ator humanitario, bem como dos principios e objetivos que orientam
sua atuacdo. Para perceber melhor essa questéo e os dilemas associados indicamos trés questoes
centrais. Em primeiro lugar, a ampliacdo do conceito de seguranca é fundamental para uma
abordagem mais abrangente de resposta, incluindo aspectos como a protecdo dos direitos
humanos e a mitigacdo de vulnerabilidades sociais.

Em segundo lugar, consideramos a discussao recente sobre as causas da guerra, que vao
além dos aspectos militares. A injustica social e as desigualdades econémicas sdo elementos
também apontados como fatores para a perpetuacgdo de conflitos. Por fim, o tema da paz liberal
desempenha um papel importante, incorporando 0 novo-humanitarismo como um mecanismo
que integra a agdo humanitaria como orientada para a paz e a estabilidade. Essa linha de
raciocinio contribui para um entendimento mais aprofundado de conceitos como paz,
humanitarismo, direitos e seguranca humana, bem como os critérios que determinam objetivos
para 0 bem-estar comum. Ao examinarmos as causas dos conflitos, perspectiva crucial para
entendermos no que consiste os ideais de paz liberal, percebemos como esses pressupostos sao
baseados em padrdes ocidentais apresentados como exemplos de “boa ordem” e “civilizagdo”,
dentro de uma visdo de mundo liberal-democratica. Nesse sentido, chamamos atencdo para o
debate sobre as vérias dimensdes de poder, especialmente no campo ideoldgico, que sdo
constituidas e justificadas por uma aparente preocupacdo genuina em promover o discurso
humanitario.

Por fim, também dedicamos uma analise ao contexto das emergéncias humanitarias
complexas e ao cenério de conflito armado no Afeganistdo a partir de 2001. Observamos a
diminuicdo do espaco humanitario no pais, resultado de diversos fatores. Um desses € a
associacdo cada vez mais frequente entre atores humanitarios e militares, além do fato de que
civis tém se tornado alvos deliberados nos conflitos, constituindo uma estratégia de guerra. Ao
longo da historia, as ONGs tém se adaptado a esses desafios, uma discussdo recente que tem
ganhado destaque € a baseada em direitos, reconhecendo que acdo humanitaria ndo € dissociada
dos direitos humanos.

Na&o desconsideramos a importancia fundamental da participacao dos atores de resposta
humanitaria em contextos de guerras contemporaneas. Pelo contrario, a perspectiva que busca
questionar aspectos centrais a esse tema tem sido adotada pela propria comunidade humanitéria,
que demonstra preocupacdo em responder de maneira mais eficaz a contextos cada vez mais

complexos e multidimensionais. Para isso, torna-se central realizar investigagdes que levem em
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consideracdo a perspectiva ontoldgica das causas do conflito armado e as particularidades
regionais, politicas, culturais e sociais da comunidade atendida. Somente assim poderemos
repensar solucBes que coloquem a vitima no centro das preocupagdes. Nesse sentido, a
finalidade esta em compreender a natureza da politica humanitaria internacional, bem como
manifestacOes e limitagdes. Trata-se de um tema instigante que ainda ndo possui consenso
estabelecido entre os pesquisadores interessados e continua sendo objeto de investigacdo

cientifica.
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3 ATUACAO DA OXFAM NO AFEGANISTAO

Neste capitulo, analisamos a resposta da Oxfam diante do conflito armado no
Afeganistdo. Para conduzir a pesquisa, adotamos um enfoque abrangente, recorrendo a anélise
de sessenta e nove documentos provenientes das bases de dados ReliefWeb e Oxfam Digital
Repository. Além disso, buscamos informagdes complementares na Plataforma Atlas — Oxfam
Project Browser e estabelecemos aproximadamente quinze comunicacgdes diretas por e-mail
com representantes da Oxfam Gra-Bretanha e Oxfam Novib (Holanda), assim como um ex-
funcionario da organizagdo que atuou no pais entre 0s anos de 2014 e 2020. Apds uma revisao
preliminar dos documentos selecionados e considerando o embasamento tedrico-critico
apresentado no capitulo anterior, definimos categorias de analise para a investigacdo. Nessa
fase, foi utilizado o software MaxQda para a codifica¢cdo dos dados e na compreensdo dos
resultados obtidos.

O capitulo estd composto por cinco se¢des complementares. A primeira, intitulada
“Resposta multidimensional em conflitos armados: assisténcia, seguranga e construcao de
meios de vida sustentaveis”, busca apresentar a Oxfam e evidenciar sua atuagdo no contexto do
Afeganistdo. Dessa forma, examinamos a ampla gama de iniciativas e abordagens adotadas pela
organizacdo para responder aos desafios humanitarios e proteger a populacdo. A segunda secao,
com o titulo “Construcao das categorias de analise e sele¢do documental”, delineia as areas de
interesse que foram investigadas, oferecendo uma visao detalhada das categorias de anélise e
seus objetivos, e dos procedimentos de pesquisa e critérios utilizados na selecdo dos
documentos utilizados na investigacdo. Essa etapa € importante para garantir uma abordagem
metodologicamente fundamentada.

As secdes subsequentes, seguindo a estrutura das categorias principais, abordam cada
uma delas em maior profundidade: (i) Resolugdo de Conflitos e Manutencdo da Paz; (ii)
Abordagem Baseada em Direitos; e (iii) Principio de Ndo Causar Danos. Em cada uma dessas
secOes sdo apresentados detalhes das estratégias e projetos implementados pela organizacao,
buscando relacionar de forma significativa com a perspectiva tedrico-critica do capitulo
anterior. Essa conexdo enriquece nosso estudo, contribuindo para uma compreensdo das
implicacdes da perspectiva da paz liberal.

A escolha da Oxfam como ator focal para esta pesquisa € justificada por sua atuagdo em
contextos de guerra e sua énfase institucional no combate a pobreza e desigualdades em

diferentes regides do mundo. A organizagdo reconhece que a ajuda humanitéria efetiva vai além
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do atendimento emergencial e busca compreender e combater as causas subjacentes ao conflito,
pobreza e desigualdade, alinhando-se, assim, ao tema da seguran¢a humana e da perspectiva da
paz liberal, a primeira vista, bem como do novo-humanitarismo. Dessa forma, podemos avaliar
como a organizacdo combina respostas emergenciais com a promoc¢ao de mudancas estruturais,

buscando um impacto duradouro e transformador nas comunidades afegds atendidas.

3.1 Resposta multidimensional em conflitos armados: assisténcia, seguranca e construcao

de meios de vida sustentaveis

A Oxfam surgiu na Inglaterra com o0 nome de Comité de Oxford para o Alivio da Fome,
fundado em 1942, com o objetivo de distribuir alimentos as mulheres e criangas na Grécia
ocupada durante a Segunda Guerra Mundial. Nos anos seguintes, a organizacao expandiu seu
trabalho para outras regides da Europa e paises em desenvolvimento. A Oxfam Internacional
foi estabelecida em 1995, formando uma confederacéo global composta por 21 afiliadas que
operam de acordo com preocupacdes e objetivos comuns na luta contra a pobreza e as
desigualdades em diversas partes do mundo, levando em consideragdo uma ampla gama de
contextos (OXFAM, 2023, s/p).

Conforme defini¢do da propria organizacdo, ajuda humanitaria efetiva consiste em
“salvar vidas, proteger direitos e construir meios de subsisténcia” (OXFAM, 2011b, p.2,
tradugdo nossa), o que corresponde a uma resposta que busca “tanto atender as necessidades
urgentes quanto em combater a pobreza enraizada” (OXFAM, 2011b, p.2, tradugdo nossa). O
documento Oxfam’s Role in Humanitarian Action (CAIRNS, 2013) aponta que a Oxfam
assume “uma posicdo sobre as causas da necessidade humanitaria”, bem como propde
“mudangas politicas para resolvé-las — com base na experiéncia, valores e o direito internacional
humanitario” (CAIRNS, 2013, p.3, traducdo nossa).

Entregamos assisténcia (incluindo agua, saneamento, seguranca alimentar de
emergéncia e meios de subsisténcia) e nos esforcamos para garantir a prote¢do
de civis contra a violéncia. Quando possivel, apoiamos a sociedade civil e as
instituicOes estatais para fazerem isso. Quando ndo é possivel, trabalhamos
com nossa equipe e agéncias internacionais, e ajudamos a reunir ONGs
internacionais para coordenar programas e politicas. Somos independentes e
imparciais. Nosso trabalho humanitario segue diretrizes internacionais,
incluindo a Carta Humanitaria Esfera'®, o Codigo de Conduta do Movimento

16 Na edigdo de 2018 do Manual Esfera de Normas Minimas de Resposta Humanitaria, a Oxfam Gra-Bretanha
aparece tendo contribuido no capitulo técnico sobre Agua, Saneamento e Higiene (WASH, na sigla em inglés). O
capitulo no Manual Esfera que aborda o setor de WASH destaca que o objetivo das Normas Minimas apresentadas
para essa area na resposta humanitaria é “reduzir os riscos a saude publica”. As principais atividades em WASH
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da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e ONGs em Alivio a Desastres,
os principios da Parceria Humanitaria de Accountability e o Codigo de Prética
de Pessoas em Ajuda (CAIRNS, 2013, p.1, tradug&o nossa).

Sua consciéncia institucional é a de que “todas as pessoas tém o direito a vida ¢
seguranca. Buscamos isso quando promovemos uma ampla gama de direitos — a um meio de
subsisténcia decente, alimentacdo e abrigo, salde e educagdo, participacdo nas decisfes e
liberdades contra a discriminacdo”. (CAIRNS, 2013, p.3, traducdo nossa). Essa perspectiva
engloba uma série de questdes como o respeito aos direitos das mulheres, promovendo a
igualdade de género, protecdo de civis em situacGes de crise e conflito (reconhecendo a
importancia de garantir sua seguranca e bem-estar), busca minimizar riscos potenciais que
possam causar danos, esta orientada por uma politica de construcdo de resiliéncia e
accountability, e procura prezar pelo trabalho realizado em rede.

Nos dias atuais, a Oxfam esta presente em cerca de 70 paises'’, com o apoio de diversos
parceiros, de acordo com informacdes disponiveis em seu website (OXFAM, 2023, s/p). A
organizac¢do destaca: “nossa ambigdo ¢ gerar impactos duradouros. Nés buscamos a diferenca
fazendo parte de um movimento para a justi¢a social” (OXFAM, 2023b, s/p, tradugdo nossa).
O seu trabalho estd baseado em seis valores: (i) lgualdade; (ii) Empoderamento; (iii)

Solidariedade; (iv) Inclusdo; (v) Accountability; e (vi) Coragem.

Igualdade: acreditamos que todos tém o direito de ser tratados de forma justa
e ter 0s mesmos direitos e oportunidades. Empoderamento: reconhecemos e
buscamos o controle das pessoas sobre as suas vidas e das decisdes que as
afetam. Solidariedade: unimos forgas, apoiamos, e colaboramos para trabalhar
em prol de um mundo justo e sustentavel. Inclusdo: abracamos a diversidade
e diferencas e valorizamos as perspectivas e contribui¢Ges de todas as pessoas
e comunidades na sua luta contra a pobreza e a injustica. Accountability:
assumimos a responsabilidade por nossas acGes e inacBes e nos
responsabilizamos perante as pessoas com quem trabalhamos e para quem
trabalhamos. Coragem: falamos a verdade e agimos com convicc¢ao em favor
da justica de nossas causas (OXFAM, 2023b, s/p, traducdo nossa).

As iniciativas da Oxfam abrangem uma ampla gama de temas, como economia de
mercado, igualdade e justi¢a de género, mudancas climaticas, e setores especificos para abordar

também “‘as causas e consequéncias de desastres e conflitos” (OXFAM, 2023b, s/p, tradugédo

apresentadas no Manual sdo: “promover boas praticas de higiene; fornecer agua potavel segura; fornecer
instalacOes sanitarias apropriadas; reduzir riscos ambientais e riscos a salde; e assegurar condi¢des que permitam
as pessoas viverem com boa saude, dignidade, conforto e seguranga” (ESFERA, 2018, p.92, tradugdo nossa).

17 Até a data consultada, essa informagcéo foi encontrada na pagina web da Oxfam Internacional. No entanto, em
alguns dos documentos analisados, podemos observar a informagao de que o nimero se estende a 90 paises.
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nossa). A organizacdo empenha 48% dos seus esfor¢os financeiros a programas para 0
desenvolvimento, 40% para humanitarismo e em torno de 12% para campanhas de advocacy
(OXFAM, 2022, p.49). Compreender os valores norteadores e objetivos institucionais torna-se
importante para uma analise aprofundada de sua atuagdo no Afeganistdo?8,

A organizacdo destaca-se por considerar os beneficiarios de sua ajuda como agentes de
mudanca, buscando envolvé-los em suas atividades, uma abordagem particularmente relevante
em um contexto de conflitos armados. A Oxfam reconhece que a implementagéo de solugdes
duradouras requer uma abordagem colaborativa e bem informada sobre as circunstancias locais.
O esperado, conforme a Oxfam, é dispor de um conhecimento detalhado do contexto,
importante para identificar oportunidades de acdo que estejam realmente alinhadas com a
situacdo no local, os objetivos da organizacdo, e que, em um cenario ideal, as iniciativas
adotadas atendam as expectativas e necessidades reais da populagéo afetada.

O intuito é incentivar as comunidades a colaborarem em agdes articuladas pela
organizacdo e seus parceiros, visando identificar necessidades e implementar solucfes
sustentaveis de forma integrada. Além disso, nota-se que as iniciativas da Oxfam dependem do
trabalho conjunto de uma rede diversa de atores, incluindo a sociedade civil, entidades
governamentais e forcas de seguranca (que devem atuar de acordo com seus procedimentos e
funcBes especificas), todos alinhados com uma estratégia comum de defesa universal dos
direitos humanos. Outro aspecto é reconhecer a importancia de compreender os diferentes
niveis de complexidade em um contexto especifico, como o do Afeganistdo. Os documentos
analisados indicam que a organizacdo esta ciente do potencial impacto negativo que um
entendimento restrito das dindmicas do conflito pode ter sobre suas iniciativas de resposta e
sobre a populacédo que se beneficia delas.

Embora ndo seja recorrente, uma analise de conjuntura detalhada é essencial para
embasar a implementacdo de projetos de atores de ajuda. Isso porque, muitas vezes, 0 que é
divulgado como uma realidade do pais pode ndo corresponder as particularidades de regifes
especificas. Por exemplo, uma das formas de abordar o assunto € mostrar que, ao contrario do

que geralmente € divulgado, a violéncia no Afeganistdo ndo se deve exclusivamente as politicas

18 Embora tenhamos encontrado informacdes de que a Oxfam atuou no Afeganistio desde 1961 para fornecer
assisténcia humanitaria e ajuda para o desenvolvimento, descobrimos através de comunicacgdo por e-mail com a
Oxfam Gra-Bretanha (OGB) que a organizacdo s6 foi oficialmente registrada no pais em 1991. Além disso,
também encontramos um comunicado de imprensa do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas (CSNU) de
janeiro de 2001, que lista a Oxfam como um dos atores humanitarios aprovados para o Afeganistdo e menciona o
endereco de um escritorio em Kabul (UN, 2001). No entanto, essa informacéo ndo esta na maioria dos documentos
que analisamos e, de acordo com a OGB, a organizacdo nunca teve uma sede filial no pais.
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adotadas pelo grupo Talibd. Na verdade, os motivos subjacentes de disputas nas zonas rurais
do pais estdo mais relacionados as questdes de escassez de recursos naturais e periodos
prolongados de seca, resultado das mudancas climaticas (OXFAM, 2008). Em termos gerais,
0s choques climaticos tém um efeito negativo consideravel no acesso, producdo e venda de
mercadorias, reduzindo a renda e podendo gerar conflitos dentro e/ou entre as familias.

Destaca-se que a terra e a distribuicdo de agua sé@o recorrentemente mencionadas nos
documentos analisados como causas para o conflito nas zonas rurais. Tal informacéo esta
presente, por exemplo, no Community Peacebuilding in Afghanistan: the case for a National
Strategy (OXFAM, 2008). O material é resultado de um estudo feito pela Oxfam e que
evidencia a complexidade das ameacas a segurancga e as causas das disputas no pais que, como
mencionado, ndo é exclusiva ao envolvimento do Talibd, muitas vezes retratado como o
principal motivo do cenario de guerra e da crise humanitaria. Na verdade, o contexto é ainda
mais complexo e abrange também diferentes atores e circunstancias.

A guerra por recursos e os conflitos dentro e entre familias, bem como entre
comunidades, e sobre diferencas entre tribos, além da questéo de género, chamam aten¢do como
as principais causas de disputas, ilustrado no Gréafico 1. Da mesma forma, percebemos a
variedade de grupos compreendidos como ameagca e 0s principais mecanismos utilizados para
a resolucdo de disputas, como evidenciado nos Graficos 2 e 3. A metodologia adotada pela
Oxfam para a realizacdo do estudo ja citado, publicado em 2008, foi baseada em seu trabalho
no Afeganistdo. Foram conduzidas entrevistas com grupos focais, tanto de mulheres como de
homens afegdos, totalizando 500 entrevistados provenientes de seis diferentes provincias do
pais - Herat, Nangahar, Balk, Gazni, Daikundi, e Kandahar - em variadas condi¢Ges de
seguranca, no ano de 2007. A amostra dos entrevistados foi diversificada em relacdo a idade,
género, etnia e ocupacao, sendo que cerca de dois tercos deles residiam em areas rurais.

No mesmo documento ha ainda destaque que, em parceria com a Afghanaid, a Oxfam
estabeleceu seis rodadas de treinamento sobre promocdo da paz e gerenciamento de crises
destinado a lideres comunitérios'® na provincia de Badakhshan, e funcionarios associados ao
programa. Conforme o documento, outras capacitagdes similares foram feitas com

comunidades, tendo como base as diretrizes previstas no Working Manual for Peace-building

19 Geralmente os lideres comunitarios, religiosos ou de tribos, sdo os membros mais velhos de seus grupos. Estes
lideres também podem ser chamados de jirgas ou shura. Destaca-se que concentrar a atencdo nesse grupo focal
pode trazer alguns desafios. De acordo com os documentos analisados, a principal preocupacao refere-se a falta
de controle da organizacgdo sobre a forma com que shuras compartilham os ensinamentos com os outros membros
da comunidade. Um outro ponto refere-se as questdes culturais e/ou historicas, o tema da igualdade de género, por
exemplo, ainda é sensivel para ser abordado.
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and Conflict Management, produzido pelas duas organizagdes — Afghanaid e Oxfam (OXFAM,
2008, p.20).

Conforme os resultados apresentados, sobretudo durante as entrevistas, a Oxfam
adverte: “¢ essencial que o governo afegdo e a comunidade internacional reconhecam as
inadequac0es das iniciativas de construcéo da paz existentes. Para a grande maioria dos afegaos,
os conflitos tém causas locais e as pessoas recorrem a instituicGes e individuos locais para
resolvé-los” (OXFAM, 2008, p. 5, tradugdo nossa). Tal recomendacdo reforca o argumento da
organizacdo sobre a importancia da incluséo e participacédo de lideres comunitarios e religiosos
nos debates sobre a promocdo de solugbes pacificas (ou de harmonizacdo) e duradouras,

especialmente no ambito das disputas locais.

Graéfico 1. Pesquisa de Seguranca da Oxfam: principais causas de disputas

Figure 1: Oxfam Security Survey: major causes of disputes™

The graph shows, for each issue, how many respondents believed that it was a major cause of disputes
in their community.
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Fonte: Oxfam (2008, p.9)



Gréfico 2. Pesquisa de Seguranca da Oxfam: maiores ameacas a seguranca

Figure 2: Oxfam Security Survey: greatest threats to security

The graph shows, for each issue, how many respondents believed this issue constituted a major threat
to their security.
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Fonte: Oxfam (2008, p.12)

Gréfico 3. Pesquisa de Seguranca da Oxfam: principais mecanismos
para resolucdo de disputas

Figure 3: Oxfam Security Survey: principal mechanisms for the resolution of
disputes

The graph shows, for each mechanism/entity, how many respondents said that they would turn to such
a mechanism to resolve a dispute.
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A fim de obter mais informacdes e esclarecimentos sobre as iniciativas da organizacao,
entramos em contato por e-mail com representantes da Oxfam Gra-Bretanha (OGB) e da Oxfam
Novib (Holanda). Fomos informados de que, como parte de suas iniciativas para promover e/ou
fortalecer a paz, a organizacdo também instituiu 130 Conselhos?® em diferentes regides do
Afeganistdo, incluindo, por exemplo, a provincia de Parwan. Os Conselhos de Paz foram
criados com o objetivo de fomentar um didlogo aberto entre a organizagdo e as comunidades,
buscando, de forma conjunta, identificar os desafios por elas enfrentados e encontrar
alternativas eficazes para mitigar conflitos a nivel comunitéario.

A Oxfam Novib é uma das 21 afiliacbes da Oxfam Internacional e é frequentemente
mencionada juntamente com a OGB quando se trata do trabalho de campo da organizagdo no
Afeganistdo. De acordo com informacgdes disponiveis em seu website, a Oxfam Novib
desempenhou papel como Afiliado Executivo da Oxfam Internacional no pais, em conjunto
com a OGB e a Oxfam Australia (OAU), que sdo listadas como Parceiros Afiliados. Essa
estrutura significa que a Oxfam Novib esteve responsavel pelas operacdes da Oxfam no
Afeganistdo, mas podia contar com o apoio de outras afiliacOes.

O trabalho da organizacdo no pais € bastante diversificado e inclui: iniciativas contra o
casamento forcado de mulheres menores de 18 anos, a capacitacdo em direitos humanos,
treinamento de professores, a promogao do direito ao ensino basico de qualidade para meninas,
e acOes de educacdo financeira voltada para as mulheres, visando seu empoderamento e
autossuficiéncia. A organizacdo também promoveu campanhas para incentivar a participacdo
feminina nos processos de decisdo politica e construcao da paz, apoiou treinamentos para lidar
com situacdes de desastres naturais, visando minimizar suas consequéncias e construir ou
fortalecer a resiliéncia da comunidade afetada, e, em parceria com outras organizacoes locais e
internacionais, atuou em programas de apoio psicoldgico e psicossocial para tratar de traumas
nas comunidades (OXFAM NOVIB, s/d).

Complementando a presenga do trabalho da Oxfam, é importante destacar que a
organizacdo assinou um Memorandum of Understanding (MoU) com a Cordaid, conforme
informacbes compartilhadas por e-mail da OGB. Essa iniciativa teve como finalidade

estabelecer uma linha de a¢éo conjunta com tal ator que trabalha com meios de vida e seguranca

20 Desde o inicio de sua atuagdo no Afeganistdo, o trabalho da Oxfam é realizado em estreita parceria com atores
locais, como indicado nos documentos analisados, no site da Oxfam Internacional e de suas afiliagcdes regionais,
bem como em sua pégina no Twitter (@OxfamAfgh), criada em 2019 e atualizada pela dltima vez em 2020. A
iniciativa de implementar Conselhos de Paz contou com a participacdo, por exemplo, da organizacdo parceira
Afghan Women Skills Development Center - AWSDC, como destacado no site da Oxfam Internacional.



60

alimentar, principalmente na regido de Daikondi, no Afeganistdo, e estabelecer uma parceria
estratégica para alcancar tal finalidade. O e-mail também menciona que a OGB apoiou no
registro da Equidev, organizacdo que surgiu das operagOes da Oxfam no Tajiquistdo, iniciada
em 2001. A Equidev — ou Equitable Development - busca estabelecer solu¢bes baseadas no
desenvolvimento social e econdmico sustentavel para a regido da Asia Central e o Afeganist3o.

Embora a ajuda humanitaria baseada no atendimento emergencial seja importante, a
compreensdo institucional da Oxfam € a de que tal abordagem por si s6 ndo é suficiente para
atender as necessidades das populagdes em emergéncias complexas, como é o caso do
Afeganistdo. Esse argumento se deve, em grande parte, a0 impacto da inseguranca na regiéo,
que afeta tanto o trabalho de organizacbes de ajuda quanto a populacdo civil em diversas
dimensdes, que vao desde a seguranca fisica até aspectos de desenvolvimento. Isto é, a Oxfam,
assim como outras representacdes semelhantes, compartilha a perspectiva de que, neste cenario
e de demais regibes de conflitos armados, é necessaria uma resposta humanitéaria
multidimensional e integrada. I1sso implica ndo apenas fornecer assisténcia, mas também buscar
iniciativas que possam contribuir para a construcdo da paz, garantir a seguranga, promover 0s
direitos humanos e estimular o desenvolvimento sustentavel.

Ao final de cada documento analisado, € comum que a Oxfam apresente uma ampla
lista de recomendagdes que incluem: responsabilidades, funcbes especificas e abordagens
sugeridas para os diversos atores envolvidos nos processos de conflito, acdo humanitéria e
promocdo da paz. Nessa lista, sdo frequentes as recomendacBes relacionadas sobretudo a
questdo de protecdo de mulheres e meninas, e justica de género. No documento Women, Peace
and Security: keeping the promise — How to revitalize the agenda 15 years after UNSCR 1325,
a Oxfam aponta recomendacdes para: (i) participacao; (ii) prevencao de conflitos e violéncia
baseada em género; (iii) monitoramento e implementacdo; e (iv) financiamento. Alguns dos
destaques para cada uma dessas abordagens, que estdo vinculadas a Agenda Mulheres, Paz e
Seguranca (WPS), sdo, respectivamente: (i) “garantir que os papéis e demandas das mulheres
sejam integrados efetivamente em todos 0s processos e instituicdes internacionais, regionais e

nacionais de paz e seguranga” (OXFAM, 2015, p.20, tradugdo nossa);

(i1) “aumentar os esfor¢os abrangentes para prevenir conflitos, apoiados por
andlises sistematicas de género e a promog¢do da igualdade de género, que
colocam uma maior énfase nas causas profundas do conflito, como
desigualdades sociais e econfmicas, acesso desigual a servigos e recursos
basicos, impactos das mudancas climaticas, ma governanca e
responsabilidade, e militarismo” (OXFAM, 2015, p.20, traducdo nossa).
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(i11) “melhorar o relato, monitoramento e implementagao da Agenda Mulheres, Paz ¢
Seguranga no Conselho de Seguranga da ONU” (OXFAM, 2015, p. 21, traducdo nossa). Para
isso, destaca-se a importancia de iniciativas como a criacdo de grupos de trabalho
especializados na tematica de igualdade e justica de género, bem como o desenvolvimento e a
implementacdo de projetos que engajem membros da sociedade civil em posicdes consultivas
e de monitoramento das acdes implementadas, para que sejam eficazes e adequadas as
necessidades de mulheres e meninas. Por fim, (iv) “aumentar substancialmente o financiamento
dos doadores em apoio as metas da Agenda Mulheres, Paz e Segurancga” e aos demais objetivos
relacionados a igualdade de género. (OXFAM, 2015, p.21, traducdo nossa).

Destaca-se também que, apesar da participacdo de forcas de seguranga e atores
humanitarios nacionais e internacionais no conflito, e da adocdo de uma abordagem
multidimensional de ajuda pela Oxfam, os documentos analisados ndo fornecem evidéncias
suficientes de que os objetivos de transformacdo do cenério (seja em termos de promogdo da
seguranca, paz, e/ou desenvolvimento econémico e social) tenham sido realmente alcancados.
Os materiais revelam desafios significativos no contexto do Afeganistdo. O nimero de baixas
civis e a distribuicdo desigual da ajuda pelo pais, especialmente em comunidades rurais afegas,
levantam questdes sobre a eficécia, limites e 0 impacto da ajuda internacional. Isso sugere que
a situacdo afega é complexa e esta em constante mudanga, e que a promoc¢do da paz e do
desenvolvimento sustentavel ndo pode depender exclusivamente de intervengdes externas.

A Oxfam aponta diversos fatores, alinhados com os principios da paz liberal, que visam
um paradigma mais abrangente para abordar desafios enfrentados no pais. Entre eles, destacam-
se a importancia da prestacdo de contas (accountability) e o combate a impunidade pelo nédo
cumprimento da lei. Além disso, o controle de armas, a luta contra a pobreza, a promocao dos
direitos humanos e a coordenacao entre os atores humanitarios presentes no terreno também
sdo considerados cruciais para maximizar o impacto positivo das agdes. Quando essas questoes
ndo sdo adequadamente abordadas, a Oxfam ressalta que a situacdo se torna ainda mais
complexa. E interessante notar que muitos desses elementos-chave se interligam e tém um

impacto mutuo. Por exemplo,

A transferéncia de armas descontrolada ndo ameaca apenas a seguranga.
Quando ela agrava a violéncia armada que impede 0 acesso & educagdo ou aos
cuidados de salde, ou quando acordos corruptos de armas drenam recursos
limitados, eles também minam os esforcos de muitos governos para alcancar
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0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (OXFAM, 2009, p.3, tradugédo
Nossa).

Sem a seguranca ideal e com restricdes de acesso impostas a determinadas regiées no
Afeganistdo, had quem diga que “ndo ha sentido em fornecer fundos para assisténcia humanitaria
se nao ¢ possivel alcancar aqueles que mais precisam” (OXFAM, 2000, p. 9, tradugdo nossa).
Um guestionamento recorrente é que grande parte da ajuda humanitaria internacional destinada
ao Afeganistdo é direcionada aos grandes centros urbanos e arredores, da mesma forma que
forcas de seguranga também estdo concentradas na capital Cabul. O Mapa 1 apresenta a
distribuicéo geografica dos projetos implementados por atores humanitarios no pais e 0 nimero
de beneficiarios, com base em dados referentes ao més de janeiro de 2022. Considerando tal
periodo temporal, levando em consideracdo que em e-mail enviado pela Oxfam Gra-Bretanha
(OGB), chegou a nosso conhecimento que, motivada em parte pelos impactos financeiros da
pandemia de COVID-19, a Oxfam comecou sua saida do Afeganistdo em marco de 2022.
Informacdo que ja vinha sendo anunciada desde 2020, como constatado em matéria publicada
pelo jornal inglés The Guardian.

O Mapa 1 faz parte do Multi-Sectoral Dashboard for Humanitarian Response Services,
elaborado com dados coletados pela plataforma ReportHub. Seu objetivo é fornecer
informac@es sobre os servigos prestados e contribuir na identificacdo de padrdes e lacunas na
resposta humanitaria, neste caso, no Afeganistdo. O Dashboard também disponibiliza
informac@es adicionais, tais como o tipo de servico oferecido pelas organizacbes envolvidas.
Ressalta-se que, embora o documento ndo liste os nomes das organizacfes consideradas para o
estudo, as informacBes fornecidas abrangem um amplo espectro de atores humanitarios,
incluindo vinte e nove ONGs Internacionais, vinte e oito ONGs Nacionais, seis Agéncias da
ONU e o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Isto é, embora o0s resultados ndo se restrinjam exclusivamente ao trabalho da Oxfam,
incluir essa informacgéo na analise € relevante para perceber o alcance em geral da resposta
humanitaria no Afeganistdo. O Mapa 1 integra um infografico abrangente que fornece
informac0des detalhadas sobre a implementacédo do servico, a distribui¢do dos grupos atendidos,
a prestacdo de servigos por tipo de organizagao e o conjunto de atividades correspondentes ao
namero total de projetos. Para facilitar o acesso a todos esses dados, o infografico completo foi

adicionado como Anexo a esta dissertacao.
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Mapa 1. Afeganistao: projetos humanitérios e beneficiarios
por distrito — janeiro de 2022
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Fonte: IMMAP (2022)

No que diz respeito a Oxfam, para compreendermos os setores e projetos da organizagdo
no pais, utilizamos também a plataforma Atlas - Oxfam Project browser como fonte inicial de
pesquisa. Ao filtrar o Afeganistdo, foram encontradas, durante o periodo de andlise,
informacbes sobre cento e oito projetos estabelecidos somente pela Oxfam (como ator
principal) em diferentes regides. A plataforma Atlas define “Projeto” como “planos tangiveis,
com objetivos, or¢amento, prazo, ator(es) e fonte de financiamento”. J& “Ator” sao
“organizagdes ou instituigdes que implementam projetos” (ATLAS, s/d, tradugéo nossa).

Para este estudo, selecionamos somente os projetos destinados ao Afeganistdo em que
a Oxfam aparece como o ator principal responsavel, embora as iniciativas geralmente sejam
compostas por uma rede diversa de apoio, tanto no terreno ou via financiamento de diferentes
doadores. Ndo consideramos 0s projetos que foram apresentados no Atlas como de alcance
global e, portanto, que ndo especificam os paises-alvo. A lista completa dos cento e oito projetos
considerados nesta etapa da analise pode ser consultada no Apéndice da dissertacdo. Constam
as seguintes informacdes: ID do Projeto, nome do Projeto, pais, data de inicio e de finalizacdo
(quando disponivel), ator, orcamento total, URL para a pagina do projeto na plataforma Atlas

— Oxfam Project browser, e setor/finalidade central.
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Conforme as informacdes disponiveis no Atlas, a Oxfam implementou projetos no
Afeganistdo com especial foco na promocédo de cinco direitos: (i) Meios de vida sustentaveis;
(i) Servigos sociais basicos; (iii) Vida e seguranca; (iv) Participacdo politica social; e (V)
Identidade. Os projetos mencionados carregam propositos especificos: (i) promover iniciativas
de meios de vida sustentaveis,?* o que envolve principalmente duas mudancas fundamentais:
“pessoas que vivem em situacao de pobreza alcancgardo seguranca alimentar e financeira”, e
“pessoas que vivem em situacdo de pobreza terdo acesso a empregos seguros € remunerados,
direitos trabalhistas e melhores condigdes de trabalho” (OXFAM, 2004, p.10, traducdo nossa).

A finalidade dos projetos relacionados aos direitos de (ii) Servigos sociais basicos é
garantir 0 acesso das pessoas em situacoes de pobreza ao direito ao acesso a saude, agua potavel,
saneamento e higiene (WASH). Nessa abordagem também é destacado que todas as criangas
devem ter acesso ao ensino basico de qualidade (OXFAM, 2004). Os projetos de (iii) Vida e
seguranga buscam sobretudo reduzir os impactos de conflitos armados ou desastres naturais na
vida das pessoas. A finalidade é a reducdo da violéncia armada, que deve contribuir para
minimizar as necessidades de deslocamento interno e internacional. O direito a vida e seguranca
também abrange a atuacdo da Oxfam na prevencdo a disseminacdo de doencas, um setor em
que a organizacdo tem envolvimento relevante em temas relacionados a salde publica e
seguranga alimentar (OXFAM, 2004).

O objetivo das iniciativas relacionadas a (iv) Participacdo politica social é incentivar e
promover o engajamento da sociedade civil, e sobretudo de mulheres, nos espagos de deciséo
com o intuito de que esse grupo assuma papel de protagonismo em suas comunidades e esteja
engajado na esfera publica e em outras zonas representativas. A Oxfam entende que para
alcancar esse objetivo € necessario promover transformacfes nas estruturas de poder,
reconhecendo que 0 acesso a esses espacos € importante. No entanto, a organizacdo ressalta que
a conquista de uma mudanca representativa requer que mulheres e jovens tenham a sua
seguranca garantida e que as recomendacdes de politicas inclusivas de justica sejam realmente

implementadas e sustentaveis no longo prazo. Ja o objetivo de (v) Identidade, por fim, esta

2L Abordagem de Meios de Vida Sustentaveis (Sustainable Livelihoods Approach — SLA) envolve cinco questdes:
(i) recursos humanos, como habilidades e conhecimentos especificos; (ii) recursos sociais, que inclui a
disponibilidade de redes de apoio, como amigos e familiares; (iii) recursos fisicos, como habitacdo e acesso a
meios de transporte; (iv) recursos publicos, como a disponibilidade de instalagdes e servi¢os publicos; e (V)
recursos financeiros, que incluem renda e servicos de assisténcia social do Estado. A Oxfam defende a perspectiva
de que para utilizar dos cinco recursos em iniciativas de intervencao, demanda compreender o contexto de pobreza
de uma comunidade especifica, assim como o contexto de falta de recursos e oportunidades (OXFAM CYMR;
OXFAM GB, 2013, p.7).
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presente nos projetos de capacitacéo e frequentemente sdo combinados com mecanismos de
participacao social e politica.

Na Plataforma Atlas, destacam-se alguns exemplos de projetos implementados pela
Oxfam para alcancar cada um desses objetivos. Quando se trata de desenvolver (i) Meios de
vida sustentaveis, identificamos 11 projetos?? (em relacdo ao total de cento e oito) voltados
somente a essa tematica?®. Os projetos concentram-se em: agricultura, sobretudo no
fornecimento de insumos agricolas?*, iniciativas para facilitar o acesso aos mercados pelos
produtores, gerenciamento de agua e sustentabilidade de recursos. Considerando que uma
parcela significativa da populagédo afega reside em areas rurais e depende da agricultura como
fonte de subsisténcia, a Oxfam também busca alternativas para mitigar os impactos das
mudancas climéticas. Especificamente, a organizagdo se concentra em abordar os desafios
relacionados a enchentes e periodos prolongados de seca. Por meio de seus projetos, a Oxfam
visa fortalecer a resiliéncia de comunidades que sdo afetadas negativamente por choques
climaticos.

Entre os projetos principais nessa area estdo aqueles que utilizam de uma perspectiva
sobre agricultura adaptativa, o desenvolvimento da cadeia de valor, e meios para a seguranca
financeira. Com relacdo a este ultimo, a Oxfam recorre também as a¢des mais pontuais que
visam a protecdo social, com foco na transferéncia de dinheiro? aos mais pobres. Até o
momento da consulta dos dados apresentados, ndo foi encontrada uma defini¢do precisa por

parte da Oxfam em relagéo aos grupos considerados como pobres.

22 para obter informac@es detalhadas sobre cada projeto, é possivel consultar diretamente o link correspondente no
Apéndice desta dissertacao.

2 Para uma analise mais precisa de cada um dos objetivos, foram considerados somente os projetos que estdo
exclusivamente relacionados a ele, desconsiderando aqueles que estdo interligados com outros objetivos. Por
exemplo, ao analisar o objetivo de Meios de vida sustentaveis, foram considerados somente 0s projetos que se
enquadram exclusivamente nesse objetivo, sem considerar aqueles que também estdo relacionados a Vida e
Seguranca, por exemplo. Essa abordagem visa proporcionar uma interpretacdo mais clara e especifica de cada
objetivo.

24 Um dos exemplos de destaque é a parceria feita pela Oxfam com o fundo da Organizacio das NagBes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) na provincia de Daykundi.

% Durante a pesquisa foram constatadas diferentes informagdes sobre atividades implementadas pela Oxfam no
Afeganistdo. Por exemplo, enquanto a Plataforma Atlas lista projetos relacionados a (i) Meios de vida sustentaveis,
incluindo uma iniciativa de transferéncia de dinheiro para os mais vulneraveis, essa informacdo nao foi encontrada
no website da Oxfam Gra-Bretanha, assim como detalhes sobre o fornecimento de insumos agricolas, iniciativa
também mencionada anteriormente. Além disso, uma fonte com experiéncia na Oxfam no Afeganistdo destacou
que existem projetos que foram executados no pais que ndo estdo listados na Plataforma Atlas. Essa observacéo
destaca ainda mais a importancia desta secdo em apresentar informagdes provenientes de fontes diversas,
abrangendo ndo apenas a base de dados do Atlas, mas também documentos, informagdes encontradas no website
da organizag8o e comunicagdes por e-mail.
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O relatério Evaluation of Community-Based Rural Livelihoods Programme in
Badakhshan, Afghanistan, elaborado pela Oxfam GB Programme Evaluation e publicado em
agosto de 2006, destaca a implementag@o de um projeto com o objetivo de promover meios de
subsisténcia para a populagdo rural. O documento faz referéncia a um “programa de trés anos,
financiado pela Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacdo, Oxfam GB, Oxfam
América e Oxfam Australia”. A iniciativa buscou “reduzir a vulnerabilidade dos pobres por
meio da implementag&o de um programa integrado com foco em meios de subsisténcia, saude,
educagdo, género e governanga” (OXFAM, 2006, p.6, traducao nossa). Como resultado, “o
programa conseguiu estabelecer-se em uma area remota e criou um grande prestigio ao
responder as necessidades da comunidade e compensar a fraqueza do governo em fornecer
servigos basicos” (OXFAM, 2006, p.4, tradugdo nossa).

Na categoria de (ii) Servicos sociais basicos, identificamos um projeto, fruto de parceria
entre a Oxfam Novib e organizagdes locais no Afeganistdo, com o objetivo de ampliar a oferta
de educacdo de qualidade em cinquenta e nove escolas de diferentes provincias, como Parwan,
Panjsher, Kapisa e Cabul. A iniciativa também menciona a preocupacdo de combinar 0 ensino
presencial e a distancia, procurando ampliar o alcance educacional mesmo em regides remotas.
Além disso, o projeto buscou promover “a matricula de meninas no ensino secundério (7°, 8°
e 9° anos) e no ensino médio (10°, 11° e 12° anos)”, bem como “reduzir a taxa de evasdo tanto
de meninos quanto de meninas no ensino secundario e médio”, e buscou “desenvolver as
capacidades dos professores e adicionar elementos satisfatorios e inovadores ao ambiente de
aprendizado” (ATLAS, s/d, tradugao nossa).

De acordo com dados da plataforma Atlas, o projeto teve inicio em 2015 e foi concluido
em 2016. O documento Oxfam GB Strategic Evaluation of Education destaca que as iniciativas
da organizacdo no campo da educacédo estdo diretamente ligadas ao direito a servicos sociais
béasicos e sdo consideradas uma prioridade dentro da estratégia da Oxfam Gra-Bretanha (OGB).
O objetivo de promogdo da educagdo ¢ definido no material como: “criangas que vivem em
situacdo de pobreza alcancardo o seu direito a uma educacdo basica de qualidade, e adultos
terdo acesso a oportunidades educacionais suficientes para ajuda-los a superar sua pobreza”
(BINES, 2006, p.14, traducdo nossa).

O objetivo (iii) Vida e seguranca é o mais recorrente na plataforma Atlas quando se trata
das iniciativas da Oxfam no Afeganistdo. Os projetos que abordam essa tematica tém como
principal finalidade proteger individuos e comunidades, incluindo abordagens especificas para

promover a seguranca e fortalecer a resiliéncia de pessoas deslocadas internas (IDPs),
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retornados, e outros grupos considerados vulneraveis pela organizacdo ou marginalizados, com
destaque para mulheres (OXFAM, 2016b). De forma geral, esses projetos visam salvar vidas,
aliviar o sofrimento, promover e proteger os direitos e a dignidade humana, e reduzir violagdes
do Direito Internacional Humanitario pelas partes envolvidas na guerra. Assim como em (i)
Meios de vida sustentaveis, o objetivo de (iii) Vida e seguranga também considera a prote¢do
social em termos de acesso a renda, principalmente para a aquisicdo de alimentos e moradia.
Setores relacionados ao WASH também aparecem, bem como abordagens de diagndstico
participativo, sobretudo para identificar, com a comunidade, necessidades e solucdes baseadas
na protecdo de género.

As iniciativas relacionadas ao direito a (iv) Participacdo politica e social combina:
liberdade de expressdo, liberdade a justica e a informacdo. Visam, sobretudo por meio de
mecanismos de advocacy com atores internacionais, governamentais e ndo governamentais
locais, estimular o debate sobre segurancga inclusiva e promover a participacdo politica,
principalmente das mulheres nos espacos de decisdo. Um dos exemplos de projeto é a criagdo
de uma plataforma digital para o compartilhamento por mensagens SMS e via Facebook de
informacbes sobre os direitos de mulheres e meninas. A plataforma Atlas destaca que este
Projeto especifico — 0 nome do Projeto é Bayan, o que significa “express oneself” em Dari e
Pashté -, faz parte do Afghan National Action Plan 1325 sobre a protecdo e participacéo de
mulheres nos ambientes da politica, bem como para a reducdo da violéncia baseada em género.
O programa foi implementado por trés Organizagdes Internacionais sem fins lucrativos de
desenvolvimento holandesas, sete Afghan Women Organisations (WO), e OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSC) (ATLAS, s/d, 2023, tradugdo nossa).

Finalmente, o objetivo relacionado a (v) Identidade muitas vezes esta combinado com
mecanismos de participacdo social e politica. Um exemplo é o Projeto FLOW, que buscou
“contribuir para seguranca e reducao da pobreza estrutural das mulheres no Afeganistao e no
Iémen por meio de uma maior representacdo das mulheres nos processos politicos e de paz,
reduzindo a violéncia direcionada a elas por meio de um acesso ampliado a um sistema de
justica responsivo” (ATLAS, s/d, 2023, traducio nossa). E interessante observar que, nesta
citacdo, assim como em outros objetivos de projetos mencionados ao longo desta secdo, a
perspectiva da paz liberal se manifesta, neste trecho em particular, principalmente por meio da
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca (WPS), destacando a importancia do pleno envolvimento
de mulheres nos processos de tomada de decisdo como elementos para a resolucéo e reducéo

de conflitos. Nota-se que “uma intervenc¢do focada na sociedade civil ¢ importante para a
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legitimagdo mais ampla do que ¢ comumente denominado ‘a paz liberal’, que engloba uma
combinacdo de democratizacao, liberacdo econdmica, desenvolvimento neoliberal, direitos
humanos e Estado de Direito” (RICHMOND, 2006b, p.75, traducéo nossa).

Considerando o amplo quadro de projetos e iniciativas implementadas pela Oxfam,
percebemos a importancia de desenvolver categorias de analise mais bem definidas e subtopicos
correspondentes. Essa abordagem permitiu uma visdo mais especifica e aprofundada de temas
relevantes e de como eles se relacionam com os ideais da paz liberal. Na secdo seguinte,
apresentamos uma descricdo de como essas categorias foram construidas e seus objetivos, bem
como o0 processo de selecdo dos documentos utilizados na anélise de cada um dos temas

relacionados a elas.
3.2 Construcao das categorias de andlise e selegdo documental

Para aprofundar nossa investigacdo sobre a atuacdo da Oxfam no Afeganistéo,
definimos categorias de andlise apds realizar uma revisdo preliminar de sessenta e nove
documentos selecionados. Essa definicdo considerou a abordagem tedrica apresentada no
capitulo anterior, bem como o objetivo central da dissertacdo. As categorias (ou c6digos),
constituem o elemento central na codificacdo dos dados e sdo essenciais para conduzir a analise
qualitativa. Para realizar esse estudo, utilizamos o software MaxQda como ferramenta, o qual
desempenhou um papel crucial na codificacdo dos dados e na compreensdo dos resultados
obtidos. O Visualizador de Documentos do MaxQda foi especialmente util, permitindo-nos
observar as informacdes codificadas em segmentos de texto, com a indicacdo da parte do
documento em que estdo inseridos. Essa abordagem facilitou a compreensdo do contexto e a
identificacdo de padrdes nos dados textuais de forma mais eficiente.

As categorias principais sdo: (i) Resolucdo de Conflitos e Manutencdo da Paz; (ii)
Abordagem Baseada em Direitos; e (iii) Principio de Ndo Causar Danos. Apos identificarmos
0s pontos iniciais relevantes, percebemos a necessidade de criar subcategorias (ou subtopicos)
adicionais as categorias principais para melhor organizar a investigacéo e perceber os objetivos,
padrdes, tendéncias e limitacbes da atuacdo da Oxfam no Afeganistdo. Os sete subtopicos
correspondentes sdo: no que se refere a primeira categoria, (i) Governanca e Accountability; (ii)
Seguranca; e (iii) Desenvolvimento. Relativamente a segunda, (i) Abordagem Comunitaria; (ii)
Protecdo Baseada na Comunidade e Violéncia Sexual e Baseada em Género (utilizamos a sigla
em inglés CBP/SGBV); e, por fim, (i) Procedimentos operacionais; e (ii) Analise de Conflitos,

derivados da terceira categoria.
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Para embasar nosso estudo, conduzidos uma pesquisa que envolveu a leitura e
codificacdo de documentos produzidos pela propria Oxfam. Durante a selecdo do material,
notamos uma falta de padronizacdo em relacdo ao tipo de documentos disponibilizados
publicamente, suas extensdes de paginas e frequéncia de ocorréncia ao longo dos anos, bem
como uma falta de uniformidade em seu formato e denominacéo. Considerando esse contexto,
direcionamos nosso trabalho para os arquivos com mais de dez paginas disponiveis em duas
bases de dados: Oxfam Digital Repository e ReliefWeb. Embora a busca inicial tenha recuperado
arquivos desde 1997, decidimos delimitar nossa analise ao periodo de 2000 a 20202°. Essa
escolha foi baseada no primeiro ano em que encontramos documentos com mais de 10 paginas
e no ultimo ano de publicacdo disponivel até 0 momento da consulta. Diferente do que foi
apresentado na secdo anterior, optamos por ndo utilizar a Plataforma Atlas — Oxfam Project
Browser nesta etapa, pois ela fornece apenas informacgdes gerais sobre 0s projetos, sem
disponibilizar documentos mais abrangentes que poderiam ser Uteis nesta fase.

A base de dados Oxfam Digital Repository é uma biblioteca online que contém ampla
variedade de materiais que abordam as tematicas de trabalho da organizacdo, incluindo
manuais, analises de conjuntura e relatdrios produzidos pela prépria Oxfam e seus parceiros. Ja
o portal ReliefWeb é uma das principais fontes de informag6es sobre emergéncias humanitarias
em todo o mundo. Criado em 1996 pelo Escritdrio das Nag¢fes Unidas para a Coordenacédo de
Assuntos Humanitarios (OCHA), a plataforma disponibiliza mapas e infogréaficos, noticias,
andlises e uma extensa variedade de relatorios, Briefings papers, Appeals, dentre outros tipos,
permitindo que seja feita uma busca conforme diferentes critérios de selecdo, por exemplo,
selecionando por: pais, ano de producdo e publicacdo, e ator humanitéario. As tabelas 1 e 2

fornecem detalhes sobre o procedimento de sele¢do dos documentos utilizados.

Tabela 1. Resultados da busca no Oxfam Digital Repository

Critério Filtro
Pais Afeganistdo
Organizacéo Oxfam
Tipo de conteldo Evaluation Report
Base de dados Oxfam Digital Repository
Idioma Inglés
Ano Até 2023
Data da busca marco de 2023
Resultados 69

%6 para o estudo, foram considerados também outros documentos que, embora nao estejam dentro do periodo
temporal determinado para a analise, foram incluidos devido a sua relevancia na discussao.
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Tamanho desconsiderados < 10 paginas
Documentos Total selecionado 20

Fonte: Producdo nossa com base nos dados coletados para a pesquisa

Tabela 2. Resultados da busca no ReliefWeb

Critério Filtro
Pais Afeganistdo
Organizagao Oxfam
Tipo de contetido Assessment; Manual and Guideline; Situation
Report; Evaluation and Lessons Learned
Base de dados ReliefWef
Idioma Inglés
Ano Até 2023
Data da busca marco de 2023
Resultados 143.299
Novo filtro Pais: Afeganistdo; Organizacdo: Oxfam; Tipo
de contetido (Content format): Reports only;
Idioma: Inglés
Resultados 234
Tamanho desconsiderados < 10 paginas
Documentos Total selecionado 49

Fonte: Producdo nossa com base nos dados coletados para a pesquisa

Na tabela 2 sobre resultados de busca no portal ReliefWeb foi aplicado um novo filtro
para a selecédo dos documentos, uma vez que o filtro inicial resultou em materiais que nao
correspondiam as suas nomenclaturas. Por exemplo, encontramos arquivos definidos como
“Evaluation and Lessons Learned”, mas que estavam classificados como “Briefing note”
quando abertos. A extensdo dos documentos também dificultou uma definicéo e selecdo mais
precisa do material, como alguns de 30 paginas classificados como “Assessment” e outros com
apenas uma pagina também rotulados com a mesma nomenclatura. Para contornar essa quest&o,
foi decidido aplicar um novo filtro, limitado ao pais (Afeganistdo), organizacdo (Oxfam) e
formato: “Reports only”. Mesmo que alguns materiais ndo estivessem classificados como
“Reports”, mas tenham aparecido nesta segunda consulta, eles foram considerados. Entendendo
a variedade de terminologias empregadas, optamos por utilizar a palavra “documentos” em vez
de “relatorios” ao longo de todo o capitulo.

Seguimos quatro procedimentos para a analise e compreensdo dos dados: (i) revisao da
literatura disponivel sobre os temas relacionados, como paz liberal, novo-humanitarismo,
direitos humanos, seguranca, ajuda ao desenvolvimento (capitulo anterior), e a atuacdo da
Oxfam no Afeganistéo (secdo anterior). Essa primeira fase teve como objetivo buscar elementos

fundamentais para a construcdo das trés categorias principais e seus sete subtdpicos
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correspondentes; (ii) pesquisa e leitura preliminar de documentos disponiveis nas plataformas
online Oxfam Digital Repository e ReliefWeb; (iii) leitura e codificacdo de segmentos de texto
dos documentos selecionados, levando em consideracéo tanto a relacdo desses trechos com as
categorias de analise previamente definidas, quanto o objetivo central da dissertacdo: analisar
as implicagdes da perspectiva da paz liberal na atuagédo da Oxfam no Afeganistéo. Por fim, (iv)
compreensdo dos resultados obtidos, com a finalidade de identificar os propdsitos, padrdes,
tendéncias e limitagbes na atuacdo da Oxfam no Afeganistdo para cada um dos temas
correspondentes, sob a Gtica da paz liberal.

Durante a revisao da literatura, buscamos explorar o conceito de paz liberal, conforme
utilizado por Mark Duffield (2001, p.11) no capitulo de analise teorico-critica anterior, que
incorpora a perspectiva do novo-humanitarismo. O autor ressalta que a implementacdo de
iniciativas para alcancar a paz depende do compromisso da comunidade internacional como um
todo, e ndo de atores (Estados) isolados. A Oxfam adota uma perspectiva alinhada ao
reconhecer a importancia da cooperacdo global no combate a pobreza e as desigualdades. A
organizagdo se posiciona da seguinte maneira: “nossa ambigdo ¢ promover impactos
duradouros. Nos buscamos a diferenca fazendo parte de um movimento para a justiga social”
(OXFAM, 2023b, s/p, traducdo nossa). E interessante que Duffield (2001) apresenta outras
questdes-chave que consideramos para a construgéo e o estudo das categorias.

O autor menciona a implementacdo de medidas que visam a transformacdo e
reconstrucdo social, o fortalecimento de instituigdes civis e representativas, e a promogéo do
Estado de direito. Esses aspectos estdo relacionados a discussdo do subtdpico sobre (ii)
Abordagem Baseada em Direitos. Outras tematicas que sdo mencionadas pelo autor, como
harmonizacéo, resolucédo e prevencao de conflitos, bem como a reforma do setor de seguranca,
estdo inseridas de maneira geral no ambito da categoria (i) Resolucdo de Conflitos e
Manutencdo da Paz, analisada na secdo seguinte, e que traz também os subtopicos
correspondentes: (i) Governanga e Accountability; (ii) Seguranca; e (iii) Desenvolvimento.

Além das duas categorias mencionadas, € importante destacar a inclusdo do topico (iii)
N&o Causar Danos em nosso estudo. Reconhecemos que esse principio, abordado por Duffield
(2001) em outro momento e amplamente presente nos documentos utilizados para a
investigacdo, desempenha um papel fundamental na perspectiva do novo-humanitarismo e
constitui uma estratégia de atuacgdo significativa para a Oxfam, especialmente em situacdes de
conflitos armados.

Cada categoria contempla um objetivo especifico. Na andlise de “Resolucao de
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Conflitos ¢ Manutengdo da Paz” buscou-se identificar os desafios e procedimentos para a
resolucdo de conflitos e a manutencédo da paz no Afeganistdo. A Oxfam nota a importancia da
seguranga como um fator determinante para a estabilizagdo, ndo somente do Estado, mas de
comunidades afegas. Além disso, examinamos a interpretacdo da Oxfam sobre o contexto, bem
como as condutas adotadas pela organizacdo com o intuito de promover a paz no pais, focando
especialmente no nivel comunitéario.

Com a segunda categoria, “Abordagem Baseada em Direitos”, visou-se compreender
como a organizacao implementa tal abordagem, levando em consideracdo oportunidades para
0 empoderamento e engajamento da comunidade na promogéo da igualdade de direitos. Por
fim, na investigagdo da terceira categoria “Principio de Nao Causar Danos”, buscou-se perceber
a aplicagdo deste conceito na atuacdo da Oxfam no Afeganistdo. O foco estd em identificar e
examinar aspectos estratégicos e praticas gerais adotadas pela organizagcdo para minimizar
impactos negativos — nédo intencionais — resultados de suas iniciativas, levando em consideracéo
tanto o impacto de curto prazo quanto de longo prazo.

Os documentos ainda relacionam paz com outras questdes, como o desenvolvimento, a
necessidade de mecanismos responsaveis de fiscalizacdo, accountability, e uma politica de
resolucdo de conflitos que esteja fundada em uma abordagem género-sensivel. A questdo de
género permeia a andlise de forma transversal. Nota-se que, no Afeganistdo, a prevencdo de
conflitos esta frequentemente vinculada a implementacdo da Agenda Mulheres, Paz e
Seguranga (WPS). Essa abordagem reconhece que “as mulheres sdo construtoras da paz que
facilitam a resolucdo de disputas locais, mas também séo vitimas de conflitos que as oprimem
e reforgam o ciclo de violéncia doméstica”. No contexto afegdo, esse tema é exemplificado
pelas praticas de Ba’ad, “que resultam em considerar as mulheres como ‘pedes’ entregues como
preco para resolver conflitos” (OXFAM, 2014, p.11, tradu¢do nossa). Ba’ad é a prética
conhecida no Afeganistao de troca de meninas e mulheres para resolver disputas comunitarias.

Embora o Taliba utilize a politica discriminatéria de género como meio de poder e
controle, essa tematica, como ressaltado na citacéo, se estende ao ambiente familiar e a conflitos
locais entre comunidades e/ou grupos étnicos afegdos. Em relagéo a implementacdo da Agenda
WPS, os documentos mostram que qualquer tentativa de acordo entre o Taliba e o governo
nacional seria, por parte do grupo, condicionada a continuidade de suas politicas
discriminatérias. No ambito do dialogo e das iniciativas com as comunidades, o trabalho da
Oxfam aponta para a preocupacdo em combater uma “cultura de violéncia” enraizada no pais

resultado de um prolongado conflito armado, como ressalta a propria organizagéo.
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Os documentos analisados destacam avancos no Afeganistdo no que se refere a
promocdo de uma politica género-sensivel, no entanto, essas conquistas sdo consideradas
frageis e vulneraveis. Os mecanismos de resposta parecem ndo ser totalmente capazes de
promover uma transformacao abrangente da realidade. Um documento de 2011, por exemplo,
ressalta a preocupacao de que “apesar desses avancos importantes, as mulheres estdo cada vez
mais presas entre uma insurgéncia crescente, um governo que esta disposto a sacrificar o0s
direitos das mulheres e uma comunidade internacional focada em reduzir rapidamente sua
presenca militar no Afeganistao” (OXFAM, 2011, p.18, tradugao nossa).

Ainda sobre a temaética de género, e considerando o objetivo da Oxfam de combater a
pobreza e as desigualdades no mundo, o argumento predominante ¢ o de que “se mulheres tém
as ferramentas certas — incluindo educagéo, oportunidades de emprego, e a voz nos processos
de decisdo — elas podem ajudar a romper o ciclo de pobreza” (OXFAM, 2011, p.20, tradugdo
nossa). A afirmacao faz parte do documento A place at the table: Safeguarding women’s rights
in Afghanistan (OXFAM, 2011) e remete a um estudo realizado pela organizagéo Trust-Law
Women que concluiu que “nos paises em desenvolvimento, quando uma mulher trabalha, seus
filhos sdo alimentados e educados de maneira mais adequada porque ela usa o seu dinheiro com
a familia” (OXFAM, 2011, p.20, tradugdo nossa). Embora esse argumento seja passivel de
questionamento devido ao esteredtipo associado ao ser feminino e a expectativa de que as
mulheres tenham maior preocupacdo com a casa e a familia do que os homens, é uma
perspectiva ainda amplamente utilizada na tentativa de explicar as razdes por tras da
continuidade dos conflitos no Afeganistdo e do contexto de crise humanitéaria.

A perspectiva género-sensivel de construcdo da paz adotada pela Oxfam é apontada em
diversos dos documentos analisados, por exemplo, para os resultados do seu programa Within
and Without the State (WWS), implementado em parceria com o, até entdo, Departamento para
o Desenvolvimento Internacional do Governo do Reino Unido (DFID, na sigla em inglés). O
projeto buscou compreender os desafios para a construcdo da boa governanga em contextos de
conflitos armados e de fragilidade, trabalhando com foco em quatro paises: Sudao do Sul,
territorios ocupados/Israel da Palestina, Afeganistdo e I1émen. Conforme o documento Within
and Without the State: effective programming in fragile contexts, publicado pela Oxfam em
2013, o programa teve como preocupacao fundamental trabalhar “fortalecendo a sociedade civil
e as estruturas de governanca, promovendo o didlogo entre cidaddos e detentores do poder, e
apoiando um maior nimero de homens e mulheres pobres a reivindicarem seus direitos”
(OXFAM, 2013, p.1, traducdo nossa).
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Um aspecto destacado neste projeto, assim como em diversos outros resultantes de
iniciativas da Oxfam, é a importancia do compartilhamento de informacdes entre os atores
envolvidos, bem como a implementacdo de mecanismos de feedback para os beneficiarios e
demais interessados. A partilha de conhecimentos faz parte da politica de accountability da
organizacgéo. Isso ocorre porque institucionalmente a Oxfam procura ndo apenas defender a
cooperacdo internacional no que diz respeito a entrega de ajuda, mas também valoriza a busca
conjunta de aprendizado, mutuo e compartilhado (o que inclui a troca de experiéncias), entre
0s atores em campo, para abordar questdes relacionadas aos direitos humanos. Faz parte dessa
politica de accountability assegurar o acesso aberto a documentos e informacGes referentes aos
objetivos de projetos de impacto social, 0 que, por sua vez, contribui para a producdo de
pesquisas como esta dissertacao.

No que se refere a segunda categoria, “Abordagem Baseada em Direitos” — Human
Rights-based Approach, HRBA, na sigla em inglés -, a categoria apresenta o conceito e
objetivos de uma HRBA, discussao iniciada no capitulo anterior, e como a Oxfam atua com o
publico beneficiario, com énfase no engajamento da comunidade, para identificar suas proprias
necessidades e capacidades, além de buscar alternativas para reivindicar a garantia e protecdo
de seus direitos. E interessante perceber que no contexto do Afeganistdo, acdes de Abordagem
Baseada em Direitos perpassam o restabelecimento de padrdes sociais e culturais e, por isso,
resultados no nivel de protecdo comunitaria dependem do engajamento de liderancas locais e
religiosas. A organizacao destaca que este dialogo pode influenciar, além do empoderamento
da comunidade, as iniciativas de solugdes sustentaveis de promocao da paz e protecdo dos
individuos. O tema das barreiras sociais e culturais que potencialmente dificultam a promocao
de solugdes no contexto em analise é abordado em outras categorias investigadas. Nesse
sentido, observamos tais questdes, levando em consideracdo tanto os objetivos como as
limitacGes sob uma o6tica do novo-humanitarismo e da paz liberal.

A terceira categoria principal de andlise refere-se ao principio de N&o Causar Danos (ou
“do no harm”, conforme mencionado nos documentos). Ao explorar essa categoria, buscamos
compreender dois pontos principais, que estdo relacionados. O primeiro é reconhecer que 0
proprio ator de ajuda pode — mesmo que de forma ndo intencional — influenciar a propagacéo e
agravamento da guerra. O segundo aborda a avaliacdo das dindmicas do conflito, levando em
consideracao as possiveis oportunidades e impactos do contexto na ajuda implementada. Neste
sentido, a Oxfam ressalta a importancia de que seja conduzida uma investigacdo aprofundada

da conjuntura. A organizacao considera essa perspectiva ao abordar o que é Sensibilidade de
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Conflito, que consiste na “habilidade de uma organizagdo em: 1. Compreender o contexto em
que opera; 2. Compreender a interagdo entre sua intervencdo e esse contexto e; 3. Agir com
base nessa compreensdo para minimizar impactos negativos e maximizar impactos positivos no
conflito” (OXFAM, 2021, p.2, tradug¢ao nossa).

O principio de Nao Causar Danos ¢ baseado no entendimento de que a “ajuda nao é
neutra” (OXFAM, 2021, p.3, tradugdo nossa), e esta associado aos trés pontos apresentados,
sobretudo na preocupagdo em minimizar 0s possiveis impactos negativos e maximizar 0s
resultados positivos de uma resposta humanitaria no contexto em que a organizacao atua. Neste
sentido, a Oxfam destaca a importancia de procedimentos operacionais que evitem prolongar
disputas e as praticas de corrupcao, bem como contribuir para a violagdo dos direitos humanos.
Tais impactos negativos podem incluir a ocorréncia de conflitos decorrentes de mé distribuicéo
de recursos humanitarios (OXFAM, 2021).

3.2.1 Resolucéo de Conflitos e Manutengéo da paz

No capitulo anterior, iniciamos uma discussao tedrico-critica sobre a perspectiva da paz
liberal, destacando sua abordagem normativa que visa prevenir conflitos e resolver disputas por
meio de uma concepcao ocidental de bem-estar social. Nesta se¢do, revisitamos conceitos e
teorias relacionadas ao tema, a fim de estabelecer uma base sélida para nossa investigacdo. Em
seguida, nos concentramos na compreensdo dos setores-chave de governanca e accountability,
seguranca e desenvolvimento, que sdo subtdpicos abrangidos pela categoria principal (i)
Resolucdo de Conflitos e Manutencéo da Paz. O propésito € investigar de que forma essas areas
se conectam com os principios da paz liberal e como sdo aplicadas no trabalho da Oxfam no
Afeganisto.

Segundo os autores Edward Newman, Roland Paris e Oliver P. Richmond (2009, p.12,
traducdo nossa), os principios norteadores (comumente considerados universais) da paz liberal
abrangem a “democracia liberal, direitos humanos liberais, valores de mercado, a integracdo
das sociedades na globalizagdo e o estado secular centralizado” (NEWMAN; PARIS;
RICHMOND, 2009, p.12, traducdo nossa). Além disso, conforme discutido por Duffield
(2001), acrescenta-se ao debate liberal-democratico a importancia da cooperacdo, que deve
envolver uma ampla participacdo de diferentes atores, incluindo tanto organizacdes estatais,
como nao estatais, além de humanitarias e comerciais.

Isso possibilita a implementacdo de uma vasta variedade de projetos na busca pela

construcdo da paz. Os projetos podem abranger temas como desarmamento, geragdo de
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empregos, combate a inseguranca alimentar, estratégias de reconciliacdo, fortalecimento das
instituicbes de justica e enfrentamento de questbes de salde publica. Como mencionado
anteriormente acerca da atuacdo da Oxfam, a organizagdo demonstra um compromisso
semelhante ao tratar muitas dessas preocupacdes em suas iniciativas, reconhecendo a
importancia e a interconexdo entre elas. Essas areas englobam temas como seguranca,
desenvolvimento, assisténcia humanitaria, governanca e Estado de direito, que séo identificados
por Newman; Paris; e Richmond (2009) como componentes e objetivos fundamentais na
construcao da paz.

E importante esclarecer que, embora a tematica da assisténcia humanitaria ndo seja
explicitamente listada como uma das subcategorias de analise nesta secdo, néo
desconsideramos sua relevancia. No entanto, optamos por adotar uma conduta especifica de
analise, motivada pela particularidade da Oxfam enquanto organizacdo e, a partir disso, a
pertinéncia de uma defini¢do clara dos objetivos distintos que envolvem os debates sobre
assisténcia humanitaria e ajuda ao desenvolvimento. Utilizamos como referéncia o conceito
estabelecido pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
presente no documento Whose Aid is it anyway? Politicizing aid in conflicts and crises
(OXFAM, 2011b, p.7-8, traducdo nossa). O material explica: (i) “ajuda ao desenvolvimento
pode ter objetivos essencialmente politicos: promover transformagdes politicas nos paises
destinatérios visando reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econdmico e social”,
enquanto (ii) “assisténcia humanitaria, definida pela OCDE como ‘assisténcia destinada a
salvar vidas, aliviar o sofrimento e preservar e proteger a dignidade humana durante e ap6s
emergéncias’”.

Ao examinar os documentos, fica evidente que existem temas relacionados a assisténcia
humanitaria que, para a Oxfam, sdo abordados dentro de uma perspectiva mais ampla de ajuda
ao desenvolvimento. O trabalho da organizacéo vai além do exclusivo assistencialismo, pois
suas iniciativas incluem investir em solu¢Ges duradouras. Essa perspectiva abarca aspectos
fundamentais, como a promogdo da alimentacdo e salde. Que frequentemente sdo abordados
separadamente em estratégias de atendimento emergencial. No entanto, a Oxfam reconhece a
importancia de estabelecer uma conexao entre essas necessidades imediatas, por exemplo, e as
iniciativas voltadas para fortificar setores estruturais, como 0 acesso a renda e oportunidades de
emprego, os quais desempenham um papel crucial no acesso e garantia dos meios de

subsisténcia no curto e longo prazo.
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Considerando isso, optamos por ndo criar uma subcategoria para analisar assisténcia
humanitaria de forma isolada, mas sim, neste caso especifico, integra-la aos objetivos de
desenvolvimento social e seguranga humana. O documento Oxfam GB Strategic Evaluation of
Education (BINES, 2006, p.14, traducdo nossa) contribui ao apresentar esse contexto por meio
de uma perspectiva de Abordagem Baseada em Direitos, a qual é discutida em uma secéo
especifica dedicada ao tema. Ela ilustra de maneira abrangente a interconexao entre os diversos
objetivos de ajuda, especialmente quando se consideram os direitos humanos como elemento

central.

Como parte de sua abordagem baseada em direitos, a Oxfam GB acredita que
a saude e a educacdo, em particular, sdo elementos indispensaveis das
estratégias de reducdo da pobreza, empoderamento de mulheres e homens, e
luta por dignidade, justica e equidade. Essas crencgas sdo baseadas em fortes
evidéncias dos vinculos entre investimentos em servicos de saude e educacéo,
crescimento econdémico com equidade, melhoria geral na qualidade de vida e
melhorias nos indicadores de desenvolvimento humano.

Um segundo ponto relevante a ser considerado é a discussdo sobre accountability?’, que,
embora ndo esteja explicitamente mencionada nos componentes e objetivos de construcdo da
paz apresentados por Newman; Paris; e Richmond (2009), é recorrente nos documentos
analisados e merece destaque. Juntamente com a transparéncia, accountability desempenha
papel como politica de governanca liberal global, fazendo parte de um processo mais amplo
para promover o Estado de direito. Sob uma perspectiva critica, a governanca liberal global
levanta questdes significativas em relacdo a interconexdo das relaces de poder (doméstico e
internacional) e as dinamicas que determinam o que € considerado como ordem (DILLON;
REID, 2000). Neste contexto, questiona-se também por quem essa ordem é usufruida e por que
é tdo importante manté-la.

Ressalta-se que a governanca liberal global é enfatizada como algo adaptativo, capaz de
se ajustar conforme as dindmicas de mudanca do sistema internacional. E interessante observar
que, nesse sentido, quando mais adaptavel, mais poderosa se torna em termos de abranger novas
preocupacdo consideradas pela base ocidental como ameaca, ou responder de forma diferente
as questdes antigas, bem como adaptar mecanismos de solucédo (DILLON; REID, 2000). Em

termos gerais, é igualmente relevante notar que a implementacdo dos mecanismos politicos e

2 E o processo pelo qual uma organizagao equilibra as necessidades de stakeholders em suas decisdes e atividades,
e cumprimento na entrega de seus compromissos. “Accountability é baseada em quatro dimens®es: transparéncia,
participacdo, aprendizado e avaliacdo, e mecanismos de feedback que permitem a organizacao prestar contas,
tomar conta e ser responsabilizada pelas partes interessadas” (OXFAM, 2010b, p.2, tradug@o nossa).
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econdmicos, que desempenham um papel central na perspectiva da paz liberal atual, é visivel
no engajamento e nas iniciativas de organizacdes internacionais e ndo governamentais
comprometidas com os valores de justica e equidade, como a Oxfam, e que muitas vezes atuam
em setores relacionados a promocao da seguranca, paz, desenvolvimento e dignidade humana.

Sendo parte integrante de uma rede ativa de ajuda internacional, é esperado que a Oxfam
dé importancia ao setor de governanga e accountability. A tematica abrange transparéncia,
coeréncia e consisténcia, (OXFAM, 2009) e, para a organizagdo, tem como intuito evitar a
“duplica¢do ou incoeréncia de atividades por diferentes doadores” (OXFAM, 2008b, p.4,
traducdo nossa). No que diz respeito a sua estratégia para promover politicas de accountability,
especialmente em contextos de conflitos armados, a Oxfam busca incentivar o monitoramento
e 0 combate a impunidade em casos de violagdes sistematicas de direitos humanos e do Direito
Internacional Humanitario (DIH), com objetivo de reduzir a ameaca de violéncia contra civis
(OXFAM, 2004).

Um exemplo disso, é o documento Nowhere to Turn: the failure to protect civilians in
Afghanistan, no qual a Oxfam apresenta recomendacbes relacionadas aos ataques
indiscriminados no contexto do Afeganistdo. O material destaca que “todas as alegagdes de
dano devem ser investigadas, os crimes devem ser processados e os culpados devem ser
punidos” (OXFAM, 2010, p.12, tradugdo nossa). Também ressalta que “héa pouca ou nenhuma
accountability para os insurgentes que prejudicam os civis, e raramente, se alguma vez, eles
procuram ativamente fornecer reparagao as pessoas ou familias afetadas” (OXFAM, 2010, p.13,
traducdo nossa).

Ambas citacGes destacam a importancia de incentivar as partes envolvidas em ataques
a fornecer compensacao e reparacdo as vitimas civis, além de lidar com a reconstrucao de
propriedades danificadas ou destruidas como resultado de operagdes militares (OXFAM,
2008b). Outros aspectos na tematica de governanga e accountability e que sdo mencionados
nos documentos incluem: incentivo aos projetos de atendimento as comunidades que oferecam
a possibilidade de feedback aos atores implementadores, atores facilitadores (FPs) e demais
organizacOes responsaveis; coordenacao e engajamento entre as partes humanitarias envolvidas
na resposta; clareza sobre as estratégias adotadas e os resultados esperados e obtidos; fornecer
transparéncia ao publico em relacdo a distincdo entre os objetivos militares e os objetivos
essencialmente humanitarios.

No que diz respeito a esse Gltimo aspecto, é interessante notar que, apesar do estimulo

ao trabalho em rede, a complexidade de uma resposta multissetorial em situacdes de conflito e
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paz torna desafiador distinguir entre os objetivos das organizagdes de ajuda humanitaria e as
iniciativas voltadas para a estabilizacdo da ordem. Isso levanta preocupacfes, como a
necessidade de identificar o grau de influéncia exercida por Estados e organizacGes estatais
internacionais, que atuam como doadoras, sobre o trabalho de atores civis e ndo estatais. Essa
influéncia pode se tornar ainda mais complexa de distinguir a medida que existem temas que
sdo de preocupacao comum, como direitos humanos, promocao da seguranca e construcdo da
paz.

No contexto do Afeganistdo, a Oxfam apresenta em suas publicagdes uma variedade de
abordagens e projetos para alcangar seus objetivos, abrangendo os temas mencionados
anteriormente. Para uma analise inicial, damos destaque a trés questdes relacionadas a
implementacdo de medidas de protecdo: o fortalecimento da participagcdo das mulheres nas
forcas policiais, a reducdo do acesso as armas pela populacdo, e o combate a “cultura da
violéncia” no pais. Embora a pesquisa tenha identificado outras areas relevantes que também
merecem destaque, optamos por focar nesses topicos especificos devido a sua singularidade e
estreita relacdo com os componentes para a constru¢do e manutencéo da paz.

A temaética da participacdo das mulheres nas forcas da ANP (Policia Nacional Afega)
abrange a discussdo de dois temas interligados. Como destacado anteriormente e ilustrado no
Grafico 3 da Pesquisa de Seguranca da Oxfam, a policia desempenha papel como mecanismo
para resolucdo de disputas. No entanto, a baixa representatividade feminina nas forcas policiais
gera preocupacOes em relacdo ao tratamento dos crimes de género e a resolucdo de conflitos
dentro e entre comunidades. 1sso pode resultar na persisténcia ou até mesmo no aumento do
risco de retaliagdo e constrangimento contra mulheres e meninas. Essa questéo reforga os pontos
abordados nos documentos da Oxfam e destaca a importancia das mulheres como agentes-chave
para a transformacéo estrutural no Afeganistdo. Nesta perspectiva, elas ndo séo identificadas
apenas como vitimas de opressao, mas tambem devem atuar na promogéo da construgédo de uma
paz inclusiva e duradoura no pais. Esse argumento também é central quando se trata da Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (WPS).

Para a temética igualdade e justica de género, a Oxfam contribuiu ativamente com
organizacOes parceiras, como a Assisténcia Humanitaria para Mulheres e Criangas do
Afeganistio (HAWCA), Ministério do Interior, o Ministério dos Assuntos das Mulheres
(MoWA), o Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) e a Academia Nacional de
Policia. Dentre os projetos implementados, destacam-se iniciativas para promover a inclusao

de mulheres nas forcas policiais do Afeganistdo (OXFAM, 2013b). Um material de referéncia
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nessa tematica € o documento intitulado Women and the Afghan Police: why a law enforcement
agency that respects and protects females is crucial for progress (OXFAM, 2013b), ressaltando

a importancia de uma agéncia de seguranca que respeite e proteja esse grupo.

O provavel impacto sobre mulheres e meninas € claro. Embora o Afeganistdo
tenha uma constituicéo e leis destinadas a proteger e defender os direitos das
mulheres, elas ndo sdo cumpridas de forma consistente. Uma ANP mais
favoravel as mulheres aumentaria o seu acesso ao sistema formal de justica e
ajudaria na implementacdo, por exemplo, da historica lei de Eliminacdo da
Violéncia Contra as Mulheres (EVAW) de 2009, que criminalize o casamento
infantil, casamento forcado, estupro e outros atos violentos contra mulheres e
meninas. A abordagem bem-sucedida desse problema tem impactos positivos
potencialmente mais amplos. Como a ONU observou em seu relatério EVAW
em 2012. ‘Em ultima analise, melhorias na implementacdo da lei EVAW e
reducdo dos incidentes de violéncia contra as mulheres podem levar a uma
melhor protecdo dos direitos das mulheres afegas, por sua vez, fortalecendo
seu papel ativo e crucial na sociedade e nos esforcos para alcancar paz
sustentavel, seguranca e prosperidade no Afeganistdao. (OXFAM, 2013b, p.4,
traducdo nossa)

O documento ressalta um dado significativo: naquele momento, apenas 1% dos
funcionarios da Academia Nacional de Policia eram mulheres, e elas ocupavam um status
considerado baixo. A Oxfam desempenhou um papel ativo no Afeganistdo, em parceria com
organizac0es locais e internacionais, trabalhando para promover uma mudanca nesse quadro
institucional e fortalecer as normas relacionadas a Eliminacdo da Violéncia contra Mulheres
(EVAW). Um projeto implementado ocorreu em 2012, quando o parceiro da Oxfam, HAWCA,
trabalhou com ministérios afegdos para treinar 192 mullahs nas provincias de Cabul, Herat e
Nangarhar. O projeto The Women's rights from the Islamic point of view buscou educar mullahs
sobre os direitos econémicos, de salude e de propriedade das mulheres de acordo com o
Islamismo (OXFAM, 2013b, p.29, traducdo nossa). A Oxfam também realizou advoccay?® em
nivel nacional e internacional, buscando promover mudancas nas politicas e praticas
relacionadas a seguranga no pais.

Conforme a Comissdo Independente de Direitos Humanos do Afeganistdo (Afghan

Independent Human Rights Commission?® - AIHRC), em um relatério publicado na plataforma

2 0 advocacy é uma forma de trabalho voltada para alcancar resultados especificos por meio de acdes como
peticGes e campanhas. Ao contrario do campo da negociacdo humanitaria, o objetivo central do advocacy é
alcancar o resultado desejado sem necessariamente comprometer-se com acordos ou concessdes por parte dos
envolvidos.

2 A AIHCR foi criada com base no Acordo de Bonn, assinado em 2001, e tem como finalidade monitorar a
situacdo de acesso aos direitos humanos e liberdades no Afeganistéo, investigar violagdes de direitos humanos e
proteger e promover os direitos humanos no pais. A questdo de género é uma das preocupagdes da Comissao, e
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RefWorld em 2018, a violéncia (sexual, econbémica, psicoldgica e verbal) contra mulheres ainda
é uma das dificuldades a serem superadas e que aumenta ano apos ano. A Oxfam ressalta as
barreiras sociais e culturais que existem em relacdo a oposicao significativa as mulheres que
trabalham (ou querem trabalhar) fora do ambiente de casa, e especialmente nas forcas de
seguranga. Isso acontece por diversas razdes “incluindo o fato de terem de se misturar com
homens no ambiente de trabalho, terem de passar noites longe de casa e compartilhar
alojamento e refeicdes com homens” (OXFAM, 2013b, p.28, tradugdo nossa). Destaca-se, por
outro lado, que a presenca de policiais mulheres na ANP, especialmente dentro do contexto da
policia comunitaria, pode resultar em uma relagdo mais positiva com a populacéo local,
conforme apontado pela organizacdo. Essa presenca também € importante para estabelecer
confianca e fortalecer lagos, especialmente com o grupo feminino (OXFAM, 2013b, p.10).

Além do enfoque sobre justica de género, a questdo da inseguranca é frequentemente
abordada nos documentos relacionados ao topico da pobreza. O material Afghanistan:
development and humanitarian priorities (2008b) apresenta que “a persistente pobreza tem sido
um fator significante para espalhar inseguranga” (OXFAM, 2008b, p.2, traducdo nossa). Em
outro documento, Whose Aid is it Anyway? Politicizing aid in conflicts and crises (OXFAM,
2011b, p.8, traducdo nossa), destaca-se o seguinte trecho: “a inseguranga causa sofrimento
imediato e aprofunda materialmente a pobreza. Por outro lado, aqueles que vivem em conflitos
percebem amplamente que a pobreza e a desigualdade estdo entre os principais motores do
conflito”. E importante ressaltar que a compreensio da pobreza abarca maltiplas nuances que
devem ser levadas em conta. Neste sentido, chamamos atencdo para a reflexdo proposta por
Carr (2008, p.726, traducdo nossa), que questiona a interpretagcdo convencional desse tema. O
autor aponta:

Porque as causas da pobreza sdo frequentemente vistas como sendo as mesmas
em todos os lugares, as abordagens para a reducdo da pobreza geralmente
ignoram os processos locais pelos quais os fendmenos se tornam classificados
como problemas (ou pobreza, se tal conceito existe localmente) e também
ignoram os meios locais pelos quais as pessoas ja tentam abordar esses
problemas.

Em termos gerais, 0 argumento é baseado em dois pontos principais. O autor ndo

desconsidera os esforcos para o desenvolvimento e de alivio a pobreza, mas reforca a

seus programas e atividades sdo desenvolvidos pelo escritério em Cabul, bem como pelos escritérios regionais (8)
e provinciais (6) em diferentes localidades do Afeganistéo, de acordo com informagdes disponiveis em seu website.
Destaca-se que o Acordo de Bonn instituiu a nivel do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas uma Autoridade
Provisoria no Afeganistio “na pendéncia do restabelecimento das institui¢des governamentais permanentes”
(UNSC, 2001, p.1, traducdo nossa).
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importancia de compreender as “barreiras complexas que emergem em lugares particulares”
(CARR, 2008, p.727, traducdo nossa). Carr (2008) considera que as nogdes de pobreza como
um fendomeno universal fundado na “falta de acesso ao capital” e “crescimento inadequado”
tendem a rotular como iguais todos os locais do mundo, o que, consequentemente, desconsidera
as particularidades, problemas e necessidades especificas das regides. Neste sentido, o autor
adota o conceito de “pobrezas”: “a abordagem de ‘pobrezas’ nos obriga a repensar seriamente
0s objetivos de desenvolvimento e os meios de alcanca-los. Tal reconsideracdo parece
necessaria se quisermos enfrentar os desafios para 0 bem-estar humano no mundo de hoje”
(CARR, 2008, p. 727, traducdo nossa). Essa perspectiva busca combinar o conhecimento local
de uma determinada realidade, com a expectativa de desenvolvimento, levando em

consideracdo algumas questoes:

Essa abordagem valoriza as defini¢fes locais de desafios e solugdes como a
base para intervencgdes de desenvolvimento produtivo destinadas a aumentar
0 bem-estar humano, mas o faz com o objetivo de responder a trés questdes
principais: (1) quem ganha e quem perde com as defini¢es existentes de
problemas e suas soluc@es? (2) quem identifica esses problemas e solucdes? e
(3) como essas solucBes se tornam legitimas em uma unidade social
especifica, quando seus beneficios ndo sdo distribuidos uniformemente pela
unidade? (CARR, 2008, p. 731, tradu¢do nossa)

O segundo aspecto, ainda mais interessante, traz a relevancia de entender como as
pessoas que vivem em determinadas regides, como o Afeganistdo, percebem pobreza. Ou seja,
se 0 conceito de pobreza é realmente reconhecido e aplicado da mesma forma em todos os
locais. O ponto de vista do autor transcende a critica comum a imposi¢ao de “solucdes de
interesse comum” baseadas no liberalismo econdmico e no desenvolvimento na busca por
solucdes para a promocdo do bem-estar social, estabilidade econémica e construcdo de
oportunidades (CARR, 2008).

Nesse contexto, ao assumir um conceito universal (e liberal) de pobreza e
desenvolvimento, a Oxfam esbarra em desafios que séo atribuidos a propria concepgdo de paz
liberal. Isso significa coincidir com limitagdes de um prisma “universal” de necessidades a0
Estado e ao individuo. Sdo tematicas que também se interligam com as limitacBes de um
enfoque “universal” na aplicacdo de mecanismos para a constru¢cdo da paz e de promocgao dos
direitos humanos. A perspectiva do autor nos permite examinar com maior cautela as

afirmag¢des da Oxfam, quando, por exemplo, enfatizam que “investimentos no desenvolvimento
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social podem contribuir significativamente para a paz e estabilidade de longo prazo” (OXFAM,

2015, p.19, traducdo nossa). Para a organizacéo,

De forma mais geral, é essencial que os doadores, assim como 0s atores
humanitarios, respondam de acordo com uma abordagem de ‘nexus’,
reconhecendo que ndo ha solucdes puramente humanitarias para crises socio-
politicas complexas, e fornecendo programas de resposta emergencial de curto
prazo integrados a processos de mudanca social de longo prazo no
desenvolvimento, os quais devem contribuir para a constru¢do de sistemas
locais e nacionais melhores, mais resilientes e sustentaveis, capazes de
prosperar e ndo apenas sobreviver (OXFAM, 2020, p.4, tradugcdo nossa).

De acordo com a Oxfam, apesar da alta demanda, a ajuda ao desenvolvimento
permanece concentrada nos grandes centros urbanos. Isso dificulta o acesso da populacéo que
esta nas zonas rurais a servicos, como energia e agua limpa, conforme destacado no documento
Afghanistan: development and humanitarian priorities (2008b), assunto também presente nas
secOes anteriores deste capitulo. Para reverter essa situacdo, a organizacdo recomenda a
distribuicdo equitativa dos recursos financeiros dos doadores e um maior alinhamento dos
atores humanitarios com as prioridades e necessidades do governo local e da populagdo. Um
exemplo € o acesso das comunidades rurais a educacdo, uma questdo que é frequentemente
destacada. E recomendado repetidamente que escolas sejam construidas nessas regides, visando
garantir a educacéo inclusiva.

Em termos de parcerias implementadas para o tema do desenvolvimento e seguranca, 0
documento DFID — Oxfam GB Partnership Programme Agreement 2001/02 — 2004/05 Final
Report (2006b) remete ao trabalho estabelecido entre essas duas organizagdes. A Oxfam
colaborou com o Departamento de Desenvolvimento Internacional do Governo do Reino Unido
(DFID) — que, a partir de 2020 foi substituido pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
Comunidade e Desenvolvimento (FCDO) — em 40 paises, incluindo o Afeganistdo. Essa
parceria buscou o engajamento conjunto sobre questdes relacionadas a preocupaces politicas,
seguranca social de longo prazo e apoio a redes de seguranca. Além disso, a Oxfam desempenha
um papel consultivo, fornecendo a DFID andlises sobre assuntos especificos, como a
exportacdo de armas e seus impactos no desenvolvimento (OXFAM, 2006b; BENNETT, 2009).
A questdo da exportacdo de armas desperta uma atencéo especial nos documentos analisados.

No caso especifico do Afeganistdo, é importante ressaltar que,

As armas chegaram em trés ondas desde o inicio do conflito em 1979. Nos
anos seguintes, tanto a Unido Soviética quanto os EUA despejaram armas. A
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luta de facgOes entre os mujahedin (‘guerreiros em uma guerra santa’) e, em
seguida, a ascensdo do movimento taliba trouxe armas para todos os lados na
década de 1990. Desde 2002, o novo governo continuou a receber armas do
exterior para ajudar a construir um Exército Nacional Afegdo eficaz
(OXFAM, 2006¢, p.2, traducdo nossa).

A Oxfam reconhece que existe uma “cultura da violéncia” no pais, tendo em vista o
longo periodo de guerra enfrentado pela populagdo, como observado no documento Dying for
action: decision time for an urgent, effective Arms Trade Treaty. O material destaca ainda que
“muitos homens compartilham uma ‘cultura da violéncia’ que agrava a violéncia doméstica e
todos os outros tipos” (OXFAM, 2009, p.4, traducdo nossa). Nesse sentido, a organizagéo
enfatiza a importancia do governo afegdo, com o apoio de atores da sociedade civil, em
promover uma cultura para a paz desde o ensino nas escolas (WALDMAN, 2008).

Além do foco na educacdo, a Oxfam também aponta duas outras medidas para abordar
a questdo da violéncia. Primeiramente, a necessidade de um controle mais efetivo e uma
reducdo nas exportacOes de armas. No documento The call for tough arms controls: voices from
Afghanistan (OXFAM, 2006c, p. 2, traducdo nossa) é apresentado que, no cenario particular do
Afeganistdo, “a cultura da arma se tornou profundamente enraizada, e a presenca de armas de
fogo tem um impacto fundamental na democracia, no desenvolvimento e na seguranga”.

O segundo ponto refere-se ao fortalecimento dos mecanismos de protecédo de civis, 1SS0
inclui a implementacao de politicas e préaticas para a garantia do bem-estar social. O material
Afghanistan: Development and Humanitarian Priorities (OXFAM, 2008b, p.16, traducédo
nossa) ressalta que “a incapacidade do governo e da comunidade internacional de fornecer uma
protecdo maior para as comunidades — sem duvida, uma tarefa desafiadora — € uma das
principais razdes pelas quais os afegdos recorrem ao amparo do Taliba ou de outros grupos anti-
governo”.

Como observado até aqui, em varias das estratégias de atuacdo da organizagdo em
diferentes setores, existe 0 objetivo comum de fornecer servicos que estabelecam uma
comunicacdo direta com as redes comunitarias. Essa abordagem busca construir uma relacéo
de confianca para proteger, incluir e integrar grupos vulneraveis afetados pelas consequéncias
da guerra, capacitando-os como agentes de mudanca em suas proprias comunidades. Essa forma
de estratégia operacional € relevante, tanto para a criacdo de alternativas para a mobilizacado
pela paz, como também para incentivar que o ator local conhega, tenham acesso pleno e
reivindique seus direitos humanos. Na secdo seguinte, aprofundamos essa andlise. Discutimos

a categoria de (ii) Abordagem Baseada em Direitos e seus subtdpicos correspondentes: (i)
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Abordagem Comunitéria; (ii) Protecdo Baseada na Comunidade e Violéncia Sexual e Baseada
em Género (CBP/SGBV).

3.2.2 Abordagem Baseada em Direitos

Como destacado no capitulo anterior, a promocdo e protecdo dos direitos humanos
desempenham um papel crucial no que constitui os ideais da paz liberal, sendo reconhecidos
também como parte integrante de um arcabougo ético/moral compartilhado (DUFFIELD,
2001). No contexto da governanga liberal global, a finalidade é estabelecer medidas que
promovam e protejam um conjunto de direitos universais e indivisiveis, colocando a dignidade,
0 bem-estar e as liberdades do individuo no centro das politicas e praticas sociais para a
construcao de sociedades mais justas, pacificas e igualitarias. Tal perspectiva, fundamentada
nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH - 1948), ganha apoio
por parte de atores de ajuda em todo 0 mundo. Eles estdo empenhados em adotar um enfoque
que consiste em identificar as vulnerabilidades enfrentadas pelas comunidades e buscar
implementar solugdes efetivas e duradouras em contextos de emergéncia.

Esse novo paradigma de resposta humanitaria ¢ “descrito de varias maneiras, COmMo
‘ético’, ‘baseado em direitos’ ou ‘politico’ (DUFFIELD, 2001, p.91, tradugdo nossa). Além
disso, “parece servir ao propoésito de fornecer um vinculo conceitual ¢ um senso de coeréncia
entre as agendas de ajuda e desenvolvimento” (DARCY, 2004, p.5, tradugdo nossa). Nesta
secdo, examinamos o debate em torno dessa perspectiva, admitindo o compromisso da Oxfam
com os objetivos de protecédo, desenvolvimento social e direitos humanos. Concentramos nossa
analise na postura adotada pela organizacdo em relacdo a implementacdo de uma Abordagem
Baseada em Direitos - Human Rights-based Approach (HRBA, na sigla em inglés). Para este
tema, destacamos dois subtopicos complementares: (i) Abordagem Comunitaria; e (ii) Protecédo
Baseada na Comunidade e Violéncia Sexual e Baseada em Género (utilizamos a sigla em inglés
CBP/SGBV).

A Abordagem Baseada em Direitos (HRBA) visa promover “resultados de
desenvolvimento melhores e mais sustentaveis, através da analise e enfrentamento das
desigualdades, préticas discriminatérias (de jure e de facto) e relagBes de poder injustas que
frequentemente estdo no cerne dos problemas de desenvolvimento”, conforme destaca o
Escritorio do Alto-Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR; WHO,
s/d). Ressalta-se que a HRBA “aceita que o engajamento politico ¢ parte necessaria da agdo

humanitaria. Tende a ver coeréncia entre humanitarismo e uma série de outras agendas,
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incluindo desenvolvimento e resolucdo de conflitos” (DARCY, 2004, p. 10, tradug¢ao nossa).
Nesse sentido, tal paradigma admite que os problemas humanitarios muitas vezes estdo
interligados com questdes politicas, sociais e de desenvolvimento. Ao adotar a HRBA, os atores
de ajuda buscam estabelecer conexdes entre diferentes agendas e integrar esforcos para criar
solucBes mais sustentaveis no ambiente onde atuam.

A HRBA busca combinar as obrigacdes legais, tanto em ambito nacional quanto
internacional, que sdo atribuidas principalmente ao Estado, e o fortalecimento das capacidades
e 0 empoderamento dos individuos em suas comunidades para que possam exigir de maneira
efetiva a garantia e protecdo de seus direitos. Isto é, busca-se assegurar o cumprimento das
“obrigagdes que governos e instituicdes tém de fornecer servigos basicos as pessoas” (BINES,
2006, p.14). Ao mesmo tempo, reconhece a importancia da participacao ativa das comunidades
nesse processo, permitindo que elas identifiquem suas demandas e ocupem espagos de
representatividade nos processos de tomada de decisfes (ACNUR, 2008; BINES, 2006), o que
também constitui uma caracteristica fundamental da Abordagem Comunitaria. No documento
Afghanistan: Development and Humanitarian Priorities (OXFAM, 2008b, p.18, traducdo
nossa), o engajamento da comunidade é compreendido como uma “abordagem participativa e
de baixo para cima, que fortalece as capacidades para resolver disputas e conflitos, desenvolver
confianca e coesdo social dentro e entre as comunidades, e promover dialogo interétnico e
intergrupal.”

Considerando o contexto do Afeganistdo, onde existem desafios significativos
relacionados a Protecdo Baseada na Comunidade e Violéncia Sexual e Baseada em Género
(CBP/SGBYV), tema que aparece de forma transversal ao longo de todo o capitulo, a Oxfam
destaca a importancia da participacdo ativa e do dialogo entre atores humanitarios e a
comunidade local para abordar questdes relacionadas aos direitos humanos, seguran¢a humana
e a construcdo da paz inclusiva e duradoura. Em termos conceituais, o0 Manual Esfera: Carta
Humanitaria e Normas Minimas para Resposta Humanitaria, que também adota uma
perspectiva baseada em direitos, conforme na edicdo de 2018, aborda a violéncia baseada em

género (SGBYV) da seguinte forma.

A ‘violéncia de género’ descreve a violéncia baseada nas diferencas de género
entre homens e mulheres. Ela enfatiza como a desigualdade entre homens e
mulheres é o cerne da maioria das formas de violéncia perpetradas contra
mulheres e meninas ao redor do mundo. As crises humanitarias podem
intensificar muitos tipos de violéncia de género; entre eles, a violéncia contra
a parceira, o casamento infantil, a violéncia sexual e o trafico humano. As
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organizagOes sdo responsaveis por tomar todas as medidas necessarias para
impedir a exploracdo e 0 abuso sexual das pessoas atingidas por uma crise,
inclusive em suas proprias atividades. Quando se confirmam alegagdes de ma
conduta, é importante que as autoridades competentes responsabilizem o autor
e que os casos sejam tratados de forma transparente. (ESFERA, 2018, p.14)

Isto ¢, GBV “refere-se aos atos prejudiciais direcionados a um individuo ou grupo de
individuos com base em seu género. Essa violéncia esta enraizada na desigualdade de género,
no abuso de poder e em normas prejudiciais” (UN WOMEN, s/d, traducdo nossa). A
preocupacdo com essa tematica também é refletida em outros mecanismos internacionais, como
a Declaragdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher e o Protocolo de Maputo. A
relevancia do tema de protecéo e igualdade de género adotada pela Oxfam é especialmente
aparente quando se trata da preocupagdo com a situacdo das mulheres diante das barreiras
sociais, culturais e politicas no Afeganistdo. Sua postura em relacdo as situaces de SGBV esta
centrada no sobrevivente, reconhecendo a importancia de trata-lo com dignidade. Esse tema
esta intrinsecamente ligado aos objetivos por tras da Abordagem Baseada em Direitos como

um todo. A organizagéo destaca essa conexao ao enfatizar que,

Em abril de 2016, a Oxfam assumiu publicamente o compromisso com a
centralidade da protecdo em todas as suas ac¢Oes humanitérias: agir
proactivamente para reduzir a violéncia, coercdo e abuso (incluindo todas as
formas de violéncia baseada em género, ou GBV) contra a populagéo civil e
garantir o respeito ao Direito Internacional Humanitario. O Compromisso da
Oxfam com a mudanga inclui: campanhas pela melhoria do cumprimento do
Direito  Internacional Humanitario, treinamento dos funcionérios
humanitarios da Oxfam em protecdo, aumentar os investimentos em
programas de protecdo comunitaria, e realizar analises continuas de protecéo
e agir para prevenir e responder a violéncia e abusos, incluindo GBV
(OXFAM, 2017, p.2, traducéo nossa).

A perspectiva de CBP/SGBV reconhece que as situacdes de violéncia de género® tém
origem nas relaces de poder presentes nos grupos comunitarios. Diante dessa compreensédo,

busca-se implementar estratégias que promovam a participacdo ativa da comunidade, bem

3 E importante ressaltar que o termo “género” nio abrange exclusivamente o grupo das mulheres. O Manual Esfera
destaca que se refere as diferengas socialmente construidas entre mulheres e homens durante suas vidas. Pode
mudar ao longo do tempo, dentro e através das culturas e em fun¢do do contexto”. O material acrescenta que
“embora mulheres e meninas, na maioria das vezes, enfrentem restricdes nos seus papéis, 0s quais estao associados
ao género, homens e meninos também sdo influenciados por expectativas rigidas em relagdo a masculinidade.”
(ESFERA, 2018, p.14). As vitimas de SGBV ndo se restringem apenas as mulheres; meninas, rapazes, homens,
jovens, idosos, combatentes, agentes humanitarios, refugiados, detentos, entre outros, também podem ser vitimas.
Além disso, a ONU Mulheres ressalta que o termos GBV também ¢é “as vezes utilizado para descrever violéncia
direcionada contra populagdes LGBTQI+, usando se refere a violéncia relacionada a normas de
masculinidade/feminilidade e/ou normas de género” (UN WOMEN, s/d, tradugdo nossa).
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como estabelecer relagdes de confianca e cooperagdo com atores de ajuda e o Estado. Essas
iniciativas tém como finalidade criar espacos seguros de dialogo e reflexdo conjunta nos quais
se discutam as motivagdes e consequéncias da violéncia. A estratégia adotada é focar ndo
apenas no confronto direto entre o agressor e a vitima de forma individual, mas também criar e
fomentar um ambiente seguro que propicie o dialogo, compartilhamento de informagdes,
demandas e experiéncias, além de promover o empoderamento individual. Esses pontos
contribuem para ilustrar a relagéo entre a Abordagem Baseada em Direitos e uma perspectiva
comunitaria, ambas complementares e amplamente aplicaveis em diversos setores,
considerando os objetivos do ator de ajuda e as necessidades especificas de cada contexto em
que atua.

No ambito institucional, destaca-se que a Oxfam leva em consideracdo o tema de
género, refletindo-se em sua politica interna que busca promover uma abordagem inclusiva.
Suas iniciativas visam proporcionar uma perspectiva mais sensivel e abrangente sobre o0s
desafios e necessidades especificas de mulheres e meninas em contextos de emergéncias
complexas. Essa postura pode incluir a implementacdo de projetos multidimensionais, a
contratacdo de consultores especializados em questdes de género, a realizacdo de treinamentos
de sensibilizacdo para a tematica de protecdo baseada em género, além de esforcos para
incentivar que atores parceiros contratem mulheres e sejam oferecidos subsidios para cuidados
infantis, auxiliando maes a conciliarem trabalho e familia (OXFAM, 2006b).

Como parte de suas iniciativas no Afeganistdo, destaca-se o Programa Within and
Without State (WWS), enquanto um dos principais mecanismos para promover o engajamento
da sociedade civil (comunidade e ator humanitério) e o Estado. O Programa WWS teve como
objetivo a construcdo de uma abordagem baseada na comunidade para tratar de temas como
boa governanga e que conseguisse “promover a participagdo de mulheres, jovens e outros
grupos marginalizados nos processos de paz.” (OXFAM, 2014, p.2, tradugdo nossa), como
tratado no documento Women and Inclusive Peace Building in Afghanistan. O material destaca
que “o Afeganistdo ¢ um dos quatro paises nos quais a Oxfam implementou o Programa Within
and Without State (WWS), financiado pela DFID de 2011 a 2016, no ambito do Acordo de
Parceria de Programa de Conflitos, Humanitario e Seguranca (CHASE PPA).” (OXFAM, 2014,
p.2, traducdo nossa).

O WWS teve foco no fortalecimento da capacidade das comunidades, bem como no
fomento de oportunidades para (principalmente) mulheres e jovens. Além disso, buscou

viabilizar os vinculos com o Estado para a construgdo de mecanismos para a paz inclusiva e
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sustentavel no Afeganistdo. No &mbito deste projeto, a Oxfam trabalhou em parceria com outras
organizacoes, e apoiou no desenvolvimento da Afghan Civil Society Organisations Network for
Peace (ACSONP) -, composta por mais de 70 instituicbes, em diferentes localidades no pais,
com fim na promocao de atividades de construcdo da paz (OXFAM, 2013, p.5). A iniciativa
contou com a parceria de quatro organizagdes que atuam em diferentes regides: Afghanistan
Women Service and Education (AWSE) — provincias de Balkh, Cabul e Herat -, Research
Institute for Women, Peace and Security (RIIWPS) — provincias de Cabul, Kapisa, Parwan e
Bamyan -, Empowerment Center for Women (ECW) — provincia de Kunduz -, e Training
Human Rights Association for Afghan Women (THRA) — provincia de Nangarhar (OXFAM,
2014). Nota-se que esses atores compartilham de uma mesma perspectiva sobre como o conflito
“ndo apenas impacta de forma diferente mulheres e homens, mas que a desigualdade de género
em si ¢ um fator impulsionador do conflito” (OXFAM, 2014, p. 11, tradugdo nossa). A
colaboracédo dessas organiza¢des demonstra 0 compromisso coletivo em abordar a tematica.

De acordo com informagdes do website da Oxfam Internacional, o seu compromisso
com a HRBA versa no seguinte: “acreditamos que o respeito pelos direitos humanos ajudaré a
tirar as pessoas da pobreza e da injustica, permitindo-lhes afirmar sua dignidade e garantir um
desenvolvimento sustentavel. Quando falamos em adotar uma abordagem baseada em direitos,
¢ isso que queremos dizer” (OXFAM, 2023b). A ideia € promover uma mobilizacdo abrangente
e coletiva, permitindo o reconhecimento dos desafios e necessidades no ambito comunitario.
Em termos de efetividade, espera-se o0 estabelecimento de parcerias colaborativas entre atores
humanitarios, representantes da comunidade, implementadores de politicas publicas e demais
envolvidos (ACNUR, 2008). Nesse contexto, surgem diversas possibilidades de atuacéo,
baseadas na protecdo humana, por meio de atividades como monitoramento, registro,
fortalecimento da seguranga, promocao do acesso a justica e garantia de direitos.

A Oxfam destaca cinco preocupacOes especificas relacionadas ao tema da HRBA: (i)
Meios de vida: inclui oportunidades de trabalho, protecéo e recursos naturais de que uma
comunidade depende; (ii) Servigos basicos: envolve acesso a servi¢os de saude (incluindo
acesso a agua, saneamento e higiene), educacdo e capacitacdo de professores. Nessa area
especifica destacam-se a realizacao de treinamentos nas comunidades sobre cuidados de higiene
pessoal (OXFAM, 2023b). No entanto, questdes como a infraestrutura, disponibilidade de
medicamentos e a qualificacdo dos profissionais de salude para atendimento nas clinicas ainda
representam desafios preocupantes que contribuem para uma falta de efetividade das acdes

implementadas.
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No que se refere ao setor da educagdo, a Oxfam reconhece a importancia desse tema
como uma oportunidade e um meio para melhorar as condi¢6es de vida na comunidade. Para
abordar isso, a organizacao estabeleceu parcerias com varias entidades, incluindo o Ministério
da Educacdo (MoE) e o Unicef, visando fornecer treinamento aos professores, e adquirir
material adequado de ensino. O documento Evaluation of Community-Based Rural Livelihoods
Programme in Badakhshan, Afghanistan (2006, p.10) destaca a relevancia dessas parcerias e
as iniciativas implementadas com a finalidade de fortalecer o sistema educacional e facilitar o

acesso a educacao no Afeganistéo,

Provisdo de educacdo: A Oxfam construiu duas escolas, resultando em 600
criancas frequentando. Devido a razfes culturais, os pais ndo estdo dispostos
a permitir que suas filhas acima de dez anos sejam ensinadas por professores
homens. Por isso, oito professoras foram contratadas de Faizabad para ensinar
as criangas do sexo feminino. Comités de Pais e Professores (PTCs) foram
formados em muitas das vilas do projeto. Eles desempenham um papel
importante ao convencer as familias a enviar as criangas para a escola e
garantir a presenca do professor.

Além das categorias mencionadas anteriormente, a Oxfam destaca outras trés como
parte de sua Abordagem Baseada em Direitos: (iii) Seguranga contra danos: busca proteger as
pessoas contra riscos de violéncia, abuso e doencas, com iniciativas voltadas para abrigo, &gua
e saneamento, e iniciativas de resiliéncia e mitigacao; (iv) Ser ouvido: garantir que as pessoas
afetadas pela pobreza e outras emergéncias entendam quais sdo os seus direitos garantidos e
gue possam expressar suas necessidades especificas no ambito de suas comunidades; e (v) Ser
tratado de forma igual: o objetivo é combater a discriminacgéo, de tal forma que facilite 0 acesso
a servicos e a protegéo dos direitos de grupos considerados marginalizados (OXFAM, 2023b).

Nesses setores, destacam-se aspectos relacionados ao envolvimento da Oxfam com a
ajuda ao desenvolvimento, abrangendo preocupag6es com temas de vulnerabilidade estrutural.
Como reflexo disso, especialmente em cenarios semelhantes ao Afeganistdo, onde a
infraestrutura de resposta publica é limitada e o governo enfrenta desafios em atender
plenamente as necessidades relacionadas aos direitos humanos, as comunidades buscam
OrganizacBes Ndo Governamentais como uma fonte confidvel para suprir suas necessidades
(OXFAM, 2006; OXFAM, 2011). Podemos identificar dois pontos-chave nessa discussdo. O
primeiro refere-se a abrangéncia do trabalho da Oxfam, e que é bem-sucedida ao conquistar a

confianga da comunidade na qual atua.
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O segundo ponto ressalta um desafio relacionado a garantia da protecdo dos direitos
humanos pelo Estado e a promocéo de solucBes duradouras para as necessidades enfrentadas
pela comunidade. Nota-se que, embora importante, 0 mandato de organiza¢des humanitérias
internacionais em situacGes de emergéncias complexas, e especialmente em contextos de
conflitos armados, ndo é (ou ndo deveria ser) permanente. Ao destacar como 0s contextos
podem se tornar dependentes da ajuda internacional, observa-se que esses atores acabam
assumindo um papel que &, primeiramente, de responsabilidade do setor publico. Isso, por sua
vez, contradiz o proprio objetivo da Abordagem Baseada em Direitos (HRBA), que é buscar
fortalecer o didlogo entre a comunidade (como detentora de direitos) e as instituicoes
governamentais responsaveis (como promotores de direitos) (ACNUR, 2008). Considerar a
HRBA implica reconhecer também a interconexao e a transversalidade dos direitos. Ou seja,
como diversas questdes interagem para garantir a efetividade real da promocao e protecao dos
direitos humanos. Por exemplo, quando abordamos o acesso a salde, percebemos que esse setor
depende de uma série de fatores, como o acesso a cuidados médicos adequados, dgua limpa e a
promocao da educacao sobre higiene pessoal.

Além disso, questfes mais abrangentes, como moradia digna, alimentacdo adequada e
a garantia da igualdade de género, sdo cruciais para assegurar disponibilidade e uso equitativo
aos servicos. Encontramos essa perspectiva multissetorial e sistematizada presente, por
exemplo, no documento Summary Reflection Guide on a Human Rights-based Approach to
Health (2015). Tomando como base 0 acesso a saude e seus temas correlatos, como a redugao
da mortalidade materna e infantil, esse material fornece orienta¢6es sobre algumas das fases de
planejamento e implementacéo, considerando os termos da HRBA. Além do elemento da
transversalidade de setores, o material também ressalta a participacdo comunitéria,
identificacdo de lacunas e obstaculos, determinantes sociais, disseminacdo de politicas publicas,
gerenciamento de dados e analise de situacdo (OHCHR; HARVARD FXB; PMNCH; WHO;
UNFPA, 2015).

Considerando todo este cenario, € relevante destacar que, embora a abordagem
humanitaria baseada nos direitos humanos seja amplamente valorizada e adotada por varias
organizacoes, € valido reconhecer que existe uma literatura teorico-critica sobre a tematica. Um
exemplo ¢ a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, que destaca que “a questdo da
universalidade dos direitos humanos é uma questdo particular, uma questdo especifica da
cultura ocidental” (SANTOS, 2001, p.16). Essa abordagem é frequentemente relacionada a uma

concepcdo de hegemonia de nagdes e valores especificos, que muitas vezes ndo considera
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aspectos historico, politico, social e cultural de uma determinada regido (SANTOS, 2001). Ao
basear-se em uma perspectiva particular, pode ocorrer uma tendéncia de ndo levar em conta as
complexidades em diferentes contextos, bem como negligenciar a compreensao das limitagdes
morais e do proprio alcance e eficacia na promocéo e protecao dos direitos humanos.

Essa reflex&o nos leva a perceber a dicotomia entre “os que salvam” e “os que precisam
ser salvos” e a falta de reconhecimento de que a sociedade ocidental, base sobre a qual os
direitos humanos sdo fundamentados, também enfrenta desafios para alcancar plenamente a
promocdo e protecao dos direitos e liberdades individuais em suas proprias realidades nacionais
(SANTOS, 2001). Essa visdo também se reflete na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), considerada, na perspectiva do autor, como resultado de um discurso “ocidental-
liberal”. O debate implica em reconhecer alguns pontos: a importancia da construgdo de
dialogos interculturais, identificando que diferentes culturas possuem entendimentos distintos
de dignidade humana que podem ndo estar necessariamente alinhadas com os principios dos
direitos humanos em uma perspectiva ocidental; ¢ a no¢do de que “todas as culturas sdo
incompletas e problematicas nas suas concepgoes de dignidade humana” (SANTOS, 2001,
p.19).

Esses debates ndo nos conduzem a desvalorizar a importancia de documentos como a
DUDH e outros diversos instrumentos relacionados ao tema, no entanto, adotar uma postura
mais cautelosa em relacdo ao seu pressuposto de universalidade, admitindo que existem
contradicOes e limitagcGes que podem estar subjacentes ao discurso defendido. A reflexdo nos
convida a perceber a importancia de a propria cultura ocidental reconhecer suas limitacdes e
desafios no tratamento da tematica dos direitos humanos. A compreensao tedrico-critica da
incompletude mutua das culturas e a construcao de um dialogo intercultural sobre o bem-estar
social sdo aspectos relevantes ressaltados.

Nesse sentido, “pode levar, eventualmente, a uma concep¢do mestica de direitos
humanos, uma concepcao que, em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como
uma constelacdo de sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes de
referéncias normativas capacitantes” (SANTOS, 2001, p.20). Essa abordagem transversal, ao
considerar a diversidade cultural e a interacdo entre diferentes contextos, enriquece o debate
sobre iniciativas de agdo humanitaria em contextos n&o ocidentais. E importante compreender
essa complexidade, especialmente ao tratar da tematica da paz liberal.

Apesar de apresentar um discurso baseada na inclusdo, como apontado anteriormente,

seus ideais, que incluem a promocdo e protecdo dos direitos humanos, pode resultar na
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imposicédo de padrdes normativos e interesses hegemonicos de uma conjuntura ocidental sobre
outros contextos. A literatura tedrico-critica enriquece a investigacdo, pois coloca em questdo
a universalidade de ideais culturais, sociais e politicos. Nesse sentido, na proxima secéo,
analisamos a categoria (iii) Principio de Ndo Causar Danos e seus subtopicos correspondentes:
(i) Sensibilidade de conflitos; e (ii) Procedimentos operacionais. O objetivo é compreender o
debate da Oxfam sobre minimizar os impactos negativos ocasionados pela acdo humanitaria
em situagdes de conflito armado, tendo como mecanismo orientador o objetivo de ndo causar
danos. Examinamos a implementacao dessa abordagem, com destaque para uma analise mais
sensivel e abrangente ao conflito, e como isso afeta 0s procedimentos operacionais adotados

pela organizacdo no contexto especifico do Afeganistao.
3.2.3 Principio de Ndo Causar Danos

A Oxfam adota um procedimento especifico para orientar sua atuacdo em regides de
guerra, que inclui o reconhecimento do principio de Ndo Causar Danos e a adogdo da
abordagem de Sensibilidade de Conflito. Destaca-se que esses dois mecanismos estdo
estreitamente relacionados, uma vez que, como bem refor¢a a organizagao: “a sensibilidade ao
conflito esta essencialmente no centro das medidas de ‘ndo causar danos” (OXFAM, 2021, p.4).
Isso porque (idealmente) ter uma perspectiva mais detalhada e abrangente da realidade e das
dindmicas de poder em um determinado contexto, contribui para evitar que as intervencoes
humanitarias desencadeiem ou aprofundem disputas. Em termos conceituais, Ndo Causar
Danos (ou do no harm), significa que a acdo humanitaria deve prevenir e mitigar qualquer efeito
negativo ndo intencional de suas a¢6es no publico de interesse (WEISS, 1999). O principio de

Sensibilidade de Conflito refere-se a capacidade de uma organizacéo em:

1. Compreeender o contexto em que se insere; 2. Compreender a interacdo
entre a sua intervencdo e aquele contexto e; 3. Atue de acordo com esse
entendimento para minimizar os impactos negativos e maximizar os impactos
positivos no conflito (OXFAM, 2021, p. 2, tradu¢do nossa).

A organizacao reconhece a importancia de perceber o contexto em que opera e tem uma
politica institucional que busca adaptar suas estratégias e iniciativas de acordo com tal
realidade. Percebe-se que essa abordagem pode contribuir de forma positiva para o trabalho da
organizacdo em campo, que pode incluir a prestacdo de ajuda humanitéria, apoio ao

desenvolvimento e estratégias de advocacy, cada qual implementado conforme o interesse
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central de promogéo de solugdes duradouras, com énfase na transformagdo de realidades de
pobreza e injustica, como ja abordado neste capitulo.

O debate de Sensibilidade de Conflito ndo apenas é relevante para considerar 0s
impactos potencias da acdo humanitaria na guerra e vice-versa, mas também é considerado
como “crucial para os trés setores do triplo nexo: humanitarismo, desenvolvimento e construgao
da paz” (OXFAM, 2021, p.3, tradugdo nossa). O principio compreende duas reflexdes:
reconhecer que a acdo humanitaria esta intrinsecamente ligada ao contexto em que é realizada,
e por isso pode ser afetada por ele ou afeta-lo; e que, o ator de ajuda deve levar em consideracao
ndo apenas as necessidades da populagdo, mas também as dindmicas que caracterizam uma
determinada conjuntura em que atua. Neste sentido, o documento The Imperative of Conflict
Sensitivity in Humanitarian Operations ressalta a importancia da organizagdo em compreender
fatores subjacentes ao conflito, como os impulsionadores de disputas (politico, social,
econdmico, de seguranga, entre outros); dinamicas de poder e tensdes comunitarias; atores
envolvidos (grupos armados, lideres comunitérios, tomadores de decisdo); e 0 impacto nos mais
vulneraveis (OXFAM, 2021).

Como consequéncia, essas questdes tém reflexo nos procedimentos operacionais
adotados no terreno, incluindo delimitar os seus principios e valores norteadores. Embora a
Oxfam identifique a importancia dos preceitos tradicionais da acdo humanitaria, — humanidade,
imparcialidade, neutralidade e independéncia —, “o principio de ‘nao causar danos’ ¢ baseado
no reconhecimento de que a ajuda ndo é neutra: ela se torna parte do contexto em que é
implementada e pode impacta-lo” (OXFAM, 2021, p-3-4, traducdo nossa). O que reflete em
considerar tanto os possiveis cendrios futuros positivos quanto negativos de uma resposta,
buscando minimizar as consequéncias contraproducentes resultantes das a¢fes ou inacdes do
ator humanitario. Isto é, o principio de Nao Causar Danos considera que qualquer decisdo
tomada pelo ator humanitario em campo tera um impacto (OXFAM, 2021).

Isso ¢ o que os estudiosos sobre o tema vao compreender como “‘ética
consequencialista” do novo-humanitarismo. Para Duffield (2001, p.18) “a agao humanitéria
agora € legitima somente se ndo causar danos e geralmente apoiar 0s objetivos da paz liberal de
resolucdo e transformacédo de conflitos. De ajudar as pessoas, a politica mudou para apoiar
processos”. Esse entendimento revela uma expectativa de que a resposta humanitaria produza
impactos positivos e significativos no contexto ao qual faz parte, e que podem ser alcancados

por meio de iniciativas multidimensionais e com foco no longo prazo, incluindo mecanismos
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para a promoc¢do de mudancgas estruturais e garantia dos direitos humanos, processos de

construcao da paz e abordagens para a harmonizagdo entre comunidades.

A resposta adequada [...] ndo é transformar o mandamento de ‘ndo causar
danos’ em ‘ndo fazer nada’. Pelo contrario, ¢ implantar estratégias para
minimizar as consequéncias negativas e maximizar as positivas, de forma que
o ‘beneficio liquido’ de nossa agdo humanitaria seja o aumento da assisténcia
e protecdo aos ndo combatentes (OXFAM, 2000, p.9, tradugdo nossa).

Busca-se assumir tal concep¢do em varias circunstancias, o que pode ser observado em
seus documentos que abordam, dentre outras questdes, a preocupacio sobre “como os impactos
podem ser ampliados significativamente em diferentes situa¢fes, como as boas praticas podem
ser disseminadas amplamente e como as estratégias podem ser adaptadas para criar mudangas
estruturais mais significativas” (OXFAM, 2002, s/p, traducdo nossa). Em outro material, a
Oxfam acrescenta que, “a seguranga e estabilidade sdo promovidas — ndo prejudicadas — pela
ajuda humanitaria imparcial, baseada nas necessidades, e ajuda ao desenvolvimento centrada
na pobreza” (OXFAM, 2011b, p.2, tradugdo nossa). Os trechos destacados e as iniciativas
implementadas pela organizacdo detalhadas neste capitulo sdo importantes para perceber a
expectativa da organizagéo, sobretudo no que diz respeito as mudancgas no cenério em que atua,
especialmente ao abordar interesses relacionados a seguranca, estabilidade e mudancas
estruturais, para um impacto sustentavel e duradouro.

Por outro lado, € interessante considerar que, apesar dos avancos importantes que a
Oxfam conseguiu no Afeganistdo, € possivel constatar que muitos de seus objetivos ndo foram
alcancados, mesmo considerando as perspectivas de Analise de Conflito e 0 mecanismo de Nao
Causar Danos. O contexto sugere as seguintes reflexdes: (i) a organizacdo tem enfrentado
desafios em implementar efetivamente essas abordagens para reduzir de forma sustentavel a
vulnerabilidade da populacdo afetada pelos conflitos no Afeganistdo; ou (ii) embora a Oxfam
tenha conseguido implementar uma agdo humanitaria alinhada com a abordagem de Anélise de
Conflitos e o principio de Ndo Causar Danos no pais, a complexidade do cenario pode demandar
uma analise ainda mais abrangente para a elaboragdo de um plano de resposta mais eficaz.

Além disso, uma perspectiva emergente tem ganhado destaque nos documentos: (iii)
uma abordagem centrada na discriminacgéo de género como o empecilho central para a defesa e
protecdo dos direitos humanos no pais e a promoc¢édo da paz sustentavel. Essa reflexdo fica
evidente para a organizacdo, sobretudo conforme duas questdes-chave. A Oxfam destaca (i)

“sao as mulheres e as criangas que morrem em numeros desproporcionais devido a falta de agua
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limpa, alimentos e cuidados de saude e que a violéncia armada traz” (OXFAM, 2009, p.3,
tradugdo nossa); e (ii) as mulheres e meninas “sao com mais frequéncia alvo deliberado de
violéncia baseada em género e sdo mais frequentemente excluidas dos processos politicos
essenciais para a paz e a seguranga” (OXFAM, 2015, p.2, traducdo nossa).

Em abril de 2021 o Escritorio das Nag6es Unidas para Assuntos Humanitéarios (ECHO)
dirigiu uma declaracao sobre o sistema humanitario contemporaneo que corresponde, em parte,
as preocupagOes aqui postas. Ao abordar a falha nos mecanismos de resposta, 0 Secretario-
Geral Adjunto para Assuntos Humanitarios, Mark Lowcock (2021, p.2, tradugcdo nossa),
destacou que “apesar de todas as boas intengdes, o sistema humanitario ¢, na verdade,
configurado para dar as pessoas necessitadas o que as agéncias internacionais e doadores
pensam ser melhor e 0 que as agéncias tém a oferecer, em vez de dar as pessoas 0 que elas
mesmas dizem que mais precisam”. Tal perspectiva vem ganhando forca entre os criticos
tedricos que abordam os Estudos de Seguranca Internacional e os pesquisadores e atores
humanitérios.

A Oxfam, como mencionado anteriormente, entende que ajuda humanitaria efetiva
consiste em ‘“‘salvar vidas, proteger direitos e construir meios de subsisténcia” (OXFAM, 2011,
p.2, traducdo nossa), o que significa “tanto atender as necessidades urgentes quanto em
combater a pobreza enraizada” (OXFAM, 2011, p.5, tradug@o nossa). Considerando isso, e
embora a organizacdo enfatize como sendo crucial para atingir tais objetivos uma atuacéo
centrada nas especificidades da dindmica de conflitos e em uma resposta humanitéria
multidimensional, incluindo a implementacdo de iniciativas de abordagem comunitéria, 0s
resultados de suas intervengdes na vida das populacdes afetadas pelas violéncias ndo se
mostram suficientes para uma mudanca significativa na conjuntura ou, nos projetos bem-
sucedidos, uma continuidade adequada. Esse cenério € evidenciado pelo persistente nimero de
vulnerabilidades sociais. Em termos gerais, 0os dados comprovam um aumento significativo no
numero de pessoas que necessitam de assisténcia urgente no Afeganist&o.

Conforme o Relatério Humanitarian Needs Overview Afghanistan, de novembro de
2014, 7,4 milhdes de pessoas precisavam de assisténcia humanitaria no pais. O mesmo
Relatorio, de janeiro de 2023, apresenta que 28,3 milhdes de pessoas, 0 equivalente a dois ter¢os
da populacdo, precisam de ajuda para sobreviverem. Ambos o0s documentos s&o
disponibilizados pelo OCHA e consultados na base de dados ReliefWeb. Reconhecemos que a
andlise apresentada nesses documentos é ampla e ndo se refere exclusivamente a atuacéo da

Oxfam. No entanto, é importante apresentar estes dados para entender o alcance das iniciativas
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de atendimento social, ou a falta delas, e reforca a complexidade do contexto e da acéo
humanitaria. A preocupacao de uma continuidade nos servicos de ajuda é tema compartilhado
por estudiosos e organizacgdes de ajuda que trabalham em campo, especialmente em regides de
conflitos armados, levando em consideracao que nestas regides a resposta internacional muitas
vezes se torna uma dependéncia local. Neste sentido se torna importante identificar, como bem
destacado pela propria Oxfam (2006, p.14, tradugdo nossa), “lacunas entre promessas feitas e
evidéncias de mudancga”.

A Oxfam também destaca em seus documentos este cendrio de insustentabilidade, por
exemplo, ao abordar o quadro de aumento da inseguranca no Afeganistdo, o material No time
to lose: promoting the accountability of the Afghan National Security Forces (OXFAM, 2011d,
p.11, tradugdo nossa) revela que “ao menos 2.777 civis foram mortos no conflito no Afeganistao
em 2010, o maior numero desde 2001”. Em um outro material, Whose Aid is it Anyway?

Politicizing aid in conflicts and crises, a informagéo é complementada com os seguintes dados:

Ataques diretos a trabalhadores humanitarios também continuam a aumentar
— 225 foram mortos, sequestrados e feridos em ataques violentos em 2010, em
comparagdo com 85 em 2002 — em parte refletindo o maior nimero de
trabalhadores operando em lugares violentos, mas também como resultado de
um aumento aparentemente motivado politicamente, subindo de 29% do
nimero total de ataques em que os motivos puderam ser determinados em
2003, para 49% em 2008. (OXFAM, 2011b, p.20, tradugéo nossa).

Ao final de cada um dos documentos da Oxfam analisados, € comum encontrar uma
lista de recomendac6es. Dentre as diretrizes relacionadas ao principio de Ndo Causar Danos e
a adocdo da abordagem de Sensibilidade de Conflito, destacamos as preocupacfes em relacdo
a andlise de conflito que também leve em consideracdo a perspectiva de género (OXFAM,
2018), a necessidade de considerar as implicacbes de longo prazo das intervengdes
humanitarias, incluindo possiveis impactos negativos (OXFAM, 2021), a importancia de
determinar a ajuda humanitaria com base na necessidade e ndo em interesses estratégicos, de
contrainsurgéncia ou cobertura midiatica, e a necessidade de garantir mecanismos de
accountability entre os atores envolvidos na resposta humanitaria e no didlogo com a
comunidade (OXFAM, 2010).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo a proposta foi analisar as implicacdes da perspectiva da paz
liberal na atuacdo da Oxfam no Afeganistdo. No decorrer do primeiro capitulo, nos
aprofundamos no debate tedrico-critico entre 0 humanitarismo tradicional, representado pelos
principios (humanidade, imparcialidade, neutralidade e imparcialidade) do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, que institucionalizou a ideia de acdo humanitaria ainda no
século XX, e o humanitarismo liberal, que se fortalece no periodo pos-Guerra Fria. Ambos 0s
modelos revelam possibilidades para o ator humanitario interessado, bem como desafios e
limitagdes em termos de alcance no atendimento & populacdo beneficiaria.

A discussdo foi abordada sob uma perspectiva na qual destacamos inicialmente as
caracteristicas da dindmica do humanitarismo internacional, revelando suas configuracdes e
contradi¢bes a medida que surgem cenarios e preocupacdes diversas na esfera internacional.
Em termos gerais, aprofundamos a compreensdo do atendimento humanitario emergencial e
enfatizamos uma literatura que busca perceber os principios que o norteiam, com destaque para
a questdo da neutralidade. Parcela da literatura tem questionado a eficacia da neutralidade,
especialmente diante de contextos especificos, como o de conflitos armados e violagdes
sistematicas de direitos humanos. Nesses cenarios, a manutencdo desse principio pode ser
percebida como insuficiente para lidar com a gravidade da situacao.

A compreensdo desses desafios contribuiu para a identificacdo de um novo paradigma
de ajuda humanitéria, conhecido como novo-humanitarismo. Esse surge como uma alternativa
ao modelo tradicional, buscando abordar aspectos mais amplos relacionados ao bem-estar
comum, como as causas estruturais de conflitos armados, vulnerabilidades sociais, seguranca
humana e a protecdo dos direitos humanos. Além disso, tal concepcdo também se dedica a
buscar alternativas para a construcdo e manutencdo da paz em cenarios complexos. Ao
examinarmos essa perspectiva, que abrange a atuacdo de diversos atores de ajuda, incluindo a
Oxfam no Afeganistdo, é relevante destacar sua énfase na intersec¢do de temas importantes,
tais como seguranca, desenvolvimento humano, politica e humanitarismo. Esse enfoque
fundamenta-se, & primeira vista, na tematica liberal-democratica, que busca priorizar o respeito
aos direitos humanos enquanto unidade internacional de interesse comum, a promocao da
justica social e a busca por solugdes duradouras em cendrios de emergéncia complexa.

Nota-se que, embora o discurso do novo-humanitarismo e da perspectiva liberal-

democratica paregam fundamentados em boas intenc¢des (e tem sua importancia, que ndo deve
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ser desconsiderada), é importante reconhecer que eles podem reforcar as relacdes de poder no
sistema internacional. Isso se torna evidente ao observarmos a expansdo do conceito de
seguranga, que agora abarca a seguranca do individuo e enfatiza um tipo especifico de bem-
estar, harmonia, progresso e ordem. De forma semelhante, percebe-se o que é entendido como
causas de conflitos armados, incluindo o atraso econdmico e injustica social. Essas questdes
foram examinadas por meio dos Estudos Criticos de Seguranca Internacional (ECSI), que
buscam também destacar aspectos subjacentes sobre a concepcdo globalizada de
vulnerabilidades e ameacas tanto para o individuo como para o Estado, conforme a ordem
internacional vigente.

E interessante notar que, apesar dos esforcos em expandir a ajuda internacional, a
discussdo atual aborda um dos desafios cruciais da agdo humanitaria atual: alcancar seu objetivo
primordial, que é o alivio do sofrimento humano e garantir condi¢cbes minimas de dignidade e
bem-estar para as vitimas. Essa contradi¢do se revela nos dados que mostram a dificuldade
significativa em reduzir o hiato entre expectativas de resposta e o crescente nimero de pessoas
com necessidades humanitarias. Diante dessa complexa questdo, ha uma linha de pesquisa
relevante e abrangente que visa aprimorar as abordagens de resposta em diferentes contextos e,
ao mesmo tempo, identificar tendéncias para entender as razfes por tras das limitagdes no
alcance de respostas internacionais. Esse enfoque, que requer uma autocritica do ator de ajuda,
é essencial para garantir que a¢6es humanitarias sejam mais efetivas e capazes de atender as
necessidades das populagdes afetadas.

Por outro lado, é interessante perceber que a crescente orientacdo de atores humanitarios
por objetivos de longo prazo levanta um importante questionamento: como promover solugdes
duradouras em contextos semelhantes ao do Afeganistdo, que permanecem dependentes da
ajuda externa mesmo apos anos de intervencdo humanitéria internacional? Ressalta-se que a
busca por uma abordagem humanitaria que concilie atendimento emergencial e objetivos de
longo prazo pode apresentar desafios significativos. No caso da Oxfam, ao priorizar a
desconstrucdo dos principios da neutralidade e independéncia, o ator pode enfrentar
dificuldades na prestacdo de ajuda emergencial.

Por outro lado, ao se comprometer com solugbes sustentaveis, podem surgir
complexidades adicionais, como a necessidade de envolver-se em temas que s&o
essencialmente de responsabilidade das politicas publicas, para efetivamente promover
mudancas estruturais no cenario afetado. A literatura que busca tensionar esse debate enfatiza

que o interesse por solucgdes duradouras requer uma compreensao profunda das dindmicas locais
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e nuances especificas de cada contexto e populacdo. A Oxfam entende que no Afeganistdo
existem particularidades sociais e culturais que acabam sendo entendidas como barreiras para
uma ajuda humanitaria efetiva.

Esses sdo apontamentos que compdem a discussdo reflexiva contemporanea sobre o
tema da ajuda internacional, mas que percorrem também um quadro teérico-critico importante
presente na literatura dos ECSI. Ao explorar a atuacdo da Oxfam, observamos que a
organizacdo adota uma perspectiva abrangente de resposta, incluindo iniciativas com reflexo,
intencional ou ndo, na construgdo da paz sustentavel. Seu objetivo primordial € a luta contra a
pobreza e as desigualdades, o que se traduz em uma atuagdo abrangente e integrada com atores
parceiros nacionais e internacionais. A Oxfam conceitua ajuda humanitaria efetiva como
“salvar vidas, proteger direitos e construir meios de subsisténcia” (OXFAM, 2011b, p.2,
traducdo nossa), refletindo assim sua finalidade. Os valores e principios que norteiam a
organizacdo fornecem base importante para uma andlise que permite uma interconexdo com a
abordagem do novo-humanitarismo e 0s mecanismos para a paz liberal, que inclui “resolucéo
e prevencdo de conflitos, reconstrucdo social, fortalecimento de instituicbes civis e
representativas, promocao do estado de direito e reforma do setor de seguranca no contexto de
uma economia de mercado viavel” (DUFFIELD, 2001, p.11, tradu¢do nossa).

O fio condutor da anélise é a concepc¢ao “universal” das vulnerabilidades e ameacas
comuns no contexto contemporaneo, especialmente em termos de protecdo individual e garantia
universal dos direitos humanos. Esse enfoque € questionado pela literatura ao desconsiderar
muitas vezes as particularidades de contextos especificos. Compreender a interseccdo entre a
ajuda humanitaria e o ideal de paz liberal é importante para perceber as possibilidades e
limitacGes da resposta internacional as comunidades afetadas por conflitos. Um exemplo € a
perspectiva da paz liberal, contestada por estimar um modelo ocidental de “Estado”, “paz” ¢
“seguranga” como pressuposto, levando a ideia de que a guerra € (e deve ser) evitada, nesse
sentido os resultados devem apontar para uma maior seguranca humana e autossuficiéncia de
uma determinada regiao.

No que diz respeito a Oxfam, buscamos analisar como esse ator, mesmo ndo sendo
diretamente responsavel pela promocao da paz e da seguranca no Afeganistéo, pode reproduzir
valores e objetivos que tém origem na cultura ocidental. Para essa analise, consideramos que as
perspectivas relacionadas ao desenvolvimento social (que compdem a base das iniciativas da
organizacdo) estdo interligadas, na perspectiva liberal-democratica, aos mecanismos de

promocdo e manutencdo da paz. Alguns apontamentos merecem destaque, especialmente trés
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deles. Primeiramente, a organizacdo acaba reproduzindo estere6tipos que se relacionam a
autoimagem civilizada e boa do ocidente. Ao afirmar, por exemplo que existe uma “cultura da
violéncia” no Afeganistdo, a Oxfam pode estar ignorando as nuances das dinamicas internas,
como mencionado, e generalizando todo um pais a desordem e brutalidade historica.

Outro aspecto relevante ¢é a falta de consideracdo sobre se a crise humanitaria nessa
regido pode ser fortalecida, em parte, por um desequilibrio no sistema internacional. 1sso pode
se manifestar em termos de influéncia de uma ordem liberal global, onde os interesses e agendas
de poténcias podem prevalecer, e em relacdo ao alcance e distribuicdo equitativa dos recursos
humanitarios disponiveis. Por fim, destaca-se a énfase dada a figura feminina como pacifica e
vitima de um contexto opressivo. Embora seja importante reconhecer as adversidades
enfrentadas pelas mulheres e meninas em diferentes contextos pelo mundo, nota-se uma
simplificagdo do tema. E necessario considerar que a resisténcia desse grupo em seus contextos
locais é multifacetada. Além disso, reforcamos que o tema de género (considerando também
grupos para além de mulheres e meninas) abrange um conjunto de questdes que afetam as
relacbes em diferentes niveis sociais e culturais.

E interessante notar que, em contrapartida a concepcao liberal que pressupde padroes
sociais especificos para a construcdo da paz — ou seja, a ideia de que a paz depende de um
comportamento pacifico que corresponda a um padrdo de Estado e sociedade ocidental — os
documentos analisados mostram que a Oxfam adota uma abordagem diferente. Apesar dos
pontos apresentados, a organizacdo enfatiza a importancia de compreender de forma abrangente
e sensivel o contexto em que atua. Ao considerar os fatores unicos de cada situacdo, a
organizacdo busca uma atuacdo mais inclusiva, reconhecendo que solucbes para a paz e a
promocdo do bem-estar comum requer dialogo, empoderamento e atuacdo conjunta com a
comunidade.

Por exemplo, em um dos estudos realizados pela Oxfam (Pesquisa de Seguranca da
Oxfam — 2008) destaca-se que a situacdo no Afeganistdo ndo pode ser atribuida unicamente ao
grupo Talibd, como geralmente apresentado. Em vez disso, aponta para as causas subjacentes
das disputas, frequentemente relacionadas ao acesso a terra e recursos, como agua, além das
tensdes entre familias e comunidades. Essas questdes desempenham um papel importante na
dindmica dos conflitos e na busca por solugdes duradouras. Essa perspectiva, alinhada aos
principios de Sensibilidade de Conflito e N&do Causar Danos — temas relacionados -, permite a
organizacdo compreender os fatores complexos envolvidos, o que ndo é objetivo primordial de

uma abordagem de paz liberal.
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Apesar disso, e dos avancos importantes no Afeganistdo, ainda permanecem desafios
de longa data, como a questdo da fome, acesso a agua, saneamento e higiene, igualdade e justica
de género, seguranca e acesso a educacao. Os limites entre as expectativas e o que traz o enfoque
tedrico, em relacdo ao que é de fato encontrado na realidade concreta e enfrentado pelos atores
humanitarios em campo € um ponto também importante de ser mencionado. Ressalta-se como
fundamental que os atores de ajuda se empenham em trazer perspectivas de analise que
consigam relacionar esses dois campos. Muitos tém trabalhado nessa direcdo nos ultimos anos,
apontando para uma abordagem reflexiva sobre a dindmica da acdo humanitaria contemporanea
e para os limites da teoria, reforcando um quadro analitico que aponta tanto contradi¢cdes como
possibilidades de resposta.

Algumas questdes adicionais chamaram a atengdo durante o estudo. Podemos perceber
que a Oxfam faz parte de um sistema humanitario abrangente, caracterizado por uma
cooperacao entre diversos atores em ambito global, e complexo, que se mostra cada vez mais
ambicioso em responder crises humanitarias. Essa abrangéncia pode ser foco de criticas devido
a percepcao de influéncia politica internacional no discurso do novo-humanitarismo e da
universalidade dos direitos humanos, que é um aspecto da cultura ocidental (SANTQOS, 2001).
A atuacdo da Oxfam no Afeganistdo demonstra seu compromisso em promover a paz
sustentavel e igualitaria no pais, alinhando-se a mecanismos para a estabilizacdo e
desenvolvimento na regido. A organizacao se engajou em projetos em parceria com a Policia
Nacional Afegd e incentivou politicas de contratacdo de mulheres nas forcas policiais, além de
se dedicar a promocéo da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca que se constitui a partir de uma
concepcdo liberal. Entretanto, apesar da importancia da tematica, € possivel reconhecer que
guestionamentos podem surgir em relacdo a énfase na igualdade e justica de género. A
possibilidade de que essa questdo seja instrumentalizada para alterar a ordem social no
Afeganistdo e a potencial associacdo com uma visdo ocidental de sociedade sdo pontos de
reflexdo relevantes.

Um mecanismo efetivo para abordar essa preocupacédo é reconhecer a importancia de
estabelecer lagos de confianga com as comunidades atendidas, especialmente quando se trata
de questdes cruciais para a protecdo do individuo. No entanto, € necessaria cautela, pois
algumas abordagens nesse sentido podem ser percebidas como formas de “conquistar cora¢des
e mentes” das populacdes beneficidrias, levantando questionamentos sobre o real proposito de
acOes justificadas pelo discurso humanitério. Esse tema é particularmente crucial no contexto

do Afeganistdo, considerando a campanha da Guerra Global contra o Terrorismo, quando
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algumas organizagdes de ajuda foram acusadas de cooperar com iniciativas contrainsurgentes
e de servir como intermediadoras para interesses hegemonicos. Nesse sentido, a Oxfam destaca
a necessidade de estabelecer uma comunicacdo efetiva com lideres comunitarios e religiosos
no pais para implementar qualquer projeto. O movimento internacional em prol da participacéo
local e do empoderamento das comunidades afetadas € valorizado, buscando assim promover
uma atuacdo humanitaria mais inclusiva e responsiva. No entanto, a propria natureza ndo neutra
do novo-humanitarismo pode dificultar o acesso de atores humanitarios as pessoas afetadas por
emergéncias.

A andlise das implicacGes da perspectiva da paz liberal na atuacdo da Oxfam no
Afeganistdo ressalta a complexidade das questdes abordadas ao longo da dissertacdo,
evidenciando a importancia de uma reflexdo continua sobre préaticas de atores humanitarios em
contextos semelhantes. Diante da natureza de emergéncias complexas, torna-se indispensavel
uma reflexdo sensivel e adaptada as necessidades especificas de comunidades. Compreender as
contradicBes inerentes ao humanitarismo e suas possiveis repercussdes se torna crucial para
alcancar uma ajuda mais efetiva. Nesse sentido, nos deparamos com um desafio continuo que
demanda uma autocritica das possibilidades e limitaces da perspectiva da paz liberal, que ainda
se fortalece, e pode utilizar da acdo humanitaria como uma ferramenta para a promocéao de vidas
e futuros melhores. Por outro lado, é importante reconhecer os desafios enfrentados e as
limitacGes existentes, mesmo quando se adota uma Abordagem Baseada na Comunidade e se
leva em conta as particularidades do contexto, como € o caso da atuacdo da Oxfam e varias
outras organizacdes semelhantes no Afeganistdo. Nota-se que 0 cenario no pais permanece
frégil, e as necessidades da populacdo, assim como a inseguranga de funcionarios humanitarios,
continuam a aumentar com o passar do tempo. Diante dos desafios complexos e das
contradicOes inerentes ao humanitarismo, surge a questdo crucial: devemos retomar a um
paradigma tradicional ou buscar aprimorar constantemente as abordagens humanitarias?

A resposta parece residir ndo em uma interpretacdo restrita, muito pelo contrério,
diversos fatores devem ser considerados quando se trata do comprometimento com a tematica.
De qualquer maneira, o desafio se constitui em equilibrar principios, objetivos e expectativas
com as necessidades especificas das comunidades afetadas. A busca por solugdes duradouras
requer uma reflexdo constante sobre as implicagdes das iniciativas empreendidas. Nesse
sentido, a Oxfam e outras organizacfes devem estar dispostas a avaliar criticamente suas
abordagens e estratégias, buscando sempre colocar o individuo no centro de suas preocupacoes,

0 que é uma concepcao liberal importante. Ao mesmo tempo, é crucial que também se atenham
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as implicacdes mais abrangentes que moldam a dindmica da ordem global.

Observa-se que a dindmica do humanitarismo, assim como a governanca liberal global,
sdo adaptativos aos eventos e mudangas do sistema internacional. E interessante perceber que,
nesse sentido, quanto mais adaptaveis, ambos assumem um papel de conceito expandido,
englobando cada vez mais questfes. No entanto, para a agdo humanitaria, ha o risco de perder
o fio condutor fundamental de preservagdo das condigdes minimas de dignidade e bem-estar
para todas as vitimas, independente de suas circunstancias. E notavel que muitos ideais,
incluindo a propria perspectiva da paz liberal, podem variar e ndo séo alcancados na pratica.
Por isso, € importante que a acdo humanitaria se mantenha focada em seu proposito
fundamental de auxilio e protecdo as vitimas. No caso da Oxfam, estudos indicam que a
organizacéo faz parte de uma mudanca de paradigma na acdo humanitaria contemporanea, cada
vez mais ampla e complexa, envolvendo um aumento no nimero de atores e expansdo dos
objetivos. A grande questdo é em que medida conseguira preservar sua autonomia em termos
de agenda, considerando a integracdo de um sistema com interesses politicos e estratégicos.
Nesse contexto, manter uma abordagem participativa, que inclui e incentiva o dialogo com as

populacdes afetadas, pode ser uma saida promissora.
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APENDICE - TABELA DE PROJETOS DA OXFAM NO AFEGANISTAO
SELECIONADOS DA PLATAFORMA ATLAS — OXFAM PROJECT BROWSER

Tabela 1. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2007
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Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
AGNAG9 National Solidarity Programme in Afghanistan | 15/09/2007 Oxfam GB |GBP 221,374 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projec/ AGNAG9:  |Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life
Daikundi new district and security; Social and political participation;
Identity
AGNAG7 National Soll_darlty Prog_ramme cycle Afghanistan | 01/09/2007 Oxfam GB  |GBP 360,609 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNAG :alfe qnd security; Social and political participation;
one and two in Daikundi 7 entity
Tabela 2. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2008
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
AGNAS8O0 NGO Coordination and Advocacy Afghanistan [24/07/2008 Oxfam GB GBP 157,751 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNAS8Q:  [Social and political participation
AGNAT9 Ensuring Programme Quality and Support| Afghanistan {01/05/2008 Oxfam GB |GBP 396,791 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project AGNAT79:  |Sustainable Livelihoods; Life and security; Social
and political participation; Identity
Community Mobilisation and Capacity . _ . . _
AGNAS85 Building Afghanistan [16/11/2008 Oxfam GB GBP 59,812 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNAS5: Sustainable Livelihoods: Identity
AGNAS86 Afghanistan Rights in Crisis Campaign [ Afghanistan [30/06/2008 Oxfam GB  |GBP 570,800 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNABS6: Sustamab! € L'VEI,' hoods; Ba.s!c somal.s_erw.ces; Life
and security; Social and political participation
Tabela 3. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2009
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
AGNAg2  [Supportto Gender Mainstreaming in Afghanistan |17/12/2009 Oxfam GB  [GBP 121,658 https:/atlas.oxfamnovib.nl/#/project AGNA2:  [Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life
Afghanistan Programme and security; Social and political participation;
Identity
Emergency Public Health and Food . ) . . .
AGNA90 Security Response in Afghanistan Afghanistan [01/07/2009 Oxfam GB GBP 1,697,312 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA90: Sustainable Livelihoods; Identity
An integrated approach to
AGNAS8S8 Universalization of Elementary Afghanistan |01/05/2009 OxfamGB [GBP 137,528 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA8S:
Education (UEE) in AGN Basic social services; ldentity
AGNA93 Afghanistan Governance, Accountability Afghanistan |01/05/2009 Oxfam GB |GBP 70,221 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA93: Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life

and Advocacy strategic support

and security; Social and political participation;
Identity
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Tabela 4. Atuagdo da Oxfam no Afeganistéo - 2010
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
Strengthening Food Security and
AGNA98 Livelihood through Sustainable Resource | Afghanistan |01/04/2010 Oxfam GB [GBP 877,725 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA9S:
Manageme Sustainable Livelihoods; Life and security; Identity
AGNA91 Promote Community Peace - Non-state Afghanistan {01/01/2010 Oxfam GB  |GBP 246,052 https:/atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA9L: | . . .
Actors Life and security; Identity
NSPin Existing Districts (Miramour, Sustainable Livelihoods: Basi io1 services: Lif
AGNA97 Shahristan, Nili,Ashterly and Afghanistan |01/06/2010 Oxfam GB GBP 1,050,394 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA97: Ustaina .e |ve_| 00ds, a_s!c socla _St_erwf:es, e
and security; Social and political participation;
Sangtakhat) .
Identity
AGNAg4 | Emergency Water, Sanitation and Afghanistan |01/04/2010 Oxfamn GB  |GBP 612,559 https:/atlas.oxfamnovib.nl/#/project/AGNAg4: | Stainable Livelihoods; Basic social services;
Hygiene Promotion Social and political participation; Identity
Emergency Response for Agricultural
AGNBO01 recovery in Daikundi Province, Afghanistan |01/08/2010 Oxfam GB GBP 329,045 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNBO1.:
Afghanistan. Sustainable Livelihoods; Identity
Developing Afghani T . .
AGNBO03 eveloping Afghanistan Country Team | .\ ictan | 16/12/2010 OxfamGB  |GBP 37,604 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNBO3:
WASH capacity for timely response . .
Life and security
Bringing Solar Power and Renewable
AGNA95 Energy to Remote Communities in Afghanistan [15/01/2010 Oxfam GB GBP 2,056 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNA95:  |Sustainable Livelihoods; Basic social services;
Afghanistan Identity
Tabela 5. Atuagdo da Oxfam no Afeganistdo - 2011
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-01532-03 |ON Country Office costs Afghanistan |15/05/2011  |30/04/2013 | OXTam Novibi 2 0 56 709 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projecVA-01532- | - _
Afghanistan 03:AF Life and security
AGNB11 Humanitarian response in Afghanistan Afghanistan |05/09/2011 Oxfam GB  |GBP 2,105,308 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB11: [Life and security
AGNBO07 Enhan_cmg humanlt_araln response Afghanistan |01/04/2011 Oxfam GB  |GBP 24,765 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNBOQ7: . .
capacity of Afghnaistan Country team Life and security
Tabela 6. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2012
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-02387-05 Co_mmumty based management of acute Afghanistan |15/05/2012  |31/03/2013 Oxfa}m EUR 77.791 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-02387- _ _ o _
chil Novib Kabul 05:AF Basic social services; Life and security
AGNB26 Safety Net programme Afghanistan |15/04/2012 OxfamGB [GBP 85,665 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB26: |Sustainable Livelihoods
AGNB25  |Fromote Community Peace - Non-state | x¢onanistan  [01/04/2012 Oxfan GB  |GBP 226,270  |https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projec/ AGNB25: | - . .
Actors Life and security; ldentity
AGNB23  |\SPIII-B (Repeated Block Grantin 1 ¢onanictan |01/04/2012 Oxfam GB  |GBP -40,813 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projectAGNB23: | SuStainable Livelihoods; Basic social services; Life

Khidir Distirct)

and security; Social and political participation;
Identity
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Improved Food Security for Poor and

AGNBO08 Vulnerable Households in Badakhshan  |Afghanistan {01/04/2012 OxfamGB [GBP 1,399,271 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNBO0S:
Province Sustainable Livelihoods; Life and security; Identity
Gendered and Adapted Value Chain
AGNB31 Analysis of Almonds in Daikundi Afghanistan |22/10/2012 Oxfam GB  |GBP 17,346 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB31:
Province Identity
AGNB14 FLOW project Afghanistan |01/09/2012 Oxfam GB  |GBP 1,271,428 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB14: [ldentity
AGNB24 Drought response in Badakshan Afghanistan |01/04/2012 Oxfam GB GBP 663,839 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB24: |Sustainable Livelihoods
A-02391-16 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan |01/07/2012  [31/12/2016 | Oxfam Novib |EUR 66,066 https://atlas.oxfamnowb.nI/#/pr0|ect/A—02391— ' _
NovibCountry 16:AF Life and security
AGNB27  |Cash Transfer Programmes Training and | ¢ onictan |01/08/2012 Oxfan GB  |GBP 60,009 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB27: . .
Coordination Sustainable Livelihoods
Tabela 7. Atuagdo da Oxfam no Afeganistéo - 2013
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
AGNB33  |I\SP Repeater block grantin Shahristan | »¢onanictan |01/01/2013 Oxfam GB  |GBP -93,282 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projec AGNB33; | Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life
District of Daikundi Province and security; Social and political participation;
Identity
AGNB36 Humanitarian Response in Badakshan Afghanistan |[15/06/2013 Oxfam GB GBP 589,059 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB36: |Sustainable Livelihoods; Life and security; Identity
AGNB34 | Fragile States Programme - RiC Illand | \eoponicion  [15/03/2013 Oxfam GB  |GBP 196,937 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB34: . y o
MediVac Social and political participation; Identity
A-03309-05 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan |01/05/2013  |31/12/2013  |Oxfam Novib |EUR 77,872 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-03309- _ _ o _
NovibCountry 05:AF Basic social services; Life and security
A-03581-04 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/09/2013  |31/08/2014  |Oxfam Novib |EUR 42,715 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-03581-
NovibCountry 04:AF
A-03664-02 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/11/2013  |01/03/2014  |Oxfam Novib |EUR 108,424 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-03664- ' .
NovibCountry 02:AF Life and security
A-04167-06 |3% program related cost Afghanistan | Afghanistan |01/01/2013 |31/12/2015 |Oxfam Novib |EUR 68,879 gg‘i! atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-04167-
AGNB38 Building the capacity of the gender and Afghanistan |01/04/2013 Oxfam GB  |GBP 22,577 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB38: .
governance team Identity
Tabela 8. Atuacdo da Oxfam no Afeganistdo - 2014
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-04018-03 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/05/2014  |01/08/2014 | Oxfam Novib [EUR 3,518 https://atlas.oxfamnowb.nI/#/prO|ect/A—O4018- ' .
NovibCountry 03:AF Life and security
A-04085-03 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/08/2014 |31/12/2014 | Oxfam Novib |EUR 10,448 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04085- _ _
NovibCountry 03:AF Life and security
A-04283-07 Country Office 506588 Oxfam Afghanistan |15/12/2014 |15/12/2016 | Oxfam Novib |EUR 96,336 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04283-

NovibCountry

07:AF

Social and political participation
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Fragile States Programme - Capacity

Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life

AGNB47 o . Afghanistan |01/04/2014 Oxfam GB  |GBP 73,744 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB47. ) : ! Rt
Building Afghanistan Programme and security; Social and political participation;
Identity
Tabela 9. Atuacgdo da Oxfam no Afeganistéo - 2015
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
AGNBs1  |INSP Il -No Cost extension Merger Afghanistan |01/10/2015 OxfamGB  |GBP 1,779,956  |https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/AGNB51:  |Sustainable Livelihoods; Basic social services; Life
Contract (AGNA97, and security; Social and political participation;
AGNB23,AGNB33) Identity
AASA49 Fra_gll_e St_ates Progr_amme - Capacity Afghanistan |01/04/2015 Oxfam GB  |GBP 217,923 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AASA49: . . .
Building in Afghanistan Life and security; Identity
A-04232-03 Cour_1try Office 506588 Oxfam Afghanistan |01/01/2015 |28/05/2018 |Oxfam Novib |EUR 972,607 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04232- _ o
NovibCountry 03:AF Sustainable Livelihoods
A-04255-03 Cour_1try Office 506588 Oxfam Afghanistan [05/01/2015 |05/03/2015 | Oxfam Novib |EUR 5,956 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04255- _ _
NovibCountry 03:AF Life and security
A-04293-04 Cour_1try Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/03/2015 |29/02/2016  |Oxfam Novib |EUR 20,959 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04293- _ _ _
NovibCountry 04:AF Basic social services
A-04305-02 Cour_1try Office 506588 Oxfam Afghanistan |15/03/2015 |14/04/2015 | Oxfam Novib |EUR 9,999 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04305- _
NovibCountry 02:AF Identity
A-04306-02 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan |15/03/2015  |14/04/2015 |Oxfam Novib |EUR 13,431 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04306- _
NovibCountry 02:AF Identity
A-04307-02 Cour\try Office 506588 Oxfam Afghanistan |15/03/2015  |31/01/2016 |Oxfam Novib |EUR 52,635 https://atlas.oxfamnowb.nI/#/prolect/A-04307- _
NovibCountry 02:AF Identity
A-04386-02 Couptry Office 506588 Oxfam Afghanistan [01/01/2015  |31/12/2015  |Oxfam Novib |EUR 20,000 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-04386- _ o
NovibCountry 02:AF Sustainable Livelihoods
Tabela 10. Atuacdo da Oxfam no Afeganistdo - 2016
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-05137-03 |CO-Supporting Conflictinduced IDPs | Afghanistan |01/10/2016  |31/03/2017 |Oxfam Novib |EUR 13,243 https://atlas.oxfamnovib.nif#/projectA-05137- | .
03:AF Life and security
A-05205-04 |CO-Emergency Food Security & Afghanistan |15/12/2016 |15/06/2017 | Oxfam Novib |EUR 61,748 nitps://atlas.oxfamnovib.nl/#/projectA-05205- | - .
Winterizati 04:AF Life and security
A-05178-03 |CO-Cash transfer to support the food | Afghanistan |16/11/2016 |15/01/2017 |Oxfam Novib |EUR 18,855 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projecVA-05178- | - .
03:AF Life and security
A-05195-04 |CO-Afghanistan Joint Response Afghanistan |01/12/2016 |31/05/2017 |Oxfam Novib |EUR 55,667 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projecVA-05195- | .
04:AF Life and security
A-05133-02 |CO-506588 Afghanistan [01/10/2016  |31/03/2017 |Oxfam Novib |EUR 47,154 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projecVA-05133- | .
02:AF Life and security
A-05196-02 |CO-506588 Afghanistan |01/04/2016 |31/03/2017 |Oxfam Novib |[EUR 173511 | utps:/atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-05196-

02:AF

Social and political participation




Tabela 11. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2017
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Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-05437-09 |HO-Country Office Afghanistan Afghanistan [01/04/2017  [01/04/2018  |Oxfam Novib |EUR 37,760 https://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-05431- . g o
09:AF Social and political participation
A-05369-04 |CO-DRA # Afghanistan Joint Response 2| Afghanistan |01/06/2017 |31/12/2017  |Oxfam Novib |EUR 68,151 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/projectA-05369- | .
04:AF Life and security
. . . https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05434-
A-05434-04 [CO-Coping Strategy Index (CSI) Afghanistan |20/08/2017 |20/12/2017 |Oxfam Novib |EUR 54,509 04:AF Life and security
A-05297-03 CO-Citizen#ts Charter Afghanistan Afghanistan [04/03/2017  |30/06/2021 | Oxfam Novib |EUR 1,870,951 https://atlas.oxfamnowb.nl/#/pr0|ect/A—05297— _ N o _
Program 03:AF Social and political participation; Identity
A-05305-03 | CO-Citizen Charter Afghanistan Project |Afghanistan |06/05/2017 |31/12/2020 |Oxfam Novib [EUR 1,477,059  |1os/atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05305- . g o
03:AF Social and political participation; Identity
A-05338-02 |CO-Citizen Charter Afghanistan Project |Afghanistan |15/03/2017 |31/12/2020 |Oxfam Novib |[EUR 984,523 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-05338- . y o
02:AF Social and political participation; Identity
A-05419-02 |CO-506588 Afghanistan  |19/06/2017  |31/03/2022 |Oxfam Novib |EUR 5,160 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-05419- _ g o
02:AF Social and political participation
A-05451-02 |CO-506588 Afghanistan |01/04/2017 |31/10/2017 |Oxfam Novib |EUR 35,709 hitps://atlas.oxtamnovib.nl/#/project/A-05451- . .
02:AF Sustainable Livelihoods
AGNB53  |Burberry - Afghanistan sustainable Afghanistan  |01/04/2017 |31/03/2022 |Oxfam GB  |GBP 956,645 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AGNB53:
cashmere project
Tabela 12. Atuacdo da Oxfam no Afeganistdo - 2018
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05677-
A-05677-03 |CO-Unconditional Cash Assistance Afghanistan |15/08/2018 |15/11/2018 |Oxfam Novib |EUR 1,007 03:AF Life and security
CO-Support to drought affected farming https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05727-
A-05727-02 |[h Afghanistan |01/09/2018 [31/03/2019 |Oxfam Novib |EUR 85,170 02:AF Life and security
CO-Multi-sector emergency drought https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05698-
A-05698-04 [response Afghanistan [01/09/2018 |31/08/2019 [Oxfam Novib |[EUR 52,235 04:AF Life and security
https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05715-
A-05715-03 |CO-Emergency multipurpose cash Afghanistan [22/09/2018 |06/11/2018 [Oxfam Novib |EUR 4,677 03:AF Life and security
https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05710-
A-05710-03 [CO-Emergency agriculture and livestock |Afghanistan [10/09/2018 ]10/01/2019 |Oxfam Novib |EUR 18,348 03:AF Sustainable Livelihoods
CO-Emergency Food Security and https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05684-
A-05684-02 [Livelihood Afghanistan [01/09/2018 |31/12/2018 [Oxfam Novib [EUR 10,980 02:AF Sustainable Livelihoods; Life and security
CO-EFVSL, WASH and Protection https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05672-
A-05672-03 |Response Afghanistan [01/06/2018 |31/05/2019 [Oxfam Novib |[EUR 112,997 03:AF Life and security
CO-Drought Response Daykundi https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05615-
A-05615-02 [province Afghanistan [01/05/2018 |30/09/2018 |[Oxfam Novib |EUR 61,728 02:AF Life and security
https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05768-
A-05768-02 |CO-CAT fund top up Afghanistan |04/11/2018 [03/02/2019 [Oxfam Novib |EUR 63,802 02:AF Life and security
CO-BUILDING RESILIENT https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05580-
A-05580-03 [LIVELIHOODS EXTENS Afghanistan |01/06/2018 [31/12/2020 |Oxfam Novib |EUR 1,029,892 03:AF Sustainable Livelihoods
CO-Afghanistan Joint Response (AFJR) https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05532-
A-05532-03 |IlI Afghanistan |01/01/2018 |31/12/2018 |Oxfam Novib [EUR 203,630 03:AF Life and security
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CO-AFJR3 Drought Top Up in Herat

https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-05658-

A-05658-03 |province Afghanistan |01/07/2018 |31/12/2018 |Oxfam Novib [EUR 72,488 03:AF Life and security
Tabela 13. Atuacdo da Oxfam no Afeganistéo - 2019
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
PA Contribution to Afghanistan (Flood . . .
AFHA25  |Response) via Sida Hum Partnership | Afghanistan |01/04/2019 Oxfam GB  |GBP 368,786 gFtpS'/ [atlas.oxfamnovib.nlf#/project/ AFHA2
Agrmt =
CO-ONIF_AFG_Waterbudgeting-Project- . . https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-
A-06043-02 . - - Afghanist 1/08/201 1/05/202 fam N EUR 19,131
06043-0 Design ghanistan |01/08/2019 131/05/2020 | Oxfam Novib |EUR 19,13 06043-02:AF Sustainable Livelihoods
. . . https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-
A-06143-02 -Market - WASH [Afgh 1/09/201 11/201 fam N EUR 4,87
06143-02 |CO-Market -based programming S ghanistan [01/09/2019 [30/11/2019 [Oxfam Novib |EUR 4,870 06143-02: AF Life and security
A-06070-03 CO-Joint Response, Flood Response Afghanistan |01/06/2019  |31/12/2019 |Oxfam Novib |EUR 78,858 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A- _ -
Helman 06070-03:AF Life and security
A-06061-02 |CO-Intigrated Food Security and Afghanistan 01/08/2019  |15/11/2020 |Oxfam Novib |[EUR 400,016 | ps://atlas.oxfamnovib.nif#/project/A- . o o
Livelihood 06061-02:AF Sustainable Livelihoods; Life and security; Identity
A-05957-02 |CO-Flood response Afghanistan 2019 Afghanistan |01/04/2019 |30/09/2019 [Oxfam Novib |EUR 119,659 https://atlz_is.oxfamnowb.nI/#/pr0|eCt/A- . .
05957-02:AF Life and security
A-06164-03 |CO-Emergency agriculture assistance to f | Afghanistan |24/10/2019  |24/04/2020 |Oxfam Novib |EUR 199,904 | iips-//atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A- . .
06164-03:AF Life and security
A-05979-03 |CO-Emergency WASH kit distribution | Afghanistan |15/04/2019  |15/05/2019  |Oxfam Novib |EUR 25,187 hitps://atlas.oxfamnovib.nl/#/projectA- _ .
05979-03:AF Life and security
A-05943-02 CO-Emergency Flood Response in Herat Afghanistan |26/03/2019  |31/03/2019  |Oxfam Novib |EUR 8,244 https://atlz?ls.oxfamnowb.nI/#/pr0|ect/A- _ _
Pro 05943-02:AF Life and security
A-05959-02 CO-Afghanistan flood response 2019 Afghanistan |26/03/2019  |30/09/2019 |Oxfam Novib |EUR 415,318 https://atlz_is.oxfamnowb.nI/#/pr0|ect/A- ' .
(Hera 05959-02:AF Life and security
A-05870-04 CO-Afghanistan Joint Response phase Afghanistan |01/01/2019  |31/12/2019 |Oxfam Novib |EUR 130,607 https://atlz_:ls.oxfamnOVIb.nI/#/pr0|ect/A— ' _
i 05870-04:AF Life and security
A-05981-02 CO-Afghanistan Flood Response- Herat Afghanistan |09/04/2019  |09/08/2019 |Oxfam Novib |EUR 149,632 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A- _ _
Pro 05981-02:AF Life and security
Tabela 14. Atuacdo da Oxfam no Afeganistdo - 2020
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
Emergency Response to Avalanche
AFHA26 affected families in Diakundi province of | Afghanistan [15/04/2020 |[15/10/2020 |Oxfam GB GBP 397,794 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/ AFHA26:
Afgnai
CO-WASH response to out break of . . https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-06453-
A-06453-02 COVID1Y Afghanistan |01/08/2020 |31/01/2021 [Oxfam Novib [EUR 667,007 02:AF Life and security
A-06273-02 |CO-Seasonal Support Project-SSP Afghanistan |01/03/2020  |30/05/2020  |Oxfam Novib |EUR 40,068 https://atlas.oxfamnovib.nif#/projecyA-06273- | .
02:AF Life and security
A-06414-02 |CO-Protection micro project Covid-19 | Afghanistan |15/05/2020 |14/08/2020  |Oxfam Novib |[EUR 4,906 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-06414-

02:AF

Life and security
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https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-06288-

(Mar

02:AF

A-06288-02 |CO-Integrated emergency agriculture Afghanistan |10/03/2020 [31/01/2021 |Oxfam Novib |[EUR 136,670 02-AF Sustainable Livelihoods
A-06473-02 |CO-Food Prototype Covid-19 Response |Afghanistan |01/07/2020  |31/10/2020 | Oxfam Novib |EUR 99,125 https://atlas.oxtamnovib.nif#/projectA-06473- | .
02:AF Life and security
A-06519-02 CO-Flooding Response, Parwan and Afghanistan |01/10/2020  |31/03/2021 | Oxfam Novib |EUR 18,284 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-06519- ' _
Nangarh 02:AF Life and security
A-06402-03 CO—Emer_gency WASH Response in Afghanistan |01/05/2020  |30/04/2021 | Oxfam Novib |EUR 177,203 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-06402- ' _
Daykundi 03:AF Life and security
A-06384-02 CO-Emergency Response to Avalanche Afghanistan |15/04/2020 |15/11/2020 |Oxfam Novib |EUR 442,775 https://atlas.oxfamnowb.nl/#/pro1ect/A—O6384— ' _
Affec 02:AF Life and security
A-06535-03 |CO-Emergency Food Security assistance |Afghanistan |15/10/2020 |10/04/2021 |Oxfam Novib |[EUR 192,848 https://atlas.oxfamnovib.ni/#/projecyA-08535- | _
03:AF Life and security
A-06499-03 |CO-DEC Coronavirus Appeal fund Afghanistan |14/06/2020 |31/01/2021  |Oxfam Novib |EUR 150,442 https://atlas.oxtamnovib.nif#/projectA-06499- | _
03:AF Life and security
A-06416-02 CO-COVID-19 Food Security support to Afghanistan  [01/05/2020  [31/10/2020  |Oxfam Novib |EUR 9,392 htt!os://atlas.oxfamnowb.nI/#/pro1ect/A—06416— ' _
IDP 02:AF Life and security
A-06417-02 CO—CO'VID—19 AHF3rd Reserve Afghanistan |15/06/2020 |14/12/2020 |Oxfam Novib |EUR 161,583 https://atlas.oxfamnowb.nl/#/pro1ect/A-O64l7- ' _
Allocation202 02:AF Life and security
A-06378-02 |CO-506588 Afghanistan [01/03/2020  [31/03/2020  [Oxfam Novib |[EUR 1,418 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-06378- _ g o
02:AF Social and political participation
A-06450-02 |CO-506588 Afghanistan  |16/02/2020  |30/04/2020 | Oxfam Novib |EUR 12,351 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/project/A-06450- . .
02:AF Sustainable Livelihoods
A-06482-02 |CO-506588 Afghanistan  |10/07/2020  |31/12/2020 | Oxfam Novib |EUR 53,130 hitps://atlas.oxfamnovib.ni/#/projecyA-06482- | .
02:AF Life and security
Tabela 15. Atuacdo da Oxfam no Afeganistdo - 2021
Project id Project Country Start date End date Actor Total budget URL Project Information
A-06646-03 |CO-DEC Coronavirus Appeal Phase 2 |Afghanistan |01/02/2021  |31/10/2021  |Oxfam Novib |EUR 73,276 hitps://atlas.oxfamnovib.nl/#/projecyA-06646- | .
03:AF Life and security
A-06665-02 CO-Covid-19 Response in Afghanistan Afghanistan [01/01/2021  |31/08/2021 | Oxfam Novib |EUR 37,642 https://atlas.oxfamnovib.nl/#/project/A-06665-

Life and security

Fonte:

Produgdo nossa com base nos dados da Plataforma Atlas - Oxfam Project Browser.

Disponivel em: https://atlas.oxfamnovib.nl/#/
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ANEXO - Painel Multissetorial para Servicos de Resposta Humanitaria — janeiro 2022
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Based on data extracted from ReportHub, the number of services to beneficiaries decreased from 3.59M This dashboard provides a snapshot of 5W data in Afghanistan as reported to ReportHub by
in December 2021 to 2.75M in January 2022. |n January, a total of 137 projects were active, 48 of which implementing partners during the period. By analyzing and visualizing information related to
catered to COVID-18 response. The Health Cluster has the most active projects (36) and reported the highest projects, activities {(including COVID-19-related activities), and services to beneficiaries, the
number of activities (1,125) while the WASH Cluster has provided the most services to beneficiaries (796K). dashboard aims to assist humanitarian actors in Afghanistan by helping them to identify patterns,
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Fonte: IMMAP (2022)

Disponivel em: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-multi-sectoral-dashboard-humanitarian-response-services-january-2022
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	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	Respostas humanitárias têm como finalidade primordial a busca pelo alívio do sofrimento humano e a garantia de condições mínimas de dignidade e bem-estar para as vítimas de emergências. A institucionalização dessas ações remonta ao século XIX, com o...
	Ressalta-se que a investigação desse tema, relacionado ao envolvimento de atores não governamentais, ainda é pouco explorada na literatura de Relações Internacionais. Na dissertação, o objetivo central foi analisar as implicações da perspectiva da paz...
	São transformações relacionadas a uma variedade de questões, incluindo a mudança na natureza dos conflitos e a ampliação da definição de segurança para além do Estado, englobando também a proteção do indivíduo. Ocupam lugar nessa discussão, ainda, o...
	De acordo com dados do Escritório das Nações Unidas para a Coordenação de Assuntos Humanitários (OCHA), divulgados no documento Global Humanitarian Overview 2022, o número de pessoas que precisam de assistência humanitária atingirá um recorde de 339...
	Os valores, princípios e objetivos que guiam a resposta humanitária nesse contexto também têm sido objeto de reflexões. Dentre os pontos éticos discutidos, destaca-se o acesso e a distribuição equitativa da ajuda. Como lidar de forma justa e eficien...
	Um outro ponto de discussão refere-se à influência política no sistema humanitário internacional, especialmente no período pós-Guerra Fria. Esse argumento faz parte de uma mudança de paradigma na ação humanitária, conhecida como novo-humanitarismo, ...
	O debate recente sobre guerra e ação humanitária aponta para dois pontos principais. O primeiro, diz respeito às causas internas de conflitos, associados a modelos específicos de Estado e sociedades que não correspondem aos padrões considerados pací...
	Considerando o escopo de ação de atores de ajuda humanitária em todo o mundo, bem como sua capacidade de estabelecer uma relação de confiança com os beneficiários e de implementar iniciativas em diferentes setores, é importante perceber o tema consid...
	No estudo apresentado, buscamos entender como esse ator, que não é diretamente responsável pela promoção da paz e da segurança no Afeganistão, reproduz valores e objetivos que são originalmente ocidentais. A escolha do país se deve principalmente ao...
	A discussão sobre resposta humanitária se torna ainda mais complexa quando consideramos que mecanismos de ajuda com objetivos de gestão de conflitos nem sempre revelam suas problemáticas subjacentes, uma vez que o discurso se baseia em justificativa...
	A pesquisa apresentada está estruturada em dois principais capítulos analíticos, além desta introdução e das considerações finais. O primeiro é dedicado à compreensão teórica, além de oferecer uma perspectiva histórica sobre a dinâmica do humanitari...
	Com a finalidade de aprofundar a compreensão sobre o tema, realizamos uma análise de conteúdo de sessenta e nove documentos de duas bases de dados: ReliefWeb e Oxfam Digital Repository. Também foram feitas em torno de quinze comunicações diretas por e...
	Também foram incluídos sete subtópicos adicionais correspondentes: (i) Governança e Accountability; Segurança; Desenvolvimento; (ii) Abordagem Comunitária; Proteção Baseada na Comunidade e Violência Sexual e Baseada em Gênero (CBP/SGBV); e, por fim, (...
	2 HUMANITARISMO E PAZ LIBERAL: DINÂMICAS, DILEMAS, PARADIGMAS E PERSPECTIVAS TEÓRICO-CRÍTICAS NO DISCURSO DO BEM-ESTAR COMUM
	Neste capítulo, propusemo-nos a buscar uma compreensão teórica abrangente, que oferece uma perspectiva histórica inicial do humanitarismo internacional. Primeiramente, examinamos o humanitarismo clássico do século XIX, representado por Henry Dunant ...
	O novo-humanitarismo confere uma mudança de paradigma na ajuda internacional, refletindo o crescente interesse de diversos atores, estatais e não estatais, em adotar perspectivas que visem promover a dignidade humana em diferentes contextos, atenden...
	Neste capítulo, dedicamos uma seção específica para aprofundar a discussão sobre o novo-humanitarismo, com a finalidade de compreender melhor os dilemas da ação humanitária contemporânea em contextos de conflitos armados e os desafios em garantir um...
	Em complemento, analisamos como o discurso humanitário pode ser empregado como um mecanismo para impor padrões normativos culturais e sociais, refletindo preocupações hegemônicas relacionadas à garantia da ordem e segurança internacionais. O objetivo ...
	Ressalta-se que a perspectiva teórico-crítica sobre a temática tem sido adotada para reconhecer e promover diálogos inclusivos que envolvam o não ocidental. Também abarca uma necessidade de reflexão por parte dos próprios atores humanitários sobre com...
	Considerando os pontos iniciais apresentados, este capítulo está dividido em três seções. Na primeira seção, intitulada “Transformações do humanitarismo internacional: institucionalização e práticas da ação humanitária”, compreendemos a diferença en...
	Na segunda seção, intitulada “Humanitarismo liberal e a retórica política da ação humanitária”, nos concentramos no tema da segurança humana e exploramos o conceito de paz liberal e a ideia de “salvar” Estados “falidos”. Também levamos em consideraç...
	Na terceira seção, intitulada “Espaço humanitário e o contexto do Afeganistão após o 11 de Setembro”, buscamos compreender a resposta humanitária no cenário específico do Afeganistão, considerando o período posterior ao do ataque às Torres Gêmeas. N...
	2.1 Transformações do humanitarismo internacional: institucionalização e práticas da ação humanitária

	A definição de humanitarismo abrange a compreensão dos componentes da ajuda, direito e ética, como destacado pelas autoras Ilana Feldman e Miriam Ticktin (2010), no entanto, a conceitualização do termo raramente é inequívoca, considerando que está a...
	Essa abordagem enfatiza a natureza urgente da resposta humanitária, que tem como finalidade aliviar o sofrimento humano, ao mesmo tempo em que inclui também a preocupação com a segurança do indivíduo. O autor Thomas Weiss (1999, p.11, tradução nossa...
	A finalidade de ajuda humanitária (ou assistência) está centrada na resposta imediata atribuída às populações afetadas por emergências, nesse sentido, o enfoque está em fornecer alívio diante de necessidades consideradas urgentes. Já os direitos human...
	Os direitos humanos dependem de um discurso de direitos, o humanitarismo do discurso de necessidades. Os direitos humanos se concentram no discurso e nas estruturas legais, enquanto o humanitarismo muda a atenção para os códigos e sentimentos morais. ...
	A tensão existente no debate sobre humanitarismo e direitos humanos permeia a definição dos limites e abrangências da resposta ao sofrimento humano. Com base em marcos históricos como a Declaração dos Direitos do Homem e do Cidadão (1789) e a Declara...
	O humanitarismo é frequentemente associado ao surgimento do Comitê Internacional da Cruz Vermelha (CICV), em 1863. O CICV foi a organização humanitária responsável por institucionalizar a ideia de ação humanitária ainda no século XIX e de atuar confo...
	O apelo humanitário do CICV foi resultado do testemunho e comoção de seu fundador, o empresário suíço Henry Dunant, com soldados feridos na Batalha de Solferino, no norte da Itália, em 1859. O cenário inspirou Dunant a escrever o livro “Lembranças de...
	Humanidade e imparcialidade  consistem em aspectos subjetivos, o que corresponde à ideia de não distinção e/ou discriminação da vítima, ou seja, que “a assistência seja baseada na necessidade e não discrimine com base em nacionalidade, raça, religião...
	A neutralidade e a independência são princípios operacionais para a ação humanitária, e desempenham um papel importante na construção da confiança entre a organização, os atores políticos envolvidos em guerra, e as próprias vítimas. O compromisso do ...
	Ao invés de ser compreendida como apoiadora ou não de grupos no campo, o CICV inovou em termos de apontar para os limites do uso da força na guerra, por assim dizer, e se tornou precursora e defensora do Direito Internacional Humanitário (DIH ou leis/...
	Ressalta-se que o CICV reconhece a crescente complexidade das emergências humanitárias atualmente. No entanto, mantém seu compromisso com os princípios basilares mencionados, mesmo diante de debates sobre como e por que a ação humanitária contemporâne...
	Michael Barnett (2011, p.21, tradução nossa) ressalta que elementos como esses têm implicações significativas para a definição de uma abordagem humanitária em escala global. Nesse sentido, ele destaca dois aspectos relevantes. Primeiramente, o aumento...
	O humanitarismo tornou-se uma área completa da governança global, o que significa que se tornou cada vez mais público, hierárquico e institucionalizado. A expansão simultânea de uma ética do cuidado ao lado da crescente governança do humanitarismo lev...
	O autor busca explorar “como o contexto global molda o que é o humanitarismo” e, para tanto, divide a história do humanitarismo internacional em três períodos distintos: (i) Humanitarismo Imperial, que abrange desde o final do século XVIII até o térmi...
	Os principais marcos do Humanitarismo Imperial são: humanitarismo religioso, que teve influência significativa de missionários; movimento abolicionista, particularmente do Império Britânico em meados do século XIX; a criação do CICV em 1863 e a consti...
	Durante o período do Neo-humanitarismo, que abrange o final da Segunda Guerra Mundial até o término da Guerra Fria, houve uma expansão da área de cobertura de atores humanitários para o chamado “terceiro mundo” e uma ampliação das preocupações relacio...
	Neste período, há uma maior participação do setor público, e o Estado passa a se envolver de maneira significativa com questões em torno do discurso humanitário. Isso pode ser observado tanto no apoio financeiro e institucional fornecido às Organizaçõ...
	Por exemplo, um dos órgãos-chave atuais da ONU, que foi instituído no mesmo período, é o Alto Comissariado das Nações Unidas para Refugiados (ACNUR), que foi estabelecido em 1950 com o objetivo de reassentar deslocados forçados após a Segunda Guerra M...
	Com o aumento no número de organizações, cada qual com sua própria maneira de engajamento e expectativas, observou-se uma elasticidade também na concepção de humanitarismo e a consolidação de uma comunidade humana compartilhada que se fortaleceu em to...
	Há muitas distinções entre as agências humanitárias, incluindo origem nacional, afiliação religiosa ou secular, idade, tamanho e mandato, mas dois tipos têm dominado o pensamento e prática: um ramo de emergência que se concentra nos sintomas e um ramo...
	Esse argumento é importante para compreender o que o autor intitula de período do Humanitarismo Liberal, também conhecido como novo-humanitarismo (DUFFIELD, 2001, p.75), que abrange desde o fim da Guerra Fria até os dias atuais. A ideia do paradigma ...
	Percebeu-se que para lidar com CHE seria necessário um conjunto de esforços coordenado entre diferentes Stakeholders  com o objetivo de responder às necessidades imediatas das vítimas, mas tendo como prioridade o componente da estabilidade a longo pra...
	O novo-humanitarismo exige que toda ajuda seja julgada pela forma como contribui para a promoção dos direitos humanos. Isso produziu uma situação em que as agências se viram rejeitando o impulso humanitário promovido por Henry Dunant e sugerindo que a...
	Diante dessa mudança de paradigma em relação à perspectiva tradicional, uma mensagem crítica emergiu, apontando que “a própria assistência humanitária fazia parte do problema. Apesar de suas boas intenções, ela teve muitas consequências imprevistas, a...
	Há exemplos históricos que levaram a recriminação da ação, ou da inação, da organização: o CICV não ofereceu testemunho nos Tribunais Internacionais sobre possíveis crimes de guerra em Ruanda e na Bósnia, não condenou o que ocorria nos campos de conce...
	As autoras Feldman e Ticktin (2010, p.2, tradução nossa) mencionam o exemplo sobre a intervenção no Darfur (região Oeste do Sudão), em 2003. Enquanto os ativistas de direitos humanos reconheciam a necessidade de uma intervenção internacional para comb...
	Após o final da Guerra Fria o humanitarismo passa por uma mudança de paradigma que reforça compromissos políticos dentro de “um quadro analítico de relações causais e consequenciais”. Especialmente, implica que (idealmente) a ajuda não cause danos adi...
	Esse argumento foi resultado de experiências vivenciadas em alguns cenários de conflitos armados durante o início da década de 1990. Por exemplo, no contexto da guerra na Bósnia, estima-se que entre os anos 1991 e 1992 cerca de metade da ajuda aliment...
	Alimentos e outras ajudas usurpadas por beligerantes para sustentar uma economia de guerra (por exemplo, na Libéria); assistência que deu legitimidade a autoridades políticas ilegítimas, particularmente aquelas com economia de armas (por exemplo, na S...
	No contexto do humanitarismo liberal, Weiss (1999) ressalta que os objetivos podem ser diferenciados entre “minimalistas” e “maximalistas”. Os “minimalistas” estão vinculados ao princípio de Não Causar Danos (ou “do no harm”), que remete à preocupação...
	Tal perspectiva fortalece o argumento sobre como ação humanitária pode ser elemento crucial para impulsionar mudanças estruturais e abordar as causas de emergências complexas, ao mesmo tempo, “incorpora a fusão do desenvolvimento e segurança, compleme...
	Esses pontos são importantes para compreendermos os dilemas do novo-humanitarismo em resposta a situações de conflito armado, que se tornaram mais evidentes com a campanha militar da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), em setembro de 2001. Esses...
	2.2 Humanitarismo liberal e a retórica política da ação humanitária

	O humanitarismo liberal foi inicialmente apresentado como a principal abordagem para a proteção do indivíduo e a resolução e prevenção de conflitos no período pós-Guerra Fria. Esse discurso enfatiza a expectativa de que ações implementadas com base n...
	Com base neste segundo ponto, a análise realizada nesta seção busca compreender os padrões liberalizantes do humanitarismo que fortalecem modelos ocidentais de segurança, paz, desenvolvimento e Estado (BILGIN, 2010). Essa linha de pesquisa ressalta a ...
	Observa-se um amplo espectro de ameaças e a busca por uma versão específica de paz. O humanitarismo liberal, relaciona a ajuda com a dimensão da segurança e do desenvolvimento. É o que Fox (2001, p.279, tradução nossa) compreende como sendo o “humani...
	Tal perspectiva procura conciliar a proteção do indivíduo, abraçando uma agenda de direitos humanos (CHRISTIE, 2010; RICHMOND, 2007), que se conecta com preocupações humanitárias, e a busca pela consolidação de uma ordem mundial justa e pacífica. O co...
	O conceito de segurança deve, portanto, mudar urgentemente em duas maneiras básicas: de uma ênfase exclusiva na segurança do território para uma ênfase muito maior sobre a segurança de pessoas; da segurança através de armamentos à segurança através do...
	Essa concepção ganhou destaque especialmente após os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, sustentando-se na ideia de que “a falta de segurança humana alimentou a máquina global de terrorismo e criou ameaças contra o mundo ocidental” ...
	No caso da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), é evidente como questões políticas ocuparam espaço na esfera humanitária e contribuíram para justificar a ampliação de mandatos internacionais nessas regiões sob a justificativa de promoção dos dire...
	O humanitarismo liberal tornou-se um dos temas mais controversos para estudo nas Relações Internacionais ao apontar para elos de poder ainda que o escopo central seja o fornecimento de ajuda. Essa literatura, presente por exemplo nos Estudos Críticos ...
	As agências humanitárias se envolveram ativamente na reconstrução pós-conflito e na construção da paz, promovendo a democracia e os direitos humanos, buscando uma carteira de segurança humana, abordando as causas da pobreza com a criação de projetos d...
	Hugo Slim (1995) destaca que, desde a década de 1990, os cenários de resposta às emergências complexas têm testemunhado uma mudança de paradigma na ação humanitária. O autor identifica oito habilidades  principais que representam a adaptação do trabal...
	O segundo ponto implica reconhecer que a escalada de vulnerabilidades resultante de emergências complexas ocorre de maneira acelerada, indiscriminada e prolongada. Nesse sentido, Slim (2022b) observa que, ao contrário do humanitarismo do século XIX, r...
	O autor também ressalta a importância de realizar análises das relações sociais, políticas, étnicas e de classe que caracterizam uma determinada sociedade. Ele destaca que essa compreensão requer o estabelecimento de diálogos entre os atores humanitár...
	Nesse sentido, destaca-se a “suspeita política muito mais profunda sobre os reais motivos de cada intervenção militar da ONU”, e a problemática associada à preferência pela implementação de uma ajuda humanitária de natureza e características ocidentai...
	Este cenário corresponde a um padrão de ordem liberal, consolidado, à primeira vista, no discurso da inclusão e universalidade, que se transpôs na perspectiva da paz liberal de unidade e compromisso compartilhado para a promoção da paz e da segurança....
	Oliver Richmond (2006, p.292, tradução nossa) considera como os principais componentes da paz liberal: “democratização, estado de direitos, direitos humanos, mercados livres e globalizados e desenvolvimento neoliberal”. Nesta dissertação, buscamos ori...
	A ideia de paz liberal [...] combina ‘liberal’ (como nos princípios econômicos e políticos contemporâneos) com ‘paz’ (a forte predileção política para a resolução de conflitos e reconstrução social). Isso reflete o consenso existente de que o conflito...
	Pinar Bilgin (2010, p.619) compreende que a diferença normativa entre modelos de Estados “avançados” e “atrasados” corresponde a uma dimensão política que se fundamenta na objetificação de Estados não ocidentais. Essa prerrogativa recai sobre o risc...
	As reivindicações universais podem ser feitas porque derivam de certas características que são comuns a todos os seres humanos. Central entre essas características antropológicas ou fundamentos para a teoria liberal são as alegações de que todos são n...
	O tema da politização do humanitarismo aponta que o sistema ocidental de ajuda tem refletido na consolidação de um cenário em que os atores humanitários “escolheram deliberadamente complicar sua missão e trabalhar com a ambição de desenvolvimento de ...
	O primeiro, de que o humanitarismo é um conceito amplo, dinâmico e cultural. O segundo de que, apesar de os trabalhadores humanitários se perceberem inseridos neste sistema humanitário ocidental “comum”, organizações diversas (estatais e não estatais)...
	A resposta “caótica e competitiva” dos atores humanitários diante do movimento de refugiados ruandeses na região do Zaire (atual República Democrática do Congo), como bem destacado por Vaux (2006, p.247, tradução nossa), resultou em uma avaliação conj...
	O contexto levantou questões que ainda são referenciadas e discutidas nos dias de hoje. Organizações humanitárias se viram diante de uma situação em que a ajuda estava sendo desviada para grupos criminosos que usavam os campos de refugiados como base ...
	A ajuda humanitária estava sendo massivamente desapropriada por líderes extremistas, o que deixou alguns refugiados sem ajuda. O MSF estimou que quase um quarto dos refugiados no campo de Katale estavam recebendo insumos alimentares insuficientes. Ess...
	A experiência em Ruanda resultou na criação do Projeto Esfera (1997) e a produção de um documento, o - Manual Esfera: Carta Humanitária e Normas Mínimas para Resposta Humanitária (1998). Este inclui um conjunto de boas práticas e orientações direciona...
	É um material interessante para se perceber a dinâmica humanitária global vinculada aos interesses de promoção da segurança humana. A estrutura do Manual Esfera (2018) é configurada da seguinte forma: a) princípios fundamentais – princípios de proteçã...
	Além disso, a ação humanitária também enfrenta dilemas no que concerne à possibilidade de relativizar o imperativo humanitário de salvar vidas, dependendo do contexto, o potencial de aumentar e perpetuar vulnerabilidades em diversos níveis da sociedad...
	Os grupos que seguem a versão ocidental de direitos humanos e resolução de conflitos receberão ajuda. Aqueles que rejeitam os valores ocidentais serão deixados à própria sorte. Dessa forma, a ajuda humanitária condicional está se tornando mais uma fer...
	O argumento de Fox (2001) reflete a discussão em torno dos objetivos de transformação de Estados e sociedades consideradas inseguras, que são percebidas como ameaças reais ou potenciais. Um exemplo comumente mencionado nesse debate é a prerrogativa d...
	Como os atores humanitários se posicionaram frente a tal discussão tem refletido diretamente na operacionalização do fornecimento da ajuda internacional. Paris (2000, p.645, tradução nossa) aponta para a discussão sobre “condicionalidades políticas”, ...
	Outros estudiosos também apontam que não há consenso sobre qual modelo humanitário – seja de reconstrução ou de assistencialismo – é mais eficaz para lidar com os contextos atuais de conflitos armados (PARIS, 2002). Isso ocorre porque a prática da açã...
	Tal debate pode ser levado ao extremo quando consideramos a discussão sobre civilização, que geralmente está associada ao período da colonização e do Humanitarismo Imperial. Essa discussão também nos ajuda a tencionar a discussão sobre a Guerra Global...
	A ideia de civilização foi trazida, por exemplo, nos discursos de George W. Bush e Tony Blair, então presidente dos Estados Unidos e primeiro-ministro inglês, respectivamente, sobre a ameaça internacional dos grupos Talibã e Al-Qaeda. Deste modo, foi ...
	Podemos dizer que, enquanto a polícia foi o princípio da ordem social, a civilização estendeu isso globalmente. Ou, dito de outra forma, civilização implicitamente manteve sua missão policial original e a estendeu no âmbito internacional, tornando-se ...
	Ao abordar o tema da ofensiva civilizatória atualmente, o “determinado projeto” que o autor faz referência é o mito liberal de construção da paz, amparado em uma estratégia de poder que tem fim na fabricação da ordem social e política, sendo a civiliz...
	Observa-se que diversas ONGs fazem parte de uma comunidade interessada em minimizar graus variados de insegurança e frequentemente implementam iniciativas com o intuito de alcançar tais objetivos em áreas de conflito, tendo como base a redução de vuln...
	Surgem questionamentos diante dessas questões. Cabe às organizações humanitárias assumirem a responsabilidade de implementar procedimentos para a resoluação de conflitos armados? O imperativo humanitário de salvar vidas deve ser relativizado dependend...
	É importante observar que, em algumas ocasiões, as iniciativas humanitárias podem contribuir para a consolidação de categorias de exclusão social. Ao mesmo tempo que, por vezes como complemento da uma política liberal-democrática global, seja incentiv...
	Neocleous (2013, p.18, tradução nossa) aborda a pacificação como uma expressão de poder policial em prol de um certo tipo de boa ordem. Neste sentido, uma espécie de “guerra social” para a construção de sociedades alternativas. A estratégia de pacific...
	Existem duas questões importantes que surgem desse contexto e que são abordadas na seção subsequente: (i) no escopo da Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT) agências de ajuda internacional foram por vezes associadas a um sistema humanitário polític...
	2.3 Espaço humanitário e o contexto do Afeganistão após o 11 de Setembro

	Existe um consenso entre atores de ajuda de que o “espaço humanitário” tem diminuído progressivamente em contextos de guerra. O termo “espaço humanitário” foi introduzido por Rony Brauman, ex-presidente da organização Médicos Sem Fronteiras (MSF), no...
	Em termos gerais, espera-se que o espaço humanitário seja caracterizado como um ambiente seguro e livre, permitindo a avaliação das necessidades e a entrega de assistência às partes interessadas, e um ambiente aberto para o diálogo entre os atores hu...
	No que diz respeito a esse segundo aspecto, destaca-se a preocupação da comunidade internacional, especialmente na esfera da ONU, em buscar “harmonizar os objetivos políticos, militares e humanitários ” (TERRY, 2011, p.974, tradução nossa). Outras or...
	Espera-se que haja um diálogo transparente entre os atores humanitários e os atores político-militares internacionais. Para o humanitarismo que se posiciona como apolítico, representado neste capítulo pelos princípios da Cruz Vermelha, torna-se ainda ...
	No contexto do Afeganistão e a Guerra Global contra o Terrorismo (GGcT), várias organizações que adotaram o discurso de uma resposta multidimensional foram acusadas de agir com o intuito de “conquistar corações e mentes” da população e de ter um compr...
	A GGcT afetou profundamente os trabalhadores humanitários e resultou em uma confusão maior entre objetivos humanitários e políticos. Houve pouca pretensão de imparcialidade ou neutralidade quando as agências de ajuda humanitária seguiram as forças oci...
	Essa dinâmica foi impulsionada pelo pressuposto de que as agências de ajuda compartilhavam um interesse comum com as estratégias de política externa dos Estados em depor o governo do Talibã, principalmente ao assumir uma posição contrária às ações que...
	Desse cenário emergem alguns temas interessantes e complexos no debate sobre a ação humanitária contemporânea, abrangendo uma ampla gama de questionamentos, muitos dos quais não possuem consenso entre os pesquisadores. De Torrenté (2004, p.2), por ex...
	Essa tensão coloca desafios significativos para a ação humanitária. No que diz respeito à “estratégia de instrumentalização da ajuda” e sua relação direta com a prática do condicionalismo, em que a ajuda depende da participação colaborativa daqueles ...
	Caso essas mudanças não sejam acordadas, a recusa da ajuda  humanitária pode refletir a rejeição das normas internacionais, especialmente do Direito Internacional Humanitário, o que pode levar a um aumento de ataques deliberados contra civis. No Afega...
	Considerando a complexidade dos cenários onde atuam, é interessante notar que do ponto de vista da adaptação do trabalho humanitário, as “ONGs têm se reinventado várias vezes, passando do auxílio humanitário ao desenvolvimento e, mais recentemente, da...
	Essa perspectiva amplia o escopo de atuação e busca estabelecer um sistema de cooperação entre diversos atores, como a sociedade civil, o Estado, grupos políticos e a comunidade internacional. A questão dos direitos humano foi abordada no início deste...
	Nesse contexto específico, o debate central gira em torno da seguinte questão: “para as agências humanitárias que adotam uma abordagem baseada em direitos, nem sempre fica claro se isso representa uma mudança nos objetivos perseguidos ou nos meios ado...
	2.4 Considerações Parciais

	3 ATUAÇÃO DA OXFAM NO AFEGANISTÃO
	Neste capítulo, analisamos a resposta da Oxfam diante do conflito armado no Afeganistão. Para conduzir a pesquisa, adotamos um enfoque abrangente, recorrendo à análise de sessenta e nove documentos provenientes das bases de dados ReliefWeb e Oxfam Dig...
	O capítulo está composto por cinco seções complementares. A primeira, intitulada “Resposta multidimensional em conflitos armados: assistência, segurança e construção de meios de vida sustentáveis”, busca apresentar a Oxfam e evidenciar sua atuação no ...
	As seções subsequentes, seguindo a estrutura das categorias principais, abordam cada uma delas em maior profundidade: (i) Resolução de Conflitos e Manutenção da Paz; (ii) Abordagem Baseada em Direitos; e (iii) Princípio de Não Causar Danos. Em cada um...
	A escolha da Oxfam como ator focal para esta pesquisa é justificada por sua atuação em contextos de guerra e sua ênfase institucional no combate à pobreza e desigualdades em diferentes regiões do mundo. A organização reconhece que a ajuda humanitária...
	3.1 Resposta multidimensional em conflitos armados: assistência, segurança e construção de meios de vida sustentáveis

	A Oxfam surgiu na Inglaterra com o nome de Comitê de Oxford para o Alívio da Fome, fundado em 1942, com o objetivo de distribuir alimentos às mulheres e crianças na Grécia ocupada durante a Segunda Guerra Mundial. Nos anos seguintes, a organização e...
	Conforme definição da própria organização, ajuda humanitária efetiva consiste em “salvar vidas, proteger direitos e construir meios de subsistência” (OXFAM, 2011b, p.2, tradução nossa), o que corresponde a uma resposta que busca “tanto atender às nece...
	Entregamos assistência (incluindo água, saneamento, segurança alimentar de emergência e meios de subsistência) e nos esforçamos para garantir a proteção de civis contra a violência. Quando possível, apoiamos a sociedade civil e as instituições estatai...
	Sua consciência institucional é a de que “todas as pessoas têm o direito à vida e segurança. Buscamos isso quando promovemos uma ampla gama de direitos – a um meio de subsistência decente, alimentação e abrigo, saúde e educação, participação nas dec...
	Nos dias atuais, a Oxfam está presente em cerca de 70 países , com o apoio de diversos parceiros, de acordo com informações disponíveis em seu website (OXFAM, 2023, s/p). A organização destaca: “nossa ambição é gerar impactos duradouros. Nós buscamos ...
	Igualdade: acreditamos que todos têm o direito de ser tratados de forma justa e ter os mesmos direitos e oportunidades. Empoderamento: reconhecemos e buscamos o controle das pessoas sobre as suas vidas e das decisões que as afetam. Solidariedade: unim...
	As iniciativas da Oxfam abrangem uma ampla gama de temas, como economia de mercado, igualdade e justiça de gênero, mudanças climáticas, e setores específicos para abordar também “as causas e consequências de desastres e conflitos” (OXFAM, 2023b, s/p,...
	A organização destaca-se por considerar os beneficiários de sua ajuda como agentes de mudança, buscando envolvê-los em suas atividades, uma abordagem particularmente relevante em um contexto de conflitos armados. A Oxfam reconhece que a implementação ...
	O intuito é incentivar as comunidades a colaborarem em ações articuladas pela organização e seus parceiros, visando identificar necessidades e implementar soluções sustentáveis de forma integrada. Além disso, nota-se que as iniciativas da Oxfam depend...
	Embora não seja recorrente, uma análise de conjuntura detalhada é essencial para embasar a implementação de projetos de atores de ajuda. Isso porque, muitas vezes, o que é divulgado como uma realidade do país pode não corresponder às particularidades ...
	Destaca-se que a terra e a distribuição de água são recorrentemente mencionadas nos documentos analisados como causas para o conflito nas zonas rurais. Tal informação está presente, por exemplo, no Community Peacebuilding in Afghanistan: the case for...
	A guerra por recursos e os conflitos dentro e entre famílias, bem como entre comunidades, e sobre diferenças entre tribos, além da questão de gênero, chamam atenção como as principais causas de disputas, ilustrado no Gráfico 1. Da mesma forma, perce...
	No mesmo documento há ainda destaque que, em parceria com a Afghanaid, a Oxfam estabeleceu seis rodadas de treinamento sobre promoção da paz e gerenciamento de crises destinado a líderes comunitários  na província de Badakhshan, e funcionários associa...
	Conforme os resultados apresentados, sobretudo durante as entrevistas, a Oxfam adverte: “é essencial que o governo afegão e a comunidade internacional reconheçam as inadequações das iniciativas de construção da paz existentes. Para a grande maioria do...
	Gráfico 1. Pesquisa de Segurança da Oxfam: principais causas de disputas
	Fonte: Oxfam (2008, p.9)
	Gráfico 2. Pesquisa de Segurança da Oxfam: maiores ameaças à segurança
	Fonte: Oxfam (2008, p.12)
	Gráfico 3. Pesquisa de Segurança da Oxfam: principais mecanismos
	para resolução de disputas
	Fonte: Oxfam (2008, p.13)
	A fim de obter mais informações e esclarecimentos sobre as iniciativas da organização, entramos em contato por e-mail com representantes da Oxfam Grã-Bretanha (OGB) e da Oxfam Novib (Holanda). Fomos informados de que, como parte de suas iniciativas p...
	A Oxfam Novib é uma das 21 afiliações da Oxfam Internacional e é frequentemente mencionada juntamente com a OGB quando se trata do trabalho de campo da organização no Afeganistão. De acordo com informações disponíveis em seu website, a Oxfam Novib de...
	O trabalho da organização no país é bastante diversificado e inclui: iniciativas contra o casamento forçado de mulheres menores de 18 anos, a capacitação em direitos humanos, treinamento de professores, a promoção do direito ao ensino básico de quali...
	Complementando a presença do trabalho da Oxfam, é importante destacar que a organização assinou um Memorandum of Understanding (MoU) com a Cordaid, conforme informações compartilhadas por e-mail da OGB. Essa iniciativa teve como finalidade estabelec...
	Embora a ajuda humanitária baseada no atendimento emergencial seja importante, a compreensão institucional da Oxfam é a de que tal abordagem por si só não é suficiente para atender às necessidades das populações em emergências complexas, como é o ca...
	Ao final de cada documento analisado, é comum que a Oxfam apresente uma ampla lista de recomendações que incluem: responsabilidades, funções específicas e abordagens sugeridas para os diversos atores envolvidos nos processos de conflito, ação humani...
	(ii) “aumentar os esforços abrangentes para prevenir conflitos, apoiados por análises sistemáticas de gênero e a promoção da igualdade de gênero, que colocam uma maior ênfase nas causas profundas do conflito, como desigualdades sociais e econômicas, a...
	(iii) “melhorar o relato, monitoramento e implementação da Agenda Mulheres, Paz e Segurança no Conselho de Segurança da ONU” (OXFAM, 2015, p. 21, tradução nossa). Para isso, destaca-se a importância de iniciativas como a criação de grupos de trabalho ...
	Destaca-se também que, apesar da participação de forças de segurança e atores humanitários nacionais e internacionais no conflito, e da adoção de uma abordagem multidimensional de ajuda pela Oxfam, os documentos analisados não fornecem evidências su...
	Os materiais revelam desafios significativos no contexto do Afeganistão. O número de baixas civis e a distribuição desigual da ajuda pelo país, especialmente em comunidades rurais afegãs, levantam questões sobre a eficácia, limites e o impacto da ajud...
	A Oxfam aponta diversos fatores, alinhados com os princípios da paz liberal, que visam um paradigma mais abrangente para abordar desafios enfrentados no país. Entre eles, destacam-se a importância da prestação de contas (accountability) e o combate ...
	A transferência de armas descontrolada não ameaça apenas a segurança. Quando ela agrava a violência armada que impede o acesso à educação ou aos cuidados de saúde, ou quando acordos corruptos de armas drenam recursos limitados, eles também minam os es...
	Sem a segurança ideal e com restrições de acesso impostas a determinadas regiões no Afeganistão, há quem diga que “não há sentido em fornecer fundos para assistência humanitária se não é possível alcançar aqueles que mais precisam” (OXFAM, 2000, p. 9,...
	O Mapa 1 faz parte do Multi-Sectoral Dashboard for Humanitarian Response Services, elaborado com dados coletados pela plataforma ReportHub. Seu objetivo é fornecer informações sobre os serviços prestados e contribuir na identificação de padrões e lacu...
	Isto é, embora os resultados não se restrinjam exclusivamente ao trabalho da Oxfam, incluir essa informação na análise é relevante para perceber o alcance em geral da resposta humanitária no Afeganistão. O Mapa 1 integra um infográfico abrangente que ...
	Mapa 1. Afeganistão: projetos humanitários e beneficiários
	por distrito – janeiro de 2022
	Fonte: iMMAP (2022)
	No que diz respeito à Oxfam, para compreendermos os setores e projetos da organização no país, utilizamos também a plataforma Atlas - Oxfam Project browser como fonte inicial de pesquisa. Ao filtrar o Afeganistão, foram encontradas, durante o períod...
	Para este estudo, selecionamos somente os projetos destinados ao Afeganistão em que a Oxfam aparece como o ator principal responsável, embora as iniciativas geralmente sejam compostas por uma rede diversa de apoio, tanto no terreno ou via financiame...
	Conforme as informações disponíveis no Atlas, a Oxfam implementou projetos no Afeganistão com especial foco na promoção de cinco direitos: (i) Meios de vida sustentáveis; (ii) Serviços sociais básicos; (iii) Vida e segurança; (iv) Participação polít...
	A finalidade dos projetos relacionados aos direitos de (ii) Serviços sociais básicos é garantir o acesso das pessoas em situações de pobreza ao direito ao acesso à saúde, água potável, saneamento e higiene (WASH). Nessa abordagem também é destacado ...
	O objetivo das iniciativas relacionadas à (iv) Participação política social é incentivar e promover o engajamento da sociedade civil, e sobretudo de mulheres, nos espaços de decisão com o intuito de que esse grupo assuma papel de protagonismo em suas ...
	Na Plataforma Atlas, destacam-se alguns exemplos de projetos implementados pela Oxfam para alcançar cada um desses objetivos. Quando se trata de desenvolver (i) Meios de vida sustentáveis, identificamos 11 projetos  (em relação ao total de cento e o...
	Entre os projetos principais nessa área estão aqueles que utilizam de uma perspectiva sobre agricultura adaptativa, o desenvolvimento da cadeia de valor, e meios para a segurança financeira. Com relação a este último, a Oxfam recorre também às ações...
	O relatório Evaluation of Community-Based Rural Livelihoods Programme in Badakhshan, Afghanistan, elaborado pela Oxfam GB Programme Evaluation e publicado em agosto de 2006, destaca a implementação de um projeto com o objetivo de promover meios de sub...
	Na categoria de (ii) Serviços sociais básicos, identificamos um projeto, fruto de parceria entre a Oxfam Novib e organizações locais no Afeganistão, com o objetivo de ampliar a oferta de educação de qualidade em cinquenta e nove escolas de diferente...
	De acordo com dados da plataforma Atlas, o projeto teve início em 2015 e foi concluído em 2016. O documento Oxfam GB Strategic Evaluation of Education destaca que as iniciativas da organização no campo da educação estão diretamente ligadas ao direit...
	O objetivo (iii) Vida e segurança é o mais recorrente na plataforma Atlas quando se trata das iniciativas da Oxfam no Afeganistão. Os projetos que abordam essa temática têm como principal finalidade proteger indivíduos e comunidades, incluindo abord...
	As iniciativas relacionadas ao direito à (iv) Participação política e social combina:  liberdade de expressão, liberdade à justiça e à informação. Visam, sobretudo por meio de mecanismos de advocacy com atores internacionais, governamentais e não go...
	Finalmente, o objetivo relacionado à (v) Identidade muitas vezes está combinado com mecanismos de participação social e política. Um exemplo é o Projeto FLOW, que buscou “contribuir para segurança e redução da pobreza estrutural das mulheres no Afeg...
	Considerando o amplo quadro de projetos e iniciativas implementadas pela Oxfam, percebemos a importância de desenvolver categorias de análise mais bem definidas e subtópicos correspondentes. Essa abordagem permitiu uma visão mais específica e aprofu...
	3.2 Construção das categorias de análise e seleção documental

	Para aprofundar nossa investigação sobre a atuação da Oxfam no Afeganistão, definimos categorias de análise após realizar uma revisão preliminar de sessenta e nove documentos selecionados. Essa definição considerou a abordagem teórica apresentada no c...
	As categorias principais são: (i) Resolução de Conflitos e Manutenção da Paz; (ii) Abordagem Baseada em Direitos; e (iii) Princípio de Não Causar Danos. Após identificarmos os pontos iniciais relevantes, percebemos a necessidade de criar subcategorias...
	Para embasar nosso estudo, conduzidos uma pesquisa que envolveu a leitura e codificação de documentos produzidos pela própria Oxfam. Durante a seleção do material, notamos uma falta de padronização em relação ao tipo de documentos disponibilizados pub...
	A base de dados Oxfam Digital Repository é uma biblioteca online que contém ampla variedade de materiais que abordam as temáticas de trabalho da organização, incluindo manuais, análises de conjuntura e relatórios produzidos pela própria Oxfam e seus p...
	Tabela 1. Resultados da busca no Oxfam Digital Repository
	Fonte: Produção nossa com base nos dados coletados para a pesquisa
	Tabela 2. Resultados da busca no ReliefWeb
	Fonte: Produção nossa com base nos dados coletados para a pesquisa
	Na tabela 2 sobre resultados de busca no portal ReliefWeb foi aplicado um novo filtro para a seleção dos documentos, uma vez que o filtro inicial resultou em materiais que não correspondiam às suas nomenclaturas. Por exemplo, encontramos arquivos defi...
	Seguimos quatro procedimentos para a análise e compreensão dos dados: (i) revisão da literatura disponível sobre os temas relacionados, como paz liberal, novo-humanitarismo, direitos humanos, segurança, ajuda ao desenvolvimento (capítulo anterior), e ...
	Durante a revisão da literatura, buscamos explorar o conceito de paz liberal, conforme utilizado por Mark Duffield (2001, p.11) no capítulo de análise teórico-crítica anterior, que incorpora a perspectiva do novo-humanitarismo. O autor ressalta que a ...
	O autor menciona a implementação de medidas que visam a transformação e reconstrução social, o fortalecimento de instituições civis e representativas, e a promoção do Estado de direito. Esses aspectos estão relacionados à discussão do subtópico sobre ...
	Além das duas categorias mencionadas, é importante destacar a inclusão do tópico (iii) Não Causar Danos em nosso estudo. Reconhecemos que esse princípio, abordado por Duffield (2001) em outro momento e amplamente presente nos documentos utilizados par...
	Cada categoria contempla um objetivo específico. Na análise de “Resolução de Conflitos e Manutenção da Paz” buscou-se identificar os desafios e procedimentos para a resolução de conflitos e a manutenção da paz no Afeganistão. A Oxfam nota a importânci...
	Com a segunda categoria, “Abordagem Baseada em Direitos”, visou-se compreender como a organização implementa tal abordagem, levando em consideração oportunidades para o empoderamento e engajamento da comunidade na promoção da igualdade de direitos. Po...
	Os documentos ainda relacionam paz com outras questões, como o desenvolvimento, a necessidade de mecanismos responsáveis de fiscalização, accountability, e uma política de resolução de conflitos que esteja fundada em uma abordagem gênero-sensível. A q...
	Embora o Talibã utilize a política discriminatória de gênero como meio de poder e controle, essa temática, como ressaltado na citação, se estende ao ambiente familiar e a conflitos locais entre comunidades e/ou grupos étnicos afegãos. Em relação à imp...
	Os documentos analisados destacam avanços no Afeganistão no que se refere à promoção de uma política gênero-sensível, no entanto, essas conquistas são consideradas frágeis e vulneráveis. Os mecanismos de resposta parecem não ser totalmente capazes de ...
	Ainda sobre a temática de gênero, e considerando o objetivo da Oxfam de combater a pobreza e as desigualdades no mundo, o argumento predominante é o de que “se mulheres têm as ferramentas certas – incluindo educação, oportunidades de emprego, e a voz ...
	A perspectiva gênero-sensível de construção da paz adotada pela Oxfam é apontada em diversos dos documentos analisados, por exemplo, para os resultados do seu programa Within and Without the State (WWS), implementado em parceria com o, até então, Depa...
	Um aspecto destacado neste projeto, assim como em diversos outros resultantes de iniciativas da Oxfam, é a importância do compartilhamento de informações entre os atores envolvidos, bem como a implementação de mecanismos de feedback para os beneficiár...
	No que se refere à segunda categoria, “Abordagem Baseada em Direitos” – Human Rights-based Approach, HRBA, na sigla em inglês -, a categoria apresenta o conceito e objetivos de uma HRBA, discussão iniciada no capítulo anterior, e como a Oxfam atua com...
	A terceira categoria principal de análise refere-se ao princípio de Não Causar Danos (ou “do no harm”, conforme mencionado nos documentos). Ao explorar essa categoria, buscamos compreender dois pontos principais, que estão relacionados. O primeiro é r...
	O princípio de Não Causar Danos é baseado no entendimento de que a “ajuda não é neutra” (OXFAM, 2021, p.3, tradução nossa), e está associado aos três pontos apresentados, sobretudo na preocupação em minimizar os possíveis impactos negativos e maximiza...
	3.2.1 Resolução de Conflitos e Manutenção da paz

	No capítulo anterior, iniciamos uma discussão teórico-crítica sobre a perspectiva da paz liberal, destacando sua abordagem normativa que visa prevenir conflitos e resolver disputas por meio de uma concepção ocidental de bem-estar social. Nesta seção,...
	Segundo os autores Edward Newman, Roland Paris e Oliver P. Richmond (2009, p.12, tradução nossa), os princípios norteadores (comumente considerados universais) da paz liberal abrangem a “democracia liberal, direitos humanos liberais, valores de merca...
	Isso possibilita a implementação de uma vasta variedade de projetos na busca pela construção da paz. Os projetos podem abranger temas como desarmamento, geração de empregos, combate à insegurança alimentar, estratégias de reconciliação, fortalecimento...
	É importante esclarecer que, embora a temática da assistência humanitária não seja explicitamente listada como uma das subcategorias de análise nesta seção, não desconsideramos sua relevância. No entanto, optamos por adotar uma conduta específica de ...
	Ao examinar os documentos, fica evidente que existem temas relacionados à assistência humanitária que, para a Oxfam, são abordados dentro de uma perspectiva mais ampla de ajuda ao desenvolvimento. O trabalho da organização vai além do exclusivo assi...
	Considerando isso, optamos por não criar uma subcategoria para analisar assistência humanitária de forma isolada, mas sim, neste caso específico, integrá-la aos objetivos de desenvolvimento social e segurança humana. O documento Oxfam GB Strategic E...
	Como parte de sua abordagem baseada em direitos, a Oxfam GB acredita que a saúde e a educação, em particular, são elementos indispensáveis das estratégias de redução da pobreza, empoderamento de mulheres e homens, e luta por dignidade, justiça e equid...
	Um segundo ponto relevante a ser considerado é a discussão sobre accountability , que, embora não esteja explicitamente mencionada nos componentes e objetivos de construção da paz apresentados por Newman; Paris; e Richmond (2009), é recorrente nos doc...
	Ressalta-se que a governança liberal global é enfatizada como algo adaptativo, capaz de se ajustar conforme às dinâmicas de mudança do sistema internacional. É interessante observar que, nesse sentido, quando mais adaptável, mais poderosa se torna em ...
	Sendo parte integrante de uma rede ativa de ajuda internacional, é esperado que a Oxfam dê importância ao setor de governança e accountability. A temática abrange transparência, coerência e consistência, (OXFAM, 2009) e, para a organização, tem como i...
	Um exemplo disso, é o documento Nowhere to Turn: the failure to protect civilians in Afghanistan, no qual a Oxfam apresenta recomendações relacionadas aos ataques indiscriminados no contexto do Afeganistão. O material destaca que “todas as alegações d...
	Ambas citações destacam a importância de incentivar as partes envolvidas em ataques a fornecer compensação e reparação às vítimas civis, além de lidar com a reconstrução de propriedades danificadas ou destruídas como resultado de operações militares (...
	No que diz respeito a esse último aspecto, é interessante notar que, apesar do estímulo ao trabalho em rede, a complexidade de uma resposta multissetorial em situações de conflito e paz torna desafiador distinguir entre os objetivos das organizações d...
	No contexto do Afeganistão, a Oxfam apresenta em suas publicações uma variedade de abordagens e projetos para alcançar seus objetivos, abrangendo os temas mencionados anteriormente. Para uma análise inicial, damos destaque a três questões relacionadas...
	A temática da participação das mulheres nas forças da ANP (Polícia Nacional Afegã) abrange a discussão de dois temas interligados. Como destacado anteriormente e ilustrado no Gráfico 3 da Pesquisa de Segurança da Oxfam, a polícia desempenha papel como...
	Para a temática igualdade e justiça de gênero, a Oxfam contribuiu ativamente com organizações parceiras, como a Assistência Humanitária para Mulheres e Crianças do Afeganistão (HAWCA), Ministério do Interior, o Ministério dos Assuntos das Mulheres (Mo...
	O provável impacto sobre mulheres e meninas é claro. Embora o Afeganistão tenha uma constituição e leis destinadas a proteger e defender os direitos das mulheres, elas não são cumpridas de forma consistente. Uma ANP mais favorável às mulheres aumentar...
	O documento ressalta um dado significativo: naquele momento, apenas 1% dos funcionários da Academia Nacional de Polícia eram mulheres, e elas ocupavam um status considerado baixo. A Oxfam desempenhou um papel ativo no Afeganistão, em parceria com orga...
	Conforme a Comissão Independente de Direitos Humanos do Afeganistão (Afghan Independent Human Rights Commission  - AIHRC), em um relatório publicado na plataforma RefWorld em 2018, a violência (sexual, econômica, psicológica e verbal) contra mulheres ...
	Além do enfoque sobre justiça de gênero, a questão da insegurança é frequentemente abordada nos documentos relacionados ao tópico da pobreza. O material Afghanistan: development and humanitarian priorities (2008b) apresenta que “a persistente pobreza ...
	Porque as causas da pobreza são frequentemente vistas como sendo as mesmas em todos os lugares, as abordagens para a redução da pobreza geralmente ignoram os processos locais pelos quais os fenômenos se tornam classificados como problemas (ou pobreza,...
	Em termos gerais, o argumento é baseado em dois pontos principais. O autor não desconsidera os esforços para o desenvolvimento e de alívio à pobreza, mas reforça a importância de compreender as “barreiras complexas que emergem em lugares particulares”...
	Essa abordagem valoriza as definições locais de desafios e soluções como a base para intervenções de desenvolvimento produtivo destinadas a aumentar o bem-estar humano, mas o faz com o objetivo de responder a três questões principais: (1) quem ganha e...
	O segundo aspecto, ainda mais interessante, traz a relevância de entender como as pessoas que vivem em determinadas regiões, como o Afeganistão, percebem pobreza. Ou seja, se o conceito de pobreza é realmente reconhecido e aplicado da mesma forma em t...
	Nesse contexto, ao assumir um conceito universal (e liberal) de pobreza e desenvolvimento, a Oxfam esbarra em desafios que são atribuídos à própria concepção de paz liberal. Isso significa coincidir com limitações de um prisma “universal” de necessida...
	De forma mais geral, é essencial que os doadores, assim como os atores humanitários, respondam de acordo com uma abordagem de ‘nexus’, reconhecendo que não há soluções puramente humanitárias para crises socio-políticas complexas, e fornecendo programa...
	De acordo com a Oxfam, apesar da alta demanda, a ajuda ao desenvolvimento permanece concentrada nos grandes centros urbanos. Isso dificulta o acesso da população que está nas zonas rurais a serviços, como energia e água limpa, conforme destacado no do...
	Em termos de parcerias implementadas para o tema do desenvolvimento e segurança, o documento DFID – Oxfam GB Partnership Programme Agreement 2001/02 – 2004/05 Final Report (2006b) remete ao trabalho estabelecido entre essas duas organizações. A Oxfam ...
	As armas chegaram em três ondas desde o início do conflito em 1979. Nos anos seguintes, tanto a União Soviética quanto os EUA despejaram armas. A luta de facções entre os mujahedin (‘guerreiros em uma guerra santa’) e, em seguida, a ascensão do movime...
	A Oxfam reconhece que existe uma “cultura da violência” no país, tendo em vista o longo período de guerra enfrentado pela população, como observado no documento Dying for action: decision time for an urgent, effective Arms Trade Treaty. O material des...
	Além do foco na educação, a Oxfam também aponta duas outras medidas para abordar a questão da violência. Primeiramente, a necessidade de um controle mais efetivo e uma redução nas exportações de armas. No documento The call for tough arms controls: vo...
	O segundo ponto refere-se ao fortalecimento dos mecanismos de proteção de civis, isso inclui a implementação de políticas e práticas para a garantia do bem-estar social. O material Afghanistan: Development and Humanitarian Priorities (OXFAM, 2008b, p....
	Como observado até aqui, em várias das estratégias de atuação da organização em diferentes setores, existe o objetivo comum de fornecer serviços que estabeleçam uma comunicação direta com as redes comunitárias. Essa abordagem busca construir uma relaç...
	3.2.2 Abordagem Baseada em Direitos

	Como destacado no capítulo anterior, a promoção e proteção dos direitos humanos desempenham um papel crucial no que constitui os ideais da paz liberal, sendo reconhecidos também como parte integrante de um arcabouço ético/moral compartilhado (DUFFIELD...
	Esse novo paradigma de resposta humanitária é “descrito de várias maneiras, como ‘ético’, ‘baseado em direitos’ ou ‘político’ (DUFFIELD, 2001, p.91, tradução nossa). Além disso, “parece servir ao propósito de fornecer um vínculo conceitual e um senso ...
	A Abordagem Baseada em Direitos (HRBA) visa promover “resultados de desenvolvimento melhores e mais sustentáveis, através da análise e enfrentamento das desigualdades, práticas discriminatórias (de jure e de facto) e relações de poder injustas que fre...
	A HRBA busca combinar as obrigações legais, tanto em âmbito nacional quanto internacional, que são atribuídas principalmente ao Estado, e o fortalecimento das capacidades e o empoderamento dos indivíduos em suas comunidades para que possam exigir de m...
	Considerando o contexto do Afeganistão, onde existem desafios significativos relacionados à Proteção Baseada na Comunidade e Violência Sexual e Baseada em Gênero (CBP/SGBV), tema que aparece de forma transversal ao longo de todo o capítulo, a Oxfam de...
	A ‘violência de gênero’ descreve a violência baseada nas diferenças de gênero entre homens e mulheres. Ela enfatiza como a desigualdade entre homens e mulheres é o cerne da maioria das formas de violência perpetradas contra mulheres e meninas ao redor...
	Isto é, GBV “refere-se aos atos prejudiciais direcionados a um indivíduo ou grupo de indivíduos com base em seu gênero. Essa violência está enraizada na desigualdade de gênero, no abuso de poder e em normas prejudiciais” (UN WOMEN, s/d, tradução nossa...
	Em abril de 2016, a Oxfam assumiu publicamente o compromisso com a centralidade da proteção em todas as suas ações humanitárias: agir proactivamente para reduzir a violência, coerção e abuso (incluindo todas as formas de violência baseada em gênero, o...
	A perspectiva de CBP/SGBV reconhece que as situações de violência de gênero  têm origem nas relações de poder presentes nos grupos comunitários. Diante dessa compreensão, busca-se implementar estratégias que promovam a participação ativa da comunidade...
	No âmbito institucional, destaca-se que a Oxfam leva em consideração o tema de gênero, refletindo-se em sua política interna que busca promover uma abordagem inclusiva. Suas iniciativas visam proporcionar uma perspectiva mais sensível e abrangente sob...
	Como parte de suas iniciativas no Afeganistão, destaca-se o Programa Within and Without State (WWS), enquanto um dos principais mecanismos para promover o engajamento da sociedade civil (comunidade e ator humanitário) e o Estado. O Programa WWS teve c...
	O WWS teve foco no fortalecimento da capacidade das comunidades, bem como no fomento de oportunidades para (principalmente) mulheres e jovens. Além disso, buscou viabilizar os vínculos com o Estado para a construção de mecanismos para a paz inclusiva ...
	De acordo com informações do website da Oxfam Internacional, o seu compromisso com a HRBA versa no seguinte: “acreditamos que o respeito pelos direitos humanos ajudará a tirar as pessoas da pobreza e da injustiça, permitindo-lhes afirmar sua dignidade...
	A Oxfam destaca cinco preocupações específicas relacionadas ao tema da HRBA: (i) Meios de vida: inclui oportunidades de trabalho, proteção e recursos naturais de que uma comunidade depende; (ii) Serviços básicos: envolve acesso a serviços de saúde (in...
	No que se refere ao setor da educação, a Oxfam reconhece a importância desse tema como uma oportunidade e um meio para melhorar as condições de vida na comunidade. Para abordar isso, a organização estabeleceu parcerias com várias entidades, incluindo ...
	Provisão de educação: A Oxfam construiu duas escolas, resultando em 600 crianças frequentando. Devido a razões culturais, os pais não estão dispostos a permitir que suas filhas acima de dez anos sejam ensinadas por professores homens. Por isso, oito p...
	Além das categorias mencionadas anteriormente, a Oxfam destaca outras três como parte de sua Abordagem Baseada em Direitos: (iii) Segurança contra danos: busca proteger as pessoas contra riscos de violência, abuso e doenças, com iniciativas voltadas p...
	Nesses setores, destacam-se aspectos relacionados ao envolvimento da Oxfam com a ajuda ao desenvolvimento, abrangendo preocupações com temas de vulnerabilidade estrutural. Como reflexo disso, especialmente em cenários semelhantes ao Afeganistão, onde ...
	O segundo ponto ressalta um desafio relacionado à garantia da proteção dos direitos humanos pelo Estado e à promoção de soluções duradouras para as necessidades enfrentadas pela comunidade. Nota-se que, embora importante, o mandato de organizações hum...
	Além disso, questões mais abrangentes, como moradia digna, alimentação adequada e a garantia da igualdade de gênero, são cruciais para assegurar disponibilidade e uso equitativo aos serviços. Encontramos essa perspectiva multissetorial e sistematizada...
	Considerando todo este cenário, é relevante destacar que, embora a abordagem humanitária baseada nos direitos humanos seja amplamente valorizada e adotada por várias organizações, é válido reconhecer que existe uma literatura teórico-crítica sobre a t...
	Essa reflexão nos leva a perceber a dicotomia entre “os que salvam” e “os que precisam ser salvos” e a falta de reconhecimento de que a sociedade ocidental, base sobre a qual os direitos humanos são fundamentados, também enfrenta desafios para alcança...
	Esses debates não nos conduzem a desvalorizar a importância de documentos como a DUDH e outros diversos instrumentos relacionados ao tema, no entanto, adotar uma postura mais cautelosa em relação ao seu pressuposto de universalidade, admitindo que exi...
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	3.2.3 Princípio de Não Causar Danos
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