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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esta tese fortalece os ODS 2 (Fome Zero), 10 (Redugdao das Desigualdades) e 15 (Vida
Terrestre) ao propor politicas publicas para agricultura familiar que valorizam saberes
tradicionais, sementes crioulas e agroecologia. Oferece base cientifica para modelos
decoloniais de desenvolvimento sustentavel, promovendo seguranca alimentar, biodiversidade
e inclusdo socioecondmica de grupos marginalizados, com potencial replicacdo global em
contextos pos-coloniais.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This thesis strengthens SDGs 2 (Zero Hunger), 10 (Reduced Inequalities), and 15 (Life on
Land) by proposing public policies for family farming that value traditional knowledge, native
seeds, and agroecology. It provides a scientific basis for decolonial models of sustainable
development, promoting food security, biodiversity, and the socioeconomic inclusion of
marginalized groups, with potential for global replication in post-colonial contexts.

IMPACT POTENTIEL DE CETTE RECHERCHE

Cette these renforce les ODD 2 (Faim Zéro), 10 (Réduction des Inégalités) et 15 (Vie Terrestre)
en proposant des politiques publiques pour I’agriculture familiale qui valorisent les savoirs
traditionnels, les semences paysannes et I’agroécologie. Elle offre une base scientifique a des
modeles décoloniaux de développement durable, favorisant la sécurité alimentaire, la
biodiversité et I’inclusion socio-économique des groupes marginalisés, avec un potentiel de
réplication mondiale dans des contextes postcoloniaux.
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RESUMO

O presente trabalho analisa criticamente as politicas publicas voltadas a agricultura familiar no
Brasil sob a 6tica da teoria decolonial, com énfase no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e nos direitos dos agricultores. Parte-se da identificagdo de dois modelos agricolas
predominantes: o agronegocio, caracterizado pelo uso intensivo de insumos industriais, grandes
propriedades e monoculturas, e a agricultura camponesa, baseada em praticas tradicionais,
agroecologicas e na preservagdo da biodiversidade. Argumenta-se que o modelo hegemonico,
derivado da Revolugao Verde, perpetua desigualdades sociais, degradagdo ambiental e exclusao
de saberes tradicionais, refletindo estruturas coloniais ainda presentes no campo brasileiro. A
teoria decolonial ¢ adotada como referencial para questionar o eurocentrismo do conceito de
desenvolvimento, historicamente associado ao crescimento econdmico e a marginaliza¢ao de
praticas e conhecimentos ndo alinhados ao padriao ocidental. O desenvolvimento passa a ser
entendido como direito humano, envolvendo redistribuicdo de oportunidades, inclusdo social e
respeito a diversidade cultural e ecologica. No contexto das politicas publicas, o trabalho
contextualiza o histérico da agricultura familiar no Brasil, demonstrando que, até os anos 1990,
o Estado priorizou o agronegdcio, com poucas iniciativas para pequenos produtores. O PAA,
criado em 2003, surge como resposta as demandas de movimentos sociais, visando fortalecer a
agricultura familiar, promover a seguranca alimentar e valorizar praticas agroecoldgicas e
saberes tradicionais, especialmente por meio da aquisi¢do publica de alimentos. A analise
empirica, fundamentada em dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e em
pesquisa de campo com agricultores familiares, evidencia avangos e desafios do PAA. Entre os
avangos, destacam-se o aumento da participacdo de mulheres, povos tradicionais e assentados
da reforma agraria, além da ampliacdo dos recursos e beneficidrios nos anos recentes. Por outro
lado, observa-se a existéncia de limitagdes normativas, institucionais € or¢gamentarias, como a
exclusdo da modalidade de aquisicdo de sementes crioulas em legislagdes recentes, o que
compromete o potencial do programa para a promog¢do da agroecologia e da autonomia dos
agricultores. O estudo conclui que, apesar dos avangcos do PAA e de politicas similares,
persistem entraves estruturais ligados a centralidade do agronegocio e a 16gica produtivista, que
dificultam a constru¢do de alternativas efetivamente decoloniais e sustentaveis. Recomenda-se
o fortalecimento das politicas publicas para a agricultura familiar, com valoriza¢ao dos saberes
tradicionais, inclusdo de modalidades que promovam a biodiversidade e maior participagdo dos
grupos historicamente marginalizados, como caminho para superar as desigualdades estruturais
e construir alternativas emancipatdrias ao modelo de desenvolvimento hegemodnico. Dessa
forma, esta tese contribui para o debate sobre desenvolvimento rural e justi¢a social, articulando
teoria critica, analise normativa e pesquisa empirica, sob uma perspectiva decolonial, para
defender a reorientagdo das politicas publicas rumo a valorizacao da diversidade, da autonomia
camponesa e da sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chave: Politicas publicas; agricultura familiar; teoria decolonial; Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA); agroecologia; sementes crioulas.



ABSTRACT

This paper critically analyzes public policies aimed at family farming in Brazil through the lens
of decolonial theory, with an emphasis on the Food Acquisition Program (PAA) and the rights
of farmers. It begins by identifying two predominant agricultural models: agribusiness,
characterized by intensive use of industrial inputs, large properties, and monocultures; and
peasant agriculture, based on traditional, agroecological practices and the preservation of
biodiversity. The argument is made that the hegemonic model, derived from the Green
Revolution, perpetuates social inequalities, environmental degradation, and the exclusion of
traditional knowledge, reflecting colonial structures still present in the Brazilian countryside.
Decolonial theory is adopted as a framework to question the Eurocentrism of the concept of
development, historically associated with economic growth and the marginalization of practices
and knowledge not aligned with the Western standard. Development is thus understood as a
human right, involving the redistribution of opportunities, social inclusion, and respect for
cultural and ecological diversity. In the context of public policies, the paper contextualizes the
history of family farming in Brazil, demonstrating that until the 1990s, the State prioritized
agribusiness, with few initiatives for small producers. The PAA, created in 2003, emerged as a
response to the demands of social movements, aiming to strengthen family farming, promote
food security, and value agroecological practices and traditional knowledge, especially through
public food procurement. The empirical analysis, based on data from the National Supply
Company (Conab) and field research with family farmers, highlights the advances and
challenges of the PAA. Among the advances are the increased participation of women,
traditional peoples, and agrarian reform settlers, as well as the expansion of resources and
beneficiaries in recent years. On the other hand, there are normative, institutional, and
budgetary limitations, such as the exclusion of the acquisition of native seeds in recent
legislation, which undermines the program’s potential to promote agroecology and farmers’
autonomy. The study concludes that, despite the advances of the PAA and similar policies,
structural barriers linked to the centrality of agribusiness and the productivist logic persist,
hindering the construction of truly decolonial and sustainable alternatives. It is recommended
to strengthen public policies for family farming, valuing traditional knowledge, including
modalities that promote biodiversity, and increasing the participation of historically
marginalized groups to overcome structural inequalities and build emancipatory alternatives to
the hegemonic development model. In this way, this thesis contributes to the debate on rural
development and social justice, articulating critical theory, normative analysis, and empirical
research from a decolonial perspective to advocate for the reorientation of public policies
towards valuing diversity, peasant autonomy, and socio-environmental sustainability.

Keywords: Public policies; family farming; decolonial theory; Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA); agroecology; native seeds.



RESUME

Ce travail analyse de maniere critique les politiques publiques destinées a I’agriculture familiale
au Brésil sous I’angle de la théorie décoloniale, avec un accent particulier sur le Programme
d’Acquisition d’Aliments (PAA) et les droits des agriculteurs. L’étude commence par
I’identification de deux modéles agricoles prédominants: 1’agrobusiness, caractérisé par
’utilisation intensive d’intrants industriels, de grandes propriétés et de monocultures ; et
I’agriculture paysanne, fondée sur des pratiques traditionnelles, agroécologiques et la
préservation de la biodiversité. Il est soutenu que le modéle hégémonique, issu de la Révolution
Verte, perpétue les inégalités sociales, la dégradation environnementale et I’exclusion des
savoirs traditionnels, reflétant des structures coloniales encore présentes dans les zones rurales
brésiliennes. La théorie décoloniale est adoptée comme cadre de référence pour remettre en
question I’eurocentrisme du concept de développement, historiquement associé a la croissance
économique et a la marginalisation des pratiques et des connaissances non alignées sur le
modele occidental. Le développement est alors compris comme un droit humain, impliquant la
redistribution des opportunités, I’inclusion sociale et le respect de la diversité culturelle et
écologique. Dans le contexte des politiques publiques, le travail retrace I’historique de
I’agriculture familiale au Brésil, démontrant que, jusqu’aux années 1990, 1’Etat a privilégié
I’agrobusiness, avec peu d’initiatives en faveur des petits producteurs. Le PAA, créé en 2003,
apparait comme une réponse aux revendications des mouvements sociaux, visant a renforcer
I’agriculture familiale, promouvoir la sécurité alimentaire et valoriser les pratiques
agroécologiques et les savoirs traditionnels, notamment a travers 1’achat public d’aliments.
L’analyse empirique, fondée sur les données de la Compagnie Nationale d’ Approvisionnement
(Conab) et sur une recherche de terrain aupres des agriculteurs familiaux, met en évidence les
avancées et les défis du PAA. Parmi les avancées, on note I’augmentation de la participation
des femmes, des peuples traditionnels et des bénéficiaires de la réforme agraire, ainsi que
I’¢largissement des ressources et des bénéficiaires ces derniéres années. En revanche, il existe
des limites normatives, institutionnelles et budgétaires, telles que 1’exclusion de I’acquisition
de semences paysannes dans les législations récentes, ce qui compromet le potentiel du
programme pour promouvoir I’agroécologie et I’autonomie des agriculteurs. L’étude conclut
que, malgré les avancées du PAA et de politiques similaires, des obstacles structurels liés a la
centralit¢ de I’agrobusiness et a la logique productiviste persistent, rendant difficile la
construction d’alternatives véritablement décoloniales et durables. Il est recommandé de
renforcer les politiques publiques en faveur de ’agriculture familiale, en valorisant les savoirs
traditionnels, en incluant des modalités qui favorisent la biodiversité et en augmentant la
participation des groupes historiquement marginalisés, comme moyen de surmonter les
inégalités structurelles et de construire des alternatives émancipatrices au modele de
développement hégémonique. Ainsi, cette thése contribue au débat sur le développement rural
et la justice sociale, en articulant théorie critique, analyse normative et recherche empirique,
dans une perspective décoloniale, afin de défendre la réorientation des politiques publiques vers
la valorisation de la diversité¢, de 1’autonomie paysanne et de la durabilité socio-
environnementale.

Mots-clés: Politiques publiques; agriculture familiale; théorie décoloniale; Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA); agroécologie; semences paysannes.
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INTRODUCAO

Na atualidade, ¢ possivel identificar a existéncia de dois modelos predominantes de
agricultura em todo o mundo. O primeiro deles, derivado da Revolugao Verde, foi introduzido
a partir dos anos 1960, nos Estados Unidos e na Europa. Esse modelo se baseia em um conjunto
tecnologico que inclui o uso de agroquimicos, mecanizacao e disseminagao de novas variedades
de sementes geneticamente modificadas. Enquanto isso, o segundo modelo tem suas raizes no
campesinato, fundamentado no conhecimento tradicional, na manutengdo das praticas agricolas

tradicionais e na preservacao da biodiversidade.

A chamada agricultura industrial, resultado do primeiro modelo mencionado, hoje
conhecida como agronegdcio, depende fortemente do uso de pesticidas, sementes transgénicas,
cultivo em larga escala, maquindrio agricola e a da manutencao de latifindios. No entanto, esse
modelo tem consequéncias negativas, incluindo a perda de biodiversidade, a degradacao

ambiental, o empobrecimento das comunidades rurais e a inseguranca alimentar.

Em contraste, a agricultura camponesa, particularmente praticada por agricultores
familiares e comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, se destaca como uma
alternativa. Essa forma produtiva se integra a natureza, busca preservar a biodiversidade e
valoriza os conhecimentos e a cultura locais. As praticas agroecologicas representam um novo
paradigma, pois permitem a produgdo agricola, especialmente de alimentos, de forma

sustentavel, respeitando os ecossistemas e promovendo a seguranca alimentar.

No Brasil, houve pouco progresso nas politicas publicas destinadas a promover a
agricultura baseada em principios agroecologicos, especialmente para a agricultura familiar. O
foco tem se voltado, principalmente, para a produgdo agroexportadora, em detrimento de
politicas que poderiam promover uma verdadeira reestruturacdo econdmica e social, como a

reforma agraria e melhorias nas condi¢des de vida e trabalho no campo.

O processo de modernizagdo agricola no Brasil, descrito por alguns como
modernizagdo conservadora (Canuto, 2004; Delgado, 2005; Ricardio, 2012), introduziu
mudangas na agricultura por meio da adocdo de tecnologias, mas falhou em implementar
politicas publicas para uma verdadeira reforma econdmica e social. Isso contribuiu para a

expropriacdo de terras, aumento da pobreza rural e migragdo para areas urbanas.
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Assim, a atividade agricola no Brasil continua a refletir estruturas coloniais,
semelhantes a maioria dos paises latino-americanos, caracterizando-se por um formato
extrativista (Acosta, 2016; Lang, 2016). Esse modelo ¢ favorecido pela agricultura industrial,
adotada pelas economias capitalistas do Norte global, perpetuando a desigualdade entre
"desenvolvimento" e "subdesenvolvimento", além de causar danos ambientais e sociais
significativos. A perspectiva de desenvolvimento resultante do sistema-mundo moderno

colonial (Mignolo, 2005) fica evidente diante do modelo de politica agricola implementado no

Brasil, historicamente marcado pela ja mencionada modernizacao conservadora.

Em contrapartida, a pratica agroecoldgica representa uma resisténcia ao modelo
exploratorio de raizes coloniais, baseando-se na preservagdo dos conhecimentos e praticas
tradicionais. Um aspecto central da agroecologia € o uso e a conservacdo de sementes crioulas,
as quais sdo resultado do aprimoramento realizado por agricultores familiares e comunidades
tradicionais, como indigenas e quilombolas, ao longo do tempo, resultando em variedades

adaptadas as condigdes locais.

Portanto, o presente trabalho insere-se no debate critico sobre desenvolvimento e
desigualdade na América Latina, com énfase no contexto brasileiro, a partir da perspectiva da
teoria decolonial. A escolha desse referencial tedrico decorre da necessidade de analisar as
dindmicas do desenvolvimento para além do paradigma eurocentrado, questionando as
estruturas de poder, saber e producdo que historicamente marginalizaram povos, saberes €
praticas ndo alinhados a0 modelo hegemonico ocidental. A teoria decolonial emerge, assim,
como uma lente fundamental para desvelar as permanéncias da colonialidade nas politicas
publicas, no ordenamento juridico e nas praticas produtivas, especialmente no campo, onde se

evidencia a tensdo entre o agronegocio € a agricultura familiar de base agroecologica.

Considerando a possibilidade de alternativas a esse ideal colonial de desenvolvimento
e dos fundamentos da agroecologia camponesa, surge a seguinte pergunta de pesquisa: de que
modo as politicas publicas, ao fomentarem as praticas agroecologicas, sdo capazes de viabilizar
uma proposta alternativa ao desenvolvimento de viés colonial que marca a politica agricola
hegemonica no Brasil?

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orienta este estudo reside na analise critica

das politicas publicas voltadas a agricultura familiar, com destaque para o Programa de

Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), buscando compreender em que medida tais politicas
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promovem alternativas ao desenvolvimento de matriz colonial e capitalista, valorizando
saberes tradicionais, praticas agroecologicas, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. A
investigacao parte do pressuposto de que, embora o PAA represente um avango importante na
valorizacdo da agricultura familiar e na promocgao da seguranga alimentar, persistem limitagdes
normativas, institucionais e orcamentdrias que restringem seu potencial transformador,
especialmente diante da centralidade do agronegocio e da logica produtivista que ainda orienta
grande parte das politicas publicas brasileiras.

Buscando alinhar a analise critica de politicas publicas para agricultura familiar com
a teoria decolonial, chegou-se as discussdes relacionadas as praticas agroecologicas
desenvolvidas pelos agricultores familiares, especialmente o uso e conservagdao de sementes
crioulas, como forma de resisténcia a politica agricola predominante no Brasil, considerando o
campo de tensdo entre a agricultura familiar e o agronegbcio. Portanto, leva-se em
consideragdo a contraposicao que ¢ verificada entre a agricultura industrial e a agroecologia, a
partir de uma perspectiva decolonial, que permite enxergar aquela como resultado de um
modelo de desenvolvimento de raizes coloniais, e esta como fruto dos conhecimentos e praticas

tradicionais.

A relevancia do tema decorre da urgéncia de repensar os modelos de desenvolvimento
diante do aprofundamento das desigualdades sociais, da crise ambiental e da necessidade de
garantir soberania alimentar e justica social. Ao articular o referencial decolonial a analise
normativa e empirica das politicas publicas, o trabalho contribui para o debate sobre
alternativas emancipatdrias e para o fortalecimento de praticas que valorizam a diversidade
cultural, ecologica e epistémica. A pesquisa justifica-se, ainda, pela caréncia de estudos que
examinem o impacto das politicas agricolas sob uma 6tica critica a colonialidade, considerando
a centralidade da agricultura familiar e das sementes crioulas para a preservagdo da

biodiversidade e a autonomia dos povos do campo.

Contextualizado o tema e o objeto de estudo, define-se o objetivo geral do trabalho,
que ¢€: analisar, sob a otica da teoria decolonial, o papel do PAA e das politicas correlatas na
promoc¢do de alternativas ao desenvolvimento capitalista e eurocentrado, com énfase na
valorizagdo da agricultura familiar, das praticas agroecoldgicas e dos conhecimentos

tradicionais.
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Como objetivos especificos, estipulam-se os seguintes: a) identificar os principais
aspectos da teoria decolonial e a sua relagdo com o conceito de desenvolvimento; b) analisar
0s pontos que aproximam os conceitos alternativos de desenvolvimento das praticas
agroecologicas em oposicao a agricultura industrializada; c¢) contextualizar, historicamente, a
implementagdo de politicas publicas voltadas a agricultura no Brasil; d) apresentar o histérico,
caracteristicas e aspectos legais do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), como politica
publica que favorece a producdo agricola familiar; e) investigar o papel das sementes crioulas
e da legislagao sobre biodiversidade na autonomia dos agricultores familiares; f) compreender,
a partir de pesquisa empirica, a relagdo dos agricultores com as praticas tradicionais, em
especial aquelas que envolvem as sementes crioulas, e a percepcao deles sobre a efetividade
das politicas publicas e os desafios enfrentados; g) identificar os impactos do PAA para a
agricultura camponesa, levando-se em consideragdo o seu potencial de incremento das praticas

agroecologicas e de valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.

A hipétese de pesquisa sustenta que, apesar dos avangos proporcionados pelo PAA e
por politicas similares, persistem entraves estruturais ¢ normativos que limitam a construgao
de alternativas efetivamente decoloniais e sustentaveis, devido a permanéncia de uma logica
de desenvolvimento pautada pela colonialidade, pelo produtivismo e pela centralidade do
agronegocio. Tais entraves dificultam a plena inclusdo dos saberes e praticas tradicionais, bem

como a valorizagao da diversidade e da autonomia dos agricultores familiares.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, articulando revisdo teorico-
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. A revisdo bibliografica fundamenta-
se em autores da teoria decolonial, estudos criticos sobre desenvolvimento, agroecologia e
politicas publicas. A pesquisa documental concentra-se na anélise de legislacdes, relatorios
oficiais e dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) relativos a execugdo do
PAA. A pesquisa de campo envolve entrevistas semiestruturadas e observacdo participante
junto a agricultores familiares que atuam com praticas agroecologicas € manejo de sementes

crioulas, visando captar suas experiéncias, percepcoes e desafios concretos.

Esta tese estd estruturada em quatro capitulos, além das considera¢des finais. O
primeiro capitulo apresenta o arcabougo tedrico da teoria decolonial, a trajetoria historica de

construgdo do conceito de desenvolvimento e discute alternativas ao desenvolvimento
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eurocentrado, como o Bem Viver e a agroecologia, problematizando a colonialidade do poder

e do saber ¢ as limitagdes da visdo classica desse conceito.

O segundo capitulo tem como foco apresentar o enquadramento tematico da pesquisa,
incluindo: a trajetdria historica e normativa das politicas publicas para a agricultura familiar
no Brasil; os principais aspectos do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), abrangendo
as mudangas institucionais e normativas pelas quais passou e os resultados obtidos pelo
programa, com base em dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), bem como
os desafios enfrentados na implementacao do programa; e a questao das sementes crioulas ¢ a

discussdo acerca da legislacdo sobre biodiversidade.

O terceiro capitulo detalha o percurso metodologico, justificando a combinagdo entre
revisdo bibliografica, analise documental e pesquisa empirica, e apresenta os procedimentos
adotados para coleta e andlise dos dados. O quarto capitulo apresenta e discute os resultados
das entrevistas e observagdes realizadas junto a agricultores familiares, enfocando as
percepcoes sobre a efetividade das politicas publicas, os impactos do PAA e os desafios

enfrentados na adocdo de praticas agroecoldgicas e na preservacdo das sementes crioulas.

Por fim, as consideragdes finais sistematizam as principais conclusdes do estudo,
ressaltando os avangos e limites das politicas publicas analisadas e indicando caminhos para o
fortalecimento de alternativas de desenvolvimento baseadas na decolonialidade, na valorizacao

dos saberes tradicionais e na sustentabilidade socioambiental.

Ao articular teoria critica, andlise normativa e pesquisa empirica, este trabalho busca
contribuir para a constru¢do de um novo horizonte para o desenvolvimento rural brasileiro,
pautado pela justica social, pela diversidade e pela superagdo das herangas coloniais que ainda
marcam profundamente as politicas e praticas no campo. A analise empreendida evidencia que
a valorizagdo da agricultura familiar e das praticas agroecoldgicas, aliada ao fortalecimento de
politicas publicas inclusivas e & promocao da diversidade epistémica, constitui um caminho
promissor para a superagao das desigualdades estruturais e para a constru¢ao de alternativas

emancipatdrias ao modelo de desenvolvimento hegemonico.



121

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, ao analisar as politicas publicas para a agricultura familiar no
Brasil sob a perspectiva decolonial, demonstrou a complexidade das relagcdes entre
desenvolvimento, colonialidade e resisténcia no contexto rural. A trajetoria da politica agricola
no Brasil foi moldada, ao longo do tempo, pelas dindmicas coloniais, o que favoreceu a
consolidacdo da agricultura industrial — atualmente representada pelo agronegocio — em
detrimento da agricultura familiar, que € responsavel por parcela significativa da producao de
alimentos no pais. A escolha por um modelo de desenvolvimento rural baseado na monocultura
para exporta¢do e no uso intensivo de tecnologias, heranca da Revolugdo Verde, caracteriza as

principais diretrizes das politicas publicas agricolas brasileiras.

O processo de modernizagdo conservadora, que ndo promoveu alteragcdes na estrutura
fundiaria nem buscou avangos em sustentabilidade, na garantia de renda ao pequeno produtor,
na seguran¢a alimentar ou em outros aspectos socioambientais, foi intensificado pela

globalizacdo e pelos governos de orientagao neoliberal.

Partindo de uma retomada critica dos capitulos, é possivel sintetizar que a estruturagdo
tedrica, empirica € normativa deste estudo permitiu mapear os desafios historicos enfrentados
pela agricultura familiar e evidenciar o potencial transformador de politicas como o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). O primeiro capitulo, dedicado ao arcabougo tedrico da
decolonialidade, destacou como a modernidade eurocéntrica perpetuou hierarquias de poder,
saber e ser, relegando saberes tradicionais e praticas agroecoldgicas a marginalidade. A critica
ao desenvolvimento linear e a colonialidade do poder revelou a necessidade de alternativas que
valorizem a pluralidade epistemoldgica e a sustentabilidade socioambiental, temas centrais para

a analise das politicas publicas subsequentes.

Essa abordagem permitiu compreender como o conceito classico de desenvolvimento,
forjado a partir de uma visdo europeia e capitalista, exclui saberes, praticas e sujeitos nio
alinhados ao modelo ocidental hegemonico. Foram discutidas alternativas, como o Bem Viver
e a agroecologia, que valorizam a pluralidade epistémica, os conhecimentos tradicionais e a
sustentabilidade socioambiental, abrindo caminhos para a superacdo das desigualdades

historicas.
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No segundo capitulo, que abordou o enquadramento tematico da agricultura familiar e
especificamente do PAA, constatou-se que a trajetoria das politicas agricolas no Brasil reflete
uma tensao historica entre o agronegocio e a agroecologia. Enquanto o primeiro se consolidou
como heranga colonial, baseado na monocultura, no uso intensivo de agrotoxicos € na
dependéncia de sementes transgénicas, a agricultura familiar emergiu como resisténcia,

articulando seguranca alimentar, preservacao da biodiversidade e conhecimentos tradicionais.

As politicas publicas para a agricultura familiar no pais foram historicamente
negligenciadas. Somente a partir da metade dos anos 1990 foram criadas politicas direcionadas
a agricultura familiar, destacando-se o Pronaf. J4 no inicio dos anos 2000, com o objetivo de
combater a inseguranca alimentar que atingia o pais, foi lancado o Programa Fome Zero e
reinstalado o CONSEA. Dentro do Fome Zero, que reuniu diferentes programas
complementares, foi criado o PAA, com a finalidade central de combater a inseguranca
alimentar e nutricional e promover a agricultura familiar, utilizando as compras publicas como

seu principal instrumento.

O PAA foi instituido em 2003 e representou um avango ao vincular a compra
governamental de alimentos a inclusdo produtiva de pequenos agricultores, mas enfrentou
limitagdes estruturais, como a redugdo de recursos ¢ a descontinuidade administrativa,
especialmente apds 2016. A anélise dos dados da Conab entre 2016 e 2020 mostrou oscilacdes
or¢amentdrias, além de mudancgas no perfil dos participantes fornecedores, com destaque para
a participagao feminina e de comunidades tradicionais. No entanto, a substitui¢do do PAA pelo
Alimenta Brasil em 2021 e a posterior reinstituicdo em 2023, sem a modalidade especifica de
aquisicdo de sementes crioulas, revelaram fragilidades na consolidagdo de politicas

estruturantes, sujeitas a descontinuidades ideoldgicas.

Entre 2021 e 2023, o PAA passou por uma expressiva expansdo. O or¢camento do
programa saltou de R$ 19,9 milhdes para R§ 712,4 milhdes. Esse aumento permitiu que a
quantidade de alimentos adquiridos crescesse de 5.600 para 94.000 toneladas, enquanto o

numero de agricultores familiares participantes subiu de 2.874 para 48.000.

A organizagdo dos produtores também se intensificou, com as cooperativas e
associagoes saltando de 166 para 2.160, e as unidades recebedoras de alimentos de 248 para

2.000. Esses avancos evidenciam ndo so6 o crescimento da producdo e comercializagdo, mas
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também uma maior estruturacdo dos agricultores familiares e ampliagdo do alcance da

distribui¢do dos alimentos.

No aspecto da inclusdo social, o programa manteve alta participa¢ao feminina, entre
71% e 74% dos fornecedores, e registrou aumento significativo de povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, de 7% para 25%. Ja a participacdo de
assentados da reforma agraria apresentou leve oscilacdo, atingindo 20% em 2023 apds um pico
de 23% em 2022, sugerindo desafios especificos para esse grupo. Portanto, tais dados revelaram
que o programa mantém forte carater inclusivo, especialmente quanto a presenga de mulheres

e comunidades tradicionais.

Ademais, a analise da legislagdo sobre sementes, por sua vez, mostrou avangos
normativos, como o reconhecimento das sementes crioulas na Lei n°® 10.711/2003, mas também
limitacdes praticas, como a exigéncia de cadastro para acesso aos programas de seguro agricola

e financiamento, o que pode dificultar e desincentivar o uso de variedades tradicionais.

\

O terceiro capitulo, dedicado a metodologia, detalhou o percurso adotado para a
realizacdo da pesquisa, justificando a escolha por uma abordagem qualitativa. O trabalho
combinou revisdo tedrico-bibliografica, andlise documental e pesquisa empirica, de modo a
garantir uma analise abrangente e critica do objeto de estudo. A revisao bibliografica
fundamentou-se em autores da teoria decolonial, agroecologia e politicas publicas, enquanto a
pesquisa documental concentrou-se na analise de legislacdes, relatorios oficiais e dados da

Conab relativos ao PAA.

A pesquisa de campo, por sua vez, envolveu entrevistas semiestruturadas e observacao
participante junto a agricultores familiares que atuam com praticas agroecoldgicas € manejo de
sementes crioulas, realizadas especificamente no municipio de Cataldo, em Goids. Esses
procedimentos permitiram captar as experiéncias concretas dos agricultores, suas percepgoes
sobre a efetividade das politicas publicas, os desafios enfrentados na adocdo de praticas
tradicionais e agroecoldgicas, bem como os impactos do PAA em suas realidades. O capitulo
também explicitou os critérios para analise dos dados obtidos, buscando sempre articular a
dimensdo normativa, empirica e tedrica, e ressaltou a relevancia de considerar as vozes dos
sujeitos do campo, muitas vezes silenciadas nos processos de formulagdo e avaliacdo de

politicas publicas
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O quarto capitulo, dedicado a apresentacdo e discussdo dos resultados da pesquisa de
campo, trouxe contribuigdes fundamentais para a compreensdo critica das dindmicas entre
politicas publicas, praticas agroecologicas e os entraves estruturais impostos pela colonialidade.
Os dados empiricos coletados por meio de entrevistas e observagao participante em Cataldo
revelaram nuances significativas sobre a relacdo dos agricultores familiares com o PAA e as
praticas tradicionais. As informacdes analisadas evidenciaram que, apesar dos avangos
promovidos pelo PAA, persistem entraves estruturais, normativos € or¢amentarios que limitam
o potencial transformador do programa, especialmente diante da centralidade do agronegocio e

da logica produtivista ainda dominante nas politicas publicas brasileiras.

Nesse sentido, as entrevistas destacaram uma percep¢do ambivalente: enquanto os
agricultores reconhecem o papel do programa na garantia de renda e acesso a mercados,
apontam desafios como a burocracia excessiva, a descontinuidade administrativa em
determinados governos ¢ a reducdo de recursos, que acabam por limitar a capacidade do PAA

de promover uma transformagao estrutural mais profunda no campo.

Um dos pontos recorrentes nas falas dos entrevistados foi a valorizacdo das sementes
crioulas, ndo apenas como insumo produtivo, mas como elemento de identidade cultural,
autonomia e resisténcia frente ao modelo dominante do agronegocio. Os agricultores
destacaram a importancia das trocas de sementes entre familias e comunidades, a adaptagdo das

variedades locais as condigdes ambientais e a transmissao de conhecimentos entre geragoes.

Além disso, os agricultores entrevistados ressaltaram a importancia da atuacdo dos
movimentos sociais, em especial do MCP, na mobilizacdo das familias, na defesa dos direitos
dos agricultores e na valorizagdo das praticas agroecologicas. O movimento foi citado como
articulador de redes de troca de sementes, de experiéncias e de saberes, além de ser protagonista
na reivindicag¢do de politicas publicas mais inclusivas e na dentncia das limitagdes impostas

pelo modelo produtivista.

A observacao participante revelou-se fundamental para aprofundar a compreensao
sobre as dindmicas cotidianas dos agricultores familiares e suas relagdes com as politicas
publicas na regido. Durante o periodo de acompanhamento em campo, foi possivel presenciar

diretamente o funcionamento das associacdes locais, a organizagdo coletiva dos agricultores e
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a rotina do manejo das sementes crioulas, observando como essas praticas sdo atravessadas por

saberes tradicionais e por estratégias de resisténcia.

A observagdo participante permitiu identificar, por exemplo, que a troca de sementes
crioulas nao se limita a um ato comercial, mas envolve rituais de reciprocidade, celebragdo e
transmissdo de conhecimento entre geragdes. Essas trocas sdo momentos de fortalecimento do
vinculo comunitdrio e de afirmagcdo da autonomia camponesa, sendo frequentemente
articuladas por movimentos sociais como o0 MCP, que desempenha papel central na mobilizagao
das familias, na defesa dos direitos dos agricultores e na valorizagdo das praticas

agroecologicas.

Além disso, a presenca em reunides pelas associagdes e pelo MCP possibilitou
observar como os agricultores discutem coletivamente os desafios enfrentados. Nesses espagos,
a observagdo participante evidenciou a importancia da solidariedade e da acdo coletiva para
superar obstaculos impostos tanto pela legislacdo quanto pelo mercado, refor¢ando a ideia de
que a construcao de alternativas de desenvolvimento passa necessariamente pela valorizagao

dos saberes locais e pela articulacdo politica dos sujeitos do campo.

Outro aspecto relevante evidenciado pela observagao participante foi o papel das
mulheres na agricultura familiar de Cataldo. Elas se destacam ndo apenas na producao e no
manejo das sementes, mas também na lideranca de associacdes € na organizacdo de feiras e
eventos de comercializacao direta, demonstrando que as politicas publicas que incentivam a
participagdo feminina tém impacto concreto na dindmica produtiva e social das comunidades

rurais.

Portanto, as entrevistas e a observagdo participante, de forma articulada, trouxeram a
tona a diversidade de experiéncias, percep¢des e estratégias dos agricultores familiares,
incluindo aspectos subjetivos e coletivos da experiéncia camponesa, permitindo uma analise
mais sensivel e situada das politicas publicas e dos processos de resisténcia no campo. Essa
abordagem refor¢a a necessidade de politicas que reconhegam a diversidade dos sujeitos do
campo e que sejam construidas a partir do didlogo com as comunidades, valorizando suas

praticas, saberes e formas de organizagao coletiva.

Ficou evidente que o PAA contribui para a inclusdo produtiva, a valoriza¢do dos

saberes tradicionais € a promog¢do da seguranca alimentar, mas sua efetividade depende de
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continuidade institucional, recursos adequados e reconhecimento da diversidade dos sujeitos do
campo. Portanto, o capitulo final, ao discutir resultados, confirmou a hipotese inicial de que o
PAA, embora inovador, ndo logrou superar totalmente a 16gica colonial do desenvolvimento.
Seu potencial para fomentar alternativas decoloniais esbarrou na persisténcia de estruturas
produtivistas, evidenciada pela priorizacdo de volumes elevados de produ¢do em detrimento da

qualidade agroecologica.

Ao relacionar os objetivos da pesquisa com os achados, verifica-se que o estudo
cumpriu sua proposta de analisar criticamente as politicas publicas a partir da teoria decolonial.
A identificacdo dos aspectos centrais da colonialidade no conceito de desenvolvimento permitiu
desvelar como o agronegocio reproduz relagdes de exploragdao andlogas ao periodo colonial,
enquanto a agroecologia emerge como pratica contra hegemonica. A contextualizacdo historica
das politicas agricolas evidenciou que, mesmo apos a redemocratizagdo, o Estado priorizou o
latifindio exportador, relegando a agricultura familiar a programas pontuais. A apresentacao do
PAA destacou sua relevancia para a seguranga alimentar, mas também sua vulnerabilidade a
mudangas politico-econdmicas. A investigacdo sobre as sementes crioulas e a legislacao
relacionada a biodiversidade revelou que, apesar de reconhecidas legalmente, sua circulagdo
ainda enfrenta barreiras, especialmente a competi¢ao desleal com sementes industriais que

acabam sendo beneficiadas diante das exigéncias legais.

A resposta ao problema de pesquisa, fundamentada nos dados apresentados, indica que
as politicas publicas voltadas a agricultura familiar, em especial o PAA, tém potencial para
viabilizar alternativas ao desenvolvimento de matriz colonial e capitalista, ao promover a
valorizacdo dos saberes tradicionais, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. No
entanto, a permanéncia de entraves normativos, institucionais e or¢gamentarios, bem como a
centralidade do agronegocio, ainda restringem o alcance dessas politicas e dificultam uma

transformagdo estrutural mais profunda.

Nesse sentido, a analise dos dados mostra que o PAA teve éxito ao incluir agricultores
familiares em circuitos de comercializagao, mas falhou em romper com a dependéncia de
modelos extrativistas. A confirmacdo das hipdteses iniciais reside na constatagdo de que os
entraves normativos € orcamentarios sdo sintomas de uma colonialidade persistente, que
subordina as politicas sociais aos interesses capitalistas do agronegocio, reproduzindo

assimetrias regionais e fragilizando a autonomia camponesa.
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Esta tese tem o potencial de contribuir para area do Direito brasileiro baseando-se em
trés eixos: (1) a critica decolonial as normas agrarias, demonstrando como a legislagdo sobre
sementes ¢ as politicas publicas em geral priorizam as grandes propriedades; (2) a proposi¢ao
de um marco juridico-institucional para politicas alimentares e desenvolvimento rural baseadas
na agroecologia, incluindo a recriagdo da modalidade de aquisicdo de sementes no PAA; e (3)
os fundamentos para jurisprudéncias que reconhegam os direitos coletivos de comunidades

tradicionais sobre seus conhecimentos e recursos genéticos.

Ao articular teoria decolonial, analise normativa e pesquisa empirica, o trabalho
oferece uma abordagem inovadora para a analise das politicas publicas agricolas, evidenciando
a necessidade de superar o paradigma eurocentrado do desenvolvimento e de valorizar a
pluralidade epistémica, os conhecimentos tradicionais e a diversidade cultural e ecoldgica. A
pesquisa reforga a importancia de politicas publicas inclusivas, transparentes e orientadas pela
justica social, sustentabilidade e reconhecimento da diversidade dos sujeitos do campo,
contribuindo para o fortalecimento de uma agenda juridica comprometida com a superagao das
desigualdades estruturais e com a constru¢do de alternativas emancipatorias ao modelo de

desenvolvimento hegemonico.

Em sintese, a tese reafirma que a superacdo do modelo colonial de desenvolvimento
exige ndo apenas reformas pontuais, mas uma transformacgdo estrutural que reconhega a
agricultura familiar e as praticas agroecoldgicas como eixos centrais de um projeto nacional
inclusivo. A defesa de politicas perenes, participativas e descolonizadoras configura-se como
caminho indispensavel para um futuro em que o direito a terra, a alimentagdo saudavel e a
diversidade cultural sejam pilares da cidadania e de uma sociedade verdadeiramente

democratica.
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APENDICE

Roteiro semiestruturado de entrevista com os agricultores familiares

Inicio da Entrevista
- Explicar sobre os objetivos e as formas de funcionamento da entrevista.
- Conversar sobre Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e sobre a autorizagdo para

gravacao em audio.

Eixos Tematicos da Entrevista

I — As sementes crioulas e a relacdo com a realidade sociocultural e historica dos agricultores:

- Histéria de vida do entrevistado e a relacdo com a agricultura;

- Localizagao da propriedade rural e qual(ais) tipos de cultura produz;

- Membros da familia que contribuem com a producao;

- Historico de contato com sementes crioulas;

- A importancia das sementes crioulas para a manuten¢do das praticas tradicionais de
agricultura e fortalecimento da agroecologia na regiao;

- Percepcao do papel das sementes crioulas dentro da realidade do trabalho no campo em que

estdo inseridos.

II — A participacdo dos agricultores em politicas publicas voltadas & agricultura familiar e,

especificamente, licadas as sementes crioulas:

- Participacdo em politicas publicas especificas para agricultura familiar;

- Desenvolvimento de praticas agroecologicas;

- Conhecimento acerca do registro de sementes no Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas;
- Participacdo no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA);

- Dificuldades de acesso e beneficios proporcionados pelas politicas publicas.

Encerramento da Entrevista
- Disponibilizar tempo para discutir mais alguma questdo de interesse do participante;

- Encerrar agradecendo a disponibilidade em participar da entrevista.
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ANEXO

Parecer Consubstanciado do CEP Unesp/Franca

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA - Qg *™
UNESP-CAMPUS FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DIREITO AQ DESEMVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS FARA A
AGRICULTURA FAMILIAR: UMA ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAD DE
ALIMENTOS (PAA)

Pesquizador: CELSO LUCAS FERNANDES OLIVEIRA

Area Tematica:

Versao: 2

CAME: TGE45724.4,.0000.5408

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULKD DE MESQUITA FILHO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 6.742.723

Apresentacio do Projeto:

O projeto esta bem organizado e a proposta de pesquisa € relevante.

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos estio bem elaborados considerando a avaliagio &tica. Qualquer ajuste pedagdgico deve ser
debatide com a onentadora.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos foram considerados conforme legislacSo vigente.

Comentarios & Consideragoes sobre a Pesquisa:

O estudo tem relevidncia social & ndo apresenta problemas relacionados com a ética em pesquisa.

Consideragies sobre os Termos de apresentacio obrigatoria

O termos estio cometos. O TCLE foi inserido cormetamente apds indicagdo de pendéncia.
Recomendagdes:

Mada & solicitar depois que o TCLE foi devidamente assinado.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

AprovacSo.

Endarago: Av. Eulrasia Montelro Petragiia, 300 bloco | sala 16

Balrra: Jd. Antonlo Petraglila CEP: 14.409-160
UF: 5P Munlcipbe: FRANCA
Tedefona: [15)3706-5723 Fax: (16}3T06-5806 E-mall: comiteetica francai@unesp br

Prigiess O du 02



137

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA W"‘-"
UNESP-CAMPUS FRANCA

Contruaplo do Parecer: 6.742.723

Consideragies Finais a critério do CEP:
Aprovado Ad Referendum do Colegiado pelo coordenador deste Comité de Etica.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Austor Situagao
Informagﬁes Basicas PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 02042024 Aceito
do Projeto ROJETO 2260737 pdf 15:29:58
TCLE /! Temos de | ProjetodePesquisa_TCLE assinado.pdf | 02042024 |CELSO LUCAS Aceito
Agsentimento 15:29:20 |FERMANDES
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
Projetc Detalhada | | Projeio_de_Pesguisa CEP pdf Da/01/2024 | CELSO LUCAS Ao
Brochura 16:20:12 | FERMAMNDES
Investigador OLIVEIRA
Cutros Roteiro_entrevistapdf 0&/0172024 | CELSO LUCAS Aceito

16:28:36 | FERMNANDES
OLIVEIRA
TCLE /! Temmos de | ProjetodePesquisa_TCLE.doc 0E/0172024 | CELSO LUCAS Aceito
Agsentimento 16:27:22 | FERMANDES
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
Folha de Rosto folnaleRosto_Celso_assinado.pdf 0E/0172024 | CELSO LUCAS Aceito
16:16:21 | FERMANDES
OLIVEIRA

Situacao do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mo

FRAMCA, 03 de Abril de 2024

Assinado por:
José Fernando Siqueira da Silva
(Coordenadoria))

Engerago: Av. Eulrasla Monteiro Petragiia, 300 bloco | sala 16

Balmo: Jd. Antonle Petragia CEP: 14.40%-160
UF: 5P Municiple: FRANCA
Telefone: [16)2706-5723 Fax: (16)3705-G806 E-mall: comiteetica franca@unesp.br
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