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Ihes destrdi a invencibilidade.
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as leis do futebol, pois escaparam dos tormentos da torcida, inclusive dos ataques cardiacos
infligidos tanto pela derrota como pela vitéria do time bem-amado.

Bem-aventurados os que, entre a bola e o botdo, se contentaram com este, principalmente em
camisa, pois se consolam mais facilmente de perder o botdo da roupa do que o bicho da vitéria.

Bem-aventurados os que ndo confundem a derrota do time da Lapodnia pelo time da Terra do
Fogo com a vitéria nacional da Terra do Fogo sobre a Lapdnia, pois a estes nao visita o
sentimento de guerra.
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(Publicada no Jornal do Brasil, em 18 de junho de 1974).
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RESUMO

Nesta tese nos introduzimos e investigamos o conceito de territério do futebol que é
regido sob a hegemonia da FIFA em escala global e pelas federacdes e
confederacdes em escala local. O Brasil sediara em 2014 a Copa do Mundo FIFA
sendo considerado um produto inovador no territério do futebol brasileiro. Os
legados especialmente urbanistico, turistico e de promocao da imagem do pais, tém
sido fortemente utilizados na sensibilizacdo da populagcédo quanto ao aceite dos altos
valores a serem investidos com o evento. Considerando-se a inovacgao, a adaptacao
e a regulacdo como a triade que impulsiona a competitividade, sendo esta ultima, o
pilar mais fragil neste territério, identificamos que este evento pouco podera

influenciar no futebol brasileiro.

Palavas-chave: Territério do Futebol, Competitividade, Megaeventos Esportivos,
Copa do Mundo FIFA.



VI
ABSTRACT

In this thesis we introduce and investigate the concept of territory of football. Such
territory is governed by the hegemony of FIFA on a global scale and by national
associations or confederations on a local scale. In 2014 Brazil will host the FIFA
World Cup which is an innovative product in the territory of Brazilian football. The
legacies especially urbanistic, touristic and in promoting Brazil's image have been
heavily used in raising public awareness about the acceptance of high amounts to be
invested in the event. Considering the innovation, adaptation and regulation as the
triad that drives competitiveness, the latter being the weakest pillar in the territory of

football, we found that this event may have small influence in the Brazilian football.

Keyword: Territory of Football, Competitiveness, Mega Sporting Events, FIFA World
Cup.



) VIII
PREFACIO

Esta tese surgiu do interesse suscitado nas aulas do Programa de POs
Graduacdo em Geografia, da UNESP Rio Claro, na disciplina Mutagées EconGmicas
e Dinamicas Territoriais, ministrada pelo Prof. Dr. Elson Luciano Silva Pires, quando
ainda estava na condicdo de aluna especial. Durante suas aulas, tivemos a
oportunidade de discutir, entre varios temas, os arranjos produtivos locais e como as
empresas estdo buscando os lugares para se instalarem ou permanecerem,
estabelecendo uma forte competicéo entre as cidades, na tentativa de atrai-las.

Como o0s exemplos, na maioria dos casos, envolviam as induastrias,
visualizamos a oportunidade de estudar mais aprofundadamente o setor de servigos.
Tendo como formacdo o turismo, e atuando neste segmento ha muitos anos,
identificamos que esta competicdo também se estabelece neste setor.

Particularmente no turismo, o segmento de eventos € um dos mais
competitivos, tendo em vista que, para sua realizacdo, recursos normalmente
necessarios para o desenvolvimento do turismo como, por exemplo, atrativos
naturais e culturais, tornam-se valores agregados, pois o principal € o evento, que
ndo demanda tais recursos, mas sim infraestrutura e mao de obra qualificada para
sua realizacéao.

Ainda na condicdo de aluna especial do Programa, durante nossos estudos
identificamos que o Brasil tinha apresentado sua candidatura para sediar a Copa do
Mundo FIFA de 2014, em 3 de junho de 2003, e a cidade do Rio de Janeiro
apresentara a proposta para sediar os Jogos Olimpicos (de verdo) de 2016, em 15
de janeiro de 2004. Vimos entdo a oportunidade de estudar a questdo da
competitividade das cidades na captagcédo de eventos, numa proposta mais ousada,
tendo em vista tratar-se de eventos internacionais, cuja competicdo envolve paises e
cidades. Isto nos levou ao projeto desta tese e a admissao no programa.

Considerando-se que o megaevento Jogos Olimpicos acontece em apenas
uma cidade e, com algumas excec¢des, utiliza alguma outra como apoio para praticas
esportivas que necessitam recursos indisponiveis na cidade-sede, optamos por
estudar a Copa do Mundo FIFA, visto que sua difusdo espacial se da em varias
cidades de um pais, buscando identificar neste evento as “guerras dos lugares” que
se estabelecem entre as cidades, na tentativa de captar o evento e buscar as

respostas para a competitividade no setor de servicos.



Ao longo dos estudos identificamos que a FIFA se mostrava como um ator
hegeménico no evento e, buscando entender a gestdo e organizagdo do evento,
identificamos que na Copa do Mundo de Futebol a competitividade entre os paises e
cidades-sede ndo podia ser explicada somente pelas teorias utilizadas durantes as
aulas do Prof. Elson. Havia um componente que se sobrepunha aos critérios
técnicos, dados pela forca da hegemonia da FIFA. Para sua compreensao, foi
necessario retroceder e entender como se da a producédo e gestdo do futebol como
génese do evento.

A ampliacdo dos estudos nos levou a compreender que, mais que um evento
ou um jogo, o futebol se configura como um territério, nele atuando varios atores,
sob a hegemonia da CBF, no caso do Brasil, e da FIFA em escala global. E foi isso
gue nos ajudou a compreender a configuracéo do evento.

Também buscavamos respostas sobre possivel (des) ordenamento no
territério do futebol brasileiro a partir da Copa do Mundo FIFA e se o0 evento poderia
contribuir para aumentar a competitividade do esporte.

Foi muito dificil a localizacdo de documentos sobre a Copa do Mundo FIFA,
pois as clausulas de confiabilidade e confidencialidade dos documentos assinados
entre 0s paises-sede e a entidade garantem a ela sigilo de informacdes que,
certamente, seriam muito Uteis nas nossas analises.

Neste sentido, nosso trabalho ndo pretende apresentar analises aprofundadas
sobre os investimentos, pois admitimos que eles sofrerdo muitos acréscimos até a
operacionalizacdo do evento. Também ndo tem, em nenhum momento, a pretensao
de esgotar os temas pesquisados. Ao contrario, faz uma tentativa de apresentar um
conjunto de oportunidades de estudos e pesquisas para que, 0S que se interessam
pelo tema, possam aprofundar as discussoes.

O caminho percorrido apresentou-se bastante arduo. Primeiramente, dada a
pequena relacdo desta pesquisadora com o esporte, jA que a mesma é apenas
torcedora da Selecéo Brasileira de Futebol e, em escala local, eventualmente uma
“sdo paulina”. Tentar entender como o esporte se organiza no Brasil, sua producéo
(Brasileirdo, Campeonatos Estaduais e outros), a gestdo e seus cartolas, seus
consumidores (torcedores), nos levou pela primeira vez na vida, aos 50 anos, a
assistir jogos em estadios, a assistir programas de futebol na televisdo (Cartdo
Verde, Esporte Espetacular, Terceiro Tempo, entre outros), e dar uma “paradinha na

tese” para assistir as semifinais de um dos campeonatos da UEFA 2010/11,



torcendo para o “Barga” contra o Real Madrid, discutindo entre amigos as diferencas
estéticas do futebol brasileiro e europeu. Isto nos ajudou a compreender um pouco
melhor esta “paixao” pelo futebol.

Hoje, ao mesmo tempo em que temos um prazer diferente ao assistir um jogo
de futebol, desenvolvemos certa “repugnéancia” ao ver que este patriménio cultural
brasileiro é gerido e administrado de forma tdo pouco democréatica, atendendo
exclusivamente aos interesses do capital.

Se nos perguntassem hoje como vemos a Copa do Mundo de Futebol no
Brasil, dirlamos que a Unica certeza € que a “festa” vai custar muito dinheiro aos
cofres publicos brasileiros, e a ganhadora serd a FIFA. Quanto a ndés brasileiros,
resta-nos pagar a conta e, quica, comemorarmos em nosso solo o tdo esperado

hexacampeonato.



INTRODUCAO

Como todo trabalho académico, iniciamos nossas pesquisas pela Biblioteca
da UNESP Rio Claro. ApGs consulta, ndo identificamos entre as 364 dissertacdes e
164 teses, produzidas na éarea de concentragdo: Organizagdo do Espaco, no
Programa de Pés Graduacdo em Geografia, de 1980 até 2010, nenhuma produc¢éao
ligada aos temas Futebol e Copa do Mundo de Futebol, o que nos fez crer que este
trabalho poderia, humildemente, abrir “novas portas” de estudos entre Geografia e
Futebol, nesta instituicAo académica de exceléncia, na producdo de pesquisa em
Geografia. Este €, portanto, o primeiro dos nossos obijetivos.

Ao pensar nas relacoes entre Copa do Mundo de Futebol e Geografia,
identificamos a possibilidade de estuda-las dentro da geografia cultural, social e
econbmica. As ciéncias sociais aplicadas as contribuicdes de estudos da
administracdo e do turismo também nos ajudaram nas analises. A crbnica de
Drummond, aqui apresentada, reforca esta multiplicidade de olhares sobre o “mundo
do futebol”.

Partimos da premissa de que no Brasil, assim como em Varios paises do
mundo, o futebol esta presente no cotidiano por ser uma prética social que envolve
acOes de torcer, discutir ou jogar futebol. Mesmo para quem nao pratica este
esporte, as informacBes sobre ele estdo muito presentes em nosso dia a dia.
Matérias sobre o futebol sdo exibidas diariamente na midia, seja ela impressa,
televisiva ou eletronica, contando com jornalistas especializados que mantém canais
especificos de comunicagdo sobre o esporte. Como o Brasil sera sede da Copa do
Mundo de Futebol em 2014, acreditamos que o tema futebol estara ainda mais
presente.

A Copa do Mundo de Futebol é considerada um megaevento, em virtude da
grandiosidade e diversidade de relagBes possiveis para varios atores. Seja na
participacdo de varios paises, nos bilhdes de dolares envolvidos, na extensa
cobertura televisiva, no comprometimento politico dos paises-sede, nos altos
investimentos na construgdo de instalacdes e infraestrutura nas cidades-sede,
levando ao (des) ordenamento destas e afetando a vida da comunidade anfitria.
Nesta esteira, as teorias da geografia contribuem, significativamente, para

compreensao e analise deste evento.



Entendemos assim este megaevento como capaz de atuar diretamente na
transformacdo do espago, através do processo de (des) valorizacdo que ele pode
promover nos locais onde se desenvolve. Como agente transformador do espaco, a
Copa do Mundo FIFA esta intimamente ligada aos padrfes caracteristicos do
sistema de producédo capitalista, que busca mecanismos de expanséo a partir da
valorizacéo de certas atividades, na busca do seu ciclo continuo de crescimento.

Identificamos que a FIFA se apresenta como ator hegemdonico neste evento,
usando-o para obter altos lucros, capazes de manter a entidade. Para tanto, busca
sensibilizar os envolvidos a partir dos legados que o evento podera deixar para os
paises-sede, como justificativa para os altos investimentos necessarios para atender
as exigéncias impostas pela entidade.

Assim, observamos que as cidades se envolvem em verdadeiras batalhas na
tentativa de captacdo do evento e na possibilidade de buscar formas de investir,
colocando-se numa condicdo de excecédo, ao desconsiderarem as politicas publicas
existentes, criando projetos urbanos que reforcam a légica do capital.

Considerado como um produto inovador a ser introduzido no Brasil, admitimos
a Copa do Mundo FIFA como um elemento capaz de gerar, em tese, vantagem
competitiva nas localidades onde se insere. Ao levantarmos 0s conceitos de
competitividade, identificamos tratar-se de um processo dinamico, complexo e
multidimensional, dai torna-se um grande desafio metodologico. Na busca pelo
entendimento desta vantagem, procuramos analisar a organizacdo do evento, tendo
a FIFA como ator hegemdnico, o que nos levou a encontrar explicacdes na génese
do evento: o futebol como uma pratica social e identidade do povo brasileiro.

Inicialmente, identificamos a existéncia de algumas modalidades na pratica do
futebol, entre elas futebol de campo, futebol de saldo, futebol de areia, futebol de
botao, futebol totdé ou pebolim. Especificamente, nosso trabalho tem seu recorte no
futebol de campo, na categoria profissional, para o0 género masculino, ja que € este
futebol que sera apresentado na Copa do Mundo FIFA 2014 e objeto deste estudo.

Os estudos sobre o futebol permitiram a elaboracéo da premissa da tese da
existéncia do territorio do futebol, entendido como o lugar definido e delimitado pelas
varias praticas que envolvem o esporte, em escalas que vao do local ao global,
ligado a ideia de dominio, onde se revelam rela¢cdes marcadas pelo poder, a partir
de territorialidades amadoras, com as liderangas espontaneas, ou profissionais, com

a FIFA e as Confederacbes exercendo papel hegemodnico neste territorio. Estas



relacdes sdo marcadas, de um lado, pelo poder do mercado, ja que € uma “industria”
gue gera bilhdes de ddlares pelo consumo dos varios produtos ligados ao futebol, e,
de outro lado, pela permissividade do Estado.

Entendemos que a pouca transparéncia e a falta de regulacéo neste territério
sao fatores que justificam a hegemonia da FIFA que, somada a permissividade dos
paises-sede da Copa do Mundo de Futebol, explica a configuragédo do evento.

Sempre que possivel utilizamos teses e livros, para buscarmos referencial
tedrico para nossas pesquisas. No entanto, consultorias especializadas em futebol,
bem como sites e jornais, foram muito Uteis para compreensdo do que vem a ser a
Copa do Mundo FIFA e o futebol no Brasil e no mundo.

Nesta tese, objetivamos apresentar reflexdes sobre a existéncia do territorio
do futebol e a dimensdo da sua competitividade, bem como analisar criticamente a
Copa do Mundo FIFA 2014, examinando as possiveis externalidades do evento,
como um produto inovador no territério do futebol brasileiro.

Nossa hipétese inicial nos levava a crer que, dados os altos investimentos a
serem feitos nos paises que sediam a Copa do Mundo FIFA e no territorio do
futebol, este evento contribuiria para aumentar a competitividade do esporte. No
entanto, nossas pesquisas revelaram que a permissividade dos Estados e do Comité
Organizador do evento, no aceite das clausulas contratuais que atendem
prioritariamente aos interesses financeiros da FIFA, ndo garante que o evento possa
intervir na competitividade deste territério.

Afora a introducao e conclusao, a tese se estrutura dividida em trés capitulos.
No primeiro capitulo, intitulado Territério do Futebol, buscamos responder a duas
perguntas. Como se apresenta o futebol na atualidade, considerando as
transformacdes que ele sofreu, passando de uma pratica esportiva para um “jogo de
negocios”? Considerando a existéncia do territorio do futebol, como pode ser
dimensionada a competitividade brasileira neste territério? Assim, iniciamos com
uma breve apresentacdo do surgimento do esporte no mundo e como ele se
transformou num esporte-espetaculo. Na sequéncia, estd apresentada a teoria que
sustenta a criagdo da tese do territorio do futebol e a dimensdo da sua
competitividade.

O segundo capitulo, denominado: Os megaeventos esportivos — O caso da
Copa do Mundo FIFA, inicia apresentando um histérico do evento e os exemplos das

duas dltimas edicées, na Alemanha (2006) e Africa do Sul (2010), com observacgdes



pontuais sobre o evento no Brasil. Apresentamos também respostas para duas
perguntas propostas: Como se da o processo de captacdo destes megaeventos e
guem sao os responsaveis? Quais seriam as razdes, objetivos, impactos e possiveis
legados que os paises e cidades buscam atingir quando se candidatam a sedes dos
megaeventos esportivos? Este capitulo ainda aborda como este megaevento, como
um projeto estratégico para as cidades, esta sendo tratado nas politicas publicas.
Finalizamos com a apresentacao da segmentacao do turismo de eventos e esportes,
usado também como sensibilizador para justificar os altos investimentos.

A Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil: da captacdo as possiveis
externalidades no territorio do futebol - titula o capitulo trés. Nele apresentamos
analises criticas de documentos, a estrutura organizacional e governanca do evento
e as possiveis externalidades do evento no territério do futebol.

Num primeiro momento, o tema da pesquisa pode sugerir ao leitor que a tese
a ser apresentada limita-se a analise do evento, no entanto, seus desdobramentos
levam a varias possibilidades de estudo, em diversos campos de pesquisa, dada a
multiplicidade de relacdes existentes. Destacamos que estamos considerando esta
tese como um trabalho inconcluso, até porque o evento s6 acontecera em 2014,
Com isso, outro objetivo € iniciar os estudos e tentar despertar a atencdo para a

possibilidade de continuidade, com novas pesquisas, a partir deste trabalho.



CAPITULO 1 — TERRITORIO DO FUTEBOL

Iniciamos este capitulo partindo da premissa de que o futebol € um importante
elemento socioespacial e cultural na maior parte do mundo e também no Brasil.
Neste sentido, torna-se importante a compreensao de como o futebol transformou-se
em um negocio para além do esporte. Soma-se a isto o fato de ser elemento que
originou a Copa do Mundo FIFA, objeto deste estudo.

Destacamos que nao temos a pretensdo de esgotar, neste trabalho, as
possiveis abordagens sobre o tema futebol que, ao longo das pesquisas, se mostrou
extremamente complexo e diversificado. Assim, pretendemos mostrar alguns
aspectos do futebol brasileiro, que possam contribuir para que o leitor compreenda a
ligacdo entre este esporte e 0 megaevento Copa do Mundo FIFA, que o Brasil
sediara em 2014.

Dois eixos norteadores fundamentaram nossas indagacdes iniciais: Como se
apresenta o futebol na atualidade, considerando as transformacdes que ele sofreu,
passando de uma pratica esportiva para um “jogo de negdcios”? Considerando a
existéncia do territério do futebol, como pode ser dimensionada a competitividade
brasileira neste territério? Identificamos algumas possiveis externalidades sobre o
territério do futebol, a partir da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, que seréo

apresentadas no capitulo 11l desta tese.

1.1Do jogo de futebol ao “jogo dos negocios”

Para responder aos questionamentos formulados, iniciamos com uma breve
apresentacdo do surgimento do esporte no mundo, como ele chegou ao Brasil e
como se tornou tdo importante como produto ou produtor de espetaculos.

Parece consenso entre o0s pesquisadores que o jogo de futebol, como
conhecemos hoje, teve sua origem na Inglaterra, justamente quando aquela
sociedade comecgava a sentir os efeitos da Revolucdo Industrial. A citacdo de

Bordieu indica como o esporte foi introduzido nas elites inglesas.

Parece indiscutivel que a passagem do jogo ao esporte propriamente dito
tenha se realizado nas grandes escolas reservadas as "elites" da sociedade
burguesa, nas public schools inglesas, onde os filhos das familias da
aristocracia ou da grande burguesia retomaram alguns jogos populares, isto
€, vulgares, impondo-lhes uma mudanca de significado e de funcéo [...]
Para caracterizar os principios desta transformacéo, pode-se dizer que os



exercicios corporais da "elite" foram separados das ocasides sociais
ordinarias as quais 0s jogos populares permaneciam associados (festas
agrarias, por exemplo) e desprovidos das fungbes sociais (e, a fortiori,
religiosas) ainda ligadas a varios jogos tradicionais (como 0s jogos rituais
praticados em muitas sociedades pré-capitalistas em certas passagens do
ano agricola). A escola, lugar da skhole, do lazer, é o lugar onde as praticas
dotadas de funcdes sociais e integradas no calendario coletivo sao
convertidas em exercicios corporais, atividades que constituem fins em si
mesmas, espécie de arte pela arte corporal, submetidas as regras
especificas, cada vez mais irredutiveis a qualquer necessidade funcional, e

inseridas num calendario especifico. (BORDIEU, 1983, p.139)

Quando o jogo ganhou regras claras e objetivas e foi organizado e
sistematizado, passou entdo a ser praticado por estudantes e aos poucos foi se
popularizando.

Para Proni (1998), o esporte cumpriu um papel importante na reconstituicao
da identidade do povo inglés, num periodo de transicdo da vida no campo para a
vida urbana e de dificil adaptacdo a este novo modo de vida. Foi, nesse sentido,
uma pratica social que ajudou os individuos a se adaptarem a uma sociedade que
se tornava urbana e industrial.

Como pratica social, o futebol permitiu aos individuos compreenderem e
aceitarem as regras impostas, comparativamente, no trabalho das fabricas. Os
tempos do jogo de futebol de 45 minutos, com intervalo de 15 minutos e
possibilidade de prorrogacdo, seriam equivalentes a jornada de trabalho e
possibilidade de horas extras. No mesmo sentido, assim como os funcionarios
deveriam “obedecer” aos “patrées”, os jogadores deveriam “obedecer” ao técnico,
caso contrario haveria sempre novos entrantes a serem contratados ou, como
equivalentes, os jogadores reservas no banco. Analogicamente, o estadio seria a
fabrica, o clube o gerente, os operarios 0s jogadores, 0s gols os produtos e os
espectadores os consumidores.

O profissionalismo no futebol foi iniciado somente em 1885 e, em 2 de junho
de 1886, numa reunido que contou com os representantes das quatro federagcdes
britanicas — Inglaterra, Escoécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte foi criada, na
Inglaterra, a International Football Association Board (IFAB), entidade cujo objetivo
principal era estabelecer e mudar as regras do futebol quando necessario, sendo
esta entidade a “guardia” das regras até hoje’.

! Disponivel em http:/pt.fifa.com/aboutfifa/federation/ifab/news/newsid=1380759.html acessado em
10/02/2010.



Enguanto o futebol foi se profissionalizando na Inglaterra, a pratica amadora
ia se difundindo em outros paises, tendo sido incluido como esporte de exibicdo nos
Jogos Olimpicos de Paris em 1900.2

Em Paris, no dia 21 de maio de 1904, foi constituida a Feédération
Internationale de Football Association (FIFA), cuja sede esta localizada em Zurique,
na Suica.’

No Brasil, varios pesquisadores afirmam que o futebol chegou pelos
trabalhadores e funcionarios ingleses, difundindo-se por dois caminhos: por meio de
jovens de classe alta, nos clubes cujos socios representavam a elite da sociedade
da época; e outro pelos trabalhadores das estradas de ferro, que deram origem aos
times de varzea. Algumas histérias atribuem ao paulista Charles Muller o titulo de
“pai do futebol” para o Brasil, pois, tendo ido estudar na Inglaterra, retornou ao pais
em 1894 trazendo duas bolas e fundando o S&o Paulo Athetic Club®. No entanto,
nao ha consenso sobre o fato, pois outros pesquisadores indicam que, antes disso,
“marinheiros estrangeiros ja jogavam futebol em outros lugares do Brasil”.
(SEVCENCKO, 1994, p.36)

Em poucas décadas, hum processo relativamente rapido, o futebol deixou de
ser elitista para se tornar um fenbmeno popular. Isso aconteceu no Brasil, mas pelas
descricbes de Hobsbawm (1988) e de Galeano (1995) também ocorreu em varios
outros lugares. Hobsbawm afirma que em 1870/1880 ja havia um “dominio quase
completo do jogo por atletas de origem proletaria”. (HOBSBAWM, 1988, p.268)

Segundo Mascarenhas (1998), primeiramente, percebe-se que o futebol como
informacéao atingiu o territorio brasileiro quase simultaneamente, em pontos diversos
e desconectados entre si. No entanto, sua expansdo espacial é diferenciada no
Brasil, embora seja certo que o capital inglés foi o agente da introducéo do esporte.
A cidade de Sado Paulo propiciou a popularizacdo da pratica futebolistica mais
antecipadamente e acentuadamente do que qualquer outra cidade brasileira, o que
pode explicar a presenca de varios clubes de S&o Paulo nos campeonatos do

esporte.

2 0 histérico completo do futebol nos jogos olimpicos pode ser visto em
http://olimpiadas.uol.com.br/2008/modalidades-olimpicas/futebol/ acessado em 10/02/2010.
® Disponivel em http://worldcupfifa.tripod.com/id80.html acessado em 10/02/2010.

* N#o confundir com o atual S&o Paulo Futebol Clube.



Para entendermos como o futebol se tornou tdo importante para o Brasil,
acreditamos que houve uma combinacdo entre as caracteristicas socio-culturais do
povo brasileiro e as exigéncias técnicas da sua pratica.

A partir da superacéo do seu carater elitista, nas primeiras décadas do século
XX, 0S negros e mesticos comecaram a se inserir na pratica do futebol,
possibilitando a introdug&o de novos elementos culturais relacionados ao samba e a
capoeira, caracterizados pela presenca da ginga e do drible, num estilo de jogo

criativo.

Segundo Da Matta, o futebol brasileiro — em comparacdo, novamente, com
0 europeu - caracteriza-se por ter "jogo de cintura”, por “dobrar sem
quebrar”, dissimular, improvisar e sair com elegancia de situagbes em
principio adversas, geralmente movendo o corpo e criando um jogo
esteticamente valorizado. Como metafora da vida cotidiana, o futebol
expressaria, entdo, uma forma de ser brasileira, uma vez que € preciso
muita malandragem para poder lidar com uma sociedade altamente
modernizada de um lado, mas que convive, de outro, com caracteristicas
patriarcais e relacdes clientelistas. (VAZ, 1995, p.148)

Para Leoncini (2001), a introducdo dos negros e pobres e o reconhecimento
do desempenho deles no futebol criaram um impasse que foi resolvido com a
contratacao destes pelos clubes, que buscavam tornar-se mais competitivos.

Identificamos na sua pratica elementos da invencéo artistica, da liberdade, da
espontaneidade e da criatividade como caracteristicas definidoras da estética do
futebol brasileiro,”> entendendo a relacdo dos brasileiros - que sdo reconhecidos
como um povo alegre e hospitaleiro - com o carnaval, o samba e o futebol.

De fato, o carnaval e o futebol sdo reconhecidos, mundialmente, como
identificadores do Brasil. No futebol a atuacdo do atleta Pelé, eleito melhor jogador
do século XX pelos membros do comité FIFA® e leitores da revista da entidade,
levou o nome do Brasil para varios paises, contribuindo para a difusdo do futebol no
mundo.

Podemos identificar a ligacdo do povo brasileiro com o futebol desde a
infancia, quando o esporte ja é estimulado, mesmo nas populacbes menos
privilegiadas economicamente, visto que para sua pratica a existéncia de apenas um

equipamento, no caso uma bola, permite a iniciagcdo esportiva. O futebol pode ser

® Estamos considerando o “futebol arte”, constituido pelos dribles e gingas que caracterizaram o futebol
brasileiro, que segundo sites especializados em futebol, foram a marca do esporte, até os anos 80. N&ao é nosso
objeto de pesquisa discutir as mudancas estéticas do futebol.
® Disponivel em www.pt.fifa.com. acessado em 10/02/2010.



praticado em qualquer lugar que apresente um terreno plano, por no minimo dois e
no maximo vinte e dois jogadores, sendo a metade representando cada uma das
duas equipes, e que conhegcam suas regras. O conhecimento das regras do futebol,
que sao difundidas amplamente, € facilmente assimilado pelos praticantes ou
torcedores. Esta simplicidade confere a possibilidade de sua pratica a partir de
poucos recursos e sua difuséo espacial pode ocorrer em todo o mundo.

No cotidiano do povo brasileiro o futebol esta presente de diferentes formas,
entre elas torcer, jogar ou discutir. A existéncia de inUmeras peladas, jogos, torneios,
campeonatos, tacas, copas, resultando em variados espetaculos, que vao desde o
jogo em um campo com estrutura simples, acompanhado pelos torcedores locais,
até um jogo numa arena edificada nos mais modernos padrbes de qualidade,
acompanhado por torcedores do mundo todo, reforca seu papel central na cultura
nacional e fortalece a identidade dos brasileiros com o futebol. Para Bellos, o futebol
“é o simbolo mais forte da identidade brasileira” (BELLOS, 2003, p.09).

Com relacao a prética do esporte no Brasil, o quadro abaixo busca apresentar
um resumo da periodiza¢éo do futebol.

Quadro 1 - Resumo da periodizacéo do futebol no Brasil

Periodo | Caracteristica Fato
1923/33 | Clandestinidade Criag&o do semi profissionalismo
1933/50 | Transicdo Do futebol elitista a popularizagéo

1950/70 Revolucao/consolidacdo | Auge do futebol e conquista do tri campeonato mundial

1970/90 Re-elitizacéo/retrocesso | Subtracdo de oportunidades a negros e pobres’ +
“importacdo” do estilo europeu de jogo

Fonte: adaptado de Leoncini, 2001, p.20-21 organizacao: propria

Ao longo do tempo, o futebol foi se multiplicando em espetaculos esportivos
de grande aceitacdo, com destacada importancia para a expansao do esporte, dada
sua divulgacdo pelos meios televisivos. Proni ajuda a conceituar e explicar o

esporte-espetaculo.

...... 0 esporte-espetaculo deve ser entendido como um fendmeno da
sociedade de massa — mais especificamente, como um produto da
mercantilizacdo de componentes do mundo esportivo....

esporte-espetaculo, ... uma forma particular de préaticas altamente
competitivas... (PRONI, 1998, p.93)

" Isto se deu em razéo da urbanizacéo e da diminuicio dos espacos para sua pratica.
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E oportuno destacar que, a0 mesmo tempo em que o futebol se transformou
num espetaculo de destaque, dado pelo papel da televisdo, com a possibilidade das
receitas oriundas da publicidade e maior exposi¢cao dos atletas, também a televisao
teve que se adaptar com a criacdo de departamentos especificos, com recursos
tecnolégicos e méo de obra especializada, buscando explorar a competitividade do
esporte, potencializando as formas de consumo do futebol.

Melo Neto (1986) afirma que o marketing esportivo foi introduzido no futebol
brasileiro em 1977, quando o Conselho Nacional de Desportos (CND) permitiu a
publicidade nos uniformes dos jogadores. A partir dessa iniciativa, surgiu também o
patrocinio de grandes empresas, comercializacdo do espaco publicitario,
licenciamento de marca e venda dos direitos de transmissao paraa TV.

A crise pela qual os clubes passavam, com o crescimento dos custos de
producao, inadimpléncia dos socios, evasao dos jogadores e diminuicdo do nimero
de torcedores nos estadios foi, em parte, amenizada pelo aumento da cobertura da
midia esportiva na década de 1980.

A consolidacdo do marketing esportivo do futebol no Brasil se deu a partir da
década de 90, ja como um elemento importante na gestdo dos clubes de futebol. A
associacao entre a empresa italiana de laticinios Parmalat e o Palmeiras aconteceu
em 1992, com o intuito de elevar sua marca e expandir a empresa dentro do
mercado latino-americano®.

O sucesso da parceria entre a Parmalat e a Sociedade Esportiva Palmeiras,
que durou de 1992 a 2000, s6 pode acontecer devido a algumas novidades e
mudancas que ela provocou dentro do gerenciamento do clube. A Parmalat trouxe,
ndo sé para o Palmeiras, mas também para o préprio futebol brasileiro, um modo
profissional de gerenciar um clube de futebol, substituindo antigos diretores
autoritarios e amadores por um diretor profissional e remunerado.

Para Proni

a continuidade da estrutura politico-institucional obstruia a sua plena
exploragdo. Além disso, os clubes brasileiros continuavam a ter sérios
problemas financeiros... Por outro lado a crise fiscal do Estado... e o
advento da Nova Republica, apontavam para o declinio da tutela estatal
sobre o futebol... era 0 momento de criar um novo ambiente... que
permitisse aos clubes o salto definitivo para a “modernidade (PRONI, 2000,
p.162)

8 O histérico completo pode ser visto em http://www.palmeiras.com.br/ acessado em 10/02/2010.
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Os ensinamentos de Proni (2000) ajudam a compreender a modernizacao
inconclusa pela qual passou o futebol. A Lei Zico®, que surgiu durante um quadro de
mudangas no que se refere a presenca e influéncia do Estado nas entidades e
praticas esportivas, propds novos rumos e alternativas ao panorama do esporte.

Os pontos principais, segundo Proni (2000), sdo: a) regulamentar as novas
formas comerciais no futebol; b) determinar a participacdo do setor nas loterias; c)
revogar a "Lei do Passe" e apresentar uma alternativa de vinculo contratual aos
atletas profissionais; d) redefinir mecanismos fiscalizadores, assim como a
manutencdo da autonomia de entidades esportivas e assegurar sua
representatividade nos 6rgdos competentes.

Houve resisténcia de varios atores a aprovacao da Lei Zico e & modernizacao
do futebol, especialmente a “Lei do Passe”, que s6 foi apresentada em 1998 (Lei
Pelé).

Na busca de uma gestéo profissional entrou em vigor a Lei Pelé’®, que teve
inicio com a criacdo do Clube dos Treze, em 1987, com o0 objetivo de flexibilizacdo
das relagcbes de trabalho e contratuais. O fim do passe € resultado de um conjunto
de mudancas na legislacdo e na estrutura administrativa do futebol, mas que nao
garantiu a plena liberdade de trabalho para os jogadores devido aos Decretos e
Medidas ProvisOrias que buscam preservar 0s interesses dos dirigentes e
empresarios através do sistema de multas rescisorias e indenizacfes por formacéo e
promogédo do atleta, ndo sendo suficiente para modernizar os mecanismos de
negociacao e venda de jogadores (mercadorias).

Marx nos ensina que o produto resultante do trabalho de um produtor privado,
que objetiva exclusivamente sua troca, € denominado mercadoria (MARX, 1985,
cap. 1). Os jogadores - meninos iludidos com a ascensdo social - podem ser
considerados mercadorias produzidas pelas empresas (clubes) e comercializadas
para a criacao de espetaculos (jogos) mais competitivos e rentaveis.

Do ponto de vista do torcedor, a Lei chamada de Estatuto de Defesa do
Torcedor'! estabelece uma série de mudancas na organizacdo do futebol. Entre

elas, a de que a entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a

% Lei n° 8.672, de 6 de Julho de 1993, aprovada pelo Decreto n° 981, de 11 de novembro se 1993, revogada pela
Lei n®9.615, de 1998.

10 ei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, aprovada pelo Decreto n° 2.574, de 29 de abril de 1998, revogada pelo
Decreto n° 5.000, de 2004.

™ Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003.
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entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo sdo equiparadas ao
fornecedor, enquanto os torcedores aos consumidores. Neste sentido, as relagdes
passam a ser regidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC*.

O Estatuto interfere também na administracdo da entidade de pratica
desportiva, a exemplo do que ja fazia a Lei Pelé, exigindo transparéncia financeira
da entidade, bem como a abertura de um canal de comunicagdo direta com o
torcedor.

Um item de fundamental importéancia, no qual o Estatuto de Defesa do
Torcedor foi omisso, refere-se as transmissdes das partidas dos campeonatos pela
TV aberta. Admitindo-se que o futebol integra o patriménio cultural brasileiro, a
regionalizacdo dos seus jogos e campeonatos deveria ser incentivada, mas 0s
interesses das emissoras e 0s contratos milionarios envolvidos revelam-se como um
dos nés cujo impasse ainda permanece.

A necessidade de mudancas organizacionais e de aumento das receitas dos
clubes reconfigurou o futebol. A I6gica do mercado passou a organizar 0s torneios e
a propria finalidade das entidades, definindo novos parametros para o futebol-
empresa.

As cifras milionarias que envolvem as transacfes de atletas, as receitas das
transmissbes de jogos pela televisdo, o comércio da industria de marketing e
material esportivo, 0s pregos dos ingressos vém transformando o futebol brasileiro e
mundial em espetaculos que, cada vez mais, se tornam um mercado lucrativo. O
jogo de futebol transformou-se em um negocio e os clubes em empresas.

Concluimos que a difusao do futebol por varios paises do mundo transformou-
se num fendbmeno cultural crescentemente praticado e assistido. A globalizacdo da
pratica do esporte e a formagdo de uma rede mundial tém permitido a criacdo de
varios produtos, como campeonatos e torneios, estimulando sua producdo e
consumo.

Parece Obvio que a modernizagdo do futebol é particularmente determinada
pelas novas préticas capitalistas, tornando-se um grande negdcio como produto ou
produtor, reforcando as relacdes de poder dos atores na organizacdo e gestdo do
futebol.

12 | ei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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1.2Territério do futebol

Buscando responder ao outro questionamento sobre a existéncia do territorio
do futebol, nossa premissa inicial admite sua formacéo, pois o futebol, como né&o
poderia deixar de ser, € uma pratica presente no espaco e se desenrola num dado

lugar, onde se estabelece o dia a dia de varios atores que nele atuam. Para Carlos:

O lugar concretiza as relacbes, e nesse patamar, se vislumbram as
articulacdes contraditdrias entre tempos diferenciados. O uso liga-se a idéia
de identidade, que se constrdi no lugar, através das relagcdes que permitem
o desenrolar da vida cotidiana. (CARLOS, 2004, p.86)

No caso do futebol, podemos considerar que o lugar para a pratica,
necessariamente, esta ligado a identidade com o futebol, podendo ser este produto
ou produtor desta identidade. Seja ele amador ou profissional, podemos identificar
alguns elementos presentes no lugar das suas praticas. Senao vejamos:

Com relacao a fronteira da area do jogo, esta pode ser identificada pelas
linhas, sendo duas laterais e duas ao fundo, que demarcam a limitacdo do lugar no
espaco. Nele também h& a linha central que divide a area. Destacamos que estas
podem ser visiveis, demarcadas nos lugares para suas praticas, ou imaginarias,
presentes nas peladas®, definidas em muitos casos por quaisquer elementos
presentes, podendo ser, por exemplo, uma arvore ou um poste.

Certo € que esta fronteira que delimita o lugar para a préatica do futebol é
fundamental e necessaria, como condic&o sine qua non para que as regras do jogo
possam ser cumpridas. Além disso, esta fronteira € um marco respeitado, durante o
jogo, tanto pelos jogadores como torcedores, que ndo ousam transpo-lo,
consagrando o lugar da pratica do futebol como um “lugar sagrado”, formando um
elo afetivo entre as pessoas e o lugar, como teoriza Tuan (1980) no conceito de
topofilia. Para o autor o lugar é uma area que foi apropriada afetivamente,
transformando um espaco indiferente em lugar.

Também Dubos enfatiza a relacdo existente entre as sensac¢des e o mundo
vivido, denominando de “espirito do lugar”, quando “queremos experimentar as

satisfacbes sensoriais, emocionais e espirituais que somente podem ser

13 Penna (1998) assim definiu a pelada: “(1) partida sem lances técnicos, enfadonha. (2) jogo improvisado, em
que os jogadores (criancas, adolescentes ou adultos) se apresentam, geralmente, sem uniforme, descal¢os
podendo ter menos ou mais que onze jogadores.” Para este autor a definicdo de peladeiro (aquele que joga
peladas) é a do “jogador que nao obedece a esquemas taticos”. (PENNA, 1998, p.164).
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conseguidas mediante uma interagdo intima, ou melhor, uma real identificacdo com
os lugares onde vivemos” (DUBOS, 1981, p. 96). As experiéncias vividas no futebol,
seja pelos torcedores ou pelos praticantes, demonstram sentimentos de paixao por
estes lugares.

Yazigi destaca a existéncia da “alma do lugar”, sendo que para o autor: “alma
seria o que fica de melhor de um lugar e que por isso transcende o tempo”. O autor
também aponta para uma interacdo das pessoas que nutrem sentimento pelo seu
lugar de vivéncia, demonstrando que “ha alma quando ha paixdo das gentes pelo
lugar” (YAZIGI, 2001, p.24).

O lugar onde é produzido o futebol demonstra existir este “espirito do lugar” e
esta “alma dos lugares” que os autores sugerem, dada a paixado que leva, desde
pequenos grupos de jogadores ou torcedores a praticarem ou assistirem uma pelada
numa rua, praca ou campinho, até multiddes a assistirem um jogo num estadio,
criando um elo afetivo das pessoas com estes lugares.

Neste sentido, o texto de Humberto Butti**, jornalista e editor do portal Esporte
Itapirense, ilustra as fronteiras da area do jogo do futebol, como também a

afetividade criada com o lugar onde ele é praticado.

O campinho do parque
Sou de um tempo em que o Parque Infantil Narciso Pieroni ficava bem no
coracdo do Parque Juca Mulato. Um tempo em que as criangas que
freqiientavam o parquinho usavam uniformes listrados de forma vertical em
azul e branco.
Lembro bem de quantas e quantas vezes eu fiquei ali, prostrado no
alambrado que cercava o parquinho, apenas observando aquelas criangas
uniformizadas brincando sob os olhares das professoras. Ficava ali apenas
olhando o ir e vir daquelas criangas.
Era um tempo em que o Juca Mulato tinha arvores frondosas, a avenida dos
Biris honrava o0 nome que tinha e o0 tempo custava a passar. Um tempo feliz
para aquele menino magricela de orelhas grandes, que adorava jogar
futebol no campinho do parque.
Lembro como se fosse hoje daquele campinho gramado que ficava onde
hoje est4 o espaco reservado aos eventos culturais realizados no Parque
Juca Mulato. Era um lugar magico, principalmente para os garotos da minha
rua, que ndo viam a hora de jogar naquele campinho.
A fila de espera era grande, tinhamos que aguardar nossa vez. Mas quando
o dia chegava a ansiedade tomava conta de todos desde as primeiras horas
da manhé.
Jogar naquele campinho era um sonho. Principalmente pra nés,
acostumados a jogar no meio da rua de paralelepipedos, onde a champa do
dedéo do pé geralmente ficava grudada em uma pedra mais saliente.
O campinho do parque era bem cuidado, com a grama verde e as traves
feitas em madeira pintada de verde escuro. Bem diferente do nosso campo
improvisado na rua, com o0s gols demarcados por tijolos que muitas vezes

' Disponivel em http://humbertobutti.blogspot.com/2011/02/0-campinho-do-parque_23.html acessado em
24/02/2011.
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eram esmagados pelas rodas dos parcos carros que rodavam pelas ruas da
cidade.

Ganhar do time do parquinho era dificil. De cada quatro confrontos a gente
ganhava um. Mas, mesmo assim, pra nds era a gléria maxima estar ali
naquele lugar, poder desfrutar daqueles 30 ou 40 minutos e, ainda por cima,
saborear o leite com chocolate que nos era servido no final do jogo.

Entrar na fila com as criancas que freqlientavam o parquinho e receber o
copo de plastico cheio de leite com chocolate era a recompensa maior para
nosso time. Fecho os olhos e ainda sinto o sabor daquele leite delicioso.
Como é bom relembrar tudo isso. Reviver aqueles momentos magicos,
visualizar o saudoso Jad, responsavel pelo timinho do parquinho, ou o ‘seo’
Joéo, o zelador do parquinho.

Hoje, tudo isso ja ndo existe mais. O parquinho ha muito foi embora do Juca
Mulato e sé restaram as boas lembrancas, revividas a cada manha de
domingo, quando vou aquele local para que minha pequena Mariane possa
desfrutar de bons momentos no pula-pula ou na piscina de bolinhas.

E o momento em que relembro todos os detalhes de um tempo que n&o
volta mais, mas que ficou guardado em meu bad de memérias. Um tempo
magico, capaz de me fazer viajar pelo tinel do tempo para reviver
momentos t&o significativos em minha existéncia. (BUTTI, 2011, s.p.)

A existéncia de estruturas para sua pratica, das mais simples, de terra, as
mais sofisticadas, permite que o futebol seja praticado em todo o mundo, seja de
forma ludica ou profissional. Entretanto, temos que admitir que o campo de futebol
publico — “o campinho”, atualmente, vem perdendo espaco, especialmente nos
grandes centros, pois esta sendo substituido por espacos privados de grama
sintética e escolinhas de futebol, comercializados por empresarios que exploram os
espacos e o esporte comercialmente (MASCARENHAS, 1998). Também podemos
considerar que a especulagdo imobiliaria tem estimulado a valorizagéo fundiaria, e
estes espacos, antes reservados ao futebol, vém apresentando outros usos, o que
pode levar, em alguns casos, a diminuicdo da pratica do futebol, especialmente de
forma ludica.

A citacdo de Mascarenhas apresenta a importancia do espaco para a pratica
do futebol.

Em cada pequena aglomeracdo humana, mesmo nas mais desabitadas
regibes, ha dois objetos na paisagem a caracterizar 0 nosso ecimeno: uma
pequena igreja e um campinho de futebol. Costuma-se dizer que a igreja
pode até faltar (pois havera sempre aquela outra do povoado mais préximo),
mas o campinho, ndo. (MASCARENHAS, 1998, ndo paginado.)

Observamos também que a pratica do futebol admite espacos originalmente
destinados a outras fung¢des, mas que, durante um tempo limitado, se transformam

em lugares para os jogos. Sdo exemplos ruas, pragas, parques, entre outros, que se
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destinam ao transito de pessoas e automoveis, mas durante o jogo sua funcéo é

alterada para permitir exclusivamente a pratica esportiva informal.

Fig 1 — Futebol na praca

autor: Caio Vilela®

A figura ilustra ndo sé a apropriacao do espaco pelo futebol, como demonstra
sua difusdo entre os povos arabes, que nao apresentam tradicdo na pratica do
esporte, mas onde ele também pode e € praticado.

O futebol também é capaz de gerar objetos marcantes na paisagem, sendo 0s
estadios dotados de notavel centralidade funcional e simbdlica, especialmente na

paisagem urbana. Mascarenhas reforga esta afirmagéo.

Tais objetos, além de se apresentarem freqlentemente como paisagem
duravel (decorrente do grande investimento necessario para edificacdo) e
ampla visibilidade (decorrente do porte fisico), podem ainda constituir
importante centralidade fisica e simbdlica no interior do espaco urbano. Os
grandes estadios, por exemplo, sdo planejados de forma a facilitar o grande
afluxo de espectadores em dias de importantes eventos, quando o longo
siléncio das estruturas de concreto armado cede lugar ao delirio da
multiddo. Desta maneira, tendem a se inserir em areas bem servidas de
meios e vias de transporte, ou ainda, segundo tendéncia mais recente,
localizar-se fora da area mais densamente urbanizada, de modo que o
préprio equipamento crie a demanda de investimentos de melhoria da
acessiblidade. Neste caso, nado diferem de outros grandes objetos
geograficos detentores de poder de reorganizar a base territorial
circundante, como os modernos shopping centers. (MASCARENHAS, 1999,
ndo paginado)

No Brasil, o estadio Mario Filho, o Maracand, construido em 1950, para ser
uma das sedes da primeira Copa do Mundo de Futebol apés a 22. Guerra, foi

considerado o maior templo de ago e concreto erguido para celebrar esse esporte.

Um lugar que traduziu a relacdo de amor e 6dio que os brasileiros tém com seus

15 Villela, Caio. Futebol sem Fronteiras. S3o Paulo: Panda, 2009
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craques, clubes e sele¢des, refletindo as frustracoes e alegrias proporcionadas pelo
esporte®®.

Santos (1997) nos ensina que a paisagem € a instancia visivel do espaco
geografico. Contudo, ndo é composta apenas por volumes, mas também cores,
movimentos, sons, odores etc. Além da prépria exuberancia da edificacdo, outros
elementos tornam-se bastante visiveis, especialmente em dias de jogos, no entorno
dos estadios. Sdo exemplos o colorido dos varais de vendas de camisetas e
bandeiras, os odores produzidos pela comida comercializada pelos ambulantes, os
hinos e gritos das torcidas, entre outros, compondo a paisagem onde o futebol se
insere.

Mesmo admitindo-se um estadio como um espaco previamente pensado para
receber somente jogos de futebol, este pode ser utilizado como arena para outros
usos, desde shows, encontros religiosos, comicios, entre outros, visto que se trata
de um espaco amplo que pode abrigar multiddes.

A titulo de exemplo, lembremos que os estadios, no Brasil, no periodo do
Estado Novo, j& foram palco para manifestacdes politicas e civicas organizadas pelo
governo, e neles ecoou a popular frase de Vargas “Trabalhadores do Brasil!”,
utilizada na abertura dos seus discursos.

Recentemente, os estadios tém abrigado shows nacionais e internacionais,
levando multiddes para os espetaculos. Estas loca¢des tém garantido significativas
receitas aos estadios, a ponto de termos identificado casos em que o futebol foi
preterido e deslocado para outros espacos, para que os estadios pudessem atender
a estas demandas.

Além dos espacos para pratica do futebol, também podemos considerar que a
identidade com o futebol se apresenta em espacos destinados ao torcedor, que vao
além dos estadios. As pracas com seus teldes, bares, cinemas, entre outros,
configuram-se como espacos onde € possivel observar a identidade das pessoas
com o futebol.

Apresentadas algumas consideragdes sobre o lugar e espa¢o onde o futebol
€ produzido, buscamos fundamentar a existéncia do territorio do futebol, através da

contribuicdo de Santos:

18 Um histérico completo do estadio pode ser encontrado em http://www.suderj.rj.gov.br/maracana.asp acessado
em 23/11/2010
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..... o chao e mais a populacao, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele
influi (SANTOS, 2000, p. 96).

O conceito do autor nos permite admitir que a identidade com o futebol, o
sentimento de pertencer a ele e ele a nés, ligado aos muitos lugares onde ele pode
ser praticado, justificam a existéncia do territorio do futebol. Num exercicio dialético,
podemos entender que a construcao do territério do futebol produz a identidade e a
identidade com o futebol produz seu territorio.

Igualmente importantes séo as contribuicdes de Raffestin, para entendermos

a formacéao desse territério.

[...]JE essencial compreender bem que o espago € anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p.143-144)

[...] o territério se apdia no espago, mas ndo é o espacgo, € uma produgdo a
partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relagBes que
envolvem, se inscreve num campo de poder (RAFFESTIN, 1993, p.143-144)

Estes conceitos contribuem para distinguir a diferenca entre o que € o lugar
ou espaco do futebol e o territorio do futebol. A existéncia de relagbes de poder
exercidas pelos atores sociais que atuam nestes lugares e espacos da pratica do
futebol sustenta nossa tese.

Em relacdo ao poder, podemos admitir a existéncia de atores que, direta e
indiretamente, atuam no territério do futebol, além daqueles que participam dentro
dos limites da &rea para sua pratica e fora desta.

Na area do jogo, limitada pelas fronteiras, atuam os jogadores e arbitros,
principais e auxiliares, sendo estes também guardides das linhas; além destas
fronteiras, mas em area reservada, 0s jogadores na reserva e comissao técnica
(técnico, treinadores, equipe médica); e em area separada os torcedores. Outros
atores podem estar presentes dependendo da importancia dos jogos, por exemplo,
jornalistas e comentaristas esportivos, empresas patrocinadoras, entre outros.
Assim, as fronteiras do territério do futebol se expandem para além da fronteira da
area do jogo.

Na pratica do futebol podemos identificar uma aparente igualdade das

relacbes de poder que se estabelecem pelo proprio jogo, visto que o numero de
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jogadores e as regras estabelecidas sao iguais para todos. Dentro do espago como
limites, existe a linha central como divisdo dos “campos de batalha”. No entanto, a
relacdo de poder de um time sobre o outro se estabelece partindo do objetivo do
jogo (gol), que é instituir uma soberania de um time sobre o outro, com a conquista
da vitéria.

Analogicamente, tal qual uma guerra, onde 0s guerreiros com estratégias de
ataques buscam derrotar seus inimigos e conquistar novos territérios para ampliar
seus limites, no territorio do futebol o objetivo de um time € invadir o espaco do time
adversario e, com estratégias de ataque, penetrar a defesa e demonstrar seu poder
com a realizacdo do gol e conquista da vitoria.

Também ¢é possivel identificar relacbes de poder entre os torcedores
(consumidores dos espetaculos), como o poder que pode ser exercido com a
presen¢a maior ou menor da torcida num jogo de futebol, incentivando os jogadores,
representando uma disputa demonstrada pelos gritos de guerra, pela ostentacdo do
escudo dos times, de faixas e outros aderegos, numa manifestagéo de forcas.

Expressbes populares comumente escutadas nos estadios, e entre o0s
comentaristas e locutores do futebol, demonstram a presenca de um vocabulario
bélico para analisar jogadas como, por exemplo: tiro livre, bomba, canhao, petardo,
mata-mata, invasdo de campo, atacantes, entre outros. Gritos de guerras das
torcidas representam, igualmente, estas manifestacbes, como por exemplo o da
torcida do Sport Club Corinthians, “Sou da Gavifes eu sou, vou dar porrada eu vou,
e ninguém vai me segurar, nem a P.M....”", o que reforca este ambiente belicoso no
territorio do futebol e apresenta a demonstracdo de forcas entre torcedores.

Além do poder dos jogadores e torcedores, admitimos a existéncia de poder
de outros atores na organizacdo e gestdo do futebol, como sera descrito mais
adiante.

Haesbaert (2004) apresenta uma contribuicdo para melhor compreendermos
0 conceito de territério partindo de uma visédo integradora, que enfatiza os aspectos
politico, econémico e simbdlico, e onde é possivel compreender o que hoje vem a
ser a complexidade do territorio e, em particular, do territorio do futebol.

O autor apresenta aspectos do estudo do territorio que sdo fundamentais para
a discussdo, com base em trés vertentes, podendo ser assim resumidas: 1) politica,
na qual o territorio é visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se

exerce determinado poder; 2) simbdlica, onde o espaco passa a ser concebido pelos
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aspectos culturais, e o territorio € produto da apropriacdo subjetiva do imaginario; 3)
econOmica, se enfatizam as relacées econémicas, o territério € visto como fonte de
recursos no embate entre classes sociais e na relacdo capital-trabalho.
(HAESBAERT, 2004, p.79).

A afirmagédo da existéncia do territorio do futebol se apdia nas trés vertentes.
Na primeira vertente, do ponto de vista politico, o espaco do futebol é delimitado e
controlado e sobre ele incide o poder de varios atores, a depender de ser uma
pratica ladica ou profissional. Como o recorte deste trabalho esta no futebol
profissional, destacamos o poder hegemdnico da FIFA, que controla toda a pratica
profissional do esporte no mundo, através das confederagdes regionais, federacfes
nacionais e estaduais e clubes onde atuam os atletas. A difusdo da organizacao da
entidade por todos os continentes e varios paises, a obediéncia as suas leis e
regulamentos, o poder de movimentar bilhdes de dolares em todo o mundo
conferem a ela um poder soberano no territério do futebol.

A FIFA é uma corporacdo com atuacdo em 208 paises, superior aos 192 que
compdem a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, envolvendo 200 milhdes de
jogadores em atividade, com enorme poder de influéncia politica e econémica®’.
Todos devem seguir seu estatuto, que a define, em seu capitulo | — Clausula de

Interpretacdo — art 1°, como sendo “...uma associacdo de acordo com o art. 60 do

Cadigo Civil Suico.” *
*Artigo 60 do Cdédigo Civil Suico — Associacdes que tiverem objetivo politico,
religioso, cientifico, artistico, de caridade, social, ou qualquer outro além do
industrial, adquirem o status de pessoa assim que mostrarem através das
suas constituicbes suas intengBes de existirem como corporacdo. A
constituicdo deve ser redigida por escrito e deve determinar o propésito, o
capital e a organizacéo da sociedade.™®

Ainda segundo seu estatuto, em todos os paises onde existe a pratica
profissional do esporte estes devem estar filiados, além da FIFA, as confederagfes
regionais. A saber: Asiatica (AFC); Africana (CAF); da América do Sul
(CONMEBOL); Européia (UEFA); da Oceania (OFC); da América do Norte, Central e
do Caribe (CONCACAF), formando uma rede em todo o mundo, conforme
apresentado na figura 2. O Estatuto da FIFA reza, no artigo 9°., capitulo Il —
Quadros dos associados — que “os estatutos e os regulamentos das confederacdes

devem ser submetidos a aprovacao do Comité Executivo FIFA”.

17 disponivel em www.pt.fifa.com acessado em 15/03/2010
18 O Estatuto completo pode ser visto em www.pt.fifa.com, acessado em 15/03/2010
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Fig. 2 — FIFA e Confederacgbes
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O futebol apresenta uma rede espacial mundial, pois esta presente em todos

0s continentes, e é dividido regionalmente, com atuacdo nas escalas geograficas

gue vao do local ao global, como pode ser observado na figura 3.

Fig. 3 - Rede espacial mundial do futebol

Fonte: FIFA e CBF autoria propria
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Isto confere a FIFA grande poder sobre varios atores, desde atletas, clubes,

associa(;c")es, agentes, empresas, entre outros, conforme assevera Damo.

Na medida em que [a Fifa] detém o monopodlio sobre o espetaculo, deixa
aos futebolistas opcdes restritas de mercado para além dos clubes que
participam do circuito por ela agenciado. As possibilidades de atuagéo ou,
preferindo-se, de remunerar o capital futebolistico, sdo limitadas, ainda que
exista uma intensa circulacédo desses profissionais (...) a circulagao intensa
(sendo as equipes brasileiras renovadas praticamente ano a ano) e extensa,
em escala planetaria, é caracteristica do atual estagio de desenvolvimento
do futebol de espetaculo, sendo o mercado incompreensivel se nao for
pensado a partir do monopodlio exercido pela Fifa e sua cadeia de agéncias
continentais, nacionais e regionais (DAMO, 2005 p. 177).

Sobre o poder que a FIFA exerce no territério do futebol, admitimos tratar-se
de uma corporacéo internacional, com grande escala de opera¢gdes. Enquanto poder
executivo, ela atua na organizacdo e producao do futebol, uma vez que também
organiza varios campeonatos. Entre eles destacamos: Copa do Mundo de Clubes,
Copa do Mundo sub 20, Torneio Olimpico da Juventude, Copa do Mundo Beach
Soccer, Torneio Juvenil, Copa das Confederac¢des, Torneio Olimpico de Futebol,
Copa do Mundo de Futsal e a Copa do Mundo de Futebol, além dos torneios
femininos. Para isso a entidade conta com um conjunto de parceiros (Adidas, Coca-
Cola, Hynduai/Kia, Emirates, Sony e Visa) e patrocinadores dos eventos que
organiza, movimentando bilh6es de délares em receita. Como exemplo, citamos 0s
patrocinadores FIFA da Copa do Mundo de Futebol: Budweiser, Castrol, Continental,
Mc Donald’s, Oi, Seara e Yngli Solar.

Como podemos observar, seus parceiros sao corporacdes internacionais com
atuacdo em varios paises. Suas operacdes de parceria ou patrocinio sdo movidas
por interesses, devido a publicidade que os eventos da FIFA podem oferecer a estas
empresas, tratadas como “Afiliados Comerciais”, com privilégios de interesses
comerciais, como sera tratado no capitulo IIl.

Apenas como ilustracdo, citamos aqui a parceria da FIFA com a Hyundai-Kia.
Segundo o Futebol Finance, site especializado em financas do futebol, a entidade
renovou o0 contrato com a Hyundai-Kia, patrocinador oficial da FIFA, por mais 12
anos, até 2022, no valor total de cerca de 215 milhdes de euros, cerca de 18 milhdes

de euros por temporada.®

190 artigo completo poder ser visto em http://www.futebolfinance.com/os-10-maiores-negocios-de-novembro-
2010. acessado em 10/11/2010
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Além da sua atuacdo como organizadora de eventos futebolisticos, a entidade
atua também como poder judiciario. Para ilustrar o exposto, citamos o exemplo do
proprio estatuto, que apresenta no seu artigo 39: “Fazem parte do Poder Judiciario
da FIFA: a Comiss&o Disciplinar; a Comissdo de Apelacao”.?

Com relacdo ao trabalho, todo atleta profissional deve estar necessariamente
filiado a uma federacdo de futebol, que obrigatoriamente deve estar filiada a FIFA
para poder atuar. Assim ela gerencia todos os contratos de trabalho.

Por forca de lei, todas as transacdes entre os atletas devem ser feitas por um
agente credenciado nas federacdes, junto a FIFA, sendo este a pessoa que
intermedia negociacdes entre atletas profissionais e clubes. No Brasil a Lei n°
9.615/1998%, no seu artigo 34, inciso |, reza que o contrato do atleta profissional de
futebol deverd obrigatoriamente ser registrado na entidade de administracédo
nacional do futebol, no caso a CBF, e também na Federacdo Regional. Os litigios
dos contratos, no que diz respeito especificamente as transacdes entre os atletas,
devem ser julgados pela entidade local. No caso do Brasil, por exemplo, a CBF,
ligada a FIFA, ou se for internacional, pelas camaras arbitrais da propria FIFA.

A Camara de Resolucdo de Disputas — CRD - é um tribunal esportivo, com
sede em Zurique (Suica), dentro da FIFA, com jurisdicdo sobre os campeonatos
organizados pela FIFA e disputas contratuais internacionais que envolvem jogadores
e clubes. Nestes casos de litigio de contratos ndo ha como recorrer a justica comum,
posto que a hipossuficiéncia do atleta, quanto a obrigatoriedade de adesdo a
clausula contratual que elege o foro do Superior Tribunal da Justica Desportiva da
CBF como uma camara arbitral, elimina a possibilidade de o litigante usufruir do
privilégio de escolha de foro e, consequentemente, das leis que possam beneficié-lo.
Em tese, isto estabelece uma soberania da FIFA que se sobrepde as legislacdes
internas dos paises.

Desta forma, emerge de forma cristalina a hegemonia hierarquica das regras
da FIFA sobre as demais, o que evidencia seu poder regulamentador na praxis do

esporte.

20 O estatuto completo pode ser visto em http:/itabi.infonet.com.br/fsf/images/legislacao/estatuto_fifa.pdf
acessado em 15/03/2010

2L A Lei n° 9.615/1998 também é conhecida como lei Pelé — disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9615consol.htm (lei Pelé) acessado em 30/5/ 2009
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Em relagdo ao poder legislativo, citamos como exemplo o disposto no seu
estatuto®’. No “art. 10. O Congresso é o poder legislativo da FIFA e, como tal, a
suprema autoridade”, também no “art. 15. Somente o Congresso pode alterar o
estatuto, os regulamentos que regem a aplicacdo dos estatutos e os regulamentos
do Congresso da FIFA”. Outro artigo que fundamenta seu carater legislador é o “art.
34. Cabe a Comissao do Status do Jogador .... investigar e decidir sobre as disputas
de transferéncia submetidas & FIFA conforme as clausulas especiais que regulam
esse assunto”. Em relacdo a isso devem ser impostas, diretamente aos clubes,
delegados, membros, técnicos, jogadores ou agentes de jogadores, as seguintes
sancdes: adverténcia, repreensdo, multa, interdicédo, suspensao.

Com base no exposto, € possivel considerar a FIFA como um ator
hegeménico no territério do futebol, organizada para a expansao dos negocios do
futebol, vertical e horizontalmente, atuando como centralizadora dos poderes
executivo, judiciario e legislativo.

A atuacao da entidade sempre foi alvo de denuncias sobre desvio de dinheiro,
fraudes, suborno, corrupgéo, entre outros. Andrew Jennings é um jornalista escocés
gue trabalha, atualmente, na TV BBC de Londres. Conhecido por seu jornalismo
investigativo, sobretudo no meio esportivo, € autor do livro “Foul' The Secret World
of Fifa”, onde revela de que forma Jodo Havelange alcancou a presidéncia da
entidade ainda nos anos 70 e como fez para transformar o futebol num negdcio
extremamente rentavel. Além do livro o jornalista mantém seu site
www.transparencyinsport.org com varias informacdes sobre suas investigacoes.

Apresentamos, de forma resumida, o contetdo da sua entrevista concedida
ao Jornal O Estado de S. Paulo®®, em 27 de junho de 2010, durante visita ao Brasil,
como palestrante do 5° Congresso Internacional de Jornalismo Investigativo.
Segundo o jornalista, a FIFA é comandada por um pequeno grupo de homens que
podem continuar no poder porque controlam o dinheiro. Numa democracia é
esperado que haja discordancia, oposicédo. Na FIFA, ndo h&. Eles ttm um congresso
a que, ironicamente, chamam de parlamento. Os instrumentos que a FIFA usa para
manter esse poder € dar cerca de US$ 250 mil por ano para cada pais investir em
futebol. Esse dinheiro nunca é auditado. Na Suica, a propina comercial ndo era

ilegal até pouco tempo, apenas o suborno de oficiais do governo. Sempre havera um

22 Disponivel em www.pt.fifa.com acessado em 15/03/2010
% Disponivel em www.estadao.com.br acessado em 27/6/ 2010
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nivel de roubalheira em todos os escalées. Mas a pior corrupgdo esta na lideranca
mundial. Quase todos 0s paises assinam tratados internacionais anticorrup¢ao, mas
nao fazem nada quanto aos desmandos da FIFA. E, quando algum governante tenta
ir atras de dirigentes de futebol corruptos, a FIFA ameaca suspender o pais.

Destacamos ainda que, desde sua fundacdo, em 107 anos de existéncia, a
entidade teve apenas 8 presidentes, sendo que 3 deles ficaram no poder por mais
de 70 anos, com destaque para Jodo Havelange, que a presidiu por 24 anos. Ainda
gue no seu estatuto estejam previstas eleicdes, estas evidéncias demonstram o
poder de ditadura dos seus presidentes. Somente como comparacdo, durante o
mesmo periodo os Estados Unidos tiveram 18 presidentes e o Brasil 212,

A demonstracdo da hegemonia da FIFA no territério do futebol merece
destaque, pois sua atuacdo, especialmente nos paises que sediam a Copa do
Mundo FIFA, pode ofender a soberania destes, como no caso do Brasil, como
veremos nos préoximos capitulos.

No Brasil este poder hegemonico também pode ser observado na atuagédo da
Confederacéo Brasileira de Futebol - CBF. A pratica esportiva profissional do futebol
se inicia nas ligas e nos clubes, que devem estar necessariamente associados a
uma federacéo estadual e a confederacao de futebol do pais. A CBF é a entidade
maxima de representacdo do futebol no pais, que conta com a filiacdo das 27
federacdes, representando cada um dos estados do pais. A saber: Federacdo de
Futebol do Acre, Federagcdo Alagoana de Futebol, Federacdo Amapaense de
Futebol, Federacdo Amazonense de Futebol, Federacdo Bahiana de Futebol,
Federacao Brasiliense de Futebol, Federacdo Cearense de Futebol, Federacdo de
Futebol do Espirito Santo, Federacdo Goiana de Futebol, Federacdo Maranhense de
Futebol, Federacdo Matogrossense de Futebol, Federacdo de Futebol do Mato
Grosso do Sul, Federacdo Mineira de Futebol, Federacdo Paraense de Futebol,
Federacdo Paraibana de Futebol, Federacdo Paranaense de Futebol, Federacéo
Pernambucana de Futebol, Federagdo de Futebol do Piaui, Federacdo de Futebol
do Estado do Rio de Janeiro, Federacdo Gaucha de Futebol, Federagdo Norte Rio
Grandense de Futebol, Federacdo de Futebol do Estado de Ronddnia, Federacdo
Roraimense de Futebol, Federacdo Catarinense de Futebol, Federacdo Paulista de

Futebol, Federacdo Sergipana de Futebol e Federagéo Tocantinense de Futebol.

24 N&o estamos considerando os presidentes que ndo tomaram posse
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A estrutura interna da CBF apresenta-se assim configurada®:
Fig. 4 - Estrutura da CBF

Fonte: CBF

Quanto ao poder judiciario, embora o Superior Tribunal de Justica Desportiva
ndo esteja apresentado na figura acima, podemos identifica-lo entre os Orgaos
Auxiliares de Cooperacdo — OAC, destacado no centro do diagrama.

A conclusdo do artigo cientifico®® intitulado “Natureza Juridica do STJD da
CBF e Seus Reflexos”, elaborado por Piraci U. Oliveira Jr*’, ajuda a fortalecer nossa
observacéo inicial, pois o autor apresenta com clareza a natureza associativa da

CBF e do Superior Tribunal de Justica Desportiva a ela ligado.

1. A CBF é uma entidade associativa, primeiramente regida pelo artigo 20
do Cadigo Civil de Bevilacqua e, ulterior artigo 53;

2. Na medida em que VEDA expressamente a ingeréncia do Poder Publico,
jamais poderia ser enquadrada como uma autarquia, ou ainda, como no
combatido parecer, algo mais autarquico do que associativo, como se esta
modalidade societéria existisse;

% Disponivel www.cbf.com.br acessado em 26/05/2011

% 0O artigo completo encontra-se disponivel em http://www.piraci.com.br/artigos/STJD-Natureza_Juridica.pdf
acessado em 26/05/2011

2 Advogado, Contabilista, Especialista em Direito Internacional; Pds-Graduado em Direito do Trabalho, MBA
em Direito Empresarial; Mestrando em Direito Constitucional, Diretor Juridico e Ouvidor da Sociedade
Esportiva Palmeiras.
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3. O Estatuto da CBF traz o nascimento e regulamentacdo do STJD nos
paragrafos do artigo 15;

4. Pelo emprego do método teleolégico de interpretacdo legal, claro esta
gue ndo se trata de uma “outra” entidade, mas sim de um departamento da
confederagdo, com autonomia e independéncia, mas nao societariamente
indissociavel,

5. Ainda quando figure no poélo passivo, o STJD ndo se faz compor
demandas, sendo certo que a CBF assume e defende seus interesses;

6. O texto regulamentador do 6rgado maximo do futebol no mundo (FIFA),
determina claramente que as Comissfes Disciplinares serdo constituidas
intra murus, sendo certo que sequer haveria a possibilidade de os tribunais
serem formados de forma autbnoma (no campo societario);

7. Logo, o STJD faz parte da CBF, sendo, obviamente — para fins
societarios - uma “associacao”;

8. Por consequéncia Ultima, ainda que ndo remunerados, os magistrados
nao poderiam, sob hip6tese alguma, fazer parte do 6rgéo julgador.

Tal qual a configuracdo da FIFA, cuja atuacdo se da em escala global, a CBF,
em escala nacional, também congrega os poderes judiciario, legislativo e executivo,
atuando como um ator hegeménico no territério do futebol brasileiro.

O territério do futebol tem a caracteristica de ser pouco democratico. Uma
cupula politico-gerencial, que comanda a FIFA e, no Brasil, a CBF, encontra formas
de concentrar grandes recursos financeiros que lhe permitem deter o monopdlio do
poder decisério, exercer um controle fechado e vigilancia sobre a totalidade dos
seus membros. A rede é a massa de manobra dessa cUpula para seu projeto de
expansdo do dominio territorial. Acreditamos que a alteracdo desta configuracdo
somente sera possivel a partir da geracao interna de disputa entre as redes.

Na segunda vertente sugerida por Haesbaert, a vertente simbdlica, os
simbolos no futebol, sua formacdo e afirmacdo, sdo construidos através das
memodérias individuais e coletivas, como apropriagdo de poder, que reforcam as
identidades sociais, patriménios culturais materiais e imateriais. Configuram-se como
singularidades marcantes para um time ou selecdo de um pais, podendo ser
considerados como “simbolos sagrados”. Sdo exemplos hinos, flamulas, bandeiras,
mascotes, uniformes, logomarcas, entre outros.

No Brasil, o futebol € um dos elementos de grande relevancia no patriménio
cultural, conforme apresentado anteriormente. Dada sua importancia, esta garantido
pela Lei Pelé 9615/98, alterada pela Lei 10672/03, no artigo 4°, § 2°, “A organizagao
desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacdo, integra o patrimodnio
cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social...”.

E oportuno destacar que, embora o caput do art. 1° do Estatuto da CBF

defina-a como uma “associacéo de direito privado, de carater desportivo, dirigente
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do futebol brasileiro” [grifo nosso], por corolario entendemos que a entidade se

apresenta como a dirigente deste patrimbénio cultural. Também o mesmo artigo no
paragrafo 1°. diz:

A CBF, amparada no inciso | do art. 217 da Constituicdo Federal e nos
termos da Legislacdo Desportiva federal, goza de peculiar autonomia
guanto a sua organizacdo e funcionamento, ndo estando sujeita a
ingeréncia ou interferéncia estatal, a teor dos dispostos nos incisos XVII e
XVIII do art. - 5° da Constituicio Federal.?® [grifo nosso]

No entanto, a Lei Complementar n°. 75 dispbe sobre a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, no seu art. 5°: “sédo funcdes
institucionais do Ministério Publico da Unido: Il - zelar pela observancia dos

principios constitucionais relativos: c) o patriménio cultural brasileiro”. [grifo nosso]

Neste sentido, entendemos como oportuno e pertinente a atuacdo do
Ministério Publico no territério do futebol, zelando pelo interesse publico deste, como
patriménio cultural brasileiro. (este tema sera retomado no capitulo 1ll). O destaque
destas consideracoes juridicas se faz oportuno, tendo em vista a falta de democracia
e transparéncia demonstrada pela CBF e o fato de que a entidade acumula a
presidéncia do Comité Organizador Local (COL) da Copa do Mundo FIFA 2014 no
Brasil.

Os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a parceria
CBF-Nike, que ocorreram em 2001, efetivamente ndo produziram as garantias de
que o futebol brasileiro receba o tratamento de patriménio cultural®.

Segundo o deputado federal e ex-relator da CPI, Silvio Torres*® (PSDB-SP), o
relatério foi encaminhado ao Ministério Publico para investigacdes. Entretanto,

passados 10 anos, o presidente da entidade continua sendo o Sr Ricardo Teixeira e

28 Constituicio Federal 1988- TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacédo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
Secdo Il - DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacao e funcionamento;
%% Uma analise completa do contrato CBF NIKE pode ser vista em
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/viewFile/5923/5436
%0 http://silviotorres.com.br/home/images/trabalho%20dep%20_brasilia%202006.pdf. Acesso em 20/03/2010
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o futebol brasileiro continua sendo tratado como um grande negécio, que atende aos
interesses econdmicos dos seus gestores.

Efetivamente, os resultados da CPIl resultaram na publicacdo do livro
“CBF/Nike - as investigacbes da CPIl do Futebol desvendam o lado oculto dos
grandes negocios da cartolagem"”, de Aldo Rebelo e Silvio Torres, pela editora Casa
Amarela, 2001, cuja circulacédo foi proibida por liminar imposta pelo Sr. Ricardo
Teixeira.

Na terceira vertente, do ponto de vista econémico o territério do futebol
caracteriza-se pela relacdo capital-trabalho existente nele, explicada pelo futebol
como produtor que gera varias possibilidades de emprego e renda, ndo sé para 0s
atletas na sua pratica, mas para uma cadeia de profissionais que lhe dao suporte.
Bilhdes de ddlares sdo movimentados, anualmente, na “industria do futebol”.

O futebol sugere varias analises econbmicas, para entendermos sua
importancia e grandeza. Pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas —FGV-
apresenta no relatério final do Plano de Modernizacéo do Futebol Brasileiro (2000)*,
que inclui os agentes diretos, como clubes e federacdes, e indiretos, como industrias
de equipamentos esportivos e a midia, que o futebol mundial movimenta, em média,
cerca de 250 bilhées de dolares anuais. No Brasil, dados desse mesmo relatorio
mostram que o futebol € uma atividade econdmica com grande capacidade de gerar
empregos, e tem efeito multiplicador maior que varios setores tradicionais,
contabilizando: 300 mil empregos diretos; 30 milhdes de praticantes (formais e néo
formais) e 580 mil participantes em 13 mil times que participam de jogos organizados
(esporte formal). Ainda neste capitulo, na apresentacdo sobre as condi¢cdes de
producédo do futebol brasileiro, este assunto serd aprofundado.

Haesbaert (2004) apresenta classificacfes para os territérios em escalas
diferentes: a) territorializacées mais fechadas, caracterizadas pela uniterritorialidade,
onde pouco ou nada se admite de diversidade de poderes e identidade; b)
territorializacdes tradicionais, marcadas pela homogeneidade interna através de uma
identidade nacional; c) territorializacbes mais flexiveis, que permitem a
multifuncionalidade territorial como o caso das grandes metropoles, onde se

observam diversos territorios num mesmo espaco; d) territorializacdes efetivamente

8 RELATORIO FINAL DO PLANO DE MODERNIZACAO DO FUTEBOL BRASILEIRO. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas e Confederagao Brasileira de Futebol, 2000.
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multiplas, resultantes da combinagcdo particular de controles, concretizada pelos
territorios individuais ou de grupos.

Identificamos o territério do futebol em trés destas classificacées propostas
pelo autor. Quanto a pratica profissional, entendemos o territorio do futebol como
uma territorializacdo fechada, onde o poder estd concentrado na FIFA, suas 6
confederacdes e federacdes, admitindo pouca participagdo no territorio do futebol,
fora da hegemonia deste atores. Na pratica lidica, este poder encontra-se mais
difuso, expresso pelas liderancas espontaneas que organizam o territorio,
demarcando suas fronteiras e organizando as equipes. No entanto, as regras para a
pratica do jogo sdo as mesmas e devem ser igualmente respeitadas.

No caso do Brasil, identificamos o territério do futebol também como uma
territorializacdo tradicional, marcada pela identidade do brasileiro com o futebol,
podendo o mesmo ser considerado como patrimonio cultural brasileiro.

Na terceira classificacdo, segundo a qual um mesmo espaco para pratica do
esporte pode suportar outros territérios, podemos colocar como exemplo o territrio
do futebol que se estabelece no territorio das favelas, ambos no mesmo espaco.

Outra classificacdo de Haesbaert amplia a possibilidade de entendimento das
relacbes entre os territdérios. Em escala global, Haesbaert apresenta o conceito de

multiterritorialidade como sendo:

[..] a forma dominante, contemporanea ou “pdés-moderna” da
reterritorializacdo — consequUéncia do capitalismo pés-fordista da
acumulacdo flexivel, das relagbes sociais construidas através dos
territérios-rede — sobrepostos e descontinuos. (HAESBAERT, 2004, p.338)

No futebol, essa multiplicidade de territorios se concretiza por meio da
concepcao de uma sociedade de redes que permite interligar as varias formas da
reproducdo das relagdes sociais nestes territorios. Desse modo, o territorio do
futebol se produz e reproduz pela interacdo dos territorios-rede, onde se cruzam as
diversas manifestacdes territoriais.

Dias complementa que a rede apresenta a propriedade de conexidade, isto €,
através da conexao de seus nés ela, simultaneamente, tem a potencialidade de
solidarizar ou de excluir, de promover a ordem e a desordem. Além disso, ela
destaca que a rede é uma forma particular de organizacdo, e no ambito dos
processos de integracdo, de desintegracdo e de exclusdo espacial ela “aparece
como instrumento que viabiliza (...) duas estratégias: circular e comunicar”. (DIAS
1995, p.147)
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No Brasil, o territério do futebol estabelece esta rede organizada a partir das
representacdes dadas pelas federagdes de todos os estados e do Distrito Federal
pelo pais; dos clubes espalhados pelo Brasil; dos varios espagos existentes e
possiveis para sua pratica; bem como a producdo de varios jogos. Especificamente
com relacdo aos clubes, a divisdo dos campeonatos em séries pode permitir a
inclusdo ou exclusao destes nos processos de integragao da rede.

Nas relagBes existentes no territorio do futebol, identificamos que, dos atletas

"2 yéarios sdo os atores envolvidos. Disto deriva uma grande rede

aos “cartolas
socioespacial, de produtores a consumidores, da qual identificamos alguns
elementos, a saber:
e 0S governos com a exploracdo das loterias, com a arrecadacdo de
contribuicao ao INSS* sobre os jogos; com a arrecadacéo de impostos
ICMS>* e ISSQN®, com o fornecimento de estrutura (estadios) para as
praticas esportivas;
* as empresas patrocinadoras principais com a exploracdo do marketing
esportivo;
* as empresas de material esportivo;
* as empresas que exploram atividades de alimentacdo nos estadios;
» agentes de intermediacdo de jogadores;
» aeconomia informal com os ambulantes;
» as federagbes e confederagcbes com a arrecadacdo de cotas de
patrocinio;
» 0s clubes
0 com a compra, venda ou empréstimo de jogadores formados nas
categorias de base e comercializados, interna e
internacionacionalmente, resultando em receita para os clubes
0 navenda de ingressos para 0s jogos
0 na venda de licengas da comercializagdo da marca do clube
0 na exploragdo de merchandising nos uniformes com

patrocinador oficial por cotas de patrocinio

%2 Termo como é conhecido popularmente o maioral dos érgaos diretivos dos clubes futebolisticos
%3 INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

 |CMS — Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos

% ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza
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0 nas cotas de transmissao de jogos em tvs e radios

0 na venda de espacos publicitarios com placas de propaganda
nos estadios

0 navenda dos naming rights para os que possuem estadio.

Do outro lado desta rede encontramos os fas de futebol, como consumidores
de ingressos dos jogos e de produtos esportivos - uniformes e produtos licenciados.

Neste sentido, podemos considera-lo como uma “inddstria” que movimenta
bilhbes de dolares em diversas atividades ligadas, direta e indiretamente, ao
esporte. Visto como um produto, surge a necessidade de olha-lo também como
gerador de oportunidades, identificando-o como um negd6cio, envolvendo uma
grande cadeia produtiva que organiza a producdo, a cadeia de negécios e a cadeia
de clientes, consumidores dos produtos.

Sob o olhar dos consumidores, podemos considerar o0s espetaculos
esportivos de futebol como um processo ligado a popularizacdo de sua pratica, que
cria as bases para a consolida¢do da “industria” do espetaculo, (BOURDIEU, 1983),
ou seja, cria a demanda por assistir aos jogos de futebol e consumir os produtos
produzidos.

Para entendermos como esta rede se forma na organizacdo do territério,
buscamos os ensinamentos de Santos (2005). O territério pode ser formado de
lugares contiguos e de lugares em rede, 0s quais apresentam, simultaneamente,
diferentes funcionalidades. O autor apresenta trés formas do que chamou acontecer
solidario no territorio: a) acontecer homologo, b) acontecer complementar e c)
acontecer hierarquico.

Identificamos o territério do futebol no acontecer hieraquico pois, como

assevera o autor:

O acontecer hierarquico € um dos resultados da tendéncia a
racionalizacdo das atividades e se faz sob um comando, uma organizacao,
gue tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar na producdo desse
comando, dessa diregdo.... trata-se, de um cotidiano imposto de fora,
comandado por uma informacgdo privilegiada, uma informacdo que é
segredo e é poder...No acontecer hierarquico o dominio é de forcas
centrifugas (SANTOS, 2005, s.p.)

No territorio do futebol, tanto na pratica profissional como na sua organizacao
e gestao, temos o dia-a-dia do esporte, comandado de fora, feito diretamente pela
FIFA ou pelas confederacdes e federacdes ligadas a ela. A organizacdo deste

territorio privilegia atores sociais que comandam o territorio em escalas, que vao do



33

local ao global, formando uma rede socioespacial que produz as verticalidades
compreendidas por pontos distantes uns dos outros, mas que estdo ligados por
varias formas e processos sociais, formando uma dinamica propria do territorio do
futebol.

A respeito do processo de mundializagdo do capital, considera-se que ele
amplia a formacdao de territérios com multiplicidade de significados, haja vista que 0s
novos territérios sao formados por uma relacéo hibrida entre global e local, como o
territorio do futebol. Com isto vimos uma ampliacdo do conceito de territério, onde a
expressdo e materializacdo de uma pratica esportiva transformam-se num grande
negocio, espacialmente difundido por varios paises do mundo.

Com a globalizacdo o Estado-nacdo, que impunha o limite ao territorio, se
torna enfraquecido, diante da mundializacdo do capital e do monopdlio das
multinacionais, como no caso da FIFA, cuja supremacia ocorre também porque o
Estado é permissivo. Verificamos assim uma verdadeira "erosdo da soberania
nacional”, conforme realgado por Schiller (1986, p. 21-34).

No nosso caso de estudo, no territério do futebol o monopdlio da FIFA
enfraguece o poder de acdo nas nacdes, seja do ponto de vista econbmico, como
também de soberania. Os exemplos que tratam especificamente do evento Copa do
Mundo FIFA acentuam com clareza o enfraquecimento do Estado-nacédo e o poder
econbmico da FIFA, que Ihe é garantido também pelos acordos feitos com o0s
paises-sede dos seus eventos, como exigéncias dos cadernos de encargos®,
demonstrando sua hegemonia e determinando a forca do territério do futebol com
seu poder sobre os Estados.

Em escala local, Haesbaert acentua a evidéncia do territério

[...] os municipios para oferecer as condi¢des mais vantajosas em termos de
subsidios, infra-estrutura, méao-de-obra e imagem, mostram que 0 espago —
e o territério — em vez de diminuir sua importancia, muitas vezes amplia seu
papel estratégico, justamente por concentrar ainda mais, em pontos
restritos, as vantagens buscadas pelas grandes empresas e pela
intensificacdo da diferenciacdo de vantagens oferecidas em cada sitio
(HAESBAERT, 2004, p. 187).

No nosso trabalho, isto fica particularmente evidente no territério do futebol e
na relacdo deste com as cidades-sede que abrigardo a Copa do Mundo FIFA 2014

no Brasil, assim como aconteceu nas outras edi¢cdes do evento. Com 0 objetivo de

% Caderno de encargos é um dossié de responsabilidades e compromissos assumidos pelo pais-sede de um
evento junto a entidade promotora.
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captar o evento para suas cidades, estas se envolveram numa batalha, buscando
demonstrar as vantagens que ofereciam para sediar a Copa. Assim, € neste territorio
do futebol que havera uma concentracéo de atividades em espacos especificos, que
podem gerar vantagens para os atores envolvidos, destacadamente para a FIFA e a
CBF. Os espacos onde se situam os estadios, como elemento da centralidade da
paisagem das cidades, devem receber um (des) ordenamento que atenda as
exigéncias assumidas no caderno de encargos junto a FIFA. As justificativas para
essas intervencdes serdo detalhadas no capitulo Il.

Os projetos apresentados para atender a Copa do Mundo FIFA, no territorio
do futebol brasileiro, revelam que este territorio € e serd governado pelo poder
hegemodnico da CBF e da FIFA. A entrevista de Santos, sobre o territorio brasileiro,
também pode demonstrar a realidade do territério do futebol no Brasil.

Como gedgrafo, creio que o territério brasileiro € o melhor observatério do
gue esté passando no pais. Se olho o territorio brasileiro hoje, vejo primeiro
gue € um territério nacional mas da economia internacional. Quer dizer, o
esfor¢o de quem manda, no sentido de moldar o territério — porque o
territério vai sendo sempre moldado por quem manda —, € no sentido de
favorecer o trabalho dos atores da economia internacional. N&o séo apenas
as multinacionais estrangeiras, mas todas as grandes firmas estrangeiras
ou brasileiras, séo elas que trazem para o territério uma légica globalizante.
Na realidade, uma ldgica globalitaria, ha mais do que globalizagcdo, ha
globaritarismo. Entdo, temos o territério brasileiro trazendo esses nexos,
gue sdo cegos, e que criam uma ordem para essas grandes empresas,
trazendo desordem para tudo o mais. Desordem criada para as empresas
nado envolvidas, que sdo atingidas por ela, por essa entropia negativa dentro
do territério, que alcanca toda a sociedade. Entdo, o territorio revela
também a incapacidade de governo, quer dizer, a ndo-governabilidade do
pais, porque o Brasil € um pais ndo-governado. Ao mesmo tempo em que 0
territério revela que o governo, a politica, se faz pelas grandes empresas.
Sdo as grandes empresas que fazem a politica. Isso se vé no uso do
territério brasileiro®” (SANTOS, 1998, s.p).

Dada a hegemonia da corporacdo FIFA, admitimos que ela “manda” no
territério do futebol, com maior forca nos paises mais permissivos que sediam o
evento Copa do Mundo FIFA, moldando o territorio de forma a atender seus
objetivos, numa logica globalizante.

Assim, se analisarmos o futebol do ponto de vista econdmico, social e
cultural, veremos que seus produtores e consumidores sofreram grandes
transformacdes desde que os ingleses o inventaram. A difusdo do esporte pelo

mundo, distribuido em varios paises, em todos os continentes, com atores que

37 Milton Santos em entrevista concedida a Caros Amigos em agosto de 1998
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influenciam politica e economicamente este esporte, apéiam nossa tese da
existéncia do territorio do futebol.

Nesse contexto, a identidade e as territorialidades do futebol se expressam
através de uma rede socioespacial formada pelos praticantes do futebol, publico
consumidor (torcedores), empresas de marketing e de material esportivo,
patrocinadores, midias e veiculos de comunicacdo, e ainda pelas ligas, clubes,
federacdes, confederacdes e pela FIFA como agente hegemonico, distribuidos por
todo o mundo.

O territério do futebol, entdo, pode ser entendido como o lugar definido e
delimitado pelas varias praticas que envolvem o esporte, em escalas que vao do
local ao global, ligado & ideia de dominio, onde se revelam relagbes marcadas pelo
poder, a partir de territorialidades amadoras, com liderancas espontaneas ou
profissionais, como a FIFA e as Confederacdes, que exercem papel hegemdnico
neste territorio. Estas relacbes sdo marcadas, de um lado, pelo poder do mercado,
sendo uma “industria” que gera bilhdes de dolares pelo poder dos consumidores dos
varios produtos a ele ligados e, de outro lado, pela permissividade do Estado. Como
nos ensinam Pires et alli “....o territério, € um campo de for¢as, um lugar de exercicio
de dialéticas entre as escalas geograficas e entre o Estado, a sociedade e o
mercado.” (PIRES et alli, 2006 p. 442)

1.3 A dimensao da competitividade no territério do futebol brasileiro

As primeiras abordagens teoricas referentes a obtencdo de vantagens nas
trocas internacionais foram concebidas pelos economistas classicos Adam Smith
(teoria classica do comércio internacional) e David Ricardo (teoria das vantagens
comparativas), baseando-se no diferencial dado pelos custos de producdo ou nas
diferencas de produtividade entre as nacgdes, explicadas com base na abundéancia
ou escassez relativa dos varios fatores de producgéo — terra, mao-de-obra, capital e
recursos naturais. Assim, cada pais tende a especializar-se na producédo e venda
dos bens e servicos que integram quantidades importantes dos fatores de producao
de que dispbe em abundancia.

Na teoria conhecida como concorréncia schumpeteriana, a inovagdo €

entendida como a busca constante de lucros e de diferenciagdo na obtencao de



36

vantagens competitivas entre os agentes (empresas), por meio de estratégias
deliberadas.

Entendendo entdo a importancia da inovacdo para as empresas, podemos
identifica-la como sendo resultado da combinacgao entre pesquisa, desenvolvimento
e as condi¢cbes econbmicas e sociais presentes onde ela se desenvolve, através da
interacdo entre firmas e o meio no qual estdo envolvidas. Nesta perspectiva, podera
haver simultaneidade entre pesquisa basica, oriunda dos cientistas, e pesquisa
aplicada, ou vice-versa, permitindo o avan¢co do conhecimento como base para
novas inovacoes.

Assim, sob a 6tica neo-schumpeteriana, o processo de inovacado passa a ser
internalizado nas empresas e, com seus avangos, a tecnologia passa a ser
simultaneamente componente estrutural e estratégico. Como elemento dinamico, a
tecnologia torna-se enddgena e a competicAo passa a ser constantemente
influenciada por novos produtos, novos processos e novos segmentos de mercado
(PORTER, 1989)

A tecnologia, segundo Sanchez e Paula (2001), é conceituada como o
conjunto de conhecimentos cientificos e empiricos, de habilidades, experiéncias e
organizacao requeridas para produzir, distribuir, comercializar — nos casos em que
se aplique — e utilizar bens e servi¢os. Inclui tanto conhecimentos técnicos como
praticos, meios fisicos, know how, métodos e procedimentos produtivos, gerenciais e
organizacionais.

Para dar conta da complexa amplitude que envolve a tecnologia, é preciso
concebé-la como uma realizagcdo humana que ocorre em situacdes sociais concretas
e especificas no territério. Faz parte da cultura o conhecimento tecnoldgico que
implica em técnicas socialmente produzidas e parcialmente compartilhadas, sejam
elas altamente sofisticadas, como as que existem hoje, sejam as mais simples e que
seguem coexistindo com as mais elaboradas. Assim, a tecnologia perpassa todas as
formacdes sociais, porque na producdo das condigcbes materiais de vida,
necesséarias a qualquer sociedade, sdo imprescindiveis a criagdo, apropriacdo e
manipulacdo de técnicas que carregam em si elementos culturais, politicos,
religiosos e econdémicos, proprios da existéncia social.

Neste sentido, nacfes e empresas acabam se especializando em
determinadas tecnologias. Para Porter, as teorias explicativas da especializacéo

internacional ndo respondiam as questdes referentes as vantagens obtidas por
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segmentos e industrias de determinados paises. Assim, ele desenvolveu a teoria da
Vantagem Competitiva como um novo paradigma, partindo da teoria schumpeteriana
da inexisténcia de equilibrio na competicdo. Porter apresenta a competitividade
como um “processo dinamico e em evolucao”, e parte para refletir uma “concepcao
rica da competitividade”, incluindo temas como mercados segmentados, produtos
diferenciados, diferencas de tecnologia, economias de escala, qualidade, inovacao
de produtos, dentre outros, que possibilitem a compreensdo das razdes que
conduzem empresas de algumas nacgdes a serem melhores que outras. (PORTER,
1989, p. 35)

Este autor, ao ampliar o conceito sobre as vantagens competitivas, e é neste
conceito que este trabalho se apodia, aborda a importancia destes ambientes
competitivos, apresentando o sistema chamado de “Diamante da Competitividade”,
fundamentado em 4 condi¢des, a saber: 1) Condicdes de fatores - definida pela
posicdo do pais nos fatores de producao (trabalho especializado e disponibilidade de
infraestrutura, capital e incentivos a inovacgéo); 2) Condi¢des de demanda - referente
a demanda interna; 3) Industrias correlatas e de apoio - existéncia (ou nao), no pais,
de industrias abastecedoras e industrias correlatas, internacionalmente competitivas;
4) Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas - referentes a natureza da
rivalidade interna e as condicdes existentes no pais para a criagdo, organizacao e
gestdo das empresas, sendo a competitividade vista como incentivo a inovacao.
(PORTER, 1989 p. 45)

Considerando a Copa do Mundo FIFA em 2014 como um produto inovador,
faz-se necessario conhecer o ambiente do territorio do futebol brasileiro, com vistas
a analisar a competitividade do futebol e as possiveis relacdes estabelecidas a partir
da introducao deste novo produto.

1) Sobre as condicdes de fatores de producao

O Brasil ocupa, hoje, uma posicado privilegiada no mundo em relacdo ao
futebol. E o Unico pais a ser pentacampedo da Copa do Mundo FIFA, sendo este
reconhecidamente o evento de maior expressao mundial deste esporte.

Também podemos verificar a existéncia de varios clubes de futebol no pais,
bem como a propria selecdo brasileira, como produtores capazes de abastecer
nacional e internacionalmente, com jogos, o territério do futebol. Os varios

campeonatos existentes (nacionais e internacionais) garantem a continua producao.
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Sobre os atletas, admitimos que, no passado, os jogadores de futebol
possuiam funcbes ou posicdes bem mais definidas no campo, podendo ser
considerados dentro do modelo de producédo Taylorista/Fordista. A globalizacdo no
futebol, explicada pela importacédo e exportacdo destes trabalhadores, permitiu aos
clubes mais ricos, especialmente da Europa, a exibicdo de um futebol mesclado
pelos estilos particulares que os jogadores do mundo difundiram na Europa,
resultando num estilo de praticar o futebol que se impds como um paradigma global,
pela influéncia dos meios de comunicacdo. Reunindo a disciplina tatica, forca e
objetividade dos proprios europeus, a habilidade e a fantasia dos latino-americanos
e africanos e a velocidade dos asiaticos, este “novo” futebol poderia ser
caracterizado como modelo do Toyotismo.

Especificamente sobre o trabalho, considerando os jogadores de futebol como
trabalhadores especializados, o Brasil apresenta uma condicdo favoravel de
producdo destes atletas, sendo considerado inclusive como exportador. Com isso,
observamos numeros crescentes na transferéncia dos atletas brasileiros para o

exterior, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Relacao de transferéncias de jogadores brasileiros para o exterior

Ano Total de atletas
2003 858
2004 857
2005 804
2006 851
2007 1085
2008 1176
2009 1017
Fonte: site oficial da CBF organizacéo: prépria

O reconhecimento da qualidade dos jogadores brasileiros parece estar
consolidado. Esta qualidade se explica por ser o futebol uma préatica social bastante
presente entre os brasileiros, sendo justificada por alguns aspectos: em muitos
casos o futebol é praticado desde a infancia; fatores culturais, como a miscigenacéao
cultural, podem explicar também a grande capacidade de adaptabilidade e
flexibilidade®®; a maior remuneracdo oferecida pelos clubes estrangeiros

(especialmente da Europa) atica o desejo do atleta de atuar no exterior; ha

% Consideradas aqui como caracteristica importante dos jogadores do “novo” futebol
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preferéncia dos clubes em negociar prematuramente seus atletas pela incerteza da
vida util das suas “mercadorias”; a incapacidade de absor¢édo da producao (atletas)
pelos clubes brasileiros — limite de estoque — favorece a comercializacdo do
excedente de producdo; a midia promove uma grande exposicdo dos atletas, entre
outros.

Outra explicacdo estd na receita que esta venda de atletas gera para os
clubes. Segundo um estudo elaborado pela consultoria financeira Crowe Horwath
RCS*, os 8 clubes brasileiros com maiores receitas provenientes da venda de
jogadores conseguiram alcancar, entre 2003 e 2008, um total de R$ 1.2 bilhdo
(481,4 milhdes de Euros), o que significa 62% do total gerado pelo mercado de

transferéncias no Brasil. (tabela 2)

Tabela 2 — Maiores receitas na transferéncia de jogadores
entre 2003 e 2008 no Brasil

Clube/cidade/estado Receita em reais Receita em euros
Internacional/Porto Alegre/RS 250,9 milhdes 95,1 milhdes
Sé&o Paulo/Sé&o Paulo/SP 217,8 milhdes 82,5 milhGes
Cruzeiro/Belo Horizonte/MG * 181,0 milhdes 68,6 milhdes
Santos/Santos/SP 149,6 milhdes 56,7 milhGes
Atlético/Parana/PR 126,8 milhdes 48,0 milhdes
Corinthians/S&o Paulo/SP 125,2 milhdes 47,4 milhGes
Palmeiras/S&o Paulo/SP 116,7 milhdes 44,2 milhdes
Grémio/Porto Alegre/RS 105,0 milhdes 39,8 milhdes

Notas — a) * Clube Cruzeiro periodo apurado de 2004 a 2008
b) converséao real euro = R$ 2.63806

Fonte: consultoria financeira Crowe Horwath ~ organizacgao: propria

A tabela 2 demonstra a importancia econdmica que a venda dos atletas
representa para os clubes, garantindo-lhes receitas significativas nestas praticas
comerciais.

Com relacéo aos salarios dos jogadores, a tabela abaixo apresenta os valores
dos 10 maiores salarios dos jogadores brasileiros no exterior, comparados aos 10

maiores salarios dos jogadores no Brasil.

% Disponivel em www. www.rcsauditores.com.br acessado em 25/04/2009
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Tabela 3 — Comparacao de salarios dos atletas no exterior e no Brasil, ano 2009

Exterior Brasil

Salario mensal Salério mensal

Ranking Jogador Clubes euros reais Jogador clubes euros reais

X mil X mil

1 Ricardo Kaka Real Madrid CF 750.000 1.746 Ronaldo Corinthians 481.210 1.100
2 Robinho Manchester City 637.500 1.457 Adriano Flamengo 158.334 362
3 Diego Juventus 583.300 1.333 Nilmar Internacional 157.459 360
4 Ronaldinho AC Milan 541.600 1.238 Fred Fluminense 153.0858 350
5 Deco Chelsea 500.000 1.1.43 Kleber Cruzeiro 122.468 280
Leandro Amaral Fluminense 122.468 280
6 Rivaldo FC Bunyodkor 416.000 951 Thiago Neves Fluminense 118.094 270
7 Roberto Carlos Fenerbahce 375.000 857 Edmilson Palmeiras 104.973 240
8 Cris O. Lyon 350.000 800 Rogério Ceni Sé&o Paulo 100.616 230
9 Dida AC Milan 333.300 761 Washington Sao Paulo 96.242 220
Marcos Palmeiras 96.242 220
10 Doni AS Roma 333.300 761 D’Alessandro Internacional 96.242 220
Leo e Fabio Costa Santos 96.242 220

Fonte: futebol finance 2009™
Nota a) converséo euro real em 20 de maio de 2010 — R$ 2,28
Organizagédo: propria

Os salarios pagos pelos clubes estrangeiros aos jogadores brasileiros com
atuacao no exterior sdo significativamente maiores quando comparados aos pagos
pelos clubes no Brasil, exceto para o caso do jogador Ronaldo do Corinthians, cuja
transacdo pode ser considerada atipica, explicada pela relacdo com o patrocinador
do atleta.

Com relacédo a competitividade dos produtores (clubes), onde se d& a prética
profissional dos jogadores, a situacdo financeira dos clubes brasileiros de futebol
apresenta condi¢des pouco favoraveis em relacdo as financas. Estudo da consultoria
Crowe Horwath RSC*, através da sua secdo de “Esporte Total”, revela que os
maiores clubes brasileiros apresentaram um endividamento total no ano de 2009 de
R$ 3.1 bilhdes (1.389 milhdes de euros), o que significa um aumento de 11% em
relacdo ao ano de 2008, em que os clubes apresentaram dividas totais de R$ 2.8
bilhdes (1.255 milhdes de euros), o que compromete a competitividade dos clubes.

A competitividade relacionada a infraestrutura para a pratica do futebol indica
gue esta ndo esta acompanhando os avancos tecnoldgicos existentes. Tal afirmacao

se fundamenta, por exemplo, na precariedade dos estadios brasileiros, conforme

“Osite especializado em futebol — disponivel em www.futebolfinance.com acessado em 20/11/2009
“ http://www.rcsauditores.com.br/port/noticias.html acesso em 31/11/2010
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estudo do Sindicato Nacional da Arquitetura e Engenharia (SINAENCO)* e, por
extensao, dos locais de treinamento dos atletas e “escolinhas de futebol”, o que
pode representar menor vantagem competitiva, se pensarmos nestes locais como
“fabricas” de atletas.

Admitimos, porém, a difusdo espacial dos estadios por todo o Brasil,
presentes em todas as regides, conforme demonstram a tabela 4 e as figuras 5 e 6.
Além disso, podemos observar a exploracdo publica ou privada destes
equipamentos. A apresentacdo destes dados também serd utilizada no capitulo 1l
deste trabalho, na discussdo dos estadios que estdo sendo reformados ou

construidos para atender a Copa do Mundo no Brasil.

Tabela 4 - Estadios Oficiais de Futebol no Brasil — por regido — por propriedade

Regido do Brasil Estadios | Particulares | Federacdo | Estaduais | Municipais

Quant.| % |Quant.| % |Quant.| % |Quant.| % |Quant.| %

Norte 40 | 63| 11 |55 0,0 9 |[220] 20 |51
Nordeste 201 |31,7| 36 |18,1| 3 |750]| 17 |41,5| 145 |37,2
Sudeste 195 |30,8| 90 |45,2 0,0 3 7,3 | 102 (26,2
Sul 96 |15,1| 51 |25,6 0,0 00| 45 (115
Centro-Oeste 102 |16,1| 11 |55 1 |250| 12 |29,3] 78 |20,0
Total 634 | 100 | 199 |314| 4 06 | 41 |65 ]| 390 |61,5

Nota: a) N&o esta sendo considerada a capacidade do estadio.”
Fonte: site da CBF organizacao: prépria

*2 A radiografia dos estadios brasileiros, organizada pelo Sindicato Nacional da Arquitetura e Engenharia
(Sinaenco), apresenta um estudo intitulado Estado de Manutencado e Condicéo dos Estadios Brasileiros e revela a
situacdo da infraestrutura para pratica do futebol. “Nenhuma das 29 arenas visitadas em 18 cidades esta 100%
apta para receber um jogo de futebol”, afirma o arquiteto Eduardo de Castro Melo, vice-presidente de arquitetura
do Sinaenco. Em 80% delas, o maior problema ¢ estrutural, “ (ha) estruturas com prazo de validade vencido, que
oferecem riscos até de desabamento”. Site do www.sinaenco.com.br acessado em 30/11/2009

*% Estamos considerando somente os estadios oficialmente registrados na CBF.
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Fig. 5 - Distribuicdo dos proprietarios de estadios oficiais de futebol no Brasil
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Fonte: site da CBF

Fig. 6 — Distribuicdo espacial dos estadios oficiais de futebol no Brasil

organizagao: propria

Fonte: site da CBF - autoria propria

A tabela 4 e as figuras 5 e 6 permitem constatar que a grande maioria dos

estadios, 61,5%, € municipal. Também podemos observar a for¢ca do poder publico

no nordeste, como impulsionador da prética esportiva, com 165 estadios. Embora

possamos observar certa equivaléncia entre o numero de estadios da regiao

nordeste e sudeste, a capacidade de producéo (de jogos), a receita e a utilizacao

destes equipamentos apontam para uma grande desigualdade entre estas regides.

Como parametro para este estudo, identificamos a participagdo dos clubes

(produtores dos jogos) em campeonatos, tomando como exemplo o Campeonato

Brasileiro de Futebol, denominado “Brasileirdo”, séries A e B, promovido pela CBF,
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por ser um evento nacional que, em tese, deveria congregar clubes de todo o pais,
sendo considerado como o0 campeonato de maior expressdo. N&o estamos
considerando os jogos das séries C e D deste campeonato, pois o publico pagante e
a receita para os estadios, conforme nossos levantamentos, sédo pouco significativos
guando comparados as outras séries, e pouco podem influenciar na analise proposta
nesta tese, em relagéo ao uso destes equipamentos na Copa do Mundo FIFA 2014
no Brasil.
Com relagdo aos estadios utilizados no Brasileirdo, temos:

Fig. 7- Estadios utilizados no “Brasileirdo” da série A e B
de 2005 a 2009 em todas as edi¢oes

Série A Série B

4%

B Maracan3/ RJ B Mineirdo/ MG

B Morumbi/SP M Beira Rio/ RS

B Serra Dourada/ GO B Arena da Baixada/ PR B
Palestra Italia/ SP Vila Belmiro/ SP W Casteldo/CE
Pacaembu/ SP

Fonte: CBF — organizagéo: prépria

De um total de 50 estadios utilizados no “Brasileirdo”, série A, no periodo de
2005 a 2009, somente 9 receberam jogos em todas as edicbes do periodo citado.
Observamos, neste caso, que somente um estadio foi utilizado para cada estado,
com excecao do estado de S&o Paulo, que apresentou 4 estadios, representando a
soma de 18,16% do total de todos os estadios utilizados, o que demonstra a
importancia que o futebol tem para este estado. Na série B, dos 60 estadios
utilizados no periodo, apenas 1 foi utilizado em todas as edi¢des e esta localizado no
Nordeste, como demonstra a fig. 7.

Com relacédo aos clubes, os que mais participaram do mesmo campeonato

foram:



Tabela 5 — Os 20 clubes com maior participacdo no “Brasileirdo”, série A,
por regido, no periodo de 2005 a 2009

No. | Apelido Nome do clube Cidade UF | R Egr-t.
1 | Botafogo Botafogo de Futebol e Regatas Rio de Janeiro RJ | SE 5
2 | Cruzeiro Cruzeiro Esporte Clube Belo Horizonte MG | SE 5
3 | Flamengo Clube de Regatas do Flamengo Rio de Janeiro RJ | SE 5
4 | Fluminense Fluminense Football Club Rio de Janeiro RJ | SE 5
5 | Palmeiras Sociedade Esportiva Palmeiras Séo Paulo SP | SE 5
6 | Santos Santos Futebol Clube Santos SP | SE 5
7 | Séo Paulo Sé&o Paulo Futebol Clube Sé&o Paulo SP | SE 5
8 | Atlético/PR Clube Atlético Paranense Curitiba PR| S 5
9 | Internacional Sport Club Internacional Porto Alegre RS | S 5
10 | Goias Goias Esporte Clube Goiania GO |CO| 5
11 | Atlético/MG Clube Atlético Mineiro Belo Horizonte MG | SE 4
12 | Corinthians Sport Club Corinthians Paulista Sao Paulo SP | SE 4
13 | Vasco da Gama Clube Regatas Vasco da Gama Rio de Janeiro RJ | SE 4
14 | Figueirense Figueirense Futebol Clube Florianépolis SC| S 4
15 | Grémio Grémio Football Porto Alegrense Porto Alegre RS | S 4
16 | Coritiba Coritiba Football Club Curitiba PR| S 3
17 | Juventude Esporte Clube Juventude Caxias do Sul RS | S 3
18 | Parana Parana Clube Curitiba PR| S 3
19 | Nautico Clube Nautico Capibaribe Recife PE | NE 3
20 | Sport Sport Club do Recife Recife PE | NE 3

Fonte: CBF organizagao: propria

Tabela 6 — Os 20 clubes com maior participacao no “Brasileirdo”, série B,
por regido, no periodo de 2005 a 2009

Apelido Nome do clube Cidades UF | R | Partic.
1 Ceara Cearéa Sporting Club Fortaleza CE | NE 5
2 | Avai Avai Futebol Clube Florianépolis SC| S 4
3 Portuguesa Associacado Portuguesa de Desportos Sao Paulo SP | SE 4
4 Marilia Marilia Atlético Clube Marilia SP | SE 4
5 CRB Clube Regatas Brasil Macei6 AL [ NE 4
6 Brasiliense Brasiliense Futebol Clube Brasilia DF | CO 4
7 Vila Nova Vila Nova Futebol Clube Goiania GO | CcOo 4
8 Gama Sociedade Esportiva Gama Brasilia DF | CO 4
9 Criciima Criciuma Esporte Clube Criciima SC| S 3
10 | Ponte Preta Associacéo Atlética Ponte Preta Campinas SP | SE 3
11 | Séo Caetano S&o Caetano Futebol Ltda. Sao Caetano SP | SE 3
12 | Guarani Guarani Futebol Clube Campinas SP | SE 3
13 | Ituano Ituano Futebol Clube Ita SP | SE 3
14 | Paulista Paulista Futebol Clube Jundiai SP | SE 3
15 | América América Futebol Clube Natal RN | NE 3
16 | Bahia Esporte Clube Bahia Salvador BA | NE 3
17 | Fortaleza Fortaleza Esporte Clube Fortaleza CE | NE 3
18 | Coritiba Coritiba Football Club Curitiba PR| S 2
19 | Parana Parana Clube Curitiba PR| S 2
20 | Nautico Clube Nautico Capibaribe Recife PE | NE 2
Fonte: CBF organizagao: propria
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Fig. 8 - Participacéo dos clubes no “Brasileirdo” da série A e B, por regiéo,
no periodo de 2005 a 2009
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Fonte: CBF organizag&o: propria

As tabelas 5 e 6 e a figura 8 permitem observar que, no periodo de 2005 a
2009, dos 20 clubes que participaram do campeonato “brasileirdo” na série A, 10, o
equivalente a 50%, estdo na regido Sudeste; 7, equivalente a 35%, na regido Sul; 2,
equivalente a 10%, na regido Nordeste e 1, equivalente a 5%, na regido Centro
Oeste. Na série B, no mesmo periodo e campeonato, dos 20 clubes, 6 ( 30 %) sao
da regido Nordeste, 3 (15%) da regido Centro Oeste, 4 ( 20%) da regido Sul e 7
((35%) séo da regido Sudeste. A maioria dos clubes que participaram em todas as
edicdes do campeonato na série A estdo no eixo Sdo Paulo/Rio de Janeiro, e na
série B apenas um clube do nordeste participou em todas as edi¢bes, demonstrando
a distribuicdo desigual da pratica do futebol profissional no pais. Cada um dos 20
clubes que participam da competicéo realiza 19 partidas anuais, somando um total
aproximado de 380 jogos por ano.

Admitimos, com base nos dados apresentados, que a competitividade na
producdo do futebol estd espacialmente mais fortalecida na regido sudeste, com
destaque para o estado de S&o Paulo. Isto pode ser explicado, conforme
apresentado no inicio do trabalho, por Mascarenhas (1998), pois a cidade de Sé&o

Paulo propiciou a popularizagdo da pratica futebolistica mais antecipadamente e



46

acentuadamente do que qualquer outra cidade brasileira, o que pode explicar a
presenca de varios clubes de S&o Paulo nos campeonatos do esporte.

Estas analises sobre as condi¢cdes dos fatores de produgcdo séo importantes
para compreendermos as possiveis transformacdes que uma inovacao no territorio
do futebol poderia promover. Assim, podemos considerar o evento COPA do Mundo
FIFA 2014 como um produto inovador para o Brasil, embora tenhamos que admitir
que a importancia do evento dentro do territério do futebol brasileiro ndo contribui
para o aumento da producao de jogos dos campeonatos brasileiros.

A prética profissional do futebol, no evento Copa do Mundo, esta exigindo
edificacdes (estadios) que poderdo ou ndo ser utilizadas depois dele, mas é certo
que ha um forte incentivo a esta inovacao por parte do governo, nas trés esferas. Os
proximos capitulos retomam a discussdo sobre o uso destes equipamentos.
Também é desnecessério afirmar que a CBF, pelo seu proprio carater de entidade
maxima do futebol brasileiro, conforme apresentado anteriormente, incentiva tal
inovagao. Somam-se, neste ambiente, diferentes atores, com interesses diversos,
que serdo apresentados nos proximos capitulos.

2) As condi¢cdes de demanda interna para consumo do produto futebol

A disponibilidade do produto futebol, durante todo o ano, nos varios
campeonatos e em diferentes séries, descaracteriza-o como um produto sazonal.
Assim, é possivel verificar que h& oferta para consumo durante todo o ano, em
varias cidades do Brasil, sendo distribuido espacialmente por todo o pais, porém de
maneiras desiguais. Destacamos, conforme apresentado no inicio do capitulo, a
forte ligacdo do povo brasileiro com o futebol, o que poderia sugerir expressiva
demanda, seja no consumo de espetaculos (torcedores) ou de seus diversos
produtos.

No entanto, tomando como exemplo o “Brasileirdo”, os numeros abaixo
apresentados sugerem indicadores de baixo consumo, relacionando-se a producéo
de jogos e a capacidade instalada dos estadios. Se considerarmos um total de 380
jogos na série A e 380 jogos na série B, sdo 38 rodadas com 20 times, e estimando-
se uma oferta média de 20 mil ingressos nos estadios, por partida, a taxa de

ocupacao de 20%, no ano de 2009, pode ser considerada baixa.
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Fig. 9 — Publico pagante acumulado no periodo de 2005 a 2009
“Brasileirdo”, série Ae B
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Fonte: CBF organizagao: propria

Fig. 10 - Evolucéo do total de publico pagante no “Brasileirdo” das séries A e B,
no periodo de 2005 a 2009
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Fonte: CBF organizagédo: propria

A figura 9 permite observar que, enquanto na série A o0 maior publico
participante estd na regido Sudeste, na série B esta na regido Nordeste. Isto pode
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ser explicado pela maior presenca de clubes do sudeste na série A e de clubes do
nordeste na série B.

Quanto ao consumo de ingressos dos jogos (fig.10), podemos admitir no
“Brasileirdo” uma certa estabilidade do publico presente nos estadios, tanto nos
jogos da série A como da série B. Estamos desconsiderando aqui as oscila¢des nos
anos de 2005 e 2006, tendo em vista as mudancas no sistema de pontuacdo do
campeonato, para tornd-lo mais atrativo. A partir de entdo, ndo percebemos
evolucao significativa deste publico no consumo de jogos, o que indica pouca
possibilidade de aumentar estas receitas para os clubes.

Isto se deve a alguns fatores, empiricamente observados em varios sites
esportivos, como : 0 desrespeito na hora de comprar o ingresso - ndo raramente o
tumulto se estabelece, seja pelas cotas de ingressos disponiveis, seja pela
comercializacao informal por parte dos cambistas; falta de organizacdo do transito
nas imediacbes dos estadios; falta de seguranca nas instalacdes fisicas dos
estadios; falta de policiamento, de socorro médico, de higiene, e também a
desordem social promovida pelas torcidas organizadas nos estadios. Outro fator a
ser considerado é o horario dos jogos**.

Sobre os precos praticados no mercado brasileiro de futebol nos ingressos
dos jogos, estes apresentam muita variagdo no Brasil. Alguns aspectos podem
explicar: a) Relevancia da partida na competicdo, b) Qualidade das equipes
envolvidas na partida, c) Expectativa de resultado por parte do torcedor, d)
Relevancia do conjunto de equipes disputando a competicdo, e) Desempenho das
equipes mais populares, f) Rivalidade envolvida na partida, g) Data e horéario de
realizagédo da partida e h) renda dos consumidores.

Outro fator a ser considerado é a diferenca dos precos, ja que 0 mesmo
produto (jogo) pode ter variacdo de preco a partir da localizacdo no estadio.
Jornalistas esportivos observam, em varios sites, que 0s valores dos ingressos
praticados pelos clubes tiveram um aumento de 127% nos ultimos 5 anos, sendo
que no ano de 2009 o preco médio nacional foi de R$ 18,60, ndo sendo possivel
estimar se corresponde a capacidade de compra dos consumidores. Nos ultimos 5

anos, os estadios apresentaram, como dissemos acima, uma ocupacao média de

* Os horérios de jogos dos campeonatos, das categorias principais do futebol (séries A e B), em muitos casos,
sdo determinados por acordos entre a CBF, as federag@es dos estados, os clubes e as empresas de transmissao
televisiva dos mesmos (leia-se Rede Globo para TV aberta). Assim, os jogos sdo oferecidos em horarios
compativeis com a transmissdo e ndo necessariamente com os interesses dos torcedores (consumidores).
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20%. No entanto, ndo podemos afirmar que a baixa ocupacao seja exclusivamente
pelo preco dos ingressos, pois outros fatores também podem justificar como, por
exemplo, o nimero de jogos produzidos em diferentes campeonatos, bem como o
horério destes, que sao impostos pela televisdo (leia-se Rede Globo).

3) Sobre as industrias correlatas e de apoio

Podemos considera-las como importantes para entendermos a
competitividade no territorio do futebol. Estamos colocando nesta categoria, de um
lado, as empresas de transmissao dos jogos de futebol, consideradas de extrema
relevancia, tendo em vista serem geradoras de grandes receitas para clubes,
federacbes e CBF.

Um exemplo apresentado no balanco da CBF de 2009*° é o da Rede Globo,
que pagou R$ 11,3 milhdes pelos direitos de exclusividade dos jogos da selecao
brasileira de futebol.

Do outro lado, estamos considerando as empresas patrocinadoras dos
clubes, federacdes e selecbes de futebol. Estas empresas, através das suas
politicas de marketing esportivo®®, investem bilhdes de délares, com o objetivo de ter
suas marcas e produtos ligados a jogadores e clubes vencedores. Estes
investimentos permitem, desde a contratacdo de atletas, até a criagcdo das condicdes
favoraveis para a pratica esportiva, com a criagdo ou manutencdo dos centros de
treinamentos para os jogadores.

Um estudo do International Marketing Reports (IMR)*’ revela que o futebol
europeu recebeu em 2008, em patrocinios, 1.900 bilhdo de euros por ano,
equivalentes a 38% do total recebido em todo o mundo, sendo que a Alemanha e o
Reino Unido apresentam as maiores receitas, com 2.600 milhdes de euros (33%) e
1.700 milhdo de euros (17%), respectivamente. No Brasil, segundo estudo da
consultoria Crowe Horwath (RCS)*®, os clubes brasileiros devem arrecadar, em
2010, R$ 320 milh6es em patrocinios, equivalente a 140 milhdes de euros. Em 2009,
0 maior exemplo de patrocinio € o caso do jogador Ronaldo do Corinthians; os
patrocinadores Hypermarcas, Grupo Silvio Santos e TIM juntos geram R$ 47 milhdes

por ano, equivalente a 20 milhdes de euros.

** Disponivel em http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/futebol/199924/ acessado em 29 de abril de 2010
% «yma agéo privada de individuos ou empresas, destinada a beneficiar uma atividade esportiva...” Melo Neto
(1995 p.34)

* publicado no Futebol Finance site especializado em gesto e financas no futebol disponivel em
www.futebolfinance.com acessado em 20/04/ 2010.

*8 http://www.rcsauditores.com.br/port/noticias.html acessado em 01/03/2010
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Com relacdo a existéncia de industrias de apoio na producdo de
equipamentos esportivos para a pratica do futebol, observamos que os maiores
produtores - Adidas, Olympikus, Puma, Nike, Umbro, Mizuno, Kappa, Fila, entre
outros, sdo todos industrias estrangeiras. Isto faz com que o Brasil perca a
vantagem de competir no territério do futebol, com a produgéo de material esportivo.

4) Sobre a estratégia das empresas (clubes) na producédo do futebol.

Sendo o futebol um produto competitivo identificamos, empiricamente, que 0s
clubes consideram estratégias como: a) observacdo dos clubes de base para a
contratacao de bons jogadores; b) captacdo de patrocinadores; c) oferecer uma boa
estrutura de centro de treinamento; d) contratar uma equipe técnica de alto nivel; e)
manter e aumentar seus torcedores (consumidores); f) boa gestdo dos recursos
financeiros. Estas poderiam ser algumas bases para uma empresa (clube)
apresentar-se mais competitiva, sem deixar de considerar a concorréncia. As
mesmas consideracfes podem ser aplicadas para analise da competitividade da
Selecéo Brasileira de Futebol.

Com relacdo a rivalidade dos clubes, esta pode ser observada de duas
maneiras. A primeira rivalidade ocorre na captacdo de torcedores, posto que eles
sdo considerados consumidores dos seus produtos. Assim, o0s clubes que
conseguem atingir um desempenho melhor nos campeonatos tendem a agregar
mais torcedores e, consequentemente, mais consumidores para seus produtos.
Outra rivalidade refere-se a concorréncia na captacdo de empresas patrocinadoras
para seus clubes (empresas), visto que disto depende a contratacdo de bons atletas,
gue possam garantir melhores resultados nos campeonatos. Sabemos também que
outros fatores culturais devem ser observados.

Mascarenhas nos ensina que:

Em escala mundial, o processo recente de reorganizacdo do futebol, vem
redefinindo a espacialidade e identidade dos clubes. A desvalorizacdo dos
tradicionais campeonatos locais no Brasil (base histérica da identidade dos
clubes), em favor de certames mais lucrativos, de ambito nacional ou
internacional, arrefece o grau e o teor “nativo” da rivalidade clubistica
(MASCARENHAS, 2005, p.67).

O Brasileirdo ilustra o exposto, tendo em vista que muitos clubes acabam
sendo excluidos do Campeonato pela pressédo dos patrocinadores, que querem ver
seus clubes em exposicdo na midia. Assim, a rivalidade entre os clubes fica sujeita

as regras do capital.
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Analisando o territério do futebol, e entendendo o0s jogadores como
“mercadoria” e a tecnologia como uma realizagdo humana, admitimos que o Brasil
apresenta uma vantagem competitiva em relacdo a outros paises. No entanto, em
relacdo ao ambiente competitivo das empresas (clubes) e a gestdo destas, parece
gue a pratica mais comum tem sido comercializar seus jogadores, “exportando-os
como mercadorias”. Também o consumo dos jogos e as receitas obtidas com
ingressos indicam a pouca participacdo dos torcedores nos estadios, o que pode
diminuir a vantagem competitiva no territorio do futebol brasileiro.

J4 a atuacdo da CBF, como entidade que congrega os interesses do futebol
e dos clubes, parece indicar que sua gestao pouco democratica, alvo de dendncias
de corrupcéo e desvio de dinheiro, com hegemonia no territorio do futebol, é a maior
fragilidade na competitividade do territorio do futebol.

Expostas aqui as determinantes competitivas do sistema chamado Diamante
da Competitividade, pergunta-se: qual sera o papel do governo? Segundo Porter, &

influenciar positivamente essas determinantes apresentadas.

As politicas governamentais bem-sucedidas sdo aquelas que criam um
ambiente em que as empresas sdo capazes de ganhar vantagem
competitiva, e ndo aquelas que envolvem o governo diretamente no
processo (PORTER, 1989 p.197).

Assim, um dos papéis do governo brasileiro no territério do futebol deveria ser
o de apoiar os produtores (CBF e clubes) para que estes fossem mais competitivos.

Podemos observar a forte presenca do Estado, principalmente, em trés
diferentes momentos. Nas décadas de 1930 a 50, observamos uma expansédo do
Estado no territério do futebol, na construgcdo das ideias nacionalistas e dos
estadios. Nas décadas de 80 e 90, ao contrario, houve uma forte retracdo do Estado
e a expansao do mercado do futebol ficou submetida a I6gica do mercado e do lucro.
Recentemente, sua participacao tem se dado na Copa do Mundo FIFA no Brasil.

Proni nos lembra que:

...0 Estado brasileiro exerceu um papel decisivo nos principais momentos da
reestruturacdo do futebol profissional. Tanto a inducdo ao profissionalismo e
a criagdo do CND, durante a primeira era Vargas, quanto a implantagéo do
campeonato nacional, a regulamentacéo da profissédo do jogador de futebol
e a criacdo da CBF, durante o periodo da ditadura militar, podem ser
interpretadas como passos importantes na direcdo da atualizacéo do futebol
brasileiro.... independentemente dos motivos dessa intervencdo, o que
importa é que, durante mais de cinqlienta anos, o futebol profissional
precisou da tutela estatal para se estruturar e crescer.(PRONI, 2000, p.147)
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Torna-se oportuno lembrar que, durante o periodo militar, o presidente Médici
apresentava-se como “‘um homem apaixonado por futebol”. Durante seu governo,
com a vitoria da selecdo e a conquista do tricampeonato da Copa do Mundo FIFA, o
governo usou a propaganda como “arma” politica, com slogans do tipo “noventa

milhBes em acédo pra frente Brasil, salve a sele¢cdo”, “ninguém segura este pais” e

“ame-o ou deixe-0”. Destacamos a expressao “salve a selecdo”, no sentido de
mostrar que os atletas que atuaram naquela equipe foram tratados como herdis,
com objetivos populistas, entre eles o de tentar suavizar os efeitos da ditadura no
Brasil.

Em outro momento, o fortalecimento do sentido heréico dos jogadores das
selecdes brasileiras foi dado pelo governo do presidente Lula, que propés um projeto
de Lei PL-7377/2010, denominado “Bolsa Copa”, que tramita hoje na Camara dos
Deputados e “dispbe sobre a concessao de prémio (R$ 100.000,00) e de auxilio
especial mensal (pensao especial até o valor de R$ 3.467,40) aos jogadores das
selecbes campeds do mundo de 1958, 1962 e 1970". A fundamentacdo que
acompanha a solicitacdo € assinada pelo Ministro de Estado do Esporte, Sr. Orlando

Silva de Jesus Junior, de onde destacamos

“...nossos herdis esportivos .... a proposito, vale enfatizar o valor da atuacéo
desses atletas que com total dedicacdo e competéncia alcangaram
honrosos titulos para o nosso Pais, levando-os a se destacar
soberanamente no cenério internacional™’.

Nosso objetivo ndo é discutir o meérito, muito menos a capacidade do INSS
em suportar tais despesas. O que nos chama a atencédo é que, na linha de raciocinio
dos “herdis”, o governo relaciona o futebol ao patriménio histérico brasileiro®, o
mesmo tratamento dado pela Lei Pelé 9615/98, alterada pela Lei 10672/03, no artigo
4°, § 2° - “A organizagdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagéo,

integra o patrimdénio_cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse

social...”. [grifo nossO]
Encontramos amparo para a defesa do futebol como patriménio cultural na

orientacao apresentada pelo Ministério Publico Federal:

O projeto e seu acompanhamento pode ser visto em
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=478216# acessado em 01/06/2011

%0 Estamos usando o conceito de herdi nacional apresentado por Veronica Telles e Cléa Fernandes Ramos Valle,
O mito do conceito de herdi, como sendo “a personagem da histdria de um povo que lutou em prol de seus
cidadaos e por ter praticado atos de auto-sacrificio pelo seu pais e trabalhado em um grande feito no campo de
batalha ou ainda numa forga de trabalho.... E o caso de Tiradentes, um her6i com direito a feriado nacional, o
que torna mais fécil a sua memorizagdo e valorizagdo....” [grifo nosso] disponivel em
http://revista.isat.edu.br/?page_id=56 acessado em 04/06/2011
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O Patriménio cultural € interesse de todos os brasileiros e um dos campos
de atuacao do Ministério Publico Federal. Denomina-se patriménio cultural o
conjunto de bens, materiais ou imateriais, que traduzem a histéria, a
formacao e a cultura de um povo, uma comunidade ou um pais.>*

Como detalhadamente apresentado no inicio deste capitulo, ndo ha o que
discutir sobre a existéncia de fortes relacdes entre o futebol e a cultura, em nosso
pais.

Complementarmente, lembramos ainda que o Brasil é signatario da
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, da UNESCO,
adotada em Paris, em 17 de outubro de 2003. Destacamos que, na Secéo Il da
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, no plano nacional, no art. 11,
aparecem como Funcdes dos Estados: Parte a) adotar as medidas necessarias para
garantir a salvaguarda do patriménio cultural imaterial presente em seu territério.>* A
convencao foi assinada em 3 de novembro de 2003, Decreto Lei n°. 5.733, de 12 de
abril de 2006, emitida pela Sub chefia para assuntos juridicos, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Ora, admitindo-se o futebol como patrimdnio cultural, e em nossa opiniao
assim o €, como justificar que a CBF goze de completa autonomia como dirigente do
futebol brasileiro, conforme o art. 1°. do seu estatuto, dada a importancia deste
patrimdnio cultural para o Brasil?

Por outro lado, ndo queremos com isto admitir que o Estado deva intervir de
forma a estatizar o futebol, como j& o fez na época do Governo Vargas, quando 0s
clubes eram ligados ao governo federal. Admitimos a participacdo do Estado como
um dos elementos de um grupo que seria formado por atores ligados diretamente
ao futebol, mais a sociedade organizada e o Ministério Publico como fiscalizador, o
gue poderia resultar numa governanca mais adequada do futebol como patriménio
cultural brasileiro.

Reconhecemos o avanco da participacdo do Estado, garantida também pela
Lei 10.671, chamada de Estatuto de Defesa do Torcedor, que estabelece uma série
de mudancas na organizagédo do futebol. No entanto, na sua esséncia, ele apenas
reforca que o futebol estd submetido a l6gica de mercado, com os torcedores

5 A cartilha do MP encontra-se disponivel em http://www.pgr.mpf.gov.br/conheca-o-
mpf/publicacoes/folheteria-tematica/09_web_folheteria_patrimonio_cultural_101.pdf acessado em 04/06/2011
520 decreto completo e a convencao podem ser vistos em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5753.htm acessado em 04/06/2011
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recebendo tratamento juridico de consumidores, sendo defendidos pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

Identificamos ainda a Lei n°. 11438, de 29 de dezembro de 2009, que dispbe
sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo; a
Lei n° 11.345, de setembro de 2006, que dispde sobre a instituicdo de concurso de
prognéstico (jogo de loteria Timemania), “destinado ao desenvolvimento da pratica
desportiva, a participacdo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse
concurso e ao parcelamento de débitos tributarios... [dos clubes]”. Também
podemos observar a presenca do Estado na arrecadacao de receita de outros jogos
da loteria ligados ao futebol. Segundo o site da Caixa Econdmica Federal, séo elas a
Loteca e Lotogol.

Observamos ainda a participacédo dos governos estaduais e municipais como
proprietarios de locais para a pratica esportiva (estadios), conforme demonstrado na
tabela 4. A participacdo do governo ficou ainda mais evidenciada a partir da
captacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, posto que a construcdo ou reforma de
estadios tém recebido fortes investimentos publicos, conforme sera demonstrado
nos proximos capitulos.

Nesse contexto, o Estado atua, ora como negligente no cumprimento de suas
obrigacdes de cuidar e zelar do patrimonio cultural brasileiro, conforme determina a
Constituicdo Federal nos seus artigos 215, 216 e 217°%; ora como garantidor apenas
de normas juridicas, delegando aos clubes e a CBF toda a autonomia para a
efetivacdo do esporte; ora como anistiador de dividas dos clubes; ora como
explorador de receitas de loterias ligadas ao futebol e, mais recentemente, como

financiador de obras nos estadios.

>3 Secéo Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacédo e a difusdo das manifestac6es culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacdo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.
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Vimos que a participacdo do Estado no territério do futebol brasileiro tem se

dado de diferentes formas. Proni nos ensina que:

“...n0S anos noventa, o governo continuou tomando para si a tarefa de
moralizar e racionalizar as instituicdes esportivas, mas com duas diferencas
em relacdo ao passado: 1) agora, qualquer intervencdo deve ser discutida e
aprovada pelo Congresso nacional, isto €, pelos representantes da
sociedade civil: 2) prevalece a crenca de que os investimentos em infra-
estrutura e o desenvolvimento do esporte de alto nivel cabem ao setor
privado, que tem entdo maior liberdade para organizar o futebol no pais.
Esta “privatiza¢@o” do futebol profissional encontra resisténcias de todos os
lados — de torcedores, de jornalistas, de politicos e de dirigentes, que ainda
véem o futebol como uma “festa do povo”. Mas tem sido uma resisténcia
fragil, politicamente desarticulada, que conta com poucos expoentes, em
particular no Brasil”. (PRONI, 2000, p. 263) [grifo nosso]

Chamamos a atencéo para o primeiro grifo, pois entendemos que o Estado
admite a importancia do seu papel de moralizar e racionalizar o futebol. Se assim o
faz € porque reconhece a necessidade de fazé-lo, e se ndo o faz mostra-se omisso
ou negligente. Quanto a exigéncia de que tais interven¢des sejam discutidas no
Congresso Nacional, assim como destacado no segundo grifo, salientamos que ndo
h& nenhuma evidéncia de que a captacao da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil
tenha sido votada no Congresso Nacional e que 0s investimentos para o evento
tenham merecido ampla discussdo no Congresso, conforme serd descrito mais
adiante. Por sinal, o terceiro grifo destaca que os investimentos em infraestrutura
devem ser providenciados pelo setor privado, o que ndo vem ocorrendo na
preparacao do evento a que nos referimos.

A legislacdo apresentada chama a atencdo para a necessidade de
cumprimento ao que ela determina, tendo em vista o conflito juridico que se
estabelece entre as legislacbes, no entendimento do futebol como patriménio
cultural. A ndo observancia dos cuidados necessarios com o patriménio cultural
exige a atuacdo do Ministério Publico, inclusive sendo sugerida em cartilha
orientadora deste 6rgdo. “Tanto empresas e particulares como entidades publicas
podem ser responsabilizadas por violagbes contra o patrimonio cultural. Se souber
de alguma irregularidade, comunique ao MPF.”>*

Do exposto, concluimos que no Brasil o futebol ndo esta garantido como
patrimdénio cultural, sendo tratado como um produto, organizado e gerido sob a
hegemonia da CBF, por uma légica de mercado, que vem transformando os clubes

em empresas e 0s torcedores em consumidores.

5 http://www.pgr.mpf.gov.br/conheca-o-mpf/publicacoes/folheteria-
tematica/09_web_folheteria_patrimonio_cultural_101.pdf acessado em 04/06/2011
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As transformacdes que marcaram o futebol no Brasil, ao longo dos seus cem
anos, foram condicionadas, em primeira instancia, pelas disputas entre grupos que
exercem o controle do esporte no pais; em segunda instancia, pelos contextos
cultural, politico e econdmico que marcaram a sociedade brasileira em cada periodo
e se reproduziram também no futebol;, em terceira instancia, pela presenca
hegemoénica da FIFA e CBF, numa demonstracédo de poder, configurando uma rede
socioespacial no seu territério; uma quarta instancia, a partir da globalizacdo, é o
fortalecimento do esporte-espetaculo, tendo a Copa do Mundo FIFA como o seu
maior e mais rentavel produto.

Embora o Brasil seja o Unico pentacampeédo da Copa do Mundo de Futebol
FIFA, o que, em tese, poderia indicar uma vantagem competitiva, identificamos que
falta ainda uma gestdo mais profissional do futebol e dos clubes, para que os
mesmos se tornem mais competitivos, sem deixar de considerar o futebol como
patrimdnio cultural brasileiro.

A exploracdo televisiva dos jogos, com visivel monopdlio da Rede Globo,
merece atencdo especial do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), como o6rgdo competente para fiscalizar as licitacbes que envolvem as
transmissdes dos jogos. Na atualidade, o axioma: a televisdo esta “matando” o
futebol, mas o futebol ndo sobrevive sem ela, resume a dramatica situacdo em que
se encontra o futebol brasileiro.

Outro ponto importante € a auséncia de mecanismos de regulagdo no
territério do futebol, sendo este um dos motivos para que haja maior fragilidade na
competitividade do futebol. Nossa sugestao, para uma otima participacdo do Estado,
seria que este se posicionasse como elemento proponente e participe na criacao de
um grupo executivo e gestor do futebol brasileiro que, com uma governanca
participativa, composta por um grupo de atores ligado ao futebol, somado ao Estado,
mais a sociedade organizada, com fiscalizacdo do Ministério Publico, resultaria
numa gestao mais adequada do futebol como patrimonio cultural brasileiro.

Isto poderia contribuir ndo s6 para a melhoria da pratica e gestdo do esporte
no Brasil, como também poderia tornar o futebol brasileiro mais competitivo,
lembrando que as politicas neoliberais — que ganham cada vez mais espagco no
Estado moderno — tém exatamente essa premissa, a busca da satisfagcdo das
necessidades dos individuos.
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Apresentadas as consideracdes sobre o territério do futebol e considerando-
se a Copa do Mundo FIFA como um produto inovador no territério do futebol
brasileiro, cabe-nos examinar como este megaevento se configura. E o que veremos

no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 — OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS — O CASO DA COPA DO
MUNDO FIFA

Considerando-se que 0os megaeventos tém papel importante, destacadamente
no (des) ordenamento das cidades, especialmente a partir da criacdo ou adequacao
da infraestrutura para atendé-los, a geografia pode contribuir significativamente para
compreender as varias relagfes contidas neles, bem como analisar criticamente o0s
possiveis legados e impactos que estes podem produzir. Complementarmente, 0s
estudos do turismo podem contribuir para entender a dinamica que envolve os
megaeventos, desde sua captacao até a organizacdo das atividades inerentes.

Iniciamos este capitulo apresentando um histérico da Copa do Mundo FIFA,
de como se deu a evolugdo de um evento, cujo objetivo era apenas escolher a
melhor selecdo de futebol do mundo, para um megaevento bilionario, que envolve
diversos interesses e atores. Como exemplos, apresentamos as duas mais recentes
edicdes, da Alemanha (2006) e da Africa do Sul (2010), com anélises pontuais de
possibilidades para o evento no Brasil, em 2014.

No decorrer do capitulo buscamos apresentar respostas para duas perguntas
gue nortearam nosso trabalho: Como se da o processo de captacdo destes
megaeventos e quem Sao 0sS responsaveis? Quais seriam as razbes, objetivos,
impactos e possiveis legados que os paises e cidades buscam atingir quando se
candidatam a sedes dos megaeventos esportivos? Assim, apresentamos 0 processo
de captacdo deste evento, alguns impactos ex-ante® e os maiores legados deste
processo - divulgacdo dos paises e cidades-sede, melhorias urbanisticas e
incremento turistico, como justificativas para os grandes investimentos necessarios
para a realizagédo dos eventos.

Buscamos identificar também como este megaevento, sendo um projeto
estratégico para as cidades-sede, esta sendo tratado nas politicas publicas.

Considerando que, durante a Copa do Mundo FIFA, o turismo é fortemente
utilizado para justificar varios investimentos nas cidades, tendo em vista a
possibilidade de atrair turistas e receita para os paises e cidades-sede, buscamos

apresentar uma analise a partir do turismo de eventos e de esportes no megaevento.

% Impactos ex-ante sdo utilizados como metodologia capaz de fazer previsées sobre impactos diretos e indiretos
que um evento pode produzir na economia
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2.1 A Copado Mundo FIFA

Um megaevento pode ser considerado como “um acontecimento de curta
duracéo, com resultados permanentes por longo tempo nas cidades e paises que 0
sediam e esta associado a criacdo de infra-estrutura e comodidades para o evento”
(ROCHE, 1994, p. 19).

Ampliando este conceito, Hall apresenta a seguinte definicéo:

Megaeventos tais como as Feiras Mundiais e Exposi¢cdes, a Copa do
Mundo ou as Olimpiadas sé@o eventos especificamente direcionados para o
mercado de turismo internacional e podem ser adequadamente descritos
como ‘mega’ em virtude de sua grandiosidade em termos de publico,
mercado alvo, nivel de envolvimento financeiro, do setor publico, efeitos

politicos, extensdo de cobertura televisiva, construgdo de instalacdes e
impacto sobre o sistema econdmico e social da comunidade anfitria.

(HALL, 1992, p.192-4)

Entre os megaeventos destacamos os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo
FIFA, objeto deste estudo, que séo, indiscutivelmente, os eventos mundiais que
apresentam maior investimento, nimero de participantes e telespectadores. Assim,
considerando que o Brasil tera oportunidade de sediar os dois, em 2016 e 2014,
respectivamente, estes necessitam ser pesquisados e sua grandiosidade analisada.

Embora ambos estejam ligados a esportes, eles apresentam duas
caracteristicas que os diferenciam significativamente. Enquanto os Jogos Olimpicos
envolvem varias modalidades esportivas, a Copa do Mundo FIFA é centrada
exclusivamente na modalidade futebol. Outro aspecto € em relacdo a difusdo
espacial dos eventos. Os jogos Olimpicos acontecem em apenas uma cidade-sede;
em alguns casos, dependendo da exigéncia de recursos especiais para uma dada
modalidade, pode demandar outra cidade como apoio. No caso da Copa do Mundo
FIFA, ela acontece em varias cidades de um pais.

Estes eventos também podem ser considerados como megaeventos, pois
atingem varios paises do mundo, seja na participagdo com atletas e equipes
técnicas, turistas/torcedores, seja com telespectadores. Além disso, os bilhdes em
receita que 0s eventos geram 0s caracterizam como megaeventos.

No nosso caso de estudo, optamos por estudar a Copa do Mundo FIFA com o

objetivo de apresentar sua evolugao e mostrar como ele se transforma de um evento
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a um megaevento. Assim, iniciamos apresentando um breve histérico da Copa do
Mundo FIFA e das conquistas de titulos pelo Brasil.>®

O Campeonato Mundial de Futebol ou Copa do Mundo € um torneio de
futebol masculino realizado a cada quatro anos e organizado pela FIFA. Sua
idealizacdo se deu em 26 de maio de 1928, no Congresso da FIFA em Amsterda,
guando o presidente da entidade, o francés Jules Rimet, finalmente conseguiu
aprovacao de um plano antigo: a realizagdo de um torneio mundial de futebol.

No ano seguinte, no Congresso de Barcelona, a FIFA determinou que o
torneio fosse realizado no Uruguai, que era a grande poténcia do futebol mundial,
sendo a selecdo bicampeéa olimpica na modalidade, e que poderia comemorar 0
centenario da sua independéncia como anfitrido da primeira copa do mundo de
futebol. A primeira edicdo aconteceu em 1930, com 13 sele¢des convidadas a
participar do evento, ndo havendo torneio eliminatério preliminar.

Para a FIFA, a primeira Copa do Mundo foi um grande sucesso, 0 que
garantiu a adesao de novas selecdes ao torneio seguinte, em 1934, na lItalia. O
sucesso do torneio anterior atraiu a inscricdo de 32 paises, que tiveram que disputar
eliminatérias para a escolha dos 16 finalistas. O ditador italiano Benito Mussolini
percebeu a ja crescente popularidade da Copa do Mundo e aproveitou a
oportunidade para difundir suas ideias fascistas, dando um tom politico a
competicao.

A FIFA decidiu que a Franca seria a sede do evento em 1938, alegando que o
torneio seria uma excelente oportunidade para dissipar a tensdo politica do
momento, que antecedia a Segunda Guerra Mundial, razdo pela qual as edi¢cGes de
1942 e 1946 n&o ocorreram.

Em 1950 o Brasil sediou a 42 edicdo do evento, nas cidades de Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Contou com
duas presencas ilustres: o Uruguai, que depois de 20 anos voltava a lutar pela taca
de ouro, e a Inglaterra, que finalmente se filiava a FIFA. Dos 16 participantes,
apenas 13 compareceram. “....entretanto, aqui no Brasil, ninguém dava bola para as
auséncias, a nao ser, evidentemente, os dirigentes da Confederacdo Brasileira de

Desportos (CBD), sempre preocupados com um fracasso financeiro...”’

%8 Histérico completo encontra-se disponivel em
www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2002/020329_copa30.shtml acessado em 15/07/2009
%" Diponivel em http://www.museudosesportes.com.br/noticia.php?id=76 acesso em 15/07/2009



61

JA naquele momento, para a entidade méaxima do futebol no Brasil,
responsavel pela apresentacdo da selecdo brasileira, os interesses econdmicos
eram mais importantes que o desempenho do proprio esporte. “O torcedor, o povéao,
sO6 pensava mesmo era ha nossa selecdo, cujos treinos comecaram com uma
antecedéncia de quatro meses antes da estréia” *®. Isto pode explicar a decepcéo do
povo brasileiro que, em 16 de julho, assistiu a derrota do Brasil para o Uruguai, no
estadio do Maracand, que calou seu grito de campedo mundial. Esta derrota foi
considerada uma tragédia, segundo varios sites de futebol, e, hoje, pode ser
considerada um fato que esta influenciando o orgulho do povo brasileiro em sediar
novamente o evento em 2014.

A Suica sediou 0 evento em 1954, tendo sido escolhida por sua neutralidade
na Segunda Guerra Mundial, 0 que a poupou da destruicdo imposta aos outros
paises pelo conflito. O evento foi o ultimo presidido pelo francés Jules Rimet.

Em 1958 foi a vez da Suécia sediar o evento. Ali o Brasil conseguiu seu
primeiro titulo de campedo do mundo de futebol. No Chile, em 1962, o Brasil
conseguiu seu segundo titulo. A Inglaterra recebeu o evento em 1966 e em 1970, no
México, o Brasil conseguiu seu terceiro titulo, levando a rigidez do regime militar
para a selecéo brasileira, fortalecendo a ditadura e a CBD. O Brasil vivia um periodo
de incertezas politicas e os animos precisavam ser acalmados. Para isso, 0
presidente general Emilio Garrastazu Meédici usou a tatica dos imperadores
romanos: a politica do “pdo e circo”. A CBD recebeu todo o respaldo governista para
gue o time fosse comparado com o proprio pais, ficando a imagem de que se o
Brasil desse certo no futebol também daria certo o regime proposto pelos militares
até entdo, mostrando que a ditadura ndo era tdo ruim quanto se mostrava (na visao
da propaganda militar), utilizando-se do futebol para aplicar sua ideologia do
“milagre brasileiro”.

Em 1974, foi a vez da Alemanha abrigar o evento. Neste ano, em substituicao
ao inglés Stanley Houss, entdo presidente da FIFA, tomou posse o brasileiro Jodo
Havelange, o primeiro ndo europeu no comando da entidade, ocupando o cargo por
24 anos, depois de ter sido presidente da CBD de 1956 a 1974. Durante sua gestéo

% Op. Cit.
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na FIFA, com uma visdo comercial, o futebol passou a ser visto como um grande
negdcio, com dimensdes até entdo inimaginaveis.>®

A edicdo de 1978 aconteceu na Argentina e a de 1982 na Espanha. Neste
mundial a FIFA aumentou o niumero de paises participantes de 16 para 24, de modo
a refletir no crescimento das receitas e interesses financeiros e politicos da entidade.
O evento ja tinha se tornado um negdécio milionario, atraindo a maior audiéncia entre
0S eventos esportivos.

No México, em 1986, a duracao do evento passou de 25 para 30 dias. A Copa
do Mundo na lItélia, em 1990, evidenciou o espetaculo esportivo como um grande
negocio.

Mais um titulo para o Brasil na Copa de 1994, nos Estados Unidos, fez com
que o evento tivesse a maior média de publico (70 mil pessoas). Cerca de 3 bhilhdes
de telespectadores, no mundo, acompanharam o torneio, atendendo aos objetivos
de lucros da FIFA, que era o de conquistar também o mercado americano, onde a
preferéncia do torcedor néo é pelo futebol.

A 162 edicao do evento em 1998, na Franca, ficou marcada pelos escandalos
entre patrocinadores do evento - FIFA, CBF e jogadores. Segundo Varios sites
esportivos, o Brasil “perdeu” a final do campeonato para o0 pais-sede, numa
sequéncia de noticias mal explicadas, que envolveram corrupcao.

Em 2002, pela primeira vez, o evento aconteceu na Asia, numa coligagéo
Japéo/Coréia do Sul, cumprindo, entre outros objetivos da FIFA, o de difundir o
futebol por todo o mundo. Nesta edicdo o Brasil conquistou o titulo de
pentacampedo no campeonato.

Para melhor compreender a importancia politica e econdmica deste
megaevento, apresentamos algumas consideragdes sobre os exemplos das duas
tltimas edi¢cdes da Copa do Mundo FIFA, com comparacdes que podem ser Uteis

para a compreenséao da edicao brasileira de 2014.

> Havelange conquistou a ctpula da FIFA e anunciou: “Vim vender um produto chamado futebol™. (...) “Os
novos protagonistas do futebol mundial, paises da Africa, Oriente Médio e Asia d4o a Havelange uma ampla
base de apoio, mas seu poder se nutre, sobretudo, da associacdo com algumas empresas gigantescas como a
Coca-Cola e a Adidas. Em seu mandato, dobrou a quantidade de paises nos campeonatos mundiais: eram
dezesseis em 1974 ...[hoje] sdo 32” Fonte: Galeano, Eduardo. Futebol ao Sol e Sombra. Ed. L&PM, 2004 p.
143-144
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a) Exemplo da Copa da Alemanha (2006)

O campeonato na Alemanha, em 2006, aconteceu em 12 cidades-sede, com
0S seguintes numeros de jogos: Berlim (7), Coldnia (6), Dortmund (6), Frankfurt (5),
Gesenkirchen (5), Hamburgo (5), Hanover (5), Kaiserlautern (5), Leipzig (5)%,
Munique (5), Nurenberg (5) e Sttugart (5).

Tal qual estd sendo proposto para o Brasil em 2014, a Alemanha também
apresentou 0 mesmo numero de cidades-sede. No entanto, a Alemanha é um pais
com 356.733 km? e o Brasil 8.514.876 km?. Disto resulta grande diferenca de
planejamento e investimentos, especialmente nas questdes de mobilidade.

Embora a Alemanha tenha recebido mais de 2 milhGes de turistas durante o
evento e o Brasil espere receber 600 mil, segundo o site do ministério do turismo®,
ndo podemos deixar de considerar que a localizacao geografica da Alemanha, com
distancias pequenas entre 0s maiores paises emissores de turistas, pode justificar
estes numeros. Além disso, as varias alternativas de transporte entre 0os paises
proximos facilita os deslocamentos. No caso brasileiro, esta distancia implica
maiores gastos com transportes, podendo significar dificuldade no alcance dos 600
mil turistas. Contrapondo-se a isto, o Ministério do Turismo aposta no apelo para se
“descobrir” o Brasil como novo destino turistico.

Outra diferenca esta no fato de que a Alemanha nao construiu novos
estadios, optou pela reforma dos existentes, pois, para o tesoureiro da Federacao
Alema de Futebol, Horst Schmidt, o planejamento financeiro precisaria continuar

depois da Copa, para que o estadio continuasse sendo utilizado.

A manutencdo de um estadio depende de como se utiliza. NOs tivemos a
sorte, aqui na Alemanha, de que todos os estadios sdo utilizados para os
jogos da primeira e da segunda liga. Com isso, ha uma renda regular pela
gual se mantém uma instituicdo dessa grandeza. O pior que pode vir a
acontecer em um investimento desse € construir uma grande arena que, no
fim, ndo se utiliza para nada. ®*

Chamamos atencdo para este fato, pois o Brasil, além das reformas em
alguns estadios, também esta construindo novos, atendendo as exigéncias da FIFA.

No entanto, estudos sobre a utilizacdo destes parecem nao indicar capacidade

% A tnica cidade localizada na antiga Alemanha Oriental, 0 que pode sugerir que, no territério do futebol os
efeitos da guerra fria, ainda podiam ser sentidos.

%1 Disponivel em www.turismo.gov.br acessado em 20 de junho de 2010

82 http://www.folhape.com.br/index.php/noticias-geral/33-destaque-noticias/579122-reforma-ou-construcao-de-
estadios-e-prioridade-para-receber-copa-do-mundo acessado em 20 de julho de 2010
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produtiva no futebol brasileiro capaz de evitar a criacdo de “elefantes brancos™,

como sera visto no capitulo Il deste trabalho.

Admitimos que os estadios brasileiros, segundo o SINAENCO®*, nao
apresentam condicbes de atender ao evento, segundo os padrdes criados pela
prépria FIFA. No entanto, os interesses politicos, qguanto ao niumero de cidades-sede
(12) e as exigéncias da entidade para as arenas, sugerem que o Brasil € mais
permissivo em cumpri-las do que foi a Alemanha, conforme ser4d mais
detalhadamente apresentado no capitulo seguinte.

Segundo o Sr. Orlando Silva, Ministro de Estado dos Esportes no Brasil, em
entrevista para a redacdo do site Terra, onde € ilustrado o exemplo da Copa da
Alemanha, o investimento total no evento foi de 3.9 bilhées de euros na construcao
de rodovias, 3,58 bilhdes de euros em transporte e 2 bilhdes de euros em
infraestrutura de estadios, num total de 9,48 bilhGes de euros. Nesta copa estiveram
presentes mais de 500 emissoras de TV, que produziram 71 mil horas de
transmisséo. O pais recebeu 18.850 profissionais de midia e foram 26,3 bilhdes de
expectadores em mais de 214 paises. S6 com direitos de transmissao de imagem, a
FIFA faturou 2,1 bilhdes de euros.®

No entanto, esta grandiosidade parece nao ter tido o efeito econdémico
esperado pela Alemanha. Segundo estudos feitos pelos economistas alemaes Karl
Brenke e Gert Wagner, do Instituto Alemé&o de Pesquisa Econdmica DIW (2006) °°,
“a Copa do Mundo nédo teve qualquer efeito positivo para a recuperagdo da
economia alema”.

Os economistas demonstraram, com base em estatisticas, que as
expectativas econémicas em relacdo ao Mundial eram exageradas. "A Copa é um
evento simplesmente pequeno demais para influenciar o crescimento econdmico. O

Mundial foi uma bela festa, nada mais”, segundo Wagner (2006)°’.

63 «glefantes brancos” — termo popular que indica equipamentos com pouca utilizacdo, cujas receitas ndo pagam

as despesas € 0 investimento

# SINAENCO - SINDICATO da Arquitetura e Engenharia “Estudo sobre o Estado de Manutencdo e Condicoes
dos Estadios Brasileiros disponivel em http://www.sinaenco.com.br/downloads/Estudo%?20nacional.pdf
acessado em 25/04/2010

% http://esportes.terra.com.br/futebol/brasil2014/ultimasnoticias/0,,E110545,00.html acessado em 11/03/2010

66 WAGNER.G., BRENKE, K. The Soccer World Cup in Germany: A Major Sporting and

Cultural Event — But Without Notable Business Cycle Effects. German Institute for Economic Researc (DIW
Berlin). No. 3, vol 2, 2006 May 23th. O artigo completo pode ser visto em
http://www.diw.de/sixcms/media.php/73/diw_wr_2006-3.pdf acessado em 20/7/2010

o7 Op.cit
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A avaliacdo econbmica de megaeventos esportivos esbarraem seérios
problemas estatisticos, diz o economista Markus Kurscheidt (2006), da
Universidade de Bochum. "E preciso conseguir filtrar os numeros de outras
tendéncias. E dificil avaliar a dimens&do dos investimentos realizados por conta da
Copa e quais deixaram de ser feitos por este motivo"®.

Na avaliacdo do DIW, os investimentos feitos durante os preparativos para o
Mundial, de 2002 a 2005, corresponderam, no maximo, a uma fatia de 0,2% a 0,7%
do Produto Interno Bruto alemé&o. Os "vencedores econdmicos" da Copa foram seus
organizadores. O torneio rendeu 187 milhdes de euros aos cofres da FIFA e 21
milhdes de euros para a Federacao Alema de Futebol.

O setor de gastronomia também lucrou bastante com a Copa, mas sobre o
comeércio varejista a competicdo ndo teve qualquer efeito. A Alemanha recebeu
mais turistas estrangeiros durante o Mundial do que em anos anteriores, mas seu
namero ficou aguém do esperado. Os gastos dos torcedores estrangeiros também
ndo foram o que se esperava. Na melhor das hipéteses, gastaram 500 milhdes de
euros no pais anfitrido do Mundial. O torneio também sé gerou empregos
temporarios, por exemplo, na gastronomia, revela o estudo do DIW (2006).

Neste ponto, o prognéstico parece ter sido superestimado. Varios sites
apresentaram que peritos e consultores — alguns deles ligados aos patrocinadores
da Copa — haviam previsto que o torneio teria um efeito econdmico da ordem de 10
bilhdes de euros e que geraria 10 mil empregos duradouros na Alemanha. "Quem
espera lucrar, naturalmente tenta destacar o significado econémico do evento”, diz
Wagner (2006).

Na opinido de Kurscheidt (2006), as previsdes otimistas dos alemaes até
foram modestas. "Antes da Copa de 2002, no Japao e na Coréia do Sul, falou-se
em numeros muito altos. Estados inteiros seriam saneados financeiramente com a
competic&o"®.

Tanto os economistas do DIW como Kurscheidt haviam feito previsdes bem
mais moderadas do que outros economistas alemées. "Um més de festa ndo pode

garantir uma chuva de dinheiro para o ano inteiro", diz Kurscheidt (2006).

68 H

Op.cit
% 0 artigo completo pode ser visto em http://www.diw.de/sixcms/media.php/73/diw_wr_2006-3.pdf acessado
em 20/7/2010
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Mas isso nao significa que a Copa nao trouxe qualquer efeito positivo para a
Alemanha. "O mais importante num grande evento esportivo é a publicidade para o
pais”. “E nesse sentido tivemos sorte, com temperaturas como na Espanha, um
clima como no Brasil, com a ideia das festas da torcida. O Mundial ndo poderia ter
sido melhor", concluiu o autor.

No caso da Alemanha, pudemos verificar que, do ponto de vista econdmico,
0 evento ndo atendeu as expectativas dos seus planejadores. No entanto, podemos
sugerir outros possiveis objetivos atendidos com o evento: melhorar a imagem da
Alemanha e de seu povo, tido como xenéfobo e "frio"; tentar apagar residuos
deixados pela Il guerra mundial; mostrar ao mundo uma Alemanha unificada. Neste
sentido, podemos admitir que o evento teve sua contribuicdo. Concluimos isto com
fundamentagcdo no lema escolhido para o mundial “0 mundo entre amigos” e na
afirmacdo citada por Kurscheidt, considerando o evento como uma festa.
Consideramos que as fan-fests’® foram o grande marco deste evento, pois,
reunindo mais de 18 milhdes de pessoas’®, permitiram a participacdo do publico
gue ndo conseguiu adquirir ingressos, aproximando os turistas da populacéo local.
Estas festas tornaram-se para a FIFA um sub-produto interessante do ponto de
vista econbmico e organizacional, tendo sido incorporadas ao evento Copa do
Mundo FIFA.

Fig 11 - Foto de Fan fest em Leipizg durante a Copa do Mundo FIFA 2006™

"0 Consideradas festivas de torcedores, sdo eventos dentro do megaevento da Copa do Mundo FIFA, organizadas
em espacos publicos, com telGes, venda de alimentos e bebidas e produtos licenciados da FIFA.

! Disponivel em http://veja.abril.com.br/blog/copa-2010/tag/fan-fest/ acessado em 30/09/2010

"2 Disponivel em www.service-eine-welt.de acessado em 30/09/2010
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b) Exemplo da Copa da Africa do Sul (2010)

A Africa do Sul organizou o evento em 9 cidades-sede e 64 jogos, assim

distribuidos: Johannesburgo (15) distribuidos em dois estadios, Bloemfontein (6),
Pretéria (6), Cidade do Cabo (8), Port Elizabeth (8), Nelspruit (4), Durban (7),
Rustenburg (6), Polokwane (4).

Embora o pais tenha optado por um niumero menor de cidades, se comparado
com a Alemanha e com a proposta do Brasil, podemos considerar que a difusdo
espacial do evento pelos 1.221.037 km? do pais apresentou algumas caracteristicas
gue podem ser consideradas na edicao brasileira, conforme apresentado na figura

12, que ilustra a localizac&o e as distancias entre as cidades-sede na Africa do Sul.

Fig. 12 - Distribuicdo das cidades-sede e dos estadios na Copa do Mundo FIFA

Fonte: http://veja.abril.com.br/copa/especial/popup-estadios-copa-p-103.html
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Admitindo-se que uma selecao poderia jogar na Cidade do Cabo, localizada
ao sul do pais, e depois jogar em Polokwane, ao norte, isto implica percorrer
aproximadamente 1700 km. Para a Copa no Brasil, em 2014, as distancias séo
ainda maiores se pensarmos num jogo em Porto Alegre e outro em Manaus,
Fortaleza ou Natal, por exemplo, com distancias aéreas superiores a 3.000 km.

Com relacdo aos investimentos feitos pela Africa do Sul, para atender as
exigéncias do evento, segundo a Comissdo de Servicos Publicos™, estes foram
inicialmente orcados em: transportes US$ 643 milhdes, estadios US$ 600 milhdes,
comité de organizacdo US$ 23 milhdes, tecnologia de comunicagédo e informacédo
US$ 18 milhdes, aeroportos US$ 11 milhdes, seguranca US$ 5 milhdes, transmissao
de televisdo US$ 2,8 milhdes, projetos de legados US$ 2,4 milhdes, projetos de
cultura e arte US$ 1 milhdo, treinamento de voluntarios US$ 170 mil, mobilizacdo da
comunidade US$ 120 mil, num total aproximado de US$ 1,3 bilhdo™

Em 2008, foi apresentado um novo orcamento, com total de gastos da ordem
de 2,5 bilhdes de euros, equivalente a R$ 5.782 bilhdes”™. No entanto, segundo
Herzenberg C, somente os gastos com estadios, infraestrutura de transporte e
reforma de aeroportos foram da ordem de US$ 5,2 bilhdes (quase R$ 11,5 bilhdes)®
77.

A revista Exame, segundo a repérter Giovana Suzin’®, apresentou o seguinte
cenario, um més antes do evento. O custo inicial estimado para as obras, de US$
3,5 bilhdes, subiu para US$ 4,2 bilhdes, dos quais US$ 1,5 bilhdo sé com estadios,
ressaltando que, como nem tudo havia sido terminado, estes valores poderiam ser
ainda maiores. Para Sérgio Rangel, do jornal Folha de S. Paulo’®, o investimento foi
de R$ 3,9 bilhdes para erguer os dez estadios.

Podemos observar que, assim como estd acontecendo no Brasil, as fontes

informam diferentes valores investidos.

™ Based on State of the Public Service Report 2009: The state of readiness of the public service for 2010 and
beyond, Public Service Commission — acessado em 4/8/2010
http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=107892 acessado em 04/08/2010

™ Valores convertidos de rands para délar na taxa de US$ 0,14 para 1 R data da conversdo 04/08/2010
" KEY FACTS GOVERNMENT PREPARATIONS FOR 2010 FIFA WORLD CUP SOUTH AFRICA
acessado em 04/08/2010

® HERZENBERG, Collette. Player and referee: conflict interest and 2010 FIFA World Cup.
www.issafrica.org.br acessado em 04/08/2010

7 Conversdo dolar real em R$ 2,21

’® Revista exame edic&o 968 no. 9 ano 44 de 19/5/2010

" Jornal Folha de S. Paulo 27/02/2011 Esportes D10
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Do outro lado, a FIFA arrecadou com o evento, durante os anos de 2007 a
2010, o equivalente a US$ 4,189 bilhdes. Somente com a Copa do Mundo, foram
mais de US$ 3,2 bilh&es com direitos de transmissdo, sem pagar um centavo sequer
em impostos ao pais-sede®. E oportuno destacar que os paises que sediam o
evento assumem esta isencdo de impostos junto a FIFA, como exigéncia do caderno
de encargos®, implicando revisdo ou criacdo de leis que possibilitem atendimento a
esta imposigao.

Na edicao brasileira, 0 que estamos observando parece indicar que os valores
a serem investidos vém apresentando aumentos significativos, seguindo o mesmo
padrio do que aconteceu na edicdo da Africa do Sul. Segundo varios sites
esportivos, quando da apresentacédo do projeto, os valores a serem investidos pelo
Brasil com o evento eram, inicialmente, da ordem de R$ 5 bilhdes, sendo R$ 2
bilhbes com estadios, captados com parcerias publico-privadas. No entanto,
segundo o Relatério da situacdo da Copa do mundo FIFA 2014 no Brasil, realizado

pelo Tribunal de Contas da Uni&o — TCU

... estima-se que os gastos deverdo superar R$ 17,3 bilhdes, considerando-
se apenas 0s recursos da Unido e os empréstimos dos bancos oficiais,
sendo R$ 11,5 bilhGes para obras de estadios e de mobilidade urbana e R$
5,8 bilhdes para reforma e ampliacdo de aeroportos e portos. S6 com 0s
estadios a conta ja supera os R$ 5 bilhdes”...."Esse valor ndo inclui outras
provaveis despesas, como desenvolvimento da infraestrutura voltada para o
turismo, investimentos em seguranca e em saude, além da aquisicdo de
equipamentos e da promocao de eventos.

Além disso, o acompanhamento das obras sugere que o atraso nestas podera
acarretar aumento dos valores, como acompanhamos na Africa do Sul, além da
possibilidade destas acontecerem, pela urgéncia, sem licitacao.

Desde a escolha das cidades-sede até os gastos com infraestrutura e
estadios, e mais as exigéncias de cumprimento do caderno de encargos, tudo &
estabelecido e exigido pela FIFA.

A Copa da Africa apresentou uma expectativa de turistas estrangeiros em

83
|

torno de 450 mil, segundo o ministro do turismo da Africa do Sul®’, o que parece

nao ter acontecido. A agéncia oficial escolhida pela FIFA para oferecer os pacotes

8 http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/39/20/45/web_fifa_fr2010_eng[1].pdf
acessado em 26/04/2011

81 0 caderno de encargos é o documento que o pais sede assina, assumindo a capacidade de atender as exigéncias
estabelecidas pela entidade promotora do evento.

8 http://www.copa2014.org.br/midia/site/1-1942011173821-relatorio%20copa%202014_miolo_web.pdf
acessado em 25/4/2011

8 HERZENBERG, Collette. Player and referee: conflict interest and 2010 FIFA World Cup.
www.issafrica.org.br acessado em 20/08/2010
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turisticos aos torcedores — Match Match Event Services AG and Match Hospitality-
devolveu 300 mil noites reservadas nos hotéis®. Também houve uma previsdo de
criacdo ou manutencédo de 400 mil trabalhos temporarios e aumento de 0,5 % do
PIB em 2010.%°

Pesquisas recentes do South African Tourism, apresentadas depois do
evento, mostram que a Africa do Sul ndo atingiu sua previsdo inicial, recebendo
pouco mais de 300 mil turistas, sendo 32% do préprio continente®®. Destacamos
gue estes numeros sdo muito diferentes dos apresentados no site do Ministério do
Turismo do Brasil. Segundo este, foram 1.431.138 estrangeiros que visitaram a
Africa do Sul durante a Copa do Mundo®’. Cabe salientar que, no estudo realizado
pelo 6rgédo de turismo da Africa do Sul, o nimero citado pelo ministério do turismo
brasileiro € do total de turistas estrangeiros que visitaram a Africa do Sul, e destes
somente 309.554 foram por causa do evento, conforme demonstra a figura 13.

Fig. 13 — Chegada de turistas estrangeiros na Africa do Sul em 2010 para a Copa
do Mundo FIFA. Fonte: SouthAfrica — impact of 2010 FIFA World Cup®

8 http://copadomundo.uol.com.br/2010/ultimas-noticias/2010/04/15/com-mundial-sem-popularidade-africa-do-
sul-ve-encalhe-nos-hoteis.jhtm visitado em 16 de abril de 2010
8 \www.copaafrica.net.br/copa2010 visitado em 21 de junho de 2010
8 Disponivel em http://www.copa2014.org.br/midia/site/1-712011154546-
world%20Cup%?20Impact%20Study.pdf acessado em 20/08/2010
Z; http://www.copa2014.turismo.gov.br/copa/turismo_copas/ acessado em 27/12/2010

Op. cit
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Neste sentido, cabe destacar o que o economista alem&o Wagner, citado no
exemplo da copa da Alemanha, comentou sobre como 0Ss numeros dos
megaeventos podem ser superestimados para atender aos interesses de
organizadores e patrocinadores.

Outra observacao relevante diz respeito as cidades-sede mais visitadas. A
provincia de Guauteng, onde se localiza Pretéria e dois estadios utilizados no
evento, foi a que recebeu o maior nimero de turistas, 223.039%. Inferimos que as
cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, assim como o ocorrido na Africa do Sul,
deverdo receber o maior numero de turistas, considerando-se a proximidade
destas, o fato de serem as cidades mais conhecidas do Brasil no exterior, terem a
melhor e maior infraestrutura turistica, e dois dos estadios que estdo sendo
propostos para o evento, respectivamente Itaquerdo (?)*° e Maracana.

Neste sentido, considerando que a Africa do Sul, assim como o Brasil, esta
distante dos principais polos emissores de turistas, acreditamos que também
possamos ter dificuldades em atingir os 600 mil previstos pelo Ministério do
Turismo Brasileiro. E ainda mais, comparativamente, a Africa do Sul recebe mais
turistas que o Brasil. Em 2008, segundo o Ministério do Turismo da Africa do Sul, o
pais recebeu 9,6 milhdes de turistas, sendo 5,5% a mais que em 2007%*, enquanto
que no Brasil, no mesmo periodo®, segundo o Ministério do Turismo Brasileiro,
foram 5,1 milhdes de turistas, sendo 0,48% superior ao ano de 2007. O ano de
2009 mostra uma queda do numero para 4,8 milhdes, menos 4,91 em relacao a
2008. Reconhecemos, porém, que o Brasil podera superar essas diferencas
acolhendo turistas de varios paises sul-americanos, nossos vizinhos, pela forte
identificag&o cultural destes com o futebol.

No caso da Africa do Sul, o pais tinha sua imagem, no senso comum, ligada
ao apartheid, fome, miséria e AIDS. O lema da campanha “This time for Africa” e as
imagens produzidas durante o evento buscaram mostrar um pais “pacifico” e rico em
atrativos naturais e culturais, divulgando-o para bilhdes de telespectadores em todo
mundo, na tentativa de minimizar imagens negativas pré-concebidas e estimular o

turismo no pais. Mas, assim como ocorreu na Alemanha, a edicdo na Africa do Sul

% Disponivel em http://www.copa2014.org.br/midia/site/1-712011154546-
World%20Cup%20Impact%20Study.pdf acessado em 27/12/2010

% (9) Até 27/06/2011 o contrato para construcao do estadio ainda n&o foi assinado

% Disponivel em http://www.wowinteractive.co.za/tabid/121/Default.aspx acessado em 20/04/2010
%http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/export/sites/default/dadosefatos/estatisticas_indicadores/downloads_est
atisticas/Estatxsticas_Bxsicas_do_Turismo_-_Brasil_2004_a_2009.pdf acessado em 20/04/2010
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indica que os objetivos econdmicos também nado foram atingidos. Se houve uma
melhoria na imagem do pais, e se havera aumento do niumero de turistas, somente
novas pesquisas poderao confirmar.

Segundo relato do jornalista Jamil Chade, enviado especial do jornal O
Estado de Sao Paulo, em Johannesburgo, o evento ndo atendeu as expectativas da
populacdo. Com relagéo a possiveis legados e impactos promovidos pelo evento, o

reporter destaca:

....Passada a euforia, milhdes de cidaddos continuavam desempregados e a
Africa do Sul voltava & sua dura realidade. Depois que o circo da Copa do
Mundo deixou o pais, ficaram a pobreza, a aids, a violéncia, a desigualdade
social e, principalmente, uma divisdo profunda entre os lideres... Para a
Anistia Internacional, o governo "limpou" as cidades de seus problemas,
transferindo desabrigados e impedindo a entrada de estrangeiros.... ha exatos
sete dias em Johannesburgo, o governo sul-africano ordenava que tropas
ocupassem algumas das regifes mais miseraveis da cidade para frear uma
tensdo latente de ataques xenoéfobos contra imigrantes estrangeiros.....

As consideracdes do jornalista evidenciam que o evento Copa do Mundo FIFA
pode ser considerado um simulacro, uma fantasia de festa criada, representando um
objeto sem realidade, onde o pais e as cidades-sede apresentam uma imagem que
ndo condiz com a realidade.

N&o obstante a exposicdo das implicacbes econbmicas aqui apresentadas,
outra questdo importantissima, que se coloca acima destas, é a questdo da
soberania do pais. A obrigatoriedade da instauracdo dos “tribunais de excec&o™*
impostos pela FIFA durante a realizacdo do evento, nos parece o apice da
demonstracdo da sua hegemonia e da permissividade do Estado. Estes tribunais
julgam todos os casos que envolvem torcedores e cidaddos do pais-sede que
praticam delitos e crimes, como, por exemplo, furtos, roubos, assassinatos e crimes
contra os interesses econdmicos da FIFA, nas acfes de “marketing de
emboscada™”.

A agéncia Reuters noticiou um exemplo ocorrido na Copa do Mundo da Africa
do Sul que bem ilustra o exposto acima. Segundo a jornalista Phumza Macanda, um

dos casos que chamou a atencéao foi protagonizado por uma dupla de zimbabuanos

% Disponivel em http://www.estadao.com.br/estadaode hoje/20100718/not_imp582736,0.php acessado em
30/09/2010

% Tribunal de excecdo é aquele instituido em caréater temporario ou excepcional. Tal corte ndo condiz com o
Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual é mais comum em estados ditatoriais.

% Marketing de emboscada - sdo os esforcos de marketing voltados a aproveitar estrategicamente as acdes,
geralmente em eventos, iniciadas por outras empresas ou entidades, ganhando parte da notoriedade
proporcionada por essas agdes, porém com um custo bem menor que o que tiveram os patrocinadores do evento
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armados que invadiram um hotel no norte de Johanesburgo e levaram laptops,
telefones celulares e dinheiro. "Dois dos acusados, Bright Madzidzi, 20, e George
Magubane, 28, foram sentenciados a 15 anos de prisédo cada pelo assalto a mao
armada”, disse o comunicado da Estrutura Nacional Conjunta Operacional e de
Inteligéncia. “Ndubuisi Odungwa, 20, nigeriano, foi sentenciado a quatro anos de
prisdo pela posse de propriedade roubada”. O caso foi processado por um dos
tribunais criados para fazer justica rapidamente durante o Mundial. *°

Para a Agéncia Brasil, empresa brasileira de comunica¢do, a noticia
publicada em 22/06/2010, pelo enviado especial ao evento, Vinicius Konchinski,
apresenta:

A realizacdo da Copa do Mundo desencadeou uma série de mudancas na
legislacdo da Africa do Sul. Com base em exigéncias da Federacéo
Internacional de Futebol (Fifa), foram feitas adaptacdes nas leis de protegéo
de marcas e patentes, no Cédigo Tributario sul-africano e até no tramite dos
processos criminais em curso no pais. Durante a Copa, todo crime ocorrido
em estadios ou areas diretamente relacionadas ao torneio, ou que tenham
sido cometidos contra ou por visitantes que tenham vindo & Africa do Sul
por causa do evento séo julgados em cortes especiais. Essas instancias sao
dedicadas exclusivamente aos crimes registrados durante a Copa e,
portanto, analisam os casos com maior rapidez. Estrangeiros presos por
falsificacdo de ingressos para jogos do torneio ou por roubo de turistas em
cidades-sede do Mundial ja foram julgados por esses tribunais em cerca de
uma semana. As sentengas para 0s condenados nesses casos variou entre
um ano e trés anos de detencdo. Entretanto, apesar de reconhecida
eficiéncia, também existem criticas sobre a forma como 0s processos sao
julgados. O advogado sul-africano Deon Bouwa teme que suspeitos presos
nao tenham direito a uma defesa adequada quando julgados nessas cortes
especiais. ¥’

Outro exemplo, bastante divulgado por diversas midias e veiculos, foi o caso
do grupo de torcedoras holandesas que, usando vestidos da cor laranja, tipica da
marca de cerveja Bavaria, concorrente da Budweiser, patrocinadora oficial do
evento, realizaram uma acgédo de marketing de emboscada no jogo entre Holanda e
Dinamarca, no dia 14 de junho. Duas das torcedoras foram presas, interrogadas e
tiveram seus passaportes recolhidos, liberadas apds pagar fianca de cerca de 1 mil
euros. O processo resultou do acordo entre a FIFA e a cervejaria, firmado durante o
evento, que proibe a empresa de tentar qualquer publicidade no evento até 2022. A
informacéo foi revelada pelo advogado da FIFA para propriedade intelectual, Miguel

Portela, que argumenta “é proibida qualguer forma de publicidade em areas a menos

% Disponivel em http://br.reuters.com/article/idBRSPE65B07V20100612 acessado em 30/06/2010
% Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2010-06-22/copa-muda-tramite-de-processos-criminais-
na-africa-do-sul visitado em 30/06/2010
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de 1 quilébmetro de distancia de estadios do Mundial. Apenas patrocinadores oficiais
podem fazer anuncios nestas areas, e eles pagam caro por isso”...“Temos que
assegurar o direito dos patrocinadores”. Lembramos que os direitos de midia
compdem 60% dos rendimentos da FIFA%.

Ap6s entrevista com o advogado e pesquisador Sandor R. D. Zapata® sobre
0s casos mencionados, indagando-lhe ainda sobre a possibilidade da criacdo de
tribunais de excecédo para a Copa do Mundo no Brasil, bem como a questdo da
permissividade do Estado e sua soberania, foram obtidas respostas que serao
apresentadas na forma de texto. (Apéndice I)

No que diz respeito a criacdo dos tribunais de excecao instituidos na Copa da
Africa do Sul, ndo ha como tecer maiores consideracbes acerca da forma como
procedeu a Justica da Africa do Sul no julgamento dos casos mencionados, haja
vista o total desconhecimento da legislacdo constitucional e infraconstitucional sul-
africana.

Todavia, ao ser analisada a questao da criacdo dos tribunais de excecao no
Brasil, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 consagra, como direitos e
garantias fundamentais, normas que tutelam a soberania’®, a estrutura social
democratica do Estado e a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, o artigo 5°*°%, inciso XXXVII**?, impede a criacéo de tribunais de
excecao, tratando-se, portanto, de um desdobramento da regra da igualdade. Além

0103

disso, o artigo 5°'%, inciso LVIII'® da Constituicdo Federal, dispde sobre o principio

% Disponivel em www.fifa.com.br acessado em 30/06/ 2010

% Advogado, Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo, unidade Americana/SP,
pos-graduando em Direito e Processo do Trabalho, pela Escola Paulista de Direito — EPD, com experiéncia
juridica nas searas do Direito e Processo do Trabalho, e Direito e Processo Civil

1% principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, cuja previsdo legal encontra-se no artigo 1°, inciso |
da Constituicdo Federal. Segundo o professor Dalmo de Abreu Dallari, em sua obra intitulada Elementos da
Teoria Geral do Estado, a soberania é concebida de duas maneiras distintas: “como sindénimo de independéncia,
e assim tem sido invocada pelos Dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, nao
serem submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressdo de poder juridico mais alto, significando
que, dentro dos limites da jurisdicdo do Estado, este € quem tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a
eficacia de qualquer norma juridica”.

%1 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

192 nao havera juizo ou tribunal de excegdo;

1% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

194 ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente
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do Juiz Natural, que consiste no reconhecimento de que o juiz € aquele investido na
funcéo jurisdicional, afastando julgamentos por outro poder.

A criacdo de tribunais de excecdo no Brasil ofende os direitos e garantias
fundamentais mencionados, além de violar outros direitos e garantias individuais
amplamente asseguradas pela Constituicdo Federal, tais como: igualdade (art. 5°,
caput), ampla defesa e contraditério (art. 5°, inciso LV*%®), devido processo legal (art.
5°, inciso LIV!%), inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV,
entre outros.

Ademais, vale a pena destacar ainda que a Republica Federativa do Brasil é
signataria de varios diplomas internacionais que visam assegurar e efetivar o
principio do Juiz Natural, a igualdade e a dignidade da pessoa humana. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'® estabelece que:

toda pessoa tem direito, em condi¢cdes de plena igualdade, de ser ouvida
publicamente e com justica por um tribunal independente e imparcial, para a
determinacéo de seus direitos e obrigacdes ou para o exame de qualquer
acusacao contra ela em matéria penal.

Deste modo, por onde quer que se analise a questdo, seja no plano interno
como internacional, verifica-se que, no atual ordenamento juridico brasileiro, é
vedado qualquer tipo de criacéo de tribunais de excecdo. Com efeito, a permissao
deste instituto para o evento da Copa do Mundo no Brasil podera representar uma
permissividade estatal sem fundamento, em detrimento dos interesses da FIFA, bem
como uma ofensa ao principio fundamental da soberania.

Concluimos que, no caso dos megaeventos da Copa do Mundo FIFA, os
objetivos dos paises-sede, somados aos interesses privados, articulam-se em
projetos capazes de mudar o “jogo de futebol” para o “jogo politico-econémico”. Os
exemplos apresentados também ilustram como os planejadores superestimam o0s
impactos ex-ante e possiveis legados, a fim de justificarem o0s investimentos para o
evento.

Considerando-se a FIFA como entidade promotora do evento, seu interesse

politico e econdmico, e as bilionarias receitas que ela vem auferindo com o mesmo,

15 a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

1% ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

197 3 lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito;

1% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — adotada e proclamada pela Resolugdo n. 217A, da Il
Assembléia Geral das NagGes Unidas de 10.12.1948 e assinada pelo Brasil na mesma data.
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podemos admiti-la como ator principal do megaevento Copa do Mundo FIFA. Entre
as receitas que o evento gera para a FIFA, destacamos: transmisséo televisiva,
venda de ingressos, comercializagdo de patrocinios, exploracdo das fan-fests,
licenciamento de produtos. Destacamos ainda que a permissividade dos paises, no
atendimento as exigéncias da FIFA, confere a ela ainda mais poderes neste “jogo
dos negécios”.

O breve historico apresentado permite observar a evolugdo do evento para
um megaevento, seja pelo crescimento em numero de paises participantes, em
namero de dias de jogos, em numero de torcedores e telespectadores e,
principalmente, pelos bilhdes em receita gerados para a entidade promotora FIFA,

conforme se verifica na tabela 7.

Tabela 7 — As edi¢des da Copa do Mundo FIFA

Arrecadacédo da FIFA
Pais sede Ano Jogos Publico somente com avenda de
direitos de televiséo (1)
Duracéo No. de
No. de dias | Paises

Africa do Sul 2010 30 32 3.178.856 US$ 3,2 bilhdes
Alemanha 2006 30 32 3.353.655 US$ 2,1 bilhdes
Coréia/Japdo 2002 31 32 2.709.100 US$ 1,2 bilhdo
Franca 1998 32 32 2.923.000 US$ 340 milhdes
Estados Unidos 1994 31 24 3.557.500 US$ 103 milhdes
Italia 1990 30 24 2.517.300 US$ 90 milhdes
México 1986 30 24 2.403.000 n.d.
Espanha 1982 25 24 1.855.200 n.d.
Argentina 1978 25 16 1.610.200 n.d.
Alemanha 1974 25 16 1.774.000 n.d.
México 1970 22 16 1.674.000 n.d.
Inglaterra 1966 20 16 1.614.700 n.d.
Chile 1962 19 16 776.000 n.d.
Suécia 1958 22 16 868.000 n.d.
Suica 1954 19 16 943.000 n.d.
Brasil 1950 23 13 1.337.000 n.d.
Franca 1938 16 15 483.000 n.d.
Italia 1934 15 16 395.000 n.d.
Uruguai 1930 18 13 435.500 n.d.

(1) Segundo especialistas, equivale a mais de 50% da receita do evento. Envolve transmissdes ao
longo do quadriénio dos jogos, com diversas competi¢cdes, ndo s6 nos dias do evento da Copa.
Fonte: FIFA  organizacao: propria

A tabela acima reforca o que foi dito sobre como o campeonato para eleger o
melhor futebol do mundo evoluiu para um grande negdcio, tal qual ocorreu com a
pratica profissional do futebol no mundo e no Brasil, apresentado no capitulo

anterior.
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2.2Da captacao aos legados

Considerando-se a importancia e magnitude deste megaevento, podemos
admitir que ele seja muito mais do que o planejamento, a programacao, a execucao
e 0 monitoramento de uma sequéncia de atividades destinadas a um publico

especifico e realizadas em local apropriado. Para Brito & Fontes:

Um evento deve ser pensado como uma atividade econémica e social
gue gera uma série de beneficios para os empreendedores, para a
cidade promotora, para o comércio local, restaurantes, hotéis e para a
comunidade. Quanto maior for o evento, maior serd 0 seu impacto
econbmico e social, em nivel local e regional. (BRITO & FONTES,
2002, p. 14)

Partindo da conceituacdo dos autores, e com base nos exemplos citados,
comecamos a questionar quais e quem seriam 0s principais beneficiarios, além da
FIFA, e quais seriam 0s possiveis impactos e legados. Neste sentido, inicialmente,
duas perguntas nortearam nossa pesquisa. Como se da o processo de captacdo
destes megaeventos e quem sao 0S responsaveis? Quais seriam as razdes,
objetivos, impactos e possiveis legados que os paises e cidades buscam atingir
guando se candidatam a sedes dos megaeventos esportivos?

Sobre a captacdo destes megaeventos, identificamos que o processo €
demorado, oneroso, muito competitivo e requer o envolvimento de muitos atores. A
iniciativa de candidatura parte, na maioria das vezes, de uma entidade nacional
fillada a uma organizacéo internacional, que possui associados em varios paises do
mundo. Participam ainda, como apoiadores nesse processo, 0 setor corporativo -
frequentemente representado pelos Conventions Bureaux'®, Secretarias de Turismo
e, na esfera federal, os ministérios envolvidos com o evento.

Para se ter uma ideia de quao demorado € o0 processo, a captacédo do evento
Copa do Mundo FIFA, para o Brasil, segundo o site da FIFA™, iniciou-se em 3 de
junho de 2003, guando a CONMEBOL anunciou que Argentina, Brasil e Coldmbia se
candidatariam a sediar o evento. Em 17 de margo de 2006, as confederacOes da
CONMEBOL votaram, de forma unanime, pela indicacdo do Brasil como candidato
anico. O dia 7 de fevereiro de 2007 seria a data final para as inscricbes, porém a
FIFA antecipou o prazo para 18 de dezembro de 2006, data em que a Col6mbia
também apresentou a candidatura, mas que nao contou com o apoio da FIFA.

199 Conventions bureaux sao entidades sem fins lucrativos que objetivam apoiar o desenvolvimento turistico
10 www. fifa.com.br acessado em 18/05/2010
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Somente no dia 30 de outubro de 2007 a FIFA ratificou o Brasil como pais-sede da
Copa do Mundo FIFA. Das negociagfes de apoio junto as confederacdes até a
oficializagcéo da candidatura, em 30 de outubro de 2007, foram mais de 4 anos e, até
junho de 2014, quando acontecera o evento, temos um total de 11 anos.

Para sediar uma Copa do Mundo FIFA, primeiramente o pais interessado
deve se candidatar. Atualmente, os 24 membros do Comité Executivo da FIFA
analisam as condi¢fes de infraestrutura, estadios, seguranca, turismo, entre outras,
para avaliar se o pais tem condi¢des de sediar o evento.

Os paises candidatos, com condi¢cdes de sediar o evento, participam da
eleicdo e a escolha se da por voto secreto. Se um pais candidato obtiver mais de 12
votos a votacdo € encerrada. Caso contrario, 0 pais com menos votos é eliminado.
Este processo se repete até sobrarem dois candidatos. Em caso de empate, 0 voto
de minerva é dado pelo presidente da FIFA.

Com relacdo a onerosidade no processo de captacdo, podemos destacar
algumas das etapas: 1. Levantamento dos principais eventos possiveis de serem
captados; 2. Pesquisa sobre o historico destes eventos, principalmente com relacao
as cidades-sede das edicbes anteriores, infraestrutura necessaria, demanda
potencial e principais concorrentes, com objetivo de conhecer as reais oportunidades
e possibilidades de captacéo; 3. Producdo de um dossié (bidding book), contendo
amplo material (impressos, filmes, entre outros) sobre o pais, estados e as cidades
candidatas, onde consta a capacidade destas em sediar o0 evento; 4. Elaboragéo de
cartas de apoio e de avaliacdo, solicitadas a diferentes 6rgdos que estarédo
envolvidos com o tipo de evento a ser captado; 5. Defesa da candidatura, com a
montagem de apresentacOes, elaboracdo de material promocional da(s) cidade(s),
do(s) estado(s) e do pais, além da presenca no evento onde sera apresentada a
candidatura.

Todas estas etapas de captacdo envolvem forte articulacdo politica e muitos
recursos financeiros, o que torna o0 processo bastante oneroso. Para tanto, é
fundamental a atuacdo de varios atores sociais. Na esfera privada, representantes
dos conventions & visitors bureaux, representantes de entidades e organizagcdes
ligadas a modalidade do evento, entre outros; na esfera publica, prefeitos,
secretarios municipais e estaduais de turismo, ministros de estados, e até o
presidente do pais. A presenca de todos enfatiza a disposicdo e interesse na

captacdo do evento, como vimos no caso da captacdo do megaevento Jogos
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Olimpicos 2016, que na sessdo de votacdo, em 2 de outubro de 2009, em
Copenhague, contou com a presenca dos lideres de Estado Luis Inécio Lula da Silva
— Brasil, Barack Obama - EUA, Juan Carlos | - Espanha e Yukio Hatoyama - Japao,
representando as candidaturas do Rio de Janeiro, Chicago, Madri e Toquio.

Isto demonstra quao competitivo, demorado e oneroso é 0 processo de
captacdo de um evento. No caso da Copa do Mundo FIFA, sobretudo, reforcam-se
0s aspectos politicos como mais importantes que 0s aspectos técnicos, como
infraestrutura e capacidade para sediar o evento. Ainda que a FIFA tenha em seu
estatuto a necessidade de votacdo entre os membros para aprovacao do pais-sede
para o evento, a hegemonia da entidade reforca a l6gica dos interesses politicos e
econdmicos. Neste sentido, paises que apresentam propostas com maior
investimento e sejam mais permissivos na aceitacao das exigéncias da FIFA terdo
mais chances de receber aprovacédo. Nossa afirmacédo estd fundamentada também
na recente votacao para a Copa do Mundo FIFA 2018 e 2022. Senéo vejamos.

Russia e Catar sediardo as Copas do Mundo de 2018 e 2022,

respectivamente. Segundo a pagina especializada em esportes do site da UOL™*,

a
Russia superou trés concorrentes europeus: Inglaterra, Espanha/Portugal e
Bélgica/Holanda, com um projeto mais caro. Com a promessa de investir US$ 3,8
bilhdes (R$ 6,5 bilhdes) em estadios, US$ 2,2 bilhdes (R$ 3,8 bilhdes) no futebol no
pais e US$ 11,5 bilhdes (R$ 19,8 bilhdes) em infraestrutura’'?, a candidatura
promete erguer 13 arenas e ainda reformar outras trés, distribuidas em 13 cidades-
sede, estimando um custo total de US$ 500 bilhdes™®. O mercado futebolistico
russo vem desembolsando altas cifras em contratacdes de atletas, buscando uma
posicdo de maior destaque no cenario mundial. Apenas como um dos exemplos,
citamos a contratacdo recente do atleta Roberto Carlos, da entdo equipe do
Corinthians, que passou a atuar no Anzhi Makhachkala. A transag¢édo envolveu duas
temporadas e o atleta recebera 10 milhes de euros (R$ 22,5 milhdes).** 1°

Tal qual o Brasil, a Rassia € um pais com grande extensao territorial,

implicando mais deslocamentos internos e, consequentemente, maiores

" http://wwwa1.folha.uol.com.br/esporte/839787-russia-promete-entregar-todos-estadios-ate-2017-veja-video-
dos-projetos.shtml acessado em 10/01/2011

112 Conversao dolar real em R$ 1,72

13 http://www.espbr.com/noticias/russia-qatar-vencem-eleicao-polemica-recebem-copas-mundo-2018-2022-
comentarios-colunas acessado em 20/04/2011

1 http://globoesporte.globo.com/futebol/times/corinthians/noticia/2011/02/roberto-carlos-acerta-contrato-de-
dois-anos-com-time-russo.html acessado em 20/04/2011

115 Converso euro real R$ 2,25
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investimentos. Também podemos admitir que, tendo em vista o isolamento da URSS
durante o regime socialista, a histéria de muitas cidades pode agregar valor a varios
destinos turisticos, sugerindo maior atratividade para o0s turistas e mais
investimentos, especificamente, no setor hoteleiro. Disto resulta ser o destino
turistico RuUssia menos conhecido dos turistas e mais atrativo que seus
concorrentes.

A Russia contou com o apoio politico do governo para oferecer as garantias
econdmicas exigidas pela FIFA, buscando, com a captacdo do evento, atender a sua
politica externa de projetar uma imagem de RuUssia jovem, moderna e pujante para o
mundo, pacifica e aberta aos investimentos estrangeiros, diferente de quando viviam
sob o regime socialista.

Somente para ilustrar a relacdo com outros competidores na captagcéo do
evento, citamos aqui colocacdes a respeito dos investimentos da candidatura do

concorrente Portugal/Espanha, segundo a secéo de esportes do site swissinfoch'®

Do lado portugués, ndo havera esse investimento, uma vez que
aproveitamos os investimentos ja feitos por ocasido do EURO 2004. Do lado
espanhol, haverd construcdo de estddios que serdo construidos
independentemente da atribuicdo da organizagdo do Mundial 2018. Esses
estadios serdo usados pelos respetivos clubes.

Como a candidatura Portugal/Espanha apresentou uma proposta com apenas
5 novas construcdes, acabou perdendo para a Russia, com a proposta de 13. Isto
demonstra o interesse econdémico da FIFA junto as construtoras.

O exemplo do Catar reforca ainda mais esta tese. Altos investimentos vém
sendo feitos no pais, com projetos ambiciosos, e nos ultimos anos o Catar ndo
poupou esforcos para receber outros eventos esportivos de grande importancia,
como os Jogos Asiaticos e a Copa da Asia. O pais aposta na climatizacéo (!) dos
estadios para receber o Mundial de 2022, buscando minimizar os efeitos do calor
durante a época dos jogos. Embora ndo tenha tradicdo alguma no futebol, o pais
conseguiu derrubar quatro candidaturas: Estados Unidos, Austréalia, Coréia do Sul e

Japao, que também pleitearam o Mundial de 2022.

http://www.swissinfo.ch/por/esporte/Peninsula_lberica_pronta_para_receber Mundial_de_Futebol.html?cid=
28913702 acessado em 20/04/2011
" http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2010/12/fifa 20/04/2011
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O sumario executivo do relatorio dos bidding books da Copa do Mundo FIFA
de 2018 e 20228 reforca nossa afirmacéo. Apresentamos a tabela abaixo, que

ilustra o exposto.

Tabela 8 - Investimentos propostos para a Copa do Mundo FIFA 2018 e 2022

Australia | England | Holland Japan Korea Qatar Russia Spain & USA
Belgium Republic Portugal
Cidades 10 12 12 11 12 7 13 18 18
sede
Estadios 12 17 14 13 14 12 16 21 18
Propostos
Reformas 9 5 6 12 13 3 3 9 0
Construgéo 3 5 7 1 1 9 13 5 0
Nova
Orgcamento US$2,29 | US$2,54 | US$ 2,43 Uss$ USs$ 877 Uss$ 3 Us$ US$ 2 n/a
estadios bilhdes bilhdes bilhdes 700/1300 milhdes bilhdes 3,82 bilhdes
milhdes bilh6es

Fonte: FIFA organizagao propria

Os exemplos demonstram, claramente, que o processo de captacao do
megaevento Copa do Mundo FIFA atende diretamente aos interesses econdmicos
da entidade em lucrar com o evento. Por isso, 0s paises ganhadores foram os que
apresentaram as propostas com maiores investimentos em estadios - Russia US$
3,82 bilhdes e Catar US$ 3 bilhdes, respectivamente 2018 e 2022, bem como 0s que
terdo o maior numero de estadios novos construidos, evidenciando as grandes
negociacdes implicitas.

Concluimos que, ainda que os paises, ao se candidatarem, devam apresentar
um conjunto de informacfes sobre sua capacidade em sediar a Copa do Mundo
FIFA, os aspectos técnicos sdo menos importantes do que os interesses politicos e
econdmicos, vencendo 0 “jogo” aquele que apresentar maiores oportunidades de
negocios para a entidade.

Respondendo a outro questionamento, sobre quais seriam as razoes,
objetivos e possiveis legados e beneficios que os paises buscam atingir quando se
candidatam a sediar os megaeventos esportivos, identificamos alguns grupos de
interesses predominantes, no caso da Copa do Mundo FIFA, que poderiam articular
acOes diversas. No primeiro grupo podemos considerar: FIFA, Confederacdo de
Futebol dos paises-sede, Comité Organizador Local, Governo (federal, estadual e
municipal), Patrocinadores, Construtoras e Redes de televisdo. Outro grupo de

interesse seria formado por: dirigentes de clubes, grandes e médias empresas de

18 Disponivel em http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/bidsfifaevents/index.html 20/04/2011
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produtos e brindes, setor hoteleiro, setor de gastronomia, setor de mobilidade
urbana, populagdo das classes média e alta, e trabalhadores, pela geracdo de
empregos.

Dada a diversidade de atores e articulacbes possiveis entre eles, podemos
admitir uma pluralidade dos objetivos, que podem ir desde o lucro até o poder ou
prestigio politico local e internacional, passando pelo aumento de renda. O
detalhamento dos interesses, no caso brasileiro, ser4 apresentado no capitulo Il
deste trabalho. Por ora, acreditamos ser oportuno destacar a divulgacdo dos paises
e cidades-sede, incremento do turismo, estimulo a constru¢do civil, (des)
ordenamento territorial e criacdo de empregos.

Entre os impactos socioecondmicos e culturais positivos para os participantes
e para a comunidade receptora dos eventos, Hall (1989) e Getz (1997) destacam
gque o0s eventos podem contribuir para: fortalecimento do orgulho nacional;
legitimacdo de grupos especificos na comunidade; propiciar um legado de maior
conscientizacdo e participacdo em atividades esportivas e culturais; contribuir para
ampliar os horizontes culturais da comunidade receptora, expondo as pessoas a
costumes ou ideias diferentes, entre outros.

No caso do Brasil, estes parecem ficar bastante evidentes quando nos
referimos a Copa do Mundo FIFA. Iniciamos com o fortalecimento do orgulho étnico,
pois, tendo o povo brasileiro forte ligacdo com o futebol, organizar este evento no
Brasil pode representar a possibilidade de reviver um momento histérico que o
futebol apresentado pela entdo Selecdo Brasileira viveu no ano de 1950, quando o
Brasil perdeu para o Uruguai, no estadio Maracana. Além disso, o fato de o Brasil
ser o Unico pentacampedo do mundo neste campeonato, podendo auferir mais um
titulo em 2014, pode aumentar o orgulho dos brasileiros em tentar ser hexacampeé&o
no proprio pais que estara sediando o evento. Neste sentido, podemos considerar
ainda que os jogadores da selecdo brasileira, assim como a CBF, poderdo receber
uma pressao popular ainda maior para conquistar o titulo de campeao em territério
brasileiro. Isto pode conferir a entidade ainda mais poderes para investir maiores
recursos na apresentacao da selecéo brasileira, apoiada pela demanda popular.

Contrapondo-se a tudo isto, porém, Harvey nos chamou a atencdo em
entrevista no Férum Social Urbano, de 24/03/2010:

Todos sabem que megaeventos como esses sdo grandes pretextos para
pér em pratica esquemas em massa de melhoramento das propriedades.
Portanto, grandes lucros serdo feitos por construtoras, instituicbes
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financeiras e todo o resto que vem junto. Trata-se de uma maquina de
produzir lucro. A grande questao é: serd que os beneficios materiais vém
para o restante da populacédo? A maior parte dos estudos que eu vi sobre os
Jogos Olimpicos sugere que a maior parte da populacao em geral ndo se
beneficia disso. Mas tem algo a mais em jogo aqui, que € o prestigio
nacional. Tenho certeza gue os brasileiros se sentem orgulhosos do fato [de
sediar a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos]. Porém, a grande questao
gue eles devem se fazer é: valeu a pena pagar todo esse dinheiro por
prestigio nacional?.... O orgulho nacional é evocado dentro ou fora deles,
mas os grandes beneficiarios sdo os construtores. Eles conseguem seu
dinheiro e vdo embora... (HARVEY 2010 s.p.) [grifo nosso]

Passada a “festa da Copa”, se tivermos acesso as informacdes concretas e
identificarmos os “verdadeiros ganhadores do jogo”, estara ainda o povo brasileiro
tdo orgulhoso com a grandiosidade da conta a ser paga? Destacamos 0 aspecto
condicional, pois 0 que estamos observando nos faz admitir que muitos dados
poderdo ndo ser disponibilizados, tendo em vista que poderiam justificar um
insucesso no alcance dos objetivos pré-estabelecidos.

Sobre como o0s eventos propiciam um impacto de maior conscientizacdo e
participacdo em atividades esportivas e culturais, tal afirmacéo seria mais justificada
em outras modalidades esportivas. No nosso caso de estudo, o futebol ja é parte
integrante da cultura brasileira, seja como préatica esportiva, seja como acdo de
torcidas. Assim, acreditamos que este impacto de conscientizagdo e uma maior
participacdo no esporte ndo devem ocorrer, aqui, apenas devido ao evento.

Também se espera que o0s eventos possam fortalecer outras representacoes
culturais, além do samba, j4 tdo conhecido 14 fora, ampliando a divulgacdo da nossa
diversidade cultural, a partir das manifestacfes existentes em todos os estados que
serdo sub-sedes na Copa do Mundo FIFA. Mas, cabe a pergunta: para atingir este
objetivo, outras acdes e investimentos mais dirigidos e especificos ndo seriam mais
indicados?

Outros fatores que também devem ser considerados sdo 0s sociais, que,
durante a operacionalizacdo do evento, poderdo ser expostos em forma de
problemas como: abuso de alcool e drogas; problemas de comportamento destrutivo
da multiddo; aumento da taxa de criminalidade; perda do conforto da populacao
receptora, devido aos ruidos ou aglomeracfes; aumento de precos, entre outros.
Acdes especificas, a partir de politicas publicas e da iniciativa privada, deveriam
buscar minimizar estes impactos.

Sobre os investimentos advindos, economistas sugerem a dificuldade em

atribui-los exclusivamente ao evento, pois muitos poderiam ser realizados mesmo
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sem a captacao deste, visto que algumas das receitas obtidas com os eventos n&o
podem ser consideradas exclusivas destes, como destacamos no exemplo citado da
Copa do Mundo FIFA na Alemanha, pelos economistas aleméaes.

Ha de se considerar também a receita que deixa de ser arrecadada em outras
atividades, que passam a ndo ser ofertadas, em razdo da existéncia do evento.
Como um dos exemplos, citamos o turismo de negdcios e de congressos cientificos
e tecnoldgicos, que deixam de ser captados durante um megaevento esportivo,
lembrando que, segundo pesquisas do Ministério do Turismo'*®, este tipo de turista
gasta US$ US$ 152,37/dia contra US$ 97,17/dia no turismo de lazer. Por ultimo,
mas nado menos importante, devemos considerar que alguns setores deixam de ser
privilegiados para receber investimentos publicos que estdo sendo canalizados para
atender ao evento. No caso do Brasil, admitimos que investimentos publicos maiores
em alguns setores, como da educacdo, saude, habitacdo, saneamento basico,
transporte, entre outros, certamente atenderiam mais aos interesses da populacao.

A citacdo dos especialistas Kuper e Szymanski (2010 p. 242) reforca o

exposto.

Pode-se argumentar que o Brasil, assim como a Africa do Sul, tem coisas
melhores nas quais gastar dinheiro do que em uma Copa do Mundo. Os
dois paises sdo muito parecidos. Ambos estdo entre 0s paises do planeta
com maior desigualdade econdmica..... No final das contas, a melhor razéo
para sediar uma Copa do Mundo é porque realizar um evento como este &
divertido. Se o presidente Lula quisesse ser honesto quanto a isso, ele diria
“Vai custar dinheiro, sobrara menos para escolas, hospitais e assim por
diante, mas todos adoramos futebol e sera um més divertido, portanto vale
a pena”’. Entdo os brasileiros poderiam ter um debate esclarecido sobre os
verdadeiros prés e contras de sediar a Copa. Mas os brasileiros estédo
sendo bombardeados com falsidades econdémicas. E bastante razoavel
guerer sediar a maior festa do mundo (e ninguém esta mais bem preparado
para isso que os brasileiros). O erro é achar que isso fara do Brasil um pais
mais rico.

Acreditamos, assim como os autores citados, que um plebiscito!®

fundamentado num debate franco com a populacéo, antes de o evento ter sido
captado, apresentando os efetivos custos e beneficios esperados com o evento,

poderia resultar numa tentativa de melhor efetividade dos principios democraticos.

19 A pesquisa completa esta disponivel no site do ministério do turismo
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/export/sites/default/dadosefatos/demanda_turistica/internacional/downlo
ad_internacional/Estudo_da_Demanda_Turxstica_Internacional_- 2004-2009.pdf acessado em 18/11/2010

120 Considerado como uma forma de sufragio universal realizado pelo voto direto e secreto, convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, garantindo a soberania popular, cabendo ao povo, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido.
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Sobre os legados, Poynter (2006) sugere uma categorizacdo em tangiveis e
intangiveis. Aqueles, cuja analise econémica de custo-beneficio é possivel, seriam
considerados tangiveis. Por outro lado, aqueles ligados a aspectos socioculturais,
seriam considerados intangiveis. Algumas analises de pesquisadores como Poynter
tém sugerido que as cidades-sede se beneficiam mais do intangivel do que do
tangivel.

Dentre os legados, os mais citados sdo: a divulgacdo dos paises e cidades
para 0 mundo; os investimentos em instalacdes esportivas para formagéao e incentivo
a novos atletas; o urbanistico ligado a infraestrutura e melhoria da qualidade de vida
da populacéo local, e o turistico.

Por reunir pessoas de diferentes localidades e poder transmitir para muitos
lugares, um megaevento pode criar oportunidades para um marketing positivo, que
pode resultar na divulgacéo dos paises e cidades para o mundo.

Esta divulgacdo midiatica que 0s megaeventos propiciam aos paises e
cidades-sede demonstra numeros muito significativos. Sendo vejamos. Somente
com relacdo ao marketing produzido nas campanhas televisivas, no caso da Copa
do Mundo FIFA, na edicdo da Alemanha, em 2006, segundo site da FIFA, mais de
26 bilhdes de telespectadores assistiram aos jogos em 214 paises.

O papel importante de manipulacdo das midias e seus veiculos, e sua
importancia estratégica, justificam a atencdo especial que a FIFA atribui ao
International Brodcast Center - IBC como central de midia destes eventos. Na ultima
edicdo do evento, na Africa do Sul, o IBC reuniu 3.500 profissionais, entre jornalistas
e técnicos.

O jornalismo, ndo s6 o brasileiro como o mundial, atualmente € um “inventor
de realidades”. Cria, inventa, oculta aspectos de um fato, de uma realidade. Para
Abramo*®!, existem cinco padrées de manipulacdo, sendo o Gltimo, mais especifico,
do telejornalismo. 1. Padrdo de ocultacdo, auséncia dos fatos reais na producéo. 2.
Padrdo de fragmentacéo, seja pela selecdo ou descontextualizacdo da informacao.
3. Padréo de inversdo de relevancia, de forma do conteudo, de verséo do fato e da
opinido pela informacéo. 4. Padrao de inducédo. 5. Padrao sensacionalista.

Podemos identificar estes padrées de manipulacdo das midias no evento da

Copa do Mundo FIFA em matéria recentemente divulgada:

2L ABRAMO, Perseu. Padrdes de manipulagéo na grande imprensa. Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2003
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Fifa quer usar imprensa para garantir apoio popular & Copa de 2014'%

Entidade quer que meios de comunicagdo passem imagem positiva do
Mundial para ajudar organizadores

A Fifa pretende que os meios de comunicacdo passem uma imagem
positiva da Copa do Mundo no Brasil para que a populagéo apodie as acbes
dos comités que organizam o evento de 2014. A intencdo da entidade
méaxima do futebol foi revelada na Ultima segunda-feira (11), durante
seminario para discutir as estratégias de comunicacédo para o Mundial, em
Belo Horizonte.

Serviu de porta-voz das intencfes da Fifa o gestor municipal da Copa na
capital mineira, Tiago Lacerda. “E importante que a imprensa tenha seu
papel de fiscalizar e acompanhar as obras. Mas é importante também que
divulgue as coisas positivas para nos ajudar a envolver a populacao na
Copa do Mundo.”

“O grande desafio da comunicacéo é envolver a populagéo para o bem que
a Copa pode trazer. Fazer campanhas que visam melhorar o
comportamento das pessoas para com a cidade e o respeito com as boas
posturas”, disse Lacerda.

O evento, que comecou ha segunda e terminou na terca, foi realizado para
integrar veiculos institucionais das entidades envolvidas na organizagdo da
Copa e pensar e alinhar estratégias de comunicacdo antes e durante a
competicéo.

O assunto ainda é tratado com sigilo. O evento teve portas fechadas para o
publico e a imprensa.

Durante as transmissfes da Ultima edicdo do evento, pudemos observar,
empiricamente, que fora as questbes técnicas e taticas especificas do jogo de
futebol de cada sele¢cdo, a grande maioria das reportagens apresentou a
grandiosidade dos estadios construidos para o evento, as belezas naturais e a
diversidade cultural da Africa do Sul, com destaque para o bairro de Soweto, em
Johannesburgo, mostrando um pais “pacifico e lindo”, atendendo ao objetivo do
tema do evento “This time for Africa”.

A andlise do discurso, feita em reportagens de sites, jornais, revistas e canais
de televisdo, durante os dias da Copa do Mundo, permitiu observar que, embora a
midia tenha apresentado alguns problemas com seguranca, moradia, transportes,
saude publica (especialmente de casos de AIDS), estes ndo receberam dos
jornalistas destaque nas reportagens. Assim como foi dado pouco destaque a
questdo dos altos investimentos feitos em estadios, cuja ocupacgdo parece indicar a
criagdo de grandes “elefantes brancos”, visto que o esporte mais popular na Africa

do Sul é o beisebol, sendo a producéo local do futebol insuficiente para garantir a

122 Eonte: disponivel em
http://www.copa2014.org.br/noticias/6787/FIFA+QUE+USAR+IMPRENSA+PARA+GARANTIR+APOIO+P
OPULAR+A+COPA+DE+2014.html acessado em 13/04/2011
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viabilidade econdémica dos equipamentos construidos, segundo Giancarlo Lepiani,
enviado da Revista Veja na cobertura do evento®??,
Salientamos que, sobre a divulgacéo dos paises e cidades, Melo Neto chama-

nos a atengéo para:

As consequéncias de um evento mal sucedido sdo desastrosas para
seus organizadores, promotores, patrocinadores e demais parceiros.
O publico sente-se frustrado e associa o fracasso do evento a marca
e ao produto do patrocinador. A cidade vai para a midia como local
de eventos mal sucedidos. H4 uma perda generalizada por todas as
entidades envolvidas. (MELO NETO 2003 p.32)

Assim, embora os megaeventos como a Copa do Mundo FIFA possam ser
considerados como vitrines de cidades e paises, podem também se revelar em
vidracas, posto que suas vulnerabilidades podem ser evidenciadas.

Para o Brasil, a Copa do Mundo FIFA poderia ser uma oportunidade para
apresentar ao mundo ndo sé a capacidade de organizacdo deste evento, mas
também a forca econdbmica e os atrativos do pais. Para isso, 0 pais ndo pode
negligenciar a importancia do IBC como canal de divulgacéo. Atualmente, competem
pela captacdo do IBC na Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil as cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Caberd mais uma vez a FIFA decidir. Inferimos que
a ganhadora ser& aquela que reunir as maiores vantagens politicas para a entidade,
ainda que outras possam ter capacidade técnica superior.

Em relacdo aos legados que ficardo apos o evento, sabemos que a reforma e
a criacdo de novas instalacbes esportivas tém sido justificadas como necessarias
para a formagdo e incentivo a novos atletas. No entanto, acreditamos que o0s
estadios deveriam merecer estudos mais aprofundados pelos paises e cidades-
sede, que pudessem discutir, desde sua real necessidade, investimentos, até sua
ocupacgdo pés-evento, evitando-se a criacdo dos “elefantes brancos”.

Reconhecemos que os padrdes dos estadios brasileiros ndo atendem as
exigéncias da FIFA, conforme relatorio do Sindicato da Arquitetura e Engenharia -
SINAENCO™* No entanto, embora o governo insista nas parcerias publico-privadas
para 0s investimentos em estadios, o que temos acompanhado é que o
financiamento esta sendo feito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES.

Ainda que exista a exigéncia de apresentacdo de garantias para a tomada dos

123 Disponivel em http://veja.abril.com.br/blog/copa-2010/secao/africa-do-sul/ acessado em 20/09/2010
Estudo sobre o Estado de Manutenc¢do e Condi¢des dos Estadios Brasileiros 2007 p.96
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empréstimos, com a demonstracdo de estudos de viabilidade econémico-financeira,
a atual capacidade produtiva do futebol brasileiro, em algumas cidades, indica que
alguns dos equipamentos ndo serao viaveis.

Ainda tratando dos estadios, € possivel pensar numa mudanca do perfil dos
torcedores que hoje frequentam os estadios brasileiros a partir da melhoria destes,
tal como aconteceu na Inglaterra, nos anos 1990. No entanto, ndo podemos deixar
de admitir que estes estadios estejam sendo construidos com o dinheiro dos
contribuintes, e nesta linha de raciocinio estariamos admitindo a transferéncia de
riqgueza dos contribuintes para os estadios e clubes, reforcando a forca do territorio
do futebol no Brasil. Também podemos admitir uma possivel elevacédo do preco dos
ingressos a niveis muito altos, o que excluiria dos jogos um publico que hoje
frequenta e poderia ficar impossibilitado de consumir.

Sobre o legado de formacé&o e incentivo a novos atletas, ndo acreditamos que
a Copa do Mundo FIFA, no Brasil, possa servir para estimular novos praticantes do
esporte, pois, conforme apresentado no capitulo anterior, esta pratica ja esta
bastante difundida em todo o pais. Acreditamos que novos equipamentos podem
melhorar a pratica do esporte, mas podem influenciar muito pouco no aumento do
namero de praticantes. Desse modo, entendemos que um megaevento esportivo
deveria, muito antes de ser captado, receber um planejamento amplamente
detalhado, evitando-se propor projetos que ndo estejam alinhados também com as
politicas publicas das cidades e paises candidatos.

Especificamente sobre o legado urbanistico ligado a infraestrutura e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo local, identificamos que ele tem sido
amplamente utilizado pelos gestores publicos para envolver a populacdo, seja
tentando fazé-la compreender a necessidade das obras e investimentos para a
realizacdo do evento, as quais geram transtorno e desconforto, seja mostrando a ela
0s beneficios que virdo com a “reestruturacdo urbana” e com a criacdo da “nova”
imagem da cidade.

No nosso caso de estudo da Copa do Mundo FIFA, estes legados
urbanisticos também estdo sendo usados pelo Brasil e pelas cidades-sede para
justificar os altos investimentos com o evento. Entre os legados, certamente este € o
que afeta mais diretamente a populacdo e, desse modo, merece estudos
aprofundados.
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Inicialmente, identificamos a necessidade de olhar como eles se inserem nas
politicas publicas compreendidas como sendo as decisfes de governo em diversas
areas que influenciam a vida de um conjunto de cidaddos. S&o os atos que o0
governo faz ou deixa de fazer e os efeitos que tais acbes ou a auséncia destas
provocam na sociedade.

Especificamente sobre as politicas publicas do planejamento urbano das
cidades, a década de 90, no Brasil, marcou o inicio da forte influéncia do
planejamento estratégico nestas politicas. Para LOPES, o Plano Estratégico para as

cidades é:

... um plano de ac¢éo, formulado a partir do consenso de atores publicos e
privados, dentro de uma visédo ampla dos espagos e da sociedade local e
global, definindo projetos tangiveis e intangiveis, cuja implementacao se
baseia no compromisso de um grande nimero de atores publicos e
privados... (LOPES 1998 pg. 95)

A partir do conceito apresentado, identificamos, no nosso caso de estudo, que
o planejamento estratégico sugerido para a Copa do Mundo FIFA 2014 nado se
iniciou a partir da consulta popular, conforme sugerimos anteriormente, ao contrario,
buscou-se inicialmente captar o evento para, a partir dele, formular um plano de
acdo. Também identificamos que apenas um grupo de atores publicos e privados
esta gerenciando os projetos, sem a participacdo da sociedade local. Afirmamos isto
por ndo conseguirmos identificar em nossas pesquisas projetos de cidades-sede que
tivessem sido amplamente discutidos com a populacdo local. Somente a partir da
implementacdo das a¢cbes é que a populacdo de algumas comunidades comegou a
se manifestar sobre os impactos negativos que os projetos da Copa do Mundo
poderdo trazer para as cidades.

A rede megaeventos'®, criada com o objetivo de articular os Comités Locais
e outros agentes no monitoramento dos impactos da Copa 2014 e Olimpiadas 2016,
apresenta féruns, discussdes, mapeamento de problemas sociais, publicacdes de
noticias sobre o tema, a fim de que as oportunidades que a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA e das Olimpiadas possa trazer para as cidades ndo se percam
beneficiando grupos restritos da sociedade.

Para Sanchez et alli (2004 p. 39-56), dentre os modelos de gestdo destes
planejamentos estratégicos, a gestdo por projetos apresenta intervencdes

localizadas, que buscam enfatizar os efeitos positivos para as cidades, contrapondo-

125 Disponivel em http://megaeventos.ning.com/groups acessado me 08/05/2011
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se ao modelo mais tradicional. Estes projetos, fundamentados nas iniciativas
publico-privadas, justificadas pelos seus promotores como necessarias, buscam: 1)
obtencéo de recursos para financiamento de obras; 2) escapar dos regulamentos ou
impedimentos e 3) facilitar novas formata¢des administrativas e financeiras para os
projetos.

Para os autores, tais parcerias aproveitam as oportunidades de investimento
e financiamento, em especial aquelas ligadas ao capital imobiliario, ao turismo,
cultura e entretenimento, para justificar projetos de captacdo de megaeventos, como
0 gque estamos vendo no Brasil com a Copa do Mundo FIFA e os Jogos Olimpicos
no Rio de Janeiro, com o objetivo de tornar as cidades mais competitivas
internacionalmente.

O Caso de Barcelona, estudado amplamente por geodgrafos, urbanistas,
arquitetos, entre outros, exemplifica substancialmente o exposto. O fato de ter
sediado os Jogos Olimpicos em 1992 atraiu muitos investimentos e
empreendimentos, que impulsionaram grandes transformagbes na dindmica
produtiva e na infraestrutura urbana daquela cidade, especialmente em
telecomunicacdo, saneamento, transportes e lazer, com avancos tecnolégicos que
mobilizaram negdcios e pessoas. Assim, Barcelona garantiu o seu papel de cidade
turistica, inovando ou (re) inventando a cidade para competir com outros destinos.

O exemplo de Barcelona foi tratado como um paradigma, dele resultando
varios estudos, pesquisas e consultorias especializadas com a venda de projetos
para outras cidades, na busca de requalificacdo urbana e oportunidades
econdmicas. No entanto, o que temos visto € que os beneficios esperados tém
atendido muito mais as populacdes mais favorecidas, reproduzindo a Otica da
hegemonia do capital.

Para Sanches et alli (2004 p. 39-56)

A receita é basicamente a mesma: combinacgéo de investimentos publicos e
privados para a constru¢do de novos equipamentos culturais e de servicos,
ampliacdo do numero de empreendimentos com fins habitacionais proximos
aos centros financeiros e comerciais... A partir dai, segundo a retérica oficial
dos projetos, o éxito seria medido por varios critérios: desde o aumento da
receita com o turismo e do indice de emprego até o melhoramento da
gualidade de vida e elevacao da auto-estima dos habitantes...

Desse modo, o tdo alardeado “circuito competitivo das cidades” foi
transformado, especialmente através dos GPUleG, em verdadeira panacéia
legitimadora de um tipo de argumentacéo e pratica que tem reestruturado

126 GPUs — Grandes Projetos Urbanos
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parcelas do espaco urbano a partir da forca atualmente inaudita da
sociabilidade do mercado.

E o que estamos vendo no Brasil, a partir da captacdo dos dois megaeventos.
Amparado por legados a serem deixados para a comunidade, como geracao de
empregos, aumento de renda e aumento do numero de turistas, o pais vem
justificando investimentos da ordem de bilhées de reais na Copa do Mundo FIFA.
Tais investimentos foram apresentados inicialmente como publico-privados. No
entanto, ainda que o governo federal insista nesta parceria, o relatério do Tribunal de

Contas da Unido*?’

apresenta que 98,5% dos R$ 23,35 bilhdes a serem investidos
serdo de recursos publicos e a iniciativa privada bancara somente R$ 336 milhdes, o
equivalente a 1,44% do total.

A captacdo do evento também tem possibilitado ao Estado escapar de
regulamentos, em alguns casos exigindo a criacdo de mecanismos como, por

exemplo, a Medida Proviséria 496

, que versa sobre viabilizar o financiamento das
obras destinadas ao implemento dos eventos esportivos da Copa do Mundo FIFA e
dos Jogos Olimpicos.

O art. 8° traz limitacdes ao endividamento dos Municipios que pactuem
refinanciamento de sua divida junto a Unido, estabelecendo que somente poderao
contrair novas dividas, inclusive operacdes de Antecipacdo de Receita
Orcamentaria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua Receita
Liquida Real (RLR)**° anual (Art. 8°, inciso I1).

A MP 496/2010 acrescentou ao inciso Il a seguinte redacao:

...Excecdo as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional..

Desse modo, as operacdes relacionadas a Copa podem ser realizadas pelos
Municipios, ainda que fora da limitacdo estabelecida pelo art. 8°, inciso II. E ainda, a

Unido podera, através da Secretaria do Tesouro Nacional, dispensar o municipio

127 Disponivel em http://www.copa2014.org.br/midia/site/1-1942011173821-

relatorio%20copa%202014 _miolo_web.pdf acessado em 08/05/2011

128 Disponivel em http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=242236 acessado em
09/05/2011

29 RLR - receita liquida real



92

com dividas refinanciadas com base na Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, do
atendimento de formalidades previstas na referida norma*.

Esta possibilidade é extensiva aqueles municipios cujo refinanciamento se
baseie na MP 2.185-35/2001, com relagéo a: i) remessa do balancete da execucao
orcamentéria mensal, cronograma de compromissos da divida vincenda e balanco
anual, prevista contratualmente; e ii) da verificacdo do cumprimento dos requisitos
constantes do art. 9° da MP2.185-35/2001.

Convém observar que a medida proviséria € um ato emanado pelo Chefe do
Poder Executivo — Presidente do Brasil, que neste caso exerce uma funcéo atipica,
interferindo no Poder Legislativo, a quem ¢é atribuido o dever de criar as leis. Tais
medidas sdo elaboradas para atender uma relevancia e urgéncia, e passam a ter
forca de lei, devendo ser submetidas de imediato ao Congresso Nacional. Desse
modo, podemos admitir que o atendimento as exigéncias impostas pela FIFA aos
paises-sede da Copa do mundo encoraja 0S governantes a criarem mecanismos
para adaptar a legislacdo vigente aos interesses da entidade. Este tema sera
retomado no capitulo Ill.

Devemos considerar também que muitos espacos das cidades, que vém
sendo privilegiados com os investimentos propostos pela Copa do Mundo, visam
apenas tornar as cidades mais competitivas globalmente, e nem sempre sao
aqueles que podem deixar um legado efetivo, o que reforca a légica de reproducao
do capital. Nesse contexto, esses megaeventos sdo usados como estratégias pelos
governos locais e promotores urbanos para empreender e justificar a renovacao de
algumas partes da cidade, num curto espaco de tempo.

Para Sanchez et alli (2004 p. 39-56), a producdo e gestdo do espaco
contemporaneo parecem estar transformando as cidades em mercadorias a serem
vendidas. Questdes que se tornam cada vez mais correntes, como as parcerias
publico-privadas, novas relacfes entre o Estado e o capital imobiliario e financeiro,
city-marketing, alimentam estes debates.

Estas acbes sdo, na maioria das vezes, apoiadas pela midia e por
campanhas de marketing que passam a ser instrumentos fundamentais para

aceitacdo da populacdo dos projetos propostos no planejamento estratégico. A

130 x - . .
Remessa do balancete da execucdo orgamentaria mensal e do cronograma de compromissos da divida
vincenda.
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importancia das midias e destas campanhas, no caso dos megaeventos citados, é
fundamental para sensibilizar a populagéo.

Para entendermos sua importancia, inicialmente precisamos desmistificar o
conceito de marketing como sindnimo de vendas. No senso comum, marketing
acabou por se tornar sindbnimo de vendas, pois para muitas empresas estas sao
garantia dos lucros e razdo de existéncia das mesmas. No entanto, ao longo do
tempo, estudiosos foram ampliando seus conceitos. Para a AMA - American
Marketing Association: “Marketing € a execucao das atividades de negdécios que
encaminham o fluxo de mercadorias e servicos, do produtor aos consumidores
finais...”®" A esta definicdo basica, para melhor elucidacdo, acrescentamos um
adendo de Kotler "... observando sua responsabilidade de garantir o bem-estar do
consumidor e do publico, a longo prazo". (KOTLER et alli 2006 p. 22)

Neste sentido, entendendo os megaeventos como negdécios, observamos que
o marketing utilizado na Copa do Mundo, pelos paises e cidades, tem sido para
fortalecer as campanhas de sensibilizacdo da populacdo quanto a aceitacdo dos
megaeventos, quando deveria contemplar a responsabilidade dos seus produtores
(paises e cidades), bem como assegurar o bem-estar dos cidaddos e municipes,
como uma das ferramentas do planejamento das cidades.

Cooper defende que a prova maior do sucesso do marketing, como capaz de
desenvolver uma imagem, uma percepc¢ao, um posicionamento na mente dos seus
consumidores, € a de que, na atualidade, "as organizacdes que utilizam o marketing
nao se limitam a empresas comerciais”, uma vez que suas técnicas estdo sendo
paulatinamente incorporadas por outras instituicbes publicas, chegando a ser
adotadas por alguns gestores urbanos, dando origem ao city marketing, ou
marketing urbano. (COOPER, 2001, p. 382).

O city marketing € “[...] o conjunto das caracteristicas da cidade que
proporciona satisfacdo de necessidades e desejos dos diferentes publicos: cidadaos,
visitantes, investidores, empresas”. (KOTLER et al., 2006, p. 54).

Segundo Sanchez, o city marketing se constitui na “orientacdo da politica
urbana a criacdo ou ao atendimento das necessidades do consumidor, seja este

empresario, turista ou o proprio cidaddo” (SANCHEZ, 1999, p. 115).

B Conceito disponivel em http://www.marketingpower.com/AboutAMA acessado em 01/09/2009
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Pereira defende que o city marketing passou a ser sistematizado a partir da
década de 1980, adquirindo, posteriormente, um "conjunto mais largo de significados
na Europa Ocidental”, passando assim a significar promocdo ou, até mesmo,
competitividade da cidade como um todo. “Tal atitude ndo se limitaria a um desejo
de melhora da cidade; mas marcaria, na verdade, a adesédo da cidade as novas
tendéncias internacionais”, partindo da premissa de que "a qualidade do espaco
urbano encontra-se vinculada ao aumento da competitividade (PEREIRA, 2003, p.5).

Defendemos a ideia de que os gestores urbanos ndo deveriam se encantar
exclusivamente com as praticas de city marketing, mas, também nao faz sentido
ignora-las, uma vez que nas cidades a competicao esta cada vez mais acirrada, e as
teorias de city marketing oferecem ferramentas para aplicacdo nas estratégias
competitivas. No entanto, € preciso que se considere que o interesse coletivo deve
preponderar sobre o interesse individual.

Entendendo-o numa perspectiva sistémica, o city marketing envolve atores da
iniciativa publica e privada em diversas agdes. Assim, torna-se necessario utiliza-lo
com muito rigor, para que ele ndo se transforme em instrumento de manipulacao,
gerando uma banalizacdo dos projetos urbanos, vistos como instrumentos para
embelezar a cidade e atrair o investidor interessado em uma cidade agradavel para
visitar ou morar.

O Prof. Vainer, critico declarado da ideologia da cidade-mercado, concorda
que “ndo ha como desconhecer a centralidade da idéia de competicdo entre cidades
no projeto tedrico e politico do planejamento estratégico” (VAINER, 2002, p.99). E a
constatacdo da competicdo entre cidades que ird autorizar a migracdo do modelo
estratégico do mundo das organiza¢cdes para o universo urbano, inserindo as
cidades no ambiente das empresas competitivas, autorizando o emprego do
marketing urbano.

Para o autor, se a intencao é vender, surge a questao sobre quem seriam 0s
compradores. Certamente seriam o0s grandes investidores do capital estrangeiro,
com aplicacdes, por exemplo, em infraestrutura tecnologica e de comunicacgdes,
hotéis de luxo, entre outros. Nesta abordagem, os principios mais importantes,
como produtividade e competitividade, estdo submetidos a légica do mercado,
reforcando a hegemonia da reproducéo do capital. (VAINER, 1999, p. 8).

Se para o autor é necessario reconhecer a ideia da competitividade, ndo ha

como nao reconhecer também a necessidade de uso das técnicas para que ela se
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desenvolva, como as de city marketing, mencionadas anteriormente, desde que elas
nao privilegiem exclusivamente os interesses de investidores e 0s interesses
coletivos sejam negligenciados.

Também ndo podemos usar o city marketing como estratégia para
transformar cidades em cenarios, onde a realidade das questdes de moradia e
mobilidade, por exemplo, € mascarada, e a cidade passa a ser exibida como um
espetaculo, pois neste caso estariamos construindo falsos simulacros (DUPAS,
2000, p. 57).

Chamamos a atencéao para o fato de que, durante os megaeventos, questdes
de mobilidade, moradia, seguranca das cidades, entre outras, ou nhao sao exibidas,
ou sdo usadas como possiveis de serem solucionadas a partir do evento, em forma
de legados e impactos sociais e econdmicos, como no caso da Copa do Mundo
FIFA.

Assim, identificamos 0os megaeventos como produtos que passam a ser O
resultado da producdo da cidade, que neste caso seria uma empresa. Tratando a
cidade como uma empresa, conduzida por projetos dentro do planejamento
estratégico delas, surge o conceito de “empresarialismo urbano”, fundamentado pelo
principio de que uma cidade deveria funcionar como uma empresa, concorrendo
com outras cidades na atracdo de capitais, com base numa governanca eficiente e
moderna. (BORJA E CASTELLS, 1997, p. 35).

Isto significa que a cidade-empresa deve montar um planejamento capaz de
obter vantagens competitivas, quando comparada com outras cidades. Esta
competicdo entre regides, cidades e outros aglomerados humanos constitui um dos
elementos dindmicos presentes no desenvolvimento. Privilegiando o local ao global,
estas cidades acabam numa competicao acirrada entre elas, buscando oferecer as
melhores condicbes para que empresas e produtores de servicos ali se
estabelecam.

N&o podemos deixar de considerar que, nesta légica de mercado, as cidades
seriam empresas e deveriam gerar “lucros”, por exemplo, com a captacao de novos
empreendedores, que seriam geradores de emprego e renda, com a criacdo de
novos produtos e servicos, e onde 0s municipes seriam “funcionarios”. Nesta
relacdo, a cidade néo teria interesse na manutencdo do municipe (funcionario) néo
produtivo, sugerindo que estes dessem oportunidade a novos “funcionarios”,

atraindo nova méao de obra e expulsando outras.
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Nesta linha de raciocinio, considerando-se 0sS megaeventos como NOVOS
produtos a serem oferecidos pelas cidades (empresas), € normal que estas iniciem
uma disputa pela captacdo dos eventos, como produtos capazes de atrair
investidores. Especificamente sobre a Copa do Mundo FIFA, em entrevista no Férum
Social Urbano, de 24/03/2010, Harvey comenta:

....Eu sei que h& outras maneiras de obter prestigio além de ter que se
engajar em competicdo por megaeventos como os Jogos Olimpicos, a
Copa do Mundo, entre outros. Porque, de fato, isso pode se transformar em
competicdo interestados.....”. [grifo nosso] (HARVEY, 2010)

Destacamos a competicdo interestados porque, a partir da captacao do
evento pelo Brasil, houve uma forte competicdo entre capitais dos estados, com o
objetivo de atrair o evento para suas cidades. Na disputa competiram: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Recife,
Natal, Fortaleza, Manaus, Cuiaba, Campo Grande, Florianépolis, Goiania, Belém e
Rio Branco. Destas, somente as 12 primeiras listadas obtiveram éxito na captacao
do evento para suas cidades.

A disputa mais acirrada que acompanhamos durante o0 processo se deu entre
as cidades de Cuiaba e Campo Grande, tendo em vista que a FIFA exigiu que uma
das sedes estivesse localizada no Pantanal. Nos folders do projeto de Campo
Grande- MS, o estado de Mato Grosso é citado como "derrubador de florestas" e
“lider de queimadas, com o fim de 1.786 quildbmetros quadrados de vegetacédo
nativa”. O material comenta ainda sobre a violéncia no estado do MT
"Johanesburgo, que € considerada uma cidade violenta, mas sera o epicentro da
Copa do Mundo de 2010, teve em 2006 uma média de 39,8 assassinatos por 100 mil
habitantes. A média de Cuiaba € maior: 45,2 em 2007".

Por outro lado, parece que Cuiaba- MT ja sabia da vitéria, pois varios blogs'*

destacaram entrevista do governador Blairo Maggi

...NO6s estamos muito bem situados na disputa politica. E na questéo de ser
a sede do Pantanal, também. Campo Grande estd a quase 300 km do
Pantanal, que fica mesmo em Corumba. Em Cuiabd, nasce o Pantanal e
aqui ele é tdo bonito ou mais do que no Mato Grosso do Sul. Além disso,
estamos a apenas 20 km do Pantanal. Para o Mato Grosso, € muito
importante fazer a Copa justamente para acabar com esse tipo de imagem.
NoOs temos uma das regides mais belas do mundo. Temos 74% de area
preservada, regibes belissimas como o Pantanal, a Chapada dos
Guimaraes e Aguas Quentes... [grifo nosso]

132 Um dos blogs pode ser acessado em http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=774812&page=12
acessado em 25/04/2010
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Tal como afirmamos anteriormente, sobre como 0s interesses politicos se
sobrepdem aos critérios técnicos na selecdo de paises-sede da Copa do Mundo
FIFA, nesta disputa para as cidades-sede isto também ocorreu, e a vencedora foi
Cuiaba.

Confirmadas as cidades-sede, nova competicdo, agora em nivel estadual, se
iniciou entre as cidades, para abrigarem uma das 32 sele¢bes de futebol do
campeonato, vistas como novos subprodutos capazes de gerar oportunidades de
divulgacdo na midia global.

Assim, desde o inicio da captacdo do evento, quando o Brasil foi confirmado
como pais-sede, as cidades envolveram-se em processos que conduzem a ideia de
verdadeiras batalhas, incentivadas, de um lado, pelas politicas publicas, a partir da
gestdo de projetos dentro do planejamento estratégico destas cidades, e de outro
pela oportunidade de divulgacdo midiatica, vislumbrada com os eventos. Uma
verdadeira “guerra dos lugares” se deu na oferta das melhores vantagens para a
FIFA e COL/CBF, no caso da Copa do Mundo FIFA. Acreditamos que era iSso que

Santos e Silveira queriam dizer em:

Fala-se muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados e
municipios pela presenca de empresas e a busca das empresas em lugares
para se instalar lucrativamente é vista, sobretudo, nos seus aspectos fiscais.
A realidade é que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante
mesmo € a guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares,
isto €, os pontos onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um
conjunto de circunstancias vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se na
verdade de uma busca de lugares “produtivos”.... (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p. 296)

7

A “guerra dos lugares” € a competicdo que se estabelece entre paises e
cidades por investimentos privados ou publicos. A disputa entre nacdes e cidades
para sediar competicbes esportivas dessa magnitude € um exemplo flagrante de
como isso se d& na pratica. Os lugares escolhidos séo, na verdade, aqueles que
fizerem o melhor marketing, apresentarem as melhores vantagens comparativas
para o desenvolvimento de negocios nacionais e internacionais e forem mais
permissivos em aceitar as exigéncias dos promotores.

Identificamos que a competitividade passa a ser um elemento-chave para a
“valorizacdo” de cada cidade, e esta disputa envolve aspectos de grande
diversidade. Sobre as possibilidades do desenvolvimento urbano a partir da

competitividade, Harvey (1996) definiu 4 estratégias para a passagem do
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gerenciamento urbano para o empresariamento urbano, dando uma contribuicdo

muito importante ao debate.

a) competicdo no quadro da divisdo espacial do trabalho — cidades como centro
produtivo - exploracdo das vantagens comparativas na producéao de bens e
servicos (recursos basicos, incentivos fiscais, localizag¢éo privilegiada)

b) competicdo na divisdo espacial do consumo — cidades como centro de
consumo — criacao de cidades atraentes através do turismo, entretenimento,
inovagéao cultural

C) competicdo para assumir o controle e comando da economia global — cidades
como centros financeiro-administrativos

d) competicdo para distribuir o capital estatal — cidades como centros
redistributivos

Harvey reconhece a indissociabilidade entre competitividade e cidades como

um dos fatores-chave para o desenvolvimento destas, razao pela qual as estratégias

de city marketing e empresariamento urbano estdo presentes em varios estudos e

tém sido amplamente discutidas. Neste sentido, 0s megaeventos passam a ser

produtos que tém sido do interesse de muitos paises e cidades, dai a forte

competicdo que se estabelece desde sua captacao, na criacdo de cidades atraentes.

a)

Borja e Castells (1997) nos oferecem também consideracdes fundamentais.

a complexa realidade metropolitana faz com que as novas cidades mundiais

constituam um espaco urbano-regional que se constroi mais por grandes projetos do

gue pela organizacao institucional e a gestao dos servicos;

b)

c)

d)

a nova metropole é o resultado de trés dinamicas distintas, porém inter-
relacionadas: globaliza¢do, concentragcdo e comunicacao;

para dar resposta aos desafios que enfrentam, as cidades metropolitanas devem
atender a trés exigéncias, complementares quanto aos objetivos mas
contraditorias quanto ao modo de atuacdo: a competitividade, a integracdo e a
sustentabilidade;

a nova cidade metropolitana ndo reproduzird, necessariamente, em escala
ampliada, o modelo de cidade que marcou o padréo do século XX;

as atuacdes estratégicas devem ter como objetivo principal promover um salto
qualitativo com respeito a acessibilidade e mobilidade do espaco urbano-regional

e a geracao e reconversdo de centralidades no conjunto do territorio em questao.
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Visto tratar-se de grandes projetos, dentro de uma dindmica de globalizagéo,
a Copa do Mundo FIFA parece ilustrar com propriedade as colocacdes citadas, pois
se insere como megaevento que pode contribuir para as cidades buscarem o
desenvolvimento urbano a partir da competitividade, desde que ele, efetivamente,
colabore para a melhoria da qualidade de vida da comunidade receptora e nao sirva
apenas aos interesses do capital.

Outra contribuicdo para compreender a competitividade é a de Porter (1999,
p.293-297), que considera que a competicdo internacional em industrias de servicos,
objeto do nosso estudo, adquire uma dentre estas trés formas puras: 1)
compradores moveis viajam a um pais para ter os servicos 2) empresas de um pais
oferecem servicos em outros paises usando pessoal e instalacfes da sua sede e 3)
as empresas de um pais oferecem servicos em outros paises através de locais de
Seu servico no exterior, com pessoal expatriado ou nacional.

Nesta andlise de competicdo internacional, podemos identificar a Copa do
Mundo FIFA em duas das formas citadas pelo autor. O turismo™*® estaria inserido na
primeira das trés formas, uma vez que o comprador (turista) viaja até um
determinado pais em busca de um servico diferenciado que, no nosso estudo, é a
participacdo no evento'**. Também podemos identificar a FIFA e suas “Afiliadas
Comerciais”, sediadas em outros paises, atuando nos paises-sede do evento, como
fornecedores junto aos comités locais, e entdo estariam inseridas na segunda forma
proposta pelo autor.

Uma vez que a vantagem competitiva € criada e mantida num processo
altamente localizado, como ser competitvo em um mundo cada vez mais
globalizado e ao mesmo tempo mais regionalizado?

Para uma localidade, a vantagem competitiva que podera ser desenvolvida
esta relacionada com sua capacidade de inovacao, adaptacéo e regulacao, segundo
Pecquer ( 2000, p.46-7).

Inovacdo é um conceito movel, mutante, que acompanha a evolucao das
sociedades. Exige profundo tratamento multidisciplinar e multidimensional. Como

processo, € alimentado — e se alimenta — de insumos originados em diferentes

133 Turismo — Pode ser considerado de forma ampla, sob trés enfoques: a) 0 movimento temporario de pessoas
para locais de destinos externos a seus lugares de trabalho e moradia; b) as atividades exercidas durante a
permanéncia desses viajantes nos locais de destino, incluindo os negécios realizados e c) as facilidades, os
equipamentos e 0s servicos criados, decorrentes das necessidades dos viajantes (MATHIENSON, A; WALL, G.
Tourism: economic, physical and social impacts. New York: John Wiley & Sons, 1990).

134 Eventos — concentragdo ou reunido formal de pessoas ou entidades.
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areas, se reproduz em distintos campos e se desenvolve em mudltiplas esferas de
atividades. A adoc¢do de novas ideias, tecnologias, processos e conteudos exige,
cada vez mais, a criatividade daqueles que dao forma, concretizam e processam a
inovagao. Mais do que isso, a inovagao se coloca cada vez mais numa encruzilhada
global, recebendo tendéncias, exigéncias, demandas, sugestdes, tecnologias e
ideias de todo e qualquer canto do planeta.

Com esta visdo mais abrangente, desmistifica-se o conceito de inovagao
ligado exclusivamente a invencédo. A inovacdo deve ser entendida de modo amplo,
ou seja, como inovagao de processo, de produto, como inovagao organizacional,
logistica ou de marca, ocorra ela na industria, nos servicos, no comeércio ou na
agricultura.

Dentro do processo de inovacédo dos servigos, a captacdo do megaevento
Copa do Mundo FIFA poderia ser considerada como um novo produto e uma
inovacdo a ser desenvolvida, pois, para sua realizacdo, novas formas de acdo da
administracdo publica sdo exigidas, novos investimentos sdo necessarios, nNovos
processos séo estabelecidos, justificados como importantes para o desenvolvimento
econdbmico de um pais ou uma cidade. Amparados pelos legados que tal evento
pode promover, tais investimentos acabam recebendo o apoio dos cidadaos. Neste
sentido, este evento deveria promover um espacgo socialmente organizado para que
eles pudessem se desenvolver.

No entanto, no caso da Copa do Mundo FIFA, as formas de administracao
publica do evento parecem sugerir uma gestéo do tipo top down'®, cujas decisées
sdo tomadas de cima para baixo, a partir da FIFA. Temos que considerar também
que nesta forma de gestdo ndo ha incentivos para a participacdo das comunidades
envolvidas com o evento.

Lembremos que, como assevera Proni, esta parece ser uma marca visivel no
futebol

....algumas das transformagfes estruturais mais marcantes do futebol
brasileiro ocorreram durante regimes politicos nada democraticos....num
processo de modernizacdo conservadora... de cima para baixo, ou seja,
imposta ou induzida pela vontade do Estado....e que ndo foi discutida pela
sociedade organizada (PRONI, 2000, p. 147)

135 Gestao top down - Modelo tipo taylorista-fordista, onde a organizacéo é estruturada nos moldes de uma
piramide
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7

Para além da inovacdo, outro pilar da competitividade € a capacidade de
adaptacado. Para PIRES et alli ( 2006, p.449), “A capacidade de reagédo a adaptacao
do local pode ser medida pelo nivel de solidariedade espacial que sustenta os atores
no territorio, e se configura em torno de um coletivo de empreendedores abertos a

outros atores...”. Estes deverdo estar inseridos na cultura do meio onde sera
instalado, resultando num ambiente favoravel.

Dada a importancia econémica, social e cultural do futebol no Brasil, 0 evento
Copa do Mundo FIFA encontra um ambiente favoravel para se desenvolver,
considerando a importancia cultural que o futebol tem para a populacdo brasileira e
os legados que este poderd promover ao pais e as cidades-sede. Nesse caso, 0
evento deveria estabelecer uma base de solidariedade entre varios atores.

Para a existéncia desta solidariedade espacial, porém, € necessario um
conjunto de regras e normas de comportamento, regulando estas formas de
solidariedade, com regularidade e estabilidade, e assim favorecendo um ambiente
de inovacdo e adaptacdo. A regulacdo local pressupde uma organizagdo das
relacdes entre os atores diretamente envolvidos, com base numa coordenagao das
acOes de projetos locais, ou seja, com uma base sélida de governanca territorial.
(PIRES et alli 2006).

Na Copa do Mundo, a entidade promotora do evento FIFA sistematiza seus
processos a partir da formacdo de um comité local — COL, no pais sede, que
concentra as relacdes dos governos e da iniciativa privada. No caso do Brasil, a
concentracdo de poder parece ser um impeditivo para que as bases desta
governanca sejam mais democraticas, pois o0 presidente do COL € o mesmo
presidente da CBF. Embora existam os comités estaduais nas outras cidades-sede
do evento, a atuacao destes parece ser pouco flexivel. A apresentacdo da estrutura
organizacional e da governanca da Copa do Mundo FIFA no Brasil esta
demonstrada no préximo capitulo.

A forma de gestdo da entidade maxima da pratica do esporte no Brasil — a
CBF, conforme apresentada no capitulo anterior, aponta para uma gestdo pouco
democrética. Das pesquisas realizadas em Varios sites especializados em esportes,
extraimos alguns exemplos que ilustram o exposto. A permanéncia do presidente

Ricardo Teixeira no cargo, desde 1989; a existéncia da CPI/Nike, que buscou
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investigar a gestdo da entidade'®; acdes movidas no judiciario contra seu

presidente, fundamentadas na pouca transparéncia da entidade, como também no
dificil relacionamento do seu presidente com a midia, indicam a pouca flexibilidade
de governanca no territorio do futebol, e por corolario na Copa do Mundo FIFA 2014.

Sendo a governanca o resultado do relacionamento entre a sociedade civil
organizada, os cidadaos, o poder local e a iniciativa privada, no alcance de um
objetivo comum previamente estabelecido de forma consensual, isto ndo poderia
acontecer. Esta governanca necessita ser introduzida, exercitada e enraizada na
cultura politica local, como estratégia capaz de aprofundar a participacéo
democratica e a co-participacdo na solucdo dos problemas e no aproveitamento das
oportunidades dentro de cada localidade.

Neste sentido, as estruturas de governanca eficientes sdo aquelas que,
possuindo flexibilidade organizacional, viabilizam a estratégia competitiva, com uma
estrutura de coordenacdo que permita a participacdo de varios agentes
interdependentes. Isto certamente ndo acontece no caso da Copa do Mundo FIFA,
pois desde a captacdo do evento a entidade apresenta-se muito rigida. Seus
regulamentos e garantias exigidas aos paises candidatos a sediar o evento nao
sugerem a incluséo de participacédo da populacdo no processo.

Fundamentamos nossa afirmacdo pela incansavel busca em obter copia
oficial do caderno de encargos assinado pelo Brasil junto & FIFA. Apoés infrutiferas
tentativas, junto a diferentes 6rgdos e iniciativa privada, concluimos que nao ha
interesse por parte dos gestores publicos, muito menos da entidade, em divulgar o
conteudo do documento, conforme sera detalhado mais adiante.

Como vimos, a inovagdo, o ambiente favoravel e a regulagdo formam uma
triade que impulsiona a competitividade. Embora a Copa do Mundo FIFA 2014 no
Brasil possa ser considerada como um produto inovador, capaz de gerar excelentes
oportunidades para as cidades-sede e para 0 pais, visto que este apresenta um
ambiente favoravel para que o evento se desenvolva, a regulacdo do territério do
futebol se apresenta como um dos pilares mais frageis, podendo, inclusive,
comprometer as vantagens existentes. Esta afirmacdo se fundamenta na
observacédo, de um lado, das praticas exercidas pelo COL/CBF e FIFA, e de outro

pelo gerenciamento dos projetos nas cidades-sede do evento no Brasil, onde o0s

136 Especificamente sobre esta CPI varias informages podem ser visitadas em
http://www.youtube.com/watch?v=1fFxGt1jBew&feature=related acessado em 30/03/2010
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interesses politicos e econdmicos estdo se sobrepondo aos possiveis legados e
impactos positivos que o0 evento poderia proporcionar as comunidades receptoras,
sem que estas participem do planejamento e organizacéo do evento.

Sobre o legado turistico que 0os megaeventos podem promover nos paises e
cidades-sede, destacamos a modernizacdo e ampliacdo da rede hoteleira,
aumentando a oportunidade para captacdo de novos eventos; a melhoria da
infraestrutura aeroportuaria; a capacitacdo da mao de obra e o aumento do nimero
de turistas internacionais.

137 6, reconhecidamente, um fenémeno de natureza e expressido

O turismo
material e imaterial que atua diretamente na organizacdo, ou melhor, na
transformacdo do espaco, através do processo de (des)valorizacdo que esta
atividade promove nos locais onde se estabelece. Entende-se o turismo como
agente transformador do espaco, sendo que a valorizagdo ou a possivel
desvalorizacdo que ele promove esta intimamente ligada ao sistema de producéo
capitalista, que busca formas de expandir-se a partir da valorizacdo das atividades
turisticas em determinados espacos.

Para se ter uma ideia da importancia econémica do turismo, apresentamos
um cenario da atividade no contexto internacional, através dos dados do Ministério
do Turismo. Historicamente, o crescimento da chegada de turistas internacionais tem
superado o crescimento da economia. No periodo de 1975 a 2000, o Turismo teve
um crescimento médio de 4,6% ao ano, enquanto o crescimento econémico mundial
meédio, medido pelo PIB, foi de 3,5% ao ano. No caso do Brasil, a tabela 9 apresenta

a evolucao da entrada de turistas internacionais no pais.

Tabela 9 - Chegada de Turistas Internacionais no Brasil (em milhdes)
No periodo de 2002 a 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.8 4.1 4.8 5.4 5.0 5.0 51 4.8

Fonte: Embratur Estatisticas Basicas de Turismo, Brasil, 2009 e OMT

B7 Turismo “atividades que realizam as pessoas durante suas viagens ou estadas em lugares distintos dos
habituais, por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, com fins de Gcio, por negocios e outros
motivos”- definicdo aprovada em 1993 pela OMT — Organiza¢do Mundial do Turismo



104

Embora possamos observar um crescimento entre os anos de 2002 a 2005, a
partir dai observamos uma estagnacao e, no ultimo ano, um decréscimo que pode
ser explicado também pela crise financeira mundial.

Ainda que sejamos o primeiro destino na Ameérica do Sul, estamos muito
distantes dos maiores receptores de turistas no mundo, que em 2008 contabilizou
921,8 milhdes. Destes, apenas 20,8 milhdes, o equivalente a 2,26%, tiveram como
destino a América do Sul, e 5,0 milhées o Brasil, equivalentes a 24,28% da América
do Sul e 0,55% do mundo. Os principais destinos turisticos no mundo, em ndmero
de chegadas de turistas internacionais, em 2008, foram: Franca com 79,3 milhdes,
Estados Unidos com 58,3 e Espanha 57,3 milhdes™*®.

Num contexto internacional, uma tendéncia observada é de desconcentracao
dos fluxos internacionais de turistas para fora dos principais paises receptores
(Franca, Espanha, Estados Unidos), com a inclusdo de novos destinos. Este é um
indicador de oportunidades de crescimento para destinos novos, como o Brasil,
antecipando que a competicdo entre regides para atrair visitantes e turistas se
intensificara ainda mais nos proximos anos. Novos atores devem entrar nestas
disputas, provocando uma concorréncia acirrada entre os destinos turisticos. Cabe a
iniciativa publica, através do planejamento estratégico para as cidades, aos agentes
econdbmicos do mercado, bem como a sociedade aproveitarem esta oportunidade
aberta aos destinos novos, a qual podera proporcionar um desenvolvimento mundial
mais desconcentrado, remodelando e reconfigurando o processo de globalizagéo.

Isto poderia justificar também a captacdo do evento Copa do Mundo FIFA
pela Africa do Sul, em 2010, pelo Brasil em 2014, Russia em 2018, assim como pelo
Catar em 2022, paises estes que estdo visualizando a oportunidade do megaevento
para divulgar destinos novos, fora dos circuitos ja consolidados.

O Turismo é um sistema integrado de grande complexidade, que mobiliza
grandes fluxos, gerando trocas entre os polos de emissédo e recepc¢ao de turistas,
podendo ocorrer em todo mundo. Uma das formas de estuda-lo é pela
segmentacao. Neste trabalho estamos enfatizando o turismo de eventos e o turismo

de esportes, ambos presentes no nosso objeto de estudo.

138 Fonte: Organizagdo Mundial do Turismo - OMT e Ministério do Turismo www.tuirsmo.gov.br acessado em
10/06/2009
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De maneira simplificada, poderiamos resumir a conceituagdo de eventos,
como sendo acontecimentos planejados e organizados para atingir objetivos.
Considerando sua complexidade e dinamica, um evento pode ser compreendido
como um hibrido entre empresa e produto, uma vez que, para sua realizacao, torna-
Se necessario pesquisar, planejar, organizar, coordenar, controlar e implantar
projetos. Tais acdes, caracteristicas do mundo empresarial, permitem aos eventos
ganhar vida propria, com seu proprio sistema estrutural, funcional e de
gerenciamento, justificando assim sua autonomia em planejamento, organizacao,
direcdo e controle de tarefas (BRITO & FONTES, 2002). A Copa do Mundo FIFA
exemplifica com clareza o exposto a partir do planejamento e organizacéo, dirigidos
pela FIFA e CBF/COL.

Neste contexto de autonomia, segundo 0S mesmos autores, 0 evento
apresenta varias concepc¢des que podem ser assim entendidas: representa uma
atividade comercial, cujos resultados garantem a sobrevivéncia ou crescimento no
mercado; serve como apoio na comercializacdo ou divulgacdo de produtos e
servigcos, visando atingir objetivos mercadoldgicos; configura-se como produto
complementar da oferta turistica de hotéis e restaurantes, minimizando os efeitos da
sazonalidade e aumentando a frequéncia; serve como forma de obter recursos,
difundir conhecimentos cientificos, promover atividades culturais, entre outros.

Assim podemos observar a dinamica e complexidade que envolve um evento,
podendo ser estudado desde a Otica dos seus objetivos até os resultados
alcancados por ele, bem como o conjunto diverso de agentes envolvidos na sua
realizacdo. No Caso da Copa do Mundo FIFA, podemos identificar claramente que
ele representa uma atividade comercial para a entidade, com objetivo de
crescimento e lucro, conforme demonstramos com a evolugdo do evento em um
megaevento.

Tenan (2002, p.11) aponta varios beneficios do turismo de eventos,
destacando: a) ajuda a equilibrar oferta e demanda, minimizando problemas de
sazonalidade tipicos da baixa estagéo turistica; b) gera fluxos de pessoas e agrega
valor a oferta turistica; c) serve como instrumento de comunicacdo para a atracao
dos participantes; d) induz o turista a permanecer mais tempo na cidade, que gasta
mais que o turista de lazer; e) possibilita que o participante extrapole a sua condi¢cao
de espectador e participe de forma mais interativa das atividades em sua execucao;

f) valoriza os conteudos locais, culturais, econémicos e sociais da regido onde se
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desenvolve, inserindo-se na programacdo ou como pano de fundo do proprio
destino; g) favorece a atuacao de todo o trade turistico da localidade receptora, bem
como das localidades emissoras; h) gera negocios (acordos, aliancas, permutas) e
motiva politicas publicas; i) oportuniza a criagdo de empregos, aumenta
investimentos, melhora a distribuicdo de renda e a captacéo de divisas; ) representa
espaco adequado para a divulgacdo de destinos turisticos e comercializagdo de
produtos e servicos inerentes; k) proporciona prestigio a cidade ou pais-sede, que é
alvo da imagem positiva na midia espontanea que o evento gera.

Independentemente das razOes e objetivos para 0s quais um evento foi
concebido ou captado, é certo que ele demandara o envolvimento de muitos atores,
para seu planejamento e organizacdo. Neste sentido, é possivel refletirmos sobre
sua importancia econdémica e social. No Brasil, de acordo com dados do SEBRAE
(2001), acontecem anualmente no pais mais de 330 mil eventos, envolvendo 80
milhdes de participantes.

O setor € uma importante fonte geradora de empregos em todo o pais. A
pesquisa realizada pela entidade mostrou ainda que cada espaco para eventos
contrata, em média, 6,8 funcionarios fixos. Este numero, multiplicado pelos 1.780
espacos, resulta em 12.104 postos de trabalho diretos, aos quais se devem
acrescentar 58.240 empregos terceirizados. Os espacos para eventos do pais
geram 70.344 empregos diretos e terceirizados.

As empresas organizadoras contratam em média 24,2 empregados fixos e
386,6 terceirizados e, considerando-se os padrdes da “industria” turistica brasileira -
trés empregos indiretos para cada direto e terceirizado, pode-se inferir que o setor
de eventos no pais é responséavel pela geracdo de 2.910.496 empregos.

Podemos considerar também outros indicadores que demonstram a
importancia do segmento. Somando-se 0s gastos dos participantes, a receita das
locacdes e das empresas organizadoras, chega-se a uma renda total de R$ 37
bilhdes por ano, o que representou 3,1% do PIB brasileiro em 2001 e a arrecadacao
de tributos gerada estimada em R$ 4,2 bilhdes (SEBRAE, 2001, s.p.).

O Brasil ocupa uma posicéao privilegiada na producdo de eventos no mundo,

conforme apresentado na tabela abaixo.
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Tabela 10 - Ranking ICCA' 2009 / Nimero de Eventos Internacionais

ranking pais no. eventos
1°, EUA 595
2°. Alemanha 458
3°. Espanha 360
40, Italia 350
5. Reino Unido 345
6°. Franca 341
7°. Brasil 293
8°. Japao 257
9°. China 245
100. Austria 236

Fonte: ICCA - Relatorio Estatistico 2009

Isto confere uma vantagem competitiva ao Brasil, no mercado mundial de
eventos. A tendéncia € de permanente crescimento, uma vez que a globalizacao,
além de mudar as caracteristicas da economia mundial, encurtou distancias,
aproximou povos e culturas, através do aprimoramento e surgimento de novas
tecnologias e sistemas de informacdo e de transportes, facilitando o aumento do
ritmo e da velocidade das transacgdes.

No mercado interno, as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo as que
ocupam o primeiro e segundo lugar, respectivamente, no ranking nacional de
captacdo de eventos internacionais. Nessa mesma ordem, ocupam o 18°. e 26°.
lugares no mundo, segundo o ICCA.

No Brasil, alguns exemplos de eventos ilustram os grandes fluxos turisticos
para uma ampla gama de destinagdes. Multiddes viajam para eventos religiosos
como o Cirio de Nazaré, em Belém, ou a Paixdo de Cristo, em Nova Jerusalém; ou
para eventos esportivos, como a Corrida de Férmula 1 em S&o Paulo que, segundo
a SP Turis, gera cerca de R$ 80 milhGes para a cidade; ou para eventos culturais
como a Festa do Boi Bumba, em Parintins, no Amazonas; ou para eventos
agropecuarios, como a Festa do Vinho, em Caxias, no Rio Grande do Sul, ou a
Festa do Pedo Boiadeiro, em Barretos, S&o Paulo; ou eventos comerciais como 0
Saldo do Automovel, ou a Feira de Utilidades Domésticas, em S&o Paulo; ou ainda
para eventos técnicos e cientificos que ocorrem por todo Brasil. (SEBRAE, 2001).

A captacdo dos megaeventos Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos
2016 somar-se-d0 aos ja consolidados eventos realizados no pais, podendo
dinamizar ainda mais o setor de eventos.

Dentro do turismo o outro segmento envolvido, no nosso caso de estudo, € 0

turismo de esportes, que para o Ministério do Turismo “compreende as atividades

139 |CCA - International Congress & Convention Association
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turisticas decorrentes da pratica, envolvimento ou observacdo de modalidades
esportivas” .

Entendemos o termo “praticas” como sendo a realizagao fisica da modalidade
esportiva propriamente dita, “envolvimento” como as atividades e servigos
diretamente relacionados a organizagdo e operacionalizacdo da pratica e da
apresentacao esportiva, e “observagao” como a participacdo do turista no papel de
espectador, torcendo ou assistindo a apresentacéo de alguma modalidade esportiva.

As modalidades esportivas referem-se as atividades esportivas praticadas sob
regras, normas e esquemas técnico e tatico. Uma modalidade esportiva €,
geralmente, institucionalizada e tem como elemento principal a competicdo. Toda
competicdo presume disputa e rivalidade - faz parte da logica do jogo “o principio da
incerteza”. Nesse caso, para fins turisticos, sdo consideradas de carater competitivo
as disputas oficiais (torneios, campeonatos), organizadas por entidades
representativas (associacdes, federacdes, confederacdes) e as disputas ditas
“amistosas”, sejam praticadas por profissionais ou amadores.

Segundo o Ministério do Turismo, o turismo de esportes possui algumas
caracteristicas que o distingue das outras modalidades, como: a) Estimulo a outros
segmentos e produtos turisticos, uma vez que a estada do turista em um destino, em
funcdo de determinado evento esportivo, permite a visitacdo a outros atrativos e o
consumo de produtos diversos, caracterizando diferentes tipos de turismo; b)
Incentivo a eventos e calendarios esportivos, jA que a organizacdo do segmento
assenta-se primordialmente na realizacao de eventos esportivos de qualidade e com
potencial de atratividade. Assim, quanto maior a movimentacao turistica em funcéo
de determinado esporte, maior é a necessidade de organizacdo do setor,
estimulando a elaboracdo de calendarios bem definidos e compartilhados, o
fortalecimento dos eventos tradicionais e a ampliacdo da oferta a partir da criacéo e
inovacdo de outros eventos; c) Nao depende, de modo geral, da utilizacdo de
recursos naturais para exercer atratividade, mas de equipamentos e estruturas
especificas construidas para a pratica do esporte; d) Induz a implantagcdo de
estruturas esportivas também para o uso da comunidade receptora, como “legados”;
e) Nao depende, necessariamente, do clima ou épocas do ano, mas principalmente

da elaboracdo de calendario; f) Estimula a comercializagdo de produtos e servi¢cos

10 Disponivel em www.turismo.gov.br acessado em 10/06/2010
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agregados (roupas e artigos esportivos, suplementos etc); g) Estimula o sentimento
de pertencimento e fortalece a autoestima de quem pratica e de quem assiste a
apresentacao; h) Estimula praticas e estilos de vida saudaveis; i) Valoriza o ser
humano e a pratica do esporte; j) Promove a confraternizacdo; k) Tem a capacidade
de transformar as competicdes esportivas em fatores de sociabilidade.

Nesta direcdo, o destaque é dado para a unido do turismo de eventos e do
turismo de esportes, na criacdo ou captacao de eventos esportivos de toda ordem e
escala, como elementos primazes para se compreender a importancia que € para as
cidades sediar e organizar estes eventos, com o intuito de gerar novas
possibilidades para as localidades.

Para o Brasil, a criagdo de novos produtos, como inovadores na producao do
turismo, representa oportunidades para o crescimento da atividade. No entanto, no
caso da Copa do Mundo FIFA, chamamos a atencao para a necessidade de estudos
e pesquisas a serem elaborados por instituicbes sem ligacdo com o0s interesses
politicos e financeiros do evento, posto que, como amplamente apresentado, quem
tem interesse tende a superestimar os dados. Neste sentido, eles devem indicar as
efetivas oportunidades para cada cidade-sede, levando em consideracdo a
capacidade produtiva do turismo em cada estado, evitando-se estimular o setor ao
crescimento, sem politicas publicas que contemplem acfes futuras e que justifiguem
0s investimentos.

Ainda que o Ministério do Turismo admita em seu site que espera a captacao
de 600 mil turistas para a Copa do Mundo FIFA 2014, acreditamos que estes
nameros estdo superestimados. Nossa afirmacdo baseia-se em: a) localizacdo do
Brasil em relacdo aos maiores polos emissores do mundo, o0 que encarece e dificulta
os deslocamentos; b) cenario mundial financeiro pelo qual os paises estdo
passando; c) imagem do pais no exterior, sobre questdes de seguranca.
Considerando-se o aspecto geogréafico da Africa do Sul, citada aqui como exemplo,
podemos admitir tais singularidades entre os dois paises, recordando que nesta
edicdo o pais recebeu apenas pouco mais de 300 mil turistas. Admitimos, entretanto,
gue podera haver um incremento no turismo domeéstico e no nimero de turistas dos
paises vizinhos, a depender dos sorteios dos jogos e sedes envolvidas.

Especificamente sobre o legado turistico que um evento como a Copa do
Mundo FIFA pode propiciar as cidades brasileiras, destacamos que o aumento ou

melhoria da capacidade hoteleira, da infraestrutura aeroportuaria e da capacitacao
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da méo de obra estdo sendo usados como sensibilizadores para justificar os altos
investimentos no evento.

Neste capitulo, foram tratados temas como a transformacéo de um simples
“jogo de futebol” em “jogo dos negocios”; o processo de captacdo de uma Copa do
Mundo FIFA; os critérios técnicos adotados na escolha dos paises e cidades-sede;
os legados que poderdo advir deste evento. Conforme critica feita por Higham
(1999) aos legados e efeitos dos megaeventos, os beneficios sociais e econémicos
podem agradar muito mais aos interesses dos organizadores e patrocinadores do
gue aos interesses da comunidade.

Também observamos que a populacéo nao teve acesso e nem foi chamada a
participar de nenhuma decisédo relativa ao mesmo, sendo apenas envolvida por
campanhas de marketing que visam sensibiliza-la para melhor aceitacdo dos
investimentos que, em Ultima instancia, serdo cobrados dela.

Sobre o turismo, destacamos a necessidade de estudos e pesquisas
independentes, numa forma de fugir de dados superestimados. Por fim,
observamos a permissividade do Estado-Nacéo brasileiro, inferindo com isso uma
submissdo do territério brasileiro ao territério do futebol e, consequentemente, a
FIFA e CBF/COL, cujos interesses estao prioritariamente centrados no capital, como

detalharemos a seguir.
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CAPITULO 3 — A COPA DO MUNDO FIFA 2014 NO BRASIL: Da captacio as

possiveis externalidades no territério do futebol

No primeiro capitulo apresentamos o territério do futebol, entendendo este
esporte como génese da criacdo do megaevento Copa do Mundo FIFA, apresentado
no segundo capitulo. Pelo fato do evento apresentar-se como um projeto estratégico
para o pais, para as cidades-sede e cidades-base, nosso objetivo neste capitulo é
discutir criticamente este megaevento e apresentar possiveis externalidades no
territorio do futebol.

Inicialmente, cabe destacar a dificuldade encontrada por esta pesquisadora
em localizar documentos oficiais que pudessem ser usados como fontes primarias
na pesquisa. O caderno de encargos final que, como dissemos, contém todas as
exigéncias e garantias assumidas pelo Brasil e 0s contratos assinados junto a FIFA,
seriam nosso ponto de partida.

Apo6s incontaveis tentativas infrutiferas, junto a empresas, 6rgaos publicos,
CBF e FIFA, concluimos que estes documentos nao se encontram disponiveis. Uma
plausivel justificativa para isso pode ser identificada no préprio site do Ministério do
Esporte, em entrevista concedida pelo ministro Orlando Silva Jr., no Rio de Janeiro,
em 26 de julho de 2006, de onde destacamos:

Para o ministro, o governo federal trata como prioridade cumprir tudo o que
for de sua responsabilidade para a preparacéo do pais. “O Brasil deve estar
preparado para sediar a Copa. Devemos fazer desse evento uma
oportunidade de investimentos nas cidades-sede e na modernizagdo dos
estadios”, afirmou o ministro. “Para isso, vamos precisar de parceria entre
governo federal, CBF e iniciativa privada. O governo estd disposto a
assumir suas responsabilidades”, completou. [grifo n0sso]

Fonte: Assessoria de Comunicacao do Ministério do Esporte

141

No grifo destacamos que o Estado trata o projeto Copa do Mundo FIFA 2014
com a parceira da CBF, que, conforme amplamente apresentado, ndo demonstra ser
uma entidade democratica. Disto concluimos que tornar publico este documento ndo
seja interesse da CBF, nem da FIFA, como agente hegemodnico. Também devemos
considerar a questdo da confidencialidade exigida, conforme serd demonstrado na
analise dos documentos que serdo apresentados a seguir.

Na impossibilidade de localizar os documentos assinados pelo governo

brasileiro, partimos para a busca indireta das informacfes necessarias. Nos

11 Disponivel em www.esporte.gov.br acessado em 30/-7/2010
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documentos que utilizaremos estdo o acordo preliminar de candidatura e o acordo
preliminar para sediar o evento. Também usaremos o relatério final da Comisséo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, “Brasil — Copa 2014:
Desafios e Responsabilidades”, e 0 mais recente relatorio do Tribunal de Contas da
Unido (abril 2011).

Para analisar a Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, acreditamos ser
importante iniciar pela analise do documento preliminar Acordo para Candidatura'*?,
posto ser este o primeiro passo a ser dado pelos paises que desejam captar o
evento. Assim, apresentamos um resumo dos seus pontos principais.

O documento apresenta-se dividido por secdes, sendo a primeira destinada a
introducao, definicdes, conceitos e siglas de varios termos utilizados ao longo do
documento.

A segunda secdo, nomeada Submissédo das Propostas, encontra-se dividida
em subsecdes. O item 2 - Participacdo no Processo, distribuido em 11 subitens,
confere amplos poderes a FIFA, bem como o controle total sobre o evento. Destaca
a necessidade de o COL apresentar a Proposta Oficial e também apresenta, no
subitem 2.8, a obrigatoriedade de constar da proposta “os contratos no valor
estimado “por alto” em US$ 300 milhdes entre a FIFA e o COL”. O item 3 trata das
Regras de Conduta, admitindo a possibilidade de doacfes e patrocinadores que,
necessariamente, devem ser aprovados pela entidade. Limita ainda a 5 pessoas 0s
membros da delegacéo oficial, sendo que “a maioria destas deve ser de membros
da associacdo candidata (leia-se CBF)”. O item 4, nomeado Marca da Proposta,
limita o uso de expressdes ligadas ao evento ou a FIFA na apresentacdo da
proposta. O item 5 trata da Promoc¢&o da Candidatura, permitindo a criacdo de
material promocional e site, desde que fique caracterizado como néo oficial da FIFA.
O item 6 - Estabelecimento da Proposta do COL- admite que esta sera conjunta e
literalmente sujeita a proposta do acordo do pais-sede. Admite ainda que a
“Associacao da Candidatura tenha habilidade legal para adequadamente influenciar,
direcionar e controlar as decisdes do COL”, e também que a “FIFA possa apontar no
minimo 3 representantes para compor o corpo de diretores do COL”, e “é dado

direito (mas nédo obrigacao) para apontar representantes do governo como membros

12 Disponivel em
http://www5.senado.gov.br/rio2016/acoes-por-uf/acordo%20da%20candidatura%20Brasil%202014.pdf
acessado em 08/06/2011
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do COL". Recomenda que o COL receba US$ 10.000.000,00 da Associacdo da
Candidatura, como fundo de capital adicional, para o inicio das atividades, previsto
no Acordo do pais-sede.

Destacamos que esta secdo do documento reforca ainda mais os amplos
poderes conferidos a FIFA, bem como seu controle total sobre o evento,
demonstrando sua hegemonia como ator principal. Reforca também o exposto no
capitulo anterior, sobre a onerosidade do processo de candidatura de um pais na
captacdo de um evento, visto que a FIFA sugere um aporte de recursos de US$ 10
milhées da CBF e do governo brasileiro para apresentacédo da Candidatura.

O estabelecimento de um valor contratual entre a FIFA e o COL, estimado em
US$ 300 milhdes, parece ser irris6rio, quando comparado as exigéncias e aos
gastos que o COL, a Unido, os governos estaduais e municipais terdo de arcar para
a organizacdo do evento, e também aos altos lucros que a entidade devera auferir
com o evento, conforme sera apresentado adiante. Ainda que o COL possa contratar
patrocinadores para o evento, como forma de garantir receitas, todos estes contratos
devem ser submetidos a FIFA, que tem poder de veta-los

O claro exemplo da pouca democracia na formacdo do grupo gestor da
proposta da candidatura pode ser observado pela limitacdo da delegacéo oficial em
5 membros, o que sugere a formacdo de um grupo pequeno para que a
administracdo fiqgue concentrada. O documento reforca que o “grupo tenha
habilidade legal para, adequadamente, influenciar, direcionar e controlar as
decisfes”. Ressaltamos também que a FIFA pode apontar 3 representantes para
compor o corpo de diretores do COL, e que a ela € dado direito (mas nao obrigacéo)
para apontar representantes do governo como membros do COL.

O Suporte Governamental € apresentado na secdo 3, onde a mais alta
autoridade governamental devera emitir declaracdo de apoio a candidatura. As
garantias governamentais devem ser anexadas a proposta, sem o0 que a FIFA
reserva-se o direito de ndo aceitad-la. A Associacdo da Candidatura concorda em
empenhar seus melhores esforgcos para assegurar que todas as leis especiais,
regulamentos e portarias sejam atendidas nas Garantias Governamentais e que
sejam adotadas sem omissédo ou emendas.

A sec¢do 4 apresenta as condi¢cdes impostas ao pais-sede, onde a Associacao
da Candidatura concorda em rever todas as leis aplicaveis, regras e regulamentos

do pais (neste caso o Brasil), bem como quaisquer aspectos de Direito de Marketing
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e Midia, incluindo: leis (anti-truste) de competicdo; leis de midia, transmisséo e
comunicacoes; leis de propriedade intelectual (incluindo protecdo a marca); lei de
protecdo de dados pessoais; leis de propaganda publica; leis relacionadas a
importacdo, propaganda e consumo de bebidas alcodlicas; leis de seguranca e
saude; leis de melhoria social (se houver alguma) e de protecdo a grupos
minoritarios; leis de unido de comércio; politicas de imigracdo (permissdes de
entrada e saida); regulamentos de permissdo de trabalho de estrangeiros; leis de
imposto de renda aplicadas aos individuos e corporacdes, bem como detalhes sobre
outros impostos.

Ainda nesta secdo sobre Assuntos Governamentais, a Associacao para
Candidatura concorda em incluir: a Constituicdo Federal; o niumero e papel das
partes politicas; as datas programadas das futuras elei¢cdes e das 3 mais recentes; a
identidade e reputacdo (em pesquisa de opinido publica) do partido politico
dominante (incluindo coalizBes) e principais assuntos politicos atuais no Brasil; a
natureza das relacbes entre governo nacional, regional e provaveis sedes;
procedimentos planejados para a coordenacgdo; declaracdes publicas (positivas ou
negativas) em relacdo a candidatura para sediar e organizar as competicdes. Sobre
os Indicadores Econémicos, devera incluir na Proposta um sumario com 2 previsdes
independentes, a médio prazo, sobre o cenario econémico dos préximos 5 anos,
assim como apresentar a renda per capita média do Brasil nos ultimos 5 anos. Deve
ainda apresentar a taxa média de inflacdo e da flutuagcdo cambial (real, dolar
americano e franco suico) dos ultimos 10 anos.

Chamamos a atencdo para o poder que é conferido a Associacdo da
Candidatura, posto que o atendimento ao cumprimento das Garantias
Governamentais exige elaboracao, edicéo, revisao, alteracdo, aprovacéao de leis que
atendam as exigéncias. Isto implica na atuacdo do COL junto aos poderes legislativo
e judiciario, bem como a oOrgaos publicos diversos, para atender ao evento. O
detalhamento destas Garantias Governamentais sera apresentado mais adiante. Por
ora, apresentamos as onze garantias oferecidas pelo governo, que foram:
Permissdes para entrada e saida; Permissfes de trabalho, Seguranca e Protecéao;
Bancos e Cambio; Hinos e Bandeiras Nacionais; Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informacéo; Direitos alfandegarios e impostos; Protecdo e exploracdo de direitos

comerciais; Indenizacao; Procedimentos de imigracdo; Alfandega e check-in.
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E destinada ao item 10 a apresentacdo de dados sobre clima, incluindo
também informag@es detalhadas sobre ar, &gua e meio ambiente (natural e cultural).
Também deve ser incluido na proposta um resumo detalhado sobre a infraestrutura
de transporte (publico e privado) existente nas provaveis cidades-sede, que
contenham detalhes de aeroportos, estradas de ferro, servico de monotrilho, servigco
de 6nibus, rede de rodovias, facilidades de estacionamento. A proposta deve incluir
um plano detalhado de transporte, de servico médico, de seguranca, de inventario
de propaganda de out doors (nos periodos de 2 semanas antes do inicio de cada
competicéo, durante e apOs 48 horas, bem como 1 semana e até 48 horas no sorteio
final).

As questdes sobre acomodacéo, secao 5, sdo tratadas no item 11 - Objetivos
da Operacdo e da Acomodacdo, e a Conducdo da Operacdo de Acomodacao é
tratada no item 12, sendo de exclusividade da FIFA, cabendo ao COL apenas indicar
0s provaveis hotéis, reservando-se o direito da FIFA de obter inventario adicional.
Esta secdo ainda apresenta detalhamento das caracteristicas das acomodacdes
para torcedores, equipes, arbitros, midia e para a propria FIFA, que produzira um
catadlogo com as informacfes. Os custos de hospedagem das equipes ndo estao a
cargo do COL, sendo que a FIFA deveréa repassar uma verba de apoio para este fim.
E reservado a FIFA o direito de escolha final das Concentracdes Bases das Equipes.
Apos a identificacdo dos provaveis hotéis oficiais, a Associagdo da Candidatura
concorda em discutir com a FIFA os hotéis que entrardo no Acordo Hoteleiro,
cabendo a Associacdo da Candidatura executar tal acordo, que deve conter uma
férmula detalhada das diarias, bem como garantir que ndo seja cobrado numero
minimo de diarias. Salienta que o Acordo Hoteleiro proibir4, durante os periodos de
competicdes, a montagem interna ou externa de qualquer propaganda ou materiais
marcados como comerciais, exceto a marca do hotel, reservando somente a FIFA os
direitos de conduzir atividades comerciais, como venda de tiquetes ou mercadorias
relativas ao evento.

A hierarquizagdo na escolha das acomodacfes é dada preferencialmente a
FIFA, seguida depois pela Associacdo da Candidatura e pelo COL, conforme o item
13. No item 14 séo apresentadas as Acomodacdes dos Acordos Hoteleiros.

A secdo 6, denominada Abastecimento Geral, no item 15 - Diversos,
apresenta orientacdes juridicas contratuais, de onde destacamos, no subitem 15.9,

denominado Confidencialidade.
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As partes reconhecem gue o0s conteudos, em particular os detalhes
financeiros e qualquer informacé&o revelada deste Acordo, sdo confidenciais
e concordam em fazer as coisas necessdrias para preservar seu aspecto
confidencial, exceto quando: (i) a revelacdo é solicitada por leis relevantes
ou pedidos da corte, (ii) os contetdos sdo, ou as informacfes séo, de
dominio publico, (iii)) a revelacdo é necessaria dentro da Associacdo da
Candidatura ou grupo da FIFA como parte de comunicado ordinario ou
procedimento de revisao, (iv) a revelacdo deve ser feita por auditores ou
conselheiros profissionais da Associacdo da Candidatura ou da FIFA que
tém necessidade legitima para saber de tais conteidos ou informacgdes e
que concordam a ser limitado por provisdes desta clausula 15.9. [grifo
Nnosso]

Destacamos no grifo o carater de confidencialidade do Acordo, razdo pela
qual iniciamos este capitulo apresentando nossa dificuldade em obter o caderno de
encargos completo. A condicédo de pesquisadora nédo se enquadra em nenhuma das
excecOes apresentadas. No entanto, considerando-se a importancia econdmica,
social, politica e cultural do evento, conforme apresentado anteriormente,
destacando o fato de que se trata de um projeto de grande relevancia, que de forma
simplificada admite: 1) o governo como parceiro; 2) apresenta forte impacto nas
contas publicas; 3) implica grandes transformacgdes urbanas, com impacto direto
para a populacdo das comunidades envolvidas, entre outros, manifestamos nossa
indignacdo, na medida em que a falta de transparéncia ofende nossos principios
democraticos, garantidos pela Constituicdo Federal, art 5°,. inciso XXXIII'** e pela
lei 11111/05**, que regulamenta o disposto no artigo e inciso citado. Ressaltamos
ainda que, por ser considerado um documento sigiloso, imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, o acesso a este esta restrito por até 30 anos, podendo
ser prorrogado, por uma unica vez, por igual periodo, conforme assegura o art. 23 §
2 da lei no. 8159, de 8 de janeiro de 1991.

143 Constituicdo Federal. 1998. art 5° Inciso XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

144" LEI N° 11.111 - DE 05 DE MAIO DE 2005 - DOU DE 6/5/2005 Regulamenta a parte final do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal e da outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXI1I do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral sera
ressalvado exclusivamente nas hipdteses em que o sigilo seja ou permaneca imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, nos termos do disposto na parte final do inciso XXXIII do caput do art. 5° da
Constituigao Federal.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais alto grau de sigilo, conforme regulamento. [grifo nosso]



117

Sendo assim, caso existam conflitos de interesses no evento Copa do Mundo
FIFA 2014, estes certamente n&o receber&o investigacdes, tendo em vista que o
prazo maximo de restricdo dos documentos podera ser de até 60 anos.

Ademais, cabe salientar que no Acordo para Candidatura ndo ha como néo
admitir o Estado como membro do COL, posto que as garantias governamentais
obrigatérias do acordo exigem, necessariamente, a presen¢a do Estado, incluso
porque muitos dos investimentos para o evento sao oriundos dos cofres publicos.

Cabe aqui esclarecer que, por ocasido da candidatura do Brasil, o pais
concorrente (Coldmbia) retirou sua proposta em 11 de abril de 2007. Na condi¢éo de
anico candidato a sediar a Copa do Mundo FIFA em 2014, supBe-se que, em tese, 0
Brasil poderia n&o ser tdo permissivo no aceite das imposicoes feitas no Acordo para
Candidatura, aproveitando esta oportunidade para estabelecer clausulas mais
abertas e flexiveis. Lembremos que a Alemanha, em 2006, conseguiu junto a FIFA
dividir a receita oriunda da venda dos ingressos, entre outras regalias.

Diante da analise das exigéncias apresentadas no Acordo Para Sediar,
especificamente sobre o0s desdobramentos econbémicos, juridicos e sociais,
acreditamos que o Brasil, antes de apresentar a candidatura, deveria ter promovido
uma consulta a populacdo brasileira, a partir de um amplo debate em forma de
plebiscito que, inclusive, serviria para legitimar o apoio a sua candidatura, numa
demonstracao de exercicio da democracia, como sugerimos no capitulo anterior.

O Brasil apresentou sua candidatura e em 30 de outubro de 2007 foi
reconhecido pela FIFA como pais sede da Copa do Mundo FIFA 2014. Cabe
ressaltar também que, considerando ser a FIFA a Unica organizadora da Copa do
Mundo de Futebol FIFA, e tendo a CBF como filiada nacional da entidade, pelo
principio de autonomia da vontade das partes na assinatura do acordo o Brasil
ofereceu as garantias governamentais exigidas ja tendo tido conhecimento prévio
das clausulas.

O outro documento identificado € o Acordo Preliminar para Sediar, que trata
de oferecer detalhamento do acordo anterior e se apresenta divido em 17 sec¢des, a
saber: 1. Introducéo e definicbes, 2. Indicacdo do COL, 3. Exigéncias estruturais
internas, 4. Assuntos de governo, 5. As competicbes, 6. Organizacdo de eventos
subordinados, 7. Cidades anfitrids, 8. Requisitos de infraestrutura do local, 9.
Transporte, 10. Emissao de ingressos e hospitalidade, 11. Seguranca e Seguro, 12.

Imprensa, Comunicacdfes e Relagbes Publicas, 13. Direitos comerciais, 14.
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Tecnologia da informacdo, 15. Financas, 16. Assuntos médicos e controle de
dopping e 17 Aspectos gerais. Constam ainda os Apéndices A e B, Garantias
governamentais executadas e Oferta de Proposta Oficial, aos quais infelizmente nao

tivemos acesso.

by

As péaginas de numero 4 a 14 sdo destinadas a conceituacdo de termos
usados pela FIFA, importantes para a compreensao do documento. A sec¢éo 2 trata
de apresentar a nomeacao do COL, que reconhece que a FIFA “reserva-se o direito
de tomar a decisédo final... concorda que estard de acordo com todas as decisdes
tomadas [pela FIFA]” e que o COL compromete-se “em indenizar inteiramente a
FIFA de todos os custos razoavelmente incorridos pela FIFA no desempenho da
responsabilidade”. Os trechos destacados fundamentam nossas argumentacdes
quanto a total hegemonia da entidade, apresentadas durante todo este trabalho.

Outro ponto que merece destaque, ainda nesta secéo, é o item 2.9

2.9 Oportunidades para Afiliados Comerciais: o LOC deve, antes de
conduzir qualquer atividade em relacdo a apresentagdo, hospedagem e
organizacdo de qualquer aspecto das Competicbes e eventos
Subordinados, e antes da indicacdo de qualquer fornecedor de servigco
terceirizado, considerar de boa fé a possibilidade de poder contratar
Afiliados Comerciais para a provisdo dos servicos aplicaveis as categorias
de produto dos Afiliados Comerciais relevantes.

Se pedido pela FIFA, o LOC deverd assinar contrato com um Afiliado
Comercial para a provisdo dos servigos relevantes, e a FIFA usara esforgos
razoaveis para assegurar-se de tais servigos obtidos pelo LOC em termos
comerciais favoraveis.

Dele depreendemos a existéncia de uma rede de “parceiros” da FIFA, os
quais seréo indicados preferencialmente na aquisicdo de produtos e servigos, para
atender as necessidades da Copa do Mundo FIFA, sugerindo, num primeiro
momento, um comportamento antiético no sistema de mercado, conforme nos

ensina David Fritzsche:

O sistema de mercado é uma maneira mais eficiente e eficaz de alocar os
recursos ... Algumas condicdes necessarias para que o sistema de
mercado funcione eficazmente incluem:

1 O direito de possuir e controlar propriedade privada

2 Liberdade de escolha para comprar e vender bens e servicos

3 A disponibilidade de informacdo precisa a respeito desses bens e
servicos. (FRITZSCHE, 1998, p. 18) [grifo nosso]

Destacamos a liberdade de escolha para comprar bens e servicos, que
parece nao estar sendo expressa no acordo entre FIFA e COL, comprometendo o

sistema de mercado. O autor ainda complementa

[...] Restricbes a liberdade, informagdes erradas e roubo estdo associados a
comportamento antiético. Portanto, de uma perspectiva macro, o
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comportamento ético € um pré-requisito para que o sistema de mercado
funcione eficientemente. (FRITZSCHE, 1998, p. 21)

Destarte, como bem acentua Fonseca

O poder econdbmico privado se corporifica na capacidade que tém as
empresas de influir nas condicbes e nos resultados econ6micos do
mercado, de tal forma a dele retirar vantagens que as coloquem em posi¢ao
de superioridade perante as demais e em posicdo de dominio sobre os
trabalhadores e consumidores. FONSECA (2001, p.13)

Com o conceito apresentado pelo autor, podemos admitir que o poder
econdbmico da corporacdo FIFA influi nas operacdes dela sobre todos seus
“parceiros” dos paises-sede da Copa do Mundo FIFA, obtendo vantagens que
determinam sua hegemonia, quebrando o principio da liberdade de comércio, que
tem como fundamento a independéncia dos agentes econémicos do mercado.

A falta de liberdade na escolha da compra e venda de produtos e servigos,
sugerida pela FIFA, pressupde que determinadas empresas, chamadas por ela de
“Afiliadas Comerciais”, possam unir-se para assegurar esse controle, estabelecer
precos elevados, garantir altas margens de lucros ou ainda incentivar a corrupcao.

Matéria apresentada no Jornal Folha de S Paulo, de 13 de junho de 2011,

intitulada “FIFA imp&e parceiros as sedes do Mundial”, ilustra o exposto™*.

Fifaimpde parceiros as sedes do Mundial

Entidade pressiona cidades a "cooperar" em suas licitacdes e faz lobby por
seus proprios patrocinadores

FILIPE COUTINHO/FERNANDA ODILLA

DE BRASILIA

A Fifa pressiona as 12 cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 a
"cooperar® nas licitacbes dos estadios e a contratar empresas
patrocinadoras da entidade.

A Folha ouviu reclamacdes dos representantes dos governos estaduais, sob
condicao de anonimato, e conseguiu copia de documentos que confirmam o
lobby.

Os papéis mostram que o departamento de marketing da Fifa e o Comité
Organizador Local (representante da entidade no pais-sede do Mundial)
atuaram em favor de uma fabricante de brindes, uma empresa de energia
solar e uma seguradora.

As trés empresas sédo apresentadas como lideres de mercado e parceiras
oficiais da Fifa, o 6rgdo maximo de futebol, cujos dirigentes foram
recentemente alvo de denlncias de corrupcéo, entre elas o pagamento de
propina na eleicao das sedes das Copas de 2018 e 2022.

Entre os documentos obtidos pela Folha, estdo um e-mail e uma
apresentacdo de PowerPoint em que a Fifa manifesta interesse na
contratacdo da parceira ADM para a confeccao de brindes, como bonés e
chaveiros.

15 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk1306201102.htm acessado em 14/06/2011
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Os documentos sdo assinados pelo diretor de marketing da Fifa no Brasil,
Jay Neuhaus. O recado: ou a sede contrata a ADM ou paga 17% de taxa de
licenciamento caso opte por outra fabricante.

As sugestbes de contratacdo colocam as cidades-sede diante de um
impasse. Agradar a entidade, pedindo a consércios e empreiteiras
responsaveis pelas obras que contratem as empresas ligadas a Fifa, ou, no
caso de contratos pagos apenas com dinheiro publico, seguir a Lei de
Licitacdes, arcando, assim, com custos extras para atender ao padrao Fifa.
Em e-mail de abril, enviado apos alerta das cidades para as restricbes da
legislacdo, Neuhaus fez um pedido.

"Esperamos ter a cooperacao de vocés em adotar a ADM. Nos entendemos
que as sedes, por serem entidades publicas, estédo atreladas aos processos
de licitacdo, porém esperamos encontrar uma forma de garantir que a ADM
sempre faca parte deste processo", dizia o texto.

No e-mail, o diretor da Fifa elogia a equipe da ADM como "a magica do
projeto”.

A Folha também teve acesso a e-mail enviado em janeiro deste ano aos
coordenadores das 12 cidades-sede e assinado por Carlos de la Corte,
consultor do COL.

De la Corte pede que a chinesa Yingli seja contatada por oferecer servigcos
de energia "alinhados" com a Fifa. E solicita as cidades que verifiquem "as
possibilidades de parceria". De la Corte diz que a Yingli tem o selo de obra
sustentavel, exigéncia da Fifa para as arenas da Copa.

O consultor do COL encaminha carta assinada pelo diretor-geral de
marketing da Fifa, Thierry Weil, que diz que a entidade "considera que os
produtos da Yingli Solar podem ser a melhor solucdo para a eficiéncia
energética dos estadios da Copa".

Weil e De la Corte pedem sigilo sobre o fato de a empresa ser
patrocinadora da Copa. A parceria s6 foi anunciada oficialmente na ultima
guarta, cinco meses apos o e-mail.

O diretor-geral de marketing da Fifa também assinou outro oficio
anunciando a Liberty Seguros como seguradora do proximo Mundial.

O documento foi encaminhado por e-mail, por meio do COL, para 37
representantes das cidades-sede.

Weil pede aos coordenadores que contatem o patrocinador e destaca as
gualidades da Liberty Seguros.

A matéria indica que as praticas sugeridas no acordo apresentam conflitos de
interesse entre as cidades-sede e os “afiliados comerciais” da FIFA, incluindo o COL
como intermediador.

A secado 3 do documento apresenta a estrutura de gerenciamento e pessoal
do COL, detalhando a organizacéo, estrutura, planos de pessoal, programas de
voluntariados, transferéncia de conhecimento e programa do observador. Ainda
detalha a apresentacdo de relatério de progresso e projeto dos planos de
gerenciamento, datas de entrega, andlises, e a caracterizacdo do escritorio FIFA no
Quartel General - QG do COL. Estabelece as condi¢cGes de informacdes e auditorias,
inspecdo e os pagamentos de custos destas operacoes. Apresenta ainda a estrutura
organizativa da FIFA, seus comités e QG'’s, detalhando os requisitos e acomodacgdes

para 0s escritorios-sede, bem como as exigéncias de tecnologia de informacdes,



121

ambientes para conferéncias e a necessidade de uma sede central com QG dos
arbitros.

A atual formacéao do COL 2014 € composta por Ricardo Teixeira, que acumula
a presidéncia da CBF e do COL; Joana Havelange (gerente-geral); o advogado Dr.
Francisco Mussnich (consultor juridico); o ex-presidente do Banco Central, Carlos
Langoni (consultor financeiro); o arquiteto Carlos de La Corte (consultor de
estadios), e o assessor de imprensa da CBF, Rodrigo Paiva (diretor de
comunicagdo). Nos textos ndo identificamos quem sdo os membros do Estado que
compdem o COL.

Para as operacdes comerciais exigidas para atender ao evento, foi necesséria
a criacdo de uma pessoa juridica de direito privado. Segundo Gustavo Tavares
Borba, Procurador Regional da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
(JUCERJA), no processo n°. 0-2008/069.886-7 ¢ foi constituida a Empresa Copa
do Mundo FIFA 2014 - Comité Organizador Brasileiro Ltda, a qual possui como
sécios a Confederacao Brasileira de Futebol (associacdo sem fins lucrativos) e uma
pessoa fisica (Ricardo Teixeira), e tem como objeto social organizar, sediar e realizar
a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, podendo
desenvolver outras atividades que sejam relacionadas ou conexas a organizacao,
promocéao e realizacado das Competicoes.

O Procurador apresentou pareceres sobre a constituicdo da empresa, e entre
eles destacamos:

...conforme paragrafo 1°da clausula 172 do contrat o social, ndo haveria um
critério pré-definido para a divisdo do lucro, apenas estipulando o contrato
social que eles poderiam ser distribuidos de forma desvinculada da
participacdo societéaria.

Essa clausula é irreqular, uma vez que se afigura imprescindivel a
estipulacdo de uma regra clara e estavel quanto a distribuicdo dos lucros,
posto que essa matéria nao pode ficar sujeita a total discricionariedade dos
sécios, primeiro porque tal critério seria arbitrario, e segundo em virtude de
gue, no caso, a sociedade seria composta majoritariamente por uma
entidade sem fins lucrativos, de forma que a distribuicAo dos lucros
procedida de maneira desvinculada da participacdo societaria poderia
representar violagcdo indireta ao previsto no art. 6° do Estatuto da
Associacdo, no qual ficou estipulado que “a CBF ndo tem objetivos
lucrativos, devendo aplicar suas receitas e recursos financeiros na
realizacédo de suas finalidades”, sendo de se observar que essa disposi¢ao
esta em consonancia com o art. 53 do Cadigo Civil/02. (grifo nosso)

146 Disponivel em http://www.jucerja.rj.gov.br/Instituicao/procuradoria/pdf/0020080698867.pdf acessado em
23/06/2011
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O parecer do procurador, embora nao proibitivo, apresentou algumas
recomendacgdes, considerando “imprescindivel a estipulagdo de uma regra...” para a
distribuicdo dos lucros. Mas, apesar do exposto, o contrato foi acatado pela
assembléia geral da Junta Comercial do Rio de Janeiro (JUCERJA), que determinou
seu registro em 11 de junho de 2008.

Isto sugere que, ndo sendo determinada a reparticAo dos lucros, mas
admitida a existéncia destes, como resultado das opera¢cdes da Empresa Copa do
Mundo FIFA 2014 — Comité Organizador Brasileiro Ltda, em tese, caberda ao Sr.
Ricardo Teixeira determinar os beneficiarios e a distribuicdo dos lucros.

Lembremos que, no caso da Alemanha, conforme apresentado anteriormente,
os lucros do evento foram de 21 milhdes de euros, repassados para a Federacéo
Alema de Futebol.

Uma pesquisa do Ibope, publicada na edicdo de 19 de agosto de 2010, no
jornal Lance'*’, ouviu 2.367 pessoas pelo pais e demonstra que 8% ap6iam a nao
participacdo da CBF e, para 33% dos entrevistados, o modelo ideal de organizar
uma Copa do Mundo teria estrutura tripartite, composta por governo federal,
entidades da sociedade civil e também pela CBF. Este também € nosso
entendimento.

A leitura de varios sites e blogs esportivos nos leva a crer que haja um
consenso popular sobre a conformidade de interesses entre a CBF e seus dirigentes
na gestdo do futebol brasileiro, o que pode explicar o resultado da pesquisa, que
demonstra que a CBF ndo deveria organizar o evento sem a participacédo de outros
atores. Reforcam o resultado da pesquisa a CPIl Nike/CBF, apresentada no primeiro
capitulo, e as recentes denuncias de corrup¢édo do presidente da CBF, no caso da
compra de votos para a escolha das sedes de 2018 e 2022, amplamente destacadas
pela midia.

Ainda na analise desta secéo, identificamos que todos os custos decorrentes
sdo de exclusividade do COL, e os detalhamentos dos varios itens sugerem gue 0s
valores dos custos para atender as exigéncias podem ser bastante significativos,
gquando comparados aos valores que a FIFA disponibiliza para o evento. Disso

podemos inferir que os valores que ela disponibiliza acabam sendo utilizados em

“http://www.lancenet.com.br/minuto/Brasileiros-atual-modelo-Comite-Copa_0_373162934.html acessado em
23/06/2011
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atendimento as suas proprias exigéncias, em seus escritorios e acomodacdes, nao
havendo investimentos no pais-sede.

Somente a titulo de ilustracdo, detalharemos um dos eventos da Copa do
Mundo FIFA, o Congresso FIFA, composto pelos representantes das associacdes de
membros, das confederacdes e delegacdes da FIFA, que acontece na semana
anterior ao Jogo de Abertura da Copa do Mundo FIFA. Do Acordo € possivel

estabelecer uma comparacao dos custos do COL e da FIFA.

15.6 Custos: O LOC sera responsavel e devera arcar com 0s custos
referentes aos seguintes itens:

(i) alugar o prédio/equipamentos (incluindo um lobby do Congresso FIFA,
salas de reunido, os centros de midia e escritorios do Congresso FIFA);

(ii) decorar todos os locais relativos ao Congresso FIFA, segundo lista de
requisitos e orientacdes FIFA,

(iii) estabelecer infraestrutura técnica para todos os eventos e necessidades
do Congresso FIFA;

(iv) organizar o conceito de entretenimento;

(v) oferecer um (1) jantar formal (Banquete da FIFA) e entretenimento, para
todos os delegados da FIFA;

(vi) oferecer os coffee breaks e almogos do Congresso;

(vii) oferecer bebidas dos Afiliados Comerciais nas salas de reunido durante
0 Congresso FIFA;

(viii) fornecer o transporte aéreo e terrestre para todos os participantes do
Congresso da FIFA entre o(s) aeroporto(s), os hotéis em que a Delegacéo
da FIFA e outros participantes do Congresso FIFA estejam hospedados e
o(s) ambiente(s) do Congresso da FIFA;

(ix) colocar no(s) aeroporto(s), em pontos de chegada de outros meios de
transporte, nos hotéis e no(s) ambiente(s) do Workshop da Equipe,
recepcionistas e mesas de boas-vindas;

(x) fornecer servicos simultaneos de traducédo/intérpretes para todos o0s
eventos relativos ao Congresso FIFA,;

(xi) fornecer o espaco e a infraestrutura necessaria para os Afiliados
Comerciais, Transmissores e Representantes da Midia, de acordo com o
Anexo Técnico dos Direitos de Transmisséo e de Midia;

(xii) organizar acomodacdo apropriada e suficiente, espaco funcional e
outros suportes para a Delegacdo FIFA e os participantes do Congresso
FIFA,;

(xiii) as programac®8es de seguranca;

(xiv) servicos médicos;

(xv) o acesso a fornecedores e servicos; e

(xvi) o oferecimento a FIFA de toda informacao relevante

15.7. Custos da FIFA: A FIFA arcara apenas com os custos de:

(i) intérpretes simultaneos durante o Congresso da FIFA; e

(i) viagem, a acomodacéo e o café da manha para a Delegacdo da FIFA
presente ao Congresso da FIFA e para os delegados oficiais das
Associacdes dos Membros presentes ao Congresso da FIFA.

Pelo exposto, percebe-se que um dos poucos custos da FIFA refere-se ao
pagamento a intérpretes simultaneos, o que pode ser explicado pelo interesse da

entidade em usar “parceiros” proprios, evitando-se a contratacdo de outros
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fornecedores, que poderiam violar possiveis interesses discutidos no Congresso
FIFA.

Assuntos governamentais sao tratados na secéao 4, onde o documento inicia
com a afirmacao de que o COL devera assistir plenamente a FIFA no cumprimento
das Garantias Governamentais pelo pais anfitrido (Brasil), e no item 7.5 o “COL
garantird que o governo do pais anfitrido tenha a oportunidade de ser representado

em determinados comités do COL...” [grifo nosso]. Entendemos, porém, que ndo

caberia ao COL determinar em quais comités o governo podera atuar, ja que isto
restringe a capacidade do governo de atuar e fiscalizar as operacdes do COL.

As secOes 5 e 6, denominadas As competicbes e Organizacao de Eventos
Subalternos, apresentam o detalhamento da apresentacdo dos jogos e dos formatos
da Copa do Mundo FIFA e da Copa das Confederacdes FIFA 2013. Destacamos
gue é facultada ao COL e a CBF a possibilidade de criar eventos subordinados,
desde que submetidos a aprovacao da FIFA, e que a esta cabera o recebimento de
todas as receitas oriundas destes eventos, incluindo ingressos e exploracdo de
midia, o que enfatiza que nenhuma autoridade governamental poderé criar eventos
subordinados. Apresenta ainda a importancia do evento Sorteio Preliminar, e de
outros eventos, com o detalhamento de toda a organizacdo, cujos custos sdo do
COL, cabendo a FIFA apenas os custos de interpretacdo simultanea e despesas de
transporte da Delegacgéo da FIFA.

As exigéncias para as cidades anfitrids sao apresentadas na secédo 7 e o0s
requisitos para a infraestrutura dos locais estdo dispostos na secdo 8, que detalha
amplamente os estadios, desde aspectos fisicos até a organizacdo e operacao.

A secdo 9 é destinada ao Transporte. Ingressos e Hospedagem sao
detalhadamente tratados na secao 10, da qual destacamos o item 31.1

31.1 Reserva de Direitos: A FIFA se reserva o direito de conduzir todas as
operacBes de hilhetagem relacionadas com as Competicdes e os Eventos
Suplementares, conduzir as vendas de ingressos de Jogos e Eventos
Suplementares, (inclusive as vendas de ingressos para os Locais de
Treinamento), e de reter toda a renda derivada destas vendas. A FIFA ainda
se reserva o direito de determinar a seu critério, 0 modo como serdo
conduzidas as operacdes de bilhetagem e as vendas de ingressos para
cada Competigéo.

Considera-se entdo que, além da venda de direitos de transmissao e cotas de
patrocinio, que sdo as maiores receitas da FIFA, o lucro com a venda de ingressos,

gue é bastante, também é todo destinado a ela. Somente para ilustrar, segundo o
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Relatério de Atividades da FIFA de 20108, foram comercializados 2.967.349, ou
seja, 97,5% do total dos 3 milhdes disponibilizados somente para a Copa do Mundo
FIFA 2010 na Africa do Sul. Considerando-se o preco médio de US$ 139,00,
admitimos uma receita superior a US$ 400 milhdes.

O detalhamento dos itens ligados a Seguranga e Protecdo esta na secdo 11 e
0s itens abaixo demonstram a total responsabilidade do COL pelos custos de todas

as operacoes.

35.1 Responsabilidade: O LOC concorda em assumir completa
responsabilidade pela operacdo de todos os assuntos de seguranca
relacionados as CompeticBes, em todos os Locais, nos aeroportos das
Cidades Hospedeiras e nas principais estac@es ferroviarias e, com respeitos
aos representantes do governo, a Delegagcdo da FIFA, as Equipes e o
Pessoal Oficial dos Jogos, durante o tempo que os membros destes grupos
estiverem presentes no Brasil para os propésitos diretamente ligados as
Competicdes, seja em preparagdo para as Competicbes ou durante os
Periodos de Competicdo. O LOC devera se responsabilizar pela FIFA na
eventualidade da FIFA sofrer alguma perda direta ou indireta, dano como
resultado de falha de algum elemento dos arranjos de prote¢é@o do LOC.
35.2 Cooperacdo do Governo: O LOC devera usar seus melhores esforgos
para assegurar o pleno suporte e cooperacdo das principais autoridades do
governo brasileiro (incluindo governo local, regional e nacional ou
autoridades judiciais) no desenvolvimento e implementacdo de sua
estratégia de protecao.

35.3 Custos: Todos os custos associados com os arranjos de protecao
relativos as Competi¢Bes serdo pagos pelo LOC.

Considerando-se a magnitude do evento e as constantes exposi¢cdes na midia
dos problemas de seguranca no pais, acreditamos que este item tenha peso
significativo para os organizadores do evento. E certo, porém, que teremos o
envolvimento do governo nas diferentes esferas, onerando ainda mais os cofres
publicos. Isto seria benéfico para toda a populacéo, que almeja ter mais seguranca,
mas € necessario que estas agcbes ndo sejam limitadas aos eventos, como ja
observamos em episédios anteriores como, por exemplo, na Eco 92, Jogos Pan
2007, entre outros. Também que estas acdes nao signifiquem uma “higienizacéo” de
locais pontuais de interesse do evento. Em entrevista concedida a revista Caros
Amigos, de 23 de janeiro de 2011, a Profa. Raquel Ronilk*® respondeu sobre a
guestdao de seguranca. Perguntada sobre, no caso do Rio de Janeiro, se as

implementacdes das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) e as acbes do

8 Disponivel em http://www.fifa.com/aboutfifa/documentlibrary/index.html financial report 2010 Zurich 1 de
junho de 2010 acessado em 10/01/2011

9 Disponivel em http://esporte.uol.com.br/ultimas/2007/11/24/ult1777u77660.jhtm acessado em 28/11/2007
150 http://faltacopa2014.wordpress.com/2011/01/23/especial-copa-e-caros-amigos-entrevista-raquel-rolnik/
23/02/2011



126

Complexo do Aleméao e Vila Cruzeiro seriam acdes direcionadas para a realizacao

dos megaeventos esportivos, ela disse:

Em primeiro lugar, é preciso ver que a geografia das UPPs corresponde as
areas de interesse direto da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, porque
as favelas, as comunidades em que as UPPs entram em primeiro lugar sé&o
comunidades da zona sul, em torno da rede hoteleira da zona sul, da regido
da Barra da Tijuca, Jacarepagua, do entorno do Maracand e da zona
portudria. Todas elas sdo areas de projetos diretamente ligados a Copa do
Mundo.

Além da seguranca em geral, ao COL também é exigido o controle de acesso

aos locais e o plano de credenciamento.

A secao 12 é destinada aos meios de comunicacéao e as relacées publicas, de

onde destacamos

38.2 Obrigacdes: O LOC dever4, as suas proprias custas, assegurar que 0s
Representantes da Midia recebam toda a infraestrutura e acomodacdes,
seja dentro ou foras dos Locais, como descrito adiante, para permitir que os
representantes da Midia possam conduzir suas atividades de midia

relacionadas com as Competi¢cdes e os Eventos Suplementares.

38.3 Padrfes de infraestrutura: Todas as acomodacdes e infraestrutura
disponivel para os Representantes da Midia devem ter os mais altos
padrdes existentes na industria e devem refletir a estatura e o prestigio das
Competicoes.

Conforme apresentamos no capitulo anterior, a FIFA considera de extrema

importancia as relagées com a midia, e isto fica evidente também pela exigéncia de

altos padrbes para acomodacgédo, bem como pelo detalhamento das exigéncias do

Centro de Midia Internacional e de Transmissdo. Mais uma vez, todos 0S custos

ficardo a cargo do COL. Destacamos ainda que a FIFA se reserva o direito de

determinar a estratégia de publicacdes e que o COL concorda em nao produzir

qualquer publicacédo sem a aprovacéo expressa da FIFA.

A importancia das questbes relativas a midia estd exposta na secdo 13,

nomeada Direitos Comerciais. Como podemos observar no item 46.1

46.1 Reserva de Direitos: Como fundador das Competicbes e o 6rgao
regulador mundial da Associacéo de Futebol, a FIFA detém e controla todos
os Direitos de Midia, Direitos de Marketing, Direitos de propriedade
intelectual e todos os outros direitos comerciais e de oportunidade em
relacdo com as Competicbes e os Eventos Suplementares. A FIFA se
reserva o direito de explorar todos os Direitos de Midia, Direitos de
Marketing, Direitos de criar Marcas de Competicdo, direitos de propriedade
intelectual ou outros direitos comerciais relativos as Competic8es e de reter
todas as rendas advindas de tais exploracdes. O LOC concorda em né&o
explorar por si, ou conceder ou tentar conceder a terceiros o direito de
explorar tais direitos e evitard qualquer agdo que possa resultar em infracdo
destes direitos.
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Como vimos, todos os Direitos Comerciais estdo sob o controle e exploracao
da FIFA, limitando a atuacdo do COL, embora sugerindo que este atue na
fiscalizacdo das infracfes desses direitos. Destacamos ainda que, entre os direitos
de marketing apresentados também nesta secdo estdo as condi¢cdes de concessdes
de alimentos, de bebidas e de mercadorias, e a concordancia do COL em usar
exclusivamente os produtos dos Afiliados Comerciais ou excluir todos os produtos
manufaturados, distribuidos ou produzidos pelos concorrentes, bem como produtos
sem marca.

A esse respeito, 0 Prof. Vainer, em entrevista & revista Caros Amigos™,
apresentou o exemplo do Pan 2007, sugerindo que o0 mesmo estara acontecendo na

Copa do Mundo FIFA no Brasil.

...... A privatizacdo do espaco publico é absoluta, nos jogos Pan-americanos
vocé ndo podia nem levar um sanduiche para o estadio porque o Comité
Olimpico Brasileiro havia feito um contrato com uma rede de fast food que
assegurava a ela a exclusividade de fornecer alimentacdo dentro do
estadio....

A imposicao destas limitagOes, para explorar o fornecimento de alimentacao e
bebidas, favorece exclusivamente os patrocinadores da FIFA (leia-se Mc Donald’s,
Coca-Cola e Budweiser) e dificulta atividades da industria nacional, que poderia se
beneficiar da venda de produtos nos eventos durante a Copa do Mundo FIFA.

Além disso, sugere puni¢do para 0s que ndao cumprirem tais exigéncias, como
vimos na edicdo do evento da Africa do Sul, nas acdes contra o marketing de
emboscada, e na venda de produtos “piratas”, explicadas no capitulo anterior.

A utilizacdo da marca da competicdo, bem como qualquer termo que seja
similar, também est& descrita nesta se¢cao, como sendo de uso exclusivo da FIFA. A
protecdo de nomes, tais como: 2014 FIFA World Cup Brazil, 2014 FIFA World Cup,
FIFA World Cup, 2014 World Cup, World Cup 2014, Brazil 2014, 2014 Brazil,
Football World Cup, Soccer World Cup, Copa 2014, Copa do Mundo, Mundial 2014,
Mundial de Futebol Brasil 2014, Copa do Mundo 2014, HOST CITY names + 2014

151 Disponivel em http://faltacopa2014.wordpress.com/2011/01/23/especial-copa-e-olimpiadas-entrevista-carlos-
vainer/ acessado em 23/11/2011
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152

for each of the host cities™, é apresentada também no FIFA Public Guidelines for

use of FIFA’s Official Marks**®. [grifo nosso]

Da lista acima destacamos o uso dos termos Brazil 2014, 2014 Brazil e HOST
CITY names + 2014 para cada cidade-sede, pois acreditamos que a limitacdo ao uso
destas expressoes inibe a possibilidade de uso por outros servicos e produtos,
mesmo que nao tenham ligacdo direta com o evento. Por exemplo: admitindo-se a
possibilidade de que outros eventos, além da Copa do Mundo FIFA 2014, possam e
devam acontecer no mesmo ano no Brasil, o pais e as cidades-sede nédo poderao
usar seus nomes grafados com o ano 2014, para comercializacao de seus servicos.

Além disso, a protecdo destes nomes sugere que poucos produtos poderéo
ser desenvolvidos com objetivo comercial sem a licenca destes junto a FIFA,
diminuindo as possibilidades de exploracdo comercial por empresas de pequeno e
meédio porte, que poderiam ter, durante o evento, oportunidade de negdcios com
seus produtos e servicos.

O acordo sugere ainda a criagdo do Comité Nacional de Protecdo de Direitos,
dirigido pela FIFA e com a presenca dos membros principais dos departamentos de
propriedade intelectual do governo nacional. Nesse caso, a presenca do Estado
junto ao COL é admitida porque depende dele, posto que ela jamais poderia
controlar todas as operacdes sem a ajuda e fiscalizacdo do governo.

A Secao 14 apresenta as exigéncias relativas a tecnologia da informacdao,
sendo a FIFA a dunica responsavel pelo desenvolvimento, planejamento,
implementacéo e operacdo da solucdo de tecnologia da informacéo. O COL devera
fornecer, as suas custas e de acordo com as instrucdes da FIFA, todos os recursos
humanos e logisticos, as instala¢cdes nos locais e infraestrutura necessérias. Devera
ainda “usar produtos exclusivamente fornecidos pelos Afiliados Comerciais, de
acordo com seus respectivos contratos de obrigacdo de valor em espécie para com
a FIFA”, fato que ressalta, mais uma vez, a impossibilidade de livre comércio.

Assuntos de financas sao tratados na sec¢do 15, que inicia com a
apresentacao sobre seguros, de onde destacamos:

52.2 Sequro de Responsabilidade: O LOC devera, as suas proprias custas,
segurar e manter durante o prazo deste Contrato um seguro de

152 please note that this is not a full list of FIFA’s trade marks in relation to the 2014 FIFA World Cup™. For a
full list of FIFA’s trade marks in any specific country, and the specific goods and services for which they are
protected, one should seek advice from a local trade mark attorney or contact the national patent or intellectual
property office.

153 Disponivel em www.fifa.com acessado em 11/03/2011
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responsabilidade geral compreensivo, com uma seguradora de posicao
internacional reconhecida com um limite de CHF 300.000.000 para cada
ocorréncia de danos corporais, danos de propriedade e/ou perdas
financeiras decorrentes da conducéo do LOC de algum dos seus direitos ou
de suas obrigac8es neste Contrato. Este seguro de responsabilidade geral
devera ser de forma ampla e ndo devera conter exclusdo de
responsabilidade por danos aos participantes.

52.3 Qutros Sequros: O LOC deverd, as suas custas, concluir contratos
adicionais e seguro compreensivo e também de forma ampla com
seguradoras de posicdo internacional reconhecidas, para cobrir outros
riscos associados a organizacdo e operagcdo das Competicdes, incluindo
sem limitar:

() seguro de responsabilidade do Estadio e ocupantes;

(i) seguro de responsabilidade por perdas financeiras e consequentes;

(iii) seguro de protecéo legal;

(iv) seguro de bagagens;

(v) seguro dos espectadores; e

(vi) outros seguros que possam ser determinados pela FIFA a seu critério.

Ressaltamos que os custos de todos estes seguros sao do COL, que também

by

deve, junto com as autoridades dos estadios, enviar a FIFA uma garantia
indenizando e isentando a FIFA de toda e qualquer perda, dano e reclamacéao
decorrente do uso dos estadios, relativos a preparacdo, recepcdo e jogos das
competicoes.

Para atender a esta exigéncia, houve necessidade do governo brasileiro

apresentar uma medida proviséria de criagdo da Empresa Brasileira de Seguros

154

qgue, segundo matéria do jornal O Estado de S.Paulo™", entre outros interessados,

esta a Copa do Mundo FIFA.

Governo quer criar empresa estatal de seguros

AE - Agencia Estado

BRASILIA - O Ministério da Fazenda ja enviou para a Casa Civil o texto da
Medida Proviséria (MP) que cria a Empresa Brasileira de Seguros (EBS).
Apesar das resisténcias de parte das seguradoras privadas, que veem na
iniciativa uma intervencgédo estatal no setor, 0 governo tem pressa para criar
a nova empresa, que tera papel fundamental na concessédo de garantias
para obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do "Minha
Casa, Minha Vida", da Copa do Mundo, das Olimpiadas e da exploracao do
pré-sal.

... A criacdo de seguro estatal para grandes obras é uma demanda das
grandes empresas do setor de construcéo civil.

....A EBS podera fazer seguro diretamente ou em consércio com o setor
privado. Podera fazer seguro para empresas que estejam participando da
construcdo de uma obra, complementando garantias com seguradoras
privadas. A empresa podera ainda contratar seguros e resseguros no Brasil
e no exterior.[grifo N0SsO]

A matéria ilustra a pressa em criar a empresa, justificada, entre outras, pela

necessidade de atender as exigéncias da FIFA, bem como pela pressdo das

154 http://economia.estadao.com.br/noticias/not_27117.htm acessado em 20/07/2010



130

construtoras que, entre outras obras, estdo edificando os estadios no Brasil e
oferecendo garantias para obtencdo dos recursos publicos necessarios.
Curiosamente, a “Afiliada FIFA” Liberty Seguros foi a empresa oficializada.

No Acordo destacamos ainda que a FIFA podera, as suas custas, apontar um
terceirizado qualificado para operar uma plataforma financeira dentro do COL, que
podera aprovar ou rejeitar todas as transacgdes financeiras realizadas entre o COL e
os terceirizados.

Admitindo-se a presenca do governo no COL, conforme destacado no inicio
do capitulo, teremos um auditor externo a fiscalizar (aprovar ou reprovar) as
transacdes financeiras que envolvem o erario publico do pais.

A secdo 16, denominada Questdes médicas e Controle de doping, expde que
o COL devera, as suas proprias custas, estabelecer um plano de servico médico,
incluindo servicos de emergéncia e equipamentos, do mais alto padrao internacional,
por todo o periodo das competicdes, nos estadios, locais de treinamento, hotéis das
equipes, IBC, IMC e nos QG'’s da FIFA.

Ora, a atual situacao dos servi¢os publicos de saude oferecidos no Brasil tem
total desaprovacdo e insatisfacdo da populacdo brasileira. Segundo dados da

Agéncia Nacional de Saude®”

, em 2011 o numero de clientes de plano de saude
privado no Brasil supera os 45 milh6es, um quarto da populagédo brasileira, o que
evidencia a necessidade dos brasileiros de contratar servico particular, na
expectativa de obter uma qualidade melhor de atendimento na saude do que a
oferecida pelo servi¢o publico.

Desse modo, entdo, podemos supor que o atendimento as exigéncias da
saude com o evento deverd ser efetuado pela iniciativa privada, ou em parceria com
esta, e que se houver legado de melhoria da saude este ficara, unicamente, para a
populacdo que pode usufruir do servi¢o privado, reforcando a logica do interesse do
capital.

A sec¢ao 17, chamada de Aspectos Ggerais, trata, mais especificamente, das
guestdes juridicas que envolvem o acordo. Dela destacamos:

No caso de término antecipado (ou outro motivo) deste Contrato pela FIFA
ou um término automatico (por qualquer motivo), o LOC:

0] ndo apresentara qualquer reclamagédo ou direitos de danos contra a
FIFA, e o LOC expressamente desiste de todos estes direitos;

(i)  indenizara a FIFA e outras partes concernentes como descrito abaixo;

15 http://www.ans.gov.br/index. php/materiais-para-pesquisas/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor
acessado em 23/06/2011
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(i) compensara a FIFA por outros danos que possam incorrer como
resultado de terminacéo (por qualquer motivo) ou expiracdo deste Contrato.
Todos os direitos concedidos ao LOC e a CBF terminardo imediatamente e,
guando aplicavel, reverterdo a FIFA, sem custo.

A ruptura do contrato, por qualquer motivo, ndo permite que o COL reclame
direitos contra a FIFA, devendo ainda indenizar a mesma e outras partes

concernentes, conforme explicitado no item abaixo:

58.18. Indenizacao: O LOC indenizara, aplacara os golpes e defendera a
FIFA, os Transmissores e os Afiliados Comerciais tanto quanto seus oficiais,
membros, agentes, pessoas auxiliares, representantes e empregados de e
contra todas as responsabilidades, obrigagBes, danos, perdas,
reivindicacdes, demandas, recuperacdes, deficiéncias, custos ou despesas
(incluindo-se, sem limitacdo, todos os custos e despesas para encontrar e
contratar uma outra associacdo organizadora capaz e desejosa de realizar
as CompeticBes, e/ou todos os honorarios e despesas de advogados) a que
tais partes podem sofrer ou incorrer em relagdo a, resultando de, ou
surgindo de:

(i) alguma ruptura deste acordo pelo LOC (incluindo-se seus oficiais,
diretores, representantes, pessoas auxiliares, empregados ou agentes):

(ii) qualquer ato ou omissdo do LOC (incluindo-se seus oficiais, diretores,
representantes, pessoas auxiliares, empregados ou agentes) em relacdo ao
desempenho de suas obriga¢cfes sob este Acordo;

(i)  qualquer término antecipado deste Acordo como estabelece a
clausula 58.3. As provisdes desta clausula 58.15 sobreviverdo ao término
deste Acordo.

Admitindo-se a hipbétese de que o Brasil tivesse tido algum interesse em
romper o contrato ou ndo atender as exigéncias oferecidas nas Garantias
Governamentais, isto significaria, além dos altos gastos descritos, a necessidade de
encontrar outro pais disposto a sediar o evento, demonstrando ser esta clausula
uma forma bastante clara de “obrigar” o pais a manter e cumprir o Acordo. Ora, 0
Brasil foi candidato Unico, apés a retirada da candidatura da Colébmbia, e isto
demonstra, em tese, que ndo haveria a quem “entregar” o evento. Por outro lado, a
clausula 7.7, apresentada abaixo, reserva a FIFA a possibilidade de romper o

Acordo, caso identifiqgue que o pais ndo cumpra as promessas.

7.7. Concordancia do Governo e o Direito de encerramento Antecipado da
FIFA: O LOC reconhece e aceita que a FIFA tem, a qualquer momento, o
direito de encerramento antecipado, de acordo com a clausula 58, se o
governo do pais Anfitrido ndo cumprir com qualquer das promessas, as
garantias, os empreendimentos, as representacdes ou as garantias contidos
em qualquer das Garantias Governamentais. Quanto dito deverd,
particularmente, aplicar-se, se qualquer das leis e medidas necessarias nao
forem aprovadas e/ou qualquer das ordens ou outras decisdes necessarias
ndo forem tomadas pelas autoridades competentes a fim de assegurar o
cumprimento das Garantias Governamentais até 1°.de Junho de 2010.
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A Clausula 58.9 reforca a questao da confidencialidade:

58.9 Confiabilidade: As partes reconhecem que o conteddo, os detalhes
financeiros em particular, e quaisquer outras informagfes pertinentes a este
Acordo sao confidenciais e concordam a fazer todo o necessério para
preservar sua confidencialidade, exceto quando:

(i a revelagdo seja necessaria por lei ou ordem judicial;

(i) o contetdo seja, ou a informacao seja, de dominio publico (por outro
meio que a quebra da Clausula 58.9);

(iv) arevelacao seja necessaria dentro do grupo LOC ou FIFA como parte
do relatério ou reviséo de procedimento de tal grupo; ou

(v) a revelacdo seja feita a conselheiros profissionais ou auditores do
LOC ou FIFA, que teriam necessidade legitima de conhecer tal contetdo ou
informacao e que concordem com as provisdes da Clausula 58.9

As partes devem ainda concordar sobre o momento, forma e contetddo de
qualquer anlncio publico relacionado a este Acordo.

Destacamos, conforme apresentado no inicio deste capitulo, que esta
guestao sugere a falta de trasnparéncia da FIFA na gestéo e organizagcédo do evento
Copa do Mundo FIFA, e reforca a razdo pela qual os Deputados Federais da
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - Subcomissdo Permanente para
Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos Recursos Publicos destinados a
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016 nao tenham conseguido obter o documento
original, tendo em vista que esta Comissédo nao tem forca de Lei ou poder judicial,
conforme preconiza a clausula.

As clausulas 58.11 e 58.12 estabelecem a regéncia das leis e, sobretudo,
determinam a exclusividade de um Tribunal de Arbitro para possiveis disputas, o que
exclui a possibilidade de utilizagcédo de outros meios de solugdo de conflitos que

poderiam ser mais favoraveis para o Brasil.

58.11 Regéncia Legal: este acordo sera regido e interpretado de acordo
com as leis da Suica e pela Convencdo de Viena sobre Contratos de
Vendas Internacionais de Bens.

58.12 Arbitragem: Todas as disputas com relacdo a este Acordo, incluindo
disputas sobre sua conclusao, obrigacfes, emendas e término deverédo ser
prontamente resolvidas entre as partes através de negociacdo. Se nenhuma
solugéo for alcangada, tal disputa devera ser resolvida exclusivamente por
um tribunal de arbitro, constituido de trés (3) arbitros sob os auspicios e de
acordo com as Regras Suicas de Arbitragem Internacional da Camara de
Comércio da Suica. O local da arbitragem seré Zurique, Suica e o idioma do
processo sera o inglés.

No documento original em inglés, os itens 58.16 e 58.17 ndo estéo presentes.
O documento ao qual tivemos acesso também nédo disponibiliza os apéndices A -
Garantias governamentais efetivadas e B - Oferta de proposta oficial, razdo pela

qgual ndo estédo aqui analisados.
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Um resumo destas garantias governamentais foi obtido no site do Ministério
dos Esportes’®. O quadro resumo apresenta as 11 garantias governamentais

oferecidas pelo Brasil para atender as exigéncias do evento.

Tabela 11 — Garantias assinadas pelo pais para a Copa do Mundo FIFA 2014

Garantia Responséavel Situagao atual
Permissdes para entrada e | RelacOes Exteriores Contemplado pelo
1 | saida Estatuto do Estrangeiro
Lei 6815/80
2 | Permissdes de trabalho Trabalho e emprego Contemplado pelo
Estatuto do Estrangeiro
Lei 6815/80
3 | Segurancga e Protecdo Justica Contemplado C.F,

Estatuto do Torcedor —
Lei no 10671/2003 e
Cbédigo de Defesa do

Consumidor - Lei
8078/90

4 | Bancos e Cambio Fazenda Contemplado pela
Resolucéo CMN
3568/3008, Decreto
42820/57 e Lei 9069/95

5 | Hinos e Bandeiras Nacionais | Rela¢des Exteriores Contemplado Lei

9615/98 e Lei Pelé (com
suas alteracdes)

6 | Telecomunicagbes e | Comunicacdes Contemplado na Lei
Tecnologia da Informagéo Geral de
Telecomunicagfes -
9472/97
7 | Isencdo fiscal de impostos | Fazenda Em tramitacdo no
para a FIFA congresso
8 | Direitos  alfandegarios e | Fazenda Em tramitacdo no
impostos
congresso
9 Protecdo e exploracdo de | Justica, Desenvolvimento, | Pendente na FIFA
direitos comerciais Industria e Comércio, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia
10 | Indenizagéo AGU Pendente na FIFA
11 | Procedimentos de imigracdo, | Fazenda, Justica e Tecnologia Contemplado pelo
alfandega e check-in Estatuto do Estrangeiro —

Lei 6815/80 dependendo
de regulamentos

Fonte: Site do Ministério dos Esportes

Lamentamos que até esta data, decorridos quase 8 anos, desde 2003, o
Projeto de Lei, denominado Lei Geral da Copa, que devera apresentar o conjunto de
regras das Garantias Governamentais citadas, sequer foi encaminhado ao

Congresso, para que pudéssemos incluir nesta analise.

1% Disponivel em
http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/balancoCopa2014.pdf acessado em
20/06/2011
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Ainda assim, embora ndo tenhamos tido acesso ao documento assinado pelo
governo brasileiro e pelo COL, fato justificado pela clausula de confidencialidade,
entendemos que a analise a partir dos documentos apresentados é suficiente, neste
primeiro momento, tendo em vista que o ora apresentado corresponde pontualmente
ao que pudemos observar nas edicdes do evento na Alemanha e na Africa do Sul.
Neste sentido, acreditamos que as exigéncias impostas nestes acordos deverao ser
cumpridas tanto pelo COL como pelo governo brasileiro.

O breve resumo dos acordos de candidatura e acordo para sediar permite
reforcar que a FIFA, tida como uma corporacéo internacional, ator principal da Copa
do Mundo, obtém muitas vantagens econdmicas com o0 evento. Embora
reconhecamos que ela tenha amparo no seu estatuto, para as questdes juridicas,
ndo ha como nao identificar que as caracteristicas destes acordos evidenciam tratar-
se de praticas comerciais nas quais ela obtém significativas receitas,
desproporcionais aos investimentos da entidade no evento, no pais-sede e no
futebol, de um modo geral.

Especificamente sobre o esporte, serdo apresentadas, ao final do trabalho,
possiveis externalidades do evento sobre o territério do futebol brasileiro.

Os acordos ainda deixam bastante evidente que o COL e o governo brasileiro
serédo responsaveis por quase todos os investimentos exigidos pela FIFA, mas, em
contrapartida, as receitas serdo exclusivas daquela entidade. Entre elas destacamos
os direitos de midia e comerciais e 0s ingressos. As expectativas da entidade com o
evento no Brasil revelam sua importancia para o crescimento e enriquecimento da
FIFA, conforme aponta a entrevista do Sr. Jerome Valcke, secretario-geral da
entidade, concedida ao jornalista Jamil Chade da agéncia Estado™’, em 19 de
margo de 2010.

... Mundial de 2014 ser4 o evento que mais ird gerar renda para os cofres
da Fifa na histéria de mais de cem anos da entidade. O campeonato ira
colocar nas contas da entidade um volume quase 100% superior ao que a
Copa da Alemanha gerou em 2006. A entrada de recursos com o Brasil sera
de US$ 600 milhdes a mais que na Africa neste ano.

Com suas contas repletas, o prémio para as 32 sele¢Bes que irdo ao Brasil
atingira um valor trés vezes maior que o que os times ganharam na Copa de
2002. As 32 selegcbes receberdo um pacote de US$ 454 milhdes em
prémios, o maior da histéria das Copas do Mundo. Para 2010, o prémio sera
de US$ 420 milhGes. J& na Alemanha, em 2006, as 32 sele¢bes receberam
um total de US$ 261,4 milhdes. Na Copa de 2002, vencida pelo Brasil no
Japéo, o prémio foi de apenas US$ 154 milhdes.

157 Disponivel em http://www.espbr.com/noticias/fifa-ganhara-copa-no-brasil-dobro-faturou-2006 acessado em
20/03/2010
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As contas foram aprovadas nesta sexta-feira, no orcamento da Fifa para o
periodo 2011-2014, em uma reunido em Zurique que contou com a
presenca do presidente da CBF, Ricardo Teixeira.

Para esse triénio, a Fifa prevé que ira ter uma renda de US$ 3,8 bilh&es.
Mais de 95% disso é gerado com o Mundial no Brasil. Para 2010, a previsao
€ de que a renda chegue a US$ 3,2 bilhdes. Ja na Copa de 2006, na
Alemanha, a renda havia sido de US$ 2,1 bilh&es. ... os acordos comerciais
assinados entre a Fifa e empresas para o Mundial de 2014 j& superam o
gue a entidade havia fechado quatro anos antes da Copa de 2010. Cerca de
US$ 2,2 bilhdes serdo lucrados com a venda de direitos de transmissao. O
restante vird de acordos comerciais....... Bilionaria, a Fifa também investira
mais no Brasil que na Africa do Sul. Segundo o orcamento, a entidade
gastara com o evento no Pais cerca de US$ 1,38 bilhdo, mais de US$ 300
milhdes a mais que na Africa do Sul....A operacdo de TV serd o segundo
maior gasto, com US$ 228 milhdes SO em escritérios no Brasil a Fifa
gastara US$ 16 milhdes até 2014... [grifo nosso]

A matéria apresentada mostra detalhadamente a FIFA como a “grande
ganhadora do jogo”, cabendo ao COL e ao governo brasileiro assisti-la para a
obtencao dos seus lucros.

Identificamos aqui que o governo brasileiro, pelos documentos apresentados,
como, por exemplo, o das Garantias Governamentais, teve amplo conhecimento
sobre as clausulas dos acordos. Assim, ndo ha como admitir que o entdo presidente
Lula ndo reconhecesse que os acordos fragilizam a soberania™®® brasileira.

O cumprimento das exigéncias exige uma revisdo da legislacdo brasileira.
Desse modo, preocupada em garantir seu poder para operar seus negocios no
Brasil, a FIFA exigiu que o governo se comprometesse a promover as adequacodes
necessarias junto as instancias competentes, e, conforme descrito no acordo, o ndo
cumprimento permite a ruptura do contrato, cabendo ao COL indenizar a FIFA.

No ordenamento juridico brasileiro, a alteracdo ou criacdo destas leis exige
aprovacdo do Congresso Nacional, tanto pela Camara dos Deputados como pelo
Senado, mesmo quando emanadas do poder executivo, em forma de Medida
Provisoéria ou Projeto de Lei.

Admitindo-se que o Brasil foi oficializado como pais sede do evento em 30 de
outubro de 2007, e considerando que cabe a Camara dos Deputados e ao Senado o
papel de legislar, seria oportuno que o Congresso se antecipasse na elaboracdo de

um estudo preliminar das consequéncias legislativas que adviriam do atendimento

158 Aqui novamente usamos os ensinamentos de Dalmo de Abreu Dallari, em sua obra intitulada Elementos da
Teoria Geral do Estado, onde a soberania é concebida de duas maneiras distintas: “como sinénimo de
independéncia, e assim tem sido invocada pelos Dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu
préprio povo, ndo serem submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressao de poder juridico mais
alto, significando que, dentro dos limites da jurisdicdo do Estado, este é quem tem o poder de decisdo em Ultima
instancia, sobre a eficacia de qualquer norma juridica”.
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as exigéncias aceitas pelo Poder Executivo, evitando-se, com isso, qgue 0 mesmo
exercesse sua fungdo atipica de legislar, por meio da edi¢cdo de medidas provisorias,
cujos requisitos s&o a relevancia e a urgéncia (art. 62 da Constituicdo Federal)™®.

Algumas reflexfes sao possiveis a partir do exposto: 1) O congresso deixou
de agir com o zelo exigido, uma vez que nao apresentou um estudo das reformas
legislativas necessarias, mesmo reconhecendo o trabalho da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle - Subcomissdo Permanente para
Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos Recursos Publicos destinados a
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o qual resultou na criacdo da Rede de
Informacdes para Fiscalizacdo e Controle dos Gastos Publicos na Organizacao da
Copa do Mundo de 2014. 2) Podemos admitir também que o Poder Executivo incidiu
em mora contumaz, pois desde 2003 ja tinha conhecimento pleno das garantias
governamentais apresentadas na captacdo do evento e dos reflexos das alteracdes
legislativas exigidas. 3) Admitimos também que a burocracia, neste caso, esta a
servico do capital, considerando-se que, dada a proximidade do evento, 0s
processos podem ter condi¢cdes especiais.

Como exemplo, apresentamos a aprovacao do projeto de Lei de converséo da
medida provisoria n°® 527/11, que apresenta, no capitulo Il, varios artigos. Entre eles
destacamos o art. 49, onde as competéncias referentes a aviacdo civil ficam
transferidas do Ministério da Defesa para a Secretaria de Aviacao Civil, e o0 art. 63,
que institui o Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) para destinacao dos recursos
do sistema de aviacédo civil. Chamamos a atencao para este capitulo do Projeto de
Lei, pois impacta diretamente na possibilidade de privatizacdo dos aeroportos, que
tém sido amplamente criticados como incapazes de atender a demanda atual e
futura, com os dois megaeventos captados pelo pais.

No entanto, a discussdo mais acalorada no Congresso, referente a este
mesmo Projeto de Lei, é sobre a flexibilizacdo da Lei das Licitacbes n° 8.666, para
obras da Copa 2014 e da Olimpiada 2016, denominada Regime Diferenciado de
Contratagcdes Publicas (RDC). E uma mostra de que o governo esta tendo
necessidade de ajustar Leis que atendam as exigéncias da FIFA.

O novo RDC autoriza 0 governo a manter em segredo 0s orcamentos de

orgaos da Unido, Estados e municipios para as obras da Copa do Mundo — e aqui

159 Constituigdo Federal. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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esta também o risco de desvio do dinheiro publico. Antes dessa alteracdo, a Lei
exigia que a administragdo publica divulgasse no edital de concorréncia sua
estimativa de custos da obra ou servico. O calculo era feito com base em tabelas
oficiais de precos ou em pesquisas de mercado e o valor balizava o julgamento das
propostas, mas o0 governo alegou que a divulgacao estimulava a formacéo de cartéis
e a manipulacdo de precos e propds o sigilo para enfrentar o problema, sem
examinar alternativas.

O RDC contém outros pontos polémicos, como a possibilidade de se
aumentar o valor de um contrato de obras sem limite, em uma mesma licitacdo, o
gue em tese da amplos poderes a FIFA e ao Comité Olimpico. Pela regra atual,
esses aditivos estavam limitados a 25% em caso de obras novas e a 50% em caso
de reformas. O Projeto de Lei ainda estabeleceu que os orcamentos prévios sO
sejam disponibilizados aos 6rgaos de controle a critério do governo, e suspendeu a
garantia de acesso regular as informacfes por esses 6rgados. Na pratica, o governo
esta autorizado a revelar os valores das obras da Copa e das Olimpiadas apenas
apos sua conclusédo, sem compromisso de manter a sociedade informada a respeito
dos seus custos. A presidenta Sra. Dilma tem afirmado, em diferentes midias, que a
nova lei de licitagbes favorece os interesses do governo, mas ndo divulga o
orcamento do governo para determinadas licitacoes.

Outras questdes merecem nossa reflexdo. Com relacdo ao sigilo, parece que
este pode ser mais bem justificado pelo préprio acordo com a FIFA na clausula 58.9
de confidencialidade, onde as “partes reconhecem que concordam a fazer todo o
necessario para preservar sua confiabilidade”.

O novo RDC ainda permite que uma Unica empresa fiqgue responsavel por
todas as etapas de uma obra, desde o projeto basico e executivo até a entrega da
obra. Permite ainda que o edital indique marcas na licitacdo e, se houver
necessidade de padronizacdo, marca e modelo. Permite a pré-qualificacdo
permanente com um regulamento que vai estabelecer as condicbes em que a
administracdo podera fazer uma licitacao restrita aos pré-qualificados. A empresa
contratada podera receber uma remuneracgéao variavel, vinculada ao desempenho. O
bonus sera definido com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de

sustentabilidade ambiental e prazo de entrega, conforme previsto no edital.
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A analise dos acordos aponta claramente que o novo RDC esté a servi¢o da
FIFA, pois, como apontamos, a entidade “obriga” a contratacdo de empresas
chamadas “afiliadas comerciais FIFA”, que ficam amparadas por este novo RDC.

Ainda que o governo insista na tese de que este novo regime € melhor que a
vigente Lei de Licitacdes, cabem as perguntas: Se € tdo bom como apresentado, por
gue ele é exclusivo para a Copa do Mundo FIFA 2014 e para os Jogos Olimpicos
20167 Para atender as exigéncias impostas pela FIFA o governo pode impor limites
ao direito da sociedade em saber como e onde estdo sendo gastos o dinheiro
publico? N&do estaremos com isso violando principios garantidos no art. 1°. da
Constituicdo Federal, que consagra como direitos e garantias fundamentais normas
que tutelam a soberania, a estrutura social democratica do Estado e a dignidade da
pessoa humana? Celso Antdnio Bandeira de Mello nos ensina:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade... representa insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de valores fundamentais.... (MELLO 2000 p. 747, 748)

N&o estaremos colocando em risco a soberania do Estado a servico do
capital? Estaremos vivendo um pais de excec¢ao, ja que as Leis sao flexibilizadas
para atender aos negdécios dos megaeventos?

O outro documento utilizado para andlise € o Relatorio Copa 2014 - Desafios
e Responsabilidades da Camara dos Deputados®®, onde podemos identificar, logo
na apresentacao feita pelo deputado presidente da comisséo, que “Enquanto, para a
FIFA, a Copa do Mundo é um festival que rende fartos lucros e objetiva expandir as
fronteiras do negdcio da bola, para o Brasil 0 evento € uma oportunidade de divulgar
0 pais e torna-lo mais atraente”. A fala inicial reforca o que foi apresentado nos
capitulos anteriores deste trabalho e caracteriza a FIFA como ator hegeménico, que
objetiva com o evento auferir lucros para a entidade.

Na sequéncia, o relatorio apresenta:

Os investimentos destinados a preparar o Brasil para a Copa de 2014,
independentemente da parcela a ser assumida pelo setor privado, serédo
realizados, majoritariamente, pelo Poder Executivo. Que destinara
substanciais parcelas do dinheiro dos impostos pagos pelos cidaddos a

180 Brasil. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle.
Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagdo e Controle dos Recursos Publicos destinados a
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Copa 2014 : desafios e responsabilidades. — Brasilia : Camara dos
Deputados, Edi¢cbes Camara, 2010. 164 p. — (Série agdo parlamentar ; 417)
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realizacdo de obras de infraestrutura e a construgdo e revitalizacdo de
estadios.

Neste sentido, o parlamentar confronta os discursos apresentados pelo
presidente da CBF e do Comité Organizador Local da Copa do Mundo FIFA 2014, Sr
Ricardo Teixeira, divulgado em varias midias e veiculos, de que a Copa seria
“bancada” por dinheiro privado. O governo apoiou este discurso contando com a
possibilidade de utilizar o modelo de PPP — parceira publico-privada, para o0s
investimentos necessarios. No entanto, ndo é isto que esta acontecendo.

O relatério encontra-se dividido em Introducédo, Constituicdo da Comissao,
Audiéncias Publicas, a saber: primeira audiéncia publica - SINAENCO/CNT,
segunda audiéncia publica - ABDIB/BNDES, terceira audiéncia publica - a industria
do turismo, quarta audiéncia publica - a rede de fiscalizacdo, quinta audiéncia
publica - o0 modelo de Sdo Paulo, sexta audiéncia publica - rodovias e aeroportos,
sétima audiéncia publica: o ledo e a copa, oitava audiéncia publica - o imbréglio da
mobilidade, nona audiéncia publica - a oportunidade do turismo, décima audiéncia
publica - e o comité?, décima primeira audiéncia publica - os clubes, audiéncia
publica correlata - o enigma do TAV. Rede de Informacdes, Missbes para Alemanha
e Africa do Sul e Conclusbes e Recomendacdes.

O relatério apresenta uma previsdo de despesas entre R$ 100 bilhdes e R$
120 bilhdes para o Brasil estar em condi¢cdes de acolher o evento, usados para
solucionar problemas os mais diversos, que vao desde a questdo da mobilidade
urbana até a infraestrutura aeroportuaria. Destaque-se que estes valores sdo muito
superiores aos apresentados pelo governo nas Matrizes de Responsabilidade, como
sera apresentado mais adiante.

O relatério destaca ainda a auséncia de outros candidatos na captacao do
evento, o que deveria ter estimulado os responsaveis pela candidatura do Brasil a
deflagrar um processo de planejamento estratégico para as grandes cidades do pais
gue viriam a ser definidas como sedes dos jogos, com a devida antecedéncia,
prevendo acdes a serem implementadas nos mais diversos setores, 0 que evitaria
gastos de dUltima hora improvisados, que ensejam exageros, malversacdo e
corrupcédo. Este destaque vai ao encontro da nossa posicdo, apresentada

anteriormente.
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A comissdo admite que ndo houve planejamento para o evento, tal como
colocamos no inicio do capitulo, e o relatério constata esta displicéncia do governo
federal em relacdo a obrigatoriedade de elaborar o planejamento da Copa.

O relatorio também demonstra preocupagdo com 0S rumos que a organizagao
da Copa de 2014 esta tomando, a partir das insipientes informacgdes prestadas aos
integrantes da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle, pelas altas
autoridades do governo federal que aceitaram o convite para falar sobre a
organizacao da Copa.

O relat6rio conclui que:

Respeitadas as informagBes hoje disponiveis, €, portanto,
absolutamente coerente admitir-se que, em relagcao a organizagéo da
Copa de 2014, estamos frente a probabilidade de reeditar-se o
episddio da organizagdo dos Jogos Pan-americanos do Rio de
Janeiro.

Ora, a Copa do Mundo FIFA de Futebol é, hoje, um fato que
extrapola, em muito, os limites dos campos de futebol onde o certame
€ disputado. A Copa do Mundo FIFA de Futebol é, atualmente, uma
competicdo que acontece em torno de jogos de futebol, mas que foi
transformada em um poderoso business, que tem um objetivo
precipuo: garantir a expansao do negacio futebol e garantir lucros, os
mais fartos possiveis, a proprietaria do evento — a FIFA — e aos seus
organizadores.

O exposto na concluséo refor¢ca N0sSsos pressupostos iniciais de que, embora
0 evento ocorra com o objetivo de eleger a melhor selecdo mundial de futebol do
mundo, a ganhadora do “jogo”sera sempre a FIFA.

Destaque se faca a Camara dos Deputados que, desde 24 de marco de 2009,
guando instaurou a Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo
e Controle dos Recursos destinados a Copa de 2014, vem tentando obter
documentos e informacdes necessarias para poder promover um estudo mais
detalhado e quica propostas de alteracdo nas leis atuais, dada que sua funcéo é
legislar. No entanto, o relator aponta que, apds todas as audiéncias, ndo houve
colaboracdo dos varios envolvidos, conforme apontou o relatério de 2010, ora
analisado.

Os trabalhos realizados, além da producdo do relatério apresentado,
resultaram na criacdo da Rede de Fiscalizagcdo da Copa de 2014 que, em estreita
parceria com a Comissédo de Fiscalizacdo do Senado Federal, lancou o Portal de

Fiscalizacdo da Copa de 2014, com o objetivo de controlar as despesas com 0
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evento e oportunizar a sociedade acesso ao conhecimento dos gastos publicos com
0 evento.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido foi signatario, juntamente com a
Camara dos Deputados, o Senado Federal e os tribunais de contas dos estados e
dos municipios que sediardo 0s jogos, e apresentou um Protocolo de Inten¢fes que
constituiu a Rede de Informagfes para Fiscalizacdo e Controle dos Gastos Publicos
na Organizacdo da Copa do Mundo de 2014 (Rede da Copa). O objetivo é fazer o
acompanhamento das acdes da Copa de 2014 num novo modelo de fiscalizacao
integrada, em que as Cortes de Contas estardo mais proximas das Casas
Legislativas.

Cabe registrar que a ultima visita (07 de junho de 2011) que fizemos ao portal
da rede de fiscalizacéo e controle, hospedado no site
http://www5.senado.gov.br/fiscaliza2014, demonstra que as Ultimas atualizacdes
referem-se ao ano de 2010. Isto nos leva a considerar que a transparéncia, tdo
apregoada pelo governo, ndo vem merecendo a devida atengdo. Com a aprovagao
da nova legislacéo de RDC, acreditamos que a atuacéo desta Rede fique ainda mais
comprometida.

Dos documentos analisados, concluimos: 1) A Copa do Mundo FIFA 2014,
até o presente momento, ndo tem um planejamento estratégico para o evento, 2) A
fiscalizacdo e transparéncia apregoada pelo governo ndo podera ser exercida
amplamente, pelas préprias clausulas contratuais de confiadencialidade, 3) O evento
devera custar aos brasileiros muito mais do que foi apresentado inicialmente,

repetindo-se o ocorrido no PAN 2007.

3.1 Estrutura organizacional e governanga da Copa do Mundo FIFA 2014

Nossos estudos indicaram que a primeira equipe de trabalho formada foi
proposta pelo Ministro do Esporte, com o0 objetivo de tomar parte do projeto de
Candidatura, composto por membros do Ministério do Esporte (coordenacéo), Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,

Ministério da Fazenda, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica,
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Ministério das Cidades e Ministério do Turismo, reconhecida pelo decreto s/n° *** No
entanto, nao foi possivel localizar os trabalhos desta equipe.

Sobre as atividades do grupo, reportagem do Jornal Folha de S.Paulo, de
4/11/2006%?, apresenta:

Entre outros objetivos, o grupo tomaréa parte do projeto de candidatura, para
ndo ser surpreendido futuramente”, disse Orlando Silva Jr., ministro do
Esporte, a reportagem, em alusdo ao orcamento do Pan, no qual a
participacdo federal cresceu de modo exponencial.

A sugestao para a criagdo do grupo, antes mesmo de o projeto para a
Copa-14 ser apresentado a Fifa, partiu de Silva Jr., que, a interlocutores,
confidenciou ter aprendido a licdo com o Pan. O grupo mapeara onde as
verbas serdo aplicadas e onde o governo federal participa.

O Pan-07 contou com carta de garantia do governo FHC, mas que néo
detalhava informacdes sobre gastos federais, pois 0 projeto de candidatura
ndo teve sua participacao ativa.

Vimos nesta reportagem que 0 governo ja reconhecia a necessidade da

formacdo de um grupo de trabalho com o objetivo de evitar o que ocorreu no PAN,

Decreto 06 01 de novembro de 2006

Institui Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragdo de projeto de politicas publicas de competéncia do
Governo Federal, visando a candidatura do Brasil como sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a",

da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1o Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar plano estratégico e definir
acOes, de competéncia do Governo Federal, visando ao cumprimento das exigéncias estabelecidas pela
Federacéo Internacional de Futebol - FIFA, para que o Brasil possa candidatar-se como sede da Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

Art. 20 O Grupo de Trabalho sera composto por um representante de cada 6rgéao a seguir indicado:

| - Ministério do Esporte, que o coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

111 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério das Relacdes Exteriores;

VI - Ministério da Justica;

VII - Ministério das Cidades; e

VIII - Ministério do Turismo.

§ 1o Os integrantes do Grupo de Trabalho e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos
representados e designados pelo Ministro de Estado do Esporte.

§ 20 O Grupo de Trabalho poderé convidar representantes de outros 6rgdos e entidades, publicos ou privados,
para participar das reunides.

§ 30 A Confederacéo Brasileira de Futebol, na condicdo de entidade desportiva nacional da modalidade, sera
convidada permanente para as reunides do Grupo de Trabalho.

Art. 30 Compete ao Grupo de Trabalho: Citado por 1

| - elaborar plano estratégico e definir agbes governamentais, com base nas exigéncias contidas no caderno de
encargos estabelecidos pela FIFA; e

Il - promover as articulagdes necessarias para a eficaz implementacdo das acoes, inclusive no ambito dos
Estados, Municipios e Distrito Federal. Citado por 1

Art. 40 A participacdo no Grupo de Trabalho ndo ensejard remuneracdo e serd considerada servico publico
relevante. Citado por 74

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de novembro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Orlando Silva de Jesus Junior

192 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u109500.shtml acessado em 05/11/2007
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onde observamos um aumento exponencial dos gastos em relagdo ao orgcamento
inicial. Destaca-se o fato de que, segundo a reportagem, as garantias oferecidas néao
detalhavam os gastos federais, por ndo contar com a participacao ativa do Estado.
Ressaltamos que 0o mesmo aconteceu em relacdo as garantias governamentais
oferecidas pelo Brasil para a Copa do Mundo FIFA, mesmo contando com o Estado
como parte da candidatura, reforcando o anteriormente apresentado.

Como resultado deste trabalho, identificamos que somente em 13 de maio de
2008 foi firmado um Termo de Cooperacédo Técnica entre o Ministério do Esporte, a
CBF e a Associacédo Brasileira de Infraestrutura e Indastrias de Base (ABDIB), tendo
como objetivo a elaboracdo de estudos e projetos visando subsidiar a Uniao,
Estados e Municipios no que concerne a infraestrutura necessaria para a realizacédo
do referido evento, como parte das iniciativas para preparacdo e organizacdo da
Copa do Mundo FIFA 2014.

Entre maio de 2008 e marco de 2009, um conjunto de mais de 50 (cinquenta)
profissionais, envolvendo consultores, técnicos e especialistas nas diversas areas de
infraestrutura, procederam a visitas de carater institucional e técnico junto as 18
(dezoito) cidades candidatas a sediar os jogos da Copa 2014, com o objetivo de
colher informacbes e dados para avaliacdo de centenas de projetos de
investimentos. O estudo desenvolvido pela ABDIB concentrou-se em nove
dimensdes especificas de infraestrutura, elencadas a seguir: Mobilidade urbana;
Aeroportos; Portos; Rede Hoteleira; Rede Hospitalar; Energia; Saneamento;
Seguranca e Telecomunicacdes.

O estudo apontou oportunidades e pontos de atencdo para as 18 cidades que
se candidataram a ser sede do evento. Entretanto, conforme demonstramos no
capitulo anterior, a escolha da FIFA das cidades-sede indica que 0s critérios
politicos e econdmicos foram mais utilizados do que este estudo inicial realizado.
Afirmamos isto posto que, da analise do documento inferimos que o conjunto de
fraquezas de algumas cidades sugeria que, tecnicamente, estas ndo poderiam se
candidatar, e no entanto foram eleitas como cidades-sede. Isto nos leva a crer que
aguelas que necessitam de maiores investimentos sdo as que foram privilegiadas,
sugerindo um acordo de interesses entre FIFA, COL e construtoras. Ainda que a
FIFA sugerisse um minimo de 8 cidades, 12 cidades-sede foram escolhidas, o que

reforca ainda mais os acordos de interesses citados.
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Somente em 14 de janeiro de 2010, para o planejamento e execugao, em
nivel federal, das acdes inerentes ao evento, foi criado o Grupo Executivo da Copa
(GECOPA), formado por cinco membros permanentes, podendo outros o6rgaos
participar das discussbes de temas especificos mediante convite: Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC); Ministério do Esporte (ME); Ministério da Fazenda
(MF); Ministério do Planejamento; Orcamento e Gestdo (MP) e Ministério do Turismo
(MTur).

Também foi criado o Comité Gestor da Copa — 0 CGCOPA 2014, pela lei s/n
de 14 de janeiro de 2010, que no seu art. 1° instituiu o Comité Gestor para definir,
aprovar e supervisionar as ac¢des previstas no Plano Estratégico das Ac¢des do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA
2014, que se constitui do conjunto de acdes governamentais voltado ao
planejamento e execucdo das aclOes necessarias ao bom desenvolvimento do
referido evento no Brasil. O Comité serd integrado por titulares dos seguintes
orgdos: Ministério do Esporte, que o coordenara; Advocacia-Geral da Unido; Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da Unido; Ministério das
Cidades; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério das Comunicac¢des;
Ministério da Cultura; Ministério da Defesa; Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; Ministério da Fazenda; Ministério da Justica; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério das
Relacdes Exteriores; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério dos Transportes; Ministério do Turismo, e Secretaria Especial de Portos
da Presidéncia da Republica.

Admitimos que a criagdo de um Comité Gestor deveria promover uma
integracdo de varios interesses que, em tese, facilitariam as articulacbes
necessarias para o planejamento e gestao do evento. No entanto, nossas pesquisas
nao encontraram respostas sobre a regularidade e periodicidade destas reunifes,
pautas discutidas, nem sequer os nomes dos integrantes. Sobretudo, nédo foi
possivel encontrar o Plano Estratégico das Ac¢Bes do Governo Brasileiro para a
Copa do Mundo FIFA 2014. Se admitirmos que ele exista, e considerando a
importancia do evento para o Brasil e para os brasileiros, seria importante e
democrético que este documento fosse publico, embora reconhecamos as clausulas
de confiadencialidades exigidas nos acordos assinados. Se, por outro lado,

admitirmos que ele ainda nao exista, como explicar os bilhdes de reais que serdo
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investidos com dinheiro publico, em todas as acdes necessarias para atender ao
evento, sem que haja um planejamento?
Entendemos o planejamento, segundo os ensinamentos de Roche, como

sendo:

O planejamento € uma tomada de decisdes sobre o que se quer fazer. O
planejamento exige, pois, optar, eleger uma acdo ou conjunto de agles,
uma atitude, projetos e caminhos. E como toda elei¢do, o planejamento
sempre sera um processo incerto, com um grande componente humano,
devido aos muitos critérios e modelos que podem ser aplicados na hora de
decidir o futuro. (ROCHE, 2002 p. 18)

O conceito nos ajuda a refletir sobre quais sdo as escolhas que tém sido
feitas pelo governo para decidir sobre o planejamento e organizacédo do pré, durante
e poés evento. Inicialmente, destacamos que esta escolha parece sugerir uma
pluralidade muito grande de atores envolvidos, dada pela composicdo do Comité
Gestor da Copa.

Admitimos a importancia e a necessidade de uma boa governanca que,
segundo SANTOS (1997), se refere ao modo como 0s governos articulam e
coordenam suas acles, em cooperagdo com os diversos atores sociais e politicos, e
sua forma de organizacao institucional. Na gestdo do projeto da Copa do Mundo
FIFA, a criagdo de um Comité Executivo, com muitos atores envolvidos, parece
indicar falta de centralizacdo das acbes. Nado podemos esquecer 0s ensinamentos

de Morgan:

Podemos empezar a perceber una valiosa leccién sobre el ejercicio del
poder, una leccién que nos recuerda que no debemos confundir el poder
formal de decidir, com el poder formal de transformar. El primer puede
localizarse aun en las escalas mas altas del gobierno, pero el segundo solo
puede alcanzarse com la colaboracién activa de las escalas mas bajas.
(MORGAN, 2005, p.193)

No nosso entender, esta havendo um conflito entre o poder de decidir
(Estado) e o poder de transformar (estados e cidades-sede). No caso do evento,
destacamos as seguintes formas e medidas adotadas e previstas:

» Criagcédo do Comité Gestor e Grupo Executivo da Copa (Jan/2010);

* Assinatura da Matriz de Responsabilidades para estadios e mobilidade
urbana (Jan/2010);

* Assinatura da Matriz de Responsabilidades para portos e aeroportos

(Jul/2010);

 Publicacdo da Legislacéo Tributaria da Copa (Dez/2010);
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 Implantacdo das Camaras Tematicas
» Monitoramento mensal das acdes da Copa via Sistema de Monitoramento da Copa
(SMC) — 12 fase iniciada em Mai/2010;
* Monitoramento presencial com cidades-sede trimestralmente, com o primeiro em
Ago/2010;
» Implantacdo de Escritério de Risco para analise geral do empreendimento Copa
(Mar/2011);
* Criagao de Escritérios locais de monitoramento do Governo Federal alocados em
cada cidade-sede (Abr-Jun/2011).

Dentro do modelo de governanca criado para acompanhar os preparativos da
Copa 2014 no Brasil, iniciamos pelo Comité Gestor da Copa 2014, que em 04 de
marco de 2010 realizou a primeira reunido do Comité, definindo as seguintes
camaras tematicas: Infraestrutura, Estadios, Seguranca, Saude, Meio Ambiente e
Sustentabilidade, Desenvolvimento Turistico, Promoc¢cdo Comercial e Tecnoldgica,
Cultura e Educacao, e Transparéncia, com o objetivo de propor politicas publicas e
solucdes técnicas necessarias, eficientes e transparentes, que garantam a formacgéao
de um legado alinhado aos interesses estratégicos do pais, a partir do éxito na

realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014,

Fig. 14 Comité Gestor da COPA 2014

COMITE GESTOR DA COPA 2014
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183 Sjte do ministério do esporte www.esporte.gov.br
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Segundo o site do Ministério do Esporte, cinco ja foram instaladas e estarao
sendo apresentadas na sequéncia. Admitimos a hipétese de que as outras 4
também ja tenham sido criadas, no entanto, ndo foi possivel localizar seus trabalhos.

Identificamos, inicialmente, o atraso na criagdo destas Camaras Tematicas,
tendo em vista, conforme detalhado no capitulo anterior, que o Brasil iniciou o
trabalho de captacdo do evento em 3 de junho de 2003, sendo sua candidatura
oficializada em 30 de outubro de 2007, e que somente a partir de marco de 2010 as
camaras comecaram a ser criadas.

Assim, desde 2003, quando o Brasil recebeu o Acordo para Sediar, ja tinha
conhecimento das exigéncias e necessidades do evento. Neste sentido, ainda que
estivesse na condicdo de postulante da candidatura, embora fosse candidato Unico,
0 que conferia ao pais maiores chances de ser aceito, deveria ter iniciado o
planejamento do evento.

Admitimos algumas possiveis explicacbes para a demora do governo em
empreender agbes para planejar e organizar o evento. Entre elas: a) “pressao” do
agente hegemonico FIFA, para quem, quanto menor a fiscalizacdo, mais facil sua
atuacao; b) descentralizacdo de poder para facilitar os tramites processuais e
dificultar ou desencorajar acées de 6rgaos do governo na fiscalizacdo e controle do
evento, c¢) a proximidade do evento e a necessidade de atendimento as exigéncias
da FIFA justificariam a¢Bes menos democraticas, como corrupgdo, obras
superfaturadas, fraudes, entre outras, ou d) incapacidade pela inexperiéncia, mesmo
levando-se em consideracao a experiéncia do PAN 2007.

A Céamara Temaética de Seguranca foi formalizada por meio do Seminario
Técnico de Seguranca, no dia 10 de maio de 2010. A Camara estd sob
responsabilidade do Ministério da Justica e conta com a participacdo de 0Orgaos
federais, representantes das cidades-sede e do COL. Iniciou suas atividades
discutindo o modelo de operacdo da seguranca em grandes eventos e O
alinhamento entre os diversos 0rgdos de segurancga, criando sinergias entre as
diferentes policias e forcas de seguranca. Também foi criado o Caderno de
Atribuicdbes o0 qual identifica, de forma detalhada, as atividades a serem

desenvolvidas pelos entes de seguranca.
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O Grupo de Trabalho apresentou relatério*®* em dezembro de 2010, de onde
destacamos:

A Comisséo Especial de Seguranca Publica — CESP- foi instituida por meio
da Portaria MJ n° 959, de 07 de junho de 2010, com a atribuicdo de
coordenar, planejar, implementar e fiscalizar as acdes de seguranca e
ordem publica para a Copa das Confederagfes FIFA 2013, Copa do Mundo
FIFA 2014, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016, mediante a realizagéo
de estudos estratégicos e diagnosticos preliminares.

Para assessorar nos trabalhos, a Secretaria Executiva do Ministério da
Justica (SE/MJ) mobilizou profissionais, com especializacdo em planejamento e
gestdo estratégica, da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, Policias Militares e Policias Civis dos Estados
Federativos. Foi constatado, pelo grupo de especialistas, que o Brasil sediara
inUmeros outros grandes eventos internacionais e foi identificada a oportunidade de
ampliar o escopo do plano estratégico para o horizonte até 2022 — Bicentenario da
Independéncia, com uma estratégia central de integracdo nacional das Instituicbes
de Seguranca Publica.

O documento apresenta um Caderno de Atribuicbes, no Anexo A, contendo
consideracdes iniciais, objetivos, missdo geral e da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, politica, atribuicbes gerais e especificas e consideracdes gerais.
Em linhas gerais, o documento define as acbes especificas de cada ente envolvido
no processo de seguranca publica da Copa do Mundo.

O documento conta também com uma apresentacdo do Grupo Tecnologia,
Operacdes e Inteligéncia para a Copa 2014 e do projeto que compreende um
conjunto de centros de gestdo integrada de operacfes e respostas a incidentes de
seguranca publica, dotado de equipes de alto desempenho, modelo ldgico,
ferramentas de inteligéncia e sistemas tecnoldgicos de ultima geracédo, capazes de
prover uma imagem fiel e em tempo real do panorama global, eventos associados e
recursos envolvidos.

A Camara Tematica Nacional de Desenvolvimento Turistico (CTNDT),
segundo o site do Ministério do Turismo®®®, foi instalada em 29 de maio de 2010,

com o objetivo de propor politicas publicas e solu¢des técnicas que se facam

154 Disponivel em http://portal.mj.gov.br/susp/main.asp?Team={F14A65FE-6D58-49B5-BFB4-
7E2CAFEA9DCE6} acessado em 20/01/2011
185 www.turismo.gov.br acessado em 20.04/2011
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necessarias e sejam eficientes no setor do turismo, por ocasido da realizacdo do
Mundial de 2014.

Sua missao é subsidiar a acdo de coordenacdo do Ministério do Turismo na
priorizacdo e realizagdo dos investimentos publicos e privados no turismo nacional
para 0 megaevento. Tem como premissa refletir os interesses nacionais e atender
as demandas que se constituam fatores criticos de sucesso para a Copa do Mundo
de 2014, garantindo ao pais um legado pés-copa, que promova melhorias na
competitividade do turismo brasileiro. Teve como resultado a criagdo do Plano
Estratégico do Turismo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA 2014 (Plano Setorial
do Turismo)

A proposta metodoldgica de trabalho, separada por temas, inclui:

TEMAS ESTRUTURANTES
» Estruturacdo da oferta turistica

Equipamentos/Servicos Turisticos (Meios de Hospedagem, Alimentacéo,
Receptivo etc); Atrativos Turisticos (Naturais, Culturais, Eventos etc.); Infraestrutura
turistica; Sinalizacdo Turistica; Informacao /Atendimento ao Turista

» Qualificagéo profissional
Qualificacdo para Gestdo (Empregadores e geréncias) e Qualificacao
Operacional (Prestadores de Servicos ao Turista)

* Promocéo e apoio a comercializacdo
Promocao Internacional (Estratégia de Posicionamento da Imagem do Brasil)
e Promocéao Nacional (Divulgacéo e Sensibilizacao)

» Combate a exploracéo sexual
Campanha de Sensibilizacao e Fiscalizacéo

» Estrutura temporaria da copa

Incentivos ao Turismo (Tarifacdo Especial para Servigcos de Utilidade Publica);

Servicos Temporarios (Aéreos, Rodoviarios, Ferroviarios, Metroviarios,

Maritimos e Fluviais) e Agilizacdo de Processos (Check-in, Alfandega,

Conexoes etc.)

TEMAS TRANSVERSAIS AO TURISMO
* Seguranca
Seguranca nas Areas Turisticas; Orientacéo e Atendimento ao Turista;

Agilidade nos Procedimentos alfandegarios e Gestéo de Crise
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« Saude
Atendimento ao Turista, Vigilancia Sanitaria e Seguranca dos Alimentos

* Infraestrutura
Béasica: Saneamento Basico, Energia, Fornecimento de Agua etc. e de
Servicos Complementares: Cambio e Servicos Consulares

« Estadios
Estruturacéo e Qualificacéo e Utilizacdo das Arenas como Vitrines do Turismo
Brasileiro

* Promocéao comercial e tecnoldgica
Servicos Temporarios relativos a acesso aéreos, maritimos e terrestres, e
Acordos Internacionais de Comércio e Servicos

* Meio ambiente e sustentabilidade
Turismo nas Unidades de Conservacdo Ambiental — parques da Copa;
Sustentabilidade Ambiental dos Equipamentos Turisticos e Agenda da Cultura
Brasileira na Copa

e Cultura e educacéo
Agenda Ambiental da Copa/Copa Verde; Criacdo de Programa de Incentivo
ao Voluntariado e Sensibilizacdo da Populacédo para o Respeito a Diversidade
Cultural

e Transparéncia
Tornar publicos os Gastos Publicos Relacionados ao Turismo para a Copa e
Comunicagéo Social e Relagbes Publicas

O trabalho da CTNDT apresenta-se dividido em dois moédulos: Elaboracdo do

plano setorial e Monitoramento e avaliacdo. Apresentamos algumas acdes em curso
do MTur:

1) Estudo Estratégico do Turismo para a Copa do Mundo FIFA — 2014
Recursos: R$ 4.680.000,00
Parceiro: Fundacéo Getulio Vargas
Principais resultados: Estudo do perfil do turista estrangeiro na copa da Africa
do Sul — 2010; Estudo sobre a experiéncia dos observadores da Copa do
Mundo em megaeventos; Estudo da oferta e mapeamento estratégico do

turismo.
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2) Qualificacédo: Estratégia de Qualificacdo Profissional semipresencial para

atendimento aos turistas em razdo da Copa do Mundo* (hospedagem,

alimentacdo, segmentacao, transportes, receptivo etc)

*a meta do programa é qualificar 306 mil profissionais

Tabela 12 — Investimentos do Ministério do Turismo na qualificagao profissional

Parceiro Objetivo Recursos R$

ABRASEL | QUALIFICAR 15.360 PROFISSIONAIS DE BARES E RESTAURANTES 15.654.000,00

ABETA QUALIFICAR 8.000 PROFISSIONAIS EM ECOTURISMO E TUR. DE 4.990.600,00
AVENTURA

ABETAR QUALIFICAR 1.500 PROFISSIONAIS DO SEG. DE TRANSPORTE AEREO 1.224.712,00
REGIONAL

FRM QUALIFICAR 80.000 PROFISSIONAIS EM INGLES OU ESPANHOL (OLA, 17.355.430,00
TURISTA!)

FGV FORMULAGAO, ELABORAGAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS 2.983.301,52
PEDAGOGICOS E OPERACIONAIS PARA MONITORAMENTO DO
PROGRAMA

ICBC DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGAO DE SISTEMA OPERACIONAL DO | 2.089.100,00
PROGRAMA

TOTAL 117.740 PROFISSIONAIS QUALIFICADOS 44.297.143,52

3)

4)

5)

6)

7)

Fonte: Ministério do Turismo

Infraestrutura: Terminais de passageiros, acessos, sinalizacao turistica,
requalificacdo urbana, recuperacdo em centros historicos, saneamento,
estudos, pesquisas, projetos, desenvolvimento institucional etc. (diversos
parceiros)

Sustentabilidade: Projeto de prevencao a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no turismo

Parceiro: Centro de Exceléncia em turismo — CET/UnB

Promocao nacional principal canal de comunicacao:
www.copa2014.turismo.gov.br

Recurso investido: R$ 2.582.031,80

Objetivo: Consolidar informacdes sobre as acdes do MTur e da CTNDT no
planejamento do turismo para a Copa (até hoje 390 mil visitas)

Canais de apoio: twitter.com/mturnacopa copa2014@turismo.gov.br
Promocéo Internacional - Casa Brasil

investimentos da Embratur em promocéo e apoio a comercializacéo
Investido R$ 7.171.704,81

Linhas de financiamento - crédito ao setor hoteleiro — (BNDES/ outubro 2010)

Total: Investimento R$ 974.697,00 Valor Financiado R$ 609.267,00
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A Camara Tematica de Promocdo Comercial e Tecnoldgica foi instalada
dia 14/10/2010. Coordenada pelo Ministério do Esporte, conta com a participacao de
representantes do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
Agéncia de Promocao de Exportacdes (Apex), instituicdes dedicadas a promocao de
produtos e servicos e as 12 cidades-sede. A pauta da Camara Tematica inclui:

1) Desenvolvimento do comércio

Definicdo dos produtos prioritdrios de exportacdo a serem promovidos;
Definicho de produtos regionais para serem apresentados nacionalmente;
Utilizacdo de modelo de integracdo com acdes privadas.

2) Atracao de investimentos

Definicdo dos temas (setores) prioritarios para foco das acbes de captacdo de
recursos;

Utilizacado de mecanismos de integracdo com acdes privadas.

3) Exposicao do desenvolvimento tecnolégico nacional

Definicdo das tecnologias nacionais a serem priorizadas nas agées promocionais e
de comunicacéo;

Proposicdo de eventos tematicos ligados a promocdo da tecnologia nacional;
Estimulo a adocao de solugdes tecnoldgicas em projetos ligados a Copa.

4) Plano promaocional

Imagem-alvo: definicho da mensagem nacional central, desdobramento em
mensagens regionais (coerentes com nacional) e desdobramento das mensagens
por publico-alvo;

Programacao das acdes promocionais: acfes previstas e canais de comunicagao
(eventos, comunicacdo de massa, produtos comemorativos), coerentes com
priorizacao feita, integracdo com programas ja existentes e tempo (pré, durante e

pos-Copa).

A Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente e Sustentabilidade,

criada em 11 de maio de 2010, segundo o site do Ministério do Esporte*®®

, apresenta
as seguintes diretrizes:
* Neutralizac&o de gases de efeito estufa e combate ao aquecimento global;

» Sustentabilidade ambiental com inclusdo social;

1% Disponivel em http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/camaraTematica/default.jsp
acessado em 20 de junho de 2011
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» Negdcios verdes;

* Eficiéncia energética;

* Protecéo e promocao da biodiversidade brasileira;

* Sustentabilidade nos estadios;

» Reciclagem e minimizacao de geracao de residuos;
 Uso racional da agua,;

» Mobilidade e circulacdo sustentaveis;

* Incentivo de produtos organicos e sustentaveis;

* Promocé&o do ecoturismo nos biomas brasileiros

A Céamara Temaética dos Estadios foi instalada em 2 de junho de 2010,

segundo o site do Ministério do Esporte™®’

, com 0 objetivo de discutir os planos de
operacédo e gestdo das arenas e entorno, para a Copa das Confederacfes 2013 e a
Copa do Mundo 2014.

Apés a instalacdo, representantes dos clubes de futebol, dos ministérios do
Esporte, Justica, Cidades e do Meio Ambiente, além de especialistas e técnicos de
orgaos do governo reuniram-se para discutir os seguintes assuntos:

1) Elaboracdo de um plano de operacdo dos estadios e entornos para o periodo da
Copa, que integre os requisitos exigidos pela FIFA e identifigue as solucbes
necessarias para operacao eficiente pelas cidades-sede;

2) Adocdo das referéncias internacionais de gestdo de estadios, facilitando a
identificacdo de iniciativas para melhor administracdo dos estadios no periodo pos-
Copa (via eventos, adequacao de obras, patrocinios, uso de areas de suporte) e
promocao de acdes para formacgao de gestores;

3) Promocao de um programa com praticas de seguranca, em integracdo com as
medidas deliberadas pela Camara Tematica de Seguranca, no qual se defina o
plano de atuacdo conjunto das forcas publicas e privadas no perimetro de
isolamento dos estadios, no seu interior e nas demais areas envolvidas na Copa.
Além disso, definir o modelo de operagdo em casos de emergéncia, abrangendo
acOes de primeira resposta e encaminhamento as entidades responsaveis;

4) Buscar acdes de preservacdo do meio ambiente e sustentabilidade, promovendo

iniciativas sustentaveis na construcdo e reforma dos estadios, bem como na

187 Disponivel em http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/camaraTematica/default.jsp
acessado em 20 de junho de 2011
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cooperacao (coleta seletiva de lixo e reciclagem de material de demolicéo,
reutilizacdo de agua pluvial e tratamento de esgotos, gerenciamento de energia com
uso de iluminacgéo e ventilagdo naturais, uso de biocombustiveis).

Dos documentos localizados das Céamaras Tematicas apresentadas,
podemos inferir que as Camaras de Seguranca e do Turismo sdo as que se
mostram com trabalhos mais adiantados, ou as que disponibilizaram seus estudos
preliminares.

Também os textos sugerem que somente a partir da criacdo e dos trabalhos
destas Camaras é que serd definido o Planejamento Estratégico para a Copa do
Mundo FIFA 2014 no Brasil, reforcando nossa premissa de que este planejamento
ainda nado esta concebido na integra.

Com relacdo a transparéncia tdo propagada pelo governo, com énfase na
pessoa do Sr. Orlando Silva Junior, Ministro do Esporte, observamos que a
indisponibilidade de documentos, a falta de atualizacdo do portal, o nao
cumprimento de orientacdes estabelecidas pelos érgaos de fiscalizagdo, conforme
demonstra a conclusdo do trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU® nos faz admitir que ndo haja interesse efetivo do governo em tornar plblicas
suas acles e gastos, atendendo as clausulas de confidencialidade propostas nos
acordos citados. A conclusdo do relatério consolidado de producdo de
conhecimentos — Copa 2014, posi¢cdo até janeiro de 2011 do TCU, reforca o

exposto.

Diante de todo exposto, verificamos que as matrizes de responsabilidades
ndo estdo sendo rigorosamente observadas pelos diversos entes
federativos envolvidos no evento, dado que existe divergéncia nos valores
previstos e descumprimento de diversos prazos determinados. Fato que
indica possivel fragilidade no processo de acompanhamento por parte do
Ministério do Esporte, caracteristica que dificulta muito as acdes de
controle.

E importante destacar ainda que o Ministério do Esporte ja elaborou, em
julho de 2010, matrizes de responsabilidades para as obras nos portos e
aeroportos, mas ndo _encaminhou, até o presente momento, oficialmente
para o Tribunal de Contas da Unido, dificultando a transparéncia das acdes
sob a sua responsabilidade.

Outra dificuldade identificada pelas secretarias regionais foi a formalizacéo
de diversas transferéncias voluntarias do governo federal com justificativa
na Copa do Mundo e sem constar das matrizes de responsabilidades,
situacao que tem impacto negativo no planejamento de auditoria do TCU.
Os diversos problemas detectados nos projetos basicos resultaram em
acOes de alguns tribunais de contas estaduais e do Ministério Publico

1% Disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014/documentos acessado em
20/06/2011
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Federal, resultando em atraso nos financiamentos dos projetos e,
consequentemente, no inicio das obras.

Nesse contexto de evidéncias, os riscos de aditivos contratuais, sobrepreco,
aportes desnecessarios de recursos federais e contratos emergenciais sao
muito grandes, a exemplo das obras do Pan-2007. Dessa forma, o
monitoramento realizado pelas regionais é fundamental para a atuacéo
tempestiva desta Egrégia Corte de Contas. [grifo nosso]

Destacamos ainda que, considerando a magnitude do evento, a ampla
participacdo do Estado, a relevancia dos investimentos e as expectativas do
governo, a Copa do Mundo FIFA deveria ser considerada como um programa
prioritario da Presidéncia da Republica. Assim sendo, a centralizacdo das acbes
governamentais poderia estar na Casa Civil, que tem, entre suas competéncias, “lll -
avaliacdo e monitoramento da acao governamental e dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, em especial das metas e programas prioritarios
definidos pelo Presidente da Republica™®®; e ndo no Ministério do Esporte, mesmo
considerando-se que o0 evento trata de uma competicdo esportiva, mas que, como
amplamente discutido, seus interesses extrapolam um campeonato de futebol.

O Tribunal de Contas da Unido*"

apresenta uma consolidacdo dos gastos
previstos do governo federal, dos governos estaduais, dos governos municipais e da
iniciativa privada. Para possibilitar uma visdo geral das fontes de financiamentos
utilizadas (Caixa Econdmica Federal — CEF e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES) na execucéo dos projetos da Copa do Mundo 2014, os
gastos previstos nas diversas matrizes de responsabilidades estdo dispostos em

duas tabelas, organizados por cidade e por area de investimento, conforme segue:

1%9 Disponivel em http://www.casacivil.gov.br/sobre/COMP/intro_2 acessado em 20/06/2011
170 Disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014/documentos acessado em
20/06/2011
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GOV. GOV. VALOR
CIDADE CEF BNDES | PORTOS | INFRAERO | ESTAD. MUNIC. | PRIVADO | TOTAL

BELO HORIZONTE-MG 1.023,30 300,00 408,60 126,10 498,70 2.356,70
BRASILIA-DF 361,00 400,00 748,40 348,30 1.857,70
CUIABA-MT 454,70 330,00 87,50 150,70 1.022,90
CURITIBA-PR 440,60 25,00 72,80 52,00 113,00 703,40
FORTALEZA-CE 414,40 400,00 105,90 279,50 320,30 50,30 1.570,40
MANAUS-AM 800,00 375,00 89,40 327,40 846,90 30,00 2.468,70
NATAL-RN 361,00 250,50 53,70 168,90 119,20 30,40 983,70
PORTO ALEGRE-RS 484,40 345,80 40,50 133,00 | 1.003,70
RECIFE-PE 678,00 397,10 21,80 19,80 224,20 102,20 1.443,10
RIO DE JANEIRO-RJ 1.590,00 314,00 687,30 200,00 420,00 3.211,30
SALVADOR-BA 541,80 400,00 36,00 45,10 217,60 1.240,50
SAO PAULO - SP 1.082,00 400,00 119,90 1.961,40 | 1.508,50 334,50 90,00 | 5.496,30
Total geral 6.641,20 | 4.867,60 | 740,70 5.152,50 | 4.061,80 | 1.558,60 336,00 | 23.358,40
% 28,43% 20,84% 3,17% 22,06% 17,39% 6,67% 1,44% 100,00%

Fonte: TCU

Tabela 14 - PIB dos municipios x investimentos por cidade
Investimento PIB municipio
CIDADE em R$ milhdes | % Participagdo | em R$ bilhdes % PIB

BELO HORIZONTE-MG 2.356,70 10,08 42,15 5,59
BRASILIA-DF 1.857,70 7,95 117,6 1,58
CUIABA-MT 1.022,90 4,37 9 11,36
CURITIBA-PR 703,40 3,01 43,3 1,62
FORTALEZA-CE 1.570,40 6,72 28,4 5,52
MANAUS-AM 2.468,70 10,56 38,1 6,47
NATAL-RN 983,70 4,21 8,7 11,30
PORTO ALEGRE-RS 1.003,70 4,29 36,8 2,72
RECIFE-PE 1.443,10 6,17 22,5 6,41
RIO DE JANEIRO-RJ 3.211,30 13,74 154,8 2,07
SALVADOR-BA 1.240,50 5,31 29,7 5,17
SAO PAULO - SP 5.496,30 23,53 357,1 1,54
Total Geral 23.358,40 100 888,15 2,63

Fontes: TCU, IBGE PIB 2008 organizagdo: propria

A andlise da tabela 14 mostra a porcentagem de comprometimento do PIB

por cidade-sede. Nesta tabela podemos verificar que, embora S&o Paulo seja a sede

com maior investimento - R$ 5.496.300,00, o comprometimento do PIB do municipio

neste endividamento é o menor - 1,54%. Nos casos de Cuiaba e Natal, ha um alto

comprometimento do PIB, que representa mais de 10%.

Recordamos, como citado anteriormente, que para atender as necessidades

do evento foi necesséria a criacdo da MP 496 para ampliar a possibilidade de
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endividamento dos municipios na obtencdo de crédito destinado ao financiamento
de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Tabela 15 por area de investimento

) INFRA GOVv. GOVv. PRIVA VALOR
Area de Investimento CEF BNDES PORTOS ERO ESTAD. MUNIC. DO TOTAL**
Estadio/Arena 3.677,60 1.614,70 79,10 336,00 5.707,40
Infraestrutura
Aeroportudria 5.152,50 5.152,50
Infraestrutura
Portuaria 740,70 740,70
Mobilidade Urbana 6.641,20 1.190,00 2.447,10 1.479,50 11.757,80
Total geral 6.641,20 4.867,60 740,70 5.152,50 4.061,80 1.558,60 336,00 | 23.358,40
% 28,43% 20,84% 3,17% 22,06% 17,39% 6,67% 1,44% 100,00%

* A matriz de responsabilidades de portos e aeroportos nao foi encaminhada oficialmente para o TCU.
** VValores em milhdes de reais
Fonte: TCU

A analise da tabela 15 permite identificar que os maiores investimentos sao
em mobilidade urbana, no total de mais de R$ 11 bilhdes, sendo que a Caixa
Econdmica Federal responde por 56,5%, seguida de 10,1% do BNDES, 20,8% do

governo estadual e 12,6% do governo municipal.

Tabela 16 investimentos em mobilidade urbana

Valor total

Valor total financiamento

CIDADE No. de projetos Descricao em R$ milhdes em R$ milhdes
BELO HORIZONTE-MG 8 BRT e viario 1522 1023
BRASILIA-DF 9 BRT e mono 466 441
CUIABA-MT 2 Mono e BRT 1537 800
CURITIBA-PR 5 Viario e corredor 712 589
FORTALEZA-CE 10 BRT e viario 525 427
MANAUS-AM 1 BRT 568 542
NATAL-RN 2 VLT 364 361
PORTO ALEGRE-RS 7 VLT e corredor 562 410
RECIFE-PE 3 corredor 481 455
RIO DE JANEIRO-RJ 2 corredor 411 361
SALVADOR-BA 1 BRT 1610 1190
SAO PAULO —SP 1 monotrilho 2860 1082
Total Geral 51 11598 7681

I71

Fonte: Ministério do Esporte™'~ organizacédo: prépria

1 Disponivel em http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/compromissosCopa2014.jsp
acessado em 10 de jun. 2010
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Tao importante quanto analisar os valores a serem investidos é identificarmos
os locais que estardo recebendo estes investimentos nas cidades-sede. Em uma
pesquisa junto ao site do Ministério das Cidades’?, que apresenta o detalhamento
das obras do PAC da Copa para mobilidade urbana nas capitais, é possivel observar
que os projetos privilegiam as ligacdes aeroporto, setor hoteleiro e estadio. Cabe
observar que, no caso da cidade de S&o Paulo, estava prevista uma ligagdo do
aeroporto de Congonhas até o Estadio do Morumbi, antes da desclassificacdo deste
como estadio para o evento.

O Dr. Carlos Vainer, Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), em
entrevista & Revista Caros Amigos, de 23 de janeiro de 2011'"3, reforcou o exposto:

Aqui no Rio de Janeiro vao construir vias de transportes, todas elas voltadas
para a Barra da Tijuca, atendendo o interesse da especulagédo imobiliaria,
80% dos fluxos de transporte, as viagens feitas pelos citadinos, estdo em
outra direcdo. Mas isso ndo interessa, o objetivo ndo é transportar a
populacdo da cidade, mas fazer uma via que v do aeroporto ao hotel, ao
estadio” [grifo nosso]

Ainda sobre os locais que estdo recebendo estes investimentos, a mesma
revista apresenta entrevista com a Dra Raquel Ronilk, Professora da Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP, de onde destacamos

Como relatora do direito a moradia adequada, o que eu tenho recebido mais
sdo dendncias de despejos e ameacas de despejo, principalmente de
comunidades de baixa renda, de assentamentos precarios, em fungédo de
obras de infraestrutura ou estadios, ou estacionamentos de estadios, coisas
ligadas aos equipamentos da Copa do Mundo em varias cidades do Brasil.
Ndo é apenas no Rio de Janeiro, mas em Belo Horizonte ja estao
acontecendo despejos e a gente recebeu também noticias de Fortaleza
nesse sentido. E a discussédo em relagcao ao despejo € que tudo aquilo que
o Brasil, como signatario do “Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais” — que define claramente no caso de ser
necessaria uma remocdo quais sdo os procedimentos adequados que
devem ser adotados e seguidos — ndo esta sendo aplicado. As pessoas que
estdo sendo removidas ndo é dada a chance sequer de ter informacao
sobre o projeto, sobre qual vai ser a alternativa oferecida a ela para o
reassentamento. Também néo é dada a chance de se estudar alternativas
gue evitem ou minimizem as remoc¢des, enfim, sdo adotados procedimentos
como o ‘cheque despejo’, que é dar um cheque de mil reais, dois mil reais,
trés mil reais pra uma familia, o que é absolutamente insuficiente para ela
se instalar de qualquer forma em qualquer moradia digna. E isso é uma
pratica corrente ndo s6 em situacdes ligadas a Copa, mas em qualquer
grande projeto que esta sendo implantado no Brasil...

172 Disponivel em http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=944:pac-da-
copa&catid=68:programassemob&Itemid=103 acessado em 21/06/2011

173 Disponivel em http://faltacopa2014.wordpress.com/2011/01/23/especial-copa-e-olimpiadas-entrevista-carlos-
vainer/ acessado em 23/02/2011
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Acreditamos gue novas pesquisas possam ser feitas posteriormente, a fim de
verificar se 0s projetos propostos foram efetivamente concretizados e se estes estao
privilegiando os interesses do evento ou da populacéo das cidades-sede.

Na matriz de responsabilidade dos aeroportos, os investimentos, segundo o

174

ministério do esporte™ ", encontram-se assim distribuidos:

Tabela 17 - investimentos em aeroportos

cidade Investimento
em milhdes R$

BELO HORIZONTE-MG 409
BRASILIA-DF 748
CUIABA-MT 88
CURITIBA-PR 73
FORTALEZA-CE 280
MANAUS-AM 327
NATAL-RN* 569
PORTO ALEGRE-RS 346
RECIFE-PE 20
RIO DE JANEIRO-RJ 687
SALVADOR-BA 45

SAO PAULO — Sp** 1961

Total Geral 5.553

*Inclui R$ 400 milhdes de investimento do concessionario

**considera Guarulhos e Viracopos

Fonte: Ministério do Esporte organizagao: propria

Cabe observar que as condicbes aeroportuarias brasileiras tém recebido
constantes criticas, que podem ser explicadas pelo aumento da demanda de
passageiros, aumento do numero de vbos (passageiros e cargas), entre outros,
evidenciando a necessidade de investimentos. Recentemente, o governo federal
manifestou a intencdo de privatizar trés aeroportos: Cumbica em Sao Paulo/SP,
Viracopos em Campinas/SP e Brasilia/DF. A Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero) teria participacdo reduzida a 49% nesses aeroportos.
Acreditamos que ainda havera grande discussao sobre o0 assunto, pois sabemos que
estes aeroportos apresentam enorme movimentagdo e, por consequéncia, grande
fonte de receita para a Infraero. Certamente este também é outro tema que
merecera ser pesquisado posteriormente, a fim de identificarmos se os projetos
propostos foram realizados e quais as consequéncias destas privatizagdes.

Ainda podemos observar que, do total dos R$ 23.358,4 bilhdes previstos
como investimentos, R$ 5.707,40 bilhdes, equivalente a 24%, estdo destinados aos

estadios, e que aproximadamente 65% destes terdo financiamento do BNDES,

174 Disponivel em http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/compromissosCopa2014.jsp
acessado em 10/06/ 2010
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seguido de 28% de investimento de governos estaduais e 1% de investimento
municipal. A iniciativa privada indica pouca participagdo, com 6 %.

A fig. 15 apresenta os valores de investimentos, capacidade dos estadios,
construtoras e tipo de contratacao.

Fig. 15 Obras dos Estadios da Copa 2014

Fonte: copa2014.org.br

A analise da figura permite observar que as empresas Andrade Gutierrez e
Odebrecht estdo presentes em 6 das 10 obras, excluindo-se SP e Natal, cujas obras
se encontram ainda indefinidas. Sobre isto podemos inferir algumas justificativas
plausiveis.

a) Em relacdo a construcdo civil, a realidade do setor no pais aponta para

uma grande concentracdo das principais empresas. O ranking com as 50
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maiores construtoras do Brasil, elaborado pela revista "O Empreiteiro"*"

, mostra que
as receitas das maiores empresas de engenharia e construcdo somavam R$ 18,7
bilhdes em 2009, ou 38% do faturamento do total. No primeiro lugar da lista esta a
Construtora Norberto Odebrecht (R$ 5.292 bilhdes), quase empatada com a
Camargo Corréa (R$ 5.264 bilhdes), e em seguida temos a Construtora Andrade
Gutierrez (R$ 4.2 bilhdes) e a Queiroz Galvao (R$ 4 bilhdes). O ranking revela ainda
uma forte dependéncia das empreiteiras com 0s contratos publicos (governos
federal, estadual, municipal e estatais): 62% das receitas da Odebrecht, 35% da
Camargo, 72% da Andrade e 100% no caso da Queiroz Galvdo sdo de obras do
setor publico, como obras de saneamento, hidrelétricas, usinas e construcdo e
reformas de estadios.

Neste sentido, podemos admitir que estas empresas, pelo seu poder
econdmico e capacidade operacional, sédo capazes de produzir lobby suficiente junto
ao governo para, obtendo informacdes privilegiadas, ganharem as licitacdes,
independente do sigilo proposto pelo novo RDC.

b) Podemos admitir também, conforme apresentado no capitulo anterior,
sobre a captacdo do evento Copa do Mundo FIFA 2018 e 2022, pela Russia e Catar,
gue a FIFA exerce forte pressdo sobre os investimentos nos estadios, sugerindo
possivel acordo de interesses entre a entidade e as construtoras.

c) Considerando que mais de R$ 23 bilhGes serdo investidos em
infraestrutura, mobilidade urbana e reforma ou construcdo de estadios, para atender
a Copa do Mundo FIFA 2014, podemos admitir que as construtoras brasileiras
também serdo “ganhadoras da Copa”.

Devido ao endividamento publico e a falta de planejamento, corre-se o risco
de, ap6s 0 megaevento esportivo, ocorrer a subutilizacdo das infraestruturas
construidas, produzindo alto custo de manutencédo e até a possibilidade de que
alguns estadios construidos possam se tornar “elefantes brancos™®.

Assim, questionamos desde a sua real necessidade até a capacidade
instalada destes equipamentos e uso pds Copa do Mundo. As analises produzidas
no capitulo I, sobre a producédo do futebol brasileiro, assim como a baixa ocupacao

dos estadios, conforme demonstrado, apontam para a possibilidade de termos no

175 http://www.revistaoempreiteiro.com.br/Ranking_Completo_2010.pdf acessado em 21/06/2011
176 Termo como s&o conhecidas obras que s&o pouco utilizadas ou representam muitos gastos de manutencio
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Brasil equipamentos que ndo serdo viaveis economicamente. Lembremos que, na
maioria dos casos, 0S equipamentos sao publicos (estadual ou municipal), e sua
manutencao podera onerar ainda mais os cofres publicos.

Em nossos estudos, identificamos que os estadios de Brasilia, Manaus e
Cuiabéa apresentam fortes possibilidades de se tornarem “elefantes brancos”, tendo
em vista que estas cidades ndo tém clubes jogando na série A do campeonato
“pbrasileirdo”, considerado, como vimos, a elite do futebol brasileiro, capaz de
impulsionar a oferta e demanda por jogos.

Apenas como exemplo, demonstramos aqui o caso de Brasilia. Um estudo
preliminar da edificagdo da arena multiuso, que estd sendo construida em
substituicdo ao antigo estadio Mané Garrincha, indica que, inicialmente, este era um
estadio olimpico. A proposta em construcdo prevé um estadio destinado
exclusivamente a pratica do futebol, o que impedira seu uso para praticas de outras
modalidades esportivas. Assim como vem acontecendo na construcdo de novas
arenas, as quais estdo sendo concebidas para abrigar também outros eventos,
acreditamos que, salvaguardadas as condi¢bes da estrutura, 0 mesmo poderia ser
feito no estadio Mané Garrincha.

Questionamos a construcdo desta nova arena na cidade de Brasilia a partir
da participacéo do Distrito Federal nos principais campeonatos produzidos no Brasil
- Estadual e “Brasileirdo”. O campeonato de futebol estadual, conhecido como
“candangdo”, no ano de 2009 apresentou 8 clubes participantes na série A,
totalizando 70 jogos. No entanto, nesta producédo, o estadio “Mané Garrincha” foi
utilizado apenas 2 vezes'’.

Em 2009, com relacdo a participacdo no “brasileirdo”, o Distrito Federal
apresentou apenas 1 time na série B — Brasiliense (Taguatinga). Considerando-se o
namero de jogos possiveis, teremos 19. O clube utilizou o estadio “Serejao”,
localizado em Taguatinga, como mando de jogos, e o “Mané Garrincha” nem sequer
foi utilizado no “brasileirao”.

Isto demonstra que h& pouca produc¢do de futebol no Distrito Federal e que as
receitas originarias dos jogos nao justificam o investimento na reforma do estadio,

previsto em R$ 696 milhdes, conforme apresentado na fig. 15.

"7 Federagdo Brasiliense de Futebol http://www.fbfdf.org.br/modulos/home/ acessado em 20/07/2010
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Sobre a receita dos estadios do Distrito Federal, utilizados nos campeonatos
(estadual e “brasileirdo”), os borderds disponiveis no site da Federacéo Brasiliense
de Futebol (FBF)!’® indicam que n&o houve cobranca de locacdo dos equipamentos,
portanto os estadios, que sao todos publicos, estdo facultando gratuitamente o uso
dos equipamentos para 0s jogos.

Sobre o publico pagante dos jogos do campeonato estadual, os border6s
indicam a pouca presenca deste, média de 600 torcedores, apresentando um
resultado negativo para os clubes participantes, razdo pela qual este campeonato

nao esta demonstrado no quadro abaixo.

Tabela 18 — Estudo demonstrativo da utilizacao e receita do estadio “Mané Garrincha”
periodo 2005 a 2009

Nome Estadio: Mané Garrincha Proprietario: Gov. Distrito Federal
CompeticOes que foi utilizado: Campeonato Brasileiro de Futebol - Séries "A" e "B"
Capacidade atual de publico: 45.300
Capacidade futura de publico: 70.000 vagas estac. 35.000
Competigdo Total de publico | R$ - Total de Total de jogos | Arrecadacgdo c/ | Aluguel estadio-base
Ano | Séries pagante Arrecadacgao recebidos eventos - R$ célculo 12,0% / R$
2009 A 0 0,00 0
B 0 0,00 0 Né&o ha 0,00
totais: 0 0,00 0
2008 A 0 0,00 0
B 16.384 113.551,00 18 Né&o ha 0,00
totais: 16.384 113.551,00 18
2007 A 31.762 468.670,00 2
B 25.312 175.028,00 17 Né&o ha 0,00
totais: 57.074 643.698,00 19
2006 A 0 0,00 0
B 16.492 143.850,00 15 Né&o ha 0,00
totais: 16.492 143.850,00 15
2005 A 34.532 177.413,00 2
B 0 0,00 N&o ha 0,00
totais: 34.532 177.413,00 2
TOTAL 124.482 1.078.512,00 54 0,0 0,0
Média de jogos recebidos/ ano (periodo de 2005 a 2009) 11
Média de pablico pagante/ jogo (periodo de 2005 a 2009) 2.305
Média arrecadagédo dos clubes/ jogo (periodo de 2005 a 2009) " R$ 19.972,44
Valor médio do ingresso (periodo 2005 a 2009) " R$ 8,66
Taxa aluguel estadio’ - 10% - Campeonato Estadual Série A* R$ 0,0
Taxa aluguel estadio? - 10% - Campeonato Brasileirdo Série B* R$ 0,0

* Campeonatos Estaduais séo realizados no primeiro semestre do ano (janeiro/maio) — 10% é considerada a
média nacional

** Campeonato Brasileiro — Brasileirdo — Séries A e B sdo realizados no segundo semestre de cada ano
(junho a dezembro aproximadamente 7 meses) — 20% é considerada a média nacional

1A taxa de aluguel apontada em borderds da Federacdo Brasiliense de Futebol para os campeonatos
estaduais e brasileirdo € R$ 0,0. De 20 borderés analisados nenhum apresentou cobranca de taxa de aluguel
para jogos.

fonte: Federacao Brasiliense de Futebol organizacéo: prépria

78 Op. Cit.
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O estudo demonstra com clareza a pouca utilizacdo do estadio, que sequer
atingiu 20 jogos por ano, no periodo de 2005 a 2009, ressaltando-se que o
“Brasileirdo” acontece somente no segundo semestre do ano, e que nenhuma
receita foi obtida com a locag&o do equipamento.

Adicionalmente ao exemplo ilustrado de Brasilia, podemos incluir os casos de
Cuiaba e Manaus, que também nao possuem nenhum time nas divisbes principais,
possuindo, pois, situacdo equivalente. Nao por acaso, 0s equipamentos sao
publicos.

Nao podemos acreditar que o crescimento e o desenvolvimento do futebol,
nestas cidades, possam acontecer somente por conta da existéncia de novos
equipamentos. Assim, para que estes novos equipamentos nao se tornem inviaveis
economicamente, algumas receitas acessoérias podem ser criadas como, por
exemplo, venda de naming rights, camarotes, espacos publicitarios, locacdo ou
arrendamento de espacos para lojas, restaurantes e lanchonetes, entre outros.
Outra possibilidade é a utilizacdo destas arenas para shows e eventos, que podem
gerar receitas significativas. Ressalte-se que esta utilizacdo aumenta ainda mais os
gastos com manutencdo. E certo que um novo equipamento é capaz de atrair
demanda, seja de torcedores, participantes de eventos, visitantes, turistas, entre
outros, mas estas receitas acessorias dificilmente poderiam tornar estas arenas
economicamente viaveis, posto que, em muitos casos, novos projetos e
investimentos seriam necessarios, onerando ainda mais os cofres publicos na
manutencao desses equipamentos.

Sobre a utilizacdo de dinheiro publico nos estadios da Copa do Mundo FIFA

179 realizada com 10.856 eleitores em todo o

2014 no Brasil, pesquisa do Datafolha
territério nacional, entre os dias 09 e 12 de agosto de 2010, destaca que para 57%
dos eleitores brasileiros o Governo Federal ndo deveria utilizar dinheiro arrecadado
em impostos para construir ou reformar estadios de futebol para a Copa do Mundo
de 2014. O Rio Grande do Sul é o estado brasileiro que mais rejeita a ideia de ver o
dinheiro publico investido em estadios, 70% dos gaulchos, pensamento também
referendado por 68% dos paulistas.

A partir do exposto, questionamos: como explicar investimentos publicos em

estadios que se mostram economicamente inviaveis? Uma das explicacdes

179 http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=1019 acessado em 9/9/2010
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possiveis, acreditamos, tem a ver com a imposicdo da FIFA em escolher cidades
com forte apelo turistico, capazes de agregar interesse aos turistas para visitarem o
pais durante o evento. Nesse caso, a escolha das cidades de Manaus e Cuiaba foi
sugerida por estarem na regido amazoénica e no pantanal, respectivamente, regides
estas capazes de atrair turistas para visitarem o Brasil durante o evento. Assim como
o Distrito Federal, como capital do Brasil.

llustramos nossa afirmacao com base também em entrevista do presidente da
CBF, Sr. Ricardo Teixeira, concedida ao programa "Bem Amigos", do canal por
assinatura Sportv. Na entrevista ao vivo, feita em Johanesburgo, exibida as 14h30
do dia 5/7/2010, ele comentou:

Com excecdo a Mato Grosso e Manaus, que ndo foram escolhas técnicas,
eles [FIFA] queriam a Copa com uma sede no Amazonas e outra no
Pantanal, todas as outras cidades sedes precisavam de novos estadios. O
Mineirdo, por exemplo, ndo tinha as minimas condicdes de sediar uma
Copa do Mundo"...."Digamos que foi uma escolha geopolitica"...[Ricardo
Teixeira para Sportv]

A revista Veja edicdo 2218, ano 44, no. 21, de 25 de maio de 2011 (p. 88-
100), apresentou um panorama da situacao dos estadios que serdo utilizados na
Copa do Mundo FIFA. Apés analise de documentos do BNDES, fotografias aéreas e
pesquisas in loco, a revista afirma que, faltando 36 meses para o evento, o Brasil s6
investiu 7,5% do necessario para preparar os estadios. Aponta ainda 5 razdes para
o atraso: 1. Escolha politica das sedes, 2. Falta de um 06rgdo centralizador, 3.
Projetos mal feitos, 4. O BNDES nao esta disponibilizando os recursos, pois nao
estdo sendo cumpridas as condicfes contratuais, e 5. Muitos gestores acreditam
gue, quanto mais préximo ao evento, mais havera investimentos “emergenciais”.

O exposto nos faz admitir que os custos deste evento poderdo sofrer um
aumento de 4 a 5 vezes do valor previsto, tal como ocorreu no PAN 2007. E pior, a
guase totalidade dos investimentos sao publicos, hoje em torno de 98,5%.

A partir do ora apresentado, admitimos que o modelo de gestdo do governo
para o planejamento do evento, apoiado na participagdo de muitos atores e sem a
presenca de uma estrutura de coordenacéao fortalecida, ndo produz uma base sélida
de governanca, minimizando as possibilidades de oportunidades que a Copa do
Mundo FIFA poderia produzir no Brasil.

Nesta esteira, reforcamos que o Brasil deveria ter promovido um plebiscito de
forma a consultar a populagao, apresentando e discutindo amplamente as condicdes

para a realizagcédo do evento, antes da sua captacédo, o que legitimaria suas acoes.
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Identificamos também que as clausulas de confidencialidade presentes nos
Acordos ofendem nossa soberania e dificultam investigacées e fiscalizagoes,
principalmente considerando-se que 0s maiores investimentos serdo feitos pelo
governo que, desde sempre, teve conhecimento das garantias governamentais
exigidas e das implicagbes no ordenamento juridico brasileiro, necessarias para
atender ao evento.

Reforcamos que a inexisténcia ou indisponibilidade do planejamento
estratégico do evento facilita a possibilidade de conflitos de interesses entre o0s
varios atores envolvidos, especialmente tendo em vista que a quase totalidade das
receitas € da FIFA, o que refor¢ca nosso entendimento de que ela sera a grande
“ganhadora” da Copa do Mundo FIFA 2014.

3.2 — Algumas possiveis externalidades da Copa do Mundo FIFA no territorio

do futebol brasileiro

Admitindo-se a Copa do Mundo FIFA como um produto inovador no territorio
do futebol brasileiro, conforme demonstrado, identificamos a necessidade de
abordar algumas possiveis externalidades neste territério, respondendo ao ultimo
dos questionamentos propostos no inicio deste capitulo.

Para melhor identificacdo, iremos apresenta-las antes, durante e depois do
evento, para os principais atores envolvidos, a saber: CBF, Federagbes de Futebol,
Clubes, Jogadores, Torcedores, Empresas de equipamentos e material esportivo,
empresas de midia e governo.

Antes do evento

1) Para a CBF

. Aumento ainda maior do poder da entidade, tendo em vista que ela é
ao mesmo tempo o COL — Comité Organizador Local da Copa do Mundo
FIFA 2014;

. Aumento de possibilidades de conflitos de interesses (corrupgcao e
fraudes), dado os valores bilionarios envolvidos no evento, bem como pela
forma de gestéo da entidade;

. Ampliacdo de conhecimento no planejamento, organizacéo e gestao de

eventos futebolisticos internacionais.
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2) Para os governos

* Aumento de gastos com investimentos em infraestrutura diretamente
ligada ao futebol, nas cidades-sede;

» Gastos com pagamento de consultorias especializadas em futebol;

» Gastos com planejamento e gestédo do evento;

* Aumento do conhecimento e tecnologias no planejamento, organizacao e
gestdo de megaeventos esportivos;

* Aumento das possibilidades de conflitos de interesse.

3) Para os clubes proprietarios de estadios
. Oportunidade de captacdo de financiamentos para reforma ou

edificacao.

4) Para a populacao

. Oportunidade de emprego na construcao civil das arenas

Durante o evento
1) Para a CBF

. Possibilidade de aumentar ainda mais o poder da CBF, podendo
justificar gastos ainda maiores, pela pressdao popular para que a selegcao

brasileira consagre-se hexacampeda em territorio brasileiro.

2) Para os governos nas cidades-sede

. Aumento dos gastos com seguranca nos estadios e principais pontos
das cidades-sede, (incluindo locais das fan-fests), especialmente nos dias de
jogos;

. Aumento dos gastos com saude nos estadios e entorno e principais

pontos (incluindo locais das fan-fests) das cidades-sede;

. Aumento dos gastos com telecomunicacbes em locais ligados ao
evento;
. Aumento dos gastos com servicos especiais para atendimento aos

turistas do evento nos aeroportos, portos e rodovias;
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. Aumento dos gastos com ordenamento de transito, nos equipamentos
e locais de uso exclusivo do evento, especialmente em dias de jogo;
. Aumento de gastos com material promocional e de divulgacdo de

produtos e servi¢os ligados ao evento;

. Aumento dos gastos na contratacao de servigcos especializados;

. Aumento do numero de turistas/torcedores do evento;

. Aumento da arrecadacdo com o0s gastos de turistas/torcedores do
evento;

. Possibilidade de aumento de arrecadacdo de alguns impostos na

venda de produtos ligados ao evento e atividades decorrentes dos eventos da
Copa do Mundo, lembrando que nas clausulas do Acordo € concedida

isencédo de varios impostos a FIFA.

3) Para os produtores de jogos (clubes)

. Deverd haver uma alteracdo da tabela de jogos, especialmente do
“Brasileirdo”, que ficara suspenso, o que pode, em tese, implicar na
diminuicdo das receitas para os clubes no ano da Copa do Mundo FIFA no
Brasil. Consideramos que podera haver algum tipo de compensacao por parte
da CBF.

4) Para as empresas correlatas e de apoio ao futebol

. Possibilidade de aumento nas vendas de material esportivo (produtos
licenciados FIFA);

. Possibilidade de aumento nas vendas de outros produtos ligados ao

futebol.

5) Para a populacao

. Possibilidade de geracdo de emprego temporario, embora néo
possamos deixar de considerar que o evento conta com o trabalho dos
voluntarios que, na edicdo da Africa do Sul, representaram uma forca de

trabalho de 18 mil pessoas.

6) Para os torcedores brasileiros



169

. Possibilidade de aumento da participacdo dos brasileiros como
torcedores da Copa do Mundo FIFA, a depender dos sorteios dos jogos e

valores dos ingressos.

7) Para as redes de comunicacgéo

. Possibilidade de melhoria das condi¢cées de trabalho dos jornalistas
esportivos nos estadios das cidades-sede;

. Oportunidade de aumento da tiragem de jornais, visitas as paginas de
internet, comercializacdo de anuncios publicitarios de midias especializadas
no futebol;

. Possibilidade de contratacao de jornalistas especializados temporarios.

Apods o evento
1) Para a CBF

. Possibilidades de lucros para o COL (leia-se Empresa Copa do Mundo
FIFA 2014 Comité Organizador Brasileiro Ltda).

2) Para as Federacdes de Futebol

* Possibilidade de recebimento de parte dos lucros do evento.

3) Para os jogadores
* Possibilidade de concentracdo dos jogos do “Brasileirdo”, por conta da
suspensao do campeonato durante o evento, com prejuizo fisico para os

jogadores (apenas no 2° semestre de 2014).

4) Para os novos estadios na pratica do futebol

. Num primeiro momento, podera haver aumento do numero de
torcedores, com o objetivo de conhecer o novo ou reformado equipamento,
seja pela novidade ou pela oportunidade de poder observar in loco as
diferencas entre os “antigos” e “novos”.

. Considerando-se os altos valores investidos e a necessidade de
retorno do capital, € possivel que haja aumento no preco do ingresso, levando

a excluséo de parte do publico consumidor atual, com menor poder aquisitivo.
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Lembremos que, conforme demonstrado, a taxa de ocupacgéo atual € de 20%.
Por outro lado, este aumento de pregcos também podera atrair novos
consumidores, que ndo consumiam os produtos (jogos) pela precariedade das
condi¢cbes atuais dos estadios.

. Os novos equipamentos podem, em tese, melhorar a condi¢cdo para a
pratica do futebol, tendo em vista que melhores e mais adequadas instalacdes
podem contribuir para a qualidade de vida do atleta.

. Alguns equipamentos publicos, para justificar a edificacdo e os altos
investimentos, podem ser utilizados por jogos com ingressos subsidiados,
aumentando as despesas para os cofres publicos.

. Em alguns casos as novas arenas podem ser utilizadas para outros fins
gue nédo o futebol (shows, comicios, eventos religiosos, entre outros), e por
serem estes maiores geradores de receitas, o esporte pode ficar preterido.

. Os clubes (produtores de futebol) podem ser pressionados pelas
FederacOes Estaduais e CBF a utilizarem as novas arenas como mando de
jogo, abrindo médo dos seus préprios estadios, sendo “obrigados” a pagar

pelas locacoes.

5) Para os produtores de jogos (clubes)

. Caso haja lucro com o evento Copa do Mundo FIFA, em tese os clubes
podem se beneficiar da reparticdo deste, tendo em vista que a CBF, no seu
estatuto art. 6° esclarece “A CBF nao tem fins lucrativos, devendo aplicar suas
receitas e recursos financeiros na realizacao de suas finalidades, bem como
na organizacdo, na administracdo, na divulgacdo e no fomento do futebol”.

[grifo nossO]

6) Para os governos

* Possibilidade de aumento de gastos dos cofres publicos com manutencéo
das arenas publicas, especialmente para aquelas identificadas como
“elefantes brancos”, dada a pouca producdo de futebol das cidades de

Brasilia, Cuiab& e Manaus.
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* Possibilidade de aumento na arrecadacdo de impostos oriundos do
futebol, caso haja, num primeiro momento, aumento do consumo (namero
de torcedores).

* Possibilidade de inadimpléncia no pagamento dos empréstimos,
especialmente dos estadios privados, considerando-se a atual debilidade
da saude financeira dos clubes, conforme apresentado no primeiro

capitulo.

7) Para as redes de comunicagéo
* Melhoria das condi¢cbes de trabalho dos jornalistas esportivos nas novas

arenas.

8) Para as empresas de apoio
* Oportunidades para empresas que exploram atividades de alimentagéo

nos novos estadios.

9) Para a populacao
» Possibilidade de empregos nos novos equipamentos instalados (arenas);
* Possibilidade de oportunidade para a economia informal nos portdes de

acesso as novas arenas.

10) Para os torcedores
» Possibilidade de facilitacdo de vias de transporte para 0os novos estadios.

» Possibilidade de transporte publico para as novas arenas.

A analise dessas possiveis externalidades, consideradas a partir da
introducédo de um produto inovador no territorio do futebol brasileiro, permite concluir
gue elas pouco podem influenciar na competitividade do esporte, posto que sua
producdo e consumo ndo deverdo sofrer alteracdes capazes de tornd-lo mais
competitivo, e que a regulacdo neste territorio, como apontado anteriormente,

continuara sendo um dos seus pilares mais frageis.
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CONCLUSAO

Iniciamos nossas consideracdes finais com a confirmacdo de que, do ponto
de vista econdmico, social e cultural, os produtores e consumidores do futebol
sofreram grandes transformacdes desde que os ingleses o inventaram.

A difusdo do futebol por varios paises, em todos os continentes, transformou-
o num fendbmeno cultural crescentemente praticado e assistido, com atuacdo nas
escalas geogréficas que vao do local ao global, com atores que influenciam politica
e economicamente este esporte. As relagdbes de poder desses atores na
organizacdo e gestdo do futebol, dentro de uma légica de mercado, acabaram por
transformar os clubes em empresas e os torcedores em consumidores.

Desse modo, a modernizacao do futebol, determinada, particularmente, pelas
praticas capitalistas, tornou-o ao mesmo tempo produto e produtor. Como produto
bastante valorizado no contexto atual, sua identidade e territorialidades passaram a
ser expressas através de uma rede socioespacial formada por diferentes agentes,
distribuidos por todo o mundo: praticantes do futebol, publico consumidor
(torcedores), empresas de marketing e de material esportivo, patrocinadores, midias
e veiculos de comunicacao, e ainda pelas ligas, clubes, federacdes, confederacdes
e pela FIFA, como agente hegemanico.

A globalizacdo da pratica do esporte e a formacdo de uma rede mundial
também permitiram a criacdo de varios produtos a ele relacionados, como
campeonatos e torneios, estimulando sua producdo e consumo, sendo a Copa do
Mundo FIFA o maior e mais rentavel produto.

Diante deste cenario, defendemos a tese da existéncia do territério do futebol,
que pode ser entendido como o lugar definido e delimitado pelas varias préaticas que
envolvem o esporte, em escalas que vado do local ao global, ligado a ideia de
dominio, onde se revelam relagdes de poder. Estas relacbes sdo marcadas, de um
lado, pelo poder do mercado, ja que o futebol é uma “indUstria” que gera bilhdes de
dolares, pelo poder dos consumidores dos varios produtos ligados a ele, e de outro
lado pela permissividade do Estado.

No Brasil, as transformacdes que o futebol sofreu, ao longo dos seus cem
anos, foram condicionadas, em primeira instancia, pelas disputas entre grupos que
exercem o controle do esporte no pais; em segunda instancia, pelos contextos

cultural, politico e econdmico que marcaram a sociedade brasileira em cada periodo
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e se reproduziram também no futebol;, em terceira instancia, pela presenca
hegeménica da FIFA e CBF, numa demonstracdo de poder, configurando uma rede
socioespacial; numa quarta instancia, a partir da globalizacdo, com o fortalecimento
do esporte-espetaculo.

Analisando o territério do futebol brasileiro, chegamos a conclusédo de que os
jogadores, hoje, sao vistos como “mercadoria”, e identificando a tecnologia como
uma realizacdo humana, admitimos que o Brasil apresenta uma vantagem
competitiva em relacdo a outros paises.

Concluimos também que, embora o Brasil seja o Unico pentacampedo da
Copa do Mundo de Futebol FIFA, o que, em tese, poderia indicar uma vantagem
competitiva, a gestdo amadora dos clubes necessita profissionalizar-se a fim de que
o futebol se torne mais competitivo.

Identificamos a CBF, como entidade que congrega os interesses do futebol e
dos clubes, organiza e gerencia o futebol no Brasil. Em relacdo a ela, nossa
conclusédo foi de que sua gestdo é pouco democratica, sendo esta uma fragilidade
que influencia na competitividade do territério do futebol brasileiro.

Outra fragilidade que detectamos foi a auséncia de mecanismos de regulacéo
no territorio do futebol brasileiro. Nesse caso, sugerimos que a participacédo Otima do
Estado seria como elemento proponente e participe na criacdo de um grupo
executivo e gestor do futebol brasileiro que, com uma governanca participativa,
composta por um grupo de atores diretamente ligados ao futebol, somado ao
Estado, mais a sociedade organizada, com fiscalizacdo do Ministério Publico,
resultaria numa gestdo mais adequada do futebol como patrimdnio cultural brasileiro.
Isto poderia contribuir ndo sé para a melhoria da préatica e gestdo do esporte no
Brasil, como também poderia tornar o futebol brasileiro mais competitivo.

Concluimos que ndo ha autonomia neste territério. Dada a hegemonia da
corporacao FIFA, admitimos que ela “manda” no territério do futebol, com maior
forca nos paises mais permissivos que sediam o evento Copa do Mundo FIFA,
moldando o territério de forma a concentrar atividades em espacos especificos,
gerando vantagens para a entidade, numa logica globalizante.

No megaevento Copa do Mundo FIFA, os objetivos dos paises-sede,
somados aos interesses privados, articulam-se em projetos capazes de mudar o
“jogo de futebol” para o “jogo politico-econdmico”. Assim, embora 0s paises, ao se

candidatarem, apresentem um conjunto de informacdes sobre sua capacidade em
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sediar a Copa do Mundo FIFA, os aspectos técnicos sdo menos importantes do que
0s interesses politicos e econdmicos, vencendo 0 “jogo” 0 pais que apresentar
maiores oportunidades de negdcios para a entidade, e permissividade do Estado no
aceite das exigéncias da entidade.

Concluimos também que o turismo tem sido usado como valor agregado ao
evento, pois a escolha dos paises Africa do Sul (2010), Brasil (2014), Rassia (2018)
e Catar (2022), podem ser considerados destinos “novos”, capazes de aumentar a
sensibilizacdo para o consumo do produto Copa do Mundo FIFA. No caso do Brasil
isto justificaria a escolha das cidades de Brasilia, Cuiaba e Manaus, pelo apelo
turistico arquiteténico e de patrimdnio natural.

Para o Brasil, a Copa do Mundo FIFA poderia ser uma oportunidade para
apresentar ao mundo, ndo sé a capacidade de organizacdo deste evento, mas
também a forca econbmica e os atrativos do pais. O turismo poderia contribuir
significativamente para alcancar estes objetivos. Nesse caso, no intuito de fugir dos
estudos apresentados por interessados, cujos dados sdo superestimados,
propusemos a realizacao de estudos e pesquisas independentes, os quais poderiam
demonstrar a real capacidade de captacdo de turistas para as cidades e para o
Brasil, evitando-se que a capacidade produtiva no setor seja superestimada e que 0s
produtores ndo se sustentem depois no mercado.

Nesse sentido, destacamos os estudos feitos pelo Observatério do Turismo
da Cidade de S&o Paulo, sob coordenacgéo da Prof. Dra. Beatriz Lage, como um
referencial que tem apresentado estudos aprofundados sobre os eventos na cidade
de Séo Paulo. Este modelo poderia ser desenhado na criacdo de um Observatorio
do Turismo para a Copa do Mundo 2014, a ser implantado nas cidades-sede, de
forma a termos dados fidedignos para as pesquisas.

A captacdo do megaevento Copa do Mundo FIFA 2014 pelo Brasil,
considerada como um produto de inovacao, poderia ser uma oportunidade para que
a realidade de cada cidade-sede, em termos de servicos essenciais, fosse
modificada. Isto porque, para a realizacado deste evento, novas formas de acéo da
administracdo publica sdo exigidas, novos investimentos S&40 necessarios, novos
processos sao estabelecidos, justificados como importantes para o desenvolvimento
econdmico de um pais ou uma cidade. Neste sentido, este evento deveria promover

um espaco socialmente organizado para que ele pudesse se desenvolver.
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No Brasil, entretanto, o projeto foi apresentado e o evento captado sem que a
populacdo pudesse ter acesso ao (des) ordenamento das cidades que estdo
envolvidas e, portanto, pudesse manifestar adesdo ou ndo. Assim, para que nao
ocorram manifestacdes de desagrado, tem sido usado o marketing dos legados da
Copa para justificar seus altos investimentos. Os exemplos apresentados na tese
ilustram como os planejadores superestimam 0s impactos ex-ante e possiveis
legados, a fim de justificarem os investimentos para o evento.

Chamamos a atencdo para duas situagcdes que, comumente, acontecem
durante os megaeventos. Primeiramente, o espetaculo busca exibir uma cidade sem
problemas de mobilidade, moradia, seguranca, entre outros, mostrando uma falsa
realidade, ja que os problemas permanecem apoés o evento. Outra situacao refere-se
ao endividamento publico e a falta de planejamento, o que, ap6s 0 megaevento
esportivo, acaba acarretando a subutilizacdo das infraestruturas construidas e, com
isso, produzindo alto custo de manutencédo, onerando ainda mais os cofres publicos.

Sobre a coordenacao do evento, defendemos que esta ndo deveria estar,
unicamente, a cargo do Ministério do Esporte. Do nosso ponto de vista, 0 modelo
ideal de organizacédo de uma Copa do Mundo teria estrutura tripartite, composta por
governo (federal, estadual e municipal), entidades da sociedade civil e também pela
CBF. Destacamos aqui que, considerando a magnitude do evento, a ampla
participagdo e expectativas do governo, bem como, a relevancia dos investimentos,
a Copa do Mundo FIFA deveria ser considerada como um programa prioritario da
Presidéncia da Republica e, recebendo este tratamento, a centralizacdo das acdes
governamentais poderia estar na Casa Civil.

Nesta mesma linha de raciocinio, também as clausulas presentes nos
Acordos deveriam ser mais flexiveis, principalmente considerando-se que o0s
maiores investimentos serédo feitos pelo governo, demonstrando sua permissividade.
Os acordos deixam bastante evidenciados que o COL e governo brasileiro serdo os
responsaveis por quase todos os investimentos a serem feitos para atender as
exigéncias do evento, e que, em contrapartida, as bilionarias receitas serao
exclusivas da FIFA.

Os nossos estudos apontaram que 0 governo € o responsavel por 98,5% dos
investimentos no evento, que até o0 momento somam uma cifra superior a RS$ 23
bilhdes. No entanto, as previsdes feitas pela Camara dos Deputados indicam que

este valor deve chegar a R$ 100 ou R$ 120 bilhdes, repetindo-se o ocorrido nos
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Jogos Panamericanos de 2007. Os valores que a FIFA disponibiliza acabam sendo
utilizados em atendimento as suas proprias exigéncias, nos seus escritérios e
acomodacgdes, ndo havendo investimentos no pais-sede.

Sobre o planejamento e organiza¢cdo do evento, concluimos que o modelo de
gestdo do governo, apoiado em Camaras Tematicas, apresenta a participacdo de
muitos atores, sem a presenca de uma estrutura de coordenacao fortalecida, nao
produzindo uma base sélida de governanca, consequentemente, minimizando as
possibilidades de oportunidades que a Copa do Mundo FIFA poderia produzir no
Brasil.

Concluimos também que o pais esta atrasado na criacdo destas Camaras
Temdticas, tendo em vista que a candidatura do Brasil foi oficializada em 30 de
outubro de 2007, e que somente a partir de marco de 2010 as camaras comecaram
a ser criadas. Admitimos algumas explicacbes para esta demora do governo em
empreender acbes para planejar e organizar o evento, entre elas a “pressdo” da
FIFA, visando uma menor fiscalizacdo, e a oportunidade que a proximidade do
evento oferece para que ocorram ac¢des como corrupgao, superfaturamento das
obras, fraudes, sem tempo habil para acGes processuais de fiscalizacdo e controle.
Outra explicacdo pode ser dada pela inexperiéncia do pais em organizar
megaeventos, mesmo levando-se em consideracdo a experiéncia do PAN 2007.

Como professora da disciplina de Planejamento, Organizacdo e Gestdo em
Eventos, entre os primeiros ensinamentos dados aos meus alunos esta a
importancia e necessidade de um planejamento bem elaborado, como condi¢éo
inicial para o sucesso de qualquer tipo de evento, do mais simples ao mais
sofisticado. Assim, causou-me muita perplexidade admitir que, para um evento desta
magnitude, o Brasil até agora ndo tenha apresentado um planejamento para a Copa
do Mundo FIFA 2014.

Analisando o evento Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, consideramos que,
embora este seja um produto inovador, capaz de gerar excelentes oportunidades
para as cidades-sede e para o0 pais, visto que o Brasil apresenta um ambiente
favoravel para que o evento se desenvolva, a regulacao do territério do futebol que,
como dissemos, é fragil em nosso pais, poderd comprometer as vantagens

existentes.
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A hipoétese inicial desta tese, na qual consideravamos que a Copa do Mundo
FIFA 2014, como um produto inovador no territério do futebol brasileiro, poderia
contribuir para aumentar a competitividade do esporte, ndo foi confirmada. A
exposicdo das possiveis externalidades do evento no territorio do futebol nos
permitiu concluir que elas pouco podem influenciar na competitividade do esporte,
posto que sua produgdo e consumo ndo devem sofrer alteracdes capazes de torna-
lo mais competitivo e que a regulacao neste territério continuara sendo um dos seus
pilares mais frageis.

Com base no pesquisado até o momento, nao é possivel concluir se teremos
éxito com o evento, porém, podemos adiantar que, embora ele exista para eleger a
melhor selecdo mundial de futebol, a grande ganhadora do “jogo” sera a FIFA.

Concluimos com um pensamento de John Horne'®® “Os megaeventos
esportivos deveriam se ajustar as cidades e ndo as cidades se ajustarem aos
eventos”. Porém, “Fazer campanha contra uma Olimpiada ou uma Copa do Mundo é
a mesma coisa que fazer campanha contra o Papai Noel”, afirma o autor, lembrando
que lutar contra os maleficios de um megaevento esportivo € muito dificil porque,

assim como o Papai Noel, mexe com o “imaginario ludico das pessoas”.

180 professor de Esporte e Sociologia do International Research Institute for Sport Studies - University of Central
Lancashire. Preston, United Kingdom. Conferéncia proferida no evento: Mega-events , Rio de Janeiro, 3 de
novembro de 2010.
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aprovar e supervisionar as ac¢des previstas no Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, e da outras
providéncias.

DECRETO N.° 7.034, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009. Dispbe sobre a
divulgacao, por meio do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de
dados e informacdes relativos a Copa do Mundo de 2014.

DECRETO N.° 4.201, 18 DE ABRIL DE 2002. Dispoe sobre o Conselho Nacional
do Esporte e da outras providéncias.

DECRETO No. 5753, DE 12 DE ABRIL DE 2006. Promulga a Convencéo para a
Salvaguarda do Patrimdénio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro
de 2003 e assinada em 3 de novembro de 2003.

DECRETO N° 981, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1993. Regulamenta a Lei n°® 8.672,
de 6 de julho de 1993, que institui Normas Gerais sobre Desportos.

DECRETO N° 2.574, DE 29 DE ABRIL DE 1998. Regulamenta a Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, que institui normas gerais sobre o desporto e da outras
providéncias.
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LEI N° 9.615 - DE 24 DE MARCO DE 1998 (Lei Pelé). Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.

LEI No. 8.672, DE 6 DE JULHO DE 1993. Institui normas gerais sobre desportos e
da outras providéncias.

LEI No. 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003. Disp0e sobre o estatuto de defesa do
torcedor e d& outras providéncias.

LEI N° 11.111, DE 05 DE MAIO DE 2005. Regulamenta a parte final do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

LEI N.° 12.350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010, Dispde sobre medidas tributarias
referentes a realizacéo, no Brasil, da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e da Copa
do Mundo Fifa 2014; promove desoneracdo tributaria de subvencdes
governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica nas empresas e da outras providéncias.

LElI N.° 12.348, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010. Dispde sobre o limite de
endividamento de Municipios em operacdes de crédito destinadas ao financiamento
de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da outras providéncias.

LEI N.° 12.309, DE 09 DE AGOSTO DE 2010. Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucdo da Lei Orcamentéaria de 2011 e da outras providéncias.

LEI N.©11.118, DE 19 DE MAIO DE 2005. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de 24
de marco de 1998, e da outras providéncias.

LEI N.°9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de
24 de marco de 1998, e da outras providéncias.

LEI N.°©9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998. Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N.° 510, DE 28 DE OUTUBRO DE 2010, Promove
desoneracao tributaria de subvencdes governamentais destinadas ao fomento das
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica nas
empresas e institui 0 Regime Especial de Tributacdo para construcdo, ampliacéo,
reforma ou modernizacdo de estadios de futebol - RECOM.



196

PL 7377/2010. Dispbe sobre a concessao de prémio e de auxilio especial mensal
aos jogadores das selecdes campeas do mundo de 1958, 1962 e 1970.

PORTARIA N.° 571, DE 22 DE MARCO DE 2010. Disciplina o Decreto n.° 7.034, de
15 de dezembro de 2009, que da ampla transparéncia das acdes
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APENDICE |

Consulta encaminhada por e-mail em: 30/06/2010
Respondido em: 30/06/2010

Prezado Dr. Zapata

Considerando as noticias divulgadas recentemente na Copa do Mundo da Africa do Sul,
sobre crimes e a forma como foram julgados, e atenta ao que pode vir acontecer no Brasil em
2014, pergunto: a-) O que sdo os tribunais de excecdo? b-) a partir do texto abaixo,
poderiam ser implementados estes tribunais no Brasil durante o evento? c-) Vocé considera
que na Africa do Sul, estes tribunais existiram? d-) como fica a soberania do Estado

brasileiro, para a edicdo que acontecera no pais?

Caso | - A agéncia Reuters, noticiou um exemplo ocorrido na Copa do Mundo da
Africa do Sul. Segundo a jornalista Phumza Macanda, um dos casos que chamou a atencéo foi
protagonizado por uma dupla de zimbabuanos armados que invadiram um hotel no norte de
Johanesburgo e levaram laptops, telefones celulares e dinheiro. "Dois dos acusados, Bright
Madzidzi, 20, e George Magubane, 28, foram sentenciados a 15 anos de prisdo cada pelo
assalto a mdo armada”, disse o comunicado da Estrutura Nacional Conjunta Operacional e de
Inteligéncia. "Ndubuisi Odungwa, 20, nigeriano, foi sentenciado a quatro anos de prisao pela
posse de propriedade roubada.” O caso foi processado por um dos tribunais criados para fazer
justica rapidamente durante o Mundial.

Caso Il - caso do grupo de torcedoras holandesas que, usando vestidos da cor laranja,
tipica da marca de cervejas Bavaria, concorrente da Budweiser patrocinadora oficial do
evento, realizaram uma agdo de marketing de emboscada no jogo entre Holanda e Dinamarca,
no dia 14 de junho. Duas das torcedoras foram presas, interrogadas e tiveram seus passaportes
recolhidos, liberadas apds pagar fianca de cerca de 1 mil euros. O processo resultou em
acordo entre a FIFA e a cervejaria firmado durante o evento que proibe a empresa de tentar
qualquer publicidade no evento até 2022. A informacdo foi revelada pelo advogado da FIFA
para propriedade intelectual, Miguel Portela, que argumenta “é proibida qualquer forma de
publicidade em areas a menos de 1 quilémetro de distancia de estadios do Mundial. Apenas
patrocinadores oficiais podem fazer an(ncios nestas areas, e eles pagam caro por isso”.
“Temos que assegurar o direito dos patrocinadores”. Os direitos de midia compdem 60% dos
rendimentos da FIFA.

Respostas
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a-) Tribunal de excecdo ¢é aquele instituido em carater temporario ou excepcional. Tal corte
ndo condiz com o Estado Democrético de Direito, motivo pelo qual € mais comum em estados
ditatoriais.

b-) c-) e d-) No que diz respeito a criacdo dos tribunais de excecéo instituidos na Copa da
Africa do Sul, ndo ha como tecer maiores consideracdes a cerca da forma como procedeu a
Justica da Africa do Sul no julgamento dos casos mencionados, haja vista o total
desconhecimento da legislagao constitucional e infraconstitucional sul-africana.

Todavia, ao ser analisada a questdo da criacdo dos tribunais de exce¢do no Brasil,
verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988, consagra como direitos e garantias
fundamentais, normas que tutelam a soberania'®, a estrutura social democratica do Estado, e
a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, o artigo 5°®2, inciso XXXVII'®

, impede a criagcdo de tribunais de
excecdo, tratando-se, portanto, de um desdobramento da regra da igualdade. Além disso, o
artigo 5°'®*, inciso LV111*® da Constituicdo Federal, disp&e sobre o principio do Juiz Natural,
que consiste no reconhecimento de que o juiz € aquele investido na funcdo jurisdicional,
afastando julgamentos por outro poder.

A criacdo de tribunais de excecdo no Brasil ofende os direitos e garantias
fundamentais mencionados, além de violar outros direitos e garantias individuais amplamente
asseguradas pela Constituicdo Federal, tais como: igualdade (art. 5°, caput), ampla defesa e
contraditério (art. 5°, inciso LV'®®), devido processo legal (art. 5° inciso LIV*®"),

inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV'®), entre outros.

181 principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, cuja previsdo legal encontra-se no artigo 1°, inciso |
da Constituicdo Federal. Segundo o professor Dalmo de Abreu Dallari, em sua obra intitulada Elementos da
Teoria Geral do Estado, a soberania é concebida de duas maneiras distintas: “como sinénimo de independéncia,
e assim tem sido invocada pelos Dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, ndo
serem submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressdo de poder juridico mais alto, significando
que, dentro dos limites da jurisdi¢do do Estado, este & quem tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a
eficécia de qualquer norma juridica”.

182 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

183 ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

184 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

185 ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente

18 a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

187 ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

188 3 lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
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Ademais, vale a pena destacar ainda que a Republica Federativa do Brasil é signataria
de varios diplomas internacionais que visam assegurar e efetivar o principio do Juiz Natural, a
igualdade e a dignidade da pessoa humana. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'®°
estabelece que:

"toda pessoa tem direito, em condi¢bes de plena igualdade, de ser ouvida
publicamente e com justica por um tribunal independente e imparcial, para a
determinac@o de seus direitos e obrigacGes ou para o exame de qualquer acusacdo
contra ela em matéria penal".

Deste modo, por onde quer que se analise a questdo, seja no plano interno como
internacional, verifica-se que no atual ordenamento juridico brasileiro, é vedada qualquer tipo
de criacdo de tribunais de excecdo. Com efeito, a permisséo deste instituto para o evento da
Copa do Mundo no Brasil, podera representar uma infunda e sofismavel permissividade
estatal, em detrimento dos interesses da FIFA, bem como uma ofensa ao principio

fundamental da soberania.

Sandor R. D. Zapata
Adv. OAB/SP 288.822

Advogado, Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo, unidade
Americana/SP, poés-graduando em Direito e Processo do Trabalho, pela Escola Paulista de
Direito — EPD, com experiéncia juridica nas searas do Direito e Processo do Trabalho, e
Direito e Processo Civil. E-mails: szapata@adv.oabsp.org.br. Endereco comercial: Rua Barédo
do Triunfo, 1095, Campo Belo, Sao Paulo/SP, CEP: 04602-004.

189 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — adotada e proclamada pela Resolugdo n. 217A, da Il
Assembléia Geral das NagGes Unidas de 10.12.1948 e assinada pelo Brasil na mesma data.
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